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Hyviksyminen tdysistunnossa 23.5.2018

Tdysistunnon nro 535

Adnestystulos 186/1/2

(puolesta vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Muuttoliike viimeaikaisine kehityskulkuineen on koetellut Euroopan unioniin saapuviin sovellettavaa jirjestelmaa ja
toiminut todellisena stressitestind unionin ja sen jasenvaltioiden muuttoliike-, sosiaali- ja turvallisuuspolitiikoille.

1.2 ETSK pitdd tdrkednd, ettd unionin toimielimet edistdvit yhdessd jasenvaltioiden hallitusten kanssa koordinoituja
politiikkoja, jotta menettelyistd, jotka mahdollistavat kolmansista maista tulevien ihmisten saapumisen ja asettautumisen
Eurooppaan, tyoskentelyn, kansalaisuuden saamisen ja kansainvilisen suojan, voitaisiin tehdd entistd selkeimpid,
pysyviampid ja tehokkaampia. Komitea kehottaa kiinnittdmédn erityistd huomiota muuttajiin, jotka saattavat olla sosiaalisen
syrjdytymisen vaarassa, esimerkiksi sairaisiin, mielenterveysongelmaisiin, vammaisin ja vanhuksiin.

1.3 ETSK on todennut, etti yhteisotalouden yritykset ovat osanneet mairittdd yhteiset periaatteet toiminnalleen (')
(osallistavuus, tdydentdvyys ja heikoimmassa asemassa olevien suojelu), vastata muuttajien avustamiseen liittyvéddn
haasteeseen rakentavalla tavalla ja mobilisoida kyseessid olevat yhteisot ja kansalaiset.

(") Yhteisotalouden yritysten roolista ks. myds EUVL C 117, 26.4.2000, s. 52


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2000.117.01.0052.01.FIN&toc=OJ:C:2000:117:TOC
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1.4 Koska yhteisotalouden yritykset pyrkivit olemaan osallistavia, niiden asema on tunnustettava entistd paremmin.
ETSK kehottaakin Euroopan komissiota asettamaan niamaé yritykset etusijalle unionin politiikoissa ja unionin rahastojen
ohjelmasuunnittelussa, erityisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa. Tamé tuotiin myos esille sekd 16. marraskuuta
2017 yhteis6talouden konferenssissa ettd 17. marraskuuta 2017 EU:n huippukokouksessa, jotka molemmat jirjestettiin
Goteborgissa.

1.5  Yhteisotalouden yritykset luovat laadukkaita tyopaikkoja tyovoimavaltaisilla aloilla ja etenkin aloilla, joilla on paljon
Euroopan ulkopuolelta tulevaa tyovoimaa. Niissd yhteisotalouden yrityksissd osallistava ulottuvuus on merkittdava
turvallisuuden ja suojelun kannalta, kun taloudelliselle toiminnalle luodaan rakenteita, silld niiden avulla voidaan paastd irti
epavirallisesta taloudesta ja pimedstd tyOsti.

1.6  Yhteisotalouden yrityksilldi on ndin olennainen rooli niiden toimiessa neljalli muuttajien kotouttamisen kannalta
keskeiselld alla: terveys ja avustaminen; asuminen; koulutus (erityisesti tietoisuus oikeuksista ja velvollisuuksista Euroopan
unioniin asettauduttaessa); ty0 ja muuttajien aktiivinen integrointi vastaanottavaan yhteiskuntaan.

1.7 ETSK katsoo, ettd koska yhteisotalouden yritykset toimivat usein hoiva-alalla seki jakamistalouden ja kiertotalouden
alalla, ne voivat edistdd ja tukea uusien tyopaikkojen luomisen lisdksi my0s yrittdjyyttd ja muuttajien ja pakolaisten
taloudellisen toiminnan harjoittamista. Euroopan unionin tulee jatkaa yhteisotalouden yritysten tukemista yhtend kasvua ja
muuttajien tyGeldimdin integrointia ja sosiaalista osallistamista edistdvind tekijand. Komitea kehottaakin unionin
toimielimid asettamaan etusijalle yhteisotalouden yrityksille suunnatut toimintalinjat, kuten komitea totesi myos
panoksessaan komission vuoden 2018 tydohjelmaan (%).

1.8 Koska ndyttd osoittaa yhteisotalouden yritysten arvon muuttajien tydelimdin integroinnin ja sosiaalisen
osallistamisen edistdjand, komitea kehottaa unionia, jasenvaltioita ja kansainvilistd yhteis6d luomaan tyollistimiseen
tahtddvid kannustimia, joita tyoelimain integroinnista huolehtivat yhteisotalouden yritykset voivat hyodyntaa.

1.9  Komitea ottaa huomioon marraskuussa 2017 annetun Euroopan muuttoliikeagendaa koskevan edistymiskerto-
muksen (%) ja vahvistaa, ettd unioni ja sen jasenvaltiot tarvitsevat koordinoitua lahestymistapaa. Erityisesti on selvia, etti
ilman muuttajille tarkoitettua tehokasta maahantulojirjestelmad kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia kaytetdan
jatkossakin vddrin viime vuosien tapaan. Komitea toteaa painokkaasti, ettd kansainvilisen suojelun jirjestelmin
vadrinkdyttotapaukset eivat kdy perusteeksi sille, ettd erdat jasenvaltiot ryhtyvit rajoittamaan omalla alueella kolmansien
maiden kansalaisten mahdollisuuksia pyytda turvapaikkaa.

1.10  ETSK kannustaa komissiota ja neuvostoa lisidmadn koordinointia muuttajien alkuperi- ja kauttakulkumaiden
kanssa, jotta voidaan luoda ndkymid elinolosuhteiden parantamiselle. Tami koskee erityisesti niitd vdestonosia, jotka
lahtevat liikkeelle taloudellisista syistd taikka ndlinhdddn tai ilmastonmuutoksen takia. Olisi toivottavaa, ettd unioni
harjoittaisi madritietoisempaa ulkopolitiikkaa niiden maiden suuntaan, joissa sota, diktatuuri ja vaino saavat ihmiset
pakenemaan.

1.11  Erityisesti komitea kehottaa unionia tarttumaan muuttoliikeilmion syihin, joiden takia ihmisten on ldhdettava
liikkeelle: koyhyys, konfliktit, syrjintd, ilmastonmuutos. T4td varten Euroopan unionin on vaistamatta tehtdva uusi sitoumus
diplomatian ja kansainvilisen kehitysyhteistyon alalla muun muassa laatimalla todellinen erityissuunnitelma kehitys-
yhteistyohon tehtdvid investointeja varten.

2. Yleisti

2.1  Yhteisotalouden yritykset ovat keskeisid toimijoita Euroopan taloudessa ja yhteiskunnassa. Ne edustavat unionin
rikasta monimuotoisuutta ja auttavat osaltaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisessa rakennettaessa
alykkaampai, kestavimpii ja osallistavampaa Eurooppaa (*).

() EESC contribution to the Commission’s 2018 Work Programme, erityisesti kohta 2.4.6 ja sitd seuraavat kohdat
() Progress report on the European Agenda on Migration.
() EUVL C 318, 23.12.2009, s. 22


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/eesc-2017-72-en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:FI:HTML
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2.2 Yhteisotalouden yritykset ovat auttaneet merkittavalld tavalla kohtaamaan yhteiskunnassa tapahtuneita muutoksia.
Yhteisotalouden yritykset toimivat monilla yhteiskunnan aloilla ja ovat tehneet innovatiivisia aloitteita, joilla vastataan
avustettavien henkiloiden, erityisesti vanhusten ja vammaisten, kasvavaan hoivan ja avun tarpeeseen. Monissa tapauksissa
ne ovat lisdnneet naisten osallistumista tyoelimédn, ei vain siten, ettd naiset osallistuvat suoraan yhteisotalouden yritysten
toimintaan, vaan myos luomalla uusia lastenhoito- ja perhepalveluita (°). Samaan aikaan yhteisotalouden yritykset edistavit
tyollistymismahdollisuuksien luomista heikommassa asemassa oleville henkiléille kiinnittdessddn erityistd huomiota
vakavassa sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa mahdollisesti oleviin, kuten vammaisiin, mielenterveysongelmaisiin ja
alkoholi- ja huumeriippuvaisiin. Yhteisotalouden yrityksilli on avainasema Euroopan sosiaalisen mallin edistimisessi (°).

2.3 Unionin viime vuosien haasteista kasvavien muuttovirtojen hallinta on noussut merkittdvdin asemaan, kun
miljoonat ihmiset ovat ylittdneet Euroopan rajat paetessaan sotaa, nalkds, vainoa ja ilmastonmuutoksen johdosta ankariksi
muuttuneita elinoloja. IImi6 on koetellut jasenvaltioiden maahantulojirjestelmid, muuttoliike- ja sosiaalipolitiikkoja seka
yleistd turvallisuuspolitiikkaa. Unionin maahanmuuttopolitiikat ovat erddssd mielessd stressitestissd. On tirkedd kayttdd
tilaisuus hyvaksi ja analysoida tarkkaan, mitd reaktioita jrjestelmd saa aikaan ja mitd merkkejd se on tuottanut, jotta
voidaan toteuttaa kohdennettuja toimia ja lisitd EU:n politiikkojen tehoa ja toimivuutta.

2.4 Uusien tulijoiden kotouttaminen on dynaaminen prosessi, joka muuttuu ajan myoté ja kehittyy yhdessd sen maan
taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurikontekstin mukaan, johon nima henkilot asettuvat. Tama prosessi herdttad unionissa,
jasenvaltioissa ja eurooppalaisessa yhteiskunnassa kysymyksid ennen kaikkea siitd, miten ei-eurooppalaiset voivat tulla
unionin alueelle, asettua sinne ja asua ja tyoskennelld sielld ja miten he voivat saada kansainvalistd suojelua.

2.5  Yhteisotalouden yritykset, jotka toimivat eri muodoissa erilaisissa kansallisissa olosuhteissa, ovat osanneet maarittaa
yhteiset periaatteet toiminnalleen (osallistavuus, tdydentdvyys ja heikoimmassa asemassa olevien suojelu) ja vastata
muuttajien avustamiseen liittyvdan haasteeseen rakentavalla tavalla.

2.6  Yhteisotalouden yritysten toiminnan tirkeimmistd ominaisuuksista voidaan ottaa esille kyky mobilisoida ja osallistaa
kyseessd olevat paikallisyhteisot luomalla verkostoja ja kumppanuuksia, jotka parantavat suhteita keskus- ja
paikallishallintoon, jotta voidaan jdrjestdd sellaisia avustus- ja osallistamisvaylid, jotka paikallisviesto pystyy hyviksymédan
paremmin.

2.7 Yhteisotalouden yrityksilli on ndin olennainen rooli niiden toimiessa neljlld muuttajien kotouttamisen kannalta
keskeiselld alla: terveys ja avustaminen; asuminen; koulutus (erityisesti tietoisuus oikeuksista ja velvollisuuksista Euroopan
unioniin asettauduttaessa); tyo ja muuttajien aktiivinen integrointi vastaanottavaan yhteiskuntaan. Yhteis6talouden yritykset
ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot luovat unionin kansalaisille ja uusille tulijoille tilaisuuksia tavata toisiaan ja edistavit
vuoropuhelua ja hilventivit ndin osaltaan ennakkoluuloja ja pelkoja.

3. Muuttoliike Euroopassa: viime vuosien tilanne

3.1  Muuttoliikeilmién médrittiminen on monimutkainen tehtava, silld sille on ominaista jatkuva kehittyminen. Sodat,
diktatuurihallinnot, ilmastonmuutos, ddrimmainen koyhyys ja puute ovat taustana tilanteelle, jossa elimme talld hetkell.

3.2 Yhdistyneiden kansakuntien mukaan yli 244 miljoonaa ihmist4, eli 3,3 prosenttia maailman véest6std, ylitti vuonna
2015 oman maansa rajat etsidkseen poliittista turvapaikkaa, tyota ja suotuisampia taloudellisia ja ilmastollisia oloja (*).

3.3 Eurooppaan on pyrkinyt viime vuosina yhi enemmén ihmisid. Eurostatin tiedot vuodelta 2015 osoittavat, ettd 28
jasenvaltion EU:ssa oli absoluuttisesti mitattuna 2,7 miljoonaa kolmansista maista perdisin olevaa maahanmuuttajaa, joista
56 prosenttia oli michid ja 44 prosenttia naisia.

() Useissa tapauksissa niisti tehtavisti olisivat huolehtineet yksinomaan perheen naispuoliset jasenet, mika estid naisten osallistumisen
tyoelamdan.

(®  EUVL C 24, 28.1.2012, 5. 1

() https://[documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/002/18/PDF/N1700218.pdf?OpenElement


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.024.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2012:024:TOC
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/002/18/PDF/N1700218.pdf?OpenElement

C 283/4 Euroopan unionin virallinen lehti 10.8.2018

3.4  Vaikuttavana tekijand poikkeukselliseen muuttajavirtaan on erityisesti sotien aiheuttama epédvakaus sekd
konfliktitilanteessa olevissa maissa, kuten Syyriassa, ettd maissa, joissa sodan jéilkeinen vakauttaminen on vield pahoissa
ongelmissa, kuten Irakissa ja Afganlstanlssa Itse asiassa vuonna 2016 juuri ndistd maista tuli noin 54 prosenttia
muuttajista, jotka hakivat turvaa unionin maista (°).

3.5  Lisdksi on paljon ihmisid, jotka muuttavat kotimaastaan vakavien talous- tai ympiristdolosuhteiden takia. Monissa
tapauksissa namd ihmiset tulevat Afrikan mantereelta, ja tdhin muuttovirtaan on vaikuttanut lisidntynyt epdvakaisuus
Vilimeren eteldisissd rannikkovaltioissa.

3.6  Tassd yhteydessd Euroopan unionin sddnndissd on ilmennyt puutteita ja ongelmia, jotka ovat johtaneet unionin
ulkorajojen riittdmattomadn hallintaan ja epdasianmukaiseen maahantulon sddntelyyn ja tuoneet esiin tarpeen tarkistaa
periaatteita ja menettelyité, jotka ohjaavat jasenvaltioiden toimintaa.

3.7 Komitea on kisitellyt useaan otteeseen muuttoliikepolitiikkaa (*) ja on tyytyviinen Euroopan komission aloitteeseen
hyviksyd Euroopan muuttoliikeagenda. Erityisesti marraskuussa 2017 antamassaan kertomuksessa komissio esitti umonm
maiden vilisen koordinoinnin lisidmisti ja yhteyksien luomista muuttajien lihto- ja kauttakulkumaiden kanssa (*°).
Komitea toivoo, ettd kiintiomekanismia tarkistetaan sen hankalan toteuttamisen valossa.

3.8 On siis tdrkedd tarkistaa sddnnostod niin, ettd muuttajille annetaan mahdollisuus laillisiin kanaviin unioniin
pddsemiseksi niin, ettd samalla suojellaan turvapaikanhakijoita ja tarjotaan epésuotuisista talous- ja ilmasto-olosuhteista
pakeneville mahdollisuus 16ytdd Euroopasta suojapaikka ja edistdd osaltaan unionin kasvua varmistaen heidin oikeutensa.
Niin voitaisiin panna tdytantoon muuttoliikettd koskevat Yhdistyneiden kansakuntien suositukset, )01den mukaan on
kaikkien etu, ettd maahan tullaan turvallisesti ja laillisesti, mieluummin saznnellylld kuin laittomalla tavalla (**).

3.9  Komitea on tyytyvdinen Goteborgissa 17. marraskuuta 2017 kokoontuneen valtion- tai hallitusten paamiesten
epavirallisen huippukokouksen paitelmiin, joissa kasitellddn Euroopan tulevaisuuden rakentamista keskittyen oikeudenmu-
kaisiin tyopaikkoihin ja kasvuun. Komitea korostaa lisiksi Goteborgin kokouksen avanneen, aiheesta "Yhteisotalouden rooli
tulevaisuuden tydelamassd” jdrjestetyn oheistapahtuman merkitystd. Siind tdhdennettiin yhteisotalouden panosta unionin
politiikkojen tukemisessa.

3.10  On myos rohkaisevaa, ettd neuvosto ja Euroopan parlamentti katsoivat unionin vuoden 2018 talousarviosta
sopiessaan, ettd prioriteetteina ovat muun muassa talouskasvun ja tyollisyyden vauhdittaminen, turvallisuuden lujittaminen
ja muuttoliikkeen haasteiden ratkaiseminen (*%).

3.11 Komitea kannustaa unionin toimielimid puuttumaan Dublin-asetuksen tdytint66npanossa ilmenneisiin ongelmiin.
Euroopan parlamentti antoi 16. marraskuuta 2017 péitoslauselman, jossa ehdotetaan toimintalinjoja asetuksen
tarkistamista varten. Tdrkedd on viittaus, joka koskee kaikkien jdsenvaltioiden osallistumista automaattiseen ja pysyvdan
sijoittamismekanismiin.

4. Ongelmien muuttaminen mahdollisuuksiksi: yhteisotalouden yritykset avustamisen ja osallistamisen
moottorina

4.1  Yhtend tekijand, jonka takia uudet tulijat eivit padse alkuun kotoutumisessa ja pysty siten osallistumaan sen yhteison
taloudelliseen ja sosiaaliseen eldimain, johon he ovat asettuneet, on heiddn epdvarma asemansa ja turvapaikkahakemusten
ksittelyn pitkd kesto.

() Tiedot Eurostatilta — selvityksessid kansainvilisestd suojelusta, ANCI, Italian Caritas, Cittalia, Fondazione Migrantes, SPRAR:n
keskusyksikko, yhteistyossi UNHCR:n kanssa, ks. my6s http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/
main-tables

https:|[www.eesc.europa.cu/en/policies/policy-areas/migration-and-asylum/opinions

Ks. alaviite 2.

) Report of the Special Representative on Migration of the Secretary General of UN, 3. helmikuuta 2017.
http:/fwww.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2017/11/18/2018-eu-budget-agreement-reached|


http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/main-tables
http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/main-tables
https://www.eesc.europa.eu/en/policies/policy-areas/migration-and-asylum/opinions
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/728&=E
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2017/11/18/2018-eu-budget-agreement-reached/
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4.2 Uusien tulijoiden sitominen humanitaariseen apuun vuosiksi, ilman mahdollisuutta osallistua yleissivistivddn ja
ammatilliseen koulutukseen ja saada tuloja, estdd heiddn inhimillisen pddomansa kehittimisen ja rajoittaa heidin kykydan
antaa myonteinen panos vastaanottavan maan talouteen ja yhteiskuntaan (*’). Komitea on korostanut hiljattain
yhteisotalouden yritysten ratkaisevaa roolia radikalisoitumisen estimisessd sekd rauhan ja vikivallattomuuden yhteisten
arvojen edistimisessi ().

43  Komitea toivoo, ettd keskusteltaisiin tarpeesta tarkastella niiden nykyisten mekanismien tehokkuutta, joita
sovelletaan silloin, kun kolmannen maan kansalaiset hakevat lupaa paastikseen asettumaan Euroopan unioniin tyohon
liittyvistd syista.

4.4  Samalla tavalla keskeistd on, ettd unioni tarttuu muuttoliikeilmion syihin, joiden takia ihmisten on lahdettava
liikkeelle: k6yhyys, konfliktit, syrjintd, ilmastonmuutos. Tatd varten Euroopan unionin on véistimattd tehtdva uusi sitoumus
diplomatian ja kansainvilisen kehitysyhteistyon alalla.

4.5  Vaikka sinistd korttia on kiytetty suhteellisen vihin, sithen liittyvdn jirjestelmén tarkistaminen voi vastata myos
tarpeeseen tarjota uusia laillisia mahdollisuuksia padstd unionin alueelle. Komitea on itse asiassa muistuttanut, ettd tarvitaan
eurooppalaista strategiaa tyovoiman houkuttelemiseksi Euroopan ulkopuolelta, jotta voitaisiin varmistaa kasvu ja vauraus
unionissa. Tédssd on otettava huomioon muuttoliikkeen vaikutukset muuttajien alkuperimaissa, joiden kehitystd ja
koulutusjarjestelmien kehittimisti on tuettava (*°). Komitea ehdottaa, etti arvioidaan siniseen Korttiin mahdollisesti
oikeutettujen joukon laajentamista ottaen erityisesti huomioon ne, jotka aikovat aloittaa yritystoiminnan, ja edistden ndin
my6s huomion kiinnittimistd yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen.

4.6  Kansalaisyhteiskunta on pyrkinyt monissa tapauksissa edistiméan laillisia kanavia ja avoimuutta ja tehnyt yhteistyotd
paikallisen, kansallisen ja kansainvilisen tason elinten kanssa ja antanut merkkejd rohkaisevasta kehityksestd. Italiassa
Sant’Egidion yhteison, Italian evankelisten kirkkojen liiton, Tavola valdesen ja Italian hallituksen toteuttama humanitaaristen
kaytdvien hanke on tirked esimerkki kokeiluhankkeesta. Se on antanut vuoden 2016 helmikuusta tihin pdivddn asti yli
1000 henkilolle mahdollisuuden hakea kansainvilistd suojelua ja saada apua hakemusasioiden hoitoon ennen lihtod
matkaan kohti Euroopan unionia (*°).

4.7 On toivottavaa tarkastella nditd kokeilutoimia kehitettdessd tulevia maahanmuuttopolitiikkoja. Erityisesti olisi
aiheellista parantaa koordinointia kansainvalisten elinten vililld, jotta voitaisiin vilttda yhtdaltd tillaisten maahantulomuo-
tojen yksittiistd hallinnointia ja toisaalta syrjintd niiden harvojen valittujen, humanitaarisia kdytavid ja laajaa suojaa myos
vastaanottoa seuraavassa vaiheessa hyodyntimain pddsseiden ja niiden lukuisten jirjestelman ulkopuolelle jadvien valilld,
jotka joutuvat salakuljettajien ja laittomien kanavien armoille.

4.8  Yhteisotalouden yritysten rooli on ratkaiseva sosiaalisessa osallistamisessa ja tydelimddn pddsyssd. Ne voivat
hyodyntad muuttajan potentiaalia, kun hin on useimmiten paittinyt jattad kotimaansa juuri etsidkseen parempia
elinolosuhteita ja tydmahdollisuuksia.

4.9  Muuttajien tirked rooli unionissa on tunnustettu useissa tapauksissa, ja on toivottu muun muassa heiddn

luovuutensa ja innovointikykynsd vahvistamista. Tdmédn tavoitteen saavuttaminen johtaa tyopaikkojen lisddntymiseen,

mutta samaan aikaan se lisdd tuotantoalojen kansainvalistymistd ja edistdd yhteyksien, my6s kaupallisten yhteyksien

luomista muuttajien alkuperimaiden kanssa (/). Se, etti vahvistetaan muuttajien osallistumista Euroopan talouteen ja

yhteiskuntaan, on siksi perustavan tirkedd myos eurooppalaisten pk-yrityspolitiikkojen tehostamiseksi erityisesti, jotta pk-

yritykset pystyvt toimimaan entistd globaalimmilla markkinoilla, kuten aiheesta annetussa ETSK:n lausunnossa
)

korostetaan (" °).

UNHCR 2003, Framework for durable solutions for refugees and persons of concern, toukokuu, Geneve.
EUVL C 129, 11.4.2018, s. 11

EUVL C 75, 10.3.2017, s. 75

http:/fwww.santegidio.org/pagelD/11676/Corridoi-umanitari.html

EUVL C 351, 15.11.2012, 5. 16

EUVL C 345, 13.10.2017, s. 15

S
e Ay


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:FI:HTML
http://www.santegidio.org/pageID/11676/Corridoi-umanitari.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.FIN&toc=OJ:C:2017:345:TOC
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410  Yhteisotalouden yrityksilli on monissa tapauksissa ollut tirked asema muuttajien myonteisen taloudellisen ja
sosiaalisen roolin tunnustamisessa, silld ne luovat laadukkaita tyopaikkoja seka tyovoimavaltaisilla aloilla ettd teknologisen
innovoinnin ja digitalisoinnin aloilla. Merkittdvintd toimintaa harjoitetaan ilman muuta hoiva-alalla, sosiaalipalvelujen
saamisen varmistamisessa, lastenhoitoalalla ja ylipddtdin apua tarvitsevien henkil6iden ja sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa
olevien avustamisessa. Namd alat ovat usein niité, joilla on paljon kolmansista maista perdisin olevia tyontekijoita.

411  Erdilld aloilla, esimerkiksi hoitoalalla, maataloustoissd, rakennusalalla ja ravintola-alalla, on kuitenkin edelleen
paljon pimedd tyotd. Juuri timédn takia on tirkedd edistdd yhteisotalouden yrityksid, jotka ovat osoittaneet pystyvinsi
hoitamaan tirkedd tehtdvad osallistamisessa ja tyosopimusten virallistamisessa ja arvostavansa muuttajia ja ovat
varmistaneet tyontekijoiden oikeudet ndilld aloilla asiaankuuluvien unionin politiikkojen mukaisesti ja torjuneet itsendisen
ammatinharjoittajan aseman vairinkiyttod (*°)

4.12  Kotihoidossa, jossa tyontekijit ovat pddosin naisia, jotka palkataan suoraan perheisiin hoivatehtiviin, olosuhteet
ovat usein sellaiset, ettd ne estivit ammatillisen kehityksen. Tuore tutkimus maahanmuuttajanaisten yritystoimintaa
maédrittavistd tekijoistd osoittaa, ettd oman patevyyden tunnustamisen puuttuminen on yksi itsendiseen ammatinharjoitta-

miseen ajavista tekijoistd (*°). Alalla toimivilla yhteisotalouden yrityksilli voi olla tirked rooli tyon virallistamisessa ja
muuttajien kehitysmahdollisuuksien vahvistamisessa, jos niitd tuetaan asianmukaisella julkisella politiikalla.

4.13  Monet yhteisotalouden yritykset, jotka huolehtivat heikommassa asemassa olevien henkildiden tydeldimadn
integroinnista, toimivat nk. kiertotalouteen kuuluvilla aloilla: jitteen kerdys ja lajiteltujen jdtteiden kasittely, materiaalien
talteenotto ja uudelleenkiyttd, maatilojen kuntouttava kaytto, puistojen ja puutarhojen ylldpito. Namai alat ovat merkittavia
tyollisyyden kannalta, ja tyelimddn integrointiin tihtddvien yritysten toimintatapa vaikuttaa erityisen tehokkaalta myos
muuttajien tydeldimain integroinnissa.

4.14  Muuttajien ty6llisyys mahdollistaa monissa tapauksissa sen, ettd voidaan kddntdd sosiaalisen syrjaytymisen
prosessien ja unionin kulttuurisen koyhtymisen suunta ja elvyttdd perinteisia ammatteja ja kasityoldisammatteja silloin, kun
sukupolvenvaihdos on vaikeaa (*'). Muuttajat ovat itse asiassa perustaneet monia kisiteollisuusyrityksia ja pienid kauppoja.

4.15  Muuttajien vastaanottoon keskittyvien hankkeiden yhteydessd useat yhteisotalouden organisaatiot ovat panneet
alulle sopimuksia keskushallinnon elinten ja paikallishallinnon kanssa jirjestelmassd esiin tulleiden ongelmien
ratkaisemiseksi ja uusien tulijoiden hajauttamiseksi alueelle ja esittdneet hajautetun vastaanoton kisitteen, jonka tavoitteena
on edistiid oikeudenmukaisia vastaanottomekanismeja paikallisyhteisojen keskuudessa (*%).

4.16  Naissd hankkeissa on asetettu etusijalle muuttajien integrointiprosessit, joihin sisiltyy kielikursseja, osaamisen
arviointia ja ammattikoulutuskursseja. Néin voidaan edistdd opintojen tai aiemman ammattikokemuksen tunnustamista,
joka on hyodyllistd uusien tulijoiden tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi.

4.17  Erddt hajautetun vastaanoton kiytinn6t auttavat asuttamaan uudelleen marginaalisia alueita, erityisesti
vuoristoseuduilla, missd muuttajien saapuminen auttaa osaltaan siilyttimaan taloudellisen toiminnan ja palvelut (kouluista
alkaen) ja pienentdmain néin videstokadon vaaraa kyseisilld alueilla. Naiden toimien onnistumisen varmistamiseksi tarvitaan
joka tapauksessa myos niitd tukevaa tyollisyys- ja asuttamispolitiikkaa.

()  Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos pimein tyon ehkaisemiseksi ja torjumiseksi tehtivin yhteistyon edistimistd
kisittelevin eurooppalaisen foorumin perustamisesta, COM(2014) 221 final; EUVL C 161, 6.6.2013, s. 14; EUVL C 125, 21.4.2017,
s. 1

(*°  Corsi, M., De Angelis, M., Frigeri, D., working paper, The determinants of entrepreneurship for migrants in Italy. Do Italian migrants
become entrepreneurs by "opportunity” or through "necessity”? Ks. myos ILO, Cooperatives and the world of work n. 2,
"Cooperating out of isolation: domestic workers’ cooperatives”.

(') EUVL C 351, 15.11.2012, 5. 16

ttp:/[www.interno.gov.it/it/notizie/carta-buona-accoglienza-nuovo-modello-integrazione
2 htp i gov.it/i izi b gli dello-integrazi


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:FI:HTML
http://www.interno.gov.it/it/notizie/carta-buona-accoglienza-nuovo-modello-integrazione
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4.18  Yhteisotalouden yritykset voivat ndissa tapauksissa verkostoitua perinteisten yrit;rsten kanssa, jolloin muuttajilla on
mahdollisuus pasti tyoelimiin erikseen tarjotun koulutuksen ja harjoittelun kautta (*°).

419  Osuustoiminnallisten yritysten malli on ollut tdssd mielessd varmasti tutkimuspiirien suurimman kiinnostuksen
kohteena, kun ne ovat tutkineet tarkkaan osuuskuntien roolia suhteessa muuttajiin. Niissd yhteisotalouden yrityksissd
osallistava ulottuvuus on merkittdva turvallisuuden ja suojelun kannalta, kun taloudelliselle toiminnalle luodaan rakenteita,
silld niiden avulla voidaan paistd irti epdvirallisesta taloudesta ja pimedstd tyostd.

420  Kansainvilisen tyojirjeston erillisessd analyysissa on kartoitettu tilanteita, joissa osuuskuntien toiminta vaikuttaa
myonteisesti muuttajien ja pakolaisten kotouttamiseen: tydeldmddn integroiminen, hoito ja avustaminen, koulutus,
pdivittdisen elimin ja autonomian tukeminen, markkinoille paisy, rahoituksen saaminen, oikeudellinen apu ja neuvonta,
avustaminen perustarpeiden tayttamisess (**).

421  Komitean vuonna 2016 ja 2017 jrjestimin yhteisotalouden yritysten ensimmdisen ja toisen eurooppalaisen
teemapdivan yhteydessi esitetyistd tapaustutkimuksista kavi ilmi, ettd muuttajiin on kiinnitetty huomiota (*°) ja etta heille —
erityisesti maahanmuuttajanaisille — on jarjestetty ammatillista koulutusta ja heitd on autettu integroitumaan tyoeldimain.

422 Myos Euroopan komissio on tiedostanut yhteisdtalouden yritysten merkityksen muuttoliikkeen asettaman haasteen
ratkaisemisessa, ja se omisti vuonna 2016 sosiaalisen innovoinnin kilpailun pakolaisten vastaanottoon ja kotouttamiseen
liittyville ideoille (*°). Komitea toivoo, etti komissio kiinnittia jatkossakin huomiota muuttajia koskeviin aloitteisiin ja etti
asia saa etusijan EU:n toimintapolitiikkojen suunnittelussa.

423 Sen lisdksi, ettd yhteisotalouden yrityksilli on tirked rooli tyoeldimddn integroimisessa, koulutuksessa ja
avustamisessa, monet niistd toimivat myos hankkeissa, joiden tavoitteena on auttaa muuttajia, erityisesti pakolaisia ja
turvapaikanhakijoita, saamaan asunto. Tami yhteistalouden yritysten kiinteistohallinnan malli on saavuttanut merkittavt
taloudelliset mittasuhteet muun muassa Italiassa, missd integroitumishankkeiden piiriin on saatu tuhansia kiinteistoyk-
sikkojd ja missd ndima hankkeet edistavat myos marginaalisiksi jadneiden kortteleiden ja alueiden elvyttimista.

424  Yhteisotalouden yrityksilldi ja kansalaisyhteiskunnalla kokonaisuudessaan on ratkaiseva tehtivd hoidon ja
terveyspalveluiden saatavuudessa, kun ne vahentavit huomattavasti hoitoon paasyn esteitd. Komitea kehottaa jasenvaltioita
varmistamaan, ettd muuttajilla on tdysi mahdollisuus saada terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja ilman heiddn asemaansa
liittyvéd syrjintda.

5. ETSK:n pysyvin valmisteluryhmin “yhteisotalouden yritykset” lisihuomioita

5.1  Yhteisotalouden yrityksilld on erityinen pyrkimys ja alttius toimia hoiva-alalla, kulttuuriperinnén ja ympériston
hallinnoinnissa seki jakamistalouden ja kiertotalouden toimintojen alalla. Nama yritykset voivat olla arvokkaita liittolaisia
edistettdessi Euroopan kehitysmalliin kuuluvan ekologisen siirtymdn politiikkoja, silli nilld toiminta-aloilla on
huomattavia mahdollisuuksia uusien tyopaikkojen luomiseen.

5.2 Yhteisotalouden yritykset tukevat ja edistavdt ihmisten yrittdjyyttd ja helpottavat mahdollisuuksia harjoittaa
taloudellista toimintaa riippumatta siitd, onko heilldi alkupddomaa toiminnan aloittamiseen. Tdmd pitee erityisesti
osuustoiminnallisiin yrityksiin. Olisikin hyodyllistd ja tirkedd, ettdi Euroopan unionin kehitysmaissa toteuttamiin
kehitysyhteistyoohjelmiin sisillytettdisiin ohjelmia yhteisotalouden yritysten edistdmiseksi.

(*’)  Sisaiset asiakirjat, "Veneto Insieme” -yhteenliittyma. Lisitietoja: http://venetoinsieme.it/
(**  Literature review "Cooperatives and Refugees”, ILO 2016 (ei ole julkaistu).
(**)  Erityisesti Okus Doma -hanke vuonna 2016 ja Solidarity Salt -hanke vuonna 2017 (ks. myos https:|[www.eesc.curopa.eu/en/agenda/

our-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises).
(*%)  http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%8 2%AC200000-201 6-european-social-innovation-competition-
0_en, ks. my6s http://eusic-2016.challenges.org/how-is-europe-supporting-the-integration-of-refugees-and-migrants/


http://venetoinsieme.it/
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises
http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%82%AC200000-2016-european-social-innovation-competition-0_en
http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%82%AC200000-2016-european-social-innovation-competition-0_en
http://eusic-2016.challenges.org/how-is-europe-supporting-the-integration-of-refugees-and-migrants/
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5.3  Koska niyttd osoittaa yhteisotalouden yritysten arvon muuttajien tyoelimddn integroinnin ja sosiaalisen
osallistamisen edistdjand, jasenvaltioiden tulisi luoda tyollistimiseen tidhtddvid kannustimia, joita tydeldimain integroinnista
huolehtivat yhteisotalouden yritykset voivat hyodyntdd. Kannusteet voisivat olla voimassa kaksi vuotta siitd lahtien, kun
kansainvilistd suojelua saavan henkilon asema on tunnustettu.

5.4  On otettava huomioon, ettd tulevina vuosina muuttajien maird tulee varmasti kasvamaan ilmastonmuutoksen
aiheuttamien raskaiden seurausten johdosta, kun aavikoituminen etenee ja nildnhitd ja ilmastokatastrofit lisddntyvat.
Tamin ilmion takia on tarkasteltava uudelleen keinotekoista ja syrjivdd jakoa pakolaisiin, turvapaikanhakijoihin ja
taloudellisista syistd muuttaviin, ainakin niissd tapauksissa, joissa muuttajat pakenevat nalinhdtdd ja luonnonkatastrofeja.

5.5  Tastd syystd on pyrittivd edelleen edistimaidn kestdvad kehitystd ja ekologista siirtymds, jolla voisi olla my0s
myonteisid vaikutuksia talouteen, hyodyntdmalld yhteisdtalouden yritysten panosta kasvun, integroinnin ja hyvinvoinnin
lisddmiseen, kuten komitean tuoreissa lausunnoissa (*’) on korostettu.

Bryssel 23. toukokuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(*’)  Lausunto *Valtiosta riippumattomien toimijoiden ilmastotoimien edistiminen”, EUVL C 227, 28.6.2018. s. 35 ja lausunto "Uudet
kestdvapohjaiset talousmallit”, EUVL C 81, 2.3.2018. s. 57


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:JOC_2018_227_R_0005
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kohti EU:n ja Mercosur-maiden assosiaa-
tiosopimusta”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2018/C 283/02)

Esitteliji: Josep Puxeu ROCAMORA

Toinen esitteliji: Mdrio SOARES

Komitean tdysistunnon padtos 15.2.2018
Oikeusperusta tyojirjestyksen 29 artiklan 2 kohta

oma-aloitteinen lausunto

Vastaava elin “ulkosuhteet”
Hyviksyminen erityisjaostossa 26.4.2018
Hyviksyminen tdysistunnossa 23.5.2018
Téysistunnon numero 535
Adnestystulos 185/3/7

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnes-
tdmastd)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK Kkatsoo, ettdi Mercosurin ja EUn viliseen toimivaan assosiaatiosopimukseen tihtddvien, jo liian pitkiksi
venyneiden neuvottelujen loppuun saattaminen olisi osapuolille erittdiin hyodyllistd. Ensinndkin EU saisi assosiaa-
tiosopimuksen allekirjoittamisesta merkittdvid etuja erityisesti keskipitkilld ja pitkalld aikavalilld jo pelkdstdin saamalla
pddsyn lihes 300 miljoonan asukkaan markkinoille. Mercosur puolestaan pystyisi monipuolistamaan talouksiaan seké
lisdidmadn vientinsd arvoa ja saisi padsyn 500 miljoonan asukkaan markkinoille. Assosiaatiosopimuksen tulee olla ennen
kaikkea osallistavan ja avoimen vuoropuhelun tulos.

1.2 Nykyiset kansainviliset ndkymit, kansalaisten heikkenevd luottamus siihen, ettd globalisaatio hyodyttdd kaikkia,
uusien tullimuurien muodossa ilmenevin kaupallisen protektionismin lisddntyminen ja kahdenvilisten neuvottelujen
suosiminen monenkeskisten sijaan ovat seikkoja, joiden tulisi vauhdittaa sopimuksen aikaansaamista, jota merkittavit
toimijat kummallakin mantereella ovat vaatineet. Brexit on merkityksellinen seikka, joka tulee ottaa neuvotteluissa
huomioon.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentin mietint6én EU:n ja Latinalaisen Amerikan suhteiden uusista
puitteista seki EUH:n laatimaan tiedonantoon, jossa strategisia suhteita Latinalaiseen Amerikkaan tarkastellaan osana
unionin kokonaisvaltaista ulkopoliittista strategiaa. Namad aloitteet, jotka korostavat EU:n strategista kiinnostusta
Latinalaiseen Amerikkaan ja ovat osoitus siitd, ettd ndiden kahden alueen keskindisten suhteiden ei pidd rajoittua
kaupallisiin nikokohtiin, ovat syntyneet samanaikaisesti kansalaisyhteiskunnan ('), akateemisten keskusten ja ajatus-
pajojen () esittimien muiden aloitteiden kanssa.

1.4 ETSK katsoo, ettd timdinkaltainen sopimus on mahdollinen ainoastaan, jos se on tasapainoinen, hyodyttid
keskipitkalld ja pitkalld aikavililli molempia osapuolia eiki ole vahingoksi millekddn erityiselle alalle (kuten maataloudelle
tai teollisuudelle), alueelle tai maalle. Assosiaatiosopimus ei voi missddn tapauksessa perustua huonoon neuvottelupro-
sessiin. ETSK kehottaa neuvotteluosapuolia osoittamaan sopimuksen aikaansaamiseksi tarvittavaa mahdollisimman vahvaa
poliittista tahtoa sekd tekemain kaikkensa kaupallisia kysymyksia tdlld hetkelld koskevien erimielisyyksien ratkaisemiseksi.

() Oma-aloitteinen lausunto "Uusi tilanne EU:n ja CELACin strategisia suhteita ja kansalaisyhteiskunnan roolia” (EUVL C 434,
15.12.2017, s. 23).
() Real Instituto Elcano -ajatuspajan laatima selvitys ¢Por qué importa América Latina? (Miksi Latinalainen Amerikka on tirkei?).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0023.01.FIN&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0023.01.FIN&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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Osapuolien tulisi tiedostaa erdisiin neuvottelujen piiriin kuuluviin aloihin liittyvat arkaluonteiset nikokohdat ja pyrkid
tavoitteeseen erilaisin keinoin, joita ovat epidsymmetrioiden tunnustaminen, sovittujen nikokohtien seuranta, tuki- ja
tasoitustoimenpiteet, poikkeuksista sopiminen, kehityssuunnitelmat eniten kirsivien alojen tukemiseksi, investointien
edistiminen, innovointipolitiikat ja korvaus-, siirtymd- ja kehittdmislausekkeet. Lisiksi muun muassa tukitoimenpiteiden
tulisi ksittad kaikki EU:n politiikat.

1.5  ETSK katsoo, ettd Atlantin molemmin puolin kdynnissi olevat syvilliset digitaaliset muutokset voisivat vauhdittaa
merkittdvasti EU:n ja Mercosurin vililld allekirjoitettavan assosiaatiosopimuksen potentiaalin hyddyntimistd. Sopimuksesta
mahdollisesti hyotyvilld aloilla tulisi harkita nykyisin erittdin heikkojen globaalien arvoketjujen vahvistamista EU:n ja
Mercosurin vililld. Assosiaatiosopimuksella olisi merkitystd my6s kaikessa infrastruktuurien ja etenkin yhteenliitantdinf-
rastruktuurien rakentamiseen, uusiutuviin ldhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittdmiseen sekd varsinkin
tietolitkennealaan liittyvissd toiminnassa alkaen 5G-tekniikan kdyttoonotosta sekd EU:ssa ettd Latinalaisessa Amerikassa.

1.6 ETSK kehottaa joka tapauksessa neuvotteluosapuolia ja erityisesti EU:ta arvioimaan korkeita poliittisia, taloudellisia
sekd menetettyihin mahdollisuuksiin liittyvid kustannuksia, joita aiheutuisi sopimuksen syntymattd jadmisestd tai siitd, ettd
paadyttdisiin sopimukseen, joka ei ole molempien osapuolien kannalta tasapainoinen. On selvai, ettd sopimuksen
syntymattd jadmisen kustannuksia laskettaessa ei pida ajatella ainoastaan Mercosur-maita, vaan on otettava huomioon myds
Latinalainen Amerikka kokonaisuutena ja varsinkin Tyynenmeren allianssiin (*) kuuluvat maat, joista on tullut yksi
Euroopan tirkeimmistd huomion kohteista Latinalaisen Amerikan alueellisessa yhdentymisprosessissa.

1.7  ETSK pitdd olennaisen tirkednd, ettd assosiaatiosopimus on kunnianhimoinen ja ettd se ksittdd kaikki EU:n ja
Mercosur-maiden suhteisiin liittyvit nakokohdat. Siini tulee ottaa huomioon Kanadan ja Japanin kanssa dskettdin solmitut
vapaakauppasopimukset. Néin ollen on tirkedd puuttua yritysten kohtaamiin todellisiin esteisiin yhdenmukaistamalla
saantely sekd vaikutukset tullien ulkopuolisiin kaupan esteisiin.

1.8 Assosiaatiosopimukseen tulisi sisltyd sosiaali-, tydelama- ja ymparistoulottuvuus, joka kattaa koko sopimuksen.
Timin ulottuvuuden tulisi varmistaa sopimuksen sosiaalisten ja ympdristotavoitteiden mukaiset taloudelliset suhteet
kestivii kehitystd siintelevid siintoji ja takeita heikentimittd (*). Niin ikiin olisi korostettava elintarviketurvan
merkitysta.

1.9 ETSK katsoo, ettd kasvinsuojelumairdykset on tuotava esiin ja turvattava mahdollisessa assosiaatiosopimuksessa,
jotta voidaan varmistaa kuluttajien ja tuottajien suojelu suhteessa reiluun kauppaan.

1.10  ETSK katsoo, ettd assosiaatiosopimuksen tulee olla aktiivinen viline, jolla edistetddn sosiaalista vuoropuhelua seki
ILO:n keskeisten yleissopimusten noudattamista, erityisesti niiden, jotka koskevat ihmisarvoista tyotd ja sisdltyvit vuonna
1998 annettuun julistukseen tydeldiman perusperiaatteista ja -oikeuksista. ETSK kehottaakin sisillyttimdidn sopimukseen
vahvistetun sosiaali- ja tyomarkkina-alan asioita koskevan luvun tyéelimdin liittyvien ongelmien kisittelemiseksi seké
tyonantajien ja tyontekijoiden vuoropuhelun edistimiseksi, mikd voisi osaltaan lisdtd sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Mainitussa luvussa tulisi tunnustaa molempien osapuolien jo hyviksymit tydeldamain liittyvat asiakirjat, toisin sanoen
Euroopan unionin perusoikeuskirja ja sosiaali- ja tydmarkkina-alaa koskeva Mercosurin julistus (Declaraciéon Sociolaboral).
Talld tavoin assosiaatiosopimuksella voidaan taata, ettd tydeldman periaatteiden ja oikeuksien loukkaamista ei voida kayttad
oikeutettuna kilpailuetuna osapuolien vililld eikd kansainvilisessd kaupassa. Sopimukseen tulisikin sisillyttdd mekanismit
timén noudattamisen varmistamiseksi.

() Tyynenmeren allianssi on neljin valtion, Chilen, Kolumbian, Meksikon ja Perun, muodostama alueellinen yhdentymisaloite, jonka
virallisia jasenchdokasmaita ovat lisiksi Costa Rica ja Panama.

(%  Kuten Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suositteli lausunnossaan "EU:n kauppasopimusten kauppaa ja kestivii kehitysti koskevat
luvut”, EUVL C 227, 28.6.2018, s. 27


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:JOC_2018_227_R_0004
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1.11  ETSK kehottaa sekd Mercosurin neuvoa-antavaa talous- ja sosiaalifoorumia (Foro Consultivo Econémico-Social del
Mercosur, FCES) ettd itse ETSK:ta kummankin alueen kansalaisyhteiskuntaa edustavina elimind ottamaan osaa
neuvotteluprosessiin, assosiaatiosopimuksen vaikutusten arviointeihin ja niiden yhteydessd esitettdviin ehdotuksiin (ETSK
mielestd on vilttdimitontd, ettd mahdollisesta sopimuksesta etukiteen tehtdvin vaikutusarvioinnin lisdksi luodaan
mekanismit, joiden avulla voidaan jilkikdteen tarkistaa, onko sopimuksen sisdltod noudatettu ja millaista kehitystd on
tapahtunut) sekd sopimukseen sisillytettivin sosiaali-, tydelama- ja ymparistoulottuvuutta kisittelevian erillisen luvun
laatimiseen.

1.12  ETSK kehottaa niin ikddn perustamaan kansalaisyhteiskuntaa edustavan yhteisen seurantakomitean, joka koostuu
ETSK:n ja FCES:n edustajista. Seurantakomitean tulee tayttad seuraavat kriteerit:

— Sen tulee olla luonteeltaan neuvoa-antava.

— Molemmissa elimissd edustettuina olevilla kolmella eturyhmilld tulee olla sen kokoonpanossa yhdenvertainen ja
tasapainoinen edustus.

— Sen tulee ottaa kantaa kaikkia assosiaatiosopimuksen kattamia aloja koskeviin kysymyksiin (mukaan lukien niin ollen
kauppaa ja kestdvai kehitystd koskevan luvun kattamat kysymykset).

— Silld on oltava mahdollisuus kdydd suoraa vuoropuhelua assosiaatiosopimuksen nojalla toimivien muiden yhteisten
elinten kanssa.

— Kyseisten elinten on kuultava sitd, ja se voi ilmaista kantansa myds oma-aloitteisesti, laatia oman sisdisen
tyojarjestyksensd sekd saada asianmukaista rahoitusta asianomaisilta poliittisen vallan edustajilta tehtdviensd
suorittamiseksi.

1.13  ETSK:n mielestd on tarpeetonta ja tehotonta, ettd kansalaisyhteiskunnalla on kaksinkertainen edustus seki
assosiaatiosopimuksen yleisissd puitteissa ettd kauppaa ja kestavai kehitystd koskevan luvun puitteissa. ETSK katsookin, ettd
assosiaatiosopimus on yksi kokonaisuus, joka vaikuttaa sopimuksen osapuolina olevien molempien alueiden kaikkiin
maihin. ETSK kehottaa neuvottelijoita ottamaan oppia kokemuksista, joita on saatu muista assosiaatiosopimuksista (°);
niiden yhteydessd kukin osapuoli on luonut kansalaisyhteiskuntaa edustavat sisdiset neuvoa-antavat ryhmait vailla
mahdollisuutta tunnustettuun vuoropuheluun sopimusten puitteissa. Tamadn mallin jo ilmeisiksi kdyneet rajoitteet
osoittavat, ettei ole jdrkevdd, ettd jokaisella Mercosurin maalla on assosiaatiosopimukseen vilillisesti osallistuva,
kansalaisyhteiskuntaa edustava sisdinen neuvoa-antava ryhmd, etenkdin, kun kummallakin osapuolella on riippumattomat,
tasapainoiset ja edustavat neuvoa-antavat elimet, jotka kykenevit tayttimain tehtdvinsd assosiaatiosopimuksen puitteissa.

2. Johdanto

2.1  Mercosur kattaa alueen, joka on pinta-alaltaan 12 800 000 km2, jolla on asukkaita 293 miljoonaa ja jonka
véestontiheys on 22,9 asukasta/km2. Mercosur on maailman kuudenneksi suurin talous, jonka BKT on noin kaksi biljoonaa
dollaria. Mercosuriin kuuluu lisdksi kaksi tdysivaltaista G-20-jdsentd, Argentiina ja Brasilia. Tastd niakokulmasta katsottuna
Argentiinan G-20-puheenjohtajuus vuonna 2018 kertoo alueen kasvavasta merkityksesta.

2.2 Allekirjoitettuaan alueidenvilisen puitesopimuksen joulukuussa 1995 EU ja Mercosur ryhtyivit neuvottelemaan
assosiaatiosopimuksesta. Osapuolten vililld ilmenneiden ongelmien johdosta (maatalouden tuotantomalleja ja niiden
markkinavaikutusta koskevat mielipide-erot, kasitykset teollisuuden ja palvelusektorin protektionismista EU:ssa ja
Mercosurissa) neuvottelut keskeytettiin vuonna 2004 padasiassa osapuolten taholta Dohan kierrokseen kohdistuneiden
erilaisten odotusten johdosta. Latinalaisen Amerikan, Karibian alueen ja EU:n vilisessd huippukokouksessa vuonna 2010
neuvottelut padtettiin kdynnistaa uudelleen. Nakymat sopimukseen padsemiseksi kyseisen vuoden loppuun mennessa olivat
lupaavat, mutta Mercosurin maiden hallitusten suhtautumisessa alueelliseen yhdentymiseen ja EU-suhteisiin tapahtunut —
lahinnd poliittinen — kddnne johti jilleen neuvottelujen jihmettymiseen, vaikkakin ne saatiin kdynnistettyd uudelleen
vuonna 2013 Brasilian hallituksen kannan muututtua.

2.3 Atlantin molemmin puolin on noussut esiin edustuksellisiin demokratioihin ja vapauksien tinkimattomain
kunnioittamiseen kohdistuvia lukuisia uhkia. ETSK katsoo sen vuoksi, ettd EU:n ja Mercosurin assosiaatiosopimuksella tulisi
edistdd maédratietoisesti demokraattisia arvoja, periaatteita ja poliittisia toimintapuitteita kansallisella ja kansainvélisella
tasolla.

é) Keski-Amerikka, Ukraina, Georgia ja Moldova.
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2.4 Kun otetaan huomioon muutokset, joita Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n vilisilli neuvotteluilla voi olla
assosiaatiosopimukseen, ETSK katsoo, ettd nditd kysymyksid tulisi kasitelld dynaamisesti kiinnittdmalld huomiota kaikkein
todennikoisimpiin seurauksiin ().

3. EU:n ja Mercosurin assosiaatiosopimuksen strategiset osatekijit

3.1  Mercosurin kanssa allekirjoitettavan assosiaatiosopimuksen tulisi nivoutua Latinalaista Amerikkaa koskevaan EU:n
ulkopolitiikkaan, jossa ldhtokohtana on niiden kahden alueen vilisten suhteiden maailman muihin alueisiin yllapidettavista
suhteista selvasti poikkeava erityisluonne. Merkittavistd vaikeuksista huolimatta (alueen hajanaisuus) suhteiden
vahvistaminen Latinalaiseen Amerikkaan on EU:n etujen mukaista, samalla tavoin kuin suhteiden vahvistaminen EU:hun
on Latinalaisen Amerikan etujen mukaista.

3.2 Tarvitaan médritietoista poliittista tahtoa sellaisen assosiaatiosopimuksen laatimiseksi ja edistimiseksi, joka ei ole
pelkkd vapaakauppasopimus vaan ennen kaikkea kokonaisvaltainen strateginen sopimus, joka pyrkii tarjoamaan
molempien osapuolten taloudellisille ja yhteiskunnallisille toimijoille pitkin aikavilin etuja kehityksen, turvallisuuden,
muuttoliikeprosessien ja ympdristohaasteiden alalla. Poliittista tahtoa tarvitaan myos kaikkien olemassa olevien
mekanismien hyodyntdmiseksi, jotta voidaan arvioida kyseisten alueiden vililld vallitsevia epdsymmetrioita, lieventda
kaupan vapauttamisesta erdille elinkeinoaloille aiheutuvia kielteisid vaikutuksia, kuroa umpeen Mercosurin yhdentymis-
prosessin nykyinen jilkeenjddneisyys sekd vahvistaa sosiaalinen osallisuus ja avoimuus keskeisiksi periaatteiksi niiden
alueiden vilisissd suhteissa.

3.3 Assosiaatiosopimus tarjoaa merkittdvin mahdollisuuden edetd kohti yhteisen edun mukaisia kokonaisvaltaisia
strategisia tavoitteita. Se olisi keino varmistaa kansainvilinen poliittinen ja taloudellinen lasndolo tilanteessa, jossa
talouselimédn ja politilkan painopiste on siirtyméssd Atlantilta Tyynellemerelle. Latinalaisen Amerikan integraatioliiton
(ALADI) puitteissa tehtyjen sopimusten lisdksi Mercosurilla ei ole vapaakauppasopimuksia Yhdysvaltojen eiki aasialaisten
suurvaltojen kanssa. Timd on yksi eroavaisuuksista Tyynenmeren allianssiin verrattuna. Latinalaisen Amerikan ulkopuolella
Mercosurilla on erityyppisid sopimuksia Eteld-Afrikan, Intian, Pakistanin, Turkin ja Marokon kanssa sekd vapaakauppa-
sopimukset Egyptin, palestiinalaishallinnon ja Israelin kanssa. EU:lla puolestaan on yli 50 kaupallista sopimusta maailman
eri maiden kanssa. Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian alueella silld on sopimukset Meksikon, Chilen, Keski-Amerikan,
Perun, Kolumbian, Ecuadorin ja Cariforumin kanssa. Kaiken kaikkiaan EU:n ja Mercosurin vilinen assosiaatiosopimus
muodostaisi kahden alueen vilisen ryhmittymdn, jolla olisi huomattavaa erityistd painoarvoa uudenlaisessa globaalissa
toimintaymparistossd.

3.3.1  Protektionistisella suuntauksella, joka on saavuttanut maailmanlaajuisen ulottuvuuden, on voimakas vaikutus
kansainviliseen talouteen. Mercosurin ja EU:n vilinen assosiaatiosopimus voisi vahvistaa Atlantin aluetta ja ldhettdd viestin
siitd, ettd kauppasuhteille sekd kansojen ja alueiden kehityksen edistimiselle on olemassa vaihtoehtoinen tie. Nimd uuden
sukupolven vapaakauppasopimukset, joissa otetaan huomioon kansalaisten huolet — tyopaikan ja tulojen menetys ja
turvallisuuden heikkeneminen —, tarjoavat parhaan vastauksen sekd kasvavaan protektionismiin ettd vaaraan kansalaiset
vaille suojaa jittavastd kauppapolitiikasta.

3.3.2  Vaikka Mercosur ei ole allekirjoittanut sopimusta Kiinan kanssa, Kiinan lasndolo alueella on kasvanut viime
vuosina eksponentiaalisesti. Kiinan esiinmarssi Argentiinassa ja Brasiliassa on erityisen merkittavad, mikd kdy ilmi kaupan
lisaksi my0s suorien ulkomaisten investointien kasvusta sekd infrastruktuurien kehittimiseen annetusta taloudellisesta
tuesta.

3.3.3  Assosiaatiosopimuksen allekirjoittamisen my6td EU voisi saada Mercosurista strategisen liittolaisen ympariston-
suojelun maailmanlaajuiseen edistimiseen tdhtdavaa tavoitettaan varten. Ymparistd on nykyisin yksi eniten huolta valtioille,
kansalaisille ja monenviliselle jirjestelmille aiheuttavista kysymyksistd. EU on ympdristomyotdisten politiikkojen ja
teknologioiden eturintamassa. Luonnonvarat ovat erds Mercosurin tirkeimmistd vahvuuksista, mutta kyseessd on yksi
ilmastonmuutoksen eniten uhkaamista alueista. Tdssd yhteydessa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota kestdvin kehityksen
vastaisiin intensiivisiin maa- ja karjatalouskdytintoihin niiden uudelleentarkastelemiseksi ja niistd luopumiseksi
keskipitkalld aikavalilla.

3.3.4  Jotta tdimd viimeksi mainittu tavoite voisi saada riittavésti tukea, assosiaatiosopimukseen olisi sisillytettivi vahva
“energiaa, ymparistod, ilmastonmuutosta, tiedettd, teknologiaa ja innovointia” ksittelevd osio. Ndma aiheet tulisi asettaa
etusijalle kehitysyhteistyohon liittyvissd niakokohdissa.

(®)  Arvio brexitin taloudellisista vaikutuksista 27 jisenvaltion unionissa, P/A/IMCO[2016-13, PE 595.374, maaliskuu 2017
(englanniksi).
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3.4 On myos tirkedd hyodyntad kokemukset, joita on saatu nykyisistd liittoutumista alueen muiden maiden kanssa.
Siten on mahdollista rakentaa vankka perusta ja asianmukainen toimintaympdristd, jotta niin eurooppalaisten kuin
paikallisten investointien potentiaali vaurauden, ty6llisyyden ja hyvinvoinnin edistdjand hyodynnetddn kaikilta osin ja
kestdvalla tavalla.

4. Neuvottelujen arkaluonteiset nikokohdat

4.1  EU:n ja Mercosurin assosiaatiosopimukseen liittyvit edut eivat kuitenkaan hdlvenna neuvottelujen vaikeuksia, jotka
voidaan tiivistdd viiteen kohtaan: i) sopimuksen kauppaa, teollisuutta ja palvelualaa koskeviin nidkokohtiin liittyvan
neuvotteluohjelman monimutkaisuus, ii) molempien osapuolien mahdolliset epdtasapainotilat maatalouskysymyksissd, iii)
Mercosurin alueen yhdentymisen rakenteelliset heikkoudet, jotka haittaavat vapaakauppaa, iv) assosiaatiosopimuksen
sosiaali- ja ympdristoulottuvuus sekd v) eroavuudet osapuolten poliittisessa tahdossa paistd sopimukseen ja valmius
keskustella kaikista mahdollisuuksista hyodyntdd tasoitustoimenpiteitd, niin sopimuksen puitteissa kuin sen ulkopuolella,
sopimuksen aikaansaamiseksi. Kaikkia niitd seikkoja analysoidaan — joskaan ei tyhjentdvisti — tdssd asiakirjassa sen
mukaan, mitd asiakirjoja on tdhin mennessi ollut kiytettavissa.

4.1.1  Kauppaa koskevat vaikeudet on saatu niissi huomattavasti pitkittyneissd neuvotteluissa yksiloityd. Euroopan
nakokulmasta ne koskevat pidasiassa Mercosurin elintarvikealaa. Sopimuksen peldtdan aiheuttavan kielteisid vaikutuksia
erityisesti sokerialalla, naudan-, kanan- ja sianliha-alalla sekd hedelmi- ja vihannesalalla. Lisiksi epdilyksid aiheuttavat
teollisuustuotteita (autot ja kemialliset tuotteet, kuten etanoli) ja jopa tiettyjd jalostettuja maataloustuotteita (viini mukaan
luettuna) koskeva protektionismi, alkuperdnimitysten suojaa koskevien sddntojen noudattamatta jattdmisen riski, verrattain
heikot elintarviketurvallisuutta ja ympéristonsuojelua koskevat vaatimukset seka julkisten hankintasopimusten avoimuuden
puute.

4.1.2  EUlle kuluttajien ja tuotannon hyviksi saavutettujen tuotantovaatimusten yllapitiminen on olennaisen tirkeda.
Elintarviketurvallisuutta, ymparistonsuojelua ja eldinten hyvinvointia (ruokintatekniikat mukaan luettuina) koskevia
nikokohtia tulee kisitelld selvisti vastavuoroisuusperiaatteen pohjalta. Kasvinsuojeluaineiden ja eldinterveystuotteiden
kadyttiminen ja niiden kdytt6d koskevien sddntojen noudattaminen tulee madritelld assosiaatiosopimuksessa yksiselitteisesti.
Tuotantoprosesseissa tulee niin ikddn ottaa kéyttoon tehokkaita ja vertailukelpoisia varmennusjirjestelmid, joita
kotieldintuotteiden tapauksessa tulee soveltaa kuljetukseen ja teurastamiseen kaikessa osapuolten vilisessd kaupassa. Tdssd
suhteessa on suojattujen maantieteellisten merkintdjen noudattamista koskeva luku erityisen tirked pyrittdessi suojelemaan
pitkd ajan kuluessa saavutettua yhteistd eurooppalaista perintdd ja torjumaan plagiointia ja petollista toimintaa.

4.1.3  Kiintiésidonnaisiin tuotteisiin (sokeri, etanoli, naudanliha) tulee soveltaa jatkuvaa ja hyviksyttyd seurantajirjes-
telmédd, jotta merkittdvissd hdiriotapauksissa voidaan kdyttdd tasoitustoimenpiteitd ja jotta voidaan estdd paikallisen
tuotannon loppuminen. Hedelmien ja vihannesten osalta on molempien osapuolien tuotannollisten etujen turvaamiseksi
perustettava markkinoiden toimintaa tarkkaileva seurantaryhmd, mikéli padtetdin luopua tulohintamekanismin suojelusta;
tdlloin voitaisiin ottaa kdyttoon tyéryhmid ennusteita ja markkinoita vaaristavid hairioitd koskevaa tietojenvaihtoa varten.

4.2 Mercosurin ndkokulmasta tirkein kysymys on maatalous. Euroopassa esiintyvad pelkoa voitaisiin lievittdd, jos
pystytddn varmistamaan samojen ympadristonsuojelua, elintarviketurvallisuutta, eldinten hyvinvointia jne. koskevien
normien noudattaminen sekd EU:n tuotannossa ettd Mercosurista tuotavien tuotteiden tuotannossa. Assosiaatiosopimus ei
saisi lisitd kummankaan osapuolen elintarvikeriippuvuutta, ja siini tulisi ottaa kiyttoon tarvittavat vilineet, joiden avulla
voidaan vilttdd kestavyysnikokohdat sivuuttavan maatalouden mallit ottaen aina huomioon kuluttajien edut.

4.3 Teollisuustuotteita koskevat esteet ovat vihdisempid, ja niiden osalta yhteisymmarryksen l6ytiminen nayttdd
todennakoisemmaltd, mistd esimerkkind on autoteollisuutta koskeva EU:n ja Eteld-Korean sopimus. Muihin aloihin, kuten
teollis- ja tekijanoikeuksiin, jotka ovat erityisen arkaluonteisia eridille Mercosurin maille, kuten Brasilialle, voitaisiin
siséllyttad evoluutio- tai siirtymalausekkeita WTO:n sopimusten pohjalta. ETSK katsoo, ettd voitaisiin muun muassa laatia
teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva ohjelma, jolla edistettiisiin teknologian siirtoa ja jonka puitteissa otettaisiin kayttoon
EUn ja Mercosurin vililli voimassa oleva patenttijirjestelmd, joka voitaisiin myohemmin ulottaa koko Latinalaiseen
Amerikkaan.

4.4 Mercosurin rakenteelliset heikkoudet voivat vaikeuttaa assosiaatiosopimuksen syntymistd. Erityisesti on syytd
mainita ongelmat, joita aiheuttavat yhteenliitintdinfrastruktuurien vihiisyys ja alueellisten arvoketjujen alhainen
yhdentymistaso alueella, joka on pinta-alaltaan kolme kertaa EU:ta suurempi. Tdhdn liittyy myos alueen sisdisen
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kaupankaynnin vahyys ja alueen ulkopuolisen kaupankiynnin dominoiva asema, epatdydellinen tulliliitto, makrotalouspo-
litiikkojen vahiinen koordinointi sekd alueellisten instituutioiden heikkous. Esimerkkind mainittakoon, ettd Mercosurilla ei
ole ylikansallista tuomioistuinta, jonka tuomiot olisivat valtioita sitovia. Myoskdin jirjestelmd erimielisyyksien
ratkaisemiseksi rauhanomaisesti ei ole kovinkaan tehokas.

4.4.1  Vaikka Mercosur hyviksyi vuonna 2010 uuden yhteisen tullikoodeksin, se ei ole vield tullut voimaan, minka
johdosta yhteinen ulkoinen tullitariffi on edelleen voimassa. Mercosur on pikemminkin vapaakauppa-alue kuin tulliliitto.

4.5  Nelja maata (Argentiina, Brasilia, Paraguay ja Uruguay) késittavin Mercosurin kanssa kdytavit nykyiset neuvottelut
ovat kuitenkin asia, johon EU:n taholta tulee suhtautua erittdin myonteisesti. Ryhmittymin potentiaalinen laajentuminen
mahdollisesti mukaan liittyvien uusien maiden myotd hankaloittaisi neuvotteluchtoja entisestdan.

4.6 ETSK suhtautuu myonteisesti investointeja koskevien erimielisyyksien ratkaisemiseen tarkoitetun monenvilisen
tuomioistuimen perustamiseen (') ja sithen, etti Mercosur-maat seki assosioituneet maat liittyvit aloitteeseen, jotta voidaan
taata parempi oikeusvarmuus sekd latinalaisamerikkalaisille ettd eurooppalaisille sijoittajille. Komitea katsoo niin ikddn, ettd
mahdollisen tulevan OECD-jdsenyyden ehtona tulee olla EU:n kanssa solmittujen sopimusten tehokas tiytintoonpano ja
noudattaminen sekd oikeusvarmuuteen ja lainmukaisuuden tdysimadrdiseen kunnioittamiseen perustuvan ilmapiirin
luominen suhteessa kaikkiin taloudellisiin ja sosiaalisiin toimijoihin Atlantin molemmin puolin.

5. Assosiaatiosopimuksen tarjoamat mahdollisuudet

5.1 EUn ja Mercosurin neuvottelema assosiaatiosopimus on paljon vapaakauppasopimusta laajempi, silld siind
huomioidaan kaksi muuta merkittiavad tekijaa — poliittinen vuoropuhelu ja yhteistyo. Monenkeskisyyteen kohdistuvien
uhkien ilmaantuessa, protektionismin lisddntyessd ja kauppasotien vaaran uhatessa nyt on EU:lle oikea hetki osoittaa
strateginen panostuksensa Latinalaiseen Amerikkaan yleensd ja Mercosuriin erityisesti ja hyodyntdd tarjolla olevat
mahdollisuudet asianmukaisesti.

5.2 Kun otetaan huomioon EU:n ja Mercosurin yhteenlaskettu alue, viestomaard ja nykyinen yli 84 miljardin euron
vuotuinen kauppavaihto, vahvistaisi kyseisten alueiden vilisen assosiaatiosopimuksen solmiminen molempien ryhmitty-
mien roolia kansainviliselld areenalla, ja sen ansiosta voitaisiin luoda mittava taloudelliseen yhdentymiseen perustuva alue,
joka tuottaisi hydtyd molemmille osapuolille ja synnyttdisi myonteisid ulkoisvaikutuksia myds Latinalaisen Amerikan
muissa maissa. Tamin johdosta Mercosurin kanssa solmittavan assosiaatiosopimuksen tulee olla molempia osapuolia
hyodyttava.

5.3 EU on maailman suurin talous ja Mercosur kuudenneksi suurin. Mercosurin maat ovat aloittaneet talouksiensa
monipuolistamisen. Elintarvikealan merkitys on suuri, mutta myos alueen teollisuuspohja laajenee jatkuvasti, ja silld on
kdytossddn huomattavat energiavarat ja teknologiset resurssit. Etenkin Mercosurin viennin lisdarvon kasvattamiseen
tahtdavat talouden monipuolistamispyrkimykset tarjoavat erinomaisia mahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille
erityisesti teknologia- ja palvelualalla.

5.4  Vuosina 2012-2016 vain Paraguay sdilytti noin 8,4 prosentin kasvuvauhtinsa Argentiinan (1,4 %) ja Uruguayn
(2,9 %) kasvuvauhdin hidastuessa. Brasilian talous taantui 1,4 prosenttia. Elpymisen merkkejd on kuitenkin jo havaittavissa
Argentiinassa ja Brasiliassa, ja keskipitkdn aikavilin ennusteet ovat jilleen rohkaisevia.

5.5  Mercosuriin kuuluvissa neljassi maassa vallitseva oikeusvarmuus on olennainen huomioon otettava seikka,
vaikkakin sitd voidaan ja tulee vield parantaa. Korruptiosta on tullut molempia osapuolia yhd enemman huolestuttava
yhteiskunnallinen ongelma.

5.6  Alueellisten markkinoiden laadullinen ja mdarillinen merkitys vaihtelee huomattavasti Mercosurin jasenmaiden
koon mukaan. Kooltaan pienemmilld mailla on suhteellisesti suurempi osuus Euroopan kanssa kiytavastd kaupasta. Vuonna
2015 Paraguayn kaupasta yli 40 prosenttia, Uruguayn kaupasta noin 30 prosenttia ja Argentiinan kaupasta lihes neljdsosa
suuntautui Eurooppaan, kun taas Brasilian kaupasta EU:n osuus ei yltinyt edes 10 prosenttiin. Luvut ovat samansuuntaiset
sekd viennin ettd tuonnin osalta.

() Asiakokonaisuus REX/501 — Monenvilinen investointituomioistuin (valmisteilla).
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5.7  Suorat ulkomaiset investoinnit ovat yksi EUn ldsndolon vahvuuksista Mercosurissa, ja ne ovat mdairaltdin
suuremmat kuin EU:n suorat ulkomaiset investoinnit Kiinassa, Intiassa ja Venijilld yhteensi (°). EU:n ja Mercosur-maiden
viliselld kaupalla on suuret kasvumahdollisuudet Kiinan viennin ja tuonnin kasvusta huolimatta. Yksi huomioon otettava
tekija on kuitenkin Mercosurin raaka-aineviennin liiallinen riippuvuus Kiinasta.

5.8  Eurooppalaisten pk-yritysten lisndolo Mercosur-maissa on lisddntynyt viime vuosina, ja joitakin Mercosur-maiden
pk-yrityksid on alkanut ilmaantua Euroopan markkinoille. EU:n ja Mercosurin assosiaatiosopimus tarjoaisi erinomaiset
mahdollisuudet eurooppalaisille pk-yrityksille lisitd lasndoloaan ja toimintaansa alueella.

5.8.1 EU vie padasiassa teollisuustuotteita, tuotantohyodykkeitd, kuljetusvilineitd ja kemiallisia tuotteita ja tuo
elintarvikkeita ja energiatuotteita. Tasapainoisen assosiaatiosopimuksen aikaansaaminen merkitsisi valtavia vaurauden-
luontimahdollisuuksia, jos siitd padsevat hyotymain sekd tyonantajat ettd tyontekijat ja koko yhteiskunta ja etenkin jos silld
voidaan avata mahdollisuuksia investoinneille erityisesti osaamisen intensiiviseen hyodyntimiseen ja laadukkaisiin
tyopaikkoihin perustuvilla uusilla toimialoilla. Sopimuksen avulla voitaisiin my9s edistdd pienten ja keskisuurten yritysten
perustamista luomalla ty6paikkoja verkostoissa sekd tukea uusien teknologioiden innovointia ja yleistymistd ja edesauttaa
niiden kéyton levidmistd erityisesti tieto- ja viestintdteknologian (TVT) alalla. Sekéd investoinnit teknologiaan ettd niiden
kahden alueen vilisen kaupan lisddntyminen voivat edistdd tyopaikkojen luomista, jos sitd varten luodaan tarvittavat
edellytykset.

5.8.2  Toisaalta on erityisid tekijoitd, jotka merkitsisivat paitsi uusia liikketoimintamahdollisuuksia myo6s merkittavad
panosta kestdvin kehityksen hyviksi: sellaisten osallistavien ja ympiristod sddstavien infrastruktuurien rakentaminen, joilla
helpotetaan peruspalvelujen saatavuutta kaupunkikehityksen uusissa puitteissa ja edistetddn alueellista yhteenkuuluvuutta;
ilmaston limpenemistd hillitsevddn tekniikkaan ja teknologiaan tehtdvien investointien tukeminen sekd kestivyys-
periaatteiden mukaisten energiamuotojen kaytto ja energian kulutuksen monipuolistaminen epitavanomaisten uusiutuvien
lahteiden avulla ja hyodyntamailld eurooppalaisten yritysten kokemusta télld alalla vihreddn talouteen siirtymiseksi.

5.8.3  Lisdksi hyvi assosiaatiosopimus voisi asianmukaisissa olosuhteissa edistdd taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia
molemmilla alueilla, mikd puolestaan johtaisi epdilemattd tyopaikkojen syntymiseen siten, ettd

— yrityksille avautuu uusia litketoimintamahdollisuuksia muilla kuin perinteisilld aloilla, kuten uusien teknologioiden,
vihredn talouden ja verkkoyhteisopalvelujen aloilla

— perinteiset markkinat laajenevat tietoliikenteen, autoteollisuuden ja ladketeollisuuden alalla sekd sihko- ja pankkialalla

— pk-yrityksille avautuu uusia markkinoita

— luonnonvarojen hankinta ja elintarvikehuolto kehittyvit, samalla kun tuetaan luonnon monimuotoisuuden
yllapitdmistd ja ekologista kestavyyttd

— edistetddn yhteisotaloutta sekd demokraattista ja solidaarista taloutta mekanismina, jolla parannetaan sosioekonomista
rakennetta ja tuodaan harmaa talous piivinvaloon.

5.9  Mercosurin kanssa solmittavan assosiaatiosopimuksen ansiosta EU voisi tiivistdd taloudellisia ja geopoliittisia
suhteitaan strategiseen kumppaniin. Mikali tima ndiden kahden alueen vilinen sopimus saataisiin solmittua valittomasti, se
olisi ensimmiinen Mercosurin allekirjoittama laajamittainen sopimus, jonka avulla EU pdisisi muiden kansainvilisten
kilpailijoiden, kuten Yhdysvaltojen, Kiinan ja myos Intian, Vendjin ja Eteld-Korean, edelle. Lisiksi assosiaatiosopimus
vahvistaisi kansainvilisessd geopolitiikassa erittdin keskeisen maan eli Brasilian kanssa solmittua strategista kumppanuus-
sopimusta, johon kaupalliset kysymykset eivit sisilly. Assosiaatiosopimus vahvistaisi Euroopan ldsndoloa Latinalaisessa
Amerikassa, jonka energia-, elintarvike- ja vesivarat — kolme 2000-luvun elintérkedd resurssia — ovat huomattavat. Sopimus
voisi osaltaan vahvistaa taloudellisia ja geopoliittisia siteitd Atlantin alueen ja Tyynenmeren alueen valilla.

(8) EU:n suorat investoinnit Mercosuriin olivat suuruudeltaan 447,7 miljardia euroa vuonna 2016, miki on enemmin kuin EU:n suorat
investoinnit Venijille (162 miljardia euroa), Kiinaan (177,7 miljardia euroa) ja Intiaan (72,9 miljardia euroa) yhteensd. Lihde:
Eurostat.
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5.10  EU:n kanssa solmittava assosiaatiosopimus olisi Mercosurille hyodyllinen myos strategisesti. Yhtailtd se vahvistaisi
Mercosurin alueellista asemaa ja edistéisi sen nykyisid pyrkimyksid lahentyd Tyynenmeren allianssiin. Toisaalta se parantaisi
Mercosurin kansainvilistd neuvotteluasemaa ja voisi tasapainottaa tiettyjd epasymmetrioita Mercosurin (ja yleensdkin
Latinalaisen Amerikan) maiden kauppa- ja taloussuhteissa muihin kansainvalisiin kilpailijoihin nihden. Mercosur hyotyisi
teknologian, tieteen ja koulutuksen siirrosta ja saisi itselleen monenvilisissd yhteyksissi merkittavan liittolaisen sithen
suoraan vaikuttavissa kysymyksissd, joita ovat esimerkiksi ilmastonmuutos, kestdvd kehitys ja globaalien uhkien
torjuminen.

5.11 ETSK on tyytyvdinen osapuolien osoittamaan poliittiseen tahtoon yhteistyon alalla ja kannustaa niitd
hy6dyntimain tehokkaasti olemassa olevia rahoitusvilineitd yhteistyon syventimiseksi seuraavilla aloilla:

— koulutus ja korkea-asteen oppilaitosten vilinen vaihtotoiminta: EU:n ja Mercosurin Erasmus-ohjelma

— korkea-asteen oppilaitosten, julkisten tutkimuslaitosten ja yritysten tutkimus-, kehitys- ja innovointiyhteistyo;
teknologian siirron priorisointi

— kestdvin kehityksen mukaiset kehittdmis- ja litketoimintahankkeet

— sosiaalinen yhteenkuuluvuus: kéyhyyden ja eriarvoisuuden torjuminen.

6. Kansalaisyhteiskunta ja assosiaatiosopimus (°)

6.1  ETSK katsoo, ettd assosiaatiosopimuksen sisillon alueidenvilinen luonne on niiden neuvotteluiden olennainen ja
tunnusomainen elementti ja viitekehys poliittisille ja taloussuhteille yha globalisoituneemmassa maailmassa. ETSK, joka on
vakuuttunut EU:n ulkopolitiikan toisten osapuolten kansalaisyhteiskuntien kanssa kéytivin vuoropuhelun merkityksestd,
on jo yli 20 vuoden ajan tehnyt yhteistyotd Mercosurin organisaatioiden kanssa sekd neuvottelujen seurannassa ettd
sellaisen jatkuvan ja suunnitelmallisen vuoropuhelun yllapitimisessd, joka edistdd keskindistd ymmarrysti ja mahdollistaa
kriittisen mutta rakentavan panoksen antamisen ndiden kahden alueen vilisiin suhteisiin.

6.2  ETSK:n arvio EUn ja Mercosurin vilisistd suhteista on selkedn myonteinen. Namd suhteet, joilla on jo pitka
perinteet, perustuvat syvallisiin historiallisiin, kulttuurisiin ja kielellisiin siteisiin, ja niissd on pyrkimyksend syventda
alueellista yhdentymistd, hallita yhdessd globalisaatiosta johtuvia jaettuja haasteita ja huolehtia jatkossakin siitd, ettd
sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja talouskehitys kulkevat kisi kidessd. Molempien alueiden kansalaisyhteiskunnat ovat luoneet
vankan suhdeverkoston, joka on osaltaan parantanut koordinointia kullakin sektorilla (tyonantajat, ammattijdrjestot,
kolmas sektori yms.).

6.3  Viime vuosina timd tyo on saanut tunnustusta, kun EU:ta edustavat neuvottelijat ovat yleisesti hyvaksyneet tarpeen
sisllyttdd kuhunkin sopimukseen kansalaisyhteiskunnan osallistumista koskevia médrdyksid sitoen sopimukset ndin
kestivin kehityksen edistimiseen ('°). ETSK on tyytyviinen tihdn kehitykseen, mutta pitdi valitettavana, ettd nykyisin
voimassa olevissa sopimuksissa kansalaisyhteiskunnalle on annettu vain rajoitettu rooli. Kukin osapuoli (ja sopimuksen
allekirjoittanut EU:n ulkopuolinen maa silloin kun on kyse alueesta) on itse asiassa perustanut sisdisid neuvoa-antavia
ryhmid ilman ettd sopimuksissa tarjottaisiin ndille ryhmille virallista mahdollisuutta tyoskennelld yhdessd. Vieldkin
vakavampaa on, ettd sopimusvastapuolena olevissa maissa sisdisten neuvoa-antavien ryhmien perustaminen on tdysin
riippuvaista maiden hallitusten tahdosta. Tdma on johtanut epitasapainoon sektorien vililld, puutteelliseen edustavuuteen,
puutteelliseen riippumattomuuteen valtioista sekd heikkoon kiinnostukseen tai jopa avoimen torjuvaan suhtautumiseen
niiden valtioiden taholta, joiden tulisi perustaa ryhmit.

6.3.1  ETSK torjuu mahdollisuuden, ettd neuvottelut assosiaatiosopimuksesta Mercosurin kanssa johtaisivat jilleen
kerran sisdisten neuvoa-antavien ryhmien malliin perustuvaan osallistumisjarjestelmaan.

() Ks. myos ETSK:n lausunnoissa esitetyt aiemmat ehdotukset (EUVL C 347, 18.12.2010, s. 48, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 55 ja
EUVL C 434, 15.12.2017, s. 23) sekd EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden yhteison (CELAC) kahden vuoden vilein
jdrjestettdvien jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan tapaamisten loppujulkilausumat.

(%) Tamintyyppisid enemmin tai vihemman tyostettyja mairiyksia sisiltyy jo Keski-Amerikan, Kolumbian/Perun/Ecuadorin, Chilen ja
Cariforumin kanssa tehtyihin sopimuksiin, ja ne aiotaan myos aikanaan sisillyttdd Meksikon kanssa tehdyn sopimuksen
tarkistettuun laitokseen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.347.01.0048.01.FIN&toc=OJ:C:2010:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52011IE1009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0023.01.FIN&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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6.4  ETSK muistuttaa jalleen kerran, ettd Mercosurilla on EU:n tavoin jo olemassa kansalaisyhteiskunnan osallistumisen ja
kuulemisen mahdollistava elin, Mercosurin neuvoa-antava talous- ja sosiaalifoorumi (FCES). Kyseisessd foorumissa ovat
tasapuolisesti edustettuina talous- ja tyomarkkinasektorit sekd kansalaisyhteiskunnan muut organisaatiot. Sen jdsenet
kokoontuvat sddnnoéllisesti ja esittdvit yhteisymmirrykseen perustuvia kannanottoja alueen poliittisille péittéjille. ETSK,
joka on antanut tukensa foorumille sen perustamisesta lahtien, on pyrkinyt korostamaan, ettd on tirkedd vahvistaa kyseistd
elintd, silld se on keskeinen tekija alueen sosioekonomisen yhdentymisen kannalta.

6.5 ETSK toteaa uudelleen avoimuuden ja osallistumisen periaatteiden merkityksen sekd neuvotteluprosessissa ettd
assosiaatiosopimuksen kehittimisessd, jotta edesautetaan myonteistd kehitystd, joka perustuu instituutioihin kohdistuvaan
luottamukseen, legitimoimiseen ja kansalaisyhteiskunnan osallistumiseen neuvotteluihin, joilla on siihen viliton vaikutus.
Komitea pitdd sen vuoksi valitettavana avoimuuden puutetta ndissd neuvotteluissa, joissa ei ole otettu uudelleen kiyttoon
aiemmin Yhdysvaltojen kanssa kdydyissd vapaakauppasopimusneuvotteluissa hyviksi koettua mallia. ETSK pyytadkin
kaikkia neuvotteluihin osallistuvia osapuolia ja erityisesti Mercosuriin liittyvid osapuolia antamaan kansalaisyhteiskunnalle
jarjestelmallisesti tdrkedd ja merkityksellistd tietoa.

6.6  ETSK:n ja FCES:n yhteisten kantojen mukaisesti — sekd sen mukaisesti, mitd todetaan ennen vuotta 2004 kiydyissd
neuvotteluissa aikaansaaduissa ja myohemmin hyviksytyissd esisopimuksissa, joissa oli sovittu, ettdi molemmille elimille
myonnettdisiin  assosiaatiosopimuksessa yhteinen valtuutus — komitea esittdd, ettd assosiaatiosopimuksen puitteissa
perustetaan kansalaisyhteiskunnan neuvoa-antava seurantakomitea. Kyseisen seurantakomitean tulee tdyttdd seuraavat
kriteerit:

— ETSK:lla ja FCES:1l4 on sen kokoonpanossa yhtaldinen edustus.
— Sen tulee edustaa kolmea sektoria (talous, tydmarkkinat, muut organisaatiot) tasapuolisesti.

— Sille kuuluvat kaikki assosiaatiosopimuksen aihealueet — kaupalliset nikokohdat ja kestavdan kehitykseen liittyvien
kysymysten seuranta mukaan luettuina — kattavat pakolliset neuvoa-antavat tehtavit.

— Sen tulee saada sopimuksen osapuolilta tdsmallisté ja ajantasaista tietoa assosiaatiosopimuksen vaikutuksista.

— Silld on oltava mahdollisuus kidydi vuoropuhelua assosiaatiosopimuksen nojalla toimivien muiden yhteisten elinten
kanssa (assosiaationeuvosto, assosiaatiokomitea, yhteinen parlamentaarinen elin, kauppaa ja kestivdd kehitystd
kasittelevd komitea).

— Kyseisten elinten on kuultava sitd, mutta se voi ilmaista kantansa myds oma-aloitteisesti.
— Sen tulee laatia oma sisdinen tyojirjestyksensa.
— Sen tulee saada asianmukainen rahoitus kulloisenkin tahon poliittisilta paattijilti tehtiviens suorittamiseksi (**).

6.7  Taminkaltainen seurantakomitea helpottaisi assosiaatiosopimuksen allekirjoittamisen jilkeen mahdollisesti
syntyvien ristiriitojen ja umpikujatilanteiden ratkaisemista. Tarkemmin sanottuna ja vastaavanlaisissa sopimuksissa jo
olemassa olevien elinten toimintatapaa noudattaen seurantakomitean tulisi seurata assosiaatiosopimuksen vaikutuksia
ihmisoikeuksien, tyontekijoiden oikeuksien sekd sosiaalisten sekd ymparistdoikeuksien parantamiseen (valvomalla
esimerkiksi, ettei sosiaalista tai ymparistondkokohtiin liittyvdd polkumyyntid kaytetd kaupallisten etujen saamiseksi) seka
osapuolten allekirjoittamien kansainvilisten sopimusten tai yleissopimusten ehdotonta noudattamista (*?). Seurantakomi-
teaan kuuluvat kansalaisyhteiskunnan organisaatiot kykenevit luonteensa takia parhaiten varmistamaan, ettd assosiaa-
tiosopimus hyodyttdi kaikkia osapuolia, ja toimimaan valittjina aloille, joihin sopimus vaikuttaa, ja edistimain keskustelua
niiden kanssa. Sen vuoksi kansalaisyhteiskunnan neuvoa-antavan seurantakomitean tulee voida vilittdd hallussaan olevat
konkreettisia tapauksia koskevat tiedot sekd omat suosituksensa assosiaatiosopimuksen yhteisille elimille vastauksien
saamiseksi.

(") Ks. tihan liittyen FCES:n ja ETSK:n esittima yhteinen tiedonanto EU:n ja Mercosurin neuvottelijoille Asunciénissa Paraguayssa
jarjestetyn neuvottelukierroksen puitteissa 23. helmikuuta.

(') Esimerkkeini voidaan mainita kestivin kehityksen tavoitteet ja Agenda 2030 -toimintaohjelma, Pariisin ilmastosopimus, ILO:n
perussopimukset, ihmisoikeuksia koskevat julistukset, kansainviliset yleissopimukset luonnon monimuotoisuuden sailyttdmisestd
jne.
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6.8 ETSK pitdd valttimattomand, ettd assosiaatiosopimukseen sisdllytetddn sosiaalinen ulottuvuus, jotta se menisi
kaupallisia ndkokohtia pidemmalle ja jotta sen kokonaisvaltaiseksi tavoitteeksi voitaisiin asettaa sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden lisidminen. Tamd koskee erityisesti sen vaikutusta tyollisyyteen, paikallisen videston ja heikoimmassa asemassa
olevien ihmisten intressien suojeluun, ihmisoikeuksien edistimiseen ja kunnioittamiseen, ympdristonsuojeluun,
maahanmuuttajien ja yleisesti tyontekijoiden oikeuksiin, kuluttajansuojaan sekd yhteisotalouden edistimiseen. Sopimuk-
seen tulisikin sisallyttdd se, ettd osapuolet sitoutuvat Kansainvilisen tydjarjeston ILO:n keskeisten yleissopimusten
noudattamiseen, jottei tydelaman perusperiaatteiden ja perusoikeuksien loukkaamiseen voida turvautua ja jottei sitd voida
kidyttad kilpailuetuna kansainvilisessd kaupassa. MyOs sosiaali- ja tyomarkkina-asioita koskevan luvun sisillyttiminen
sopimukseen tydeliméin liittyvien ongelmien kisittelemiseksi ja vuoropuhelun edistimiseksi tyonantajien ja tyontekijoiden
vililld voisi olla keino, jonka avulla sopimus synnyttiisi laadukkaita tydpaikkoja ja johtaisi tyontekijéiden sosiaalisten olojen
kohentumiseen sekd edistdisi merkittavisti vaurauden tasapuolisempaa jakautumista.

Bryssel 23. toukokuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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[II

(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 535. TAYSISTUNTO - ETSK 60 VUOTTA, 23.5.2018-24.5.2018

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta

a) "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle — Tavaramarkkinoiden siidospaketti: lujitetaan luottamusta sisimarkkinoihin”

(COM(2017) 787 final)

b) “Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi siintdjen ja menettelyjen vahvistami-
sesta tuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsdidinnén noudattamista ja tiytinto6npanon
valvontaa varten sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 305/2011, (EU)
N:o 528/2012, (EU) 2016424, (EU) 2016/425, (EU) 2016426 ja (EU) 2017/1369 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2004/42/EY, 2009/48/EY, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/
EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33[EU, 2014/34/EU, 2014/

35/EU, 2014/53(EU, 2014/68/EU ja 2014/90/EU muuttamisesta”
(COM(2017) 795 final — 2017/0353 (COD))

ja c¢) "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toisessa jisenvaltiossa laillisesti

kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta”
(COM(2017) 796 final — 2017/0354 (COD))
(2018/C 283/03)

Esitteliji: Jorge PEGADO LIZ

Lausuntopyynto a) Euroopan komissio, 12.2.2018

b) neuvosto, 31.1.2018
Euroopan parlamentti, 5.2.2018
¢) Euroopan parlamentti, 5.2.2018
neuvosto, 6.2.2018

Oikeusperusta a) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

304 artikla

b) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
114 artikla

¢) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
114 artikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 27.4.2018
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Hyviksyminen tdysistunnossa 23.5.2018
Taysistunnon nro 535
Adnestystulos 184/2/5

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tamastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen komission merkittdviddn, tarpeelliseen, monitahoiseen ja ansiokkaaseen tyohon tissd
tarkasteltavan lainsddadantopaketin laatimiseksi. Se pitda valitettavana ainoastaan liiallista "joustavuutta”, joka on ominaista
useille ehdotuksen sddnnoksistd ja joka jattdd jasenvaltioille liiaksi liitkkumavaraa eikd mahdollista tiukempaa valvontaa.

1.2 ETSK pitdd asianmukaisina komission téssd tarkasteltuihin ehdotuksiin valitsemia oikeusperustoja, sen arvioita
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista ja myos valittuja oikeudellisia vilineitd, jotka soveltuvat parhaiten asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseen.

1.3 ETSK on himmentynyt siité, ettei komissio selvitd asianmukaisesti, mitd on tapahtunut sen vuonna 2013 antamalle,
tuotteiden valvontaa koskevalle asetuschdotukselle, josta tiedetdin, ettei sen hyviksyminen ole nikopiirissd, ja jonka kanssa
tdssd tarkasteltavalla ehdotuksella on erdissd sddnnoksissa paallekkaisyyksid.

1.4  Komissio ei myoskdin selitd, miksi sen ehdotuksia ei ole tdydennetty yleistd tuoteturvallisuutta koskevilla uusilla
saannoilld, joilla varmistetaan, ettd kaikkiin tuotteisiin niiden ominaisuuksista riippumatta sovelletaan ajantasaisia ja entistd
tehokkaampia sdantoja.

1.5 ETSK katsoo lisdksi, ettd tdssd tarkasteltavaan echdotukseen olisi sisillyttdvd sdinto, jolla vahvistettaisiin
jasenvaltioiden markkinavalvontavelvollisuutta, muun muassa velvollisuutta toimittaa komissiolle (neljannesvuosittain)
kertomuksia suoritetuista toimista ja tarkastuksista.

1.6  ETSK painottaa jdlleen, ettd markkinavalvontaa koskeviin yleisiin periaatteisiin olisi sisallytettdvd ennalta
varautumisen periaate, jonka on oltava keskeinen tekijd pdatoksissd aina, kun on olemassa perusteltuja viitteitd siitd, ettd
kuluttajia tai ympdristod on suojeltava, vaikkei olekaan selkedd tieteellistd ndytt6d siitd, ettd tuote voisi olla niille vaaraksi.

1.7 Koska mainintaa ennalta varautumisen periaatteesta ei ole, ETSK tdhdentdd, ettd on tarpeen tismentdd, ettd
todistustaakka on aina taloudellisilla toimijoilla, jotta ne eivit voi viittdd, ettd viranomaisten kuuluu osoittaa, ettei tuote ole
turvallinen tai ettd sithen liittyy jokin muu vaara.

1.8 ETSK:n mielestd on ensiarvoisen tirkedd, ettd paitsi velvoitetaan Euroopan komissio antamaan méirdajoin kertomus
tuoteturvallisuuden nopeasta halytysjarjestelmastd (RAPEX) myos huolehditaan siitd, ettd kuluttajat ja yritykset sekd niitd
edustavat organisaatiot voivat saada kayttoonsd enemman tietoa kuin mitd on julkisesti saatavilla.

1.9 ETSK katsoo niin ikddn, ettd timidn asetuksen tulee olla sdddos, johon kootaan kaikki unionin nopeaa
halytysjarjestelmdd koskevat sddnnot, muun muassa mairitelmd, yhteyspisteet, tietojenvaihtoa koskevat toimintatavat ja
menettelyt, ulkopuoliset tahot, jotka voivat osallistua jarjestelmain (kuluttajajirjestot mukaan luettuina) sekd ilmoittamista
koskevat sdannot.

1.10  Lisdksi ETSK painottaa tarvetta vahvistaa yhteistd eurooppalaista tullistrategiaa, jotta varmistetaan aineellisten ja
henkiloresurssien optimointi tissd ehdotuksessa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi, ja suosittaa tahdn liittyen, ettd
tehostetaan keskindistd avunantoa koskevia sopimuksia kaikkien kauppakumppanien, muun muassa Maailman
kauppajdrjeston (WTO), kanssa seké Japanin ja Kanadan kanssa dskettdin neuvoteltuja kumppanuussopimuksia.

1.11  Komitea korostaa myos sitd, ettd tarvitaan kunnianhimoista politiikkaa, joka mahdollistaa jasenvaltioiden vélisen
yhteistyon tietojenvaihdon alalla, jotta voidaan toimia nykyistd ripedmmin, kun on kyse tuotteiden kaytostd aiheutuvista
vakavista ei-toivotuista vaikutuksista.

1.12  EUn arvioidessa tuotteita, jotka on tarkastettu unionin rajojen sisilld ja joihin sovelletaan yhdenmukais-
tamislainsdddantod, ETSK pitdd ensiarvoisen tirkednd, ettd Euroopan komissiolla on valtuudet arvioida yhdenmukais-
tamispolitiikan osalta toteutettuja kansallisia toimenpiteitd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallisten viranomaisten
erityistd toimivaltaa.
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1.13  ETSK katsoo lisdksi, ettd kysymys verkkoalustojen kautta tapahtuvaa myyntid koskevasta markkinavalvonnasta
sekd uusien riskien arvioiminen internetiin liitettyjd laitteita kdyttdvien kuluttajien kannalta tulisi sisallyttdd tdssd
tarkasteltavaan ehdotukseen.

1.14  ETSK kannattaa niin ikddn sitd, ettd ehdotukseen sisillytetddn sddnnoksid sellaisen yleiseurooppalaisen
henkilvahinkotietokannan luomiseksi, joka kattaa kaikenlaiset henkilovahingot, ja suosittaa ndin ollen, ettd ehdotettuun
asetukseen lisdtddn oikeusperusta tillaisen eurooppalaisen henkilévahinkotietokannan luomiseksi, joka edellyttdd sitd, ettd
komissio tukee jasenvaltioissa tapahtuvan tiedonkeruun koordinointia ja varmistaa, ettd tietokanta toimii tehokkaasti.

1.15  ETSK suosittaa lisdksi, ettd komissio ottaa huomioon sen esitykset ehdotusten tiettyjen artiklojen muuttamiseksi
luvussa “Erityistd” esitetylld tavalla.

2. Tavaramarkkinoiden siidospaketin tavoitteet

2.1 Yleiset tavoitteet

2.1.1  Komissio madrittelee timin aloitteen yleisen paitavoitteen tiedonannossa ('), joka on tavaramarkkinoiden
saadospaketin ensimmadinen osa. Kyse on toisin sanoen siité, ettd "[k]aikki osalliset — yleiso, tyontekijat, kuluttajat, yritykset
ja viranomaiset — on voitava vakuuttaa mahdollisuuksistaan toimia ja ostaa turvallisia tuotteita avoimessa ja
oikeudenmukaisessa ympiristossd, jossa sddntojd sovelletaan kaikkiin samalla tavalla”.

2.1.2  Tissa tarkoituksessa komissio katsoo, etti tavaroiden sisimarkkinoilla on edelleen kaksi rakenteellista heikkoutta,
jotka on korjattava viipymattd, jotta voidaan hyodyntdd markkinoiden koko potentiaali ja antaa kuluttajien, yritysten ja
viranomaisten luottamukselle perusta.

2.1.3  Ensimmdinen tavaroiden sisimarkkinoiden rakenteellinen heikkous liittyy tuotteiden turvallisuutta koskevien
yhdenmukaistettujen EU:n sddntojen noudattamisen valvontaan.

2.1.4  Toinen rakenteellinen heikkous liittyy tuotteisiin, jotka eivdt kuulu lainkaan tai kuuluvat vain osittain EU:n
yhdenmukaistettujen tuoteturvallisuussddntojen soveltamisalaan. Téllaiset tuotteet voidaan katsoa yhdessd jdsenvaltiossa
turvallisiksi ja yleisen edun mukaisiksi, mutta toisessa jasenvaltiossa niilld on vaikeuksia paastd markkinoille.

2.1.5  Naihin kahteen heikkouteen puuttuakseen komissio tekee ehdotuksen kahdesta lainsddadantoaloitteesta sekd erdistd
taydentdvistd toimenpiteista.

2.1.5.1  Ensimmidiselld lainsdadintoehdotuksella pyritddn lujittamaan EU:n tuotesddntojen noudattamista ja tdytintoon-
panon valvontaa, ja toisella on méird parantaa ja helpottaa vastavuoroista tunnustamista sisimarkkinoilla.

2.1.5.2  Taydentavistd toimenpiteistd voidaan mainita erityisesti seuraavat:

a) kertomus teknisid maardyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia mairdyksid koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelysta annetun direktiivin (EU) 2015/1535 toiminnasta vuosina 2014-2015 (%)

b) kertomus asetuksen (EY) N:o 765/2008 tiytantoonpanosta (°).

2.2 Erityiset tavoitteet

2.2.1  Naiden aloitteiden erityiset tavoitteet voidaan tiivistdd seuraavasti:

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI| ALL[Puri=COM%3A2017%3A787%3AFIN
() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content [FI/TXT/?uri=CELEX:52017DC0788(01)&qid=1519385332001
() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ TXT/?qid=151938558901 5&uri=CELEX:52017DC07 89


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM:2017:787:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017DC0788(01)&qid=1519385332001
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1519385589015&uri=CELEX:52017DC0789
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a) Vaatimustenmukaisuutta koskeva ehdotus

2.2.2  Ensimmdisen lainsdddantoaloitteen — ehdotus asetukseksi sddntojen ja menettelyjen vahvistamisesta tuotteita
koskevan unionin yhdenmukaistamislainsiidinnon noudattamista ja tiytantoonpanon valvontaa varten (*), jaljempina
“vaatimustenmukaisuutta koskeva ehdotus” — tavoitteena on vahvistaa luottamusta EUn tuotesddntojen tehokkaaseen
tdytantoonpanoon ja tdssd tarkoituksessa

a) varmistaa dlykkaalld tavalla sddntojen tdytintoonpano rajattomilla sisimarkkinoilla
b) panna lainsdddinto tiytintoon ulkorajoilla.

2.2.3  Ehdotuksen tirkeimmat erityiset tavoitteet ovat seuraavat:

a) Lujitetaan nykyisia markkinavalvontatoimien puitteita.

b) Kannustetaan eri jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisia yhteisiin toimiin.

¢) Parannetaan tietojenvaihtoa ja tehostetaan markkinavalvontaohjelmien koordinointia.

d) Luodaan vahvemmat puitteet unionin markkinoille tulevien tuotteiden valvonnalle ja markkinavalvonta- ja tulliviran-
omaisten paremmalle yhteistyolle.

b) Tunnustamista koskeva ehdotus

2.2.4  Toisen lainsddddntoaloitteen — ehdotus asetukseksi toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden
vastavuoroisesta tunnustamisesta (), jiljempina “tunnustamista koskeva ehdotus” — tavoitteena on varmistaa vastavuo-
roisen tunnustamisen periaatteen tehokas ja vaikuttava soveltaminen ja tdssid tarkoituksessa

a) varmistaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen tehokas toiminta
b) vahvistaa yhteistyotd ja luottamusta
¢) varmistaa sisimarkkinoiden toiminta yhdenmukaistamattomien tuotteiden osalta.

2.2.5 Ehdotuksen tirkeimpdni erityisend tavoitteena on parantaa vastavuoroista tunnustamista ottamalla kayttoon
joukko toimenpiteitd, joilla pyritddn varmistamaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta johtuvien olemassa olevien
oikeuksien ja velvollisuuksien noudattaminen seuraavien toimenpiteiden avulla:

a) Selkeytetddn vastavuoroisen tunnustamisen soveltamisalaa maarittelemalld selkeisti, milloin sitd sovelletaan.

b) Otetaan kéyttoon itse annettava ilmoitus, jolla helpotetaan sen osoittamista, ettd tuote on jo laillisesti kaupan, seki
ongelmanratkaisujirjestelmd, jonka avulla on tarkoitus késitelld markkinoille paddsyn epdavid tai sitd rajoittavia
hallinnollisia paatoksia.

¢) Kaynnistetddn hallinnollinen yhteisty6 ja otetaan kéyttoon tietotekninen viline, jotta lisitddn yhteydenpitoa, yhteistyotd
ja luottamusta kansallisten viranomaisten valilld ja helpotetaan néin vastavuoroisen tunnustamisen toimintaa.

¢) Tdydentdvit asiakirjat

2.2.6  Komissio esittdd tdydennyksend seuraavat kaksi kertomusta, joihin se perustaa lainsdddantoehdotuksensa:

2.2.7  Komission kertomus direktiivin (EU) 2015/1535 (ns. "avoimuusdirektiivi”) toiminnasta vuosina 2014-2015 (°).
Sen keskeisissd paitelmissd

a) vahvistetaan direktiivin hyodyllisyys avoimuuden, hallinnollisen yhteistyon sekd sisaimarkkinoiden teknisten esteiden
ennaltachkdisyn kannalta, mistd osoituksena on sidosryhmien osoittama suuri kiinnostus ilmoitusmenettelyd kohtaan;
menettely tarjoaa mahdollisuuden kartoittaa aloja, joilla EU-tason yhdenmukaistaminen saattaisi olla yksi vaihtoehto.

b) todetaan kuitenkin, ettd menettelyn soveltamista voidaan parantaa, etenkin erdiden jasenvaltioiden ilmoitusten maarén ja
ilmoitusvelvoitteiden noudattamisen osalta.

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT[?uri=COM%3A2017%3A0795% 3AFIN
() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT[?uri=COM%3A2017%3A0796%3AFIN
(®)  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content FI/ TXT/?uri=CELEX:52017DC0788(01)&qid=1519385332001


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:0795:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:0796:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017DC0788(01)&qid=1519385332001
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¢) todetaan, ettd ilmoitusten suurempi maird ja jasenvaltioiden aktiivisempi osallistuminen menettelyyn edesauttaisi uusien
teknisten esteiden ehkiisemistd ja jarjestelmddn liittyvien ongelmien havaitsemista kussakin jisenvaltiossa ja koko
EU:ssa.

d) todetaan, ettd on olennaisen tirkeai jatkaa direktiivin edistimistd ja vahvistaa sen taytintoonpanoa tiivistimalld yhteytta
seurantatoimiin ja lainsdadantotoimiin, jotta direktiivin tavoitteet saavutetaan taysiméaraisesti.

2.2.8  Komission kertomus tuotteiden kaupan pitimiseen liittyvdd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista
vaatimuksista annetun asetuksen (EY) N:o 765/2008 (') tiytintéonpanosta (ns. “vaatimuksenmukaisuusasetus’)
(COM(2017) 789 final). Sen tirkeimmit huomiot ovat seuraavat:

a) Tarvitaan luotettavia ja pdtevid vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia, jotka hoitavat tyonsd asianmukaisesti
varmentaakseen, ettd tuotteet tdyttavit tietyt standardit ennen niiden tarjoamista myyntiin.

b) Tastd syystd EU on ottanut kadyttoon vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten akkreditointijirjestelman.

¢) Komissio katsoo, etti asetuksella (EY) N:o 765/2008 (*) luotu eurooppalaisen akkreditoinnin rakenne tuo lisiarvoa paitsi
sisaimarkkinoille myos kansainviliselle kaupalle.

d) Kertomuksessa vahvistetaan, ettd eurooppalainen teollisuus ja vaatimustenmukaisuuden arviointiyhteiso kannattavat
vahvasti akkreditointia.

) Haasteena on kuitenkin varmistaa, ettd koko akkreditointijirjestelma pidetddn uusimman kehityksen tasalla ja ettd sitd
sovelletaan aina yhtd tiukasti.

f) Kertomuksessa my0s vahvistetaan, ettd yritykset ovat tietoisia vuosina 2013-2017 kayttoon otetun tuotteiden CE-
merkinndn tirkedstd asemasta sisimarkkinoilla.

d) Muut kuin lainsddddntotoimet

229  Komissio toteaa lisdksi yksityiskohtiin menemittd, ettd on mahdollista toteuttaa myos muita kuin
lainsdddantotoimia luottamuksen lisidmiseksi sisimarkkinoihin. Tiedonannossa tuodaan esille tillaisia toimenpiteitd,
kuten olemassa olevien SOLVIT-jdrjestelyjen kdyttdminen tai verkoston tai selkein ja yksiselitteisen sisimarkkinalausekkeen
kayttoonottaminen, vastavuoroista tunnustamista koskevat kouluttajien koulutusohjelmat ja virkamiesvaihto (tiedonannon
liite).

3. Yleistd

3.1 On tunnustettava, ettd komissio on tehnyt merkittdvin, tarpeellisen, monitahoisen ja ansiokkaan tyon.

3.2 Komissio ei kuitenkaan selvitd asianmukaisesti, mitd on tapahtunut sen vuonna 2013 esittelemille ehdotukselle
asetukseksi tuotteiden valvonnasta. Tiedossa ei ole, ettd asetus olisi julkaistu, ja ndyttdd siltd, ettd tdssd tarkasteltavassa
ehdotuksessa toistetaan ja muutetaan erditd sen sddnnoksistd toteamatta kuitenkaan, ettd aiemmasta ehdotuksesta olisi
luovuttu.

3.2.1  ETSK katsoo lisaksi, ettd yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin ja tdssd tarkasteltavan ehdotuksen vililli on oltava
selvi yhteys niin, ettd kaikki tuotteet (eivatkd vain liitteessd mainitut) kuuluvat sen soveltamisalan piiriin.

3.2.2  ETSK katsoo, ettd olisi ollut ensiarvoisen tirkedd, ettd ehdotusta olisi tdydennetty yleistd tuoteturvallisuutta
koskevilla uusilla sdannailld, joilla varmistetaan, ettd kaikkiin tuotteisiin niiden ominaisuuksista riippumatta sovelletaan
ajantasaisia ja entistd tehokkaampia sdantoja.

3.2.3  ETSK on edelleen sitd mieltd, ettd markkinavalvontaa koskevat sidnnokset ovat hajallaan ja keskendin
paallekkdisid, mika aiheuttaa sekaannusta varsinaisten valvontasddntojen ja talouden toimijoiden velvoitteiden valilla.

() EUVLL 218, 13.8.2008, s. 30.
()  EUVLL 218, 13.8.2008, s. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:FI:HTML
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3.2.4  ETSK pelkid, ettei komissio ratkaise titd ongelmaa asianmukaisesti, silld se tuo kasittelyyn samanaikaisesti kaksi
sisalloltadn samankaltaista mutta elementeiltddn erilaista ehdotusta.

3.3 Kun otetaan huomioon parhaillaan kiytiva keskustelu tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontapaketista, ETSK katsoo,
ettd tdssd tarkasteltavana olevaan ehdotukseen tulisi sisiltyd sddnto, jolla vahvistettaisiin jdsenvaltioiden velvollisuutta
valvoa markkinoita esimerkiksi velvoittamalla ne toimittamaan komissiolle (neljannesvuosittain) kertomuksia suoritta-
mistaan toimista ja tarkastuksista erityisesti tilastojen ja pdatosten osalta.

3.4 Lisdksi viranomaisten toteuttamat valvontatoimet on julkistettava esimerkiksi toimintakertomusten muodossa tai
asiaan liittyvilld internetsivustoilla.

3.5  ETSK pitéd sitd vastoin asianmukaisina komission tdssa tarkasteltuihin ehdotuksiin valitsemia oikeusperustoja, sen
arvioita toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista ja myos valittuja oikeudellisia valineitd, jotka soveltuvat parhaiten
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Komitea pitdd valitettavana ainoastaan liiallista “joustavuutta”, joka asetusten
kdyttdmisestd huolimatta on ominaista useille ehdotuksen sddnnoksistd ja joka jittdd jasenvaltioille liiaksi liikkkumavaraa
eikd mahdollista tiukempaa valvontaa, jonka tietyt sivuutetut vaihtoehdot olisivat tehneet EU:lle mahdolliseksi.

3.6 ETSK korostaa, ettd markkinavalvontaa koskeviin yleisiin periaatteisiin olisi sisillytettdvd ennalta varautumisen
periaate, jonka on oltava keskeinen tekija paatoksissd aina, kun on olemassa viitteitd siité, ettd kuluttajia tai ymparist6d on
suojeltava, vaikkei olekaan selkedd tieteellistd nayttod siitd, ettd tuote voisi olla niille vaaraksi.

3.6.1  ETSK:n on jilleen kerran moitittava komissiota siitd, ettei se mainitse ollenkaan ennalta varautumisen periaatetta.
Komitea muistuttaa, ettd ennalta varautumisen periaate, jota jasenvaltioiden viranomaiset soveltavat aina riskinhallinnassa,
on perustavanlaatuinen periaate kaikkien niiden tahojen kannalta, joiden on paitettivd, vedetddnko jokin tuote
markkinoilta vai ei.

3.6.2  Koska mainintaa ennalta varautumisen periaatteesta ei ole, ETSK suosittaa kuitenkin, ettd tuodaan selkeimmin
esiin, ettd todistustaakka on aina taloudellisilla toimijoilla, jotta ne eivit voi viittdd, ettd viranomaisten kuuluu osoittaa, ettei
tuote ole turvallinen tai ettid siihen liittyy jokin muu vaara.

3.7  ETSK panee merkille, ettd jasenvaltioilla on velvollisuus laatia yleinen markkinavalvontastrategia vahintdén kolmen
vuoden vilein.

3.7.1  ETSK katsoo kuitenkin, ettd Euroopan komission on valvottava sddnnollisesti viranomaisten toteuttamia
toimenpiteitd.

3.8 ETSK pitdd ensiarvoisen tirkednd sitd, etti RAPEX-mekanismi toimii jdsenvaltioiden vilisessd tietojenvaihdossa
koordinoidusti ja tehokkaasti. Se panee kuitenkin merkille, ettd viime vuosina aina kun jdsenvaltio tekee Euroopan
komissiolle ilmoituksen vaarallisesta tuotteesta, niin viranomaiset kuin itse komissiokaan eivit yleensd ilmoita kuluttajille
tai edes heitd edustaville organisaatioille asiasta, paitsi jos on ryhdyttava valttimattomiin toimenpiteisiin, kuten tuotteen
markkinoilta vetimiseen, joka edellyttdd toimia kuluttajilta. Timd koskee myos tilanteita, joissa yhden jisenvaltion
viranomaiset péddsevdt asianomaisen talouden toimijan kanssa sopimukseen tuotteen vetdmisestd markkinoilta
ilmoittamatta kuitenkaan muille jisenvaltioille tistd sopimuksesta, mikd usein jopa vaarantaa ennalta varautumisen
periaatteen.

3.8.1  ETSK korostaa lisiksi, ettd titd mekanismia on koordinoitava tilanteissa, joissa tuote on tuhottava. Néin edistetddn
kuluttajien parempaa integroimista ja heille suunnattua tiedottamista timankaltaisissa tilanteissa.

3.8.2  Titd taustaa vasten ja vaarantamatta luottamuksellisuuden periaatteen noudattamista ja liikkesalaisuuksien suojelua
ETSK:n mielestd on ensiarvoisen tirkedd, ettd velvoitetaan Euroopan komissio antamaan maédrdajoin kertomus
tuoteturvallisuuden nopeasta hilytysjarjestelmastd (RAPEX), mutta huolehditaan myos siitd, ettd kuluttajat ja yritykset
sekd niitd edustavat organisaatiot voivat saavat kdyttoonsi enemmadn tietoa kuin mitd on julkisesti saatavilla, kun otetaan
huomioon, ettd usein kuluttajien on vaikeaa ymmartda tilanne ja mukauttaa toimintansa sen jilkeen, kun jokin tuote on
todettu vaaralliseksi.

3.8.3  ETSK katsoo niin ikdadn, ettd timdn asetuksen tulee olla sdddos, johon on koottava kaikki unionin nopeaa
hilytysjdrjestelmai koskevat sddnnot, muun muassa madritelmd, yhteyspisteet, tietojenvaihtoa koskevat toimintatavat ja
menettelyt, ulkopuoliset tahot, jotka voivat osallistua jirjestelmain (kuluttajajirjestot mukaan luettuina) sekd ilmoittamista
koskevat sddnnot.
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3.9  Lisdksi ETSK painottaa, kuten se on jo tehnyt aiemmissa lausunnoissaan, tarvetta vahvistaa yhteistd eurooppalaista
tullistrategiaa, jotta varmistetaan aineellisten ja henkiloresurssien optimointi tdssi ehdotuksessa esitettyjen toimenpiteiden
toteuttamiseksi, hyodyntdmalld myos uusia teknologioita ja innovaatioita kansalaisten henkilétietojen luottamuksellisuutta
kaikilta osin kunnioittaen ja kiinnittden erityistd huomiota pk-yrityksiin ja kuluttajiin.

3.9.1  ETSK suosittaa tihdn liittyen, ettd tehostetaan keskindistd avunantoa koskevia sopimuksia kauppakumppanien,
muun muassa Maailman kauppajirjeston (WTO), kanssa sekd Japanin ja Kanadan kanssa dskettdin neuvoteltuja
kumppanuussopimuksia.

3.9.2  ETSK kiinnittdd huomiota myds petosten ja tuotevddrennosten torjuntaa koskevaan kysymykseen erityisesti, kun
kyse on Euroopan unioniin suuntautuvasta tuonnista, silli ndilld seikoilla on merkittivd vaikutus yleiseen
tuoteturvallisuuteen.

3.9.3  Titid taustaa vasten komitea korostaa, ettd tarvitaan kunnianhimoista politiikkaa, joka mahdollistaa jisenvaltioiden
vilisen yhteistyon tietojen vaihtamiseksi, jotta voidaan toimia nykyistd ripeimmin tuotteiden kaytostd aiheutuvien vakavien
ei-toivottujen vaikutusten tapauksessa, silld vilpillisten ja vadrennettyjen tuotteiden madrin lisddntyminen ja jasenvaltioiden
rajalliset tuotevalvontaresurssit merkitsevit sitd, ettd kuluttajien terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvat riskit kasvavat.

3.9.4  ETSK katsoo lisdksi, kuten aiemmin annetussa lausunnossa todetaan, ettd "[v]alvontaelinten ja tullin jasenten ja
tyontekijoiden on oltava todistetusti kunniallisia ja riippumattomia, ja heitd on suojeltava heihin tyonsd vuoksi
mahdollisesti kohdistuvalta painostukselta ja lahjontayrityksilta” ().

3.10 EUn arvioidessa tuotteita, jotka on tarkastettu unionin rajojen sisilli ja joihin sovelletaan yhdenmukais-
tamislainsdddantod, ETSK pitdd ensiarvoisen tdrkednd, ettd Euroopan komissiolla on valtuudet arvioida yhdenmukais-
tamispolitilkan osalta toteutettuja kansallisia toimenpiteitd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallisten viranomaisten
erityistd toimivaltaa. Ndin viltetddn oikeudellinen epivarmuus, joka voi vaarantaa turvallisten tuotteiden vapaan
liikkuvuuden.

3.11  Lisdksi, kuten aiemmin annetussa lausunnossa todetaan, ETSK kannattaa edelleen sitd, ettd ehdotukseen
sisillytetddn sadnnoksid sellaisen yleiseurooppalaisen henkilovahinkotietokannan luomiseksi, joka kattaa kaikenlaiset
henkil6vahingot ja jonka tarkoituksena on

a) auttaa markkinavalvontaviranomaisia tekemiin tietoon perustuvia riskinarviointipaatoksia

b) tarjota perusta ennaltachkiiseville toimille ja yleisille valistuskampanjoille ja auttaa standardoijia kehittimain entistd
parempia tuotestandardeja

¢) auttaa valmistajia mukauttamaan uusien tuotteiden turvasuunnittelua
d) auttaa arvioimaan ennaltaehkiisevien toimien tehokkuutta ja asettamaan prioriteetteja politiikan suunnittelussa.

3.12  ETSK esittdd ndin ollen uudelleen, ettd vahvistetaan henkilovahinkotietokannalle oikeusperusta, jonka mukaan
komissio huolehtisi jasenvaltioilta saatavien tietojen keruun koordinoinnin tukemisesta ja henkilovahinkotietokannan
sujuvasta toiminnasta.

4. Erityistd
4.1 Vaatimustenmukaisuutta koskeva ehdotus (COM(2017) 795 final)

4.1.1 1 artikla

4.1.1.1  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd ehdotus kattaa ihmisten terveyden ja turvallisuuden suojelun lisdksi myos
ympiristonsuojelun ja yleisten etujen suojelun.

() EUVL C 271, 19.9.2013, s. 86, kohta 1.6.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52013AE1607
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4.1.2 5 artikla

4.1.2.1  ETSK suhtautuu kriittisesti vaatimustenmukaisuusvakuutuksiin useimpien kulutustuotteiden osalta, silld yleensd
kyse on tuottajien antamasta yksipuolisesta vakuutuksesta, jossa todetaan, ettd tuote on EUn tuoteturvallisuus-
lainsdddannon mukainen. Usein vakuutus aiheuttaa sekaannusta loppukayttdjille, jotka eivit tee eroa tuotteen alkuperin ja
tuotteen hyviksymisen valilla.

4.1.2.2  Viime aikoina useat kuluttajajirjestot ovat tuoneet esiin ndihin vaatimustenmukaisuusjirjestelmiin littyvid
erilaisia huolenaiheitaan, jotka ovat samoja kuin CE-merkinnin synnyttdmit huolenaiheet. ETSK painottaakin, ettd
vaatimustenmukaisuusvakuutus on asetettava asianomaisella verkkosivustolla sivulle, jolla ovat tuotteen tekniset asiakirjat.
Vaatimustenmukaisuusvakuutuksen ei néin ollen pidd aiheuttaa sekaannusta tai olla harhaanjohtava loppukayttsjille.

4.1.3 10 ja 14 artikla

4.1.3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti tdssd tarkasteltavaan ehdotukseen, koska siind pyritadn luomaan johdonmukainen
markkinavalvontajirjestelmd kuhunkin jisenvaltioon. Ehdotuksessa vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat markkina-
valvontaan liittyvid velvollisuuksia ja valtuuksia sekd markkinavalvonnan jirjestimistd, mutta siind ei kuitenkaan viitata
sanallakaan jisenvaltioiden valmiuksiin ja harkintavaltaan teknisten, taloudellisten ja henkiloresurssien osalta, mikd voi
johtaa Euroopan unionissa epdgjohdonmukaisuuksiin tuotteiden valvonnassa.

4.1.3.2  Viranomaisille annetuista valtuuksista riippumatta ehdotetussa asetuksessa sdddetddn ETSK:n mielestd vain
vihin velvoitteita viranomaisille ja tuodaan esiin ennen kaikkea oikeuksia, kuten viranomaisten valtuudet varoittaa
asianmukaisen ajan kuluessa alueillaan olevia kayttdjid vaarallisiksi havaituista tuotteista.

4.1.4 18 artikla

4.1.4.1 ETSK:n tiedossa ei ole, mistd syystd komissio on tdssi artiklassa jittdnyt pois aiemmat sddnnokset, joita se oli
ehdottanut vuonna 2013 ja joissa muun muassa esitetddn yksityiskohtaisesti viranomaispditostd koskevat perusteet, seké
kaikki jatkotoimenpiteet, kuten talouden toimijoille kuuluvat velvollisuudet ja viranomaisten jatkotoimet. Talouden
toimijoiden kannalta ei itse asiassa ole ollut selvadd, seurataanko ilmoituksia todella RAPEX-jirjestelmddn tehdyn
ilmoituksen jilkeen ja vetdvitko toimijat todellakin tuotteet markkinoilta.

4.1.42  Palautusmenettelyn osalta ETSK pitdd kuluttajien saataville asetettavia tietoja ensiarvoisen tarkeind ja korostaa
sen johdosta, ettd palautusmenettely on yksiloitava selkedsti ja viranomaiset on velvoitettava julkaisemaan asianomaiset
tiedot. Toisaalta myos tuotteen palautusta koskeva tiedottamismenettely on maédriteltivé, jotta estetddn se, ettd kuluttajat
sekoittavat palautusta koskevan tiedottamisen tuotetta koskevaan kaupalliseen viestintéin.

4.1.5 26 artikla

4.1.5.1 ETSK pitdd ensiarvoisen tirkednd, ettd ehdotukseen sisiltyy nimenomainen sddnnos, jonka mukaan
jasenvaltioiden viranomaisilla tulee olla tarvittavat valtuudet ja resurssit tehtdviensd hoitamiseen erityisesti tuotteiden
fyysisten ja laboratoriotarkastusten osalta.

Yy J

4.1.6 27 artikla

4.1.6.1 ETSK katsoo, ettd asianomaisia alakohtia rajoittamatta ehdotukseen on sisillyttivd yleinen lauseke, joka
mahdollistaa sen, ettd markkinavalvontaviranomaiset voivat vaatia ulkorajoilla tapahtuvista tarkastuksista vastaavia
viranomaisia olemaan luovuttamatta tuotetta vapaaseen liikkeeseen, mikali todetaan, ettd tuote aiheuttaa tosiasiassa vaaran
terveyden, turvallisuuden, ympdriston tai yleisen edun kannalta.

4.1.7 32 artikla

4.1.7.1  ETSK painottaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja erityisesti kuluttajajrjestot on otettava mukaan
tdhdn verkostoon, jotta voidaan varmistaa suurempi avoimuus jdsenvaltioiden saavuttamista tuloksista markkina-
valvontapolitiikan alalla.

4.1.8 61 artikla

4.1.8.1  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ehdotukseen sisiltyy erityinen sddnnos sakoista, joilla on pelotevaikutus
talouden toimijoihin, jotta ne eivit aseta vaarallisia tuotteita markkinoille.

4.1.8.2  ETSK onkin tyytyvidinen 61 artiklan 3 kohtaan, jossa todetaan, ettd sakon mairdd voidaan korottaa toistuvan
rikkomisen tapauksessa.
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4.2 Tunnustamista koskeva ehdotus (COM(2017) 796 final)

4.2.1 4 artikla

42.1.1  ETSK ilmaisce epiilyksensd tdimin periaatteen tehokkuudesta erityisesti, kun 4 artiklan 3 kohdassa sdddetiin,
ettd talouden toimijoiden tehtdvind on antaa asianomainen ilmoitus, silld tilld voi olla kuluttajiin sama vaikutus kuin CE-
merkinnalld, joka ei ole milloinkaan estinyt vaarallisiksi katsottuja tuotteita lilkkumasta sisimarkkinoilla siitd huolimatta,
onko asianomainen ilmoitus annettu vai ei.

42.1.2  ETSK Kkatsoo, ettd mikali talouden toimija ei toimita asianomaista ilmoitusta, on sdddettdva kohtuullisesta
mdirdajasta, jonka kuluessa viranomaiset voivat tarkistaa vaatimustenmukaisuutta koskevat tiedot, edelld todetun
kuitenkaan rajoittamatta 4 artiklan 8 kohdassa todettua.

4.2.2 5 artikla

4221 ETSK toteaa jilleen, ettd ennalta varautumisen periaate on sisillytettdvd tuotteiden arviointikriteereihin
erityisesti, kun kyse on timdn artiklan 5 kohdasta.

4.2.3 6 artikla

4.2.3.1  Kuluttajien oikeudet, erityisesti oikeus terveyteen ja turvallisuuteen sekd ympéristonsuojelu ja yleisten etujen
suojelu huomioon ottaen ETSK on eri mieltd tihdn sddnnokseen sisiltyvistd turvallisuusolettamasta. Komitea katsoo, ettd
kun tuotteen 5 artiklassa tarkoitettu arviointi on suoritettu, tuotetta ei voida laskea liikkeeseen ennen jdsenvaltion
viranomaisen tekemai lopullista padtosta.

Bryssel 23. toukokuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi terveysteknologian arvioinnista ja direktiivin 2011/24/EU muuttamisesta”

(COM(2018) 51 final — 2018/0018 (COD))
(2018/C 283/04)

Esittelija: Dimitris DIMITRIADIS

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 8.2.2018
neuvosto, 26.2.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ar-
tikla

Vastaava eritysjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Tyévaliokunnan paitos 5.12.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 23.5.2018

Téysistunnon numero 535

Adnestystulos 172/2/3

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa ajatusta siité, ettd terveysteknologian arviointia koskevalla pysyvilld EU-tason yhteistyolld pyritdan
varmistamaan kaikkien unionin jdsenvaltioiden hy6tyminen jdrjestelmin tehostumisesta ja ndin mahdollisimman suuri
lisdarvo.

1.2 ETSK pitdd asianmukaisena komission paitostd kdyttdd asetuksen antamiseen johtavaa lainsdddintomenettelyd
muiden oikeusvilineiden sijaan, silld asetus takaa suoremman ja tehokkaamman yhteistyon jasenvaltioiden vililla.

1.3 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd asetusehdotus vastaa kaikilta osin EU:n yleisid tavoitteita, joihin kuuluvat
sisimarkkinoiden moitteeton toiminta, kestavit terveydenhuoltojirjestelmit ja kunnianhimoinen tutkimus- ja innovointi-
ohjelma.

1.4  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd terveydenhuoltomenot kasvavat todenndkoisesti tulevina vuosina, kun otetaan
huomioon erityisesti, ettd Euroopan viestd vanhenee, krooniset sairaudet lisddntyvit ja uutta monimutkaista teknologiaa
kéytetddn yhd enemmin, mutta samaan aikaan jisenvaltioihin kohdistuu yhd enemman budjettirajoituksia.

1.5  ETSK kannattaa verokannustimien kdyttdmistd tietyissd maissa sekd vahamerkityksisen valtiontuen enimméissum-
man mahdollista korottamista, mutta katsoo, ettd timidn on oltava jasenvaltioiden paitettdvissa.

1.6  ETSK katsoo, ettd julkinen rahoitus on erittdin tdrkedd terveysteknologian arvioinnille, ja uskoo, ettd
rahoitustilannetta voitaisiin parantaa tyoskentelemalld yhteisesti ja valttamalld paillekkaistd tyota.

1.7  ETSK katsoo, ettd jisenvaltioiden tulisi tukea ja rahoittaa startup-yritysten merkittavid ideoita ja aloitteita.

1.8 ETSK katsoo, ettd ehdotus hyodyttdisi pk-yrityksid ja alalla toimivia yhteisotalouden yrityksid, koska se vdhentad
hallinnollista rasitetta ja sddntdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, joita koituu asiakirja-aineistojen moninkertai-
sesta toimittamisesta terveysteknologian arviointiin liittyvien erilaisten kansallisten vaatimusten tdyttimiseksi. Komitea
pitdd kuitenkin valitettavana, ettei kyseisid yrityksid varten ole annettu erillisid sadnnoksia.
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1.9 ETSK suosittaa, ettd asctuksessa viitattaisiin ennaltachkaiseviin toimiin, jotka koskevat esimerkiksi sairaaloiden
tukemista sairaalainfektioiden valvonnassa, ehkiisyssid ja vihentimisessd, ja ehdottaa, ettd asetuksen soveltamisalaa
laajennetaan tai tiydennetdin tillaisilla toimenpiteilla.

2. Taustaa

2.1  Terveysteknologian arvioinnin alalla on ennen asetusehdotuksen antamista tehty yli 20 vuotta vapaaehtoista
yhteistyota. Rajatylittavaa terveydenhuoltoa koskevan direktiivin (direktiivi 2011/24/EU (*)) hyviksymisen jilkeen vuonna
2013 perustettiin vapaachtoisuuteen perustuva terveysteknologian arviointiverkosto, johon kuuluu erilaisia kansallisia
terveysteknologian arvioinnista vastaavia tahoja ja elimid ja joka antaa strategisia ja poliittisia ohjeita unionin tason
tieteellisen ja teknisen yhteisty6n tueksi.

2.2 Titd tyotd on tiydennetty kolmella perikkiiselld terveysteknologian arviointia koskevalla yhteiselld toimella (%),
joiden ansiosta komissio ja jasenvaltiot ovat voineet luoda vankan tietopohjan terveysteknologian arvioinnin menetelmistd
ja tiedonvaihdosta.

2.3 Terveysteknologian arviointia koskevalla pysyvilld EU-tason yhteistyolld pyritdan varmistamaan kaikkien unionin
jasenvaltioiden hyotyminen jdrjestelmin tehostumisesta ja ndin mahdollisimman suuri lisdarvo. Alan yhteisty6n
tehostaminen EU:n tasolla saa laajaa tukea sidosryhmiltd, jotka pitdvit tirkednd innovatiivisten hoitojen, lidkkeiden ja
terveystuotteiden saamista nopeasti potilaiden kaytt6on, edellyttien ettd ne tarjoavat lisiarvoa. Néin voidaan myos osoittaa,
ettd EU ei ole ainoastaan talousliitto vaan ennen kaikkea kansalaisista huolehtiva unioni. Komission jdrjestimain julkiseen
kuulemiseen vastanneiden sidosryhmien ja kansalaisten ehdotukselle ilmaisema tuki oli merkittavaa: miltei kaikki (98 %)
katsoivat terveysteknologian arvioinnin olevan hyddyllistd, ja 87 prosenttia katsoi, ettd terveysteknologian arviointia
koskevaa EU:n yhteistyota olisi jatkettava vuoden 2020 jilkeen (°).

3. Ehdotuksella ratkaistavat ongelmat ja puutteet

3.1  ETSK yhtyy laajan kuulemisen tulokseen, jonka mukaan innovatiivisen teknologian markkinoillepadsyd estavit ja
vadristavat tdlld hetkelld kansallisten ja alueellisten hallinnollisten prosessien ja menetelmien erot seké kansallisiin lakeihin ja
kaytantoihin sisaltyvit terveysteknologian arviointia koskevat vaatimukset, joita esiintyy kaikkialla unionissa. Téstd syystd
komissio pditti esittdd ehdotuksen asetukseksi, silld se on sopivin sddntelyvaihtoehto.

3.2 ETSK on yhtd mieltd my0s siitd, ettd nykyinen tilanne heikentdd myos liiketoiminnan ennakoitavuutta, mika
aiheuttaa korkeita kustannuksia teollisuudelle ja pk-yrityksille, viivistyksid uuden teknologian saatavuuteen ja kielteisia
vaikutuksia innovointiin. Tdmanhetkistd epayhtendisyyttd kasitellddn esimerkiksi kilpailukykyinstituutti I-Comin julkai-
semassa asiakirjassa (*), jonka sivulla 49 viitataan Euroopan kuluttajaliittoon (BEUC) ja todetaan seuraavaa: “Toiset
terveysteknologian arviointia tekevit elimet antavat arvioinnit julkisesti saataville joko suoraan tai pyynnostd, kun taas
toiset pitavat niitd luottamuksellisina. Lisdksi osa elimistd hyviksyy seurantatutkimukset, joissa arvioidaan lidkkeen arvoa,
kun taas toiset eivit. Tdma on tdrkedd ottaa huomioon, silli kuten BEUC on raportoinut, aiheesta olemassa oleva
tutkimuskirjallisuus osoittaa, ettd nidméd tiedot eivdat ole yhtd luotettavia kuin ladkkeiden satunnaiskokeista ja
tehokkuusprofiileista saadut tiedot. Vaikka ndmd erot eivdt vaikuta suoraan BEUC:n ty6hon, ne voivat aiheuttaa tyon
padllekkaisyyttd ja lisikustannuksia jasenvaltioille. Téstd syystd on tarkedd lisdtd kuluttajien tietoisuutta terveysteknologian
arvioinnin merkityksellisyydestd ja ottaa huomioon potilaiden ja loppukdyttijien panos. Lisiksi organisaatio katsoo, ettd
vaikka yhteinen ja kattava terveysteknologian arviointi voi olla erittdin hyodyllistd, arviointi olisi mukautettava eri maiden
terveydenhuoltotilanteisiin sopivaksi.” Useiden vuosikymmenten ajan EU:ssa tehty yhteistyo terveysteknologian arvioinnin
alalla on osoittanut, ettei nditd kysymyksida ole voitu ratkaista tyydyttavilld tavalla pelkdstddn vapaachtoisuuteen
perustuvalla lihestymistavalla, jota on tdhdn asti noudatettu yhteisessd tyoskentelyssa.

3.3 Tilld hetkelld unionin tasolla tehtivi hankekohtainen yhteistyo terveysteknologian arvioinnin alalla ei myoskddn ole
kestavilla pohjalla, koska sen rahoittaminen on lyhytaikaista ja se on varmistettava ja neuvoteltava uudelleen jokaisella
rahoitussyklilld. Nykyinen yhteistyo eli yhteiset toimet ja terveysteknologian arviointiverkosto ovat osoittaneet EU-tason
yhteistyOstd saatavat hyodyt (ammattilaisverkoston perustaminen, yhteistyovélineet ja -menetelmit ja yhteisid arviointeja
koskevat pilottitoimet), mutta tillaisella yhteistyomallilla ei ole pystytty poistamaan kansallisten jarjestelmien hajanaisuutta
ja toimien paillekkaisyytta (°).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/24/EU, annettu 9 piivini maaliskuuta 2011, potilaiden oikeuksien
soveltamisesta rajatylittavissa terveydenhuollossa (EUVL L 88, 4.4.2011).

() EUnetHTA:n yhteinen toimi 1 (2010-2012), EUnetHTA:n yhteinen toimi 2 (2012-2015) ja EUnetHTA:n yhteinen toimi 3 (2016~

2019). Ks. http:/[www.eunethta.eu/

( http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-486_fi.htm

() http:/fwww.astrid-online.it/static/upload|7787/7787e169a7f0afc63221153a6636c63f.pdf

() http://www.eunethta.eu/wp-content/uploads/2018/01/FINAL-Project-Plan-WP4-CA-TAVI-y3.pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32011L0024
http://www.eunethta.eu/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-486_fi.htm
http://www.astrid-online.it/static/upload/7787/7787e169a7f0afc63221153a6636c63f.pdf
http://www.eunethta.eu/wp-content/uploads/2018/01/FINAL-Project-Plan-WP4-CA-TAVI-v3.pdf

C 283/30 Euroopan unionin virallinen lehti 10.8.2018

3.4 Koska kaikkien uusien mekanismien luotettavuus on testattava sidosryhmien riippumattomuuden ja ilmaisunva-
pauden periaatteiden valossa ja ainoastaan tieteellisten, eettisten ja puolueettomien perusteiden nojalla, aloitteen tavoitteet
voidaan saavuttaa asianmukaisesti terveysteknologian arviointia koskevalla tehostetulla yhteistyolld, jota toteutetaan
unionin tasolla nditd periaatteita noudattaen. Ndin voidaan korjata tosiasiallisesti kansallisten terveysteknologian
arviointijarjestelmien hajanaisuutta (markkinoillepddsyyn vaikuttavat prosessien ja menetelmien erot) ja vahvistaa
yhteisty6td muilla tasoilla terveysteknologian arvioinnin kannalta valttimattomissd asioissa (esimerkiksi maissa, joissa
potilasrekisterien puute aiheuttaa vaikeuksia, olisi otettava kiyttoon sairauskohtaiset kansalliset toimintasuunnitelmat, jotta
voidaan nopeuttaa asiasta vastaavien terveysministerididen tyotéd ja ottaa huomioon muissa Euroopan maissa sovellettavat
parhaat kdytinnot). Niin toimimalla voidaan tieteellisessi pditoksenteossa ottaa huomioon myds sosiaaliset arvot ja
painopisteet.

3.5  ETSK korostaa tarvetta tunnustaa terveysalan teknologisten innovaatioiden arvo my0s paikallistasolla annettavassa
muussa kuin sairaalahoidossa. Kun viesto vanhenee (°) ja krooniset sairaudet ja riippuvaisuus hoidosta lisaantyvit, tarvitaan
erikoistunutta osaamista ja kotihoitoon tarkoitetun teknologian ja hoitomenetelmien yhi tehokkaampaa hyodyntdmista.
Tatd varten olisi otettava kdyttoon erityisid terveysteknologian arviointiohjelmia, joilla pyritddn kehittimain kotihoitoa ja
kotipalveluja paitsi uuden teknologian ja etilddketieteen avulla my6s parantamalla yleisesti hoitopalvelujen laatua.

3.6  Tassd yhteydessd ETSK korostaa, ettd eurooppalaisille tarjottavaa terveydenhuoltoa kehittavit ja hallinnoivat hyvin
usein innovatiiviset yhteisotalouden yritykset, joiden asema olisi tarpeen tunnustaa ja joita olisi hyodynnettavi nykyistd
paremmin.

4. Ehdotukselta odotetut tulokset

4.1  Terveysteknologian arvioinnista annettavaa EU:n asetusta koskevan ehdotuksen tavoitteena on parantaa
innovatiivisen terveysteknologian saatavuutta potilaille EU:ssa, tehostaa kdytettivissa olevien resurssien hyddyntimistd ja
parantaa litketoiminnan ennustettavuutta.

4.2 ETSK pitdd asianmukaisena komission pddtostd kdyttdd asetuksen antamiseen johtavaa lainsiddantomenettelya
muiden oikeusvilineiden sijaan, silli asetus takaa suoremman ja tehokkaamman yhteistyon jisenvaltioiden valilla.
Velvoitteella kayttaa yhteisid kliinisid arviointiraportteja silloin, kun teknologia on tilld tavoin arvioitu, ei kuitenkaan taata
sitd, ettd jasenvaltioilla olisi kdytossddn tarkoituksenmukainen terveysteknologian arviointi, jota voitaisiin hyodyntda
pddtoksenteossa. Tiettyjen terveysteknologian arvioinnin luokkien kohdalla vaihtoehtona onkin vapaaehtoinen yhteistyo,
kuten 19 artiklassa todetaan. Koska vaarana on terveysteknologian arvioinnin laadun heikkeneminen, kun arviointi
pyritddn tekemdin rajoitetussa ajassa, on valttimatontd soveltaa asetusehdotuksen 29 artiklaa, joka koskee arviointia ja
seurantaa.

4.3 Asetusehdotuksella pyritddn myos varmistamaan, ettd terveysteknologian arvioinnissa kaytettdvat menetelmit ja
menettelyt ovat ennustettavampia koko EU:ssa ja ettd yhteisid kliinisid arviointeja ei toisteta turhaan kansallisella tasolla,
jotta voidaan vilttya paillekkiisyydeltid ja eroavaisuuksilta. Kuten vaikutustenarviointiraportissa on tarkemmin selostettu,
parhaaksi katsotun vaihtoehdon katsotaan tarjoavan parhaan yhdistelmin tehokkuutta ja vaikuttavuutta politiikkatavoit-
teiden saavuttamiseen ja olevan samalla toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen. Silli voidaan parhaiten
saavuttaa sisimarkkinatavoitteet, koska se edistdd menettelyjen ja menetelmien lihentymistd ja vdhentdd tyon turhaa
toistamista (esim. kliiniset arvioinnit) ja siten eridvien tulosten riskid, ja timd puolestaan parantaa innovatiivisen
terveysteknologian saatavuutta potilaille. Teknologian saatavuus ja kdyttdo ei kuitenkaan ole samanlaista kaikissa
jasenvaltioissa, joten terveysteknologian arviointiin liittyvit tarpeet vaihtelevat erityisesti hoitoon sovellettavien vaatimusten
osalta. Tarvetta tdydentaville analyyseille lisdd my0s suoran vertailun puuttuminen ja vélitason kriteerien kdyttdiminen
kliinisissd kokeissa, joita kdytetddn myyntilupia varten. Tdstd syystd yhteisen terveysteknologian arvioinnin pakollinen
kaytto ei valttamittd ole tdysin toteutettavissa ja vapaachtoisen yhteistyon periaatetta olisi ehkd sovellettava my6s jatkossa
tiettyihin arviointiluokkiin, kuten edelld on todettu. Siksi on tirkedd painottaa, ettd 34 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat
suorittaa kliinisen arvioinnin kdyttden muita keinoja kuin asetuksen III luvussa sdddettyjd sdantoji, jotta jasenvaltioilla olisi
jatkossakin tarvittaessa mahdollisuus tehdi radtaloityja lisdarviointeja.

4.4 ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd asetusehdotus tarjoaa jisenvaltioille kestdvan kehyksen, jonka avulla ne voivat koota
yhteen asiantuntemusta ja tehostaa ndyttoon perustuvaa paitoksentekoa ja joka tukee niiden ponnisteluja kansallisten
terveydenhuoltojarjestelmien kestdvyyden varmistamiseksi. Parhaaksi katsottu vaihtoehto on myos kustannustehokas,

(®)  http://ec.europa.cufeconomy_finance/publications/european_economy/2015/pdffee3_en.pdf


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
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koska jdsenvaltioiden, teollisuuden ja pk-yritysten sddstot ovat huomattavasti kustannuksia suuremmat resurssien
yhdistamisen, pdaallekkdisyyksien vélttdmisen ja litketoiminnan ennustettavuuden paranemisen ansiosta. Ehdotukseen
sisdltyy saannoksid terveysteknologian arviointia koskevien yhteisten vilineiden, menettelyjen ja menetelmien kéytosta
koko EU:ssa, ja siind mddritetddn seuraavat jisenvaltioiden vilisen unionitason yhteistyon neljd pilaria:

441  yhteiset kliiniset arvioinnit, joissa keskitytdin innovatiivisimpaan terveysteknologiaan, joka tarjoaa potentiaali-
sesti suurimmat hyodyt ja josta saadaan eniten lisdarvoa EU:lle,

4.42  yhteiset tieteelliset kuulemiset, joiden avulla terveysteknologian kehittijit voivat pyytdd terveysteknologian
arvioinnista vastaavilta viranomaisilta neuvoa siitd, mitd tietoja ja nayttod niiltd voidaan vaatia terveysteknologian
arvioinnin yhteydessa,

443  kehitteilli olevien terveysteknologioiden kartoittaminen sen varmistamiseksi, ettd voidaan havaita varhais-
essa vaiheessa ne teknologiat, jotka ovat lupaavimpia potilaiden terveyden ja terveydenhuoltojirjestelmien kannalta, ja ettd
ne otetaan yhteisen tyoskentelyn kohteeksi,

4.44  vapaaehtoinen yhteisty6 aloilla, jotka eivit kuulu pakollisen yhteistyon piiriin, kuten muut terveysteknologiat
kuin ladkkeet tai ladkinnalliset laitteet (kuten kirurgiset toimenpiteet) tai terveysteknologian kayttoon liittyvit taloudelliset
nikokohdat.

5. Miti lainsdidannéllisid ja muita kuin lainsdidiannoéllisid vaihtoehtoja on harkittu? Onko olemassa parhaaksi
katsottua vaihtoehtoa?

5.1 ETSK katsoo, ettd asetuschdotus vastaa EU:n yleisid tavoitteita, joihin kuuluvat sisimarkkinoiden moitteeton
toiminta, kestdvit terveydenhuoltojdrjestelmat ja kunnianhimoinen tutkimus- ja innovointiohjelma.

5.1.1  Sen lisdksi, ettd ehdotus on ndiden EU:n strategisten tavoitteiden mukainen, se on myds johdonmukainen laakkeitd
ja ladkinnallisid laitteita koskevaan nykyiseen EU:n lainsdidintoon () nihden. Vaikka sidntelyprosessi ja terveysteknologian
arviointiprosessi pysyvit selvasti erillising, silld niilld on eri tarkoitukset, on esimerkiksi ehdotettujen yhteisten kliinisten
arviointien ja ladkkeiden keskitettyjen myyntilupien vilille mahdollista luoda synergiaa vastavuoroisen tiedonvaihdon ja
menettelyjen ajallisen yhteensovittamisen avulla (*).

5.2 Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklaan.

5.2.1  SEUT-sopimuksen 114 artiklan nojalla voidaan toteuttaa toimenpiteitd jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten maardysten lahentdmiseksi, jos ne ovat sisimarkkinoiden toteuttamisen tai toiminnan kannalta tarpeen, ja
samalla varmistetaan kansanterveyden suojelun korkea taso.

5.2.2  SEUT-sopimuksen 114 artikla on asianmukainen oikeusperusta myos, kun otetaan huomioon ehdotuksen
tavoitteet. Tavoitteena on poistaa joitakin terveysteknologian sisimarkkinoilla nykyisin olevia eroavuuksia, jotka johtuvat
jasenvaltioissa suoritettaviin kliinisiin arviointeihin sovellettavista erilaisista menettelyistd ja menetelmista, seka eri puolilla
EU:ta tehtdvien arviointien huomattavaa paallekkaisyytta.

5.2.3  Thmisten terveyden suojelun korkea taso on SEUT-sopimuksen 114 artiklan 3 kohdan mukaisesti otettu huomioon
valmisteltaessa ehdotusta, jonka odotetaan parantavan EU:n potilaiden mahdollisuuksia saada kiytto6nsi innovatiivista
terveysteknologiaa.

5.3  Kaikkien lainsdddintoehdotusten on myds noudatettava SEUT-sopimuksen 168 artiklan 7 kohtaa, jonka mukaan
unioni ottaa huomioon jasenvaltioiden velvollisuudet, jotka littyvit niiden terveyspolitikan mddrittelyyn seka
terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jdrjestimiseen ja tarjoamiseen. Naihin velvollisuuksiin sisdltyvat hinnoittelua ja
korvauksia koskevat paatokset, jotka eivit sisilly tarkasteltavan aloitteen soveltamisalaan.

5.3.1  Vaikka on selvds, ettd EUmn jasenvaltiot ovat jatkossakin vastuussa terveysteknologian muiden kuin kliinisten
nakokohtien arvioinnista (esim. taloudelliset, sosiaaliset ja eettiset nikokohdat) ja hinnoittelu- ja korvauspaitosten
tekemisestd, ETSK ehdottaa, ettd tarkasteltaisiin erillisessd tutkimuksessa mahdollisuutta ottaa kayttoon EU:n yhteinen

() Asiaa koskevia siidoksid ovat muun muassa direktiivi 2001/83/EY, asetus (EY) N:o 726/2004, asetus (EU) N:o 536/2014, asetus
(EU) 2017/745 ja asetus (EU) 2017/746.

() Jasenvaltiot ovat vahvistaneet synergian lisiimisen tarpeen myos terveysteknologian arviointiverkoston keskusteluasiakirjassa
Synergies between regulatory and HTA issues on pharmaceuticals samoin kuin EUnetHTA ja EMA (Euroopan lddkevirasto) yhteisessd
raportissaan Report on the implementation of the EMA-EUnetHTA three-year work plan 2012-2015.
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hinnoittelupolitiikka, jota sovellettaisiin ldakkeisiin, ladkinnallisiin laitteisiin ja yleisesti in vitro -diagnostiikkaan kaytettaviin
tuotteisiin erityisesti silloin, kun niisti on tehty terveysteknologian arviointi, jotta voidaan lisitd avoimuutta ja
parantaa saatavuutta koko véestolle. Tavoitteena olisi parantaa niiden saatavuutta kaikille eurooppalaisille ja valttdd
pelkdstdin hintaan perustuvaa rinnakkaisvientid ja -tuontia. Néin voitaisiin my6s tukea tehokkaasti rekisterinpitdmisesti
vastaavien toimivaltaisten kansallisten komiteoiden ja joissakin maissa toimivien (sallittuja enimmaishintoja asettavien)
seurantakeskusten tyotd erityisesti kun on kyse ladkinnallisista laitteista.

5.4  Vaikka perusteluissa todetaan, ettd “terveysteknologia” on “merkitykseltddn laaja kasite, joka kattaa ladkkeet,
laakinnilliset laitteet, lddketieteelliset ja kirurgiset menetelmdt sekd terveydenhuollossa kiytettavit toimenpiteet sairauksien
ehkidisemiseksi, diagnosoimiseksi tai hoitamiseksi”, yhteiset kliiniset arvioinnit rajoittuvat seuraaviin: lddkkeet, joihin
sovelletaan keskitettyd myyntilupamenettelyd, uudet vaikuttavat aineet ja nykyiset tuotteet, joiden myyntilupaa laajennetaan
koskemaan uutta terapeuttista kdyttoaihetta, seka tietyt ladkinnallisten laitteiden ja in vitro -diagnostiikkaan tarkoitettujen
laakinnillisten laitteiden luokat, joista asetusten (EU) 2017745 ja (EU) 2017/746 mukaisesti perustetut asiaankuuluvat
asiantuntijapaneelit ovat esittdneet lausuntonsa tai ndkemyksensid ja jotka tdmin asetuksen nojalla perustettu
koordinointiryhma on valinnut.

5.5 Jotta voidaan ehkdistd rappeuttavia sairauksia mutta my0s vihentdd itsendiseen elimédin kykenemdttomien
vanhusten tarpeetonta sairaalahoitoa, on tarpeen ottaa kdyttdon toimenpiteitd, joilla parannetaan hoidon ja sosiaaliavun
laatua ja lisdtddn ndin potilaiden turvallisuutta ja hyvinvointia.

5.5.1  ETSK katsoo, ettd ehdotuksen soveltamisalaa olisi laajennettava siten, ettd siihen sisallytetddn ennaltaehkaisevid
toimenpiteitd, jotka koskevat esimerkiksi sairaaloiden tukemista sairaalainfektioiden valvonnassa, ehkaisyssd ja
vihentimisessi. Tama konkreettinen esimerkki koskee niitd noin 37 000:ta henkilda (%), jotka menehtyvit Euroopassa
vuosittain sairaalainfektioihin. Potilaiden turvallisuutta ja terveydenhuoltopalvelujen laatua on parannettava kiireellisesti
tehostamalla sairaalainfektioiden ehkdisemistd ja kdyttdmalld antibiootteja asianmukaisesti. Tahdn mennessd tutkimuksia on
tehty vain kansallisella tasolla, mutta niissd ovat nousseet esiin kaikki ne puutteet, joita tarkasteltavana olevalla ehdotuksella
pyritddn korjaamaan.

6. Millaisia kustannuksia parhaaksi katsotusta vaihtoehdosta aiheutuu?

6.1  ETSK katsoo, ettid parhaaksi katsottu vaihtoehto on kustannustehokas, koska jisenvaltioiden ja yritysten siastot (*°)
ovat huomattavasti kustannuksia suuremmat resurssien yhdistimisen, paillekkdisyyksien vilttimisen ja liikketoiminnan
ennustettavuuden paranemisen ansiosta.

Jotta asetusehdotuksen mukaiseen yhteiseen tyoskentelyyn olisi kaytettavissi riittavasti resursseja (*'), ETSK kannattaa
ajatusta, jonka mukaan olisi myonnettdvi riittdvd rahoitus yhteistd tyoskentelyi ja vapaaehtoista yhteistyotd sekd néihin
toimiin tarkoitettua tukikehystd varten. Rahoituksen olisi katettava yhteisid kliinisid arviointeja ja yhteisid tieteellisid
kuulemisia koskevien raporttien laatimiskustannukset. Jasenvaltioilla olisi myds oltava mahdollisuus lahettdd kansallisia
asiantuntijoita komissioon koordinointiryhman sihteeriston tueksi, kuten 3 artiklassa mainitaan.

6.2 Valvonnan kustannukset sisiltyvat EU:n tasolla arvioitavien kehitteilld olevien uusien teknologioiden kartoittamiseen
sekd yhteisiin kliinisiin arviointeihin kohdennettuihin kustannuksiin. Yhteistyo lddkkeistd ja ladkinnallisistd laitteista
vastaavien elinten kanssa pienentdd virheriskeja laadittaessa seurannasta vastaavan koordinointiryhmén tydohjelmaa. Kuten
komissio toteaa, koordinointiryhméddn kuuluisi terveysteknologian arviointia tekevien elinten kansallisia edustajia, kun taas
alaryhmit koostuisivat teknisistd asiantuntijoista, jotka toteuttavat arviointeja. Lisdksi on tarkoitus kouluttaa
terveysteknologian arviointia tekevid kansallisia elimid, jotta voidaan taata, ettd vihemman kokeneet jisenvaltiot voivat
noudattaa terveysteknologian arviointivaatimuksia. T4td seikkaa ei kuitenkaan mainita erikseen ehdotustekstissa.

() http:/fwww.cleoresearch.org/en/

("% Yhteisiin arviointeihin liittyvien kustannussaastojen (tutkimuksen toimeenpanovirasto, REA) odotetaan olevan 2,67 miljoonaa euroa
vuodessa.

(") Parhaaksi katsotun vaihtoehdon kokonaiskustannusten on arvioitu olevan noin 16 miljoonaa euroa.


http://www.cleoresearch.org/en/
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6.3  Kokonaisuudessaan (julkisen ja yksityisen) terveydenhuollon kustannukset ovat EU:ssa noin 1 300 miljardia euroa
vuodessa (*?) (summasta noin 220 miljardia euroa kaytetiin lidkkeisiin (**) ja 100 mlljardla 1aak1nnalhsnn 1a1tte1s11n( ).
Keskimairin terveydenhuollon kustannusten osuus EU:n bruttokansantuotteesta on noin 10 prosenttia (*°).

6.4 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd terveydenhuoltomenot kasvavat todennikoisesti tulevina vuosina, kun otetaan
huomioon erityisesti, ettd Euroopan viesto vanhenee, krooniset sairaudet lisddntyvit ja uutta monimutkaista teknologiaa
kidytetddn yhd enemmdn, ja samaan aikaan jdsenvaltioihin kohdistuu myos yhd enemman budjettirajoituksia.

6.5 ETSK:n mukaan ndmid muutokset edellyttivit myos, ettd jasenvaltiot tehostavat entisestddn terveysalan talousar-
vioiden toteuttamista keskittymalli tehokkaaseen teknologiaan mutta siilyttien samalla myos innovointikannustimet (*6).

6.6  ETSK kannattaa verokannustimien kédyttimistd tietyissd maissa sekd vdhdmerkityksisen valtiontuen enimmaéissum-
man mahdollista korottamista. Yksi harkinnanarvoinen ehdotus koskee vihamerkityksisen valtiontuen enimmaissumman
mahdollista korottamista nykyisestd 200 000 eurosta vihintddn 700 000 euroon, kun on kyse terveys- ja sosiaalialan pk-
yrityksistd. Niille asetettaisiin samalla laatua koskevia lisivaatimuksia, jotka koskevat esimerkiksi yritysten yhteistyond
toteutettavien hankkeiden laatimista, investointeja tutkimukseen ja innovointiin tai kaikkien voittojen investoimista takaisin
yritykseen. Téllaisilla toimenpiteilld pk- yrltyksm ja yhtelsotalouden yrityksid voitaisiin kannustaa investoimaan enemmén
tutkimukseen, innovointiin ja verkostoyhteistyon kehittamiseen (*”). ETSK katsoo my®os, etti jisenvaltioiden tulisi tukea ja
rahoittaa startup-yritysten merkittavid ideoita ja aloitteita.

6.7 ETSK katsoo, ettd julkinen rahoitus on erittdin tirkedd terveysteknologian arvioinnille, ja uskoo, ettd
rahoitustilannetta voitaisiin parantaa tyoskentelemilld yhteisesti ja valttamilld pédllekkdistd tyotd. Arvioiden mukaan
jokainen yksittdisessd maassa Jloteutettu terveysteknologian arviointi maksaa noin 30 000 euroa kansallisille elimille ja
100 000 euroa terveysalalle (**). Jos oletetaan, etti kymmenen jisenvaltiota suorittaa samaa terveysteknologiaa koskevan
arvioinnin ja ettd timd ty6 voidaan korvata yhteiselld raportilla, ndistd summista voidaan sddstda jopa 70 prosenttia, vaikka
oletettaisiin, ettd yhteisen arvioinnin kustannukset olisivat kolminkertaiset yksittdisen kansallisen raportin kustannuksiin
verrattuna lisddntyneiden koordinointitarpeiden vuoksi. Ndmi varat voidaan sddstdd tai kdyttdd muihin terveysteknologian
arviointia koskeviin toimiin. Koska uusi teknologia on erittdin kallista, on kuitenkin valttimatontd, ettd terveysteknologian
arviointi, jota yksi jasenvaltio kdyttdd teknologian korvaamista koskevassa padtoksenteossa, on sopusoinnussa kansallisen
tason hoitovalikoiman kanssa. Esimerkiksi syopahoidoissa, joiden kustannukset ovat yleensd yli 100 000 euroa potilasta
kohti, epitarkoituksenmukaisen kliinisen arvioinnin kustannukset olisivat paljon yhteisen arvioinnin avulla sdistettya
summaa suuremmat. On tirkedd mainita, ettd Euroopan syopapotilasyhdistys (European Cancer Patient Coalition, ECPC)

(**)  Eurostatin tiedot. Komission valmisteluasiakitja Pharmaceutical Industry: A Strategic Sector for the European Economy, GROW-padosasto,
2014.

Eurostat, terveydenhuoltomenot kaikissa jisenvaltioissa, vuoden 2012 tiedot tai viimeisimmit saatavilla olevat tiedot. Irlannin,
Italian, Maltan ja Yhdistyneen kuningaskunnan tietoja on tiydennetty WHO:n terveyttd koskevilla tiedoilla (EKP:n vuotuisen
valuuttakurssin mukaan).

(*’)  Eurostatin tiedot GROW-pidosaston valmisteluasiakirjassa vuodelta 2014 ”Pharmaceutical Industry: A Strategic Sector for the
European Economy”

(" Komission tiedonanto “Turvalliset, tehokkaat ja innovatiiviset lizkinnilliset laitteet ja in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetut
ladkinnalliset laitteet — potilaiden, kuluttajien ja terveydenhuollon ammattilaisten eduksi”, COM(2012) 540 final. Maailmanpankin,
EDMA:n, Espicomin ja Eucomedin arvio.

(**)  Euroopan komissio, European Semester Thematic Fiche: Health and Health systems, 2015. ECFIN-padosasto, Cost-containment policies in

public pharmaceutical spending in the EU, 2012. Katso myos: http:/[ec.europa.cu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_-

health_technology_assessments_en.pdf

ECFIN-pddosasto, "Cost-containment policies in public pharmaceutical spending in the EU”, 2012

() Yritykselle kolmen vuoden aikana mydnnettivin valtiontuen enimmaismairaksi on tilld hetkelld asetuksessa (EU) N:o 1407/2013
vahvistettu 200 000 euroa. Tihin sisiltyvit myos veronkevennyksien muodossa annetut tuet. Talouskriisistd selviytymiseksi EU
nosti vuonna 2008 enimmdismairan viliaikaisesti 500 000 euroon osana niin kutsuttua elvytyssuunnitelmaa. Olisi otettava
huomioon, ettd terveydenhuoltopalvelujen kasvava kysyntd erityisesti huollettavien ihmisten kohdalla on tulevaisuudessa yksi
jasenvaltioiden terveydenhuoltojirjestelmien merkittdvimmistd menoeristd. Téstd syystd olisi jirkevdd luoda erityinen jérjestelma
kannustimien ja tukien myontdmiseksi erityisesti sosiaalipalveluja paikallistasolla tarjoaville yrityksille.

(*®)  Talouden ja rahoituksen padosasto (EFCIN), “Ikdintymisraportti 2015”. OECD, 2015, Pharmaceutical expenditure and policies: past
trends and future challenges.

16)


http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_461_en.pdf
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pitda tarkasteltavaa ehdotusta tervetulleena ja korostaa, ettd valttdimalld tyon paillekkaisyyttd pakollisilla yhteisilld kliinisilla
arvioinneilla voitaisiin poistaa eridvien tulosten riski ja vdhentdd uusien hoitomuotojen saatavuudessa ilmenevid viiveitd
mahdollisimman paljon (*°). Lisiksi keskinaisten yhtiiden kansainvilinen liitto (Association Internationale de la Mutualité,
AIM), joka on valtioista riippumattomien terveydenhuoltopalvelujen tarjoajien kansainvilinen liitto, on tyytyviinen siihen,
ettd komissio ehdottaa terveysteknologian arviointia koskevaan yhteistyohon liittyvdn pysyvdmmin jdrjestelmin
perustamista EUn tasolle. AIM pelkdd kuitenkin, ettd jos EU:ssa otetaan kdyttoon yksi kliininen arviointi, paine tehda
kliininen arviointi mahdollisimman nopeasti kasvaa, jolloin terveydenhuollon laatu ja turvallisuus voivat vaarantua (*).

6.8  Koska ehdotuksella on rahoitusvaikutuksia vuodesta 2023 alkaen, EU:n talousarviosta vuoden 2020 jilkeen
maksettavaa rahoitusosuutta kisitellddn seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevien komission ehdotusten
valmistelun yhteydessd ja se riippuu vuoden 2020 jilkeistd monivuotista rahoituskehystd koskevien neuvottelujen
tuloksista.

6.9  Terveysteknologia-alaan liittyy valtavia taloudellisia etuja, joten se on altis eturistiriidoille. On hyvin tirkedd, ettd
terveysteknologian arviointi toteutetaan objektiivisesti, riijppumattomasti ja avoimesti.

7. Millainen vaikutus ehdotuksella on pk-yrityksiin ja mikroyrityksiin?

7.1  Ehdotus on tirked pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille), joiden osuus ldakinnllisten laitteiden alalla on
suurin, kuten kohdassa 4.2 todetaan. Mikroyrityksid koskevia erityissddnnoksid ei sen sijaan ole annettu, koska niilld ei
odoteta olevan suurta roolia uuden terveysteknologian markkinoille tuonnissa. ETSK katsoo, ettd ehdotus hyodyttiisi pk-
yrityksid ja alalla toimivia yhteisotalouden yrityksid, koska se vdhentdd nykyistd hallinnollista rasitetta ja sddntojen
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, joita koituu asiakirja-aineistojen moninkertaisesta toimittamisesta terveystekno-
logian arviointiin liittyvien erilaisten kansallisten vaatimusten tayttimiseksi. Komitea pitdd kuitenkin valitettavana, ettei
kyseisid yrityksid varten ole annettu erillisid siannoksid. Ehdotuksen mukaiset yhteiset kliiniset arvioinnit ja tieteelliset
kuulemiset lisiisivdt etenkin liiketoiminnan ennustettavuutta alalla. Tdlld on erityisen suuri merkitys pk-yrityksille ja
yhteisotalouden yrityksille, koska niilld on yleensd pienemmit tuotevalikoimat ja vihemmin terveysteknologian arviointiin
varattuja resursseja ja erityisvalmiuksia. On syytd ottaa huomioon, ettd chdotuksessa ei siddetd yhteisten kliinisten
arviointien ja yhteisten tieteellisten kuulemisten maksuista, mikd on my9s erittdin tarkea tekija tyollisyyden nakokulmasta
(tyottomyyden torjumiseksi). Terveysteknologian arviointia koskevalla EU:n laajuisella yhteiselld tyolld aikaansaatavan
paremman lifketoiminnan ennustettavuuden odotetaan vaikuttavan myonteisesti EUmn  terveysteknologiasektorin
kilpailukykyyn. Ehdotuksessa kaavailtu IT-infrastruktuuri perustuu tieto- ja viestintitekniikan standardityokaluihin (esim.
tietokantoja, asiakirjojen vaihtamista ja internetin vilitykselld tapahtuvaa julkaisemista varten) ja vélineisiin, joita on jo
kehitetty EUnetHTA:n yhteisissd toimissa.

7.2 Merkittavi taloudellinen kannustin pk-yrityksille voisi olla yritysten kannustaminen osallistumaan vuoden 2020
jalkeisiin  EU:n kehitysrahoitusohjelmiin kansallisten strategisten viitekehysten puitteissa. Kansallisten strategisten
viitekehysten nykyisissd kauden 2014-2020 ohjelmissa on erityisid osioita tutkimus- ja kehitysvilineille, joilla pyritdan
vihentdmain koyhyytta ja tyottomyytta.

7.2.1  ETSK Kkatsoo, ettdi nimi ohjelmat olisi paitsi sidilytettdvd, niitd olisi my0s laajennettava asetusehdotuksen
periaatteiden muodostamissa yleisemmissd puitteissa ja kdytettdva vilineend tutkimuksen ja kehityksen sekd innovoinnin
edistimisessd. Ehdotuksessa ei mainita kolmansia maita, mutta ETSK katsoo, etti ei pitdisi sulkea pois ehdotuksen mukaista
yhteistyotd niiden maiden kanssa, joiden kanssa on tehty kahdenvilinen sopimus. Viime kiddessd kaikki riippuu
loppukayttdjastd ja timan tekemistd valinnoista.

Bryssel 23. toukokuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

("% http:/fwww.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2018/614772/EPRS_BRI(2018)614772_EN.pdf
(% https:/[www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2018/02/AIM-on-HTA.pdf


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614772/EPRS_BRI(2018)614772_EN.pdf
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2018/02/AIM-on-HTA.pdf
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista “Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta arvonlisiverokantojen osalta”

(COM(2018) 20 final — 2018/0005 (CNS))

“Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisesti arvonlisiverojirjestelmisti annetun direktiivin 2006/
112/EY muuttamisesta pienyritysten erityisjirjestelmin osalta”

(COM(2018) 21 final — 2018/0006 (CNS))

“Muutettu ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta hallinnollista
yhteistyoti arvonlisiveron alalla tehostavien toimenpiteiden osalta”

(COM(2017) 706 final — 2017/0248 (CNS))

“Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisesti arvonlisiverojirjestelmisti annetun direktiivin 2006/
112/EY muuttamisesta yleisen verokannan vihimmdistason noudattamista koskevan velvoitteen
osalta”

(COM(2017) 783 final — 2017/0349 (CNS))
(2018/C 283/05)

Esittelijd: Petru Sorin DANDEA

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 15.12.2017, 9.1.2018,
5.2.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 26.3.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 23.5.2018

Tdysistunnon nro 535

Adnestystulos 198/5/10

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tamastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen ja kehottaa jasenvaltioita hyviksyméin sen ja panemaan sen
nopeasti tdytdntoon, silld alv-jdrjestelmdn liiallinen hajanaisuus sisimarkkinoilla asettaa perusteettomia esteitd pienten
yritysten kehitykselle.

1.2 ETSK kannattaa komission tavoitetta, jonka mukaan tarkasteltavana olevan toimenpidepaketin tulee hyodyttad
lopullista kuluttajaa. Komitea katsoo kuitenkin, ettd direktiivichdotuksen 2018/0005 (CNS) 98 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisesti sovellettavien alennettujen verokantojen ja vapautusten soveltamisen ensisijaisena tavoitteena tulee olla
johdonmukainen pyrkimys yleisen edun tavoitteeseen. Tillaisiin tavoitteisiin pyrkivdt tietyissd tapauksissa vilitason
organisaatiot, kuten sosiaali- tai koulutuspalveluja tarjoavat laitokset, jotka eivit ole lopullisia kuluttajia. ETSK katsoo myos,
ettd jarjestelmdn tulisi — enimmdaismairid nostamalla — olla avoin mikroyritysten lisaksi my6s pienille ja keskisuurille
yrityksille.

1.3 ETSK on samaa mieltd komission ehdotuksesta laatia "negatiivinen luettelo” niistd tavaroista ja palveluista, joihin
direktiiviluonnoksen mukaisia alennettuja kantoja ei saa soveltaa, mutta toteaa, ettd luettelo ei saa perusteettomasti rajoittaa
jasenvaltioiden vapautta asettaa alennettuja kantoja tietyille yleisen edun mukaisille tuotteille. Jasenvaltioilla tulisi lisiksi olla
mahdollisuus jatkaa alennettujen verokantojen soveltamista tuotteisiin, joihin tilld hetkelld sovelletaan alennettuja kantoja
voimassa olevassa direktiivissi 2006/112/EY vahvistettujen poikkeuksien nojalla.
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1.4 Komissio katsoo, ettd alennettujen verokantojen jirjestelmad ei saisi soveltaa tavaroihin ja palveluihin, joita
kiytetddn valituotteina. ETSK katsoo, ettd tdimd ldhestymistapa aiheuttaa tulkintaongelmia esimerkiksi monitahoisten
palvelujen ja erityisesti yritysverkostojen, klusterien tai yritysryhmittymien tuottamien palvelujen hallinnoinnissa. Se on
monitulkintainen, kun konserniin kuuluvan yrityksen tuottama palvelu maksetaan emoyhtiolle, joka laskuttaa sen
myochemmin tuottajayritykseltd. Jos tillaisessa tapauksessa ei sovelleta alennettua kantaa, kustannukset nousevat, ja tima
vaikuttaa viime kadessid lopulliseen kuluttajaan ainakin vilillisesti.

1.5  ETSK katsoo, ettd komission sddntelytoimenpiteille asettamat kunnianhimoiset tavoitteet voidaan saavuttaa vain, jos
jasenvaltiot ryhtyvat tarvittaviin toimiin lopullisen alv-jirjestelman ottamiseksi kayttoon kohtuullisessa mairdajassa.

1.6  ETSK kannattaa komission ehdotusta sallia jasenvaltioiden kayttdd kahta vahintddn viiden prosentin suuruista
alennettua kantaa sekd yhtd 0-5 prosenttiin alennettua verokantaa ja katsoo, ettd ndité tulisi soveltaa tiettyihin tavara- ja
palveluluokkiin, kuten erdissd jasenvaltioissa tehddin. ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot jatkavat tiettyihin yleisen edun
mukaisten tuotteiden tai palvelujen luokkiin nykyisin sovellettavien alennettujen kantojen soveltamista. Lisiksi komitea
katsoo, ettd jasenvaltioiden tulisi ehdottaa luetteloa tavaroista ja palveluista, joihin voidaan soveltaa alennettua verokantaa
pk-yritysten auttamiseksi pidsemain sisaimarkkinoille. Olisi harkittava perusteellisen arvioinnin tekemistd mahdollisuudesta
soveltaa korkeampia alv-kantoja ylellisyystavaroihin.

1.7 ETSK pyytdd jdsenvaltioita kiinnittimdin huomiota muita heikommassa asemassa olevia ihmisid auttaviin
organisaatioihin ja yhdistyksiin sovellettavan alv-jirjestelmdn keskeisiin nikokohtiin. Ne eivit yleensd voi saada
arvonlisiveron palautusta merkittdvia méddrid, mikd heikentdd huomattavasti niiden valmiuksia tarjota apua muita
heikommassa asemassa oleviin véestoryhmiin kuuluville henkiloille. Tastd syystd komitea suosittelee EU:n toimielimille ja
jasenvaltioille ratkaisua, jonka mukaan ndmi organisaatiot eivit kuuluisi alv-jirjestelmdin. Komitea katsoo lisiksi, ettd
korvauksetta toimivat asianajajat (pro bono- ja pro deo -toiminta) tulisi vapauttaa arvonlisaverovelvollisuudesta edellyttden,
ettd asianomaisesta toiminnasta kertyy niille vain vihén tai ei ollenkaan tuloja.

1.8 ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot osoittavat tarvittavat henkilostoresurssit seké taloudelliset ja logistiset voimavarat
elimille, joiden tehtdvind on torjua alv-rikoksia, jotta voidaan taata asetuksen sddnnosten asianmukainen tiytintoonpano
komission ehdottamalla tavalla. Lisiksi komitea pitdd tarpeellisena, etti jasenvaltiot tarkastelevat mahdollisuutta hyodyntid
digitaalista teknologiaa nykyistd paremmin alv-petosten torjunnassa sekd kannustaa omaehtoisesti parantamaan unionin
alv-lainsddadannon avoimuutta.

2. Euroopan komission ehdotus

2.1  Euroopan komissio julkaisi huhtikuussa 2016 toimintasuunnitelman (') eurooppalaisen alv-jirjestelmin uudista-
miseksi. Jarjestely kisittdd kolme direktiiviehdotusta (*) ja yhden asetusehdotuksen (), joilla suunnitelma pannaan
taytantoon.

2.2 Kolmella direktiiviehdotuksella muutetaan neuvoston direktiivid 2006/112/EY yhteisestd arvonlisiverojirjestelmas-
td. Ehdotetut muutokset koskevat pienyritysten erityisjirjestelmas, alv:in vihimmadiskantoja ja yleisen verokannan
viahimmiistason noudattamista.

2.3 Eurooppalaiset alv-sddnnot on saddetty yli 20 vuotta sitten, ja ne perustuvat alkuperdperiaatteeseen. Komissio haluaa
uudistaa niitd ottamalla kdyttoon jasenvaltioiden rajat ylittdvaa yritysten vilistd tavaroiden kauppaa koskevan lopullisen alv-
jarjestelmdn, joka perustuisi verotukseen maardjasenvaltiossa.

2.4 Komission ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa jasenvaltioiden yhdenvertainen kohtelu antamalla mahdollisuus
soveltaa vain yhtd alennettua alv-kantaa, johon ei sovelleta vihimmadisvaatimusta, sekd kahta muuta vdhintdan 5 prosentin
suuruista alennettua verokantaa. Lisidksi komissio ehdottaa, ettd yleisen verokannan vihimmdistasona sailytetddn
15 prosenttia.

2.5 Komissio katsoo, ettd alennettujen verokantojen jdrjestelmad ei saisi soveltaa tavaroihin ja palveluihin, joita
kéytetddn unionin sisdisessd kaupassa vilituotteina. Samoin komissio ehdottaa, ettd tarkasteltavana olevan toimenpide-
paketin tulee hyodyttdd lopullista kuluttajaa.

() COM(2016) 148 final — Arvonlisiveroa koskeva toimintasuunnitelma — Kohti EU:n yhtendisti arvonlisiveroaluetta — aika tehdi
patoksid.

()  COM(2017) 783 final — Ehdotus — Neuvoston direktiivi yhteisestd arvonlisiverojirjestelmastd annetun direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta yleisen verokannan vihimmadistason noudattamista koskevan velvoitteen osalta.

() COM(2017) 706 final — Muutettu ehdotus — Neuvoston asetus asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta hallinnollista
yhteistyotd arvonlisiveron alalla tehostavien toimenpiteiden osalta.
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2.6 Asctusehdotuksessa esitetidn muutoksia asetukseen (EU) N:o 904/2010, jossa sdddetddn toimenpiteistd
hallinnollisen yhteistyon tehostamiseksi arvonlisaveron alalla. Padasiallisia muutoksia ovat tietojenvaihto ilman edeltavaa
pyyntod, yhteiset tarkastukset, menettelyt alv:n palauttamiseksi sellaisille verovelvollisille, jotka eivit ole sijoittautuneet
palautusjdsenvaltioon, Eurofiscin vahvistaminen yhteiselld riskianalyysivalmiudella ja mahdollisuudella koordinoida
tutkintaa ja tehdd yhteistyotd Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa, vakavien petostapausten ilmoittaminen
Euroopan syyttdjanvirastolle, tiedonvaihdon edellytysten paivittdiminen ja tullimenettelyja 42 ja 63 koskevien tietojen seka
ajoneuvojen rekisterdintitietojen jakaminen veroviranomaisten valilld (*).

3. Yleisid ja erityisid huomioita
3.1  Kun otetaan huomioon arvonlisiverojirjestelman liiallinen hajanaisuus jasenvaltioissa ja sen tehottomuus eli alttius

petosmahdollisuuksille mutta my9s sen asettamat esteet pienyritysten kauppa- ja investointitoiminnalle, ETSK suhtautuu
myonteisesti komission ehdotukseen ja kehottaa jasenvaltioita hyvaksymain sen ja panemaan sen nopeasti tdytintoon.

3.2 Komissio katsoo, ettd alennettujen verokantojen jdrjestelmdd ei saisi soveltaa tavaroihin ja palveluihin, joita
kéytetddn vilituotteina. TAma ldhestymistapa aiheuttaa kuitenkin tulkintaongelmia esimerkiksi monitahoisten palvelujen ja
erityisesti yritysverkostojen, klusterien tai yritysryhmittymien tuottamien palvelujen hallinnoinnissa. Se on monitulkintai-
nen, kun konserniin kuuluvan yrityksen tuottama palvelu maksetaan emoyhtidlle, joka laskuttaa sen mychemmin
tuottajayritykseltd. Jos tillaisessa tapauksessa ei sovelleta alennettua kantaa, kustannukset nousevat, ja timé vaikuttaa viime
kidessd lopulliseen kuluttajaan ainakin valillisesti.

3.3 Komissio ehdottaa, ettd alv-jarjestelmd perustuu jatkossa mairdjdasenvaltion periaatteeseen. ETSK katsoo, ettd tdima
ratkaisu olisi tdrked virstanpylvds matkalla kohti lopullista eurooppalaista alv-jarjestelmai, ja kannustaa komissiota ja
jasenvaltioita vauhdittamaan prosessia ja selkeyttimain eri hyodykkeiden ja palveluiden maarittelya.

3.4  Komissio ehdottaa, ettd yleisen alv-kannan vihimmadistaso siilytetddn 15 prosentissa. ETSK huomauttaa, ettd
useimmissa EU:n jasenvaltioissa alv on yksi valtion tirkeimmistd tulonldhteistd, ja kannattaakin siksi komission ehdotusta.

3.5  Suurin osa jdsenvaltioista soveltaa alennettuja alv-kantoja elintarvikkeisiin, lddkkeisiin ja kirjoihin sekd perus-
palveluihin, kuten hoiva- ja sosiaalipalveluihin. ETSK kannattaa komission ehdotusta sallia jisenvaltioiden kayttdd kahta
vihintddn viiden prosentin suuruista alennettua kantaa sekd yhtd 0-5 prosenttiin alennettua verokantaa ja katsoo, ettd nditd
tulisi soveltaa tiettyihin tavara- ja palveluluokkiin, kuten eriissd jasenvaltioissa tehdddn. Alennettuja kantoja kaytettdessd
korostuu tarve jakaa tictoa pk-yrityksille, jotka toimivat myds kotimarkkinoidensa ulkopuolella. Olisi harkittava
perusteellisen arvioinnin tekemistd mahdollisuudesta soveltaa korkeampia alv-kantoja ylellisyystavaroihin.

3.6 Komissio painottaa, ettd uudessa jirjestelmdssd, joka perustuu madrdjasenvaltion periaatteeseen, voi ilmeti kilpailun
vadristymid tiettyjen palvelujen tai tuotteiden kohdalla. Niiden korjaamiseksi komissio ehdottaa, ettd laaditaan tilastollisen
luokituksen perusteella "negatiivinen luettelo” tavaroista ja palveluista, joihin sovelletaan yleistd arvonlisiverokantaa. ETSK
kannattaa komission ehdotusta ja painottaa jdsenvaltioiden velvoitetta noudattaa titd luetteloa, mutta korostaa, ettd
luettelosta pddtettdessd on tdrkedd, ettei se perusteettomasti rajoita jasenvaltioiden vapautta asettaa alennettuja kantoja
tietyille yleisen edun mukaisille tuotteille. Jasenvaltioilla tulisi lisiksi olla mahdollisuus jatkaa alennettujen verokantojen
soveltamista tuotteisiin, joihin tdlld hetkelld sovelletaan alennettuja kantoja voimassa olevassa direktiivissa 2006/112/EY
vahvistettujen poikkeuksien nojalla. Komission ehdottamassa nk. negatiivisessa luettelossa (liite III a) tulisi siksi ottaa
huomioon jasenvaltioissa kéytetyt vakiintuneet sddnnot. Olisi joka tapauksessa tehtdvd selviksi, ettd alennettua
arvonlisiverokantaa voidaan jatkossakin soveltaa tyovoimavaltaisiin palveluihin, erityisesti kun niitd tarjoavat pk-yritykset.

3.7 ETSK ottaa huomioon, ettd komission ehdottama uusi pienyrityksiin sovellettava alv-jarjestelmd auttaa niitd
hyodyntimain sisimarkkinoiden mahdollisuuksia, mutta katsoo, ettd 284 artiklan 1 kohdassa ja 284 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa ehdotetut enimmadisrajat olisi sovitettava paremmin yhteen 280 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
liikevaihdon suuruuden kanssa. Toisin sanoen komission ehdotuksessa madritetdin, ettd ehdotetun direktiivin mukaisista
vapautuksista voivat hyotya sellaiset mikroyritykset, joiden vuosittainen litkevaihto on enintddn 85000 euroa. Koska

() Lisitietoja: http:/[eur-lex.europa.cuflegal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0069 ja http://europa.eu/rapid/press-release
ECA-11-47_fihtm


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52014DC0069
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-47_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-47_fi.htm
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valtioiden rajat ylittdvan kaupan yliraja on 100 000 euroa, ehdotettu jirjestelmd koskee ldhinnd mikroyrityksid. ETSK
katsoo, ettd enimmaismadrat tulisi asettaa niin, ettd uusi jarjestelma kattaisi myos pk-yritykset. Samoin olisi toivottavaa, ettd
pk-yrityksiin suunnatut toimenpiteet kohdistuisivat myds yhteisotalouden yrityksiin, erityisesti silloin, kun ne tarjoavat
sosiaali- ja koulutusalan tukipalveluita. Lisiksi ETSK katsoo, ettd tarvitaan tdydentivid toimenpiteitd, jotta myos pk-yritykset
voivat hyotyd hallinnollisen rasituksen vahentymisestd, joka komission ehdottamassa jérjestelmédssd koskee vain
mikroyrityksia.

3.8 ETSK katsoo, ettd jasenvaltioiden tulisi laatia luettelo tuotteista ja palveluista, joihin sovelletaan alennettuja alv-
kantoja, jotta edistettdisiin pk-yritysten padsyd EU:n sisimarkkinoille. Luettelo olisi saatettava talouden toimijoiden saataville
koko Euroopassa.

3.9 ETSK kannattaa komission ehdottamia yksinkertaistuksia yrityksille kuuluviin rekisteréinti- ja raportointivelvoittei-
siin ja katsoo, ettd ne auttavat yrityksid kehittyméddn nopeammin ja helpottavat niiden padsyid sisimarkkinoille.

3.10  Komitea on siis samaa mieltd komission kanssa tavoitteesta, jonka mukaan tarkasteltavan toimenpidepaketin tulee
hyodyttad lopullista kuluttajaa, mutta katsoo kuitenkin, ettd direktiiviehdotuksen 2018/0005 (CNS) 98 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisesti sovellettavien alennettujen verokantojen ja vapautusten soveltamisen ensisijaisena tavoitteena tulee
olla johdonmukainen pyrkimys yleisen edun tavoitteeseen. Tallaisiin tavoitteisiin pyrkivit tietyissd tapauksissa vilitason
organisaatiot, kuten sosiaali- tai koulutuspalveluja tarjoavat laitokset, jotka eivdt ole lopullisia kuluttajia. Lisdksi ja jotta
helpotetaan kaikkien padsyd oikeusavun piiriin, on tarked sadtda alennetun alv-kannan soveltamisesta muita heikommassa
asemassa oleville vdestoryhmille tarjottaviin asianajajapalveluihin.

3.11 ETSK on tietoinen siitd, etteivit toiseen pakettiin sisiltyvit sidnnokset kata arvonlisiveron alaa tyhjentdvasti.
Komitea pyytdd kuitenkin jasenvaltioita kiinnittimdidn huomiota muita heikommassa asemassa olevia ihmisid auttaviin
organisaatioihin ja yhdistyksiin sovellettavan alv-jrjestelmadn keskeisiin ndkokohtiin. Ne eivit yleensd voi saada
arvonlisiveron palautusta merkittdvid médrid, mikd heikentdd huomattavasti niiden valmiuksia tarjota apua muita
heikommassa asemassa oleviin viestoryhmiin kuuluville henkil6ille.

3.12  Komission ehdottama méardaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddintod on vuosi 2022. ETSK
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita harkitsemaan lyhyempaa tdytintoonpanon maardaikaa, silld uusi jarjestelmd helpottaa
yritysten toimintaa ja tarjoaa niille enemmin mahdollisuuksia sisimarkkinoilla. ETSK ehdottaa, ettd komissio kdynnistdd
yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa tiedotusvilineissd laajan tiedotuskampanjan uuden alv-jirjestelmin ja sen vaatimusten
tunnetuksi tekemiseksi.

3.13  Koska jasenvaltiot menettivit yhteensd 152 miljardia euroa alv:n kantamisessa esiintyneiden puutteiden vuoksi
vuonna 2015, ETSK kannattaa toimenpiteitd, joita komissio ehdottaa hallinnollista yhteistyotd —kasittelevassd
asetusehdotuksessa. Kun OLAF ja Euroopan syyttdjanvirasto osallistuvat Eurofiscin rinnalla valtioiden rajat ylittavien alv-
petosten tutkintaan, paranevat valmiudet havaita vilppi jasenvaltioiden tasolla.

3.14  ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot osoittavat tarvittavat henkilostoresurssit seké taloudelliset ja logistiset voimavarat
elimille, joiden tehtdvind on torjua alv-rikoksia, jotta voidaan taata asetuksen sadnnosten asianmukainen taytintoonpano
komission ehdottamalla tavalla. Lisdksi komitea pitdd tarpeellisena, ettd jasenvaltiot tarkastelevat mahdollisuutta hyodyntada
digitaalista teknologiaa nykyistd paremmin alv-petosten torjunnassa ja voimassa olevien sdinndsten omaehtoisen
noudattamisen parantamisessa.

3.15 ETSK muistuttaa ehdottaneensa foorumin perustamista (°) huolehtimaan hyvien kaytinteiden vaihtamisesta
budjettitulojen kerddmisen alalla ja havaitsemaan mahdollisuudet jasenvaltioiden hallinnollisten valmiuksien kehittimiseen,
jotta voidaan torjua valtioiden rajat ylittdvid alv-petoksia ja parantaa samalla sisdimarkkinoiden toimintaa. Komission tulisi
perustaa tillainen foorumi.

3.16  ETSK toteaa, ettd komission sddntelytoimenpiteille asettamat kunnianhimoiset tavoitteet voidaan saavuttaa vain, jos
jasenvaltiot ryhtyvit tarvittaviin toimiin lopullisen alv-jdrjestelmdn ottamiseksi kdyttoon kohtuullisessa médraajassa.

Bryssel 23. toukokuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

() Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Alv-uudistusta koskeva paketti (I)” (ei vield julkaistu virallisessa lehdessi).
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1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa komission pyrkimystd parantaa kaikkien ja erityisesti epatyypillisessd
tyosuhteessa olevien tyontekijoiden tydolojen ja -ehtojen avoimutta ja ennakoitavuutta. Komitea pitdd sitd konkreettisena
askeleena Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toteuttamiseksi.

1.2 ETSK pahoittelee, ettei kirjallista ilmoitusta koskevaa direktiivia (91/533/ETY) voitu tarkistaa ja ajantasaistaa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun puitteissa. Komitea toteaa, ettd tyomarkkinaosapuolilla on erityinen rooli, kun on
kyse avointen ja ennakoitavien tyoolojen ja ehtojen sddntelystd tyomarkkinavuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujen
keinoin niin, ettd jasenvaltioiden ja jdsenvaltiokohtaisten kdytinteiden monimuotoisuus otetaan huomioon.

1.3 Lisdksi ETSK huomauttaa, ettd REFIT-arvioinnin mukaan nykyinen direktiivi 91/533/ETY tuo edelleen selviid
lisdarvoa, tdyttad tarkoituksensa, on yhd tirked osa unionin sddnnostdd ja on jatkossakin merkityksellinen kaikkien
asianomaisten osapuolten kannalta. Direktiivin tehokkuudessa, henkilollisessd soveltamisalassa ja tdytintoonpanossa
havaittiin kuitenkin puutteita.

1.4  Eraat jasenvaltiot ovat puuttuneet epatyypillisiin tyosuhteisiin liittyviin haasteisiin ja ottaneet kdytto6n suojatoimia
tyoehtosopimusten, tyomarkkinavuoropuhelun tai lainsddddnnon keinoin taatakseen oikeudenmukaiset tyoolot ja -ehdot ja
siirtymédt monimuotoisille urapoluille tyomarkkinoilla, ja ETSK suhtautuu tihin erittdin myonteisesti. Komission olisi
todettava selvemmin, ettd timéantyyppiset suojajirjestelyt tulisi sdilyttdd tydmarkkinaosapuolten riippumattomuutta tdysin
kunnioittaen.

1.5  ETSK ymmirtdd komission ehdottaman, avoimia ja ennakoitavia tydoloja koskevan direktiivin tavoitteet. Direktiivin
pitdisi johtaa tyontekijoiden ja etenkin epityypillisessd tyosuhteessa olevien parempaan suojeluun. ETSK huomauttaa, ettd
tarvittava ldhentyminen ja chdotetusta direktiivistd johtuvien velvoitteiden johdonmukainen soveltaminen EU:n
tyomarkkinoilla voidaan taata vain tasapainoisen ja oikeudellisesti kestdvapohjaisen, yksiselitteisen ja riittdvin perustellun
ehdotuksen avulla.

1.6  ETSK tiedostaa tyonantajina toimivien luonnollisten henkildiden ja mikro- ja pienyritysten erityistilanteen, silld nailla
ei vilttdmattd ole kdytettavissddn samanlaisia resursseja ehdotetun direktiivin mukaisten velvoitteiden tdyttimiseen kuin
keskikokoisilla ja suurilla yrityksilld. Niinpd komitea suosittaa, ettd Euroopan komission ja jisenvaltioiden olisi tarjottava
tdllaisille toimijoille asianmukaista tukea ja apua velvoitteiden tdyttimisessd. Hyvd esimerkki on kirje- ja asiakirjamallien
kéytto, josta ehdotetussa direktiivissd jo sdddetadnkin, ja myos muita kdytinnon toimenpiteité olisi tutkittava.
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1.7  EUn lainsddddnnon mukaisten oikeuksien tehokkaan vaikutuksen varmistamiseksi kirjallista ilmoitusta koskevan
direktiivin henkil6llinen soveltamisala olisi saatettava ajan tasalle, jotta voidaan reagoida tyomarkkinoilla tapahtuneeseen
kehitykseen ja ottaa samalla huomioon jdsenvaltiokohtaiset kdytinteet. Komission mukaan Euroopan unionin tuomioistuin
on oikeuskdytinnossddn vahvistanut tyontekijin aseman médrittimistd koskevat arviointiperusteet, jotka soveltuvat
ehdotetun direktiivin henkil6llisen soveltamisalan méérittimiseen. Esitetty tyontekijan médritelmd pohjautuu niihin
perusteisiin. Komission olisi harkittava asiaa koskevien suuntaviivojen antamista, jotta voitaan auttaa tyonantajia
tayttdmain velvoitteensa ja lisitd tietoisuutta tyontekijoiden keskuudessa ja siten vihentdd riita-asioiden riskia.

1.8 ETSK korostaa, ettd jdsenvaltioiden on voitava tyomarkkinavuoropuhelun puitteissa maéarittad, ketkd kuuluvat
"tyontekijéiden” joukkoon. Asian tulkinnassa on kuitenkin otettava lihtokohdaksi direktiivin tavoite eli “turvatumman ja
ennakoitavamman ty6llisyyden edistiminen samalla kun huolehditaan tyomarkkinoiden mukautuvuudesta ja parannetaan
elinehtoja seki tyooloja ja —ehtoja”. Komitea painottaa, ettd kotitaloustyontekijoiden, merenkulkijoiden ja kalastajien olisi
siis kuuluttava soveltamisalan piiriin. Merenkulkijoiden tyoehtoja ja -oloja sddnnellddn jo pitkalti Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolten ILO:n merityotd koskevasta yleissopimuksesta vuonna 2006 tekemilld sopimuksella, joka on
neuvoston direktiivin 2009/13/EY liitteend.

1.9  ETSK toteaa, ettd tyontekijin madrittelemisessd kdytetty peruste, jonka mukaan tyontekija toimii "toisen henkilon — —
johdon alaisena”, saattaa estdd alustatyontekijoiden kuulumisen direktiivin soveltamisalaan. Komitea kehottaakin
selventdimédn asiaa vield, jotta myos ndmd tyontekijat padsevat nauttimaan direktiivin tarjoamasta suojasta. ETSK katsoo
kuitenkin, ettd aidosti itsendiset ja riippumattomat ammatinharjoittajat, jotka hyodyntivit alustoja, olisi rajattava direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle.

1.10  ETSK kehottaa selkeyttdmain direktiivin henkildllistd soveltamisalaa tyonantajan méiritelman osalta, silld se on
nykyisellddn epatarkka.

1.11  ETSK kannattaa uudelleenlaadittua sddnnostd velvollisuudesta antaa tyontekijoille tietoa tydoloista ja -ehdoista
tyosuhteen alkaessa tai sitd muutettaessa sekd tdismennystd, jonka mukaan tiedot on annettava viimeistddn sind paiving, kun
tyosuhde alkaa tai muutokset tulevat voimaan. ETSK myontdd, ettd toiminnallisista syistd saattaa olla perusteltua antaa
mikro- ja pienyrityksille hieman joustovaraa. Samalla on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd tyontekijoille tiedotetaan
tyooloista ja -ehdoista mahdollisimman pian tyosuhteen alettua.

1.12  ETSK panee merkille, ettd ehdotetussa direktiivissi annetaan tyomarkkinaosapuolille mahdollisuus tehdd
tydehtosopimuksia, joissa poiketaan tydoloja ja -ehtoja koskevista vihimmadisvaatimuksista. Komitea kannattaa titd silld
edellytykselld, ettd direktiivin tavoitteet saavutetaan ja ettd tyontekijoiden yleinen suojelu on asianmukaista eikd sitd
heikenneta.

1.13  ETSK katsoo, ettd tarpeen mukaan tehtdvdd tyotd ei voida pitdd tyosuhteen muotona ilman asiaan kuuluvia
viiteaikoja ja ennakkoilmoituksia. Komitea suosittaa, ettd tarpeen mukaan tehtdvin tyon mahdollistavissa tydsopimuksissa
olisi taattava tyontekijdlle tietty maard tyotunteja tai vastaava palkka.

1.14  ETSK kannattaa sddnnoksid tyooloihin ja -ehtoihin liittyvistd vdhimmadisvaatimuksista. Tama koskee erityisesti
koeajan pituutta, sivutyon kieltdmistd koskevia rajoituksia, tyon vahimmaiisennakoitavuutta, siirtymisté toiseen tydsuhteen
muotoon, jos sellaisia on tarjolla, ja tyotehtdvien hoitamiseen tarvittavan koulutuksen antamista tyontekijoille maksutta.
Komitea kehottaa kuitenkin selkeyttdimain tiettyja nakokohtia ja suosittaa, ettd vastuu jitetddn kansalliselle tasolle asioiden
hoitamiseksi jasenvaltioiden oikeudellisten ja tydmarkkinavuoropuhelua koskevien kaytanteiden mukaisesti.

1.15 ETSK Kkatsoo, ettd direktiivin tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi on oikein suojella tyontekijoitd
irtisanomisilta ja muilta vaikutukseltaan vastaavilta toimenpiteiltd, jotka johtuvat siitd, ettd he ovat vedonneet direktiivin
mukaisiin oikeuksiinsa. Tallaisissa tapauksissa on kohtuullista, ettd tydantajaa voidaan vaatia tyontekijin pyynnostd
esittdmain irtisanomisen perusteet kirjallisesti.

1.16  Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn seuraamusmekanismeista, joihin voidaan turvautua, jos direktiivin mukaisia
tiedonantovelvoitteita on laiminlyoty. ETSK kiinnitti seuraamuksiin liittyvddn epdkohtaan huomiota jo aiemmassa
lausunnossaan, ja kehotti korjaamaan asian. Komitea katsoo, ettd seuraamusten, sikili kun ne ovat perusteltuja, olisi
vastattava tyontekijille aiheutuneita vahinkoja. ETSK on tyytyviinen 14 artiklan ensimmdisen kohdan sddnnokseen, jossa
tyonantajille annetaan 15 piivdd aikaa puuttuvien tietojen toimittamiseen.
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1.17  Ehdotetussa direktiivissd asetetaan vahimmdisvaatimuksia ldhentymistd varten, ja on tirkedd, ettd tyotyontekijoi-
den, joiden aineelliset oikeudet ovat nykyisellddn paremmat, ei tarvitse peldtd oikeuksiensa heikentyvin direktiivin
taytantoonpanon myotd. ETSK kannattaakin ehdotuksen sisdltdimai selvdsanaista lauseketta oikeuksien tason sailyttdmi-
sestd. Komitea suosittaa kuitenkin, ettd sen lisdksi, ettd huolehditaan suojelun yleisen tason siilymisestd, direktiivissd olisi
myos todettava nykyistd selvemmin, etteivit sen soveltamisalaan kuuluvien yksittdisten alojen olosuhteet saisi huonontua.

2. Ehdotuksen tausta

2.1  Ehdotetun, avoimia ja ennakoitavia tyooloja Euroopan unionissa koskevan direktiivin (2017/0355(COD) on maird
korvata nykyinen, 14. lokakuuta 1991 annettu neuvoston direktiivi 91/533/ETY tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa
tyontekijoille tyosopimuksessa tai tyosuhteessa sovellettavista ehdoista (jdljempédnd “kirjallista ilmoitusta koskeva
direktiivi”). Lisdksi silld on tarkoitus tidydentdd muita voimassa olevia EU:n direktiiveja.

2.2 Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 153 artiklan
2 kohdan b alakohta, ja se pohjautuu EU:n nykyisten sdddosten REFIT-arviointiin. REFIT-raportin mukaan kirjallista
ilmoittamista koskeva direktiivi tuo selvad lisdarvoa, tdyttdd tarkoituksensa, on yhd tarked osa unionin sidnnost6d ja on
jatkossakin merkityksellinen kaikkien asianomaisten osapuolten kannalta. Direktiivin tehokkuudessa, henkilollisessd
soveltamisalassa ja tdytdntoonpanossa havaittiin kuitenkin puutteita.

2.3 Uuden tai tarkistetun kirjallisen ilmoituksen kayttoonottokustannusten odotetaan olevan 18-153 euroa pk-
yrityksissd ja 10-45 euroa suuremmissa yrityksissd. Lisdksi uuteen direktiiviin perehtymisestd aiheutuu pk-yrityksille
keskimddrin 53 euron ja suuremmille yrityksille 39 euron kertaluonteiset kustannukset. Tyosuhteen muodon vaihtamista
koskeviin pyynt6ihin vastaamisesta odotetaan aiheutuvan samansuuruisia kustannuksia kuin uudesta kirjallisesta
ilmoituksesta.

2.4  Tyonantajat odottavat myos joitakin vihdisid vilillisid kustannuksia (oikeudellinen neuvonanto, tydvuorojirjestel-
mien tarkistaminen, henkilostohallintoon kuluva aika, henkilostolle tiedottaminen jne.). Jouston menetys on marginaalista
(eli se koskee vain sitd pientd osaa tyonantajista, joka hyodyntda laajasti kaikkein joustavimpia tydsuhteen muotoja).

2.5  Komissio kidynnisti 26. huhtikuuta 2017 tyomarkkinaosapuolten kuulemisen ensimmadisen vaiheen ja 21. syyskuuta
2017 toisen vaiheen selvittddkseen SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisten unionin toimien mahdollista suuntaa ja
sisaltod. Tyomarkkinaosapuolilla oli eridvid nikemyksid lainsdddantotoimien tarpeesta direktiivin 91/533/ETY tarkistami-
seksi. ETSK korostaa samaan tapaan kuin aiemmassa lausunnossaankin ('), etti avoimista ja ennakoitavista tydoloista ja
ehdoista olisi sovittava ennen kaikkea tyomarkkinaosapuolten kesken tyomarkkinavuoropuhelun puitteissa, ja pitdd
valitettavana, etteivit tyomarkkinaosapuolet padsseet yhteisymmairrykseen suorien neuvottelujen aloittamisesta unionin
tason sopimuksen tekemiseksi.

2.6  Komissio toteaa maailman muuttuneen huomattavasti sen jilkeen, kun direktiivi 91/533/ETY tyonantajan
velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijoille tydsopimuksessa tai tyosuhteessa sovellettavista ehdoista annettiin. Viimeiset 25
vuotta ovat tuoneet tydmarkkinoille yhd enemmin joustavuutta. Vuonna 2016 neljannes kaikista tyosopimuksista koski
epatyypillisid” tyosuhteen muotoja, ja viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana yli puolet kaikista uusista
tyopaikoista on ollut "epatyypillisid”. Myos digitalisaatio on helpottanut uusien tydmuotojen syntymista.

2.7  Komissio toteaa ehdotuksessaan, ettd uusiin tydmuotoihin liittyvd jousto on edistinyt merkittavilld tavalla
tyopaikkojen luomista ja tyomarkkinoiden kasvua. Yli viisi miljoonaa uutta tydpaikkaa on luotu sitten vuoden 2014, ja
lahes 20 prosentissa niistd on kyse uudenlaisista tyésuhteen muodoista.

2.8  Komissio on kuitenkin myds myontdnyt, ettd nidmd suuntaukset ovat aiheuttaneet epdvakautta ja lisdnneet
ennakoimattomuutta tietyissd tyosuhteissa. Tamd koskee erityisesti kaikkein epdvarmimmissa tilanteissa olevia
tyontekijoitd. Tarvittaessa tyohon kutsuttavia tyontekijoitd ja patkdtyontekijoiti on 4-6 miljoonaa, eikd monellakaan
heistd ole tarkkaa tietoa siitd, milloin ja kuinka kauan heilld on toitd. Yksinoikeuslausekkeita, jotka estdvit tyoskentelemisen
toiselle tyonantajalle, on jopa miljoonassa tyosopimuksessa. Toisaalta kuudennessa Euroopan tydolotutkimuksessa (2015)
todettiin, ettd 80 prosenttia EU:n 28 jasenvaltion tyontekijoistd on tyytyviisid tydoloihinsa.
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2.9  Erdit jasenvaltiot ovat puuttuneet epatyypillisiin tyosuhteisiin liittyviin haasteisiin ja ottaneet kdyttoon suojatoimia
tyoehtosopimusten, tyomarkkinavuoropuhelun tai lainsdddannon keinoin taatakseen oikeudenmukaiset tydolot ja -ehdot ja
siirtymat monimuotoisille urapoluille tydmarkkinoilla, ja ETSK suhtautuu tdhdn erittdin myonteisesti. Komission olisi
todettava johdanto-osan kappaleissa, ettd tietyistd suojelumuodoista, esimerkiksi Belgiassa ja Ruotsissa sovellettavista
jarjestelyistd, on syytd pitdd kiinni. Esimerkiksi Belgiassa eri aloilla toimiva lisityopaikkajirjestelmd perustuu siihen
periaatteeseen, ettd tyontekijoilld on jo jokin muu padtyo.

3. Yleistd

3.1  ETSK on sosiaalisten oikeuksien pilaria kisittelevissd lausunnoissaan (*) kannustanut jisenvaltioita ja EU:ta myos
luomaan ja turvaamaan yksinkertaiset, avoimet ja ennakoitavat sdantelypuitteet, joilla voidaan edistdd sopeutumiskykya
sekd vahvistaa ja suojella tyontekijoiden oikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta ja joiden avulla EU voi edistdd vakaan
oikeudellisen kehyksen luomista tydehtosopimusneuvotteluja ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua varten joustoturvan
toteuttamisen yhteydessa. Sosiaalisten oikeuksien pilarista antamassaan ensimmaisessi lausunnossa (*) komitea korosti, etti
tyomarkkinoiden toimintapuitteiden tulee tukea uudenlaisia ja monimuotoisempia urapolkuja. Tydeldmissd tarvitaan
erilaisia tyopaikkojen luomistapoja ja erilaisia tyoskentelymuotoja. Tama edellyttdd soveltuvaa tyosuhdeturvalainsiiadintod,
jossa asetetaan puitteet oikeudenmukaisille ty6oloille ja -ehdoille ja edistetddn rekrytointia kaikenlaisten tyésopimusten
puitteissa.

3.2 ETSK toteaa, ettd epatyypilliselld tyolla voi olla merkittavia vaikutuksia sekd yksittdisten ihmisten ettd yhteiskunnan
kannalta. Epavarma tyosuhde ei esimerkiksi valttdmattd sovi yhteen perheen perustamisen, kodin hankkimisen ja muiden
henkilokohtaisten suunnitelmien kanssa. On muistettava, ettd tillaiset tydmuodot koskevat erityisesti nuoria, naisia ja
muuttajataustaisia. Epatyypillisiin tyosuhteisiin usein liittyva alhaisempi palkka voi joissakin tapauksissa tehdi taydentavat
sosiaalietuudet tarpeellisiksi ja vaikuttaa lisdksi kielteisesti elakeoikeuksiin ja elikkeen maaraan.

3.3 ETSK kannattaa komission tavoitetta huolehtia siité, ettd EU:n kilpailukyvyn perustana ovat dynaamiset ja innovoivat
tyomarkkinat, jotka on jdrjestetty siten, ettd kaikille tyontekijoille tarjotaan perusturva ja tyonantajille tuottavuuden kasvua
pidemmalld aikavélilld ja ettd lahentyminen kohti parempia elinehtoja sekd tyooloja ja -ehtoja eri puolilla EUita on
mahdollista. Komitea huomauttaa, ettd tarvittava ldhentyminen ja késiteltdvana olevasta tyosuhdelainsddddnnon osiosta
johtuvien velvoitteiden yhdenmukainen soveltaminen EU:in tyomarkkinoilla voidaan taata vain tasapainoisen ja
oikeudellisesti kestivdpohjaisen, yksiselitteisen ja riittdvin perustellun ehdotuksen avulla.

3.4  Komissio toteaa, ettd sddntelyjdrjestelmdstd on tullut yhi monimutkaisempi, kun ajatellaan koko EU:ta. Komission
mukaan tdmi lisdd sosiaalinormien alittamiseen perustustuvan kilpailun riskid, milli on haitallisia seurauksia myos
tyonantajille, joihin kohdistuu sietimiton kilpailupaine, ja jisenvaltioille, jotka menettdvit verotuloja ja sosiaa-
liturvamaksuja. ETSK kannattaa komission tavoitetta sditdd epatyypillisissd tyosuhteissa oleviin tyontekijoihin
sovellettavista vadhimmaisvaatimuksista ottaen samalla huomioon kansalliset tyomarkkinavuoropuhelu- ja oikeusjirjestel-
miit ja siten suojella etenkin niitd tyontekijoitd, jotka eivit kuulu tyoehtosopimusten piiriin.

3.5  ETSK katsoo ehdotuksen kuuluvan komission keskeisiin aloitteisiin, joilla on tarkoitus jatkaa Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin toteuttamista. Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat pilarista yhteisen julistuksen
oikeudenmukaisia tyopaikkoja ja kasvua kisitelleessd sosiaalialan huippukokouksessa Goteborgissa 17. marraskuuta 2017,
ja pilari antaa suuntaa sosiaalinormien uudelle, ylospdin tapahtuvalle lahentymiselle tydeldiman realiteettien muuttuessa.
Ehdotetun direktiivin pitdisi auttaa panemaan tdytdntoon pilarin periaatteet "Varma ja sopeutuva tyollisyys” ja "Tiedot
tyoehdoista ja irtisanotuille annettava suoja”. Nikemykset ndiden periaatteiden mahdollisimman tehokkaasta taytintoon-
panosta kuitenkin vaihtelevat. Joidenkin mielestd komission ehdotus on merkittivd askel oikeaan suuntaan, toiset taas
katsovat sen menevin pidemmalle kuin on tarpeen.

3.6 ETSK korostaa kuitenkin, ettd tydmarkkinavuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujen olisi edelleen oltava
tarkein viline avointen, ennakoitavien ja sdllisten tydolojen mddrittimiseksi ja komission olisi varottava puuttumasta
ndihin menettelyihin tai hankaloittamasta niita.
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4. Erityistd

4.1 Soveltamisala ja mddritelmat

4.1.1  Ehdotetun direktiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivissd sdddetyt vihimmadisoikeudet koskevat kaikkia
tyontekijoitd unionissa. EUnn lainsddddnnon mukaisten oikeuksien tehokkaan vaikutuksen varmistamiseksi kirjallista
ilmoitusta koskevan direktiivin henkilollinen soveltamisala olisi saatettava ajan tasalle, jotta voidaan reagoida
tyomarkkinoilla tapahtuneeseen kehitykseen ja ottaa samalla huomioon jdsenvaltiokohtaiset kiytinteet. Komission
mukaan Euroopan unionin tuomioistuin on oikeuskdytinnossadn vahvistanut tyontekijan aseman méarittdmistd koskevat
arviointiperusteet, jotka soveltuvat ehdotetun direktiivin henkilollisen soveltamisalan méarittdmiseen. Direktiivin 2 artiklan
1 kohdassa esitetty tyontekijain mdaritelmd pohjautuukin naihin perusteisiin. Niiden avulla varmistetaan direktiivin
henkilollisen soveltamisalan johdonmukainen tdytint6npano, mutta soveltaminen erityistilanteissa jitetddn kansallisten
viranomaisten ja tuomioistuinten hoidettavaksi. Kotitaloustyontekijit, tarvittaessa kutsuttavat tyontekijat, patkatyontekijt,
maksusitoumuksen perusteella tyoskentelevat tyontekijt, alustatyontekijat, harjoittelijat ja oppisopimuskoulutuksessa
olevat henkil6t voivat kaikki kuulua direktiivin soveltamisalan piiriin, mikali he tdyttavat kyseiset perusteet.

4.1.2 ETSK toteaa, ettd peruste, jonka mukaan tyontekija toimii toisen henkilon johdon alaisena, saattaa estdd
alustatyontekijoiden kuulumisen direktiivin soveltamisalaan. Johdanto-osan kappaleissa olisikin tdsmennettdva, ettd
algoritmit voivat velvoittaa tyotekijida samaan tapaan kuin suulliset tai kirjalliset ohjeet. Todelliset itsendiset
ammatinharjoittajat, jotka hyodyntavit alustoja, olisi rajattava direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

4.1.3  ETSK korostaa, ettd jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten on voitava tyomarkkinavuoropuhelun puitteissa
maédrittdd, ketkd kuuluvat "tyontekijoiden” joukkoon, mutta asian tulkinnassa on otettava lihtokohdaksi direktiivin
yleistavoite eli tyoolojen parantaminen edistdmilld turvatumpaa ja ennakoitavampaa tyollisyyttd samalla kun huolehditaan
tyomarkkinoiden mukautuvuudesta. Euroopan unionin tuomioistuin on korostanut (ks. esimerkiksi asia C-393/10,
O'Brien), ettd jasenvaltiot eivit voi soveltaa lainsdddantod, jolla saatetaan vaarantaa direktiivilld tavoiteltujen padmdairien
toteuttaminen ja estdd ndin sen tehokas vaikutus.

4.1.4 ETSK pelkds, ettd ehdotetussa direktiivissd esitetty tyonantajan médritelma saattaa aiheuttaa sekaannusta ja
monimutkaisuutta. Ehdotuksessa maddritellddn tyonantajan tarkoittavan “yhtd tai useampaa luonnollista henkilod tai
oikeushenkildd, joka on suoraan tai vilillisesti osapuolena tyontekijian tyosuhteessa” ja otetaan siten kdytt6on uudenlainen
tyonantajien mddrittelytapa. Yleensd kussakin tyosuhteessa on vain yksi tyonantaja. Taltd osin on tarpeen tukeutua
sovellettavaan kansalliseen lainsdadantoon.

4.1.5 ETSK toteaa, ettd direktiivin 1 artiklan 6 kohdassa sdddetty poikkeus saattaa johtaa kotitaloustyontekijoiden
perusteettomaan eriarvoiseen kohteluun, kun on kyse mahdollisuuksista saada parempaa tyotd, pdastd tdydennyskoulu-
tukseen ja kdyttdd omia oikeuksiaan. Téllainen erilainen kohtelu on asiatonta ja itse asiassa kiellettyd, silli monet EUn
jasenvaltiot ovat jo ratifioineet kotitaloustyontekijoiden ty6oloja koskevan ILO:n yleissopimuksen nro 189 ja ovat ndin
ollen velvollisia noudattamaan sita.

41.6 ETSK on hyvillddn siitd, ettd direktiivia on 1 artiklan 7 kohdan mukaisesti tarkoitus soveltaa myos
merenkulkijoihin ja kalastajiin. Mité tulee merenkulkijoiden tydehtoihin ja -oloihin, joista sdddetddn neuvoston direktiivissd
2009/13/EY, ETSK:n mielestd olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd merialan ammattien erityispiirteet tulevat ehdotetussa
direktiivissd huomioiduiksi.

4.2 Tiedonantovelvollisuus

4.2.1  ETSK pitdd kannatettavana sitd, ettd chdotetun direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan tyontekijoille on tyosuhteen
alussa annettava tiedot olennaisista tyooloista ja -ehdoista. Vain néin voidaan varmistaa, ettd molemmat osapuolet tietdvit
oikeutensa ja velvollisuutensa tyosuhteen alkaessa. Tietojen antaminen my6hemmadssa vaiheessa on vahingoksi yksinomaan
tyontekijoille, ja lyhytaikaisten tyosuhteiden kohdalla he menettavit kokonaan suojan, johon heilld on oikeus. Komitea
myontdd kuitenkin, ettd poikkeukselliset olosuhteet saattavat joskus estdd mikro- ja pienyrityksid antamasta tietoja
tyosuhteen ensimmdisend paivind, ja suosittaa, ettd tietojen antamisen médrdaikaa voitaisiin hieman pidentdd tallaisten
yritysten osalta. Lisiksi ETSK toteaa, ettd laajennettu tietopaketti saattaa aiheuttaa yrityksille, erityisesti mikro- ja
pienyrityksille, rasitteita. Komitea katsookin, ettd muun muassa pk-yritysjirjestojen tulisi tarjota luonnollisille henkiléille ja
mikro- ja pienyrityksille apua ja tukea, jotta ndma pystyvit tdyttimaan direktiivin mukaiset velvoitteensa.
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4.2.2  Ehdotetun direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa siddetddn, etti tiedot sisiltdva asiakirja voidaan toimittaa tyontekijalle
sihkoisesti, kunhan se on helposti timén saatavilla. ETSK katsoo kuitenkin, ettd on tirkedd varmistaa, ettd tiedot todella
annetaan. Komitea suosittaa, ettd tyonantajilla ja tyontekijoilld olisi oltava mahdollisuus sopia asiakirjan toimitustavasta ja
ettd tiedonantotehtivd on joka tapauksessa katsottava hoidetuksi vasta sitten, kun tyontekijd on vahvistanut vastaanot-
taneensa tiedot.

42.3 ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd tiedot perusluonteisten tydolojen- ja -ehtojen muutoksista on annettava
mahdollisimman pian ja viimeistddn pdivind, jona muutokset tulevat voimaan. Talld tavoin korjataan nykyisen kirjallista
ilmoitusta koskevan direktiivin merkittava puute, silld direktiivin (5 artiklan 1 kohdan) mukaan muutoksista on ilmoitettava
kuukauden kuluessa muutosten voimaan tulosta. Liiallisten hallinnollisten rasitteiden vilttimiseksi olisi tismennettivi, ettid
yritysten ei tarvitse ilmoittaa erikseen muutoksista, jotka johtuvat voimassa olevien oikeudellisten ja hallinnollisten
vaatimusten muuttamisesta tai tyoehtosopimuksista, silli monissa jasenvaltioissa tillaisista muutoksista ilmoittavat
lainsdddantavallan kayttdjat ja tyomarkkinaosapuolet.

4.2.4  Ehdotetun direktiivin 6 artiklan 1 kohta vastaa pitkdlti nykyisid sddnnoksid (kirjallista ilmoitusta koskevan
direktiivin 4 artiklan 1 kohta). ETSK panee kuitenkin merkille, ettd luontaisetuja ja rahallisia etuja koskevia tietoja on
tarkennettu (nyt alakohta c).

4.2.5 ETSK suhtautuu myonteisesti direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaiseen velvoitteeseen antaa ldhetetyille
tyontekijoille enemman tietoa. Komitea kehottaa tekemain selviksi, ettd kohdassa tarkoitetut jarjestelyt tdydentavat nykyisia
jarjestelyjd eli ettd kohdassa mainitut tiedot on annettava 6 artiklan 1 kohdan ja 3 artiklan 2 kohdan mukaisten tietojen
lisaksi. On episelvdd, milloin tarkistettu direktiivi 96/71/EY tulee voimaan, mutta ETSK toteaa, ettd nyt ehdotetun
direktiivin sddnnosten on oltava johdonmukaisia sen lahetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin tarkistuksen kanssa, josta
on paisty lopulliseen yhteisymmarrykseen.

4.2.6  ETSK huomauttaa, ettd viittaus kuhunkin jdsenvaltioon (tdytintoonpanodirektiivin 2014/67/EU 5 artiklan
2 kohdan a alakohdan nojalla) luotavaan kansalliseen verkkosivustoon ei riitd tiedonantovaatimusten tdyttimiseen.
Tillainen viittaus pohjautuu nimittdin oletukseen, ettd jokainen jasenvaltio on hoitanut taytintoonpanodirektiivin mukaisen
velvoitteensa kaikilta osin ja ettd tiedot ovat ldhetetyille tyontekijoille ymmarrettavia sekd kielellisesti ettd sisallollisesti.
Monet maat, esimerkiksi Saksa, eivat kuitenkaan ole tdyttaneet direktiivin 2014/67/EU 5 artiklan mukaista velvoitettaan
tyydyttavisti, vaikka tdytdntoonpanomdiirdaika on jo umpeutunut, joten viittaus on tdysin hyodyton, jos verkkosivustoissa
on vain erittdin yleisluonteista tietoa eikd tietoa ole tarjolla tarvittavilla kielilld.

4.2.7  ETSK toteaa, ettd pelkkd viittaus voimassa oleviin sddnnoksiin ja mddrdyksiin, kuten ehdotetun direktiivin
6 artiklan 3 kohdassa sdidetddn, ei riitd tdyttdmddn vaatimuksia ulkomaisten tyontekijoiden asianmukaisesta
informoinnista, jos kyseisid sddnnoksid ja madrdyksid ei ole saatavilla heiddn ymmartimallaan kielelld. Etenkin kun on
kyse palkasta, jota tyontekijit voivat odottaa ulkomailla saavansa, heille on tiedotettava asiasta suoraan eikd viittaamalla
sdannoksiin ja médrdyksiin, joita he eivit kykene ymmaértimain.

4.2.8  Ehdotetun direktiivin 6 artiklan 4 kohdassa sdddetddn tiedonantovelvollisuutta koskevasta poikkeuksesta, jota
sovelletaan silloin, kun tyoskentelyjakso ulkomailla kestda enintddn neljd perattaistd viikkoa. ETSK on huolissaan, ettd tima
saattaa luoda porsaanreidn, joka mahdollistaa tiedotusvelvoitteiden kiertimisen, ja suosittaa, ettd titd poikkeusjirjestelya
arvioidaan aikanaan.

4.3 Tyboloihin ja -ehtoihin liittyvat vahimmdisvaatimukset

4.3.1 ETSK kannattaa komission tavoitetta ottaa direktiivin 7 artiklan 1 kohdan sddnnosten avulla kayttoon koeajan
kestoa koskevat yhdenmukaiset vahimmaisnormit. Nama sddnnokset samoin kuin 7 artiklan 2 kohdassa saidetty poikkeus
ovat sekd tyonantajien ettd tyotekijoiden etujen mukaisia. Koeaikojen ansiosta tyonantajat voivat varmentaa, ettd tyontekijat
ovat sopivia tehtdviinsd, ja antaa heille tukea ja koulutusta. Koeaikojen kuluessa voidaan soveltaa alhaisempaa
irtisanomissuojaa. Tyomarkkinoille tai uuteen tydhon siirtyminen ei saisi johtaa pitkdaikaiseen epavarmuuteen, ja koeajan
keston olisi sen vuoksi oltava kohtuullinen, kuten Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa vahvistetaan. ETSK panee
merkille, ettd 7 artiklan 2 kohta antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden saitid pidemmastd koeajasta tilanteissa, joissa se on
perusteltua tyosuhteen luonteen vuoksi. Niin voisi olla esimerkiksi tiettyjen jasenvaltioiden julkishallinnossa tai silloin, kun
on kyse poikkeuksellista osaamista edellyttavistd tyotehtavista.

4.3.2  ETSK kannattaa direktiivin 8 artiklan 1 kohdan sddnnostd, jonka mukaan tyonantaja ei saa kieltdd tyontekijoitd
ottamasta vastaan tyotd muilta tyonantajilta kyseisen tyonantajan palveluksessa vietettdvan ajan ulkopuolella, kunhan
pysytddn tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseen tihtddvissd tydaikadirektiivissd asetetuissa rajoissa.
Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd tillaisen sivutyotd koskevan laajan oikeuden yhteydessi on kunnioitettava eri
jasenvaltioiden tyomarkkinavuoropuhelun ja tyomarkkinaosapuolten kumppanuuden kansallisia sddnto6jd, kiytanteitd ja
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perinteitd. Tallainen laaja oikeus saattaa aiheuttaa ongelmia erityisesti tyonantajan kannalta keskeisen henkiloston kohdalla,
koska tallaiset tyontekijat eivdt voi olla samaan aikaan useamman tyonantajan kiytettavissd. Tyoaikadirektiiviin liittyen
huolta aiheuttaa my®0s se, ettd tyonantajat saattaisivat olla vastuussa sivutyotd tekevien tyontekijoiden tyoajan valvonnasta.
ETSK kehottaa selventdmain, ettd tyonantajalla ei ole vastuuta valvoa toisen tyosuhteen tybaikaa.

4.3.3  Ehdotetun direktiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan tyonantajat voivat asettaa yhteensopimattomuutta koskevia
ehtoja, jos tillaisia rajoituksia voidaan perustella oikeutetuilla syilld, kuten liikesalaisuuksien suojelulla tai eturistiriitojen
vélttimiselld. Tihdn liittyen komissio viittaa johdanto-osan 20 kappaleessa tiettyihin luokkiin kuuluviin tyonantajiin.
Tyonantajat voivat periaatteessa tukea ehdotettua 8 artiklan 2 kohtaa mutta heidin mielestddn vaikuttaa siltd, ettd
tyoskentelyrajoitusten sddtdminen koskemaan vain tiettyihin luokkiin kuuluvia tyonantajia ei anna mahdollisuutta asettaa
etenkain keskeistd henkilostod koskevia tarpeellisia rajoituksia, halusivatpa kyseiset tyontekijit tehdd t6itd mihin luokkaan
kuuluvalle tyonantajalle tahansa. Ammattijirjestot kuitenkin vastustavat titd laajaa poikkeussdinnostd, koska se antaisi
tyonantajille yksipuolisen oikeuden mairitelld yhteensopimattomuuskriteerit, joiden perusteella sivutyon tekoa rajoitetaan.
Mikili tyonantajalla on oikeutettuja syitd tillaisten rajoitusten asettamiseen, ne on voitava perustella objektiivisesti.
Osapuolten ristiriitaisten intressien yhteensovittamisen olisikin pddasiassa oltava jdsenvaltioiden lainsddtdjien ja
tuomioistuinten vastuulla.

4.3.4  ETSK kannattaa ehdotetun direktiivin tavoitetta listd sellaisen tyon ennakoitavuutta, jota tehdddn tarpeen mukaan.
Ennakoitavuutta voidaan parantaa rajoittamalla todellinen tyoaika etukiteen vahvistettuihin viiteaikoihin ja ilmoittamalla
tybajoista riittdvin ajoissa, kuten 9 artiklassa sdddetddn. Tyontekijoilld, joiden tyovuoroluettelo on enimmikseen vaihtuva,
olisi oltava mahdollisuus tyon vihimmiisennakoitavuuteen silloin, kun tydvuoroluettelo vaatii heiltd ennen kaikkea
joustavuutta joko suoraan, esimerkiksi toimeksiantojen jaon pohjalta, tai vilillisesti, esimerkiksi niin ettd tyontekijan
edellytetddn vastaavan asiakkaiden pyyntoihin. On kuitenkin tarpeen selventds, mika tulkitaan riittdvan kohtuulliseksi ajaksi
ilmoittaa tyontekijille tulevien pdivien toistd etukiteen ja kenen tulisi padttdd siitd, mikd ilmoittamisméddrdaika on
kohtuullinen milldkin toimialalla. Jarjestelyt vaihtelevat aloittain.

43,5 ETSK toteaa, ettd direktiivissd ei anneta jisenvaltioille minkdanlaisia laadullisia ohjeita viiteajoista eikd
ennakkoilmoituksista. On mahdollista, ettd jopa erittdin viljasti ymmdrretyt viiteajat ja ennakkoilmoitusten mairdajat
olisivat direktiivin mukaisia, vaikka ne eivit parantaisikaan tyon ennakoitavuutta tyontekijoiden kannalta. Lisiksi tybantaja
voisi sanella viiteajat yksipuolisesti, silld tyotekijoilld ei olisi samanlaista oikeutta, mika lisdisi nykyistd epatasapainoa.

43.6 ETSK tiedostaa, ettd tarpeen mukaan tehtdvdn tyon tarjoama joustavuus rajoittaa tyontekijin arkielimin
ennakoitavuutta. Vaihtelevat ja epdvarmat tulot saattavat olla vakava ongelma tillaisen tyon tekijoille. Komitea katsoo, ettd
tarpeen mukaan tehtdvdd tyotd ei voida pitdd tyosuhteen muotona, ellei tyolle madritelld asianmukaisia viiteaikoja ja
tyontekijdlle annettavalle ennakkoilmoitukselle aseteta asianmukaista mdairdaikaa, ja suosittaa, ettd tarpeen mukaan
tehtdvin tyon mahdollistavissa tyosopimuksissa on taattava tyontekijlle tietty maara tyotunteja tai vastaava palkka.

4.3.7  Ehdotetun direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaan tyontekijoiden on kuusi kuukautta kestineen
tyoskentelykauden jalkeen voitava pyytdd tyonantajiltaan ennakoitavampaa ja turvatumpaa tyosuhteen muotoa. ETSK on
tyytyvdinen siihen, ettd tdmin jdrjestelyn on tarkoitus kattaa kaikki epatyypillisissd tai turvattomissa tyosuhteissa olevien
tyontekijoiden ryhmdt. Komitea on kuitenkin huolissaan siitd, ettd direktiivissd ei sdddetd tdytdntoonpanokelpoisesta
oikeudesta siirtyd toiseen tyosuhteen muotoon. Pelkki oikeus esittdd asiaa koskeva pyynto ei sindnsd paranna tyontekijoiden
oikeudellista tilannetta merkittavasti, koska he voivat jo nykyédinkin pyytdd parempaa asemaa, toistaiseksi voimassa olevaa
tyosopimusta jne. Tavoitteen saavuttamista tukevien poliittisten toimenpiteiden olisi joka tapauksessa oltava tehokkaita ja
oikeasuhteisia, eivitkd ne saisi aiheuttaa tarpeettomia hallinnollisia rasituksia yrityksille.

4.3.8  ETSK katsoo, ettd direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaisia tyonantajan kirjallisia vastausta koskevia vaatimuksia
on tdydennettdvd. TyOnantajan olisi perusteltava kielteinen vastaus objektiivisin litketoiminnallisin syin, jotta tyontekija,
joka katsoo pyyntonsd evityn muilla perusteilla, voi pyytdi asian riippumatonta arviointia tuomioistuimessa tai muiden
kansallisten kaytintojen mukaisesti. Vain ndin voidaan varmistaa, ettd tyonantajat pohtivat tyontekijoiden pyyntoja
vakavasti eivitkd vain vastaa nithin muodon vuoksi.
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4.3.9 ETSK panee merkille, etti komissio ottaa tyonantajina toimivien luonnollisten henkil6iden sekd mikro- ja
pienyritysten erityistilanteen huomioon siatamalld direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa mahdollisuudesta poiketa kirjallisia
perusteluja koskevista vaatimuksista. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd nykymuodossaan siannés koskisi kaikkia
yrityksid, joissa on enintddn 249 tyontekijad ja joiden vuotuinen liikevaihto on enintidn 50 miljoonaa euroa, miki
tarkoittaa 99:44 prosenttia kaikista EU:ssa toimivista yrityksistd. Poikkeussddnnoksen soveltamisalaa olisi siis pohdittava
uudelleen.

43.10  ETSK katsoo, ettd direktiivin pitdisi avata epatyypillistd tyotd tekeville tyontekijoille todellisia mahdollisuuksia
siirtyd patevyyttadn vastaaviin tavanomaisempiin tyosuhteisiin. Tama edellyttdd, ettd méddrdaikaisille tyontekijoille taataan
vihimmiisoikeudet siirtyd toistaiseksi voimassa olevaan tyosuhteeseen ja edetd osa-aikatyostd kokoaikatyohon, jos
yrityksessd on avoimia tyopaikkoja ja tyontekijilld on tarvittava osaaminen tai pétevyys.

4.3.11 ETSK on tyytyvidinen direktiivin 11 artiklaan, jossa sdddetdin, ettd kun unionin tai jasenvaltion lainsdddannossd
tai asiaankuuluvissa tyoehtosopimuksissa vaaditaan tyonantajia antamaan tyontekijoille koulutusta sen tyon hoitamista
varten, johon heidit on palkattu, koulutuksen olisi oltava tyontekijoille maksutonta. Mitd tulee mahdollisiin
"korvauslausekkeisiin” tilanteissa, joissa koulutus ylittdd lakisddteiset vaatimukset ja lisdd tyontekijin pitevyyttd ja
tyontekijd irtisanoutuu pian koulutuksen jilkeen, ETSK korostaa, ettd tillaisten lausekkeiden on kulloinkin oltava hyvin
perusteltuja ja tarvittaessa pohjauduttava tydmarkkinaosapuolten kesken neuvoteltuun sopimukseen ja ettd niiden tulee
joka tapauksessa olla suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja vaikutukseltaan regressiivisid (eli takaisinmaksuriski alenee
tyosuhteen keston myotd).

4.3.12  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd direktiivin 12 artiklassa mahdollistetaan 7-11 artiklassa vahvistettujen
vihimmdisvaatimusten muuttaminen tyoehtosopimuksin silld edellytykselld, ettd tyontekijoiden oikeudet pidetdin
kyseisissd sopimuksissa asianmukaisella tasolla ja tyontekijéiden yleinen suojelu turvataan. Komitea toteaa, ettd avoimista
ja ennakoitavista tyooloista ja -ehdoista olisi sovittava ennen kaikkea tyomarkkinaosapuolten kesken tyémarkkinavuoro-
puhelun puitteissa.

4.4 Muut sddnnokset

4.4.1  ETSK korostaa, ettd direktiivin 13 artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot varmistavat, ettd direktiivin vaatimuksia
noudatetaan, ja julistavat direktiivin vastaiset tyéehtosopimusten tai yksittdisten sopimusten mairdykset mitdttémiksi tai
huolehtivat niiden muuttamisesta direktiivin sddnnosten mukaisiksi. Mitattomaksi julistamisen seurauksia ja vastaavasti
direktiivinmukaisuutta olisi analysoitava jasenvaltioissa huolellisesti erityisesti direktiivin 12 artiklan valossa. Tyomarkki-
naosapuolten roolia direktiivin vaatimusten noudattamisen varmistamisessa olisi edistettdvi ja kunnioitettava.

4.42  Ehdotetun direktiivin 14 artiklassa sdddetddn seuraamusmekanismeista, joihin voidaan turvautua, jos direktiivin
mukaisia tiedonantovelvoitteita on laiminlyoty. ETSK kiinnitti seuraamuksiin liittyvaan epikohtaan huomiota jo aiemmassa
lausunnossaan, ja kehotti korjaamaan asian (*. Komitea katsoo, etti seuraamusten, sikili kun ne ovat perusteltuja, olisi
vastattava tyontekijille aiheutuneita vahinkoja. Nain voitaisiin valttyd direktiivin sddnnosten véhdisistd teknisistd
rikkomuksista johtuvilta riita-asioilta. Komitea on tyytyvdinen 14 artiklan ensimmdiisen kohdan sddnnokseen, jossa
tyonantajille annetaan 15 paivai aikaa puuttuvien tietojen toimittamiseen.

4.43  ETSK suhtautuu myonteisesti jasenvaltioille direktiivin 15 artiklassa asetettuun velvoitteeseen varmistaa, ettd
tyontekijoilld on oikeus tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja oikeus muutoksenhakuun, mukaan lukien
asianmukainen korvaus silloin, kun heidin direktiivin mukaisia oikeuksiaan rikotaan.

4.4.4  ETSK on tyytyviinen 16 artiklan mukaisiin jdrjestelyihin epdsuotuisan kohtelun yleisen kiellon konkretisoimiseksi.
Nami jdrjestelyt, jotka jdsenvalioiden on médrd toteuttaa selvdsanaisen syrjintdkiellon avulla, ovat signaali oikeusalan
toimijoille ja vaikuttavat siten ennaltachkaisevasti.

4.4.5 ETSK panee merkille direktiivin 17 artiklassa sdddetyn irtisanomissuojan ja sithen liittyvit todistustaakkaa
koskevat sdannokset. Direktiivin 17 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on kiellettivd irtisanominen (tai
vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet) tai irtisanomista koskevat valmistelut, joita perustellaan sill, ettd tyontekijat ovat
kayttineet direktiivissa sdddettyjd oikeuksia. Tamd ja 17 artiklan 2 kohta, jonka mukaan tyontekijt, jotka katsovat
joutuneensa irtisanotuiksi direktiivin mukaisten oikeuksien kéyttimisen takia, voivat pyytdd tyonantajaa esittiméddn
asianmukaiset perustelut irtisanomiselle, tarjoavat hyodyllisen vilineen direktiivissd siddettyjen oikeuksien kayttamiseksi.
Direktiivin 17 artiklan 3 kohdassa sdddetty menettelytapa eli se, ettd tyonantajan on ndytettdvé toteen, ettd irtisanominen

()  EUVL C 125, 21.4.2017, 5. 10
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on tapahtunut muilla kuin tyontekijdd syrjivilld perusteilla, on oikeansuuntainen, mutta oikeusperustaan liittyy muutamia
askarruttavia niakokohtia ja sitd olisi selkeytettava. Olisi tehtdva selvaksi, ettd irtisanomiset tai vastaavat toimenpiteet, jotka
johtuvat siitd, ettd tyontekijat ovat vedonneet direktiivin mukaisiin oikeuksiinsa, ovat patemattomia.

4.4.6  ETSK kannattaa jasenvaltioille direktiivin 18 artiklassa asetettuja velvoitteita sddtda tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista, joita sovelletaan, jos kansallisia taytintoonpanosdannoksid ei noudateta.

4.4.7  ETSK suhtautuu myonteisesti direktiivin 19 artiklan sddnnoksiin, joissa nimenomaisesti kielletddn asiaa koskevan
lainsdddannon mukaisten normien heikentdminen. Tahén liittyvid sddnnoksid on jo nykyisessikin kirjallista ilmoitusta
koskevassa direktiivissd (7 artikla), ja ne ovat valttimattomia silloin, kun olennaisia oikeuksia koskevat vaatimukset ovat
direktiivin sdannoksia tiukempia. Artiklan 1 kohtaa on kuitenkin selkeytettdvi, jotta voidaan varmistaa, ettd sen lisaksi, ettd
suojan yleistd tasoa ei saa alentaa, etenkddn direktiivin soveltamisalaan kuuluvien yksittdisten alojen tilanne ei saa
huonontua direktiivin tdytintoonpanon seurauksena.

4.4.8  ETSK on hyvillddn, ettd ehdotetun direktiivin 21 artiklan mukaan direktiivissd sdddetyt oikeudet ja velvoitteet on
ulotettava koskemaan my0ds nykyisid tyooloja ja -ehtoja. Taimd on sekd oikein ettd vilttdimatontd, kun ajatellaan, miten
direktiivilld pyritddn parantamaan oikeudellista tilannetta. Komitea toteaa kuitenkin, ettd tdstd saattaa aiheutua yrityksille
kustannuksia ja jonkin verran lisdrasitteita. Olisikin toteutettava toimia, joilla voidaan tukea tyonantajina toimivia
luonnollisia henkil6ité ja yrityksid, erityisesti mikro- ja pienyrityksid, direktiivin mukaisten velvoitteiden tdyttimisessa.

Bryssel 23. toukokuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi kehyksen luomisesta EU:n tietojirjestelmien (rajaturvallisuus ja viisumiasiat) yhteentoi-

mivuudelle ja neuvoston piidtoksen 2004/512/EY, asetuksen (EY) N:o 767/2008, neuvoston péitoksen
2008/633/YOS, asetuksen (EU) 2016/399 ja asetuksen (EU) 2017/2226 muuttamisesta”

(COM(2017) 793 final — 2017/0351 (COD))

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehyksen luomisesta EU:n tietojirjestel-
mien (poliisiyhteisty6 ja oikeudellinen yhteisty6é seki turvapaikka- ja maahanmuuttokysymykset)
yhteentoimivuudelle”

(COM(2017) 794 final — 2017/0352 (COD))
(2018/C 283/07)

Esittelija: Laure BATUT

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 18.1.2018

Euroopan parlamentti, 28.2.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava eritysjaosto “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 25.4.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 23.5.2018

Tdysistunnon nro 535

Adnestystulos 160/3/2

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd hyodyllisend ja myonteisend Euroopan komission ehdotusta parantaa rajaturvallisuuteen ja
viisumiasioihin liittyvien EU:n tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta sekd poliisiyhteistyotd, oikeudellista yhteistyotd ja
yhteisty6td turvapaikka- ja muuttoliikekysymyksissa.

1.2 ETSK katsoo, ettd yhteentoimivuus tulee ottaa EU:n strategiseksi tavoitteeksi, jotta unioni voi sidilyd avoimena
alueena, jossa perusoikeudet ja likkkuvuus on turvattu. EU:n ja jasenvaltioiden velvollisuutena on suojella kaikkien ihmisten
henked ja turvallisuutta, ja palauttamiskiellon periaatetta tulee kunnioittaa tinkimattomasti.

1.3 Yhteentoimivuuteen tdhtéivit toimenpiteet hyviksytdin vieldkin paremmin, jos niilld

— taataan EU:n muuttoliikestrategian yhteydessi edellytykset tasapainoon vapauden ja turvallisuuden valilld kunnioittaen
vallanjaon periaatetta

— turvataan kaikkien asianomaisten ihmisten perusoikeudet ja erityisesti henkilotietojen ja yksityisyyden suoja seki
jokaisen oikeus tutustua omiin tietoihinsa ja saada ne oikaistua tai poistettua kohtuullisessa ajassa menettelyin, jotka
ovat helposti kiytettivissd

— vahvistetaan myos kaikissa tdytdntoonpanoteksteissd vaatimus noudattaa sisddnrakennetun tietosuojan periaatteita
(privacy by design)

— i luoda uusia esteitd tavanomaiselle matkustaja- ja tavaraliikenteelle.
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1.4 ETSK vaatii, ettd kaytettdessd tietoja lainvalvontatarkoituksiin sovelletaan menettelyji ja takeita, joilla

— varmistetaan parhaan suojan tarjoavan EU-lainsdddidnnon (tietosuoja-asetus) soveltaminen

— nopeutetaan ratkaisua siitd, mikd jisenvaltio on vastuussa kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd
— taataan asianosaisille henkildille oikeus kahteen oikeusasteeseen

— taataan alaikéisille ja erityisesti ilman huoltajaa oleville alaikiisille, olivatpa he sddntojenvastaisessa tilanteessa,
vainottuna tai rikosoikeudellisessa tilanteessa, oikeus viisumiin, suojeluun ja kotouttamiseen sekd oikeus tulla
unohdetuksi lyhyemmadssi ajassa kuin téysi-ikisille.

1.5 ETSK Kkatsoo, ettd tietojirjestelmien nykyistd oikeusperustaa tulee lujittaa ja siind tulee ottaa huomioon
tietojenkeruujdrjestelmien kehittyminen. Tatd varten suositellaan, ettd

— olemassa olevien tietokantojen ja niissd kaytettdvien viestintdkanavien turvallisuutta parannetaan
— arvioidaan etukdteisvalvonnan tehostamisen vaikutukset riskienhallintaan

— tietosuojaviranomaiset valvovat ja arvioivat jatkuvasti arkkitehtuuria. ETSK katsoo, ettd vastuutahojen tulee laatia joka
vuosi pddtoksentekijoille ja komissiolle kertomus yhteentoimivuuden komponenttien turvallisuudesta ja kahden vuoden
vilein toimenpiteiden vaikutuksista perusoikeuksiin.

1.6 ETSK katsoo, ettd hankkeen tukena taytyy olla osaava henkilosto, ja suosittelee
— laatimaan kattavat koulutusohjelmat asiasta vastaaville viranomaisille ja eu-LISAn toimihenkiloille
— valvomaan tiukasti viraston toimihenkiloiden ja tyonhakijoiden patevyytta.

1.7  ETSK on huolissaan uuden jirjestelmén rahoittamisesta. Suunnittelun seuranta on ratkaisevassa asemassa, jotta
budjetti ei ylity ja hanke saadaan vietyd paitokseen aikataulun mukaisesti vuonna 2029.

1.8  ETSK kehottaa jirjestimiin yleisotiedotusta hankkeen edistymisesti sen valmistumiseen asti ja antamaan valvonnan
kohteeksi joutuville henkiloille pedagogista tiedotusta. Komitea katsoo, ettd koko prosessin pysdyttimisen tdytyy olla
mahdollista, jos jirjestelmin vddrinkdytto uhkaa vapautta ja perusoikeuksia.

2. Johdanto

2.1  Vuosi 2017 oli kansainvilisesti epdvakaa niin geopoliittisesti kuin jdsenvaltioiden sisdisen turvallisuuden
nakokulmasta, ja neuvosto pyysi useaan otteeseen komissiota luomaan keinot jaljittda riskialttiiksi katsottuja, tietyssd
jasenvaltiossa jo rekister6ityja henkil6itd. Unionin turvallisuuden kannalta voi olla ratkaisevan tirkedd, ettd saadaan tieto
heiddn rajanylityksistddn, matkoistaan ja reiteistidn Euroopassa.

2.2 Parlamentti kehotti Euroopan komissiota 6. heindkuuta 2016 antamassaan padtoslauselmassa antamaan tarvittavat
takeet tietosuojasta.

2.3 Tarkasteltavana olevat tekstit liittyvit tavoitteeseen siilyttid Schengen-alue ja vahvistaa siti (). Unionilla on jo
kiytossd useita sdannostojd ja digitaalisia tietopalveluja henkil6iden ja tavaroiden rajatarkastusten yhteydessa.

2.4 Na4itd ovat seuraavat:

— SIS eli Schengenin tietojirjestelmid on yksi vanhimmista jirjestelmistd, joka on uusittu ja jossa hallinnoidaan
monenlaisia henkil6ihin ja tavaroihin liittyvid ilmoituksia.

()  COM(2017) 570 final
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— Eurodac-jirjestelmissi verrataan sormenjilkitietoja turvapaikanhakijoista ja kolmansien maiden kansalaisista, jotka
ovat ylittdneet unionin ulkorajan laittomasti tai oleskelevat laittomasti jossakin jasenvaltiossa, ja siind mddaritetddn
hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jasenvaltio (CESE 2016-02981, esitteliji José Antonio Moreno Diaz (%)).

— Viisumitietojirjestelmdssd (VIS) (viisumisddnnosto) hallinnoidaan lyhytaikaista oleskelua varten myonnettyji
viisumeja (CESE 2014-02932, esittelijit Antonello Pezzini ja Luis Miguel Pariza Castafios (*)).

— Rajanylitystietojirjestelmissd (EES), josta ei ole vield tehty pditostd, on tarkoituksena hallinnoida sihkoisesti
Schengen-alueelle tulevien kolmansien maiden kansalaisten passitietoja sekd maahantulon ja maastalihdon ajankohtia
(CESE 2016-03098, asiakokonaisuus SOC/544, esitteliji Cristian Pirvulescu (*)).

— EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmid (ETIAS), josta ei ole vield tehty pddtostd, olisi laaja automatisoitu
jarjestelmd, johon kerattiisiin ja josta tarkistettaisiin tiedot, jotka viisumipakosta vapautetut kolmansien maiden
kansalaiset toimittavat ennen matkustamista Schengen-alueelle (CESE 2016-06889, asiakokonaisuus SOC/556, esittelijd
Jan Simons (°)).

— Kolmansien maiden kansalaisia koskeva eurooppalainen rikosrekisteritietojirjestelmi (ECRIS-TCN-jirjestel-
mi), jota komissio on chdottanut, olisi sihkoinen jirjestelmd, jossa vaihdettaisiin tietoja kolmansien maiden
kansalaisille jasenvaltioiden tuomioistuimissa annetuista aiemmista tuomioista.

2.5  Valtuutettujen viranomaisten nykyisid keinoja voidaan verrata dlypuhelimeen, joka sisiltdd useita erillisid sovelluksia,
joista kukin tarjoaa padsyn "omiin” tietoihinsa.

2.6 SlSjirjestelmdd lukuun ottamatta jirjestelmit keskittyvit kolmansien maiden kansalaisten hallinnointiin.
Toisiaan tdydentdvid, hajautettuja jarjestelmid on kuusi. Haetut tiedot vastaavat tutkintayksikoiden padsyvaltuuksiensa
mukaisesti eri tietokannoista saamia vastauksia.

2.7 Komissio pyrkii vastaamaan seuraavaan kysymykseen:

— milld tavoin muuttamatta vakiintuneita rakenteita ja heikentimdttd niiden tdydentivyyttd voidaan saada kaikki
tietokannat keskustelemaan keskendin samalla hetkelld, niin ettd tietyssd Euroopan alueelle johtavassa saapumispis-
teessd yhdelld jarjestelmihaulla saadaan koottua kaikki olemassa oleviin tietokantoihin jo kerityt tiedot ja vilitettyd ne
valvontaviranomaiselle, jolla on valtuudet pyytdd niitd, siten ettd samalla noudatetaan tietosuoja- ja perusoikeus-
vaatimuksia.

2.8  Tarkasteltavana olevissa ehdotuksissa Euroopan komissio

2.8.1  haluaa lisitd uusia mahdollisuuksia, jotka perustuvat paisyyn eurooppalaisten valvontaviranomaisten kanssa jo
nyt yhteistyotd tekevien Europolin ja Interpolin tietokantoihin

2.8.2  haluaa samanaikaistaa tietohaut, jotta vastausaika muuttajien hakemuksiin lyhenee ja tarvittaessa turvatoimenpi-
teet voidaan toteuttaa nopeammin. Tétd varten komissio ehdottaa uusien osatekijéiden luomista, jotta nykyiset tietokannat
voisivat toimia yhdessa.

2.9  Tavoitteena on korjata mahdollisimman hyvin erillisten jirjestelmien puutteita, parantaa Schengen-alueen
ulkorajojen hallinnointia, lisatd unionin sisdistd turvallisuutta, torjua henkil6llisyyspetoksia, ratkaista rinnakkaishenkilolli-
syystapaukset, paikantaa epiillyt tai jo tuomitut henkilot ja tarkistaa heiddn henkilollisyytensd Schengen-alueella.

2.10  Alypuhelinvertauskuvan mukaisesti valtuutetulla viranomaisella olisi kdytossiddn useita sovelluksia mutta lisiksi
timd voisi paddsytunnuksia kdyttdmilld saada samanaikaisesti ja yhdelld haulla kaikkiin kdyttimiinsi tietovalineisiin
(tietokone, kannettava tietokone, puhelin, tabletti, minikannettava jne.) tallennetut tiedot.
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3. Jdrjestelmin toiminta

3.1 Komissio on toteuttanut kuulemisia ja muodostanut tietojirjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta kisittelevin
korkean tason asiantuntijaryhmin (°), johon osallistuu jisenvaltioiden ja Schengen-maiden nimittimia asiantuntijoita ja
EU:n virastojen kuten eu-LISA2:n () ja FRA:n (%) edustajia. Ryhmai koordinoi HOME-pizosasto.

Menetelma: yhteenliitettivyys vai yhteentoimivuus?

3.1.1  Tietojirjestelmien yhteenliitettivyydelld tarkoitetaan mahdollisuutta kytked ne toisiinsa siten, ettd toinen
jarjestelmd saa automaattisesti padsyn toisen jirjestelmin tietoihin.

3.1.2  Yhteentoimivuudella (°) tarkoitetaan erillisten jirjestelmien kykyi viestid, vaihtaa tietoja ja hyodyntii jaettua
tietoa noudattaen jirjestelmédn padsyyn sovellettavia valtuutuksia.

3.2 Valintana yhteentoimivuus

3.2.1  Komissio katsoo, ettei ratkaisu vie pohjaa nykyisin rakentein ja toimivaltuuksin tehdyltid tyoltd ja ettd tiedot ovat
edelleen erillisissd suljetuissa "sdilidissa”. Vaikka viestintiominaisuudet paranevat, ratkaisu on turvallisuusetu jarjestelmille ja
tiedoille, joista mihinkddn ei luonnollisesti pddse internetin kautta. Lausunnon kohteena olevissa asiakirjoissa on
huomattavan laajoja yhteneviisyyksia. Asiakirjat ovat

— COM(2017) 793 rajaturvallisuus- ja viisumiasioihin liittyvien tietojirjestelmien yhteentoimivuudesta

— COM(2017) 794 poliisi- ja oikeusviranomaisten yhteistydsti ja yhteistyostd turvapaikka ja maahanmuuttokysymyksissi.

3.3 Uudet vilineet

3.3.1  Yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi neljastd uudesta vilineestd muodostuvan uuden arkkitehtuurin tulee
taydentdd kuutta tietokantaa, jotta tiedot loytyvit nopeasti yhdelld jirjestelmihaulla. Tiedonhaku perustuu kuitenkin
edelleen valtuutettujen henkildiden tietopyyntoon.

3.4 Eurooppalainen hakuportaali (ESP)

3.4.1  Valtuutetun valvontaviranomaisen (loppukdyttdjd) tulisi paastd koko jarjestelmddn yhden rajapinnan kautta.
Kuuden haun sijasta viranomainen tekisi vain yhden haun (poliisi, tulli jne.), joka hakisi pyydettyji tietoja samanaikaisesti
useista tietokannoista tallentamatta tiedoista mitddn. Jos tietoja on, jirjestelmd loytdd ne. Epdiltdessd rikosta tai terroristista
toimintaa ensimmadinen haku ei ehkd tuota tulosta valvonnan kohteena olevasta henkilostd (ei osumaa), mutta jos
henkil6sta loytyy tietoa sellaisista tietokannoista kuin SIS, EES, ETIAS, voi tdmé johtaa tarkempiin hakuihin ja tutkintaan.

3.5 Yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS)

3.5.1  Yhteinen palvelu mahdollistaa matemaattiseen muotoon muutettujen tietojen, biometristen tietojen, sormenjl-
kien ja kasvokuvien samanaikaisen haun ja vertailun eri tietokannoista (SIS, Eurodac, VIS, EES (*) ja ECRIS, ei kuitenkaan
ETIAS). Niiden tietojen on oltava yhteensopivia.

3.5.2  Matemaattiseen muotoon muutettuja tietoja ei sailytetd alkuperdisessd muodossaan.

3.6 Yhteinen henkiltietorekisteri (CIR)

3.6.1  Yhteiseen henkilotietorekisteriin  kerdtddn kolmansien maiden kansalaisten tarkastuksissa ulkorajoilla tai
(Schengen-alueen) jisenvaltioissa saatuja biografisia ja biometrisid henkilotietoja. Hakuja nopeuttaa toiminto, joka
ilmoittaa osumista eri tietokannoissa. Tiedot ovat eu-LISAn vastuulla ja sen vilinein suojattuna, ja ne tallennetaan siten, ettd
kukaan ei pysty samanaikaisesti ndkemédan enempad kuin yhden aakkosnumeerisen rivin. CIR kehitetddn EES- ja ETIAS-
jarjestelmien pohjalta, eikd sen pitdisi johtaa tietojen moninkertaistumiseen. Hakemistoa voitaisiin kédyttdd myos
siviilihakuihin.

()  HOME-piiosasto, yksikko BJ3; komission piitos C/2016/3780, annettu 17. kesikuuta 2016; http://ec.europa.eu/transparency]
regexpert/index.cfm?Lang=Flhttp://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=FI

() Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen
virasto.

() EU:n perusoikeusvirasto.

()  Komission tiedonanto — Vahvemmat ja ilykkiammit tietojirjestelmit rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi,
COM(2016) 205 final

(*%  Kursivointi viittaa siihen, ettd niiti jarjestelmia koskevia teksteji ei ole vield hyviksytty.


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=FI
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=FI
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1520851992085&uri=CELEX:52016DC0205
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3.7 Rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistin (MID)

3.7.1  Tunnistimen avulla vilpittomissd mielessd toimivat henkilot tunnistetaan virheettomdsti ja voidaan torjua
henkilollisyyspetoksia tekemalld hakuja samanaikaisesti kaikista tietokannoista. Mikddn hallinto ei vield ole kdyttinyt
tdllaista vilinettd, jolla pitdisi pystyd torjumaan henkil6llisyysvarkaudet.

3.8 EU-LISAn rooli (*!)

3.8.1  Vuonna 2011 perustetun viraston tehtdvind on helpottaa EU:n toimintaa oikeuteen, turvallisuuteen ja vapauteen
liittyvissd asioissa. Tallinnassa toimiva virasto vastaa jo tietojenvaihdosta jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valilla
sekd laajojen tietojarjestelmien keskeytyksettomastd toiminnasta ja henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta Schengen-alueella.

3.8.2  Virasto toteuttaa dlykkaiden rajojen kehittimishanketta, ja sen tehtdvand uudessa tietojenvaihtoarkkitehtuurissa on
sdilyttad tietoja, jotka liittyvat henkiloihin sekd viranomaisiin, tutkintaan ja tutkijoihin. Se valvoo tietoja pyytdvien
valtuutuksia ja varmistaa tietosuojan myos hairiétapauksissa (44 artikla, ehdotukset COM(2017) 793 ja 794).

3.8.3  Vield perustamattoman UMF-standardiviestimuodon (Universal Message Format) kdytto helpottaa tyoskentelyi
uusien jarjestelmien kanssa, silld niisté tulee pakollisia ja ne edellyttavit rajapintojen luomista jasenvaltioihin, joissa ei vield
tallaisia ole, ja viliaikaista kddnnosjirjestelmai kielten valilla.

3.9 Henkildtietojen suoja (perusoikeuskirjan 8 ja 7 artikla):

3.9.1  Asetusehdotuksessa tunnustetaan turvallisuushdirividen mahdollisuus. Jasenvaltioiden ja niiden jdrjestelmien tulee
ndyttdd esimerkkid ja noudattaa tietosuojaperiaatteita, jotka on vahvistettu ehdotusteksteissd, perussopimuksissa,
perusoikeuskirjassa ja 25. toukokuuta 2018 voimaan tulevassa tietosuoja-asetuksessa (*?).

4. Keskustelunaiheita

4.1 Yhteentoimivuuden lisdarvo demokratiassa

4.1.1 Unioni tarvitsee sddntelyd ja tutkintakeinoja, joilla se voi suojautua rikollisuudelta. Tietojirjestelmien
yhteentoimivuus on mahdollisuus nostaa oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeuksien puolustaminen arvoonsa.

4.1.2 EES ja ETIAS yhdistettyini BMS- ja CIR-jirjestelmiin mahdollistavat rajatarkastukset, jotka kohdistuvat
epdilynalaisiin henkiloihin, ja heitd koskevien tietojen sdilyttimisen. Mahdollisuus "lainvalvontaviranomaisten paasyyn
(BMS-jérjestelmin kautta) muihin kuin oman alansa tietojarjestelmiin EU:n tasolla” (17 artikla, CIR, ehdotukset (2017) 794
ja 793) ei kuitenkaan sovi yhteen tarkasteltava olevien ehdotusten perustaksi ilmoitettujen tarkoitusten kanssa. Komitean
(EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 300 artiklan 4 kohta) tulee tdssd asiassa vedota suhteellisuusperiaatteeseen ja vaatia
komissiota olemaan luomatta minkaanlaista "Isoveli valvoo” -jrjestelmaa (**) ja asettamatta esteitd eurooppalaisten vapaalle
liikkuvuudelle (EU:sta tehdyn sopimuksen 3 artikla).

4.1.3  Rajoilla ja unionin alueella litkuttaessa tehdyissd henkil6llisyys- ja asiakirjatarkastuksissa saatujen henkil6tietojen
keruu- ja kéyttojdrjestelmd esitetddn vedenpitivind ja avoimena ainoastaan valtuutetuille henkildille turvallisuus- ja
hallinnointitarkoituksissa, ja sen ilmoitetaan sujuvoittavan menettelyja.

4.1.4  Komitea epiilee sen vedenpitdvyyttd: puutteita tulee jadmain, ja yhdeksdn vuoden ajalle ulottuva luomisvaihe
tukeutuu perustoihin, joita ei vield ole olemassa (esim. EES- ja ETIAS-tietokannat ja kansalliset rajapinnat). Teknologia-
ympristo kehittyy jatkuvasti, mutta hanke nojautuu vdistimattd timanhetkiseen tekniseen kehitysvaiheeseen eika siind ole
varattu médrdrahoja tietyilld digitaalisilla osa-alueilla ilmenevin vanhenemisen hallinnointiin.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011, annettu 25 péivini lokakuuta 2011, vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta eurooppalaisesta virastosta (eu-LISA).

(**)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 piivini huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd niiden tietojen vapaasta likkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus). ETSK:n lausunnot: EUVL C 229, 31.7.2012, s. 90 ja EUVL C 345, 13.10.2017, s. 138

(*’) 1984, George Orwell.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:FI:HTML
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4.1.5  Lisaksi hankkeessa olisi voitu ottaa huomioon tekodlyksi kutsuttujen algoritmien kdyton nopea yleistyminen sekd
jarjestelmien valvontavilineend ettd paitoksentekijoiden haltuun uskottavana turvallisuusavaimena, jolla turvattaisiin
arkkitehtuurin demokraattinen kaytto.

4.1.6  Ehdotuksessa kehitetddn jdrjestelmd vilpittomassd mielessd toimiville, lakeja noudattaville toimijoille. Se, ettd
médraysvalta on ihmisilld, herittdd luottamusta, mutta toisaalta ihmiset saattavat olla my9s heikko lenkki. Komitea ehdottaa
lisattavaksi artiklaa, jossa sdddetddn “vikavirtasuojakytkimistd” poliittisten tai hallinnossa tapahtuvien kriisien varalta, silld
pienikin ongelma yhdessi tietokannassa voi olla suuri riski koko arkkitehtuurille (**). UME-viestimuodon yleistyminen voisi
johtaa sen kansainviliseen kdyttoon, mikd on erittdin myonteistd mutta riskialtista tietosuojan kannalta. Valtuutetuilla
viranomaisilla on suuri vastuu. Néitd asioita ei ole kisitelty tarkasteltavana olevissa teksteissa.

4.2 Perusoikeuksien suojelu

4.2.1  Perusoikeudet ovat ehdottomia: niitd voidaan rajoittaa vihdisessd mairin vain, jos rajoitukset ovat vélttimattomia
ja vastaavat tosiasiallisesti Euroopan unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita ja jos oikeuksien olennaista
sisdltod kunnioitetaan (perusoikeuskirjan 8 artikla ja 52 artiklan 1 kohta). Komitea pohtii, miten valvontatoimenpiteiden
suhteellisuutta voidaan arvioida silloin, kun kyse on vainoa pakenevista muuttajista, jotka etsivit turvapaikkaa unionista
(COM(2017) 794 final, perusteluosa — perusoikeudet). Epdilyksenalaisten henkiloiden paikantaminen rikosten ja etenkin
terroristitekojen estimiseksi ei saa johtaa siihen, ettdi demokraattisissa yhteiskunnissamme omaksutaan aiotun
rikoksen kisite: on tehtdvi ero yleistid jarjestystd rikkovien "tekojen” ja "mielipiteiden” vélill.

4.2.2  Perusoikeuskirjassa kaikille vahvistettujen oikeuksien kunnioittamisessa on turvattava tasapaino turvallisuuden ja
vapauden valilld, silld muutoin on edessd demokratian loppu. Komitea katsoo, ettd timd tasapaino on perustavan tirked ja
ettd sen tulee olla kaikkien viranomaisten eli my0s valvontaviranomaisten jatkuvana tavoitteena niin kansallisella tasolla
kuin EU:n tasolla.

4.2.3  Tietohaussa osallisina olevien viranomaisten ketju ja hakuun liittyvit metatiedot tallennetaan jarjestelmaan. Myos
valtuutettujen viranomaisten perusoikeuksia tuotettujen tietojen yhteydessd tulee kunnioittaa erityisesti turvallisuuden ja
yksityisyyden takaamiseksi tapauksissa, joissa jirjestelmddn murtaudutaan, tai jos tietoja kdytetddn vadriin tarkoituksiin
niiden tallentamisen ja poistamisen vilisend aikana.

4.3 Tietosuoja

43.1  Ehdotuksissa tunnustetaan sisddnrakennetun ja oletusarvoisen henkilotietojen suojan periaate, vaikkakin
perusteluosissa muistutetaan, ettei kyse ole EU:n tuomioistuimen mukaan absoluuttisesta oikeudesta. Komitea tiedostaa
turvallisuuden varmistamiseen, véirien henkilollisyyksien torjumiseen ja turvapaikan takaamiseen tahtddvien ennakoivien
toimenpiteiden edut. Komitea kuitenkin korostaa tietojen matemaattisen ja anonyymin esittimistavan rajoja: asianomaiset
henkilot saattavat myohemmin tarvita tietojaan.

4.3.2  Komitea korostaa myos, ettd tallaiset tallennetut biometriset ja biologiset tiedot ovat erityisen kiinnostavia tietyille
yrityksille ja rikollisille. Kyberturvallisuus on tissd yhteydessd yhtd tirkedd kuin fyysinen turvallisuus, ja se on saanut liian
vihdn huomiota ehdotuksissa. Tallennetut tiedot sdilytetddn yhdessd fyysisessd paikassa. Vaikka se suojeltaisiin kuinka
hyvin, se voi paljastua.

4.3.3  ETSK muistuttaa, ettd EU:n toimielinten ja elinten tulee tietosuojaan ja tietojen poistamisoikeuteen (oikeus tulla
unohdetuksi) liittyvissd asioissa noudattaa asetusta (EY) N:o 45/2001, joka ei anna niin korkeatasoista suojaa kuin vuonna
2016 annettu (toukokuussa 2018 voimaan tuleva) tietosuoja-asetus (*°), jota jisenvaltioiden tulee noudattaa. Komitea
painottaa timan oikeuden toteuttamisen monimutkaisuutta ja pelkas, etteiviat matkustajat, muuttajat ja turvapaikanhakijat
pysty vaatimaan sen kunnioittamista:

1) Henkil6tietojen suoja tulee varmistaa kaikissa olemissa olevissa kansallisissa ja eurooppalaisissa tietokannoissa, jotta
kaikki tiedot suojataan.

2) Tietosuoja on ratkaisevan tirked asia, jotta kansalaiset voivat hyviksyd joutumisen tillaisen valtavan valvontaverkon alle.

4.3.4  Valtuutettujen viranomaisten kerddmien tietojen sdilyttdmisaikaa ei mainita selvasti ehdotuksissa. Teksteissd
viitataan tietojen oikaisu- ja poistamisoikeuteen sovellettavaan menettelyyn, jossa ovat osallisina vuorotellen jdsenvaltio,
jolle pyynto on esitetty, ja vastuujdsenvaltio, mutta ei aseteta méirdaikaa tietojen sdilyttdmiselle (ehdotusten 47 artikla).
Komitea katsoo, ettd mddrdajan tulisi olla vahvistettu ja lyhyempi alaikiisten kohdalla (perusoikeuskirjan 24 artikla)
muutoin kuin terrorismitapauksissa, jotta ndilld olisi mahdollisuus kotoutumiseen.

(")  EDPS, liite, korkean tason asiantuntijaryhmén loppuraportti, toukokuu 2017.
("°)  Yleinen tietosuoja-asetus (EU) N:o 2016/679.
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4.4 Hallinnointi ja vastuuvelvollisuus

4.4.1  Kansainvilisiin tietokantoihin ei sovelleta samoja sddnt6jd kuin eurooppalaisiin tietokonepohjaisiin jrjestelmiin.
Standardimuotoisen, mahdollisesti kansainviliseksi kehittyvin pddsymuodon kayttoonotto on vain glksi tekninen
komponentti, joka ei yhdenmukaista siantoji, vaikka Interpolin tuleekin noudattaa YK-sopimuksen (‘%) 17 artiklaa.
Lisaksi valtuutukset jadvit jasenvaltioiden vastuulle. ETSK katsoo, ettd titd asiaa pitdisi kasitelld ehdotuksissa.

4.4.2  Eurooppalaisten tietokantojen yhdistelmd suoltaa tuloksen yhdelld haulla. ETSK korostaa, ettd byrokratiaa
aiheutuu samassa suhteessa kuin nopeus kasvaa ja enemmankin. Komissio vastaa hallinnoinnista jasenvaltioiden kanssa
toteutettavan valvontamenettelyn puitteissa. Keskeinen asema on eu-LISAlla, jonka tehtdvind on muun muassa luoda
toimivuus- ja yhteentoimivuustietojen keruumenettelyt. Se saa tietoa jisenvaltioilta ja Europolilta ja esittdd neuvostolle,
Euroopan parlamentille ja komissiolle neljan vuoden vilein teknisen arviointikertomuksen. Komissio laatii puolestaan
yleiskertomuksen vuotta myohemmin (ehdotusten 68 artikla). Komitea katsoo, ettd ndma ajanjaksot ovat aivan liian pitkia.
Yhteentoimivuuden komponenttien turvallisuutta (68 artiklan 5 kohdan d alakohta) tulisi arvioida ainakin joka vuosi ja
vaikutusta perusoikeuksiin ainakin kahden vuoden vilein (saman artiklan b alakohta).

4.43  Komitea pitdd valitettavana, ettd niinkin perustavia kysymyksid kuin mistd ehdotuksissa on kyse hallinnoidaan EU:
n virastoissa, joiden rekrytointi- ja toimintakdytinn6t ovat lipinikymittomid monille kansalaisille. Komitea katsoo
tarpeelliseksi vertailla hyvid kdytanteitd ja pyytdd lausuntoa kaikilta riippumattomilta tietojen kdyton valvonnasta vastaavilta
viranomaisilta (tietosuojavaltuutettu) ja muilta virastoilta kuten FRA:lta ja ENISAlta.

4.4.4  Kaikkien ndiden uusien rakenteiden ja menettelyjen kayttoonotto tapahtuu komission delegoiduilla sadadoksilla ja
taytintoonpanosiddoksilld. Komitea toivoo, ettd perusoikeuksien kunnioittamisen ja henkildtietojen suojelun tavoitteet
kirjataan kaikkiin ndihin sdddoksiin kaikissa vaiheissa ja ettd lihestymistapana on parantaa ihmisten vastaanottoa rajoilla.
ETSK kehottaa jdrjestimain kaikille eurooppalaisille yleisotiedotusta hankkeen vaiheista aina sen valmistumiseen asti ja
antamaan valvonnan kohteeksi joutuville henkil6ille pedagogista tiedotusta.

5. Valvontaviranomaisille suunnatun koulutuksen tarve kaikkialla unionissa

5.1  Komitea katsoo, ettd monenlainen koulutus on tarpeen ensimmdisessd vaiheessa (vuoden 2021 jilkeen) toisin kuin
komissio viittdd vaikutustenarvioinnin tiivistelmassdan (C). Komission mainitsema summa on 76 miljoonaa euroa
vuodessa. Uusiin menettelyihin siirtyminen edellyttda aina tdydennyskoulutusta. Tdssd on kyse kaikista unionin ulkorajoista
ja kansallisista jdrjestelmistd. Kaikissa jasenvaltioissa ei vield ole yhteensopivia jdrjestelmid, vaan ne joutuvat tekemidn
huomattavia ponnisteluja ja luomaan rajapintoja voidakseen osallistua. Jotta yhteentoimivuus onnistuisi, jasenvaltioiden
vilisid eroja pitdd tasoittaa.

5.2 Laadukkaiden tietojen hyodyntimistd ja UMF-standardiviestimuotoa kasitteleva koulutus on vilttimatonti. Komitea
ehdottaa valtuutetuille viranomaisille suunnattua yhteistd koulutuskeskusta, jossa on mukana eu-LISA (jonka jdsenten
pitevyys tiytyy varmistaa tiukalla seulalla) tai joka jirjestetidn CEPOLin (*”), Frontexin, Europolin ym. kanssa.

5.3  MID:n kaltaista vilinettd ei ole missddn muualla. Jos se toimii, siitd tulee vahva viline. Uudessa arkkitehtuurissa
tietojen on oltava parasta mahdollista laatua. Jotta kokonaisuus olisi hankkeen odotusten tasalla, kaikkien jasenvaltioiden
tulee osallistua samantasoisesti, silli muutoin puutteet ovat aiempaa vakavampia. Tdma vaarantaisi oikeuden turvapaikkaan
ja kansainviliseen suojeluun (perusoikeuskirjan 18 ja 19 artikla).

6. Rahoitus

6.1  Koko ehdotettu arkkitehtuuri perustuu olettamuksiin: padtoksentekijoiden tulee hyvaksya EES- ja ETIAS-jdrjestelmat
ja vahvistaa UMF-viestimuoto, MID:n tulee toimia ja CIR:n olla turvallinen. Onko kahdella elimelld eli Euroopan
tietosuojavaltuutetulla ja eu-LISA-virastolla sekd mahdollisesti myos ENISA-virastolla riittavasti henkilostoa ja madrarahoja?
Komissio ehdottaa EUn ja jdsenvaltioiden yhteisrahoitusta. Komitea huomauttaa, ettd ohjausjakson hallinnoinnissa
sovelletaan edelleen sddstobudjetteja ja ettd olemassa olevien tietokantojen (SIS, VIS, Priim, EES) nykyistikin kayttoa tulee
vield kehittdd suhteessa lakisdateisiin vaatimuksiin (asiantuntijaryhmén kertomus).

("% Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva YK:n kansainvilinen yleissopimus, 17 artikla: ”1. Kenenkiadn yksityiselimaan,
perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon ei saa mielivaltaisesti tai laittomasti puuttua eikd suorittaa hdnen kunniaansa ja mainettaan
loukkaavia hyokkayksid. 2. Jokaisella on oikeus lain suojaan tdllaista puuttumista tai tallaisia hyokkayksid vastaan.”

(*’)  Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto (Budapest).
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6.2  ETSK pohtii, miten brexit vaikuttaa mdairarahoihin, vaikka Yhdistynyt kuningaskunta ei olekaan Schengen-
jarjestelmassa, sekd yleisemmin kuinka monimutkaista yhteentoimivuuden hallinnointi on tulevaisuudessa niissd Euroopan
maissa, jotka eivit kuulu Schengen-tietojarjestelmain mutta osallistuvat muihin tietokantoihin, kuten Eurodaciin.

6.3  Rahastona on tarkoitus kéyttda sisdisen turvallisuuden ja raja-asioiden rahastoa (ISF). Toiminta on tarkoitus aloittaa
vuonna 2023. Komitea pobhtii, riittdako viisi vuotta erojen tasoittamiseen Euroopan laajuisesti ja onnistumiseen tarvittavien
edellytysten luomiseen. Ehdotettu budjetti on 424,7 miljoonaa euroa 9 vuoden aikana (2019-2027). Sen maksavat unioni
(ISF) ja jdsenvaltiot. Valtioiden tulee huolehtia siitd, ettd nykyiset jdrjestelmdt toimivat moitteettomasti uuden
tietoarkkitehtuurin kanssa. Komitea katsoo, ettd talouskasvun paluun pitdisi auttaa ndiden investointien tekemisessa.

Bryssel 23. toukokuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-

tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle kiertotalouspaketin

tiytintoonpanosta: vaihtoehtoja kemikaali-, tuote- ja jitelainsdidinnén rajapinnalla yksiloityjen
ongelmien ratkaisemiseksi”

(COM(2018) 32 final)
(2018/C 283/08)

Esittelija: Brian CURTIS

Komission lausuntopyynto 12.2.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Tyovaliokunnan paitos 19.9.2017 (lausuntopyynt6d ennakoiden)

Vastaava erityisjaosto "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparisto”

Hyviksyminen erityisjaostossa 3.5.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 23.5.2018

Tdysistunnon nro 535

Adnestystulos 185/01/01

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  Komitea on tyytyvdinen komission toimintatapaan tutkia jarjestelmallisesti erilaisia vaihtoehtoja, jotka voisivat
auttaa ratkaisemaan kemikaali-, tuote- ja jitelainsddddnnon rajapinnalla yksiloityja ongelmia.

1.2 Komitea kannattaa komission tidssd asiassa omaksumaa ennakoivaa ja pitkdjinteistd nikemystd. Siirtyméprosessi
tulee vdistimdttd olemaan pitkd, ja sen etenemisti on jatkuvasti edistettivd ottaen huomioon mddritys- ja
prosessiteknologian kehittyminen.

1.3 Kansanterveyden turvaaminen yleensd ja tuotteiden loppukuluttajien terveyden varmistaminen ovat keskeisid
seikkoja vahvistettaessa luottamusta kiertotalouden periaatteisiin.

1.4 Kierrdtyslaitosten tyontekijoiden tySterveys ja -turvallisuus ovat myds vaarassa ilman kattavia toimia, joilla pyritdan
ratkaisemaan erityisesti vaarallisiin aineisiin liittyvd ongelma. Kattavien tietojen antaminen ammattiliitoille on néin ollen
erittdin tirkeda.

1.5 REACH-asetuksen ja muun jo olemassa olevan kemikaalilainsddddnnon tinkimaton tdytintoonpano tulisi asettaa
etusijalle. Nykyisti lainsdadantod, jolla pyritdan alun alkaen estimain vaarallisten kemikaalien pddsy materiaalikiertoon, ei
vield sovelleta joka suhteessa eiké etenkddn kolmansista maista EUthun tuotuihin tuotteisiin.

1.6 Komitean mielestd on valttimatonta, ettd kierratysyritykset jatkavat investointeja asianmubkaisiin lajittelulaitteisiin, ja
kehottaa harkitsemaan taloudellisia ja teknisid tukitoimia talld alalla.

1.7  Komitea kannattaa voimakkaasti nikemystd, ettd hyodyntimisketjun toimijoiden ongelmia voidaan vihentid
parantamalla tiedotusta vaarallisten kemikaalien esiintymisestd, sijainnista ja pitoisuudesta jétteistd talteen otetuissa
tuotteissa ja materiaaleissa.



10.8.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 283/57

1.8 Mahdollisten arvonldhteiden ja tarvittavien suojatoimien médrittiminen vaarallisten kemikaalien yhteydessd
jatevirrassa tukee kustannus—hyoty-analyysia, jota tarvitaan lainsdadantotoimien ja kdytdnnon toimien perustelemiseksi.

1.9 On erittdin tirkedd tarvittaessa parantaa ja vahvistaa erityistd huolta aiheuttavia aineita (SVHC) mahdollisesti
sisdltdvien tuontituotteiden médritys- ja jdljittimisvaatimuksia, jotta voidaan tarpeen vaatiessa panna toimeen kieltoja ja
asianmukaisia jaljitysmekanismeja tuotteen koko elinkaaren ajan.

1.10  Lainsdddantokehyksen tulisi tarjota yhtildinen suoja riippumatta siitd, onko tuote valmistettu ensiomateriaaleista
vai hyodynnetyistd materiaaleista.

2. Johdanto

2.1  Komitea on kiertotalouspaketista antamassaan lausunnossa (") (%), jo todennut, etti materiaalien talteenottoa
jatevirrasta on helpotettava nykyistd enemmin, ja pannut merkille, ettd on puututtava erilaisiin oikeudellisiin, teknisiin ja
rahoituksellisiin esteisiin. Vaarallisten aineiden esiintyminen jitemateriaaleissa on tillainen este, ja tdssd tarkasteltava
tiedonanto on osa prosessia, jossa madritetddn toimintapoliittisia tavoitteita, haasteita ja ratkaisuja kierron lisddmiseksi
taloudessa. Eriilld aloilla tarvitaan muita kuin lainsdddintotoimenpiteitd, mutta yleisend tavoitteena on vaikuttaa tulevaan
toimintapolitiikkaan.

3. Komission ehdotuksen piisisiltd

3.1  Tiedonannossa esitetddn joukko poliittisia tavoitteita ja niihin liittyvid ongelmia sekd kehotetaan sidosryhmii
ottamaan kantaa mainittuihin haasteisiin, jotta voidaan l0ytdd keinoja edistdd todellista kiertotaloutta. Tiedonannossa
esitetddn neljd laaja-alaista ongelmaa, ja niiden ratkaisumahdollisuuksia valmistellaan mutta ei maaritelld. Kasilld olevassa
lausunnossa, jossa otetaan huomioon komission yksikoiden valmisteluasiakirja ja ETSK:n jasenten ja kansalaisyhteiskunnan
sidosryhmiorganisaatioiden antama panos, vastataan kehotukseen esittdd parhaiksi arvioituja vaihtoehtoja, jotta voidaan
vastata keskeisiin haasteisiin. Téstd syystd lausunnon pédsisilto esitetddn sen loppuosassa tekstijaksossa "Erityistd”.

3.2 Komissio on kdynnistimdssa julkista kuulemista ja kannustaa Euroopan parlamentin, neuvoston ja asianomaisten
osapuolten kanssa kaytavid keskusteluja, jotta voidaan valita vaihtoehtoja ja mdiritelld erityistoimia yleiselld tai
alakohtaisella tasolla kestdvapohjaisten uusioraaka-aineiden markkinakehityksen edistimiseksi. Jatkotoimia vieddan
eteenpdin paremman sddntelyn periaatteiden mukaisesti, ja vaikutustenarvioinnit toteutetaan ennen kuin esitetddn
konkreettisia ehdotuksia, joilla odotetaan olevan merkittdva vaikutus.

4. Yleisti

4.1  Aiheeseen liittyvi EU:n lainsdddinto kattaa kemikaalit, tuotteet ja jitteet (). Nykyisessa lainsaddantokehyksessi on
kuitenkin puutteita, silld siind ei varmisteta, ettd tiedot vaarallisista kemikaaleista valitetddn koko materiaalikiertoon ja
mahdollisiin seuraaviin elinkaariin.

4.2 Yhi monimutkaisempi yhteiskunta on enenevissi maarin riippuvainen kemikaalien kaytosti (*). EU:n kemikaa-
lilainsdddannén pilarit ovat CLP-asetus (°), REACH-asetus (°) ja POP-asetus ('), jotka tiydentivit toisiaan ja joita sovelletaan
kayttoalasta riippumatta.

() Lausunto aiheesta "Kiertotalouspaketti” (EUVL C 264, 20.7.2016, s. 98).

() Komission 2. joulukuuta 2015 hyviksymi kiertotalouspaketti.

() Vaarallisten jitteiden maritelma sisiltyy kesikuussa 2015 julkaistuun asiakitjaan Guidance document on the definition and classification
of hazardous waste.

(%  Euroopan ympiristokeskuksen raportti N:o 2/2016, s. 33-34.

() Asetus (EY) N:o 1272/2008 luokituksesta, merkinnoisti ja pakkaamisesta.

() Asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekistervinnistd, arvioinnista, lupamenettelyisti ja rajoituksista (REACH).

(') Asetus pysyvisti orgaanisista yhdisteistd — ks. http:|/ec.europa.eu/environment/chemicals/international_conventions/index_en.htm


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.FIN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/international_conventions/index_en.htm

C 283/58 Euroopan unionin virallinen lehti 10.8.2018

43  Tuotelainsiddinnossi voidaan keskittyd seki tuoteturvallisuuteen ettd tuotteiden kestdvipohjaisuuteen. Yleisessd
tuoteturvallisuusdirektiiviss (°) siddetdin muiden kuluttajatuotteiden kuin elintarvikkeiden yleisisti turvallisuusvaatimuk-
sista. Lisiksi useat tuotekohtaiset siidokset, kuten leludirektiivi, elintarvikepakkausasetus, RoHS-direktiivi (%) ja
ekosuunnitteludirektiivi, ovat merkittivid. ETSK:n antamassa lausunnossa ('%) kannatetaan “yhdennettya lihestymistapaa”
ekologiseen suunnitteluun, jonka nykyistd soveltamisalaa tulisi laajentaa. Tallaisessa yhdennetyssi lahestymistavassa tulisi
ottaa huomioon sekid tuotteiden energiatehokkuus ja suorituskyky ettd resurssien ja materiaalien kayttoon littyva
tehokkuus ja suorituskyky.

4.4 Useat jatelainsdddant6on kuuluvat sdddokset ovat myds merkittivid. Jitepuitedirektiivid on tarkasteltu useissa
komitean lausunnoissa, ja ETSK on jatkuvasti tukenut jdsenvaltioille asetettavaa velvoitetta soveltaa jitehierarkiaa, jonka
mukaan ensimmdiselld sijalla on jétteen syntymisen ehkdiseminen, jota seuraavat uudelleenkiytto, kierrdtys ja uusiokéytto
ja viimeisend hdvittiminen polttamalla ja sijoittamalla kaatopaikalle. ETSK on myds kehottanut velvoittamaan jdsenvaltioita
ottamaan kdyttoon laajennetun tuottajavastuun jarjestelmid. Lisdksi se on kehottanut vahvistamaan sdinnoksid, joissa
edellytetdin erilliskerdyksen vahvistamista (*').

4.5  Tulevien toimien ohjaamiseksi voidaan esittad erditd yleisid nakokohtia:

— Tiedotuksen parantaminen vaarallisten kemikaalien esiintymisestd, sijainnista ja pitoisuudesta jitteistd talteen
otetuissa tuotteissa ja materiaaleissa voi vihentdd hyodyntimisketjun toimijoiden ongelmia ja edistdd ympiriston sekd
ihmisten terveyden suojelua.

— On tirkedd estdd alun alkaen vaarallisten kemikaalien pddsy materiaalikiertoon. Tdmin mahdollistavaa nykyistd
lainsdddantod ei vield sovelleta tinkimatta.

— Lainsiiddintokehyksen tulisi tarjota yhtildinen suoja riippumatta siitd, onko tuote valmistettu ensiomateriaaleista vai
hyodynnetyistd materiaaleista.

4.6 On todettava, ettd titd tukeva tyo on kdynnissd. Esimerkiksi vaarallisia aineita sihko- ja elektroniikkalaitteissa
tarkastellaan RoHS-direktiiviss, jolla tiettyjen vaarallisten aineiden korvaamista sdhko- ja elektroniikkalaitteissa edistimalla
parannetaan téllaisista laitteista peréisin olevan jitteen kierratysmahdollisuutta ja kierratyksen taloudellista kannattavuutta.

Euroopan parlamentissa ja neuvostossa keskustellaan parhaillaan my6s neljdstd muusta asiaan liittyvistd lainsddddntoeh-
dotuksesta (*3), (**) (**) (**), ETSK panee merkille asiasta hiljattain saavutetun poliittisen yhteisymmarryksen (*°)

4.7  Erdit tdssd tarkasteltavassa tiedonannossa kisitellyistd kysymyksistd ovat kisitteellisesti monitahoisia, ja tima koskee
etenkin ongelmia, jotka johtuvat sddntojen puutteellisesta yhdenmukaistamisesta ja yhteensovittamisesta. Komitean mielestd
tiedottamiseen ja vaarallisiin aineisiin liittyvdt konkreettisemmat kysymykset tulisi asettaa etusijalle.

4.8 Kun otetaan huomioon tissi tarkasteltavassa tiedonannossa esitetty tiivistelmd ongelmista ja kdynnissd tai kehitteilld
olevat laaja-alaiset aloitteet todellisen kiertotalouden saavuttamiseksi, on kuitenkin selvai, ettei siirtymédprosessia, joka
liittyy vaarallisten aineiden poistamiseen jétteistd ja jatteiden hyodyntimis- tai kierritysmenetelmien yhteydessi, voida
saattaa pikaisesti paatokseen. Niin ollen komission tissd yhteydessd omaksuma ennakoiva ja pitkdjanteinen nikemys on
kannatettava.

) Direktiivi 2001/95/EY yleisestd tuoteturvallisuudesta.

%) Direktiivi 2011/65/EU tiettyjen vaarallisten aineiden kiyton rajoittamisesta sihko- ja elektroniikkalaitteissa.

% Lausunto aiheesta "Ekologista suunnittelua koskeva tyosuunnitelma vuosiksi 2016-2019”, EUVL C 345, 20.7.2016, s. 97

Lausunto aiheesta "Kiertotalouspaketti” (EUVL C 264, 20.7.2016, s. 98).

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pakkauksista ja pakkausjitteisti annetun direktiivin 94/62[EY

muuttamisesta.

(") Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi romuajoneuvoista annetun direktiivin 2000/53/EY, paristoista ja akuista
sekd kaytetyistd paristoista ja akuista annetun direktiivin 2006/66/EY ja sihko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin
2012/19/EU muuttamisesta

%) Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta

%) Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kaatopaikoista annetun neuvoston direktiivin 1999/31/EY muuttamisesta

Komission jasenen Karmenu Vellan kannanotto jitesddnnosten uudistamisesta saavutettuun poliittiseen yhteisymmirrykseen


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0097.01.FIN&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.FIN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/2015_276
http://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/2015_276
http://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/2015_272
http://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/2015_272
http://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/2015_272
http://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/2015_275
http://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/2015_274
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/vella/announcements/statement-commissioner-vella-political-agreement-reached-modernise-waste-rules_en
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5. Erityistd

Tiedon tarve

5.1  Tavoitteena on varmistaa, etti asianmukaiset tiedot tuotteiden sisiltimistd huolta aiheuttavista aineista ovat kaikkien
toimitusketjun toimijoiden ja my0s jatehuollon palveluntarjoajien saatavilla. Thmisten terveyttd ja ymparistéd voidaan
suojella parhaiten, kun alun alkaen estetddn haitallisten kemikaalien pdisy talouden kiertoon. Néin voidaan myos ottaa
talteen materiaaleja jitteestd ja edistdd kiertotaloutta.

5.2 Kattavien tietojen antaminen ammattiliitoille voi olla avainasemassa tyontekijéiden terveyden suojelemiseksi ja on
ndin ollen erittdin tirkeda.

5.3  REACH-asetuksessa sdddetddn kemikaalien valmistuksesta, kaytostd ja markkinoille saattamisesta EU:ssa. Sen
pddtavoitteena on varmistaa ihmisten ja ympéristén korkeatasoinen suojelu. Erdiden kuluttajajirjestjen ja komission
raportit osoittavat, etti REACH-asetuksen mukaisia tiedotusvelvoitteita on noudatettu heikosti toimitusketjussa.

5.4 Komissio on kdynnistimidssd toteutettavuustutkimuksen sellaisten erilaisten tietojirjestelmien, innovatiivisten
seurantateknologioiden ja strategioiden kaytostid, joiden avulla merkitykselliset tiedot voitaisiin siirtdd tuotteen toimitus-
ketjua pitkin aina kierrattdjille saakka. Esiin nouseekin kysymys, antaisiko pakollinen tietojarjestelmd lisdarvoa ja miten
tulisi hallinnoida EU:hun tuotuja tavaroita, jotka saattavat sisdltdd kiellettyjd aineita?

5.5  Komitea katsoo, ettd suurelta osin on jo olemassa oikeudellisia vilineitd, joiden avulla voidaan rajoittaa erityistd
huolta aiheuttavien aineiden (SVHC) péddsyd materiaalikiertoon. Merkittavid ovat erityisesti sadnnokset, joissa asetetaan
etusijalle tallaisten aineiden korvaaminen vaarattomilla kemikaaleilla ja kannustetaan sithen. Komitea kannattaa REACH-
asetuksen tinkimdtontd soveltamista ja suosittaa, ettd se pidetddn ajan tasalla, kun saadaan uutta tieteellistd tietoa
kemikaalien vaarallisista ominaisuuksista my9s uusioraaka-aineiden yhteydessd. Ndin suojellaan tyontekijoiden tyoterveyttd
ja -turvallisuutta sekd loppukéyttdjien terveyttd. Samalla parannetaan kiertotalouden uskottavuutta.

5.6  Maahantuojien on maahantuotujen tuotteiden osalta jo kartoitettava erityistd huolta aiheuttavat aineet. Voitaisiin
my0s painottaa sen REACH-asetuksessa sdddetyn velvoitteen tdytintoonpanoa, jonka mukaan valmistajien ja
maahantuojien on eriteltdva rekisterdintiasiakirjoissa ja kayttoturvallisuustiedotteessa jitevaihetta koskevia altistumisske-
naarjoita. Lisdksi voitaisiin vaatia yksityiskohtaisempia tietoja, kuten erilaisten kiytostdpoistoskenaarioiden méirittelya
kierratystd, uudelleenkayttoon valmistelua tai havittdmistd varten. Tdma olisi tehtdvd pantaessa tdytintdoon tuotteen
valmistajia ja maahantuojia koskevaa velvoitetta, jonka mukaan talouden toimijoille toimitusketjussa on ilmoitettava
erityistd huolta aiheuttavien aineiden esiintymisestd tuotteissa, sekd samalla vaadittava, ettd aineen esiintymispaikka
tuotteessa mainitaan.

5.7  On erittdin tdrkedd tarvittaessa parantaa ja vahvistaa erityistd huolta aiheuttavia aineita (SVHC) mahdollisesti
sisdltavien tuontituotteiden maaritys- ja jdljittamisvaatimuksia, jotta voidaan tarpeen vaatiessa panna toimeen kieltoja ja
asianmukaisia jdljitysmekanismeja tuotteen koko elinkaaren ajan.

5.8 Komitea on huolissaan siitd, ettd erityistd huolta aiheuttavien aineiden tdydellinen kartoittaminen saattaa osoittautua
ongelmalliseksi vapaakauppasopimusten ja talouskumppanuussopimusten yhteydessa.

5.9  Yleisesti ottaen kierrdtysyritysten on tehtdvi lisdinvestointeja lajittelulaitteiden mukauttamiseksi, ja tdtd varten olisi
harkittava taloudellisia ja teknisid tukitoimia.

Jdtteeseen sisdltyvat aineet, joita ei endd sallita uusissa tuotteissa

5.10  Jasenvaltioissa on 1900-luvulta ldhtien ollut voimassa vaarallisia kemiallisia aineita rajoittavaa lainsdadantod, ja
uusien kemikaalien vaarallisuus tutkitaan perusteellisesti. Jatkuva riskinarviointi tarkoittaa kuitenkin, ettd aiemmin laillisesti
valmistetut tuotteet voivat sisiltdd erityistd huolta aiheuttavia aineita ja ettd nykyisin valmistettavat tuotteet saattavat sisaltdd
aineita, jotka myohemmin kielletddn. Tama tarkoittaa, ettd jitteiden kasittelyssi ja kierrdtyksessd voi olla mukana vaarallisia
aineita.
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5.11 Tavoitteena on helpottaa kierritystd ja parantaa uusioraaka-aineiden kiyttoonottoa edistimailld myrkyttomid
materiaalikiertoja. Lisdksi on kiinnitettdvd enemmédn huomiota vaikutuksiin, joita mahdollisilla kemikaalirajoituksilla ja
rajoituksia koskevilla poikkeuksilla on kierrdtys- ja uudelleenkdyttomahdollisuuksiin tulevaisuudessa.

5.12  Komission mukaan vaaralliset aineet ovat edelleen este kiertotaloudelle ja sen mielesti olisi kehitettdva erityinen
menetelmd, jolla tuetaan paitosten tekemistd huolta aiheuttavia aineita sisdltavan jdtteen kierratettdavyydestd. Téllainen tyo
on kiynnissd, ja sen on mddrd olla valmis vuoden 2019 puoliviliin mennessd. Tdssd yhteydessd on myds laadittava
suuntaviivoja, jotta varmistetaan, ettd erityistd huolta aiheuttavien aineiden esiintyminen kierrdtetyissd materiaaleissa
voidaan ottaa paremmin huomioon ehdotusten valmistelun varhaisissa vaiheissa riskin hallitsemiseksi. Lisaksi komissio
harkitsee taytintdonpanolainsdddnnon antamista, jotta voidaan valvoa tehokkaasti, miten voimassa olevaa vapautusta
REACH-rekisterdinnistd sovelletaan hyodynnettyjen aineiden osalta.

5.13  Vaarallisten aineiden yhteydessd on kysyttivd, voidaanko sovittaa yhteen kasitys jitteestd kierrdtyksen resurssina
sekd sen varmistaminen, ettd erityistd huolta aiheuttavia aineita sisdltivdd jdtettd hyodynnetddn vain materiaaleissa, joita
voidaan kayttdd turvallisesti. Pitdisiko kierrdtysmateriaaleissa sallia kemikaaleja, joita ei endd sallita perusraaka-aineissa? Jos
pitéisi, milld ehdoilla?

5.14  Kierritettyjen materiaalien yhteydessd pyritddn siihen, ettd niiden suorituskyky ja kemiallinen koostumus ovat
mahdollisimman ldhelld vastaavia raaka-aineita. Taloudelliset ja tekniset tekijat madrittavat huomattavasti sitd, voidaanko
huolta aiheuttavat aineet poistaa, ja tima on pitkalti tapauskohtaista. Toimintapoliittisina vaihtoehtoina on, ettd kaikkiin
primddri- ja uusioraaka-aineisiin on sovellettava samoja sddnt6jd tai ettd uusioraaka-aineisiin voidaan soveltaa erityisid
médriaikaisia poikkeuksia.

5.15 ETSK on sitd mieltd, ettd kaikilla tdssd yhteydessd sovellettavilla kriteereilld on estettdvd vaarallisten aineiden
esiintyminen hyodynnetyissd materiaaleissa sellaisina pitoisuuksina, jotka ylittdvdt ensiomateriaaleihin sovellettavan
pitoisuustason.

Jdtteiden ja kemikaalien vaarallisuuden mddrittavien sddntojen puutteellinen yhdenmukaisuus

5.16  Tami kysymys liittyy tiiviisti edelld kasiteltyyn yhtendistimiseen, ja molemmat ovat kasitteellisesti monitahoisia.
Kuten edelld esitetddn, vaarallisten kemikaalien ja tuotteiden tuotantoon ja kdyttoon sovelletaan tiukkoja EU:n sddntoja
tyontekijoiden, muiden kansalaisten ja ympdriston suojelemiseksi. Myos jatehuoltoa sddnnellddn EU:n sdadnnoksin, jotka on
laadittu tdtd samaa tarkoitusta varten. Tutkimukset ovat kuitenkin osoittaneet, ettd ndma kaksi sddnnostod eivit ole tdysin
yhdenmukaisia (*7).

5.17  Kemikaalien ja jitteiden luokittelusdintoja on johdonmukaistettava. Esimerkiksi voitaisiin ajatella sellaisten sahko-
ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin (**) kaltaisten siinnosten antamista muiden erityisten tuoteryhmien tai
materiaalivirtojen (esim. huonekalut tai tekstiilit) osalta, joissa sdddetddn vaarallisia kemikaaleja sisdltivan jdtteen
asianmukaisesta kasittelystd ennen hyodyntamistd ja kdyttod uusissa tuotteissa. Komissio aikoo julkaista jateluokitteluohjeet,
jotta jitealan toimijoiden ja toimivaltaistenviranomaisten on helpompi madritelld ja luokitella jite yhdenmukaisella tavalla.
Lisiksi on tarkoitus vaihtaa tietoja testimenetelmid koskevista parhaista kéytanteistd. Sidosryhmia kehotetaan pohtimaan,
pitéisiko vaaraluokitussddnt6ja yhdenmukaistaa siten, ettd jatettd pidettdisiin vaarallisena samojen sddnt6jen perusteella kuin
tuotteita.

Bryssel 23. toukokuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(*7)  Esimerkiksi: Keeping it Clean: How to protect the circular economy from hazardous substances. Euroopan ymparistotoimisto.
(*®)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, 4. heinikuuta 2012, sihko- ja elektroniikkalaiteromusta.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32012L0019

10.8.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 283/61

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n strategia
muoveista kiertotaloudessa”

(COM(2018) 28 final)
ja

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi aluksilta perdisin olevan jitteen
toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista vastaanottolaitteista sekd direktiivin 2000/59/EY
kumoamisesta ja direktiivien 2009/16/EY ja 2010/65/EU muuttamisesta”

(COM(2018) 33 final — 2018/0012 (COD))
(2018/C 283/09)

Esitteliji: Antonello PEZZINI

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 5.2.2018
Euroopan unionin neuvosto, 9.2.2018
Euroopan komissio, 12.2.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 ar-
tiklan 2 kohta ja 304 artikla

Komitean tdysistunnon pdatos 19.9.2017

Vastaava erityisjaosto “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympirist6”
Hyviksyminen erityisjaostossa 3.5.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 23.5.2018

Tadysistunnon nro 535

Adnestystulos 193/00/01

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on kannattanut komission kiertotalouspolitiikkaa alusta lahtien mutta katsoo, ettd sitd tulee harjoittaa tiiviissa
yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa ennakkosuunnittelun pohjalta siten,
ettd mukana on myos tiedelaitoksia ja erilaisia oppilaitoksia.

1.1.1  On myos vilttdimattd ryhdyttiva tehokkaisiin koulutustoimiin, luotava kannustimia suunnittelun kehittdmiseksi ja
kayttaytymismallien muuttamiseksi, laadittava korkeatasoisia yhteisid teknis-normatiivisia standardeja, luotava houkutte-
levia ja palkitsevia — myos verotukseen ja rahoitukseen liittyvid — jarjestelmia, lahestyttava aihetta jarjestelmitasolla ja alojen
vilisesti sekd kaytettava digitaalisia sovelluksia adlykkdasti ja laajasti.

1.2 Biosfdirin dynaamisen tasapainon osatekijoiden kunnioitus ja puolustaminen eivat kdynnisty itsestddn, vaan sithen
tarvitaan herkkyyttd, jota ruokkii kulttuuriin juurtunut tietoisuus siitd, ettei luomakuntaa ole luotu hyviksikaytettiviksi ja
tuhottavaksi taloudellisen hyodyn toivossa vaan jarkevisti kaytettaviksi, parannettavaksi ja vaalittavaksi "yleismaailmallisen
antropomorfismin hengessa” ().

() Benedetto Croce, kuvauksessa kaikesta ihmismiisestd maailmankaikkeudessa.
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1.3 Polymeerimateriaalien kaltaiset uudet keksinnét ovat helpottaneet ihmisen tyotd ja eliméd, mutta niistd on pidettava
huolta koko elinkaaren ajan, jotta valtetddn kielteiset vaikutukset luonnon prosesseihin.

1.3.1  Komitea pitdd perustavan tirkednd kehittdd polymeerimateriaaleille ekologisen suunnittelun kulttuuri, joka
helpottaa materiaalien hyodyntimistd uusiopolymeereind ensimmdisen kiyttokerran jilkeen.

1.3.2  Vakiintuneisiin toimintatapoihin sekd tuotanto-, jakelu- ja kulutusmalleihin tarvitaan suurta mullistusta, jonka
myotd jdtteet aletaan ndhdd arvokkaina ja hyddynnettdvissi olevina resursseina, unohtamatta myoskddn kansalaisyh-
teiskuntaa ja erilaisia kouluja ja oppilaitoksia.

1.3.3  ETSK katsoo, ettd ennen muuta pakkausalalle, joka on tind paiviana valtavan laaja, tulee kehittdd taloudellisista ja
hygieniasyistd koko alan kattava uudelleenkiyttostrategia sellaisten yritysten myotavaikutuksella, joilla on kokemusta
kierrdtysprosesseista. Osaamista tulee yhtendistda ja kehittdd prosessin alku- ja loppupdassi.

1.3.4  Kansallisten standardointielinten olisi tehostettava tiiviissd yhteistyossd eurooppalaisten ja kansainvilisten
standardointielinten kanssa prosessia uusioraaka-aineiden vahvistamiseksi erityisen merkinnan avulla, jotta valmistettavien
uusien tuotteiden kuluttajaturvallisuutta voidaan parantaa Euroopan laajuisen yhdenmukaistamisen avulla.

1.3.5  ETSK katsoo, ettd merkittdvd sija tulee antaa tutkimukselle ja innovoinnille, erityisesti biopohjaisia tuotteita
kehittiville yhteiselle teknologia-aloitteelle (*), joka on Horisontti 2020 -puiteohjelman mukainen institutionaalinen
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyokumppanuus, sekd muille kiertotalouspohjaisille kestavyysperiaatteita edistaville
hankkeille tulevassa yhdeksdnnessi puiteohjelmassa.

1.3.6  Ensisijaisen tdrkedd on ottaa kdyttoon eri muovilajien digitaaliset merkinndt, jotta muovit voidaan tunnistaa,
lajitella ja mahdollisesti poistaa kierrosta yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti. Kyseiset uusioraaka-aineet eivét
varsinkaan saa sisdltdd sellaisia myrkyllisia aineita, joita esiintyy raaka-aineissa, joita ei ole tarkoitettu kaytettaviksi
elintarvikkeiden kanssa tai lasten leikeissa.

1.4 ETSK katsoo, ettd REACH-toimiin liittyvien kemiallisten analyysien avulla tulee pyrkid vihentdimain mikromuovien
aiheuttamaa saastumista, joka on yksi suurimmista ymparistod ja ihmisten terveyttd uhkaavista tekijoista.

1.5  ETSK kannattaa painokkaasti komission ehdotuksia jitteen vastaanottolaitteiden sijoittamisesta satamiin seké alusten
vastuuhenkiloiden velvoittamista noudattamaan jdtteiden purkamista koskevia menettelyja.

1.5.1  Vastaavaa toimintatapaa pitdisi ETSK:n mielestd soveltaa myos jokien hoidossa, silld jokia pitkin kulkeutuu meriin
huomattavan paljon saasteita.

1.5.2  ETSK katsoo, ettid kalastajajirjest6jen ja tydmarkkinaosapuolten olisi oltava sekd toimintakulttuurinsa puolesta ettd
kansallisen ja unionilta saatavan rahoituksen turvin mukana vesistéjen puhdistamisessa polymeerijddnteistd. Ne voisivat
mm. jrjestdd valveutuskampanjoita jokien ja merien roskaantumisesta ja tarvittavan koulutuksen saatuaan myos osallistua
satamissa tai jokien varsilla kierrdtyksen toimitusketjun alkupéin toimiin eritoten kalastuskieltokausien aikana.

1.6 ETSK on sitd mieltd, ettd uudenlaisen lisitoiminnan synty ja kehitys kiertotalouden johdosta edellyttdd direktiiviin
2008/98/EY pohjautuvan nykyisen jitelainsidddnnon tarkistamista. Siind vastuu osoitetaan sille taholle, jonka hallussa
jatteet ovat, luomatta usein kuitenkaan vilineiti jitteen uudelleenkéyttod varten.

()  Biopohjaisia teollisuudenaloja koskeva aloite on Euroopan komission ja biopohjaisten teollisuudenalojen yhteenliittymin (BIC)
vilinen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus. Yhteenliittyméin kuuluu tilld hetkelld yli 60 erikokoista eurooppalaista yritysta,
klusteria ja organisaatiota teknologian, teollisuuden sekd maa- ja metsitalouden alalta. Ne kaikki ovat sitoutuneet investoimaan
yhteistyossd tehtdvddn biopohjaisten teknologioiden alan tutkimukseen, kehittdmiseen ja demonstrointiin julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuden puitteissa. Aloitteessa tehddin ohjelmakaudella 2014-2020 (Horisontti 2020) investointeja biopohjaisiin
innovointihankkeisiin 3,8 miljardin euron arvosta: 1 miljardi euroa EU:n varoista ja 2,8 miljardia euroa yksityisid investointeja.
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1.7 ETSK katsoo, ettd ekologinen suunnittelu (°), jota on toistaiseksi sovellettu energiansdiston aikaansaamiseksi, pitaisi
valjastaa kdyttoon myos kiertotaloudessa etenkin muovien osalta.

1.8 ETSK pitédd tarpeellisena tehdd alueellisia sopimuksia merien pilaantumisen vahentidmiseksi ja laajentaa niitd myos
naapuruuspolitiikan alalle sekd Euromed-aluetta ja Itdimeren aluetta koskevien sopimusten yhteyteen.

1.9 Olisi tuettava ja kannustettava alakohtaisten ja alojenvilisten vapaachtoisten sopimusten tekemistd eri elinkeino-
alojen sekd alue- ja paikallishallinnon vililld siten, ettd edistetddn yritysten sertifiointia (EMAS, yritysvastuu) ja alusten
ympiristoystavallisyytta (*).

2. Johdanto

2.1  Muovi, joka on yleisnimitys tietylle polymeerimateriaalien ryhmalle, on taloudessamme ja jokapdivaisessd
elimassimme tirked ja hyvin yleinen materiaali. Se edistdd omalta osaltaan kestdvdpohjaista ja kilpailukykyistd kasvua,
vakaata ty6llisyyttd sekd monenlaista teknologista ja suunnitteluun liittyvda innovointia.

2.2 Muovin valmistamisen yhdistimailli monomeerejd polymeereiksi keksivit 1950-luvun puolivilissi tiedemiehet
Giulio Natta ja Karl Ziegler. Saksalainen kemisti Karl Ziegler oli onnistunut valmistamaan vuonna 1953 polymeerisistd
molekyyleisti koostuvaa polyeteeni, joka on yksi 6ljypohjainen muovilaji (°). Italialaiskemisti Giulio Natta sai aikaan
toisenlaisen polymeerin: polypropeenin, joka patentoitiin nimelld Moplen. Keksinnélld oli suuri merkitys kaivosteollisuuden
ajautumiselle kriisiin, silla tima teollisuudenala oli kautta historian tuottanut materiaaleja (°), joista voitiin valmistaa arjessa
ja tyOssd tarvittavia esineita.

2.3 Muovi tehdéin oljystd; kahdesta kilosta 6ljyd saadaan keskiméirin kilo muovia.

2.3.1  Uusista muovimateriaaleista () alettiin valmistaa miti erilaisimpia esineitd, silli muoviesineet eivit ruostu eivitka
rikkoudu ja ne ovat kevyiti. Ensimmiinen PET-pullo valmistettiin vuonna 1973 (¥).

2.4 ETSK on korostanut, ettd "siirtyminen kiertotalouteen Euroopassa voi avata myonteisid nakymid Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden saavuttamiseksi” (°).

2.5 Komitea toteaa, ettd siirtyminen kiertotalouteen Euroopassa voi avata EU:n systeemisen kilpailukyvyn kannalta

myonteisid nikymia "edellyttden, ettd kiertotalous perustuu yhteiseen eurooppalaiseen strategiseen visioon, jossa tydelaman

toimijat, hallitukset, tyonantajat ja tyontekijit, kuluttajat sekad lainsadddnto- ja sddntelyelimet ovat eri tasoilla aktiivisesti
(10

mukana” (*").

2.6 ETSK muistuttaa vuonna 2014 julkaistusta ja sittemmin perutusta toimenpidepaketista ('') seki joulukuussa 2015
julkaistusta paketista. Sen yhteydessd hyviksyttiin kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma, jossa muovi
médritellddn keskeiseksi prioriteetiksi.

2.7 ETSK on todennut, ettdi muutos kiyttiytymisessd voidaan saavuttaa parhaiten selkeilld hintasignaaleilla esimerkiksi
tarjoamalla kuluttajille vaivattomuutta ja kilpailukykyistd hinnoittelua. Tima voidaan toteuttaa laajennetun tuottajavastuun
jarjestelmien ja ympiristoverojen avulla (*?).

2.8 Euroopan muoviteollisuuden liikevaihto oli vuonna 2016 ldhes 350 miljardia euroa. Alan yrityksid on noin 62 000,
ja ne tyollistavit yli 1,5 miljoonaa henkildd. Tuotantomairi on 60 miljoonaa tonnia (*%).

2.9 Muovi on nykypiivinid ldsnd arjen kaikissa kdanteissd liikenteestd rakennuksiin, matkaviestinndstd paivittdistava-
roihin ja elintarvikkeista terveydenhuoltoon.

=

Direktiivi 2005/32/EY muutoksineen.
Ks. COM(2018) 33 final, 8 artiklan 5 kohta.
Ziegler keksi yhdessd Giulio Nattan kanssa polypropeenin stereospesifisen synteesin, jossa kiytetddn titaania sisiltdvid katalyyttejd.
Tamintyyppisid katalyyttejd kutsutaan yhteiselld nimelld Ziegler-Natta-katalyytti. Ziegler ja Natta saivat vuonna 1963 Nobelin
kemianpalkinnon.
Sinkki, sinkkivilke, kalamiini, baryytti, bakeliitti.
PE (polyeteeni), PP (polypropeeni), PS (polystyreeni), PET (polyeteenitereftalaatti), PVC (polyvinyylikloridi).
Patentin hankki amerikkalainen insinoori N. Convers Wyeth.
ETSK:n lausunto (EUVL C 230, 14.7.2015, s. 91).
) ETSK:n lausunto (EUVL C 230, 14.7.2015, s. 91).
) Ks. SWD(2014) 208 final ja SWD(2015) 259 final.
) ETSK:n lausunto (EUVL C 230, 14.7.2015, s. 91).
) Ks. muovin merkitysti teollisuuden elpymisen kannalta késitteleva raportti L'eccellenza della filiera della plastica per il rilancio industriale
dell'ITALIA e dellEUROPA, 2017 (https:/[www.ambrosetti.eu/wp-content/uploads/parte-2.pdf).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:FI:HTML
https://www.ambrosetti.eu/wp-content/uploads/parte-2.pdf
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2.10  EU:n muoviteollisuusyrityksistd noin 80 prosenttia on pk-yrityksid, joilla on vihemman kuin 20 tyontekijaa.
Suurehkoja tai suuria yrityksia on noin 20 prosenttia (**).

2.11  Eurooppalaiset tuottavat vuosittain 25 miljoonaa tonnia muovijitetta. Alle 30 prosenttia siitd kierratetaan (*°).

2.12  Askettiin tehdyn Euroopan laajuisen tutkimuksen mukaan (alaviite 15) muovin korvaaminen muilla materiaaleilla
sen tirkeimmissa kdyttokohteissa tekisi pakkauksista ldhes nelja kertaa painavampia kuin muovipakkaukset, lisiisi jatteiden
tilavuusmadrdd 60 prosentilla ja kasvattaisi vuosittaista energiankulutusta 57 prosenttia koko elinkaaren ajan.

2.12.1  Toisaalta taas pakkaukset menettavit 95 prosenttia arvostaan yhden ainoan kdyttkerran jilkeen. 78 miljoonasta
tonnista, jotka kulutetaan, jad palauttamatta kiertoon 72 prosenttia. Tdstd madrastd 40 prosenttia pddtyy kaatopaikalle ja 32
prosenttia laillisten kerdysjirjestelmien ulkopuolelle.

2.13  Tistd syystd on kehitettdvd muovituotteiden ekologista suunnittelua siten, ettd parannetaan niiden kierratettavyytta
ja kasvatetaan sitd kautta kierrdtysmuovin kysyntdd eri teollisuudenaloilla ja jakeluketjuissa sekd kuluttajien ja
eurooppalaisten keskuudessa.

2.13.1  On tdrkedd syventdd vuoropuhelua kierratysteollisuuden kanssa, jotta ymmarrettdisiin sen tuotantoprosesseja,
vaatimuksia ja teknologiaa.

2.14  Kierrdtysmuovin arvostusta ja asemaa tulee parantaa tarvittavalla tavalla standardoinnin ja sertifioinnin avulla, ja
sitd varten tulee luoda merkintdjdrjestelma.

2.15  Muovia tulee pitdd kiertotaloudessa arvokkaana yhteisend aineellisena omaisuutena, silld se on olennaisen tirked
kestdvdpohjaisen, kilpailukykyisen ja kansalaisten, terveyden ja ympiriston kannalta hyddyllisen talouskehityksen
varmistamiseksi. Edellytyksend on, ettei muovia sisaltavid esineitd endd pidetd poisheitettdvini jitteend vaan tavarana,
joka tulee palauttaa kiertoon.

3. Meret ja muovi

3.1  Valtameret ja meret muodostavat 70 prosenttia maapallon pinta-alasta ja merivesi 97 prosenttia sen vesisti.
Valtameret ovat voimakkaimpia liittolaisiamme ilmastonmuutoksen torjunnassa, ja ne on sisillytetty Pariisin sopimukseen;
IPCC on myo6s laatinut erityiskertomuksen valtamerista.

3.2 Roskaantuminen - eritoten muovi ja mikromuovi — on niin ikddn valtamerid vakavasti uhkaava tekijd. Se on
maailmanlaajuinen huolenaihe, joka koskee kaikkia maapallon valtamerid. Valtameriin paityy vuosittain miljoonia tonneja
roskaa, mikd aiheuttaa taloudellisia, esteettisid sekd ymparisto- ja terveysongelmia. Merien roskaantuminen voi aiheuttaa
suurta taloudellista vahinkoa: esimerkiksi menetyksid rannikkoyhteisoille, rajoitteita matkailulle ja esteitd merenkululle ja
kalastukselle.

3.3 Koko EU:n rannikoiden ja rantojen puhdistamisen mahdolliset kustannukset on arvioitu ldhes 630 miljoonaksi
euroksi vuodessa.

3.4 Merien roskaantuminen on roskien kertymisen ja levidmisen ja etenkin niiden nopean lisddntymisen takia valtava
uhka maapallon valtamerien terveydelle. Tarvitaankin tasapainoisia ja tehokkaita kiertotalouteen perustuvia kansainvilisen
ja EU-tason toimenpiteitd, joilla pyritddn sithen, ettd merien roskaaminen vihentyy unionissa 30 prosenttia vuoteen 2025
mennessd ja 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

3.4.1  Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd ennen muuta, ettd muutetaan nykyistd lainsdddintod, jonka mukaan jitteet
ovat niiden kerddjan omaisuutta ja joka siten ei kannusta jdtteiden kerddmiseen.

3.4.2  Olisi tutkittava mahdollisuuksia luoda tarvittavia kannustimia sellaisille tahoille, jotka pystyvit osallistumaan
merien ja jokien puhdistukseen — eli lahinné kalastajille. Tdssd voitaisiin myos hy6dyntda soveltuvin tavoin Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoa (EMKR).

(") Ambrosetti, Leccellenza della filiera della plastica nell'UE 2015.
(") Euroopan komission lehdistotiedote 16. tammikuuta 2018.
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3.5 Neuvosto antoi 18. joulukuuta 2017 ekoinnovoinnista paitelmdt, joissa se korostaa muun muassa sitd, ettd
“innovointia tukevien politiikkojen ja muiden politiikkojen on oltava keskenddn johdonmukaisia, erityisesti siltd osin kuin
niissi keskitytiin ihmisten terveyden ja ympiriston suojeluun seki kiertotalouteen siirtymiseen” (*°).

3.6 Euroopan parlamentti on antanut useita aiheeseen liittyvid asiakirjoja: 9. heindkuuta 2015 péddtoslauselman
resurssitehokkuudesta: siirtyminen kohti kiertotaloutta, helmikuussa 2017 pédtoslauselmat jatepaketista ja 18. joulukuuta
2017 paatoslauselman kansainvilisestd valtamerten hallinnoinnista.

3.7  Vilimeren puhdistamisessa voitaisiin 16ytdd synergioita Prima-ohjelman (julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuus) kanssa, silli sen puitteissa on tarkoitus toteuttaa ympiristotavoitteisiin tihtiavia ekologisia toimia (7).

4. Komission ehdotukset

4.1  Euroopan komission ehdottaman strategian tavoitteena on suojella ymparistod muovisaasteilta ja edistdd
samanaikaisesti kasvua ja innovointia pyrkien siten siirtymédin lineaariseen ajattelutapaan (tuotanto — jakelu — kulutus —
kiyttotavat) pohjautuvasta taloudellisesta haasteesta kiertomalliin, joka ruokkii itse itseddn resurssien tehokkaan kiyton
ansiosta ja jossa “jatteet” kyetdin nikemiin resursseina, joita voidaan kiyttid uudelleen.

4.2 Uudelleenkdytto, kierrdtys ja talteenotto ovat avainsanoja, joiden ympdrille uusi ajattelutapa tulee rakentaa, jotta
voidaan edistdd uudenlaista suunnittelua, kestdvipohjaisuutta, innovointia ja kilpailukykyd koko sisimarkkinoilla ja
kansainvalisilli markkinoilla.

Ehdotettuun strategiaan sisiltyy 40 toimea, 15 suositusta valtiollisille ja alueellisille viranomaisille ja 8 suositusta
teollisuudelle.

4.3 Direktiiviehdotuksessa satamien vastaanottolaitteista esitetddn uusia sddntoji, joilla pyritddn vihentimiin merien
roskaantumista, ja toimenpiteitd, joilla pyritddn varmistamaan, ettd aluksilla syntyvai jatettd tai merelld kerdttyd jatettd ei
lasketa mereen vaan se toimitetaan maihin ja késitellddn asianmukaisesti. Ehdotukseen sisiltyy myos toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on vahentdd satamille, aluksille ja toimivaltaisille viranomaisille koituvia hallinnollisia rasitteita.

5. Yleiset huomiot ja suositukset

5.1 Komitea katsoo, ettd muovistrategian puitteissa on sen menestyksen takaamiseksi ryhdyttivd tehokkaisiin
koulutustoimiin, luotava kannustimia suunnittelun kehittimiseksi ja kéyttdytymismallien muuttamiseksi, laadittava
korkeatasoisia yhteisid teknis-normatiivisia standardeja, luotava houkuttelevia ja palkitsevia — my0s verotukseen ja
rahoitukseen liittyvid — jarjestelmid, lihestyttavd aihetta jirjestelmatasolla ja alojen vilisesti sekd kéytettava digitaalisia
sovelluksia alykkddsti ja laajasti. Strategiaan on myos liitettdvd laaja ja osallistava ennakkosuunnittelu, jonka avulla
Eurooppaan saadaan muodostettua prosessin tueksi aito muovinkierrityskulttuuri, joka perustuu tuotteiden koko
elinkaaren analysointiin.

5.2 Mikromuovien aiheuttama saastuminen on yksi suurimmista ymparistod ja ihmisten terveyttd uhkaavista tekijoista.
Kyseisid aineita kéytetddn usein puhdistusaineissa, kosmetiikassa, kalusteissa ja maaleissa. ETSK katsoo, etti
tdmintyyppiseen saastumiseen on puututtava sen alkuldhteilld toteuttamalla EU-tason toimia REACH-asetuksen puitteissa.

5.3  EU:ssa noin 40 prosenttia muovista on kertakiyttoisti ja siten merkittivi saastumisen lihde. Muovipussien
kulutusta voidaan vihentdi valtavasti perimilld niisti pieni maksu. ETSK kehottaa laajentamaan timéin
toimenpiteen koskemaan kaikkia kertakiytt6isid muoveja.

5.4  ETSK pitéi ensisijaisen tirkednd ottaa kdyttoon eri muovilajien digitaaliset merkinndt, jotta muovit voidaan tunnistaa
ja lajitella ja haitalliset ainesosat mahdollisesti poistaa kierrosta. Muovit sisdltdvit usein myrkyllisid aineita, jotka ovat
kiellettyja elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin tulevissa materiaaleissa ja leluissa. Kierratysmuovin mukana niitd aineita
saattaisi joutua valmistettaviin uusiin tuotteisiin, ja siksi tarvitaan takeet ja todistukset siitd, etteivdt uusiomuovimateriaalit
sisalla myrkyllisid aineita.

5.5  Jasenvaltioiden lainsddddnnot eroavat toisistaan médrien ja lupakéytdnt6jen suhteen. Olisi tarkoituksenmukaista
laatia yhteniinen ja yhdenmukainen lainsdidintd, joka olisi kuluttajien etujen mukaisesti nykyistd tiukempi.

(*%  http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15811-2017-INIT/fi/pdf, Ekoinnovointi ja kiertotalouteen siirtyminen — Neuvos-
ton paitelmat, 18. joulukuuta 2017.
(") COM(2016) 662 final ja ETSK:n lausunto (EUVL C 125, 21.4.2017, s. 80).


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15811-2017-INIT/fi/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:FI:HTML
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5.6  ETSK:n mielesti olisi tarpeen tehostaa toimia etusijan takaamiseksi seuraaville kysymyksille:
— yhteiset havainnointimenetelmat

— tuotteiden, prosessien ja komponenttien digitalisointi eri lajien digitaalista merkintdd varten

— optisilla lukijoilla varustetut huipputason kerdys- ja lajittelulaitteistot

— tuotteiden, prosessien ja laitosten standardointi ja sertifiointi

— kierrdtyksen ammattimaistaminen ja seuranta

— laajennettuun tuottajan ja kuluttajan vastuuseen liittyvit palkitsemisjirjestelmat

— EUn kokeiluhankkeen kdynnistiminen aitojen eurooppalaisten laadukkaan uusiomuovimateriaalin markkinoiden
organisoimiseksi, luomiseksi ja kehittdmiseksi kaupallisen kilpailun pohjalta edistimalld ympéristod sddstavid julkisia
hankintoja.

5.7 PET-muovin (*®) erilliskerdys ja etenkin sen kierritys voivat tuottaa EUlle taloudellista etua uuden tuotantotoi-
minnan ja uusien tyopaikkojen muodossa.

5.8  Toistaiseksi on suosittu muovin orgaanista kierrittimisti kompostoimalla (*°), sijoittamista kaatopaikoille ja
energian talteenottoa polttamalla (*%) muovia erityisesti terds- ja sementtiteollisuudessa kayttien asianmukaisia
savukaasusuodattimia.

5.9  Onyhi tirkedmpa, ettd muovi kierrdtetddn uusiksi tuotteiksi, joko samantyyppisiksi (pullosta pulloksi) tai erilaisiksi
(muovista tekstiiliksi). Tama edellyttid kuitenkin kuluttajille suunnattua kannustinjarjestelmai (*') ja helppoa tunnistamista
keruupisteissd digitaalisten lukijoiden avulla.

5.10  Kierritettyd PET-muovia voidaan kéyttdd kuituna kesd- ja talvitekstiileissd, tyohaalareissa, sotilasunivormuissa,
renkaiden vahvikkeissa, putkissa, kuljetushihnoissa, pakkauskalvoissa ja painotuotteissa.

5.11 Jos teknis-normatiiviseen standardointiin ja sertifiointiin panostetaan voimakkaasti ja prosessit suoritetaan
asianmukaisesti ja sertifioidusti (*%), PET-muovi on kierrityksen jilkeenkin kemiallisesti inertti ja siten turvallista kayttaa
sellaisissa yhteyksissd, joissa se joutuu kosketuksiin elintarvikkeiden kanssa (*).

5.12  Merien roskaantumisen osalta ETSK kannattaa direktiivin sovittamista yhteen aluksista aiheutuvan meren
pilaantumisen ehkéisemisestd tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen (MARPOL) kanssa ja katsoo, ettd kalastus- ja
huvialusten jatepadstoihin puuttuminen saattaa tuoda ratkaisuja merien saastumisen ongelmaan, kunhan mairitelldan
asianmukaiset poikkeukset pienille aluksille ja satamille, joiden lifkenne on hiljaista.

5.13  Jatteiden kerddmiseen mereltd kannattaisi ottaa Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) tuen turvin mukaan
kalastajajdrjestot, silld kalastajat voisivat tarvittavan koulutuksen saatuaan paikata toisinaan epivarmoja kalastustuloja
osallistumalla jitteiden keruuseen ja kierrdtyksen toimitusketjuun.

("%  PET: polyeteenitereftalaatti, koostumus: (C;oHgO4),, saadaan maaéljystd (CoHyg). PET on kestomuovi, joka sopii elintarvikekon-
taktiin.

19 Komposti on se, miti jid jiljelle, kun orgaanisen aineksen jainnosten annetaan hajota ja maatua.

(*°)  RDF, refuse-derived fuel - jiteperdinen polttoaine. Polton aikana muovin vety- ja hiiliatomien vilisten sidosten purkautuminen

vapauttaa paljon limpod.

(*)  Kuten Saksan pakollinen panttijirjestelmd, kauppiaan velvollisuus ottaa vastaan tyhji pakkaus (Sveitsi) jne.

(*>)  Asetaldehydin muodostuminen tulee estid optimoimalla sulatuslimpétila ja viipymaaika. Puhdistus ei tule kyseeseen.

(*’)  Eriissa jasenvaltioissa ei lain mukaan saa kayttia elintarvikepakkauksissa materiaaleja, joista yli 50 prosenttia on uusiomuovia.
Nimd materiaalit eivit saa joutua kosketuksiin ruoan kanssa, joten kierritysmuoviin yhdistetddn ensiomuovia pakkauksen siind
osassa, joka tulee kiinni ruokaan.

21
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5.14  Sama voi pidted jokien puhdistamiseen, jossa voidaan kayttdd tydosuuskuntia, kunhan nykyistd lainsdddantod
24
muutetaan (7).

5.15 ETSK pitdd ensisijaisen tdrkednd, ettd erityisesti meri- ja jokialueilla tehdddn alueellisia sopimuksia merien
saastumisen vahentdmiseksi.

6. Erityishuomiot

6.1 PET-muovista langaksi. PET-muovin kierrdtyksessid kdytetddn innovatiivista ja saastuttamatonta mekaanis-
kemiallista prosessia, joka siilyttdd kuidun puhtauden, pienentdd veden- ja energiankulutusta ja vihentad hiilidioksidi-
pddstojd noin 30 prosenttia — kaikki tdima ilman kuonaa tai jatteita.

6.1.1  Ensin otetaan erilliskerdykselld talteen raaka-aine. Sen jilkeen, kun PET-muovi on rouhittu, pesty, jauhettu, vedetty
kuiduksi, kuivattu ja rakeistettu, siitd tehdddn uutta polymeerid saastuttamattomassa prosessissa, jossa hyodynnetdan
pddasiassa limpaotilan vaihteluita. Lopuksi sula polymeeri ajetaan suulakepuristimen ldpi ja leikataan haluttuun mittaan.
Tuloksena on erilaisia korkealaatuisesta ja ominaisuuksiltaan erinomaisesta kierrdtyspolyesteristd tehtyjd synteettisid
lankoja.

6.2 PET-muovin (*’) (polyeteenitereftalaatti muuntaminen tekstiiliksi on innovaatio, ympiristoteko ja laatua
tuotantotekniikoista aina suunnitteluun saakka.

6.2.1  Teknisii tietoja (*°):

— 2 kilosta 6ljyd (CoHyg) saadaan 1 kilo PET-muovia (C;oHgO4)n-

— Yksi 1,5 litran pullo painaa 38 grammaa.

— Yksi 0,5 litran pullo painaa 25 grammaa.

— Yhden fleecepaidan (330 gr/m?) tekoon tarvitaan noin 27 puolentoista litran pulloa.

— 27 pullossa on 1026 grammaa PET-muovia, mika vastaa noin 2 052:ta grammaa 6ljya.
— Hiilidioksidia sddstyy 2 052:ta 6ljygrammaa (24,2136 kWh) (*’) kohden 6,39239 kg/CO..

6.2.2  Toinen esimerkki: 53 900:sta puolentoista litran muovipullosta saadaan kierrdtyksen kautta riittavasti ensiluok-
kaista polyesterid 7 000 laukun valmistamiseksi, ja hiilidioksidia sdastyy 3,34 tonnia (*).

7. Avoimia kysymyksid

7.1  Jasenvaltioiden velvollisuudet:
— Opetetaan kouluista lahtien jitteiden (myos muovien!) lajitteluun ennen muuta kotitalouksissa.

— Perustetaan osuuskuntia tai yhtymid, jotka kerddavit muovia yhteistyossd kuntien ja yritysten kanssa ja toimittavat sen
kierratyslaitoksiin, joissa se kasitellddn ja sertifioidaan uusiomuovimateriaaliksi.

— Mukautetaan nykyisid jitehuoltosddnnoksid siten, ettd niissd otetaan huomioon muovin keruuseen liittyvit vaatimukset.

(*%  Valtameriin virtaa jokia myoten nykyisin arviolta 1,15-2,41 miljoonaa tonnia muovijitettd — yli 74 prosenttia tisti toukokuun ja
lokakuun vilisend aikana. Maailman 20 saastuneinta jokea, joista suurin osa virtaa Aasiassa, tuovat valtameriin 67 prosenttia
kaikesta valtameriin pddtyvistd muovijitteesta.

(**)  PET-muovista valmistettuja polyestereitd on saatavilla joko katkokuituna, siledna tai teksturoituna lankana ja mikrokuituna.

Lihde: Pielleitalia S.r.l Grassobbio Bergamo.

Lahde: JRC Ispra. Maaéljyn muuntokerroin:

— 11,8 MWh/t

— 0,264 tCO,/MWh

**  Ks. alaviite 28, JRC Ispra.
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7.2 ETSK kannattaa vuoropuhelun kdymistd osapuolten vililli muovimateriaalien kierrdtysteknologiaan keskittyvin
investointirahaston perustamiseksi ja eurooppalaisten markkinoiden luomiseksi laadukkaalle uusiomuoville.

7.3 Biopohjaisia teollisuudenaloja koskevaa yhteistd teknologia-aloitetta (institutionaalinen julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyokumppanuus), joka on yksi seitsemistd yhteisestd teknologia-aloitteesta, tulee tukea Horisontti 2020
-puiteohjelmasta ja uudesta yhdeksinnesti puiteohjelmasta seki bakteereita koskevien tutkimusten (“°) avulla.

Bryssel 23. toukokuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(**)  Kioton teknologiainstituutti ja Keion yliopisto ovat onnistuneet yhteistyossi muiden japanilaisten tutkimuslaitosten kanssa
eristiméidn bakteerilajin nimeltddn Ideonella sakaiensis, joka pystyy "sydoméddn” muovia kdyttden sitd elin- ja kasvualustanaan kahden
entsyymin aikaansaaman kemiallisen reaktion avulla. Ks. science.sciencemag.org/content/351/6278/1196 — Yoshida ym.
Portsmouthin yliopiston professori, biologi John McGeehan kehitti kollegoineen epahuomiossa superversion muovinsyojidbaktee-
rista. Asiasta kerrottiin vuonna 2018 Proceedings of the National Academy of Sciences -julkaisussa.


http://science.sciencemag.org/content/351/6278/1196
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Ruoan ja
maanviljelyn tulevaisuus”

(COM(2017) 713 final)
(2018/C 283/10)

Esitteliji: Jarmila DUBRAVSKA

Toinen esittelija: John BRYAN

Lausuntopyyntd Euroopan komissio, 18.1.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Tyovaliokunnan paatos 5.12.2017

Vastaava erityisjaosto "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparisto”

Hyviksyminen erityisjaostossa 3.5.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 23.5.2018

Taysistunnon nro 535

Adnestystulos 195/7/18

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd komission tiedonantoa ruoan ja maanviljelyn tulevaisuudesta tervetulleena ja uskoo, ettd vahva, riittavasti
rahoitettu yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) on oleellisen tirked EU:n kestdvin ja elinkelpoisen maatalouden kannalta.

1.2 Tulevan YMP:n on téytettivi Rooman sopimuksessa alun perin asetetut tavoitteet sekd uudet tavoitteet, jotka
koskevat ympiristod, ilmastonmuutosta ja biologista monimuotoisuutta, ja samalla varmistettava, ettd eurooppalainen
maatalousmalli siilytetddn ja ettd se pysyy kilpailukykyisend ja elinkelpoisena, jotta voidaan vastata EU:n kansalaisten
tarpeisiin. YMP:hen on myos sisillytettdvd ja sen avulla on tdytettdvad sitoumukset, jotka on mairitelty YK:n asettamissa
kestdvan kehityksen tavoitteissa ja COP 21:ssd.

1.3 ETSK pitdd uudistusten suuntaa sekd uusia ehdotuksia toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta ja uudesta
taytantoonpanomallista tervetulleina ja korostaa tarvetta varmistaa, ettd ne toteutetaan tavalla, joka suojaa yhteistd
politiikkaa ja sisimarkkinoita ja tdyttdd yksinkertaistamiseen tdhtddvit sitoumukset. ETSK olisi kuitenkin toivonut
yksityiskohtaisempaa tiedonantoa. Komitea toivoi, ettd komissio olisi ottanut tulevissa siddosehdotuksissa huomioon tissd
lausunnossa esitetyt kansalaisyhteiskunnan nakemykset. Mairdajat ETSK:n lausunnolle ja komission sdddosehdotuksille
olivat lijan tiukat.

1.4  ETSK kannattaa kahden pilarin YMP-mallia, jossa ensimmiinen pilari kattaa suorat tuet, jotka olisi suunnattava
uudelleen ja joilla on varmistettava maataloustuottajien kohtuulliset tulot ja kannusteet julkishyodykkeiden tuottamiseksi,
sekd markkinatuen ja jossa toinen pilari kattaa maaseutualueiden tukemisen ja viestokadon torjumisen Cork 2.0
-julistuksen mukaisesti. ETSK vastustaa yhteisrahoitusta ensimmadisen pilarin puitteissa ja kehottaa asettamaan kaikille
jasenvaltioille kohtuullisen tason toisen pilarin yhteisrahoitukselle. ETSK painottaa, ettd suoria tukia tulisi maksaa vain
aktiivisille maataloustuottajille objektiivisten, maataloustoimintaa ja julkishyédykkeiden tarjontaa koskevien kriteereiden
perusteella.

1.5  ETSK kannattaa vahvaa ja riittdvasti rahoitettua YMP:td ja EU:n talousarvion kasvattamista 1,3 prosenttiin BKTL:std
EU:n talouskasvua seuraten. YMP:hen on osoitettava riittdvat maararahat, jotta voidaan puuttua maataloustuottajien ja
-tyontekijéiden mataliin tuloihin, inflaatioon ja brexitin mahdollisesti aiheuttamiin vajauksiin sekd ympdristod ja
ilmastonmuutosta koskeviin lisdvaatimuksiin, ja jotta voidaan vastata tarpeeseen suorien tukien lidhentdmisestd
jasenvaltioiden vililld olosuhde-erot huomioon ottaen.
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1.6  ETSK katsoo, ettd YMP:n on tuettava maataloustuottajia — pienid ja suuria, nuoria ja vanhoja, uusia ja vakiintuneita,
itsendisid maatalousyrittdjid ja heiddn tyontekijoitddn, naisia ja miehid — niin, ettd aktiiviset maataloustuottajat, jotka
toimivat maataloustuotannon alalla, tarjoavat julkishyodykkeitd, huolehtivat ymparistosti ja edistavit osaltaan ty6llisyyttd,
pystyvit elimddn maaseudulla.

1.7 ETSK pitdd toissijaisuusperiaatetta ja jasenvaltioiden vastuun lisddmistd koskevia uusia ehdotuksia tervetulleina,
mutta korostaa, ettd on siilytettdvd vahva YMP ilman sisimarkkinat vaarantavaa uudelleenkansallistamista. Toissijaisuus-
periaatetta on sovellettava vain jasenvaltioiden suunnitelmiin, jotka koskevat YMP:n tavoitteiden tdytintoonpanoa, ja
samalla jasenvaltioille on annettava joustovaraa ottaa kdytt6on ne ensimmadisen ja toisen pilarin maksuvaihtoehdot, jotka
soveltuvat parhaiten kunkin maan tuotantotyyppeihin ja -olosuhteisiin, luonnonolosuhteet ja ympéristé huomioon ottaen.

1.8 Ympiristo- ja ilmastonmuutostavoitteiden yhteydessid ehdotettua uutta tdytintoonpanomallia on sovellettava
ensisijaisesti jasenvaltiotasolla. Yksinkertaistamiseen tdhtddvin sitoumuksen mukaisesti maataloustuottajien on pystyttiva
ymmirtdmadn mallia helposti ja yksinkertaisesti ilman lisakustannusten syntymista. Kansalliset strategiset suunnitelmat on
muunnettava tilatasolla yksinkertaisiksi suunnitelmiksi, joissa sovelletaan helposti ymmarrettivid ja yksinkertaisesti
mitattavia indikaattoreita.

1.9 YMP:n yhteydessd on puhuttu jo pitkddn yksinkertaistamisesta, ja timd sitoumus on vihdoin tdytettivd nykyisessd
uudistuksessa. ETSK katsoo, ettd tima uudistus tarjoaa todellisen tilaisuuden yksinkertaistamiseen, ja esittdd luettelon hyvin
yksityiskohtaisista toimenpiteistd. Tdydentivit ehdot tulisi vakiinnuttaa teknologista edistystd hyodyntien, tiloilla
suoritettavien tarkastusten muotoa ja tiheyttd on tarkistettava ja optimoitava, joustoa tulisi mahdollisuuksien mukaan
lisitd ndenndistarkkuuden valttamiseksi, maataloustuottajilla tulisi olla mahdollisuus korjata puutteet asianmukaisen
menettelyn avulla ennen seuraamuksen médrddmistd ja maksut tulisi suorittaa ajallaan. Téssd tulisi soveltaa
vuotuisperjaatetta takautuvien valvonta- ja seuraamustoimien tarpeen valttdmiseksi.

1.10  ETSK kannattaa vahvasti nuorille maataloustuottajille suunnattujen toimenpiteiden parantamista ja esittdd kuutta
konkreettista toimenpidettd, muun muassa nuorten maataloustuottajien selkedd mdirittelyd, jotta voidaan puuttua
maatalouden sukupolvenvaihdosten kriittiseen kysymykseen.

1.11  Myonteisen ympdristonakokulman pohjalta ja nurmialan lisadmiseksi kaikkialla EU:ssa ETSK suosittelee suoran
tuen vahvistamista pysyvad nurmialaa edistaville aktiivisille maataloustuottajille tukitasoa nostamalla.

1.12 Vuoden 2020 jilkeiselld YMP:1l4 on vahvistettava maataloustuottajien asemaa toimitusketjussa, jotta heidin tulonsa
olisivat kohtuulliset eivitki he olisi ketjun heikoin lenkki (*). YMP:lld on suojeltava sisimarkkinoiden toimintaa, ja tihin
liittyvat maataloustuotteiden alkuperdd koskevat pakolliset merkinnat, jotka eivit estd tavaroiden vapaata liikkkuvuutta EU:
ssa.

1.13  ETSK katsoo, etti YMP:lld on tiydennettivi kattavaa elintarvikepolitiikkaa ().

1.14  EU tarvitsee kestivyysajattelua noudattavaa ruoankulutusta, jossa kunnioitetaan vihisten hiilipaastsjen (°) ja
korkeiden ymparisto- ja ilmastonmuutosnormien vaatimusta kiertotalouden ja ympiristoystavillisen maatalouden
periaatteiden mukaisesti.

1.15  Maataloudessa ei ole kyse pelkistddn ruoan tuottamisesta vaan myds maatalousmaan hoitamisesta, vesivarojen
kiaytostd ja ympdriston sailyttamisestd. ETSK kehottaakin komissiota suojelemaan EU-tasolla maata kaappaukselta ja sen
peruuttamattomalta siirtimiseltd muuhun kéyttoon sekd rappeutumiselta, aavikoitumiselta, hylkddmiseltd, saastumiselta ja
eroosiolta (*). Olisi myos tiedostettava maa- ja metsitalouden vilinen tiivis yhteys.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Vuoden 2020 jilkeiseen yhteiseen maatalouspolitiikkaan vaikuttavat padasialliset taustatekijit”
(EUVL C 75, 10.3.2017, s. 21).

()  ETSK:n lausunto aiheesta “Kansalaisyhteiskunnan panos kattavan EU:n elintarvikepolitikan kehittimiseen” (EUVL C 129,
11.4.2018, s. 18).

()  ETSK:n lausunto aiheesta "llmasto-oikeudenmukaisuus” (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 22).

(%  ETSK:n lausunto aiheesta "Maan kaytto kestiviin ruoantuotantoon ja ekosysteemipalvelujen tuottamiseen” (EUVL C 81, 2.3.2018,
s.72).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0801&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=FI
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1.16  ETSK katsoo, ettd EU:n on sovellettava entistd johdonmukaisempaa strategiaa, joka kattaa sekd YMP:n ettd
kansainvilisen kauppapolititkan. ETSK toteaa, ettd kauppapolitiikalla on ratkaiseva merkitys YMP:n menestyksen kannalta
ja katsoo, ettd kaikissa uusissa kauppasopimuksissa on vaadittava, ettd elintarviketurvallisuuden, ymparistovaikutusten,
eldinten ja kasvien terveyden ja hyvinvoinnin sekd tydolojen ja -ehtojen kriittisilld aloilla noudatetaan eurooppalaisia
normeja kaikilta osin.

2. Maatalouden merkitys ja ruoan ja maatalouden tulevaisuus

2.1  Kestdvad ja elinkelpoinen maatalous on ainoa sektori, joka voi tdyttdd vdeston perustarpeet elintarvikkeiden
tuotannon suhteen, ja maakdyton ja -hoidon avulla se tarjoaa oleellisia julkishyodykkeitd veden, maaperdn, ilman ja
biologisen monimuotoisuuden suojeluun liittyen.

2.2 Julkishyodykkeiden tarjoamisen lisiksi 11 miljoonan tuottajan maa-, metsi- ja kalatalous luo 22 miljoonaa
tyopaikkaa suoraan tiloilla ja lisiksi laajemmin Euroopan elintarvikealalla 22 miljoonaa tydpaikkaa sellaisilla
liitannaisaloilla kuin jalostus, kauppa ja liikenne ja jopa tiede, tutkimus ja koulutus. Maatalous voi tarjota maaseutualueille
taloudellisen panoksen, kasvua ja tyopaikkoja entistd tehokkaammin, jos perusedellytyksid muutetaan asianmukaisesti.

2.3 Maataloudella on tirked rooli Euroopan tulevaisuuden kannalta sekd YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden ja 21.
osapuolikonferenssin (COP 21) sitoumusten tdyttimisessd. Ruoan ja maatalouden tulevaisuutta ajatellen eurooppalainen
maatalous voi tuottaa parannetun elintarvikeketjun kautta yhteiskunnalle suuria hyotyja tarjoamalla runsaasti turvallista ja
kohtuuhintaista ruokaa ja kohtuuhintaisia raaka-aineita kestvilld tavalla, joka suojelee keskeisid ymparistévarojamme, eli
maaperad, vettd, ilmaa ja biologista monimuotoisuutta, sekd samalla tarjota maataloustuottajille kohtuulliset tulot
kannattavien hintojen avulla.

2.4 ETSK uskoo, ettd YMP tdyttdd sille Rooman sopimuksessa asetetut tirkeimmit tavoitteet: 1) maatalouden
tuottavuuden lisddminen, 2) maatalousvieston kohtuullisen elintason takaaminen, 3) markkinoiden vakauttaminen, 4)
tarvikkeiden saatavuuden varmistaminen ja 5) kohtuullisten kuluttajahintojen takaaminen. Lisdksi sille asetetaan
tulevaisuudessa lisavaatimuksia, erityisesti ympariston, ilmastonmuutoksen ja biologisen monimuotoisuuden seka
yhteiskunnallisten kysymysten ja maaseutualueiden tydllisyyden suhteen.

2.5  ETSK tunnustaa, ettd Rooman sopimuksissa asetetut YMP:n tavoitteet ovat kehittyneet ajan mittaan ja ettd kaikkia
tavoitteita ei ole tdysin saavutettu. Yhtend tavoitteena oli ja on edelleen varmistaa riittavit tulot tilojen tuottavuutta
lisadmalla. Tilat ovatkin nyt huomattavasti tuottavampia kuin koskaan aiemmin, mutta tulot ovat usein riittimattomia.
Suorat tuet ovat monissa tapauksissa korvanneet markkinoilta saatavat tasapuoliset ja oikeudenmukaiset hinnat. Aktiiviset
maataloustuottajat tarvitsevat tuoton lisaksi YMP:n tilatukijdrjestelmaa.

2.6 ETSK katsoo, ettd seuraavien perusperiaatteiden on muodostettava perusta YMP:n tuleville tavoitteille:

— eurooppalaisen maatalousmallin ja sen monitoiminnallisten roolien, elinkelpoisten perhetilojen, pk-yritysten, osuus-
kuntien ja muiden EU:n vakiintuneiden tuotantojirjestelmien suojeleminen; YMP:n olisi mahdollistettava kestdvipoh-
jainen maataloustuotanto kaikilla EU:n alueilla

— vahva suora tuki tilojen riittdvdn toimeentulon takaamiseksi

— vahvat maaseudun kehittdimistoimet

— asianmukaisesti toimivat sisimarkkinat

— alkutuottajan vahvempi asema arvoketjussa

— luonnonvarojen (maaperin, veden, ilman ja biologisen monimuotoisuuden) kestivé kéytto ja hoito

— ympdristonsuojelu ja ilmastonmuutoksen lieventdminen

— luonnon ja maiseman sailyttdimineng
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— sukupolvenvaihdosten tukeminen ja maatalouden houkuttelevuuden lisidaminen nuorten keskuudessa
— tyollisyyden edistiminen

— tyopaikkojen ja sosiaalisen osallisuuden suojeleminen

— kasvun tukeminen ja kilpailukyvyn parantaminen

— kansalaisten mahdollisuus saada monenlaista kestidvisti tuotettua ruokaa, muun muassa alueellisia tuotteita,
maantieteelliselld merkinnalld varustettuja tuotteita sekd luomutuotteita

— YMP:n tavoitteiden mukaisen, johdonmukaisen kauppapolitiikan soveltaminen
— pakollinen alkuperamerkintd lisdarvon ldhteend kuluttajille
— tuotannon ja ruoan laadun parantamiseen tihtddvien koulutustoimien etusijaistaminen

— kiertomuuton mahdollistaminen, jotta tuotannon tarpeisiin voidaan vastata kolmansista maista tulevan kausityovoiman
avulla

— maaseutualueiden, maataloustoiminnan ja elintarvikeketjun digitalisaation edistiminen.

2.7 ETSK katsoo, ettd komission tiedonannossa esitetyt toissijaisuusperiaatetta ja uutta tdytantdonpanomallia koskevat
uudet ehdotukset ovat hyodyllisid, ja asianmukaisesti toteutettuina niilld voi olla myonteisid vaikutuksia YMP:hen tilatasolla
yksinkertaistamisen ja byrokratian vihentimisen muodossa ja myds niin, ettd toimenpiteitd mukautetaan paremmin
jasenvaltioiden erilaisiin olosuhteisiin ja politiikassa keskitytddn entistd enemmaén ymparistoon ja ilmastonsuojeluun. ETSK
uskoo myds, ettd timdn saavuttamiseksi YMP:hen on tehtdva erditd perustavia muutoksia, joista osa sisdltyy komission
ehdotuksiin. Jos ne pannan asianmukaisesti tdytintoon, ne voivat vaikuttaa myonteisesti maatalouteen ja YMP:n
tavoitteiden todelliseen saavuttamiseen.

2.8 YMP:ssi on otettava huomioon YK:n vahvistamissa kestdvin kehityksen tavoitteissa ja COP 21:ssd asetetut keskeiset
tavoitteet ja pddmddrdt. Ndihin kuuluvat muun muassa koyhyyden poistaminen, mikd edellyttdd tilojen tulojen
parantamista, nildn torjunta, hyvé terveys ja hyvinvointi, hyvd koulutus, puhdas vesi ja sanitaatio, edullinen ja puhdas
energia, ihmisarvoinen tyo ja talouskasvu, eriarvoisuuden vihentdminen, vastuullinen tuotanto ja kulutus, ilmastotoimet ja
veden ja maanpdillisen elimin suojeleminen. ETSK katsoo, ettd YMP:n on kunnioitettava niitd keskeisid tavoitteita ja ettd
timan tulisi ndkyd suorien tukien ehdollisuudessa erityisesti maata koskevien kysymysten ja ympéristo- ja tyonormien
yhteydessi.

2.9  Ehdotusten etenemisaikataulu huomioon ottaen ETSK pitdd tarpeellisena luoda selkeitd siirtyméjarjestelyjd,
yksinkertaisesti siksi, koska tarvittavia poliittisia prosesseja ja niitd seuraavaa hallinnollista tdytintoonpanoa ei luultavasti
saada pditokseen ennen vuoden 2022 loppua. On varattava riittdvésti aikaa siirtyd ongelmitta nykyisestd politiikasta
uuteen. Maataloustuottajat ja maatalousala tarvitsevat selkeyttd, vakautta ja suunnitteluvarmuutta, ja EU:n on viltettiva
edellisen uudistuksen tuomia ongelmia.

3. Talousarvio

3.1  Suorilla tuilla tulee edelleen olemaan rooli tulojen varmistamisessa, silli nykyiset olosuhteet eivdt anna
maataloustuottajille mahdollisuutta saada riittavid tuloja tuotteidensa myynnistd. Koska tarkoituksena on samalla luoda
maataloustuottajille julkisten hyodykkeiden markkinat, joilla pyritddn paitsi kompensoimaan maataloustuottajille
aiheutuvia lisakustannuksia ja mahdollisia tulonvihennyksida myds vaikuttamaan myonteisesti tuloihin — mitd ETSK
kannattaa vahvasti —, poliittisten pditoksentekijoiden on varmistettava riittdvd rahoitus, jotta nima lupaukset voidaan
todellakin tdyttdd. ETSK on pettynyt siihen, ettd tiedonannossa ei ole analysoitu uuden “tasapuolisemman ja
ympiristoystivillisemmin” YMP:n todellisia rahoitustarpeita (*).

() Lausunnossaan (EUVL C 354, 28.12.2010, s. 35) ETSK toteaa, ettd eurooppalaista maatalousmallia ei pystytd maksamaan
maailmanmarkkinoiden hintaan.
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3.2 ETSK kehottaakin laatimaan YMP:lle vahvan talousarvion, mutta pitdd pyrkimysta riskialttiina. YMP:n talousarviota
on todennikaisesti kasvatettava huomattavasti, jotta YMP voi auttaa tdyttdmain uudet ymparistod ja ilmastonmuutosta
koskevat tilakohtaiset lisdvaatimukset, vastata tarpeeseen suorien tukien lahentdmisesti jasenvaltioiden vélilld olosuhde-erot
huomioon ottaen, reagoida edelleen tilojen alhaisten tulojen aiheuttamiin paineisiin, kuroa umpeen tulokuilu muihin
sektoreihin verrattuna sekd ottaa huomioon inflaatio.

3.3 YMP:n menot ovat 1980-luvulta alkaen vihentyneet noin 70 prosentista EU:n talousarviosta 38 prosenttiin. YMP:n
talousarviota ei kasvatettu, kun EU:n jisenvaltioiden mddrd nousi jyrkdsti 18:lla ja EU:n maatalousmaa lisddntyi
merkittdvasti.

3.4 ETSK panee merkille Euroopan parlamentin ehdotuksen kasvattaa EU:n talousarviota 1 prosentista vdhintdan 1,3
prosenttiin bruttokansantulosta. Epdselviksi jad, mikd osuus tdstd lisirahoituksesta ohjataan maatalouteen ja riittadko se
hyviksyttavddn ja asianmukaiseen YMP:n talousarvioon ja kaikkien kunnianhimoisten tavoitteiden ja vaatimusten
tayttimiseen. Sekd kansalaisyhteiskunta ettd Euroopan parlamentti kannattavat vahvaa talousarviota ja siihen liittyvaa
vakautta. Ehdotetut YMP:n uudistukset eivit onnistu ilman YMP:n riittdvad talousarviota.

3.5  Brexitistd mahdollisesti aiheutuvat vajaukset EU:n ja erityisesti YMP:n talousarviossa on korvattava jasenvaltioiden
lisipanoksilla. Lisdksi uusien EU-toimien rahoittamista koskeviin ehdotuksiin on sisillyttdva uusia maararahoja.

4. Toissijaisuusperiaate

4.1  ETSK pitdd tervetulleena ehdotusta lisitd toissijaisuusperiaatteen soveltamista YMP:ssd, mutta korostaa, ettd on
tarkedd pitdd ylld vahvaa yhteistd maatalouspolitikkaa ja vahvoja EU:mn sisimarkkinoita. Toissijaisuusperiaate ei saa
heikentdd YMP:td tai sisimarkkinoita millddn tavoin. Lisdksi ETSK:n jdsenet esittivat huolensa siitd, ettd toissijaisuus-
periaatteen soveltaminen ei saa missddn jasenvaltiossa johtaa YMP:n uudelleenkansallistamiseen.

4.2 Toissijaisuusperiaatetta tulisi soveltaa vain jdsenvaltioiden suunnitelmiin YMP:n painopisteiden toteuttamiseksi
sdilyttien YMP:n kahdesta pilarista koostuva malli. ETSK kannattaa aloitetta, jolla tdhditdidn maahanmuuttajien
lahtoalueiden maatalouden kehittdmiseen. Tydnormeja on noudatettava kaikkien tyontekijoiden, my6s kausityontekijoiden
kohdalla.

4.3  Komissiolla on kansallisten tdytintdonpanosuunnitelmien hyviksymisessi ja valvomisessa sekd sddntojen
noudattamatta jittdmisen tapauksessa tarvittavien seuraamusten asettamisessa ratkaiseva rooli, jotta voidaan varmistaa,
ettd YMP siilyy yhteisend toimintapolitiikkana.

4.4  Toissijaisuusperiaatteen myonteisen soveltamisen keskeisend elementtind tulisi olla, ettd jisenvaltioille annetaan
mahdollisuus suunnitella ensimmaisen ja toisen pilarin maksujen puitteissa hankkeita ja toimia, jotka soveltuvat parhaiten
kunkin maan tuotantotyyppeihin, -rakenteisiin ja -olosuhteisiin, ja varmistaa samalla ilmastonmuutoksen ja ympdriston
vaatimusten parempi tdyttaminen.

4.5  Toissijaisuusperiaatteen soveltamisessa jisenvaltioilla tulisi myos olla joustovaraa hyviksyd tdydentivid ehtoja
koskeva malli, ehdot ja sddnnot, jotka soveltuvat parhaiten maan olosuhteisiin ja johtavat todelliseen ja merkittavain
yksinkertaistamiseen tilatasolla sdilyttden samalla asianmukaisen valvonnan.

5. Uusi tiytintoonpanomalli

5.1  YMP:td koskevassa tiedonannossa ehdotetaan uutta tdytintoonpanomallia, joka toissijaisuusperiaatteen soveltamisen
kautta antaa jisenvaltioille mahdollisuuden suunnitella molempien pilarien pakollisista ja vapaaehtoisista toimenpiteistd
kokonaisuuden, jolla ne tayttavit EU:n tasolla mairitellyt ymparisto- ja ilmastotavoitteet. Siind ehdotetaan, etti jasenvaltiot
médrittelevat strategisissa suunnitelmissa mairalliset tavoitteet, joilla toteutus varmistetaan. Lisdksi siind ehdotetaan, ettd
maataloustuottajille myonnetddn suoria tukia vain silld edellytykselld, ettd he ottavat kdyttoon (tai jatkavat jo meneillddn
olevia) ympdristén ja ilmaston kannalta suotuisia kéytdntojd. Tiedonannossa ehdotetaan myGs maataloustuottajien
palkitsemista entistd kunnianhimoisemmista, vapaachtoisista kaytdnnoistd. Tamd edellyttdd merkittivid rahallisia
kannustimia.
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5.2 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd maarallisid tavoitteita, tuloksia ja tuotosindikaattoreita on sovellettava padasiallisesti
jasenvaltiotasolla.

5.3  Tilatasolla uuteen tdytintdonpanomalliin voisi sisdltyd yksinkertainen suunnitelma ympdristo- ja ilmastonmuu-
tostoimien keskeisistd nikokohdista kattaen maaperin, veden, ilman, biologisen monimuotoisuuden ja maisemien suojelun
sekd ravinnehuollon.

5.4  Toisen pilarin lisitukia ja korkeampia tukia myonnettiisiin tilanteissa, joissa sovelletaan vapaaehtoisesti tiukempia
sosiaalisia, tyohon liittyvid, ympdristo- ja ilmastonmuutosehtoja.

5.5 ETSK pitdd erittdin tdrkednd, ettd uusi tdytint6onpanomalli vastaa yksinkertaistamistavoitteita ja on helppo
ymmirtad ja soveltaa tilatasolla.

5.6  Uuden tdytintoonpanomallin soveltamiseen ei saisi liittyd tilatasolla sellaisia lisakustannuksia neuvontapalveluiden
tai lainsdddannon noudattamisen kustannusten muodossa, jotka soisivat suoria tukia. Kaikkien kustannusten, jotka syntyvit
tilatasolla uusien ympdristo- ja ilmastohaasteiden aiheuttamien vaatimusten tdyttdmisestd, tulee nikyd jasenvaltiotasolla
korkeampina tukina ja méddrirahoina.

5.7  ETSK pitdd tervetulleena komission ehdotusta ottaa kiyttoon dlykkdan maatalouden kisite, joka auttaa parantamaan
maatilojen tuloja ja synnyttimadn samaan aikaan ympiristohyotyjd. Siihen sisiltyisi koulutusta, osaamisen ja teknologian
siirtoa, jotta voidaan lisitd veden, energian, lannoitteiden ja muiden tuotantopanosten kuten rikkakasvien torjunta-aineiden
kiyton tehokkuutta (°), sekd ekologisten tuotantomenetelmien, kuten ymparistoystavillisen maankiyton, luomutuotannon
ja agroekologian, edistdmista.

6. Yksinkertaistaminen

6.1  ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti YMP:n merkittavdan yksinkertaistamiseen ja yksinkertaistamiseen liittyvien
poliittisten sitoumusten tdyttimiseen konkreettisten hyotyjen saavuttamiseksi, muun muassa maataloustuottajien
hallintotaakan keventdmiseksi. Yksinkertaistamista on luvattu monissa YMP:n aikaisemmissa uudistuksissa, mutta tulokset
ovat jddneet heikoiksi tai jopa olemattomiksi.

6.2 On ratkaisevan tdrkedi, ettd siddosehdotuksissa pyritddn todella yksinkertaistamaan YMP:n kaikkein byrokraatti-
simpia osia. Tamé koskee erityisesti pinta-alatukijirjestelmien tukihakemuksiin liittyvid paikalla tehtdvid tarkastuksia seka
erittdin laajoja ja mutkikkaita tdydentdvid ehtoja lakisditeisissd hoitovaatimuksissa ja hyvin maatalouden ja ympariston
vaatimuksissa, joita maataloustuottajien on noudatettava. Samalla on tirkedd ottaa kdyttoon toimiva ja tuloksekas riskiin
perustuva valvontajarjestelmad, joka liittyy joka tapauksessa maataloustuottajille suunnattuun, prosessin alkupdin neuvonta-
ja kannustinjdrjestelmain.

6.3  Vaikka koontiasetuksella saatiin aikaan vdhan — mutta tervetullutta — yksinkertaistamista, on tehtdva lisimuutoksia
tavoitteena olevan yksinkertaistamisen saavuttamiseksi.

6.4 ETSK ehdottaa yksinkertaistamista seuraavilla aloilla uuden tdytint66npanomallin, toissijaisuusperiaatteen
soveltamisen ja uudenaikaisten teknologioiden paremman hyodyntimisen sekd yhteisen tutkimuskeskuksen resurssien ja
vilineiden kdyton avulla:

— On tarpeen toteuttaa tilatason valvontajirjestelmin tdysimairdinen tarkistus ja uudelleensuunnittelu sen tehostamiseksi
ja byrokratian vihentdmiseksi: sen tulisi perustua vuotuisperiaatteeseen (ilman takautuvaa valvontaa), ja ohjauksen ja
korjausten tulisi korvata alkuvaiheessa rangaistukset ja seuraamukset.

(®)  ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen maatalouspolitiikan mahdollinen uudelleenmuotoilu” (EUVL C 288, 31.8.2017, s. 10).
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— Uuden teknologian — satelliittitarkastusten ja etdtunnistuksen — kdytolld voitaisiin korvata osa tiydentdvien ehtojen
noudattamisen paikalla tehtdvista tarkastuksista.

— Lakisddteisid hoitovaatimuksia ja hyvin maatalouden ja ympériston vaatimuksia tulisi optimoida seurantaa ja normeja
kuitenkaan heikentdmatta.

— Joustoa tulisi lisdtd, jotta voidaan ottaa huomioon todellisen tilatoiminnan olosuhteet, silli monissa tapauksissa kyse
saattaa olla yhden hengen operaatiosta. On my0s annettava riittdvisti aikaa mahdollisten puutteiden oikaisemiseen tai
korjaamiseen.

— Tarkastusten ei tulisi johtaa tukien maksamisen keskeyttimiseen, ja olisi sovellettava politiikkaa, jonka mukaan
seuraamuksia sovelletaan seuraavana vuonna aina kun on kyse tukikelpoisuudesta ja tdydentdvistd ehdoista tai
lakisaateisistd hoitovaatimuksista (*).

6.5  Toissijaisuusperiaate antaa jasenvaltioille mahdollisuuden lisdtd yksinkertaistamista tilatasolla erityisolosuhteiden
huomioon ottamiseksi ylldpitien samalla julkishyodykkeiden toimittamista.

7. Suorat tuet, maaseudun kehittiminen ja yhteinen markkinajirjestely

7.1  Euroopan tilintarkastustuomioistuimen hiljattaisessa kertomuksessa todettiin, ettd viljelijoiden perustukijirjestelma
toimii asianmukaisesti, mutta se edistdd tukitasojen yksinkertaistamista, kohdentamista ja lihentymistd vain rajallisesti.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa lisaksi, ettd perustukijirjestelmd on monille viljelijoille tirked tulonldhde, mutta silld on
omat rajoitteensa. Jarjestelmd ei ota huomioon markkinaolosuhteita, maatalousmaan kiyttoa tai yksittdisen tilan
olosuhteita, eikd se perustu viljelijoiden kokonaistulotilanteen analysoimiseen.

7.2 Monille maataloustuottajille suorista tuista on tullut YMP:n merkittavin viline (), ja ne ovat ratkaisevan tirkeiti
eurooppalaisen maatalouden, tilojen tulojen tukemisen, EU:n maatalousmallin suojelemisen ja kaikkein korkeimpien
elintarvike- ja ympéristonormien edistimisen kannalta, silld usein maataloustuottajat eivit endd pysty hankkimaan riittavia
tuloja tuotannosta ja tuotteidensa myynnistd. Suorien tukien osuus on ollut keskimairin 46 prosenttia noin seitseman
miljoonan tilan tuloista kattaen EU:n viljelyalasta 90 prosenttia (°). Joillakin aloilla ja alueilla suorat tuet ovat vield tatakin
tarkedmpid ja vilttimattomia maatalouden elinkelpoisuuden kannalta.

7.3 ETSK pahoittelee titd kehitystd, joka lisdd entisestddn maatalouden riippuvuutta talousarviokeskusteluista. ETSK:n
mielestdi YMP:l4 on ensisijaisesti varmistettava, ettd vakautetut markkinat (ja oikeudenmukaiset kauppasopimukset)
johtavat oikeudenmukaisiin tuloihin kestdvipohjaisesti tuotettujen tuotteiden myynnistd. Samalla ETSK pitdd tervetulleena,
ettd poliittiset padtoksentekijat aikovat kehittda julkisten hyodykkeiden markkinat, jotka vaikuttavat myonteisesti tuloihin.

7.4  Komission tiedonannosta kay selvisti ilmi, ettd tima edellyttdd muutoksia suorien tukien suuntauksessa. ETSK pitédd
tervetulleena, ettd komissio on tarkastelemassa, voidaanko médrirahajako pitdd ylld nykyisessd muodossaan. Kaikissa
muutoksissa olisi kuitenkin siilytettivd yksi politiikan keskeisistd eduista, eli yhteiselli maatalouspolitiikalla vuosien
kuluessa muodostettuja hyvin toimivia sisimarkkinoita on suojattava.

7.5  ETSK on huolissaan vihin tai ei ollenkaan suoria tukia saavien maataloustuottajien, kuten pienilld viljelyalueilla
toimivien hedelmi- ja vihannestuottajien tai esimerkiksi sellaisten jasenvaltioiden laidunviljelijoiden tuen puutteesta, jotka
eivit tarjoa tuotantoperusteisia tukia ndiden viljelijéiden palveluista.

7.6 ETSK kannattaa, ettd sailytetddn YMP:n kahden pilarin malli, jossa ensimmdisestd pilarista tuetaan tilojen tuloja
suorilla tuilla ja markkinatukitoimenpiteilld ja toisesta rahoitetaan Cork 2.0 -julistuksen mukaisesti maatalouden ja
maaseutualueiden taloudellisiin, yhteiskunnallisiin, ty6- ja ympéristonikokohtiin suunnattuja toimia (*°).

() ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen maatalouspolitikan mahdollinen uudelleenmuotoilu” (EUVL C 288, 31.8.2017, s. 10, kohta
4.24).
() Farmers need direct support. YMP:n uudistamisesta ja yksinkertaistamisesta jarjestetyn julkisen kuulemisen tulosten tiivistelma
(ECORYS), taulukko 6.1, s. 95.
() Ruoan ja maanviljelyn tulevaisuus, COM(2017) 713 final.
% ETSK:n lausunto aiheesta "Konkreettiset toimet Cork 2.0 -julistuksen jilkeen” (EUVL C 345, 13.10.2017, s. 37).
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7.7 ETSK kannattaa ehdotuksia kiristdd tavoitteita ja keskittyd molemmissa pilareissa yha enemmén ymparistonhoitoon
ja ilmastotoimiin YMP:n viherryttamiseksi siltd osin kun nykyiset politiikat ovat osoittautuneet liian byrokraattisiksi ja niitd
on tehostettava.

7.8  Suoria tukia tulisi maksaa vain aktiivisille maataloustuottajille selkeiden ja objektiivisten kriteereiden ja alueellisten
kaytinteiden perusteella keskittyen maataloustoimintaan ja julkishyodykkeiden tarjontaan. Suorien tukien ei tulisi olla
sellaisten tahojen saatavilla, jotka vain omistavat maata eivitkd toimi aktiivisesti maataloustuotannossa tai toimita

julkishyodykkeita.

7.9  Jasenvaltioilla on tarvittaessa oltava mahdollisuus maksaa korkeampia tuotantosidonnaisia tukia voidakseen antaa
haavoittuville aloille ja alueille voimakasta tukea markkinoita vaaristimattd. Tamd auttaa suojelemaan biologista
monimuotoisuutta, nurmiviljelyd ja muita taantuvia aloja ja estimddn maan poistamista maatalouskiytostd etenkin
syrjdisilli maaseutualueilla, missd ei ole mahdollista ottaa kdyttoon toisia maatalousmalleja tai siirtyd niihin. Lisdksi
jasenvaltioilla tulisi olla lisdd joustavuutta ohjata toisen pilarin maararahoja sellaisten haavoittuvien alojen ja taantuvien
alueiden tilanteen parantamiseksi, joille tuotantosidonnaiset tuet eivat valttimattd sovellu.

7.10  ETSK uskoo, ettd perhetiloja on tuettava kohdennetummin. YMP:n ensimmidisen ja toisen pilarin parhaimmin
soveltuvia toimenpiteitd on kdytettdvd pienten tilojen taloudellisen elinkelpoisuuden parantamiseksi. Tukien mahdollinen
uudelleenjako hakijoiden kesken ei saa johtaa maan hintojen tai vuokrien nousuun tai aktiivisten maataloustuottajien
alhaisempiin tuloihin tai voittoihin.

7.11  Jokainen jdsenvaltio hyviksyy strategisen suunnitelmansa ja toteuttaa sen pohjalta toimia maatalouden
tukemiseksi. Ensimmdisen pilarin suorille tuille tulisi asettaa yksittdisille maataloustuottajille oikeudenmukainen ja
kohtuullinen enimmdistaso. Mukautuksia tulisi voida tehdd, ja olisi otettava huomioon kumppanuusjirjestelyt,
osuuskunnat, yhtiét ja vakuuttamista vaativien tyontekijoiden mddrd. Tukikattoa ei tulisi soveltaa vapaaehtoisiin
ympdristotoimenpiteisiin eikd julkishyodykkeiden tuottajiin. Tukikatolla sidstettyja varoja voitaisiin kdyttdd uudel-
leenjakotukeen. Jasenvaltiot voivat ottaa huomioon tydllisyyden, eldintuotannon ja haavoittuvat alat.

7.12  Perustukimallin pohjalta ehdotetaan, ettd maat, jotka ovat ottaneet kdyttoon jonkin muun kuin kiintedmaaréisiin
perusmaksuihin pohjautuvan jarjestelmin, kuten hybridimallin tai lihentdmismallin, saavat jatkaa kyseisen mallin
soveltamista vuoden 2020 jilkeen, jos se soveltuu paremmin niiden maiden olosuhteisiin (*'). Yhtendisti pinta-alatukea
kayttavilld jasenvaltioilla tulisi olla mahdollisuus lopettaa tukioikeuksien jarjestelma. Kiinteimaardinen hehtaarikohtainen
tuki voi joissakin tapauksissa suosia peltokasvien tuottajia enemman kuin tyovoimavaltaisia aloja, kuten karjankasvattajia ja
hedelmien ja vihannesten viljelijoita.

7.13  ETSK katsoo, ettd YMP:n siilyttiminen vahvana EU-toimintapolitiikkana edellyttad, ettei ensimmadisessd pilarissa
sovelleta yhteisrahoitusta. ETSK ei kannata sité, ettd jasenvaltioiden sallittaisiin siirtdd madrarahoja toisesta ensimmdéiseen
pilariin. Komitea kehottaa asettamaan kaikille jisenvaltioille kohtuullisen tason toisen pilarin yhteisrahoitukselle.

7.14  EU:n eri jasenvaltioissa maataloustuottajille maksettujen suorien tukien médirdd on edelleen ldhennettdvi ja tukien
maédrdssd otettava huomioon olosuhde-erot ja siten luotava tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille maataloustuottajille
kaikissa jasenvaltioissa ja varmistettava maaseudun tasapainoinen kehitys koko EU:n alueella (*%).

7.15  Vahva maaseudun kehittimispolitiikka, joka tarjoaa lisdd liikkumisvaraa YMP:n toisen pilarin puitteissa on
oleellinen maaseutualueiden ja myos haavoittuvampien alueiden maatalouteen, talouteen, ympéristoon ja yhteiskuntaan
liittyvien vaatimusten tukemiseksi Cork 2.0 -julistuksen mukaisesti. Toimissa olisi keskityttdva vdestokadon torjumiseen
yhteisvaikutuksessa muiden rakennepoliittisten toimintalinjojen kanssa. ETSK korostaa my6s maa- ja metsitalouden valistd
tiivistd yhteyttd ja metsien roolia maaseudun elinkeinoeldmassa.

(') ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen maatalouspolitiikan mahdollinen uudelleenmuotoilu” (EUVL C 288, 31.8.2017).
("3 ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen maatalouspolitiikan mahdollinen uudelleenmuotoilu” (EUVL C 288, 31.8.2017, s. 10,
kohta 1.12).
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7.16  Luonnonhaitoista tai muista erityisrajoitteista kérsiville alueille suunnatut maksut kuuluvat toimenpiteisiin, jotka
ovat erityisen tarkexta pyrittdessd ennallistamaan, sdilyttimddn ja parantamaan maa- ja metsitaloudesta riippuvaisia
ekosysteemeja (**). Luonnonbhaitoista tai muista erityisrajoitteista karsivilld alueilla toimivien maataloustuottajien tukeminen
on edellytys maatalouden siilyttdmiseksi niilld alueilla ja jotta voidaan estdd maan poistaminen maatalouskaytostd ja viime
kddessd maaseudun autioituminen. Jisenvaltioilla on oltava riittdvasti Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousra-
haston rahoitusta luonnonhaitoista tai muista erityisrajoitteista kirsivien alueiden tukemiseksi.

7.17  ETSK kannattaa edelleen tuen vahvistamista luonnonhaitoista tai muista erityisrajoitteista karsivilld alueilla. Sen
tulisi vaihdella riippuen haitta-asteesta, jonka tulisi perustua olemassa oleviin biofyysisiin kriteereihin luonnonhaitoista tai
muista erityisrajoitteista karsivien alueiden maéérittelemiseksi.

7.18  ETSK chdottaa, ettd nykyistd yhteisti markkinajarjestelyd parannetaan ja vahvistetaan tehokkaan turvaverkon ja
markkinatuen luomiseksi erityisesti — Vendjin asettaman tuontikiellon ja brexitin kaltaisten — kriisien tai haasteiden aikana,
jotta alkutuottajia, jalostajia, kuluttajia, markkinoita ja tyopaikkoja voidaan suojella. ETSK uskoo, ettd komission
saddosehdotuksissa on keskityttdvd paljon vahvemmin markkinoihin ja kauppaan ja ettd niiden tulee sisdltdd
merkityksellisid ja konkreettisia toimenpiteita.

7.19  YMP:ll4 on vahvistettava maataloustuottajien asemaa siten, etteivit he ole heikoin lenkki toimitusketjussa (**). ETSK
pitdd tervetulleena komission aloitetta laatia ehdotuksia lainsddddnnollisiksi toimiksi epdterveiden kaupan kdytintojen
kitkemiseksi. Ndmé olisi otettava kdytt66n mahdollisimman pikaisesti, jotta EU:n talousarvion tukea maataloudelle ei
menetd, vaan se painvastoin luo arvoa ja auttaa maataloustuottajia saamaan tuotteensa markkinoille reiluun hintaan. Lisdksi
ETSK suosittaa maatalousmarkkinatydryhmin ehdotusten tiytintoonpanoa.

7.20  Hyvin toimivien sisimarkkinoiden yllipitimisen tulee olla YMP:ssd keskeiselld sijalla. Viimeaikaiset uudel-
leenkansallistamissuuntaukset sisimarkkinoilla herdttavit paljon huolta ja johtavat suurempiin hinta- ja markkina-
eroavaisuuksiin. On tirkedd sddtdd maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden alkuperin pakollisesta merkitsemisestd sielld,
missé ndin ei vield tehdd. TAdma on tarpeen, jotta voidaan vilttad kuluttajien johtaminen harhaan ja mahdollistaa se, ettd he
voivat tehdd tlet0151a valintoja. Sdannot tulee antaa niin, ettd ne eivit haittaa tai estd tavaroiden vapaata liikkkuvuutta EUn
sisaimarkkinoilla (*°). Tyonormien (sopimusten, sosiaaliturvasiinnosten, tyosuojeluvaatimusten) noudattamatta jittimiseen
perustuva epdreilu kilpailu on vakava uhka sisimarkkinoille.

7.21  Poliittinen epdvarmuus, ilmastonmuutos ja muut tekijit tarkoittavat, ettd maataloustuottajien on selvittdvd yhi
useammin sddn aiheuttamista luonnonkatastrofeista sekd suurista hintavaihteluista markkinoilla. Hyodykkeiden hintojen
vaihtelu voi vaikuttaa hyvin kielteisesti tilojen tuloihin. ETSK kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tarjoamaan vilineitd,
jotka auttavat maataloustuottajia selvidmain tehokkaasti haasteista ja varmistamaan itselleen vakaat tulot. Nykyistd
kriisivarausjirjestelmaa tulisi tarkistaa, jotta voidaan kerdta riittdavasti varoja ja vastata tehokkaasti kriisitilanteisiin. ETSK on
vakuuttunut siitd, ettd vahvat suorat tuet ovat paras keino taata maataloustuottajien tulot.

8. Nuoret maataloustuottajat, sukupolvenvaihdos ja naiset maataloudessa

8.1 Nuorten maataloustuottajien médrd vihenee jatkuvasti samoin kuin maataloustuottajien mdird yleensikin.
Maataloustuottajien mdaarin {yrkka lasku 14,5 miljoonasta 10,7 miljoonaan (*°) viimeiselld talousarviokaudella koskee
kuitenkin kaikkia ikiryhmia (*). Siitd huolimatta, ettd YMP tar;oaa samat tukimahdollisuudet, nuorten maataloustuottajien
midri ja heiddn osuutensa vaihtelee suuresti eri jasenvaltioissa (**). Vuonna 2016 vain 31,8 prosenttia EU n maataloudessa
toimivista tyontekijoista oli alle 40-vuotiaita kun niiden osuus koko tyovoimasta on 42,4 prosenttia (*°).

(**)  Liite VI, asetus (EU) N:o 1305/2013.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Vuoden 2020 jilkeiseen yhteiseen maatalouspolitiikkaan vaikuttavat padasialliset taustatekijit”
(EUVL C 75, 10.3.2017, s. 21).

ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen maatalouspolitiikan mahdollinen uudelleenmuotoilu” (EUVL C 288, 31.8.2017, s. 10).
Kymmenen miljoonaa EU-28:ssa vuonna 2015 (Eurostat 2017).

Maataloustuottajien lukumdaird EU-27:ssa; 14,5 miljoonaa (2005), 10,7 miljoonaa (2013).

Suurin lasku aikavililli 2007-2013 tapahtui Puolassa, Saksassa ja Italiassa, kun taas Romaniassa ja Sloveniassa méird nousi
(Eurostat).

") Tyovoimatutkimus 2016 (Labour Force Survey).

T eaer e
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8.2  ETSK chdottaa nuorille maataloustuottajille ja sukupolvenvaihdoksille annettavan YMP-tuen parantamista. Lisaksi
jasenvaltioille tulisi antaa mahdollisuus soveltaa nuoriin maataloustuottajiin ja maataloustyontekijoihin toimenpiteité, jotka
koskevat tulojen vakautta, veroetuja tai muita kannustinjdrjestelmid. Jisenvaltioiden tulisi my0s ottaa kéyttoon
toimenpiteitd, jotka on tarkoitettu uusille (yli 40-vuotiaille) maataloustuottajille, ja niin ottaa huomioon ammatillinen
liikkuvuus, joka kasvaa kaupunkien tapaan myds maaseudulla.

8.3  ETSK chdottaa, ettd nuoren maataloustuottajan méiritelmad selvennetddn siten, ettd silld tarkoitetaan alle 40-
vuotiasta henkilod, jolla on tarvittava patevyys ja joka tdyttdd aktiiviselle maataloustuottajalle asetetut vaatimukset.

8.4  Nuorilla maataloustuottajilla on suuria riskejd ja korkeita kustannuksia ja heiddn tulonsa yritystoiminnasta ovat
epdvarmoja. ETSK esittdd seuraavat erityiset ehdotukset nuorten maataloustuottajien ja sukupolvenvaihdosten tukemiseksi
ja auttamiseksi:

— Parannetaan tuloja ja investointitukia kasvattamalla nuorille pateville maataloustuottajille maksettavia ensimmadisen ja
toisen pilarin tukia.

— Nostetaan nuorille maataloustuottajille ensimmadisestéd pilarista maksettavaa 25 prosentin korotusta.

— Otetaan toisessa pilarissa kdyttoon eldkejirjestelmd maataloustuottajille, jotka haluavat lopettaa toimintansa ja siirtdd
tilansa nuorille pateville maataloustuottajille, mukaan lukien maaomaisuuden siirtimisjarjestelméd koskeva sddnnos.

— Otetaan toisessa pilarissa kdytt66n nuorille maataloustuottajille tarkoitettu tilanpidon aloitusohjelma ja muita
kohdennettuja toimia, joilla heitd autetaan alkutaipaleella.

— Tarjotaan lisdtukea viisivuotisen maksun muodossa nuorille, jotka perustavat paikallisille markkinoille tuottavia pienid
tiloja, jotta niilli on mahdollisuus kehitty asteittain.

— Kehitetddn rahoitusvilineitd, joilla avustetaan nuoria maataloustuottajia edullisen kdynnistyspiddoman tai edullisten
lainojen saamisessa.

— Tarjotaan nuorille maataloustuottajille raatdloityd innovointi- ja osaamisen siirtotukea.

8.5  Maataloudessa tyoskentelevien naisten osuus on 35,1 prosenttia, miki on alhaisempi kuin naisten osuus
tyontekijoistd yleensd (45,9 prosenttia) ja se vaihtelee huomattavasti eri jasenvaltioissa. Naisten rooli tydvoimassa on
kuitenkin hyvin merkittava. Siksi on tdrkedd, ettd YMP:hen sisillytetddn toimenpiteitd, joilla alalle saadaan lisdd naisia ja
heitd motivoidaan.

9. Ympiristoon liittyvin korkean lisiarvon osatekijit

9.1  ETSK pitdd tervetulleena, ettd YMP:td koskevassa tiedonannossa keskitytdan vahvasti ympiristoon ja ilmastonmuu-
tokseen ja erityisesti maaperan, veden, ilman ja biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestavyyteen tilatasolla.

9.2 Pysyvilld nurmella, jota on yli 20 prosenttia EU:n alueesta, on tuottavien toimintojen lisiksi myos monia muita
tehtdvid. Silli on selkeitdi ympdristohyotyjd erityisesti hiilen sitomisen ja ekologisen vakauden kannalta, ja se on
maaseutualueilla merkittdvd biologisen monimuotoisuuden lihde.

9.3  Tistd syystd ja EUnn nurmialan lisdidmiseksi ETSK suosittelee, ettd YMP:n yhteydessd annetaan jdsenvaltioille
mahdollisuus a) vahvistaa suoraa tukea pysyvaa nurmialaa edistdville aktiivisille maataloustuottajille tukitasoa nostamalla ja
b) tukea laiduntuotteiden markkinointialoitteita. Korkeamman tuen saamisen ennakkoehtona hakijan on noudatettava
vaadittua vahimmdiseldintiheyttd ja -laidunkautta. Komitea panee myos merkille, ettd pysyvian nurmen tukikelpoisuudessa
on ongelmia viljelylohkojen tunnistamisjarjestelman (*°) puitteissa, koska seurannassa ja lihdedatan kattavuudessa on
puutteita, jotka johtavat tukien maksamiseen alueista, jotka eivit ole tukikelpoisia.

(% Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 25/2016
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9.4 ETSK panee lisiksi merkille pitkdaikaiset terminologiset puutteet nurmien mddrittelyssd. Komitea ehdottaa
yhdistdavan kisitteen "pysyvd nurmi” kayttam1sta mikd poistaisi edellisiltd kausilta periytyneet terminologiset erot (*').
Asetuksessa tulisi my0s mdédritelld paremmin ja ottaa huomioon monissa EUmn osissa esiintyvd muun kuin
ruohokasvillisuuden laiduntamista kéyttava eldintuotanto, koska silld on merkittivi rooli ympiristonsuojelussa.

9.5  Maa on rajoittava tekijd ensiksi maatalouden ja toiseksi muiden alojen kannalta. Koko EU:ssa on kiytossd — sekd
lainsdddannollisid ettd muita — toimenpiteitd maan suOJelemlsek51 Yhteinen eurooppalalnen kehys varmistaisi kuitenkin
maatalousmaan ja maaperan kestivin kayton ja suojelun (*?). Maaperin terveyden ja hedelmillisyyden suojelun tulisi olla
yksi EU-tasolla osana YMP:n uutta tdytintoonpanomallia asetetuista tavoitteista. ETSK kannattaa EU:n valkuaisstrategian
laatimista ja tdytintoonpanoa omavaraisuuden lisddmiseksi valkuaisrehun osalta.

10. Kauppa ja kansainviliset kysymykset

10.1  EU on maailman suurin maataloustuotteiden nettoviejd, joten eurooppalaisen maataloustuotannon menestys
pohjautuu merkittdvissd maarin kolmansien maiden kanssa kdytivaian kauppaan. Tulevien oikeudenmukaisten ja molempia
osapuolia hyodyttiavien vapaakauppasopimusten potentiaalia tulisi hyodyntdd, jotta voidaan varmistaa se, ettd ne
myotavaikuttavat edelleen ty6llisyyteen ja maataloustuottajien tuloihin.

10.2  ETSK katsoo, ettd EU:n on sovellettava entisti johdonmukaisempaa strategiaa, joka kattaa sekdi YMP:n ettd
kauppapolitiikan. YMP:114 edistetddn politiikkaa perhetilojen ja muiden EU:n tilarakenteiden tukemiseksi sekd korkeampia
normeja elintarviketurvallisuuden, ympdriston ja tyon avainaloilla. Esimerkiksi Mercosurin kanssa kdymissdan
kauppaneuvotteluissa EU hyviksyy kuitenkin sellaisten elintarvikkeiden tuontia, jotka eivit vastaa EU:n elintarviketurvalli-
suusnormeja ja joiden tuotannossa sovelletaan heikompia ympdristonormeja ja tyénormeja, joita on mahdoton hyviksya.

10.3  Kaikissa EU:n kauppasopimuksissa on kunnioitettava ruokasuvereniteetin ja yhteison etuuskohtelun periaatetta,
joka koskee EU-ruokaa EU-kansalaisille ja yhteistd ulkoista tariffia. Terveyttd, kasvinsuojelua, ympdristod ja tydoloja
koskevien korkeimpien normien ylldpitiminen ja suojelu ovat tarpeen hiilivuodon sekd tyopaikkojen menetysten
ehkiisemiseksi.

10.4  Hiljattaisiin esimerkkeihin myonteisestd kaupasta kuuluu EU:n ja Japanin vilinen sopimus, jossa vastaavat normit
on sdilytetty ja joka ei johda merkittdvadn hiilivuotoon tai tyopaikkojen menettdmiseen. Sen sijaan ehdotettu EU:n ja
Mercosurin vilinen sopimus johtaisi Amazonin sademetsien jatkuvan havittimisen takia suureen hiilivuotoon seki
kasvihuonepaistojen lisddntymiseen ja tyopaikkojen menetyksiin. Brasilialaisen naudanlihakilon kasvuhuonekaasupdastojen
arvioidaan olevan 80 kg hiilidioksidiekvivalenttia verrattuna EU:ssa tuotetun naudanlihakilon 19 kg:aan hiilidioksidiekvi-
valenttia. Kehittyvien maiden kanssa tehtavissd talouskumppanuussopimuksissa tulisi muistaa vaikutukset tyollisyyteen ja
sosiaalisiin normeihin kyseisissd maissa.

11. Ruoka ja terveys

11.1 EU n maataloustuottajat ja YMP varmistavat, ettd Euroopan unionin kansalaiset saavat varmasti riittivin
midrin (**) korkealaatuista ruokaa, joka on kohtuuhintaista, turvallista ja tuotettu ymgarlstonorme]a noudattaen. YMP on
EU:n ruokateollisuuden perustana toimivan maatalouden mahdolhstava mekanismi (*

11.2  ETSK korostaa, ettd EUmn nykyisid toimintapoliittisia vilineitd on yhtendistettdvd ja yhdenmukaistettava, jotta
pddstddn ekologisesti, taloudellisesti ja sosiokulttuurisesti kestaviin elintarvikejarjestelmiin. ETSK toistaa myos ettd kattavan
elintarvikepolitiikan tulisi tiydentii uudelleenmuotoiltua yhteistd maatalouspolitiikkaa eiki korvata siti (*°).

(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-56-2017-INIT/fi/pdf; http://ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/
Glossary:Permanent_grassland

(**)  ETSK:n lausunto aiheesta "Maan kaytto kestiviin ruoantuotantoon ja ekosysteemipalvelujen tuottamiseen” (EUVL C 81, 2.3.2018,

s.72).

( EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 39 artiklan 1 kohdan e alakohta.

(**)  Yhteinen tutkimuskeskus: Evaluation of the EU livestock sector contribution to the EU greenhouse gas emissions 2010.

( ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen maatalouspolitikan mahdollinen uudelleenmuotoilu” (EUVL C 288, 31.8.2017, s. 10).
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11.3  Kuluttajansuojaa ajatellen ETSK kehottaa komissiota varmistamaan, ettd myos kolmansista maista olevien
tuontitavaroiden kohdalla kansainvalisilli markkinoilla sovelletaan tuotantovaatimuksia, jotka takaavat ympériston ja
tuotantoeldinten suojelun ja vastaavat terveys- ja kasvinsuojeluvaatimuksia sekd sosiaalisia normeja.

Bryssel 24. toukokuuta 2018

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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LITE I

Jaoston lausunnon seuraavaan kohtaan esitetty kompromissimuutosehdotus sai ddnestyksessd vastaansa vihintddn
neljanneksen annetuista danista:

Kohta 7.11

Ensimmdisen pilarin suorille tuille tulisi asettaa yksittdisille aktiivisille maataloustuottajille oikeudenmukainen ja kohtuullinen
enimmaistaso (esim. verrattavissa olevan tyontekijan tuloja vastaava taso). Mukautuksia tulisi voida tehdd, ja olisi otettava huomioon
kumppanuusjdrjestelyt, osuuskunnat, yhtiét ja sosiaaliturvaa saavien tyontekijoiden mddrd. Tukikattoa ei tulisi soveltaa vapaaehtoisiin
ympiristotoimenpiteisiin eikd julkishyodykkeiden tuottajiin. Tukikatolla sddstettyja varoja voitaisiin kdyttdd uudelleenjakotukeen.

Ainestiminen
Puolesta: 92
Vastaan: 85

Pidittyi: 30
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LITE 1

Seuraava kompromissimuutosehdotus, joka sai ddnestyksessi tuekseen vihintdin neljanneksen annetuista ddnistd, hylittiin
kasittelyssa:

Kohta 7.13

ETSK katsoo, ettd YMP:n sdilyttdminen vahvana EU-toimintapolitiikkana edellyttid, ettei ensimmdisessd pilarissa sovelleta
yhteisrahoitusta. Uudessa YMP:ssd tarvitaan vahva ensimmdinen ja toinen pilari uudelleenmuotoilun jalkeen: kaikissa jdsenvaltioissa ja
myds_luonnonhaitta-alueilla tarvitaan Joustavm maaseudun kehtttumtsahielmm joissa keskltvtaan haavotttuvassa asemassa olevun
alueisiin ja tuotannonaloihin. EFSK-ei-k Gfdiserva 4 H hojd e -
Komitea kehottaa asettamaan kmkllle )asenvaltlollle kohtuulltsen tason  toisen pllarm yhtetsmhonukselle vahtmmals- ja
enimmdismddrineen.

Adinestiminen
Puolesta: 73
Vastaan: 98
Pidattyi: 37
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - EU:n toimet
ympiristévaatimusten noudattamisen ja ympirist6hallinnan parantamiseksi”

(COM(2018) 10 final)
(2018/C 283/11)

Esitteliji: Arnaud SCHWARTZ

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 12.2.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Komitean taysistunnon pdatos 16.1.2018

Vastaava erityisjaosto "maatalous, maaseudun kehittiminen, ympirist6”

Hyviksyminen erityisjaostossa 3.5.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 23.5.2018

Tdysistunnon nro 535

Adnestystulos 192/02/05

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu varauksellisesti lausunnon kohteena olevaan tiedonantoon,
silli Euroopan komission esittimd toimintasuunnitelma, jonka avulla on tarkoitus parantaa ympéristovaatimusten
noudattamista ja ympdristohallintaa, on ympdriston nykyinen huono tila huomioon ottaen aivan liian ponneton ja
aliresursoitu.

1.2 ETSK on pidittyvdinen my0s sen vuoksi, ettd se on komission tavoin tietoinen siitd, ettd ymparistolainsdddiannon ja
ympdristohallinnan tdytantoonpanon varmistavien mekanismien riittimdton noudattaminen aiheuttaa valitettavasti
epatervettid kilpailua ja taloudellista haittaa.

1.3 ETSK korostaa komission lailla my®s sitd, ettd nykyiset puutteet heikentévit yleistd luottamusta EU:n lainsddadannon
vaikuttavuuteen, ja kehottaa jasenvaltioita ja komissiota osoittamaan runsaasti rahoitusta lisahenkiloston palkkaamiseksi
valvomaan ympdristohallinnan ja -lainsddddnnon tdytinto6npanoa.

1.4  Kuten tiedonannossa "EU:n lainsiddantd: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla” (') todetaan, EU:n
lainsdddannon rikkomistapaukset eivit ole rutiiniasioita”. Niitd ei myoskaan pitdisi kasitelld sellaisina. ETSK katsoo, ettd
EU:n lainsddddannon noudattamatta jattimiseen tulee puuttua riittdvan korkealla tasolla ja viivytyksettd, mika ei toteudu nyt
esitetyn tiedonannon (%) avulla.

1.5  Tiedonannossa kisitellddn vain jdsenvaltiotason valmiuksien parantamista ja tukea. Yksikddn toimenpide ei koske
komission "perussopimusten valvojana” unionin tasolla suorittamaa seurantaa tai soveltamisen valvontaa. Toimintasuun-
nitelmassa ei puututa sekaannuksen ja valmiuksien puutteen lisaksi sddnt6jen noudattamatta jattimisen muihin syihin, joita
voivat olla esimerkiksi opportunismi ja poliittisen tahdon puuttuminen. Jisenvaltioiden tukeminen on tarpeen, mutta
toimintasuunnitelmaan sisdltyvit pehmeit toimenpiteet eivit voi olla ainoa strategia ympiristovaatimusten noudattamisen
parantamiseksi.

() EUVL C 18, 19.1.2017, s. 10.
()  COM(2018) 10 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:018:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2018:0010:FIN
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1.6  Lisiksi ETSK viittaa aiempaan lausuntoonsa (*) ja kehottaa komissiota aivan erityisesti tiydentimiin toiminta-
suunnitelmaa oleellisen tirkedlld oikeussuojan toteutumista koskevalla osiolla. ETSK kehottaa myos kasittelemain
kysymysta siitd, millaisia kustannuksia oikeussuojakeinojen kaytostd koituu kansalaisyhteiskunnalle.

1.7  ETSK painottaa myds, ettd tarvitaan lisipontta ympéristdvahinkojen estdmiseen ennen kuin niitd ylipditdan syntyy ja
ettd strategiana pitdisi olla aina mieluummin ennaltaehkdisy kuin vahinkojen korjaaminen. T4td ajatellen on oleellista, ettd
jasenvaltiot ja komissio valvovat ymparistolainsiddannon soveltamista johdonmukaisesti ja tinkimattd, silld ndin luodaan
vahva pelote vahinkojen ehkaisemiseksi tulevaisuudessa. Lisdksi olisi hyva jdrjestdd sidosryhmille ja suurelle yleisolle
suunnattuja tiedotuskampanjoita, joiden avulla pyritddn parantamaan ndiden toimijoiden tietoisuutta ja tehostamaan siten
kansalaisten toimintaa "vahtikoirana”. Jotta ihmiset omaksuisivat tillaisen roolin, on vilttimatonti, ettd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeus toteutuu ympdéristoasioissa tehokkaasti.

1.8 ETSK on ilahtunut siitdi mahdollisuudesta, ettd perustettavaan ympdristovaatimusten noudattamisen ja ympiristo-
hallinnan foorumiin nimetdin edustajia ETSK:sta. ETSK suosittaa, etti sille annetaan foorumissa kolmen éénivaltaisen eikd
vain tarkkailijan asemassa olevan jdsenen edustus (yksi jasen komitean kutakin ryhméd kohti).

1.9 ETSK kehottaa komissiota huolehtimaan siitd, ettd ymparistovaatimusten noudattamisen ja ymparistohallinnan
foorumissa kiyddin aitoa ja rakentavaa vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa, jotta ndmé saavat
varmasti ddnensd kuuluviin. Komitea korostaa ympdristévaatimusten noudattamisen yhteydessd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden olennaisen tirkedd roolia oikeusvaltioperiaatteen, yhteisen edun ja kansalaisten suojelun toteutumisen
kriittisind arvioijina.

2. Yleisti

2.1  Komitea korostaa lausunnoissaan aiheista "Ympiristopolitiikan tiytintoonpanon arviointi” () ja "Muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeus kansallisella tasolla EU:n ympiristolainsiddannon taytintoonpanotoimien yhteydessa” (°) sitd, ettd
EUnn ympdéristolainsdddannon heikko, hajanainen ja epéyhtendinen tdytintdonpano on vakava ongelma monissa
jasenvaltioissa.

2.2 Komission tiedonanto COM(2018) 10 final sisiltdd toimintasuunnitelman EU:n ympiristovaatimusten noudatta-
misen ja ympiristohallinnan parantamiseksi.

2.3 Suunnitelman mukaan komissio, jasenvaltiot ja asiaankuuluvat toimijat (tarkastajat, auditoijat, poliisit ja syyttdjat)
pyrkivat tiiviissd yhteistyossd luomaan alykkddn ja yhteistyohon perustuvan kulttuurin EUmn ympéristosdantojen
noudattamisessa. Tama on kuitenkin vain murto-osa siitd, mitd ymparistolainsadadannon tdytintdonpanon varmistamiseksi
tarvitaan.

2.4 Alan lainsddddnnon tdytintoonpanoa haittaavat merkittavit esteet, jotka liittyvdt pysyviin ongelmiin, kuten
hajakuormituksen aiheuttamaan vesien pilaantumiseen, heikkoon ilmanlaatuun, epatyydyttiavain jatteiden késittelyyn ja
lajien ja luontotyyppien vihenemiseen.

2.5  Lainsddddnnon noudattamatta jittdmisestd aiheutuu komission mukaan vuosittain 50 miljardin euron kustannukset.

2.6 Ympdristolainsddaddnnon soveltamista tehostamalla voitaisiin saavuttaa edelld mainitun taloudellisen hyodyn lisaksi
monia muitakin etuja (esimerkiksi kansanterveyttd ja yhteiskunnan pitkin aikavilin resurssitarpeita ajatellen).

2.7  EU:n sddntojen puutteellisen taytintdonpanon taustalla ovat my6s heikot mekanismit lainsdddiannén noudattamisen
ja tehokkaiden hallintatoimien varmistamiseksi EU:n, jasenvaltioiden, alueiden ja paikallisyhteisojen tasolla (sekd valvonnan
puute).

2.8  Heikot mekanismit ovat my6s yksi syy yritysten epiterveeseen kilpailuun sekd taloudelliseen haittaan, kuten
verotulojen menetykseen. Kaikki tima heikentda yleistd luottamusta EU:n sdddosten vaikuttavuuteen.

()  EUVL C 129, 11.4.2018, s. 65.
()  EUVL C 345, 13.10.2017, s. 114.
()  EUVL C 129, 11.4.2018, s. 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:FI:HTML
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2.9  Komissio on esittinyt tilanteen kohentamiseksi yhdeksankohtaisen toimintasuunnitelman, ja lisiksi perusteilla on
asiantuntijaryhma (°): ymparistovaatimusten noudattamisen ja ympiristohallinnan foorumi.

2.10  Toimintasuunnitelmassa esitetyt yhdeksin toiminta-alaa esitellian komission yksikoiden valmisteluasiakirjan (”)
liitteessd 1.

3. Erityistd

3.1 Mallikelpoisen tilanteen saavuttaminen Euroopassa ja kansalaisten suojeleminen

3.1.1  EU:n olisi pyrittdvd maailman mittakaavassa edelldkdvijaksi ympariston ja kansalaisten tehokkaassa suojelussa ja
vaadittava timin kysymyksen asettamista etusijalle. Kun otetaan huomioon, ettd lainsddddnt6 on jo olemassa ja mittavia
toimia on jo toteutettu, on sitd, ettei EU ole pystynyt varmistamaan voimassa olevan lainsdddinnon asianmukaista
soveltamista, pidettdvd hukattuna mahdollisuutena toimia unionin puolustamien arvojen mukaisesti ja saada aikaan
todellisia vaikutuksia.

3.1.2  ETSK varoittaa komissiota siitd, ettd kansalaisten suojelu on tietyissid yhteyksissd sangen huonolla tolalla. On
erittdin tirkedd, ettd kaikissa jdsenvaltioissa noudatetaan EU:n lainsddddntod, silld kansallisen lainsdddidnnon epikohdat
heikentdvit systemaattisesti kansalaisten mahdollisuuksia kiyttda tdysimaaraisesti oikeuksiaan ja saada kaikki mahdollinen
hy6ty unionin lainsdddidnnostd. Ympdristolainsdddinnon noudattaminen on erityisen tihdellistd, koska esim. ilman-
laatuvaatimusten laiminlyonnilld on merkittavid haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen.

3.1.3  ETSK kiinnittid komission huomion aiempaan lausuntoonsa (¥) ja toivoo, etti komissio ottaa sen lukuun
toimintasuunnitelmassaan. Komitea toivoo myos, ettd toimintasuunnitelmassa puututtaisiin esimerkiksi jitealaan ja
luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin liittyvddn rikollisuuteen sekd nanomateriaalien ja hormonitoimintaa hiiritsevien
aineiden sdintelyyn, valvontaan ja hallintaan.

3.1.4  ETSK haluaa kuitenkin tuoda ilmi, etti se arvostaa komission halukkuutta edistida esimerkiksi miehittimattomien
ilma-alusten ja dlypuhelinsovellusten kayttod ymparistovahinkojen havainnoinnissa ja raportoinnissa sekd sen valmiutta
kannustaa jisenvaltioita ja paikallis- ja alueviranomaisia (mm. Irlannin tapauksessa) joko kayttimain tillaisia vilineitd itse
tai tukemaan kansalaisten aloitteita, joiden puitteissa voidaan tillaisia vélineitd kdyttimaélld parantaa ymparistosddntojen
taytantdonpanoa.

3.2 Sisamarkkinat ja talousnikokohdat

3.2.1  Ympdristolainsdddannon johdonmukainen soveltaminen on oleellinen sisimarkkinoiden tukipilari. Ymparisto-
lainsdddannon  epdyhtendinen soveltaminen antaa epéreiluja kilpailuetuja sellaisiin  jasenvaltioihin = sijoittautuneille
yrityksille, joissa sddntojen noudattaminen on puutteellista. Timé johtaa epdoikeudenmukaisiin markkinaolosuhteisiin ja
antaa EU:ssa toimiville yrityksille vdaranlaisia signaaleja.

3.2.2  Soveltamisen on oltava johdonmukaista ja luotettavaa kaikissa jisenvaltioissa, jotta sddntdjen noudattamatta
jattimisen seuraamukset ovat yhtildiset eri puolilla unionia. Niin suojellaan oikeusvaltiota ja annetaan yrityksille
mahdollisuudet tukeutua EUmn lainsdddant6on luoden samalla tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkien jisenvaltioiden
yrityksille.

3.2.3  Lainsddddnnon noudattamatta jittimisestd aiheutuu komission tiedonannon mukaan vuosittain 50 miljardin
euron kustannukset. Komission teettdmassd tutkimuksessa Study to assess the benefits delivered through the enforcement of EU
environmental legislation (°) kuvaillaan niin ikdin mittavia taloudellisia etuja, joita ympiristovaatimusten noudattamisesta
huolehtimalla voidaan saavuttaa. Ympiristoon, terveyteen ja oikeuden toteutumiseen liittyvien etujen lisdksi olisi myds
oltava selvi taloudellinen intressi ehkaisté lisdvahinkojen syntymistd pitdmalld huoli siitd, ettd unionin ympiristolainsia-
ddnnon soveltaminen on asianmukaista ja etté sitd valvotaan tehokkaasti.

3.2.4  ETSK muistuttaa komissiota siitd, ettd ymparistosddntojen ja -hallinnan tdytintoonpanon asianmukaisuuden
todentamiseksi tarvitaan lisdd taloudellisia ja henkiloresursseja, kuten komitea on selostanut lausunnossaan aiheesta
"Toimintasuunnitelma luontoa, ihmisid ja taloutta varten” ('°). Pulaa on etenkin resursseista, joita tarvitaan sovittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi esimerkiksi biologisen monimuotoisuuden alalla.

() EUVLC 19, 19.1.2018, s. 3.

() SWD(2018) 10.

(%) EUVL C 345, 13.10.2017, s. 114.

() https:/[publications.europa.eu/fi/publication-detail-[publication/219e8506-9adf-11e6-868c-01aa7 5ed7 1al
("% EUVL C 129, 11.4.2018, s. 90.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:019:SOM:FI:HTML
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https://publications.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/219e8506-9adf-11e6-868c-01aa75ed71a1
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3.2.5  ETSK toivoo myos, ettd EU saisi kahden- tai monenvilisissd kauppaneuvotteluissa poikkeuksetta lapi vaatimuksen
siitd, ettd tuotavien tuotteiden on vastattava unionin sosiaali- ja ymparistolainsaddantoa.

3.3 Komission toteuttamat soveltamisen valvontamenettelyt

3.3.1 Jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu EU:n lainsddddnnon asianmukaisesta tdytintdonpanosta ja soveltamisesta,
mutta komissio on perussopimusten valvoja (*'). Sen on siis varmistettava, etti ympdristopolitiikan valineitd kiytetdan
oikein ja ettd jdsenvaltiot pidattdytyvit kaikista toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa EU:n ympiristopoliittisten
tavoitteiden toteutumisen (' ). Komissio voi tdhdn liittyen kdynnistdd harkintansa mukaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 258 artiklassa tarkoitettuja tdytintdénpanomenettelyja.

3.3.2  Koska ympiristovahinkojen seuraukset ulottuvat rajojen ylitse, sddnt6jen noudattaminen kussakin jasenvaltiossa
on mitd suurimmassa méirin kaikkien jisenvaltioiden etujen mukaista, jos ne haluavat suojella kansalaisiaan ja ehkiistd
ympdriston turmeltumista omalla alueellaan. Komissiolla onkin keskeinen rooli asiaan liittyvin EUn yhteisen edun
suojelijana sekd sen varmistajana, ettd rajatylittavat kiistat voidaan saattaa tuomioistuimen kisiteltavaksi.

3.3.3  Euroopan parlamentti ja neuvosto totesivat vuonna 2013, ettd "tulevina vuosina on — — pidettdvi ensisijaisena
unionin ympiristolainsiidinnon tiytintoonpanon parantamista jisenvaltioiden tasolla” (*’). Komission tiedonannossa
”Parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla” (**) korostettiin, ettd komission on hyddynnettivi soveltamisen valvontaan
liittyvad toimivaltaansa strategisesti, jotta se voi asettaa tdhdn liittyvat toimensa tirkeysjirjestykseen ja kohdentaa ne
ensisijaisesti EU:n lainsdddidnnon merkittavimpiin rikkomistapauksiin, jotka vaikuttavat kansalaisten ja yritysten etuihin.
Ympiristolainsdddinnon noudattaminen on olennaisen tirkedd EU:n kannalta, koska se vaikuttaa suoraan sisimarkkinoihin
ja kansanterveyteen, ja silld pitdisi olla selked etusija komission toteuttamissa soveltamisen valvontamenettelyissa.

3.3.4  ETSK kiinnittdd huomion sithen, ettd rikkomusmenettelyisti on hy6tyd muutenkin kuin niiden vilittéman
soveltamiskohteen suhteen ('°). Tehokkaat tiytantoonpanon valvontamenettelyt viestittavit jasenvaltioille selkeasti, ettd EU
pitda erittdin tirkednd suojella kansalaisiaan ja heiddn elinymparistodan.

3.3.5  Jarjestelmillinen puuttuminen sddntojen noudattamatta jattimiseen saa myos aikaan vahvan pelotevaikutuksen ja
vihentdd sddntojen laiminlyontid yleisemminkin. Se lujittaisi luottamusta EU:n lainsdadddntoon laajemmin kuin vain
ympiristonsuojelualalla ja tuottaisi myonteisid heijastusvaikutuksia EU:n muilla sddntelyaloilla.

3.4 Lainsddddnnon vaikuttavuus

3.4.1 Kansalaisyhteiskuntaa edustavat organisaatiot ovat huomanneet, etti monissa maissa on purettu laajasti
ympiristorikoksia koskevaa lainsddddnt6d ja heikennetty yleison muutoksenhaku- ja vireillepanomahdollisuuksia
ympiristoasioissa ja mahdollisuuksia osallistua ympdristohallintaan. Tamai saattaa johtua EU:n tiettyjen toimintapoliittisten
suuntaviivojen vadrintulkinnasta (esimerkkind mainittakoon sellainen sddntelyn parantamiseen tihtddvid strategia, joka
johtaa yksinkertaistamiseen ja kokeiluihin ja mahdollistaa siten sddntojen rikkomisen).

3.42  Lisdksi jasenvaltioiden olisi useiden ympiéristod koskevien EUnn toimintapolitiikkojen kohdalla korjattava
lainsdddannon  tdytintd6npanon puutteet sen sijaan, ettd ne tietoisesti harrastavat ylisddntelyd, kuten oletetaan.
Jasenvaltiotasolla tapahtuva ylisddntely voi johtaa siithen virheelliseen kisitykseen, ettd jdsenvaltiot olisivat erittdin
kunnianhimoisia, vaikka ne itse asiassa ovat epdonnistunecet tirkeimmadssi asiassa, kun ne ovat jittdneet EUn
ympdristolainsdaddnnon tdytintoonpanon kesken ja siten noudattamatta.

3.43  Vaikka tiedonannossa esitetddn kolme vaatimusten noudattamisen varmistamiseen liittyvdd toimenpideluokkaa,
siind ei ehdoteta kuhunkin luokkaan sisiltyvid toimenpiteitd. Kaikki ehdotetut toimet koskevat sddntdjen noudattamisen
edistimistd ja valmiuksien parantamista jasenvaltiotasolla. Yksikddn ehdotettu toimi ei liity komission omiin seuranta- ja
valvontatoimenpiteisiin, mikd tekee toimintasuunnitelmasta hyvin pehmein ja heikentdd sen mahdollisuuksia parantaa
merkittdvasti ympiristovaatimusten noudattamista.

(') Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 17 artikla.

(') SEU-sopimuksen 4 artiklan 3 kohta.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos N:o 1386/2013/EU, annettu 20 péiviand marraskuuta 2013, vuoteen 2020 ulottuvasta
yleisestd unionin ympiristdalan toimintaohjelmasta "Hyva eliméd maapallon resurssien rajoissa” (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 171).

(* EUVL C 18, 19.1.2017, s. 10.

(*>) EUVL C 81, 2.3.2018, s. 88.
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3.44 Komissio ei toisin sanoen puutu toimintasuunnitelmassaan EU-tason seuranta- ja valvontatoimenpiteisiin. Se
hukkaa ehdottamiensa tukimekanismienkin kohdalla tilaisuuden liittdd kuhunkin toimeen selvit tavoitteet niiden
vaikuttavuuden mittaamista varten. Rahoitustuen ehdoksi ei aseteta kdytintéjen muuttamista jisenvaltioissa, mika
hdmirtdd tulosodotuksia ja siten kyseenalaistaa ehdotettujen toimenpiteiden vaikuttavuuden ja soveltuvuuden
tarkoitukseensa.

3.4.5  ETSK on myo0s pettynyt sithen, ettei tiedonannossa kasitelld sitd, miten valitukset ja EU:n lainsddddnnon kansallisen
taytantoonpanon tarkastukset hoidetaan. ETSK on syvisti huolissaan poliittisen tahdon puutteesta komissiossa, silld siitd
saattaa seurata, etteivit valitukset johda mihinkéin. Ehdotettujen toimenpiteiden pehmeys korostaa titd huolta.

3.4.6  Ymparistolainsddddnnon asianmukaisen soveltamisen ja hyvin ymparistohallinnan lisaksi pitdisi ETSK:n mielestd
varmistaa myos se, ettd periaatteena on ymparistolainsdddannon pitdminen vdhintddn nykyisen tasoisena, jotta voidaan
taata kestdvi kehitys.

3.4.7  Tiedonannossa todetaan, ettd sddntdjen noudattamatta jittdmiseen voi olla erilaisia syitd, kuten sekaannus,
sdantojen vadringmmarrys tai hyviksynndn puute, investointipula, opportunismi ja rikollisuus. Komissio ei valitettavasti
pureudu kaikkiin syihin asianmukaisesti vaan ehdottaa vain toimenpiteitd, jotka liittyvit sekaannusten oikaisemiseen ja
vddrinymmarrysten korjaamiseen. Jisenvaltioiden tukeminen on tarpeen, mutta se ei voi olla ainoa strategia
ympdristovaatimusten noudattamisen parantamiseksi, koska sen avulla ei pystytd puuttumaan tekijoihin, jotka ovat syyni
valtaosassa tapauksista eivitka liity sekaannuksiin tai kapasiteettirajoituksiin.

3.5 Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus kansallisella tasolla ja EU:n tasolla

3.5.1 ETSK muistuttaa komissiota siitd, ettd sddntdjen jirjestelmallinen noudattamatta jittiminen jdsenvaltioissa ja
jasenvaltioiden tuomioistuinten suorittaman asianmukaisen valvonnan puute ovat kiistatta kansallisen tason oikeuden-
kayttoon liittyvid ongelmia.

3.5.2 ETSK kehottaa painokkaasti komissiota ottamaan vaarin ennakkoratkaisupyyntojen seurantaa koskevasta
suosituksesta, jonka komitea on esittanyt muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta kisittelevissd lausunnossaan (*°). ETSK
painottaa ennakkoratkaisupyyntdjen merkitystdi EU:n oikeuden johdonmukaisuuden varmistamisessa ja kehottaa
komissiota laatimaan selonteon tdmdan vilineen kaytosta ja ratkaisujen noudattamisesta jasenvaltioiden tuomioistuimissa.

3.5.3 ETSK toteaa jilleen ('), ettd ympdristotiedon vapaa saatavuus on olennainen edellytys, jotta suuri yleiso ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voivat hoitaa tehtdvinsd julkisen vallan vahtikoirana.

3.5.4  ETSK tiedostaa eri jisenvaltioiden oikeusjirjestelmien véliset erot mutta on pettynyt siihen, ettei késittelyyn ole
otettu kysymystd oikeudesta esittdd vaatimuksia oikeudenkiynnissi (asiavaltuus, locus standi) eikd kustannuksista, joita
kanteen nostaminen kansallisella tasolla aiheuttaa. Asiavaltuuskysymys ja kustannukset luovat kansalaisia ja kuluttajia
edustaville jarjestoille, ymparistojarjestoille ja yhteiskunnallisille organisaatioille merkittavi esteitd, jotka heikentdvit niiden
mahdollisuuksia saattaa maidensa hallitukset ja suuryritykset vastuuseen kansallisissa tuomioistuimissa.

3.5.5 ETSK palauttaa mieliin aiemmassa lausunnossa (*®) esittiminsi huomion siit, ettd taloudelliset resurssit ovat
suurimmalla osalla kansalaisyhteiskunnan organisaatioista ddrimmdisen niukat, mikd usein vie asianomaisilta henkil6iltd
mahdollisuudet kayttdd oikeussuojakeinoja, vaikka asiavaltuus on olemassa. Tillaiset haittatekijat estaviat myos kansalais-
yhteiskunnan organisaatioita tekeméstd tyotddn, jolla ne edistdvit voimassa olevan lainsddddnnon asianmukaista
tdytantoonpanoa, mikd on oikeusvaltion suojelemisen kannalta olennaisen tirkeda.

3.5.6  ETSK huomauttaa my0s, ettd tuomioistuinjirjestelmin vadrinkdyton estimisen mahdollistavat jirjestelmit ovat
tarkeitd olla olemassa. TAma on syytd pitdd mielessd, kun kansalaisyhteiskunnan organisaatioille jarjestetdan mahdollisuus
oikeussuojakeinojen kayttoon. ETSK korostaa kuitenkin tdllaisten organisaatioiden muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuden hyddyllisyyttd: sen avulla ne pystyvit suojelemaan kuluttajia, kansanterveyttd ja ympiristod koko yhteiskunnan
hyvaksi. Vidrinkdyttod torjuvien sddnnosten on ndin ollen oltava tarkkarajaisia ja kohdennettuja, jotta ei estetd
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden olennaista tyotd lainsdddiannon taytintoonpanon edistdjind.

(*®  EUVL C 129, 11.4.2018, s. 65.
() EUVL C 345, 13.10.2017, s. 114.

(*!)  EUVL C 129, 11.4.2018, s. 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:FI:HTML
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3.5.7  Se, etteivat komissio ja unionin tuomioistuimet ole onnistuneet varmistamaan unionin oikeuden noudattamista,
vaarantaa oikeusvaltioperiaatteen ja nakertaa kansalaisten seki jasenvaltioiden ja yritysten luottamusta EU:n lainsdddan-
toon. Kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja yritysten mahdollisuudet saada oikeussuojaa heikkenevit niin
edelleen, miki lisdd epdilyksid komission ja tuomioistuinten tehokkuutta kohtaan ja rapauttaa luottamusta koko unioniin.

3.5.8  Tiedonannossa ei myoskddn oteta huomioon kahta EU:n tasolla arkaa seikkaa, jotka molemmat liittyvat
mahdollisuuksiin saada asioita késiteltdvaksi unionin tuomioistuimissa:

— unionitason oikeussuojan saatavuus, jota korostettiin Arhusin yleissopimuksen sopimuspuolten tapaamisessa ja joka
liittyy EU:n toimielinten siséisiin toimintatapoihin (komissio saattaa esimerkiksi padttad liian nopeasti olla ryhtymatta
toimiin valituksen johdosta)

— tiettyjen kansallisten tuomioistuinten kdytinnot, kun ne kieltdytyvit tekemdstd ennakkoratkaisupyyntojd ja ottavat
perussopimusten vastaisesti EUn lainsddddnnon tulkinnan omiin késiinsd, mikd johtaa joskus eriskummallisiin
ratkaisuihin (esimerkiksi Ranskassa eris korkeimman hallinto-oikeuden Conseil d’Etat'n julkisasiamies selosti tuomareille,
ettei ennakkoratkaisukysymystd kannata esittdd Euroopan unionin tuomioistuimelle, koska se ei ole koskaan kasitellyt
kyseistd aihetta).

3.5.9  ETSK kehottaakin komissiota sisillyttimadn toimintasuunnitelmaan nimenomaisesti huomiot muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta kansallisella tasolla ja unionin tasolla. Suunnitelmasta tulisi tdlloin kokonaisvaltainen ja suurta
yleisod palveleva, koska sen avulla suojeltaisiin ihmisten terveyttd sekd tdimén paivin ja huomisen elinympéristoa.

Bryssel 23. toukokuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kannattaa tarkasteltavana olevaa aloitetta suurteholaskennan
yhteisyrityksen (EuroHPC) perustamiseksi tervetulleena konkreettisena, eurooppalaisen pilvipalvelustrategian mukaisena
askeleena sekd osana EU:n laajempaa strategiaa (johon sisiltyvit kyberturvallisuus, digitaaliset sisimarkkinat, eurooppa-
lainen gigabittiyhteiskunta, avoin tiede yms.). Aloite tuo selkedd EU:n lisdarvoa hyodyntimallid keskeistd tekniikkaa, joka
auttaa kohtaamaan modernin yhteiskuntamme suurimmat haasteet ja tuo viime kiddessi hyotyd hyvinvoinnin,
kilpailukyvyn ja tyopaikkojen muodossa.

1.2 ETSK pitdd miljardin euron alkuinvestointia maailmanluokan supertietokoneiden hankintaa ja kiyttod varten
merkittdvin suurena, muttei kuitenkaan liian kunnianhimoisena kilpailijoidensa — Yhdysvaltojen ja Kiinan — panostuksiin
verrattuna. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd (EU:n jasenvaltioissa) tehtdvien investointien merkittavd lisddminen yhdessd
vahvan eurooppalaisen tutkimus- ja kehittimisohjelman kanssa ovat tarpeen maailmanluokan tason ylldpitimiseksi
suurteholaskentasovelluksissa. Koska kilpajuoksu jatkuu, ei ole epdilystikiin siitd, etteikd vastaavaa panostusta vaadittaisi
myos seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana.

1.3 ETSK kannattaa teollista toimintamallia pientehomikroprosessorien seuraavan sukupolven kehittdmiseksi
Euroopassa. Tamd vahentdisi Euroopan riippuvuutta tuontitavaroista ja takaisi huipputason suurteholaskentateknologian
saatavuuden. Téllaisten mikroprosessorien kehittiminen vaikuttaa myos pienen mittakaavan laskentaan, koska huipputason
integroidut piirit voidaan mukauttaa (mittakaavaa pienentimilli) massamarkkinoiden sovelluksiin (tietokoneet,
alypuhelimet, autoteollisuus).

1.4 ETSK kannustaa komissiota painottamaan enemmin timin aloitteen vahvoja ldhtokohtia sekd tosiasiaa, ettd
aloitteella on keskeinen asema eurooppalaisen menestystarinan jatkumisen kannalta. Tima menestys pohjautuu olemassa
oleviin pilareihin — PRACE ja GEANT - joista ensimmdinen on jo vuosien ajan tarjonnut huipputason suurteholaskenta-
palveluita tieteelle ja elinkeinoeldmiille ja toinen yhdistinyt tutkimuksen, koulutuksen sekd kansalliset tutkimusverkostot ja
suurteholaskentakeskukset turvallisten suuren kapasiteetin verkkojen avulla.

1.5  ETSK pitdd siksi erittdin tirkeind integroida uusi EuroHPC-yhteisyritys jo olemassa oleviin rakenteisiin ja ohjelmiin
ja katsoo, ettd se on paras tapa hyodyntdid eurooppalaisia resursseja yhdessd. Esimerkiksi PRACEn jdrjestima vertaisarviointi
tulisi sdilyttdd maailmanluokan standardin yllapitimiseksi.
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1.6 ETSK haluaa kannustaa useampia jisenvaltioita liittymédin EuroHPC-yhteisyritykseen ja hyddyntimain
mahdollisuutta kdyttdd maailmanluokan laskentatehoa. Yhteisyrityksen mutkikkuuden huomioon ottaen ETSK pyytda
komissiota panostamaan riittdvdsti tdiman oikeudellisen vilineen etujen ja mahdollisuuksien selittimiseen ja niistd
tiedottamiseen, erityisesti pienempien maiden suuntaan. Téssd tulisi nostaa esille my6s luontoissuoritusten mahdollisuus.

1.7  ETSK pitdd tervetulleena, ettd kahdesta julkisen ja yksityisen sektorin sopimusperusteiseen kumppanuuteen
osallistuvasta yhteenliittymasta voisi tulla ensimmaiset yksityiset osakkaat, mikd on olennaisen tirkedd elinkeinoeldmin ja
myos pk-yritysten osallistumisen kannalta. ETSK pitdd lisdkumppaneiden mahdollisuutta tervetulleena, mutta painottaa,
ettd jokaisen uuden kumppanin ja erityisesti kolmansien maiden on téytettivi vastavuoroisuuden vaatimukset. EU:n tulisi
hyodyntad suurteholaskentateknologian kehittimisen tarjoamaa mahdollisuutta Euroopan teollisuussektorin tdydentdmi-
seksi siten, ettd se kattaa koko tuotantoketjun (suunnittelu, valmistus, tdytdntoonpano, soveltaminen). Euroopan unionin
tulisi méiritelld keskipitkdn aikavilin tavoitteeksi kyky suunnitella ja toteuttaa suurteholaskenta eurooppalaisella
teknologialla.

1.8  ETSK suosittaa, ettd kansalaisille ja yrityksille tiedotetaan tistdi uudesta tirkedstd aloitteesta, jotta voidaan
palauttaa kansalaisten luottamusta Euroopan yhdentymisprosessiin seka lisitd eurooppalaisten yritysten ja erityisesti pk-
yritysten tietoisuutta sen hyodyistdi. Myos korkeakoulut ja tutkimuskeskukset on houkuteltava mukaan erityisilla
viestintdtoimilla, joilla herdtetddn kiinnostusta ja kannustetaan toteuttamaan hankkeita suurteholaskennan alalla.

1.9  ETSK suosittaa, etti digitalisaatioprosessin sosiaalista ulottuvuutta vahvistetaan mahdollisimman paljon keskeiseni
osana Euroopan sosiaalista pilaria. Huipputason koneiden hankinnalla ja kdytolld on oltava selkeitd ja mitattavissa olevia
myonteisid vaikutuksia kaikkien kansalaisten pdivittaiseen eldamaan.

2. Johdanto

2.1 Alun perin suurteholaskentaa (high-performance computing — HPC) kiytettiin ilmastotutkimuksessa, numeerisessa
sadennustuksessa, astrofysiikassa, hiukkasfysiikassa ja kemiassa, mutta nyt sitd hyodynnetdin jo ldhes kaikilla muillakin
tieteen aloilla, esimerkiksi biologiassa, biotieteissd ja terveydenhoidossa, palamisprosessien korkealaatuisissa simulaatioissa
ja materiaalitieteissd mutta myds yhteiskuntatieteissd ja humanistisissa tieteissd. Teollisuudessa suurteholaskentaa on
hyodynnetty laajasti 6ljy- ja kaasuesiintymien etsinndssd, ilmailussa, autoteollisuudessa ja rahoitusalalla ja sille on nyt
kehkeytymissa ratkaiseva asema yksilollisen lddketieteen takaamisessa, nanoteknologioiden kehittdmisessa ja uusiutuvien
energialdhteiden kehittimisen ja kdyttoonoton mahdollistamisessa. Kasvussa on myds suurteholaskennan rooli julkisen
paatoksenteon tukena, kun simuloidaan skenaarioita, jotka liittyvit luonnonkatastrofeihin, teollisiin riskeihin, biologisiin
riskeihin ja (kyber)terrorismiriskeihin. Se on siis olennaisen tirkedd kansallisen turvallisuuden ja puolustuksen kannalta.

2.2 Laskennassa tietokoneen suorituskyky mairitetddn mittaamalla sen sekunnissa tekemit liukulukuoperaatiot (floating
point operations per second, FLOPS). Suurteholaskennan suorituskyky on aina toteutuskelpoisen teknologian &irirajoilla.
Tamd huippusuorituskyky kasvaa jatkuvasti yhd pienempien integroitujen piirien (Mooren laki) sekd vektoriprosessoreista
rinnakkaisprosessoreihin siirtymisen ansiosta. Laskentanopeus on tuhatkertaistunut noin 10-12 vuoden vilein ja
teknologia on siis siirtynyt gigaluokasta (1985) teraluokkaan (1997) ja petaluokkaan (2008). Petaluokasta eksaluokkaan
siirtymisen (giga = 10°, tera = 10"2, peta = 10'°, eksa = 10'¥) odotetaan tapahtuvan aikavalilli 2020-2023.

2.3 Tihin asti jokainen EU:n jasenvaltio on investoinut omaan suurteholaskentaansa. Kilpailijoihinsa (Yhdysvallat, Kiina
ja Japani) verrattuna EU:lla on suurteholaskennan alalla selked rahoitusvaje, jonka arvioidaan olevan 500-700 miljoonaa
euroa vuodessa. EUtlla ei timdn vuoksi ole nopeimpia supertietokoneita, ja lisiksi EU:ssa olemassa olevat koneet ovat
riippuvaisia kolmansista maista perdisin olevasta teknologiasta. Seuraavat suurteholaskentateknologian tasot voidaan
saavuttaa parhaiten yhteisilli eurooppalaisilla toimilla, jotka mahdollistavat yksittiisten jdsenvaltioiden voimavarat
ylittavat investoinnit.

2.4 Seuraavan mikrosirusukupolven kehittdiminen Euroopassa auttaisi saavuttamaan EU:n riippumattomuuden
huipputason suurteholaskentateknologian saatavuudessa. Eurooppalaisen suurteholaskentateknologian toimitusketjua
voidaan kuitenkin parantaa vain, jos on olemassa selkeit nakymdt edellikdvijimarkkinoista ja eksaluokkatason
ekosysteemiin kehittdmisestd. Julkisella sektorilla on oltava keskeinen rooli timédn tavoitteen toteuttamisessa, muuten
eurooppalaiset toimittajat eivdt ota koneiden itsendiseen kehittdmiseen liittyvaa riskia.
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2.5  Euroopan komissio aikoo siksi yhdessi jdsenvaltioiden kanssa investoida aluksi miljardi euroa maailmanluokan
eurooppalaisen supertietokoneinfrastruktuurin rakentamiseen. Tdmin jaetun infrastruktuurin ja olemassa olevien
valmiuksien yhteisen kayton tarkoituksena on hyodyttdd kaikkia: elinkeinoeldmas, pk-yrityksid, tiedettd, julkista sektoria ja
erityisesti (pienempid) jasenvaltioita, joilla ei ole riittdvdd kansallista suurteholaskentainfrastruktuuria.

2.6 Euroopan komissio kuvasi suurteholaskennan merkitystd selkedsti vuonna 2012 julkaisemassaan strategiassa
"Suurteholaskenta: Euroopan asema globaalissa kilpajuoksussa” (*). Huhtikuussa 2016 komissio kiynnisti eurooppalaisen
pilvipalvelualoitteen (). Tilli aloitteella on kaksi keskeisti osaa: Euroopan datainfrastruktuuri, joka kisittdi
maailmanluokan superlaskentakapasiteetin ja nopeat tietoliikenneyhteydet, ja eurooppalaiset avoimen tieteen
pilvipalvelut, jotka kisittivit datan huipputason varastoinnin ja hallinnan sekd kayttoliittymit pilviteknologiaan
perustuvien palvelujen toimittamiseen. Ndisti ensimmdinen on nyt tarkoitus toteuttaa ehdotuksella neuvoston
asetukseksi Euroopan suurteholaskennan yhteisyrityksen perustamisesta (°).

2.7  Ehdotus on jatkoa seitsemdn jdsenvaltion — Alankomaiden, Espanjan, Italian, Luxemburgin, Portugalin, Ranskan ja
Saksan — 23. maaliskuuta 2017 Rooman Digital Day -tapahtumassa allekirjoittamalle EuroHPC-julistukselle.
Allekirjoittajiin liittyivit vuoden 2017 aikana my0s Belgia, Bulgaria, Kreikka, Kroatia, Slovenia ja Sveitsi. Namad maat
sopivat yleiseurooppalaisen integroidun eksaluokan supertietokoneinfrastruktuurin rakentamisesta. Myos muita jasenval-
tioita ja assosioituneita maita kannustettiin allekirjoittamaan EuroHPC-julistus.

2.8 Vaikutustenarvioinnin jilkeen komissio totesi (*), etti yhteisyritys olisi paras vaihtoehto EuroHPC:n tiytintoon
panemiseksi, silld se mahdollistaa supertietokoneiden yhteisen hankinnan, omistajuuden ja kdyton tehokkaan yhdistimisen.

3. Ehdotuksen sisilto

3.1  Euroopan komissio ehdottaa neuvoston asetusta Euroopan suurteholaskennan yhteisyrityksen perustamisesta. Tama
uusi oikeussubjekti

— tarjoaa rahoitusrakenteen maailmanluokan suurteholaskentainfrastruktuurin hankintaa, rakentamista ja kiyttoonot-
toa varten eri puolilla Eurooppaa.

— tukee tutkimus- ja innovointiohjelmaa teknologian ja koneiden (laitteistot) ja ndiden supertietokoneiden voimin kéyvien
sovellusten (ohjelmistot) kehittamiseksi.

— tarjoaa osallistujille avointen ja kilpailuun perustuvien pyyntéjen perusteella rahoitustukea hankintojen tai tutkimus- ja
innovointiavustusten muodossa sekd parantaa eurooppalaisen elinkeinoeldmin ja erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritysten) mahdollisuuksia hyédyntii supertietokoneita.

3.2 EU:n maksuosuus yhteisyrityksestd on nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessd noin 486 miljoonaa euroa
ja jasenvaltiot ja assosioituneet maat maksavat vastaavan osuuden. Aloitteen yksityiset osakkaat voivat lisitd tihin myos
luontoissuorituksia. Kaiken kaikkiaan vuoteen 2020 mennessd hankkeeseen sijoitetaan noin miljardi euroa julkista
rahoitusta.

3.3 Aikavililld 2019-2026 toimivan Euroopan suurteholaskennan yhteisyrityksen toimintaan kuuluvat

— kahden maailmanluokan esi-eksaluokan supertietokoneen ja vihintdin kahden keskiluokan (petaluokan) supertieto-
koneen hankinta ja kidytto sekd vuodesta 2020 alkaen koneiden kiyttomahdollisuuksien tarjoaminen erilaisille
julkisille ja yksityisille tahoille ja mahdollisuuksien hallinnointi.

— suurteholaskennan tutkimus- ja innovointiohjelma: tavoitteena on tukea eurooppalaisen suurteholaskentateknologian
kehittdmistd. Tdhin sisdltyy myos eurooppalaisen pientehomikroprosessoriteknologian ensimmadinen sukupolvi ja
eurooppalaisten eksaluokan koneiden yhteissuunnittelu seki sovellusten, osaamisen ja suurteholaskennan laajemman
kdyton edistiminen.

3.4  Ehdotuksessa tavoitteeksi asetetaan eksaluokan suorituskyvyn saavuttaminen vuosiin 2022-2023 mennessa.
Vilitavoite (50 prosenttia eksaluokan suorituskyvysti) tulisi saavuttaa vuoteen 2019 mennessi. Osakkaat — eli aluksi
EuroHPC-julistuksen 13 allekirjoittajamaata ja yksityiset tahot tiedeyhteisosti ja elinkeinoeldmastd — omistavat ja kdyttavit
suunniteltua infrastruktuuria  yhteisesti. Uudet osakkaat voivat liittyd yhteisty6hon milloin vain maksamalla
rahoitusosuuden (minkd voi tehdd myos luontoissuorituksina).

()  COM(2012) 45 final ja EUVL C 299, 4.10.2012, s. 148
()  COM(2016) 178 final ja EUVL C 487, 28.12.2016, s. 86
()  COM(2018) 8 final ja liite 1.

() SWD(2018) 6 final.
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3.5 Ehdotuksen mukaan tarkoituksena on luoda ja toteuttaa kaksi infrastruktuuria rinnakkain. Infrastruktuurit
sijoitetaan kahteen EU:n jdsenvaltioon tiettyjen kriteereiden perusteella.

3.6 Yhteisyritystd hallinnoi hallintoneuvosto, joka koostuu yhteisyrityksen julkisten osakkaiden edustajista. Se vastaa
strategisten toimintalinjojen méarittelystd ja yhteisyrityksen hankinta- sekd tutkimus- ja innovointitoimiin liittyvien
rahoituspddtosten tekemisestd. Osakkaiden ddnioikeudet ja menettelyt vastaavat niiden rahoitusosuuksia. Yhteisyrityksen
malli perustuu muista olemassa olevista yhteisyrityksistd, kuten ECSEL:istd, saatuihin kokemuksiin. Molemmat yhteisyri-
tykset ovat rakenteeltaan ja tavoitteiltaan samankaltaisia. Suurin ero ovat EuroHPC-yhteisyrityksen mittavat hankintatoimet,
joita ECSEL-yhteisyritykselld ei ole. Tami ero selittdd ddnioikeuksien jakamisen suhteessa osallistujien rahoitusosuuksiin.

3.7  Hallintoneuvostoa tukee neuvoa-antava teollisuus- ja tiedekomitea, joka koostuu yhteisyrityksen yksityisten
osakkaiden edustajista. Eturistiriitojen valttdmiseksi komitealla on ainoastaan neuvonantajan asema.

4. Erityistd

4.1 ETSK pitdd tatd aloitetta tervetulleena konkreettisena, eurooppalaisen pilvipalvelustrategian mukaisena askeleena:
kyse on strategisesta valinnasta esittdd avointa, tiedemaailmalle ja elinkeinoelamalle suunnattua euroopgalaista pilvipalvelua
koskeva aloite, kun poliittisella ja taloudellisella tasolla sitoudutaan vahvasti digitaaliseen innovointiin (°). Aloite tuo selkeda
EU:n lisdarvoa keskeiselld tekniikalla, joka auttaa kohtaamaan modernin yhteiskuntamme suurimmat haasteet ja tuo
viime kddessd hyotyd hyvinvoinnin, kilpailukyvyn ja tyopaikkojen muodossa.

4.2 Yleisemmin suurteholaskenta-aloite on ratkaiseva osa EU:n laajempaa strategiaa (johon sisdltyvit kyberturvalli-
suusasetus (°), digitaalisten sisimarkkinoiden strategia [tarkistus] ("), eurooppalainen gigabittiyhteiskunta (), avoin tiede
jne.) ja jonka tarkoituksena on palauttaa Euroopan digitaalinen itsemédrddmisoikeus ja riippumattomuus, jotta EU:sta tulisi
digitalisaatiokehityksen ratkaiseva toimija, miké vaikuttaisi valittomisti kilpailukykyyn ja kansalaisten eliménlaatuun.

4.3 ETSK pitdd miljardin euron alkuinvestointia kahden maailmanluokan esi-eksaluokan supertietokoneen ja vihintdin
kahden keskiluokan supertictokoneen hankintaa ja kdyttod varten merkittdvin suurena, muttei kuitenkaan lijan
kunnianhimoisena kilpailijoiden panostukseen verrattuna. ETSK on vakuuttunut siité, ettd (EU:n jdsenvaltioissa) tehtdvien
investointien merkittavi lisidminen yhdessd vahvan eurooppalaisen tutkimus- ja kehittdmisohjelman kanssa ovat tarpeen
maailmanluokan tason ylldpitimiseen suurteholaskentasovelluksissa. Koska kilpajuoksu jatkuu, ei ole epiilystikaan siitd,
etteiko vastaavaa panostusta vaadita my0s seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana.

4.4  ETSK muistuttaa siitd, ettei nopea tietokone yksin riitd menestykseen. Todellinen edistyminen vaatii my6s vahvaan
tutkimus- ja kehittdmisohjelmaan tukeutuvia huipputason ohjelmistoja ja sovelluksia. Talld alalla EU ei suinkaan ole
kilpailijoitaan jéljessd, ja ETSK kannustaakin komissiota painottamaan enemmadn timén aloitteen vahvoja ldhtokohtia seka
tosiasiaa, ettd aloitteella on keskeinen asema eurooppalaisen menestystarinan jatkumisen kannalta. Timad menestys
pohjautuu olemassa oleviin pilareihin — PRACE ja GEANT - jotka ovat nyt jo yli vuosikymmenen ajan vastanneet sekd
suurteholaskennan alan ettd verkottumisen alan yhteen tuomisesta ja kokoamisesta.

4.5  EU:n osarahoittama 25 jdsenvaltion PRACE-hanke (Partnership for Advanced Computing in Europe) kdynnistettiin
vuonna 2010, ja se tarjoaa huipputason suurteholaskentapalveluita tieteelle ja elinkeinoeldmalle kayttaimalld Euroopan
suurimpia kansallisia supertietokonejirjestelmid. Vuonna 2017 se tarjosi pddsyn seitsemdn kérkitason jdrjestelmin
verkostoon. Jarjestelmat kuuluvat viidelle isantdvaltiolle (Espanja, Italia, Ranska, Saksa ja Sveitsi), jotka ovat investoineet yli
400 miljoonaa euroa PRACEen sen perustamisesta lahtien. PRACE jakaa suurteholaskentaresursseja vertaisarvioitujen
ehdotuspyyntdjen pohjalta ja tieteellisen huippuosaamisen perusteella korkeakoulujen ja elinkeinoelimdn — myds pk-
yritysten — tutkimushankkeille.

() EUVL C 487, 28.12.2016, s. 86
()  EUVL C 227, 28.6.2018, s. 86
() EUVL C 81, 2.3.2018, s. 102
()  EUVL C 125, 21.4.2017, s. 51
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4.6  Vuonna 2000 luotu Euroopan laajuinen GEANT-verkko yhdistii tutkimuksen, koulutuksen seki kansalliset
tutkimusverkostot ja suurteholaskentakeskukset turvallisten suuren kapasiteetin verkkojen avulla. Verkolla on keskeinen
tehtdvd avoimen tieteen tukemisessa, silld se tarjoaa luotettuja kiyttomahdollisuuksia. GEANT-verkko on maailman suurin
ja edistynein t&k-verkko, joka yhdistdd yli 50 miljoonaa kiyttdjad 10 000 instituutiosta kaikkialla Euroopassa ja tukee
kaikkia tieteen aloja. Runkoverkon nopeus on jopa 500 Gbit/s (2017). GEANT on luonut erittiin menestyksekkain
eduroam-palvelun, joka antaa t&k-alan kayttdjille mahdollisuuden liittyd jokaiseen WiFi-verkkoon, jolla on eduroam-
verkkotunnus. ETSK on esittinyt tdtd hanketta malliksi kaikkien EU-kansalaisten WiFi-yhteyksille osana strategiaa
"Verkkoyhteydet kilpailukykyisilla digitaalisilla sisimarkkinoilla — Kohti eurooppalaista gigabittiyhteiskuntaa” (°).

4.7  ETSK pitdd siksi erittdin tdrkednd integroida uusi EuroHPC-yhteisyritys jo olemassa oleviin rakenteisiin ja ohjelmiin.
Esimerkiksi PRACEn jérjestimé vertaisarviointi tulisi sdilyttdd maailmanluokan standardin yllipitimiseksi. Myos muita
parhaita kdytinteita tulisi sisllyttda hankkeeseen tai mukauttaa siihen sopiviksi. EuroHPC-yhteisyrityksen, Horisontti 2020
-puiteohjelman tai sen seuraajan yhdennetty lihestymistapa puiteohjelmassa ja vastaavissa kansallisissa toimissa on paras
tapa hyodyntdd yhdessd eurooppalaisia resursseja. ETSK pitdd tdssd yhteydessd tervetulleena komission suunnitelmaa
kayttdd yhteisyritystd Horisontti 2020 -puiteohjelman rahoitusvilineen (ja sen seuraajan) koordinoimiseen suurteholas-
kennan alalla. Komitea panee merkille, ettd infrastruktuurien rakentaminen edellyttad ylhaalta alaspidin etenevai
jarjestelmdd, kun taas hyvi tiede vaatii PRACEn kdytdnt6jen tapaista alhaalta ylos suuntautuvaa toimintatapaa, jossa
tutkijat toimivat ohjaavana voimana.

4.8 ETSK haluaa kannustaa useampia jdsenvaltioita liittymidin EuroHPC-yhteisyritykseen ja hyddyntimain
mahdollisuutta kayttdd maailmanluokan laskentatehoa. Verkottuminen on ratkaisevan tirkedd suurteholaskennan
tieteellisen kdyton kannalta. Yhteisyrityksen mutkikkuuden huomioon ottaen ETSK pyytdd komissiota panostamaan
riittdvasti timan oikeudellisen vilineen etujen ja mahdollisuuksien selittimiseen ja niistd tiedottamiseen, erityisesti
pienempien maiden suuntaan. Téssd tulisi nostaa esille myos luontoissuoritusten mahdollisuus.

4.9  ETSK pitdd tervetulleena, ettd kaksi julkisen ja yksityisen sektorin sopimusperusteiseen kumppanuuteen osallistuvaa
yhteenliittymid ovat toimittaneet EuroHPC-yhteisyrityksen toteuttamista tukevat kirjeet. Kyse on suurteholaskennan
eurooppalaisesta teknologiayhteisostd (ETP4HPC) ja BDVA:sta (Big Data Value Association). Niistd voisi tulla ensimmaiset
yksityiset osakkaat, mikd on olennaisen tirkeii elinkeinoeldimin ja my6s pk-yritysten osallistumisen kannalta. ETSK pitd
lisakumppaneiden mahdollisuutta tervetulleena, mutta painottaa, ettd jokaisen uuden kumppanin ja erityisesti kolmansien
maiden on téytettidvd vastavuoroisuuden vaatimukset. EU:n tulisi hyddyntéd suurteholaskentateknologian kehittimisen
tarjoamaa mahdollisuutta Euroopan teollisuussektorin tdydentdmiseksi siten, ettd se kattaa koko tuotantoketjun
(suunnittelu, valmistus, tdytintdonpano, soveltaminen).

4.10  Suoritinpohjaisen, 12 petaflopin supertietokoneen energiankulutus on noin 1,5 megawattia. Jos timé skaalataan
lineaarisesti eksaluokkaan, nykyteknologiaan pohjautuvan suurteholaskennan energiankulutus olisi noin 150 megawattia,
mikd ei ole hyvdksyttavad. Niinpa yhtend EuroHPC-yhteisyrityksen tdrkedni tavoitteena on pientehomikroprosessorien
kehittdminen. Komitea muistuttaa, ettd pientehomikroprosessoreilla on tdiman vuoksi tirked rooli EU:n energiastrategian
tavoitteiden kannalta, vaikka ei otettaisikaan huomioon pyrkimysti saavuttaa EUn riippumattomuus tuontitavaroista.
Edelld mainittujen tavoitteiden mukaisesti Euroopan komission vuonna 2018 kidynnistdimalld, 10 jasenvaltiosta periisin
olevan 23 kumppanin konsortion tukemalla ja 120 miljoonalla eurolla rahoitetulla eurooppalaisella prosessorialoitteella
(European Processor Initiative) on tirked rooli suurteholaskenta-aloitteen toteuttamisen kannalta.

411  Huipputason pientehomikroprosessorien kehittiminen vaikuttaa myds pienen mittakaavan laskentaan (tietokoneet,
dlypuhelimet, autoteollisuus), koska huipputason integroidut piirit voidaan my6s mukauttaa (mittakaavaa pienentimalld)
massamarkkinoiden sovelluksiin. Tdstd hyotyisivit kaikki kansalaiset suoraan, ja se voisi avata uusia markkinoita EUn
teollisuudelle. Suurteholaskenta on siksi monilla tavoin modernin yhteiskunnan avainteknologia.

412  ETSK suosittaa, ettd kansalaisille ja yrityksille tiedotetaan tdstd EU:n uudesta tirkeistd aloitteesta. Yhtaaltd tdsta olisi
hyotyd kansalaisten luottamuksen palauttamisessa Euroopan yhdentymisprosessiin. Jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta voisi
olla hyédyllinen viline timin tiedon levittimisessd. Toisaalta kohdennettu kampanja lisdisi eurooppalaisten yritysten ja
erityisesti pk-yritysten tietoisuutta meneillddn olevista aloitteista. Tastd syystd on tirkedd tukea erityiskeinoin pk-yrityksia,
joiden tuotteilla on suuri lisdarvo, uusien infrastruktuurien dareen paisyssd ja niiden kaytossi.

)  COM(2016) 587 final ja EUVL C 125, 21.4.2017 s. 51, EUVL C 125, 21.4.2017, s. 69
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413 Korkeakoulut ja tutkimuskeskukset on houkutettava mukaan erityisilli viestintitoimilla, joilla heratetddn
kiinnostusta ja kannustetaan toteuttamaan suurteholaskentaan kytkeytyvid hankkeita. Tallainen prosessi voisi myos
kannustaa uusien opetus- ja koulutusohjelmien kehittdmiseen eri oppilaitoksissa, jotta voidaan korjata eurooppalainen
osaamisvaje paasiallisiin maailmanlaajuisiin kilpailijoihin nihden (*°).

4.14  ETSK suosittaa, ettd digitalisaatioprosessin sosiaalista ulottuvuutta vahvistetaan mahdollisimman paljon keskeisend
osana Euroopan sosiaalista pilaria ("). Tasti syystd komitea ehdottaa, etti midritelliin joukko yhteiskunnallisia haasteita,
jotka tulisi pyrkid ratkaisemaan uutta digitaalista infrastruktuuria kéyttden. Huipputason koneiden hankinnalla ja kdytolld
on oltava selkeitd ja mitattavissa olevia myonteisid vaikutuksia kaikkien kansalaisten paivittdiseen elimaan.

415 ETSK pitdd suurteholaskentaa ja kvanttiteknologiaa kahtena strategisena tavoitteena Euroopan kasvun ja
kilpailukyvyn kannalta. Komitea suosittaa siksi molempien teknologioiden kehittimistd rinnan sen varmistamiseksi, ettd
EU voi keskipitkalld ja pitkilld aikavililld hyotyd parhaista tuloksista ja mahdollisuuksista.

Bryssel 23. toukokuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi eriistd kalastusta koskevista sdinnoksisti GFCM:n (Vilimeren yleisen kalastuskomission)
sopimusalueella annetun asetuksen (EU) N:o 1343/2011 muuttamisesta”

(COM(2018) 143 final — 2018/0069 (COD))
(2018/C 283/13)

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 16.4.2018

Euroopan unionin neuvosto, 12.4.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 ar-
tiklan 2 kohta

Vastaava erityisjaosto ”maatalous, maaseudun kehittiminen, ympirist6”

Hyviksyminen tdysistunnossa 23.5.2018

Téysistunnon nro 535

Adnestystulos 187/3/10

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnes-
tdmastd)

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisdltd on tdysin hyvaksyttivé, eikd komitealla ole sithen kommentoitavaa, se paatti
23.-24. toukokuuta 2018 pitdmédssddn 535. tdysistunnossa (toukokuun 23. pdivdin kokouksessa) antaa esitetystd
asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 187 ddnté puolesta ja 3 vastaan 10:n pidittyessd ddnestamasta.

Bryssel 23. toukokuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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