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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Alustavat huomiot

1. korostaa, ettd monista eri syistd kdynnistyneet muuttoliikkeet ovat erottamaton osa ihmiskunnan ja erityisesti
Euroopan historiaa. Komitea painottaa, ettd Euroopan kuntiin ja alueisiin kohdistuu nykyisin painetta EU:n ulkopuolisissa
maissa vallitsevan epdvakauden aiheuttaman muuttajien suuren méirin takia. Eurooppa ja etenkin sen eteldiset ja itdiset
reuna-alueet ovat pitkdan olleet maastamuuttoalueita, mutta viime vuosina niistd — ja viime vuonna Vilimeren lantisistd
osista ja Espanjan rannikosta, mukaan luettuina Eteld-Espanjan Atlantin puoleinen rannikko — on tullut EU:n ulkopuolisista
maista saapuvien muuttaja- ja pakolaisvirtojen tirkeimpid saapumispaikkoja.

2. toteaa, ettd Euroopan unionin maihin pddasiassa Afrikan ja Aasian maista sekd Lahi-iddstd pyrkivien muuttajien ja
pakolaisten médrd on viime vuosina noussut jyrkdsti. Vuodesta 2015 lidhtien Eurooppaan on tullut eniten muuttajia ja
pakolaisia sitten toisen maailmansodan paattymisen. Tallaista suuntausta ovat karjistaneet ratkaisevasti sellaiset tekijit kuin
Syyrian kriisin jatkuminen, Afrikan ja Aasian eri alueilla syntyneet levottomuuspesikkeet sekd monien ndiden maanosien
asukkaiden pyrkimys etsid parempia elinolosuhteita Euroopasta. Keskeisid saapumismaita EU:ssa ovat muun muassa
Vilimeren rannikkovaltiot, etenkin Kreikka ja Italia.
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3. toteaa, ettd Euroopan unioni esitti toukokuussa 2015 Euroopan muuttoliikeagendan (') timan ennennikemittomén
haasteen ratkaisemiseksi mahdollisimman tehokkaasti. Vilittomina tavoitteena oli pelastaa ihmishenkid merelld Vilimeren
humanitaaristen tragedioiden seurauksena ja kehittdd sitdi varten EU:n toimintaa seuraavilla aloilla: 1) etsinti- ja
pelastustoiminnan tehostaminen, 2) ihmisten salakuljetusta ja ihmiskauppaa harjoittavien rikollisverkostojen torjunta, 3)
pakolaisten sisiiset siirrot EU:ssa, 4) kotiseudultaan siirtymain joutuneiden henkildiden palauttaminen kotiseudulleen, 5)
yhteisty6 kolmansien maiden kanssa muuttajavirtojen tyrehdyttdmiseksi lahtomaassa ja 6) apu niille EU:n jasenvaltioille,
joihin tulee eniten muuttajia ja pakolaisia. Euroopan muuttoliikeagendassa maariteltiin myos nelja toimintalohkoa kattavaa
EU:n muuttoliikepolititkkaa varten: 1) sddntojenvastaisen muuttoliikkeen houkuttavuuden vihentiminen, 2) ihmishenkien
pelastaminen ja ulkorajojen turvaaminen, 3) perustan luominen yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin
johdonmukaiselle taytintoonpanolle ja 4) laillista muuttoliikettd koskevan uuden polititkan mairittely.

4.  toteaa, ettd aiemmat kokemukset ovat osoittaneet, ettd laillisten muuttokanavien puuttuessa muuttajat joutuvat
etsimddn vaarallisempia reittejd kohdemaihin paastikseen. Tima puolestaan pakottaa muuttajat kdyttdmain salakuljetus-
verkostoja oman henkensa ja henkilokohtaisen koskemattomuutensa uhalla, mikd heikentdd merkittavasti myos naisten
asemaa.

Erityistd

5. toteaa aluksi, ettd Euroopan muuttoliikeagenda kuuluu ensi sijassa kansallisten hallitusten vastuualaan mutta paikallis-
ja alueviranomaisilla on kyseiselld alalla merkittava rooli.

6.  korostaa, ettd juuri paikallis- ja alueyhteis6illi on merkittava rooli lisddntyneiden pakolais- ja muuttajavirtojen
vastaanotossa. Tama johtuu siitd, ettd paikallis- ja alueyhteisot ottavat vastaan pakolaisia ja muuttajia, joista niiden on
huolehdittava ja joille niiden on tarjottava majoitus ja ihmisarvoiset olosuhteet usein méadraamattomaksi ajaksi ja joita
niiden on monissa tapauksissa autettava kotoutumaan. Tamé koskee etenkin EU:n ulkorajoilla olevia alueita (kuten lahelld
Turkin rannikkoa sijaitsevia, Kreikalle kuuluvia Egeanmeren saaria, tiettyjd Italian saarialueita, Andalusian rannikkoa,
erityisesti Cadizin, Granadan ja Almerian maakuntia ja Ceutan ja Melillan erityisalueita sekd Kanariansaaria), joiden kautta
muuttajat saapuvat ensimmadistd kertaa EU:n alueelle.

7.  toteaa nimi seikat huomioon ottaen, ettd paikallis- ja alueviranomaisten on osallistuttava Euroopan muuttoliikea-
gendan kaikkiin suunnittelu- ja toteutusvaiheisiin, kuten painopisteiden asettamiseen ja tulosten arviointiin, sekd
tarkkailtava seurauksia, joita kansallisilla politiikoilla on tdlld alalla alue- ja paikallisviranomaisille. Kaikkien hallinnon
tasojen on osallistuttava tihdn prosessiin avoimesti, alkaen kunnallis- ja paikallisviranomaisista.

8. on tyytyvdinen EU:n pyrkimyksiin tukea kestivdpohjaisten poliittisten ja hallinnollisten rakenteiden luomista
muuttoliike- ja turvapaikka-asioissa ja katsoo, ettd niihin pyrkimyksiin tulisi sisdltyd alueellisten ja paikallisten
instituutioiden kehittdmisen tukeminen siten, ettd asetetaan paikallis- ja alueviranomaisten kdyttoon tehokasta rahoitusta,
teknistd tukea ja koulutusta, jotta voidaan hyodyntdd parhaalla mahdollisella tavalla humanitaarista apua seké nykyisia ja
tulevia taloudellisia resursseja, erityisesti ensivaiheen vastaanotossa. Tdtd varten on vélttdimatontd, ettd ne alueet, joihin
muuttovirrat vaikuttavat eniten tai joiden véestostd merkittdvd osuus on muuttajia, saavat kdyttoonsd suoraan Euroopan
unionin kotouttamisvaroja.

9.  korostaa, ettd AK:ssa edustettuina olevat valtiotasoa alempien tasojen viranomaiset toteuttavat merkittdvid toimia ja
investoivat vastaavasti huomattavia resursseja pakolais- ja muuttajavirroista johtuvien humanitaaristen ongelmien
ratkaisemiseksi paikallistasolla. AK on tdssd yhteydessd jo osoittanut olevansa arvokas kumppani muille asianomaisille
elimille (my6s Euroopan komissiolle) Euroopan muuttolitkeagendaa taytintoon pantaessa.

Painopisteet

10.  pitdd itsestddn selvind yhtdaltd sitd, ettd timdn kysymyksen monitahoisuus edellyttdd EU:n jasenvaltioiden valistd
tiivistd yhteistyotd, ja toisaalta sitd, ettd kaikkien EU:n ja sen jasenvaltioiden toteuttamien toimien johtavina periaatteina on
aina oltava kansainvilisen oikeuden noudattaminen ja ihmisoikeuksien suojeleminen.

()  COM(2015) 240 final.
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11.  on sitd mieltd, ettd EU:n on ehdottomasti jatkettava pyrkimyksiddn luoda muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita
koskeva yhteinen eurooppalainen kehys sekd vahvistaa sitd ja ennaltachkdisevid toimiaan, jotta voidaan puuttua
sddntojenvastaiseen muuttoliikkeeseen sekd auttaa edistimdin vakautta ja puolustamaan perusoikeuksia EUn
naapurustossa. EU:n on pystyttivd tarjoamaan apua niille jdsenvaltioille, jotka kantavat muuttaja- ja pakolaisvirroista
muita raskaamman taakan, ja unionin politilkan on pohjauduttava yhteisvastuullisuuden perusperiaatteeseen. Tamin
johdosta Vilimeren alue sekd Iberian niemimaan ulkopuoliset Espanjan alueet, kuten Ceuta ja Melilla, tarvitsevat laajalti
tukea.

12.  korostaa tarvetta tehostaa sidntojenvastaista muuttoliikettd ennaltachkaisevai toimintaa, jotta apu voidaan kohdistaa
niihin, jotka todella tarvitsevat suojelua. Komitea ilmaisee my6s syvan huolensa laittomien salakuljetusreittien ja -toimien
seurauksena erdissd Afrikan maissa kehittyneestd orjakaupasta, joka ilmenee erityisesti naiskauppana ja naisiin ja tyttdihin
kohdistuvana seksuaalisena hyviksikdyttona.

13.  katsoo, ettd Euroopan unionin tulee tarkeimpéni kansainvilisend avunantajana tehdd parhaansa muuttopolitiikan ja
kansainvilisen kehitysyhteistyon toteuttamiseksi julkisina koordinoituina politiikkoina. AK pitdd my0s vaarallisena
joidenkin kansainvilisten elinten (kuten OECD:n kehitysapukomitean) tapaa hyviksyd kehittyneille maille pakolaisten
avustamisesta aiheutuneiden kustannusten kirjaaminen viralliseksi kehitysavuksi.

14.  korostaa kansainvilisen kehitysyhteistyon keskeistd asemaa julkisena politiikkana, joka on tarkoitettu kolmansien
maiden elinolosuhteiden parantamiseen ja jolla pyritddn poistamaan eriarvoisuutta ja vaikuttamaan humanitaarisilla
toimilla pakkomuuttoa aiheuttaviin tilanteisiin.

15.  mddrittelee tdssd vaiheessa kuusi toiminta-alaa: 1) valittomat toimet ja avun tarjoaminen jisenvaltioille, joissa
vallitsee hétdtilanne lisidntyneiden pakolais- tai muuttajavirtojen vuoksi, 2) kannustinten vihentdminen sdintojenvastaisen
muuttoliikkeen jatkumiselta, 3) EU:n ulkorajojen valvonta, 4) poliittiseen turvapaikkaan liittyvit kysymykset, 5) laillisen
muuttoliikkeen hallinta ja muuttajien kotouttaminen yhteiskuntaan ja 6) yhteistyo alkuperamaiden kanssa.

Toimet hititilanteessa

16. on tyytyviinen EU:n tdhin mennessd toteuttamiin toimiin, joilla puututaan lisddntyneistd muuttaja- ja
pakolaisvirroista viime vuosina syntyneisiin kriittisiin tilanteisiin. Tallaisia toimia ovat muun muassa

— Triton-yhteisoperaatio keskiselld Valimerelld ja Poseidon-yhteisoperaatio itdiselld Vilimerelld

— erityinen talousapu suurimmissa vaikeuksissa oleville jdsenvaltioille, jotka joutuvat lisdidmidn alueiden antamia
peruspalveluja muuttajaviestolle, kuten terveydenhuolto-, sosiaali- ja oikeudellisia palveluja

— vastaanotosta ja henkil6llisyyden todentamisesta vastaavien jérjestelykeskusten (hotspots) perustaminen Kreikkaan ja
Italiaan sekd Andalusian saapumispisteisiin ja niiden toiminta

— EUn ja Turkin sopimus, joka on merkittavésti rajoittanut kontrolloimattomia muuttajavirtoja Turkista Kreikkaan
(vaikka sitd ei tulekaan kdyttdd mallina muuttoliikeongelmien ratkaisemiseksi) mutta joka on myos herattianyt huolta sen
yhteensopivuudesta kansainvilisten ihmisoikeusnormien kanssa sekd sen "kestdvyydestd” osana EU:n kattavaa poliittista
vastausta kriisiin

— avun tarjoaminen Libyan rannikkovartiostolle, joka on ollut keskeisessd asemassa vihennettiessi Italiaan suuntautuvia
muuttajavirtoja EUNAVFOR MED SOPHIA -operaation puitteissa

— turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston varojen lisddminen, minkd ansiosta se on voinut tarjota
jasenvaltioille enemmin tukea, sekd kyseisten varojen saaminen alueille.



C 247/4 Euroopan unionin virallinen lehti 13.7.2018

17.  toteaa, ettd EU:n on ryhdyttiva vielikin pidemmalle meneviin toimiin, jotta voidaan

— vahvistaa muuttajia ja pakolaisia eniten vastaanottaville jasenvaltioille tarjottavaa apua painottaen erityisesti paikallis- ja
alueyhteisoille annettavaa apua alueilla (kuten Kreikalle kuuluvat Egeanmeren saaret ja Italia sekd Espanjan etelarannikko
ja saaret), jotka maantieteellisen sijaintinsa vuoksi vastaanottavat suurimman osan pakolaisista ja muuttajista

— lieventdd niihin alueisiin kohdistuvaa painetta, jotka vastaanottavat suurimman osan pakolaisista ja muuttajista, ottaen
huomioon sellaisia tekijoitd kuin saarten erityisolosuhteet

— varmistaa EU:n ja Turkin sopimuksen tinkiméton tdytintoonpano humanitaarisia vaatimuksia ja kansainvalistd oikeutta
kaikilta osin noudattaen, mukaan luettuina mairaykset ihmisten palauttamisesta Turkkiin; samalla on varmistettava, ettd
kaikki, joilla on siihen oikeus, padsevit asianmukaisten turvapaikkamenettelyjen piiriin

— tarjota tarvittavaa apua niille vdestoryhmille, jotka kérsivit siirtymisestd eniten, erityisesti ilman huoltajaa oleville
alaikaisille.

18.  kiinnittdd huomiota erdiden valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden myonteiseen rooliin pyrittiessd
ratkaisemaan esimerkiksi pakolaisten ja muuttajien majoitukseen, ravintoon ja terveydenhuoltoon liittyvid akuutteja
ongelmia etenkin alueilla, jotka vastaanottavat eniten pakolaisia ja muuttajia. Komitea toteaa kuitenkin, ettd valtiovallasta
riippumattomien organisaatioiden toimia on koordinoitava paremmin tiiviissd yhteistyossd paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa, jotta valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden antamaa panosta voidaan selkeyttdi ja tehostaa sekd sovittaa
yhteen paikallisten tarpeiden ja olosuhteiden kanssa, silld myos niihin kohdistuu vilttiméttomid avoimuusvaatimuksia seké
sosiaalista vastuuta koskevia vaatimuksia. Komitea katsoo, ettd eurooppalaisella vapaaehtoispalvelulla voisi olla erityisen
tarked rooli pakolaisten ja muuttajien vastaanottamisessa yhteistyossd valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden tai
julkishallinnon kanssa.

19.  korostaa Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden antaman kansainvilisen humanitaarisen avun merkitystd
kolmansille maille, joiden hitdtilanne on tiiviissd yhteydessd muuttovirtojen kasvamiseen.

Sddntojenvastaisen muuttoliikkeen torjunta

20.  pitdd keskeisen tdrkednd jatkaa EU:n ja kolmansien maiden yhteistyossd toteuttamia toimia sddntojenvastaisten
muuttoliikeverkostojen torjumiseksi etenkin alkuperi- ja kauttakulkumaissa.

21.  korostaa tarvetta osoittaa vankka oikeusperusta EUNAVFOR MED SOPHIA -operaatiolle, jotta sitd voidaan tehostaa
ja jotta voidaan parantaa sen kykyd hajottaa ihmiskauppiaiden ja salakuljettajien litketoimintamalli. Komitea kehottaa
esimerkiksi EU:n toimielimid tekemédn yhteistyotd Libyan rannikkovartioston kanssa, jotta voidaan estdd kumi- ja muita
veneitd ldhtemastd laittomasti matkaan kohti EU:ta. Komitea toteaa, ettd partiointitoiminta, johon kuuluu my6s etsinti- ja
pelastustoimien tukeminen, on vahitellen siirtynyt Italian ldhivesiltd ldhemmads Libyaa. Tamé on johtanut suoraan muun
muassa sithen, ettd ihmissalakuljettajat ovat muuttaneet liiketoimintamalliaan: he ldhettdvit luvattomat muuttajat ja
pakolaiset matkaan halvoilla ja tdysin merikelvottomilla kumiveneilld, joilla ei ole minkddnlaisia mahdollisuuksia paastd
koskaan Italian rannikolle, ja olettavat, ettd matkustajat poimitaan turvaan Libyan aluevesilld tai niiden liheisyydessa.

22.  suhtautuu myonteisesti ihmisten salakuljetusta tutkivan eurooppalaisen keskuksen perustamiseen erittdin
tehokkaana toimenpiteend.

23.  kehottaa Euroopan komissiota kdynnistimadn enemmadn aloitteita sellaisen johdonmukaisen toimintasuunnitelman
laatimiseksi, jossa ovat mukana kaikki EU:n jdsenvaltiot, asianomaiset EU:n toimielimet sekd muut asiaan liittyvit elimet,
jotta voidaan torjua tehokkaammin ihmissalakuljetusverkostoja.

24, pitdd vilttdmittomand tehostaa maassa ilman oleskeluoikeutta olevien palauttamista koskevaa eurooppalaista
kehystd, jotta voidaan lisitd palautusten mairaa, kuitenkin eurooppalaisia ja kansainvilisid sddnt6ja noudattaen.
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Rajavalvonta

25.  on tyytyvdinen Euroopan raja- ja merivartioviraston perustamiseen erittdin tirkedni kehityssuuntana ja ratkaisevana
askeleena etenkin kohti EU:n ulkorajojen tehokkaampaa suojelua. Euroopan raja- ja merivartioviraston tyon ansiosta
voidaan parantaa EU:n jdsenvaltioiden vilistd koordinointia ja varmistaa nopea ja tehokas reagointi tilanteissa, jotka
edellyttavit pikaisia toimia ulkorajoilla.

26.  toteaa, ettd Euroopan raja- ja merivartiovirasto voi edelleen laajentaa toimintaansa sellaisilla aloilla kuin 1) teknisen
ja operatiivisen avun antaminen merihddéssd olevien ihmisten etsinti- ja pelastusoperaatioiden tukemiseksi rajavalvonta-
toimien aikana, 2) palauttamisoperaatioiden ja -interventioiden jarjestiminen, koordinointi ja toteuttaminen ja
3) jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisen operatiivisen yhteistyon edistiminen EU:n ulkorajojen valvonnassa.
Komitea korostaa kiireellistd tarvetta vihentdd merenylityksid ja estdd kumi- ja muita veneitd ldhtemaista laittomasti kohti
EU:ta.

27.  kehottaa painokkaasti Euroopan komissiota laatimaan joukon suuntaviivoja kaikkien EU:n jdsenvaltioiden
ulkorajoilla sijaitsevien jdrjestelykeskusten (hotspots) perustamista ja toimintaa varten. Suuntaviivoissa tulisi muun muassa
varmistaa EUmn vahvistamien ja kansainvilisten perusoikeuksien tinkimiton noudattaminen ja mddritelld erityinen
hallinnollinen kehys kyseisid keskuksia varten. Tdssd yhteydessd on hyodynnettivd (my0s asianomaisten paikallis- ja
alueviranomaisten) kokemuksia jarjestelykeskusten perustamisesta Kreikassa ja Italiassa. Ndistd kokemuksista ilmenee muun
muassa, ettd pakolaisten ja muuttajien erityistd késittelyd tulee tutkia.

Yhteinen turvapaikkapolitiikka

28.  pitdd keskeisend, ettd Euroopan yhteinen turvapaikkajrjestelmd mukautetaan nykyisiin kiireellisiin tarpeisiin, ja
katsoo tdssd yhteydessd, ettd on ehdottoman vilttimitontd tarkastella uudelleen Dublin-jdrjestelmin tilannetta. Dublin-
jarjestelmdssd maédritellddn kriteerit ja mekanismit, joiden perusteella pditetddn, mikd EU:n jdsenvaltio on vastuussa
turvapaikkahakemuksen kasittelystd. Tédssd yhteydessd komitea kehottaa jisenvaltioita etenemiddn EU:n asiaankuuluvan
lainsdddannon ehdotetussa uudistuksessa, joka ei todennakoisesti ole riittdva, mutta oikeansuuntainen.

29.  toteaa, ettd nykyisessd jirjestelmissd pakolaiset ja muuttajat jakautuvat jasenvaltioiden kesken epitasaisesti ja paine
kohdistuu eniten niihin jdsenvaltioihin (etenkin Kreikkaan ja Italiaan), jotka maantieteellisen sijaintinsa vuoksi
vastaanottavat valtaosan tulijjoista. Nykyinen tilanne aiheuttaa sosiaalisia jannitteitd ja tyytymattomyyttd maissa, joihin
saapuu suhteettoman suuria mairid pakolaisia ja sddntojenvastaisesti tulleita muuttajia, erityisesti paikallistasolla. Tama
aiheuttaa maasta toiseen siirtymisid EU:n sisilld. Jos ongelmaan halutaan puuttua tehokkaammin, on erittiin tirkedd tutkia
yhdessi tilanteesta eniten kérsivien paikallis- ja alueyhteis6jen kanssa, onko pitkalld aikavélilli mahdollista siirtdd vastuu
turvapaikkahakemusten kasittelystd kansalliselta tasolta EU-tasolle. AK kehottaa lisaksi EU:n jasenvaltioita nopeuttamaan
turvapaikkahakemusten késittelyd oikeusvarmuudesta tinkimatta.

30.  pitdd suunnitelmaa pakolaisten suhteellisesta jakamisesta kaikkien EU:n jasenvaltioiden kesken rakentavana. Komitea
toteaa kuitenkin, ettd vaikka asiassa on edistytty, jarjestelma ei ole toiminut tdysin tehokkaasti.

31.  on sitd mieltd, ettd jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuullisuuden periaatteen noudattaminen on turvapaikanhaki-
joiden suuren médrin tehokkaan hallinnoinnin ennakkoedellytys.

32.  korostaa, ettd on erityisen tirkedd suojella naisia (etenkin ditejd ja raskaana olevia) ja lapsia (etenkin ilman huoltajaa
olevia alaikdisid), silld he ovat heikoimmassa asemassa olevia pakolaisryhmii. Niissd jasenvaltioissa, joissa ilman huoltajaa
olevien alaikdisten edunvalvontaan liittyvd hallinnollinen toimivalta kuuluu alueille, kyseisten alueiden tulee saada
taloudellista tukea alaikaisistd muuttajista huolehtimiseen.

Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen

33.  korostaa tarvetta luoda turvallisia reittejd EUthun laillisia muuttajia tai kansainvilisen oikeuden perusteella
kansainviliseen suojeluun oikeutettuja henkilditd varten, kuten humanitaariset viisumit, laajennettu perheenyhdistiminen
tai yksityiset suojeluohjelmat. Timin saavuttamiseksi on olennaisen tirkedd luoda ja laajentaa jo olemassa olevia
yhteistydmuotoja kolmansien maiden kanssa, olivatpa ne siirtymdaan joutuneiden ihmisten alkuperi- tai kauttakulkumaita
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matkalla EUhun. Jarjestelykeskusten perustaminen kolmansien maiden alueelle on merkittava askel tdhdn suuntaan, ja EU:n
olisikin toteutettava kaikki tarvittavat toimet asianomaisten sopimusten aikaansaamiseksi kyseisten maiden kanssa
huolehtien EU:n oikeuden ja kansainvilisten ihmisoikeusvaatimusten tinkimattomastd noudattamisesta. Samalla on
laadittava suuntaviivojen ja sdintojen yhtendiset puitteet, jotta varmistetaan kaikki tarvittavat edellytykset jarjestelykeskus-
ten moitteetonta toimintaa varten.

34.  pitdd ensisijaisen tirkednd kotouttaa kolmansien maiden kansalaiset (lailliset muuttajat ja pakolaiset) mahdolli-
simman nopeasti ja tdysipainoisesti EU:n jdsenvaltioiden yhteiskuntiin. Kotouttamisen tulisi olla monitasoista ja
kokonaisvaltaista. On kuitenkin otettava huomioon seké vastaanottavien maiden paikalliset erityispiirteet ettd kolmansien
maiden kansalaisten ominaispiirteet ja (esim. kansallinen, kielellinen ja uskonnollinen) moninaisuus. Toimintatapaa on
timan vuoksi mukautettava tapauskohtaisten erityisolosuhteiden mukaisesti.

35.  toteaa, ettd kotouttamispolitiikka voi onnistua vain, jos se pohjautuu demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittami-
sen, sukupuolten tasa-arvon, suvaitsevaisuuden, sananvapauden ja oikeusvaltion periaatteisiin, jotka ovat eurooppalaisten
arvojen perusta.

36.  pitdd ensiarvoisen tirkednd kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin osallistumista paikallisella ja alueellisella
tasolla kaikkeen muuttajien kotouttamiseen tihtddvaan toimintaan unohtamatta sité, ettd ihmisarvoisen tyon saaminen on
ehdoton edellytys kaikkien kotouttamishankkeiden onnistumiselle. Tassd yhteydessd komitea kiinnittdd komission huomion
kansainviliselld tasolla olemassa oleviin hyviin kdytintoihin, joiden menestys perustuu juuri vastaanottoalueen vieston
osallistumiseen alusta lahtien.

37.  katsoo paikallis- ja aluehallinnon roolin olevan ensiarvoisen tirked laadittaessa etenemissuunnitelmia, joiden
tavoitteena on muuttajien ja pakolaisten tdydellinen kotoutuminen. Komitea kehottaa komissiota huomioimaan
kansainvalisten organisaatioiden, kuten UNHCR:n, tukemat hyvit kdytinteet ja kokeiluhankkeet, joita Euroopan paikallis-
ja alueyhteisot jo toteuttavat.

Paikallis- ja alueviranomaisten ja AK:n rooli

38.  painottaa erityisroolia, joka paikallis- ja alueviranomaisilla voi olla ja joka niilld on oltava kaikilla edelld mainituilla
aloilla. Paikallis- ja alueviranomaiset huolehtivat kaikista muuttaja- ja pakolaisvirtoihin lLittyvistd kysymyksistd
paikallistasolla, ja ndin ollen on tirkedd, ettd niille annetaan tarvittavat taloudelliset resurssit ndihin haasteisiin
vastaamiseksi. Tama edellyttdd EU:n budjetin jakamista eri viranomaisten tosiasiassa suorittamien toimien mukaisesti ja sen
suhteuttamista lisddntyneisiin tarpeisiin, jotka liittyvdit EU:n vastuuseen unionin ulkorajojen suojaamisesta sekd
muuttoliikkeeseen. Valtiotasoa alempien hallintotasojen ja elinten tiivis osallistuminen edistéisi sellaisen hallintotavan
luomista, jonka avulla voitaisiin suunnitella ja toteuttaa eri tasojen vilisid johdonmukaisia ja koordinoituja toimia. Paikallis-
ja alueviranomaisten tulisikin ottaa hoitaakseen osa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston hallinnoinnista.

39.  tdhdentdd lisiksi AKin roolia sekd paikallis- ja alueviranomaisia EU-tasolla ensisijaisesti edustavana virallisena
elimend ettd elimend, joka voi — sellaisten organisaatioiden kuin Euro-Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokous
(ARLEM) ja EU:n ja itdisten kumppanimaiden paikallis- ja alueviranomaisten konferenssi (CORLEAP) kautta — tehokkaasti
edistdd vuoropuhelua pakolaisten ja muuttajien alkuperd- ja myos kauttakulkumaiden kanssa.

Bryssel 22. maaliskuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Laajakaistayhteyksien edistiminen Euroopassa”

(2018/C 247/02)

Esittelija: Mart Vorklaev (EE, ALDE), Raen kunnanjohtaja

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. toteaa, ettdi Maailmanpankin tietojen (') mukaan digitaaliteknologian nopea kasvu on saanut maailmanlaajuisesti
aikaan merkittavid yhteiskunnallisia muutoksia ja ettd internetistd on tullut keskeinen infrastruktuuri, joka alentaa
tiedonvaihdon kustannuksia ja edistdd innovointia, mikd puolestaan parantaa ihmisten, yritysten ja valtioiden yhteyksia.

2. on tyytyvdinen yhteisen laajakaistafoorumin ja Euroopan komission yhteistoimintaan, jonka tavoitteena on parantaa
yhteistyotd, sdddelld ja kayttdd paremmin digitaalisia yhteyksid Euroopassa sekd luonnollisesti my6s parantaa niiden
rahoitusta.

3. on tietoinen siitd, ettd vuonna 2015 vakiomuotoisen kiintedn laajakaistan kattavuus ja saatavuus EU:ssa oli 97
prosenttia kotitalouksista ja kayttoonottoaste keskimiirin 72 prosenttia ja ettd langattomaan teknologiaan perustuvien
palvelujen saatavuus on vielakin laajempi. Kiintedn laajakaistan saatavuudessa ja kohtuuhintaisuudessa kaupunki- ja
maaseutualueilla on kuitenkin jdsenvaltioittain eroja.

4. muistuttaa, ettd seitseminnen koheesiokertomuksen mukaan tarvitaan lisdd investointeja, silld vaikka peruslaajakais-
tapalvelut ovat EU:ssa kaikkien kotitalouksien ulottuvilla, uuden sukupolven huomattavasti nopeampi liityntdverkko kattaa
maaseutuviestostd vain 40 prosenttia verrattuna kaupunkiviestén 90 prosenttiin.

5. kiinnittdd huomiota siihen, ettd hidas internet ja sen heikko levinneisyys maaseutualueilla sekd erityisongelmat
harvaan asutuilla alueilla ja syrjaseuduilla saattavat estdd vuosille 2020-2025 asetettujen kunnianhimoisten ja tirkeiden EU:
n tavoitteiden saavuttamisen. Euroopan komission mukaan EU voisi hyotyd vuosittain kyseisten tavoitteiden
saavuttamisesta 146,5 miljardia euroa, ja samalla voitaisiin luoda jopa 2,4 miljoonaa uutta tyopaikkaa.

6. on samaa mielti G20-ryhmin (*) kanssa siitd, etti digitaalikuilun umpeen kuromisella pyritiin viime kidessi
tarjoamaan osallistavalla tavalla kaikille kansalaisille yhtildiset mahdollisuudet hyotyd digitaalisesta kehityksestd, jonka edut
ulottuvat tehokkuuden parantamisesta sosiaalisen ja taloudellisen osallisuuden parantamiseen sekd mahdollisuuksien
lisddmiseen uuteen talouteen osallistumista varten. Digitaalikuilulla on kaksi puolta: nopean laajakaistayhteyden saatavuus
sekd mahdollisuus ja motivaatio kdyttdd internetpalveluja.

7. korostaa, ettd koko EU:n kehityksen kannalta on tirkedd ratkaista verkon viimeisen osuuden (last mile) ongelma ja ettd
tami edellyttdd joustavia toimenpiteitd.

8.  muistuttaa, ettd tieto- ja viestintitekniikan infrastruktuurilla ja laajakaistayhteydelldi voi yhdessi valmiuksien
kehittdmisen kanssa olla keskeinen rooli vdestokadosta johtuvan maaseutualueiden rakenneuudistuksen yhteydessd, silld
maaseudun vdestomairin viheneminen ja syrjaytyminen on kasvava ongelma koko Euroopassa.

(') World Development Report 2016: Digital dividends.
() Digital infrastructure: overcoming the digital divide in emerging economies, G-20 Insights, huhtikuu 2017.
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Yhteyksiin liittyvii ongelmia ja mahdollisia ratkaisuja

9.  on sitd mieltd, ettd ratkaistavana on useita merkittavid ongelmia, kuten

— huippunopeiden yhteyksien vihiisyys kiinteissd ja mobiili-infrastruktuureissa koko EU:ssa

— mahdollisesti riittimdtén valmius varautua markkinoiden ja teknologian nopeisiin muutoksiin, kuten esineiden
internetiin

— turhasta sddntelystd ja johdonmukaisuuden puutteesta johtuva hallinnollinen taakka, mukaan luettuina valtiontuki-
sdannot.

10.  on huolissaan yhteyksien kysynnasta tietyilld alueilla, mikd tuo esiin opetusohjelmien ja aikuisten verkko-oppimisen
merkityksen. Laajakaistayhteydessa ei ole kyse vain rahasta vaan myos infrastruktuurin rakentamisen ja kiyton kysynnasta.
Kaikilla julkisilla elimilld, kouluilla ja oppilaitoksilla on oltava nopea laajakaistayhteys.

11.  panee merkille, ettd tietyissd maissa ja tietyilld alueilla ongelmana voivat olla myds rajallinen tekninen osaaminen ja
puutteelliset tiedot laajakaistayhteyden rakentamisen rahoitusmahdollisuuksista sekd ns. hyvista kaytanteista.

12.  suhtautuu myonteisesti laajakaistaa kasittelevien virastojen (Broadband Competence Offices) perustamiseen sekd
yhteistyohon Euroopan komission eri pddosastojen kanssa yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tamad tulisi ottaa
huomioon myos EU:n tulevassa talousarviossa.

13.  pitdd valttdmattomand, ettd kaikkiin jdsenvaltioihin perustetaan omat laajakaistaa kisittelevat virastot, jotka
muodostavat yhteistyéverkon, ja ettd alueet ja paikallisyhteisot tietdisivat kddntyd ndiden virastojen puoleen ennen
ongelmien ratkaisua, jotta kuulemisia voitaisiin toteuttaa ennakkoon ja loytdd parhaimpia ratkaisuja kansallisten ja
alueellisten ominaispiirteiden perusteella.

14.  on ilahtunut siiti, ettd viisikohtaisella vélineistolld (5 point toolkit) edistetddn paremman laajakaistaverkon
toteuttamista EU:n maaseutualueilla.

15.  seuraa tiiviisti Cork 2.0 -julistuksessa "Parempi eldimd maaseutualueilla” esitetyn “dlykkaiden kylien” mallin
potentiaalin kehittymistd. Tavoitteena on kohdentaa investointeja tieto- ja viestintitekniikan alalle, jotta voidaan parantaa
eliminlaatua, varmistaa julkisten palvelujen ja infrastruktuurin saatavuus sekd ottaa samalla huomioon alueiden
erityispiirteet.

16.  pitdd tassd yhteydessd tervetulleena sitd, ettd kiinnitetddn lisshuomiota oikeasuhtaiseen sddntelyyn ja infra-
struktuurikilpailuun, jotta voidaan edistdd verkkoon padsyd koskevien sddnnosten mukaisia investointeja, sekd painottaa
sellaisia markkinapohjaisia yhteistyoratkaisuja, joilla edistetidn infrastruktuurin kayttoonottoa paikallisyhteisoissd ja
alueilla, missd lifketoimintamallit eivdt ole yksinkertaisia. On tirkedd, ettd verkkoon pddsyd koskevan sddntelyn avulla
pyritddn valttdimaan digitaalikuilua erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kohdalla sekd vahvistamaan alueellista
yhteenkuuluvuutta.

17.  on sitd mieltd, ettd kilpailun varmistamiseksi niin kiinteidn verkon kuin 5G-verkon markkinoilla on palvelut ja verkot
eriytettdvd toisistaan (unbundling) energia-alan mallin mukaisesti. Erdissi EUmn jdsenvaltioissa (esim. Ruotsissa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa) televiestintdpalvelut on jo eriytetty verkosta. Komitea katsoo, ettd valokaapeliverkkojen
tulisi kuulua verkonhaltijoille, joiden litketoimintamalli perustuu siihen, ettd kaikki palveluntarjoajat voivat kayttdd verkkoa
samoin ehdoin. Ndin markkinoilla voi toimia hyvin monia palveluntarjoajia, kuluttajat voivat valita haluamansa hinta-laatu-
suhteen ja samalla varmistetaan alan pitkdjanteinen kehitys.

18.  katsoo, ettd tdllaisessa tilanteessa kaikilla on yhtildiset mahdollisuudet myds 5G-verkkoja kehitettdessd eikd kukaan
ole riippuvainen méirddvissd asemassa olevan televiestintdyrityksen perusinfrastruktuurista. Néin ollen EU:n tulisi tukea
avointen verkkojen rakentamista sekd ohjata myos jdsenvaltioita tihin suuntaan, jotta kaikki uudet ja nykyiset
valokaapeliverkot olisivat riippumattomia operaattorista.
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19.  korostaa nykyistd infrastruktuuria ja suunniteltuja hankkeita koskevien yksityiskohtaisempien maantieteellisten
kartoitusten merkitystd markkina-analyysien laatimisen sekd digitaalisesti syrjdytyneiden alueiden tunnistamisen kannalta.
Koska kyseiset alueet sijaitsevat etenkin harvaanasutuilla ja heikosti kehittyneilld seuduilla, ndiden alueiden tarkka
kartoittaminen lisdd julkisen rahoituksen tehokkuutta.

20. korostaa tarvetta luoda jdsenvaltioissa laillisia mahdollisuuksia hyodyntdd nykyistd infrastruktuuria (kuten
sihkoverkkoja ja sihkopylviitd) mahdollisimman joustavasti laajakaistaverkkoa kehitettdessd, jotta uusia laajakaistayh-
teyksid rakennettaessa voidaan ndin sddstdd aikaa ja rahaa.

21.  painottaa, ettd ERI-rahastojen ohjelmista on nykyiselld rahoituskaudella asetettu laajakaistayhteyksien luomista
varten kdyttoon 14 miljardia euroa.

22.  kannattaa laajakaistayhteyksien edistimistd koheesiopolitiikkaa vahvistamalla muun muassa sen varmistamiseksi,
ettd pystytddn puuttumaan kaikkein vakavimpiin markkinoiden toimintapuutteisiin EU:n harvaan asutuilla maaseutua-
lueilla. Tdma ei sulje pois rahoitusvalineiden lisddmistd (esimerkiksi lainat) yhteistyossd Euroopan investointipankin ja
muiden kehityspankkien kanssa.

23.  kannattaa Verkkojen Eurooppa -vilineen ja ESIR-rahaston vahvempaa roolia rahoitusvilineiden ja rahoitusta
yhdistavien vilineiden (tukien ja rahoitusvilineiden yhdistelmit) rahoittamisessa, jotta voidaan puuttua lievempiin
markkinoiden toimintahdirioihin, kuten pienempien hankkeiden oman pddoman ehtoisen rahoituksen puutteeseen
elinkelpoisemmilla alueilla. Tallaisilla tdydentavilld toimilla varmistettaisiin korkealaatuiset laajakaistayhteydet kaikilla EU:n
alueilla.

24.  suosittaa kdyttdimain yhteistd laajakaistafoorumia yhteistyon vilineend ja ottamaan myos alue- ja kaupunkipolitiikan
pddosaston mukaan foorumin tyohon.

25.  kannattaa EU:n ohjelmien hyddyntimisen tehostamista sekd uusien mallien kehittdmistd julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksia varten laajakaistayhteyksiin tarvittavien investointien edistimiseksi.

26.  toistaa kehotuksensa, ettd alueilla, joilla suuret yritykset eivit ole kiinnostuneita investoinneista ja pienilld yrityksilld
on vaikeuksia tdyttdd vaatimuksia, olisi kehitettdvd yksinkertaisempia malleja, jotka helpottavat pienten yritysten
investointeja ja tarjoavat ratkaisuja alueilla, joilla tarjonta on vahdistd, tai tunnustettava laajakaistan kehittdmishankkeet
yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin liittyviksi tehtaviksi (°).

27.  muistuttaa tissd yhteydessd, ettd on tirkedd yksinkertaistaa menettelyjd, koska teknologian kehittyminen on paljon
nopeampaa kuin sen kayttoonotto.

28.  on sitd mielts, ettd tehokkaat laajakaistayhteyksien kehittdmissuunnitelmat edellyttavit televiestintdalan yritysten,
valtion sekd paikallis- ja alueviranomaisten vélistd yhteisymmarrysta, jonka myotd voidaan varmistaa valtion, kaupunkien ja
alueiden intressien huomioon ottaminen. Maissa, joissa tillaiseen yhteisymmaérrykseen on pdisty (esim. Ruotsissa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa), on jo pitkille kehittyneet laajakaistayhteydet. Jos yhteisymmirrykseen ei pddstd,
laajakaistayhteydet saattavat jaada kehittyneiden alueiden ulkopuolella puutteellisiksi.

29.  tuo esiin Euroopan investointipankin erinomaisen aloitteen laajakaistainvestointirahaston perustamiseksi ja kehottaa
toteuttamaan aloitteen pikaisesti. Komitea uskoo, ettd rahaston avulla voidaan rahoittaa etenkin pienid hankkeita ja ns.
valkoisia pisteitd.

30. muistuttaa komitean suosituksista vuoden 2020 jilkeistd yksinkertaistamista tarkastelevalle korkean tason
tyoryhmiille. Suosituksissa korostettiin tarvetta mukauttaa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen valtiontukisddannot
ja julkisia hankintoja koskevat sadannot keskitetysti hallinnoituihin ohjelmiin sovellettaviin sdintoihin. Komitea toistaa

()  COR-2016-02880.



C 247/10 Euroopan unionin virallinen lehti 13.7.2018

kehotuksensa arvioida mahdollisuuksia vapauttaa ERI-rahastojen varainkdytto osittain tai kokonaan valtiontukimenette-
lyistd vuoden 2020 jalkeen. Tdssd yhteydessd AK panee tyytyvdisend merkille, ettd korkean tason asiantuntijaryhma on
ottanut lukuun sen suuositukset, jotka koskevat tarvetta yhteisiin mdaritelmiin rahoitusldhteiden vertailemiseksi ja
yhdistelemiseksi (*).

31.  panee erityisesti merkille, ettd EU:n suuntaviivat valtiontukisddntojen soveltamisesta tulisi laajakaistaverkkojen
nopeaa kehitystd silmalld pitden mukauttaa paremmin laajakaistayhteyksien rahoittamiseen kéytettdvissa oleviin EU:n eri
vilineisiin. Komitea on huolissaan hylittyjen ennakkoilmoitusten mdairdn vuoksi, silli timd hidastaa tai jopa estdd
investointien lopullista kdyttd6nottoa ja on myds syynd laajakaistayhteyksien hitaaseen kiyttoonottoon niilld alueilla.

32.  on - kuten yksinkertaistamista tarkastelevalle korkean tason tyoryhmille esitetyistd suosituksista ilmenee —
tyytyvdinen siihen, ettd myOs eriytetyn toimintatavan periaatetta tutkitaan. Tallaisen toimintatavan pitdisi mahdollistaa
rasituksen merkittdvd vihentiminen ja asianomaisten alueiden tdytintdonpanoympiristén ominaispiirteiden ottaminen
paremmin huomioon ja siten edistdd paikkaldhtoisen toimintatavan soveltamista ja kannustaa laajakaistayhteyksiin
tehtdviin raatdloityihin investointeihin.

33.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd gigabittiyhteiskunnan toteuttamiseksi, digitaalisten sisimarkkinoiden mahdolli-
suuksien tdysimaardiseksi hyodyntimiseksi ja tallaisen kehityksen edistimiseksi kaikissa jasenvaltioissa on tirkedd varmistaa
kattavat ja nopeat laajakaistayhteydet mahdollisimman pian. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi on hyddynnettavi erilaisia
ratkaisuja, koska kaikkien rakennusten yhdistiminen valokaapeliin voi olla kallista ja aikaa vievid, erityisesti harvaan
asutuilla alueilla.

34.  toteaa, ettd kaapeliyhteyksien lisiksi tulisi haja-asutusalueilla ja vaikeasti saavutettavissa paikoissa pohtia ja tutkia
mobiililaajakaistan, satelliittilaajakaistan sekd julkisilla paikoilla ja julkisissa rakennuksissa kdytettivissid olevan julkisen
langattoman verkon tarjoamia mahdollisuuksia esimerkiksi WiFi4EU-aloitteen yhteydessd. Vaihtoehtoisten ratkaisujen
kdytolld nopeutetaan verkon rakentamista ja siddstetddn rahaa, mutta tissd yhteydessi on edettivd harkitusti ja
jarjestelmallisesti, jotta ratkaisut ovat tarvepohjaisia ja jotta kdytettyd teknologiaa voidaan hyodyntdd pitkalld aikavalilla.

35.  painottaa, ettd on tirkedd puuttua 5G-verkon nopeaan kehitykseen liittyviin radiotaajuuksien hallinnan ongelmiin,
silli 5G-teknologia edellyttdd suuren kapasiteetin verkkoja koko EU:ssa. On keskeistd loytdd yhteinen toimintatapa
tulevaisuudessa kdyttoon otettavien korkeampien taajuusalueiden (radiotaajuuksien) toimilupien (kdyttdoikeuksien)
myontdmiseksi, mikid edellyttdd tarvittaessa myos sddntelykehyksen parempaa ennakoitavuutta taajuuksien yhteiskaytossa
sekd joustavuuden lisddmistd, jotta valtiollisella tai alueellisella tasolla voidaan vastata yhdenmukaistettujen taajuusalueiden
kysynnin eroihin.

36.  on tyytyvdinen sihkoisen viestinnin sddnnostossd esitettyihin keskeisiin toimiin, kuten uusien sddnnésten laatiminen
sellaisten erittdin nopeiden verkkojen kayttoonoton edistimiseksi koko Euroopassa, joissa nopeus on gigabittejd sekunnissa,
sekd sddntelykehyksen soveltamisalan laajentaminen, jotta sen piiriin voidaan lukea uusia viestintdvilineitd, kuten ns.
OTT-palvelut, ja tarjota loppukdyttsjille kohtuuhintaiset toimivat internetyhteydet.

37.  on ilahtunut Euroopan komission European Broadband Awards -kilpailusta, joka auttaa osaltaan levittimain
laajakaistayhteyksiin liittyvien ongelmien ratkaisuvaihtoehtoja ja parhaita kaytanteita.

Bryssel 22. maaliskuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ

() COR-2017-04842-00-00-PAC-TRA.
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Euroopan sosiaalirahastoa koskeva viliarvio vuoden
2020 jilkeistd kautta kisittelevin ehdotuksen valmistelemiseksi”

(2018/C 247/03)

Esittelijd: Catiuscia Marini (IT, PES), Umbrian aluchallituksen puheenjohtaja

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Koheesiopolitiikka

1. kiinnittdd huomiota alueellisen koheesiopolitiikan merkitykseen Euroopan unionin keskeisend politiikanalana, silld
sen avulla pyritddn saavuttamaan EU:n perussopimuksissa vahvistetut unionin tavoitteet osallistamalla ja vastuullistamalla
kaikki hallintotasot ja ottamalla huomioon alueelliset erityispiirteet.

2. korostaa, ettd koheesiopolititkka on yksi seuratuimpia ja arvioidumpia EU:n polititkkoja, kuten on helppo todeta
lukuisista arvioinneista ja havainnoista, jotka sisiltyvat Euroopan komission sddnnollisesti laatimiin ja useilla foorumeilla
kisiteltyihin koheesiokertomuksiin.

3. kiinnittdd huomiota koheesiopolitiikan laaja-alaiseen luonteeseen, jonka ansiosta se on erittdin tunnettu Euroopan
kansalaisten keskuudessa. Koheesiopolitiikalla edistetddn ndin kansalaisten myonteistd kasitystd Euroopasta nykyiselld
historian ajanjaksolla, jolloin EU:n on vilttimaittd parannettava mainettaan.

4. pitdd tdrkednd oikeudellisesti sitovaa, kaikki EU:n polititkanalat kattavaa uutta yhteistd strategiakehystd, jossa
sdilytetddn nykyiset useista rahastoista rahoitettavat alueelliset toteutusvilineet (paikallisyhteisojen omat kehittdmishankkeet
ja yhdennetyt alueelliset investoinnit). Komitea pitda niin ikddn tirkednd vahvaa yhteisid sadnnoksid koskevaa asetusta, joka
kattaa kaikki ERI-rahastot, silli se on valttimiton, jotta voidaan varmistaa niiden politiikkojen vilinen tarvittava
yhteisvaikutus, joiden avulla pyritddn toisiaan tdydentdviin tavoitteisiin.

5. viittaa Zskettiisiin lausuntoihinsa koheesiopolitiikan (') (annettu toukokuussa 2017) ja yksinkertaistamisen (%)
(annettu helmikuussa 2018) tulevaisuudesta. Niissi hahmotellaan tirkeimmadt suuntaviivat koheesiopolitiikan parantami-
seksi entisestéddn siten, ettd vahvistetaan erityisesti tulossuuntautuneisuutta ja edistetddn yksinkertaistamista.

6. on kuitenkin tietoinen koheesiopolitiikan tulosten ja vaikutuksen heikosta esittdmisestd, mikd ei edistd
koheesiopolititkan asianmukaista arvostamista ja vaikuttaa toisinaan kielteisesti julkiseen mielipiteeseen rakennerahastoista.

7. kehottaa niin ollen laatimaan tehokkaamman ja osallistavamman viestintitavan, jonka avulla voidaan vilittdd
myonteistd ja innostavaa sanomaa rahastojen kiytosta.

Euroopan sosiaalirahaston rooli

8.  muistuttaa, ettd Euroopan sosiaalirahasto (ESR) oli EU:n ensimmdinen, Rooman sopimuksella (1957) perustettu
rahoitusviline ja se on edelleen Euroopan unionin tirkein viline, josta kansalaiset hyotyvit suoraan tyollisyyspolitiikan,
sosiaalisen osallisuuden ja koulutuspolitiikan aloilla. Lisdksi silli on tdrked rooli julkishallinnon ja oikeuslaitoksen
uudistamisessa. Ndin ollen Euroopan sosiaalirahastolla edistetddn tdystyollisyyttd, pyritddn parantamaan tyon tuottavuutta
ja yhtildisia mahdollisuuksia, edistetddn sosiaalista osallisuutta sekd vihennetddn niin Euroopan alueiden kuin eri
kaupunkien ja maaseutualueiden vilisid seka alueiden sisiisid ty6ttomyysasteen eroja.

() COR 1814/2016.
()  COR 4842/2017.
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9.  tuo esiin ESR:std rahoitettujen ohjelmien toteuttamisesta seuranneet myonteiset vaikutukset. Ajanjaksona 2007-2014
arviolta 9,4 miljoonaa eurooppalaista on ESR:n tuella l6ytinyt tyopaikan ja 8,7 miljoonaa hankkinut ammatillisen

pitevyyden (°).

10.  pahoittelee sitd, ettd monet jasenvaltiot ovat viahentdneet osallistumistaan ESR:n toimenpiteiden rahoitukseen, usein
myo6s julkisen talouden vakauttamistoimien seurauksena, ja kehottaa niin ollen jdsenvaltioita varmistamaan kansallisen
osarahoituksen riittdvin tason.

11.  toteaa kuitenkin, ettd ESR:n rooli nk. automaattisena vakauttajana vahvistui edellisen ohjelmakauden viimeisind
vuosina tuettaessa Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaan kuuluvia toimia talouskriisin aikana. ESR osoittautui tuolloin
EU:n osarahoitusosuuden korottamisen ja ennakkomaksujen mukauttamisen ansiosta riittdvian joustavaksi turvaamaan
sosiaaliset investoinnit epdsymmetrisistd talouden hdiridistd karsivilld alueilla sekd vastaamaan haasteisiin ja toimimaan
heikoimmassa asemassa olevien ja altistuneimpien ryhmien hyvaksi.

12.  kehottaa vahvistamaan sosiaalisesti syrjdytyneiden ihmisten osuuden ja mairirahojen osoittamisen valistd suhdetta.
Komitea korostaa, ettd aluepainotteisempi ja paikkasidonnaisempi ldhestymistapa rahastojen kaytto6n ndhden
mahdollistaisi varainkdyton tehostamisen ja tuen vaikuttavuuden lisddmisen.

13.  korostaa myos sitd, ettd ESR:n rooli suhteessa julkisten investointien kokonaisosuuteen sosiaalipolitiikassa on sitikin
olennaisempi, kun otetaan huomioon, ettd infrastruktuurivajeen arvioidaan sosiaaliseen infrastruktuuriin kohdistuvissa
investoinneissa olevan EU:ssa vihintddn 100-150 miljardia euroa vuodessa eli yhteensi yli 1,5 biljoonaa euroa vuosina
2018-2030. Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) tdyttdd titd vajetta vain hyvin rajallisesti, silld tdlld hetkelld
vain 4 prosenttia hyviksytystd rahoituksesta kohdistuu sosiaalisten infrastruktuurihankkeiden tukemiseen. Komitea
korostaa tarvetta 10ytdd tasapaino ja valttdd paallekkdisyyttd suunniteltujen sosiaaliseen pddomaan tehtivien, ESR:std
osarahoitettujen investointien seké sosiaaliseen pddomaan, osaamiseen ja inhimilliseen pidomaan tehtdvien, mahdollisesta
tulevasta InvestEU-rahastosta rahoitettavien investointien valilld.

14. on tyytyvdinen vuosina 2014-2020 toteutettaviin toimiin ESR:n roolin vahvistamiseksi sekd aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan ettd sosiaalisen osallisuuden osalta. Tillaisia toimia ovat ESR:le taatun vihimmadisosuuden
kdyttoonotto, nuorten tydllisyyteen liittyvit erityistoimet (nuorisoty6llisyysaloite) sekd tulosten ja tehokkuuden
painottaminen.

15.  painottaa nykyiselld ohjelmakaudella tihin mennessi saavutettuja myonteisid tuloksia, kuten voidaan todeta vuoden
strategiakertomuksen perusteella: tyomarkkinoille padsyad edistivien toimien piirissd oli 4,2 miljoonaa tyotontd ja 2,1
miljoonaa tyomarkkinoiden ulkopuolella olevaa henkilod; 14,6 miljardin euron investoinnit yleissivistivddn ja
ammattikoulutukseen, jonka avulla 700 000 henkil6d on parantanut osaamistaan; 634 000 vammaista on autettu
l6ytiméddn tyopaikka.

16.  panece merkille ESR:n korkean eurooppalaisen lisdarvon aiemmilla ja nykyiselld ohjelmakaudella, koska ESR:n
tukitoimilla on monissa jisenvaltioissa ja monilla alueilla ollut konkreettinen ja mitattavissa oleva vaikutus korkean
tyottomyysasteen, viestokadon ja koyhyyden kaltaisiin ongelmiin puuttumisessa. Naméd kysymykset kuuluvat Eurooppa
2020 -strategiassa esitettyihin unionin painopisteisiin.

17.  pitdd tdrkednd, ettd merkittivd osa resursseista on kohdennettu paikallis- ja aluchallintotahojen valmiuksien
parantamistoimiin, jotta niitd autetaan toteuttamaan rakenneuudistukset kunkin jasenvaltion uudistusohjelman mukaisesti.

18.  on kuitenkin huolissaan niiden toimenpiteiden toteuttamisen viivastymisestd, joilla on tarkoitus edistdd syrjiisten ja
maaseutualueiden integrointia, ja kehottaa kiinnittimdin enemmin huomiota sosiaalisen osallisuuden edistimiseen
koyhimmilld kaupunki- ja maaseutualueilla erityisesti, kun kyse on nuorten taloudellisesta ja sosiaalisesta integroitumisesta.

() Commission Staff Working Document on the Ex-post evaluation of the 1-2013 ESF Programmes (SWD(2016) 452 final).
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Unionin toimintapolitiikkojen sosiaalinen ulottuvuus

19.  katsoo, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari on tirked osa EU:n toimia, joilla voidaan vauhdittaa taloudellista
ja sosiaalista edistymistd, torjua syrjintdd ja sosiaalista syrjaytymistd, auttaa kansalaisia mukautumaan tyomarkkinoiden
tarpeisiin, antaa heille keinot hallita digitaalista vallankumousta sekd suojella heitd yhd suuremmilta uhilta ja
epavarmuustekijoiltd unionin sisdlld ja sen ulkopuolella.

20.  toistaa, ettd raja-alueille on tirkedd edistdd tyontekijoiden todellista rajatylittavda liikkuvuutta poistamalla
tyolainsdddintoon ja sosiaaliturvaan liittyvid esteitd (raivaamalla veroesteitd sekd mahdollistamalla ty6ttomyyskorvausten
ja elidkeoikeuksien siirtiminen). Komitea muistuttaa lisaksi, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla voi olla tirked rooli myos
EURES-palveluja tai nykyisia rajatylittavia rakenteita hyodyntavien tyomatkalaisten neuvonnan alalla (*).

21.  painottaa Euroopan sosiaalisen oikeuksien pilarin erityismerkitysta, silld se asettaa sosiaalisen ulottuvuuden unionin
asialistan keskioon. Komitea korostaa siksi tarvetta koordinoida strategioita ja tavoitteita, joita tulee olla sosiaalisten
oikeuksien pilarin ja ESR:n vililla (°), ja vaatii, ettd pilariin sisiltyvien 20 perusperiaatteen joukosta ne, jotka ovat tissi
merkityksellisid, on otettava huomioon ESR:std tuetuissa ohjelmissa.

22.  suosittaa, ettd kun sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteita pannaan tdytinto6n ESR:n ohjelmasuunnittelun
yhteydessi, otetaan asianmukaisesti huomioon tarve laatia yhdennettyjd toimia, jotka heijastavat paikallisten ja alueellisten
hallintotahojen esiin tuomia alueellisia erityispiirteitd ja unionin tyomarkkinoiden keskipitkdn aikavilin suuntauksia seka
tyollistymisndkymid Euroopan unionissa.

23.  tdhdentdd sosiaalisten oikeuksien pilarin ja koheesiopolitilkan vilisid vahvoja yhdentymismahdollisuuksia, silld
koheesiopolititkassa voidaan sen erityisen monitasoisen hallintomallin ansiosta sovittaa yhteen eurooppalaisen "mallin”
mukaisten hankkeiden toteuttaminen seki kullekin jasenvaltiolle tyypillisten "sosiaalisten sopimusten” noudattaminen.

24.  pitdd tarpeellisena seurata sosiaalisten oikeuksien pilarista kaytdvad keskustelua sekd arvioida alustavasti unionin
tasolla temaattiseen tavoitteeseen nro 9 (sosiaalinen osallisuus ja koyhyyden torjuminen) liittyvdd prosessia sekd sen
tdytantoonpanosta saatuja tuloksia ottaen huomioon eri jdsenvaltioiden sosiaaliturvamallit ja niissd parhaillaan kdynnissa
olevat kriisit tai muutokset, silli ilman tillaisia todellisen tilanteen osoittimia olisi vaikea ymmartdd pilarin panosta
tavoitteeseen.

25.  varoittaa mahdollisista paallekkdisyyksistd, joita voi esiintyd tulevan rakenneuudistusohjelman ja niiden
potentiaalisten rakenneuudistusten tukialojen valill4, jotka Euroopan rakenne- ja investointirahastot kattavat talla hetkelld
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin ja jatkossa sen seuraajastrategiaan perustuvan temaattisen keskittdmisen kautta.
Komitea vaatii siksi méddrittdiméddn EU:n tukeen oikeutettujen rakenneuudistusten soveltamisalan toimivaltuuksien ja EU:n
lisdarvon perusteella sekd tekemidn selvin eron koheesiopolitiikkaan perustuvan tukikelpoisuuden (175 artikla) ja
hallinnolliseen yhteistyohon perustuvan tukikelpoisuuden (197 artikla) valilla.

Suosituksia vuoden 2020 jilkeistd aikaa varten

26.  toivoo, ettd prosessi ehdotuksen mdidrittimiseksi seuraavaa monivuotista rahoituskehystd varten kdynnistetddn
ajoissa, jotta kansalaiset ja tirkeimmait sidosryhmit voivat osallistua sithen asianmukaisesti ja jotta viltetddn niin
viivastykset asetusten ja suuntaviivojen hyvaksymisessa, silld ne ovat hidastaneet nykyisen ohjelmakauden kdynnistdmista.

27.  muistuttaa aiheesta State of play and future challenges of the European Social Fund in promoting social cohesion in Europe’s
cities and regions ("Euroopan sosiaalirahaston tilanne ja tulevat haasteet sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistimisessd EU:n
kunnissa ja alueilla”) laaditun AK:n tutkimuksen perusteella ESR:n kasvavasta merkityksestd tulevina vuosina ja etenkin
haasteista, joiden syind ovat pitkdaikaistyottomyys, nuorten integroiminen tyomarkkinoille, véeston ikddntyminen ja
sisdalueiden, syrjdisten sekd raja-alueiden marginalisoituminen, maaseudun viestokato, muuttoliikkeestd aiheutuva
viestorakenteen muuttuminen, pakolaisten ja muuttajien kotouttaminen, sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen kaupunkia-
lueilla, tietynlaisen ammattitaidon puute ja yleissivistivin, ammatillisen ja korkea-asteen opetuksen mukauttaminen
teknologiseen kehitykseen, heikossa asemassa olevien ryhmien sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen, koulutuksen

()  COR 1319/2014.
()  COR-03141/2017.
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tukeminen esikoulusta aina ikddntyneiden koulutukseen sekd heikosti koulutettuihin ja pétevoityneisiin aikuisiin
kohdennettavat toimet sekéd koulutusstandardien mukauttaminen unionin tyémarkkinoiden tarpeisiin.

28.  vaatii painokkaasti EGR:n ja ERI-rahastoihin kuuluvan ESR:n keskindistd tdydentdvyyttd, silli EGR on lyhyen
aikavilin tukea tarjoava mekanismi, kun taas pitkdn aikavilin toimenpiteitd tuetaan ERI-rahastoista, mikd voi palvella
EGR-alueilla jatkotoimena.

29.  painottaa kdynnissd olevan digitaalisen vallankumouksen ennennidkemitonti laajuutta sekd siitd tydmarkkinoihin
nyt ja etenkin vastedes kohdistuvia mullistavia vaikutuksia. Komitea muistuttaa haasteista, joita kyseinen ilmio aiheuttaa
yleissivistaville ja ammatilliselle koulutukselle, silld on mukauduttava uusiin patevyysvaatimuksiin ja vahvistettava kaikille
niin yleissivistdvdn kuin ammatillisen ja korkea-asteen koulutuksen kaikilla tasoilla tarjottavia oppimismahdollisuuksia.

30. ehdottaa, ettdi ESR:n puitteissa mddritellddn tulevaisuudessa joukko perustason toimenpiteitd, jotta muita
heikommassa asemassa oleville nuorille varmistetaan mahdollisuus hankkia vihimmaisvaatimukset tayttivd koulutus ja
jotta heille tarjotaan tarvittavat resurssit asianmukaisen osaamisen tason saavuttamiseksi.

31.  katsoo, ettd on erittdin aiheellista taata tarvittava joustavuus, jonka avulla ESR:n ohjelmasuunnittelu voidaan
mukauttaa mahdollisesti ilmeneviin uusiin haasteisiin.

32, muistuttaa, ettd digitaalista vallankumousta on tuettava edistdmalld yhtaaltd digitaalialaan ja toisaalta henkiloihin —
myos paikallisissa ja alueellisissa julkisissa organisaatioissa tyoskenteleviin ihmisiin — kohdennettavien investointien
yhdentimista.

33.  onkin sitd mieltd, ettd jotta teknologian kehitykseen ja globalisaatioon mukautumisen tarpeesta johtuvat haasteet
voidaan ratkaista onnistuneesti, on unionin erilaiset kannustin- ja tukivilineet integroitava, ja niitd on kaytettava siten, ettd
saadaan aikaan yhteisvaikutusta pyrittdessd asianomaisissa dlykkain erikoistumisen strategioissa madriteltyihin tavoitteisiin.

34.  on vakuuttunut siité, etté jos kyseiset haasteet halutaan ratkaista, ESR:n tulisi edelleen olla ERI-rahastojen kiinted osa
sekd alueellisen koheesiopolitiikan keskeinen osatekiji. Niin voidaan hyodyntdd kaikki mahdollinen yhteisvaikutus, joka
saadaan aikaan integroinnista sellaisten toimien kanssa, jotka on rahoitettu muista rakennerahastoista, kuten maaseudun
kehittimiseen tarkoitetuista varoista. ESR:n tulee toimia tosiasiallisesti vuorovaikutuksessa muiden rakennerahastojen ja
etenkin EAKR:n kanssa, jotta voidaan toteuttaa integroitua aluepolitiikkaa eri rakennerahastojen yhteisin toimin.

35.  on lisdksi vakuuttunut siitd, ettd on siilytettdvd mahdollisuus pitdd ESR yhteisesti hallinnoitavana rahastona, ja torjuu
ndin ollen painokkaasti kaikki ehdotukset muuttaa ESR Euroopan komission suoraan hallinnoimaksi rahastoksi. Lisaksi
komitea torjuu kaikki ehdotukset keskittdmisestd jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan, jollei tima vaistimattd johdu
jasenvaltion institutionaalisesta jarjestelmasta.

36.  katsoo, ettd alhaalta ylospdin suuntautuva ldhestymistapa on tirked menestystekija ESR:n taytintoonpanossa, silld
ndin toimia voidaan mukauttaa paremmin edunsaajien tarpeisiin soveltamalla EU:n toimielinten, jdsenvaltioiden,
alueellisten ja paikallisten hallintotahojen sekd paikallistason taloudellisten ja sosiaalisten toimijoiden vilistd kumppa-
nuusmenettelya.

37.  kehottaa ottamaan kayttoon erityisid mekanismeja paikallis- ja aluetasolla ESR:n, ERI-rahastojen ja muiden
vilineiden vilistd koordinointia varten. Niiden tulisi mahdollistaa toimien tdydentdvyys sekd useista rahoitusldhteistd
perdisin olevan tuen hyddyntiminen yhden toimen puitteissa.

38.  on tyytyvidinen skenaarioihin, joissa muut sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan alalla toimivat rahastot integroidaan ESR:n
kanssa (ESR+ tai sateenvarjorahasto) edellyttden, etti tillaisella toimenpiteelld saadaan aikaan selvad yhteisvaikutusta ja ettd
kyseiset rahastot noudattavat edelleen jaetun hallinnoinnin mallia. Tallaiset synergiavaikutukset olisivat erityisen ilmeisid
jaetun hallinnoinnin periaatteella toimivassa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa.
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39.  toteaa, ettd ESR:Ild on jatkossakin merkitystd alue- ja paikallistasolla, jotta voidaan ratkaista ongelmia, jotka liittyvit
varhaiseen koulunkdynnin keskeyttdmiseen ja siirtymiseen koulutuksesta tydelimdin, ja jotta voidaan parantaa
koulutusjdrjestelmien kyky4d ratkaista nditd ongelmia.

40. ehdottaa, etti ESR:n alueellisen mukauttamisen avulla huolehditaan siitd, etti eri alueiden elinkeinoelimin
osaamistarpeisiin voidaan vastata jarjestimalld oikeanlaista tdydennyskoulutusta ja varmistamalla, ettd tyonhakijoilla on
tarvittavaa osaamista. ESR on olennaisen tirked toiminnalle ammattipatevyydestd huolehtimiseksi aluetasolla ja jotta
mahdollistetaan eri alojen sopeutumistoimet niiden kohdatessa suuria haasteita esimerkiksi digitalisoinnin seurauksena.

41.  on samalla huolissaan siité, ettd ESR-sateenvarjorahaston luominen saattaa kaiken kaikkiaan vihentad tyollisyyteen
ja sosiaaliseen osallisuuteen osoitettuja varoja sekd heikentdd paikallis- ja alueyhteisdjen roolia ndiden ohjelmasuunnitte-
lussa ja varojen hallinnoinnissa.

42.  on samaa mieltd siitd, ettd on parannettava ESR:n nikyvyyttd monivuotisessa rahoituskehyksessi. Komitean mielestd
on tarkoituksenmukaista luoda koheesiopolitiikkaa kisittelevin otsakkeen alle alaotsakkeet taloudellista, alueellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta varten. Kaiken kaikkiaan komitea toivoo, ettd lisitddn monivuotisen rahoituskehyksen
rakenteen avoimuutta, jotta unionin kansalaiset pddsevit paremmin perille EU:n painopisteista.

43, pitdd valitettavana, ettd komission dskettdisessd tiedonannossa "Uuden, modernin monivuotisen rahoituskehyksen
avulla tuloksiin EU: n painopistealoilla vuoden 2020 jilkeen” (°) ei kisitelld sitd, kuinka seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessd olisi puututtava Euroopan unionin sosiaalisiin haasteisiin, ja jitetddn vain vidhdn liikkumavaraa
sidosryhmille seuraavaa rahoituskehystd koskevan komission ehdotuksen muotoilemiseen. Ehdotus on médrd esittdd
2. toukokuuta 2018.

44.  vahvistaa, ettd talouskehityksen sekd sosiaalisen osallisuuden tavoitteiden saavuttaminen edellyttda yhtendistd ja
integroitua lihestymistapaa, joka voidaan parhaiten toteuttaa eri rahastoista tai yhdestd laajasta ja soveltamisalaltaan
joustavasta rahastosta rahoitetuin ohjelmin. AK toteaakin monista eri rahastoista rahoitettavien aluekehitysvilineiden, kuten
useasta rahastosta tuettavien toimintaohjelmien, yhdennettyjen alueellisten investointien ja paikallisyhteisojen omien
kehittdmishankkeiden merkityksen ja torjuu kaikki yritykset ottaa kayttoon velvoite rahoittaa ohjelmia yhdestd ja samasta
rahastosta.

45.  kehottaa myos lisddmain — yksinkertaistamisen ohella — yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen yhdenmukais-
tamista, jotta rahastojen toimintasddntojen eroavuudet, aukot ja paallekkdisyydet vihennetddn minimiin ja jotta sddnnot
madritellddn yksinkertaisella ja avoimella tavalla sekd jdtetddn riittdvd joustovara valtio-, alue- ja paikallistasolla laadittavia
raataloityjd ratkaisuja eli myds nk. tulospalkkiovilineiden sekd yhteisten toimintasuunnitelmien ja yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen laajentamista varten. Komitea kehottaa tissd yhteydessd Euroopan komissiota antamaan lisdohjeita
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytosti kaikilla tasoilla ilman rajoituksia tai niiden vihimmaismaaria koskevia
vaatimuksia.

46.  muistuttaa ESR:n keskeisestd roolista vastattaessa maakohtaisissa suosituksissa esitettyihin linjauksiin ty6llisyyden,
koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden aloilla. Komitea kehottaa mukauttamaan uudistetun eurooppalaisen ohjausjakson ja
koheesiopolititkan paremmin keskendin. Eurooppalaista ohjausjaksoa tulisi demokratisoida edelleen Euroopan ja valtioiden
tasolla, ja sen eurooppalainen lisdarvo ja suhde EUn toimivaltuuksiin tulisi méiritelld paremmin. Lisdksi siind tulisi
keskittyd enemmdn sitouttamiseen, jota voitaisiin edistdd antamalla kadytinnesddnnot, joissa vahvistetaan vaatimukset
paikallis- ja alueviranomaisten osallistamisesta, sekd kédynnistimélldi eurooppalaiseen ohjausjaksoon sisillytettiva
jarjestelmallinen vuoropuhelu koheesion tilasta Euroopassa.

47.  vastustaa timdn vuoksi koheesiopolitiikan alisteista asemaa eurooppalaiseen ohjausjaksoon ndhden, silldi ndin
heikennettiisiin perussopimuksissa koheesiopolitiikalle vahvistettua asemaa. Komitea kehottaa sen sijaan ottamaan alue- ja
paikallisviranomaiset jarjestelmallisesti kumppaneina mukaan eurooppalaiseen ohjausjaksoon, sisillyttimain alueellinen
analyysi prosessin kaikkiin vaiheisiin ja antamaan mahdollisuuksien mukaan aluekohtaisia suosituksia.

48.  chdottaa, ettd harkitaan AK:n aiheista “Aluekehityksen indikaattorit — BKT ja muut tunnusluvut” ja
”Koheesiopolitiikan tulevaisuus vuoden 2020 jilkeen” antamien lausuntojen mukaisesti mahdollisuutta kayttdda BKT:n
ohella mys indikaattoreita, joissa otetaan huomioon sosiaaliset sekd vdesto- ja ymparistotiedot. Téllainen on esimerkiksi
EU:n alueiden sosiaalisen edistyksen indeksi.

Bryssel 22. maaliskuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ

)  COM(2018) 98 final, julkaistu 14. helmikuuta 2018.
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kustannukset ja riskit: koheesiopolitiikan strateginen arvo pyrittiessi saavuttamaan perussopimus-
ten tavoitteet ja vastaamaan Euroopan alueiden uusiin haasteisiin”

(2018/C 247/04)

Esittelijd: Mieczystaw Struk (PL, EPP), Pommerin voivodikunnan aluejohtaja
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kisittelevd kertomus

COM(2017) 583 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. suhtautuu myonteisesti seitsemannen koheesiokertomuksen julkaisemiseen ja pitdd sitd tarkednd lihtokohtana vuoden
2020 jalkeisestd uudesta koheesiopolitiikasta kaytaville keskusteluille. Komitea korostaa tissd yhteydessd, ettd
koheesiopolititkan odotetaan vuosina 2014-2020 esimerkiksi tuovan yli 7,4 miljoonaa tyopaikkaa ja auttavan lihes 9:
44 miljoonaa ihmistd parantamaan patevyyttdin ja noin 15:td miljoonaa kotitaloutta saamaan laajakaistayhteydet. Lisdksi
sen avulla on madrd tukea 1,1 miljoonaan pk-yritykseen tehtdvid investointeja ja investoida 16 miljardia euroa
digitaalitalouteen. AK toteaakin koheesiopolitiikan puuttumisen aiheuttavan mittaamattomia kustannuksia, silld Euroopan
alueellinen ldhentyminen on nyt tirkedmpaa kuin koskaan EU:n, sen kansalaisten ja talouden sekd sen kuntien ja alueiden
kannalta.

2. arvostaa sitd, ettd Euroopan parlamentti kartoittaa sidnnollisesti Euroopan yhdentymisen toteutumattomuuden
kustannuksia, silld tillainen tarkastelu osoittaa, ettd EU-tason yhteisten toimien puuttuminen tietyilld aloilla heikentia
merkittdvasti talouden tehokkuutta ja rajoittaa tirkeiden julkishyodykkeiden saatavuutta.

3. pitdd tdssd yhteydessd valitettavana, etteivit Euroopan parlamentti ja komissio ole toistaiseksi ottaneet analyyseissaan
ja paatoksentekoprosesseissaan huomioon kysymystd koheesiopolititkan puuttumisen aiheuttamista kustannuksista.

4. kiittdd Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltiota Bulgariaa siitd, ettd se on pyytinyt AK:a laatimaan
lausunnon koheesiopolititkan puuttumisen aiheuttamista kustannuksista ja riskeistd, silli timd tarjoaa komitealle
erinomaisen tilaisuuden pohtia laagjemmin koheesiopolitiikan strategista roolia.

5. muistuttaa siitd perusasiasta, ettd EU:n taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen kuuluu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 174 artiklan nojalla unionin péitavoitteisiin. Ndin ollen AK
korostaa, ettd koheesiopolitiikan on jatkossakin taytettdva tehtdvinsd eli vahiten kehittyneiden ja ongelmista karsivien
alueiden tukeen on yhdistettava kaikille alueille osoitettu tarjonta, jotta voidaan ottaa huomioon kulloisetkin alueelliset
haasteet ja mahdollisuudet ja tukea koko EU:n harmonista kehitystd. Nidin voidaan osoittaa selvdsti, mitd lisdarvoa
EU-rahoitus tuo kansalaisille ruohonjuuritasolla. Komitea muistuttaa tdssd yhteydessi alueellisista erityispiirteistd, jotka
médritellddn SEUT-sopimuksen 349 artiklassa.

6. korostaa, ettd koheesiopolitikka on EU:n tirkein investointipolitiikka, jolla pyritddn edelld tarkoitettujen
perussopimuksiin perustuvien tavoitteiden saavuttamiseen, mutta sen avulla voidaan myos edistdd innovointia, hillita
ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja hallita siirtymistd vdhahiiliseen talouteen sekd lieventdd epasymmetrisid talouden
hdirioitd turvaamalla julkiset kasvua tukevat investoinnit alueilla. Lisdksi se auttaa vihentdimain nuoriso- ja pitkaaikais-
tyottomyytta ja edistimdin sosiaalista osallisuutta. Ndin ollen AK toteaa jilleen kerran tukevansa voimakkaasti
#CohesionAlliance-aloitetta (*).
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7.  toteaa, ettd koheesiopolitikan tuloskehys on yksi EUn toimintapolitiikkojen pisimmille kehitetyistd ja ettd
koheesiopolitiikka on tarkimmin seurattu ja parhaiten arvioitu EU:n toimintapolitiikka, jota on kuluneen vuosikymmenen
aikana pystytty tehostamaan yhd enemmin.

Taloudellinen yhteenkuuluvuus

8. on tyytyvdinen seitsemidnnessd koheesiokertomuksessa esitettyihin havaintoihin, ettd EUnn talous on elpymissi
talouskriisistd ja ettd alueelliset erot ovat juuri alkaneet jilleen kaventua. Henked kohti laskettu BKT ja tyollisyysaste eivit
monilla alueilla kuitenkaan vield ole kriisid edeltdneelld tasolla, ja lisdksi samaiset alueet ovat kédrsineet merkittavistd
julkisten investointien sumasta, joten talouskriisin vaikutuksista ei ole vield selvitty.

9.  panee tyytyvdisend merkille esitetyn néyton siitd, ettd vihemman kehittyneet alueet onnistuivat vuosina 2000-2015
lahentymidn EU:n keskiarvoa, mikd pitee erityisesti useimpiin EU13-maiden alueisiin. Komitea toteaa kuitenkin
huolestuneena, ettd monilla, ldhinna Eteld-Euroopassa sijaitsevilla alueilla tilanne ei ole parantunut tai se on jopa huonompi
kuin ennen kriisid.

10.  huomauttaa, ettd talouskasvu on myos ollut paljon nopeampaa sellaisilla alueilla, joiden BKT on jo huomattavasti
EUn keskiarvon yldpuolella, ja etenkin monilla suurkaupunkialueilla, jotka ovat alueellisen kilpailukyvyn tarkeimpia
moottoreita. Toisaalta on havaittavissa, ettd alueilla, joiden henkei kohti laskettu BKT on ldhelld EU:n keskiarvoa, kehitys
ndyttdd pysihtyneen keskitulotasoon ja talouskasvu on huomattavasti hitaampaa kuin EU:ssa keskimédrin.

11.  on huolissaan innovaatiosuorituskyvyn suurista eroista. Paitsi ettd innovointi keskittyy edelleen EU:n luoteisosan
kehittyneimmille alueille, erot myos pyrkivit kasvamaan niin, ettd parhaiten pérjddvien alueiden suorituskyky paranee ja
syrjdisten, vdhemmin kehittyneiden ja siirtymaalueiden suorituskyky heikkenee. Tdmi osoittaa, ettd alueiden
innovointikyvyn tukemisessa on tirkedd soveltaa alhaalta ylospdin suuntautuvaa paikkaldhtoistd toimintamallia, jota
dlykkddn erikoistumisen strategiat edustavat.

Sosiaalinen yhteenkuuluvuus

12.  on hyvilldan siit4, ettd EUn tyollisyystilanne kohenee talouden elpyessi. Ty6ttomyysasteissa on kuitenkin edelleen
huomattavia alueellisia eroja, ja monet eteldisten jasenvaltioiden alueet kdrsivat yli 20 prosentin tyottomyydesta.

13.  pance huolestuneena merkille, ettd nuorisoty6ttomyys on yhid polttava ongelma, silld nuorisoty6ttomyysaste on
edelleen korkeampi kuin ennen kriisid ja yli kaksinkertainen kokonaisty6ttomyysasteeseen verrattuna. Tilanne on erityisen
huolestuttava vihemman kehittyneilld alueilla ja siirtymaalueilla.

14.  kiinnittdd huomiota koyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen vaarassa olevien tilanteeseen. Vaikka myonteistd
kehitystd on jonkin verran tapahtunut, koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski on edelleen kestimittoman suuri.

15.  korostaa, ettd vdestd on monilla alueilla, 1dhinnd EU13-maiden alueilla ja maaseudulla, vihentynyt merkittavisti seka
luonnollisten muutosten ettd ldhtdmuuton takia, kun taas toisilla alueilla kokonaisvdeston méddrd on kasvanut reippaasti.
EUhun vuodesta 2015 ldhtien saapuneiden muuttajien ja pakolaisten suurella madrilli on myos huomattava vaikutus
tiettyjen jasenvaltioiden, alueiden ja kuntien vdestonkehitykseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen.

Alueellinen yhteenkuuluvuus

16.  tihdentdd ympdristonidkokohtien merkitystd Euroopan kuntien ja alueiden kestivin kehityksen ja EU:n kansalaisten
terveyden ja hyvinvoinnin kannalta. Ongelmallisten ymparistokysymysten lisddntymiselld, esimerkiksi ilmastonmuutoksella
ja siitd johtuvalla luonnonkatastrofien yleistymiselld ja voimistumisella, ihmisasutusten, rakennettujen alueiden ja
teollisuustoiminnan laajenemisella, luonnon monimuotoisuuden havidmiselld ja elinymparistéjen pirstoutumisella seka
muilla ympdristopaineilla, kuten ilman ja veden saastumisella, saattaa olla vahingollisia seurauksia EU:n kansantalouksille ja
yhteiskunnille. Vaikka ympéristopaineiden vihentimisessdé on edistytty, AK on huolissaan siitd, ettd keskeiset
ympiristotavoitteet ovat edelleen saavuttamatta etenkin EU:n keski- ja itdosissa.
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17.  pitdd myonteisend energiankulutuksen ja kasvihuonekaasupiidstojen rajoittamisessa tapahtunutta huomattavaa
edistystd mutta huomauttaa, ettd se johtuu osittain vain taloudellisen toiminnan vihenemisestd taantuman aikana, joten
siirtyminen puhtaiden, myos uusiutuvien, energialdhteiden kiyttoon seka energiatehokkaampaan talouteen, vihapaistoinen
liikenne mukaan lukien, edellyttdd lisdtoimia.

18.  kiinnittdd huomiota ilmastonmuutoksen ja ilmastosta johtuvien luonnonkatastrofien alueelliseen ulottuvuuteen. Ne
vaikuttavat eri alueisiin eri tavoin. Komitea korostaakin haavoittuvuuden perusteellisen arvioinnin ja sopeutumistoimien
merkitystd Euroopan kunnille ja alueille ja pitdd tirkednd vihredn infrastruktuurin luomista.

19.  korostaa, ettd EU:n liikenneverkko, ldhinnd rautatiejirjestelmd, on kaukana optimaalisesta, etenkin EU13-maiden
alueilla. Komitea painottaa tdhdn liittyen, ettd Euroopan laajuisen litkenneverkon, erityisesti keskeiset solmukohdat
yhdistdvin TEN-T-runkoverkon, valmiiksi saattaminen ja sen liittiminen kansallisiin ja alueellisiin liikkennejarjestelmiin on
valttimatontd sekd litkenteen pullonkaulojen poistamiseksi, matka-aikojen lyhentdmiseksi ja erdiden alueiden syrjdisestd
sijainnista johtuvien haittavaikutusten vdhentdmiseksi ettd ennen kaikkea sisimarkkinoiden toiminnan tehostamiseksi ja
siten koko EU:n talouskehityksen edistimiseksi. Samoista syistd AK korostaa, etti digitalisaatiokehitys on yksi EU:n kaikkien
alueiden keskeisistd haasteista ja ettd on tirkedd lisitd laajakaistainfrastruktuuriin ja digitaalisiin taitoihin tehtavid
investointeja.

20.  toteaa, ettd lahes kolmannes EU:n kansalaisista asuu ja tyoskentelee raja-alueilla, joiden taloudellinen suorituskyky on
yleensd heikompi kuin muilla alueilla. Viime vuosikymmenind saavutetusta huomattavasta edistyksestd huolimatta rajat
vaikeuttavat edelleen tavaroiden, palvelujen, ihmisten, pddoman ja ideoiden liikkkumista, minkd vuoksi yhdentymisen etuja
ei voida tdysin hyodyntdd. Rajoilla esiintyvien esteiden poistaminen toisi raja-alueille huomattavia hydtyja BKT:n kasvuna,
mutta lisiksi se myos vahentdisi rajoihin liittyvid kustannuksia merkittavasti.

Kuntien ja alueiden haasteet

21.  toteaa, ettd yksi EU:n suurimmista haasteista on vdestorakenteen muutos ja ettd silli on laajoja taloudellisia,
sosiaalisia ja ymparistoon liittyvid vaikutuksia. Kyse on muun muassa véeston ikddntymisestd, nuorten mdairan
vihenemisestd, entistd pienemmadstd syntyvyydestd, aktiivisen tyovoiman supistumisesta ja aivovuodosta (osaamisen
siirtyminen muualle). Ndiden syiden takia vdestonkasvu riippuu pitkalti muuttoliikkeestd, joka vaihtelee suuresti EU:n eri
alueilla. Tallaisella epdtasapainolla on merkittavid sosioekonomisia vaikutuksia seki viestokadosta ja vdeston ikddntymisestd
kérsiviin alueisiin — enimmakseen siirtymaalueisiin —, joista useilla on meneilldin muutos kohti sellaisia paikallisia palveluja,
joilla ei voida kdydd kauppaa, mikd vihentdd niiden vienti-, kasvu- ja innovointimahdollisuuksia, ettd suuriin
kaupunkikeskuksiin, joihin viestod muuttaa runsaasti. Timan vuoksi AK huomauttaa, ettd koheesiopolitiikalla olisi oltava
vahvempi rooli vastattaessa muun muassa sellaisiin sosiaalisiin haasteisiin kuin vieston ikddntyminen, elintapasairaudet ja
tyottomyys, etenkin kun on kyse nuorisotyottomyydestd ja tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevista, sekd muuttajien
ja pakolaisten kotouttaminen, koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen.

22.  korostaa, ettd ddrimmadisten sadilmioiden esiintymistiheys kasvanee ja niiden vaikutus voimistunee kaikkialla
Euroopassa. Ilmastonmuutoksen vaikutukset vaihtelevat suuresti eri alueilla, mutta entistd suurempi altistuminen
katastrofiriskeille kasvattaa mahdollisia menetyksia erityisesti tiheddn asutuilla alueilla.

23.  tdhdentdd rajatylittdvan, valtioiden valisen ja alueiden vilisen yhteistyon olevan tirkedd alueellisen yhteenkuulu-
vuuden lujittamiseksi ja EU:n alueiden keskindisen solidaarisuuden edistamiseksi. Lisdksi se on erittdin hyodyllistd EU:n
tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

24.  painottaa, ettd alueilla ja kunnilla on edessddn ennennikemdttomid haasteita maailmanlaajuisesta kilpailusta,
digitalisaatiokehityksestd ja murroksellisten teknologioiden ilmaantumisesta, viestorakenteen muutoksesta ja muuttoliik-
keestd sekd koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskistd aina energiaturvallisuuteen, ilmastonmuutokseen ja luonnon
monimuotoisuuden hdvidmiseen saakka. Kaikilla nailld on voimakkaita alueellisia vaikutuksia, ja hyodyt ja kustannukset
jakautuvat epatasaisesti EU:n aluetalouksien ja -yhteisojen kesken. Seitsemis koheesiokertomus antaa asialle vahvistuksen ja
osoittaa, ettd on syntynyt erddnlaisia alueellisia kehitysryhmittymia. Lisaksi ndma haasteet voivat merkittdvésti vahvistaa
toinen toisiaan ja muuttaa Euroopan taloudellista, sosiaalista ja alueellista kenttdd kielteiselld tavalla, miki saattaa osaltaan
lisitd eriarvoisuutta tuntuvasti nykyisestddn ja siten tehdd tyhjiksi perussopimukseen kirjatun tavoitteen EU:n
yhteenkuuluvuuden lujittamisesta.
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25.  korostaa tissd yhteydessd, ettd koheesiopolititkan puitteissa on jatkossakin investoitava kaikkiin EU:n alueisiin, silld
niiden mukautuminen edelld mainittuihin hairioihin edellyttdd paikkaldhtoisid ja paikkakohtaisten olosuhteiden mukaisia
pitkdn aikavilin strategioita, joissa on mahdollista yhdistdd taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen ulottuvuus ja joiden
avulla voidaan hyddyntdd synergiavaikutuksia kaikkien Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kesken ja muiden
EU-vilineiden kanssa. Komitea toistaa niin ollen vastustavansa voimakkaasti sosiaalisen ulottuvuuden ja Euroopan
sosiaalirahaston tarkastelemista erillddn koheesiopolitiikasta, silld se saattaa olla haitallista. Samalla AK vahvistaa kantansa,
jonka mukaan Euroopan sosiaalirahastolla tulisi olla kasvava merkitys alueiden sosiaalisen ldhentymisen edistimisessa ja
paikallis- ja alueviranomaisilla tulisi olla vahvempi rooli rahaston ohjelmasuunnittelussa ja hallinnoinnissa.

26.  toteaa, ettd SEUT-sopimuksen 174 artiklan mukaisesti on ratkaisevan tarkedd ottaa huomioon julkisten toimien
alueelliset vaikutukset, ja toistaakin alueellisten vaikutusten arvioinnilla olevan suuri merkitys EU:n toimintapolitiikkoja
suunniteltaessa, jotta politilkan tehokkuus voidaan maksimoida.

Koheesiopolitiikan rooli

27.  painottaa, ettd koheesiopolitiikan olisi oltava keskeiselld sijalla keskusteltaessa paitsi siitd, miten kaikkien EU:n osien
tarjoamat mahdollisuudet voivat edistdd talouskasvua ja miten kaikki EU:n kansalaiset voivat hyotyd Euroopan
yhdentymisestd osallistavalla tavalla, my6s siitd, miten voidaan varmistaa, ettd kaikki EU:n osat pddsevit hyddyntimain
globaalin muutoksen tarjoamia mahdollisuuksia. AK toistaakin tukevansa kaikki alueet kattavan vahvan ja entistd
paremman koheesiopolitiikan turvaamista vuoden 2020 jilkeen ja korostaa, ettd koheesiopolitiikalla olisi oltava EU:ssa
tarked rooli myos tulevaisuudessa, kuten komitean lausunnossa "Koheesiopolitiikan tulevaisuus vuoden 2020 jilkeen” (%)
esitetddn.

28.  muistuttaa, ettd koheesiopolititkan tarkoituksena on taata — jasenvaltioiden aluepolitiikkojen tuella — tasapuoliset
toimintaedellytykset, jotta koko EU pdisee hyotymdin tdysimadrdisesti sisimarkkinoiden eduista, mikéd yhdessd alueiden
sopeutumiskyvyn kanssa on keskeinen EU:n kansainvilistd kilpailuasemaa mdarittava tekiji. Samalla AK korostaa, ettd
vaikka sisimarkkinat ovat olleet EU:lle toimiva "lahentymiskoneisto”, hyddyt eivit jakaudu tasapuolisesti eivdtkd muita
heikommassa asemassa olevat alueet (muun muassa ne, joilla on erityisid maantieteellisid haasteita) ja yhteiskuntaryhmit
pddse automaattisesti niistd osallisiksi. Ndin ollen on edelleen olemassa vaara, ettd EU:n talouskasvun moottoreina toimivat
alueet ja muut alueet erkanevat taloudellisesti ja sosiaalisesti yhd enemman toisistaan.

29.  painottaa tdssd yhteydessd, ettd koheesiopolitiikalla on edelleen ddrimmaisen ajankohtainen tehtivd, silld se tarjoaa
kaikille EU:n kansalaisille, etenkin vihemman kehittyneiden alueiden véestolle, mahdollisuuden hyotya EU:n yhdentymisen
tuomista eduista. Vahemmain kehittyneet alueet voivat koheesiopolitiikan valineitd kayttdmalld valjastaa oman
potentiaalinsa ja hyodyntda sitd, ja vahvemmilla alueilla taas on niiden ansiosta paremmat valmiudet vastata globaaleihin
haasteisiin. Tdssd mielessid koheesiopolitiikka on eurooppalaisen solidaarisuuden konkreettisin ilmentyma. Se tarjoaa
ihmisille yhtaldisia mahdollisuuksia ja parantaa elimédnlaatua kaikilla EUn alueilla. AK tdhdentdikin, ettd tulevaa
koheesiopolitilkkaa ei pitdisi pitdd lahjana vaan moninaisia, kehitystasoltaan erilaisia maita ja alueita yhdistivien
sisimarkkinoiden valttimattomana pilarina.

30. korostaa, ettd koheesiopolitiikka on EU:n tirkein polititkka alueellisen epitasapainon torjumiseksi ja erilaisista
haasteista johtuvien kehityserojen kaventamiseksi. Sen avulla on onnistuttu edistimdin merkittavasti myonteistd
taloudellista, sosiaalista ja alueellista muutosta EU:ssa, mistd on kiittiminen monitahoista ja monialaista toimintamallia,
jolla on pyritty tukemaan paitsi innovointia, pk-yrityksid, vahahiilistd taloutta, likkenneinfrastruktuuria, kaupunkialueiden
elvyttamistd, teollisuuden muutosta ja maaseudun monipuolistamista my9s koulutusta ja osaamista, tyollisyyttd, kulttuuria,
sosiaalista infrastruktuuria ja sosiaalista osallisuutta, vain muutamia mainitaksemme. AK painottaakin tarvetta huolehtia
koheesiopolitiikan ja EU:n alakohtaisten toimintapolitiikkojen ja ohjelmien voimakkaammista yhteisvaikutuksista ja
tiiviimmastd koordinoinnista.

31.  korostaa, ettd ollakseen vahva ja toimintakykyinen Euroopan unioni tarvitsee kaikki alueet kattavaa vahvaa ja
tehokasta koheesiopolitiikkaa enemmin kuin koskaan, silli haasteita on paljon ja niihin liittyy vakavia alueellisia
nakokohtia. AK toteaa jilleen kerran, ettd koheesiopolitiikan avulla pystytddn vastaamaan nykyisiin ja uusiin haasteisiin
joustavasti ja paikkakohtaisten olosuhteiden mukaisesti, erityisesti kun on kyse globalisaatioon liittyvien &killisten
kriisitilanteiden aiheuttamista haasteista. Komitea painottaa samalla, ettd perimmadinen tavoite eli taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ekologisesti vahva Eurooppa sekd entistd tiiviimpi alueellinen yhteenkuuluvuus voidaan saavuttaa vain, jos sekd
kaupunki- ettd maaseutualueet toisiaan tdydentdvina funktionaalisina alueina vahvistuvat asianmukaisen kohdennetun tuen
avulla.
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32, katsoo, ettd koheesiopolititkan vélineitd pitdisi tulevaisuudessa parantaa siten, ettd niilld pystyttdisiin reagoimaan
uusiin haasteisiin entistd vaivattomammin ja paremmin. Niistd ei kuitenkaan saa tulla liian monimutkaisia, silld taloudellista
ja sosiaalista lihentymistd, suhdannevaihtelujen taltuttamista, budjettikurin turvaamista ja poliittisen rapautumisen
ehkiisemistd on tuskin mahdollista yhdistdd toisiinsa. Komitea muistuttaa tissd yhteydessd kannattavansa eriytettyd
toimintamallia, jotta koheesiopolitiikan hallinnointi- ja valvontajirjestelmii voidaan yksinkertaistaa ja tehostaa.

33.  korostaa tarvetta vahvistaa Euroopan alueellisen yhteistyon roolia rajojen aiheuttamien esteiden poistamisessa ja
sellaisen rajatylittdvan yhteistyon edistimisessd, jolla pyritddn EUn kansalaisia hyodyttaviin konkreettisiin tuloksiin.
Komitea katsoo tissd yhteydessd, ettd Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien pitdisi olla riittdvin joustavia eri raja-
alueiden erityistarpeiden huomioimiseksi, mikd koskee myos mahdollisuutta rahoittaa ihmisten valisid ja pienimuotoisia
hankkeita. Lisdksi AK pitdd tarpeellisena poistaa merialan yhteistyolle asetettu 150 kilometrin raja-arvo ja soveltaa
Euroopan alueellisen yhteistg"n ohjelmissa oikeasuhtaisempaa menettelytapaa valtiontukien sekd tarkastus- ja
valvontavaatimusten suhteen (°). AK muistuttaa myds kasvavasta tarpeesta hyodyntdd makroaluestrategioita nykyistd

enemmin. Tétd olisi tuettava EU:n muiden toimintapolitiikkojen lisiksi my6s koheesiopolititkan keinoin.

34.  kehottaa Euroopan parlamenttia ja komissiota kehittimddn menetelmdn koheesiopolitiikan puuttumisen
aiheuttamien kustannusten mdirittimiseksi, jotta voidaan esittdd lisdd mairallistd ndyttod koheesiopolitikan tuomasta
eurooppalaisesta lisdarvosta.

Koheesiopolitiikan taustalla olevat arvot

35.  tdhdentdd, ettd koheesiopolitiikan toteuttamisella on monia myonteisid heijastusvaikutuksia, silli se auttaa
parantamaan hallinnon ja julkisten elinten laatua monilla alueilla. Se on paitsi talouskasvun keskeinen ennakkoedellytys
my6s vankka ldhtokohta koko yhteiskunnan hyvinvoinnille sekd kansalaisten luottamukselle ja EU:n poliittiselle
legitimiteetille. AK toteaa, ettd koheesiopolitiikalla tulisi jatkossakin edistdd uudenlaista hallintokulttuuria alueilla niin,
ettd sen avulla vahvistetaan monitasoista hallintoa, kumppanuusperiaatetta, keskipitkdn aikavilin taloussuunnittelua,
monivuotista ohjelmasuunnittelua ja rahoitusta, yhdennettyja paikkalidhtoisida toimintamalleja ja vilineitd mutta myds
avointa ja ndyttoon pohjautuvaa paitoksentekoa, ennakkoehtoja, tulossuuntautuneisuutta, temaattista keskittdmista,
kannustimiin perustuvia mekanismeja, kehittyneitd hallinnointijarjestelmid sekd viestintitoimia, jotta koheesiopolitiikan
suorat vaikutukset voidaan saattaa kansalaisten tietoon.

36.  korostaa, ettd koheesiopolitiikka on EU:n tehokkain viline toimintapolitiikan lokeroinnin lopettamiseksi. Se voi
toimia EU:ssa toteutettavien rakennemuutosten keskeisend moottorina nivomalla erilaisia alakohtaisia politiikkoja yhteen
sellaisten yhdennettyjen, paikkaldhtoisten ja alykdstd erikoistumista koskevien strategioiden avulla, jotka tarjoavat
rdatiloityjd ratkaisuja paikallisten asukkaiden, yrittdjien ja hallintotahojen mdirittelemien aluekohtaisten suhteellisten
etujen, kehitysmahdollisuuksien ja haasteiden pohjalta.

37.  huomauttaa tissd yhteydessd, ettd koheesiopolitikka voi olla vield huomattavastikin tehokkaampaa, mikéli
jasenvaltiot ajavat padttavdisesti sellaisten rakenneuudistusten toteuttamista ja ennakkoehtojen tdyttdmistd, jotka edistavit
osaltaan koheesiopolititkan tdytintdonpanoympariston paranemista, my9s institutionaalisia valmiuksien kehittymista.
Lisiksi AK tidhdentd, ettd mahdolliset muut, muun muassa taloudelliset, yhteydet rakenneuudistusten ja koheesiopolitiikan
vililla edellyttidisivat alue- ja paikallisviranomaisten huomattavasti aktiivisempaa osallistumista eurooppalaisen ohjausjak-
son kdytinnesddntojen pohjalta, jotta voidaan vahvistaa prosessin tehokkuutta ja prosessiin sitoutumista. Kunkin
rakenneuudistuksen on myos ehdottomasti ldpaistiva etukdteen tehtdvd testi sen tuoman eurooppalaisen lisdarvon
kartoittamiseksi ja oltava todennetusti suoraan yhteydessi perussopimusten mukaisiin tavoitteisiin (*).

38. toteaa, ettd koheesiopolitiikka on osoittanut alueellisten ja paikallisten toimijoiden voimaannuttamisen olevan
ratkaisevan tirkedd rakennemuutosten helpottamiseksi. Lisiksi tutkimuksissa on saatua naytt6d siitd, ettei mahdollisuuksia
lisitd koko maan tuottavuutta alueiden suorituskykyd parantamalla ole vield tdysin hyodynnetty. Taman vuoksi AK
korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset on nivottava tiiviimmin mukaan alykkaiseen ja vahvaan koheesiopolitiikkaan
osana monitahoisten ja vankkojen kehitysstrategioiden laaja-alaista edistimistd. Tamédn pitdisi tehdd Euroopan
yhdentymisestd kansalaisten nakokulmasta konkreettisempaa ja siten vahvistaa EU:n legitimiteettid paikallis- ja aluetasolla.

()  AK:n tyopajaseminaari Euroopan alueellisen yhteistyon yksinkertaistamisesta (https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events|
ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf).

("  AK:n piitoslauselma ERI-rahastojen yhteisid siannoksia koskevan asetuksen muuttamisesta rakenteellisten uudistusten tukemiseksi,
COR-2017-06173-00-00-RES.


https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf
https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf
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Koheesiopolitiikan puuttumisesta EU:lle aiheutuvat kustannukset ja riskit: ennakkovaroitus

39.  korostaa Eurooppa 2020 -strategian jdlkeisen poliittisen kehyksen luomisen olevan erittdin tarpeellista, jotta
koheesiopolitiikan temaattista keskittdmistd voidaan jatkaa ja sen kyky reagoida alueellisiin tarpeisiin voidaan turvata myos
vuoden 2020 jalkeen.

40.  korostaa, ettd koheesiopolitiikan heikentiminen tai pilkkominen esimerkiksi siten, ettd se rajoitettaisiin vain
tiettyihin alueluokkiin tai Euroopan sosiaalirahasto irrotettaisiin siitd, toisi mukanaan suuria poliittisia riskejd. Se asettaisi
kyseenalaiseksi EU:n kyvyn téyttdd perussopimuksissa asetetut taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamisen tavoitteet, silld monilla alueilla ei endi olisi tdhdn tarvittavaa vahimmdistukea, ja tarkoittaisi ndin ollen myos
keskeisid eurooppalaisia tavoitteita edistdvien investointien vahenemista.

41.  tdhdentdd tdssd yhteydessi olevansa huolissaan siitd, ettd pahimmassa tapauksessa koheesiopolititkan puuttuminen
Euroopan unionissa johtaa

a) taloudellisten ja sosiaalisten erojen kasvuun alueiden vililld ja jannitteiden lisddntymiseen jdsenvaltioiden kesken
b) sisimarkkinoiden hajoamiseen ja EU:n talouden tehottomampaan ohjaukseen ja hallintaan

¢) Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toteuttamatta jadmiseen

d) vakaviin esteisiin muuttoliikehaasteen hoitamisessa

e) EU:n poliittisiin toimielimiin ja jopa demokratiaan kohdistuvan luottamuksen ja uskon heikkenemiseen, miki
puolestaan voi johtaa populismin ja nationalismin voimakkaaseen yleistymiseen ja siten poliittiseen epdvakauteen ja
lopulta jopa EU:n hajoamiseen.

42.  katsookin, ettd EU:ssa edelleen vallitsevien taloudellisten, sosiaalisten ja alueellisten erojen umpeenkurominen on
koko Euroopan unionin tirkein pitkin aikavilin haaste.

43, toistaa tdssd yhteydessd, ettd koheesiopolitiikkaa ei saa rasittaa EU-tason jilkikdteisehdoilla, joiden tdyttymiseen
paikallis- ja alueviranomaiset eivit voi vaikuttaa tai joiden vuoksi ndma voisivat joutua hallitusvallan harjoittaman politiikan
vangeiksi.

Bryssel 22. maaliskuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Laajentuminen: Linsi-Balkanin maiden paikallis- ja
alueyhteisojen ottaminen mukaan makroalueyhteistyotd, rajat ylittividd yhteisty6tdi ja muuta
valtioiden rajat ylittivii yhteistyotd koskeviin EU-aloitteisiin”

(2018/C 247/05)

Yleisesitteliji: Franz Schausberger (AT, EPP), Salzburgin osavaltion edustaja alueiden komiteassa

Viiteasiakirja: COM(2018) 65 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. on tyytyvdinen siihen, ettd puheenjohtajavaltio Bulgaria on asettanut Linsi-Balkanin painopisteekseen ja pyytanyt AK:
Ita tdstd aiheesta lausunnon.

2. pitdd myonteisend ja kannattaa Euroopan komission 6. helmikuuta 2018 esittimdd strategiaa "Uskottavat
jasenyysndkymit ja EU:n tehostettu sitoumus Linsi-Balkanin maille”.

3. on Euroopan komission tapaan vakuuttunut siit4, ettd Linsi-Balkanin maat ovat osa Eurooppaa, ettd niilld on yhteinen
eurooppalainen perintd, yhteinen historia ja yhteinen tulevaisuus ja ettd uskottavat jasenyysnakymait ovat avaintekijd alueen
muuttamiseksi ja siten turvallisuuden, vaurauden, sosiaalisen hyvinvoinnin, sovinnon ja vakauden edistimiseksi.

4. panee tyytyvdisend merkille nikymadt, joiden mukaan Serbia ja Montenegro voivat liittyd EUthun vuoteen 2025
mennessd ja Albania ja entinen ]ugoslavian tasavalta Makedonia aloittaa liittymisneuvottelut, Bosnia ja Hertsegovinasta voi
tulla ehdokasmaa ja Kosovolla (') on mahdollisuus edetd kohti jasenyyttd panemalla vakaus- ja assosiaatiosopimus
tadytantoon.

5. tukee samalla tdysin Euroopan komission selkedi toteamusta, etti tillaiset nakymat voidaan saavuttaa vain, jos Linsi-
Balkanin maat tdyttavat kaikki tarvittavat kriteerit ja edellytykset etenkin demokratiansa vahvistamiseksi ja toteuttavat
kaikki tarvittavat uudistukset erityisesti sellaisilla aloilla kuin oikeusvaltio, perusoikeuksien kunnioittaminen, kilpailukyky,
alueellinen yhteisty6 ja sovinto. Ndilld aloilla ei saa olla poliittisia poikkeuksia, eikd ehtoja saa muuttaa prosessin aikana.

6. on tyytyvdinen Euroopan komission aikomukseen vahvistaa merkittdvasti tukeaan Lansi-Balkanin maiden
muutosprosessille esimerkiksi lisédmalld asteittain liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA) rahoitusta vuoteen 2020
mennessd seitsemdn lippulaiva-aloitetta sisdltdvin konkreettisen toimintasuunnitelman mukaisesti.

7. katsoo, ettd Linsi-Balkanin maita koskevan EU:n laajentumisstrategian on oltava osa laajempaa strategiaa unionin
vahvistamiseksi vuoteen 2025 mennessd, silld ennen kuin unioni voi laajentua, sen on oltava vahvempi ja vakaampi,
ja 27 jdsenvaltiota ja niiden véesto on saatava vakuuttuneiksi EU:n laajentumisen lisdarvosta.

(") Tama nimitys ei vaikuta Kosovon asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1244 (1999) ja
Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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8. on tyytyvdinen Linsi-Balkanin maiden Triesten huippukokouksessa 2017 antamaan juhlalliseen vakuutukseen, jolla
ne sitoutuvat tukemaan toisiaan EUhun liittymisen valmistelussa ja ratkaisemaan poliittiset erimielisyytensd omissa
demokraattisissa instituutioissaan sekd vahvistamaan keskindistd poliittista vuoropuheluaan, koska hyvien naapu-
ruussuhteiden luominen on keskeinen tekija Euroopan unioniin liittymisen valmistelussa.

9.  viittaa lukuisiin lausuntoihinsa, joissa nimenomaan painotetaan toistuvasti, ettd alue- ja paikallistason edustajat on
otettava aktiivisesti mukaan Euroopan yhdentymisprosessiin ja ettd EU:n normit ja hyviksi osoittautuneet kiytinteet on
toteutettava alue- ja paikallistasolla laajentumisprosessin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Vain niin valtiotasoa
alemmat tasot voivat saada asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti tarvittavan taitotiedon, jotta ne kykenevit huolehtimaan EU:n
sdannoston mukaisista tulevista tehtdvistd ja vastuista.

10.  suhtautuu myonteisesti EU:n hyviksymain yhteenliitettdvyyttd koskevaan toimintasuunnitelmaan ja muihin
alueellisiin aloitteisiin, kuten Berliinin prosessiin, ja kehottaa voimakkaasti osallistamaan laajentumismaiden paikallis- ja
alueviranomaiset ja hyodyntimaidn toteuttamisessa uudempien jdsenvaltioiden saamia kokemuksia etenkin litkenteen,
energian, digitaalisen kehityksen, koulutuksen ja nuorisoasioiden aloilla.

11.  kehottaa tekemdin erityisjdrjestelyjd ja peruuttamattomia sitoumuksia sen varmistamiseksi, ettd uudet jasenvaltiot
eivit pysty estimadn muiden Linsi-Balkanin ehdokasmaiden liittymista.

Valtiotasoa alempien tasojen merkitys laajentumisprosessissa

12.  toteaa huolestuneena, ettd useimmissa Balkanin maissa julkishallinto on kaikilla valtiollisilla hallintotasoilla ja
etenkin paikallisessa itsehallinnossa edelleen heikko, silld on rajalliset hallinnolliset valmiudet, se on erittdin politisoitunut ja
korruptoitunut ja sille on tyypillistd avoimuuden puute ja heikko rahoitus.

13.  muistuttaa, ettd demokraattisten instituutioiden toimintaa on vahvistettava valtio-, alue- ja paikallistasolla, samoin
kuin moitteettomia vaalimenettelyjd ja alue- ja kunnanvaltuustojen asianmukaista toimintaa sekd kansalaisyhteiskunnan
kanssa kidytdvid rakentavaa ja jatkuvaa vuoropuhelua.

14.  kehottaa kaikkia Linsi-Balkanin maita laatimaan ja panemaan tdytint6on uudistusohjelmia sekd parantamaan
hallinnon laatua ja vastuuvelvollisuutta etenkin avoimen julkisen talouden, sdhkoisen hallinnon strategioiden, kansalaisille
suunnattujen parempien palvelujen sekd sellaisten uusien lakien edistdmiseksi, jotka koskevat yleisid hallintomenettelyjd ja
julkiseen sektoriin ja alue- ja paikallishallinnon tyontekijoihin sovellettavia tasapainoisia ja oikeudenmukaisia
palkkajdrjestelyja sekd avoimia palvelukseenotto- ja irtisanomismenettelyja.

15.  toteaa, ettd paikallishallinnon uudistamiseen tdhtddvien uusien lakien hyviksymisen my6td on useimmissa Lansi-
Balkanin maissa saatu aikaan merkittdvaa edistymistd, mutta on kuitenkin sitd mieltd, ettd tarvitaan vield paljon tyotd ja
vilttimitontd rahoitusta paikallisviranomaisten hallinnollisten valmiuksien parantamiseksi, jotta ne myds kykenevit
suoriutumaan laajennetuista tehtdvistddn laajentumisen valmistelemiseksi ja sen jalkeen videstonsd hyviksi.

16.  tuo myonteisend esimerkkind esiin julkishallintoa koskevan lain hyviksymisen Serbiassa Vojvodinan autonomisella
alueella ja paikallistasolla, mutta toteaa kuitenkin, ettd laki Vojvodinan autonomisen alueen luonnonvaroista on vield
hyvaksyttavd, kuten perustuslaissa sdddetdidn.

17.  pitdd myonteisend, ettd useimmissa Lansi-Balkanin maissa, etenkin Albaniassa, on hyviksytty ja toteutettu paikallisia
alueuudistuksia, joiden myo6td kunnille on siirretty uusia toimivaltuuksia, vaikka uusien kuntien taloudellinen ja
hallinnollinen vahvistaminen eteneekin varsin hitaasti.

18.  pitdd erittdin myOnteisend, ettd Lansi-Balkania koskevassa Euroopan komission laajentumisstrategiassa kehotetaan
nimenomaan pyrkiméin monitasoiseen hallintoon perustuvaan keskus-, alue- ja paikallishallintotahojen asianmukaiseen
tasapainoon, silld alueellinen ja paikallinen hallintotaso jtetddn pitkdlti huomiotta EU:n laajentumiseen tdhtddvissd
strategisessa ja operatiivisessa suunnittelussa Lansi-Balkanin laajentumismaissa.
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19.  katsoo, ettd alhaalta ylospéin suuntautuva ldhestymistapa on ehdottoman vilttiméton, jotta Linsi-Balkanin maiden
yhdentyminen EU:hun onnistuu oikea-aikaisesti.

20. panee tyytyvdisend merkille, ettd Linsi-Balkanin maissa on varsinkin paikallistasolla tiivistetty rajat ylittavad
yhteistyotd vaihtamalla kokemuksia, siirtimalld taitotietoa ja parhaita kiytinteitd koskevia esimerkkejd sekd ottamalla
kiaytt6on uusia menettelyj ja toimintatapoja. Téssd yhteydessd on mainittava etenkin paikallisten ja alueellisten yhdistysten
ja organisaatioiden, kuten Adrian- ja Joonianmeren Euroregio-alueen ja alueellisen Kaakkois-Euroopan paikallisviran-
omaisten jdrjestojen verkon (Network of Associations of Local Authorities of South East Europe, NALAS), toiminta ja
aloitteet, joita tulisi integroida ja edistdd voimakkaammin EU-tasolla.

21.  pahoittelee, ettd tahin mennessd ei ole olemassa kattavaa ja kestavdpohjaista paikallisen yhteistyon foorumia eikd
vahvoja yhteyksid EU:n toimielimiin, jotta voitaisiin tukea EU:n normien tiytintdonpanoa ja noudattaa EU:n sddnnostod
paikallistasolla. Lisdksi komitea pahoittelee, ettd tervetulleet olemassa olevat yhteistyoaloitteet, kuten alueellinen
yhteistyoneuvosto (RCC), julkishallinnon alueellinen koulu (ReSPA) (’) ja Berliinin prosessi, keskittyvit padasiassa
keskushallintoihin, eiké niissd oteta huomioon alue- ja paikallistasoa.

Hallinnon hajauttaminen ja demokratia

22.  pitdd valitettavana, ettd kuluneiden kymmenen vuoden aikana Linsi-Balkanin maiden kehitystd ovat leimanneet
uudistusten estiminen, kdrsimattomyys ja kasvava epdluulo EU-jasenyyttd kohtaan sekd merkit lisddntyvastd epavakaudesta,
korruptiosta, nationalismista ja valtiollisten instituutioiden ja julkishallintojen darimmadisestd politisoitumisesta. TAma on
osittain johtanut siirtymiseen kohti itsevaltaisempia hallitusmuotoja ja keskitettyd hallintoa.

23.  muistuttaa ennen kaikkea Bosnia ja Hertsegovinan yhteydessa siitd, miten tirkedd kaikkien hallintotasojen vilinen
hyvid koordinointi on maan toimintakyvyn, uudistusohjelman tehokkaan toteuttamisen, liikkkuvuuden sekd yhtendisen
talousalueen luomisen kannalta. Komitea on tyytyviinen siihen, ettd talld vilin kaikki tasot ovat sopineet vastaamisesta
Euroopan komission kattavaan kyselyyn.

24.  toteaa, ettd vaalilainsdddinto paikallis- ja aluevaalien jdrjestimiseksi Lansi-Balkanilla vastaa pitkalti eurooppalaisia
normeja ja ettd paikallisvaalit kdydadn yleensd rauhallisesti ja jarjestaytyneesti, vaikkakin edelleen on olemassa huomattavia
puutteita, jotka liittyvat vaaliviranomaisten puolueellisuuteen ja politisoitumiseen, vaalikampanjarahoituksen avoimuuteen,
rekisterdintiprosessiin ja vaaliriitojen ratkaisemiseen.

25.  on vakuuttunut siitd, ettd hallinnon hajauttaminen on demokraattisen uudistusprosessin pilarina ratkaisevan tarkeda
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, vakauden, rauhan ja sovinnon edistimisessd Lansi-Balkanilla ja siten myos Euroopan
tulevaisuuden rakentamisessa.

26. on tietoinen siitd, ettd kun toteutetaan echdottoman vilttimattomid toimia oikein ymmérretyn hallinnon
hajauttamisen vahvistamiseksi, on huolehdittava siitd, ettei etnisid jakautumisia ja jannitteitd vahvisteta.

27.  on vakuuttunut siitd, ettd julkishallinnon epapolitisoituminen on julkishallinnon ja kansalaisten vilisen
luottamuksen vahvistumisen keskeinen edellytys alue- ja paikallistasolla.

Oikeusvaltioperiaate, perusoikeudet ja korruption torjunta alue- ja paikallistasolla Linsi-Balkanilla

28.  pahoittelee, ettd EU:n monen vuoden sitoutumisen jilkeen Linsi-Balkanin maiden keskus-, alue- ja paikallishal-
lintotasoilla on edelleen tiiviit yhteydet jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen ja korruptioon ja etti julkiset ja yksityiset intressit
ovat kytkeytyneet vahvasti toisiinsa.

()  ReSPA on kansainvilinen organisaatio, jolle on uskottu julkishallinnon alueellisen yhteistyon vauhdittaminen Linsi-Balkanin alueella
(https:/[www.respaweb.eu).


https://www.respaweb.eu
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29.  suosittaa sen vuoksi, ettd korruption ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan perustettuja erikoissyyttdjaelimid ja
oikeudellisia elimid vahvistetaan tuntuvasti, jotta voidaan takavarikoida laittomasti hankitut varat, kieltdd toimiminen
julkisessa tehtdvissa, valvoa virkamiehid koskevien sddntdjen noudattamista tivkemmin sekd helpottaa tiedonsaannin ja
valitusmekanismien kdyttod kansalaisten ndkokulmasta.

30. tdhdentdikin, ettd lainkayttovallan puolueettomuus, laatu ja tehokkuus on varmistettava ja niitd on huomattavasti
parannettava paitsi valtion my6s alue- ja paikallishallinnon tasoilla, joilla etenkin julkisissa hankinnoissa tarvitaan selkeda
avoimuutta. Komitea on tyytyvdinen myonteisiin esimerkkeihin, kuten korruption torjuntaviraston perustamiseen ja
asianomaisten toimintasuunnitelmien laatimiseen lahes kaikissa Montenegron kunnissa sekd Albaniassa meneillddn oleviin
toimiin.

31.  odottaa, ettd asianomaiset maat vahvistavat toimiaan oikeusvaltioperiaatteen ja oikeusjirjestelmin rakentamisessa,
perusoikeuksien, vapauden ja turvallisuuden takaamisessa sekd vihemmist6jen, erityisesti romaniyhteison — jonka
sosiaalista osallisuutta tulisi edistdd vahvemmin — ja LGBTI-yhteison suojelun ja sukupuolten tasa-arvon varmistamisessa ja
myo0s perhevikivallan torjumisessa. Komitea on tissd yhteydessa tyytyvdinen siihen, ettd Serbia on ensimmdisend maana
liittymisprosessissa ottanut kayttoon EU:n tasa-arvoindeksin.

32.  kohdistaa suuria toiveita neuvoston puheenjohtajamaahan Bulgariaan, ettd sen onnistuisi viemiin Bosnia ja
Hertsegovinan kaikki poliittiset voimat pikaisesti yhteiseen ratkaisuun perustuslain mukaisesta vaaliuudistuksesta
lokakuussa 2018 jdrjestettdvid vaaleja varten. Tdssd yhteydessd on otettava huomioon sdannokset, jotka pohjautuvat
sithen, ettd Bosnia ja Hertsegovinassa on perustuslain mukaisesti kolme yhdenvertaista kansanryhméi. Tama tarkoittaa
myos, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paitokset asioissa Sejdi¢-Finci, Zorni¢ ja Pilav on pantava tdytintoon,
jotta my0s juutalaiset, romanit ja muiden kansallisten vihemmistojen edustajat voivat asettua ehdolle presidenttineuvoston
ja federaation edustajainhuoneen vaaleissa ja jotta myods Mostarissa voidaan yli seitsemdn vuoden jilkeen taas jdrjestdd
kuntavaalit.

33.  painottaa sananvapauden ja lehdistonvapauden merkitystd demokraattisessa poliittisessa kulttuurissa, jotta voidaan
varmistaa demokraattisen yhteiskunnan moniarvoisuus. Tdssd yhteydessd on kyse myos ongelmallisesta vaikuttamisesta
toimittajiin ja heiddn raportointiinsa viestimien lapindkymaéttomien omistussuhteiden kautta.

34.  muistuttaa, ettd eurooppalainen demokraattinen kulttuuri edellyttdd poliittisilta paattdjiltd esimerkillistd kayttayty-
mistd kaikilla poliittisilla tasoilla — kuten uhkailun ja provosoinnin lopettaminen, radikaalin ja nationalistisen retoriikan ja
toiminnan valttdminen, huomion kiinnittiminen suojelua tarvitsevien ja heikossa asemassa olevien viestoryhmien
tarpeisiin seké etnisten, kielellisten ja uskonnollisten vihemmistojen tilanteeseen samoin kuin kaikkien ihmisten ehdoton
kunnioittaminen niiden ihonvaristd, seksuaalisesta suuntautumisesta tai sukupuoli-identiteetistd riippumatta.

35.  kehottaa poliittisia johtajia vdlttimain ja tuomitsemaan kaikkea, mikd voi luoda etnisten ryhmien vilisid jannitteitd,
torjumaan aktiivisesti kansallismielistd narratiivia ja sotarikosten ihannointia, rasismia, muukalaisvihaa, airiliikkeits,
radikalisoitumista ja terrorismia sekd tekemddn nuorten parissa ennaltachkaisevdd tyota.

Rajat ylittivi alueellinen ja paikallinen yhteistyo

36.  katsoo, ettd Lansi-Balkanin maiden alueellinen yhteisty ja hyvit naapuruussuhteet ovat eurooppalaisen kehityksen
ja uusien taloudellisten mahdollisuuksien vélttimattomid ennakkoedellytyksia.

37.  tukee kaikkia aloitteita Lansi-Balkanin maiden keskindisten suhteiden, alue- ja paikallistason rajat ylittivin yhteistyon
sekd ystdvyyskaupunki- ja TAIEX-ohjelmien vahvistamiseksi. Komitea tarjoaa tukeaan, jotta liittymisneuvotteluja kdyvit
Lansi-Balkanin maat voitaisiin lukea eurooppalaiseen alueellisen yhteistyon yhtyméan mallin piiriin.
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38.  tekee selviksi, ettd asianomaisten valtioiden vastuuhenkiloiden on pikaisesti ratkaistava rajat ylittavat kahdenvaliset
riidat tai tuotava ne ehdoitta sitovaan ja lopulliseen kansainviliseen tuomioistuimen ratkaisuprosessiin tai sovittelume-
nettelyyn. Komitea pitdd tdssd yhteydessd valitettavana Slovenian ja Kroatian jatkuvaa kiistaa Piranin lahden kansainvilisistd
vesistd, ja kyseisten maiden EU-jasenyyden myotd siitd on tullut EUwn sisiinen ongelma. Komitea on tyytyvdinen
rajasopimuksiin, jotka Montenegro on allekirjoittanut Bosnia ja Hertsegovinan sekd Kosovon kanssa.

39.  on tyytyvdinen siihen, ettd Serbian tasavalta on dskettdin liittynyt Madridin puitesopimukseen, ja odottaa myds
entisen Jugoslavian tasavallalta Makedonialta ja Kosovolta, ettd ne liittyvit kyseiseen sopimukseen, joka tarjoaa konkreettisia
ratkaisuja rajat ylittavin yhteistyon suurimpien esteiden poistamiseksi.

40.  on vakuuttunut siitd, ettd alueella ei saada aikaan kestdvad vakautta ilman Belgradin ja Pristinan vilisten suhteiden
tehokasta ja kattavaa normalisointia EU:n edistiman vuoropuhelun avulla, minkéd vuoksi tarvitaan pikaisesti kattava ja
oikeudellisesti sitova normalisointisopimus. Komitea on tyytyvdinen Serbian ja Kroatian suhteiden normalisointiin seka
Belgradin ja Pristinan vélisen vuoropuhelun jatkamiseen.

41.  panee ilahtuneena merkille, ettd tilanne Kosovon pohjoisosissa on siilynyt suhteellisen rauhallisena, ettd pohjoisosan
kuntien ja keskushallinnon elinten vilinen kommunikointi on parantunut ja ettd yksittdiset provokaatiot ja tuomittavat
vikivaltaisuudet eivit ole vaikuttaneet pysyvasti Belgradin ja Pristinan vililld kdynnistettyyn vuoropuheluun.

42.  katsoo, ettd Triestessd heindkuussa 2017 jdrjestetyssd Lansi-Balkanin johtajien huippukokouksessa sovittu
alueellinen talousalue on merkittivi askel edistettdessd EUn ja Linsi-Balkanin maiden taloudellista yhdentymistd seka
lisdttdessd alueellisten markkinoiden houkuttavuutta. Komitea toivoo, ettd sovittu toimintasuunnitelma pannaan pikaisesti
taytantoon.

43, pitdd erittdin tdrkednd, ettd tiivistetddn Lansi-Balkanin maiden kanssa ja niiden valilld tehtdvad rajat ylittavaa
strategista ja operatiivista yhteistyotd muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden aloilla muun muassa varmistamalla
kansainvilisen suojelun saatavuus, vaihtamalla asiaan kuuluvia tietoja ja tehostamalla rajavalvontaa. Komitea kannustaa
paikallisviranomaisia tukemaan ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjuntaa.

44, on erittdin tyytyvainen siihen, ettd vuosia kestdneeseen nimikiistaan liittyvat Kreikan ja entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian neuvottelut ovat viime aikoina osoittaneet myonteisia edistymisen merkkeji, ja toivoo, ettd puheenjohtajamaa
Bulgaria onnistuu YK:n johdolla kiytdvien neuvottelujen ohella lieventimadn merkittavasti titd konfliktia ja tuomaan sitd
ladhemmis ratkaisua.

Taloudellinen tilanne ja makroaluestrategiat Linsi-Balkanilla

45.  toteaa pahoitellen, ettd tdlld hetkelld yhtikddn Lansi-Balkanin maata ei voida pitdd toimivana markkinataloutena,
eivitkd ne myoskddn kykene selviytymdin kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa etenkddn vallalla olevan
poliittisen vaikuttamisen ja alikehittyneen yksityissektorin vuoksi. Tdimd vaikuttaa erittdin kielteisesti tyomarkkinoihin ja
heikentéi erityisesti nuorten ty6llistymismahdollisuuksia, joita on vahan.

46.  toteaa, ettd useimmissa liittymistd valmistelevien maiden kunnissa vallitsee ndkemys, ettd EU:n hankkeet ja ohjelmat
ovat paikallishallintotahojen oloihin liian monimutkaisia. Néin ollen yhd kehittyneempi ja monitahoisempi seuranta-
jarjestelmd tekee tyhjdksi komission pyrkimykset yksinkertaistaa osallistumista hankkeisiin ja ohjelmiin.

47.  kannattaa nykyisen Euroopan laajuisen lilkenneverkon laajentamista, litkennekdytivin valmiiksi saattamista ja
verkon ulottamista Kaakkois-Eurooppaan, silli ndin voitaisiin ratkaista Linsi-Balkanin maiden nykyisten puutteellisten
liikenneyhteyksien ongelma ja parantaa koko alueen kehitykselle valttimattomid itd-lansi-yhteyksid maantie-, meri-, lento-
ja raideliikenneverkon avulla.

48.  ehdottaakin, ettd paikallis- ja alueyhteisojen tai paikallisten yhdistysten edustajat otetaan mukaan prosessiin, joka
kisittdd IPA-neuvottelut, ohjelmasuunnittelun, seurannan ja arvioinnin.
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49.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd EU aikoo esitetyn strategian toteuttamiseksi lisitd asteittain IPA-varoja vuoteen
2020 mennessi ja ottaa tdssd yhteydessi vielakin enemmédn huomioon maiden tarpeet.

50. muistuttaa myonteisend esimerkkind IPA-vilineestd rahoitetusta “innovaatiorahastosta”, jonka pditavoitteina ovat
innovointihankkeiden pilottirahoitus sekd tutkimuksen ja kehittdmisen vahvistaminen yksityisyrityksissa. Lisdksi rahastosta
tuetaan esimerkiksi Innovation Serbia -hankkeen kautta innovatiivisten start-up- ja spin-off-yritysten perustamista seka
markkinasuuntautuneita ja innovatiivisia teknologioita ja palveluja ja vahvistetaan ndin ratkaisevasti Serbian yksityis-
talouden kilpailukykya.

51.  mainitsee myOnteisend esimerkkind onnistuneesta alueellisesta rajat ylittavéstd yhteistyostd Romanian ja Serbian
yhteisen syovintorjunta-aloitteen, joka toteutetaan Interreg- ja IPA-vilineilld edistettdvan rajat ylittavian yhteistydohjelman
(Interreg-IPA Cross-border Cooperation Programme) puitteissa ja jonka tavoitteena on parantaa pahanlaatuisten kasvainten
diagnosointia ja hoitoa.

52.  kiinnittdd huomiota myos Lansi-Balkanin maiden alueiden valisiin huomattaviin taloudellisiin ja sosiaalisiin eroihin
ja on tyytyvdinen yritysten ja pk-yritysten kilpailukykyd edistivddn EU-ohjelmaan, jonka avulla pyritddn kehittdmain
vakaata yksityissektoria, seké teknologian siirtoa ja start-up-yrityksid tukevan ohjelman suunniteltuun perustamiseen.

53.  painottaa, ettd makroaluestrategiat ja muut EU:n rajat ylittavin yhteistyon vilineet, kuten EAYY ja Interreg-ohjelma,
ovat keskeisid tekijoitd rakennettaessa tulevaa EU:ta.

54.  on ilahtunut siité, ettd puheenjohtajavaltio Bulgaria on asettanut myos digitaalitalouden painopisteekseen, ja tukee
kaikkia toimia, joiden avulla yhdistetidn Linsi-Balkanin maiden ja EU:n infrastruktuuri lilkenteen, energian ja
digitaalipalvelujen aloilla.

55.  odottaa kaikilta Lansi-Balkanin mailta, ettd ne osoittavat sitoutuvansa rakentavalla tavalla alueellisen yhteistyon
aloitteisiin, kuten Berliinin prosessiin, Tonavan strategiaan, Adrian- ja Joonianmeren aloitteeseen, Kaakkois-Euroopan
yhteistyoprosessiin, alueelliseen yhteistyoneuvostoon sekd Keski-Euroopan vapaakauppasopimukseen ja korostaa Lansi-
Balkanin alueellisen nuorisoalan yhteistyojarjeston merkitystd alueen sovintoprosessissa.

56. on sitd mieltd, ettd Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva EU:n strategia (EUSAIR) voi tarjota koko alueelle
merkittdvin mahdollisuuden, mutta muistuttaa my0s jatkuvista ongelmista, jotka liittyvdt esimerkiksi puutteellisiin
resursseihin, hallintoon sekd muuttoliikekriisistd aiheutuviin haasteisiin.

57.  kannattaa makroaluestrategioita Euroopan yhdentymisen vilineing, jotka perustuvat vakauteen, sovintoon sekd EU:n
jasenvaltioiden, ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden hyviin naapuruussuhteisiin. Komitea on sitd mieltd, ettd
EU:n makroaluestrategioiden tulisi kattaa Lansi-Balkan kokonaisuudessaan. Kosovo ja entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia eivit osallistu Tonavan alueen strategiaan eivitkd Adrian- ja Joonianmeren alueen strategiaan. Komitea
suosittaakin, ettd myos ne Linsi-Balkanin maat osallistuisivat edelld mainittuihin makroaluestrategioihin, jotka eivit vield
ole niissd mukana mutta jotka nivoutuvat niihin maantieteellisessd ja taloudellisessa mielessd, jotta koko Lansi-Balkan
kuuluisi makroaluestrategioiden kattaman alueen piiriin ja voisi hyodyntdd niiden puitteissa toteutettujen hankkeiden
rahoitusmahdollisuuksia.

Bryssel 22. maaliskuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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I. MUUTOSEHDOTUKSET

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten

seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta

COM(2017) 487 final

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 13 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(13)

On aiheellista sddtdd jasenvaltioiden harjoittamaan
ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan sovellet-
tavien menettelypuitteiden keskeisista tekijoistd, jotta
sijoittajat, komissio ja jdsenvaltiot ymmirtavat
paremmin, miten sijoituksia todennikoisesti seura-
taan, ja jotta varmistetaan, ettd sijoitusten seuranta
tapahtuu avoimesti ja ettd kolmansia maita kohdel-
laan syrjimattomasti. Ndihin tekijoihin olisi sisallyt-
tdvd vahintddn seurantaan sovellettavien aikataulujen
vahvistaminen sekd ulkomaisten sijoittajien mahdol-
lisuus hakea seurantaa koskeviin paitoksiin muu-
tosta tuomioistuimessa.

(13)

On aiheellista sddtdd jasenvaltioiden harjoittamaan
ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan sovellet-
tavien menettelypuitteiden keskeisistd tekijoistd, jotta
sijoittajat, komissio, jasenvaltiot sekd asianomaiset
paikallis- ja alueviranomaiset ja tyomarkkinaosa-
puolet ymmirtivit paremmin, miten sijoituksia
todennikoisesti seurataan, ja jotta varmistetaan, ettd
sijoitusten seuranta tapahtuu avoimesti ja ettd
kolmansia maita kohdellaan syrjimattémasti. Ndihin
tekijoihin olisi sisillyttivd véhintddn seurantaan
sovellettavien aikataulujen vahvistaminen sekd ulk-
omaisten sijoittajien mahdollisuus hakea seurantaa
koskeviin pdatoksiin muutosta tuomioistuimessa.

Perustelu

Jasenvaltioiden padtokset vaikuttavat merkittdvasti nithin alueyhteisoihin, joiden alueelle ulkomainen suora sijoitus on
suunniteltu tehtdviksi tai tehty. Ne on ndin ollen otettava mukaan péitosten tekoon.

Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 18 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(18)

Tdtd varten on tirkedd varmistaa vihimmdistason
tiedot ja koordinointi kaikissa jdsenvaltioissa niiden
ulkomaisten suorien sijoitusten osalta, jotka kuulu-
vat tdmdn asetuksen soveltamisalaan. Jisenval-
tioiden, joihin ulkomainen suora sijoitus on
suunniteltu tehtdvaksi tai tehty, olisi asetettava
téllaiset tiedot saataville muiden jdsenvaltioiden tai
komission pyynnostd. Asiaankuuluvia tietoja ovat
esimerkiksi ulkomaisen sijoittajan omistusrakenne ja
suunnitellun tai tehdyn sijoituksen rahoitus, mukaan
luettuna mahdollisuuksien mukaan tiedot kolman-
sien maiden myontimistd tuista.

(18)

Tdtd varten on tirkedd varmistaa vihimmdistason
tiedot ja koordinointi kaikissa jasenvaltioissa niiden
ulkomaisten suorien sijoitusten osalta, jotka kuulu-
vat tidmdn asetuksen soveltamisalaan. Jdsenval-
tioiden, joihin ulkomainen suora sijoitus on
suunniteltu tehtdvaksi tai tehty, olisi asetettava
téllaiset tiedot saataville muiden jasenvaltioiden tai
komission pyynnostd kuultuaan ensin asianomaisia
paikallis- ja alueviranomaisia. Asiaankuuluvia tie-
toja ovat esimerkiksi ulkomaisen sijoittajan omistus-
rakenne ja suunnitellun tai tehdyn sijoituksen
rahoitus, mukaan luettuna mahdollisuuksien mu-
kaan tiedot kolmansien maiden myontimista tuista.
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Perustelu

Jasenvaltioiden pdatokset vaikuttavat merkittavasti niihin alueyhteisoihin, joiden alueelle ulkomainen suora sijoitus on
suunniteltu tehtdviksi tai tehty. Ne on ndin ollen otettava mukaan péitosten tekoon.

Muutosehdotus 3
3 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3 artikla

Ulkomaisten suorien sijoitusten seuranta

2. Komissio voi seurata turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen liittyvistd syistd ulkomaisia suoria sijoituksia,
jotka todenndkoisesti vaikuttavat unionin etua koskeviin
hankkeisiin tai ohjelmiin.

3 artikla

Ulkomaisten suorien sijoitusten seuranta

2. Komissio voi seurata turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen liittyvistd syistd ulkomaisia suoria sijoituksia,
jotka todennikoisesti vaikuttavat jo aloitettuihin tai
vastuullisesti suunniteltuihin hankkeisiin tai unionin etua
koskeviin ohjelmiin.

Muutosehdotus 4
6 artiklan 1 ja 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

6 artikla

Puitteet jisenvaltioiden harjoittamaa seurantaa varten

1. Jdsenvaltioiden seurantamekanismien on oltava avoi-
met, eikd niissd saa syrjid joitakin kolmansia maita.
Jasenvaltioiden on erityisesti vahvistettava seurannan kayn-
nistavit olosuhteet, seurannan perusteet sekd sovellettavat
yksityiskohtaiset menettelysaannot.

2. Jasenvaltioiden on vahvistettava méirdajat seurantaa
koskevien pddtosten antamiselle. Tallaisten mairdaikojen
olisi oltava sellaiset, ettd jasenvaltiot voivat ottaa huomioon
8 artiklassa tarkoitetut jasenvaltioiden huomautukset ja 8 ja
9 artiklassa tarkoitetun komission lausunnon.

6 artikla

Puitteet jisenvaltioiden harjoittamaa seurantaa varten

1. Jdsenvaltioiden seurantamekanismien on oltava avoi-
met, cikd niissi saa syrjid joitakin kolmansia maita.
Jasenvaltioiden on erityisesti vahvistettava seurannan kiyn-
nistavat olosuhteet, seurannan perusteet sekd sovellettavat
yksityiskohtaiset menettelysddnnot. Lisdksi jasenvaltioiden
on edelli mainitun menettelyn puitteissa mahdollisuuk-
sien mukaan informoitava ja kuultava paikallis- ja
alueyhteisdji, joiden alueelle ulkomainen suora sijoitus
on suunniteltu tehtiviksi tai tehty.

2. Jasenvaltioiden on vahvistettava madrdajat seurantaa
koskevien pdatosten antamiselle. Téllaisten madrdaikojen
olisi oltava sellaiset, ettéd jasenvaltiot voivat ottaa huomioon
niiden paikallis- ja alueyhteisdjen huomautukset, joiden
alueelle ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu tehtd-
viksi tai tehty, sekd 8 artiklassa tarkoitetut jasenvaltioiden
huomautukset ja 8 ja 9 artiklassa tarkoitetun komission
lausunnon.
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Perustelu

Jasenvaltioiden pdatokset vaikuttavat merkittavasti niihin alueyhteisoihin, joiden alueelle ulkomainen suora sijoitus on
suunniteltu tehtdviksi tai tehty. Ne on ndin ollen otettava mukaan péitosten tekoon.

Muutosehdotus 5

8 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

8 artikla

Yhteistyomekanismi

1. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille ulkomaisista suorista sijoituksista, jotka ovat
seurannan kohteena niiden seurantamekanismin puitteissa,
viiden tyopdivan kuluessa seurannan aloittamisesta. Seu-
rantaa harjoittavan jisenvaltion on osana nditd tietoja
pyrittavd tapauksen mukaan ilmoittamaan, kuuluuko sen
mielestd seurannan kohteena oleva ulkomainen suora
sijoitus todennakoisesti asetuksen (EY) N:o 139/2004
soveltamisalaan.

8 artikla

Yhteistydmekanismi

1. Jdsenvaltioiden on kuultava paikallis- ja alueyhtei-
soji, joiden alueelle ulkomainen suora sijoitus on
suunniteltu tehtiviksi tai tehty, ja ilmoitettava komissiolle
ja muille jdsenvaltioille ulkomaisista suorista sijoituksista,
jotka ovat seurannan kohteena niiden seurantamekanismin
puitteissa, viiden tyopaivian kuluessa seurannan aloittami-
sesta. Seurantaa harjoittavan jasenvaltion on osana nditd
tietoja pyrittdva tapauksen mukaan ilmoittamaan, kuuluuko
sen mielestd seurannan kohteena oleva ulkomainen suora
sijoitus todenndkoisesti asetuksen (EY) N:o 139/2004
soveltamisalaan.

Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaisia on tirkedd kuulla, kun tietty ulkomainen suora sijoitus on seurannan kohteena.

Muutosehdotus 6

8 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

8 artikla

Yhteistyomekanismi

6.  Jasenvaltioiden, joihin ulkomainen suora sijoitus on
suunniteltu tehtdvaksi tai tehty, on otettava asianmukaisesti
huomioon 2 kohdassa tarkoitetut muiden jdsenvaltioiden
esittimat huomautukset ja 3 kohdassa tarkoitettu komis-
sion lausunto.

8 artikla

Yhteistydmekanismi

6.  Jasenvaltioiden, joihin ulkomainen suora sijoitus on
suunniteltu tehtdvaksi tai tehty, on otettava asianmukaisesti
huomioon huomautukset 1 kohdassa tarkoitetuilta pai-
kallis- ja alueyhteisoiltd, joiden alueelle ulkomainen suora
sijoitus on suunniteltu tehtiviksi tai tehty, seki 2 koh-
dassa tarkoitetut muiden jasenvaltioiden esittimit huomau-
tukset ja 3 kohdassa tarkoitettu komission lausunto.
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Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaisia on tirkedd kuulla, kun tietty ulkomainen suora sijoitus on seurannan kohteena.

Muutosehdotus 7

12 artikla
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
12 artikla 12 artikla
Yhteyspisteet Yhteyspisteet

Kunkin jdsenvaltion on nimitettdvd ulkomaisten suorien | Kunkin jisenvaltion on nimitettivd ulkomaisten suorien
sijoitusten seurantaa varten yhteyspiste, jiljempini “sijoi- | sijoitusten seurantaa varten vdhintddn yksi yhteyspiste,
tusten seurannan yhteyspiste”. Komissio ja muut jisenval- | jiljempani “sijoitusten seurannan yhteyspiste”. Komissio ja
tiot ottavat ndihin sijoitusten seurannan yhteyspisteisiin | muut jisenvaltiot ottavat niihin sijoitusten seurannan
yhteyttd kaikissa timan asetuksen tdytintoonpanoon liitty- | yhteyspisteisiin yhteyttd kaikissa tdiman asetuksen tdytin-
vissd kysymyksissa. toonpanoon liittyvissd kysymyksissd. Sijoitusten seuran-
nan yhteyspisteiden on lisiksi toimitettava paikallis- ja
alueviranomaisille ndiden pyynnostd kaikki asiaan-
kuuluvat ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan
liittyvit tiedot.

Perustelu

i) Koska kauppapolitiikka on eriissd jasenvaltioissa hajautettu aluetasolle, yhteyspisteitd kannattanee perustaa niissikin
tapauksissa aluetasolle.

ii) On tdrkedd, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on kiytettdvissddn mahdollisimman kattavat tiedot, kun ndmé ottavat
kantaa tietyn ulkomaisen suoran sijoituksen seurantaan.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. on hyvillidn kauppaa ja investointeja koskevien ehdotusten paketista, jonka komissio on esittinyt globalisaation
tehokasta hallintaa kisittelevin pohdinta-asiakirjan jilkeen vastauksena EU:n kauppapolititkan edessd oleviin haasteisiin.

2. katsoo, ettd kauppapolitiikalla on kyettdva ratkaisemaan monia erilaisia haasteita. Sen puitteissa on siksi pyrittava
16ytdimaan sopiva tasapaino lukuisten tavoitteiden vililld eli vahvistettava EU:n kauppapoliittista asemaa luomalla yhteyksid
maailman kasvukeskuksiin, omaksuttava ohjaava rooli monenvilisen kauppajirjestelmin tukemisessa, lisittava talous-
kasvua ja torjuttava koyhyyttd, suojeltava EU:n yrityksid, kansalaisia ja alueita epdreilulta kilpailulta sekd pidettava
hallinnassa sosiaaliset ja alueelliset kustannukset ottaen huomioon etenkin haavoittuvassa asemassa olevat alat ja vihan
koulutetut tyontekijat.

3. yhtyy sithen nikemykseen, ettd kansainvilinen kauppa on vuosien saatossa edistinyt kasvua sekd EU:n sisdistd ja
ulkoista kilpailukykyd. Komitea korostaa kuitenkin kasvavaa huolta kaupan tuottamien hyodtyjen epitasaisesta
jakautumisesta yhteiskunnassa, kaupan voimakkaista kaupungistumista ja tiettyjen alueiden syrjaytymistd vahvistavista
vaikutuksista seki erityisesti siitd, miten suurelle koetukselle erdiden taloudenalojen ja paikallisyhteisojen sietokyky joutuu.

4. tukee vankkumattomasti komission nikemystd, jonka mukaan kauppapolitiikalla on keskeinen asema pyrittiessd
varmistamaan, ettd globalisaation taloudelliset, sosiaaliset, alueelliset ja ympiristovaikutukset ovat mydnteisid ihmisten ja
yritysten kannalta Euroopassa ja muualla.
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5. korostaa Euroopan globalisaatiorahaston perustavan tirkedd roolia ldhteend, josta globalisaatiosta johtuvien
maailmankaupan rakenteellisten muutosten vuoksi tyottomiksi jddneet tyontekijat voivat saada tukea. Komitea
muistuttaa () kuitenkin tarpeesta uudistaa toimintamekanismeja yksinkertaistamalla Euroopan globalisaatiorahaston
hyviksymismenettelyi, alentamalla rahaston varojen kayttoonoton kynnysarvoja (%) ja lisizmalld sen méarirahoja ainakin
500 miljoonaan euroon vuodessa seka sisillyttimalld rahasto monivuotiseen rahoituskehykseen sen huomioon ottamiseksi,
ettd vuodesta 2014 lahtien Euroopan globalisaatiorahaston soveltamisala on ulotettu kisittimain tyoelimin ja koulutuksen
ulkopuolella olevat ja ettd sitd on ehki laajennettava edelleen kattamaan ennaltachkiisevit toimenpiteet. Komitea painottaa,
ettd Euroopan globalisaatiorahasto ja Euroopan sosiaalirahasto osana Euroopan rakenne- ja investointirahastoja
(ERI-rahastot) tdydentdvit toisiaan, silli Euroopan globalisaatiorahasto on mekanismi, joka tarjoaa lyhytaikaista tukea,
kun vastaavasti ERI-rahastoista tuetaan pitkdn aikavilin toimenpiteitd, joita voidaan toteuttaa jatkotoimenpiteind Euroopan
globalisaatiorahaston kattamilla alueilla.

6.  korostaa eriiden jisenvaltioiden kauppavirroista tehdyn analyysin (*) tavoin, etti alueiden suorituskyky viennissi
korreloi positiivisesti bkt:n kanssa, viennin sujuminen korreloi positiivisesti alueellisen kilpailukyvyn indeksin kanssa ja
kussakin analyysin kohteena olleessa jisenvaltiossa tuotantosektorin halukkuus osallistua ja osallistuminen vientiin
keskittyvit voimakkaasti tietyille harvoille alueille.

7. panee huolestuneena merkille, ettd tille analyysille saadaan vahvistusta myos toisesta tutkimuksesta (*), jonka mukaan
maaseutualueet, muut kuin suurkaupunkialueet sekd heikommin kehittyneet alueet hyotyvdt ulkomaisista suorista
sijoituksista paljon vdhemmin kuin muut alueet ja ettd heijastusvaikutukset tuotannon kasvuun ovat pienempid
maaseutualueilla ja muilla kuin suurkaupunkialueilla ja jopa lihelld nollaa heikommin kehittyneilld alueilla. Ulkomaisten
suorien sijoitusten ja markkinoiden avautumisen valiton edistdva vaikutus lahentymiseen jddnee siksi hyvin vahaiseksi.

8.  korostaa tihdn liittyen, ettd koheesiopolitilkka on perustavan tirkedd riittavien julkisten investointien takaamiseksi
sellaisissa EU:n alue- ja paikallisyhteis6issd, joihin ulkomaisten suorien sijoitusten virrat eivit juuri ylld, sekid tallaisten
seutujen kilpailukyvyn parantamiseksi, jotta niille suuntautuvat ulkomaiset suorat sijoitukset lisddntyisivit ja Eurooppaan jo
tulleilla ei-eurooppalaisilla yrityksilld olisi paremmat edellytykset kasvaa.

9.  muistuttaa, ettd Euroopan komission seitsemédnnessi koheesiokertomuksessa (9. lokakuuta 2017) painotetaan, ettd
globalisaation hallinnan, joka toteutetaan tukemalla alueiden taloudellista muutosta, innovointia, teollisuuden nykyaikais-
tamista ja teknologian kiyttoonottoa, tulisi lukeutua vuoden 2020 jilkeisen tulevan koheesiopolitikan kolmeen
painopistealaan.

10.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd tulevat kaupan vapauttamista koskevat sopimukset vihentavit tullimaksuja, jotka
muodostavat merkittdvin omien varojen ldhteen EU:n talousarviossa. Komitea kehottaakin komissiota esittimiin piakkoin
ehdotuksen EUmn omien varojen merkittdviksi uudistamiseksi, kuten aiheesta "EU:n omien varojen uudistus seuraavan,
vuoden 2020 jalkeisen monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd” annetussa AK:n lausunnossa 2017/1530 ehdotetaan.

EU:n kauppapolitiikan avoimuus ja demokraattinen legitiimiys

11.  suhtautuu myonteisesti komission sitoumukseen lisitd kauppaneuvottelujen avoimuutta ja uskoo, ettd tillainen
lahestymistapa avaa jasenvaltioille mahdollisuuden ottaa paikallis- ja alueviranomaiset tai muita sidosryhmid mukaan jo
omien kauppapoliittisten tavoitteidensa madarittelyyn sekd tiettyihin EU:n ulkopuolista kauppaa koskevan neuvottelu-
prosessin osiin.

12, viittaa tdltd osin aiheesta teettdimidnsd tutkimukseen The democratic dimension of EU negotiations on trade
agreements: the role and responsibilities of citizens and local and regional authorities, jossa korostetaan, ettd pelkki tietojen
kiytettavissd olo ei riitd takaamaan prosessin avoimuutta ja osallistavuutta ja ettd kansallisen ja paikallisen tason
mekanismeihin, joilla on tarkoitus varmistaa tietojen saatavuus, tulee kiinnittdd erityistd huomiota. Paikallis- ja
alueviranomaiset korostavat erityisesti, ettd viralliset mekanismit yhteyden pitimiseksi kauppapolitiikasta vastaaviin
kansallisen tason viranomaisiin puuttuvat usein. Puute on vield selvempi EU:n tasolla.

() AK:n lausunto globalisaation hallintaa kisittelevistd pohdinta-asiakirjasta, esittelija: Micaela Fanelli, annettu 10. lokakuuta 2017.
(®)  Erityisesti kun otetaan huomioon, etti Yhdysvaltojen vastaavassa ohjelmassa (Trade Adjustment Assistance — TAA) ei aseteta mitiin
vihimmdistasoa irtisanomisille.

EPRS.

%) ESPON, The World in Europe, global FDI flows towards Europe.
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13.  arvostaa komission toimia, joilla se pyrkii selkeyttimain kauppasopimuksia siten, etti sijoituksia késitellddn omassa
luvussaan; monet kauppasopimuksethan ovat luonteeltaan sekasopimuksia. Komitea katsoo kuitenkin, ettd vaikeudet paista
yhteisymmarrykseen markkinoiden maailmanlaajuisesta avaamisesta ja uusista kauppasopimuksista johtuvat suurelta osin
siitd, ettd tiettyjen sopimusten myonteisid ja kielteisid vaikutuksia ei ole juurikaan dokumentoitu ja ettd maiden hallitusten
velvollisuudesta reagoida kyseisten sopimusten tiettyihin kielteisiin jakaumavaikutuksiin on paljon epaselvyytta.

14.  viittaa edelld mainitut seikat huomioon ottaen kantaansa, jonka mukaan on oleellisen tirkedd, ettd ennen kaupan
vapauttamisen seuraavia vaiheita arvioidaan mahdolliset alueelliset vaikutukset, silld alueellisten vaikutusten arviointi voi
tarjota ennen kauppasopimuksen neuvotteluprosessin kdynnistymistd jykevin keinon, jonka avulla voidaan méaritelld ja
maédrittdd sopimuksen vaikutuksia Euroopan alueisiin. Se mahdollistaa siten vankempien ja tietopohjaisten paitosten
tekemisen sopimuksen sisdllostd entistd avoimemmin ja konkreettisten tietojen perusteella sekd raitdloidyn tuen
kayttoonoton vaikutusten ennakoimiseksi tai hallitsemiseksi asianomaisilla alueilla.

15.  pitddkin valitettavana, ettei vaikutustenarvioinnissa, joka liittyy suosituksiin neuvoston paatoksiksi luvan antamisesta
neuvottelujen aloittamiseen Australian ja Uuden-Seelannin kanssa vapaakauppasopimuksen tekemiseksi, arvioida tallaisia
vaikutuksia eri strategiavaihtoehtojen seurauksia ja nithin osallistuvia toimijoita koskevassa kohdassa (’).

16.  pitdd yhteisen tutkimuskeskuksen tutkimusta EU:n ja kahdentoista kauppakumppanin nykgfisten ja mahdollisten
tulevien vapaakauppasopimusten kumulatiivisista taloudellisista vaikutuksista EU:n maatalouteen (°) hyvind esimerkkini
siitd, miten vaikutustenarvioinnit voivat edistdd vankkapohjaista, avointa ja konkreettisiin tietoihin pohjautuvaa
kauppapolitiikan tekoa.

17.  katsoo timdn tutkimuksen antaneen konkreettisiin tietoihin perustuvaa tieteellistd tukea EU-politiikan muotoilulle,
silli EU:n maataloustuottajat saivat ndin tietoa siitd, mitd kauppasopimuksista — etenkin Australian ja Uuden-Seelannin
kanssa mahdollisesti tehtdvisti — on odotettavissa. Komitea on sitd mieltd, ettd komission olisi kiinnitettdva kyseisissd
neuvotteluissa erityistd huomiota tietyilli maatalouden lohkoilla tutkimuksen mukaan todennikdisesti nahtaviin kielteisiin
vaikutuksiin ja suojeltava kyseisid lohkoja ottaen huomioon yhteisen maatalouspolitiikan perusperiaatteet sekd se, ettd
maatalous on pdadasiallinen ja ainoa toimeliaisuuden muoto, joka pitdd ylld tyollisyyttd, yrittdjyyttd ja paikallista
elintarvikehuoltoa useilla EU:n alueilla, esimerkiksi vuoristoalueilla, missd maataloustuottajat pitavat vaikeissa oloissa
maaseutualueita eldvini ja edistavit siten mm. ratkaisevan tirkeiden luonnon tasapainotilojen sailymista.

18.  toistaa erityisesti Australian ja Uuden-Seelannin kanssa mahdollisesti kdynnistettdvid neuvotteluja silmalld pitden
nidkemyksensid, jota se on ajanut jo pitkddn: EU:n kauppasopimukset eivit saa estdd viranomaisia kaikilla tasoilla
tarjoamasta, tukemasta tai sddntelemdstd julkisia palveluja, laajentamasta kansalaisille tarjottavien julkisten palvelujen
valikoimaa (') eivitkd lisidmastd tiettyjd sosiaalilausekkeita, joiden tarkoituksena on mm. kannustaa kehittimiin
yhteisotaloutta Eurooppa-neuvoston 7. joulukuuta 2015 antamien pddtelmien mukaisesti.

19.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio perusti 22. joulukuuta 2017 EU:n kauppasopimuksia kasittelevin
neuvoa-antavan ryhmdn, jonka tarkoituksena on lisitd EU:n kauppapolitiikan avoimuutta ja osallistavuutta, mutta pitdd
edelli sanotun valossa valitettavana, etti yksikdin sen 28 asiantuntijasta () ei edusta paikallis- tai alueviranomaisia tai
niiden organisaatiota. Mikali komissio pysyy kannassaan, jonka mukaan minkéin EUmn toimielimen ei tule olla edustettuna
neuvoa-antavassa ryhmdssd, AK odottaa ainakin, ettd se kutsutaan osallistumaan sen toimintaan tarkkailijana.

-

Vaikutustenarvioinnin s. 18 (saatavilla vain englanniksi; kdannokset epavirallisia).

Tutkimus julkaistiin 15. marraskuuta 2016.

Lausunto aiheesta "Vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitiikkaa”, esitteliji: Neale Richmond (IE, EPP), annettu 8. huhtikuuta
2016.

() http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017december/tradoc_156487.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156487.pdf
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20.  kehottaa varmistamaan EU:ssa ja kansallisella tasolla voimassa olevat tyolainsddadannon normit seké tuoteturvalli-
suutta, tieto- ja kuluttajansuojaa, terveyden- ja ympiéristonsuojelua ja eldinten hyvinvointia koskevat oikeudelliset normit
siten, ettd niitd ei alenneta. Niitd on my6s EU:n lainsdddannon mukaisesti voitava mukauttaa jasenvaltiotasolla. Alue- ja
paikallistason sééntelyllistd ja varainhoidollista harkintavaltaa tilld alalla ei tule myoskdin asettaa paineen alaiseksi
kansainvilisissd kauppa- ja investointisopimuksissa.

Pyrkimys oikeudenmukaisuuteen myds EU:n ulkopuolella

21.  korostaa, ettei kauppapolitiikassa ole kyse vain taloudellisista intresseistd, vaan se on myos tirked kanava osoittaa
solidaarisuutta kehitysmaita ja alueellisiin kriiseihin joutuneita maita kohtaan. Erinomainen esimerkki tallaisesta
toimintamallista oli EU:n ja Jordanian yhteinen paitos alkuperdsidntojen lieventimisestd kahdenvalisessd kaupassa.

22, suhtautuu myonteisesti komission epdviralliseen asiakirjaan kauppaa ja kestdvai kehitystd koskevista luvuista EU:n
vapaakauppasopimuksissa (*). Asiakirja kiynnisti keskustelun kestivyysperiaatteen noudattamisesta ja toteuttamisesta seka
keinoista ottaa sitd koskevia méarayksid kayttoon kaupan alalla.

23.  mitd tulee kysymykseen sen maddrittelemisestd, pitdisiko kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevien lukujen
loukkaamisen johtaa seurauksiin kaupan kannalta tai suorastaan seuraamuksiin, kannattaa ajatusta, ettd seuraamuksia
pitdisi mahdollisesti langettaa maille, jotka harjoittavat epireilua kilpailua polkemalla keskeisissd ty6elimai koskevissa
yleissopimuksissa vahvistettuja vaatimuksia esimerkiksi lapsityovoiman kiyton suhteen. Komitea katsoo, ettd tarvitaan vield
uusia asiaa koskevia tutkimuksia ja tutkimushankkeita sen varmistamiseksi, ettd toimintapolitiikat laaditaan luotettavan
ndyton perusteella.

24.  on hyvillddn komission sitoumuksesta vahvistaa monenvilistd kauppajirjestelmii, jossa keskeiselld sijalla on WTO,
ja toteaa, ettd ilman WTO:ta maailmankauppa olisi nykyistd enemmin valtioiden vilisten voimasuhteiden armoilla ja
arvoilla olisi vdhdisempi merkitys. Komitea katsoo, ettd WTO voisi tarjota ihanteellisen kehyksen kahdenvilisten
kauppasopimusten kolmansiin maihin kohdistuvien negatiivisten ulkoisvaikutusten minimoimiseksi ja samoja periaatteita
noudattavien maiden tdhinastisen sddntely-yhteistyon laajentamiseksi monenviliseksi. Téssd yhteydessd voitaisiin myds
tarjota muille WTO:sta kiinnostuneille jasenille selked viyld jasenyyteen.

Monenvilinen investointituomioistuin

25.  suhtautuu myonteisesti suositukseen neuvoston pddtokseksi luvan antamisesta monenvilisen investointituomiois-
tuimen perustamista koskevien neuvottelujen aloittamiseen. Tamid ratkaisee monta sijoittajan ja valtion valisessd
riitojenratkaisujdrjestelmassd havaittua ongelmaa, etenkin ongelmat, jotka liittyvit legitiimiyden ja riippumattomuus-
takeiden puutteeseen, ennakoimattomuuteen ja oikeuskdytinnon epdjohdonmukaisuuteen, muutoksenhakukeinon
puuttumiseen, korkeisiin kustannuksiin, avoimuuden puutteeseen sijoittajan ja valtion vilisten kiistojen ratkaisumenette-
lyssi sekd heikkoon kaytettiavyyteen pk-yritysten kannalta.

26.  toteaa, ettdi AK:n aiheesta The democratic dimension of EU negotiations on trade agreements: the role and
responsibilities of citizens and local and regional authorities teettdman tutkimuksen mukaan paikallis- ja alueviranomaisten
useimmin mainitsema vapaakauppasopimuksiin liittyvd ndkokohta on sijoittajan ja valtion vilinen riitojenratkaisu, joka
niiden mielestd antaa yksityisille yrityksille mahdollisuuden hakea muutosta paikallishallinnon tekemiin paatoksiin.

27.  korostaa tarvetta saavuttaa tasapaino yksityisten sijoittajien oikeuksien suojelun ja tyontekijoiden oikeuksien
suojelun valilld; ensin mainittu taataan seuraamusmekanismien avulla, mutta jalkimmaistd varten ei toistaiseksi ole tillaisia
mekanismeja. Komitea kehottaa komissiota varmistamaan, ettd monenvilisen investointituomioistuimen perustamista
koskeva ehdotus ei mahdollista sellaisen rinnakkaisen oikeudellisen jérjestelmén yllapitamisti, johon sisiltyy ulkomaisille
sijoittajille tarkoitettu erityistuomioistuin, jonka avulla tillaiset sijoittajat pystyvat yksinomaan omaksi edukseen kiertiméaan
kansalliset oikeusjdrjestelmat. Komitea edellyttid myos, ettd monenvilinen investointituomioistuin suojelee sijoittajien
oikeuksien lisiksi myos valtioiden sddntelyoikeuksia sekd kolmansien tahojen oikeuksia.

28.  toivoo komission tdsmentdvin mahdollisimman pian, voidaanko tillaista monenvilistd investointituomioistuinta
pitdd yksipuolisena instituutiona vai voiko silli olla yhteyksid johonkin toiseen tuomioistuimeen ja milld tavoin
asianomaiset yhteisot voivat osallistua oikeudenkdyntimenettelyihin.

() Saatavilla tdalli.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689
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29.  kehottaa komissiota esittimain tarkempia tietoja seurauksista, joita on odotettavissa nykyisiin kahdenvilisiin
investointisopimuksiin liittyvid riitoja ajatellen, sekd monenvilisen investointituomioistuimen ja kansallisten tuomioistuin-
ten keskindisistd yhteyksistd, erityisesti kun ajatellaan kysymystd kansallisten oikeussuojakeinojen loppuun kiyttimisesta.
Komitea tukee EU:n sisiisten kahdenvilisten investointisopimusten osalta ja vireilli olevan asian C-284/16 (Achmea)
valossa komission ndkemystd, jonka mukaan EU:n sisdisid kahdenvilisid investointisopimuksia (liittymistd edeltavissd
vaiheessa) koskevat sijoittajan ja valtion véliset riitojenratkaisumekanismit ovat ristiriidassa unionin tuomioistuimien
yksinomaista toimivaltaa koskevan EU-lainsddddnnon kanssa tapauksissa, jotka koskevat unionin oikeutta.

30.  uskoo, ettd Belgian 6. syyskuuta 2017 Euroopan unionin tuomioistuimelle esittimd pyynt6 saada lausunto EU:n ja
Kanadan viliseen sopimukseen (CETA) sisdltyvin uuden kahdenvilisen investointituomioistuinjarjestelmin legiitimiydestd
selkeyttdd tilannetta ja hyodyttdd yleisesti keskustelua investointisuojasta.

31.  panee huolestuneena merkille, ettd useat EU:n tirkeimmistd kauppakumppaneista, mm. Yhdysvallat ja Japani, eivit
kannata monenvilisen investointituomioistuimen perustamista ja ettd sijoittajan ja valtion vilisen riitojenratkaisujarjes-
telmén asema Japanin suosimana ratkaisuna on yksi keskeisistd ratkaisemattomista kysymyksistd vapaakauppasopimuksesta
6. heindkuuta 2016 saavutetun periaatteellisen yhteisymmarryksen jatkotoimia ajatellen.

Asetusehdotus Euroopan unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden
perustamisesta

32.  korostaa ulkomaisten suorien sijoitusten merkitystd EUmn taloudelle kaiken kaikkiaan ja erityisesti unionin tietyille
alueille. Euroopan ulkopuoliset sijoittajat toteuttivat nimittdin vuosina 2003-2015 Euroopassa yli 52 000 tillaisiin
sijoituksiin liittyvid hanketta, ja niiden kokonaisarvo oli yli 2 600 miljardia euroa (*°).

33.  yhtyy komission arvioon, jonka mukaan avoimuus ulkomaisia suoria sijoituksia kohtaan on EU:lle yhd edelleen
oleellisen tdrked periaate ja tarked kasvun lihde, johon on liitettdvd voimakasta ja tehokasta politiikkaa, jolla yhtailtd
voidaan tehdd muista talouksista avoimempia ja varmistaa, ettd kaikki noudattavat samoja sddntjd, ja toisaalta suojata
ratkaisevan tdrkedd eurooppalaista omaisuutta investoinneilta, jotka olisivat haitallisia. EU:n tai sen jisenvaltioiden
oikeutettujen etujen kannalta.

34.  suhtautuu nidin ollen myonteisesti Euroopan komission asetusehdotuksen perusperiaatteisiin, silld jisenvaltiot
saattavat tdlld hetkelld unionin tason yhteisten seurantasddntéjen puuttuessa ksitelld ulkomaisia suoria sijoituksia eri
tavoin.

35.  pitdd huolestuttavana viittausta Euroopan komission oikeuteen seurata turvallisuuteen ja yleiseen jirjestykseen
liittyvistd syistd ulkomaisia suoria sijoituksia, jotka todennikoisesti vaikuttavat unionin etua koskeviin hankkeisiin tai
ohjelmiin. Peruste on hyvin epdmaardinen ja mahdollisesti sovellettavissa kaikentyyppisiin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin,
eikd ehdotetun asetuksen liitteend oleva luettelo tillaisista hankkeista ja ohjelmista ole tyhjentdvd. Turvallisuudesta ja
yleisestd jdrjestyksestd ei myoskddn ole selkedd mdidritelmdd, minkd johdosta Euroopan komission toimivaltuuksien
laajuudesta ei ole oikeudellista varmuutta. Seurauksena voisi olla, etteivit jasenvaltiot endd turvallisuuteen ja yleiseen
jarjestykseen liittyvistd syistd pystyisi itsendisesti paattimaan ulkomaisista suorista sijoituksista.

36.  pitdd valitettavana, ettd komissio esittdd ndin merkittdvan ehdotuksen ilman vaikutustenarviointia, ja katsoo, ettd
ehdotukseen liitetyssd asiakirjassa mainittu selvitys EUthun suuntautuvista sijoitusvirroista ja vaikutustenarviointi olisi
pitdnyt esittdd ennen ehdotusta, jotta toimielimet olisivat voineet kiydd asiaa koskevat keskustelunsa konkreettisten tietojen
pohjalta.

37.  kehottaa selventimain asetusehdotuksessa, ettd nykyiset rajoitukset, jotka koskevat pddoman vapaata liikkkuvuutta
kolmansiin maihin ja kolmansista maista, voidaan sdilyttdd rajoituksitta yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden perusteella tai
ilman madariteltyd menettelykehysta.

38.  katsoo, ettd komission tulee myos arvioida niitd politiikkoja, joiden myotd on syntynyt edellytykset tehdd
ongelmallisia sijoituksia. Ulkomaiset suorat sijoitukset infrastruktuuriin tai yrityksiin, jotka olivat aiemmin valtion
omistamia, johtuvat nimittdin monissa tapauksissa sddstotoimista ja strategisten alojen markkinoiden vapauttamisesta.

(*%  ESPONin tutkimushanke The World in Europe, global FDI flows towards Europe.
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39.  korostaa, ettd ulkomaisten suorien sijoitusten rajoittamisen perusteleminen kansalliseen turvallisuuteen ja yleiseen
jarjestykseen liittyvilld syilld on eri asia kuin niiden rajoittaminen markkinoiden vaaristymisen pelossa, ja kehottaa
komissiota varmistamaan, ettei mekanismia kdytetd piiloprotektionismin keinona. Komitea huomauttaa tdhan liittyen, ettd
ulkomaisia suoria sijoituksia rajoittavassa seurantamekanismissa pelkdstddn se, ettd ulkomaiseen suoraan sijoitukseen
sisiltyy tukea, ei voi olla riittdvd peruste vastustaa sijoitusta, vaan tdssd yhteydessd tulee osoittaa toteen, ettd kyseinen
ulkomainen suora sijoitus liittyy vieraan valtion teollisuusstrategisiin tai kansallisiin tavoitteisiin.

40.  kehottaa komissiota valottamaan tarkemmin, mitéd tapahtuu silloin, jos jisenvaltio ei noudata komission lausuntoa,
ja missd médrin puitteet mahdollistavat nopean ja oikeasuhteisen toiminnan ottaen huomioon, ettd investointien seurannan
EU:ssa ei tulisi kestdd pidempain kuin kansallisten menettelyjen vaatima aika.

41.  kehottaa kdynnistimain vuoropuhelun investointien seurannasta EU:n tirkeimpien kauppakumppanien kanssa.
Ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevien sddntojen lihentdminen kansainviliselld tasolla vihentiisi ristiriitoja ja
edistdisi investointivarmuutta.

42.  on tyytyvdinen siihen, ettd lainsdatdjat ovat pddsseet yhteisymmarrykseen EUmn voimassa olevan polkumyynnin-
vastaisen menettelyn muuttamisesta. Siind tulee ottaa huomioon ILO:n keskeiset yleissopimukset, kun arvioidaan, onko
kyse merkittdvastd markkinoiden vaaristymisesta.

43.  toteaa kuitenkin, ettd uudet sddnnot voivat yltdd tdyteen tehoonsa vain, jos EU pdivittdd omat kaupan suojatoimensa,
ja ettd myonteinen vaikutus teollisuuteen on riippuvainen vuonna 2013 ehdotettujen kaupan suojatoimia koskevien
uudistamissuunnitelmien onnistumisesta.

44, on samaa mieltd siitd, ettd Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta ulkomaisten suorien sijoitusten alalla,
koska ne kuuluvat yhteisen kauppapolitiikan piiriin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan
1 kohdan nojalla. Komitea toteaa kuitenkin, ettd komissio ehdottaa titd asetusta vain niille jasenvaltioille, jotka ovat
perustaneet investointien seurantamekanismeja ja ettd ehdotus ei velvoita jasenvaltioita perustamaan omaa investointien
seurantamenetelmaa. Ehdotus on néin ollen téysin toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Bryssel 23. maaliskuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n teollisuusstrategia: paikallis- ja alueviran-
omaisten rooli ja nikokulma”

(2018/C 247/07)

Esittelija: Heinz Lehmann (DE, EPP), Saksin maapdivien jisen

Viiteasiakirja: Komission tiedonanto "Investoimme ilykkaiseen, innovatiiviseen ja kestivain teollisuu-
teen — Uudistettu EU:n teollisuuspoliittinen strategia”

COM(2017) 479

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1.  pitid komission tiedonantoa (*) uutena tirkeina askeleena ja kehottaa komissiota kehittimain EU:lle sen pohjalta ja
Eurooppa-neuvoston (%), Euroopan parlamentin (*), kilpailukykyneuvoston (*), AK:n (°) ja Teollisuuden ystavit -ryhmin (°)
vaatimusten mukaisesti kunnianhimoisen teollisuuspoliittisen strategian.

2. perddnkuuluttaa EU-tason teollisuuspoliittista strategiaa, jossa otetaan huomioon nykyiset ja tulevat haasteet,
mahdollisuudet ja teollisuuden kilpailukykyyn vaikuttavat tekijit globaalissa ymparistossd. Komitea katsoo, ettd strategia on
laadittava esitetyn vision pohjalta tukemaan Euroopan teollisuutta keskipitkalld aikavalilld ja ettd sitd tulee kehittad edelleen
keskittyen vuoteen 2030 ja sen jilkeiseen aikaan.

3. kaipaa strategiaan vahvaa alueellista ulottuvuutta alueellinen ja dlykis erikoistuminen huomioon ottaen, muistuttaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 173 artiklassa tarkoitetusta yhteisesti ja jatkuvasta tehtavastd huolehtia
eurooppalaisen teollisuuspolititkan toimivuudesta ja ilmaisee halukkuutensa tukea komissiota, neuvostoa ja Euroopan
parlamenttia kumppanuuden hengessi erityisesti siksi, ettd strategian toteuttaminen edellyttdd kaikkien tasojen kaikkien
toimijoiden yhteistd sitoutumista ja yhteisid ponnisteluja.

4. kehottaa laatimaan horisontaalisen teollisuusstrategian, jossa mddritellddn tavoitteet, strategiset toimenpiteet ja
indikaattorit, johon kuuluu johdonmukainen vaikutusten arviointi ja joka tarjoaa asianmukaiset puitteet seurannalle ja
ohjaukselle. Komitea kaipaa kohdennettuja erityistoimenpiteitd sekd sellaisia aloja varten, joilla on meneillddn taloudellisia
muutoksia, ettd sellaisia aloja varten, joiden kasvumahdollisuudet ovat suuret, ja painottaa, ettd strategiassa olisi
korostettava erityisesti innovointia, kehitystd vauhdittavia keskeisid teknologioita, Euroopan yhteistd etua koskevia tirkeitd
hankkeita (IPCEI), digitalisaatiota ja pk-yrityksid, koska niilli on monialaista merkitysta.

(") Komission tiedonanto — Investoimme dlykkézseen, innovatiiviseen ja kestiviin teollisuuteen — Uudistettu EU:n teollisuuspoliittinen
strategia, COM(2017) 479

() 15. joulukuuta 2016 ja 22.-23. kesikuuta 2017 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston piatelmit.

() Euroopan parlamentin piitoslauselma 5. heinikuuta 2017 kunnianhimoisen EU:n teollisuusstrategian kehittimisesti strategisesti
ensisijaisena painopistealana kasvulle, tydllisyydelle ja innovoinnille Euroopassa (2017/2732(RSP)).

()  Paitelmit EUin tulevan teollisuuspolititkan strategiasta, kilpailukykyneuvosto, 29. toukokuuta 2017 (283/17), ja paitelmit EU:n
uudistetusta teollisuuspoliittisesta strategiasta, kilpailukykyneuvosto, 30. marraskuuta 2017 (705/17).

() AKwn 11. huhtikuuta 2013 antama lausunto "Vahvempi eurooppalainen teollisuus talouden kasvua ja elpymisti varten”.
AK:n 15. kesakuuta 2016 antama lausunto "Euroopan terdsteollisuuden kestavan tyollisyyden ja kasvun turvaaminen”, COR-2016-
01726-00-00-PAC-TRA.

(%)  Varsovassa 22. huhtikuuta 2016 pidetyn Teollisuuden ystavit -ryhmén neljannen ministerikokouksen yhteydessi annettu yhteinen
Varsovan julkilausuma.
Berliinin julkilausuma: Berliinissd 30. kesikuuta 2017 pidetyn Teollisuuden ystivit -ryhmin viidennen ministerikokouksen
yhteydessi annettu yhteinen julkilausuma teollisuuspolitiikasta.
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Euroopan teollisuus uuteen aikakauteen

5. korostaa, ettd teollisuudella on Euroopan alueille ja kunnille elintirked merkitys, silli se tarjoaa 50 miljoonaa
tyopaikkaa ja on viennin ja innovoinnin lihde, ja ettd Euroopan teollisuuden tulevan kilpailukyvyn turvaaminen nopeasti
muuttuvassa globaalissa ympdristossd on ratkaisevan tirkedd tasapainoisen ja kestdvin kehityksen kannalta.

6.  kiinnittid huomiota ulkomaankaupan suhteellisen suureen osuuteen BKT:n tuottamisessa (83,05 % vuonna 2015) (').
Komitea kehottaakin kiinnittimdin enemmin huomiota kotimaisen kulutuksen edistimiseen, silli ndin turvataan EUmn
teollisuuden vakaa toiminta ja vauhditetaan kasvua.

7. katsoo, ettd endogeenisen kasvun on yhteiskuntarauhan turvaamiseksi oltava mahdollista kaikkialla, jotta kaikki
alueet, myos maaseutualueet, padsevit osallisiksi arvonlisdyksestd ja saavat mahdollisuuden luoda ja yllapitdd ammattitaitoa
vaativia paikallisia tyopaikkoja.

8.  kannattaa innovointimyonteisen ympdriston luomista ja kehottaa samalla etsimdin ratkaisuja talouden haasteisiin
teollisuustoiminnan hyvaksynnin lisddmiseksi yhteiskunnassa kaikilla tasoilla aina varhaiskasvatuksesta yrityksiin ja
edelleen hallintoon asti.

9.  muistuttaa, ettd digitalisoitumisen etenemisestd johtuva liiketoimintamallien muutos on tulevassa kehityksessd yhd
keskeisemmalld sijalla, joten tulevaisuudessa julkisissa toimissa olisi tehtdvd ero paitsi eri toimialojen myos eri
liiketoimintamallien valill.

Euroopan teollisuudesta vahvempi

10.  kehottaa pitimain teollisuuden 20 prosentin BKT-osuutta strategisena tavoitteena myos vuoden 2020 jilkeen.

11.  on sitd mieltd, ettd Euroopan mahdollisuudet maailmanlaajuisesti kilpailukykyisen teollisuuden ylldpitimiseen ja
laajentamiseen perustuvat Euroopan teknologiseen suvereniteettiin.

12, katsoo, ettdi nimenomaan Euroopan kannalta strategisen tirkedlle teknologialle (esim. mikroelektroniikka ja
akkukennot) on luotava ja turvattava samat edellytykset parjatd sekd eurooppalaisessa ettd maailmanlaajuisessa kilpailussa.

13.  muistuttaa, ettd muilla sddntelyaloilla luodut puitteet, joista aiheutuu rajoituksia vain EU:ssa toimiville yrityksille
(esim. erditd aineita koskeva siintely), saattavat johtaa tiettyjen toimialojen lakkaamiseen tai siirtymiseen kolmansiin
maihin, mikd voi vaikuttaa koko arvoketjuun EU:ssa.

14.  korostaa IPCEl-hankkeiden keskeistd merkitystd Euroopan teollisuuden kilpailukyvylle ja kehottaa komissiota
hy6édyntimain niiden tarjoamat mahdollisuudet johdonmukaisesti. Komitea on tyytyvdinen komission ehdotukseen
perustaa valmistelut6itd varten strategisia foorumeita sidosryhmien kansainvilisen koordinoinnin parantamiseksi. Lisksi
komitea kehottaa kehittdimain [PCE-mallia karttuneen kokemuksen pohjalta johdonmukaisesti ja viipymatta.

15.  suhtautuu myonteisesti komission nikemyksiin puolustusteollisuudesta ja kannattaa sen suuren talous-, teknologia-
ja turvallisuuspoliittisen merkityksen vuoksi koordinoitua strategista ldhestymistapaa. Euroopan puolustusrahaston varoja
olisi voitava hyodyntdd myos tutkimukseen, ja rahastolla olisi oltava oma budjettikohtansa.

16.  korostaa meriteollisuuden merkitystd sinisen talouden haasteiden ratkaisemisessa ja kaikkien sen tarjoamien
mahdollisuuksien hyodyntdmisessi ja on ilahtunut esimerkiksi matkustaja-alusten ja merten uusiutuvien energialdhteiden
alalla saavutetuista tuloksista. Komitea katsoo, ettd LeaderSHIP 2020 -aloitteen pdityttyd on oltava mahdollista laatia
meriteollisuuden tueksi toimintasuunnitelma siten, ettd kaikki EU:n politiikanalat otetaan huomioon.

() Maailmanpankin tiedot, kauppa (% BKT:std) [https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS], 7.1.2018.


https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS
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Syvemmiit ja oikeudenmukaiset sisimarkkinat: kansalaisten ja yritysten voimaannuttaminen

17.  yhtyy nakemykseen, jonka mukaan hyvin toimivat tavaroiden ja palvelujen sisimarkkinat voivat helpottaa yritysten
integroitumista globaaleihin arvoketjuihin ja ovat siis valttimattomat Euroopan teollisuuden menestymisen kannalta.

18.  muistuttaa, ettd Euroopan markkinat ovat alueille maailmanmarkkinoita tirkeimmadt, ja kehottaa panemaan
sisimarkkinastrategian (%) tiytantoon, huolehtimaan tehokkaalla tavalla sisimarkkinalainsiidinnon noudattamisesta ja
vastustamaan voimakkaasti kahdenvilisid eristdvid toimenpiteitd EUn sisdlli (esim. EUwnn sisdisia kahdenvilisid
investointisopimuksia). Komitea tihdentdd, ettd kilpailukykyiset yrityspalvelut ovat yha tirkedmpi valikési valmistus-
teollisuuden tuottavuuden ja hintakilpailukyvyn kannalta.

19.  kehottaa joustavoittamaan julkisia hankintoja entisestddn, jotta ne voidaan hoitaa innovointimyonteisemmalld ja
erilaisille teknologioille avoimella tavalla.

20.  suhtautuu myonteisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin hyviksymiseen mutta korostaa, ettd sitd tulee
taydentdd vahvalla eurooppalaisella sosiaalisella toimintaohjelmalla, joka muun muassa pohjustaisi reaalipalkkojen
lahentdmistd samaa tahtia tuottavuuden kanssa.

21.  painottaa, ettd ammatillisen koulutuksen kautta patevoitynyt ammattityovoima ja johtohenkilosto on monien
yritysten ja erityisesti pk-yritysten tuottavuuden perusta. Komitea muistuttaa, ettd korkeat pitevyysvaatimukset seki
kdytinnonliheisyyden ja teoreettisen koulutuksen vilinen tasapaino ovat ratkaisevan tdrkeitd pitkélle erikoistuneilla,
teknologia- ja osaamisvaltaisilla teollisuudenaloilla.

22.  muistuttaa valtio- ja aluetason vastuulle kuuluvasta tehtdvidstd laatia avaintaitojen hankkimiseen ja yllapitoon
tdhtdavid strategioita.

Euroopan teollisuuden piivittiminen digiaikaan

23.  korostaa, ettd digitaalisen tulevaisuuden perimmadisend tarkoituksena voi olla vain parantaa teollisuuden ja koko
yhteiskunnan edellytyksid vastata tulevaisuuden haasteisiin.

24.  muistuttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisten tehtdviand on kehittdd edelleen kaikkea digitalisaation edellyttiméa
infrastruktuuria tulevaisuutta silmalld pitden ja suhtautua tdssd yhteydessd avoimesti kaikkiin teknisiin ratkaisuihin ja
huolehtia sopivasta laajakaista-, radiotaajuus- ja digitaalisen hallinnon jérjestelmien yhdistelmastd sekd niiden
yhteensopivuudesta.

25.  toteaa, ettd hyvit esimerkit digitaaliteknologian kdyttoonoton kustannus-hyotysuhteen laskemisesta asemansa
vakiinnuttaneissa yrityksissi voivat madaltaa kiyttoonotto- ja hyodyntimiskynnystd ja tukea liiketoimintamallien
muuttumista, ja kehottaa edistimain pk-yritysten digitalisaatiota tukevaa infrastruktuuria (digitaali-innovaatiokeskittymat).

26.  pyytdd komissiota kirjaamaan Euroopan teollisuuden johtoaseman tavoitteeksi my6s yhdeksinteen tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelmaan. Komitea kannustaa tehostamaan toimia tutkimus- ja kehitysmenoihin kaytettdvin
BKT-osuuden nostamiseksi tavoitteena olevaan 3 prosenttiin sekd vahvistamaan teollisuuden muuttumis- ja innovointi-
kykyd luomalla uusia teollisuuden nykyaikaistamista koskevia aihekohtaisia foorumeita, esimerkiksi uusiin valmistus-
menetelmiin, kestdvdpohjaiseen tuotantoon, 3D-tulostukseen ja neljinteen teolliseen vallankumoukseen (teollisuus 4.0)
liittyvid kumppanuusjirjestelyja.

) Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Sisimarkkinoiden pdivitys”, huhtikuu 2016, esitteliji: Alessandro Pastacci (IT, PES),
ja Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Palvelupaketti: Toimiva palvelutalous EU:n kansalaisille”, lokakuu 2017, esitteliji:
Jean-Luc Vanraes (BE, ALDE).
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Euroopan johtoaseman vahvistaminen vihihiilisessi ja kiertotaloudessa

27.  yhtyy komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston nikemykseen, jonka mukaan on syytd vahvistaa Euroopan
johtoasemaa vihihiilisessd kiertotaloudessa ja siten edistdd olennaisesti Pariisin ilmastosopimuksen tdytintoonpanoa.
Komitea palauttaa mieliin kehotuksensa laatia EU- ja jdsenvaltiotason ympiristd-, ilmasto- ja energiapoliittiset valineet
sellaisiksi, ettd energiavaltaisille ja ulkomaankaupasta riippuvaisille tuotannonaloille ei koidu kohtuutonta rasitetta eika
niiden kansainvilinen kilpailukyky vaarannu.

28.  kehottaa tukemaan kotimaista raaka-ainealaa mdiritietoisesti, kun on kyse primaariraaka-aineiden etsinnistd,
tuotannosta ja hyddyntdmisestd, materiaalikiertojen sulkemisesta kokonaisvaltaisesti tarkoituksenmukaisella tavalla ja
raaka-aineiden korvaamisesta toisilla tuontiriippuvuuden vihentimiseksi. Komitea katsoo, ettd resurssitehokkuuteen ja
esinetulostukseen liittyvdd eurooppalaista yhteistyotd on parannettava, ja kehottaa edistimdin toiminnallisia ja
yhteistyopohjaisia litketoimintamalleja ldhinnd myonteisin kannustimin.

29.  on yhtd mieltd siitd, ettd energian varastointijirjestelmien kehittimiselld ja valmistuksella on ratkaiseva merkitys
vihihiilisen talouden toiminnalle EU:ssa. Komitea katsoo, ettei timin Eurooppaan luotavan alan tielle saa asettaa esteitd, ja
kehottaa huolehtimaan hiilidioksidipdastojen vahennystavoitteiden ja energian toimitusvarmuuden vilisestd tasapainosta.

Teollisen innovoinnin tukeminen kentillid

30.  suhtautuu myonteisesti komission kehittimain dlykkddn erikoistumisen toimintamalliin ja kehottaa tarttumaan
uusiin mahdollisuuksiin esimerkiksi erilaisia rajoja ylittdvan innovoinnin (cross-innovation) avulla, silld kansainvalisyys,
monialaisuus ja nikemysten moninaisuus ovat kokonaisvaltaisten innovointiprosessien kulmakivia.

31.  muistuttaa, ettd alueelliset ja alueiden viliset verkostot, kuten kevytrakentamisalan klusteri MERGE tai Vanguard-
aloite, voivat katkaista poismuuton, ammattityévoiman uhkaavan puutteen ja pienimuotoisen talouden noidankehin ja
kdantdd kehityksen suunnan, vahvistaa alueen imagoa innovointipaikkana, toimia lisikannustimena yritysten perus-
tamiseen ja sijoittautumiseen alueelle sekd edistdd uusien arvoketjujen syntymista.

32,  muistuttaa start-up- ja scale-up-yrityksille ehdotetuista helpotuksista (°).

33.  antaa tunnustusta vuonna 2014 toteutetusta kattavasta tukiuudistuksesta, jonka ansiosta menettelyt ovat yritysten
sekd alue- ja paikallisviranomaisten kannalta selvisti yksinkertaisempia, mutta kehottaa parantamaan klusterialoitteiden
(yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 27 artikla) tukemista tuntuvasti korottamalla tukiosuuksia. Komitea kehottaa niin ikddn
antamaan tulevaisuudessa etusijan rajaylittaville klustereille ja klusteriverkostoille seka sekarahoitukselle, erityisesti kun on
kyse kokeiluinfrastruktuurista ja mallihankkeista.

Kansainvilinen ulottuvuus

34.  tiedostaa, miten tirkedd Euroopan teollisuuden integroituminen globaaleihin arvoketjuihin on ja ettd ainoastaan
kauppasopimukset, standardien vastavuoroinen tunnustaminen seké tulliesteiden ja tullien ulkopuolisten kaupan esteiden
poistaminen takaavat vapaan ja tasapuolisen padsyn maailmanmarkkinoille.

35.  pitdd tervetulleena etenkin kaupan suojatoimien vahvistamista, jotta erityisesti terdsteollisuuden kaltaisille
perinteisille teollisuudenaloille voidaan luoda tasapuoliset edellytykset maailmankaupassa (*°).

() ’Vauhtia start-up- ja scale-up-yrityksille Euroopassa: alueellinen ja paikallinen nikokulma”, COR-2017-00032-00-01-AC-TRA.
("% Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Euroopan teristeollisuuden kestavin tydllisyyden ja kasvun turvaaminen”, kesikuu
2016, esittelijd: Isolde Ries (DE, PES).
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36.  suosittaa, ettd YK:n ilmastosopimuksen allekirjoittaneita maita kehotetaan saattamaan sovitut vahennystavoitteet
kaikilta osin ja ripedsti kansallisten normien muotoon. Komitea edellyttad, ettd kaikki asianosaiset sitoutuvat
ympdristondkokohtiin liittyvin polkumyynnin sekd kaikkien siitd aiheutuvien haittavaikutusten estimiseen.

37.  pyytdd, ettd alue- ja paikallisviranomaiset padsevit osallistumaan niiden strategisten alojen mddrittelyyn, joilla on
merkitystd suorien ulkomaisten investointien seuraamista ajatellen.

Kumppanuus jisenvaltioiden, alueiden, kaupunkien ja yksityisen sektorin kanssa

38.  tdhdentds, ettd alueilla ja alueellisilla ekosysteemeilld on keskeinen rooli teollisuuden nykyaikaistamisessa, silld
pk-yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten sekd paikallisviranomaisten vélinen vuoropuhelu sujuu sielld hyvin, ja
kaipaa Euroopan teollisuuspolitiikkaan paikkaldhtoistd lihestymistapaa. Komitea korostaa, ettd alue- ja paikallisvirano-
maisilla on merkittavid oikeuksia ja toimivaltaa sellaisilla politiikanaloilla kuin tutkimus ja innovointi, koulutus ja pitevyys,
viennin tukeminen, infrastruktuuri, pk-yritykset ja sdntely.

39.  pitdd itseddn komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston aktiivisena kumppanina. Komitea on tyytyviinen
komission ehdotukseen jdrjestdd vuosittainen teollisuuden pdivd ja erityisesti sithen, ettd vuonna 2018 sen yhteydessd on
tarkoitus keskittyd kehitystd vauhdittaviin keskeisiin teknologioihin ja Euroopan yhteistd etua koskeviin tirkeisiin
hankkeisiin. Lisdksi komitea pitdd ilahduttavana komission ehdotusta teollisuusasioita kasittelevin korkean tason pyoredn
poydin konferenssin kdynnistimisestd ja kehottaa ottamaan alue- ja paikallisviranomaiset tiiviisti mukaan keskusteluun
Euroopan kannalta strategisesti tirkeiden kehitystd vauhdittavien keskeisten teknologioiden méarittelystd. Komitea kehottaa
niin ikddn ottamaan alueelliset sidosryhmit, kuten yrittdjit, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan edustajat,
aktiivisesti mukaan ja suhtautuu myonteisesti kokeiluhankkeisiin, joissa alueita tuetaan paikan pailla kumppanuusjirjeste-
lyin rakennemuutoksen aiheuttamien haasteiden ratkaisemisessa.

Bryssel 23. maaliskuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus EU:n puolustusrahastosta”

(2018/C 247/08)

Esittelijd: Dainis Turlais (LV, ALDE), Riian kaupunginvaltuuston jisen

Viiteasiakirjat: Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan puolustusalan teollisen
kehittimisen ohjelman perustamisesta EU:n puolustusteollisuuden kilpailukyvyn ja
innovointikapasiteetin tukemiseksi

COM(2017) 294 final - 2017/0125(COD)

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle EU:n puolustusrahaston kayttoonotosta

COM(2017) 295 final

I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Lisdtddn johdanto-osan viimeisen viitteen jilkeen uusi viite.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

ottavat huomioon 23 jisenvaltion 13. marraskuuta 2017
hyviksymin turvallisuus- ja puolustusasioita koskevan
pysyvin rakenteellisen yhteistyon Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 42 artiklan 6 kohdan ja 46 artiklan
sekd siihen liitetyn poytikirjan N:o 10 pohjalta,
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Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 2 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

@

Euroopan puolustusalan teollisen kehittimisen oh-
jelma, jiljempdna "ohjelma”, olisi perustettava uni-
onin  puolustusteollisuuden  kilpailukyvyn  ja
innovointikapasiteetin edistimiseksi. Ohjelmalla oli-
si pyrittivi parantamaan unionin puolustusteolli-
suuden kilpailukykyd, mukaan lukien
kyberturvallisuus, tukemalla yritysten vilistd yhteis-
ty6td puolustustuotteiden ja -teknologioiden kehit-
timisvaiheessa. Tutkimus- ja teknologiavaihetta
seuraavaan kehittdmisvaiheeseen liittyy huomattavia
riskejd ja kustannuksia, jotka haittaavat tutkimus-
tulosten kdyttimistd ja vaikuttavat kielteisesti uni-
onin puolustusteollisuuden kilpailukykyyn.
Ohjelman tarkoituksena on tukea kehittdmisvaihetta,
mikd helpottaisi puolustusalan tutkimustulosten
kayttamistd sekd auttaisi kaventamaan tutkimuksen
ja tuotannon vilistd kuilua ja edistdisi kaikkia
innovoinnin muotoja. Ohjelmalla on médra tiyden-
tdd SEUT-sopimuksen 182 artiklan mukaisesti
toteutettavia toimia, mutta se ei koske puolustus-
tuotteiden ja -teknologioiden tuotantoa.

@

Euroopan puolustusalan teollisen kehittdmisen oh-
jelma, jdljempani “ohjelma”, olisi perustettava uni-
onin  puolustusteollisuuden  kilpailukyvyn  ja
innovointikapasiteetin edistdmiseksi sekd unionin
puolustusvarojen kiyton yleiseksi tehostamiseksi ja
siten EU:n strategisen riippumattomuuden paran-
tamiseksi. Ohjelmalla tulee varmistaa unionin
puolustusteollisuuden kilpailukyky, mukaan lukien
kyberturvallisuus, tukemalla useiden eri maiden
yritysten ja erityisesti pk-yritysten vilistd yhteis-
tyotd puolustustuotteiden ja -teknologioiden kehit-
timisvaiheessa. Tutkimus- ja teknologiavaihetta
seuraavaan kehittdmisvaiheeseen liittyy huomattavia
riskejd ja kustannuksia, jotka haittaavat tutkimus-
tulosten kdyttdmistd ja vaikuttavat kielteisesti uni-
onin puolustusteollisuuden kilpailukykyyn.
Ohjelman tarkoituksena on tukea kehittimisvaihetta,
mikd helpottaisi puolustusalan tutkimustulosten
kayttamistd sekd auttaisi kaventamaan tutkimuksen
ja tuotannon vilistd kuilua ja edistdisi kaikkia
innovoinnin muotoja. Ohjelmalla on maira tayden-
tdid SEUT-sopimuksen 182 artiklan mukaisesti
toteutettavia toimia, mutta se ei koske puolustus-
tuotteiden ja -teknologioiden tuotantoa.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 3 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ohjelmalla on tarkoitus parantaa puolustusteollisuu-
den mittakaavaetujen hyodyntimistd, mika tukisi
yritysten vilistd yhteistyotd puolustustuotteiden ja
-teknologioiden kehittdmisessa.

Ohjelmalla on tarkoitus parantaa puolustusteollisuu-
den mittakaavaetujen hyodyntdmistd, mikd tukisi
yhtdilti jasenvaltioiden ja toisaalta yritysten valistd
yhteistyotd puolustustuotteiden ja -teknologioiden
kehittimisessi edistien ndin sotilaallisten jarjestel-
mien standardointia ja parantaen samalla niiden
yhteentoimivuutta.

13.7.2018
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Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 4 kappale

AK:n muutosehdotus

Ohjelman olisi oltava kaytossd kahden vuoden ajan
1 pdivan tammikuuta 2019 ja 31 pdivin joulukuuta
2020 vilisen ajan, ja ohjelman toteuttamiseksi
tarvittava madrd olisi madritettdva tille ajanjaksolle.
Jotta ohjelma voidaan rahoittaa Euroopan unionin
yleisesti talousarviosta, olisi titi tarkoitusta
varten korvamerkittivi 500 miljoonaa euroa
kdypind hintoina. Koska ohjelma on uusi aloite,
sitd ei voitu ennakoida laadittaessa monivuotista
rahoituskehysti 20142020, joten kielteisen vai-
kutuksen vilttimiseksi olemassa olevien monivuo-
tisten ohjelmien rahoitukseen kyseinen mddrd olisi
otettava yksinomaan kohdentamattomasta liikku-
mavarasta monivuotisessa rahoituskehyksessd vah-
vistettujen vuotuisten enimmdismddrien
mukaisesti. Euroopan parlamentin ja neuvoston
olisi hyviksyttivi lopullinen mddrd vuosittaisessa
talousarviomenettelyssd.

13.7.2018
Komission ehdotus
(4 Ohjelman olisi oltava kaytossd kahden vuoden ajan
1 pdivin tammikuuta 2019 ja 31 péivin joulukuuta
2020 vilisen ajan, ja ohjelman toteuttamiseksi
tarvittava méidrd olisi madritettdva tille ajanjaksolle.
Perustelu

Itsestdidn selva.

Muutosehdotus 5

Johdanto-osan 5 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ohjelma olisi toteutettava noudattaen tdysimadrai-
sesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU, Euratom) N:o 966/2012 (°). Rahoitus voidaan
myontéa erityisesti avustuksina. Tarvittaessa voidaan
kéyttdd rahoitusvalineitd tai julkisia hankintoja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)
N:0 966/2012, annettu 25 péivini lokakuuta 2012, unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd
ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

Ohjelma olisi toteutettava noudattaen tdysimaaréi-
sesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU, Euratom) N:o 966/2012 (°). Rahoitus voidaan
myontaa erityisesti avustuksina. Tarvittaessa voidaan
kdyttad rahoitusvalineitd tai julkisia hankintoja, ja
myds yhdistelymekanismit voisivat olla kiintoisia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)
N:0 966/2012, annettu 25 pédivind lokakuuta 2012, unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd
ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

Perustelu
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Muutosehdotus 6
Johdanto-osan 10 kappale
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

(100  Koska ohjelman tavoitteena on tukea unionin | (10) Koska ohjelman tavoitteena on vahvistaa EUn
puolustusteollisuuden  kilpailukykyd lieventdmalld strategista autonomiaa, parantaa sen puolustus-
yhteistoimintahankkeiden kehittdmisvaiheen riskid, valmiuksia ja tukea unionin puolustusteollisuuden
ohjelmasta olisi voitava rahoittaa puolustustuottei- kilpailukykyi lieventimilld yhteistoimintahankkei-

den ja -teknologian kehittdmiseen liittyvid toimia, den kehittimisvaiheen riskid, ohjelmasta olisi voitava

joita ovat erityisesti yhteisten teknisten eritelmien rahoittaa puolustustuotteiden ja -teknologian kehit-
médritteleminen, suunnittelu, prototyypin luominen, tdmiseen liittyvid toimia, joita ovat erityisesti yhteis-
testaaminen, hyviksyminen, sertifiointi sekd toteu- ten  teknisten  eritelmien  mddritteleminen,
tettavuustutkimukset ja muut tukitoimenpiteet. Td- suunnittelu, prototyypin luominen, testaaminen,

mé koskee myos olemassa olevien hyvaksyminen, sertifiointi sekd toteutettavuustutki-
puolustustuotteiden ja -teknologioiden paivittimista. mukset ja muut tukitoimenpiteet. Tima koskee myos
jdsenvaltioiden kehittdmien olemassa olevien puo-

lustustuotteiden ja -teknologioiden paivittimista.
Muutosehdotus 7
Johdanto-osan 13 kappale
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(13)  Koska ohjelman tavoitteena on parantaa unionin | (13) Koska ohjelman tavoitteena on parantaa unionin

puolustusteollisuuden kilpailukykya, tukea olisi voi-
tava myontdd vain sellaisille yhteiséille, jotka ovat
sijoittautuneita unioniin ja jotka ovat jasenvaltioiden
tai niiden kansalaisten tosiasiallisessa médrdysval-
lassa. Jotta voidaan varmistaa unionin ja sen
jasenvaltioiden olennaisten turvallisuusetujen suoje-
leminen, sellaisten infrastruktuurien, laitteiden, va-
rojen ja resurssien, joita tuensaajat ja alihankkijat
kédyttdvat ohjelmasta rahoitetuissa toimissa, on
sijaittava jasenvaltioiden alueella.

puolustusteollisuuden kilpailukykya, tukea olisi voi-
tava myontdd vain sellaisille yhteisoille, jotka ovat
sijoittautuneita unioniin ja jotka ovat jasenvaltioiden
tai niiden kansalaisten tosiasiallisessa mdirdysval-
lassa. Jotta voidaan varmistaa unionin ja sen
jasenvaltioiden olennaisten turvallisuusetujen suoje-
leminen, sellaisten infrastruktuurien, laitteiden, va-
rojen ja resurssien, joita tuensaajat ja alihankkijat
kédyttdvat ohjelmasta rahoitetuissa toimissa, on
sijaittava jasenvaltioiden alueella.

Rajat  ylittivissi yhteistyossi tulee suojella
EU:hun sijoittautuneita yrityksii kolmansiin mai-
hin sijoittautuneiden yritysten vaikutukselta.
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Muutosehdotus 8

Johdanto-osan 21 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(21)  Komissio laatii monivuotisen tydohjelma, joka
vastaa ohjelman tavoitteita. Jasenvaltioiden komite-
an, jiljempand “ohjelmakomitea”, olisi autettava
komissiota tyoohjelman laatimisessa. Koska unioni
tunnustaa pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityk-
sid) koskevassa politiikassaan pk-yritykset unionin
talouskasvun, innovoinnin, ty6llistimisen ja sosiaa-
lisen integraation avaintekijiksi ja koska tuettavat
toimet edellyttivit yleensd valtioiden vilistd yhteis-
tyotd, on tdrkedd, ettd tydohjelmassa otetaan huo-
mioon ja mahdollistetaan pk-yritysten
osallistuminen yli rajojen ja ettd osa kokonaistalou-
sarviosta kohdennetaan tillaiseen toimeen.

(21)  Komissio laatii monivuotisen tydohjelma, joka vastaa
ohjelman tavoitteita. Jasenvaltioiden komitean, jdl-
jempdnd "ohjelmakomitea”, olisi autettava komissio-
ta tydohjelman laatimisessa. Koska unioni tunnustaa
pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid) koske-
vassa polititkassaan pk-yritykset unionin talouskas-
vun, innovoinnin, tydllistimisen ja sosiaalisen
integraation avaintekijaksi ja koska tuettavat toimet
edellyttivit yleensd valtioiden vilistd yhteisty6td, on
tarkedd, ettd tyoohjelmassa otetaan huomioon ja
mahdollistetaan pk-yritysten osallistuminen yli rajo-
jen siten, ettd annettavien avustusten mddrd on
vihintdin 20 prosenttia vuotuisesta kokonaistalou-
sarviosta.

Muutosehdotus 9

Lisdtadn uusi kappale johdanto-osan 25 kappaleen jilkeen.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(26) Komission olisi painotettava alueellista ja paikka-
kohtaista lihestymistapaa, jossa kaikkien jasenval-
tioiden pk-yrityksille, alueellisille klustereille ja
alueille jaetaan tietoa ohjelman tarjoamista tuki-
mahdollisuuksista seki muista puolustusalan ra-
hoitusmahdollisuuksista erityisesti  alueellisten
dlykkiin erikoistumisen strategioiden tukemiseksi.

Muutosehdotus 10

2 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2 artikla

Tavoitteet

Ohjelmalla on seuraavat tavoitteet:

a) unionin puolustusteollisuuden kilpailukykyd ja inno-
vointikapasiteettia edistetddn tukemalla toimia niiden
kehittimisvaiheessa;

2 artikla

Tavoitteet

Ohjelmalla on seuraavat tavoitteet:

a) unionin puolustusteollisuuden kilpailukykya ja innovoin-
tikapasiteettia edistetddn tukemalla toimia niiden kehit-
timisvaiheessa;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) yritysten, mukaan lukien pienet ja keskisuuret yritykset,
vilistd yhteistyotd tuetaan ja vivutetaan kehitettdessd
teknologioita tai tuotteita jdsenvaltioiden unionissa
yhteisesti sopimien puolustusvoimavarojen prioriteettien
mukaisesti;

puolustusalan tutkimustulosten kayttod parannetaan
sekd tutkimuksen ja kehittdmisen valistd kuilua kaven-
netaan.

(a)
~

b) yritysten, mukaan lukien pienet ja keskisuuret yritykset,
vilistd yhteistyotd tuetaan ja vivutetaan kehitettdessd
teknologioita tai tuotteita jisenvaltioiden unionissa
yhteisesti sopimien puolustusvoimavarojen prioriteettien
mukaisesti;

¢) puolustusalan tutkimustulosten kédyttod parannetaan
sekd tutkimuksen ja kehittdmisen vilistd kuilua kaven-
netaan;

d) puolustus- ja turvallisuusvalmiuksia vahvistetaan
EU:n ulkorajoilla sijaitsevissa jiasenvaltioissa.

Perustelu

Ohjelman tulee olla osallistava ja mahdollistaa tuensaajien valikoituminen kaikista jasenvaltioista yli maantieteellisten
rajojen. EU:n ulkorajoilla sijaitsevilla jasenvaltioilla tulisi olla ulkorajojen valvonta- ja puolustusvelvoitteiden taytintoonpa-
nemiseksi mahdollisuus kehittad dlykéstd erikoistumista puolustusteollisuuden alalla.

Muutosehdotus 11

3 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3 artikla

Talousarvio

Ohjelman toteuttamiselle kaudella 2019-2020 vahvistettu
miidrd on 500 miljoonaa euroa kiypini hintoina.

3 artikla

Talousarvio

Ohjelman toteuttamiselle kaudella 2019-2020 vahvistettu
médrd on 500 miljoonaa euroa kdypind hintoina. Ndmd
maddrirahat on otettava yksinomaan kohdentamattomasta
liikkumavarasta eikd mdadrdrahojen siirroista.

Perustelu

Ei ole asianmukaista, ettd monivuotisen rahoituskehyksen laatimisen aikaan ennakoimattoman ohjelman mdirarahat

otettaisiin nykyisille EU-ohjelmille varatuista varoista.

13.7.2018
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Muutosehdotus 12
4 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yleiset rahoitussdinnokset

Unionin rahoitustukea voidaan myontdd asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 mukaisina rahoitustyyppeini, joita
ovat erityisesti seuraavat:

a) avustukset;
b) rahoitusvilineet;

¢) julkiset hankinnat.

Yleiset rahoitussdannokset

Unionin rahoitustukea voidaan myontdd asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 mukaisina rahoitustyyppeini, joita
ovat erityisesti avustukset ja tietyissd tapauksissa myds
rahoitusvilineet ja julkiset hankinnat. Unionin rahoitus-
tukea voidaan myontdd tekniseen apuun pk-yritysten
hankkeiden valmistelua varten.

Muutosehdotus 13
7 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tukikelpoiset yhteisot

Tuensaajien on oltava unioniin sijoittautuneita yrityksid,
joista jasenvaltiot ja/tai jasenvaltioiden kansalaiset omistavat
yli 50 prosenttia ja jotka ovat niiden tosiasiallisessa
médrdysvallassa 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti joko
suoraan tai yhden tai useamman muun yrityksen valityk-
selld. Lisaksi kaikkien infrastruktuurien, vilineiden, varojen
ja resurssien, joita osallistujat, mukaan lukien alihankkijat ja
muut kolmannet osapuolet, kdyttavit ohjelmasta rahoite-
tuissa toimissa, on sijaittava jasenvaltioiden alueella koko
toimen keston ajan.

Tukikelpoiset yhteisot

Tuensaajien on tdytettivi rajat ylittividn yhteisty6hon
liittyvit kriteerit ja oltava unioniin sijoittautuneita yri-
tyksid, joista jasenvaltiot jaftai jasenvaltioiden kansalaiset
omistavat yli 50 prosenttia ja jotka ovat niiden tosiasialli-
sessa madrdysvallassa 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti joko
suoraan tai yhden tai useamman muun yrityksen vilityk-
selld. Sama koskee niiden alihankkijoita. Lisiksi kaikkien
infrastruktuurien, vilineiden, varojen ja resurssien, joita
osallistujat, mukaan lukien alihankkijat ja muut kolmannet
osapuolet, kdyttavit ohjelmasta rahoitetuissa toimissa, on
sijaittava jasenvaltioiden alueella koko toimen keston ajan.

Muutosehdotus 14
10 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Myontimisperusteet

Rahoitettaviksi ehdotetut toimet on arvioitava seuraavin
kumulatiivisin perustein:

a) huippuosaaminen;

b) puolustusteollisuuden innovoinnin ja teknologian kehit-
tamisen edistyminen ja sitd kautta tapahtuva unionin
puolustusteknologian alan riippumattomuuden lisddnty-
minen; ja

Myontimisperusteet

Rahoitettaviksi ehdotetut toimet on arvioitava seuraavin
kumulatiivisin perustein:

a) huippuosaaminen;

b) puolustusteollisuuden innovoinnin ja teknologian kehit-
tdmisen edistyminen ja sitd kautta tapahtuva unionin
puolustusteknologian alan riippumattomuuden lisadnty-
minen; ja

C 247/49
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

¢) unionin turvallisuus- ja puolustusetujen turvaaminen | ¢) unionin turvallisuus- ja puolustusetujen turvaaminen
puolustusteknologioita parantamalla ja sitd kautta ta- puolustusteknologioita parantamalla ja sitd kautta ta-
pahtuva jisenvaltioiden unionissa yhteisesti sopimien pahtuva jdsenvaltioiden unionissa yhteisesti sopimien
puolustusvoimavarojen prioriteettien tdytintdonpanon puolustusvoimavarojen prioriteettien tdytint6npanon
edistyminen; ja edistyminen; ja

d) elinkelpoisuus, jonka tuensaajat todentavat etenkin | d) elinkelpoisuus, jonka tuensaajat todentavat etenkin
osoittamalla, ettd tukikelpoisen toimen loput kustan- osoittamalla, ettd tukikelpoisen toimen loput kustan-
nukset katetaan muilla rahoitustavoilla, kuten jasenval- nukset katetaan muilla rahoitustavoilla, kuten jasenval-
tioiden rahoitusosuuksilla; ja tioiden rahoitusosuuksilla; ja

e) kun kyseessd ovat 6 artiklan 1 kohdan b—e alakohdassa | e) kun kyseessd ovat 6 artiklan 1 kohdan b—e alakohdassa
kuvatut toimet, Euroopan puolustusteollisuuden kilpai- kuvatut toimet, Euroopan puolustusteollisuuden kilpai-
lukyvyn edistyminen, jonka tuensaajat todentavat osoit- lukyvyn edistyminen, jonka tuensaajat todentavat osoit-
tamalla, ettd jasenvaltiot ovat sitoutuneet tuottamaan ja tamalla, ettd jasenvaltiot ovat sitoutuneet tuottamaan ja
hankkimaan yhdessid valmiin tuotteen tai teknologian hankkimaan yhdessd valmiin tuotteen tai teknologian
koordinoidulla tavalla tarvittaessa yhteisin hankinnoin. koordinoidulla tavalla tarvittaessa yhteisin hankinnoin.

Pk-yritysten tukemiseen ja EU:n ulkoraja-alueiden tur-

vallisuus- ja puolustusvalmiuksien kehittimiseen litty-

vésti ohjelman osiosta rahoitettaviksi ehdotetut toimet on
arvioitava seuraavin perustein:

a) huippuosaaminen;

b) kyky kehittii turvallisuus- ja puolustusalalle integ-
roitu sotateollisuusyritysten jirjestelmd;

c) elinkelpoisuus, jonka tuensaajat todentavat osoitta-
malla, ettd loput kustannukset katetaan muilla rahoi-
tustavoilla, kuten jdsenvaltioiden rahoitusosuuksilla.

Perustelu

Muutosehdotus 15
13 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ty6ohjelma

Tyoohjelmassa on varmistettava, ettd merkityksellinen osa
kokonaisbudjetista suunnataan toimiin, joilla mahdolliste-
taan pk-yritysten osallistuminen yli rajojen.

Tyoohjelma

Tyoohjelmassa on varmistettava, ettd vihintddn 20 pro-
senttia kokonaisbudjetista suunnataan toimiin, joilla mah-
dollistetaan pk-yritysten osallistuminen yli rajojen.
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Perustelu

II POLITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. toteaa, ettd maailmassa on yhd enemman erilaisia turvallisuusriskejd (sotia, aseellisia konflikteja, terrorismia, laitonta
muuttoliikettd, korruptiota, populismia). EU:n jdsenvaltioilla ja kullakin alueella on omanlaisiaan turvallisuusongelmia.
Euroopan alueiden komitea (AK) kannattaa ehdotettua Euroopan puolustusalan ohjelmaa ja sen tavoitteita: parannetaan
unionin puolustusteollisuuden valmiuksia, kyberpuolustusta, kilpailukykyd ja innovointia sekd puolustusalan tutkimus-
tulosten kayttod, edistetddn yritysten vilistd yhteistoimintaa puolustustuotteiden ja -teknologioiden kehittimisessd ja
toteutetaan pitkdaikaisia jasenvaltioiden vilisid yhteistyohankkeita. Komitea suhtautuu myonteisesti aloitteeseen perustaa
EU:n puolustusrahasto, joka kattaa sekd Euroopan puolustusalan teollisen kehittimisen ohjelman ettd puolustustutkimusta
koskevan valmistelutoimen.

2. katsoo, ettd kunkin valtion ja koko EU:n turvallisuuden kaksi keskeistd tukipilaria ovat taloudellinen potentiaali sekd
yhteiskunnan yhtendisyys ja yhteenkuuluvuus. Yhden jasenvaltion turvallisuudesta on tullut koko EU:n turvallisuutta. EU:n
tulee kasvattaa rooliaan turvallisuuden alalla, ja siitd on tultava vahva maailmanlaajuinen rauhanrakentaja.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen

3. katsoo, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 173 artikla on tarkoituksenmukainen
oikeusperusta ohjelmalle, silld se liittyy teollisuuden kilpailukykyyn.

4. korostaa, ettd ohjelman toteuttamista hallinnoi Euroopan puolustusvirasto, joka on vain neuvostolle vastuussa oleva
sddntelyvirasto. Ei myoskddn ole yleisend tapana, ettd sddntelyvirasto hallinnoi ndin suuria budjettimddrarahoja. AK
kehottaakin Euroopan komissiota huolehtimaan mahdollisimman suuresta avoimuudesta ohjelman toiminnassa ja
ottamaan mallia Euroopan parlamentille vastuussa olevien toimeenpanovirastojen toiminnasta.

5. kehottaa komissiota hyddyntdmain EU:n kaikkien jasenvaltioiden potentiaalin sen sijasta, ettd tuki keskitettaisiin vain
tietyille alueille, ja pitimdidn mielessd, ettd aluckehitykselli on merkitystdi myos EUn jdsenvaltioiden sisdiselle
turvallisuudelle ja ettd se on yksi EU:n kehitystavoitteista.

6.  pyytdd kiinnittdimaan huomiota EU:n ulkoraja-alueiden turvallisuus- ja puolustusvalmiuksien kehittdmiseen.

Keskittyminen EU-tason lisdarvoon

7.  painottaa, ettdi EU voi saavuttaa rauhan, vapauden, tasa-arvon ja vakauden tekemilld yhteistyotd jasenvaltioiden
hallitusten kanssa silloin, kun kyse on eurooppalaisesta lisdarvosta. Tama tulee sisillyttdd myos EU:n puolustusrahaston
toimintasuunnitelmaan.

8.  kannattaa Euroopan komission aloitetta kayttdd sen kaikkia toimivaltuuksia EU:n jisenvaltioiden puolustus-
valmiuksien vahvistamiseksi ja valtioiden vilisen yhteistyon edistimiseksi, jotta varmistetaan syvempi yhdentyminen ja
médritellddn selkedmpi suunta sille, miten valtioiden puolustusvoimavarojen suunnittelua ja kilpailukykyisten integroitujen
toimitusketjujen kehittdmistd voidaan tukea.

9.  muistuttaa, ettd kilpailukykyisten integroitujen toimitusketjujen kehittiminen EU:n alueelle edellyttdi jasenvaltioilta
poliittista tahtoa sitoutua niiden kehittimiseen. EU:n puolustusrahaston puitteissa olisi luotava jasenvaltioille edellytykset
toteuttaa puolustustuotteisiin ja -teknologioihin liittyvid yhteisid toimia ja edistettdva tallaista toimintaa.
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10.  painottaa, ettd EU:n strategista autonomiaa ja unionin puolustusvalmiuksia on pyrittava aktiivisesti parantamaan.
On tuettava unionin puolustusteollisuuden kilpailukykyi ja tarkistettava hyvin huolellisesti, ovatko tuen hakijat todellakin
EUn alueelta. Sekd pidasiallisten toimeksisaajien ettd alihankkijoiden on oltava Euroopan unioniin sijoittautuneita ja
vihintddn puoliksi jasenvaltioiden tai EU:n luonnollisten tai oikeushenkildiden omistamia ja tosiasiallisesti eurooppalaisen
pddoman mdardysvallassa. Kyseisten yritysten hallinnon ja tosiasiallisen valvonnan on tapahduttava Euroopan unionin
alueella. Euroopan komission on myos varmistettava, ettei mikddn konsortioon osallistuva organisaatio ole jonkin
kolmannen maan tosiasiallisessa maaraysvallassa.

11.  korostaa, ettei EU:n puolustusrahaston ole tarkoitus korvata jdsenvaltioiden toimia vaan tdydentdd niitd
rajatylittavilld hankkeilla, joita yksittdiset jasenvaltiot eivdt kykene rahoittamaan. EUnn puolustusrahasto tiydentdd
yhteisvaikutuksessa jisenvaltioiden, Naton ja muiden tahojen kansainvilisten investointien kanssa jisenvaltioiden toimia ja
antaa eurooppalaiselle puolustuspolitiikalle selkedd EU-tason lisdarvoa.

Pienten ja keskisuurten yritysten nivominen Euroopan puolustusalan toimitusketjuihin

12, pitdd myonteisend EU:n puolustusrahastossa noudatettavaa koko elinkaaren kattavaa lahestymistapaa, jonka mukaan
tukea annetaan rahaston kahdessa osiossa puolustustuotteita ja -teknologioita koskevaan tutkimukseen sekd tallaisten
tuotteiden ja teknologioiden kehittdmiseen.

13.  kehottaa erityisesti antamaan hankehakemuksia arvioitaessa lisapisteitd sellaisille konsortioille, joissa on mukana
suurempi médrd pk-yrityksid.

14.  kiinnittdd huomion siihen, ettd EU:n puolustusrahaston molempien osioiden kehityksen tirkeind ennakkoedelly-
tyksend on, ettd voimavarojen suunnittelua varten on olemassa tehokas mekanismi, jonka puitteissa asetetaan ensisijaiset
tutkimus- ja voimavaratavoitteet ja koordinoidaan tiiviisti molempia osioita.

15.  katsoo, ettd EU:n myontdmilld lisarahoituksella tulee tukea EU:n puolustusteollisuutta sen omalla alueella, ja
kannattaa komission tiedonannossaan esittimaa tuensaajan maaritelmaa.

16.  kehottaa jdsenvaltioita osallistumaan aktiivisesti rahaston molempien osien hallinnointiin ja marittelemain
tarpeensa ja prioriteettinsa.

17.  suhtautuu myonteisesti komission suunnitelmiin tehostaa siviiliteknologioiden sotilaskiyttod. Komitea katsoo, ettd
kyseisiin teknologioihin investoiminen tarjoaa erinomaisen tilaisuuden vauhdittaa EU:n talouskasvua ja luoda
korkeatasoisia tyopaikkoja, silld niihin kytkeytyy monia eri aloja, joista esimerkkeind voidaan mainita elektroniikka,
ilmailu, robotiikka, suurteholaskenta, avaruus, tekstiilit, rakentaminen, televiestintd, valvonta, energia ja navigointi.

18.  kehottaa ottamaan huomioon, ettd ndiden innovatiivisten teknologioiden parissa tyoskentelevit yritykset ovat
pddasiassa startup-yrityksid ja pk-yrityksid, jotka pystyvit asianmukaisen tuen turvin edistimiddn merkittdvasti EU:n
puolustusalan teknistd kehitystd. Komission pddtos tilld alalla toimivien pk-yritysten kohdennetusta tukemisesta on
merkityksellinen ja myonteinen.

19.  kehottaa parantamaan asianomaisten toimiyksikoiden vilistd koordinointia, jotta aiheesta kiinnostuneet saisivat
tietoa ja voitaisiin kehittdd uusia kaksikéayttotuotteita ja -teknologioita. Euroopan unionin tulee hyddyntdd tdima valtava
potentiaali kasvun ja kilpailukyvyn edistimiseksi.

20.  yhtyy Euroopan komission kantaan, jonka mukaan pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua rajatylittaviin hankkeisiin
tulee parantaa. Tdtd on tarkoitus tukea rahallisesti EU:n puolustusrahaston varoista. On pidettdva mielessd, ettd pk-yritysten
nivomisen Euroopan puolustusalan toimitusketjuihin on palveltava sitd tarkoitusta, ettd EU:n turvallisuus ja puolustus,
kilpailukyky seka strateginen autonomia vahvistuvat. EU:n puolustusrahaston tulee tarjota kannustimia ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.
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21.  katsoo, ettd komission tulee hyodyntdd kaikkia sen kaytettavissd olevia vilineitd varmistaakseen, ettd pk-yritykset
koko unionin alueelta saavat yhtildiset mahdollisuudet EU:n puolustusrahaston tarjoamaan tukeen. Innovoinnin
saavutukset eivdt ole mitattavissa lyhyelld aikavililld, ja niihin pddseminen edellyttdd perusteellista pohjatyota.
Systemaattisen ja kaikilla tasoilla koordinoidun investointipolitiikan kéyttoonotto kannustaisikin varmasti EU:n
innovatiivisimpia teknologiayrityksid ryhtymiin pk-yrityksiin investoiviksi strategisiksi sijoittajiksi.

22.  kehottaa komissiota edistimdin seuraavia tapoja lisitd pk-yritysten osallistumista puolustusalan hankkeisiin:

— Yhteistyohankkeiden rahoituksen my6ntimisperusteisiin tulee lisitd nykyistd monivuotista rahoituskehystd sovellet-
taessa ehto vahintadn kahdesta jasenvaltiosta ja kolmesta yrityksestd. On tdrkeds, ettd ehdotetut hankkeet ovat todellakin
rajatylittdvid ja ovat omiaan vihentdimdin EU:n puolustusalan markkinoiden pirstaleisuutta. Myontdmisperusteiden
nojalla pitiisi antaa lisdpisteitd sellaisille konsortioille, joissa on mukana enemmén yrityksid ja jasenvaltioita.

— Sellaisten konsortioiden, joissa on mukana suurempi madrd pk-yrityksid, olisi oltava etusijalla vastaaviin, mutta
vihemman pk-yrityksid kasittaviin ehdotuksiin ndhden.

— Mahdollisuuksien mukaan ainakin yhden tutkimus- ja kehittdmisaiheen tulee komitean mielestd olla pk-yrityksiin
liittyvé, kuten tutkimusalalla julkaistavissa ehdotuspyynnoissi jo on.

— Olisi luotava vakaa viestintdjdrjestelmd asiaan liittyvien komission eri yksikoiden yhteisten tiedotustoimien
koordinoimiseksi. Tallaisen jarjestelmdn keskeisid hyvid puolia olisi yksi yhteinen tietokeskus, josta saisi tietoa kaikista
rahoitusmahdollisuuksista, myos kaikista puolustus- ja kaksikdyttoalalla toteutettavista asiaankuuluvista EU-ohjelmista.
Viestintdjarjestelmin puitteissa on tirkedd julkistaa esimerkkeja hyvistd kaytannoista.

— Komission paitos varata osa EU:n puolustusrahaston varoista pk-yrityksille ja erityisesti sellaisiin hankkeisiin, joihin
osallistuu pk-yrityksid rajojen ylitse, on hyvid. Komitea kannattaa sitd, ettd 20 prosenttia talousarviosta osoitettaisiin
tallaisiin hankkeisiin.

Rahoitus

23.  muistuttaa, ettd EIP-ryhma on merkittdva investointikumppani kaksikayttoteknologiahankkeissa, joissa pk-yrityksid
on tirkedssd asemassa sotilastarvikkeiden ja -teknologian siviilikdyton, kyberturvallisuuden, rokotteiden sekd biologisten
uhkien torjunnan, televiestinnén ja it-infrastruktuurin aloilla.

24.  painottaa, ettd puolustusalan erityispiirteiden takia pankin kaikki palvelut eivit sovellu pk-yritysten tukemiseen.
Komitea antaa arvoa EIP:n proaktiiviselle lahestymistavalle, joka mahdollistaa muiden vilineiden, kuten luottojen, takausten
ja oman pddoman ehtoisen rahoituksen, hyddyntimisen.

25.  katsoo, ettei EUnn puolustusrahaston kiyttoonottamista pidd kayttdd tekosyyni sille, ettd koheesiopolitiikan
médrirahoja supistetaan tai ettd niihin vaikutetaan jollain tavalla. Koheesiopolitiikan on jatkossakin oltava Euroopan
unionin tarkein julkisen investoinnin véline, jonka tavoitteena on parantaa Euroopan yhdentymistd sosiaalisen, taloudellisen
ja alueellisen yhteenkuuluvuuden avulla.

Bryssel 23. maaliskuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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(Valmistavat sddddkset)

ALUEIDEN KOMITEA

AK:N 128. TAYSISTUNTO, 22.3.2018-23.3.2018

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Muutettu rakenneuudistusten tukiohjelma ja uudet
talousarviovilineet euroalueen tueksi”

(2018/C 247/09)

Yleisesittelijid: Olga Zrihen (BE, PES), Vallonian parlamentin jéisen

Viiteasiakirjat: Komission tiedonanto — Uudet talousarviovilineet unionin kehykseen vakaan euroalueen
tueksi

COM(2017) 822 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) 2017/825
muuttamisesta rakenneuudistusten tukiohjelman rahoituspuitteiden kasvattamiseksi ja
sen yleistavoitteen mukauttamiseksi

COM(2017) 825 final

Tiedoksi:

Komission tiedonanto — Lisdtoimet Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelemiseksi:
etenemissuunnitelma

COM(2017) 821 final

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) 2017825 muuttamisesta rakenneuudistusten
tukiohjelman rahoituspuitteiden kasvattamiseksi ja sen yleistavoitteen mukauttamiseksi COM(2017) 825 final
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Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 1 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rakenneuudistusten tukiohjelman, jiljempand “ohjelma”,
alkuperdiseni tavoitteena oli lisitd jasenvaltioiden valmiuk-
sia valmistella ja toteuttaa kasvua ylldpitavid hallinnollisia ja
rakenteellisia uudistuksia, myds avustamalla unionin rahas-
tojen tehokkaassa ja tuloksellisessa kaytossd. Ohjelman
mukaista tukea antaa komissio jasenvaltion pyynnosts, ja
tukea voidaan myontii useille eri politiikan aloille.
Kehittimilld sopeutumiskykyisid talouksia, jotka perustuvat
vankkoihin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin rakenteisiin,
joiden avulla jasenvaltiot selviytyvat tehokkaasti hairioistd ja
elpyvit niistd nopeasti, voidaan edistdd taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Institutionaalisten, hallin-
nollisten ja kasvua yllipitivien rakenneuudistusten
toteuttaminen on asianmukainen viline saada aikaan
tillaista kehitysti.

Rakenneuudistusten tukiohjelman, jiljempand “ohjelma”,
alkuperdisend tavoitteena oli lisitd jasenvaltioiden valmiuk-
sia valmistella ja toteuttaa kasvua ylldpitdvid hallinnollisia ja
rakenteellisia uudistuksia, jotka ovat merkityksellisii EU:n
perussopimuksissa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen
kannalta ja littyvit suoraan EUn toimivaltaan, myos
avustamalla unionin rahastojen tehokkaassa ja tulokselli-
sessa kdytossd. Ohjelman mukaista tukea antaa komissio
jasenvaltion pyynnostd. Kehittimilld sopeutumiskykyisid
talouksia, jotka perustuvat vankkoihin taloudellisiin ja
yhteiskunnallisiin rakenteisiin, joiden avulla jisenvaltiot
selviytyvit tehokkaasti hairioistd ja elpyvit niistd nopeasti,
voitaneen edistdd taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta. Ruohonjuuritason sitoutuminen EU:n
kannalta merkityksellisiin rakenneuudistuksiin erityisesti
alue- ja paikallisviranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten
kautta on vilttimiton edellytys ohjelman onnistumiselle.

Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 3 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittami-
nen vahvistamalla rakenneuudistuksia on ratkaisevan
tirkedd, jotta jasenvaltiot menestyvit talous- ja rahaliitossa.
Tdmd on erityisen tirkedd niille jdsenvaltioille, joiden
rahayksikko ei ole euro, jotta ne voivat valmistautua
euroalueen jasenyyteen.

Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
lujittaminen EU:n kannalta merkityksellisten rakenneuu-
distusten kautta on ratkaisevan tirkedd, jotta jisenvaltiot
menestyvit ja ldhentyvit merkittivisti talous- ja rahalii-
tossa. Tdmd on erityisen tdrkedd niille jasenvaltioille, joiden
rahayksikko ei ole euro, jotta ne voivat valmistautua
euroalueen jasenyyteen.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 5 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

On myds mainittava, ettd ohjelman toimilla voidaan
tukea uudistuksia, joiden avulla jisenvaltiot, jotka halu-
avat ottaa euron kdyttéon, voivat valmistautua euro-
alueen jisenyyteen.

C 247/55



C 247/56

Euroopan unionin virallinen lehti

Perustelu

Tarpeeton johdanto-osan 3 kappaleen vuoksi.

Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 6 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta voitaisiin vastata jasenvaltioiden lisddntyviin tukipyyn-
toihin ja tukea rakenneuudistusten toteuttamista niissd
jasenvaltioissa, joiden rahayksikko ei ole euro, ohjelman
rahoituspuitteita olisi kasvatettava riittdvésti, jotta unioni
voisi vastata tukea pyytdvien jdsenvaltioiden tarpeisiin.

Jotta voitaisiin vastata jasenvaltioiden lisadntyviin tukipyyn-
toihin ja tukea EU:n kannalta merkityksellisten raken-
neuudistusten toteuttamista niissd jasenvaltioissa, joiden
rahayksikko ei ole euro, ohjelman rahoituspuitteita olisi
kasvatettava riittdvasti hyodyntdmdllid nykyisen monivuo-
tisen rahoituskehyksen 11 artiklan mukaista joustovili-
nettd, jotta wunioni voisi vastata tukea pyytdvien
jasenvaltioiden tarpeisiin.

Muutosehdotus 5

1 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

"4 artikla —

Yleistavoite

Ohjelman yleistavoitteena on edistdd institutionaalisia,
hallinnollisia ja kasvua yllapitavid rakenteellisia uudistuksia
jasenvaltioissa antamalla kansallisille viranomaisille tukea
toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on instituutioiden,
hallinnon, julkishallinnon ja talous- ja sosiaalisektorin
uudistaminen ja vahvistaminen vastauksena taloudellisiin
ja sosiaalisiin haasteisiin, jotta voidaan lisitd yhteenkuulu-
vuutta, kilpailukykyd, tuottavuutta, kestivdd kasvua, tyo-
paikkojen luomista ja investointeja ja samalla auttaa
jasenvaltioita valmistautumaan euroalueen jdsenyyteen,
erityisesti talouden ohjausprosessien yhteydessd, myos
auttamalla unionin rahastojen tehokkaassa, tuloksellisessa
ja lapindkyvissd kdytossd.”.

4 artikla —

Yleistavoite

Ohjelman yleistavoitteena on edistii jisenvaltioiden insti-
tutionaalisia, hallinnollisia ja kasvua yllapitavid rakenteellisia
uudistuksia, joilla on eurooppalaista lisdarvoa unionin ja
jdsenvaltioiden jaettuun toimivaltaan kuuluvilla toimin-
tapolitiikan aloilla, joilla ei ole ennestidn teknisen avun
ohjelmia, antamalla jisenvaltioiden viranomaisille tukea
toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on instituutioiden, hal-
linnon, julkishallinnon ja talous- ja sosiaalisektorin uudis-
taminen ja vahvistaminen vastauksena taloudellisiin ja
sosiaalisiin haasteisiin, jotta voidaan lisitd yhteenkuulu-
vuutta, kilpailukykyd, tuottavuutta, kestdvdd kasvua, tyo-
paikkojen luomista ja investointeja ja samalla auttaa
jasenvaltioita valmistautumaan euroalueen jdsenyyteen,
erityisesti talouden ohjausprosessien yhteydessd, myos
auttamalla unionin rahastojen tehokkaassa, tuloksellisessa
ja lapindkyvidssd kaytossa.”.
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Muutosehdotus 6

Uusi 1 artiklan 1 a kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5 artiklan 2 kohta

Edelli 1 kohdassa vahvistettujen erityistavoitteiden on
liityttavd yhteenkuuluvuutta, kilpailukykyd, tuottavuutta,
innovointia, dlykastd, kestivdd ja osallistavaa kasvua,
tyollisyyttd ja investointeja koskeviin politiikan aloihin,
erityisesti yhteen tai useampaan seuraavista:

a) julkinen varain- ja omaisuudenhoito, talousarviomenet-
tely, velanhoito ja tulojen hallinnointi;

b) instituutioiden—uudistaminen—sekd tehokas ja—palvelu-
keskeinen julkishallinto, myos tapauksen mukaan sééin-
toja  yksinkertaistamalla, oikeusvaltioperiaatteen
toteutuminen, oikeusjirjestelmin uudistaminen seki
petosten, korruption ja rahanpesun torjunnan lujittami-
nen;

(e)
~

liiketoimintaympiristd (my6s pk-yrityksille), uudelleen-
teollistaminen, yksityissektorin kehittiminen, investoin-
nit, julkinen osallistuminen yrityksiin,

ityistdmi it; kauppa ja suorat ulkomaiset
sijoitukset, kilpailu ja julkiset hankinnat, toimialakohtai-
nen kestdvi kehitys sekd innovoinnin ja digitalisoinnin
tuki;

d) koulutus; tyomarkkinapolitiikka, myds tydmarkkinaosa-
puolten vuoropuhelu, tyopaikkojen luomiseksi; koyhyy-
den torjunta; sosiaalisen osallisuuden edistiminen;
sosiaaliturvajirjestelmat; kansanterveys ja terveyden-
huoltojarjestelmit sekd koheesio-, turvapaikka-, muutto-
liike- ja rajapolitiikat;

politiikat, joilla toteutetaan ilmastotoimia ja edistetddn
energiatehokkuutta ja monipuolistetaan energialdhteitd
sekd edistetddn maatalousalaa, kalataloutta ja maaseutu-
alueiden kestdvai kehitystd;

o
~

f) finanssialan politiikat, mukaan luettuina finanssiosaami-
sen, rahoitusvakauden, rahoituksen saatavuuden ja
reaalitalouden luotottamisen edistdminen; tietojen ja
tilastojen tuottaminen, tarjoaminen ja laadunvalvonta;
politiikat, joiden tarkoituksena on torjua verovilppia.
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II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Rakenneuudistusten tukiohjelmaa 2018-2020 koskevan asetuksen muuttaminen

1. kannattaa kyseisen tukiohjelman periaatetta, jonka mukaan ohjelmassa on mdird tarjota vapaaehtoispohjalta ja
pyynnostd teknistd tukea jdsenvaltioiden rakenneuudistuksiin. AK on kuitenkin sitd mieltd, ettd ndiden EU:n tukeen
oikeutettujen rakenneuudistusten tulisi rajoittua politiikanaloihin, jotka ovat merkityksellisia EU:n perussopimuksissa
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta ja liittyvit suoraan EU:n toimivaltaan. AK torjuu kaikki ehdotukset rahoittaa
sellaisia tdsmentdmattomid rakenneuudistuksia jasenvaltiossa, joiden eurooppalaista lisdarvoa ei ole arvioitu ennakkoon ja
jotka eivit liity suoraan perussopimuksiin pohjautuvaan EU:n toimivaltaan. Komitea muistuttaa tdssd yhteydessd
1. helmikuuta 2018 antamastaan péddtoslauselmasta, jossa torjutaan Euroopan komission 6. joulukuuta 2017 antama
ehdotus asetukseksi, jolla muutetaan yhteisid siannoksii koskevaa asetusta (EU) N:o 1303/2013 (*).

2. on yhtd mieltd komission kanssa siité, ettd tukiohjelman yhtend pditavoitteena tulisi olla tukipyynnon esittineiden
jasenvaltioiden hallinnollisten valmiuksien parantaminen valtiollisella, alueellisella ja paikallisella hallintotasolla. Komitea
korostaa monitasoisen hallinnon ja paikkaldhtoisen toimintatavan merkitystd uudistusten yksil6innissd ja tdytintoonpa-
nossa.

3. kehottaa laatimaan yhtendiset suuntaviivat, jotka kattavat kaikki hallintorakenteiden parantamiseen tarkoitetut
EU-rahoitteiset vilineet ja mahdollistavat tehokkaan koordinoinnin nykyisten teknisen tuen ohjelmien kanssa EUn ja
edunsaajajasenvaltion tasolla, kuten my6s Euroopan tilintarkastustuomioistuin (ETT) on vaatinut.

4. pahoittelee, ettei komissio ole esittinyt méirallisid eikd laadullisia todisteita siitd, ettd ohjelma on tehtdvinsi tasalla.
Komitea korostaa, ettd rakenneuudistusten tukiohjelmasta pitdisi teknisen tuen ohjelmana tulla pysyva vuoden 2020 jilkeen
vain, jos sen avulla vuosina 2017-2020 saadut tulokset arvioidaan myonteisiksi.

5. korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten on voitava osallistua ohjelmaan, kun otetaan huomioon kunkin
jasenvaltion toimivaltajako ja toimivaltuudet sekd maakohtaiset suositukset, jotka on useissa tapauksissa osoitettu paikallis-
a alueviranomaisille.

—

—

6.  on tyytyvdinen komission ehdotukseen lisitd muutetun rakenneuudistusten tukiohjelman méirarahoja hyodyntimalla
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen 11 artiklan mukaista joustovilinett.

Sitoutuminen ja EU:n kannalta merkityksellisten rakenneuudistusten rahoittaminen

7. painottaa, ettd EU:n kannalta merkityksellisten rakenneuudistusten asianmukaisella suunnittelulla ja taytintoonpa-
nolla on monia esteitd jdsenvaltioissa, kuten puutteellinen sitoutuminen, uudistusten poliittinen ja institutionaalinen
monimutkaisuus, yhteiskuntaryhmiin ja alueisiin kohdistuvat mahdolliset haittavaikutukset, julkisen talouden puutteellinen
liikkumavara uudistusten kustannusten kattamiseksi, riittimattomat hallinnolliset ja institutionaaliset valmiudet sekd eri
hallintotasojen vilinen puutteellinen koordinointi. Yleisesti ottaen kansallisen tason sitoutumista maakohtaisten suositusten
taytantoonpanoon pidetddn edelleen riittdmattomand, ja timéd johtuu osittain siitd, etteivit paikallis- ja alueviranomaiset
osallistu tdysimddréisesti prosessiin kumppaneina.

8.  korostaa, etti tietokeskuksilla, jotka tarjoavat paikallis- ja alueviranomaisille maksutonta teknistd apua EU:n sddntojen
tulkinnassa ja EU:n rahastovarojen hyodyntimisessi, on tirked merkitys sddntojen tosiasiallisen taytintoonpanon ja varojen
tehokkaan kdyton varmistamisessa. Komitea kehottaa niitd jasenvaltioita, joissa tillaisia tietokeskuksia ei ole, harkitsemaan
keskusten perustamista uuden talousarviovilineen tehokkaan kayton helpottamiseksi.

9. painottaa, ettdi vaikka tietyilli maakohtaisilla suosituksilla on oikeusperusta vakaus- ja kasvusopimusta ja
makrotalouden epitasapainoa koskevien asianomaisten menettelyjen kautta, toiset suositukset ovat pikemminkin
poliittisesti merkittavid kuin oikeudellisesti sitovia. Komitea panee merkille, etteivat vakaus- ja kasvusopimukseen ja
makrotalouden epitasapainoon liittyvien sanktioiden uhka eikd poliittinen vastuu ole varmistaneet maakohtaisten

()  COM(2017) 826 final.
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suositusten tyydyttivad tdytintoonpanoa eivitkd lisinneet sitoutumista uudistuksiin. Vahvemman sitoutumisen
edistimiseksi komitea kehottaa suuntaamaan toimintaa enemmén alhaalta ylospdin ottamalla paikallis- ja alueviranomaiset
sithen mukaan.

10.  toteaa, ettd vaikka talouspolitiikkojen koordinoinnin merkitys EU:ssa on kiistaton, on vield varmistettava, onko
tiettyjd jdsenvaltioissa toteutettuja uudistuksia varten tarkoitetuilla taloudellisilla kannustimilla ja sitoumuksilla
tosiasiallisesti vastaava oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi sopimuksessa. Komitea suhtautuu lisdksi
epdillen suunnitelmaan sitoa ja myontdd huomattavasti varoja vilineeseen, jolla tarjotaan tukea ainoastaan vapaach-
toispohjalta ja joka perustuu episelvddn tukipyyntojen valinta- ja vahvistamisjirjestelmain ja aiheuttaisi ongelmia niin
aihekohtaista priorisointia, budjettisuunnittelua kuin oikeudenmukaista alueellista tasapainoa ajatellen.

11.  painottaa myds, ettd nykyisen toimivaltajaon valossa monet EU:n kannalta merkitykselliset uudistukset koskevat
valtion ja valtiotason alapuolella olevien hallintotasojen jaetun toimivallan piiriin kuuluvia aloja. Nain ollen jasenvaltioiden
on otettava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden loukkaamisen valttamiseksi alueelliset ja paikalliset hallintotahonsa
pysyvind kumppaneina mukaan rakenneuudistusten suunnitteluun ja tdytintéonpanoon.

12.  pahoitteleekin, ettd komission echdotuksen mukaan uudistuksia koskevista sitoumuksista ja taloudellisista
kannustimista sovitaan kahdenvilisesti komission ja jisenvaltioiden hallitusten kesken ja ettd ne pannaan tdytintoon
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi ilman, ettd alue- ja paikallistasolle annetaan virallisesti mahdollisuus
osallistumiseen jdsenvaltioiden sisdisen toimivallanjaon mukaisesti. On olemassa todellinen vaara, ettd ehdotettu
lahestymistapa kyseenalaistaa tdmin toimivallanjaon ja johtaa toissijaisuusperiaatteen tai asiaa koskevissa Euroopan
neuvoston peruskirjoissa madritellyn alueellisen ja paikallisen itsehallinnon periaatteen rikkomiseen. Esimerkiksi komission
toukokuussa 2017 julkaisemassa pohdinta-asiakirjassa talous- ja rahaliiton syventidmisestd viitataan mm. ehdotuksiin sopia
sitovista normeista julkisten menojen laadun mittaamiseksi. Ndiden normien valvonta nykyisten tulostaulujen avulla on
tarkoitus sisillyttdd eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Jos EU-varojen saamisen edellytyksend olisi kyseisten normien
saavuttaminen tietyssd mdirin, johtaisi tdma siihen, ettd EU toisi toimintatapansa ja politiikan suuntansa sellaisille
politiikanaloille, joilla silld on jaettu toimivalta alempien hallintotasojen kanssa — tdmi olisi vastoin toissijaisuusperiaatetta.

13.  pahoittelee my0s sitd, ettd komissio yksin maddrittdd uudistuksia koskevien sitoumusten toteuttamisen
arviointikriteerit ja hallinnoi maksuosuuksien maksatusta ilman jisenvaltioiden viranomaisia. Komitea panee merkille,
ettd ehdotuksen arviointikriteerit eivdt ole avoimia ja ettd tallaisia kriteereitd ei voi johtaa maakohtaisista suosituksista,
joissa ei yleensd mainita padmadrid, vilitavoitteita tai sddntojd jirjestelmallistd seurantaa varten. Komitea katsoo, ettd EU:n
taloudellisten kannustimien ei tulisi antaa vaikutelmaa yrityksestd kiertda demokraattiset prosessit EU:n tai jasenvaltioiden
tasolla tai harjoittaa taloudellista kiristysta.

14.  pitdd valitettavana, ettei komissio anna minkainlaista perustetta tai selvitystd sille, miten ehdotettuja taloudellisia
kannustimia tulisi kvantifioida, vaikka toteaakin, ettd uudistusten lyhyen aikavilin kustannusten mdéarittely luultavasti
vaihtelee huomattavasti sen mukaan, luetaanko niihin vain hallinnolliset kustannukset (suunnittelu, tdytintéonpano ja
valmiuksien parantaminen) vai my0s sosiaaliset kustannukset.

15.  painottaa, ettd uudistuksia koskevien sitoumusten tulisi perustua realistiseen arvioon asianomaisen julkisen elimen
institutionaalisiin ja hallinnollisiin valmiuksiin liittyvistd haasteista ja ettd niihin tulisi sisdltyd asianmukaisia strategioita
hallintorakenteiden parantamiseksi. On otettava huomioon hallintorakenteisiin liittyvat EU:n jdsenvaltioiden ja alueiden
epdtasapuoliset toimintaedellytykset, jotka ilmenevdt myos AK:n alueellisesta ndkokulmasta toteuttamasta maakohtaisten
suositusten analyysista.

16. toteaa, ettd muut EUn politiikanalat auttavat edistimddn rakenneuudistuksia. Esimerkkind mainittakoon
ERI-rahastot ennakkoehtojen ansiosta, sikili kun ne liittyvdt EU:n lainsdddidnnon tdytintoonpanoon, hallintorakenteiden
parantamiseen ja temaattisen keskittdmisen kautta Eurooppa 2020 -strategian piiriin kuuluvien uudistusten taytanto6npa-
noon. Komitea tihdentéikin, ettd on erittdin tirkedd laatia Eurooppa 2020 -strategiaa seuraava poliittinen kehys, jotta
uudella ohjelmakaudella voidaan jatkaa temaattista keskittdmistd, ja ettd timdn uuden kehyksen on perustuttava uuteen
alueelliseen visioon, jolla saatetaan ajan tasalle Euroopan aluekehityssuunnitelma vuodelta 1999 (%).

() CdR 4285/2015.



C 247/60 Euroopan unionin virallinen lehti 13.7.2018

17.  tdhdentdd myos, ettd kaikkia EU:n kannalta merkityksellisten rakenneuudistusten ja koheesiopolititkan valisid
lisayhteyksid silmalld pitden on tdrkedd, ettd eurooppalainen ohjausjakso demokratisoidaan EU-tasolla ja ettd sitd
tdaydennetddn kiytinnesadnnoilld, joissa asetetaan normit paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista varten, jotta voidaan
parantaa prosessin tehokkuutta ja siihen sitoutumista (’). Komitea painottaa, etti toissijaisuuden, suhteellisuuden,
kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteiden tulisi olla koheesiopolitilkan ja rakenneuudistuksia tukevien
muiden EU:n toimintapolitiikkojen yhteinen perusta.

18.  toistaa kehotuksensa, jonka mukaan talous- ja rahaliiton uusia talousarviovilineitd ei tule rahoittaa yksityisten
investointien eikd muiden julkisten rahoitusjirjestelmien, kuten EU:n koheesiopolitikan puitteissa myonnettivin
rahoituksen, kustannuksella.

19.  katsoo, ettd tiedonannossa esitetty ehdotus rakenneuudistusten taloudellisista kannustimista on riittiméaton, jotta se
voisi olla perustana tarvittavien lainsddddntoehdotusten kehittimiselle. Komitea pahoittelee, ettei komissio ole toteuttanut
vaikutustenarviointia eikd kuullut sidosryhmid ennen tiedonannon julkaisua.

20.  pitdd valitettavana, ettd ehdotus uudistusten toteuttamisen tukivilineen pilottivaiheesta 2018-2020 ja siihen liittyvit
muutokset rakenneuudistusten tukiohjelmaa koskevaan asetukseen ja yhteisid sddnnoksid koskevaan asetukseen ovat
ristiriidassa uutta monivuotista rahoituskehystd kisittelevin ehdotuksen toukokuuksi 2018 ilmoitetun julkaisemisen
kanssa.

21. echdottaa timin vuoksi, ettd kun rakenneuudistusten tueksi kehitellddn rahoitustukivilinettd, otetaan huomioon
seuraavat periaatteet:

— Sen sijaan, ettd luodaan erillinen rahoitusohjelma, tulisi vahvistaa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion
edistimiseen tdhtddvien ja koheesiopolitiikan piiriin kuuluvien rakenneuudistusten budjettitukea tulevien ERI-rahastojen
ohjelmien kautta noudattamalla samalla toissijaisuuden, kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteita.

— Koheesiopolitiikan osuus on siilytettdvd nykyiselld tasollaan seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi, jotta
voidaan varmistaa politiikan tehokkuus ja vilttdd ERI-rahastovarojen kdyttdiminen rakenneuudistusten rahoitukseen.

— Muihin kuin koheesiopolitiikan piiriin kuuluviin rakenneuudistuksiin kohdennettavaa EU-rahoitusta olisi vahvistettava
myontdmalld lainoja avustusten sijaan.

— Rakenneuudistusten maddrittelyd ja niitd koskevaa pédtoksentekoa on tarkistettava ottamalla paikallis- ja alueviran-
omaiset mukaan eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Tamd mahdollistaisi alueellisen ulottuvuuden lisddmisen eurooppa-
laiseen ohjausjaksoon, edistdisi myos Euroopan alueellisen monimuotoisuuden huomioon ottamista sekd varmistaisi
paikallis- ja alueviranomaisten tdysimaardisen osallistumisen kansallisiin uudistusohjelmiin ja auttaisi kunnioittamaan
EU:n toimivaltajakoa.

— Kaikkiin ehdotuksiin, jotka koskevat rakenneuudistuksiin kohdennettavaa EU:n rahoitusta, on sisdllyttava etukiteen
tehty vaikutustenarviointi ja sidosryhmien kuuleminen, ja niissd olisi sdddettdva valiarvioinnista.

Budjettivilineet jisenvaltioille, jotka ovat halukkaita liittymiin euroon ja pankkiunioniin

22.  panee merkille, ettd sopeutumiskykyiset talouden rakenteet ja kestdvin ldhentymisen korkea taso ovat
ennakkoedellytyksid, jotta jdsenvaltiot voivat ottaa euron kdytt66n. Komitea on tyytyvdinen ehdotukseen luoda
lahentymisviline, jolla tuetaan tdhadn pyrkivid jasenvaltioita. Komitea kehottaa komissiota selventimain lahentymisvilineen,
rakenneuudistusten tukiohjelman, ERI-rahastojen ja koheesiorahaston rooleja.

()  CdR 5386/2016.
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23.  vahvistaa kannattavansa pankkiunionin loppuunsaattamista. Komitea toteaa, ettd jasenvaltiot eivit ole vield sopineet
finanssipoliittisesta varautumisjarjestelystd, jota on tarkoitus soveltaa, mikali yhteinen kriisinratkaisurahasto osoittautuu
riittdméttomaksi. Komitea on tyytyviinen komission ehdotukseen laatia luottojdrjestelyj tai takauksia tulevan Euroopan
valuuttarahaston yhteydessi.

Vakautusjirjestely investointien suojelemiseksi laajoilta episymmetrisilti hiirioilti

24.  muistuttaa, ettd rakenteellisista tekijoistd johtuvia eroja euroalueeseen kuuluvien jdsenvaltioiden suhdanteissa
voitaisiin lieventdd luomalla EU:n viline, jolla voidaan puuttua epasymmetrisiin hairioihin. Komitea on samaa mieltd
komission kanssa kriteereistd, jotka vakautusjirjestelyn on taytettava.

25.  toistaa ndkemyksensi, ettd mahdollinen tuki ei tehokasta ollakseen saisi olla paallekkiinen nykyisten vilineiden —
kuten Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI) ja Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) — kanssa, vaan
sen tulisi pikemminkin tdydentdd niita.

26.  onsamaa mieltd komission kanssa siitd, ettd ollakseen tehokas yhteisen rahoituskapasiteetin tulisi olla riittdvin suuri.
Komitea toistaa kuitenkin vastustavansa euroalueen yhteisen rahoituskapasiteetin jirjestdimistdi EU:n talousarvioon
sisillytettdvin budjettikohdan muodossa samalla kun omien varojen katto pidetdin nykyiselld tasolla eli 1,23 prosentissa
EU:n bruttokansantulosta, jotta valtetdan syrjaytymisvaikutusten vaara, joka kohdistuisi ERI-rahastojen ja muiden Euroopan
unionin toimintapolitiikkojen rahoitukseen.

27.  painottaa, ettd vakautusjdrjestely, joka vaikeina aikoina suojaa julkisten investointien tasoja laajoilta epasymmetrisiltd
hairioiltd, on erittdin tirked paikallis- ja alueviranomaisille. Komitea uskoo, ettd ehdotettu eurooppalainen investointi-
turvajirjestelmé voisi olla ensimmadinen askel kohti téllaista vakautusjirjestelya.

28.  tdhdentdd koheesiopolitiikan “vakautustehtdvian” merkitystd, silli yhdistettynd joustotekijoihin, kuten EU:n
yhteisrahoitusosuuksien korottamiseen ja ennakkorahoituksen mukauttamiseen, silld on ollut merkittiva rooli talouskriisin
aikana suojattaessa julkisia investointeja alueilla, jotka ovat kdrsineet epdsymmetrisistd talouden hdirioista.

29.  toteaa, ettd chdotettu eurooppalainen investointiturvajirjestelmi koostuisi aluksi lainoista, suhteellisen pienestd
avustustuesta ja suojamekanismista, joka perustuisi jasenvaltioiden vapaaehtoisiin rahoitusosuuksiin. Komitea painottaa,
ettd tallaista jarjestelmdd voidaan mahdollisesti kdyttdd vain rajoitetusti jasenvaltioissa, joiden julkisessa taloudessa on vain
vihidn liikkumavaraa ja joilla saattaa olla lainanottovaikeuksia kriisiaikoina.

30. kehottaa komissiota luomaan avustus- tai vakuutusperusteisia vakautusjdrjestelyjd, esimerkkind pahan piivin
rahasto.

31.  odottaa ilmoitettuja kansallisia investointifoorumeita, joihin paikallis- ja alueviranomaiset osallistuvat niiden
Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ERI) ja Euroopan strategisten investointien rahastosta (ESIR) saamien
kokemusten pohjalta.

Bryssel 22. maaliskuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ
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I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

1 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan menettelyt ja edellytykset
aloitteelle, jossa Euroopan komissiota kehotetaan toimival-
tuuksiensa rajoissa tekemdin aiheellinen ehdotus asioista,
joissa unionin kansalaisten mielestd tarvitaan unionin
sdadostd perussopimusten soveltamiseksi, jdljempdnd "eu-
rooppalainen kansalaisaloite” tai "aloite”.

Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan menettelyt ja edellytykset
aloitteelle, jossa Euroopan komissiota kehotetaan toimival-
tuuksiensa rajoissa tekemddn aiheellinen ehdotus asioista,
joissa unionin kansalaisten mielestd tarvitaan SEUT-
sopimuksen 288 artiklassa tarkoitettua unionin sdidostd
perussopimusten soveltamiseksi, jiljempdnd “eurooppalai-
nen kansalaisaloite” tai "aloite”.

Perustelu

Viitataan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 288 artiklaan, jotta kdy selviksi, ettd sdaddoksid ovat
velvoittavien asetusten, direktiivien ja paatosten lisiksi myos suositukset ja lausunnot, jotka eivit ole sitovia.

Muutosehdotus 2

1 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan menettelyt ja edellytykset
aloitteelle, jossa Euroopan komissiota kehotetaan toimival-
tuuksiensa rajoissa tekemdin aiheellinen ehdotus asioista,
joissa unionin kansalaisten mielestd tarvitaan unionin
sdadostd perussopimusten soveltamiseksi, jaljempana “eu-
rooppalainen kansalaisaloite” tai "aloite”.

Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan menettelyt ja edellytykset
aloitteelle, jossa Euroopan komissiota kehotetaan toimival-
tuuksiensa rajoissa tekemidn aiheellinen ehdotus asioista,
joissa unionin kansalaisten mielestd tarvitaan unionin
sdadostd perussopimusten soveltamiseksi, jiljempand "eu-
rooppalainen kansalaisaloite” tai "aloite”.
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
Perussopimusten soveltamiseen ymmdrretidn kuuluvaksi
myds komissiolla SEU-sopimuksen 48 artiklan nojalla
oleva mahdollisuus tehdi ehdotuksia perussopimusten
muuttamiseksi.
Perustelu

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 48 artiklan mukaan komissio voi tehdd Eurooppa-neuvostolle ehdotuksia
perussopimusten muuttamiseksi. Koska komissiolla on valtuudet esittdd perussopimusmuutoksia, on myos tallaisiin
muutoksiin tdhtddvit kansalaisaloitteet katsottava kisittelykelpoisiksi.

Muutosehdotus 3
4 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komission ja jisenvaltioiden tiedotus ja avunanto

Kun komissio on rekister6inyt aloitteen 6 artiklan mukai-
sesti, se toimittaa kdannoksen aloitteen sisallostd kaikilla
unionin virallisilla kielilld julkaistavaksi rekisterissd ja
tuenilmausten kerddmiseksi timdn asetuksen mukaisesti.
Jarjestijiryhmd voi lisiksi toimittaa liitteestd kddnnoksen
kaikilla unionin virallisilla kielilli julkaistavaksi rekiste-
rissd sekd tapauksen mukaan kddnnéksen liitteessd 11
tarkoitetusta sdadosluonnoksesta, joka on esitetty 6 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

Komission ja jisenvaltioiden tiedotus ja avunanto

Kun komissio on rekisterdinyt aloitteen 6 artiklan mukai-
sesti, se toimittaa kdidnnoksen aloitteen sisallosta kaikilla
unionin virallisilla kielilld julkaistavaksi rekisterissd ja
tuenilmausten kerdidmiseksi timin asetuksen mukaisesti,
mukaan lukien kidnnokset liitteestd julkaistavaksi rekiste-
rissd ja tarvittaessa liitteessd 1I tarkoitetusta sdadosluon-
noksesta, joka on esitetty 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Perustelu

Vaikuttaa kohtuulliselta, ettd Euroopan komissio vastaa aloitteen rekisterdimisen jilkeen myos liiteasiakirjojen ja erityisesti

sdddosluonnoksen kddntimisestd, jos se on osa aloitetta.

Muutosehdotus 4

6 artikla
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
Rekisterdinti Rekisterdinti
1.  Tuenilmauksia aloitteelle saa kerdtd wvasta, kun | 1. Tuenilmauksia aloitteelle saa kerdtd vasta, kun komis-

komissio on rekisterinyt aloitteen.

2. Jdrjestdjiryhmidn on toimitettava rekisterdintipyyntd
komissiolle rekisterin valitykselld.

sio on rekisterdinyt aloitteen.

2. Jdrjestdjiryhmidn on toimitettava rekisterdintipyyntd
komissiolle rekisterin valitykselld.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Pyynnon toimittamisen yhteydessd jdrjestdjairyhméin on
myos

a) annettava liitteessd II tarkoitetut tiedot jollakin unionin
virallisista kielist4;

b) ilmoitettava 5 artiklan 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi
huomioon otettavat seitsemidn jisentd, jos ryhmd
koostuu useammasta kuin seitsemdstd jasenesta;

¢) tapauksen mukaan ilmoitettava oikeushenkilon perus-
tamisesta 5 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Komissio tekee pyyntod koskevan pditoksen kahden
kuukauden kuluessa sen toimittamisesta, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 5 ja 6 kohdan soveltamista.

3. Komissio rekisterdi aloitteen, jos

Pyynnon toimittamisen yhteydessd jdrjestdjaryhmin on
myos

a) annettava liitteessd II tarkoitetut tiedot jollakin unionin
virallisista kielist4;

b) ilmoitettava 5 artiklan 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi
huomioon otettavat seitsemdn jdsentd, jos ryhmi
koostuu useammasta kuin seitsemdstd jasenesta;

¢) tapauksen mukaan ilmoitettava oikeushenkilon perus-
tamisesta 5 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Komissio tekee pyyntod koskevan paitoksen kahden
kuukauden kuluessa sen toimittamisesta, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 5 ja 6 kohdan soveltamista.

Komissio toimittaa rekisterdintipyynnon oikeusoppineis-
ta, tutkijoista ja eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan
edustajista koostuvalle seitsenjiseniselle riippumattomal-
le komitealle, joka arvioi rekisterdintipyynnon hyviksyt-
tavyyden. Komitea voi kuulla jirjestdjiryhmdii. Komitea
toimittaa komissiolle perustellun péitoksensd, ja komissio
tekee pddtoksen sen pohjalta.

3. Komissio rekisterdi aloitteen, jos

Perustelu

Uudessakin asetuksessa suurimpia ongelmakohtia on komission eturistiriita ja monopoliasema menettelyn kaikissa
vaiheissa. Siksi ehdotetaan AK:n vuonna 2015 antaman lausunnon mukaisesti, ettd rekisterdintipadtds annetaan
oikeusoppineista, tutkijoista ja eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan edustajista koostuvan riippumattoman komitean

tehtdvaksi.
Muutosehdotus 5
8 artikla
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
Keruuaika Keruuaika
1. Kaikki tuenilmaukset on kerdttivd enintidn 12 | 1. Kaikki tuenilmaukset on kerdttivdi enintdin

kuukauden kuluessa jdrjestdjaryhmin valitsemasta pdiva-
médrastd, jiljempand “keruuaika”, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 11 artiklan 6 kohdan soveltamista. Edelld
mainittu pdivimadrd saa olla enintddn kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun aloite on rekisterdity 6 artiklan mukai-
sesti.

Jarjestdjaryhmadn on ilmoitettava valittu pdivimaard komis-
siolle viimeistddn 10 tyopdivad ennen kyseistd pdivimadraa.

18 kuukauden kuluessa jirjestdgjaryhman valitsemasta
pdivimaarastd, jaljempana "keruuaika”, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 11 artiklan 6 kohdan soveltamista. Edelld
mainittu pdivimadrd saa olla enintddn kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun aloite on rekisterdity 6 artiklan mukai-
sesti.

Jarjestdjaryhmédn on ilmoitettava valittu pdivimadrd komis-
siolle viimeistddn 10 tyopdivdd ennen kyseistd paivimaarad.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos jérjestdjaryhma haluaa lopettaa tuenilmausten kerdami-
sen ennen kuin keruuajan alkamisesta on kulunut 12
kuukautta, sen on ilmoitettava komissiolle pdivimaari, jona
keruuaika on tarkoitus paattda.

Jos jarjestdjaryhma haluaa lopettaa tuenilmausten kerddmi-
sen ennen kuin keruuajan alkamisesta on kulunut
18 kuukautta, sen on ilmoitettava komissiolle pdivimaara,
jona keruuaika on tarkoitus paittda.

Perustelu

Miljoonan allekirjoituksen kerddminen on aikamoinen tehtavi ja edellyttdd mittavia kansalaisille suunnattuja tiedotus- ja
valveuttamistoimia. Jotta lopullinen tavoite saavutettaisiin vuoden sisilld, jdrjestdjaryhmdn on oltava erittdin hyvin
organisoitunut. Ei saa kdydd niin, ettd eurooppalaisia kansalaisaloitteita kykenevit kdynnistiméaan vain suuret valtiovallasta
riippumattomat jérjestot, joilla on kansainvélinen organisaatio. Siksi ehdotetaan keruuajan pidentdmistd 18 kuukauteen,
jotta potentiaalisten aloitteentekijoiden osallistumisinto pysyisi suurempana.

Muutosehdotus 6

14 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Julkaiseminen ja julkinen kuuleminen

2. Jarjestdjaryhmalle on annettava tilaisuus asettaa aloite
julkisesti kuultavaksi kolmen kuukauden kuluessa sen
toimittamisesta.

Komissio ja Euroopan parlamentti jirjestdvit yhdessd
julkisen kuulemisen Euroopan parlamentissa. Muiden
unionin toimielinten ja neuvoa-antavien elinten edustajille
sekd sidosryhmille, joita asia koskee, on annettava tilaisuus
osallistua kuulemiseen.

Komissio ja Euroopan parlamentti varmistavat julkisten ja
yksityisten etujen tasapuolisen edustamisen.

3. Komissio on edustettuna kuulemisessa asianmukai-
sella tasolla.

Julkaiseminen ja julkinen kuuleminen

2. Jarjestdjiryhmalle on annettava tilaisuus asettaa aloite
julkisesti kuultavaksi kolmen kuukauden kuluessa sen
toimittamisesta.

Euroopan parlamentti jarjestdd julkisen kuulemisen Euroo-
pan parlamentissa. Muiden unionin toimielinten ja neuvoa-
antavien elinten edustajille, kansallisille parlamenteille
sekd sidosryhmille, joita asia koskee, on annettava tilaisuus
osallistua kuulemiseen.

Euroopan parlamentti varmistaa asianomaisten etujen
tasapuolisen edustamisen julkisessa kuulemisessa.

3. Komissio on edustettuna kuulemisessa asianmukai-
sella tasolla.

4.  Kuulemisen jilkeen Euroopan parlamentti antaa
Euroopan komissiolle osoitetun suosituksen siitd, miten
kyseiseen kansalaisaloitteeseen tulee vastata.

Perustelu

Euroopan parlamentti on jirjestdjaryhmille paras paikka esitelld aloitettaan. Siksi on loogista, ettd Euroopan parlamentti
huolehtii kaikista tallaisen kuulemisen jérjestelyista. Ei ole institutionaalista syytd, jonka vuoksi komission pitiisi osallistua
kuulemisen jérjestelyihin. Ehdotettu toimintamalli on myds omiaan vahvistamaan jdrjestdjien luottamusta kasittelyn
avoimuuteen ja puolueettomuuteen. Kansallisten parlamenttien mukaan ottamisen tulisi lisitdi mahdollisuuksia virittaa

eurooppalaista keskustelua.

On tirkedd, ettd Euroopan parlamentti esittdd kuulemisen jalkeen oma kantansa késiteltdvina olevasta aloitteesta.
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Muutosehdotus 7

Lisatddn 15 artiklan jilkeen uusi artikla.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Komissio toimittaa aloitteet, joille ei ole annettu 12 artik-
lan 5 kohdassa tarkoitettua todistusta mutta joita varten
on keruuajan kuluessa onnistuttu kerdimdidin 75 prosent-
tia vaadituista allekirjoituksista, tiedoksi Euroopan par-
lamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
Euroopan alueiden komitealle.

Perustelu

Joskus on kdynyt niin, ettd aloitteelle ei ole onnistuttu saamaan vaadittua maarad tuenilmauksia mutta se on kuitenkin
tarjonnut mahdollisuuden uudistaa EU:n toimintapolitiikkoja. Olisikin valitettavaa, jos tillaisten aloitteiden poliittinen viesti
menisi hukkaan. Euroopan parlamentti voi paittad laatia omia aloitteita téllaisten aloitteiden yhteiskunnallisen ja poliittisen
merkittdvyyden johdosta.

Muutosehdotus 8
24 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Uudelleentarkastelu Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee eurooppalaisen kansalaisaloitteen toi-
mintaa siddnnollisesti ja antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdmin asetuksen soveltamisesta
viimeistddn viiden vuoden kuluttua sen soveltamisen
alkamispdivistd ja sen jilkeen viiden vuoden vilein.
Kertomukset julkistetaan.

Komissio tarkastelee eurooppalaisen kansalaisaloitteen toi-
mintaa sddnnollisesti ja antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen timdn asetuksen soveltamisesta
viimeistddn kolmen vuoden kuluttua sen soveltamisen
alkamispdivistd ja sen jilkeen kolmen vuoden vilein.
Kertomukset julkistetaan.

Perustelu

Eurooppalaisen kansalaisaloitteen toimivuutta on tirkedd arvioida sadnnollisesti sekd menettelyjen kannalta ettd siltd
kannalta, millaisia poliittisia vaikutuksia on saatu aikaan ja missd madrin kansalaiset tosiasiallisesti osallistuvat
paatoksentekoon. Uudelleentarkastelu tulee tehdd ajoissa tarvittavien mukautusten tekemiseksi, ja kolmen vuoden
tarkasteluvali on siksi sopivampi. Jos nyt ehdotettu uusi asetus epdonnistuu, eurooppalainen kansalaisaloite on mennytta.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. Alueiden komitea antoi 13. lokakuuta 2015 eurooppalaista kansalaisaloitetta Kisittelevin lausunnon (*) Euroopan
komission julkaistua kertomuksen asetuksen (EU) N:o 211/2011 soveltamisesta. Koska kdytettdvastd menettelystd oli
erityisen paljon ja painavaa huomautettavaa, alueiden komitea kehotti tarkistamaan asetusta.

2. Kansalaiset ovat Euroopan yhdentymishankkeen keskiossi. Eurooppalaisen osallistavan demokratian tulee ymmartda
kannustavan Euroopan kansalaisia osallistumaan unionin politiikkaan ja vaikuttamaan Euroopan tulevaisuuteen. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (10 artiklan 3 kohdan) mukaan kaikilla kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian
toteuttamiseen unionissa.

3. Eurooppalainen kansalaisaloite on EU:n kansalaisten oikeus, ja se voi auttaa vastaamaan Euroopan unionin koettuun
demokratiavajeeseen ja kuromaan umpeen EU:n kansalaisten ja unionin toimielinten ja poliittisten péattdjien vélisen kuilun.
Koska sekd talous ettd luottamus ovat EU:ssa edelleen kriisissd, on ehdottoman tirkedd tarjota mahdollisuuksia EU:n
kansalaisten viliselle avoimelle vuoropuhelulle, jotta tyytymattomyys Eurooppa-hankkeeseen ei kasva entisestdan. On
erityisen tirked rakentaa luottamusta tai palauttaa se niiden nuorten eurooppalaisten parissa, jotka ovat kenties menettaneet

() EUVL, C 423, 17.12.2015, s. 1.
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uskonsa Euroopan yhdentymisprosessiin. Tarjoamalla kansalaisille oikeuden tehdd lainsdidintoaloitteita eurooppalainen
kansalaisaloite antaa ylikansallisena vilineend mahdollisuuden vaikuttaa EU:n poliittiseen asialistaan, ja sen tarkoituksena
on kannustaa kdymadn Euroopan laajuista keskustelua eurooppalaisia huolettavista kysymyksista.

4. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklassa madratddn EU:n toimielinten velvollisuudesta jakaa tietoa
kansalaisille ja etujdrjestoille sekd antaa niille mahdollisuus esittdd ja vaihtaa julkisesti mielipiteitd kaikilla unionin toiminta-
aloilla. Samassa artiklassa mairdtddn nimenomaisesti, etti Euroopan komission on kuultava asianomaisia osapuolia
varmistaakseen unionin toimien johdonmukaisuuden ja avoimuuden. Komission olisi otettava demokratian ja hyvin
hallintotavan ennakkoehtona oleva vastuuvelvollisuuden perusvaatimus vakavasti perussopimusten hengen mukaisesti.

5. Sen varmistamiseksi, ettd kansalaisaloitteesta voi tulla menestyksekds osa EU:n demokraattista rakennetta, on
keskeisen tdrkedd, ettd vaaditun allekirjoittajamaidrdn saavuttaneet eurooppalaiset kansalaisaloitteet johtavat todelliseen
poliittiseen keskusteluun ja ovat EU:n toimielinten entistd vahvemman poliittisen seurannan kohteena.

6.  Eurooppalainen kansalaisaloite ei korvaa Euroopan komission aloiteoikeutta, joka on johtanut unionin syvenemiseen
ja jonka on siilyttdva. Aloite on lisivdyld kansalaisten keskindiseen ymmarrykseen ja tarjoaa EU:ssa kiytdviin keskusteluihin
valtiolliset rajat ylittavian ulottuvuuden, joka hyodyttdda EU:n institutionaalista jarjestelmdd kokonaisuudessaan ja myos
Euroopan komissiota. Aloitteesta voi ndin ollen kehkeytya erittdin hyva esimerkki demokratiasta kiytinnossa.

7. Eurooppalainen kansalaisaloite tarjoaa unionin kansalaisille tilaisuuden osallistua EU:n pédtoksentekoprosessiin ja
vaikuttaa unionin poliittiseen asialistaan. Komission tulee kuitenkin kehittdd muitakin aloitteita, joilla vahvistetaan
kansalaisvuoropuhelua ja joiden avulla ihmiset voivat saada laheisemmin kosketuksen unionin politiikkoihin. Euroop-
palainen kansalaisaloite olisi nahtdvéd yhteni osallistavan demokratian tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavista vélineistd,
mutta ei tulisi odottaa, ettd se takaa automaattisesti kansalaisten osallistumisen EU:n pdatoksentekoon.

8. On kiinnitettdvd huomiota mahdollisuuksiin, joita perussopimukset tarjoavat osallistavan demokratian ja erityisesti
vertikaalisen kansalaisvuoropuhelun suhteen (*). Jotta voidaan kiyda “avointa ja saannollistd vuoropuhelua etujirjestojen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa” (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 2 kohta), Euroopan komission tulisi
panna alulle vuoropuhelujirjestely, jossa EUn toimielimet keskittyvdt menettelyjen sijasta sisallollisiin tuloksiin.
Eurooppalainen kansalaisaloite ei ole toimiva viline yhteispddtosten tekemiseksi: se tulee ndhdd pohdinnalle, yhteiselle
toiminnalle, yhteistyolle ja yhdessd tapahtuvalle suunnittelulle omistettuna osallistavan demokratian peruspilarina, joka
avaa mahdollisuuden tuoda Euroopan komission tietoon vakavia huolenaiheita tietoisuuden ja keskindisen ymmartimyksen
edistamiseksi.

9.  Eurooppalainen kansalaisaloite ilmentdd osallistavaa demokratiaa, joka tdydentdd edustuksellisen demokratian
kisitettd. Aloite vahvistaa unionin kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien muodostamaa kokonaisuutta ja EU:n politiikoista
kaytdvaa julkista keskustelua. Sen tulisi lujittaa kansalaisten sitoutumista ja samaistumista unioniin.

10.  Oikeudellisen ja poliittisen osallistumisen vilineitd olisi vahvistettava, jotta saadaan aikaan uudenlainen hallinto-
rakenne, joka perustuu monitasoisen hallinnon periaatteeseen. Monitasoisen hallinnon olennaisena piirteend on
monikanavaisuus, minkd johdosta se mahdollistaa “aktiivisemman” Euroopan kansalaisuuden. Haasteena on luoda
innovatiivinen edunvalvontajirjestelmd, jossa ihmiset tuntevat erilaisine identiteetteineen olevansa tasavertaisesti
edustettuina.

11.  Kansalaisten keskindiseen ja poliittisten pdattdjien kanssa kdytdvddn keskusteluun tarkoitettu eurooppalainen
julkinen tila on EU:n legitiimiyden ja vastuuvelvollisuuden kannalta tirked asia. Demokratiavaje voidaan poistaa vain, jos
saadaan aikaan eurooppalainen julkinen tila, johon demokraattinen prosessi sisiltyy.

12.  Alueiden komitean 13. lokakuuta 2015 antamassaan lausunnossa esittimdt poliittiset suositukset EU-tason
osallistavasta demokratiasta patevit edelleen kaikilta osin.

() Reaching out to EU citizens: A new opportunity "About us, with us, for us”, Euroopan komission puheenjohtajan Jean-Claude
Junckerin erityisneuvonantajan Luc Van den Branden laatima raportti, lokakuu 2017.
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Uusi asetus eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta

13.  Alueiden komitea totesi vuonna 2015 antamassaan lausunnossa, ettd eurooppalainen kansalaisaloite ei
nykymuodossaan ole omiaan edistiméddn osallistavaa demokratiaa, koska menettely ja erilaiset sddntokohdat sisiltavat
titd ajatellen liilan paljon hallinnollisia ja teknisid rajoituksia, esteitd ja hidasteita, jotka eivdt houkuta kansalaisia
osallistumaan eurooppalaiseen demokratiaan. Komitea katsoi my0s, ettei kansalaisaloitteella ole kyetty tarjoamaan
kansalaisille mahdollisuutta vaikuttaa EU:n asialistaan tai poliittiseen paatoksentekoon.

14.  Alueiden komitea yhtyy Euroopan parlamentin, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja Euroopan oikeusasiamiehen
jo esittdmiin nakemyksiin siité, ettd uusi asetus on merkittava askel oikeaan suuntaan eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen
liittyvien menettelyjen parantamiseksi.

Uuteen asetukseen sisiltyvit menettelylliset ja hallinnolliset parannukset

15.  Alueiden komitea panee tyytyviisend merkille seuraavat komission ehdottamaan uuteen asetukseen sisaltyvit
menettelylliset ja hallinnolliset parannukset:

— Aloitteita kdynnistavit yksittdiset kansalaiset (jdrjestdjat), mutta he voivat vastaisuudessa perustaa oikeushenkilon
rajoittaakseen jdrjestdjilld olevaa rikosoikeudellista vastuuta petosten ja torkein huolimattomuuden osalta.

— Allekirjoitukset on edelleen kerittdvd 12 kuukauden kuluessa, mutta aloitteen jdrjestdjit saavat rekisterdinnin jilkeen
kolmen kuukauden lisdajan, jonka kuluessa allekirjoitusten keruu voidaan aloittaa heiddn itse madrittimaniin
ajankohtana.

— Tuenilmauksen voi allekirjoittaa kuka tahansa 16 vuotta tayttanyt.

— Tuenilmauksen allekirjoittajia koskevia henkilotietovaatimuksia yksinkertaistetaan. Kaikille EU-kansalaisille annetaan
kansalaisuutensa perusteella mahdollisuus tukea aloitetta riippumatta siitd, missd he asuvat. Komissio tarjoaa kaksi
mahdollista tuenilmausmallia. (Jasenvaltioissa on talld hetkelld kdytossd 13 erilaista lomaketta.)

— Rekisterdintimenettelyyn on tehty parannuksia: Kdyttoon otetaan mm. mahdollisuus rekisteroidd aloite osittain sen
sijasta, ettd se hylattdisiin kokonaan, koska Kkisiteltaviksi ottamisen kriteerit eivdt tdyty. Komissio rekisteroi
eurooppalaisen kansalaisaloitteen tdlloin vain hyviksyttavissd olevin osin.

— Tarkoituksena on perustaa verkkoyhteistyoalusta keskusteluja ja eurooppalaisten kansalaisaloitteiden jdrjestéjille
tarkoitettua neuvontaa ja tukea varten.

— Komissio perustaa tuenilmausten keruun ja luetteloinnin sekd jasenvaltioiden viranomaisten suorittaman tuenilmausten
tarkastuksen yksinkertaistamiseksi keskitetyn verkossa toteutettavan keruujirjestelman (online collection system, OCS)
ja huolehtii sen toiminnasta. Komissio kehittdd ja yllapitda jarjestelmad jatkuvasti ja tarjoaa sen kdyttoon maksutta.

— Kun komissio on rekisterdinyt eurooppalaisen kansalaisaloitteen, se toimittaa siitd kddnnoksen kaikilla EU-kielilld ja
tiedottaa kaikille muille EU:n toimielimille ja elimille uudesta aloitteesta.

— Komissio tarjoaa tukea (mahdollisille) eurooppalaisen kansalaisaloitteen jirjestijille (jasenvaltioiden on perustettava
kansalaisaloiteasioissa avustavia yhteyspisteitd).

— Komissio toteuttaa eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevia tiedotus- ja viestintdtoimia.
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Poliittinen lihestymistapa puuttuu edelleen

16.  Vaikka edelldi mainitut uuteen asetusehdotukseen sisiltyvat ehdotukset ja toimet vievdt eurooppalaisen
kansalaisaloitteen jrjestimismenettelyd parempaan suuntaan ja poistavat monia hidasteita, vaikuttaa komission
suhtautuminen edelleen liian umpimieliseltd ja varovaiselta. Tdimd nidkyy eritoten kansalaisaloitteen poliittisemmissa
ulottuvuuksissa:

— Osallistavalla demokratialla on erityistd vipuvoimaa pyrittdessd palauttamaan luottamus Eurooppa-hankkeeseen tai
parantamaan sitd. Eurooppalainen kansalaisaloite on siksi nihtdva rajatylittavand vilineend, jonka kautta kansalaiset
voivat osallistua eurooppalaiseen demokratiaan ja vaikuttaa EU:n poliittiseen piddtoksentekoon, eli kansalaisten ja
poliittisten pédttdjien valiseen keskusteluun tarkoitettuna eurooppalaisena julkisena tilana. Ehdotetussa uudessa
asetuksessa ei luoda riittavid edellytyksii tillaiselle kehitykselle.

— Komissiolla oleva eturistiriita heikentdd vakavasti eurooppalaisen kansalaisaloitteen toimivuutta kansalaisten
osallisuuden ja luottamuksen edistdjand. Komission on nimittdin toimittava keskeisend tietoldhteeni ja kansalais-
aloitteiden tukirakenteena, ja samalla se on kansalaisaloitteiden ensisijainen “kohde” ja pddttdd aloitteiden
rekisterdinnistd ja kasiteltavdksi ottamisesta.

— Ehdotetulla uudella asetuksella ei poisteta eturistiriitaa, joka syntyy, kun komissio toimii 1) keskeisend tietoldhteend ja 2)
kansalaisaloitteiden tukena mutta my6s 3) tahona, jolle aloitteiden jarjestdjien on ilmoittauduttava ja rekisteroidyttava,
4) joka pddttad, onko aloite rekisterdintikelpoinen, ja 5) jonka on ryhdyttavi jatkotoimiin, jos aloite saavuttaa vaaditun
allekirjoittajamadrdn. Tamén eturistiriidan ratkaisematta jittdiminen vahingoittaa edelleen eurooppalaisen kansalais-
aloitteen toimivuutta ja legitiimiyttd. AK:n vuonna 2015 antamassa lausunnossa ehdotetaankin tilanteen ratkaisemista
siten, ettd nimetddn asiantuntijoista, tutkijoista ja oikeusoppineista koostuva tilapdinen puolueeton komitea —
erdanlainen viisaiden neuvosto tai EUnn kansalaisten edunvalvontakomitea — tutkimaan kasiteltaviksi ottamisen
kriteerien tdyttymista.

— Komissio rajaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen vain asioihin, jotka kuuluvat komission toimivaltaan ja joiden johdosta
on kenties annettava unionin sdddoksid perussopimusten puitteissa. Se ei ole padssyt irti legalistisesta lihestymistavasta,
eivatkd madriteltavat kriteerit selkiytd tilannetta riittavisti. TAma voi johtaa arvioiden mielivaltaisuuteen ja niivettdd
avoimen ja ldpindkyvan poliittisen keskustelun.

— Komissio ei ole my6skddn vastannut ehdotuksessaan toiveeseen siitd, ettd kasiteltdvaksi voitaisiin ottaa sellaisetkin
kansalaisaloitteet, joissa ehdotetaan EU:n perussopimusten muuttamista.

— Kelpoisuusperusteissa olisi ollut asianmukaista viitata kansalaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin seké toissijaisuus-
periaatteeseen.

— Joskus saattaa kdydd niin, ettd vaikka eurooppalaisessa kansalaisaloitteessa nostetaan esille tirked aihe, se ei saavuta
miljoonan allekirjoituksen rajaa tai vaadittua vihimmaéismairdd joissakin maissa. Nykyisin tillaiset kansalaisaloitteet
jatetddn kasittelemattd. Tapauksissa, joissa on keritty erityisen suuri madré allekirjoituksia, komission tulisi kuitenkin
kehittda tarkoituksenmukaisessa muodossa olevia vastauksia, jotta mahdollisesti esitetty poliittinen viesti ja sille saatu
tuki eivit menisi hukkaan.

— Komission olisi selostettava ihmisille poliittisia valintojaan yksityiskohtaisesti ja avoimesti virallisessa vastauksessaan,
jonka se antaa yli miljoona allekirjoitusta saaneelle eurooppalaiselle kansalaisaloitteelle. Olisi varmistettava poliittisesti
vahvat jatkotoimet.

— Euroopan parlamentilla on korvaamaton rooli julkisen poliittisen kansalaiskeskustelun virittimisessd mm. ehdotukseen
sisdltyvien kuulemistilaisuuksien vilitykselld. Parlamentin olisi lisiksi varmistettava, ettd vaaditun allekirjoittajamédrin
saavuttaneet eurooppalaiset kansalaisaloitteet johtavat poliittisiin jatkotoimiin ja ettei sellaisten kansalaisaloitteiden
poliittinen viesti, joille ei ole onnistuttu kerddmain vaadittua méaarad allekirjoituksia, vaivu unohduksiin.

— Tulisi harkita vakavasti mahdollisuutta luoda entistd jdsennellympi pitkdn aikavilin seurantaprosessi Euroopan
parlamentin kuulemisille antamalla kansalaisille mahdollisuuksia tarkastella toimia, joihin on ryhdytty reaktiona
vaaditun allekirjoittajamairan saavuttaneeseen kansalaisaloitteeseen, ja jatkaa keskustelua aiheesta. Tulisi pohtia
mahdollisuutta, ettd sen jilkeen kun Euroopan komissio on julkaissut reaktionsa aloitteeseen, Euroopan parlamentti
jarjestdd toisen virallisen kuulemisen, johon osallistuu myds kansalaisaloitteen tekijoitd ja joka antaa tilaisuuden
lisikeskusteluihin kaikkien sidosryhmien valilla.
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Eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan yleisen tietoisuuden ja tietimyksen lisidminen

17.  Suuren yleison tietoisuus eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta on tirkedd. Tatd varten olisi jarjestettdvd mainos- ja
tiedotuskampanjoita, jotta eurooppalainen kansalaisaloite saa enemmin nikyvyyttd tiedotusvilineissi ja kansalaisten
keskuudessa.

18.  Eurooppalainen kansalaisaloite voisi olla tehokas demokraattisen osallistumisen viline. Komission ja jasenvaltioiden
olisikin tiedotettava kansalaisaloitteesta mahdollisimman tehokkaasti, jotta aloite saadaan mahdollisimman monen
eurooppalaisen tietoon ja ihmisid voidaan kannustaa osallistumaan siihen aktiivisesti.

Alueiden komitean seki paikallis- ja alueviranomaisten panos

19.  Komission olisi myos kannustettava ja tuettava paikallis- ja aluetason vaaleilla valittuja edustajia, jotta nima lahtisivét
etunendssd tiedottamaan kansalaisilleen eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta.

20.  Eurooppalainen kansalaisaloite tarjoaa unionin kansalaisille vilineen, joka mahdollistaa aktiivisen osallistumisen
EU:n poliittiseen padtoksentekoon. Euroog)an alueiden komitea tunnistaa oman roolinsa ja vastuunsa ja muistuttaa tissa
yhteydessi tyovaliokuntansa paitoksestd (°), joka koskee AK:n osallistumista eurooppalaisiin kansalaisaloitteisiin. Komitea
toistaa valmiutensa tukea toimivaltaansa kuuluvia ja poliittisesti merkittdviksi arvioituja eurooppalaisia kansalaisaloitteita
esimerkiksi avustamalla Euroopan komissiota ehdotettujen kansalaisaloitteiden seulonnassa niiden paikallisen/alueellisen
merkityksen ja toissijaisuusperiaatteen toteutumisen kannalta, isinnoimélld eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen liittyvid
tapahtumia, tukemalla eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevia hajautettuja viestintdtoimia, antamalla tarvittaessa oma-
aloitteisen lausunnon kansalaisaloitteen aiheena olevasta asiasta, osallistumalla aktiivisesti Euroopan parlamentin
kuulemismenettelyihin ja poliittisiin jatkotoimiin sekd tukemalla onnistuneiden kansalaisaloitteiden toimeenpanoa ja
tarvittaessa niiden johdosta laadittavaa lainsaadantod.

Bryssel 23. maaliskuuta 2018.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Alueiden komitean tyovaliokunnan 144. kokous, 10. huhtikuuta 2013, esityslistan kohta 8 — CDR1335-2013_11_00_TRA_NB-
item 8.
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