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Johdanto

Kisilld olevan lausunnon sisaltoon ovat antaneet panoksensa tarkasteltavien kolmen jdsenvaltion (Kreikka, Irlanti ja
Portugali) talous- ja sosiaalineuvostoihin kuuluvat kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten
edustajat ETSK:n naihin maihin tekemien tiedonkeruumatkojen yhteydessd. Matkojen tavoitteena oli oppia tuntemaan ja
keritd yhteen niiden ihmisten nikemykset ja kokemukset, jotka kdrsivit troikan vaatimien sddstotoimien kielteisistd
vaikutuksista sosiaalisella tasolla, liike-elimin alalla sekd tyomarkkina- ja kansalaisvuoropuhelun puitteissa.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Kriisin ensimmdinen opetus oli, ettd euroalue ei ollut varustautunut finanssikriisiin. ETSK suhtautuu siksi
myonteisesti komission pyrkimykseen uudistaa euron keskeisid nikokohtia luopumalla sddstotoimista ja syventimalld
talous- ja rahaliittoa. ETSK katsoo, ettd nima tekijit muodostavat perustan laajalle eurooppalaiselle koalitiolle, joka jatkaa
toimia "yhteisen eurooppalaisen tulevaisuuden” rakentamiseksi ja kansalaisten luottamuksen palauttamiseksi.
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1.2 Sopeutusohjelmien laatiminen johti useilla eri tasoilla moniin epdjohdonmukaisuuksiin, joita olivat esimerkiksi
koordinointi ja yhteydet troikan osapuolten (Kansainvilinen valuuttarahasto IMF, Euroopan komissio, Euroopan
keskuspankki EKP) valilld suunnittelussa; kriisistd aiheutuvien mahdollisten riskien suuruus ja niiden ennakointi; aiemmista
kriiseistd saadut kokemukset, joita ei aina otettu huomioon tai jotka eivit olleet sovellettavissa uudella yhtendisen rahan
alueella; tietty epdtasapaino IMF:n mekanismien ja euroalueen makrotalouspoliittisten vilineiden vililld. ETSK tunnustaa
IMF:n asiantuntemuksen, mutta suosittaa kuitenkin, ettd EU:n jdsenvaltioihin kohdistuvissa tulevissa kriisitilanteissa
Euroopan unionin toimielinten tulisi olla yksin vastuussa sopeutusohjelmien laatimisesta ja tiytintoonpanosta. Jos kriisin
taltuttamiseksi on tarpeen perustaa kumppanuuksia ulkopuolisten elinten kanssa, Euroopan unionin ja euroalueen on
otettava johtava rooli, ja niiden tulisi reagoida “eurooppalaisten arvojen” mukaisesti vahvistaen tyomarkkina- ja
kansalaisvuoropuhelua sekd nykyisid sosiaalisia oikeuksia EU:ssa. Tulevien kriisien hallinnassa on saavutettava entistd
parempi tasapaino finanssipoliittisten, sosiaalisten sekd litke-elimin alalla toteutettavien laadullisten parannusten
tehostamista koskevien tavoitteiden valilla.

1.3 Kriisin ja tarkasteltavissa kolmessa jdsenvaltiossa toteutettujen sopeutusohjelmien seurauksena oli taloudellinen,
finanssipoliittinen ja sosiaalinen tilanne, joka erdissd tapauksissa taannutti maita 20 vuotta ja aiheutti niiden
tuotannontekijoille sekd tyomarkkinoiden toiminnalle pysyvid tai vasta hyvin pitkalld aikavililldi korjattavissa olevia
vahinkoja. ETSK kehottaa komissiota laatimaan “taloudelliseen ja sosiaaliseen elpymiseen tahtddvid tdydentavia” ohjelmia,
jotka kdynnistetddn samanaikaisesti sopeutusohjelman kanssa tai sen paittymisen jilkeen, jotta varmistetaan nopea paluu
kilpailukykyisimmalle tasolle, joka johtaa lihentymiseen.

1.4 Komission on keskityttdvd uudelleen eurooppalaisiin solidaarisuuden arvoihin ja ryhdyttavd vilittomiin
lisatoimenpiteisiin, joilla autetaan heikoimmassa asemassa olevia ihmisid, jotka elavat darimmadisessd koyhyydessd ilman
riittdvad ruokaa, asuntoa, terveydenhuollon palveluita ja lddkkeitd. ETSK suosittaa, ettd luodaan erityinen sosiaalisen
ulottuvuuden elvytysohjelma, joka otetaan kdyttoon maissa, joihin sovelletaan tai on sovellettu sopeutusohjelmia. Tissd
tukiohjelmassa on noudatettava Euroopan unionin askettdin hyviksyman ja edelld mainituissa kolmessa jasenvaltiossa
sovellettavan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteita.

1.5  Saidstotoimenpiteiden toteuttaminen on lisdnnyt dramaattisesti koyhyydessid elavien thmisten maaraa (ovat he sitten
tyontekijoitd, tyottomid, tyovoimaan kuulumattomia tai asunnottomia). ETSK kehottaa komissiota laatimaan kiireellisesti
"koyhyyden poistamiseen EU:ssa ja asunnottomien ihmisten integroimiseen tihtddvin eurooppalaisen strategian”, jota
tuetaan asianmukaisin varoin, jotka suunnataan paitsi soveltuvien vastaanottotilojen rakentamiseen mutta myds
erityiskoulutusohjelmiin, joissa tarjotaan julkisen (kunnat) ja yksityisen sektorin tyopaikoissa edellytettivid taitoja. On
myo0s ratkaisevan tirkedd laatia yhdessd jasenvaltioiden kanssa suunnitelma ylivelkaantuneiden yritysten ja kansalaisten
auttamiseksi, kun lainan takaisinmaksukykya ei ole, ja estdd ndin konkurssit ja asuntojen takavarikoinnit.

1.6 Euroalueella vakaus- ja kasvusopimuksen, liiallisia alijaidmid koskevan menettelyn ja finanssipoliittisen sopimuksen
saannot sekd nithin liittyvat sadstotoimenpiteet vahingoittavat suuresti kriisin yhd koettelemia maita estimalld julkisten
investointien ja yksityisen sektorin tyopaikkojen luomiseen suunnatun tuen kasvattamisen, silli maihin sovellettaisiin
tiukkoja seuraamuksia ja rangaistuksia, jos ne eivit noudata sdant6ja. Tamd tilanne on krjistanyt eriarvoisuutta EU:ssa, silld
koyhit maat koyhtyvit yhd enemmin ja joutuvat noidankehddn ndiden rajoitteiden takia. ETSK suosittaa Lissabonin
sopimuksen uudistamista niin, ettd vahvistetaan taloudelliseen yhteistyohon ja talouskasvuun tihtddvien politiikkojen ja
solidaarisuuden ensisijaisuus todellisina vaihtoehtoina tiukoille sddstotoimille. ETSK ehdottaa my®ds, ettd tutkitaan, voisiko
julkisia investointeja koskeva kultainen siddnté olla soveltuva viline edistimiin julkisia investointeja euroalueella ja
turvaamaan paitsi kasvu, tyopaikkojen luominen, yrittdjyys ja tulevaisuuden tyStehtivissi vaadittavat uudet taidot myos
“sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus”. Niin varmistetaan julkisen talouden pitkin aikavilin kestdvyys sekd verotaakan
oikeudenmukainen jakautuminen eri sukupolvien vililli mutta my6s erilaiset sosiaaliset ja taloudelliset olosuhteet
huomioon ottaen niin, ettd véltetdan kohdistamasta liiallista verorasitusta yhteen ryhmain toisen hyvaksi.

1.7 Tyottomyysaste on kahden viime vuoden aikana kohentunut EU:ssa yleisesti ja erityisesti jasenvaltioissa, joihin
sovelletaan sopeutusohjelmia. On tirkedd korostaa, ettid tissd tapauksessa syyni tihin ei ole pelkdstddn talouskasvu vaan
myo6s sadat tuhannet maastaan muuttaneet tyontekijit ja nopeassa tahdissa yleistynyt osa-aikatyon kdyttdonottaminen.
Koyhyys ja aineellinen puute lisédéintyvit kuitenkin edelleen useilla eri tasoilla uusien tydpaikkojen alempien palkkojen
ja epdvarman luonteen johdosta. Vaikka uusia tyopaikkoja on luotu matkailuun liittyvilld toimialoilla sekd muilla
vastaavanlaisilla alhaista koulutustasoa edellyttavilld aloilla, timd ei ole johtanut kilpailukyvyn eiké lisdarvon kasvuun. ETSK
suosittaa, ettd kdyttoon asetetaan rahoitusta vahvistavia erityisvaroja, jotka suunnataan tydpaikkojen luomiseen
terveyspalvelujen alalla sekd aloilla, jotka kirsivit eniten maastamuutosta (tiede, ohjelmointi, uudet teknologiat,
insinooritieteet ja lddketiede), maastamuuttajien kannustamiseksi palaamaan ldhtomaihinsa.
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1.8  Digitalisaatio, robotisaatio ja tekodly ovat johtamassa syvillisiin muutoksiin taloudessa, tyomarkkinoilla (muun
muassa tyon uudet muodot), osaamisessa ja yhteiskunnassa asettaen haasteita sen rakenteille (automaattiset vakauttajat
mukaan luettuina). Tdmin seurauksena jo syrjdytyneiden ihmisten joukko kasvaa ennakoimattomassa médrin. ETSK
suosittaa, ettd tarkastellaan lihemmin esilli olevaa ajatusta ottaa kdyttoon “yleinen, perusluonteinen eurooppalainen
tyottomyysvakuutus”. Lisdksi tulisi myos tarkastella mahdollisuutta luoda EU:n laajuiset vihimmaisstandardit kansallisille
tyottomyysturvajirjestelmille, jotta haasteeseen voidaan vastata tehokkaasti ja jotta voidaan turvata ihmisarvoinen
sosiaalinen suojelu, joka on kaikkien ulottuvilla koko heidin tydelamansa ajan (15-65-vuotiaat). Kéyhyyden poistamisessa
komission on my®s otettava kiyttoon "vihimmadistoimeentulo” noudattamalla eurooppalaista toimintatapaa ja sitoumusta,
ettd ketddn ei jitetd ilman apua.

1.9 Tulevissa sopeutusohjelmissa on otettava huomioon kaikki niakokohdat ja intressit, jotka tulevat esiin tyomarkkina-
ja kansalaisvuoropuhelussa, johon osallistuvat asianomaisten jdsenvaltioiden jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
edustajat. ETSK kehottaa komissiota luomaan "thmiskasvoisia ekonometrisia malleja”, joihin sisiltyy muuttujia sosiaalisen
ulottuvuuden suojelemiseksi ja yritysten tukemiseksi, jotta voidaan saavuttaa kaksinkertainen tavoite: yhteiskunnan
hyvinvointi ja yrityssektorin laadun jatkuva uusintaminen. Tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan edustajat on
otettava mukaan ohjelman seuranta- ja arviointipaneeliin tasavertaiselta pohjalta EU:n, EKP:n ja muiden tahojen edustajien
kanssa, jotta voidaan hy6dyntdd kansalaisyhteiskunnan rakentavaa roolia ja varmistaa, ettei taloudellista ja sosiaalista mallia
heikennetd, kuten tapahtui tdssd analysoiduissa tapauksissa. Kaikki elimet, jotka laativat, seuraavat ja arvioivat
sopeutusohjelmia, on alistettava demokraattiseen valvontaan (esim. kansalliset parlamentit). Arviointia ja seurantaa on
suoritettava joka kuudes kuukausi tai muun sopivaksi katsotun aikajakson vilein peruuttamattomien vahinkojen
vilttdmiseksi ja virheiden korjaamisen mahdollistamiseksi hyvissa ajoin. Makrotaloudellisen seurannan indikaattorijoukkoa
on tdydennettavi bkt:ta kattavammilla sosiaali-indikaattoreiden tulostaululla, jota on ajantasaistettava Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin mukaisesti.

1.10  Tissd tarkasteltavien kolmen jdsenvaltion julkinen velka nousi tahtitieteellisiin lukuihin, ja maksettavien korkojen
maédrd merkitsee rajoitetta, joka estdd julkiset investoinnit talouden kehittdmiseen ja vihentdd investointeja sosiaaliseen
suojeluun, terveydenhuoltoon, koulutukseen, eldkkeisiin, tyottomyysturvaan sekd kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
ja syrjaytyneiden tukemiseen. Ndamd jdsenvaltiot — Irlantia lukuun ottamatta — ovat edelleen erittdin velkaantuneita, ja
tilannetta pahentaa altistuminen rahoitusmarkkinoiden keinottelulle. ETSK suosittaa, ettd komissio asettaa timdn aiheen
EU:n asialistan karkeen ja ryhtyy heindkuussa 2013 nimedmaénsi, velanlunastusrahastoa ja eurobill-velkakirjoja kisittelevin
korkean tason asiantuntijaryhman esittimien paitelmien pohjalta jatkotoimiin. ETSK ilmaisee lisdksi tyytyvaisyytensd EKP:n
madrillisen keventdmisen ohjelmaan, jolla se ostaa jasenvaltioiden julkista velkaa ja joka on merkittdvasti ja ratkaisevasti
auttanut sopeutusohjelmien piiriin kuuluvien jdsenvaltioiden talouden elpymisessd ja julkisen velan hoidossa.

1.11  Eurooppa-hanke on 60 vuotta tdyttdessadn vakavien haasteiden edessd, mika herattad epailyja sen tulevaisuudesta,
myos suhteessa brexitin seurauksiin. Yksi syistd, joka selittdd kansalaisyhteiskunnan etéisyyttd komission hallintorakenteista
on, ettd Euroopan unioni on pettinyt kansalaisten odotukset taloudellisesta lihentymisestd ja osallistavasta kasvusta. Vaikka
viime aikojen vihiinen kasvu vakiintuisi, euroalue kokonaisuudessaan on taantunut vuosikymmenen — vasta vuonna 2015
bkt saavutti kriisid edeltdneen vuoden 2008 tason. ETSK:n mielestd tarvitaan kdytdnnéllinen ja kunnianhimoinen aloite
talous- ja rahaliiton uudistamiseksi, jotta siitd tehdddn nykyistd joustavampi ja kansalaisystavéllisempi. Tallainen uudistus
edellyttdd sitd, ettd parannetaan talouspolitiikan koordinointia ja yhdistetddn édlykkaalld tavalla sekd Pohjois- ja Keski-
Eurooppa, joka perustuu enemman kilpailukykyisiin markkinasdantoihin, ettd Eteld-Eurooppa, joka perustuu suurempaan
yhteisvastuullisuuteen, riskinjakoon ja yhdentymiseen. Todettakoon lisaksi, ettd Euroopan unioni ei voi luopua yhteisestd
yhteisvastuullisuudesta etenkéin koyhtymisen, tuloerojen ja muuttoliikkeen hallinnan kaltaisissa ddrimmadisissd tilanteissa
eikd pitda kiinni ajatuksesta, ettd kunkin jasenvaltion on huolehdittava itse omista asioistaan.

1.12  Luottoluokituslaitoksilla oli ratkaiseva vaikutus valtionvelkakriisin rajuun puhkeamiseen. Niiden luotettavuus
voidaan kyseenalaistaa, kun otetaan huomioon, ettd finanssikriisin alkaessa Yhdysvalloissa Lehman Brothers -pankki julisti
itsensd konkurssiin vuonna 2008 silyttden romahdukseen asti luokituslaitosten korkeimman luokituksen. ETSK esittaa,
ettd komissio ryhtyy toimiin ehdottaakseen sellaisen riippumattoman kansainvilisen elimen perustamista, jonka tehtdvina
on asianmukaisuusarvioiden luotettavuuden ja puolueettomuuden arvioiminen. Sen on myds edistettdvd eurooppalaisen
luottoluokituslaitoksen perustamista.

1.13  ETSK suosittaa, ettd tulevien kriisien hallinnassa Euroopan unionissa on saavutettava entistd parempi tasapaino
finanssipoliittisten ja sosiaalisten tavoitteiden valilld ja ryhdyttava ottamaan huomioon epdtasapainoon sovellettavan pelkdn
makrotaloudellisen ldhestymistavan lisiksi myos muita seikkoja, kuten tuloja ja varallisuutta koskeva eriarvoisuus,
koyhyyden vihentiminen, vahva ja kilpailukykyinen yrityssektori, osallistava kasvu ja ty6llisyys, ilmastonmuutos, naisten
osallistuminen tydmarkkinoille ja korruptio. On ajateltava ja toimittava pitden mielessd, ettd "kansalaiset ja thmisten elima
menevit alijidmien edelle”.
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2. Yleinen johdanto

2.1  Kreikassa, Irlannissa ja Portugalissa puhjennut finanssikriisi oli jatkoa Yhdysvalloista alkaneelle rahoituskriisille, ja
sitd pahensi ndiden maiden kuuluminen euroalueeseen. Siitd kehkeytyi hallitsematon talouden noususuhdanne, joka johtui
julkisten menojen valvontaa ja pankkivalvontaa koskevien vaatimusten hollentymisestd sekd siitd, ettd julkiset yritykset
ottivat edelleen valtion takaamaa lainaa, mikd johti julkisen talouden menojen huomattavaan kasvuun. Seuraukset
ulottuivat nopeasta ja hallitsemattomasta julkisen talouden alijddmien kasvusta kauppa- ja maksutaseeseen kohdistuneisiin
kielteisiin vaikutuksiin.

2.2 Rahoitusmarkkinoiden vapauttaminen ja pankkiluottojen hallitsematon kasvu, jota pankkien aggressiiviset
myyntikdytinnot vauhdittivat, johtivat kotitalouksien, pk-yritysten ja pankkisektorin ylivelkaantumiseen (kotitaloudet ja
pk-yritykset eivit ndin ollen kyenneet endd maksamaan velkojaan), minka seurauksena lainojen arvon aleneminen jyrkkeni
pankkien normaalin toiminnan vaarantaneen keinottelun johdosta. Valtiot jatkoivat myotasyklistd finanssipolitiikkaa, mika
johti julkisen talouden alijgdman ja valtion velkaantuneisuusasteen vaaralliseen heikkenemiseen, samalla kun tarkastelun
kohteena olevat kolme jdsenvaltiota olivat edelleen erittdin haavoittuvia kansainvilisten sijoittajien myontimilld lainoilla
tehdylle keinottelulle. Nimd huonot toimintatavat johtivat sithen, ettd kansalaisten maksamia veroja kiytettiin sen
estdmiseen, ettd suuret pankit tekisivit konkurssin, mikd ndin lisdsi entisestddn valtionvelkaa.

2.3 Vuosina 2007-2008 alkanut maailmanlaajuinen kriisi paljasti vield nuoren valuutan heikkouden ja iski vakavalla
tavalla euroalueeseen (vuoden 2011 kolmannen neljanneksen ja vuoden 2013 ensimmadisen neljanneksen vélisend aikana).
Vaikka ensimmiiset kriisin koettelemat jasenvaltiot eivit kuuluneetkaan euroalueeseen, totuus on, ettd kun haavoittuvuus
havaittiin erdissd euroalueen maissa, hairiot olivat huomattavia. Kriisin koettelemat jasenvaltiot joutuivat tekeméddn vaikeita
pddtoksid ja kdyttimain veronmaksajien rahoja pankkien taloudelliseen tukemiseen niiden romahduksen vilttimiseksi.
Pankit joutuivat vaikeuksiin, kun edellisten vuosien aikana kehittyneet ja kasvaneet kiinteisto- ja rahoituskuplat puhkesivat.
Yhdistettyna “"suuresta taantumasta” johtuneisiin vdhentyneisiin tuloihin ja suuriin menoihin julkisen velan maird EU:ssa
lisddntyi huomattavasti ja nousi keskimaérin 70 prosentista 92 prosenttiin suhteessa bkt:hen vuonna 2014 (*).

2.4 Talla vilin luottoluokituslaitokset antoivat Kreikalle, Irlannille ja Portugalille roskalainaluokituksen, minka
seurauksena kansainviliset sijoittajat nostivat korot tasolle, joka oli kyseisten jasenvaltioiden kannalta kestimiton, jotta
ne olisivat voineet rahoittaa alijidmiddn rahoitusmarkkinoihin turvautumalla. Konkurssin vilttdmiseksi nimd jasenvaltiot
kaantyivat Euroopan komission puoleen ja pyysivit lainoja edullisin koroin rahoittaakseen toimintaansa ja kattaakseen
ainakin julkisen sektorin palkat ja sosiaalietuudet. Komissio pyysi apua Kansainviliseltd valuuttarahastolta (IMF), koska silla
on laaja kokemus talld alalla, komissiosta, EKP:sta ja IMF:std koostuvan yhteenliittyman (troikka) perustamiseksi. Se lainasi
kyseisille jasenvaltioille tarvittavat summat maksukyvyttomyyden valttamiseksi. Tamd puolestaan edellytti sitoutumista
taloudellista, rahoituksellista ja finanssipoliittista sopeutusta koskeviin ohjelmiin, joiden yleiset tavoitteet olivat seuraavat:

— Toteutetaan rakenneuudistuksia potentiaalisen kasvun edistimiseksi, tyopaikkojen luomiseksi, kilpailukyvyn paranta-
miseksi ja rakenteellisen alijidmin pienentidmiseksi. (Todettakoon, ettd timén jakson aikana ja sen tuloksena tyottomyys
kasvoi rdjahdysmdisesti tuhansien yritysten konkurssien ja maksukyvyttomyyden myotd, tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu keskeytettiin ja tyolainsdddantod tarkistettiin tyontekijoiden vahingoksi) Vakautetaan julkista taloutta
rakenteellisten toimien seké tulojen ja menojen entistd paremman ja tehokkaamman valvonnan avulla.

— Vihennetddn rahoitusalan velkaantumista ja vahvistetaan pankkien padomapohjaa.

— Vahvistetaan pddomapohjaa asianomaisten jasenvaltioiden antamin takein ja vastuulla. Tima vaikutti ndin osaltaan
valtionvelan rdjahdysmaiseen kasvuun.

2.5  Niilla "saastotoimenpiteind” tunnetuilla toimenpiteilld oli tuhoisa vaikutus ihmisiin, joita tyottomyyden kasvu ja
korkea velkaantumisaste jo koettelivat, ja myos yrityksiin, ennen kaikkea pk-yrityksiin, joihin pankkien luotonannon
vihenemiselld ja taloudellisen toiminnan merkittdvalld supistumisella oli kielteinen vaikutus. Troikka osoitti taydellistd
vélinpitdimattomyyttd politiikkansa aiheuttamista dramaattisista seurauksista sosiaalisella tasolla ja yritysrakenteessa, jossa
suurimmat vaikutukset kohdistuivat pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.

(") Easterly 2002; Greece: Staff Report on Request for Stand-By Arrangement, Country Report No. 10/110, IMF, toukokuu 2010;
Keskusteluasiakirja talous- ja rahaliiton syventimisestd, Euroopan komissio, 31. toukokuuta 2017.
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2.6 ETSK toteaa, ettd kriisin laajuus on pannut kdytinnossd kovalle koetukselle yleisesti Euroopan unionin ja erityisesti
talous- ja rahaliiton (EMU) taloudellisen, sosiaalisen ja myds poliittisen kestdvyyden. On kdynyt ilmeiseksi, ettei kriisin
ennaltaehkdisemiseksi riité, ettd otetaan huomioon eri jasenvaltioiden talouskasvun pelkit méarilliset nikokohdat, vaan on
yhtd lailla vilttimatontd arvioida niiden kasvun laatua ja mdairittdd makrotaloudelliset tekijdt, joihin kasvun kestdvyys
mahdollisesti perustuu (). Jos tillaista valvontaa olisi suoritettu tehokkaasti, kriisi ei varmastikaan olisi saavuttanut
katastrofaalisia mittasuhteita ndissd jasenvaltioissa.

3. Lyhyt kuvaus tapahtumista, jotka johtivat troikan viliintuloon Portugalissa

3.1  Vield silloin, kun Portugalissa olivat kdytossd korkeat tullitariffit ja tullit sekd oma valuutta, joka mahdollisti
devalvaatiot, maan kauppataseen alijidma oli vuosina 1974-1995 keskimdarin 9,1 prosenttia bkt:sta. Vuosina 1996-2010,
jolloin euro otettiin kdyttoon, kauppataseen keskimaardinen alijadma oli 8,5 prosenttia bkt:sta. Naiden tietojen perusteella
ei voida osoittaa, ettd kilpailukyvyn heikkeneminen johtuisi eurosta.

3.2 Niin ollen paisyy siihen, ettd Portugali kirsii julkisen talouden velkakriisistd ei ole se, ettd vientisektori olisi
menettinyt kilpailukykydin, vaan se, ettd euron kayttoonotto merkitsi sellaisten automaattisten vakauttajien poistamista,
jotka auttoivat pitimddn hyviksyttavilld tasolla olevan ulkomaisen nettovelan ja julkisen alijidmin tasapainon kurissa.
Selvitys Portugalin kriisin syistd on johtanut troikan omaksumaan ldhestymistapaan verrattuna hyvin erilaiseen
lihestymistapaan sen suhteen, miten tihan kriisiin voidaan vastata parhaiten (*).

3.3 Suuruudeltaan 78 miljardin euron rahoituspaketti (noin 45 prosenttia bkt:sta) kattoi vuodet 2011-2014, ja sithen
sisdltyi lupaus Portugalin, euroalueen ja Euroopan unionin rahoitusvakauden turvaamisesta. Ohjelma kisitti 222
toimenpidettd, joiden vaikutukset kohdistuivat useisiin eri aloihin, ja sen aikana tehtiin useita tarkistuksia, joissa otettiin
kayttoon aiempaakin ankarampia sddstotoimia. Ndiden toimenpiteiden katsottiin muodostavan kattavan suunnitelman
maan uudistamiseksi perusteellisesti (*).

4. Lyhyt kuvaus tapahtumista, jotka johtivat troikan viliintuloon Irlannissa

4.1  Irlannin liittyessd Euroopan unioniin keskiméirdinen tulotaso oli 63 prosenttia EU:n keskiarvosta, ja muutaman
vuoden kuluttua maa ylsi 125 prosenttiin EU:n keskiarvosta ja sijoittui siis eurooppalaisen keskiarvon ylipuolelle. Maa on
pysynyt keskiarvon ylapuolella syville ulottuneesta kriisistd huolimatta. Talouskasvun kultainen kausi oli vuosina 1994-
2000, jolloin bkt kasvoi keskimidrin 9,1 prosenttia vuodessa. Vuosina 2008-2010 bkt kuitenkin romahti noin 13
prosenttia vuodessa. Kotimainen kysynta alkoi syoksyd vuoden 2008 alusta ldhtien. Talouden sopeutusohjelmaa seuranneet
sidstotoimet johtivat menetettyyn vuosikymmeneen ().

4.2 Irlannin kiinteistomarkkinat laajenivat voimakkaasti euron kiytto6noton ensimmadisind vuosina aina vuosiin 2007-
2008 asti, ja kiinteistojen hinnat nousivat huomattavasti. Luotonannon kasvu keskittyi voimakkaasti spekulatiivisiin
kiinteistolainoihin. Finanssikriisin puhjettua ja asuntojen hintojen nousun pysahdyttyi verotulot romahtivat dramaattisesti,
silld ne olivat tiiviisti kytkoksissd kiinteistoalan kasvuun. Tdmin seurauksena alijidma kasvoi huomattavasti samalla kun
silld oli hyvin kielteinen vaikutus rahoitusjirjestelmain, ja suurimpien irlantilaispankkien markkina-arvo romahti (°).

4.3 Marraskuun 21 pdivand 2010 Irlannista tuli toinen euroalueen maa, joka pyysi rahoitustukea. Ohjelma koostui
85 miljardin euron lainasta, josta 35 miljardia euroa oli tarkoitettu rahoitusjirjestelmai varten (*). Marraskuun 14 paivini
2013 euroryhmi totesi, ettd talouden sopeutusohjelma oli ollut menestys ja ettd sen johdosta Irlanti voisi irtautua
ohjelmasta kyseisen vuoden lopussa.

5. Lyhyt kuvaus tapahtumista, jotka johtivat troikan viliintuloon Kreikassa

5.1  Vuosina 2001-2007 Kreikan talous kasvoi Irlannin talouden jilkeen nopeimmin euroalueella bkt:n keskimaariisen
kasvun ollessa 3,6 prosenttia vuosina 1994-2008. Tamdn yhtamittaisen kasvun kaudella poliittisen jarjestelman heikkous
kansallisella ja unionitasolla johti kuitenkin makrotalouden yleisen epdtasapainon ja rakenteellisten puutteiden
karjistymiseen.

[N

Ks. makrotalouden epitasapainoa kasitteleva ETSK:n lausunto (EUVL C 218, 23.7.2011, s. 53).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013)

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3)

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3)

ETSK:n tutkimus "The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland” (2013).
ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2011:218:TOC
https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
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5.2 Kansantalouden sddstimisaste aleni vuosina 1974-2009 noin 32 prosenttiyksikkod, mikd kasvatti vaihtotaseen
alijadmad ja lisdsi alati kasvavaa ulkomaista velkaa. Hallitsemattomat julkiset menot yhdessd sen kanssa, ettei verotuksen
avulla kyetty varmistamaan riittavid tuloja, johtivat julkisen velan kertymiseen (%).

5.3  Elokuussa 2015 pddstiin sopimukseen kolmannesta vakaustukiohjelmasta yhteisymmarryspoytikirjaan tehdylld
taydennykselld. Siind eritellddn yksityiskohtaisesti poliittiset ehdot, joihin sisiltyi sosiaalisten vaikutusten arviointi. Kyseessd
oli komission keino edistdd neuvotteluprosessia ja myos kasikirja ohjelman tiytintoonpanon seurantaa ja valvontaa varten.
Taté edelsivat puheenjohtaja Jean-Claude Junckerin vuonna 2014 esittdimit painokkaat vaatimukset ja suuntaviivat, joiden
mukaan tulevaisuudessa kaikkien tuki- ja uudistusohjelmien yhteydessi on toteutettava paitsi julkisen talouden kestivyyttd
koskeva arviointi myos sosiaalisia vaikutuksia koskeva arviointi. Lisdksi tavoitteena oli varmistaa, ettd rakenneuudistusten
sosiaalisista vaikutuksista keskustellaan julkisesti. Komissio on tdysin tietoinen Kreikan sosiaalisista olosuhteista ja pitdd
niiden parantamista olennaisen tirkeini kestivin ja osallistavan kasvun aikaansaamiseksi (°).

5.4  Eurooppa-neuvoston 15. kesdkuuta 2017 tekemalld paatokselld Kreikalle myonnettiin lisdd lainaa sen taloudellisen,
finanssipoliittisen ja sosiaalisen elpymisen tukemiseksi.

6. Sopeutusohjelman avulla saavutetut makrotaloudelliset, sosiaaliset ja finanssipoliittiset tulokset

6.1  Yleisesti voidaan todeta, ettd ainoa saavutus, jonka voidaan katsoa olevan sopeutusohjelmien ansiota, on ollut
jasenvaltioiden (Irlanti ja Portugali) mahdollisuus irtautua liiallisia alijddmid koskevasta menettelystd ja pdastd jilleen
rahoitusmarkkinoille hyviksyttavin rahoitusehdoin. Julkisen talouden alijidméin supistuminen ja viennin kasvu ovat
osaltaan edistineet vaihtotaseen (tavarat, palvelut ja pddoma) suotuisaa kehitystd. Myos talouskasvu ja tyollisyys ovat
kehittyneet myonteisesti vuodesta 2014 ldhtien. Kaikilla muilla indikaattoreilla on edelleen dramaattinen vaikutus
sosiaaliseen hyvinvointiin ja makrotaloudellisten tekijoiden heikkenemiseen, ja nimi seuraukset ovat vield pitkdan
nahtavissa. Tietyt aiheutetut vahingot ovat pysyvid, kuten korkeasti koulutettujen henkiléiden maastamuutto, jolla on
kielteinen vaikutus innovoinnin kasvupotentiaaliin ja kehitykseen heidin lihtomaissaan, sekd koyhyyden ja tuloihin,
perusterveydenhuollon piiriin paisyyn ja vieston yleiseen hyvinvointiin (*°) liittyvan eriarvoisuuden dramaattinen kasvu.

7. Saadut kokemukset, joiden tulee johtaa muutoksiin ja innovaatioihin EU:n politiikoissa

7.1  Euroopan unioni ja euroalue osoittivat olevansa tdysin valmistautumattomia jasenvaltioihin kohdistuvan rahoitus-
kriisin torjumiseen, miké sai ne hyviksymaian IMF:n ehdotukset sellaisinaan sen sijaan, ettd niitd olisi mukautettu yhteisiin
eurooppalaisiin arvoihin ja solidaarisuuden malleihin. Kreikan tapauksessa Euroopan unioni menetti kallista aikaa ennen
reagoimistaan ongelmaan, ja alussa sen ehdotukset eivit olleet selkeitd eivdtkd lopullisia — esimerkiksi tarvittavan lainan
kokonaismidrad muutettiin useita kertoja komission epardinnin johdosta, mikd mahdollisti ndin markkinakeinottelun ja
johti jo entuudestaan huonon tilanteen heikkenemiseen.

7.2 Kreikassa, Irlannissa ja Portugalissa kdyttoon otetut talouden, rahoitusalan ja finanssipolititkan sopeutusohjelmat
olivat IMF:n laatimia ja heijastivat osaksi samanlaista ajattelutapaa, jota IMF oli soveltanut 1980-luvun kriisiaikoina
Afrikassa ja 1990-luvulla erdissd Aasian maissa. Naissd tapauksissa valuutan devalvointi valuuttakurssimekanismin avulla
osoittautui tehokkaaksi keinoksi ylldpitdd kasvua ja helpottaa maksutaseeseen kohdistuvaa painetta — ja saavuttaa niin
makrotaloudellinen vakaus ja erityisesti vakaa julkinen talous ja inflaatio — sekd vauhdittaa vientid (1). Kreikan, Irlannin ja
Portugalin tapauksissa uutta oli se, ettd ohjelmat pantiin taytintoon ensimmdisen kerran yhteisvaluutta-alueella (jolla ei
voitu turvautua valuutan devalvointiin) ja Euroopan unioniin ja euroalueeseen kuuluvissa maissa. Néiden jasenvaltioiden
tapauksessa — kun tavoitteena oli julkisen talouden epitasapainon ja ulkoisen epdtasapainon korjaaminen ja luottamuksen
palauttaminen — IMF katsoi, ettd taloutta on tarpeen kohdentaa merkittavilld tavalla uudelleen, silld bkt:n kasvun odotettiin
olevan vihdistd (2). Sopeutusohjelmien avulla pyrittiin ndin ollen vakauttamaan julkinen talous toteuttamalla sddstotoimia,
jotka johtivat julkisten menojen rajuihin leikkauksiin ja pitkdn aikavilin rakenteellisiin toimenpiteisiin, kuten vero-,
tyomarkkina- ja palkkauudistuksiin alijagdmien supistamiseksi ja valtion tulojen lisddmiseksi. Tamai talouden kiristimispo-
litiikka pantiin tdytintoon devalvoimalla sisiisesti taloudellisen ja sosiaalisen mallin osatekijit.

() ETSK:n tutkimus "The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece” (2013).

() EP:n talouden hallinnan tukiyksikon tutkimus aiheesta The Troika and financial assistance in the euro area: successes and failures
(helmikuu 2014).

("% Ks. liite 1 tirkeimmisti tilastollisista indikaattoreista.
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7.3 IMFn riippumattoman arviointitoimiston (Independent Evaluation Office) toteuttama yleinen arvio IMF:n ohjelmista
(heindkuu 2016) osoittaa, ettd vaikka kriisid edeltdvdn valvonnan yhteydessd ongelmat oli havaittu asianmukaisesti
kyseisissd kolmessa maassa, riskeji niiden koko laajuudessaan ei kyetty ennakoimaan eikd arvioimaan, miki
myohemmin osoittautui olevan olennaisen tirkeii kielteisten vaikutusten kannalta. Timi vaikutti osaltaan siihen,
ettd sopeutusohjelmien vaikuttavuudessa oli vaihtelua. Arviossa tuodaan myds esiin epdjohdonmukaisuuksia troikan
osapuolten toiminnan koordinoinnissa euroalueen vilineité (talous- ja rahaliitto, vakaus- ja kasvusopimus, liiallisia alijidmia
koskeva menettely ja eurooppalainen ohjausjakso) tdytintoonpantaessa ja noudatettaessa. Lisdksi siind todetaan, ettei
neuvotteluryhmien koulutusta ja niiden jisenten vilisid vastuualueita ollut méddritelty selkedsti ja ettei aiemmista kriiseistd
saatuja kokemuksia otettu aina huomioon.

7.3.1  Saistotoimet synnyttivit noidankehin, jossa tiukka talouskuri johti taantumaan, jota seurasivat uudet
sddstotoimet. Téstd oli seurauksena katastrofaalinen tilanne, jossa bkt laski 10 ja 20 vuoden takaisille tasoille, julkiset ja
yksityiset investointimenot supistuivat ja pankkijirjestelmd romahti. Tima johti tuotantojirjestelmin (pk- ja perheyritykset
ja itsendiset ammatinharjoittajat) konkurssiin ja katastrofaalisen tiukkaan taloudenpitoon sosiaalisen suojelun kaikilla
tasoilla.

7.4 Avustusohjelmien laatimisen epdkohdat ja epdjohdonmukaisuudet olivat yleisesti ottaen seuraavat:
— Kriisin rakenteellinen ulottuvuus jétettiin huomiotta.

— Yritysten ja kotitalouksien velkaantumisaste aliarvioitiin.

— Kotimaisen kysynnin painoarvo kasvun ja tyopaikkojen luomisen kannalta aliarvioitiin.

— Valtiouudistuksessa ei puututtu keskeisiin rakenteellisiin tekijoihin.

— Talouden rakenneuudistus typistyi sisdiseen kilpailukykyyn vaikuttavien tekijoiden (palkat, tydajan pidennys, rajoittava
tyomarkkinauudistus, verojen jyrkka korotus jne.) devalvoimiseen.

— Aikajdnne ohjelmien tdytintdonpanoa varten oli lyhyt.

— On ddrimmadisen vaikeaa saavuttaa samanaikaisesti sisdinen ja ulkoinen tasapaino, kun kummankin taseen alijddma on
hyvin suuri.

— Julkista taloutta vakauttavat toimenpiteet, joita toteutetaan erityisesti menopuolella vakavan taantuman tilanteessa, kun
asianomaisella maalla ei ole kéytettivissidn mekanismia valuutan arvon alentamiseksi ja kun sen kumppanimaat
toimivat tdsmélleen samoin, eivdt ole tuottaneet odotettuja tuloksia missddn maailman maassa missddn historian
vaiheessa. Niiden vaikutuksia pidetddn nykyisin laajalti taantumaa lyhyelld aikavililld edistdving, ja vahingot, joita ne
jattavat talouteen, ovat usein pysyvid.

— Epaasianmukaiset finanssipoliittiset kertoimet johtivat vakaviin virheisiin.

7.5  Sopeutusohjelmassa on otettava huomioon kaikki ohjelman onnistumisen kannalta merkittavit poliittiset
nakokohdat ja keskustelut, mutta sithen on aina sisillyttivd sopeutustoimia koskevia “vaikutusten jakautumisen
indikaattoreita”, jolloin on erityisesti selvitettivd sosiaaliset vaikutukset ja vaikutukset yrityksiin mitd erilaisimmilla
tasoilla. On myos tismennettivd korvaavat toimenpiteet, jotta ndmi kielteiset vaikutukset (esimerkiksi yritysten konkurssit,
tyottomyyden kasvu, palkkojen aleneminen, kéyhyyden lisddntyminen ja maastamuuton lisidntyminen) voidaan torjua
onnistuneesti elvytysohjelmien avulla ja jotta valtetddn dramaattiset sosiaaliset tilanteet (maastamuutto mukaan luettuna).
Kaikkien alojen on oltava voittajia, eikd saa olla voittavia ja haviavid aloja, kuten tapahtui Kreikassa, Irlannissa ja Portugalissa
sovellettujen ohjelmien yhteydessa.

Bryssel 14. helmikuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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LIITE 1
Taustatietona seuraavat perusindikaattorit:
Perus-indikaattorit Kreikka Irlanti Portugali
2008 2013 2016 2008 2013 2016 2008 2013 2016
Kokonais-tyotto- 8% 27,5%| 234% 6,4%| 131% 6,9% 7.8%| 162% 10,5 %
myysaste
Nuoriso ty6ttomyys- 22%| 583% 48% | 12,8%| 27.5% 16%| 165%| 381% 28 %
aste (15—-24-vuotiaat)
Koyhyysaste 28,7%| 357%| 364%| 223%| 30,5% 26%| 19,7% 24 % 23,1%
Bkt:n kasvu -03%| -32% 2,1%| -44% 1,1% 52% 02%| -11% 1,4 %
Julkisen talouden ali-| -7,7%| -6,1%| -1,2% 7% -72% 05%| -26%| -29% -2,1%
jddmad prosenttiosuu-
tena bkt:std
Julkinen velka pro- 100%| 1779%| 1788%| 42,4%| 119,5%| 754%| 71,7% 129%| 130,4%
senttiosuutena bkt:std

Lihde: Eurostat

Sidstdohjelman sosiaaliset vaikutukset ja vaikutukset yritysrakenteeseen Portugalissa

— Tyé6tulot laskivat 2 prosenttia vuodesta 2009 vuoteen 2014.

— Tulojen vidhentyminen jakautui erittdin epatasaisesti ja oli valtaosalta regressiivistd kohdistuen ensisijaisesti
“keskiluokkaan”, koyhimpiin ja pieniin perheyrityksiin.

— Tulojen vidhentyminen 5 prosentilla Portugalissa oli vastoin Euroopan yleistd suuntausta, silld kotitalouksien tulot
kasvoivat yleisesti 6,5 prosenttia (vuosina 2009-2013).

— Eriarvoisuus kasvoi huomattavasti, kun pienimmit palkat laskivat ja epivarmat tyosuhteet lisddntyivat merkittavasti,
mika tarkoitti tydssikdyvien mutta koyhien tyontekijoiden mairin lisddntymista.

— Tulokdyhyyden lisddntyessd koyhyysaste nousi 1,8 prosenttia 17,7 prosentista 19,5 prosenttiin, ja vuonna 2014
Portugalissa oli 2,02 miljoonaa koyhdd ihmista.

— Vieston koyhimman osan varojen kutistuminen vaikutti kaikkein haavoittuvimpiin ihmisiin (ikddntyneisiin ja lapsiin).

— Sopeutusohjelman aikana maasta muutti yli 400 000 portugalilaista, joista valtaosalla oli korkean tason tieteellisti ja
teknistd osaamista ('), ja tuhansia yrityksia (enimmaikseen pk-yrityksii ja perheyrityksid) ajautui konkurssiin.

Sdidstoohjelman sosiaaliset vaikutukset ja vaikutukset yritysrakenteeseen Irlannissa

— Vuonna 2009 vihimmiistuloturvaa laskettiin 15 prosentilla, mutta se palautettiin alkuperdiselle tasolle vuonna 2011.

— Kotimaan, vihittdiskaupan ja rakennusalan markkinoiden sopeuttaminen aiheutti merkittdvid tyopaikkojen menetyksia
nilld aloilla (*) tuhansien yritysten ajauduttua konkurssiin.

(") Desigualdade de rendimento e Pobreza em Portugal (Tuloerot ja kdyhyys Portugalissa) (FFMS, syyskuu 2016).
()  ETSK:n tutkimus "The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland” (2013).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27244
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— Tyottomyysaste nousi 6,4 prosentista vuonna 2008 15 prosenttiin vuonna 2012. Tama koski enimmakseen pitkdaikais-
ja nuorisotyottomyytt, joka vastasi eteldisessd Euroopassa vallitsevaa astetta (noin 30 prosenttia).

— Vuodesta 2008 alkaen maastamuutto lisddntyi nopeasti (82 000 maastamuuttajaa pelkdstddn vuonna 2012).
— Sosiaaliturvaetuuksia leikattiin noin 15 prosenttia.

— Julkisen alan ja sosiaaliturvaetuuksien leikkausten lisdksi strategiaan kuului julkisen alan (terveydenhuolto, koulutus,
turvallisuus ja julkishallinto) tyontekijoiden vahentdminen vapaaehtoisten irtosanomisten kautta.

— Nettotulot alimmassa kymmenyksessa laskivat 25 prosenttia.
— Koyhyysvaarassa olevan vieston osuus nousi 15,8 prosenttiin (noin 700 000 ihmisti, joista 220 000 lapsia) (*).

— Rakentamishankkeiden tdydellinen pysihtyminen aiheutti asuntopulan, joka kesti vuosikymmenen romahduksen
jilkeen. Alan yritykset — pddasiassa pk-yrityksid — saivat kovan iskun, mikd johti hyvin kielteisiin vaikutuksiin
tyonantajille ja tyontekijoille.

Sddstoohjelman sosiaaliset vaikutukset ja vaikutukset yritysrakenteeseen Kreikassa

Sekd kriisilld ettd sen ratkaisemiseksi Kreikassa toteutetuilla politiikoilla oli vilittomid ja vilillisid kielteisida seurauksia
yrityksille (konkurssit), tyollisyydelle ja sosiaaliselle ulottuvuudelle. Vaikutukset eivdt tuntuneet tasapuolisesti tyontekijoi-
den, eldkeldisten, veronmaksajien ja heiddn perheidensa parissa:

— Tyottémyysaste oli 13,5 prosenttia lokakuussa 2010, ja se nousi 27,5 prosenttiin vuonna 2013.
— Nuorisotyottomyys on pysynyt noin 45,5 prosentissa.
— Vakavat tulonmenetykset liittyvit korkeaan tyottomyysasteeseen.

— Palkkojen ja eldkkeiden rajut leikkaukset yhdistettyind osa-aikatyohon, ylivelkaantumiseen ja korkeisiin veroihin
vihensivat huomattavasti perheiden tuloja, rapauttivat ostovoimaa ja syrjdyttivit suuria vdestonosia.

— Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on ollut vakavia taloudellisia ongelmia, jotka estivdt johdonmukaisen
osallistumisen tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun ja kansalaisvuoropuheluun ja asianmukaisen puuttumisen
kehittyviin haasteisiin. Tdma voi heikentdd demokratian laatua, silld se voi johtaa erilaisten taloudellisten ja sosiaalisten
intressien aliedustukseen.

— Kansalaisyhteiskunnan tarjoamat markkinoiden seurantamekanismit ovat heikentymassd inhimillisten ja taloudellisten
resurssien puutteen vuoksi, mikd johtaa aukkoihin lukuisten eturyhmien, my6s kuluttajien, suojelussa.

— Sosiaalisen suojelun taso, koulutus ja terveydenhuolto heikkenivit huomattavasti leikkausten seurauksena (*).
— Tilanne jatkuu dramaattisena terveydenhuollon saatavuuden, ladkkeiden ostamisen ja sosiaalisen suojelun kannalta.

— Némi tapahtumat ovat lisdnneet koyhyyttd, joka koskee nyt 20 prosenttia viestostd, minki seurauksena eriarvoisuus on
kasvanut.

()  ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).
(%  ETSK:n tutkimus "The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece” (2013).


https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27230
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LIITE 2

Seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessa tuekseen vihintddn neljanneksen annetuista ddnistd, hylittiin keskustelussa:

Kohta 1.7

Muutetaan seuraavasti:

Digitalisaatio, robotisaatio ja tekodly ovat johtamassa syvillisiin muutoksiin taloudessa, tyomarkkinoilla (muun muassa tyén uuden
muodot), osaamisessa ja yhteiskunnassa asettaen haasteita sen rakenteille (automaattiset vakauttajat mukaan luettuina). Tamdn
seurauksena jo syrjdytyneiden ihmisten joukko kasvaa ennakoimattomassa mddrin. ETSK suosittaa, ettd komissio ottaa kdyttoon
"yleisen, perusluonteisen eurooppalaisen tyGttomyysvakuutuksen”, jotta haasteeseen voidaan vastata tehokkaasti ja jotta voidaan
turvata ihmisarvoinen sosiaalinen suojelu, joka on kaikkien ulottuvilla koko heiddn tyGelamdnsd ajan (15—6 5-vuotiaat). Keyhyyden

Perustelu

Ehdotus ei tillaisenaan ole toteutettavissa eikd myoskddn kuulu komission toimivaltaan.

Muutosehdotus hylittiin ddnin 74 puolesta ja 129 vastaan 13:n pidttyessd ddnestdimastd.
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(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestimastd)

1. Piitelmit

1.1  Lddketieteellisen teknologian alalla — joka on timdn lausunnon tarkastelukohde — on merkittivd rooli
terveydenhuoltoalalla nykyisin meneillddn olevassa muutoksessa potilaiden ja arvopohjaisen terveydenhuollon hyviksi
Euroopassa.

1.2 Keskeinen kysymys on erittdin yksilollinen terveydenhuolto, jonka avulla taataan yhtildinen ja entistd parempi
saatavuus ja laatu. Teknologia ja anonyymien tietojen lukuisat lihteet helpottavat merkittavasti uudenlaisia hoitoja ja
toimenpiteitd sekd hyodyttavit ennaltachkiisyn ja toipumisen kaikkia vaiheita. Toipuminen tapahtuu yhi enemmin
sairaaloiden ulkopuolella siahkoisen terveydenhuollon teknologiaa hyddyntimalla.

1.3 Toissijaisuusperiaatetta suojellaan tarkasti terveydenhuoltojarjestelmissd, silld kyse on yleishyodyllisistd palveluista.
Terveydenhuolto ja sen organisointi on erittdin hajautettua ja pilkkoutunutta. Kansallisia ja alueellisia esteitd on
vihennettdvd uusien teknologioiden tulosten optimoimiseksi ja tehokkuuden ja tuloksekkuuden parantamiseksi
terveydenhuoltojdrjestelmien yleisesti maariteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

1.4 Monien erilaisten keskeisten sidosryhmien — kansalliset ministeriot, potilasjarjestot, ladketieteellinen henkilosto ja
muu terveydenhuollon henkilosto, sairaalat, vakuutusyhtiot ja valvontaviranomaiset — jatkuva keskindinen vuorovaikutus
luo monimutkaisen ympiriston teollisille toimijoille, erityisesti pk-yrityksille.

1.5  Teollisuuden muutosprosesseissa on niin ikddn otettava asianmukaisesti huomioon neuvoston vuonna 2006
midrittelemit yhteiset arvot ja periaatteet, joille Euroopan terveydenhuoltojirjestelmit perustuvat (') ja jotka on vahvistettu
askettiin tehdyissd EUin sosiaalista pilaria koskevissa sitoumuksissa ja hyviksytyiss kestavin kehityksen tavoitteissa (%).

1.6 Teollisuus tarvitsee unionitasoa luotettavien kotimaan markkinoiden perustaksi sekd riittdvin kansainvilisen
selviytymiskyvyn kehittdmiseksi. EU:lla on ratkaisevan tdrked asema luotaessa entistd parempia toimintaedellytyksid seka
ohjattaessa ja seurattaessa muutosprosesseja.

(") Ks. tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston 2. kesikuuta 2006 antamat paitelmit eurooppalaisten
arvojen vaikutuksista (2006/C 146/01) ja niiden liite.
(2) Ks. etenkin tavoitteet 3, 5, 9 ja 10.
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1.7 Keskeisten sidosryhmien ja jisenvaltioiden tulisi kehittdd optimaalisia toimintatapoja ja velvoitteita, jotka koskevat
terveydenhuolto- ja hoivapalveluiden saatavuutta ja laatua, kohtuuhintaisuutta sekd ennaltachkaisyd. Samassa yhteydessd
tarvitaan erityisid toimintatapoja, jotka koskevat my0s sairaanhoitoa, muita heikommassa asemassa olevien ja etenkin
idkkdiden ihmisten tarpeiden tdyttimiseksi. Yhtd lailla tirkeitd ovat optimaaliset toimintatavat suhteessa uusiin
teknologioihin ja innovointiin, integroituihin hoitomalleihin ja liittoutumiin sekd (rajatylittdviin) verkostoihin ja
(laajamittaisiin) julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin. Olisi varmistettava EUn sddntdjen ja suuntaviivojen
asianmukainen tdytintoonpano. Kukin ndistd kysymyksistd edellyttds, ettd komission yksikot omaksuvat aktiivisen ja
kannustavan roolin.

Suositukset

1.8 Unionin toimielinten tulisi edistdd taloudellista suorituskykya, innovointia, digitalisointia ja tehokkaita julkisia
hankintoja ja samalla helpottaa lddkinnillisten laitteiden ja teollisuustuotteiden rajatylittivid kauppaa.

1.9 EUn teollisuuspolitiikan on perustuttava jdsenvaltioiden ja EU:wn jaettuun toimivaltaan SEUT-sopimuksen
168 artiklan puitteissa. Samaan tapaan EU:n innovaatiopolitiikoilla tulisi olla tukirooli. EU-rahoitusta — Horisontti 2020
-puiteohjelma ja muut ohjelmat — on koordinoitava asianmukaisesti, ja se on sovitettava kansallisiin ohjelmiin.

1.10  Ala hyotyy huomattavasti digitaalisten sisimarkkinoiden strategiasta. Olisi edistettdvd (suurten) tietoaineistojen
vapaata likkkuvuutta koko unionissa huolehtien samalla potilaiden yksityisyydesti ja turvallisuudesta.

1.11  Julkisilla hankinnoilla on merkittava rooli kdynnistettdessd hankkeita, jotka perustuvat kehittyneisiin teknologi-
oihin. Komission olisi varmistettava julkisten hankintojen tehokkuus kaikkialla unionissa direktiivin 2014/12 mukaisesti.

1.12  Laajemmin tarkasteltuna kansallisten toimintatapojen joukossa on monia aluetason aloitteita. Komission olisi
edistettdvd onnistuneiden kokemusten vaihtoa. On edistettdvd kahdenvilisid yhteyksid julkisten terveysviranomaisten ja
yksityisten terveydenhuoltopalvelujen tarjoajien valill.

1.13  EU-ohjausjakson ja maakohtaisten suositusten (*) yhteydessi olisi myos tarkasteltava teknologisten muutosten
vaikutuksia terveydenhuoltojdrjestelmien kehittymiseen.

1.14  Komission on pyrittivd tehokkaaseen sisdiseen koordinointiin. Sen tulisi edistdd vuoropuhelua ja foorumeita
korkeakoulujen, paikallisviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten ja lddketieteellisen teknologian alan vililli. Ne voivat
tarjota esimerkin kansallisten terveys-, valtiovarain- ja elinkeinoministerioiden kaltaisten julkisten toimijoiden ja yksityisen
sektorin vilisestd tiiviistd yhteistyosta.

1.15  Inhimillinen tekija on olennaisen tarkea. Siirtyminen uudenlaisiin terveydenhuolto- ja hoivajdrjestelmiin edellyttdd
avointa suhtautumista ja uudenlaista ammattitaitoa alan kaikilla tasoilla sekd terveydenhuolto- ja hoiva-alaan liittyvan
toiminnan jirjestimistd uudelleen. Terveys- ja sosiaalipalvelujen alalla vuodesta 2006 kiytyd Euroopan tason
tyomarkkinavuoropuhelua tulee tiivistdd, jotta voidaan huolehtia asianmukaisista yleissivistivin ja ammatillisen
koulutuksen ohjelmista sekd parantaa tydoloja ja -paikkoja laadullisesti.

2. Nykytilanne

2.1  ETSK on Kkisitellyt terveysalan viimeaikaisia kehityssuuntauksia useissa lausunnoissaan (). Tissd lausunnossa
keskitytadn erityisesti ladketieteellisen teknologian alan nykyiseen syvdan muutokseen.

2.2 Euroopan lddketieteellisen teknologian ala tyollistdd yksinddn yli 575 000 ihmistd, jotka tyoskentelevit noin 26 000
yrityksessa. Teollisuusalaa hallitsevat pk-yritykset, jotka toimivat vuorovaikutuksessa suurten yritysten kanssa.

()  CRS.

* EUVL C 181, 21.6.2012, s. 160, EUVL C 242, 23.7.2015, s. 48, asiakokonaisuus SOC/560 — Kestdvipohjaiset sosiaaliturvan ja
sosiaalisen suojelun jdrjestelmit digitaaliaikakaudella (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd); EUVL C 133, 9.5.2013, s. 52;
EUVL C 434, 15.12.2017, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0160.01.FIN&toc=OJ:C:2012:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0048.01.FIN&toc=OJ:C:2015:242:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.133.01.0052.01.FIN&toc=OJ:C:2013:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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2.3 Alan taloudellisen arvon arvioidaan olevan suuruudeltaan noin 100 miljardia euroa. Vuonna 2015 positiivinen
kauppatase oli 14,1 miljardia euroa eli kaksinkertainen vuoteen 2006 verrattuna ja ylitti huomattavasti Yhdysvaltojen
kauppataseen ylijadman, joka oli viisi miljardia euroa. Alalla on erinomaiset tulevaisuudenndkymat.

2.4 Tutkimusta vievit eteenpdin seki jatkuvat vahittdiset innovaatiot ettd mullistavat ja lipimurtoinnovaatiot yrityksissi,
mutta usein sitd tehdddn myds spin-off-yrityksissd, jotka ovat saaneet alkunsa yliopistollisten sairaaloiden kaltaisista
olemassa olevista rakenteista. Patenttien mdard on osoitus innovoinnin avulla aikaansaadusta lisdarvosta. Vuonna 2015
ladketieteellisen teknologian alalla tehtiin 12 474 patenttihakemusta. Timd médrd on noin 17 prosenttia enemman kuin
digitaalisen viestinnin ja tietotekniikan alalla ja ldhes 55 prosenttia enemmin kuin lidke- ja bioteknologia-alalla ().

2.5  Vuonna 2015 terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon osuus oli 8,7 prosenttia bruttokansantuotteesta EU:ssa ja 15
prosenttia kaikista julkisista menoista. Tdmd osuus voi nousta 12,6 prosenttiin bkt:sta vuoteen 2060 mennessi yhi
kalliimpien hoitojen, vdeston ikdantymisen sekd kroonisten sairauksien ja sairauksien yhteisesiintymisen jyrkdn
lisidntymisen johdosta (°). Taloudellisten rajoitteiden johdosta terveydenhuoltopalveluissa on kyettivi vastaamaan
enenevissdi mddrin talousarvioon kohdistuviin paineisiin. Tdméd saattaa johtaa lyhyelld aikavalilld budjettileikkauksiin,
joilla on kielteinen vaikutus t&k-menoihin.

2.6 Yhteinen luominen ja yhteistyo suurten yritysten ja pk-yritysten valilli on nykyddn sidnt6. Suuret yritykset
keskittyvit padomaintensiivisten laite- ja ohjelmistoalustojen kehittdmiseen, kun vastaavasti pk-yritysten toiminnassa
painopisteend ovat erityisalustat erityisiin tarkoituksiin.

2.7 Maiden vililld on merkittdvid eroja. Myos terveydenhuoltojirjestelmat ja rahoitusrakenteet sekd teknologian taso,
innovatiivisten ratkaisujen ja vallitsevien lddketieteellisten kaytintjen hyodyntiminen mukaan luettuina, vaihtelevat
suuresti maasta toiseen.

2.8  Liiketieteellisen teknologian alalla on edessdin paitsi mahdollisuuksia mutta myos merkittdvid haasteita. Se on
erillinen teollisuudenalansa johtuen julkisten toimijoiden hallitsevasta asemasta, sidosryhmien suuresta madrdstd,
eurooppalaisten arvojen vaikutuksesta (*) ja kestavan julkisen rahoituksen tarpeesta seka tarkasti suojellusta toissijaisuus-
periaatteesta ja yleensd aluekohtaisista ekosysteemeistd, jotka on usein hajautettu.

2.9 Alueet tarjoavat hyvdn perustan yhteistyolle. Klusterialoitteiden puuttuminen ja alueellinen hajanaisuus ovat
kuitenkin usein esteend innovatiivisille pk-yrityksille, silld niiden kyky houkutella pddomasijoituksia on suoraan yhteydessi
niiden kykyyn kehittdd laajemmat markkinat terveydenhuoltoalan digitaalisille ratkaisuille.

2.10  Toisin kuin Yhdysvalloissa, missd suuri osa terveydenhuollosta on jérjestetty yksityisten vakuutusjirjestelmien
kautta, terveydenhuolto Euroopassa rahoitetaan paaasiassa julkisin varoin.

2.11  Edistyminen lddketieteellisen teknologian alalla perustuu kaikkien sidosryhmien viliseen tiiviiseen vuorovaiku-
tukseen. Toimintaympdristo on nyt radikaalisti muuttumassa, kun uudet toimijat vievit digitalisaatiokehitystd eteenpdin.
Alalla on 16ydettiva herkka tasapaino markkinavoimien ja kohtuuhintaisia terveydenhuoltopalveluja kaikille edellyttavin
yleisen edun valilla.

212 Alalla toimitaan ympéristossd, joka muodostuu toimilasta itsestddn, lddkareistd, sairaaloista, oikeuksistaan
tietoisista potilaista, potilasjdrjestoistd ja vakuutusyhtioistd (kansalliset lakisddteiset/pakolliset sosiaaliturvajirjestelmat
mukaan luettuina), toisin sanoen monista sidosryhmistd, jotka toimivat vuorovaikutuksessa keskenddn monimutkaisessa
jdrjestelmassa.

2.13  Teknologia ja innovointi ovat erottamaton osa titd erityistd ekosysteemid. Innovointia ei endd vie eteenpdin
pddasiassa tarjontapuoli. Nykyiset kdytdnnot osoittavat siirtymisen kohti kysyntdpuolta, joka ei yleensi ole erityisen halukas
omaksumaan uusia ldhestymistapoja. Lopputulos on yleensd saatu aikaan kaikkien sidosryhmien vilisen tiiviin kansallisen
ja usein alueellisen tason koordinoinnin avulla.

() The European Medical Technological Industry in figures, 2015.
(%) Euroopan komissio, 2017.
() Ks. alaviite 1.
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2.14  Teollisuusalalla keskitytdan erityisiin ratkaisuihin ja teollisen arvoketjun kunkin osan uudistamiseen. Kullakin
ladketieteen erikoisalalla on omat erityispiirteensd. Samanaikaisesti yhdistetyt hoitoratkaisut ovat yhi yleisempia.

2.15  Jarjestelmdn toimintaa testataan jatkuvasti. Alan ei ole lainkaan helppoa noudattaa kaikkia vaatimuksia, kun
sdantelylliset velvoitteet ovat toisinaan péallekkaisia.

3. EU:n teollisuuspolitiikka

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd EU on viime aikoina kiinnittdnyt huomiota tuotannon tehostamiseen
lisaiamalld innovointia sekd parantamalla (kustannus)tehokkuutta, saatavuutta ja digitaalista osaamista (*). Digitaalisten
sisimarkkinoiden strategia avaa uusia mahdollisuuksia, mutta siihen liittyy myos haasteita.

3.2 EUn teollisuuspolitiikka voi perustua jisenvaltioiden ja EUn jaettuun toimivaltaan SEUT-sopimuksen 168 artik-
lan (%) puitteissa. Samaan aikaan on tehostettava yhteistyoti WHO:n ja OECD:n kanssa. EU:n ja kansallisten viranomaisten
olisi aktiivisesti torjuttava haitallista pilkkoutumista. Objektiiviset mittaustulokset ovat toivottavia.

3.3  Toimialan suorituskykyd sekd vuorovaikutusta toimialan ja kansallisten ja alueellisten sidosryhmien vililli on
edistettdvd. EUnn rahoitusmekanismien ja kansallisen rahoituksen tulisi tdydentda toisiaan. Eurooppalaiset, kansalliset ja
alueelliset tavoitteet olisi tuotava samaan kehykseen.

3.4 Monet terveysalan direktiivit ja suuntaviivat koskevat myos toimialaa: terveys ja turvallisuus (**), potilaiden
oikeudet ("), yksityisyys ja teollis- ja tekijinoikeudet. Varoja erityisesti seitsemannestd puiteohjelmasta, Horisontti 2020
-puiteohjelmasta ja koheesiopolitiikasta kaytetdan ladkinnallisiin laitteisiin liittyvien hankkeiden yhteisrahoitukseen.
Horisontti 2020 -puiteohjelma on hyoédyttanyt tutkimuksen ja ladketieteen teknologian alalla erityisesti ladketeollisuutta.
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) on osallistunut vuodesta 2015 ldhtien hyvin aktiivisesti alueellisten
aloitteiden rahoittamiseen (*%).

3.5  EUn teollisuuspolitiikalla on olennainen merkitys, kun otetaan huomioon rahoitustuki ja teknologiset saavutukset
kilpailevilla lainkiyttoalueilla. Kiinassa pyritddn Kiina 2025 -strategian avulla suosimaan kotimaisia tuotemerkkeji,
kannustamaan sairaaloita suosimaan kiinalaista teollisuutta sekd estimain ulkomaiset investoinnit. Tima voi isked kovaa
eurooppalaisiin yrityksiin. Kun ajatellaan nykyistd ja yha lisdantyvaa protektionismia Yhdysvalloissa, voidaan tuskin puhua
Atlantin molemmm puolin vallitsevista tasapuolisista toimintaedellytyksistd. Digitaalinen vallankumous on kdynnissd myGs
Yhdysvalloissa (*?). Yhdysvalloissa toimivilla yrityksilli on helppo paisy Euroopan markkinoille. Google on vahva uusi
kilpailija. EU:n kauppaneuvotteluissa on turvattava ajantasainen eurooppalainen tuotanto huolehdittaessa yleiskattavasta
terveydenhuollosta.

3.6  Tietojen optimoiminen lisidz mahdollisuuksia kaikkien Eurooppaan sijoittautuneiden yritysten kannalta (*4).
Sihkoiset terveystietojirjestelmdt ovat hyvin kalliita. Terveystietojen hajanaisuus ja rajatylittivit esteet haittaavat
yhteentoimivuuteen tdhtdavid pyrkimyksid ja eurooppalaisia pk-yrityksid. Tulevaisuuden yksilolliset ladketieteelliset
ratkaisut — entistd parempi ennaltachkdisy, tismaillisemmat diagnoosit, parempi hoito — hyotyvit suuresti koko EU:ssa
toteutettavasta tietoaineiston ja resurssien yhdistimisestd. Tdmi voimavarojen yhdistiminen on edelleen suhteellisen
vihdistd verrattuna Yhdysvaltoihin ja Kiinaan.

() Ks. tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston 2. kesikuuta 2006 antamat paitelmit eurooppalaisten
arvojen vaikutuksista (2006/C 146/01) ja niiden liite.
() EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen XIV osasto (Kansanterveys), 168 artikla.
9 Neuvosto on hyviksynyt dskettiin jilleen kaksi siadostd, joilla on merkittivi vaikutus alaan: toinen saadoksistd koskee uusia laitteita

ja toinen in vitro -diagnostiikkaa.

(") Vrt. tdssd yhteydessi perusoikeuskirjan 35 artikla, asiakirja 2012/C 326/02 sekd potilaan oikeuksien eurooppalainen peruskirja
vuodelta 2002.

%) Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin terveysalaa koskeva osaamis- ja innovaatioyhteiso perustettiin 9. joulukuuta 2014.

Ks. Goldman Sachsin tutkimus A digital healthcare revolution is coming — and it could save America $300 billion, 2015.

Ks. komission maaliskuussa 2011 antama tiedonanto "Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen” ja ETSK:n aiheesta laatima,

asiakokonaisuuteen TEN/630 kuuluva lausunto.
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3.7 Julkisen ja yksityisen sektorin sidosryhmien vililld perustettujen julkisten ja yksityisten toimijoiden kumppanuuksien
kykyd toteuttaa innovatiivisia ja kestdvdpohjaisia ratkaisuja, tdyttdd teolliset tavoitteet ja saada aikaan hyodyllistd
vuorovaikutusta ja vaihdantaa on arvioitava ja seurattava tarkasti.

4. Innovointi ja tarvittavat kestivipohjaiset pitkidn aikavilin ratkaisut

4.1  Nykyisin teknologiainvestoinnit terveydenhuoltojirjestelmassd ovat vain 2-3 prosenttia kaikista terveydenhuollon
kustannuksista. Innovaatioiden kirjo koskee yksityiskohtia myoten kaikkia lidketieteen erikoisaloja (*°) ja vaikuttaa
merkittdvasti ladketieteen alan ammattien tulevaisuuteen sekd sairaaloiden ja yleisesti terveydenhuoltoalan organisointiin.
Uusia liiketoimintamalleja otetaan kdyttoon kaikkialla EU:ssa.

4.2 Taloudellinen paine saattaa johtaa halvempiin lyhyen aikavilin ratkaisuihin ja siten innovoinnin vihenemiseen.
Lisiksi kannustimet monissa eri jasenvaltioissa eivit edistd innovointia asianmukaisesti, vaan saattavat johtaa siihen, ettei
laaketieteellisiin tarpeisiin vastata tai ettd hoito on potilaan kannalta vihemmin hyodyllistd ja viime kiddessd kalliimpaa. EU:
n tasolla on toivottavaa harjoittaa kahdenvalistd vaihtotoimintaa ja tehdi aloitteita tunnetuiksi.

4.3 Alalla olisi edistettavd tuotannollista alueellista yhteistyotd ja eldvid laboratorioita. Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutti edistdd yhteistyotd tukemalla katalysaattorina toimivaa kehitystd ja synergioita muun muassa
innovointikeskusten kautta sekd edistimalld vuoropuhelua, foorumeja ja yksittdisten hankkeiden valisid kytkoksia.

4.4  Digitaaliset innovaatiot — varsinkin kun kyse on terveydenhuollon mobiilisovelluksista — voivat auttaa vihentdmain
kroonisiin sairauksiin liittyvid riskitekijoitd. Terveysalan mobiilisovellusten ja etiseurannan avulla tuetaan ennaltaehkdisyi ja
voidaan my6s vihentid raskaiden hoitojen mydhempda tarvetta.

4.5  Tutkimus, kehitys ja innovointi eivit ole itse itseddn ruokkiva prosessi. Kysyntipuolella — jota edustaa lihes
yksinomaan julkinen sektori — on usein haluttomuutta riskinottoon ja taipumus valita edullisin ratkaisu.

4.6 Toisinaan on voitettava viranomaisten epdluottamus. Hoitohenkilst6 voi hidastaa innovaatioita, jotka voivat johtaa
tyoskentelymenetelmien muuttamiseen esimerkiksi kirurgiassa tai tdysin uudenlaisiin hoitomuotoihin, joissa esimerkiksi
kiytetddn robotiikkaa. Hoitoasiantuntijoita koskevat rahoitussddannokset voivat myos heikentdd innovointihalukkuutta.
Vakuutusyhtiotkdan eivit ole aina halukkaita yhteistyohon. Lyhyesti sanottuna luonnollinen avoimuus innovointia kohtaan
edellyttdd usein kulttuurista muutosta tdyden hyodyn saamiseksi.

4.7  Olisi aiheellista laatia yleiskatsaus erilaisista hyodyllisistd innovaatioista, joilla edistetdédn eliménlaatua, sairauksien
ennaltachkdisyi ja elinajanodotteen paranemista ja pitenemistd seké entistd parempaa kustannus-hintasuhdetta.

4.8  Tamd on myos sopusoinnussa hinta-laatusuhteen (money for value) kisitteen kanssa. Terveys ja terveydenhuolto
ovat olleet — ja mahdollisesti ovat edelleen — nopeimmin kasvava ala kansallisissa talousarvioissa. Valtiovarain- ja
terveysministerididen sekd sidosryhmien tulisi olla yleisesti tietoisia siitd, ettd tarvitaan innovointia ja potilaille tarjottavia
pitkdn aikavilin ratkaisuja.

4.9  Samasta nikokulmasta EU:n rahastot — tarvittaessa yhdessd kansallisten rahastojen kanssa — ovat vilttimattomia.

5. Julkiset hankinnat

5.1  Arviolta 70 prosenttia maailman lddketieteellisen teknologian myynnistd tapahtuu julkisen hankintamenettelyn
kautta, ja 70 prosenttia paatoksistd ndissd tapauksissa tehdddn hinnan perusteella. Ndimd molemmat prosenttiosuudet ovat
kasvussa. Tamd johtaa yleensi kilpailun sekd innovoinnin ja uusien teknolo%ioiden vihenemiseen, mistd ovat seurauksena
korkeammat kustannukset ja lisiarvon heikkeneminen potilaiden kannalta (*°)

() Ks. muun muassa Strategic Research Agenda under Horizon 2020, COCIR, syyskuu 2016.
("% Procurement, The Unexpected Driver of Value Based Health Care, Boston Consulting Group — MedTech Europe, 2015.
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5.2 Kustannusten nousun pitéisi kannustaa siihen, etté sairaaloissa ja terveydenhuoltojirjestelmissd luovutaan ostamasta
lidketieteellisid tuotteita ensihankintakustannusten perusteella (*”). Tarkeitd nikokohtia ovat

— huomattavat sddstot, jos hankinnoissa saatavan lyhyen aikavilin taloudellisen hyodyn edelle asetetaan asianmukaisesti
arvioidut pitkdn aikavélin edut

— laatua edistavit innovatiiviset ratkaisut ja koko elinkaaren kustannukset
— hankinnoista vastaavien riittdvé erityisosaaminen, joka niltd usein puuttuu
— avoimet ja syrjimattomat neuvottelut tarjonta- ja kysyntdpuolen valilld.

5.3  Pitevid ostajia, jotka keskittyvdt uusimpiin ja toimiviksi osoittautuneisiin innovaatioihin, olisi pidettava
lopputuloksen kannalta olennaisen tirkeind. Tietyssd mielessd ostaja voidaan nihdd linkkind potilaan ja toimittajan
intressien vililld pyrkiessddn vdhentimain kustannuksia ja edistimain tuotantoa.

5.4  Tarjouksia on tarkasteltava kokonaisvaltaisesta ndkokulmasta, jossa otetaan huomioon tuotteiden ja palvelujen laatu
ja kustannukset niiden koko elinkaaren alkana Myos timd puhuu sen puolesta, ettd tarvitaan yhdennettyja hoitomuotoja,
joita Integrated Care Alliance -jarjest ('®) kannattaa.

5.5  Kaikilla sidosryhmilld on yhteinen vastuu kéyttdjien ja kumppaneiden tarpeiden kartoittamisesta tarjouskilpailu-
menettelyssd. Tima on vaikea prosessi johtuen monenlaisista haasteista, jotka liittyvit kustannusten laskemiseen ja laadun
arvioimiseen lddketieteen monilla eri aloilla. Se edellyttdd oikeanlaista asennoitumista kaikilta sidosryhmiltd. Parhaiden
kdytantojen jakaminen unionissa sekéd avoin rajatylittava keskustelu ja ndkemystenvaihto EU:n tasolla ovat tdssd suureksi
avuksi.

6. Digitalisaatio

6.1  Teknologiset muutokset ja digitalisaation mullistavat, laaja-alaiset vaikutukset edellyttévit vahvaa sitoutumista ja
osallistumista terveysalan kaikilta sidosryhmilta.

6.2  Sihkoinen terveydenhuolto mahdollistaa sen, ettd terveydenhuollon ammattilaiset voivat olla vuorovaikutuksessa
etddltd potilaiden ja muiden kollegojen kanssa. Se auttaa osaltaan levittiméin erityistietimysti ja helpottaa tutkimusta seka
mahdollistaa monenlaisia uusia ratkaisuja ja on niin kiistatta kasvua edistava tekija. Sahkoinen terveydenhuolto myos
keventdd terveydenhuollon mdirdrahoihin kohdistuvaa painetta. Terveysalan mobiilisovellusten avulla parannetaan
kotisairaanhoitoa, ja niilli on ratkaisevan tirked rooli edistettdessd potilaiden liikkkuvuutta. Samalla on kuitenkin
huolehdittava tietosuojasta sekd potilaiden yksityisyydestd ja turvallisuudesta.

6.3  Komissio toteaa, ettd digitalisaatiokehitykseen 111ttyv1en mahdollisuuksien ja nykyisten terveydenhuolto- ja
-hoivajarjestelmien vililld on edelleen huomattava kuilu (*%). Esteet ovat moninaisia: kansallinen lainsdadantd, rahoitus-
ja maksujdrjestelmit, lddketieteen alalla ja julkisella sektorilla noudatettavat perinteiset lihestymistavat, markkinoiden
hajanaisuus ja scale-up-yritysten puuttuminen. Alan intressissa on myos pyrkid sithen, ettd muutos tapahtuu oikealla tavalla,
jotta valtetddn epatyydyttavit tulokset ja mahdollisesti entistd suurempi tyotaakka.

6.4 Koska terveysalalla on huomattava merkitys (noin 10 prosenttia EU:n bkt:sta), laa)amlttalseen digitalisointiin
tdhtddvit suunnitelmat avaavat merkittavin mahdolhsuuden lagjentaa alaa entisestdan (*°). Tietoisuus digitalisaation
vaikutuksesta, tekodly mukaan luettuna, kasvaa nopeasti (*'). Komissio hyviksyi hlljattam tiedonannon, jossa kisitelldan
digitaalisia sisimarkkinoita koskevan strategian kolmea painopistettd terveydenhuolto- ja hoiva-alalla:

— Varmistetaan kansalaisten padsy kasiksi sahkoisiin potilasasiakirjoihin ja mahdollisuus niiden rajatylittivadn jakamiseen
sekd sdhkoisten lddkemadrdysten kaytto.

(*’)  Terveysala ei suinkaan ole ainoa ala, joka kirsii tllaisista menettelyistd. Alhaisinta hintaa painotetaan useimmissa julkisissa
hankinnoissa kaikkialla Euroopassa. Se on yksi tirkeimmistd unionin lainsdddannon syistd, ks. erityisesti vuonna 2014 annettu
direktiivi julkisista hankinnoista.

(*® Ks. muun muassa European Blue Print, viestintiverkkojen, sisiltéjen ja teknologian padosasto (luku 6 jiliempind) ja
www.integratedcarealliance.org.

(**)  Ks. Euroopan teollisuuden digitalisointia koskeva aloite (Digitising European Industry initiative): tyéryhma 2 — Strengthening

leadership in digital technologies and in digital industrial platforms across value chains in all sectors of the economy, luku 5:

Overview of the Strategy in "Digital Transformation of Health and Care”.

Ks. tyoryhmad 2, s. 31.

(") Ks. esim. Blueprint on Digital Transformation of Health and Care for the Ageing Society, a Strategic Vision developed by
Stakeholders, Bryssel, 5.-8. joulukuuta 2016.
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— Tuetaan edistyneen tutkimuksen, sairauksien ehkdisemisen ja yksilollisen terveydenhuollon ja hoivan tietoinfrastruk-
tuuria keskeisilld aloilla.

— Helpotetaan palautteen antamista ja vuorovaikutusta potilaiden ja terveydenhuoltopalvelujen tarjoajien vililld, tuetaan
ennaltachkdisyd ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisidmistd sekd laadukasta ja potilaskeskeistd hoitoa,
keskitytdan kroonisiin sairauksiin ja parannetaan terveydenhuoltojirjestelmien tuloksia.

6.5  Terveydenhuolto- ja hoiva-alan digitaalista muutosta koskevassa suunnitelmassa todetaan, ettd ellei EU sovita
tehokasta innovointia ja talous- ja teollisuuspolitiikkoja yhteen terveys- ja sosiaalipolitiikkojen seki kayttdjien ja potilaiden
tarpeiden kanssa, sosiaaliset ja taloudelliset mallit ja kansalaisten eliméanlaatu EU:ssa ovat vaarassa. Timi on ratkaisevan
tirked nikokohta, johon on puututtava (*?). OECD katsoo, etti hallitusvallalla on ratkaiseva johtava rooli, silli ne
mahdollistavat tleto- ja viestintdteknologian tehokkaan hyddyntimisen terveydenhuoltojdrjestelmid muutettaessa ja
uudistettaessa (**). OECD toteaa kuitenkin, etti teknologlsten ratkalsujen hajanaisuus ja nopeasti kehittyvd luonne
yhdistettynd koko alaan sovellettavien normien puuttumiseen ja tieto- ja Vlestmtatekmsxa jarjestelmid koskev1er1 nykyisten
sdintojen noudattamatta jittimiseen voi johtaa suureen epionnistumisen vaaraan ja heikkoihin tuottoihin (*%).

6.6 On jo olemassa laaja kirjo menestyvid sahkoisen terveydenhuollon aloitteita. Maiden ja alueiden valilld on kuitenkin
huomattavia eroja. Askettdin otettiin kdyttoén vuorovaikutuksen ja synergioiden edistimiseen tahtdévi kokonaisvaltainen
strategia Euroopan teollisuuden digitalisointihankkeessa sekd uusi mall, ]onka avulla EU:n eri aloitteet yhdistetddn, johon
ala on selkeisti sitoutunut ja jota jasenvaltiot ja alueelliset strategiat tukevat (*°).

6.7  Teollisuus 4.0 -aloitteen esimerkkid seuraten komissio on nyt kdynnistinyt Terveys 4.0 -aloitteen ja valmistelee
parhaillaan useita EU-tason ohjelmia. Tarvitaan samanhenkisyyttd kaikkien asianomaisten péddosastojen valilld
synergiaetujen saavuttamiseksi. On edistettivd teknologiayhteis6jd, jotka toimivat kansallisten ja alueellisten almttelden
rinnalla, sekd (rajatylittivad) verkostoitumista. Askettdin perustetun tydryhmin tulisi edistid samankaltaista kehitysta (*%).

6.8  Useita EUin kokeiluhankkeita ja aloitteita ei ole viety kaikilta osin pddtokseen samalla, kun uusia aloitteita on
kdynnistetty. Kestavimpi menetelma olisi, ettd kdytossd on pysyvid mekanismeja, joilla tuetaan teollisuusalaa ja innovointia,
tdytint6npano mukaan luettuna.

6.9  Massadata tarjoaa merkittdvid mahdollisuuksia edistdd syvallisid muutoksia lddketieteellisessd hoidossa. On tirkeid,
ettd sdhkoisid potilasasiakirjoja hallinnoidaan ja suOJellaan turvallisesti terveydenhoitotietojen hallmnomtla koskevien
kiytintojen mukaisesti kansallisia maarayksid noudattaen (*”). Tehokkailla taydennyskoulutusstrateglollla (**) on merkittiv
rooli erityisesti, kun kyse on tiedonhallinnasta ja potilaiden yksityisyyden suojaa koskevista normeista, pilvipalveluympi-
ristOistd ja massadatan siilytystd koskevista turvallisuusinvestoinneista.

6.10  Tilastot osoittavat, ettd terveydenhuoltoala on erityisen haavoittuva kyberhyokkayksille. Kyberturvallisuus on ndin
ollen asetettava niin ikddn painopisteeksi uusissa teollisissa sovelluksissa.

6.11  Massadata auttaa luomaan yksilollisid tuotteita ja palveluja, myds tuottajien ja potilaiden vilisessd suhteessa. Sen
vaikutukset kohdistuvat seuraaviin aloihin:

— siirtyminen terveydenhuoltopalveluista kotihoitoon
— siirtyminen yleispatevistd ratkaisuista yksilolliseen hoitoon
— siirtyminen hoidosta ennaltachkiisyyn

— rajoitusten poistaminen sairauden tai vamman tapauksessa.

(*9)  Sama kuin edellg, s. 6.

() Improving Health Sector Efficiency — The Role of Information and Communication Technologies, OECD, 2010.

(% Sama kuin edelld, s. 16.

()  Tyoryhma 2, s. 35.

(*°)  Tyoryhmd, joka pyrkii vahvistamaan terveyspolitiikan ja digitaalipolitiikan valisid yhteyksid (taskforce to take health and digital
policies further), 27. helmikuuta 2017.

Ks. myos vuonna 2012 hyviksytty tietosuojaa koskeva kehys.

(**)  Continuing Professional Development Strategies (CPD) eli tiydennyskoulutus.
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6.12  Sen lisdksi, ettd digitalisaatio ja massadata edistivat henkilokohtaisten sensorien ja laitteiden yleistymist4, niilld on
my0s keskeinen rooli uudenlaisessa diagnostiikassa, tutkimuksessa ja ennaltachkdisyssd sekd tuettaessa potilaiden
voimaannuttamista ja itseohjautuvaa toimintaa samalla, kun ne mahdollistavat optimaaliset ratkaisut integroituun hoitoon.
Potilastietojen vaihdolla on ratkaiseva merkitys yhteentoimivuuden kannalta.

6.13  Eurooppalaiset parhaat kdytinteet ja vertaispaine sekd objektiiviset arvioinnit ja kokeiluhankkeet ovat hyodyllisia
edellyttden, ettd kokeiluhankkeet viedddn kokonaisuudessaan pdatokseen.

7. Sosiaaliset vaikutukset ja osaaminen

7.1  Teollisilla muutoksilla on sosiaalisia vaikutuksia sekd itse ladketieteen alaan ettd terveydenhuoltoalaan yleensa. Kuten
muillakin teollisuusaloilla, digitalisaatiosta johtuva liiketoimintamallien muuttuminen edellyttdd tydolojen ja tyomarkki-
namekanismien mukauttamista sekd tyomarkkinaosapuolten osallistumista useilla eri tasoilla.

7.2 Teknologialla ja innovoinnilla on yleensd huomattava vaikutus tyontekijoiden tilanteeseen terveydenhuoltoalalla. Ala
voi auttaa valmistamaan tyovoimaa uudenlaiseen tydympiristd6n ja muuttuviin hoitomuotoihin sairaaloiden ja klinikoiden
kaltaisten alaan liheisemmin kytkoksissd olevien sidosryhmien ohella ja yhdessd niiden kanssa.

7.3 Tarvitaan erityisid toimintatapoja ja vilineitd sellaisten muita heikommassa asemassa olevien ja etenkin idkkaiden
henkiloiden (vanhainkodit) tarpeiden tdyttamiseksi, joiden tulisi saada erityistd yksilollistd tukea ja apua. Ammattimaisen
sairaanhoidon alalla tarvitaan kohdennettua koulutusta uusien teknologioiden soveltamisessa tihidn potilasryhméin.

7.4 Terveys- ja hoiva-ala ovat suurimpia tyollistdjid EU:ssa. Ennuste, jonka mukaan vuoteen 2025 mennessd EU:ssa on
pula jopa kahdesta miljoonasta terveydenhuoltoalan tyontekijdstd ja 20 miljoonasta hoiva-alan tyontekijdstd, merkitsee
haastetta koko alan kestivipohjaisen tulevan kehityksen kannalta (**).

7.5  Optimoitu terveydenhuolto- ja hoivajirjestelmd hyotyy merkittavasti erittdin laadukkaan ja motivoituneen
hoitojirjestelmédn panoksesta ja sitoutumisesta. Terveys- ja hoiva-alan tyopaikat ovat usein epdvarmoja ja huonosti
palkattuja ja tyo varsin raskasta. Epdsuhta tarpeiden ja vaaditun tyon vililld (laatu) edellyttdd terveys- ja hoiva-alaan liittyvin
tyon ja organisoinnin uudelleenjdrjestelya.

7.6 Tieto- ja viestintiteknologian ja dlykkdiden organisaatioiden avulla voidaan luoda houkuttelevampia ja tuottavuutta
edistavid tyooloja sekd parempia tyopaikkoja. Havaittuihin riskeihin ja ongelmiin sekd kaikenlaisiin uusien teknologioiden
herdttamiin kysymyksiin olisi vastattava kattavalla tiedottamisella ja kuulemisella eri tasoilla toimivan terveydenhuoltoalan
henkiloston oikeuksien mukaisesti.

7.7 Uudella osaamisella, mukautetuilla tydskentelymenetelmilld ja potilaiden voimaannuttamisella on huomattava
vaikutus. Ndmd prosessit voidaan toteuttaa onnistuneesti vain siten, ettd kaikki asianomaiset osapuolet sitoutuvat niihin.
Niiden tulisi perustua kansallisiin, alakohtaisiin tai yrityskohtaisiin sopimuksiin jaftai ratkaisuihin, jotka valmistavat
tyontekijoitd ja terveydenhuoltoalan organisaatioita asianmukaisesti tuleviin muutoksiin. Vuodesta 2006 lahtien on ollut
toiminnassa sairaala- ja terveydenhuoltoalan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistivi EU:n alakohtainen
neuvottelukomitea.

7.8 Koulutuksella ja kdytinnon kokemuksella seki jatkokoulutuksella on ratkaisevan tirked rooli. Yhteiset eurooppa-
laiset yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen moduulit ovat toivottavia. Euroopassa olisi edistettivd niistd kysymyksistd
tietoisuuden lisddmiseen ja parhaisiin kdytinteisiin liittyvdd vaihdantaa asiaankuuluvien osapuolten vililli. Myos
yleissix}z%)stévéi ja ammatillinen koulutus mainitaan tyomarkkinaosapuolten vuonna 2016 antamassa yhteisessa julistuk-
sessa (7).

7.9  Jarjestelmien kehittdmistd ja dlykkididen organisaatioiden arvioimista koskevat EU:n laajuiset parhaat kdytinnot
terveydenhuolto- ja hoiva-alalla voivat myos olla hyodyllisid edistettdessd lupaavia tyontekijoiden osallistumisen muotoja.

29

Blueprint on Digital Transformation of Health and Care for the Ageing Society, a Strategic Vision developed by Stakeholders, s. 19.
(0

Ks. HOSPEEM-EPSU joint declaration on Continuing Professional Development (CPD) and Life-Long-Learning (LLL) for all health
workers in the EU (marraskuu 2009). Lisdtietoja tarpeesta investoida terveysalan tyévoimaan: YK:n, ILO:n, WHO:n ja OECD:n
yhteinen selvitys Working for health and growth: investing in the health workforce.
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7.10  Tarve suhtautua avoimin mielin uusiin tieto- ja viestintiteknologian mahdollistamiin ratkaisuihin edellyttad, ettd
kaikki terveys- ja hoiva-alan ammattilaiset ovat digitaalisesti kyvykkaitd ja ajan tasalla uusimmista teknologioista. Sen
lisaksi, ettd kaikilla alan eri ammattilaisilla on oltava tietyt valmiudet, myos potilaiden voimaannuttaminen edellyttdd
oikeanlaista asennoitumista ja asiaankuuluvaa osaamista.

7.11  Terveydenhuollon ammattilaisten valmiuksien kehittimisen ohella on tarpeen kehittdd ladketieteellistd tietimystd
tietotekniikkayritysten alalla, jotta optimoidaan tietoteknisten vilineiden hyédyntdminen terveys- ja hoiva-alalla.

7.12  Tyoskentelyd epavirallisen hoidon parissa ja sosiaalipalvelujen alalla on mys ajantasaistettava. Epdvirallinen hoito
on yleistymissid eksponentiaalisesti, ja sama koskee potilaiden voimaannuttamista. Kummatkin voivat merkittavasti
parantaa ikddntyvin véeston liikkuvuutta, on kyse sitten vammaisista tai terveistd ikaihmisistd. Kasite “senioritalous” ei
vaadi selityksid.

Bryssel 14. helmikuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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(2018/C 227/03)

Esittelija: Dimitris DIMITRIADIS

Komitean tdysistunnon pdatos 22.9.2016
Oikeusperusta tyojrjestyksen 29 artiklan 2 kohta
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Hyviksyminen erityisjaostossa 7.11.2017
Hyviksyminen tdysistunnossa 14.2.2018
Tadysistunnon nro 532
Adnestystulos 227/6/12

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK toteaa, ettd Turkilla on keskeinen ja ratkaiseva rooli niin kutsutun pakolaiskriisin hallinnassa Lahi-iddn ja
Vilimeren alueella ja ettd se on yrittinyt puuttua ongelmaan omilla keinoillaan saatuaan tosin myos lisdapua EUlta ja
kansainviliseltd yhteisolta.

1.2 ETSK katsoo, ettd vaikka niin kutsuttu pakolaiskriisi on rdjahtinyt késiin, EU ei ole onnistunut luomaan uskottavaa
ja tehokasta yhteistd eurooppalaista maahanmuuttopolitiikkaa eikd yhteistd eurooppalaista turvapaikkajarjestelméd, koska
osa jasenvaltioista on perusteettomasti kieltdytynyt noudattamasta niin kansainvilisissd sopimuksissa kuin EU:n omissa
perussopimuksissa asetettuja ja huippukokouksissa tai ministerineuvostojen kokouksissa yksimielisesti tehdyissd
paatoksissa hyviksyttyja oikeudellisia velvoitteitaan. Komitea kehottaa siksi neuvostoa ja komissiota puuttumaan
paattavdisemmin tdhdn ongelmaan ja velvoittamaan ne jdsenvaltiot, jotka eivdt noudata EU-tason sitoumuksiaan,
ryhtymédn vaadittuihin toimenpiteisiin viipymatta.

1.3 ETSK tuomitsee jyrkésti erdiden jdsenvaltioiden muukalaisvihamielisen asennoitumisen pakolaiskriisiin ja pitdd
tdllaista suhtautumista EU:n perusarvojen vastaisena.

1.4  ETSK vakuuttaa olevansa valmis avustamaan kaikin kéytettdvissddn olevin keinoin pakolaiskriisin ratkaisemisessa
yhteisty6ssd EU:n toimielinten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden (tyonantajat, tyontekijat, kansalaisjirjestot) kanssa.
Se on jo tehnyt paljon tyotd asian hyviksi antamalla lausuntoja ja kdymalld tutustumisvierailuilla tdstd humanitaarisesta
katastrofista karsivissd maissa.

1.5 EUn ja Turkin julkilausuman allekirjoittamisen jilkeen Euroopan rajoja laittomasti ylittivien ja Egeanmerelle
hukkuneiden ihmisten maird on vihentynyt huomattavasti ja tasaisesti. Samaan aikaan muuttovirrat muihin eteldisiin
maihin ovat kuitenkin kasvaneet nopeasti, ja tima huolestuttaa ETSK:ta erityisen paljon. EU:n jasenvaltioiden saavuttamat
tulokset sisdisten siirtojen ja uudelleensijoittamisten suhteen ovat edelleen olleet pettymys. Vaikka tarvittava perusta ndiden
ohjelmien toteuttamiselle on luotu, nykyinen vauhti ei edelleenkéin riitd tdyttdméddn tavoitteita eiké tilld tahdilla siis saada
kaikkia ohjelmien piiriin kuuluvia henkil®ité siirrettyd tai uudelleensijoitettua.
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1.6  ETSK pitid valttiméttomand, ettd Turkki laatii kansainvilisten ja eurooppalaisten vaatimusten mukaisesti (') sellaisen
yhdenmukaisen jirjestelman kansainvilisen suojelun myontdmiseksi turvapaikanhakijoille, jossa ei syrjitd kansainvalistd
suojelua hakevia henkiloitd kansallisen alkuperdn perusteella vaan annetaan heille kaikille yhtendinen suoja. Sen olisi muun
muassa poistettava maantieteellinen rajoitus muilta kuin eurooppalaisilta turvapaikanhakijoilta ja lopetettava erottelu
syyrialaisten ja muiden kuin syyrialaisten turvapaikanhakijoiden valilli (*). Lisiksi on taattava palauttamiskiellon periaatteen
noudattaminen.

1.7  ETSK pitdd tarpeellisena parantaa majoitusolosuhteita Turkissa ja kehittdd pakolaisaseman saaneiden henkiloiden
sosiaaliseen ja taloudelliseen kotouttamiseen sovellettavaa politiikkaa erityisesti tyomarkkinoille, terveydenhuoltoon ja
koulutukseen pédsyn sekd asunnon saannin suhteen. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd ilman huoltajaa olevien alaikéisten
ja lasten suojeluun ja erityisesti koulutukseen padsyyn ja suojeluun pakkotyolti ja pakkoavioliitoilta (°).

1.8 ETSK vaatii EUn ja Turkin pakolaisjulkilausumaan liittyvin kunnollisen, riippumattoman seuranta- ja
valvontamekanismin kdyttoonottoa, jotta voidaan yhteistyossd Turkin viranomaisten, kansainvilisten kansalaisjarjestojen
ja erikoistuneiden humanitaaristen organisaatioiden kanssa seurata sovittujen ehtojen tdytint6onpanoa ja noudattamista
kummankin osapuolen toimesta kansainvilisen ja EU:n oikeuden mukaisesti (*).

1.9 ETSK pitdd keskeisen tirkednd, ettd vahvistetaan Euroopan rajavartioviraston roolia salakuljetusverkostojen
purkamisessa ja ihmiskaupan torjumisessa kansainvilisen oikeuden mukaisesti (°).

1.10  ETSK vaatii, ettd ne EUn jdsenvaltiot, jotka eivdt ole tdhdn mennessd osallistuneet sisdisiin siirtoihin ja
uudelleensijoittamismenettelyihin, tayttavit velvollisuutensa ja ettd asiaan liittyvien ohjelmien toteutusta nopeutetaan.
Euroopan unionin tuomioistuimen antamat tuomiot sekd komission pyrkimykset varmistaa entistd parempi koordinointi
EUn toimielinten ja jdsenvaltioiden vililli ovat myonteinen askel tihdn suuntaan. Pddtoksillidn EU:n tuomioistuin
tuomitsee suoraan erdiden valtioiden kaytoksen niiden kieltdytyessd ottamasta pakolaisia alueelleen ja toteaa, ettd se on
turvapaikkapolitiikassa sovellettavan unionin jdsenvaltioiden vilisen solidaarisuuden ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
vastaista.

1.11  ETSK on syvisti huolissaan Turkin yleisestd ihmisoikeustilanteesta erityisesti epdonnistuneen sotilasvallankaap-
pauksen jilkeen. Komitea katsoo, ettd Turkin nykyinen hallitus saattaa toimia EU:sta tehdyn sopimuksen 2 artiklassa (°)
tarkoitettujen EU:n periaatteiden ja arvojen vastaisesti. ETSK on huolissaan erityisesti siitd, ettd kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot eivdt voi toimia vapaasti Turkissa etenkddn poikkeustilan julistamisen jilkeen, ja katsoo, ettd niilldi on
keskeinen tehtdvd pakolaisten humanitaarisen tilanteen suhteen pakolaisten paikallisyhteisoihin kotouttamiseen tihtdavien
ohjelmien suunnittelussa ja tiytintoonpanossa.

1.12  ETSK katsoo, ettd tyomarkkinaosapuolet voivat ja niiden tdytyy saada nidkyvd asema pakolaiskriisin ratkaisemisessa.

1.13  ETSK on huolissaan EU:n ja Turkin suhteissa viime aikoina ilmenneistd jannitteistd ja jannitteiden kiristymisen
mahdollisista vaikutuksista sekd Euroopan ja Turkin vilisen sopimuksen tdytinto6npanoon etti yleisesti Euroopan ja Turkin
suhteisiin. ETSK on edelleen sitd mieltd, ettd Euroopan ja Turkin suhteissa olisi pyrittivd yllapitimaan Turkin
jasenyysndkymid EU:n sddnnoston noudattamisesta tinkimatta.

(") Euroopan komissio, Turkey 2016 Report, Bryssel, 9.11.2016, SWD (2016) 366 final, s. 77-78 (http://ec.europa.eu/enlargement]
pdffkey_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf).

()  ETSK:n tiedonkeruumatka "Pakolaistilanne kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden nikékulmasta”, Mission Report on Turkey, 9.~
11. maaliskuuta 2016, s. 2 (http://[www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-refugees_turkey_en.pdf).

() Ks. alaviite 2.

Amnesty International, Europe’s gatekeeper: unlawful detention and deportation of refugees from Turkey, s. 14

(https:/[www.amnesty.org/en/documents/document/?indexNumber=eur44%2£3022%2f201 5&language=en).

( Ks. alaviite 2.

(®)  EU:sta tehdyn sopimuksen 2 artikla: "Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-
arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina. Ndmd ovat
jasenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjiméttomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukai-
suus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-arvo.”

—
>


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-refugees_turkey_en.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/document/?indexNumber=eur44/3022/2015&language=en
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2. Johdanto: Euroopan muuttoliikeagendasta 18. maaliskuuta 2016 tehtyyn sopimukseen

2.1  Syyriassa syttyneen, valtaisaan humanitaariseen kriisiin johtaneen sodan ja Irakin pitkddn kestdneen poliittisen
epdvakauden synnyttimin rdjihdysalttiin tilanteen seurauksena tuhannet pakolaiset alkoivat saapua yli Turkin rajan
epdinhimillisissd olosuhteissa, lopullisena pddméaranddn EU-valtiot ja etenkin Keski-Euroopan maat.

Turkki oli tilanteessa, jossa sen piti "vastaanottaa” noin kolme miljoonaa ihmist4, jotka olivat henkensd kaupalla kulkeneet
lapi sota-alueiden ja —jélleen henkensa kaupalla — yrittaneet ja yrittivit edelleen pdastd Kreikkaan ylittimalld Euroopan rajan
sddntojenvastaisesti.

2.2 Ensimmdisend vastaanottajamaana Turkilla on ollut ja on edelleen erityisen ratkaiseva rooli niin kutsutussa
pakolaiskriisissd, josta on tullut yksi EU:n suurimmista ratkaisemattomista ongelmista.

2.3 Jasenvaltioiden kesken toukokuussa 2015 kéytyjen vaikeiden ja pitkittyneiden neuvottelujen tuloksena laadittu
Euroopan muuttoliikeagenda oli EU:n ensimmadinen yritys [6ytda ratkaisu henkensi kaupalla sota-alueiden lapi kulkeneiden
ja Vilimeren ylitystd yrittdvien tuhansien pakolaisten ahdinkoon. Sisiisen siirron ja uudelleensijoittamisen kisitteet otettiin
ensimmdistd kertaa kayttoon. Muuttoliikeagenda sisdltdd sekd valittomid ettd pidemmin aikavilin toimenpiteitd, joilla
puututaan EUthun — ja erityisesti Vilimeren maihin — kohdistuviin mittaviin muuttovirtoihin ja tallaisten kriisien
hoitamisesta seuraaviin ongelmiin. Toimenpiteitd ovat Frontexin méirirahojen kolminkertaistaminen, pakolaisten ja
muuttajien siirtiminen EU-maihin tarkkojen kriteerien ja kiintididen perusteella, EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
78 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun hitatilanteessa kaytettivin toimintamekanismin aktivoiminen — ensimmdistd kertaa —
jasenvaltioiden auttamiseksi dkillisen pakolaisjoukkojen maahantulon kasittelemisessd sekd operaation kdynnistiminen
Vilimerelld yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan puitteissa salakuljetusverkostojen ja ihmiskaupan torjumiseksi
kansainvilisen oikeuden sddntojen mukaisesti.

2.4 Kuvaan kuuluu myds 18. maaliskuuta 2016 annettu EU:n ja Turkin julkilausuma, jonka tarkoituksena oli hillitd
pakolaiskriisid ja joka menettelytapasyistd nimettiin epaviralliseksi sopimukseksi, joka koskee sddntdjenvastaista
muuttoliikettd Turkista EUthun. Sen tarkoituksena oli korvata siddnt6jenvastainen muuttoliike laillisilla kanavilla, joiden
kautta pakolaiset sijoitettaisiin Euroopan unioniin (7). Siind méadrdtian muun muassa seuraavaa:

i) Kaikki Turkista Kreikkaan sadntojenvastaisesti saapuvat muuttajat palautetaan 20. paivdstd maaliskuuta 2016 takaisin
Turkkiin maiden kahdenvilisen sopimuksen nojalla.

ii) Kaikki ne, jotka eivdt ano turvapaikkaa tai joiden anomus katsotaan perusteettomaksi tai sitd ei voida ottaa
kisiteltavaksi, palautetaan Turkkiin.

iif) Kreikka ja Turkki sopivat EU:n toimielinten ja virastojen avustuksella tarvittavista kahdenvilisistd jdrjestelyistd ndiden
sopimusten tdytdntoon panemiseksi, mukaan lukien turkkilaisten virkailijoiden ldsndolosta Kreikan saarilla ja
kreikkalaisten virkailijoiden ldsndolosta Turkissa 20. maaliskuuta 2016 alkaen.

iv) Jokaista Kreikan saarilta Turkkiin palautettavaa syyrialaista kohti sijoitetaan EU:hun yksi syyrialainen.

v) Komission, EU:n virastojen, YK:n pakolaisasiain pdavaltuutetun sekd jasenvaltioiden kanssa yhteistyOssd perustetaan
mekanismi, jolla varmistetaan timan periaatteen toteutuminen palautusten aloittamispdivésta lahtien.

vi) Etusijalle EU:hun uudelleensijoittamisessa asetetaan Turkissa — ei Kreikassa — oleskelevat syyrialaiset ja heiddn joukostaan
ne, jotka eivit ole aikaisemmin tulleet tai yrittineet tulla EUhun.

() Eurooppa-neuvosto, ulkoasiat ja kansainviliset suhteet, 18.3.2016 (http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/
03/18-eu-turkey-statement/).


http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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2.5  Maaliskuun 18 piivand 2016 annettuun EU:n ja Turkin julkilausumaan liittyvissi tiydentivissi tiedotteessa (%)
komissio korostaa mahdollisuutta luokitella Turkki "turvalliseksi kolmanneksi maaksi” (°). Komission tiedonannossa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle "Tilannekatsaus Euroopan muuttoliikeagendaan sisiltyvien ensisijaisten toimien
toteutukseen” paddytddn samaan johtopaitokseen silld perusteella, ettd turvallisen kolmannen maan kisite — sellaisena kuin
se on mddritelty turvapaikkamenettelydirektiivissi — ei komission mukaan vaadi, ettd Geneven yleissopimuksen
taytantoonpanoon ei liittyisi varaumia tai maantieteellisid rajoituksia, vaan merkitsee sitd, ettd suojelua on periaatteessa
mahdollista saada yleissopimuksen vaatimusten mukaisesti (**).

2.6 ETSK on ilmaissut oman kantansa: sen mielestd turvallisen alkuperdmaan kisitettd ei voida missddn tapauksessa
soveltaa maihin, joissa ei kunnioiteta lehdiston vapautta tai poliittista moniarvoisuutta, tai maihin, joissa esiintyy
sukupuoleen jaftai sukupuoliseen suuntautumiseen taikka kansalliseen, etniseen, kulttuuriseen tai uskonnolliseen
vihemmist66n kuulumiseen perustuvaa vainoa. Harkittaessa tietyn maan lisddmisté turvallisten alkuperimaiden luetteloon
on joka tapauksessa arvioitava (ainakin) muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelta, YK:n pakolaisasiain
paavaltuutetulta (UNHCR), Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta (EASO), Euroopan neuvostolta ja muilta
ihmisoikeusjirjestoilti saatavia ajantasaisia lihdetietoja (**).

2.7 EUn ja Turkin julkilausuman allekirjoittamisen jalkeen Euroopl)an rajoja laittomasti ylittdvien ja Egeanmerelle
hukkuneiden ihmisten mairi on vihentynyt huomattavasti ja tasaisesti (%). Samaan aikaan muuttovirrat muihin etelisiin
maihin ovat kuitenkin kasvaneet nopeasti, ja tima huolestuttaa ETSK:ta erityisen paljon. EU:n jasenvaltioiden saavuttamat
tulokset sisdisten siirtojen ja uudelleensijoittamisten suhteen ovat edelleen olleet pettymys. Vaikka tarvittava perusta ndiden
ohjelmien toteuttamiselle on luotu, nykyinen vauhti ei edelleenkéin riitd tiyttdimadn tavoitteita eiké tilld tahdilla siis saada
kaikkia ohjelmien piiriin kuuluvia henkildita siirrettyi tai uudelleensijoitettua (*°).

()  Euroopan komissio, Fact Sheet on the EU-Turkey Agreement, 19.3.2016 (http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-963_en.
htm).

() "Milli oikeudellisella perusteella turvapaikanhakijat palautetaan Kreikan saarilta Turkkiin? Kreikasta turvapaikkaa anovien
hakemuksia kasitellddn tapauskohtaisesti EU:n ja kansainvilisen oikeuden vaatimusten sekd palauttamiskiellon periaatteen
mukaisesti. Kasittelyyn sisiltyy henkilokohtaisia haastatteluja, henkilokohtaisia arviointeja seké valitusoikeus. Turvapaikanhakijoita
ei palauteta systemaattisesti tai automaattisesti. Jasenvaltiot voivat EU:n turvapaikkasdintojen nojalla tietyissd tarkkaan médritellyissd
tilanteissa katsoa, ettd hakemusta ei voida ottaa kisiteltdvaksi, eli hyldtd hakemuksen kisittelemattd sitd sisallollisesti. Padtokselle
turvapaikkahakemuksen kisittelemdttd jdttimisestd Turkin yhteydessd on kaksi mahdollista oikeusperustaa: 1) ensimmdisen
turvapaikkamaan sdanto (turvapaikkamenettelydirektiivin 35 artikla): jos henkilo on jo tunnustettu pakolaiseksi kyseisessd maassa
tai kuuluu kyseisessd valtiossa muuten riittdvdn suojelun piiriin, 2) turvallisen kolmannen maan sdinto (turvapaikkamenettely-
direktiivin 38 artikla): henkild ei ole saanut suojelua kolmannessa maassa, joka voi kuitenkin taata palautetun henkilon tosiasiallisen
pddsyn suojelun piiriin.”

(*%  Tissd yhteydessa komissio korostaa, ettd turvapaikkamenettelydirektiivissa tarkoitettu turvallisen kolmannen maan kasite edellyttia
mahdollisuutta saada suojelua Geneven yleissopimuksen mukaisesti mutta ei edellyté, ettd asianomainen turvallinen kolmas maa
olisi ratifioinut kyseisen yleissopimuksen ilman maantieteellistd varaumaa. Lisdksi tarkasteltaessa, onko hakijalla yhteytti kyseiseen
kolmanteen maahan ja onko siksi kohtuullista ldhettdd hakija kyseiseen maahan, voidaan myos ottaa huomioon, onko hakija
kulkenut kyseisen turvallisen kolmannen maan kautta tai sijaitseeko tima kolmas maa maantieteellisesti ldhelld hakijan lihtomaata.”
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Tilannekatsaus Euroopan muuttoliikeagendaan sisiltyvien
ensisijaisten toimien toteutukseen, 10.2.2016, COM (2016) 85 final.

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto turvallisia alkuperamaita koskevan EUmn yhteisen luettelon laatimisesta (EUVL C 71,
24.2.2016, s. 82), kohdat 2.4 ja 2.11.

(**)  Rajanylitysten médra Turkista Kreikan saarille on pysynyt alhaisena sen jilkeen, kun komissio on viimeksi raportoinut keskimazrin
75 saapumisesta piivdssd. Euroopan komissio, Bryssel, 6.9.2017, COM(2017) 470 final, Komission kertomus Euroopan
parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle — Seitsemds kertomus EU:n ja Turkin julkilausuman tdytdntoonpanon
edistymisesta: http://eur-lex.europa.eulegal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0470&qid=150885330169 6 &from=FI

(**)  Uusimpien tietojen mukaan sisiisten siirtojen kokonaismiiri on 27 695 (19 244 Kreikasta ja 8 451 Italiasta), ja yhteensi 8 834
syyrialaista on sijoitettu uudelleen Turkista EU:hun EU:n ja Turkin julkilausuman nojalla. Turkin-pakolaisavun koordinointivili-
neeseen on myonnetty vuosiksi 2016-2017 yhteensd 3 miljardin euron rahoitus, ja sopimuksia on tehty jo yli 1,66 miljardin euron
arvosta ja maksuja suoritettu 838 miljoonaa euroa. Hatitilanteiden sosiaalisen turvaverkon kautta tukea saavien haavoittuvassa
asemassa olevien pakolaisten méddrd on noussut nopeasti 600 000:sta 860 000:een, ja sen odotetaan nousevan 1,3 miljoonaan
vuoden 2017 loppuun mennessi. Euroopan komissio, Bryssel, 6.9.2017, COM(2017) 465 final, Komission kertomus Euroopan
parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle — Viidestoista kertomus sisdisistd siirroista ja uudelleensijoittamisesta:
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC046 5&qid=15088 54102500 &from=FI


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-963_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-963_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0470&qid=1508853301696&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0465&qid=1508854102500&from=FI
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3. Turvallisen maan mekanismi: turvallinen kolmas maa ja ensimmiinen turvapaikkamaa

” ».

3.1  "Turvallisen alkuperdmaan”, "turvallisen kolmannen maan” ja "ensimmidisen turvapaikkamaan” késitteet madritelladn
kansainvilisen suojelun myontimistd tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd annetussa direktiivissi 2013/32/EU,
jossa sdddetddn kansainvilistd suojelua EU:n jdsenvaltioista hakeviin sovellettavista yhteisistd menettelyvaatimuksista ja
takeista. Direktiivissd madritellddn nelja turvallisen maan ryhmdi. Ne ovat ensimmdinen turvapaikkamaa (35 artikla),
turvallinen li(zlmas maa (38 artikla), turvallinen alkuperdmaa (37 artikla) ja eurooppalainen turvallinen kolmas maa
(39 artikla) (7).

3.2 Kun direktiivin 2013/32/EU 39 artiklaa eurooppalaisista turvallisista kolmansista maista luetaan yhdessd
ensimmadistd turvapaikkamaata kisittelevain 35 artiklan kanssa, kdy ilmi, ettd kansainvilisen suojelun asema voi olla
laajempi tai suppeampi. Direktiivin 38 artiklan mukainen turvallisen kolmannen maan jirjestely on niiden vilimaastossa.
Korkeimman suojelun tason tarjoaa 39 artikla: siind viitataan Geneven yleissopimuksen ilman maantieteellisid rajoituksia
ratifioineisiin maihin, jotka tarjoavat korkeimman mahdollisen suojan yleissopimuksen nojalla ja noudattavat yleis-
sopimuksen 36 artiklaa kokonaisuudessaan ja joihin sovelletaan yleissopimuksen mukaisia valvontamekanismeja.
Direktiivin 35 artikla poikkeaa tidstd jyrkasti, silld se rajoittuu vain pakolaisten suojelemiseen tai muuten riittdvaan
suojeluun ja keskittyy palauttamiskiellon periaatteen soveltamiseen.

3.3 Direktiivin 2013/32/EU 38 artiklan mukaan maata pidetéin turvallisena kolmantena maana tietyn hakijan kannalta,
jos seuraavat kriteerit tdyttyvit yleisesti: a) hakijan henki tai vapaus ei ole uhattuna hinen rotunsa, uskontonsa,
kansallisuutensa, tiettyyn yhteiskuntaryhmadn kuulumisensa tai poliittisten mielipiteidensd vuoksi, b) maa noudattaa
Geneven yleissopimuksen mukaista palauttamiskiellon periaatetta, ¢) hakijalle aiheutuvan vakavan haitan vaaraa ei ole, d)
maa noudattaa kansainvilisen oikeuden mukaista kieltoa poistaa hakija maahan, jossa hintd uhkaa kidutus tai julma,
epdinhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus, e) on olemassa mahdollisuus hakea pakolaisasemaa ja saada
pakolaiseksi tunnustettuna Geneven yleissopimuksen mukaista suojelua ja f) hakijan ja asianomaisen kolmannen maan
vililla on yhteys, jonka perusteella hakijan olisi kohtuullista matkustaa tdhdn maahan. Téstd seuraa, ettd jos toimivaltaiset
viranomaiset katsovat tietyn maan, kuten Turkin, olevan ensimmdinen turvapaikkamaa tai turvallinen kolmas maa hakijalle,
ne tekevit Péétbksen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen Kkisittelemdttd jdttimisestd tutkimatta sitd
sisallollisesti ()

3.4  Palauttamiskiellon periaate on pakolaisten kansainvilisen suojelujirjestelmin kulmakivi. Se vahvistetaan vuoden
1951 Geneven yleissopimuksen 33 artiklan 1 kohdassa (*°). Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutettu on
todennut, ettd kyseisessd artiklassa vahvistetaan yleissopimuksen keskeinen periaate, joka on sittemmin otettu osaksi

() On viitetty, ettd turvallisen maan mekanismi olisi Geneven yleissopimuksen 31 artiklan 1 kohdan vastainen, silld kansainvalisissi
oikeussddnnoissd ei mairdtd, ettd hakemus olisi tehtdvd ensimmdisessd sellaisessa maassa, jossa kansainvilinen suojelu voidaan
tarjota. Ks. aiheesta M. Symes & P. Jorro, Asylum Law and Practice, LexisNexis UK, 2003, s. 448; G. Goodwin-Gill & ]. McAdam, The
Refugee in International Law, Oxford University Press, 2007, s. 392. Vastakkaista mieltd on K. Hailbronner artikkelissa "The Concept
of Safe Country’ and Expeditious Asylum Procedures: A Western European Perspectivelnternational Journal of Refugee Law”, 1993,
5(1): s. 31-65.

(**)  Kreikan ihmisoikeusliiton mukaan EU:n ja Turkin pakolaissopimuksen ensimmiisisti soveltamispaivisti lihtien EASOn asiantuntija
katsoi Turkin olevan turvallinen kolmas maa ensimmdisid turvapaikkahakemuksia kasiteltdessd. "Tama kanta eli vakioteksti, joka
esitetddn perusteeksi kaikille hylatyille hakemuksille, epdd kdytinndssd hakijoilta oikeuden tarvittavaan yksilolliseen arviointiin, ja
miké vield pahempaa, sdlyttdd turvapaikanhakijalle vastuun sen todistamisesta, ettd Turkki ei olisi turvallinen kolmas maa, mikd on
tdysin direktiivin hengen vastaista. Ndissd ensimmadisissd tapauksissa pikakddnnytykset eivdt ole olleet perusteltuja.” Kreikan
ihmisoikeusliitto, Kommentteja ja kriittisid huomautuksia lain 4375/2016 sddnnoksistd ja taytintoonpanosta, 21. huhtikuuta 2016
(http:/[www.hlhr.gr/?PMDL=pages&SiteID=1215). Toukokuun 10 pdivdnd 2016 tehtiin kuitenkin Kreikan ensimmadinen pddtos, jonka
mukaan Turkin ei katsota olevan turvallinen kolmas maa. Lesboksessa oleskelevan syyrialaisen, jolle ei ollut my6nnetty turvapaikkaa
ja joka olisi siten pitdnyt palauttaa Turkkiin, valitettua padtoksestd pakolaisasiain muutoksenhakulautakunta katsoi, ettd Turkki ei ole
turvallinen kolmas maa ja ettd turvapaikkahakemus pitdd siten kasitelld uudelleen yksityiskohtaisemmin ja tosiseikat huomioon
ottaen. Tdtd ennakkotapausta eli ensimmdistd paitostd, jonka mukaan Turkkia ei voida pitdd turvallisena kolmantena maana, ovat
seuranneet monet pakolaisasiain muutoksenhakulautakunnat.

("% Ks. palauttamiskiellon periaatteesta esim. E. Lauterpacht & D. Bethlehem, "The scope and content of the principle of non-
refoulement: Opinion”, teoksessa E. Feller, V. Tuerk & F. Nicholson (toim.), Refugee Protection in International Law, UNHCR’s Global
Consultations on International Protection, Cambridge University Press, Cambridge 2003, s. 87-177. Ks. my6s YK:n pakolaisasiain
pddvaltuutetun neuvoa-antava lausunto aiheesta Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations under the 1951
Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol: http:/fwww.unhcr.org/refworld/docid[45f17ala4.html


http://www.hlhr.gr/?MDL=pages&SiteID=1215
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45f17a1a4.html
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kansainvilistd tapaoikeutta ja joka s1too siten kaikkia kansainvilisen yhteison valtioita riippumatta siitd, ovatko ne
ratifioineet Geneven yleissopimuksen (7).

3.5 Niin ollen henkils, joka on vuoden 1951 yleissopimuksen nojalla pakolainen tai tdyttdd vuoden 1951
yleissopimuksen 1 artiklan A kohdan 2 alakohdassa asetetut pakolaisen maritelmén ehdot kuuluu 33 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun suojelun piiriin, vaikka pakolaisasemaa ei olisi virallisesti tunnustettu (*®). Timi on erityisen tirkeda
turvapalkanhakljoﬂle silld he saattavat olla pakolalsla e1ka heiti siksi pitéisi poistaa tai karkottaa turvapaikkamaasta ennen
kuin lopullinen piitos heiddn asemastaan on tehty (*%).

4. Turkki, "turvallinen kolmas maa”

4.1  Turkki on vuoden 2011 jilkeen vastaanottanut suurimman méirdn pakolaisia Syyriasta (yli kolme miljoonaa,
3222 000). Samaan aikaan Libanon, jonka vikiluku on noin 4,8 miljoonaa, on vastaanottanut yli miljoona rekisterdityé
pakolaista. Jordaniassa on seuraavaksi suurin maird Syyrian pakolalsla (654 582), ja uusimpien virallisten lukujen mukaan
Trakissa on 244 235 ja Egyptissi 124 534 rekisterdityd pakolaista (*°).

4.2 Turkki on ratifioinut Geneven pakolaisyleissopimuksen ja sen vuoden 1967 poytikirjan, mutta se on asettanut
maantieteellisen varauman, joka koskee muita kuin eurooppalaisia turvapalkanhakumta Kéytdnnossd se siis tunnustaa
pakolaisiksi vain tulijat Euroopasta eli maista, jotka ovat Euroopan neuvoston jasenia (*'). Huhtikuussa 2014 Turkki antoi
uuden lain ulkomaalaisista ja kansainvilisestd suojelusta. Laissa mairitellddn maassa myonnettavit nelja suojeluasemaa: a)
pakolaisasema Geneven yleissopimuksen mukaisesti tunnustetuille pakolaisille, jotka ovat jonkin Euroopan neuvoston 47
jasenmaan kansalaisia, b) ehdollinen pakolaisasema tunnustetuille muille kuin eurooppalaisille pakolaisille, ¢) toissijainen
suojeluasema, joka voidaan myontdd Euroopan maiden ja muiden maiden kansalaisille, jotka eivit tdytd Geneven
yleissopimuksessa asetettuja pakolaiseksi tunnustamisen kriteerejd mutta joita uhkaisi lihtomaahan palauttamisen jilkeen
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen tai halventava kohtelu tai joille a1heutu151 haittaa maassaan
vallitsevasta aseellisesta konfliktista ja d) viliaikainen suojeluasema joukkomaahantulon tapauksissa (*?).

4.3 Joukoittain saapuneille syyrialaisille my6nnettiin aluksi “vieraan” (misafir) asema ja sen jilkeen viliaikainen
suojeluasema, mutta ilman oikeutta vaatia pakolaisasemaa. Tarkoituksena on, ettd he voivat jadda Turkkiin vain siksi aikaa,
kun sota jatkuu Syyriassa, ja ettd heiddn on palattava Syyriaan, kun olosuhteet ovat parantuneet.

4.3.1  Muiden maiden kansalaiset (muut kuin syyrialaiset) voivat hakea turvapaikkaa henkilokohtaisin perustein, ja nima
hakemukset kasitellddn huhtikuussa 2014 voimaan tulleen ulkomaalaisista ja kansainvalisestd suojelusta annetun lain
mukaisessa rinnakkaisessa menettelyssd. Menettelyssd hakemukset lahetetddn sekd muuttoliikkeen hallinnan padosastoon,

(") Muistio kansainvilisestd suojelusta, 13. syyskuuta 2001 (AJAC. 96/951, kohta 16). Ks. myds UNHCR, The Principle of Non
Refoulement as a Norm of Customary International Law, Response to the Questions Posed to UNHCR by the Federal Constitutional
Court of the Federal Republic of Germany in cases 2 BvR 1938/93, 2 BvR 195393, 2 BvR 1954/93 sekd UNHCR, Note on the
Principle of Non Refoulement (EU:n seminaari turvapaikkamenettelyjen vahimmdistakuista vuonna 1995 annetun EUmn
pddtoslauselman tiytintoonpanosta), 1.11.1997. Ks. lisiksi vuoden 1951 yleissopimukseen liitetyn sopimuspuolten julistuksen
johdanto-osan 4 kohta jaftai vuoden 1967 poytikirja pakolaisten oikeusasemasta, hyviksytty ministerikokouksessa 12.—
13. joulukuuta 2001, HCR/MMSP/2001/09, sekd Uuden-Seelannin muutoksenhakutuomioistuimen pddtos asiassa Zaoui v.
Attorney General (No. 2) [2005] 1 NZLR 690, 20.9.2004, kohdat 34 ja 136.

(*®)  Padtelmd nro 6 (XXVII) — 1977 palauttamiskiellon periaatteesta, kohta c), paitelmi nro 79 (XLVII) — 1996 kansainvilisesti
suojelusta, kohta j), paatelma nro 81 (XLVII) — 1997 kansainvilisestd suojelusta, kohta i).

(**)  UNHCR, Global Consultations on International Protection/Third Track: Asylum Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures),
EC/GC/01/12, 13.5.2001, kohdat 4, 8, 13 & 50 ¢) ja E. Leuterpacht & D. Bethlehem, alaviite 16 edelld, kohdat 87-99.

( Lisitietoa: http:|/data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

(Y Ks. alaviite 2.

( Lakiteksti on saatavilla englanniksi (http:/[www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf).
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http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf
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joka vastaa aseman maddrittelemisestd, ettd YK:n pakolaisasiain padvaltuutetulle, joka toteuttaa rinnakkaisen asemanmai-
rittelymenettelyn ja esittdd siirtosuosituksia. Sen paatokset eivit ole oikeudellisesti sitovia, mutta muuttoliikkeen hallinnon
pddosasto ottaa ne huomioon arvioinneissaan. On siten selvdd, ettd Turkin lainsddddnnossd sdddetddn tilld alalla
syyrialaisiin ja muiden kolmansien maiden kansalaisiin sovellettavista erilaisista suojeluvaatimuksista ja menettelysiin-
noistd, mistd seuraa, ettd suojelun saannissa ja sen ehdoissa on eroja.

4.4  Tyomarkkinoille padsyssd ja peruspalvelujen kuten terveys- ja hyvmvomtlpalvehyen ja koulutuksen saannissa sekd
yleisesti yhteiskuntaan kotouttamisessa on myds suuria esteitd, puutteita ja ongelmia (*°). Vaikka Turkki on tunnustanut
syyrialaisten tyonteko-oikeuden tammikuusta 2016 kdytinnossd vain hyvin harva helsta on saanut tySluvan, minkd
seurauksena useimmat tekevit pimedd tyotd (**). Lisiksi on syyti mainita, etti kansainvilisti suojelua saavilta on
nimenomaisesti ja yleispatevasti evatty mahdollisuus pitkikestoiseen kotoutumiseen Turkkiin (ulkomaalaisista ja
kansainvilisestd suojelusta annetun lain 25 artikla) ja ettd pakolaisten vapaata likkkuvuutta rajoitetaan saman lain
26 artiklan nojalla. Onkin selvdd, ettd kansainvilistd suojelua hakeville mydnnetty suojeluasema Turkissa ei tarjoa Geneven
yleissopimuksen nojalla pakolaisiksi tunnustetuille henkiléille myonnettyjen kaltaisia lakisadteisid takeita ja oikeuksia, joita
ovat muun muassa oikeus liikkumiseen sopimusvaltion alueella (vuoden 1951 yleissopimuksen 26 artikla), oikeus
kansalaistamiseen (vuoden 1951 yleissopimuksen 34 artikla) ja oikeus tyoskentelyyn (vuoden 1951 yleissopimuksen 17,
18 ja 19 artikla).

4.5  Turkin luokittelu "turvalliseksi kolmanneksi maaksi” herattdd lisiksi kysymyksid, kun otetaan huomioon
palauttamiskiellon periaate, joka on vahvistettu Geneven yleissopimuksen 33 artiklan 1 kohdassa, Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 3 artiklassa ja k1dutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangalstuksen vastaisen
yleissopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa (*°). Sen lisiksi, etti Turkki on perinteisesti kiinnyttinyt pois muut kuin
eurooppalaiset turvapaikanhakijat, kansainvilisten ihmisoikeusjirjestojen viimeaikaisissa ~selonteoissa raportmdaan
tapauksista, joissa maahantulo on estetty ja ihmisid kainnytetty joukoittain takaisin Syyrian alueelle (*®). Amnesty
International raportoi merkillepantavasti vain paivd sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen jélleen uudesta tapauksesta, jossa
joukko afgaanipakolaisia palautettiin Kabuliin (*’). Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen 20. huhtikuuta
2016 hyvaksymissd pddtoslauselmassa todetaan samansuuntaisesti muun muassa, etta sekd syyrialaisten ettd
muunmaalaisten palauttaminen Turkkiin on EUmn ja kansainvilisen oikeuden Vastalsta( %). Onkin selvd, ettd takeet
palauttamiskiellon periaatteen noudattamisesta kiytannossi ovat riittimattomat (*°).

Bryssel 14. helmikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(**  Ks. alaviite 2.

() Meltem Ineli-Ciger, "Implications of the New Turkish Law on Foreigners and International Protection and Regulation no. 29153 on

. Temporary Protection for Syrians Seeking Protection in Turkey”, Oxford Monitor of Forced Migration”, 2014, 4(2), s. 28-36.

() Ks. alaviite 2.

(**)  Ks. esim. Human Rights Watch -jirjeston tiedote, 23. marraskuuta 2015 (https:/[www.hrw.org/news|2015/11/23turkey-syrians-
pushed-back-border).

(*’)  Amnesty International, H yeuSaiodnon g "acpalots yopas” yia v Toupkia katappéer ("Romuttunut harhakuva Turkista
‘turvallisena maana™), 23. maaliskuuta 2016, saatavana vain kreikaksi (https://www.amnesty.gr/news/press/article/20243/i-
pseydaisthisi-tis-asfaloys-horas-gia-tin-toyrkia-katarreei). Listietoja: Ulusoy, Turkey as a Safe Third Country?, 29. maaliskuuta
2016 (https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03 [turkey-safe-
third) E. Roman, Th. Baird & T. Radcliffe, "Why Turkey is Not a 'Safe Country”, helmikuu 2016, Statewatch, http://www.statewatch.
org/analyses/no-283-why-turkey-is-not-a-safe-country.pdf

(*®)  Paitoslauselma 2109 (2016), alustava versio, The situation of refugees and migrants under the EU-Turkey Agreement of 18 March
2016, laatija: Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous, lahde: keskustelu yleiskokouksessa 20. huhtikuuta 2016 (15.
istunto) (ks. asiak. 14028, viesto-, siirtolais- ja pakolaisasiain komitean mietintd, esitteliji Tineke Strik). Yleiskokouksen
20. huhtikuuta 2016 (15. istunto) hyviksyma teksti.

(**) L. Reppeli (2015), "Turkey’s track record with the European Court of Human Rights”, Turkish Review, 1. tammikuuta 2015
(http:/[archive.is/XmdO5).
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https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03/turkey-safe-third
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03/turkey-safe-third
http://www.statewatch.org/analyses/no-283-why-turkey-is-not-a-safe-country.pdf
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(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen kartoittaa EU:n kauppasopi-
musten kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevien lukujen tiytantoonpanoa epavirallisessa asiakirjassa (') ja kuulla asiassa
kansalaisyhteiskuntaa.

1.2 ETSK:lla on ollut tirked rooli EU:n kauppapolitiikan tekemisessa tunnetuksi kansalaisyhteiskunnan keskuudessa seké
EU:ssa ettd kolmansissa maissa. ETSK:n jdsenet ovat olleet tidhin asti ja ovat edelleen sitoutuneita tiivistimadn yhteistyotd
kolmansien maiden kansalaisyhteiskunnan kanssa EU:n kauppasopimusneuvottelujen ja sopimusten tdytintdonpanon
seurannan alalla.

1.3 ETSK kannustaa komissiota kdymdain tiiviimpdd vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan kanssa kauppaa ja kestdvii
kehitystd koskevien lukujen toimivuuden parantamiseksi nykyisissd ja tulevissa kauppasopimuksissa sekd erityisesti
ottamaan tdmin huomioon tarkistettaessa Kanadan sekd Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden vilisen laaja-alaisen
talous- ja kauppasopimuksen (CETA) kauppaa ja kestdvid kehitystd koskevaa lukua.

1.4 ETSK kehottaa komissiota kuitenkin soveltamaan kunnianhimoisempaa ldhestymistapaa erityisesti kauppaa ja
kestdvad kehitystd koskevissa luvuissa tehtyjen sitoumusten tosiasiallisen tdytintoonpanon tiukemman valvonnan suhteen.
Tama asia on ETSK:lle keskeisen tarked. Kauppaa ja kestdvaid kehitystd koskeville luvuille tulee antaa sama painoarvo kuin
luvuille, joissa kisitellddn kaupallisia, teknisid ja tulliin liittyvid asioita.

1.41 ETSK kehottaa antamaan sisdisten neuvoa-antavien ryhmien tehtdvdksi seurata kaikkia ihmisoikeuksiin,
tyooikeuksiin ja ympdristasioihin liittyvid kauppasopimusten osioita, ja tehtdvanannon tulee kattaa myos kuluttajien edut.

1.42  ETSK pitdd valitettavana, ettd kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevissa luvuissa suhtaudutaan kapea-alaisesti
kuluttajien etuihin, ja pitdisi tervetulleena erityisen kuluttaja-aiheisen luvun lisddmistd kauppaa ja kestivdd kehitystd
koskevaan asiayhteyteen. Siihen sisillytettdisiin asianmukaiset kansainviliset kuluttajansuojanormit sekd lausekkeita
yhteistyon tiivistimisestd kuluttajan oikeuksien tdytintoonpanon alalla.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 fjuly/tradoc_155686.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155686.pdf
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1.5  ETSK uskoo, etti kauppaa ja kestivid kehitystd koskevat luvut vaikuttavat ratkaisevasti “Kaikkien kauppa” (%)- ja
"Globalisaation hallinta” () -strategioissa asetettujen komission tavoitteiden saavuttamiseen. Komitea katsoo, etti sisiisten
neuvoa-antavien ryhmien perustaminen on merkittdvd kyseisten lukujen ansiosta toteutunut saavutus, joka tuo lisdd
vaikutusvaltaa kansalaisyhteiskunnille kolmansissa maissa ja kannustaa niitdi puolustamaan aktiivisesti arvoja, joita
Euroopassa pidetddn "EU:n arvoina” — niihin kuuluvat sosiaali-, kuluttaja- ja ympéristonormit sekd kulttuurinen
monimuotoisuus —, ja tekemain EU:n julkista puolta tunnetuksi kyseisissd maissa. Sisdiset neuvoa-antavat ryhmit tarjoavat
myo0s tarkedn foorumin kauppasopimuksissa tehtyjen ihmisoikeus-, tydoikeus- ja ymparistositoumusten seurantaa varten.

1.6  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd sen tehtdvdksi on annettu osoittaa osa sisdisten neuvoa-antavien ryhmien
jasenistostd ja sihteeristostd. Komitea korostaa kuitenkin, ettd rahoitus ja resurssit ovat edelleen kriittinen kysymys
nykyisten ja tulevien neuvoa-antavien ryhmien toiminnan kannalta, ja pyytdd komissiota sekd neuvostoa ja parlamenttia
tekemddn yhteistyotd ETSK:n kanssa systeemisten ratkaisujen toteuttamiseksi kiireellisesti tdssd asiassa.

1.7 ETSK katsoo, ettd komission tulee ryhtyi toimiin, joilla tehostetaan kauppaa ja kestivid kehitystd koskevien lukujen
vaikutusta ja tuetaan erityisesti sisdisid neuvoa-antavia ryhmid, joiden tehtdvdnid on seurata niiden sitoumusten
toteutumista. Monet kdytdnnon suositukset voitaisiin toteuttaa muuttamatta nykyisten kauppaa ja kestdvdd kehitystd
koskevien lukujen tekstid, ja tdhdn pitdisikin ryhtyd viipymatta.

1.7.1  Havaittuja puutteita ovat epitasaisesti jakautuva jisenisto ja viipeet neuvoa-antavien ryhmien muodostamisessa,
tarve jarjestdd yhteisid kokouksia EUn sisdisten neuvoa-antavien ryhmien ja kumppanimaiden sisdisten neuvoa-antavien
ryhmien vililli sekd mahdollistaa mainittujen ryhmien puheenjohtajien osallistuminen kauppaa ja kestivdd kehitystd
kisittelevien komiteoiden kokouksiin valtuutettuina esittimain ryhmiensd ndkemykset ja sekd EU:n ettd kumppanimaiden
siséisille neuvoa-antaville ryhmille maksaman rahoituksen riittimattomyys.

1.7.2  Tatd varten ETSK ehdottaa, ettdi EU:n ja kumppanimaiden sisdisten neuvoa-antavien ryhmien yhteiskokoukset
siséllytetddn sopimustekstiin, jotta ndmda voivat vaihtaa kokemuksia yhteisistd hankkeista ja valmistella yhteisid suosituksia.

1.7.3  ETSK vaatii kiireellisesti tukemaan kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittdimistd EU:ssa ja erityisesti
kumppanimaissa ennen sopimuksen voimaantuloa ja kannustamaan sisdisten neuvoa-antavien ryhmien perustamiseen
viipymdttd antamalla tarvittavaa poliittista, taloudellista ja logistista tukea ja huolehtien ryhmien jdseniston
tasapainoisuudesta.

1.7.4  Komitea pyytdd komissiota myos kiinnittimdin huomiota ratkaisemattomiin kysymyksiin, jotka aiheuttavat
sekaannusta paikallisen kansalaisyhteiskunnan keskuudessa. Ne ovat seurausta EU:n assosiaatiosopimusten ja Georgian,
Moldovan ja Ukrainan kanssa tehtyjen pitkalle menevien ja laaja-alaisten vapaakauppasopimusten monialaisuudesta seka
kansalaisyhteiskunnan foorumeille etenkin Latinalaisessa Amerikassa annetusta laajemmasta roolista, joka on heikentdnyt
kunkin osapuolen sisdisen neuvoa-antavan ryhmin keskeisid viestej.

1.7.5  Lisdaksi ETSK kritisoi sitd, ettei komissio ole vastannut sisdisen neuvoa-antavan ryhmin valituksiin.
Seurantarakenteiden tulisikin voida itsendisesti kdynnistdd tutkinta selvien kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevien
sitoumusten rikkomistapauksissa.

1.8 ETSK kehottaa komissiota perustamaan avoimemman ja suoraviivaisen valitusmekanismin ja suosittaa my0s, ettd
sisdisten neuvoa-antavien ryhmien puheenjohtajien tulisi osallistua kauppaa ja kestdvaa kehitystd kasittelevan komitean
kokouksiin ja ettd kauppaa ja kestavid kehitystd kasittelevd komitea velvoitetaan vastaamaan neuvoa-antavien ryhmien esille
tuomiin ongelmiin ja suosituksiin kohtuullisessa ajassa. Komitea suosittaa sddnnoéllisen vuoropuhelun kdymistd EU:n
sisdisten neuvoa-antavien ryhmien, komission, ulkosuhdehallinnon, Euroopan parlamentin ja EU:n jdsenvaltioiden valilld.

1.9  ETSK suosittaa, ettd kaikkiin tuleviin kauppaa ja kestdvad kehitystd koskeviin lukuihin liittyviin neuvottelutoi-
meksiantoihin sisillytddn erityinen lauseke kestivan kehityksen tavoitteiden edistimisesta.

() http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016 fjanuary/tradoc_154139.pdf
() https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-politicalfiles/reflection-paper-globalisation_fi.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154139.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_fi.pdf
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1.10  Euroopan komissio on vahvasti sitoutunut tiukentamaan ty6td koskevia maardyksia. Kumppanimaiden tulisikin
osoittaa noudattavansa kaikilta osin ILO:n kahdeksaa tyoeldimin perusyleissopimusta ennen kauppasopimuksen tekemista.
Jos kumppanimaa ei ole ratifioinut tai pannut asianmukaisesti tdytintoon nditd yleissopimuksia tai osoittanut soveltavansa
vastaavaa suojan tasoa, ETSK suosittaa, ettd kauppaa ja kestdvid kehitystd koskevaan lukuun on pyrittava sisillyttimain
vahvat sitoumukset etenemissuunnitelmineen sen varmistamiseksi, ettd tdstd huolehditaan hyvissa ajoin.

1.11  ETSK panee merkille, ettd epavirallisessa asiakirjassa otetaan esiin seuraamuksia koskeva kysymys. Komitea
kannustaa komissiota tutkimaan tarkemmin kauppasopimuksiin nykyisin sisdltyvid seuraamusmekanismeja ja niiden
tahanastista kayttod ja ottamaan opiksi niiden mahdollisista rajoituksista sekd arvioimaan ja tehostamaan taltd pohjalta
kauppaa ja kestdvad kehitystd koskeviin lukuihin mahdollisesti sisallytettdvad tdytantoonpanokelpoista sddntojen
noudattamisen valvontamekanismia. Komission tulisi ottaa tdssd asianmukaisesti huomioon, ettd kansalaisyhteiskunnan
ryhmit ovat ilmaisseet toisaalta tukensa niille ja toisaalta vakavan huolensa niiden kaytosta.

1.12  ETSK on valmis auttamaan komissiota kehittelemédin uusia ideoita, joilla parannetaan kauppaa ja kestdvai kehitystd
koskeviin lukuihin sisiltyvien riippumattomien tdytintoonpanon valvontamekanismien tehokkuutta. Tdllainen on ainakin
vastausoikeus, kun esitettyjd huolenaiheita ei ole korjattu. Mahdollisuutta turvautua tarvittaessa seuraamuksiin on kuitenkin
tismennettavé, jotta mahdolliset kauppakumppanit suhtautuisivat sithen avoimesti: toisin kuin GSP+-ohjelman kohdalla
médrayksid ei voida riitatapauksissa perua yksipuolisesti.

2. Taustaa

2.1  Kestdvai kehitystd koskevia méarayksid sisillytettiin ensimmadisen kerran EU:n ja Cariforumin talouskumppanuus-
sopimukseen sekd vuonna 2011 voimaan tulleeseen EU:n ja Korean vapaakauppasopimukseen. Niistd lahtien kaikkiin EU:n
kauppasopimuksiin on sisallytetty kauppaa ja kestavdd kehitystd koskeva luku. Kauppaa ja kestavdd kehitystd koskeva luku
sisdltyy nyt EU:n seki Keski-Amerikan, Kolumbian ja Perun, Georgian, Moldovan ja Ukrainan vililld tehtyihin sopimuksiin
ja tuleviin uusiin sopimuksiin.

2.2 Kiinnostus tyd-, ympdristo- ja kuluttajansuojamiirdyksiin kauppasopimuksissa on kasvanut viime vuosina.
Keskusteluja kdyddan Euroopan parlamentissa ja neuvostossa, jasenvaltioissa sekd kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien
parissa, myos ETSK:ssa.

2.3 ETSK on laatinut viime vuosina useita lausuntoja, joissa kasitellddn kauppaan ja kestdvddn kehitykseen liittyvid
nakokohtia EU:n kauppapolitiikassa ja annetaan suosituksia néistd aiheista. Naitd ovat eritoten lausunnot "Kaikkien kauppa”
-strategiasta (*), kaupan ja investointien roolista kestivin kehityksen tavoitteiden yhteydessi (°) sekd hyvin konkreettisesti
EU:n ja Korean vapaakauppasopimuksen kauppaa ja kestivia kehitysta kisittelevasti luvusta (°). Heindkuussa 2017 ETSK
jarjesti konferenssin aiheesta "Kauppaa ja kestavid kehitysti kasittelevit luvut EU:n kauppasopimuksissa — Miten varmistaa
todelliset vaikutukset?” (*), johon osallistui muiden muassa jasenid monista sisiisistd neuvoa-antavista ryhmista.

2.4  Kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevien lukujen vaikutuksista ja tehosta on tehty useita arvioita. Vaikka
kunnianhimoisten tydoikeus- ja kuluttajansuojasitoumusten ja kansalaisyhteiskunnan aktiivisen roolin sisillyttiminen
nykyisiin ja tuleviin vapaakauppasopimuksiin saa yleisesti vahvaa kannatusta EU:ssa, on myos tarpeen osoittaa, ettd
kauppaa ja kestivdi kehitysti koskevien lukujen avulla piistiin “Kaikkien kauppa” -tiedonannossa (¥) ja komission
hiljattain antamassa globalisaation hallintaa kisittelevissi pohdinta-asiakirjassa (%) asetettuihin tavoitteisiin.

()  ETSK:n lausunto aiheesta “Kaikkien kauppa — Vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitikkaa”, esitteliji Jonathan Peel
(EUVL C 264, 20.7.2016, s. 123).

()  REX[486 - ETSK:n lausunto "Kaupan ja investointien keskeinen rooli kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa ja
tdytantoonpanossa”, esitteliji Jonathan Peel (UK-I) ja toinen esitteliji Christophe Quarez (FR-TI) (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

(%) ETSK:n lausunto "EU:n ja Korean vapaakauppasopimus — kauppaa ja kestivii kehitysta kisittelevi luku”, esittelija Dumitru Fornea
(RO-II) (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 201).

() Konferenssi aiheesta "Kauppaa ja kestivii kehitysti kasittelevit luvut EU:n kauppasopimuksissa — Miten varmistaa todelliset
vaikutukset?” - Yhteenveto tirkeimmistd pédtelmistd: http:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conferen-
ce_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf

() Mainittu edelli.

() Mainittu edelld.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
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2.5  Kisiteltdessd Euroopan parlamentin hyviksyntad CETA-sopimukselle EU:n kauppakomissaari Cecilia Malmstrom
lupasi Euroopan parlamentin jasenille (*°) toteuttaa parlamentin jisenille ja kansalaisyhteiskunnalle eli myos ETSK:lle
avoimen, laaja-alaisen julkisen kuulemisen kauppaa ja kestavaid kehitystd koskevista luvuista. Pohdintaa kauppaa ja kestavaa
kehitystd koskevien lukujen tdytinto6npanosta tarvitaan myos Meksikon ja Mercosurin maiden kanssa parhaillaan
kaytdvien kauppaneuvottelujen yhteydessd sekd pohjustamaan EU:n kantaa CETA-sopimuksen kyseisen luvun mahdolliseen
tarkistamiseen (*'), josta osapuolet sopivat CETA-sopimukseen liitetyssi yhteisessi tulkitsevassa vilineessi (*?)

2.6  Heinikuun 11 pdivini 2017 julkaistun komission epavirallisen asiakirjan (*?) tarkoituksena oli avata keskustelu
Euroopan parlamentin, neuvoston ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien kanssa tulevien kuukausien kuluessa. Siind
kuvataan ja arvioidaan nykyistd kdytdntod ja esitetddn kaksi vaihtoehtoa kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevien lukujen
taytantoonpanon parantamiseksi sekd pyydetddn sidosryhmid vastaamaan muutamaan kysymykseen. Kasilld olevan ETSK:n
lausunnon tarkoituksena on osallistua tdhin prosessiin ja pohtia esitettyja kysymyksia.

2.7  Jasenvaltiot ovat saaneet epévirallisen asiakirjan ja esittdvit parhaillaan kommentteja ja ehdotuksia. Euroopan
parlamentti keskusteli aiheesta tdysistunnossaan tammikuussa 2018.

3. Yleistd

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aloitteeseen kartoittaa EUmn kauppasopimusten kauppaa ja
kestivii kehitystd koskevien lukujen taytintoonpanoa (**) seki kauppapolitikan padosaston epiviralliseen asiakirjaan,
jonka tarkoituksena on avata keskustelu ja kuulla kansalaisyhteiskunnan nikemyksid siitd, miten tilannetta voitaisiin
parantaa.

3.2 ETSK katsoo, ettd kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevat luvut ovat ratkaisevan tirked osatekija komission
ponnisteluissa edistdd YKin kestavdn kehityksen tavoitteita "Kaikkien kauppa” -strategiassa ja "Globalisaation hallinta”
-pohdinta-asiakirjassa esitetyn mukaisesti. Niiden noudattaminen on yhti tirkedd kuin tdyttdd kansainviliset sitoumukset,
joita ovat esimerkiksi Pariisin ilmastonmuutossopimukseen ja fossiilisista polttoaineista tehtyyn sopimukseen sisdltyvit
sitoumukset.

3.3 Kestivin kehityksen tavoitteiden yhteydessi ETSK haluaa muistuttaa aiemmassa lausunnossa (*°) esittamistiin

pddtelmistd ja suosituksista, joiden mukaan tuleviin toimeksiantoihin, jotka koskevat kauppaa ja kestivdd kehitystd
ksittelevid lukuja, tulee sisillyttdd "erityinen lauseke, jolla kunkin kansalaisyhteiskunnan seurantamekanismin molemmat
osapuolet velvoitetaan tekemddn yhteistyotd kestdvian kehityksen tavoitteiden edistimiseksi”, ja kauppaa ja kestdvaa
kehitystd kisittelevdt luvut "sekd kaupan alaan kuuluvat, tekniset tai tulleihin liittyvat kysymykset” tulee ottaa “yhti lailla
huomioon”.

3.3.1  Komitea on jo huomauttanut (*°), etti kestivin kehityksen tavoitteessa 17 mainitaan erikseen kansalaisyh-
teiskunnan rooli ja todetaan, ettd "menestyksekas kestdvan kehityksen toimintaohjelma edellyttdd hallitusvallan, yksityisen
sektorin sekd kansalaisyhteiskunnan vilisia kumppanuuksia”. Kestavan kehityksen tavoitteissa tdhdennetdan ensimmadistd
kertaa myos YK:n historiassa, ettd valtiot ovat vastuussa kansalaisille.

(*%  Kirje komissaari Malmstromiltd INTA-valiokunnan puheenjohtajalle Langelle, tammikuu 2017, https://ec.europa.eu/carol/index-
iframe.cfm?fuseaction=download&documentld=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf

(") Kirje komissaari Malmstromiltd Kanadan ulkomaankauppaministerille Champagnelle, lokakuu 2017, https://ec.europa.eufcarol/
index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentld=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER.pdf

(") Yhteinen tulkitseva viline Kanadan seki Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden vilisesti laaja-alaisesta talous- ja
kauppasopimuksesta (CETA) (EUVL L 11, 14.1.2017, s. 3).

(**)  http:/ftrade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689

(") Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
vapaakauppasopimusten tdytantoonpanosta, julkaistu 9. marraskuuta 2017.

() REX[486 — ETSK:n lausunto ”Kaupan ja investointien keskeinen rooli kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa ja
taytintoonpanossa”, esittelijd Jonathan Peel (UK-]) ja toinen esitteliji Christophe Quarez (FR-II) (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

(%) REX[486 — ETSK:n lausunto “Kaupan ja investointien keskeinen rooli kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa ja
taytintoonpanossa”, esittelijd Jonathan Peel (UK-]) ja toinen esitteliji Christophe Quarez (FR-II) (ei vield julkaistu EUVL:ssd).


https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:011:SOM:FI:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689
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3.4 ETSK pitad kuitenkin valitettavana, ettd kuluttajien etuihin suhtaudutaan kapea-alaisesti tdmanhetkisessd
keskustelussa kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevista luvuista ja niiden yleisestd soveltamisalasta. "Kaikkien kauppa”
-strategiassa mainitaan tarve varmistaa, ettd kuluttajat voivat luottaa turvallisiin tuotteisiin, kun taas kuluttajansuojasta
annetuissa YK:n suuntaviivoissa (/) esitetdin paljon laajempi nikemys, johon kuuluu kuluttajan yksityisyyden suojelu,
oikeudet verkkokaupassa seki oikeus kuluttajanoikeuksien tehokkaaseen tdytintdonpanoon. Koska kaupan vapauttaminen
vaikuttaa kuluttajiin, ETSK toivoo kaupan ja kestdvin kehityksen yhteyteen erityistd kuluttaja-aiheista, kauppaa ja kuluttajia
kasittelevdd lukua, johon sisallytettdisiin asiaankuuluvat kansainviliset kuluttajasuojanormit ja jolla tiivistettdisiin
yhteistyotd kuluttajanoikeuksien taytintoonpanon alalla.

3.5  ETSK pitiisi tervetulleena my®s sitoumusta sukupuolindkokulman sisdllyttimisestd kauppapolitiikkaan ja erityisesti
kauppaa ja kestavdd kehitystd koskeviin lukuihin. Monissa EU:n kauppakumppanimaissa naiset muodostavat enemmiston
tiettyjen alojen kuten tekstiiliteollisuuden tyovoimasta. Siksi EU:n kauppasopimusten ei tulisi lisitd sukupuolten epitasa-
arvoa. Euroopan komission tulisi varmistaa, ettd kansainvilisid tyonormeja tasa-arvosta ja naistyontekijoiden oikeuksista
tyopaikalla kunnioitetaan tinkimaittd. ETSK kehottaa erityisesti noudattamaan ILO:n yleissopimusta N:o 100 samanarvoi-
sesta tyOstd maksettavasta samasta palkasta, yleissopimusta N:o 111 tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa
tapahtuvasta syrjinndstd, jolla edistetddn syrjimattomyytta tyopaikoilla, ja yleissopimusta N:o 183 iitiyssuojelusta.

3.6  ETSK kannustaa komissiota tiivistimaan vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan kanssa kauppaa ja kestivad kehitystd
koskevien lukujen toimivuuden parantamiseksi nykyisissi ja tulevissa kauppasopimuksissa. Tama olisi otettava huomioon
erityisesti CETA-sopimuksen kauppaa ja kestivii kehitysti koskevan luyun tarkistuksessa (*®). ETSK suhtautuu myonteisesti
komissaari Malmstromin lupaukseen siité, ettd sopimuksen kauppaa ja tyotd ja kauppaa ja ymparistod koskevia maarayksia
tarkistetaan varhaisessa vaiheessa, ja haluaa osallistua tidhin tarkistukseen.

3.7  ETSK:lla on ollut tirkei rooli EU:n kauppapolitiikan tekemisessd tunnetuksi kansalaisyhteiskunnan keskuudessa seké
EU:ssa ettd kolmansissa maissa. ETSK:n jdsenet ovat olleet tihin asti ja ovat edelleen sitoutuneita tiivistimaan yhteistyotd
kolmansien maiden kansalaisyhteiskunnan kanssa EU:n kauppasopimusneuvottelujen ja sopimusten tdytintdonpanon
seurannan alalla. Timd ETSK:n ennakoiva toiminta on edistinyt keskeiselld tavalla kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
voimaannuttamista ja kaupan alan paitoksentekoprosessien demokratisoimista.

3.8 Huolimatta kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevien maarédysten suhteellisen lyhyestd tiytintoonpanoajasta (kuusi
vuotta siitd, kun ensimmdinen uuden vapaakauppasopimusten sukupolven sopimus, EU:n ja Korean vapaakauppasopimus,
on tullut voimaan) ETSK on pannut merkille erditd saavutuksia ja puutteita, joita pitdisi analysoida ja hyodyntad CETA-
sopimuksen kauppaa ja kestdvai kehitystd koskevan luvun tulevassa tarkistuksessa sekd muissa kauppasopimuksissa.

3.9 Yksi suurimmista kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevien lukujen saavutuksista on sisdisten neuvoa-antavien
ryhmien perustaminen: ne ovat tirked foorumi, jossa kansalaisyhteiskunta voi seurata kauppasopimuksissa tehtyji
ihmisoikeus-, tyboikeus- ja ympdaristositoumuksia. ETSK katsoo kuitenkin, ettd soveltamisalaa tulisi laajentaa kattamaan
myo6s kuluttajien edut.

3.9.1 EUn olisi myds toimivaltansa puitteissa pyrittivd vahvistamaan yhteisvaikutuksia kauppaa ja kestdvaa kehitystd
koskevien lukujen sisllon ja GSP+-ohjelmaan liittyvien 27 pakollisen ymparistoon liittyvin yleissopimuksen ja ILO:n
yleissopimuksen vililld (mukaan luettuina vihiten kehittyneitd maita koskevaan EBA-menettelyyn (Everything But Arms)
liittyvat vaatimukset).

3.10  ETSK on tyytyviinen siihen, etti sen tehtdviksi on annettu osoittaa osa jasenistostd ja sihteeristostd tihdn mennessd
perustettuihin kuuteen sisdiseen neuvoa-antavaan ryhmadn, jotka liittyvat EU:n ja Korean vapaakauppasopimukseen, EU:n
ja Kolumbian/Perun vapaakauppasopimukseen, EU:n ja Keski-Amerikan assosiaatiosopimukseen, EU:n ja Georgian pitkalle
menevidn ja laaja-alaiseen vapaakauppasopimukseen, EU:n ja Moldovan pitkille menevain ja laaja-alaiseen vapaakauppa-
sopimukseen ja EU:n ja Ukrainan pitkdlle menevain ja laaja-alaiseen vapaakauppasopimukseen, sekd EU:n ja Cariforumin
talouskumppanuussopimuksen neuvoa-antavaan komiteaan. ETSK odottaa timédn tyon jatkuvan myos tulevissa sisdisissd
neuvoa-antavissa ryhmissa eli muun muassa CETA-sopimukseen ja EU:n ja Japanin vapaakauppasopimukseen perustuvissa
ryhmissa.

() http:/functad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_en.pdf
("®  Kirje komissaari Malmstromiltd Kanadan ulkomaankauppaministerille Champagnelle, lokakuu 2017, mainittu edella.


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_en.pdf
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3.10.1 Komitea pyytdd komissiota my0s kiinnittimddn huomiota sekaannusta aiheuttaviin ratkaisemattomiin
kysymyksiin, joista ensimmdinen on seurausta EU:n assosiaatiosopimusten ja Georgian, Moldovan ja Ukrainan kanssa
tehtyjen pitkdlle menevien ja laaja-alaisten vapaakauppasopimusten monialaisuudesta, jonka vuoksi paikallisella
kansalaisyhteiskunnalla on vaikeuksia erottaa niitd toisistaan, ja joista toinen liittyy kansalaisyhteiskunnan foorumeille
etenkin Latinalaisessa Amerikassa annettuun laajempaan rooliin, joka on johtanut pddmédrin himartymiseen ja kunkin
osapuolen sisdisen neuvoa-antavan ryhmén keskeisten viestien heikentymiseen.

3.11  Rahoitus ja resurssit ovat kuitenkin edelleen kriittinen kysymys. Toiminnassa on nyt seitseméin seurantameka-
nismia (kuusi vapaakauppasopimusta ja Cariforum-talouskumppanuussopimus), ja tulossa on uusia, joihin kuuluvat
keskeisen tarkeit sopimukset Kanadan ja Japanin kanssa, ja ndiden nykyisten ja tulevien sisdisten neuvoa-antavien ryhmien
toiminnan ylldpitiminen on ETSK:lle haasteellista ilman lisdresursseja. Komission tulisi kiireellisesti laatia yhteistyossa ETSK:
n kanssa systeemisid ratkaisuja ja varmistaa yhdessd parlamentin ja neuvoston kanssa, ettd osoitetaan riittdvisti resursseja
ndiden seurantamekanismien toimintaan ja edustavien kansalaisyhteiskunnan ryhmien kattavien osallistumismahdolli-
suuksien turvaamiseen.

3.12  Kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevien lukujen tehokas tdytintoonpano on erittidin tirkedd ETSK:lle, kuten on
todettu monissa lausunnoissa (*°). Sisiisilli neuvoa-antavilla ryhmilli on seurantaelimini tirkei tehtivi varmistaa, ettd
kauppaa ja kestivaa kehitystd koskevien sitoumusten loukkaukset havaitaan ja nithin puututaan tehokkaasti. ETSK, joka on
aktiivinen jasen EU:n sisdisissd neuvoa-antavissa ryhmissd, on tuonut suuren panoksen niiden tyoskentelyyn ja kehottaa
siksi komissiota suhtautumaan kunnianhimoisemmin tehokkaaseen tdytintoonpanon valvontamekanismiin. ETSK panee
merkille, etti EU:n sisiinen neuvoa-antava ryhmai pyysi komissiota (*) Eteli-Korean tapauksessa kaynnistimain
riitojenratkaisumenettelyn, mutta komissio ei ongelman ratkaisuyrityksistd huolimatta ole vield tehnyt sitd. ETSK on
todennut tdstd asiasta seuraavaa: "Kestdvddn kehitykseen littyvien Vapaakauppasolpimuksen nikokohtien, erityisesti
tydelamain liittyvien seikkojen, tiytintoonpano on kuitenkin edelleen riittimatont (2').”

3.13  ETSK katsoo, ettd yrityksilld voi olla tirked rooli tyo- ja sosiaalioikeuksien noudattamisen varmistamisessa: ne
voivat tukea ja panna taytintoon lakeja, joilla suojellaan tyontekijoiden oikeuksia, ja sopia vuoropuhelussa ammattiliittojen
kanssa ihmisarvoisia tyoloja koskevista normeista omassa toiminnassaan ja hankintaketjujensa kautta. ETSK kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd kauppasopimuksissa tuetaan hyvii litketoimintatapoja ja torjutaan sosiaalista polkumyyntid
ja sosiaalinormien alittamista laatimalla yritysten yhteiskuntavastuuta kasittelevid, yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia
koskevien OECD:n toimintaohjeiden mukaisia lausekkeita, joissa tehdddn vahvoja sitoumuksia ja madritddn kansallisista
yhteyspisteisti (*%), joiden tulee olla riijppumattomia ja rakenteeltaan sellaisia, etti tyomarkkinaosapuolet kuuluvat jasenini
nithin tai niiden valvontakomiteoihin. Yhteyspisteiden tulee saada riittavésti koulutusta, henkilostod ja rahoitusta.

3.14  ETSK on valmis auttamaan komissiota kehittelemain uusia ideoita, joilla parannetaan kauppaa ja kestdvaa kehitystd
koskeviin lukuihin sisaltyvien riippumattomien tdytintdonpanon valvontamekanismien tehokkuutta. Tallainen on ainakin
vastausoikeus, kun esitettyjd huolenaiheita ei ole korjattu. Mahdollisuuden turvautua tarvittaessa seuraamuksiin tulee
perustua tarkasti madritettyyn ldhestymistapaan.

4. Erityistd

4.1  ETSK katsoo, ettd komission tulee ryhtyd toimiin, joilla tehostetaan kauppaa ja kestivai kehitystd koskevien lukujen
vaikutusta, jotta varmistetaan sosiaali-, ymparisto-, kuluttaja- ja tyooikeuksien noudattaminen. Tahan liittyy keskeisesti
sisdisten neuvoa-antavien ryhmien toiminnan tehostaminen sitoumusten noudattamista seuraavina elimina.

(*%)  ETSK:n lausunto aiheesta "Kaikkien kauppa — Vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitiikkaa”, esittelija Jonathan Peel (UK-)
(EUVL C 264, 20.7.2016, s. 123); ETSK:n lausunto aiheesta "ETSK:n kanta transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta
(TTIP) kéytavien neuvottelujen tiettyihin avainkysymyksiin”, esittelija Philippe de Buck ja toinen esittelija Tanja Buzek (EUVL C 487,
28.12.2016, s. 30). ETSK:n lausunto "EUn ja Korean vapaakauppasopimus — kauppaa ja kestivdd kehitystd késittelevd luku”,
esitteliji Dumitru Fornea (RO-II) (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 201).

Kirje komissaari Malmstromille hallitusvallan kuulemisesta EU:n ja Korean vapaakauppasopimuksen nojalla, joulukuu 2016,

http://ec.europa.eu/carol[?fuseaction=download&documentld=090166¢5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20t0%20Commissio-

ner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf

(") ETSK:n lausunto "EU:n ja Korean vapaakauppasopimus — kauppaa ja kestivad kehitysti kisitteleva luku’, esittelija Dumitru Fornea
(RO-II) (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 201).

(**)  Toimintaohjeet allekirjoittaneiden valtioiden tulee perustaa kansallinen yhteyspiste, jonka pédtehtivini on tehostaa toimintaohjei-
den noudattamista jirjestimilld tiedotustapahtumia, tekemalld tutkimuksia ja auttamalla ratkaisemaan ongelmia, joita voi aiheutua
toimintaohjeiden viitetystd noudattamatta jattdmisestd yksittéisissd tapauksissa. Kansalliset yhteyspisteet auttavat yrityksid ja niiden
sidosryhmid toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet toimintaohjeiden noudattamisen parantamiseksi. Ne toimivat vilittdjind ja
sovittelijoina ja ratkaisevat toimintaohjeiden noudattamiseen liittyvid kdytinnon kysymyksid.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0201.01.FIN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2018:081:TOC
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4.1.1  ETSK panee merkille, ettd useat sidosryhmit ovat esittdneet ehdotuksia kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevien
lukujen itsendisyyden ja tehokkuuden parantamiseksi, ja yhtyy nakemykseen, ettd tarvitaan vahvoja kannustimia kauppaa ja
kestdvad kehitystd koskevien sitoumusten noudattamiseksi. Tyooikeutta koskeviin mairayksiin liittyvid kannustimia ovat
ehdotus riippumattomasta tydoikeussihteeristosta (*°) ja tydoikeutta kisittelevassa malliluvussa esitetty ehdotus yhteisestd
valitusmekanismista (*4).

4.2 ETSK on arvioinut kokemuksensa kauppaa ja kestivaa kehitystd koskevista luvuista. Seuraavassa luetellaan havaitut
puutteet, jotka ETSK kehottaa komissiota korjaamaan:

— epatasaisesti jakautunut jasenistd EU:n ja kumppanimaiden sisdisissd neuvoa-antavissa ryhmissa
— erdiden kumppanimaiden poliittinen haluttomuus perustaa sisdisid neuvoa-antavia ryhmia riittdvan ajoissa
— sisdisten neuvoa-antavien ryhmien rahoituksen riittimittomyys sekd EU:ssa ettd kumppanimaissa

— tarve sisdllyttdd EUn ja kumppanimaiden sisdisten neuvoa-antavien ryhmien yhteiskokoukset sopimustekstiin, jotta
namd voivat vaihtaa kokemuksia yhteisistd hankkeista ja valmistella yhteisid suosituksia

— tarve sisdisten neuvoa-antavien ryhmien puheenjohtajien osallistumiselle kauppaa ja kestivda kehitystd kisittelevien
komiteoiden kokouksiin valtuutettuina esittimaan ryhmiensd niakemykset kansalaisyhteiskunnan viestien saattamiseksi
valtiovallan tietoon

— Euroopan komission reagoimattomuus sisdisen neuvoa-antavan ryhmin valituksiin kauppaa ja kestivdd kehitystd
koskevien sitoumusten rikkomisesta.

4.3 Sisdisiin neuvoa-antaviin ryhmiin sekd muihin yritys-, tyo- ja vapaachtoistydorganisaatioihin kuuluvat ETSK:n
jsenet ovat esittineet useita toimintasuosituksia komissiolle kauppasopimusten ja sisdisten neuvoa-antavien ryhmien
toiminnan puutteiden korjaamiseksi, jotta varmistetaan, ettd sosiaali- ja tyooikeuksia ja ympdristovaatimuksia koskevia
sitoumuksia noudatetaan. Komission tulisi tarkastella naitd suosituksia hyvin huolellisesti. Nithin kuuluvat seuraavat:

— Tuetaan valmiuksien kehittdmistd ja kauppaa ja kestdvaa kehitystd koskevien lukujen sisdllon esiin tuomista ja esittelyd
kansalaisyhteiskunnalle EU:ssa ja kumppanimaissa ennen sopimuksen voimaantuloa.

— Perustetaan riippumaton tydoikeussihteeristd ja yhteinen valitusmekanismi.

— Varmistetaan, ettd sekd EU:n ettd kumppanimaiden sisiisilli neuvoa-antavilla ryhmilld on riittdvésti rahoitusta ja
resursseja, jotta kansalaisyhteiskunnan edustajat voivat osallistua tdysipainoisesti perusteltuihin toimintoihin kuten
analyysityohon tai yhteisten vuosikokouksien yhteydessd jarjestettdviin seminaareihin ja ettd tdhdn voidaan myontid
rahoitusta.

— Kannustetaan kumppanimaiden hallituksia perustamaan ripeisti sisdisid neuvoa-antavia ryhmid ja antamaan tarvittavaa
poliittista ja logistista tukea sisdisille neuvoa-antaville ryhmilleen sekd varmistamaan, ettd niiden jisenistd on
tasapainoinen.

— Laaditaan avoimempi ja suoraviivaisempi valitusmekanismi.

— Aloitetaan sadnnollinen vuoropuhelu EU:n sisdisten neuvoa-antavien ryhmien, komission, ulkosuhdehallinnon,
Euroopan parlamentin ja EU:n jdsenvaltioiden valilla.

— Velvoitetaan kauppaa ja kestivad kehitysti kisittelevd komitea vastaamaan sisdisten neuvoa-antavien ryhmien esittdmiin
kauppaa ja kestdvad kehitystd koskeviin kysymyksiin ja suosituksiin kohtuullisessa ajassa.

(*})  Epavirallinen asiakirja, joka perustuu Euroopan ammatillisen yhteisjirjeston (EAY) ja AFL-CIO:n (American Federation of Labor and
Congress of Industrial Organizations) yhteiseen ehdotukseen, syyskuu 2016, https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-
independent-labour-secretariat-ceta

(**  Luonnos tyoti kisitteleviksi malliluvuksi EU:n kauppasopimuksiin, laatinut Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) yhteistyossi INTA-
valiokunnan puheenjohtajan Bernd Langen kanssa, kesiakuu 2017, http:/fwww.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-
agreements/


https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements/
http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements/
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— Annetaan sisdisten neuvoa-antavien ryhmien tehtavaksi seurata kauppasopimusten kaikkien osioiden eiké vain kauppaa
ja kestdvaa kehitystd koskevan luvun vaikutuksia ihmisoikeuksiin, tydoikeuksiin, ymparistoon ja kuluttajien oikeuksiin.
(ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd tima ehdotus on otettu huomioon komission kertomuksessa "Kaikkien kauppa”
-tiedonannon tdytintoonpanosta.)

— Kumppanimaiden tulisi osoittaa, ettd ne noudattavat kaikilta osin ILO:n kahdeksaa tydelimin perusyleissopimusta
ennen kuin kauppasopimus tehddin. Jos kumppanimaa ei ole ratifioinut tai pannut asianmukaisesti tdytdnto6n nditd
yleissopimuksia tai osoittanut soveltavansa vastaavaa suojan tasoa, olisi kauppaa ja kestivaa kehitystd koskevaan lukuun
pyrittavé sisdllyttiméddn vahvat sitoumukset etenemissuunnitelmineen sen varmistamiseksi, ettd tdstd huolehditaan
hyvissd ajoin.

— Seki valtioiden ettd niiden alueella toimivien yritysten tulee osoittaa, etti ILO:n ihmisarvoisen tyon ohjelman (*)
vaatimuksia noudatetaan. Nimai vaatimukset menevit tyelimin perusnormeja pidemmille edellyttimailld sitoumuksia
muiden oikeuksien kuten sukupuolten tasa-arvon seki tyoterveyden ja -turvallisuuden suhteen.

4.4  ETSK katsoo, ettd edelld esitetyt kiytannolliset suositukset voidaan toteuttaa muuttamatta nykyisten kauppaa ja
kestavad kehitystd koskevien lukujen tekstid ja ettd tihdn pitdisi siksi ryhtyd viipymatta.

4.5  ETSK Kkatsoo, ettd seurantamekanismien tehokkuus edellyttdd niille annettavaa mahdollisuutta kdynnistdd omasta
aloitteestaan tutkinta tapauksista, joissa on rikottu kauppaa ja kestavad kehitystd koskevia sitoumuksia. Jos vadrinkdytoksia
paljastuu, riitojenratkaisumenettely olisi kdynnistettdvd viipymattd ja sen yhteydessd olisi annettava valtuudet valvoa
sitoumusten noudattamista sisall6llisesti. ETSK panee merkille, ettd eri maiden ja myos Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa
tehdyissd kauppasopimuksissa on erilaisia malleja mahdollisuudesta mairdtd aineellisia seuraamuksia sitoumusten
rikkomistapauksissa.

4.6 ETSK pitid valitettavana, ettd epévirallisessa asiakirjassa nahtdvisti esitetddn, ettd rangaistusten tai seuraamusten arvo
kauppasopimuksissa voidaan madrittdd pelkdstdin yhden oikeustapauksen pohjalta; kyse on Yhdysvaltojen CAFTA-
sopimuksen puitteissa vireille panemasta Guatemalaan kohdistuvasta oikeustapauksesta (*°). Yhdysvaltojen haviiminen
tdssd tapauksessa ei kuitenkaan johtunut siitd, ettei seuraamuksia ollut kdytettavissd, vaan velvoitteiden muotoilusta CAFTA-
sopimuksen tyotd kasittelevdssd luvussa. Luvussa asetetaan lakisddteinen vaatimus, jonka mukaan tydoikeuden
loukkauksella tulee olla kauppaan kohdistuvia vaikutuksia, jotta seuraamusten médrddminen on perusteltua. Kyseisessd
tapauksessa lautakunta katsoi, ettd vaikka ILO:n tyboikeuksia oli selvisti rikottu, ei ollut riittavasti ndyttod siitd, ettd tima
olisi vaikuttanut kauppaan. Komission on tutkittava tarkkaan kauppasopimuksiin nykyisin sisiltyvid seuraamusmeka-
nismeja, niiden tdhanastista kayttod ja mahdollisia rajoituksia ja otettava tdssd asianmukaisesti huomioon, ettd
kansalaisyhteiskunnan ryhmat ovat ilmaisseet toisaalta tukensa niille ja toisaalta vakavan huolensa niiden kiytosta.

4.7 Yhdysvaltojen ldhestymistavassa seuraamuksiin on muitakin rajoituksia, jotka koskevat menettelyn kdynnistdmis-
perusteita, soveltamisalaa ja pituutta, ja ndin ollen vain hyvin harvat tapaukset on ratkaistu maaradmalld seuraamuksia.
Komission tulisi ottaa opiksi Yhdysvaltojen ja muidenkin maiden kuten Kanadan tekemien kauppasopimusten
seuraamusmekanismien rajoituksista ja arvioida ja parantaa kauppaa ja kestdvaa kehitystd koskeviin lukuihin mahdollisesti
sisillytettdvad tdytintoonpanokelpoista sddntdjen noudattamisen valvontamekanismia. Mahdollinen rajoittava tekija on
riski siitd, ettd EU vdhentiisi kauppakumppaneiden halua ryhtya neuvotteluihin tai heikentdisi omaa neuvotteluasemaansa.

4.8  ETSK on valmis avustamaan komissiota sellaisen tehokkaan mekanismin laatimisessa, joka parantaa kauppaa ja
kestdvdd kehitystd koskevien lukujen tdytintoonpanoa ja seurantaa EU:n vapaakauppasopimuksissa ja mahdollistaa
taytantoonpanon valvomisen kattavasti, hyodyntden muiden maiden kokemuksia sekd yritysten, ympiristoalan,
tydoikeusalan ja muiden kansalaisyhteiskuntaryhmien laatimia ehdotuksia.

Bryssel 14. helmikuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

(**)  http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5 [groups/public/—dgreports/—integration/documents/publication/wems_229374.pdf
(%) Ks. https:/fwww.ictsd.org/bridges-news|bridges/news|trade-dispute-panel-issues-ruling-in-us-guatemala-labour-law-case


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents/publication/wcms_229374.pdf
https://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/trade-dispute-panel-issues-ruling-in-us-guatemala-labour-law-case

28.6.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 227/35

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Valtiosta riippumattomien toimijoiden
ilmastotoimien edistiminen”

(Euroopan komission pyytimi valmisteleva lausunto)

(2018/C 227/05)
Esitteliji: Mindaugas MACIULEVICIUS

Toinen esittelija: Josep PUXEU ROCAMORA

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 28.11.2017

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla

Tyévaliokunnan paitos 4.7.2017

Vastaava erityisjaosto “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympa-
rist0”

Hyviksyminen erityisjaostossa 6.2.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 15.2.2018

Téysistunnon nro 532

Adnestystulos 192/1/2

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestimastd)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1 Siirtymdd kohti vihahiilistd ja ilmastonmuutosta kestdvidd taloutta on edistetty suuressa mdirin kansalaisten,
innovatiivisten yritysten ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien eli valtiosta riippumattomien ja valtiotasoa alempien
toimijoiden ajamilla, alhaalta ylospain suuntautuvilla aloitteilla.

1.2 Nédmd toimijat voivat antaa merkittivin panoksen sekd vahahiilisen ettd kestavin kehityksen vauhdittamiseksi. Suora
valtiosta riippumaton toiminta alentaa vihahiiliseen talouteen siirtymisen kustannuksia ja my6s lieventdd jo kdynnissd
olevan ilmastonmuutoksen vilittomid vaikutuksia.

1.3 Valtiosta riippumattomien ilmastotoimien mairi, soveltamisala ja laajuus ovat viime vuosina kasvaneet nopeasti ().
Valtiosta riippumattomat toimijat kohtaavat kuitenkin yhd mittavia esteitd, jotka vaikeuttavat ilmastotoimien
kdynnistamisti ja toteuttamista.

1.4 Lisidksi valtiosta riippumattomat toimijat ja niiden ilmastotoimet ovat yhd monimuotoisempia, koska nima toimivat
erilaisissa ymparistoissd ja koska ndilldi on erityisid tarpeita ja resursseja. Tdamdn monimuotoisuuden asianmukainen
analysointi ja ymmartiminen ovat edellytyksend ilmastotoiminnan vauhdittamiselle.

1.5  Jotta tunnustettaisiin valtiosta riippumattomien toimijoiden merkittdvit mahdollisuudet toteuttaa maailmanlaajuisia
toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja sen vaikutuksiin sopeutumiseksi, ETSK kehottaa kdynnistimdin “valtioista
riippumattoman ilmastotoiminnan eurooppalaisen vuoropuhelun” valtioista riippumattoman ilmastotoiminnan vahvista-
miseksi ja lisdidmiseksi Euroopan tasolla.

1.6  ETSK:n ehdottaman eurooppalaisen vuoropuhelun on antaa yleiskatsaus EU:ssa kdynnissi olevista ilmastotoimista ja
auttaa kartoittamaan toimien edistymistd maailmanlaajuisesti.

() Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC 2017


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
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1.7 ETSK korostaa, ettd tehokkaiden, innovatiivisten ja luovien ilmastotoimien esiin tuominen voi olla kustannustehokas
keino kannustaa uusiin toimiin ja vahvistaa meneillddn olevia toimia. Ilmastotoimien tunnustaminen voi tapahtua
verkkofoorumin, korkean tason tapahtumien jajtai palkintojen myontimisen avulla.

1.8 Imastotoiminnan eurooppalaisessa vuoropuhelussa olisi kerittavd jatkuvaa palautetta ja tartuttava sddntelyn
haasteisiin yhdessd viranomaisten kanssa, jotta voidaan vihitellen luoda suotuisa hallintoymparisto alhaalta ylospdin
suuntautuville ilmastotoimille. Vuoropuhelun olisi pohjauduttava vastaaviin muihin aloitteisiin, kuten ETSK:n kehotuksesta
kdytavdan eurooppalaiseen energiavuoropuheluun, joka perustettiin energiakddnteen toteuttamisen koordinoimiseksi.

1.9 Ehdotetun vuoropuhelun perimmiisend tavoitteena on vauhdittaa ilmastotoimia tekemdlld niihin sitoutumisesta
houkuttelevaa lukuisille valtiosta riippumattomille toimijoille ja tekemilld ilmastotoiminnasta uusi normi.

1.10  ETSK korostaa, ettd pdastojen vahentdmiseksi, ilmaston suojelemiseksi ja sosiaalisen ja taloudellisen
oikeudenmukaisuuden edistimiseksi on kéynnistettdvd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, jotta voitaisiin siirtyd
oikeudenmukaisella ja ripedlld tavalla hiilettoméddn maailmaan, jossa koyhyyttd ei endd olisi.

1.11  ETSK ehdottaa, ettd toimien esiin tuomisen ja esittelemisen lisiksi vuoropuhelun tarkoituksena olisi vastata
valtiosta riippumattomien toimijoiden tarpeisiin tarjoamalla mahdollisuuksia valtiollisten ja valtiosta riippumattomien
toimijoiden uusiin kumppanuuksiin, edistimalld vertaisoppimista, koulutusta ja neuvontaa valtiosta riippumattomien
toimijoiden parissa sekd helpottamalla rahoituksensaantia.

1.12  Ehdotettu eurooppalainen vuoropuhelu toimisi Pariisin kokouksen jilkeisen ilmastohallinnon laajemmassa
toimintaympdristossi. Vuoropuhelu tulisi organisoida kevyelld otteella niin, ettd etusijalle asetetaan olemassa olevien
ohjelmien, aloitteiden ja instituutioiden strateginen yhdistiminen uusien instituutioiden perustamisen sijaan. Tassd
yhteydessd ETSK kannattaa Euroopan parlamentin ehdotusta kansallisten ilmasto- ja energia-alan vuoropuhelua kiyvien
monitasoisten foorumien perustamisesta.

1.13  ETSKila on johtava asema vuoropuhelun kdynnistimisessd, ja se kehottaa EU:n muita toimielimid ja etenkin
Euroopan komissiota liittymddn mukaan suotuisan toimintaympériston luomiseen valtiosta riippumattomalle ilmastotoi-
minnalle auttamalla vuoropuhelun toteuttamisessa.

1.14  Valtioista riippumattoman ilmastotoiminnan eurooppalaisen vuoropuhelun ensimmdiisend vaiheena tulisi olla
vuoden 2018 alkupuolella jdrjestettdavd tapahtuma, joka kokoaisi yhteen kaikki kiinnostuneet toimijaverkostot sekd muiden
EU-toimielimien ja jasenvaltioiden edustajat. Se jrjestettiisiin Talanoa-vuoropuhelun () hengessi, ja sen tavoitteena olisi
laatia vuoropuhelulle selked toimintasuunnitelma.

1.15  ETSK odottaa, ettd tillaisen vuoropuhelun avulla voidaan antaa kaikille valtiosta riippumattomille toimijoille, kuten
yrityksille, myos pk-yrityksille, yhteiskunnallisille yrityksille ja osuuskunnille, kansalaisyhteiskunnan ryhmille, yhteisoille
sekd paikallis- ja alueviranomaisille ja muille asiaankuuluville sidosryhmille hyvit vaikutusmahdollisuudet niin, ettd ne
voivat antaa todellisen ja konkreettisen panoksensa ilmastonmuutoksen torjumiseen.

2. Lausunnon taustaa

2.1  Kyseessd on Euroopan komission pyynnostd laadittu valmisteleva lausunto.

2.2 Lausunto perustuu aiheesta "Koalitio Pariisin sopimuksen sitoumusten toteuttamiseksi” annettuun, heindkuussa
2016 hyvidksyttyyn lausuntoon ja sen jilkeen aiheesta "Toimintaedellytysten laatiminen ruohonjuuritasolta lihtevalle
ilmastonsuojelulle” jdrjestettyyn konferenssiin, jonka tarkoituksena oli vaihtaa parhaita kiytint6ji ja kartoittaa haasteita,
jotka hidastavat valtiosta riippumattomien toimijoiden pyrkimyksid torjua ilmastonmuutosta.

()  Talanoa on Fidzilli ja Tyynellimerelld kaytetty perinteinen sana, joka kuvaa osallistavaa ja avointa vuoropuhelua. Talanoan
tarkoituksena on jakaa tarinoita, synnyttdd empatiaa ja tehdd viisaita paatoksid yhteiseksi hyviksi. Talanoa-vuoropuhelu, jonka
tarkoituksena on arvioida sopimusosapuolten yhteisid toimia, jotka liittyvit Pariisin sopimuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
pitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamiseen, alkaa vuonna 2018, ja sitd varten tarkoitettu verkkofoorumi otetaan kéyttoon piakkoin.
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2.3 Siirtymédd kohti vahihiilistd ja ilmastonmuutosta kestdvaa taloutta on ajettu kansalaisten, paikallisviranomaisten,
kuluttajien ja innovatiivisten yrityksien johtamilla, alhaalta ylospain suuntautuvilla aloitteilla. Niiden edistyminen katkeaa
kuitenkin usein hallinnollisiin ja sddntelystd johtuviin esteisiin, asianmukaisten kuulemismekanismien puutteeseen ja
epdasianmukaisiin rahoitusmenettelyihin.

3. Valtiosta riippumattomien toimijoiden ilmastotoimien kiireellisyys

3.1  Termilld "valtiosta riippumattomat toimijat” viitataan toimijoihin, jotka eivdt ole ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien puiteyleissopimuksen osapuolia. Ndihin kuuluu laajasti katsottuna erilaisia yrityksid pk-
yritykset ja mikroyritykset mukaan lukien, sijoittajia, osuuskuntia, kuntia ja alueita, ammattiliittoja, yhteisojd ja
kansalaisryhmid, uskonnollisia jirjestojd, nuorisojdrjestojd ja muita kansalaisjirjestojd. Tdssd lausunnossa kiinnitetddn
huomiota erityisesti sellaisten ilmastotoimijoiden uusiin alhaalta ylospdin eteneviin aloitteisiin, joita EU:n toimielimet ja
jasenvaltiot eivat ole vield tdysin tunnustaneet.

3.2 Valtiosta riippumattomien toimijoiden ilmastotoimet ovat yha kiireellisempid ainakin neljdstd syysta:

— Ilmakehin kasvihuonekaasupitoisuudet kasvavat jatkuvasti. Vaikka kaikki hallitusten sitoumukset tdytettdisiin, jiljelle
jadva erotus on 11-13 gigatonnia hiilidioksidiekvivalenttia (COse)(’). Lyhyen aikavilin valtiolliset ja valtiosta
riippumattomat ilmastotoimet voivat edistdd tdman eron kiinni kuromista, ja ne ovat ratkaisevan tirkeitd
radikaalimpien ja kalliimpien toimien valttamiseksi.

— Jo meneillddn olevan ilmastonmuutoksen vaikutukset tuntuvat kaikkialla maailmassa. Naihin kuuluvat yhd useammin
esiintyvat ddrimmdiset sdailmiot, kasvavat menetykset ja vahingot sekd muuttuvat sidolot, ja ne aiheuttavat myds maan
sisdistd pakolaisuutta ja haavoittuvassa asemassa olevien yhteisojen muuttoliiketta (*).

— Nykyinen poliittinen myllerrys esimerkiksi Yhdysvalloissa ja julkisten varojen niukkuus vaarantavat hallitusten
sitoumusten tdysimairdisen toteuttamisen. Jopa monet Pariisin sopimukseen kokonaan sitoutuneet eurooppalaiset maat
eivit edelleenkdin saavuta tavoitetasoa, jolla voitaisiin rajoittaa maapallon limpeneminen alle kahteen celsiusasteeseen.

— Hallitukset madrittelevat poliittisen kehyksen, mutta toimia toteuttavat kdytinndssd valtiosta riippumattomat ja
valtiotasoa alemmat toimijat, joista monet ovat innovatiivisten ja tehokkaiden toimien todellisia vetdjid. Tima koskee
erityisesti pienid, uusia ja alhaalta ylospdin etenevid toimia toteuttavia toimijoita.

3.3 Valtiosta riippumattomat toimijat voivat antaa merkittdvin panoksen sekd vihahiilisen ettd kestivin kehityksen
vauhdittamiseen. Suora valtiosta riippumaton toiminta alentaa vihahiiliseen talouteen siirtymisen kustannuksia ja lieventa
jo kadynnissd olevan ilmastonmuutoksen vélittomid vaikutuksia. Yleisesti ei kuitenkaan olla tdysin tietoisia siité, ettd alhaalta
ylospdin etenevdt aloitteet voivat auttaa ratkaisemaan hiilestd irtautumiseen ja ekologiseen siirtymddn liittyvid
yhteiskunnallisia ongelmia.

3.4  EUn rahoittaman, ekokyldyhteis6jen vaikutuksia Euroopassa tarkastelevan TESS-hankkeen yhteydessd on tuotu
esiin, ettd jos viisi prosenttia EU:n kansalaisista osallistuisi tehokkaisiin yhteisoldhtoisiin ilmastonmuutoksen hillitsemis-
aloitteisiin, 28 jdsenvaltion EU:ssa hiilisddstot riittdisivit saavuttamaan lihes 85% vuodeksi 2020 sovituista
paistovihennystavoitteista (°).

3.5  Valtiosta riippumattomien toimijoiden ilmastotoimet voivat myds vahvistaa yleistd ilmastohallintoa. Esimerkkeind
mainittakoon seuraavat:

— Valtiosta riippumattomat toimet voivat kannustaa entisti kunnianhimoisempaan ilmastopolitiikkaan osoittamalla
valtioille, ettd kunnianhimoisemmat tavoitteet ovat mahdollisia.

()  The Emissions Gap Report 2017: A UN Environment Synthesis Report, UNEP 2017

(%  Neuvoston paitelmit: Eurooppalainen ilmastodiplomatia COP21:n jilkeen: Nikokantoja ilmastodiplomatian jatkamiseksi vuonna
2016.

()  Towards European Societal Sustainability, http://www.tess-transition.eu/about|


http://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/22070
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5853-2016-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5853-2016-INIT/fi/pdf
http://www.tess-transition.eu/about/
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— Valtiosta riippumattomat toimet voivat auttaa keskushallintoa toteuttamaan valtiotason politiikkoja ja edistimain EU:
ssa kansallisesti méariteltyjen panosten mukaisten vaatimusten tayttamista.

— Valtiosta riippumattomat toimijat voivat auttaa havaitsemaan mahdollisuuksia parantaa siintely-ympiristoa (°).

3.6 Valtiosta riippumaton toiminta voi myds osoittaa, ettd siirtyminen vahahiiliseen ja ilmastonmuutoksen kestdviin
kiertotalouteen tarjoaa tilaisuuden parantaa EU:n kilpailukykya, mikd hyodyttda eurooppalaisia yrityksid. Lisdksi se tarjoaa
mahdollisuuden kisitelld ilmastohaasteiden lisiksi myos kestavdd kehitystd ja etenkin kestivan kehityksen tavoitteiden
tdytantoonpanoa.

3.7  Viime vuosina valtiosta riippumattomien ilmastotoimien mairi, soveltamisala ja laajuus ovat kasvaneet nopeasti ().
Valtiosta riippumattomat toimijat kohtaavat kuitenkin yhd mittavia esteitd, jotka vaikeuttavat ilmastotoimien
kiynnistimista ja toteuttamista. (Ks. ETSK:n lausunto: Koalitio Pariisin sopimuksen sitoumusten toteuttamiseksi (%).)

3.8  Lisiksi valtiosta riippumattomat toimijat ja naiden ilmastotoimet ovat yhd monimuotoisempia, koska nima toimivat
erilaisissa ymparistoissd ja ndilld on erityisid tarpeita ja resursseja. Tamdn monimuotoisuuden asianmukainen analysointi ja
ymmirtiminen ovat edellytyksend ilmastotoiminnan vauhdittamiselle.

4. EU tarvitsee strategista toimintatapaa valtiosta riippumattoman ilmastotoiminnan edistimiseksi

4.1  EU on ollut kansainviliselld tasolla valtiosta riippumattomien ilmastotoimien edelldkavija:

— EU on edistanyt monia sidosryhmid kasittdavid kansainvalisid yhteistyoaloitteita, joissa késitellddn ilmastonmuutoksen
lieventdmistd UNFCCC:n yhteydessa.

— EU on antanut panoksensa monia sidosryhmi kisittaviin laajoihin ilmastoaloitteisiin (°).

— Yksittdiset jasenvaltiot ovat tukeneet maailmanlaajuista ilmastotoimia koskevaa ohjelmaa. Esimerkiksi Ranska kdynnisti
laajamittaisia toimia Pariisin sopimusta valmisteltaessa. Pohjoismaat ja Alankomaat osallistuivat ilmastoaloitefoorumin
kehittdmiseen (foorumia hallinnoi nyt YK:n ymparistojdrjesto).

— Eurooppalaiset toimijat johtavat noin 54:44 prosenttia UNFCCC:n puitteissa rekisteroidyistd yhteistyoaloitteista
ilmastotoimien alalla (*°).

42  EUlta puuttuu kuitenkin nykyisin kehys, jolla luotaisiin suotuisa toimintaymparistd valtiosta riippumattomien
ilmastotoimien vauhdittamiseksi Euroopassa, mika on jyrkass ristiriidassa EU:n kansainvilisen johtoaseman kanssa. llman
tdllaisia puitteita EU saattaa menettdd valtiosta riippumattomien ja valtiotasoa alempien toimijoiden edellikavijoiden
konkreettiset panokset. EU:n nykyinen tuki erdille laajamittaisille useita sidosryhmid kasittéaville toimille ei riitd sellaiseen
muutokseen, johon EU on sitoutunut Pariisin sopimuksessa.

4.3 On annettava paljon aiempaa enemman huomiota uusille, vield heikosti tunnetuille, alhaalta ylospain suuntautuville
toimijoille, jotka ovat nykyddn aliedustettuina EU:n tukemissa aloitteissa. Niiden mahdollista panosta ei pidi aliarvioida.
Suotuisan toimintaympiriston luominen tillaisille ilmastotoimille on tehokas ja edullinen tapa hyddyntidd niiden valtavaa
yhteiskunnallista potentiaalia.

(’)  Esimerkiksi poistamalla siddntelyesteitd ja/tai laatimalla alykkiitd ilmastopolitiikkoja.

(") Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC 2017

() EUVL C 389, 21.10.2016, s. 20

(") Tunnetuimpia esimerkkejd ovat maailmanlaajuinen kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus, kaupunginjohtajien alueellinen
energia- ja ilmastosopimus, Mission Innovation -aloite, ilmastoa ja puhdasta ilmaa koskeva koalitio, Afrikan uusiutuvia
energialdhteitd koskeva aloite, InsuResilience ja kansallisesti madriteltyjen panosten kumppanuusaloite.

(10) Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC 2017


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:FI:HTML
http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf
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4.4  Lisdksi suotuisan toimintaympdariston luominen mahdollistaa puuttumisen valtiosta riippumattomien toimijoiden
ilmastotoimien nykyiseen epitasapainoon. Esimerkiksi

— mikroyritykset, pk-yritykset ja yhteiskunnalliset yritykset (osuuskunnat mukaan lukien) ovat nyky4dn aliedustettuja EU:
n tukemissa aloitteissa ja UNFCCC:n yhteydessa (*').

— maaseutuyhteisdjen ja pienten ja keskikokoisten kaupunkien ilmastotoimet ovat aliedustettuja suurkaupunkien
toteuttamiin toimiin verrattuna (*2).

4.5  Koska nykyiset toimet toteutetaan enimmdkseen kansainvilisen ilmastopolitiikan tasolla ja niissd keskitytddn
erityisen laajoihin jaftai huomiota herattaviin esimerkkeihin, EU-tason toimia tarvitaan kiireellisesti tdydentimdan
kansainvilisida pyrkimyksid aktivoimalla ja tukemalla monipuolisemmin erilaisia toimijoita.

4.6 Jotta voitaisiin tunnustaa valtiosta riippumattomien toimijoiden merkittdvit mahdollisuudet toteuttaa maailman-
laajuisia toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja sen vaikutuksiin sopeutumiseksi, lausunnossa ehdotetaan "valtioista
riippumattoman ilmastotoiminnan eurooppalaisen vuoropuhelun” kdynnistimistd valtioista riippumattoman ilmastotoi-
minnan vahvistamiseksi ja lisddmiseksi Euroopan tasolla.

5. Ilmastotoimien ensisijaiset osa-alueet ja esimerkkeji seki toimijoiden kiytinnon tarpeet

5.1  Aihekohtaiset painopistealat olisi maariteltavad yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan kanssa.

5.2 Liheinen vastaavuus UNFCCC:n aihealojen ja erityisesti ilmastotoimien edistimiseen tdhtdavddn Marrakechin
kumppanuuden kanssa voisi varmistaa selkedn yhteyden Pariisin sopimuksen tavoitteisiin.

5.3  Painopistealoihin voisivat kuulua maatalous ja elintarvikkeet, metsitalous, maankiyttd ja kestivd biotalous,
rannikkojen suojelu ja kehittiminen, vesihuolto, kaupungit ja alueet, litkenne, energia, kiertotalous ja teollisuus.

5.4  Monialaisia teemoja, joita voitaisiin kasitelld ehdotetussa vuoropuhelussa, olisivat esimerkiksi ilmastokysymysten ja
kestavan kehityksen kompromissit ja synergia, digitalisaation rooli, osallistavat ldhestymistavat ja oikeudenmukainen
siirtymd.

5.5  Yhteiskunnallinen yrittdjyys, kansalaisaloitteet ja yhteis6llinen tyo ovat vain joitakin esimerkkejd siitd, kuinka
ilmastotoimia voidaan toteuttaa alhaalta ylospdin suuntautuvien toimintatapojen avulla. Olemassa on jo monia onnistuneita
aloitteita, mutta monet kéaynnistetyt aloitteet ovat myds epdonnistuneet tai keskeytyneet eri syistd. Kumpaakin
hankeryhmai voidaan hyodyntda arvokkaan tiedon tuottamiseen sekd valtiosta riippumattomille toimijoille ettd paattajille.

5.5.1  Uusiutuvista ldhteistd saatavan energian hajautettu tuotanto on erinomainen esimerkki. Se olisi toteutettava
paikallisten tai alueellisten rakenteiden kautta eli siten, ettd tuuli-, aurinko- ja biomassaenergian hyddyntimisestd koituva
arvonmuodostus syntyisi paikan pdalld. EU ei kuitenkaan hyodynni kansalaisyhteiskunnan potentiaalia riittdvin laajasti
ndissd kysymyksissd, ja lilan usein sddntelylliset, taloudelliset ja rakenteelliset esteet haittaavat paikallisten toimijoiden
sitoutumista. Vuonna 2015 kdynnistettiin ETSK:n kehotuksesta kansalaisyhteiskunnan johdolla kiytivd eurooppalainen
energiavuoropuhelu, jonka tarkoituksena on koordinoida energiakiannetti () — sinilliin suurin yksittiinen ilmastoa
vakauttava toimenpide, jonka EU aikoo toteuttaa.

(") Vaikka niiden osuus kaikista EU:n yrityksisti on yli 99 prosenttia ja taloudellisesta tuotoksesta bruttoarvonlisiykselld mitattuna noin
58 prosenttia, https://ec.europa.eu/growth/smes_en

(**)  EU:n viestosti noin 35 prosenttia asuu kaupunkien ja maaseudun valialueilla ja yli 22 prosenttia asuu maaseutuvaltaisilla alueilla.
Eurostat (2014): Eurostatin alueellinen vuosikirja 2014. Saatavilla osoitteessa http://ec.curopa.eu/eurostat/en/web/products-
statistical-books/-/KS-HA-14-001, tiedot haettu 16. tammikuuta 2018.

(*’) ETSK:n lausunto aiheesta "Vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiapolitikan puitteiden yhteydessi ehdotetun hallinto-
jarjestelmdn kehittdiminen” (EUVL C 291, 4.9.2015, s. 8).


https://ec.europa.eu/growth/smes_en
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:FI:HTML
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5.5.2  Yli tuhat paikallis- ja aluehallintotahoa 86 maasta — kattaen 804 miljoonan asukkaan alueen — on ilmoittanut
paastovahennystavoitteensa kaupunkien ilmastorekisterissd (carbonn Climate Registry). Jos nima tavoitteet saavutetaan, se
merkitsisi 5,6 gigatonnin vahennystd hiilidioksidiekvivalentteina (CO,e) vuoteen 2020 mennessd ja 26,8 gigatonnin
vihennystd vuoteen 2050 mennessd verrattuna vuoden 1990 tasoihin. Yli 680 miljoonaa asukasta edustavien
maailmanlaajuiseen kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimukseen sitoutuneiden 7 494 kaupungin ja paikallishallin-
non yhteisvaikutus voisi vihentdd paastojd 1,3 gigatonnia CO,e vuodessa verrattuna siihen, ettd nykymen tilanne jatkuu
vuonna 2030, ja vuodesta 2010 vuoteen 2030 vihennys voisi olla kaikkiaan 15,64 gigatonnia CO,e (**).

5.5.3  Yhteison tukemat maatalousjirjestelmit ovat lisidntyneet Euroopassa viime vuosina. Vuonna 2016 yli 6 000
laajasti madriteltyd kansalaisyhteiskunnan aloitetta 22:ssa Euroopan maassa tuotti ruokaa miljoonalle ihmiselle (*°).
Tallaisiin aloitteisiin  kuuluu esimerkiksi kuluttajien ja maataloustuottajien vilisten kumppanuuksien luominen ja
yhteisollisten puutarhojen ja maatilojen perustaminen. Ne tiivistivdt tuottajien ja kuluttajien yhteyksid, luovat
mahdollisuuksia paikallisille yrityksille ja uusia tyopaikkoja sekd rakentavat uudelleen yhteyksid paikallisyhteisojen ja
niissd kdytettdvien elintarvikkeiden vilille. Samalla ne muuttavat elintarviketuotannon ja -kulutuksen mekanismeja ja
antavat kansalaisille mahdollisuuden ottaa kiyttoon aiempaa osallistavampia hallintomalleja.

5.5.4  Oikeudenmukaisen siirtymin kisite yhdistdd tyontekijoitd, yhteis6jd, tyonantajia ja hallintoa tydmarkkinaosa-
puolten vuoropuhelun yhteydessi. Tarkoituksena on laatia konkreettisia suunnitelmia ja toimintapolitiikkoja sekd keritd
tarvittavia investointeja, jotta voidaan varmistaa riped ja oikeudenmukainen siirtymai. Siind keskitytddn tyopaikkoihin ja
elinkeinoihin, ja tavoitteena on varmistaa, ettd ketddn ei jatetd jilkeen pyrittdessd vdhentdmaddn padstojd, suojelemaan
ilmastoa ja edistimain sosiaalista ja taloudellista oikeudenmukaisuutta. Varmistaakseen ja kdynnistddkseen tyomarkkina-
osapuolten vuoropuhelun oikeudenmukaisesta siirtyméstd Ammattiyhdistysliikkeen maailmanjirjesto (ITUC) ja sen
kumppanit ovat perustaneet oikeudenmukaisen siirtymin keskuksen (Just Transition Centre). Keskus kokoaa yhteen ja tukee
liittoja, yrityksid, yhteis6jd ja sijoittajia tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun puitteissa hiilivapaaseen talouteen ja
koyhyyden poistamiseen tdhtdavdd nopeaa ja oikeudenmukaista siirtymad koskevien suunnitelmien, sopimusten,
investointien ja politiikkojen kehittamiseksi.

5.5.5 Energian ja veden sddstimiseen ja pddstojen vahentimiseen littyvien kdytintdjen soveltaminen sisiltyy
teollisuuden vapaaehtoisiin ohjelmiin ja kulutuksen vihentdmistd koskeviin aloitteisiin. Yritysten saavutuksia tarkastetaan
a julkistetaan sadnnollisesti. My0s yritysten ja maiden keskindistd vertaisarviointia voidaan kehittdd tallaisilla parhailla
kaytannoilla.

5.6  Jotta voitaisiin ymmartdd valt1osta r11ppumattom1en toimijoiden merkittdvid monimuotoisuutta ja niiden erilaisia
tarpeita ja resursseja, ETSK teki kyselyn (*°), joka osoitti, etti valtiosta riippumattomien toimijoiden kiireellisimpia tarpeita
ovat

— tukea antava poliittinen/lainsddadannollinen ymparisto

— rahoitustarpeet: julkisten varojen saanti ja verokannustimet

— tekninen tuki: vastavuoroisen oppimisen helpottaminen, valmiuksien parantaminen, tiedon ja hyvien kdytintojen vaihto
ja tietoisuuden lisddminen

— uskottavuuden ja nikyvyyden lisddminen seki niiden panoksen ymmirtdminen ja tunnustaminen

— yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden yhteistyon parantaminen.

6. Valtiosta riippumatonta ilmastotoimintaa kisittelevin ehdotetun eurooppalaisen vuoropuhelun tehtiviit

6.1 Jotta voidaan luoda valtiosta riippumattomia ilmastotoimia edistdvd toimintaymparistd sekd vahvistaa ja lisdtd
toimien soveltamisalaa ja laajuutta Euroopan tasolla, eurooppalaisen vuoropuhelun olisi vastattava valtiosta riippumatto-
mien toimijoiden politiikkkaan ja operatiivisiin vaatimuksiin ja hoidettava mahdollisesti seuraavia toisiinsa liittyvid tehtdvid
(ARIAS-malli): 1) toimien arviointi (Assessing) 2) tunnustuksen antaminen toimille (Recognising), 3) hallinnon
parantaminen (Improving), 4) toimien nopeuttaminen (Accelerating) ja 5) toimien tukeminen (Supporting).

("% https:/[www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption/
(**)  https:/[urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group
(*%)  EESC Survey Boosting non-state climate actors


https://www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption/
http://urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group/
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Boosting_non_state_actors_EESC_2017?_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-0d0ae7c5d9d94ac0aa6c23c4d531e201&esid=4547589c-3adb-e711-8112-005056a043ea&urlid=2&_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-7b747e07c0e8404094997549cbc74574&esid=9839ea47-ecf5-e711-8113-005056a043ea&urlid=1
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6.2 Toimien arviointi ja kartoittaminen — EU ja sen jdsenvaltiot hyotyvit siitd, ettd valtiosta riippumattomien
toimijoiden ilmastotoimien vaikutus ymmaérretddn entistd paremmin. Ehdotetussa vuoropuhelussa voidaan antaa yleiskuva
EU:ssa kdynnissd olevista ilmastotoimista ja auttaa kartoittamaan toimien maailmanlaajuista edistymistdi UNFCCC:n
yhteydessa.

Imastonmuutoksen lieventdmiseen liittyvien ja muiden toimien kartoittaminen on hyodyllistd monin tavoin:

— Se voi olla ensimmiinen askel kohti valtiosta riippumattomien toimien sisdllyttdmistd valtiollisiin ja EU-tason
ilmastopolitiikkoihin.

— Tiettyjen ilmastotoimien perusteellinen tutkiminen voi auttaa laatimaan julkisia politiikkoja ja havaitsemaan
sddntelyesteitd, laajennuskelpoisia ratkaisuja ja olosuhteita, joissa tietyt toimenpiteet toimivat.

— Se voi auttaa kerryttdmiin valtiosta riippumattomien toimijoiden kdytinnon tietdmystd, jotta ne voivat sitoutua
tehokkaasti ilmastotoimiin.

6.2.1  Ehdotetun kehyksen ansiosta voitaisiin kartoittaa ainakin joidenkin valtiosta riippumattomien ja valtiotasoa
alempien toimijoiden toteuttamien toimien edistymistd etenkin silloin, kun ne ovat sitoutuneet mitattavissa oleviin
padstovihennyksiin. Tamd voitaisiin tehdd Euroopan tasolla ilmastotoimien yhteisten arviointien ja vapaaehtoisten
raportointimekanismien muodossa. Olisi harkittava suojautumista “viherpesulta” (joka tarkoittaa nykyisen toiminnan
esittdmistd asianmukaisena ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisena). Vahintadnkin olisi osoitettava, ettd aloitteet ovat
enemman kuin paperille kirjattuja sitoumuksia, ilman ettd toimijoille asetetaan raskaita ilmoittamis- ja seurantavelvolli-
suuksia. Seuranta- ja arviointikdytintojen yhteydessd laadullinen, kertovampi lahestymistapa saattaisi mahdollisesti
taydentdd madrallistd ldhestymistapaa ja osoittaa, mitd on mahdollista saavuttaa.

6.3  Nykyisin suurta osaa Euroopassa meneillddn olevista ilmastotoimista ei tunnusteta juuri lainkaan EU-tasolla.
Tunnustuksen antaminen erityisen tehokkaille, innovatiivisille ja luoville ilmastotoimille ja niiden esille tuominen voi
kuitenkin olla kustannustehokas keino kannustaa uusiin toimiin ja vahvistaa meneillddn olevia toimia. Ilmastotoimille
voidaan antaa tunnustusta usein eri tavoin, esimerkiksi

— antamalla laajaa tunnustusta uusille ja olemassa oleville sitoumuksille verkkofoorumilla

— tarjoamalla uusille ilmastotoimijoille mahdollisuuksia esitelld toimintaansa (korkean tason) tapahtumissa sekd Euroopan
tasolla ettd kansainvélisten neuvottelujen yhteydessad

— palkitsemalla erityisen onnistuneista ilmastotoimista esimerkiksi tietyilld aihealueilla.

6.4 Hallinnon parantaminen ja vahvistaminen — Valtiosta riippumattomien toimijoiden edellikavijit havaitsevat
todennikoisesti esteitd hallinnon parantamiselle ja mahdollisuuksia sithen. Heiddn ndkemyksensd voivat auttaa
kartoittamaan EU-, valtio-, alue- ja paikallistason sddntelyesteitd ja aloittamaan niiden poistamisen sekd luomaan
ilmastotoimia edistiavan sdantelykehyksen. Valtiosta riippumattoman ilmastotoiminnan eurooppalaisen vuoropuhelun olisi
kerdttdvd jatkuvaa palautetta ja puututtava haasteisiin viranomaisten kanssa, jotta voidaan luoda asteittain suotuisa
hallintoymparisto alhaalta ylospdin suuntautuville ilmastotoimille. Tima edellyttdd puuttumista valtiosta riippumattomien
toimijoiden ja péittdjien valiseen poliittiseen tyhjioon.

6.5 Ilmastotoimien vauhdittaminen — Ehdotetun vuoropuhelun perimmadisend tavoitteena on vauhdittaa ilmastotoi-
mia tekemalld nithin sitoutumisesta houkuttelevaa lukuisille valtiosta riippumattomille toimijoille ja tekemalld
ilmastotoimista uusi normi. Kdytinnossi tdima tarkoittaisi seuraavaa:

— Valtiosta riippumattomien ilmastositoumusten mdaari lisddntyy. Aloitteiden vauhdittamiseksi vuoropuhelun yhteydessi
olisi julkistettava uusia sitoumuksia — mahdollisesti yhteistyossé UNFCCC:n sihteeriston ja muiden kumppanitahojen
kanssa.
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— Valtiosta riippumattomien toimijoiden toteuttamista ilmastotoimista saatavat ratkaisut ja kokemukset hyddynnetdan
nopeasti Euroopan tasolla. Taman edistimiseksi vuoropuhelun yhteydessd voitaisiin jdrjestdd alueellisia teknisten
asiantuntijoiden kokouksia, joiden mallina olisivat YK:n puitesopimuksen osapuolten vastaavat istunnot, joihin ne
antaisivat myos panoksensa.

— Jdrjestdvit osapuolet voivat toisinaan myos auttaa neuvottelemaan uusia kumppanuuksia ja ilmastotoimia erityisen
jestavat osapuoict 1 . 4 | PP 1) Y
lupaavilla tai kiireellisilld aloilla hyddyntdmalld vuoropuheluprosessia ja omaa vaikutusvoimaansa.

— Alakohtaiset tai alueelliset aloitteet saattavat toisinaan kilpailla keskenddn, ellei yhteistyon edistimiseen ole 16ydetty ja
otettu kdyttoon oikeaa lihestymistapaa. Tarvitaan laajaa ndkokulmaa puutteiden ja mahdollisten yhteistyokohteiden
kartoittamiseksi ja uusien kumppanuuksien luomiseksi.

6.6  Ilmastotoimien tukeminen — Toimien esiintuomisen ja esittelemisen lisiksi ehdotetun vuoropuhelun olisi myos
vastattava valtiosta riippumattomien toimijoiden tarpeisiin. Tédssd yhteydessd voidaan harkita erilaisia tukimuotoja,
esimerkiksi

— tarjotaan verkkoympdristd, joka edistdd valtiollisten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden vilisten uusien
kumppanuuksien luomista

— edistetddn vertaisoppimista ja kokemusten jakamista valtiosta riippumattomien toimijoiden parissa auttamalla nditd
voittamaan sadntelyesteet

— tarjotaan koulutusta ja edistetddn innovointia esimerkiksi verkossa avoimien massakurssien (MOOC), verkkoseminaa-
rien ja erityisia kysymyksid kisittelevien seminaarien avulla (*”)

— helpotetaan rahoituksensaantia esimerkiksi kartoittamalla olemassa olevia rahoituskanavia, tutkitaan innovatiivisia
rahoitusvalineitd (esim. vertaislainat, joukko- ja mikrorahoitus), ehdotetaan verosddntojen yksinkertaistamista, luodaan
uusia rahoitusmahdollisuuksia esimerkiksi helpottamalla yksityisten, kansainvilisten ja monenvilisten rahastojen
hy6dyntimista.

7. Valtiosta riippumatonta ilmastotoimintaa kisittelevin eurooppalaisen vuoropuhelun toteuttaminen

7.1  Ehdotettu eurooppalainen vuoropuhelu toimisi Pariisin kokouksen jilkeiseen ilmastohallintoon liittyvassi
laajemmassa toimintaymparistossd. Syntymadssd on myos muita alueellisia ja kansallisia toimintaohjelmia ja -puitteita
(muun muassa Latinalaisessa Amerikassa ja Yhdysvalloissa). Eurooppalainen foorumi voisi hyotyd yhteistyostd ndiden
foorumien kanssa ja niiltd saatavista kokemuksista.

7.2 Vuoropuhelu tulisi organisoida kevyelld otteella niin, ett etusijalle asetetaan olemassa olevien ohjelmien, aloitteiden
ja instituutioiden strateginen yhdistiminen uusien instituutioiden perustamisen sijaan. ETSK:lla on selked rooli
vuoropuhelun kdynnistimisessi sekd tuen hakemisessa ja kumppanuuden kdynnistimisessd Euroopan komission ja EU:n
muiden toimielimien kanssa. Toimielinrakenne antaisi sille uskottavuutta Euroopan tason ilmastotoimien kisittelyssa. Tassd
yhteydessd ETSK toteaa kannattavansa Euroopan parlamentin ehdotusta kansallisten ilmasto- ja energia-alan vuoropuhelua
kdyvien monitasoisten foorumien perustamisesta, jotta kussakin jasenvaltiossa voitaisiin kdydd laajaa keskustelua maan
ilmasto- ja energiapolitiikkojen tulevaisuudesta.

7.3 Eurooppalaisen vuoropuhelun verkkofoorumi voi toimia tietokeskuksena, joka kartoittaa eurooppalaisia
ilmastotoimia ja antaa yleiskuvan niistd, seka tarjota kattavan tietorekisterin, joka voi tukea strategista analyysid ja antaa
aineksia paikallis-, valtio- ja EU-tason politiikkaan. Tietokeskuksen kayttokelpoisuuden optimoimiseksi verkkosivuston olisi
oltava helposti saatavilla ja haettavissa. Verkkosivusto voitaisiin yhdistdid UNFCCC:n puitteissa toimiviin foorumeihin, kuten
UNFCCC:n sihteeriston hallinnoimaan NAZCA-foorumiin (*%).

() Esim. "Kuinka laaditaan toimintasuunnitelma?”, "Kuinka lisitd tukea?”, "Kuinka kannustetaan alueita ryhtyméddn toimiin?”
(**)  http://climateaction.unfccc.int/


http://climateaction.unfccc.int/
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7.4 Ehdotetun eurooppalaisen vuoropuhelun yhteydessi tulisi jarjestdd tapahtumia, joilla tuetaan valtiosta riippumatto-
mien toimijoiden tunnustamiseen, palautteenantoon, oppimiseen ja verkostoitumiseen liittyvid toimintoja. Osa ndistd
tapahtumista on jo olemassa, mutta ne saisivat tissd yhteydessd uutta merkitystd. Esimerkiksi:

— ETSK:n kestdvin kehityksen seurantaryhmin nykyiset asiantuntijaryhmén kokoukset voisivat saada lisdpainoa, jos ne
yhdistettdisiin UNFCCC:n prosessiin  "teknisten asiantuntijoiden kokouksina” tai teemakohtaisina ja alueellisina
vuoropuheluina, joissa arvioidaan nykyisid ilmastotoimia.

— Kestavien yhteisojen eurooppalaisilla paivilld, jotka ECOLISE jérjestdd yhteistyossd ETSK:n kanssa, voitaisiin kiinnittaa
huomiota paikallisyhteis6ihin ja tunnustaa niiden panos ilmastotoimien alalla.

— EUn toimielimien tukemiin vuosittaisiin tapahtumiin (esim. vihred viikko, EUn kestivdn energian teemaviikko,
Euroopan kestdvin kehityksen teemaviikko jne.) voitaisiin sisillyttdd valtiosta riippumattomille ilmastotoimille
omistetut osuudet.

7.5  Ehdotettu vuoropuhelu voisi hy6tyad alakohtaisten tai aihekohtaisten "ilmastotoimien ldhettildiden” nimedmisestd.
Lihettildiden tehtdvini voisi olla yhteistyon edistiminen eri sidosryhmien vililla, strategisten/aihekohtaisten painopisteiden
maédrittdminen, tapahtumien jdrjestiminen ja kannustaminen uusiin ilmastotoimiin. Ndma voivat toimia myds valtiosta
riippumattomien ilmastotoimien yhteyspisteind esimerkiksi Euroopan komission, jasenvaltioiden ja UNFCCC:n sihteeriston
suuntaan.

7.6 Ehdotetun prosessin olisi tuettava valtiosta riippumattomien toimijoiden rahoituksensaantia. Tihén voisi sisiltyd
— rahoitusmahdollisuuksien kartoittaminen
— rahoituskelpoisia suunnitelmia koskeva neuvonta

— nykyisten vuoropuhelu- ja kuulemismenettelyjen analysoiminen valtiosta riippumattomien toimijoiden kanssa uusien
tekniikoiden ja parhaiden kaytintojen luomiseksi, jotta voidaan vahvistaa nykyisten EU:n ja kansainvilisten rahastojen
kayttoa

— EU:n tulevan monivuotisen rahoituskehyksen ajaminen niin, ettd se tukisi valtiosta riippumattomien toimijoiden entistd
kunnianhimoisempia ilmastotoimia ja kannustaisi niitd toimiin

— innovatiivisten rahoitusmahdollisuuksien tutkiminen (vertaislainat, joukko- ja mikrorahoitus, vihredt joukkovelkakirjat
jne.).

7.7 Jotta voidaan varmistaa uskottavuus ja institutionaalisten puitteiden keveys, seuraavat mahdolliset osallistujat olisi
kutsuttava organisatorisiksi kumppaneiksi:

— Arviointitehtdvin tukemiseksi vuoropuhelun kiynnistdjien tulisi olla yhteydessd olemassa oleviin tutkimusryhmiin,
ilmastotoimien seuranta-aloitteisiin ja tietoalustoihin.

— Tunnustamistehtdvan tukemiseksi olisi pyrittavd yhteistyohon olemassa olevien palkintoaloitteiden kanssa, esim.
UNFCCC:n Momentum for Change -palkinnot, SEED-palkinnot (*), ETSK:n kansalaisyhteiskuntapalkinto.

— Hallinnon vahvistamis- ja vauhdittamistehtévien tukemiseksi olisi luotava viestintikanavia esimerkiksi UNFCCC:n
puitteissa jdrjestettdvien taustoittavien vuoropuheluiden ja teknisen asiantuntemuksen prosessien sekd EU:n ja
jasenvaltiotason vastaavien prosessien, kuten Euroopan ympiristo- ja kestdvin kehityksen toimikuntien verkoston
(EEAC), kanssa.

— Tukitehtdvan tukemiseksi olisi luotava yhteyksid olemassa oleviin ohjelmiin. Esimerkiksi rahoituksensaantia ja parhaita
kéytantojd voidaan koordinoida EU:n Life-ohjelman (ympéristo- ja ilmastotoimien rahoitusviline), Euroopan
investointipankin avustusten tai lainojen ja/tai muiden EU:n ohjelmien kanssa, ja valtiosta riippumattomille toimijoille
olennaisia Horisontti 2020 -puiteohjelmaan liittyvid tutkimustuloksia voidaan levittad laajalti vuoropuheluun
osallistujien joukossa.

(*%  Palkinnot, joilla tuetaan yrittdjyytti kestivin kehityksen hyviksi.
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7.8  Valtioista riippumattoman ilmastotoiminnan eurooppalaisen vuoropuhelun ensimmadisend vaiheena tulisi olla
vuoden 2018 jirjestettava tapahtuma, jonka ETSK jédrjestdd yhdessd Euroopan komission kanssa ja joka kokoaa yhteen
kaikki kiinnostuneet toimijaverkostot sekd muiden EU-toimielimien ja jisenvaltioiden edustajat.

7.8.1  Tapahtuman tulisi antaa panos COP24-kokousta edeltdvddn Talanoa-vuoropuheluun, jonka yhteydessd
sopimusosapuolet ja muut sidosryhmat kutsutaan tekemidn yhteistyotd ja jarjestimdin paikallis-, alue- tai valtiotason
tai maailmanlaajuisia tapahtumia, joissa valmistellaan ja esitellddn oleellista tietoa nykytilanteesta, tavoitteista ja keinoista
saavuttaa ne.

7.8.2  Tapahtuman tavoitteena tulisi myos olla valtiosta riippumattoman ilmastotoiminnan eurooppalaisen vuoropu-
helun toimintasuunnitelman laatiminen vuosiksi 2018-2020 ja samalla vuoropuhelun kdynnistdminen. Siihen tulisi sisltya
yksityiskohtainen suunnitelma ARIAS-mallin toteuttamiseksi vuoropuhelussa.

Bryssel 15. helmikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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[II

(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 532. TAYSISTUNTO, 14.2.2018-15.2.2018

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista

“Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja -sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle - Julkiset hankinnat toimiviksi Euroopassa ja Euroopan hyviksi

(COM(2017) 572 final)

“Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Suurten infrastruktuurihankkeiden julkisia hankintoja koskevien nikokohtien
vapaaehtoinen ennakkoarviointi investointien helpottamiseksi”

(COM(2017) 573 final)

“Komission 3. lokakuuta 2017 antama suositus julkisten hankintojen ammatillistamisesta — Rakenne
julkisten hankintojen ammatillistamista varten”

(C(2017) 6654 final — SWD(2017) 327 final)
(2018/C 227/06)

Esitteliji: Antonello PEZZINI

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 17.11.2017

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla

Vastaava erityisjaosto "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 24.1.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 14.2.2018

Téysistunnon nro 532

Adnestystulos 107/1/1

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestimastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on vakuuttunut siitd, ettd ainoastaan ldpindkyvilld, avoimella ja
kilpailukykyiselld julkisten hankintojen jirjestelmilld voidaan sisimarkkinoilla paitsi varmistaa julkisten varojen tehokas
kdytto my0s tarjota korkealaatuisia tavaroita ja palveluja kansalaisille siten, ettd kehitetidn todellinen ilykkdiden,
kestdvipohjaisten ja sosiaalisesti vastuullisten hankintojen eurooppalainen kulttuuri.

1.1.1  ETSK suosittaa tdssd yhteydessd, ettd edistetddn kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen kayttod
hankintojen valintakriteerind etenkin immateriaalisten palvelujen kohdalla.
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1.2 Komitea suhtautuu myonteisesti uuteen julkisia hankintoja koskevaan pakettiin ja korostaa, ettd on
— edistettdvd laatua ja innovointia julkisissa hankinnoissa

— otettava huomioon ympiristo- ja sosiaalinakokohdat

— tehtavi julkisista hankinnoista dlykkddampié ja tehokkaampia.

1.3 Komitea korostaa julkisten hankintojen ilykkddn kdyton merkitystd vastattaessa maailmanlaajuisiin haasteisiin,
esimerkkeind ilmastonmuutos, resurssien niukkuus, eriarvoisuus ja ikddntyvd yhteiskunta. Samalla voidaan tukea
sosiaalipoliittisia toimia, nopeuttaa siirtymdd kestdvdpohjaisempiin ja kilpailukykyisempiin toimitusketjuihin ja
liiketoimintamalleihin sekd parantaa pk-yritysten ja yhteisotalouden yritysten osallistumismahdollisuuksia.

1.3.1  ETSK pitdd tirkednd, ettd edistetddn jdsenvaltioiden avoimempaa suhtautumista vapaaehtoisiin ennakkoarvi-
ointimekanismeihin suurissa infrastruktuurihankkeissa.

1.3.2  Komitea korostaa, ettd vapaachtoisista ennakkoarviointimekanismeista on tehtdvd houkuttavia siten, ettd
myonnetddn hankintayksikolle vaatimustenmukaisuustodistus. ETSK kannattaa kaikkien asianosaisten ammattimaisuuden
parantamista ja yhteiskunnallisten yritysten osallistumisen lisddmistd, jotta voidaan torjua petoksia ja korruptiota
vahvistamalla digitaalista muutosta hankinnoissa.

1.4 Komitea on erityisen tyytyvidinen toimiin, joilla pyritddn lisdidmadn pk-yritysten ja yhteisotalouden yritysten
osallistumista julkisten hankintojen markkinoille, ja korostaa, ettd niiden tdysipainoiselle osallistumiselle on vield monia
esteitd. Komitea suosittaakin, ettd ammattikamarit ja/tai ammattialajdrjestot toteuttavat suoja- ja tukitoimia.

1.4.1  Sosiaalisista ja ekologisista nikokohdista on tullut ratkaisevia kriteereitd julkisissa hankinnoissa. ETSK korostaa
ndiden nikokohtien arvoa ja hyodyllisyyttd ja suosittaa, ettd kaikissa kansallisen ja unionitason koulutusohjelmissa
kisitellddn erityisesti sosiaali- ja ympdristalaan liittyvid asioita.

1.4.2  Olisi tarkoituksenmukaista kdynnistdd kampanja ympiristéalaa (ISO 14000), sosiaalialaa (ISO 26000, SA
8000:2014 ja asianomaiset ILO:n yleissopimukset (') sekd hallinnan (projektipaallikkod kasittelevi UNI 11648:2016) ja
tuotannon laatua (ISO 9000) koskevien teknis-normatiivisten standardien tai vastaavien teknisten, kansallisessa
lainsdddannossd edellytettyjen laatuvaatimusten kdytostd tarjouseritelmissd. Pienyrityksid olisi tdssd yhteydessd autettava

saavuttamaan kyseiset standardit Euroopan sosiaalirahaston kautta.

1.5  Komitean mielestd on keskeisen tirkedd jatkaa madratietoisesti hankintayksik6iden vahvaa ammatillistamista ja
tunnustaa selvasti uudet hankitut patevyydet. Hankintayksikoiden kdyttoon olisi annettava teknisid ja digitaalisia taitoja
koskeva yhteinen eurooppalainen kehys, joka mahdollistaisi yhtendisen toimintatavan kaikkialla unionin sisimarkkinoilla.

1.6 ETSK katsoo, ettd komission olisi ollut parempi antaa suosituksen sijaan direktiivi, jotta voitaisiin varmistaa tehokas
ja johdonmukainen rakenteellinen kokonaisuus julkisten hankintojen ammatillistamista varten.

1.7  Komitean mielestd julkisia hankintoja varten olisi luotava julkinen sihkoinen rekisteri, jotta voidaan laajentaa
asianomaisten yritysten mahdollista joukkoa ja arvioida paremmin hankintaprosessin tehokkuutta ja integriteettia.

1.8 Komitea pitdd erittdin tirkednd, ettd vahvoilla unionin toimilla edistetddn pddsyd kolmansien maiden seki
liittymisneuvotteluja kdyvien maiden ja EU:n naapuruuspolitiikan kumppanimaiden julkisten hankintojen markkinoille
vastavuoroisuuden pohjalta samoin edellytyksin kotimaisten yritysten kanssa.

1.9 ETSK on sitd mieltd, ettd Euroopan komission yksittiisille jasenvaltioille suuntaamien suositusten ohella tulisi
vauhdittaa koulutustoimia, joiden avulla luodaan mahdollisuus osallistua ohjelmiin ja rakennerahastojen hyodyntimiseen
sekd noudattaa digitalisointia koskevia teknis-normatiivisia standardeja. Samalla tulisi hyviksyd unionin tasolla
hankintoihin sovellettava eettinen sadnnosto.

(") ILO:n keskeiset yleissopimukset, ILO:n yleissopimus nro 155 (tyoturvallisuus ja tyhygienia) ja ILO:n yleissopimukset nro 131, 1 ja
102.
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1.10  ETSK suosittaa, ettd edistetddn osallisuutta ja sosiaalisten toimenpiteiden kiyttoa strategisina valineina kyseisen alan
pitkalle edistyneiden toimintapolitiikkojen eteenpiin viemiseksi.

1.11  ETSK suosittaa, ettd tutkitaan mahdollisuutta ottaa kdytt66n 28. jirjestelmind yhteinen siintelyjirjestelma rajat
ylittavid hankintoja varten. Hankintayksikot voisivat osallistua vapaaehtoisesti jarjestelman, jolla varmistetaan yhtaldisten
menetelmien soveltaminen koko Euroopan talousalueella.

2. Tausta ja nykytilanne

2.1  Julkiset hankinnat tarjoavat valtavat potentiaaliset markkinat innovatiivisille tuotteille ja palveluille, jos niitd
hyodynnetdin strategisesti talouden elvyttimiseksi ja investointien houkuttamiseksi etenkin Euroopan investointiohjelman
kautta. Lisdksi ne edistavit tuottavuutta ja osallisuutta, ja niiden avulla voidaan toteuttaa rakenne- ja infrastruktuurimuu-
toksia, joita tarvitaan innovoinnin ja kasvun vauhdittamiseksi.

2.2 Merkittivd osa julkisista ostoista ja investoinneista Euroopan taloudessa toteutetaan julkisten hankintojen kautta.
Viranomaiset EU:ssa kdyttavit vuosittain noin 19 prosenttia unionin bkt:std palveluihin, urakoihin ja tavaratoimituksiin.

2.2.1  Valitettavasti 55 prosenttia hankinnoista toteutetaan kayttimalld perusteena alhaisinta hintaa kiinnittimattd
erityistd huomiota laatuun, kestdvdpohjaisuuteen, innovointiin tai sosiaaliseen osallisuuteen.

2.3 Yhdeksdd kymmenestd laajamittaisesta infrastruktuurihankkeesta ei ole toteutettu hanketta koskevissa sopimuksissa
mainittujen suunniteltujen taytintoonpanovaiheiden mukaisesti, olivatpa kyseessi sitten arvioidut kustannukset tai asetetut
midriajat, ja usein kustannukset ylittyvit jopa 50 prosenttia (°).

2.4 Julkisia hankintoja koskeva sdintelykehys on perinteisesti varsin monitahoinen ja monimutkainen, ja sen lisiksi
institutionaalinen rakenne on alalla erittdin pilkkoutunut, silla sitd hallinnoivat useat toimijat keskus-, alue- ja alakohtaisella
tasolla, eikd niiden tehtdvid ja velvollisuuksia ole aina méaritelty selvasti.

2.5  Hankintojen ja infrastruktuuri-investointien hallinnointi edellyttdi eri tasojen viranomaisilta erityisen kehittynyttd
osaamista, mutta ndilld on kuitenkin erilaisia puutteita, kuten epayhtendinen suunnitteluvalmius ja kyky maaritelld oikea-
aikaisesti asianmukaiset vilineet ja keinot, hankintayksikoiden heikko ammattimaisuus, menolukuja hallinnoivien
viranomaistahojen monilukuisuus, puutteet toimintaa tukevien tietojen jirjestelmallisessd kokoamisessa ja epayhtenaiset
tietokannat, joita hallinnoivat laatu- ja luotettavuustasoltaan usein puutteelliset eri toimijat.

2.6  Tatd monimutkaisuutta ei ole tdysin ratkaistu vuonna 2014 hyviksytylld julkisia hankintoja koskevalla paketilla.

2.7 Julkisten hankintojen hallinnointia tukevien digitaalisten vélineiden kaytto etenee EU:ssa hitaasti: vuonna 2016 vain
nelji jasenvaltiota kiytti tillaisia vilineita (*). Onkin selvii, etti uusia teknologioita on hyodynnettivi aiempaa enemmin
hankintamenettelyjen yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi.

3. Komission ehdotukset

3.1  Komission nyt esittdimassa paketissa on neljd keskeistd osaa:

3.1.1  Mddriteltivit ensisijaiset alat, joilla tulee pyrkid parannuksiin. Tarkoituksena on laatia kuuteen painopisteeseen
perustuva strateginen toimintatapa julkisia investointeja varten.

3.1.2  Suurten infrastruktuurihankkeiden vapaaehtoinen ennakkoarviointimekanismi ja palvelupisteen perus-
taminen sekd ilmoitus- ja tiedonvaihtomekanismit, jotka ovat kéytettivissd alkuvaiheessa hankkeissa, joiden ennakoitu arvo
on yli 250 miljoonaa euroa, sekd hankkeissa, jotka ovat erittdin hyodyllisi tietylle jasenvaltiolle ja joiden arvo ylittdd 500
miljoonaa euroa.

() http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_grow_046_ex_ante_voluntary_assesment_en.pdf
()  COM(2017) 572 final, kohta 2.
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3.1.3  Suositukset julkishallintojen ja julkisten ostajien ammatillistamisesta, jotta varmistetaan, ettd niilli on
ammatillinen patevyys seki tekniset ja menettelyd koskevat tiedot, jotka ovat vilttimattomit sddntojen noudattamiseksi
sekd laadukkaan innovoinnin ja kestdvapohjaisuuden ja parhaiten vastinetta rahalle tarjoavan investoinnin varmistamiseksi
sosiaalisen vastuun nikokulmasta.

3.1.4  Suuntaviivat innovoinnin vauhdittamiseksi tavaroiden ja palvelujen hankintojen kautta.

4. Yleisti

4.1  Komitea on tyytyvidinen uuteen julkisia hankintoja koskevaan pakettiin ja korostaa jélleen puoltavansa "laadun ja
innovaatioiden edistdmistd julkisissa hankinnoissa, tarpeettoman byrokratian vihentdmistd, ympdristod koskevien ja
sosiaalisten ndkokohtien sisdllyttdmistd tyopaikkojen ja tyoehtojen turvaamiseksi sekd toimintarajoitteisten ja muiden
heikossa asemassa olevien suojelemiseksi” sekd edistdvinsd immateriaalisten palvelujen kohdalla kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen rinnalla mahdollisuutta ottaa huomioon yksi ainoa tarjous, jota pidetdan parhaana, vaikkakaan se
ei ole edullisin.

4.2 Ympdristod koskevien ja sosiaalisten kriteerien kdytto voisi "edistdd dlykkaitd ja nykyistd tehokkaampia julkisia
hankintoja, lisdtd ammattimaisuutta sekd pk-yritysten — myds [yhteisotalouden] yritysten — osallistumista, torjua suosintaa,
petoksia ja korruptiota ja edistid rajatylittavid eurooppalaisia sopimuksia julkisissa hankinnoissa — — (*).”

4.3 Komitea korostaa erityisesti julkisten hankintojen alykkddn kdyton merkitystd vastattaessa kattavasti maailmanlaa-
juisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutos ja resurssien niukkuus tai ikddntyvd yhteiskunta. Néin voidaan tukea
sosiaalipoliittisia toimia, nopeuttaa siirtymdd kestavdpohjaisempiin ja kilpailukykyisempiin toimitusketjuihin ja
liiketoimintamalleihin ja antaa pk-yrityksille paremmat mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin.

4.4 ETSK:n mielestd on tirkedd, ettd jasenvaltiot pyrkivit vapaachtoisesti yhd suurempaan avoimuuteen, jotta voidaan

— varmistaa strategisesti merkittdvien julkisten hankintojen entistd laajempi levidminen sekd vapaaehtoisen ennakkoar-
viointimekanismin soveltaminen suurissa infrastruktuurihankkeissa

— kehittdd hyvien kaytanteiden jdrjestelmallistd vaihtoa strategisissa hankkeissa
— edistdd ajanmukaisia ratkaisuja vihreissd, sosiaalisissa ja innovatiivisissa hankkeissa.

4.5  Komitean mielestd on keskeisen tirkedd pyrkid madratietoisesti hankintayksikoiden vahvaan ammatillistamiseen ja
sertifioida pakolliset vahimmaisvaatimukset. Hankintayksikoiden kéayttoon olisi annettava teknisid ja digitaalisia taitoja
koskeva yhteinen eurooppalainen kehys, joka mahdollistaisi yhtendisen toimintatavan kaikkialla unionin sisimarkkinoilla
yhteisen osaamiskeskuksen ja interaktiivisen tietokannan perusteella.

4.5.1 Koska sosiaaliset ja ymparistonikokohdat ovat saaneet valtavan merkityksen julkisissa hankinnoissa ja koska
ndiden ndkokohtien huomioon ottaminen voi olla arvokasta sosiaalisen osallisuuden seki sosiaalisen ja ekologisen
kestdvyyden tavoitteiden saavuttamisen kannalta ja varmistaa sen, ETSK ehdottaa ja suosittaa, ettd kaikki julkisiin
hankintoihin osallistuvan henkiloston ammatillistamisen vahvistamiseen tdhtddvissa koulutusohjelmissa kisitellddn
erityisesti sosiaali- ja ympdristoalan lainsdddintod ja etenkin julkisia hankintoja koskevaan lainsiddantoon sisiltyvid
sosiaali- ja ympdristonidkokohtia.

4.5.2  Niiden nikokohtien huomioon ottamisella vastataan uusiin haasteisiin hyddyntdd olemassa olevia mahdolli-
suuksia kaikilta osin, jotta voidaan antaa strateginen panos horisontaalisen politiikan tavoitteisiin ja yhteiskunnallisiin
arvoihin, kuten innovointi, sosiaalinen osallisuus seké taloudellinen ja ekologinen kestavyys.

4.5.3  ETSK:n mielestd onkin varmistettava, etti tillaisia toimia noudatetaan tiukasti, jos ne ovat sitovia, seki edistettava
niiden entistd laajempaa kayttod, jos hankintaviranomaiset voivat soveltaa niitd vapaachtoisesti. ETSK kehottaa painokkaasti
kdynnistimdan kampanjan ympdristoalaa (ISO 14000), sosiaalialaa (ISO 26000, SA 8000:2014, ILO:n kahdeksan keskeistd
yleissopimusta, ILO:n yleissopimus 155 (tySturvallisuus ja tyohygienia), ILO:n yleissopimukset 131, 1 ja 102) sekd
hallinnan (projektipaillikkod kasittelevd UNI 11648:2016) ja tuotannon laatua (ISO 9000) koskevien teknis-normatiivisten
standardien kdytostd. Sovellettaessa nditd standardeja ja uuden sukupolven teknisid tarjouseritelmid on varmistettava, ettd

()  EUVL C 191, 29.6.2012, s. 84
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pk-yrityksid ja yhteisotalouden yrityksid tuetaan voimakkaasti, jotta viltetddn niiden poissulkeminen ja kevennetddn niiden
kustannuksia.

4.5.4  Innovatiivisten kriteerien kdyttoonotto edellyttdd etenkin suurissa infrastruktuurihankkeissa yhteistd strategista
visiota, jotta ostoista voidaan paittdd sekd kustannustehokkuuteen liittyvien laatukriteerien ettd taloudellisesti edullisimman
tarjouksen perusteella ottaen mahdollisesti huomioon my6s sosiaalisia sekd ympiristonikokohtia ja muita kriteereité, kuten
kiertotalous.

4.5.5  Koska jasenvaltiot eivit kdyta riittdvésti julkisten hankintojen tarjoamaa mahdollisuutta ottaa sosiaalisia kriteereitd
ja toimia huomioon strategisina vilineind, joiden avulla voidaan edistdd sosiaalipoliittisia kestdvyystavoitteita, komitea
ehdottaa ja suosittaa, ettd edistetddn paittavdisesti kyseisten — julkisia hankintoja koskevassa EU:n lainsdddannossi
tuettujen — sosiaalisten kriteerien ja toimien mukaan ottamista ja kdyttoa.

4.5.6  Komitea on erityisen tyytyvdinen toimiin, joilla pyritddn lisidmain pk-yritysten ja yhteisotalouden yritysten
osallistumista julkisten hankintojen markkinoille, ja korostaa, ettd niiden osallistumiselle on vield monia esteita.

4.5.7  ETSK:n mukaan olisi paikallaan kiinnittdd nykyistd enemmdin huomiota niiden esteiden poistamiseen myos
vahvistamalla oikeussuojajdrjestelmaa. Téssd yhteydessd on tarkoituksenmukaista ja valttdimatontd kannustaa ja valtuuttaa
ammattikamareita ja/tai ammattialajirjest6jd ratkaisemaan riita-asioita kollektiivisesti pienyritysten osalta.

4.5.8  Julkisia hankintoja varten olisi luotava julkinen sihkoinen rekisteri, jotta voidaan laajentaa asianomaisten yritysten
mahdollista joukkoa ja arvioida paremmin hankintaprosessin tehokkuutta ja integriteettid.

4.5.9  Olisi myos tirkedd kdynnistdd kokeiluhankkeita, jotta voitaisiin edistdd pk-yritysten osallistumista kaupallisten
vilittdjien ja innovaatioiden vilittdjien kautta. Lisdksi tulisi kdynnistdd eurooppalaisten pk-yritysten ammatillistamiseen
tahtddvid unionin kokeiluhankkeita koulutusalalla pienempien yritysten kielitaidon ja menettelytietouden parantamiseksi
yhteishankintayksikoissa.

4.6 ETSK kannattaa painokkaasti yhteisten rajat ylittdvien julkisten hankintojen edistimistd etenkin innovatiivisissa
hankkeissa ja ylikansallisissa infrastruktuuriverkoissa. Samalla olisi edistettdvd pienyritysten osallistumista kaupallisten
vilittdjien ja innovaatioiden valittdjien kautta. Myos alihankinnalta, jota tulisi kuitenkin kayttdd vain rajoitetusti, on
edellytettivd korkeaa laatua.

4.7 Komitea korostaa sellaisten vahvojen unionin toimien merkitystd, joilla edistetddn padsyd kolmansien maiden seka
liittymisneuvotteluja kdyvien maiden ja EU:n naapuruuspolitiikan kumppanimaiden julkisten hankintojen markkinoille
vastavuoroisuuden pohjalta samoin edellytyksin kotimaisten yritysten kanssa. Tétd varten tulisi sisdllyttdd asianomaisia
lausekkeita myos kahden- ja monenvilisiin vapaakauppasopimuksiin.

4.8  ETSK kannattaa kansallisten rekisterien kanssa tdysin yhteentoimivan, suuren yleison saatavilla olevien sopimusten
unionitason rekisterin perustamista. Ndin edistettdisiin hankintasopimusten ja niihin tehtdvien muutosten avoimuutta ja
suojattaisiin samalla kattavasti arkaluonteiset tiedot ja henkilotiedot. Tassd yhteydessi tulisi hyodyntdd digitaalista muutosta
ja velvoittaa samalla ottamaan kdyttoon sdhkoinen hankintamenettely vuoteen 2018 mennessa.

4.9  Komitea vahvistaa kiytettdvissd olevien avointen ja ldpindkyvien tietojen pohjalta kansalaisyhteiskunnan kanssa
kaytdvin jarjestelmallisen vuoropuhelun merkityksen, jotta voidaan suunnitella parempia analysointivilineitd tarvesuun-
tautuneiden toimintapolitiikkojen sekd hilytys- ja korruptiontorjuntajirjestelmien laatimiseksi myos hyodyntimalld
paremmin projektirahoitusta.

4.10  On vahvistettava kdyttdjdystavallistd tiedonvaihtomekanismia tietimyksen hallintavilineend, jota kansalliset
viranomaiset ja hankintaviranomaiset kayttavat hyvien kéytinteiden vaihtoa, saatuihin kokemuksiin perustuvaa
vastavuoroista oppimista sekd hankkeiden erilaisiin nakokohtiin liittyvin yhteisen foorumin perustamista varten.

4.10.1  Hankintayksikoiden henkil6ston koulutusta on parannettava huomattavasti.
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5. Euroopan komission, alueellisten ja valtiollisten viranomaisten seki yritysten kumppanuus: ennakkoarvi-
ointimekanismi

5.1  Euroopan komission ehdottama uusi ennakkoarviointimekanismi voi komitean mielesti olla tarkoituksenmukainen
viline, jos se sdilytetddn joustavana ja vapaaehtoisena ja jos sen kolmea osaa voidaan kiyttdd erikseen. Osat ovat

— neuvontapalvelu
— ilmoitusmekanismi yli 500 miljoonan euron infrastruktuurihankkeita varten
— tiedonvaihtomekanismi.

Naitd osia on pystyttavd kdyttimdan helposti ja riippumattomasti kutakin hanketta varten sekd luottamuksellisuus-
vaatimuksia kaikilta osin noudattaen.

5.2 ETSK:n mielestd on tirkedd, ettd vakiomuotoinen ilmoituslomake siilytetddn yksinkertaisena ja virtaviivaisena ja ettd
sdhkoisessd menettelyssd varmistetaan arkaluonteisten tietojen luottamuksellisuus.

5.3 ETSK katsoo, ettd neuvontapalvelujirjestelmi tulisi jarjestdd kansallisen tai alueellisen tason neuvontapalvelujen
alaverkostona, jotta varmistetaan lihelld olevat palvelut. Téssd yhteydessi tulisi hyodyntid sellaisia verkkoja kuin BC-Net ja
Solvit.

5.4  Tiedonvaihtomekanismiin tulisi kuulua interaktiivinen ja kayttdjdystavillinen tietokanta, jossa otetaan huomioon
kayttdjien tarpeet, sekd ohjaus- ja valvontakomitea, joka koostuu jasenvaltioiden hankintayksikéiden ja yritysten edustajista.

5.5  Ennakkoarviointimekanismin kohdalla komitea painottaa, ettd siiti on tehtdvd houkuttava myontimalld
vaatimustenmukaisuustodistus, kuten Euroopan komission arvioinnista ilmenee.

6. Rakenne julkisten hankintojen ammatillistamista varten

6.1  Komitea kannattaa tdysin Euroopan komission jdsenvaltioille antamaa suositusta. Tehokkaan ja johdonmukaisen
rakenteen varmistamiseksi julkisten hankintojen ammatillistamista varten ETSK olisi kuitenkin pitinyt parempana, ettd
komissio olisi antanut direktiivin sen sijaan, ettd se antaa pelkdn suosituksen, joka ei ole sitova.

6.2 Jotta tillaiset suositukset voitaisiin ottaa asianmukaisesti huomioon, seuraavien edellytysten tulisi komitean mielestd
tayttya:

6.2.1  Olisi toteutettava koulutusalan yhteinen kokeiluhanke hankintaprosessiin osallistuvien erilaisten julkisten ja
yksityisten toimijoiden ammatillistamista varten alkaen rajat ylittdvistd toimijoista ja tarkoituksena my6s mdiritelld
valmiudet ja taidot, jotka kaikilla julkisiin hankintoihin osallistuvilla ammattilaisilla tulisi olla.

6.2.2  CENille, Cenelecille ja ETSIlle tulisi antaa toimeksi teknis-normatiivisten standardien laatiminen hankintojen
digitalisointia varten, jotta varmistetaan avoimuus, saatavuus ja tdysi yhteentoimivuus.

6.2.3  Olisi kdynnistettava pikaisesti kokeiluhanke, jonka avulla edistetddn pk-yritysten ja yhteisotalouden yritysten
osallistumista kaupallisten vilittdjien ja innovaatioiden valittdjien kautta.

6.2.4  Hankintaprosessin toimijoille olisi annettava mahdollisuus osallistua vuosina 2014-2020 toteutettavaan Justice-
ohjelmaan oikeusalan koulutuksen sekd oikeudellista terminologiaa koskevan kielikoulutuksen osalta, jotta edistetdin
yhteistd oikeus- ja oikeudenkayttokulttuuria hankinnoissa sekd vastavuoroista oppimista.

6.2.5  Rakennerahastojen, etenkin sosiaalirahaston, ohjelmasuunnittelun painopistealoille olisi sisdllytettdvd yhteisid
ammatillistamistoimia hankintojen parissa valtiollisella, alueellisella ja paikallisella tasolla toimivia varten.

6.2.6  Olisi asetettava kayttoon 300 EU:n stipendid Maastrichtissa sijaitsevan julkisen hallinnon Eurooppa-instituutin ja
Trierissd olevan eurooppaoikeuden akatemian asianomaisiin kursseihin osallistumista varten.

6.2.7  Hankintamenettelyjen toimijoiden olisi hyviksyttavd hankintoihin sovellettavat eettiset sddnnot Euroopan tasolla
osana kansalaisyhteiskunnan kanssa kéytavdi vuoropuhelua, jotta varmistetaan myds korkeiden sosiaali- ja ympiristo-
normien noudattaminen.
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6.3  ETSK toivoo, ettd tutkitaan yhteistd tdydentdvdd sddntelyjdrjestelmad rajat ylittavid hankintoja varten. Hankintayksi-
kot voisivat osallistua vapaaehtoisesti tallaiseen 28. jarjestelmain, jonka myota kaikkialla yhtendismarkkinoilla noudatetaan
samoja chtoja ja menetelmia.

Bryssel 14. helmikuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus piistonormien asettamisesta uusille henkiloautoille ja uusille kevyille kuljetus-

ajoneuvoille osana unionin kokonaisvaltaista lihestymistapaa kevyiden hydtyajoneuvojen hiilidiok-
sidipddstojen vihentimiseksi ja asetuksen (EY) N:o 715/2007 muuttamisesta”

(COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD))
(2018/C 227/07)

Esittelija: Dirk BERGRATH

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 5.2.2018

neuvosto, 9.2.2018

Oikeusperusta EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 ar-
tiklan 1 kohta

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”
Hyviksyminen erityisjaostossa 24.1.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 14.2.2018

Taysistunnon numero 532

Adnestystulos 124/1/3

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd Euroopan komission ehdotuksia lihtokohtaisesti tervetulleina, silli ne muodostavat tasapainoisen
kompromissin ilmastoneutraalin likkkuvuuden, eurooppalaisen autoteollisuuden innovointikyvyn ja laadukkaiden
tyopaikkojen sdilyttimisen tavoitteiden valilla.

1.2 ETSK pitdd erityisen kunnianhimoisena vuoteen 2025 asetettua vilitavoitetta vdhentdd padstoja 15 prosenttia
vuoteen 2021 verrattuna, silld sen edellyttimait polttomoottoreihin tehtdvat muutokset ovat teknologian darirajoilla. ETSK
odottaa komissiolta uusien ajoneuvojen tyyppihyviksymisten jatkuvaa valvontaa, jotta jatkossa voidaan vilttdd luvattomien
moottorikomponenttien asentamista. Erityisen vaikeaa vuoden 2025 pddstovdhennystavoitteiden saavuttaminen on
kevyiden hyotyajoneuvojen kohdalla, silld niilli on pidemmait tuotanto- ja kehityssyklit. Tastd huolimatta ETSK pitda
markkinakehitystd kohti padstottomid ja vahdpaistoisia ajoneuvoja sekd hybrideja mahdollisuutena.

1.3 ETSK pitédd tervetulleena parannettua markkinavalvontaa, joka saavutetaan velvoittamalla valmistajat asentamaan
uusiin ajoneuvoihin standardoidut laitteet, jotka mahdollistavat todellisen polttoaineenkulutuksen seuraamisen.

1.4 Rakennemuutokseen kohti vaihtoehtoisia voimanlahteitdi — yhdessi digitalisoinnin, automatisoidun ajamisen ja
muiden seikkojen kanssa — liittyy merkittdvid muutoksia autoteollisuuden arvoketjuissa. ETSK on tyytyvdinen komission
kantaan, jonka mukaan sihkoisen liikkuvuuden arvoketju tulisi ankkuroida Eurooppaan ("EU:n akkualan yhteenliittyma”),
mutta vaatii pontevampaa toimintaa.

1.5  Tyopaikkojen ja tydllisyyden vaarantuminen on kytkoksissd kyseisen rakennemuutoksen vauhtiin. ETSK kehottaa
komissiota seuraamaan titd rakennemuutosta teollisuuspolitiikan kannalta, silld perusteellista sosiaalisten ja taloudellisten
vaikutusten arviointia ei ole tehty. ETSK vastustaa joukkoirtisanomisia.

1.6 Vuodeksi 2024 suunnitellussa valiarvioinnissa tulisi ETSK:n mielestd tarkastella, missd maarin ilmasto-, innovaatio-
ja tyollisyyspoliittiset tavoitteet on saavutettu. Se riippuu olennaisesti siitd, miten vaihtoehtoisten voimanlihteiden
markkinat kehittyvit vuoteen 2024 mennessi, missd médrin latauspisteet on toteutettu ja missd madrin sihkoverkkoja on
mukautettu ja vahvistettu odotettavissa olevaa sihkon lisdtarvetta varten.
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1.7 ETSK vaatii viliarvioinnista tietoja siitd, mitd on saatu aikaan tyontekijoiden pitevyyksien, uudelleenkoulutuksen ja
koulutuksen hyviksi, sekd ajantasaisen analyysin siitd, milld aloilla on olemassa sisillollistd (lisd)toimintatarvetta
autoteollisuuden tyontekijoiden osaamisen ja pitevyyksien kehittdmiseksi edelleen rakennemuutosta varten.

1.8  ETSK katsoo, ettd sekd voimassa olevasta ettd uudelleenlaaditusta asetuksesta mahdollisesti johtuvia uhkasakkoja
tulisi kayttdd alan ja sen tyontekijoiden tukemiseen vihahiilisiin tuotteisiin siirtymisen yhteydessd. On osoitettava lisivaroja,
jotta varmistetaan tyontekijoiden padsy tyomarkkinoille.

2. Johdanto

2.1  EU:n valtion- ja hallitusten paimiehet asettivat lokakuussa 2014 () sitovan tavoitteen vihentid EU:n koko talouden
pddst6jd vihintddn 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 1990 tasoon. Tavoite perustuu
maailmanlaajuisiin ennusteisiin, joita soveltamalla taytetddn Pariisin sopimuksen keskipitkian aikavilin tavoitteet (). Monet
maat toteuttavat parhaillaan toimenpiteitd vihdpaastoisen litkenteen edistimiseksi mm. ajoneuvonormien muodossa ja
usein ilmanlaatua parantavien toimenpiteiden yhteydessa.

2.2 Kesikuussa 2016 julkaistussa vihapaastoisti liikkuvuutta koskevassa eurooppalaisessa strategiassa (*) tavoitteeksi
asetetaan, ettd vuoteen 2050 mennessi lifkenteen kasvihuonekaasupddstojen on oltava vahintddn 60 prosenttia pienemmit
kuin vuonna 1990 ja vakaalla uralla kohti nollatasoa. Strategiassa tehddin selviksi, ettd vihdpddstoisten ja padstottomien
ajoneuvojen kayttoonottoa on lisittdvi, jotta ne voivat saavuttaa vuoteen 2030 mennessd merkittdvan markkinaosuuden ja
jotta EU saadaan pitkalld aikavililld ohjattua johdonmukaisesti padstottoman liikkuvuuden tielle.

2.3 Ensimmiisen askeleen muodostava strategia oli osa toukokuussa 2017 julkaistua saddospakettia (*) ja se pantiin
tdytint66n samoin toukokuussa 2017 julkaistulla tiedonannolla "Eurooppa liikkeelldi — Puhdas, kilpailukykyinen ja
verkotettu litkenne ja likkuvuus kaikille sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla” (°).

2.3.1  Tiedonannolla on tarkoitus parantaa liikenneturvallisuutta, edistdd tiemaksujen oikeudenmukaisuutta, vihentdd
hiilidioksidipddstojd, ilmansaasteita, liikenteen ruuhkautumista sekd yritysten hallintotaakkaa, torjua laitonta tyontekoa seka
taata asianmukaiset ehdot ja lepoajat tyontekijoille.

2.3.2  Tiedonannossa tarkennetaan, ettd EU pyrkii kehittdmaidn, tarjoamaan ja valmistamaan parhaita vihdpaastoisid,
verkotettuja ja automaattisia liikkkuvuusratkaisuja ja varmistamaan, ettd silli on kiytettdvissddn kaikkein uudenaikaisin
infrastruktuuri niiden tukemiseksi. Lisdksi korostetaan, etti EU:n on otettava maailmanlaajuinen johtoasema
autoteollisuuden jatkuvien muutosten suuntaa annettaessa ja rakennettava toimensa suurten, jo saavutettujen
edistysaskeleiden varaan.

2.4 Ehdotettu asetus on osa laajempaa liikkuvuuspakettia (°), joka kattaa myos kysyntipuolen toimenpiteitd kyseisen
ehdotuksen sisdltimien tarjontapuolen toimenpiteiden tdydentdmiseksi. Puhtaiden ja energiatehokkaiden maantieliikenteen
moottoriajoneuvojen edistimisestd annetulla direktiivilli 2009/33/EY on tarkoitus edistdd puhtaiden ja energiatehokkaiden
maantielitkenteen moottoriajoneuvojen markkinoita. Ehdotetulla muutoksella (') varmistetaan, etti direktiivi kattaa kaikki
olennaiset hankintakdytinnot ja lahettdd selkeitd, pitkdn aikavilin markkinasignaaleita. Myos direktiivin maardysten
soveltamista yksinkertaistetaan ja huolehditaan sen tehokkaasta soveltamisesta. Lisiksi on tarkoitus lisité liikennesektorin
osuutta hiilidioksidipddstojen ja ilman epdpuhtauksien vihentdmisessd sekd edistdd toimialan kilpailukykyd ja kasvua.

Eurooppa-neuvoston paitelmat, 24. lokakuuta 2014.

http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

COM(2016) 501 final.

EUVL C 81, 2.3.2018, s. 95; EUVL C 81, 2.3.2018, s. 181; EUVL C 81, 2.3.2018, s. 188; EUVL C 81, 2.3.2018, s. 195
COM(2017) 283 final.

COM(2017) 675 final, COM(2017) 647 final, COM(2017) 648 final, COM(2017) 652 final, COM(2017) 653 final.
COM(2017) 653 final.
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3. Ehdotettu asetus (%)

3.1 Komission ehdottaman asetuksen tarkoituksena on saavuttaa Pariisin ilmastosopimuksella asetetut tavoitteet,
vihentdd kuluttajien polttoainekustannuksia, vahvistaa autoteollisuuden kilpailukykyd ja lisitd tyollisyyttda. Tietd kohti
hiilidioksidipddstjen vdhentdmistd erityisesti vaihtoehtoisten voimanldhteiden avulla kuvaillaan peruuttamattoman
yksisuuntaiseksi.

3.2 Komissio odottaa, ettd ehdotuksen avulla pystytddn vihentimddn hiilidioksidipadast6ja noin 170 miljoonaa tonnia
aikavililla 2020-2030 ja niin ollen parantamaan ilmanlaatua. Bruttokansantuotteen odotetaan kasvavan jopa 6,8 miljardia
euroa vuoteen 2030 mennessd, ja tyopaikkojen méidrin odotetaan lisddntyvin 70 000:1la.

3.3 Komissio arvioi, ettd kuluttajat sddstdvit uuden auton ostaessaan keskiméddrin 600 euroa vuonna 2025 ja 1 500
euroa vuonna 2030 (ajoneuvon koko elinkaaren aikana). EU:n laajuisesti polttoainekustannussidistojen arvioidaan olevan
18 miljardia euroa vuosittain, eli 6ljynkulutus vihenee yhteensd 380 miljoonaa tonnia aikavalilld 2020-2040.

3.4  Henkiloautojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipadstojen vahentdmistd koskevan ehdotuksen keskeiset
osat ovat seuraavat:

3.4.1  Hiilidioksidipddstojen tavoitearvojen laskeminen edelleen 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoteen 2021
asetettuihin tavoitearvoihin (95 g/km henkiléautojen ja 147 g/km kevyiden hyotyajoneuvojen kohdalla, NEDC-testisykli)
verrattuna. Vilitavoitteeksi asetetaan hiilidioksidipaistojen tavoitearvojen vihentiminen 15 prosenttia, jotta kokonaista-
voite saavutetaan mahdollisimman pian. (Timé merkitsee my6s investointivarmuutta teollisuudelle.)

3.42 Vuodesta 2021 alkaen pédstoarvot perustuvat WLTP-sykliin (Worldwide Harmonised Light Vehicle Test
Procedure), joka vahvistettiin 1. syyskuuta 2017. Testisyklin vaihtumisen vuoksi vuosien 2025 ja 2030 tavoitteet on
esitetty prosentteina.

3.43  Suunnitelma on lihtokohtaisesti teknologian kannalta avoin. Ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat ajoneuvot
luokitellaan pddstottomiin (zero-emission vehicles — ZEV) ja sellaisiin, joiden paistot ovat alle 50 g hiilidioksidia [ km (low-
emission vehicles — LEV), ndmd ovat ensisijassa ajoneuvoja, joilla on polttomoottorin lisiksi sihkoinen voimanlahde
(ladattava hybridiajoneuvo, plug-in hybrid electric vehicle — PHEV). Molemmille ajoneuvotyypeille on tarkoitus asettaa
vuoteen 2025 mennessd 15 prosentin ja vuoteen 2030 mennessd 30 prosentin vertailuarvo. Tamén vertailuarvon ylittavat
valmistajat saavat valmistajakohtaiseen tavoitearvoon bonuksen, joka on korkeintaan 5 g/ km. Timin osuuden
laskemisessa otetaan huomioon kyseisten ajoneuvojen padstdominaisuudet, ja tdssd padstottomilld ajoneuvoilla on
suurempi painoarvo kuin vahapadstoisilld ajoneuvoilla. Seuraamusjirjestelmédd ei ole kaavailtu.

3.5 Lisdksi ns. ekoinnovaatiot, jotka eivit ndy virallisissa testisykleissd, otetaan huomioon korkeintaan 7
hiilidioksidigrammana | km. Tétd erityissddnt6d on tarkoitus tarkistaa vuonna 2025. Vuodesta 2025 alkaen entistd
energiatehokkaammat ilmastointilaitteet on tarkoitus laskea ensimmadistd kertaa ekoinnovaatioiksi.

3.6 Mikili valmistajakohtaiset (vili)tavoitearvot ylittyvit, rangaistusmaksuarvoksi on tarkoitus asettaa 95 euroa jokaista
hiilidioksidigrammaa | km ja ajoneuvo kohden. Ensirekisterdityjen ajoneuvojen hiilidioksidipaastojen valvonnasta vastaa
Euroopan ympiristokeskus. Valmistajat, joiden ajoneuvojen ensirekisterdintien maird on korkeintaan 1000 kappaletta,
jadvat asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

3.7  Ehdottamansa asetuksen lisiksi komissio viittaa toistuvasti tdydentaviin toimiin, aloitteisiin ja ohjelmapainopistei-
siin. Erityisen maininnan ansaitsee faktatiedote Driving Clean Mobility — Europe that defends its industry and workers. Siind
komissio kertoo, etti aikavililla 2007-2015 akkututkimukseen on investoitu 375 miljoonaa euroa, ja vuosina 2018-2020
sithen on tarkoitus osoittaa 200 miljoonaa euroa lisdd Horisontti 2020 -puiteohjelmasta. Tarkoituksena on edistdd
erityisesti akkujen seuraavaa kehitysvaihetta, ja komissio lupaa esittdd vuoden 2018 alussa etenemissuunnitelman
eurooppalaisen akunvalmistajien yhteenliittymin (EU Battery Alliance) perustamiseksi. Tavoitteena on ankkuroida
akunvalmistuksen koko arvoketju Eurooppaan (*).

(®)  Tami tekstijakso pohjautuu asiakirjoihin COM(2017) 676 final ja Proposal for post2020 CO, targets for cars and vans
(https:/[ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en).
() Euroopan komissio: Driving Clean Mobility — Europe that defends its industry and workers.


https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en
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4. Yleisti

4.1  ETSK pitdd komission ehdotuksia lihtokohtaisesti eri tavoitteiden tasapainoisena kompromissina. Ehdotus on tirked
askel kohti ilmastoneutraalia liikkuvuutta, samalla kun edistetddn eurooppalaisen autoteollisuuden innovointikykya,
sdilytetddn laadukkaita tyopaikkoja ja mahdollistetaan asteittainen sosiaalisesti hyviksyttivd siirtyminen uusiin
tuotantorakenteisiin. Tavoite vdhentdd hiilidioksidipadstoja 30 prosenttia vastaa EU:n vuoteen 2030 ulottuvassa
ilmastonsuojelusuunnitelmassa paastokauppajirjestelmain kuulumattomille aloille asetettua tavoitetta.

4.2 Ehdotuksella EU kéynnistdd likkkuvuuden alalla uuden vaiheen, jonka myos kansalaiset ndyttavit hyviksyvin
enenevissd madrin. Taman suunnanmuutoksen kansalaiset ymmartavat nimenomaan myos dieselautoihin liittyneen kriisin
taustaa vasten. Tdhin kuuluvat myos muuttunut liikkumiskayttaytyminen, julkisen henkiloliikenteen vahvistaminen ja
viime kddessd tavoite kehittda ja toteuttaa kokonaisvaltaisia ja yhdennettyd litkennekonsepteja.

43 ETSK pitdd vuoteen 2025 asetettua vilitavoitetta — padstojen vihentdiminen15 prosenttia vuoteen 2021 verrattuna —
erittdin kunnianhimoisena. Tami edellyttdd polttomoottoreihin tehtdvid muutoksia, jotka ovat teknologian &irirajoilla.
Tama koskee erityisesti kevyitd hyotyajoneuvoja, silld niilld on pidemmat tuotanto- ja kehityssyklit. Ndin ollen vuonna 2024
tulisi suorittaa tilannearvio, jonka perusteella punnitaan, ettd pidetddnko vuoteen 2030 asetetut tavoitteet entisellddn vai
pystytddnko ne méiritteleméddn uudelleen. Pddstottomien ja vahdpaistoisten ajoneuvojen sekd ladattavien hybridisdhkoa-
joneuvojen kayttoonoton nykyinen kehitysaste huomioon ottaen vilitavoite on haasteellinen, mutta sen saavuttaminen
vaikuttaa mahdolliselta.

44  ETSK pitdd tervetulleena tdydentdvdd sddnnoOstd, jonka nojalla markkinavalvontaa vahvistetaan velvoittamalla
valmistajat asentamaan uusiin ajoneuvoihin standardoidut laitteet, jotka mahdollistavat todellisen polttoaineenkulutuksen
seuraamisen. Namd tiedot toimitetaan valmistajien lisiksi myos riippumattomille kolmansille tahoille analysointia varten.
Tamai voisi olla toimiva vaihtoehto todellisten ajonaikaisten padstojen mittaamiselle, joka ei ole toteutettavissa, koska
testitulokset eivit ole vertailukelpoisia.

4.5  ETSK huomauttaa, ettd ehdotetussa asetuksessa valitun pakoputkipddstoihin perustuvan lihestymistavan tuottamat
tiedot ovat kaikista sen eduista huolimatta vain rajallisesti kiyttokelpoisia. Esimerkiksi ajoneuvojen, akkujen ja siahkon
tuotannossa syntyy hiilidioksidipaistojd, joihin vaikuttavat my0s ajettu matka ja ajokayttaytyminen. ETSK muistuttaa lisaksi
siitd, ettd muut likkennemuodot — esimerkiksi lentoliikenteen ennustettu kasvu — voivat tehdd ajoneuvoteknologian alan
pyrkimykset tyhjiksi.

4.6 ETSK viittaa lausuntoihin, jotka se on antanut autoteollisuuden rakennemuutoksesta kohti vaihtoehtoisia (vihreita)
voimanldhteitd, digitalisoinnista ja verkottumisesta sekd tyopaikkoja mahdollisesti vaarantavasta automatisoidusta
ajamisesta, ja joista voidaan pdatelld uusien pdtevyystarpeiden suuntauksia. ETSK suosittaa lausunnoissaan esimerkiksi
sellaista, ettd Euroopan komissio laatisi lainsdadinto- ja sddntelykehyksen, joka mahdollistaa tukijdrjestelmien nopean
hyédyntimisen rakenneuudistusprosessissa (*°). Tissd tulisi hyodyntii ensisijaisesti EU:n rakennerahastoja, kuten
globalisaatiorahastoa ja Euroopan sosiaalirahastoa (ESR). Myds Airbusin kaltaisia hankkeita voitaisiin harkita.

4.7 Eurooppalaisessa autoteollisuudessa tyoskentelee suoraan ajoneuvotuotannon parissa noin 2,3 miljoonaan
tyontekijdd, ja sen osuus kokonaisarvonlisiyksestd on 8 prosenttia. Talld alalla, joka on erittdin innovatiivinen — sen
piirissd kdytetddn 20 prosenttia Euroopan teollisuuden tutkimusrahoituksesta — tydskentelee vilillisesti 10 miljoonaa
ihmista.

4.8 EU on yksi suurimmista moottoriajoneuvojen valmistajista maailmassa, ja autoteollisuus on suurin yksityinen
tutkimus- ja kehittdmistyohon (t&k) kohdistuvien investointien rahoittaja. Ala on maailman kirjessd myos muun muassa
tuoteinnovaatioiden, tuotantoteknologioiden, huippusuunnittelun ja vaihtoehtoisten voimalaitteiden alalla. Tdman
tuloksena vuonna 2016 joka neljas henkildauto maailmassa valmistettiin eurooppalaisissa kokoonpanotehtaissa, ja
autoteollisuuden osuus Euroopan BKT:std on 4 prosenttia (*').

(% Tiedonanto CCMI/148, kohta 1.5.
(')  Tiedonanto CCMI/148, kohta 2.1.
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4.9 ETSK pitdd tervetulleena komission ehdotusta toteuttaa autoteollisuuden muutokset sosiaalisesti hyviksyttavilld
tavalla. Rakennemuutokseen kohti vaihtoehtoisia voimanldhteitd — yhdessd digitalisoinnin, automatisoidun ajamisen ja
muiden seikkojen kanssa — liittyy merkittdvid muutoksia autoteollisuuden arvoketjuissa. Yhtailtd se koskee kysymysti siitd,
mitki osat valmistajat tuottavat itse ja mitké ostetaan muualta. Tdhdn mennessi sihkomoottorikomponenttien arvonlisdys
on ensisijaisesti alihankkijoiden tulonldhde, akkukennojen kohdalla aasialaiset tuottajat ovat vield johtoasemassa. Siksi ETSK
on tyytyvainen komission kantaan, ettd sihkoisen liitkkuvuuden arvoketju tulisi ankkuroida Eurooppaan (ks. kohta 3.7 "EU:
n akkualan yhteenliittyma”). Talld hetkelld ei ole vield selvad, miltd akkukennoteknologian seuraava kehitysvaihe tulee
ndyttdmadn ja miten hinta—laatu-suhde aikanaan kehittyy. Tassd yhteydessd ETSK suosittaa komissiolle kehityksen jatkuvaa
seuraamista,

49.1 Tavoitteena oleva siirtyminen perinteisestd polttomoottorista vaihtoehtoisiin voimalaitteisiin tuo mukanaan
rakennemurroksen. Perinteiset tuotantomuodot on korvattava vahvasti muutetuilla tai uusilla tuotantomuodoilla. Tima
koskee puhtaiden sihkoajoneuvojen kohdalla mm. polttomoottoria, mutkikasta vaihteistoa ja pakokaasujirjestelmaa.
Lisiksi on otettava huomioon sihkomoottori ja akku, mukaan lukien akkukennojen valmistus. Komponenttien osuus
arvonlisdyksestd ajoneuvotuotannossa vaihtelee kuitenkin selvisti, ja ndin ollen my6s vaikutukset tyollisyyteen ja
pitevyysvaatimuksiin vaihtelevat.

4.9.2  FEV(*?) tulee tutkimuksessaan siihen tulokseen, etti akkukiyttoisten (keskikokoluokan) autojen tuotantokustan-
nukset ovat noin 16 500 euroa. Oleellisimmat osat ovat sihkomoottori (800 euroa), tehoelektroniikka (1 400 euroa) ja
akku (6 600 euroa). Pelkistddn akun kohdalla, joka vastaa 40 prosentista kustannuksia, 70 prosenttia kuluu kennojen
tuotantoon. Sdhkoiset ajoneuvot ovat huomattavasti yksinkertaisempia, ja niiden tuotanto edellyttdd suuria muutoksia
tyontekijoiden patevyyksissi: sahkotekniikka/elektroniikka, sdhkokemia, pintakasittelytekniikka, limmonsddto, instrumen-
tointi ja valvonta insinGéritieteissd, korkeajdnniteteknologian ja sihkoisten toimintamekanismien hallinta seki
materiaalikdyttdytyminen ja muut seikat kokoamisessa ja korjaamisessa.

4.9.3  Vaikka komissio olettaakin myonteisid tyollisyysvaikutuksia syntyvin, on olemassa vaaroja. Tutkimuslaitoksen
Fraunhofer TAO meneilldin olevassa tutkimuksessa (**) on tarkasteltu mazrallisia tyollisyysvaikutuksia pohjana skenaario,
jossa vuonna 2030 sihkolld kulkevien ajoneuvojen osuus on 25 prosenttia ja ladattavien hybridisdhk6ajoneuvojen osuus
on 15 prosenttia ja joka ndin ollen vastaa suunnilleen komission ehdotusta. Ensimmdiset tulokset osoittavat, ettd vuoteen
2030 mennessd parhaimmassa tapauksessa menetetdan noin 10-12 prosenttia tyopaikoista voimalaitteiden valmistuksessa
teknologiavaihdoksen tilanteessa. Se tarkoittaisi pelkdstddn Saksassa 25 000-30 000 tyopaikkaa. Mitd pienempi todellinen
osuus on ladattavilla hybridisihkoajoneuvoilla, siti enemmin kielteinen vaikutus vahvistuu. (Jos ladattavien hybridisih-
koajoneuvojen osuus on 5 prosenttia, menetetddn 15-18 prosenttia tyopaikoista.). Samat vaikutukset olisi nopeutetulla
dieselteknologiasta luopumisella, silld sen tyollistimisvaikutus on nimenomaan alihankintakomponenttien monimutkai-
suuden vuoksi 30-40 prosenttia suurempi bensiinimoottoreihin verrattuna. Lisdksi samalla aiheutuu tyollisyysriskeja
digitalisoinnin vaikutusten ja maailman suurilla alueilla lisddntyvin tuotteiden lokalisoinnin vuoksi.

4.9.4  Yleisesti on odotettavissa, ettd nimi kielteiset vaikutukset esiintyvit sekd ajallisesti ettd maantieteellisesti
epasymmetriselld tavalla. Lopullisilla valmistajilla ja suurilla alihankkijoilla on paremmat mahdollisuudet korjausliikkeisiin
innovoinnin ja uusien litketoimintamallien avulla kuin pienilld ja pitkalle erikoistuneilla komponenttien toimittajilla. Lisdksi
uusien teknologioiden ja palveluiden kontekstissa syntyvit tyopaikat tulevat sijaitsemaan enimmaékseen kaupunkitaajamissa
ja vihemmissd mdarin syrjdisilld alueilla. Timi on otettava huomioon asianomaisia puiteohjelmia laadittaessa.

4.9.5  Tyo6paikkojen ja tyollisyyden vaarantuminen on kytkoksissd kyseisen rakennemuutoksen vauhtiin. ETSK pitdd siksi
tervetulleena komission ehdotusta, joka jo nyt tarjoaa investointivarmuutta teollisuudelle ja antaa sille mahdollisuuden
aloittaa jo tinddn kyseisen rakennemuutoksen kdynnistimisen ja valmistelemisen. ETSK kehottaa komissiota seuraamaan
tdtd rakennemuutosta teollisuuspolitiikan kannalta, jotta viltetddn tyopaikkoihin liittyvid ongelmia. Kolmikantaneuvotte-
luilla ja kahdenviliselld vuoropuhelulla on tdssi ratkaiseva merkitys.

(') Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), 16.12.2016 (FEV = Forschungsgesellschaft fiir Energietechnik und Verbrennungsmotoren
[energiatekniikan ja polttomoottoreiden tutkimusyhtio]).
(*’)  Fraunhofer IAO 2017: ELAB 2.0 — Wirkungen der Fahrzeugelektrifizierung auf die Beschiftigung, Stuttgart (alustavat tulokset).
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4.9.6  ETSK toteaa, ettd ensimmdiset askeleet on otettu, silld yksittdiset tuottajat ovat ilmoittaneet sihkoajoneuvojen
lisimalleista vuoteen 2025 mennessd ja niiden suunnitelluista ensirekisterdintiosuuksista — vaikkakin vield varovaisessa
maadrin.

4.10  Liikenteen hiilidioksidipddstojen pysyvin ja alueellisesti tasapainoisen vihentdmisen tukemiseksi komissio aikoo
osoittaa 800 miljoonaa euroa yhteentoimivien latauspisteiden kayttoonottoon Verkkojen Eurooppa -vilineen kautta. Talla
keinoin on tarkoitus kdynnistda huomattavat julkiset ja yksityiset lisdinvestoinnit. (EU:ssa on nykyisin kdytossd 200 000
latauspistettd, kun tarvetta olisi 800 000:lle.) 200 miljoonaa euroa lisdd osoitetaan sellaisen julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden luomiseen, jonka tarkoituksena on kehittdd seuraavan sukupolven akkuja. Komissio aikoo lisiksi edistdd
vaihtoehtoisten voimalaitteiden kdyttoonottoa asettamalla viranomaistahoille tavoitteita, joiden mukaan nididen on otettava
hankinnassa paastottomat ja vahdpadstoiset ajoneuvot entistd vahvemmin huomioon.

4.11  ETSK katsoo, ettd sekd voimassa olevasta ettd uudelleenlaaditusta asetuksesta mahdollisesti johtuvia uhkasakkoja
tulisi kdyttdd alan ja sen tyontekijoiden tukemiseen vahihiilisiin tuotteisiin siirtymisen yhteydessd. Talld hetkelld vain
vihemmist6 autonvalmistajista on saavuttamassa vuoteen 2021 asetetut vihennystavoitteet.

412  Oljyntuontiriippuvaisuuden vihentymisti on pidettavd tervetulleena, mutta sen sijaan voi syntyd uusia
riippuvaisuuksia, jotka koskevat esimerkiksi raaka-aineiden (syrjdisiltd alueilta perdisin oleva litium, koboltti ja nikkeli)
saatavuutta. Lisdksi ETSK odottaa, ettd varmistetaan uusiutuvista energialdhteistd saatavat riittavat sahkontoimitukset.

4.13 Asetuksen vdliarviointi
4.13.1  Komissio toteuttaa vuonna 2024 asetuksen viliarvioinnin tarkistaakseen valittujen keinojen toimivuuden.

4.13.2  Koska rakennemuutosta polttomoottorista vaihtoehtoisiin voimanlahteisiin ei pystytd nykyasemasta arvioimaan
médrallisesti, on tarkkailtava erityisesti sitd, miten vaihtoehtoisten voimanlihteiden markkinat kehittyvit vuoteen 2024
mennessd, missd maarin (rajoittavana edellytyksend olevat) latauspisteet on toteutettu ja missd madrin sihkoverkkoja on
mukautettu ja vahvistettu odotettavissa olevaa sdahkon lisdtarvetta varten.

4.13.3  ETSK odottaa tdstd viliarvioinnista tietoja siitd, mitd on saatu aikaan tyontekijoiden pétevyyksien, uudel-
leenkoulutuksen ja koulutuksen hyvaksi. Milld aloilla on olemassa sisdllollistd (lisd)toimintatarvetta autoteollisuuden
tyontekijoiden osaamisen ja patevyyksien kehittdmiseksi edelleen rakennemuutosta varten? Kuinka hyvin kaavaillut
toimenpiteet (vrt. Automotive Skills Council) onnistuvat takaamaan patevyysmuutosten toteuttamisen? Tdssd yhteydessd
ETSK pitdd erityisesti alan ammattiliittojen tehtivind edistdd teollisuuspoliittisia kolmikantaneuvotteluita. Lisdksi on
osoitettava tarvittavat varat, jotta mahdollistetaan tyontekijoiden pysyminen tyomarkkinoilla.

Bryssel 14. helmikuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 114 ja 304 artikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen tdysistunnossa 15.2.2018

Tdysistunnon nro 532

Adnestystulos 160/5/13

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Sopimusoikeuden erilaisuus eri jasenvaltioissa hillitsee kuluttajien halua ostaa tavaroita muista EU:n jdsenvaltioista.

1.2 Yritysten luottamus rajat ylittdvddan kaupankdyntiin ei sekddn ole edelleenkddn lisddntynyt. Tuoreimman EU:n
laajuisen selvityksen mukaan 58 prosenttia EU:n vahittdiskauppiaista suhtautuu luottavaisesti verkkokauppaan, mutta vain
28 prosenttia suhtautuu luottavaisesti toiseen EU-maahan suuntautuvaan verkkokauppaan (*).

1.3 Euroopan parlamentin ja neuvoston hyviksymit kannat komission vuonna 2015 esittamiin ehdotuksiin (%)
tavaroiden verkkokaupasta ja perinteisestd kaupasta ovat tehneet selviksi — kuten ETSK on todennut chdotuksista
antamassaan lausunnossa (*) —, etti tavarakauppaan sovellettavien siantéjen tulisi olla samat myyntikanavasta riippumatta.

1.4  ETSK onkin tyytyvdinen siihen, ettd kisilldi olevassa muutetussa direktiivichdotuksessa laajennetaan tietyistd
tavaroiden verkkokauppaa koskeviin sopimuksiin liittyvisti seikoista laaditun direktiiviehdotuksen soveltamisala kattamaan
myos perinteinen tavarakauppa.

1.5  ETSK kehottaa komissiota kuitenkin ottamaan ehdotuksessaan huomioon seuraavat suositukset:

a) Ehdotuksen ei pitiisi johtaa takuuajan lyhenemiseen tietyissi jasenvaltioissa eikd oikeushierarkian syntymiseen.

(") EU:n kuluttaja- ja markkinointioikeuden toimivuustarkastuksen osana tehdyn selvityksen mukaan 46 prosenttia etimyyntikanavia
kéyttavistd vihittdiskauppiaista katsoo, ettd kuluttajansuojaa ja sopimusoikeutta koskevien erilaisten sdintojen noudattamisesta
aiheutuvat kustannukset muodostavat huomattavan esteen rajat ylittiville kaupankaynnille. Kuluttajista 72 prosenttia katsoo, ettd
erot kuluttajan oikeuksissa tuotteen ollessa virheellinen ovat erittdin merkittdva tekija harkittaessa ostosten tekemistd paikan paalla
toisessa EU-maassa.

COM(2015) 634 final ja COM(2015) 635 final.

) EUVL C 264, 20.7.2016, s. 57.
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b) Mahdollisuus poiketa direktiivin pakottavista sdiannoksistd pelkalld osapuolten viliselld sopimuksella tulisi sallia vain, jos
sopimus takaa kuluttajan itsendiset toimintamahdollisuudet ja tehokkaan kuluttajansuojan.

¢) Ehdotuksen tulisi mahdollistaa kuluttajille oikeudenkdyntimenettelyn kdynnistiminen suoraan tuottajaa vastaan.
d) Direktiiviin olisi sisillytettdva kestdvyysvaatimus (varaosavarasto).

e) Ehdotukseen tulisi sisillyttdd sddnnot takuuajan pidentimisestd suhteessa aikaan, jonka korjattavana oleva tuote on pois
kaytostd tai palvelu ei ole saatavilla.

f) Ehdotukseen tulisi sisillyttdd tdsmennyksid maksualustojen turvallisuudesta tai myyntialustojen (Marketplace)
yhteisvastuusta petostapauksissa ja takuun tdytintoonpanotapauksissa.

g) Tuottajan ja myyjan tulisi jakaa vastuu tapauksissa, joissa kuluttaja padttdd korjauttaa tai vaihtaa tavaran, timin
vaikuttamatta 16 artiklassa jo sdddettyyn takautumisoikeuteen ja oikeuteen ottaa ennalta yhteyttd myyjadn.

h) Tavaran ja maksun palauttamiselle asetettua 14 paivin mddrdaikaa koskevien sddnndsten sanamuotoa on selvennettava.

1.6  Lisdksi ETSK kehottaa komissiota ottamaan huomioon tissd lausunnossa esitetyt huomiot.
2. Muutetun direktiiviechdotuksen kohde ja taustaa

2.1 Muutetun direktiiviehdotuksen kohde

2.1.1  Muutetussa ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (*) halutaan laajentaa tietyistd
tavaroiden verkkokauppaa ja muuta etdimyyntid koskeviin sopimuksiin liittyvistd seikoista laaditun direktiiviehdotuksen
soveltamisala kattamaan myos perinteinen tavaroiden kauppa.

2.1.2  Ndin se helpottaisi nopeaa edistymisti talld sisimarkkinastrategioiden ytimessa olevalla alalla Eurooppa-neuvoston
kesdkuussa 2016 antamien pddtelmien mukaisesti.

2.1.3  Koska muutettua ehdotusta sovelletaan kaikenlaiseen tavarakauppaan, se edistdd samojen tavoitteiden
saavuttamista kuin edellisissd ehdotuksissa (’) mutta paremmin: silli puututaan kansallisten sopimusoikeuden siintsjen
eroavuuksista johtuvaan epivarmuuteen ja haittavaikutuksiin.

2.1.4  Muutettu ehdotus tiydentdd EU:ssa jo voimassa olevaa horisontaalista ja alakohtaista lainsiidintod (°) seki
parhaillaan késiteltivind olevia sddgdosehdotuksia ja on niiden kanssa yhdenmukainen.

2.2 Lyhyt kooste aiemmista direktiiviehdotuksista (")

2.2.1  Komissio oli aiemmissa ehdotuksissaan perustellut pddtostdan antaa kaksi erillistd sdddostd esittimalld, ettd
digitaalisen sisdllon erityisluonne edellyttdd muihin tuotteisiin sovellettavista sddnnoistd poikkeavia saantoja.

2.2.2  Komissio halusi kahdella ehdotuksellaan saavuttaa viisi tavoitetta:
a) sopimusten eroista johtuvien kustannusten vihentdminen

b) yritysten oikeusvarmuus

() COM(2015) 635 final.

()  COM(2015) 634 final ja COM(2015) 635 final. ETSK:n lausunto: EUVL C 264, 20.7.2016, s. 57.
(®)  Ks. mm. direktiivi 2011/83/EU ja asetukset (EU) N:o 1215/2012 ja (EY) N:o 593/2008.

(') COM(2015) 634 final ja COM(2015) 635 final.
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¢) kannustaminen rajat ylittaviin verkko-ostoksiin EU:ssa
d) ostetusta virheellisestd digitaalisesta sisdllostd aiheutuneiden vahinkojen vihentdminen
¢) yleinen tasapaino kuluttajien etujen ja yritysten etujen valilld sekd arkieldimdn laadun parantaminen.

2.2.3  Komission mukaan ehdotukset loisivat EUthun asianmukaisen tasapainon korkeatasoisen kuluttajansuojan ja
parantuneiden litketoimintamahdollisuuksien valilla.

2.3 ETSK:n lausunto alkuperdisistd ehdotuksista (*)

2.3.1  Huhtikuun 27 péivind 2016 antamassaan lausunnossa ETSK kritisoi kahden direktiivin antamista yhden sijasta,
silli komissio kohtelisi ndin eri tavalla tavaroiden verkkokauppaa ja perinteistdi kauppaa ja tekisi direktiivien
taytantoonpanemiseksi annetusta kansallisesta lainsddadannostd vaikeaselkoista sekd kuluttajille ettéd yrittajille.

2.3.2  ETSK huomautti my6s, ettd on joukko seikkoja, joita ei kasitelld direktiiveissi mutta joita olisi tdrkedd
yhdenmukaistaa. Téllaisia ovat muun muassa se, minkd ikéisind alaikdiset voivat tehdd digitaalisia sopimuksia, direktiivin
93/13/ETY ulkopuolelle jddvien, nimenomaan verkkosopimuksissa esiintyvid kohtuuttomia ehtoja koskevien kategorioiden
madrittely, uusi "maksa nyt” -kuvakekaytinto (pay now) sekd yhteissadntelyd koskevan vakiolausekkeen lisddminen.

2.3.3  Lisdksi ETSK muistutti, ettd se on kuluttajien oikeuksista digitaalialalla antamissaan lausunnoissa johdonmukaisesti
vahvistanut perusnikemyksen, jonka mukaan "fyysisessd” kauppaympiristossid verkon ulkopuolella (kasvokkain tehdyt
ostokset) tunnustettujen oikeuksien tulee olla samat verkkokaupassa ja etimyynnissd sihkoisen maksutapahtuman
muodosta riippumatta ja ettd tavoitteena tulee aina olla oikeuksien vahvistaminen eikd heikentdminen.

2.3.4  Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat ehdotuksia ksiteltyddn padtyneet ETSK:n kanssa samalle kannalle siitd, ettd
oikeudellista hajanaisuutta tulee valttia.

3. Yleistd

3.1  Komission antamassa muutetussa ehdotuksessa esitetdin ehdotuksia ja valintoja, jotka noudattelevat ETSK:n aiempia
kantoja. Yksi ndistd on edelld mainittu yksi yhteinen jarjestelmi tavaroiden verkkokaupalle ja perinteiselle kaupalle.

3.2 ETSK kannattaa myds muita uuteen ehdotukseen tehtyja muutoksia. Niitd ovat erityisesti seuraavat:
a) 2 artikla — "tuottajan” kdsitteen lisddminen ja tdsmennys tavaran korvaamisesta "maksutta”

b) 8 artikla — sopimuksenvastaisuusolettaman keston maarittiminen takuuajan pituiseksi, silld painvastaisessa tapauksessa
lakisdateinen takuuaika lyhenisi, kun kuluttajalla ei useimmissa tapauksissa ole mahdollisuutta todistaa tavaran
sopimuksenvastaisuutta

¢) useita parannuksia ja tdsmennyksid kdytettyyn oikeudelliseen sanastoon.

3.3 Sen sijaan ETSK katsoo, ettd ehdotuksen 18 artiklan mukainen mahdollisuus poiketa direktiivin pakottavista
saannoksistd pelkalld osapuolten viliselld sopimuksella tulisi sallia vain, jos kyseiselldi sopimuksella taataan tehokas
kuluttajansuoja ja kuluttajan itsendinen paatoksenteko.

3.4  Lisiksi ETSK toteaa seuraavaa:

a) Muutettuun ehdotukseen tulisi lisitd sddnnot, joiden nojalla kuluttaja voi kiynnistdd oikeudenkdyntimenettelyn suoraan
tuottajaa vastaan, kun tavara ei ole sopimuksen mukainen, kuten monien maiden kansallisessa lainsaddannossd
sdidetadn.

() EUVL C 264, 20.7.2016, s. 57.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:FI:HTML

28.6.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 227/61

b) Muutettuun ehdotukseen tulisi lisitd kestivyysvaatimus, jota ETSK on vaatinut useaan otteeseen lausunnoissaan (°).
¢) Muutetussa ehdotuksessa tulisi siitid enimmiiskesto korjaamiselle (‘%) hyvien ammattikdytintojen mukaisesti.

d) Muutetussa ehdotuksessa tulisi velvoittaa tuottajat yllapitiméddn riittdvdd varaosavarastoa tuotteen keskimddriisen
elinidn ajan, kuten siidetiin monien maiden kansallisessa lainsidadannossa (*').

¢) Muutettuun ehdotukseen tulisi lisitd muita myyjin palveluille ja tavaroille tarjoamia takuita (tuotemerkki/tuottaja/
varustevakuutus jne.).

f) Muutetussa chdotuksessa tulisi sddtad, ettd takuutodistuksessa tulee ilmoittaa yksityiskohtaisesti maksuttomuudesta tai
maksullisuudesta, kuluista ja maksutavoista.

g) Muutetussa ehdotuksessa tulisi sddtdd, ettd jos tavaran tai palvelun omistaja vaihtuu kiyttolosuhteiden siilyessd
tavanomaisina, my9s takuuseen perustuvat oikeudet siirtyvit kokonaisuudessaan.

h) Muutetussa ehdotuksessa tulisi sddtdd tuottajan ja myyjd suorasta ja solidaarisesta vastuusta suhteessa kuluttajaan
tapauksissa, joissa kuluttaja pdittdd korjauttaa tai vaihtaa tavaran, timin vaikuttamatta 16 artiklassa jo sdddettyyn
takautumisoikeuteen ja oikeuteen ottaa ennalta yhteyttd myyjaan.

i) Muutetussa ehdotuksessa tulisi sddtdd verkkoalustojen solidaarisesta vastuusta, kun kuluttaja on ostanut tavaran
myyntialustalta (Marketplace), timédn vaikuttamatta takautumisoikeuteen, jattden ulkopuolelle pelkat valittajat.

4. Erityistd

4.1 1 artikla

4.1.1 ETSK kysyy, milld perusteella direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle voidaan 4 kohdan mukaisesti sulkea
huutokaupasta ostetut kdytetyt tavarat, jos kuluttajilla on tilaisuus osallistua kaupantekoon henkilokohtaisesti.

4.2 9 artikla

4.2.1  ETSK muistuttaa aiemmassa lausunnossa esittimistiin huomioista (*?) ja pitdd mielessd, ett tarkasteltavana oleva
ehdotus suojaa kuluttajien oikeuksia tietyissa jasenvaltioissa heikommin kuin télld hetkelld voimassa olevat jarjestelmat, silla
se rajaa kuluttajan oikeudet aluksi vain korjaus- tai vaihto-oikeuteen.

4.2.2  Lisiksi 3 kohdan b ja d alakohdan sddnnokset saattavat jarjestelmin soveltamisen riippuvaiseksi kisitteistd, joita ei
ole médritelty. llmaisu "mahdoton” on jitetty myyjan harkinnan varaan, ja se kannattaisikin vaihtaa ilmaisuun "teknisesti
mahdoton”.

4.3 10 artikla

43.1  ETSK suosittaa, ettd 1 kohdassa tarkoitettuun poikkeukseen sovelletaan samoja ehtoja kuin edelld kohdassa 3.3 on
todettu.

4.4 11 artikla

4.4.1  ETSK muistuttaa jalleen siitd, ettd korjaus- tai vaihto-oikeus rajoittuu myyjan kasitykseen siité, aiheuttaako tallaisen
oikeuden harjoittaminen tietyssd yksittdisessd ja konkreettisessa tilanteessa myyjille kohtuuttomia kustannuksia, kun
otetaan huomioon kaikki asiaan liittyvit olosuhteet.

4.5 13 artikla

4.5.1 ETSK katsoo, ettd tavaran ja maksun palauttamiselle asetettua 14 piivin mdairdaikaa koskevien sidnnosten
sanamuotoa on selvennettava.

4.5.2  ETSK pobhtii, sovelletaanko tdmin artiklan d alakohdan sdinnéstd vain tilanteissa, joissa tavara on tuhoutunut tai
kadonnut, niin kuin ndhtévasti pitdisi olla.

) EUVL C 264, 20.7.2016, s. 57, kohta 4.2.5.4.
% EUVL C 264, 20.7.2016, s. 57, kohta 4.2.5.7.
) EUVL C 264, 20.7.2016, s. 57, kohta 4.2.5.7.
2 EUVL C 264, 20.7.2016, s. 57.
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4.6 14 artikla
4.6.1 ETSK pyytdd siilyttimddn tietyissd jdsenvaltioissa voimassa olevan pidemmin takuuajan, silli muutoin
kuluttajanoikeudet heikentyisivit niissd jisenvaltioissa.

Bryssel 15. helmikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1

ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin, joiden tarkoituksena on tehostaa padomamarkkinaunionissa
sovellettavaa valvontaa, ja hyviksyy kaikki niissd esitetyt tavoitteet. Endotukset ovat uusi ja tirked askel kohti pidemmialle
menevid yhdentdmistd ja ldhentdmistd, joka toteutetaan tiivistimalld padomamarkkinaunionissa harjoitettavaa yhdennettya
valvontaa, ja lisiksi niiden avulla edistetddn laajempien tavoitteiden toteutumista.
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1.2 Ehdotuksista saadaankin ensi sijassa uusia rakennuspalikoita EU:n pddomamarkkinaunioniin, jonka nopea
toteuttaminen on erittdin suotavaa. Pddomamarkkinaunionin avulla on puolestaan edistettivd talous- ja rahaliiton
syventdmistd ja loppuunsaattamista. Laajemmin tarkastellen molemmilla tulee my6s vahvistaa EU:n ja jisenvaltioiden
asemaa muuttuvassa globaalissa toimintaympéristoss.

1.3 Moitteettomasti toimivan pddomamarkkinaunionin merkitystd ei saa aliarvioida, silli tillainen unioni voi
merkittdvasti helpottaa rajojen yli tapahtuvaa yksityista riskinjakoa. Pddomamarkkinaunionin tulee parantaa jasenvaltioiden
kykya selvitd kriisiaikojen epasymmetrisistd hdirioistd. Tama edellyttdd, ettd markkinat ovat turvalliset, vakaat ja hdirioitd
sietdvit. Sekd mikro- ettd makrotason vakavaraisuusvalvonnan tehostamisella on timén kannalta ratkaiseva merkitys.

1.4 Onkin erittdin tirkedd ja ensisijaista, ettd rajatylittdvid markkinatoimia helpotetaan edelleen: niitd tulee voida
toteuttaa valtiokohtaisten ja muiden esteiden, hidasteiden ja erojen hiiritsemdttd ja nykyistd pienemmin kustannuksin.
Toimintaedellytysten on oltava tasapuoliset, eikd toimijalle suotuisimman sddntelyn hyviksikdytto tule kysymykseen.
Yritysten on voitava hyodyntdd rahoitusmahdollisuuksia paremmin ja helpommin, vihemmalld byrokratialla ja
huokeammin.

1.5  Kuluttajien ja sijoittajien kéyttoon tarjoutuvan valikoiman on laajennuttava ja parannuttava, ja kuluttajan- ja
sijoittajansuojan tulee olla kattavampi. Perimmdisend tavoitteena tulee komitean mielestd olla luottamuksen lisddminen
markkinoilla kaikkien sidosryhmien, my6s valvontaviranomaisten, keskuudessa. Luottamusta voidaan herittdd muun
muassa pyrkimalld saattamaan rahoitustoiminta kestdvimmalle pohjalle siten kuin tavoitteena on kansainvilisissd toimissa
ja sopimuksissa. Tamén tulee heijastua my6s valvontaan.

1.6 Uudessa valvontaympdristossd tulee pitdd jatkuvasti huoli siitd, ettd toiminta on mahdollisimman selkedd ja ettd
oikeusvarmuus on mahdollisimman suuri kaikkien kannalta. Haasteena on 16ytdd oikea tasapaino jisenvaltioiden
valvontaviranomaisten ja Euroopan valvontaviranomaisten toimivaltuuksissa sekd toimia — silloin kun sithen on
mahdollisuus — toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaan, varsinkin nyt pddomamarkkinaunionia rakennettaessa ja
ottaen huomioon markkinatoimijoiden monimuotoisuus ja erityisesti pienet toimijat. Tima pitee myds paikallisiin
rahoitustapahtumiin. Samaan aikaan on kartettava episelvyyttd, péillekkdisyyttd ja muita sellaisia valvontaan liittyvid
tilanteita, jotka hankaloittavat tai haittaavat vakavasti unionin toteuttamista.

1.7  Lisdksi on ennakoitava tulevaisuutta, jotta uutta kehitystd ja modernia teknologiaa, mm. rahoitusteknologiaa
(fintech), voidaan soveltaa asianmukaisesti ja turvallisesti my6s rahoitusalalla siten, ettd toimintaedellytykset ovat kaikille
toimijoille tasapuoliset.

1.8 Yhdennettyd valvontaa toteutettaessa on keskeistd pyrkid lihentymiseen ja yhtendisyyteen, ja tehokkuuden ja
tuloksellisuuden pitdd olla tissi yhteydessd REFIT-toimintaperiaatteiden mukaisesti ensisijaisia. Tédtd ajatellen voi olla
hyodyllistd vahvistaa Euroopan valvontaviranomaisten valmiuksia laatia omia vaikutustenarviointeja. Lisdksi on
kiinnitettdva runsaasti huomiota kustannuspuoleen. Jos osa kustannuksista peritddn jatkossa suoraan yksityissektorilta,
on pidettdvd mielessd budjettikuri ja valtettava rasitteiden paillekkaisyyttd. Mahdolliset muutokset tulee toteuttaa avoimesti,
ja joka tapauksessa on suositeltavaa varmistaa kokonaismaararahojen asianmukainen hallinta. Alan toimijoiden tulee voida
osallistua sithen soveltuvin tavoin.

1.9  My6s tulevissa vaiheissa tulee edelleen tukeutua vuoropuheluun ja vuorovaikutukseen kaikkien tahojen ja
sidosryhmien kanssa seki kaikille aiheesta kiinnostuneille avoimiin julkisiin kuulemismenettelyihin. Timd on komitean
mielestd erittdin tirkedd, koska ndin voidaan paistd konkreettisten tilanteiden kannalta mahdollisimman hyviin tuloksiin,
joilla on mahdollisimman laaja tuki.

1.10  Esitetyt ehdotukset merkitsevit suurta edistysaskelta, mutta tyo ei paity tdhdn. ETSK pitdd tarpeellisena pyrkid
viiden puheenjohtajan kertomuksessa esitettyyn tavoitteeseen, jonka mukaan viime kddessd markkinoilla olisi yhteinen
valvontaviranomainen. Kun nyt esitetyt ehdotukset on toteutettu, tulee edetd dlykkaasti ja vakaasti titd tavoitetta kohti
ottaen huomioon se, miti edelld todetaan.
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1.11  Komitea antaa tdyden tukensa ehdotukselle tiettyjen vakuutusalaa koskevien valvontavaltuuksien siirtimisestd
jasenvaltioiden valvontaviranomaisilta EU-tasolle, silld timd edistdd lahentymistd valvonnan alalla sekd tasapuolisten
toimintaedellytysten luomista kaikille markkinatoimijoille.

2. Taustaa (')

2.1  Kun ajatellaan pddomamarkkinaunionin rakentamista, tilld hetkelld on todettava, ettd EU:n pankkialaa valvotaan jo
johdonmukaisesti 19 jasenvaltiota kasittdvin pankkiunionin puitteissa sovellettavan yhteisen valvontamekanismin kautta,
mutta padomamarkkinoiden valvonta tapahtuu samaisessa EU:ssa muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta jdsenvaltio-
tasolla.

2.2 On selvdi, ettei tilanne ole padomamarkkinaunionin — ja my6s pankkiunionin — perustavien periaatteiden mukainen.
Ei pidd myoskddn unohtaa, ettei tavoiteltu finanssimarkkinoiden yhdentyminen hyodytd pelkdstddn talous- ja rahaliitoa
vaan kaikkia jasenvaltioita.

2.3 Koska padomamarkkinaunionin valmiiksi saattaminen kuuluu nykyisen Euroopan komission painopisteisiin, nyt
ponnistellaan ensisijaisesti sen puolesta, ettd valvonta saataisiin muuttuvassa ympéristossd paremmin linjaan paa-
omamarkkinaunionia ja finanssimarkkinoiden yhdentdmistd koskevien periaatteiden kanssa. Nistd toimista ilmoitettiinkin
jo padzomamarkkinaunionista askettiin tehdyn viliarvioinnin (%) yhteydess.

2.4  Komissio esitti tihin liittyen 20. syyskuuta 2017 tiedonannon (’) ja kolme siddosehdotusta, joilla tehddin
muutoksia kahteen direktiiviin ja yhdeksiin asetukseen (*). Ehdotetut toimet koskevat kaikkia jasenvaltioita.

2.5 Ehdotusten tavoitteena on vahvistaa ja yhdentdd yhid enemmin EU:n nykyistd valvontakehystd mm. seuraavin
keinoin:

2.5.1  Valvonnan koordinoinnin tehostaminen

2.5.1.1  vahvistamalla koko EU:ssa kohdennetusti makrotason vakauden valvontaa, joka on Euroopan jirjestelmiriski-
komitean kasissa;

2.5.1.2  ldhentdmalld edelleen valvontaa siten, ettd vahvistetaan Euroopan valvontaviranomaisten toimivaltuuksia
nykyisesta;

2.5.1.3  tehostamalla Euroopan valvontaviranomaisten ohjeiden ja suositusten antamismenettelyjd nididen vilineiden
merkityksen huomioon ottamiseksi;

2.5.1.4  antamalla Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle mahdollisuus saada transaktiotietoja suoraan markkina-
osapuolilta;

2.5.1.5  vahvistamalla Euroopan vakuutus- ja lisdcldkeviranomaisen (EIOPA) roolia vakuutus- ja jilleenvakuutusyritysten
sisdisten riskinarviointimallien hyviksymismenettelyjen koordinoinnissa.

2.5.2  Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) suorien valvontavaltuuksien laajentaminen

(") Tekstijakson sisilté pohjautuu useisiin virallisiin, mm. neuvoston ja komission julkaisuihin (esim. http://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-13447-2017-INIT/fi/pdf ja http:|/europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3308_en.htm).

()  Komission tiedonanto pidomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman valiarvioinnista (COM(2017) 292 final).

()  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle yhdennetyn valvonnan lisidmisestd padomamarkkinaunionin ja finanssimarkkinoiden yhdentymisen
vahvistamiseksi muuttuvassa ymparistossd (COM(2017) 542 final).

(  Ks.  https:/[ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management /european-
system-financial-supervision_en#reviewoftheesfs
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2.5.2.1  Pddomamarkkinoiden valvonnan uudet alat ovat etupddssd niitd aloja, joilla suoralla valvonnalla voidaan poistaa
rajatylittdvan toiminnan esteitd ja edistdd markkinoiden tiiviimpad yhdentymistd. Tdtd voidaan pitdd askeleena yhteisen
valvontaviranomaisen suuntaan.

2.5.3  Valvontaviranomaisten hallintotavan ja rahoituksen kehittiminen

2.5.3.1  Hallintorakenteen osalta erotetaan toisistaan jasenvaltioiden viranomaisten ja Euroopan valvontaviranomaisten
toimivaltuudet. Jisenvaltioiden viranomaiset nayttivit jatkossakin yleisen suunnan ja paittivit sddntelyasioista, kun taas
Euroopan valvontaviranomaiset tekevit EU-painotteiset padtokset valvontakdytintojen koordinoinnista.

2.5.3.2  Rahoituksessa painotetaan monipuolistamista. Tarkoituksena on, ettd viranomaisten lisiksi my9s asianomaiset
toimialat ja markkinaosapuolet kantavat vastuuta rahoituksesta.

2.5.4  Vaatimus siitd, ettd Euroopan valvontaviranomaiset ottavat toimivaltaansa kuuluvia tehtdvid hoitaessaan
huomioon ympiristoon, yhteiskuntaan ja hyvain hallintotapaan liittyvat tekijit samoin kuin rahoitusteknologiaan liittyvat
kysymykset

2.5.4.1  Ensimmdisessi vaiheessa on tarkoitus selkeyttda ja vahvistaa Euroopan valvontaviranomaisten roolia arvioitaessa
ympiristoon, yhteiskuntaan ja hyvddn hallintotapaan liittyvid riskeja, jotta voidaan turvata Euroopan rahoitussektorin
pitkin aikavalin vakaus ja kestivin talouden edut (°).

2.5.4.2  Siintely- ja valvontaviranomaisilla on oltava mahdollisuus perehtyd rahoitusteknologiaan seki kehittdd uutta
sidntelyd ja valvontajirjestelyja mm. yhteistyoss fintech-yritysten kanssa (%).

2.6 Lisiksi on ehdotettu (') tiettyjen toimivaltaisille kansallisille viranomaisille nykyisin kuuluvien valvontavaltuuksien
siirtdmistd Euroopan valvontaviranomaisille. Kyse on ennen kaikkea vakuutusalaa koskevista valtuuksista.

2.6.1 ESMAlle siirrettavdksi ehdotetaan ldhinnd toimivaltuuksia, jotka littyvdt raportointipalvelujen tarjoajien
toimilupien myontdmiseen ja valvontaan sekd alaan liittyvien tietojen kerddmiseen.

2.6.2  EIOPAlle ehdotetaan nykyistd vahvempaa asemaa valvonnan ldhentimisessd sisdisten riskinarviointimallien
kayttod koskevien hakemusten alalla. Lisdksi esitetddn muutoksia malleja koskeviin hakemuksiin liittyvien tietojen
jakamiseen sekd EIOPAlle mahdollisuutta antaa asiaan liittyvid lausuntoja ja valtuutta osallistua valvontaviranomaisten
vilisten riitojen sovitteluun.

3. Huomioita

3.1  Komission esittimit ehdotukset ovat osa laajempaa pddomamarkkinaunionin toteuttamishanketta, joka on kiistatta
ajankohtainen ja suurimerkityksinen. ETSK "puoltaa méiratietoisesti pddomamarkkinaunionia ja suhtautuu kunnianhimoi-
sesti sen toteuttamiseen”. On erittdin tirkedd, ettd se saadaan ripeisti aikaan ®). Myos Eurooppa-neuvosto ®) ja Euroopan
parlamentti (*°) ovat siinnollisesti kehottaneet saattamaan paiomamarkkinaunionin valmiiksi.

3.2 Komitean mielestd pddomamarkkinaunioni on puolestaan ndhtivd osana laajempia puitteita, jotka koskevat
Euroopan kansainvilistd asemointia muuttuvassa maailmanlaajuisessa kontekstissa, talous- ja rahaliiton syventimisti ja
valmiiksi saattamista sekd yhd pidemmille menevéd unionin kaikkien jdsenvaltioiden finanssimarkkinoiden yhdentymista.

—
5

Vuonna 2018 esitetddn asiaa koskeva toimintasuunnitelma sdintelytoimenpiteineen.

Myos tdstd aiheesta on tiedossa komission toimintasuunnitelma vuonna 2018.

() Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rahoitusvilineiden markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU seki
vakuutus- ja jdlleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi 1II) annetun direktiivin 2009/138/EY
muuttamisesta (COM(2017) 537 final).

EUVL C 81, 2.3.2018, s. 117, kohta 1.1.
22. ja 23. kesdkuuta 2017 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmat

) Euroopan parlamentin 9. heindkuuta 2015 antama pédtoslauselma padomamarkkinaunionin muodostamisesta, (http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0268+0+DOC+XML+VO/[FI).

—
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3.3 Tallainen finanssimarkkinoiden yha tiiviimpi yhdentyminen on erityisen tarkeai, koska se helpottaa ja edistda rajojen
yli tapahtuvaa yksityistd riskinjakoa. Kuten viime aikojen kriisi on osoittanut, jisenvaltioiden kykyd selvitd kriisiaikojen
epasymmetrisistd hairidistd on tarvetta parantaa talld tavoin.

3.4 Lisdksi "pddomamarkkinaunioni kykenee antamaan merkittdvin panoksen talouden elpymisen yllapitimiseen ja
edistimaddn osaltaan kasvua, investointeja ja tyopaikkojen luomista, mikd on seka kaikkien jasenvaltioiden ettd koko EU:n
etu. — — Sen puolestaan on maira edistdd tavoiteltuja suurempaa vakautta, turvallisuutta ja kestokykya niin talous- kuin
rahoitusjirjestelman kohdalla (*').”

3.5 Komitea suhtautuu ndin ollen myonteisesti myds ehdotuksiin EUmn valvontamekanismin vahvistamisesta ja
yhdentamisestd sekd siihen, ettd ne saatiin nopeasti. Nyt on ryhdyttavd toimiin niiden toteuttamiseksi. Muistutettakoon
tdssd yhteydessd muista, aiemmin esitetyistd aloitteista, jotka niin ikddn ovat edistineet kyseisten tavoitteiden saavuttamista
ja joita ETSK on my6s puoltanut. Niitd ovat mm. ehdotukset yhdennetymmastd valvontamekanismista keskusvastapuo-
lille (*?) ja PEPP-eliketuotteesta (**), jonka yhteydessi EIOPAlla on vahva rooli.

3.6  Kuten komitea on aiemmin todennut, se "on kaiken kaikkiaan hyvillddn siitd, ettd keskeinen huomion kohde
pddomamarkkinaunionin toteuttamistydssi on valvonta. EU:n tasolla tapahtuva valvonta on ratkaisevassa asemassa paitsi
turvallisuutta ja vakautta ajatellen myos pyrittdessi integroimaan markkinat ja raivaamaan esteet, haittatekijit ja
eriarvoisuudet pidomamarkkinaunionista ('*).” Nimi tavoitteet ovat edelli kuvailluissa puitteissa ratkaisevan tarkeit, ja
niiden tulee siksi olla aina etusijalla ja huomion kohteena.

3.7  Komitea pitdd tirkednd, ettd ehdotetut sddnnot edistdvit asetettujen tavoitteiden saavuttamista konkreettisesti ja
suoraan ja ettd niilli on myonteisid vaikutuksia kaikille asianomaisille ja kaikissa jasenvaltioissa.

3.8 Komitea yhtyy siis tiedonannossa tdstd asiasta esitettyihin nakemyksiin. Tiedonannossa todetaan, ettd “on
ratkaisevan tdrkedd lisitd Euroopan valvontaviranomaisten valmiuksia taata johdonmukainen valvonta ja yhteisen
saantokirjan yhdenmukainen tdytintoonpano. Pddomamarkkinoiden toiminta sujuvoituu, kun vihennetddn esteitd rajat
ylittaviltd investoinneilta, yksinkertaistetaan liikketoimintaymparistod ja alennetaan rajojen yli toimiville yrityksille aiheutuvia
noudattamiskustannuksia, jotka johtuvat sddntojen epayhdenmukaisesta taytintoonpanosta. Sijoittajan nikokulmasta
johdonmukainen valvonta ja yhdenmukainen sdintojen tiytintoonpano parantaa sijoittajansuojaa ja lisdd luottamusta
padomamarkkinoihin (*°).” Naihin paimaariin yltiminen edellyttid, etti kaikkien EU-maiden valvontanormit ovat
vertailukelpoisia.

3.9  Valvontavaltuuksia laajennettaessa on mys pidettdvd huoli siitd, ettd toiminta on mahdollisimman selkeii ja ettd

oikeusvarmuus on mahdollisimman suuri kaikkien - niin Euroopan valvontaviranomaisten ja jdsenvaltioiden
valvontaviranomaisten kuin valvottavien yritystenkin — kannalta. Toteutettavien valvontatoimenpiteiden on oltava
asianmukaisia.

3.10  Jasenvaltioiden valvontaviranomaisten ja Euroopan valvontaviranomaisten toimivaltuuksissa on pyrittava
asianmukaiseen tasapainoon. Rajatylittdvien tapahtumien ja toimien toteuttamisedellytyksisti on ensiarvoisen tirkeda
tehdd mahdollisimman hyvit, ja tillaista toimintaa haittaavat esteet on poistettava. Muissa tapauksissa on tutkittava
mahdollisuuksia sdilyttdd valvonta jatkossakin paikallistasolla, varsinkin nyt pidomamarkkinaunionia rakennettaessa ja
ottaen huomioon markkinatoimijoiden monimuotoisuus ja erityisesti pienet toimijat. Suhteellisuus- ja toissijaisuus-
periaatteiden mukaan toimimista on harkittava aina silloin kun sithen on mahdollisuus. Tdima pitee myos paikallisiin
rahoitustapahtumiin, joita ajatellen jdsenvaltioiden valvontaviranomaiset ovat ldhempdnd markkinoita. Toimijalle
suotuisimman sddntelyn hyviksikdyttod, valvonnan paillekkaisyyttd, maakohtaisia sddnt6ji ja ylisddntelyd on kartettava
mahdollisimman paljon, varsinkin jos ne hankaloittavat tai haittaavat vakavasti pddomamarkkinaunionin toteuttamista.

3.11  Lisaksi on pyrittdva hyvain tasapainoon rajatylittdvien rahoituspalvelujen ja -vilineiden tarjoamismahdollisuuksien
(vrt. edelld rajojen yli tapahtuvasta yksityisesté riskinjaosta esitetyt huomiot) seka sijoittajien ja kuluttajien suojelun valilla.
Tamin seikan merkitys kasvaa, silld yhi suurempi osa tapahtumista hoidetaan nykyisin perinteisen kasvokkain tapahtuvan
asioinnin sijasta etapalveluna (*°). Lopputuloksena pitiisi olla, etti (potentiaaliset) asiakkaat saavat samantasoiset tiedot ja
suojan riippumatta siitd, mihin (palvelun tai vilineen) tarjoaja on sijoittautunut ja missi muodossa tarjoaminen tapahtuu.

EUVL C 81, 2.3.2018, s. 117, kohta 1.3.
EUVL C 434, 15.12.2017, s. 63

EUVL C 81, 2.3.2018, s. 139

EUVL C 81, 2.3.2018, s. 117, kohta 1.12.
Tiedonanto COM(2017) 542 final, s. 5.
Esimerkiksi internetin kautta.

S
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017AE3251
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.011.01.0039.01.FIN&toc=OJ:C:2017:434:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0139.01.FIN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017AE3251
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0542
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3.12  EU-tason valvonnassa on myos vélttdimattd kiinnitettdvd runsaasti huomiota kuluttajien ja sijoittajien suojeluun.
Heiddn kdyttoonsa tarjoutuvan valikoiman on laajennuttava ja parannuttava, ja kuluttajan- ja sijoittajansuojan tulee olla
kattavampi. Tarjolla on siis oltava myos riskittomid perustuotteita. Johdonmukaisuus muiden aloitteiden kanssa ('”) on
pyrittdvd varmistamaan, eikd uuden sddnnoston tdytintoonpano saa aiheuttaa haittaa kuluttajille. Perimmadisend tavoitteena
tulee komitean mielestd olla luottamuksen lisddminen markkinoilla kaikkien sidosryhmien, myos valvontaviranomaisten,
keskuudessa. Luottamusta voidaan herattdd muun muassa pyrkimilld saattamaan rahoitustoiminta kestavimmalle pohjalle
siten kuin tavoitteena on kansainvilisissd toimissa ja sopimuksissa.

3.13  On myos ennakoitava tulevaisuutta, jotta rahoitusalalla voidaan soveltaa uutta kehitystd ja modernia teknologiaa,
mm. rahoitusteknologiaa (fintech). Sen tarjoamia mahdollisuuksia tulee hyodyntad, mutta ei turvallisuuden kustannuksella.
Kaikkien osapuolten toimintaedellytysten on oltava tasapuoliset, olipa niiden toimintatapa mikad hyvansa.

3.14  Euroopan valvontaviranomaisten toimet lainsddddnnollisten normien kehittimiseksi ansaitsevat huomiota ja
arvostusta. Tdltd osin on tirkedd pyrkid tulevaisuudessa yhi tiiviimpadn ldhentymiseen ja yhtendisyyteen, jotta kdytettavissd
olevat resurssit tulevat hyodynnettyd mahdollisimman hyvin. Myoskddn EU:n lainsddddnnon moitteettoman taytantoon-
panon merkitysta ei saa unohtaa.

3.15 Kun nyt ehdotettuja ja tulevia timin alan sddnnoksid pannaan tdytintoon, on haettava inspiraatiota REFIT-
toimintamallista: tehokkuuden ja tuloksellisuuden pitdd olla ensisijaisia samalla kun pyritddn saavuttamaan toivotut tulokset
mahdollisimman pienin kustannuksin. Kun noudatetaan REFIT-periaatteita, asiat pysyvit yksinkertaisina, turhat rasitteet
jaavit pois ja sddntoja mukautetaan toimintapoliittisia tavoitteita vaarantamatta.

3.16  Tihdn liittyen voitaisiin harkita, ettd vahvistettaisiin Euroopan valvontaviranomaisten valmiuksia laatia omia
vaikutustenarviointeja, koska ndma tahot pystyisivit tdlloin analysoimaan laatimiensa normien tdytint6onpanokustan-
nuksia ja tehokkuutta ottaen mahdollisuuksien mukaan huomioon my6s suhteellisuusperiaatteen. Tillaisten arviointien
laadinnassa voitaisiin myos hyodyntdd laajemmin ja jirjestelmallisemmin erilaisia sidosryhmékokonaisuuksia tietojen ja
kokemusten kerddmiseksi yritysmaailman puolelta.

3.17  Jotta Euroopan valvontaviranomaiset pystyvit hoitamaan tehtdvinsd asianmukaisesti, niilld tulee olla kéytetti-
vissddn tehtdviensd edellyttimat méararahat. Ne saavat tdlld hetkelld rahoituksensa osittain EU:n talousarviosta ja osittain
jasenvaltioiden valvontaviranomaisilta. Mahdollisia muutoksia tehtdessi, esimerkiksi siirrettdessd osa vilillisen valvonnan
kustannuksista suoraan yksityissektorin maksettavaksi, on pidettivdi mielessi budjettikuri ja viltettivd rasitteiden
paallekkaisyyttd. Finanssiyhteisot osallistuvat nykyisessikin jarjestelmissi Euroopan valvontaviranomaisten rahoittamiseen
kotivaltionsa valvontaviranomaisen maksaman osuuden kautta. Jdsenvaltioiden ja Euroopan valvontaviranomaisille
finanssiyhteisoiltd perittdvat maksut tulee niin ollen jérjestelld uudelleen; valvontakustannukset eivit saa yleisesti ottaen
nousta nykyisestd. Mahdolliset myohemmat muutokset tulee toteuttaa mahdollisimman avoimesti, ja toimiin tulee liittdd
tiukat valvontamekanismit. Lisaksi on huolehdittava kokonaismédrarahojen asianmukaisesta hallinnasta soveltuvin tavoin
yhdessd rahoitusalan toimijoiden kanssa.

3.18  Esitetyt ehdotukset merkitsevit epailemittd suurta edistysaskelta, mutta tyo ei paity vield tihdn. Komitea yhtyy
nikemykseen, joka hiljattain julkaistussa pohdinta-asiakirjassa talous- ja rahaliiton syventimisesti (%) esitetiin tista
aiheesta: “valvontakehyksen vahittdisen vahvistamisen seurauksena Eurooppaan todenndkoisesti perustetaan lopulta
yhteinen paiomamarkkinavalvoja”. Tihdn lopulliseen tavoitteeseen viitataan myos vuoden 2015 puolivilissd julkaistussa
viiden puheenjohtajan kertomuksessa (*°).

3.19 Nyt ehdotetut toimet on tarkoitus toteuttaa vaiheittain. Tami vaikuttaa mitd sopivimmalta lihestymistavalta
varsinkin tissi padomamarkkinaunionin rakentamisvaiheessa (*°) ja ottaen huomioon jisenvaltioiden tilanteiden erilaisuus
ja tavoitteet sekd tdiman hetken monenlaiset maailmanlaajuiset taloudelliset, teknologiset ja muut poliittiset haasteet ja
kehityssuunnat.

(*7)  Esimerkiksi komission hiljattain julkaisema "Kuluttajille tarkoitettuja rahoituspalveluja koskeva toimintasuunnitelma: Parempia
tuotteita, enemmin valinnanvaraa”. Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Kuluttajille tarkoitetut rahoituspalvelut”, (EUVL C 434,
15.12.2017, s. 51).

(" 31. toukokuuta 2017 julkaistu asiakirja, s. 21, (https://ec.europa.eujcommission|sites/beta-politicalfiles/reflection-paper-emu_fi.
pdf).

(**)  Kesikuussa 2015 julkaistu asiakirja, kohta 3.2, s. 14, (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-
report_fi.pdf).

(*°)  Komission tiedonannossa padomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman valiarvioinnista (7. kesikuuta 2017) luetellaan
vield 38 muuta, vuoteen 2019 mennessi pddomamarkkinaunionin tiytintdénpanoon liittyen toteutettavaa toimenpidettd
(COM(2017) 292 final).
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3.20 Komitea on hyvillddn siitd, ettd ehdotuksia laadittaessa on tukeuduttu Euroopan valvontaviranomaisille
kertyneeseen operatiiviseen kokemukseen, komission ty6hon ja Euroopan parlamentin suosituksiin, kayty tiivistd
vuoropuhelua eri sidosryhmien kanssa ja jarjestetty laaja ja kaikille aiheesta kiinnostuneille avoin julkinen
kuulemismenettely. Komitea pitdi tillaista lahestymistapaa oikeana ja asianmukaisena, koska se luo edellytykset padstd
konkreettisten tilanteiden kannalta mahdollisimman hyviin tuloksiin, joilla on mahdollisimman laaja tuki. Komitea
kehottaakin painokkaasti soveltamaan tdtd lihestymistapaa myos tulevaisuudessa lainsdddiannon sadnnollisen arvioinnin
yhteydessa ja toteutettaessa uusia toimia, joiden avulla edetddn kohti lopullista pddmaidraa (ks. edelld).

3.21  Etusijalla on oltava aina tasapuolisten toimintaedellytysten luominen EU:n finanssimarkkinoille sekd euroalueen
sisdlld ettd muihin jisenvaltioihin nihden. Tasapuolisiin toimintaedellytyksiin on pyrittaivd myods EU:n ulkopuolisten
toimijoiden suhteen. Tdma tavoite voi toteutua vain, jos kyseisten unionin ulkopuolisten maiden soveltama sédintely ja
valvonta vastaa tavoitteiltaan EU:n soveltamaa sddntelyd ja valvontaa.

3.22  Ehdotus erdiden vakuutusalaan liittyvien valvontavaltuuksien siirtimisestd jdsenvaltioiden valvontaviranomaisilta
EU-tasolle liittyy haluun laajentaa EU:n finanssimarkkinoiden valvontaa ja edistdd siten pddomamarkkinaunionin
toteutumista. Siirto edistdd valvonnan ldhentymistd ja kaikille markkinatoimijoille tasapuolisten toimintaedellytysten
toteutumista.

Bryssel 15. helmikuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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tille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja

Euroopan investointipankille — Investoimme dlykkiiseen, innovatiiviseen ja kestiviin teollisuuteen —
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Esittelija: Bojidar DANEV
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Komission lausuntopyynto 9.10.2017

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla

Vastaava elin neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muu-
tokset” (CCMI)

Hyviksyminen CCMI:ssd 23.1.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 15.2.2018

Tdysistunnon nro 532

Adnestystulos 166/1/2

(puolesta [ vastaan | pidattyi danestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

ETSK suhtautuu myonteisesti tiedonantoon alykkaastd, innovatiivisesta ja kestavistd kehityksestd ja sen ldhestymistapaan,
jossa keskeistd on kansalaisten ja yritysten voimaannuttaminen. Seuraavat asiat ovat kuitenkin pidettdvd mielessa:

— Polititkan pidemmin aikavilin jatkuvuus ja ennakoitavuus tulee varmistaa. Komission tulisi kehittda nykyisestd linjasta
tai itse asiassa koko toimintapolitiikasta johdonmukainen, pidemmain aikavilin strategia.

— ETSK osoittaa sanansa myos neuvostolle, silld jasenvaltiot ovat toimivaltaisia useimmilla teollisuuspolitiikan osa-alueilla
ja niiden tulee siksi sitoutua johdonmukaiseen toimintaan. Millddn jdsenvaltiolla ei yksin ole valmiuksia vastata
teollisuuteen kohdistuviin maailmanlaajuisiin haasteisiin.

— Yhteiset teollisuuspoliittiset tavoitteet ja toimintapuitteet voisivat olla keskeisessd asemassa Euroopan tulevaisuuden
nakokulmasta. Tahan tahtddvad EUin hallintoa tulee parantaa tuloksiin padsemiseksi.

— Toimiin on ryhdyttava kiireellisesti, silld digitaaliteknologian ja hiilestd irtautumisen haasteet sekd maailmanlaajuiset
poliittiset mullistukset ovat ennennikemittomii ja ennalta arvaamattomia.

ETSK toteaa tiedonannosta seuraavaa:

1.1  Komissio on pdattinyt valtavirtaistaa toimia useille eri politiikan aloille luodakseen teollisuuden kilpailukyvylle ja
kehitykselle suotuisat edellytykset. Timad on ETSK:n jo vuosien ajan esittdimien ehdotusten mukaista.

1.2 Digitaaliteknologiasta johtuvalla toimintatapojen muuttumisella on mullistavia, monialaisia vaikutuksia kaikkiin
yrityksiin ja yhteiskuntaan.

1.3 Yritysten ennennikemdttoménd haasteena on muuntaa uusi teknologia ripedsti innovaatioiksi ja menestystarinoiksi
markkinoilla, joilla kilpailu on yha kiivaampaa. Keskeinen asema maailmanlaajuisessa arvoketjussa on monille hyvin tirkea.
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1.4 Thmiset ovat tirkeintd muutoksessa. Tyomarkkinapolitiikan tulee mukautua vaihtuviin olosuhteisiin. Oikeudenmu-
kainen siirtyméd merkitsee rakennemuutoksia lapikdyvien alueiden ja ihmisten tukemista.

1.5  Yleissivistavd ja ammatillinen koulutus on vélttdmaton teollisuuden muutosprosessin apukeino ja liikkeellepanija.
Kaikkien tyontekijoiden tulee péivittdd taitojaan ja erityisesti digitaalista osaamistaan, ja moni tarvitsee uuden ammatin.

1.6 Ympiristoon ja ilmastonmuutokseen liittyvien sekd muiden kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttaminen
merkitsee tuntuvia muutoksia koko taloudelle. Uusia liiketoimintamahdollisuuksia ilmaantuu. Samaan aikaan hiilestd
irtautuminen teollisuudessa edellyttad valtavia investointeja tdysin uusiin, hiilettomiin tekniikoihin sekd paljon enemman
puhdasta sahkod kilpailukykyisin hinnoin.

1.7 Euroopan teollisuuden investointiaste on alhainen, mutta ilmassa on merkkeja myonteisestd kehityssuuntauksesta.
Sijoittajia saadaan joka tapauksessa houkuteltua vain, jos teollisuuden toimintapuitteet ovat oikeanlaiset.

1.8 Maailmanmarkkinoille padsy on ratkaisevan tirkedd teollisuudelle, ja tistd syystd kauppasopimusverkostoa tulee
laajentaa reilun kaupan periaatteen pohjalta.

ETSK suosittaa seuraavaa:

1.9  EU:n toiminnan yleiseni tavoitteena tulee olla toimivien monialaisten toimintapoliittisten tyokalujen kehittdminen
sekd ennakoitavissa oleva oikeudellinen kehys, jotta voidaan kannustaa innovointiin, tukea investointeja ja auttaa
teollisuutta 10ytimaidn ratkaisuja yhteiskunnallisiin haasteisiin. Toiminnan tulisi tuoda lisdarvoa ja mitattavissa olevia
vaikutuksia kasvuun ja tyollisyyteen. Se on toteutettava mahdollisimman vahin hallinnollisin rasittein, ja hyodyt on jaettava
koko yhteiskunnalle.

1.10  On ryhdyttavd kaikkiin tarvittaviin toimiin sisimarkkinoiden valmiiksi saattamiseksi korostaen erityisesti
jasenvaltioiden vastuuta tdytintdonpanosta. Innovoinnille ja oikeudenmukaisuudelle valttimattoman kilpailupolitiikan
huolellinen tdytintoonpano ei saisi kuitenkaan estdd EU:n yritysten kasvua.

1.11  Digitaalisten markkinoiden strategia tulee panna tdytintoon kiireellisesti, ja sen rinnalla on toteutettava
kohdennettua tyollisyyspolitiikkaa.

1.12  Uusiin, murroksellisiin tekniikoihin ja liiketoimintamalleihin tulisi suhtautua avoimesti ja realistisesti painottaen
yhteiskunnan ja siten my6s yritysmaailman tilaisuutta hy6tyd uusista mahdollisuuksista.

1.13  Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan kanssa on kaytivd uusista
lahtokohdista, ja niitd on lisdttdvd kaikilla tasoilla, jotta voidaan helpottaa muutosta, ratkaista sosiaalisia ongelmia ja
valttad konflikteja.

1.14  Tarvitaan joustavia polkuja tyon ja koulutuksen valilld eli esimerkiksi harjoittelu- ja tyossdoppimismahdollisuuksia.
Ammatillisen koulutuksen arvostusta tulee parantaa monissa jasenvaltioissa.

1.15  Johtoaseman vihahiilisessd taloudessa ja kiertotaloudessa tulisi hyodyttdd Euroopan maiden taloutta. Toiminta-
politiikoilla tulee tukea innovatiivisten uusien yritysten kehittdmistd sekd paljon energiaa kuluttavan valmistusteollisuuden
kalliita muutosprosesseja, jotta véltetddn investointi- ja hiilivuoto.

1.16  On tutkittava, mikd estdad nykyisten suurten yksityisten sddstoylijzdmien muuntamisen tuottaviksi teollisuus- ja
infrastruktuuri-investoinneiksi.

1.17  EU:n tuki tulisi suunnata pddasiassa innovoinnin edistimiseen, pk-yritysten laajentamiseen, vaikeuksissa olevien
alueiden auttamiseen ja ihmisten voimaannuttamiseen. Tirkednd kriteerind tulisi kdyttdd yksityiseen rahoitukseen
kohdistuvaa vipuvaikutusta.
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1.18  T&k- ja innovaatiopolitiikalle tulee taata enemmin varoja seuraavassa rahoituskehyksessa. Nailld politiikoilla tulee
pyrkid edistiméddn paremmin uuden teknologian kdyttoonottoa, toiminnan laajentamista ja menestystd markkinoilla, ja
niiden tulisi kattaa kaikenkokoiset yritykset.

1.19  Talouden muuttuneiden piirteiden, kuten toimialojen rajojen hdmértymisen ja uudenlaisten taloudellisen
toiminnan muotojen, tulisi nakyd nykyistd paremmin virallisissa tilastoissa. Tarvitaan yhteinen menetelmé teollisuuden
ja palvelujen tuoman lisdarvon laskemiseen.

1.20  Nk. 20 prosentin tavoitteen lisiksi on tarpeen pohtia avoimesti, mitkd olisivat merkityksellisimpid teollisuus-
poliittisia tavoitteita ja tunnuslukuja sekd makrotalouden tasolla ettd eriytetymmin.

1.21  Hallintoa on parannettava, jotta toimintapolitiikkoja voidaan valtavirtaistaa ja jotta voidaan varmistaa
johdonmukaisuus kaikissa paatoksentekoprosessin vaiheissa joko vahvan kilpailuneuvoston avulla tai muuten.

1.22  Jokavuotinen Euroopan teollisuuden piivd ja teollisuusasioita kasittelevd korkean tason pyoredn pdéydan
konferenssi ovat tervetulleita hankkeita, silldi ne lisddvat sidosryhmien sitoutumista strategiaan. Teollisuuden kanssa
kdytavd vuoropuhelu ei kuitenkaan saisi rajoittua naihin jarjestelyihin.

2. Johdanto

2.1  Teollisuus on Euroopan talouden selkiranka. Se tarjoaa 24 prosenttia EU:n tydpaikoista — 32 miljoonaa tyopaikkaa
suoraan ja 21 miljoonaa vilillisesti ldhinnd palvelualalla. Tyopaikat ovat suhteellisen korkeapalkkaisia sekd korkean
osaamistason tehtdvissd ettd alemman osaamistason tehtdvissd. Viennistd 75 prosenttia on tehdastuotteita. Teollisuuden
kasvu hyodyttdd kaikkia talouden osa-alueita. Teollisuus on myds innovoinnin kehto kaikilla aloilla: se tarjoaa ratkaisuja
my6s moniin yhteiskunnallisiin haasteisiin. Euroopan maiden talouden lisiarvon ydin muodostuu kuitenkin lisadntyneistd
keskindisistd kytkoksistd teollisuuden ja palveluiden valilld sekd integroitumisesta arvoketjuihin.

2.2 Useiden taantumavuosien jilkeen teollisuusalan tuotanto, vienti ja tyollisyys ndyttavit nyt olevan elpymissi
Euroopassa. Elpyminen on kuitenkin vasta osittaista, eikd Euroopan teollisuuden kilpailukyky ole riittivi. Syind mainitaan
usein suhteellisen korkeat verot ja energiahinnat, riittimattomat sekd reaaliset ettd aineettomat investoinnit, tuottavuuden
hidas kasvu, takamatka innovoinnissa kilpailijoihin ndhden, osaamisvajeet sekd heikko sisdinen kysynti.

2.3 Teollisuuteen vaikuttavia valtavirtauksia ovat erityisesti

— vallankumouksellinen teknologinen kehitys: digitalisaatio kaikkine sovelluksineen mutta myds nanoteknologia, uudet
materiaalit, biotieteisiin perustuva teknologia jne.

— kasvavat ympiristovaatimukset, joihin sisdltyy my6s ilmastonmuutoksen hillitseminen

— korkeamman elintason yleistyminen, véeston ikddntyminen ja kaupungistuminen

— globalisaatio ja sen tuomat avoimet markkinat ja arvoketjutuotanto mutta myos aggressiivinen valtionomistus ja
protektionismi.

Nami hyvin tunnetut suuntaukset tarjoavat valtavia mahdollisuuksia Euroopan teollisuudelle. Ne saattavat myos aiheuttaa
vakavia riskejd yhteiskunnalle ja teollisuudelle, jos niihin ei reagoida asianmukaisesti ja menestyksekkaasti.

3. Yleistd

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon ja on laajasti samaa mieltd siind esitetysti tilanneanalyy-
sista ja Euroopan teollisuuteen kohdistuvista haasteista. Tiedonannossa ldhinna saatetaan ajan tasalle jo esitettyja ehdotuksia
ja esitetddn muutamia uusia toimia nykyisen komission aloitteesta. On kuitenkin tarpeen varmistaa politiikan pidemmin
aikavilin jatkuvuus ja ennakoitavuus. Komission tulisi kiireellisesti kehittdd pidemman aikavilin strategia, johon kaikkien
jasenvaltioiden tulisi sitoutua téysin.
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3.2 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio esittdd johdonmukaisesti sellaista teollisuuspoliittista lahestymistapaa,
jota komitea on ajanut jo vuosia. Sen sijaan, ettd laaditaan lainsddddnt6d lukuisilla teollisuuteen vaikuttavilla aloilla
valittamattd teollisuuteen kohdistuvista vaikutuksista ja teollisuuden nakokannoista, lahestymistapana on nyt valtavirtaistaa
ndmé toimintapolitiikat siten, ettd teollisuuden kehittdminen otetaan ensisijaiseksi tavoitteeksi.

3.3 ETSK on viime vuosina antanut lausuntoja (*) ehdotuksista, joita komissio on tehnyt monilla teollisuuden ja
politiikan aloilla. Lausunnot ovat edelleen suurelta osin ajankohtaisia timédn tiedonannon yhteydessa. ETSK haluaa tdssd
lausunnossa korostaa erditd tilld hetkelld merkittdvid teollisuuspolititkan niakokulmia ja lisitd muutamia uusia huomioita.

3.4 Yrityksiltd vaaditaan ennennikemitontd mukautumista ja usein perinpohjaisia muutoksia. Niiden tiytyy ottaa
nopeasti haltuun uutta teknologiaa ja muuntaa se paremmaksi tuottavuudeksi ja innovaatioiksi, jotta ne voisivat parjatd yha
kiivaammassa kilpailussa markkinoilla. Hyvin aseman saavuttaminen mieluiten kansainvilisen arvoketjun ytimessd on
monille yrityksille vilttimétontd. Pk-yritykset voivat ja niiden tdytyisi ottaa tirked innovaatiorooli niissd ketjuissa, jotka
useimmiten rakentuvat tarvittavilla resursseilla ja verkostoilla varustettujen suuryritysten ympdrille.

3.5  Syntyy uusia teollisuudenaloja. Digitalisaatio johtaa lukemattomien uusien verkostojen ja vuorovaikutussuhteiden
syntyyn ja edistdd uusien, yhd tarkemmin kuluttajien tarpeisiin vastaavien tuote- ja palveluvalikoimien ilmaantumista.
Asiaankuuluvalla  EU-tason polititkalla on mahdollistettava tuotanto-, tuote- ja palveluteknologian mittakaavan
laajentaminen seka startup-yritysten kasvu, silld arvoketjut eivit rajoitu yksittdisiin valtioihin. Toisaalta jasenvaltioiden ja
alueiden viliset erot edellyttavit kullekin sovitettuja ratkaisuja.

3.6 Kaikkien yritysten tiytyy kehittdd toimintaansa jatkuvasti. Ajastaan jilkeen jddneitd ja kannattamattomia yrityksid
ei voida pitdd hengissd tukien avulla. Eurooppa tarvitsee kuitenkin monenlaisia teollisuudenaloja voidakseen vastata
yhteiskunnan tarpeisiin. Onkin syytd kehittda erillisid strategioita niille aloille, jotka kohtaavat erityisid haasteita.

3.7  Thmiset ovat tirkeintdi muutoksessa. Teollisuutta ei olisi ilman pitevid ja sitoutuneita tyontekijoitd. Uuden
teknologian tarjoamat mahdollisuudet ja innovaatiot on hyodynnettava, mutta digitalisaatio ja muut mullistavat tekniikat
vaikuttavat tyomarkkinoiden rakenteeseen niin, ettd valmistusteollisuuden tyopaikat vdhenevit ja tietotekniikka-
ammattilaisille on enemmin kysyntdd. MyOs tyon organisointi- ja johtamiskdsitteet muuttuvat, ja timid vaikuttaa tyon
laatuun: tyonteosta tulee vihemmain vaarallista mutta samalla intensiivisempdd ja joustavampaa.

3.8 Teknologisten muutosten tyodllisyysvaikutukset tulee arvioida asianmukaisesti, ja muutosten ennakointiin
tarkoitettuja vélineitd on vahvistettava. Haaste, joka koskee tyomarkkinoiden mukauttamista rakenteelliseen muutokseen,
on valtava: on pystyttdvd tarjoamaan tyosuhdeturva tai uusia tyollistymismahdollisuuksia mahdollisimman monille ja
sosiaalista suojelua sitd tarvitseville sekd estettdvd kokonaisten alueiden taantuminen. Euroopan globalisaatiorahasto
tarvitsee enemman madrarahoja, ja sen soveltamisalaa on laajennettava niin, ettd se kattaa myos teknologisen murroksen
seuraukset. Tyomarkkinasuhteet kaikilla tasoilla ja erityisesti yrityskohtainen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, johon
tyontekijit osallistuvat, ovat valttimittomid apukeinoja teollisuuden murrostilanteessa: ne auttavat hyviksymain
muutokset ja valttimain konflikteja.

3.9  Yleissivistivi ja ammatillinen koulutus on vilttimiton teollisuuden muutosprosessin tyokalu ja liikkeellepanija.
Kaikkien tyontekijoiden tulee pdivittda taitojaan ja erityisesti digitaalista osaamistaan. Monien tdytyy kouluttautua kokonaan
uusiin ammatteihin. Teknologian kehitystahti asettaa suuria haasteita: opetusohjelmat ja koulutettavien méérit on pidettiva
teollisuuden muuttuvien tarpeiden tasalla. Tyossaoppimismahdollisuuksia, jollainen on esimerkiksi Saksan menestyksekas
kaksiosainen harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevi jirjestelma, olisi tarjottava paljon nykyistd lasjemmin. Ammatillinen
koulutus kaipaa arvon palauttamista ainakin osassa jdsenvaltioita. STEM-aineiden (luonnontieteet, teknologia, insi-
nooritieteet ja matematiikka) houkuttelevuutta tulisi myds parantaa.

3.10  Makrotalous- ja teollisuuspolitiikka vahvistavat toisiaan. Nykyinen talouden noususuuntaus avaa mahdollisuuksia
liikenne-, energia- ja digitaali-infrastruktuurin nykyaikaistamiseen, t&k-toiminnan ajanmukaistamiseen ja muuntamiseen
menestyksekkdiksi innovaatioiksi sekd aluekehityksen tasapainottamiseen. Elpymissuuntausta voitaisiin pitkittad ja taloutta
ja teollisuutta suojata mahdollisilta tulevilta laskusuhdanteilta oikeanlaisella makrotaloudellisten ja teollisuuspoliittisten
toimien yhdistelmalla.

() Ks.EUVLC 327,12.11.2013, s. 82; EUVL C 12, 15.1.2015, 5. 23; EUVL C 389, 21.10.2016, s. 50; EUVL C 311, 12.9.2014, 5. 47;
EUVL C 383, 17.11.2015, s. 24.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0082.01.FIN&toc=OJ:C:2013:327:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0023.01.FIN&toc=OJ:C:2015:012:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0086.01.FIN&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.311.01.0047.01.FIN&toc=OJ:C:2014:311:TOC
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3.11 Investoinnit Euroopan teollisuuteen ovat edelleen huolestuttavan vahaisid. Samaan aikaan EU:ssa on suuri
sddstoylijadmd, jota ei ole muunnettu tuottaviksi investoinneiksi. Syitd tdhdn olisi tutkittava tarkkaan, erityisesti siksi, ettd
teollinen murros edellyttdd valtavia investointeja. Yksi asia on kuitenkin kiistaton: EU:n sisdisid ja ulkomaisia sijoittajia
voidaan houkutella vain turvaamalla toimintaedellytykset, joissa kilpailukyky voi olla riittdva.

3.12  Investointikehityksessd on kuitenkin havaittavissa mahdollisia myonteisid suuntauksia. Poliittisesti erittdin
epdvakaassa maailmassa EU on turvallinen ja vakaa investointikohde. Kasvavan kysynnan vuoksi tuotanto on erilld
teollisuudenaloilla saavuttamassa tdyden kapasiteetin kéyttoasteen. Timad houkuttaa investointeja uuteen kapasiteettiin,
toivottavasti Euroopassa.

3.13  Ympdristo- ja ilmastovaatimukset ja erityisesti Pariisin ilmastonmuutossopimus vaikuttavat kaikkiin yrityksiin.
Vahihiilisessd taloudessa ja kiertotaloudessa syntyy monia uusia liiketoimintamahdollisuuksia. EU:n pyrkimys johtoa-
semaan voi auttaa Euroopan teollisuutta maailmanmarkkinoilla. Etenkin paljon energiaa ja resursseja kuluttavien
teollisuudenalojen tiytyy toteuttaa perinpohjaisia teknologiamuutoksia, ja timd edellyttdd kunnianhimoista poliittista tukea,
jotta véltytddn investointi- ja hiilivuodolta. Fossiilisista polttoaineista luopuminen valmistusteollisuudessa ja litkenteessa
lisaa kilpailukykyisesti hinnoitellun sdhkon kysyntdd huomattavasti.

3.14  Yhteisty6 kaikkien osapuolten vililli — EU, jdsenvaltioiden hallitukset, viranomaiset, alueet, yliopistot ja
oppilaitokset, sidosryhmit ja yritykset — voisi olla ja sen tulisi olla parempaa. Esimerkiksi yritysten ja yliopistojen
yhteistoimintaa tulee kehittdd. Oppilaitokset voisivat pyytaa yrityksiltd apua ajanmukaisen opetusohjelman laatimiseksi ja
harjoittelupaikkojen 16ytimiseksi. Tarkeintd olisi jdsenvaltioiden yhteistyd eli sovittujen poliittisten linjausten ja
lainsddddnnon viipymdton tdytintoonpano ja noudattamisen valvonta.

3.15  Nykyiset tilastomenetelmiit eivit anna ajantasaista, hyddyllistdi kuvaa teollisuuden tilanteesta Euroopassa.
Alakohtainen jako valmistusteollisuuteen, palveluihin ja muihin tuotannonaloihin on vanhentunut. Huomattava osa
taloudellisesta toiminnasta jad BKT-laskelmien ulkopuolelle. Tuonti- ja vientitilastot eivdt kuvaa teollisuustoimintaa
asianmukaisesti aikana, jona suunnilleen puolet teollisuustuotannosta kuuluu maailmanlaajuisiin arvoketjuihin. Tarvitaan
yhteinen menetelma teollisuuden ja palvelujen tuoman lisdarvon laskemiseen ja keskindisten sidosten kartoittamiseen.

3.16  ETSK katsoo, ettd tavoitetta nostaa teollisuuden osuus BKT:sta 20 prosenttiin tulee tiydentdd ottamalla kiyttoon
merkityksellisempid tavoitteita ja tunnuslukuja, jotka kuvastavat paremmin kaikkia teollisuuden kehityksen osa-alueita.

3.17  Teollisuuden kilpailukykyyn ja kehitykseen vaikuttavien toimintapolitiikkojen valtavirtaistamisen hallinnointia on
tehostettava, myos jdsenvaltioiden vililld. Parempi sddntely — eli ennakoitavissa oleva, kustannustehokas ja ndytt66n
perustuva — sekd etukateen tehtavit, avoimet vaikutustenarvioinnit ovat tirkeitd. Paatoksentekoprosessin johdonmukaisuus
tulee taata vahvistamalla kilpailukykyneuvoston tai muiden institutionaalisten jirjestelyjen roolia. Lokeroajattelusta on
pddstivd eroon sekd EU:ssa ettd jdsenvaltioissa, jotta voidaan ottaa huomioon maailmantalouden lisdédntynyt dynamiikka.

4. Erityistd

41  Euroopan teollisuuden vahvistaminen: ETSK on samaa mieltd tarpeesta omaksua kokonaisvaltainen ja
tulevaisuuteen suuntautuva visio Euroopan teollisuudelle. Euroopan teollisuuden vahvistamiseksi EU:n toiminnan yleisena
tavoitteena tulisi olla sellaisen toimivan ja ennakoitavissa olevan oikeudellisen kehyksen luominen, joka kannustaa
innovointiin ja auttaa teollisuutta 16ytdmdin ratkaisuja yhteiskunnallisiin haasteisiin. Sen pitéisi tuoda lisdarvoa ja
mitattavissa olevia vaikutuksia kasvuun ja tyollisyyteen. Se on toteutettava mahdollisimman vahin hallinnollisin rasittein, ja
hyodyt on jaettava koko yhteiskunnalle.

4.2 Sisimarkkinat: ETSK suhtautuu myonteisesti kansalaisten ja yritysten voimaannuttamispyrkimyksiin ja kannattaa
sisimarkkinoiden ja my6s padomamarkkinoiden lujittamiseksi ehdotettuja toimia. Standardoinnin lisddminen ja itsesddntely
ovat tirkeitd toiminta-aloja. Tarkeintd kuitenkin on, ettd jisenvaltiot tdyttivit lainsddddnnoén noudattamiseen ja
taytantoonpanon valvontaan liittyvit velvoitteensa. Kilpailupolitiikan tinkimaton tiytintoonpano on olennaisen tirkeda
innovoinnin ja hinnanmuodostuksen kannalta. Komission tarkkaavaisuus suurten maailmanlaajuisten toimijoiden suhteen
on erittdin tervetullutta. Eurooppalaisten yritysten kasvua ei kuitenkaan pitéisi estdd: keskikokoinen EU:n porssiyritys
(Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta) on kooltaan puolet pienempi kuin keskikokoinen yhdysvaltalaisyritys.
Tdssd on kyse merkityksellisten markkinoiden mdiritelmadn tulkinnasta kilpailulainsdddidnnon  tdytdntoonpanon
valvonnassa.
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4.3  Digitaaliaika: Digitalisaatio muuttaa toimintatapoja perinpohjaisesti, ja timi vaikuttaa koko yhteiskuntaan.
Murroksessa on myds geopoliittisia piirteitd. ETSK on esittdnyt yksityiskohtaisen nakemyksensi digitalisaatiosta muissa
lausunnoissa. Niissd on késitelty massadataa, 5G-teknologiaa, edistyksellisid valmistusmenetelmid, robotiikkaa jne. EU:n
strategiat digitaalisten sisimarkkinoiden, Euroopan teollisuuden digitalisoimisen, kyberturvallisuuden ja tekodlyn alalla ovat
keskeisen tdrkeitd. Merkittdvd periaatekysymys on, miten l6ydetddn tasapaino toisaalta uuden murroksellisen teknologian
kdyton ja hyodyntimisen ja toisaalta turvallisuuden ja oikeudenmukaisuuden vililli. Ennen kaikkea tulisi painottaa
yhteiskunnan ja myds yritysten mahdollisuuksia hyotyd uusista mahdollisuuksista soveltaen avointa ja realistista
lahestymistapaa.

4.4  Vihihiilinen ja kiertoyhteiskunta: Johtoaseman siilyttiminen néilld aloilla on suuri haaste ympéristossd, jossa
kilpailu on yhi kovempaa. Johtoaseman ei kuitenkaan tulisi olla tavoite sindnsd, vaan ensisijaisesti sen pitdisi hyodyttaa
taloutta ja yhteiskuntaa. Energia-alan siirtymdd tulee tukea, mutta energiahintojen tulee olla kilpailukykyisid teollisuuden
tarpeita ajatellen.

4.5 Investoinnit: EU:n monilukuiset vilineet, joilla tuetaan investointeja — sekd aineellisia ettd aineettomia — olisi
kohdennettava pddasiassa innovoinnin ja pk-yritysten laajentumisen tukemiseen, vaikeuksissa olevien alueiden auttamiseen,
infrastruktuurin kehittdmiseen ja ihmisten voimaannuttamiseen yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen avulla. Pk-
yritykset tarvitsevat edelleen enemmin apua voidakseen 16ytdd oikean lihteen lukuisista eri mahdollisuuksista sekd paljon
helpompia haku- ja raportointiprosesseja. Yhtend tirkednd kriteerind tulisi kdyttdd yksityisiin investointeihin kohdistuvaa
vipuvaikutusta. Kaikki ehdotukset, myos kestavad rahoitusta késittelevin korkean tason asiantuntijaryhmaltd odotetut
ehdotukset, jotka ohjaavat pidomaa kohti pitkikestoisia investointeja ja kestivin kasvun tukemista, ovat tervetulleita (%).

4.6 Innovointi: ETSK on samaa mieltd siitd, ettd toimintapolitiikoilla tulisi pyrkid edistimdin paremmin uuden
teknologian kayttoonottoa, toiminnan laajentamista ja menestystd markkinoilla sekd yhteistyotd alueellisten klusterien
sisdlld ja valilla. Niiden tulisi kattaa kaikenkokoiset yritykset. Horisontti 2020 -puiteohjelman seuraajaan tulisi osoittaa
selvasti enemmdn varoja seuraavassa rahoituskehyksessi. Julkisin varoin rahoitettujen t&k-hankkeiden ensimmdiset teolliset
sovellukset tulisi aina kun mahdollista toteuttaa EU:n sisilld. Julkisten hankintojen kaikki mahdollisuudet tulisi hyodyntid
sisillyttamalld julkisiin tarjouspyyntoihin innovatiivisia, ymparistod sddstdvid ja sosiaalisia perusteita ja soveltamalla aina
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen periaatetta.

4.7 Kansainvilinen ulottuvuus: Kaupan tulee olla avointa mutta oikeudenmukaista ja kestdvdpohjaista. Maailman-
markkinoille pddsy ja raaka-aineiden saanti ovat ratkaisevan tirkeitd teollisuudelle, ja tdstd syystd kauppasopimusverkostoa
tulee laajentaa. ETSK kehottaa komissiota hyodyntimédan aktiivisesti kaytettavissd olevia vilineitd epiterveiden kaupan
kaytantojen kitkemiseksi. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd uudenlaisiin protektionismin muotoihin, joita harjoitetaan EU:
n ulkopuolisissa maissa. EU:n tulisi edistdd ympiristo- ja sosiaalinormejaan kauppasopimusten yhteydessd. Ulkomaisten
suorien sijoitusten seurannassa on tirkedd havaita turvallisuutta tai yleistd jirjestystd uhkaavat riskit. Samaan aikaan
ulkomaiset suorat sijoitukset on otettava vastaan, kun EU:n yritykset tarvitsevat lisdinvestointeja — ne ovat myos merkki
Euroopan potentiaalista.

4.8 Kumppanuudet: ETSK on tyytyviinen Euroopan teollisuuden pidivin viettimiseen ja teollisuusasioita kisitteleva
korkean tason pyoredn poyddn konferenssin perustamiseen ja on erittdin kiinnostunut osallistumaan molempiin. Tamin
lahestymistavan tulisi kattaa kaikki teollisuuspolitiikan alat, jotta sidosryhmit sitoutuisivat strategiaan nykyistd paremmin.
Teollisuuden kanssa kaytavin vuoropuhelun ei kuitenkaan pitdisi rajoittua néihin jdrjestelyihin. Tarvitaan enemmén
avoimuutta ja yhteistyotd erityisesti vaikutustenarviointien kdynnistysvaiheessa.

Bryssel 15. helmikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

()  EUVL C 246, 28.7.2017, 5. 8
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
péitokseksi neuvoston péitoksen 2003/17/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse Brasiliassa rehu-
ja viljakasvien siemenviljelmilld tehtyjen viljelystarkastusten vastaavuudesta ja Brasiliassa tuotettujen
rehu- ja viljakasvien siementen vastaavuudesta seki Moldovassa vilja-, 6ljy- ja kuitukasvien seki
vihannesten siemenviljelmilli tehtyjen viljelystarkastusten vastaavuudesta ja Moldovassa tuotettujen
viljakasvien siementen, vihannesten siementen seki 6ljy- ja kuitukasvien siementen vastaavuudesta”

(COM(2017) 643 final — 2017/0297 (COD))
(2018/C 227/11)

Esittelija: Emilio FATOVIC

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 16.11.2017

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 43 artiklan 2 kohta, 114 artiklan
1 kohta ja 304 artikla

Komitean tyovaliokunnan pditos 5.12.2018

Vastaava erityisjaosto “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympa-
ristd”

Hyviksyminen erityisjaostossa 6.2.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 14.2.2018

Tadysistunnon nro 532

Adnestystulos 140/0/8

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Tausta ja komission ehdotus

1.1 Neuvoston paitoksessda 2003/17/EY myonnetddn erdille kolmansille maille suoritettujen viljelystarkastusten ja
tiettyjen siemenlajien tuotannon vastaavuus (1).

1.2 Kyseisissd maissa korjattuja ja tarkastettuja siemenid koskevat sidnnokset antavat siementen ominaispiirteiden,
tutkimusjdrjestelyjen sekd siementen tunnistettavuuden varmistamisen, merkitsemisen ja valvonnan osalta samat takeet
kuin Euroopan unionissa korjattuihin ja tarkastettuihin siemeniin sovellettavat siannokset.

1.3 Brasilia ja Moldova eivit kuulu paitoksessd 2003/17[EY tarkoitettuihin kolmansiin maihin, eikd niissd korjattuja
siemenid voida ndin ollen tuoda EU:hun. Kummatkin maat ovat pyytineet komissiolta, ettd se ulottaa padtoksensd
koskemaan kyseisten maiden tiettyjen siemenlajien tuotantoa (Brasilia: rehu- ja viljakasvit; Moldova: vilja-, oljy- ja
kuitukasvit sekd vihannekset), jotta varmistetaan niiden vastaavuus ja mahdollistetaan niiden tuonti Eurooppaan.

1.4 Vastauksena ndihin pyyntoihin komissio tutki Brasilian ja Moldovan asiaa koskevaa lainsdddantoa. Sen jilkeen se
tarkasti Brasilian ja Moldovan viljelystarkastukset ja siementen varmentamisjarjestelmat. Se totesi, ettd niiden vaatimukset ja
jarjestelmit vastaavat EUmn vaatimuksia ja jirjestelmid ja antavat samat takeet (%).

1.5  Komissio on siis sekd Brasilian ettd Moldovan tapauksessa pitinyt asianmukaisena tunnustaa kyseisten siementen
vastaavan samantyyppisid EU:ssa korjattuja, tuotettuja ja tarkastettuja siemenid. Tunnustaminen voidaan tehdd padtokselld,
jonka Euroopan parlamentti ja neuvoston hyvaksyvit.

(')  Direktiivien 66/401/ETY, 66/402/ETY, 2002/54/EY ja 2002/57/EY mukaisesti.
() Vastaavat jo kansainvilisen siementestausjirjeston (International Seed Testing Association, ISTA) madréyksii.
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2. Huomioita ja suosituksia

2.1  ETSK panee merkille komission Brasiliassa ja Moldovassa pdatoksen 2003/17/EY liitteen II vaatimusten mukaisesti
suorittamien tarkastusten mydnteisen tuloksen, jonka perusteella voidaan tunnustaa lakisddteisten vaatimusten ja virallisten
tarkastusten vastaavuus siementen varmentamisjarjestelmille.

2.2 Aiheesta aiemmin antamiensa lausuntojen (*) sekd komission, sidosryhmien ja jisenvaltioiden kanssa jo kiymiensi
keskustelujen mukaisesti ETSK kannattaa tissd tarkasteltavaa lainsdddintotointa. Komitea on samaa mieltd myos siitd, ettd
vastaavuuden tunnustaminen voi hy6dyttdd Brasiliassa ja Moldovassa toimivia EUn siemenyrityksid, kyseisistd maista
perdisin olevien siementen mahdollisia EU:n maahantuojia sekd EU:n maataloustuottajia, jotka saavat ndin kiyttoonsd
laajemman siemenvalikoiman.

2.3 Komitea suhtautuu kuitenkin varauksella ehdotukseen tunnustaa Moldovassa tuotettujen vihannesten siementen
vastaavuus. Nditd siemenid, joista sdddetddn direktiivissi 2002/55/EY, pidetddn kaupan ainoastaan “vakiosiementen”
luokassa, joten myynti ei edellytd virallista varmentamista vaan vain tuottajan omachtoista varmentamista, ja tuotteen
ominaisuuksien ja laadun mahdollinen jalkitarkastus suoritetaan vasta markkinointivaiheen jilkeen. Tallainen jarjestelma
perustuu tuottajan vastuuvelvollisuuteen, silld kun tuottaja on sijoittautunut EU:n alueelle, timd on helposti tunnistettavissa
ja jdljitettavissa. Jaljitettdvyys ja valvonta ei varmastikaan ole helppoa silloin, kun tuotteet ovat periisin EU:n ulkopuolelta.
Tillaisten objektiivisten ongelmien vuoksi EU on tihidn mennessd paittinyt olla tunnustamatta vihannesten siementen
vastaavuutta kolmansille maille. Komitea tuokin tdssd yhteydessa esiin nimé ongelmat ja toivoo, ettd komissio tutkii asiaa
vield tarkemmin.

2.4  ETSK toteaa komission tavoin, ettd tissid tarkasteltavien tuotteiden varmentamismenetelmien tunnustaminen on
luonteeltaan tekninen toimenpide. Koska unionin markkinoiden avaamisesta kolmansien maiden tuotteille on joka
tapauksessa taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, komitea suosittaa, ettd toteutetaan vaikutustenarviointi sen
varmistamiseksi, etteivdt eurooppalaiset tuottajat ja etenkddn mikro- ja pienyritykset kdrsi tdstd toimenpiteest.

2.5  ETSK muistuttaakin komissiota siitd, ettd talld hetkelld yli 60 prosenttia siemenmarkkinoista on muutaman suuren
monikansallisen yrityksen kisissa. Markkinoiden avaaminen kolmansille maille, joissa tuotanto on samojen yritysten
valvonnassa, saattaa entisestddn heikentdd pienten tuottajien ja yritysryhmittymien edellytyksid, mikd vaikuttaa
merkittdvdsti myds monien, tiettyyn tuotannonalaan erikoistuneiden paikallisyhteisojen taloudelliseen ja sosiaaliseen
kestokykyyn. Tdmd voi pahimmissa tapauksissa edistdd maaseutuyhteisojen viestokatoa, miké vaikuttaisi myos viljelyn ja
maatalouden elintarviketuotannon biologiseen monimuotoisuuteen Euroopassa, silld usein juuri pienet maatalousyritykset
suojelevat tiettyjd vanhoja ja perinteisid siemenlajeja sukupuutolta (*).

2.6 ETSK myos kehottaa jilleen komissiota arvioimaan kokonaisvaltaisesti kolmansien maiden tuotantoprosesseja ja
muistuttaa, ettd kilpailukykyisempien hintojen takana piilee usein tyontekijoiden ja myds lapsityovoiman hyvaksikayttoa
tyopaikoilla. Tallainen toimintatapa ndyttdd olevan keskeinen ja valttimaton, silld EU osallistuu aktiivisesti Yhdistyneiden
kansakuntien vuoteen 2030 asettamien kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen. EU on nimittdin maailmanlaajui-
sesti suurin maatalouden elintarviketuotteiden tuoja ja viejd, ja sen on hyddynnettivd rooliaan kahden- ja monenvilisissd
kauppasopimuksissa, jotta voidaan parantaa kolmansien maiden kansalaisten ja tyontekijoiden elin- ja tydolosuhteita ja
myos torjua epireilua kilpailua ().

2.7 Lisdksi ETSK toivoo, ettd kyseinen paatos tulee voimaan vasta sitten kun saavutetaan tdysimaidrdinen vastavuoroisuus
samanlaisten eurooppalaisten tuotteiden vastaavuuden ja tunnustamisen osalta, jotta alalla toimivilla yrityksilli on
paremmat kasvu- ja kehitysmahdollisuudet. Ndin vastattaisiin sidosryhmien jo kuulemisvaiheessa esittimiin erityis-

pyyntoihin.
Bryssel 14. helmikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

é) EUVL C 74, 23.3.2005, s. 55, EUVL C 351, 15.11.2012, s. 92

(%  Tita ajatusta tukee se seikka, etti komission verkossa toteuttamaan julkiseen kuulemiseen saatiin vain kolme vastausta, joista kaksi
yksityishenkiloiltd. Tamé vahvistaa, ettd padtoksentekoon osallistuvat vain Euroopan tasolla toimivat suuret sidosryhmat.

()  EUVL C 173, 31.5.2017, s. 20, kohta 1.6.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:074:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:FI:HTML
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(COM(2017) 495 final — 2017/0228(COD))
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Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 114 artikla

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteis-
kunta”

Hyviksyminen erityisjaostossa 5.2.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 15.2.2018

Tdysistunnon nro 532

Adnestystulos 163/3/4

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Pidtelmiit

1.1.1  ETSK on painottanut jo useissa aiemmissa lausunnoissaan sité, ettd tarvitaan lainsddddntoaloite muiden kuin
henkilotietojen vapaasta lilkkuvuudesta, silli se on perusedellytys digitaalistrategian tavoitteiden saavuttamiseksi ja
digitaalisten sisimarkkinoiden toteuttamiseksi.

1.1.2  Tiéssd tarkasteltava komission ehdotus on toistaiseksi merkittavin EU:n tulevan polititkan oikeudellinen viline, kun
kyse on datavetoisen talouden kehittdmisestd ja sen vaikutuksista talouskasvuun, tieteelliseen tutkimukseen, uusien
teknologioiden edistimiseen erityisesti tekoilyn alalla, pilvipalveluihin, metadataan ja esineiden internetiin, yleensd
teollisuuteen ja palveluihin ja erityisesti julkisiin palveluihin.

1.1.3  ETSK katsoo kuitenkin, ettd ehdotus on tehty myo6hiin ja ettd sen liian kapea soveltamisala, ehdotettujen
mekanismien epidmdairdisyys ja epatismillisyys ja ennen kaikkea kunnianhimon sekid poliittisen tahdon ja mairatietoi-
suuden puute ovat omiaan vaarantamaan asetettujen tavoitteiden saavuttamisen.

1.1.4  Ehdotuksen ensimmdisend ja tdrkeimpind tavoitteena on lisitd sisimarkkinoilla muiden kuin henkil6tietojen
rajatylittavad lilkkuvuutta. ETSK ei itse asiassa, toisin kuin komissio, pidd riittdvind sitd, ettd ensi vaiheessa tyydytdan
ainoastaan vaatimaan, ettd jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle “kaikista sdddosesityksistd, joilla otetaan kiyttoon uusi
tietojen sdilytyspaikkaa koskeva vaatimus tai tehdddn muutoksia voimassa olevaan tietojen sdilytyspaikkaa koskevaan
vaatimukseen”, ja ettd jasenvaltiot velvoitetaan vasta 12 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta (toisin sanoen
parhaimmassa tapauksessa aikaisimmillaan vuoden 2018 lopulla) varmistamaan, ettd kaikki sellaiset “tietojen
sdilytyspaikkaa koskevat vaatimukset kumotaan”, jotka ovat vastoin sddntod, jossa kielletddn asianomaisten tietojen
vapaan litkkuvuuden kieltiminen ja rajoittaminen, paitsi jos se on perusteltua yleisen turvallisuuden kannalta.

1.1.5 Toisena tavoitteena on varmistaa, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla oleva toimivalta pyytdd ja saada pddsy
tietoihin sddntelyn valvontaa varten sdilyy muuttumattomana. ETSK ei hyviksy sitd, ettd ehdotuksessa esitetddn vain
yhteistyomenettelyd kunkin jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten vililld niin, ettd luodaan keskitettyjen yhteyspistei-
den verkosto, jonka avulla muiden jisenvaltioiden yhteyspisteet ja komissio voivat pitdd yhteyttd asetuksen soveltamisen
osalta.
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1.1.6  Kolmantena tavoitteena on tehdd tietojen tallennus- tai muiden kasittelypalvelujen ammattimaisille kayttéjille
helpommaksi vaihtaa palveluntarjoajaa tai siirtdd tietoa. ETSK ei hyvaksy sitd, ettd komissio tyytyy sitoutumaan siihen, ettd
se edesauttaa ja helpottaa "itsesddntelyyn perustuvien kdytannesidntojen kehittdmistd unionin tasolla”, etenkin alalla, jonka
sddntelyn tulisi olla ainoastaan lainsddddntotoimenpiteiden kohteena. Se ei edes ehdota "suuntaviivojen” laatimista edelld
mainittujen kdytinnesdant6jen kehittamiseksi.

1.1.7  Kaikista edelld esiin tuoduista syistd ETSK ei voi hyviksyi asiakirjaa sen nykyisessi muodossa. ETSK on valmis
antamaan tukensa tille ehdotukselle vain, jos ja siind mairin kuin ehdotusta muutetaan tdssd esitettyjen suositusten
mukaisesti ja jos sen katsotaan olevan selkeisti suurin yhteinen nimittdjd, joka on sekd jasenvaltioiden ettd asianomaisten
osapuolten hyviksyttivissd. Ehdotus on kuitenkin aina nihtivd ensimmadisend askeleena edettdessd tulevaisuudessa kohti
kunnianhimoisempia tapoja toteuttaa muiden kuin henkilétietojen aidosti vapaa liikkkuvuus Euroopan unionin digitaalisilla
markkinoilla.

1.1.8  Edellytyksend on lisdksi se, etti tdssd kehityksessd otetaan asianmukaisesti huomioon sellaisen globaalin talouden
kansainvaliset nakokohdat, johon timén aloitteen on valttimattd nivellyttava.

1.2 Suositukset

1.2.1  ETSK suosittaa ndin ollen, ettd komissio tarkistaa ehdotustaan lihentdikseen sitd merkittivasti vaihtoehdon 3
tekstiin — vaihtoehto, jonka ETSK asettaa etusijalle komission valitseman alavaihtoehdon 2a sijasta.

Lisiksi komitea suosittaa painokkaasti, ettd komissio sisillyttdd ehdotukseensa erityisesti suositukset, jotka mainitaan
kohdissa 3.4.1 (voimaantuloajankohta), 3.4.2 (pakollisen menettelyn puuttuminen noudattamatta jittdmisen tapauksessa),
3.6 (kdytdnnesddntojd varten tarkoitettujen suuntaviivojen puuttuminen), 3.7 (metatietojen luokittelun huomiotta
jattiminen) ja 3.8 (digitaalitalouden globaalin ja Euroopan laajuisen luonteen huomiotta jittiminen), sekd erityisesti
suosituksen, joka liittyy tarpeeseen sddtdd erityisestd menettelystd niitd tapauksia varten, joissa jasenvaltiot eivit noudata
saantoja.

1.2.2  ETSK kehottaa lisdksi komissiota suhtautumaan myonteisesti eri parannusehdotuksiin, joita se on tehnyt ja jotka
liittyvat erityisesti tdssd tarkasteltavan asetusehdotuksen eri artikloihin.

1.2.3  Lisdksi komitea suosittaa limpimasti, ettd komissio sisillyttdd ehdotukseensa muutokset, joita neuvoston
puheenjohtajavaltio ehdottaa joulukuussa esittimédssddn kannassa ja joita komitea kannattaa, silld ne merkitsevit oleellisia
parannuksia ja mahdollistavat ehdotuksen toteutettavuuden.

2. Lyhyt tiivistelmi ja yleisti taustaa

2.1 Ehdotuksen ja sen perusteluiden pdisisilto

2.1.1  Komissio esittdd seuraavat viitteet osoittaakseen, etti tissi tarkasteltava asetusehdotus (') on vilttimiton ja
suhteellisuusperiaatteen mukainen:

— Lisdtddn sisimarkkinoilla muiden kuin henkilotietojen rajatylittavaa liikkuvuutta, jota siilytyspaikkarajoitukset tai
markkinoiden oikeudellinen epavarmuus nyt rajoittavat useissa jasenvaltioissa.

— Varmistetaan, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla oleva toimivalta pyytdi ja saada pdisy tietoihin sddntelyn valvontaa
varten sdilyy muuttumattomana.

— Tehdddn tietojen tallennus- tai muiden Kisittelypalvelujen ammattimaisille kayttdjille helpommaksi vaihtaa
palveluntarjoajaa tai siirtdd tietoa.

2.1.2  Komissio katsoo, ettd tdssd tarkasteltava ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, silld turvaamalla tietojen
vapaa liikkuvuus unionissa ehdotuksen tarkoituksena on “varmistaa edelld mainittujen palvelujen sisimarkkinoiden, jotka
eivit rajoitu vain yhden jisenvaltion alueelle, moitteeton toiminta, eivitkd jasenvaltiot voi saavuttaa kansallisella tasolla
muiden kuin henkilotietojen vapaata liikkuvuutta unionissa, koska keskeinen ongelma on rajat ylittava tietojen liikkuvuus”.

() COM(2017) 495 final, 13. syyskuuta 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1515763156259&uri=CELEX:52017PC0495
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2.1.3  Komissio pitdd ehdotusta kuitenkin myds suhteellisuusperiaatteen mukaisena, silli ehdotuksella "pyritddn
tasapainottamaan EU:n sdéntelyd ja jasenvaltioiden yleistd turvallisuutta koskevia etuja sekd myos EU:n sddntelyd ja
markkinoiden itsesdantelya”.

2.2 Poliittinen ja oikeudellinen tausta

2.2.1  Oikeudelliselta kannalta komissio tarkastelee kolmea vaihtoehtoa, jotka se esittelee lyhyesti perusteluissa, joissa
se esittdd tiivistelmdn saddostekstid laadittaessa toteutetuista etukiteen tehdyistd vaikutustenarvioinneista ja sidosryhmien
kuulemisista (?). Vaihtoehdot voidaan tiivistidd seuraavasti:

Vaihtoehto 1 "sisiltdd suuntaviivoja ja/tai itsesddntelyd, joilla puututaan erilaisiin todettuihin ongelmiin. Siind pyritddn
lujittamaan tdytintoonpanoa jasenvaltioiden asettamien erilaisten perusteettomien tai suhteettomien tietojen siilyttdmis-
paikkaa koskevien rajoitusten suhteen”.

Vaihtoehdossa 2 "vahvistetaan oikeudelliset periaatteet todettujen ongelmien osalta ja ehdotetaan, etti jasenvaltioiden olisi
nimettdvd keskitetyt yhteyspisteet ja luotava asiantuntijaryhmd, jossa keskustellaan yhteisistd toimintatavoista ja
kaytinnoistd ja annetaan ohjeita vaihtoehdossa vahvistettavista periaatteista”.

Vaihtoehto 3 “sisiltdd yksityiskohtaisen lainsdddintoaloitteen, jossa muun muassa otetaan kdyttoon ennalta méiritetyt
(yvhdenmukaistetut) arvioinnit siitd, mitd ovat perustellut ja oikeasuhteiset ja perusteettomat ja suhteettomat tiedon
sdilyttimispaikkarajoitukset sekd uusi tietojen siirtimistd koskeva oikeus”.

2.2.2  Johtuen erimielisyyksistd sidntelyntarkastelulautakunnan kanssa, joka antoi kaksi kielteistd lausuntoa komission
ehdotuksista, ja vaikka suurin osa sidosryhmistd katsoo, ettd lainsdddantoaloitevaihtoehto (vaihtoehto 3) olisi
tarkoituksenmukaisin, komissio laati puhtaasti poliittiseen strategiaan liittyvistd syistd

alavaihtoehdon 2a, "jotta voitiin arvioida tietojen vapaan liikkuvuuden vahvistavan lainsddddnnon sekd keskitettyjen
yhteyspisteiden, asiantuntijaryhméan perustamisen ja tietojen siirtdimisen itsesdantelytoimenpiteiden yhdistelmaa”.

Komissio katsoo, ettd tdlli vaihtoehdolla varmistetaan, “etti nykyiset perusteettomat siilyttimispaikkarajoitukset
tosiasiallisesti poistetaan ja estetddn uusien syntyminen”, minka lisdksi silld pyritddn "edistimiidn tietojen tallennus- tai
muunlaisten kisittelypalvelujen tarjoamista yli rajojen ja sektorien ja kehittdmidn datamarkkinoita”. Ndin ollen "ehdotus
auttaa yhteiskunnan ja talouden uudistamisessa ja avaa uusia mahdollisuuksia Euroopan kansalaisille, yrityksille ja
julkishallinnoille”.

2.2.3  Komissio esitti ndin ollen ehdotuksen asetukseksi, jolla se katsoo voitavan “varmistaa, ettdi muiden kuin
henkil6tietojen vapaaseen liikkuvuuteen sovelletaan yhtendisid sddnt6ja koko unionissa samanaikaisesti”, miké on “erityisen
tarkedd nykyisten rajoitusten poistamiseksi ja sen estimiseksi, ettd jasenvaltiot asettavat uusia rajoituksia”.

2.2.4  Tissd tarkasteltavan ehdotuksen lihtokohtana on digitaaliteknologian alalla tapahtunut viimeaikainen kehitys, joka
mahdollistaa suurten tietomdairien yhi tehokkaamman tallentamisen ja kadyton, mikd synnyttdd mittakaavaetuja ja
hyodyttad tietojen kdyttdjid mahdollistamalla heille nopeat yhteydet, entistd paremman yhteenliitettdvyyden ja suuremman
riippumattomuuden.

2.2.4.1  Komissio toi erityisesti tiedonannossaan “Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen” (*) esiin tietojen
vapaan liikkuvuuden esteiden ja eurooppalaisten markkinoiden kehityksen viivastymisen vilisen yhteyden. Tastd syystd
komissio katsoi tarpeelliseksi esittdd ehdotuksen oikeudellisesta kehyksestd, jonka avulla paddstddn eroon “rajavalvonnan”
kisitteesta.

>

( Ks. asiakirja SWD(2017) 304 final
() Ks. COM(2017) 9 final, 10. tammikuuta 2017, ja sen liitteend oleva samana piivini julkaistu komission yksikdiden
valmisteluasiakirja SWD(2017) 2 final, joista ETSK on antanut lausunnon “Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen”,
EUVL C 345, 13.10.2017, s. 130


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1515763260720&uri=CELEX:52017SC0304
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1515763370561&uri=CELEX:52017DC0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1515763449622&uri=CELEX:52017SC0002
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017AE0654
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On aiheellista panna merkille, ettd jasenvaltioista vain noin puolet allekirjoitti tietojen vapaata liikkuvuutta koskevaa
aloitetta kisittelevin epavirallisen asiakirjan (*) ja ettd tahin ryhmain eivit kuulu muun muassa Saksa, Ranska eiki mikézn
EU:n eteldisistd maista.

2.2.4.2  Asiaan palattiin digitaalisten sisimarkkinoiden strategian viliarviointia kisittelevdssd komission tiedonannossa
”Yhdennetyt digitaaliset sisimarkkinat kaikille” (°), jossa komissio ilmoittaa vuonna 2017 julkaistavista kahdesta
lainsdddantoaloitteesta, joista toinen kisittelee muiden kuin henkil6tietojen vapaata rajatylittivii liikkkuvuutta — kisilla
olevan lausunnon aihe — ja toinen julkisten ja julkisesti rahoitettavien tietojen saatavuutta ja uudelleenkiyttod — vield
valmisteilla komissiossa.

2.2.4.3  Lausunnossaan “Digitaalisten sisimarkkinoiden viliarviointi” (®) ETSK lisiksi “katsoo, etti Euroopan
datavetoinen talous on yksi niistd aloista, joilla EU:n ja maailmanlaajuisen digitaalisen innovoinnin johtajien vélinen ero
on selvimmin nihtévissd”, ja niin ollen "kannattaa ehdotusta siintelykehyksen luomisesta silli edellytykselld, etti sitd
sovelletaan asianmukaisesti pilvipalveluihin, tekodlyyn ja esineiden internetiin, ettd siind otetaan huomioon sopimusvapaus
ja poistetaan innovointiesteitd ja ettd se huomioidaan riittdvdsti EU:n myontdméssd rahoituksessa”, mikd vastaisi
vaihtoehtoa 3.

2.2.44  Tissi tarkasteltava komission ehdotus on toistaiseksi merkittdvin EU:n tulevan politiikan oikeudellinen
viline, kun kyse on datavetoisen talouden kehittimisestd ja sen vaikutuksista talouskasvuun, tieteelliseen tutkimukseen,
uusien teknologioiden edistimiseen erityisesti tekodlyn alalla, 7pilvipalveluihin, metadataan ja esineiden internetiin, yleensd
teollisuuteen ja palveluihin ja erityisesti julkisiin palveluihin (*).

3. Yleistd

3.1  ETSK panee merkille tdssd tarkasteltavan aloitteen tavoitteen, jolle se on ilmaissut tukensa jo useissa aiemmissa
lausunnoissaan, silld kyseessd on perusedellytys digitaalistrategian tavoitteiden saavuttamiseksi ja digitaalisten sisimarkki-
noiden toteuttamiseksi.

3.2 Komitea ei voi kuitenkaan olla ilmaisematta pettymystddn sen johdosta, ettd aloitteen soveltamisala on liian kapea,
ettd sen tavoitteet ovat puolinaisia, ettd ehdotetut mekanismit ovat epdmairdisid ja epatdsmallisid ja ennen kaikkea ettd
aloite ilmentdd kunnianhimon ja poliittisen tahdon ja mairitietoisuuden puutetta.

Voidaan tehdi seuraavat huomiot.

3.3 Muiden kuin henkilotietojen "vapaan liikkuvuuden” kisitteen avulla komissio pyrkii vastustamaan valtaosaa
jasenvaltioissa voimassa olevia politiikkoja ja kdytdnt6ja, joilla luodaan, maaratadn tai sallitaan esteitd tietojen tallentamisen
tai muunlaisen kisittelyn sijaintipaikan suhteen, ja katsoo perustellusti, ettei niitd pidd kieltdd tai rajoittaa, ellei se ole
perusteltua yleiseen turvallisuuteen (%) liittyvista syistd. Tassi tarkoituksessa komissio on laatinut sidnnét, jotka koskevat
seuraavia nikokohtia:

a) tietojen siilytyspaikkaa koskevat vaatimukset
b) tietojen saatavuus toimivaltaisten viranomaisten kdyttoon
¢) tietojen siirtiminen ammattimaisia kayttdjid varten.

3.4  Ensimmidisen edelld mainitun kohdan — tietojen siilytyspaikkaa koskevat vaatimukset — tiytintoonpanon osalta
komissio on katsonut riittdvaksi ensivaiheessa velvoittaa jasenvaltiot ilmoittamaan komissiolle "kaikista saddosesityksistd,
joilla otetaan kdyttoon uusi tietojen siilytyspaikkaa koskeva vaatimus tai tehdddn muutoksia voimassa olevaan tietojen
sdilytyspaikkaa koskevaan vaatimukseen”.

(") http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/7 6f021fe-0e02-4746-8767-5{6a01475099:JCR

(’)  COM(2017) 228 final, 10. toukokuuta 2017, ja sen liitteeni oleva tydasiakirja SWD(2017) 155 final

() Digitaalisten sisimarkkinoiden viliarviointi (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

(") COM(2017) 495 final, perustelut s. 4.

()  Kasite mainitaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa, jonka mukaan se kuuluu jdsenvaltioiden
yksinomaiseen toimivaltaan, mutta sen madritelmd on haettava unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnostd — ks. ennen kaikkea
unionin tuomioistuimen 21. joulukuuta 2016 antama tuomio yhdistetyissd asioissa C-203/15 ja C-698/15, Tele2 Sverige AB
vastaan Post- och telestyrelsen ja Secretary of State for the Home Department vastaan Tom Watson, Peter Brice ja Geoffrey Lewis,
osoitteessa http:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1513080243312&uri=CELEX:62015CJ0203 (kohdat 11 ja 88-89) —
ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnosta.


http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1515773077025&uri=CELEX:52017DC0228
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1515773408431&uri=CELEX:52017SC0155
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-single-market-mid-term-review
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM:2017:0495:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1513080243312&uri=CELEX:62015CJ0203
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341 Vasta 12 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta — toisin sanoen parhaimmassa tapauksessa
aikaisimmillaan vuoden 2018 lopulla — jdsenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, ettd kaikki sellaiset "tietojen siilytyspaikkaa
koskevat vaatimukset kumotaan”, jotka ovat vastoin sddntod, jossa kielletddn asianomaisten tietojen vapaan litkkuvuuden
kieltdiminen ja rajoittaminen, paitsi jos sitd pidetddn perusteltuna yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syistd. Tdssd tapauksessa
jasenvaltion on tehtdvd komissiolle ilmoitus ja esitettdvd perustelut, joiden vuoksi se katsoo toimenpiteen olevan edelld
mainitun sddnnén mukainen ja joiden vuoksi se on ndin ollen pidettivd voimassa.

3.4.2 Niitd tapauksia varten, joissa jisenvaltiot eivit noudata siintoji, ei ole asetettu mitilin erityisti
menettelyi.

3.5 Toisen kohdan - tietojen saatavuus toimivaltaisten viranomaisten kiytto6n — osalta ehdotuksessa ei muuteta
toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia pyytdi ja saada kdyttoonsi tietoja virallisten tehtdviensd hoitamiseksi unionin tai
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Ehdotukseen on kuitenkin lisitty merkittivd sdinnos: "Toimivaltaisten viranomaisten péisya tietoihin ei voida evitd
silld perusteella, ettd tiedot on tallennettu tai muulla tavoin kisitelty toisessa jasenvaltiossa.”

3.5.1  Tamin oikeuden toteutumisen varmistamiseksi ehdotuksessa esitetddn kuitenkin vain sellaista yhteistyomenettelyd
kunkin jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten vililld, joka on samanlainen muilla aloilla jo sovellettavien menettelyjen
kanssa ja jota varten on tarkoitus luoda keskitettyjen yhteyspisteiden verkosto, jonka avulla muiden jisenvaltioiden
yhteyspisteet ja komissio voivat pitdi yhteyttd asetuksen soveltamisen osalta, arvioimatta kuitenkaan ndiden yhteyspisteiden
tehokkuutta ja niistd aiheutuvien kustannusten kestavyytta.

3.5.2  Pakkokeinoja, joita tarvitaan, jotta pyynnon vastaanottaneella viranomaisella on paisy luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon tiloihin, mukaan lukien tiedontallennusvilineet tai muut tietojenkdsittelylaitteet ja -keinot, on kuitenkin
sovellettava viime kidessd aina kunkin jisenvaltion prosessioikeudellisen lainsdidinnén mukaan.

3.5.3  Toisin sanoen enemmin kuin todennikdisessd noudattamatta jittdmisen tapauksessa ainoana muutoksenhaku-
keinona on ratkaista asia jasenvaltioiden yleisten tuomioistuinten kautta siihen liittyvine oikeusjdrjestelmin tunnetusti
pitkittyvine menettelyineen, kohtuuttomine kustannuksineen ja epavarmoine lopputuloksineen.

3.6 Edelli mainitun kolmannen kohdan — tietojen siirtiminen ammattimaisia kdyttijid varten — osalta komissio
tyytyy edesauttamaan ja helpottamaan itsesdintelyyn perustuvien kiytinnesiint6jen kehittimisti unionin
tasolla, jotta voidaan méiritelld suuntaviivat parhaille kiytinnéille helpottaa palveluntarjoajien vaihtamista ja varmistaa,
ettd palveluntarjoajat antavat ammattimaisille kdyttdjille” ennen sopimuksen tekemistd tietojen tallentamisesta ja ksittelysta
riittdvin yksityiskohtaiset, selkeit ja avoimet tiedot erdiden aidosti rakenteellisten ja oleellisten kysymysten osalta (°).

3.6.1  Onkin hyvin kyseenalaista, ettd sellaisten keskeisten nidkokohtien siintely, joiden tulisi olla ainoastaan
lainsdéddint6toimenpiteiden kohteena, jitetddn yksinkertaisesti pelkkien itsesddntelymekanismien varaan.

Vaikka ETSK on aina ollut yhteissddntelyn kannattaja, silld yhteissddntely on erityisen merkittdva tdydentdva viline
Euroopan unionin oikeudellisessa kehyksessd, se on eri mieltd siitd, ettd unionin lainsddaddnnon johdonmukaisuuden ja
yhdenmukaisuuden kannalta olennaiset sddnnét ja periaatteet tulisi jittdad yksinkertaisesti itsesddntelyn varaan ilman
minkdinlaisia parametreja tai suuntaviivoja.

Erityisesti tietojen siirtdmisen osalta vieldkin vakavampaa on ollut se, ettd rajoitetaan vastuuta ja otetaan kadytt6on
sitouttamiskausia rekisterdidyille henkil6ille niin, ettd sisdlté on mahdollista poistaa, jos vaatimuksia ei noudateta.

3.6.2  Vield enemmin moitittavaa on siind, ettei komissio ole edes ehdottanut yhteissiintelymekanismia ETSK:n
aikanaan mairittelemin mallin ja muuttujien mukaisesti (*°).

Tassd mielessd ETSK katsoo, ettd tarkasteltavana olevaan asetukseen olisi siséllyttava ainakin joukko perussadnnoksid, jotka
liittyvit palveluntarjoajien ja kéyttdjien valisiin sopimussuhteisiin, sekd musta lista tietojen siirrettdvyyttd koskevan
oikeuden rajoittamisen vuoksi kielletyistd lausekkeista niiden parametrien mukaisesti, jotka komitea esittelee erityisesti
itsesddntelyd ja yhteissddntelyd kasittelevissa lausunnossaan.

() Ks. 6 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta.
("% Ks. 25. tammikuuta 2005 annettu, asiakokonaisuuteen INT/204 kuuluva tiedonanto aiheesta ”Yhteissddntelyn ja itsesiantelyn
nykytilanne yhtendismarkkinoilla” ja oma-aloitteinen lausunto "Itsesdéntely ja yhteissddntely”, EUVL C 291, 4.9.2015, s. 29


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52014IE4850
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3.6.3  Ei kuitenkaan voida pitdd hyvaksyttivind sitd, ettei komissio ole edes chdottanut ”suuntaviivojen” laatimista
asetusehdotuksessa mainittujen kdytdnnesdantojen kehittdmiseksi, kuten se on jo tehnyt muilla aloilla, mistdi ETSK on
ilmaissut tyytyviisyytensa.

Tietojen siirtdmisessa erdit yritykset ovat itse asiassa ryhtyneet soveltamaan kéyttdjien oikeuksia loukkaavia kaytinteita,
joista voidaan mainita muun muassa tietojen omistajuutta tai pilvipalvelujen sisdllon teollis- ja tekijanoikeuksia koskevat
rajoitukset, tietojen keruuta ja kasittelyd varten annettava suostumus — oletettua suostumusta koskevien sadntojen kayttoon
ottaminen — sekd piilomaksut tai oikeus keskeyttdd palvelu yrityksen yksipuolisella paatoksella.

3.6.4  Lisdksi komissio lupaa arvioida “kyseisten kdytinnesddntojen kehittdmistd ja tehokasta tdytantoonpanoa sekd
palveluntarjoajien tehokasta tiedottamista viimeistdan kahden vuoden kuluttua [~ —] asetuksen soveltamisen alkamisesta”
esittimittd minkiinlaista muuta lainsdidinnollistd vaihtoehtoa. Enti miti timin jilkeen?

3.7  Lisattdkoon, ettd rajattaessa tdmé ehdotus edelld mainittuihin kolmeen tilanteeseen ei oteta huomioon kasvavaa
huolta metatiedoista, joiden katsotaan olevan muita kuin henkilotietoja ja joiden on perusteltuja poikkeuksia lukuun
ottamatta nautittava samaa suojaa kuin henkil6tietojen erityisesti, kun kyse on rekisterdidyn oikeudesta paastd tietoihin
kisiksi, korjata tietoja, poistaa tiedot tai esittad tietoja koskeva vastalause.

3.7.1  Itse asiassa yritykset, jotka keskittyvit metatictojen analysoimiseen, tekevit tietojen pohjalta tulevaisuuteen
suuntautuvia ja ennakoivia analyysejd ja selvittavat kehityssuuntauksia tai olosuhteita yritysten tulevia pddtoksid varten.

3.7.2  Ei myoskédn ole selvad, sovelletaanko tulevaa asetusta ainoastaan sihkoisessda muodossa saatuihin tietoihin, silld
3 artiklan 2 kohdassa tietojen tallentamisen maddritellddn tarkoittavan mitéi tahansa tietojen tallentamista sihkoisessi
muodossa ja 2 artiklassa todetaan, ettd asetusta sovelletaan “sihkoisten tietojen [- -] tallentamiseen tai muuhun
ksittelyyn”. Niin ollen esimerkiksi kysely, joka toteutetaan nimettomand niin, ettd rekisteroidyt ovat fyysisesti lasnd, ja
tallennetaan fyysisesti, ei mahdollisesti kuulu timén asetuksen soveltamisalan piiriin.

3.7.3  Toisaalta esineiden internetin myota sellaisten elektronisten laitteiden, erityisesti kodinkoneiden, yleistyminen,
jotka kerdavit ja yhdistavat muita kuin henkildtietoja, voi tulevaisuudessa nostattaa erilaisia kysymyksid turvallisuudesta ja
yksityisyydestd, minkd vuoksi olisi olennaisen tirkeid, ettd Euroopan komissio kiinnittéisi suurempaa huomiota muihin
kuin henkilétietoihin ja turvaisi kansalaisten perusoikeudet.

3.7.4  Kun lisdksi otetaan huomioon henkilétietojen ja muiden kuin henkilotietojen vilinen harmaa vyohyke — silld
tietyistd tiedoista voi helposti tulla henkil6tietoja —, tdysin erilaisen jarjestelman ylldpitiminen tdimantyyppisia tietoja varten
voi johtaa siihen, ettd toimijat pyrkivdt luokittelemaan saadut tiedot muiksi kuin henkilotiedoiksi vélttddkseen ndin
27. huhtikuuta 2016 annetun asetuksen (EU) 2016679 soveltamisen.

3.8 Komission ehdotuksessa ei myoskddn oteta asianmukaisesti huomioon digitaalitalouden globaalia ja Euroopan
laajuista luonnetta, silld siind kannetaan huolta ainoastaan sisimarkkinoiden sddntelystd ja unohdetaan, ettd ne toimivat
maailmanlaajuisilla markkinoilla ilman minkaanlaisia takeita siitd, ettd muissa maissa ja muilla mantereilla noudatetaan
samoja sddntojd, joita komissio nyt pyrkii panemaan tdytintoon ilman valtuuksia mddrdtd niiden soveltamisesta
kansainvilisissd neuvotteluissa.

3.9  Kaikista edelld mainituista syistd ETSK ei ilman pdtevid ja johdonmukaisia perusteita aseta etusijalle komission
ehdottamaa alavaihtoehtoa 2a itse kannattamansa vaihtoehdon 3 sijasta.

310 Jos ja siind méidrin kuin ehdotuksessa otetaan huomioon komitean esittimdt muutosehdotukset sekd
muutosehdotukset, jotka perustuvat neuvoston puheenjohtajavaltion 19. joulukuuta 2017 antamassa julistuksessa
esittdmadn kantaan ja joita ETSK kannattaa, ETSK on valmis antamaan tukensa tille ehdotukselle siten muutettuna silla
ehdolla, ettd sen katsotaan selkedsti olevan suurin yhteinen nimittdja, joka on sekd jasenvaltioiden ettd asianomaisten
osapuolten hyviksyttavissi. Ehdotus on lisiksi nidhtdvd ensimmdisend askeleena edettiessd tulevaisuudessa kohti
kunnianhimoisempia tapoja toteuttaa muiden kuin henkil6tietojen aidosti vapaa liikkuvuus Euroopan unionin digitaalisilla
markkinoilla.



C 227/84 Euroopan unionin virallinen lehti 28.6.2018

4. Erityistd

4.1 2 artikla — Soveltamisala

4.1.1  ETSK pohtii, mitd alakohdan a ilmauksella "joka tarjotaan palveluna kiyttdjille” tarkoitetaan, ja erityisesti, voiko
talloin olla kyse ilmaisesta tai maksullisesta oikeustoimesta.

On aiheellista korostaa, ettd nykyisin on erilaisia maksutta tarjottavia palveluja, esimerkiksi Google Analytics. Sen ansiosta,
etteivdt ndma yritykset vaadi maksua palveluista, ne ovat kuitenkin voineet siséllyttdd palvelusopimuksiinsa kohtuuttomia
ehtoja, jotka vapauttavat ne vastuusta, mikali tietoja katoaa, menetetddn tai tuhoutuu, tai jopa vaatia itselleen oikeutta
poistaa tiedot ilman rekisterdidyn antamaa suostumusta.

4.1.2  Toisaalta ETSK pitdd valttdimattomana, ettd asetuksen (EU) 2016/679 tavoin tdssd tarkasteltavaa asetusta
sovelletaan myos sellaiseen Euroopan unionin ulkopuoliseen maahan, jossa sovelletaan jisenvaltion lainsdddantoa
kansainvilisen yksityisoikeuden nojalla.

4.2 3 artikla — Midritelmiit

4.2.1 Kadsite "muut kuin henkilotiedot”

4.2.1.1  Ehdotukseen ei sisdlly aristoteelistyyppistd maaritelmad muista kuin henkilotiedoista. Voidaan ainoastaan todeta,
ettd kyse on todenndkoisesti muista tiedoista, jotka eivdt ole henkilotietoja, toisin sanoen kyseessd on ainoastaan
negatiivinen madritelm, kuten voidaan péitelld ehdotuksen johdanto-osan 7 kappaleesta ja 1 artiklasta.

4.2.1.2  Lahemmidssi tarkastelussa ilmenee kuitenkin, ettéd kisitteen ulkopuolelle jadvat ainoastaan henkilotiedot, joille on
myonnetty erityinen lakisddteinen suoja ja joita toisin sanoen suojaavat nykyisin Euroopan unionissa 27. huhtikuuta 2016
annettu asetus (EU) 2016/679, samana paivind annettu direktiivi (EU) 2016/680 ja 12. heindkuuta 2002 annettu direktiivi
2002/58/EY ('") sekd kansalliset lainsaddannot, joiden osaksi nami on saatettu.

4.2.1.3  Niin ollen tdima ehdotus nayttdd kattavan paitsi oikeushenkiloitd (legal persons) (jotka eivit vastoin komitean
toistuvasti esittimad ndkemystd nauti samanlaista suojaa kuin luonnolliset henkilot (natural persons), toisin kuin on asian
laita useissa kansallisissa oikeusjarjestelmissd) koskevat tiedot myos “anonyymit” henkilotiedot, joista 16ytyy vain yksi
maininta yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 26 kappaleessa.

42.1.4  Tekstin epitismillisyyden johdosta ETSK painottaa, ettd tarkasteltavassa asetuksessa on nimenomaisesti
vahvistettava muiden kuin henkil6tietojen médritelma niin, ettei se ole toissijainen eikd yleinen maaritelma asetukseen (EU)
2016/679 sisdltyvddn mddritelmddn nidhden, silli useilla tuomioistuimilla on ollut erilaisia tulkintoja siitd, mitd
henkilétiedoilla ja muilla kuin henkilotiedoilla tarkoitetaan. Néin voidaan varmistaa EU:n sdddosten johdonmukaisuus,
yhdenmukaisuus ja oikeudellinen selkeys.

4.3 4 artikla — Tietojen vapaa liikkuvuus unionissa

43.1  Oikeusvarmuuden ja -turvan vuoksi ETSK pitdd tarpeellisena asettaa madrdajat, joihin mennessd jasenvaltioiden on
ilmoitettava toimenpiteistd, jotka koskevat sellaisten sddntojen voimassa pitdmistd tai kdyttoon ottamista, jotka yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd syistd ovat tdssd tarkasteltavan asetuksen vastaisia.

4.3.2  Niin ikddn komitea pitda tirkednd, ettd Euroopan komissio ilmoittaa asiasta muille jasenvaltioille, jotta tarkistetaan,
onko niilld toimenpiteilld suoria tai vilillisid vaikutuksia muiden kuin henkil6tietojen vapaaseen liikkuvuuteen niiden
alueella.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12. heinikuuta 2002, henkilotietojen kisittelystd ja
yksityisyyden suojasta sihkoisen viestinndn alalla (sdhkoisen viestinndn tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37), jota
on jo muutettu komission ehdotuksella eurooppalaisesta sahkoisen viestinnin sdannostostd (COM(2016) 590 final, 12. lokakuuta
2016) sekd ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yksityiselimin kunnioittamisesta ja henkilotietojen
suojasta sihkoisessd viestinnéssi ja direktiivin 2002/58/EY kumoamisesta (sihkdisen viestinnin tietosuoja-asetus) (COM(2017) 10
final — 2017/0003 (COD)).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1515775444799&uri=CELEX:52016PC0590
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1515775552924&uri=CELEX:52017PC0010
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1515775552924&uri=CELEX:52017PC0010
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4.4 9 artikla — Uudelleentarkastelu

4.4.1  Komissio sitoutuu tarkastelemaan asetusta uudelleen ja esittimdan Euroopan parlamentille, neuvostolle ja ETSK:lle
kertomuksen tirkeimmistd havainnoista vasta viiden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta.

4.4.2  Koska ei voida olettaa, ettd parhaassakaan tapauksessa tima tapahtuisi ennen vuoden 2018 loppua, komitea pitdd
tarkoituksenmukaisempana, ettd uudelleentarkastelu suoritetaan kolmen vuoden kuluessa, kun otetaan huomioon
mekanismin ilmeinen heikkous sekid kisiteltivin aiheen erittdin nopeasti kehittyvi luonne.

4.5 Neuvoston puheenjohtajavaltion kanta

4.5.1  Kisilld olevaa lausuntoa laadittaessa Eurooppa-neuvoston puheenjohtajavaltio esitteli 19. joulukuuta komission
ehdotuksesta laaditun muutetun tekstin, jossa komission ehdotusta muutetaan merkittavasti (*?) tismalleen ETSK:n tissd
esittamien suositusten suuntaan.

4.5.2  Tiivistetysti muutokset koskevat erityisesti seuraavia seikkoja:

a) 2 artikla — soveltamisala — ja johdanto-osan 7 a ja 8 a kappaleet: Selvennetddn, mitkd seikat jddvit asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

b) 3 artikla — maaritelmat: Lisdtddn uusi 2 a kohta, jossa selvennetddn kisitteen "kasittely” merkitysta.

¢) 3 artiklan 5 kohta: Sisillytetddn hallintokdytinnot erikseen tietojen sdilytyspaikkaa koskevaan miiritelméddn ja
muutetaan tdmin seurauksena 4 artiklan 1 kohtaa.

d) 5 artiklan 2 a kohta: Perustetaan sitova mekanismi, joka velvoittaa tietojen toimittamiseen. 5 artiklan 3 a kohta:
Sdddetddn siitd, ettd jdsenvaltioilla on mahdollisuus mairatd seuraamuksia kayttijille, jotka laiminlyovit tietojen
toimittamisen, kuten tdssd lausunnossa suositetaan.

e) 6 artikla: Laaditaan suuntaviivat kdytinnesdintojen laatimista varten.

f) 7 artikla: Madritellddn "keskitettyjen yhteyspisteiden” rooli ja nopeutetaan viestintdd viranomaisten valilld.
g) Poistetaan 8 artikla, minkd myoté tietojen vapaata lilkkuvuutta kisittelevd komitea jdtetadn pois.

h) Sovitetaan useat eri artiklat paremmin yhteen avoimuusdirektiivin (**) kanssa.

i) Johdanto-osan 10 ja 10 a kappaleet: Kysymykseen molempia tietotyyppejd sisiltivistd tietokokonaisuuksista ja
anonyymeista tiedoista tehdddn tarvittavia selvennyksia, kuten kasilld olevassa lausunnossa esitetdan.

j) Johdanto-osan 12 a kappale: Ehdotetun asetuksen 4 artiklassa mainittua yleisen turvallisuuden késitettd selvennetdin
unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnon pohjalta, kuten tdssd lausunnossa suositetaan.

4.5.3  ETSK kannattaa varauksetta kaikkia nditd puheenjohtajavaltion suosituksia ja kehottaa painokkaasti komissiota,
Euroopan parlamenttia ja jisenvaltioita ottamaan ne asianmukaisesti huomioon.

Bryssel 15. helmikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(**)  Interinstitutional File 2017/0228 (COD) 15724/1/17REV 1, 19. joulukuuta 2017.
(*’) EUVLL 294, 6.11.2013, 5. 13


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15724-2017-REV-1/en/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32013L0050
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi EU:n kyberturvallisuusvirastosta ENISAsta ja asetuksen (EU) 526/2013 kumoamisesta
seki tieto- ja viestintitekniikan kyberturvallisuussertifioinnista (‘’kyberturvallisuusasetus’)”

(COM(2017) 477 final/2 2017/0225 (COD))
(2018/C 227/13)

Esitteliji: Alberto MAZZOLA

Toinen esitteliji: Antonio LONGO

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 23.10.2017

Euroopan unionin neuvosto, 25.10.2017

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 114 artikla

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteis-
kunta”

Hyviksyminen erityisjaostossa 5.2.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 14.2.2018

Tdysistunnon nro 532

Adnestystulos 206/1/2

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd komission ehdottama Euroopan unionin verkko- ja tietoturvaviraston (ENISA) uusi pysyva
mandaatti edistdd merkittivisti eurooppalaisten jdrjestelmien resilienssin vahvistamista. ENISAlle myonnetty alustava
talousarvio ja resurssit eivit kuitenkaan riitd virastolle annetun toimeksiannon suorittamiseen.

1.2 ETSK kehottaa kaikkia jdsenvaltioita perustamaan selkein vastineen ENISAlle, koska useimmat eivit ole vield tehneet
sitd.

1.3 ETSK katsoo my®ds, ettd valmiuksien kehittimisessd ENISAn olisi asetettava etusijalle toimet, joilla tuetaan sihkoistd
hallintoa (). Henkildiden, organisaatioiden ja esineiden eurooppalainen tai maailmanlaajuinen digitaalinen identiteetti on
keskeisen tirked, ja etusijalle olisi asetettava identiteettivarkauksien seké verkkopetosten estiminen ja torjuminen.

1.4 ETSK suosittaa, ettd ENISAn olisi annettava sddnnollisesti raportteja jasenvaltioiden valmiudesta torjua kyberuhkia
(cyber readiness) ja keskityttdvd padasiassa verkko- ja tietoturvadirektiivin liitteessd II mainittuihin aloihin. Vuosittaisessa
yleiseurooppalaisessa kyberharjoituksessa olisi arvioitava jasenvaltioiden valmiuksia ja kyberturvallisuuskriiseja koskevan
eurooppalaisen reagointimekanismin tehokkuutta sekd annettava suosituksia.

1.5 ETSK kannattaa ehdotusta kyberturvallisuuden osaamisverkoston luomisesta. Euroopan kyberturvallisuuden
tutkimus- ja osaamiskeskus vastaisi tdstd verkostosta. Verkosto voisi tukea Euroopan digitaalista itseméddrddmisoikeutta
kehittamilld kilpailukykyisen eurooppalaisen teollisen perustan keskeiselle teknologiaosaamiselle julkisen ja yksityisen
sektorin sopimusperusteisen kumppanuuden pohjalta, ja sen olisi kehityttivd kolmen osapuolen yhteisyritykseksi.

1.6 Inhimillinen tekija on yksi kyberturvallisuuspoikkeamien tirkeimmistd syistd. ETSK katsoo, ettd on luotava vahva
kyberosaamispohja ja parannettava kyberhygieniaa myos yksittdisille ihmisille ja yrityksille suunnatuilla tiedotus-
kampanjoilla. ETSK kannattaa EU-sertifioidun opetussuunnitelman luomista kouluille ja ammattilaisille.

(")  Digitaaliset sisimarkkinat — viliarviointi.


http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html
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1.7 ETSK katsoo, ettd Euroopan digitaaliset sisimarkkinat edellyttivit kyberturvallisuussdintojen yhdenmukaista
tulkintaa ja niiden vastavuoroista tunnustamista jasenvaltioissa ja ettd sertifiointikehys ja eri alojen sertifiointijirjestelmat
voisivat tarjota tille yhteisen perustan. Eri aloilla on kuitenkin sovellettava erilaisia lahestymistapoja niiden toimintatavan
vuoksi. ETSK katsookin, ettd EU:n alakohtaiset virastot (Euroopan lentoturvallisuusvirasto, Euroopan unionin
rautatievirasto, Euroopan lddkevirasto jne.) olisi otettava mukaan prosessiin ja erdissd tapauksissa niiden tehtdviksi olisi
annettava laatia kyberturvallisuusjdrjestelmid, minkd olisi tapahduttava ENISAn suostumuksella johdonmukaisuuden
varmistamiseksi. Tietotekniikan turvallisuuden eurooppalaiset vihimmadisvaatimukset olisi hyvaksyttavd yhteistyossd
Euroopan standardointikomitean (CEN), Euroopan sihkotekniikan standardointijirjeston (Cenelec) ja eurooppalaisen
telealan standardoimisjirjeston (ETSI) kanssa.

1.8 ENISAn tukeman Euroopan kyberturvallisuuden sertifiointiryhmin olisi koostuttava kansallisista sertifioinnin
valvontaelimistd, yksityisen sektorin sidosryhmistd ja eri sovellusalojen toimijoista sekd tiedemaailman ja kansalaisyh-
teiskunnan toimijoista.

1.9  ETSK katsoo, ettd viraston olisi valvottava kansallisten sertifiointialan valvontaviranomaisten toimintaa ja
paatoksentekoa tekemilld tarkastuksia komission puolesta ja ettd vastuut ja seuraamukset standardien noudattamatta
jattimisestd olisi maariteltdvd asetuksessa.

1.10  ETSK Kkatsoo, ettd sertifiointitoimintaan kuuluu my6s asianmukainen merkintdjarjestelmd, jota on sovellettava
myos tuontituotteisiin kuluttajien luottamuksen vahvistamiseksi.

1.11  Euroopan olisi lisdttdvd investointeja suuntaamalla EU:n eri rahastoja, kansallisia rahastoja ja yksityisen sektorin
investointeja kohti strategisia tavoitteita julkisen ja yksityisen sektorin vankan yhteistyon puitteissa sekd myds perustamalla
nykyisessd ja tulevassa tutkimuksen puiteohjelmassa EU:n kyberturvallisuusrahasto innovointia seké tutkimusta ja kehitysta
varten. Lisdksi unionin olisi perustettava rahasto kyberturvallisuuden toteuttamista varten ja avattava uusi rahoitus-
mahdollisuus nykyisessa ja tulevassa Verkkojen Eurooppa -vilineessd sekd seuraavassa ESIR 3.0 -rahastossa.

[TED)

1.12  ETSK katsoo, ettd vihimmadisturvallisuustaso on tarpeen "thmisten internetin” “tavanomaisille” laitteille. Téssd
tapauksessa sertifiointi on keskeinen menetelma turvallisuustason korottamiseksi. Esineiden internetin turvallisuus olisi
asetettava etusijalle.

2. Kyberturvallisuuden nykyinen kehys

2.1  Kyberturvallisuus on ratkaisevan tirkedd vauraudelle, kansalliselle turvallisuudelle sekd demokratioidemme,
vapauksiemme ja arvojemme toiminnalle. YK:n Global Cybersecurity Index -asiakirjassa todetaan, ettd kyberturvallisuus
on ekosysteemi, jossa lakien, organisaatioiden, osaamisen, yhteistyon ja teknisen toteutuksen on oltava sopusoinnussa, jotta
se toimisi mahdollisimman tehokkaasti, ja ettd kyberturvallisuus on yhi tirkeimmassi asemassa eri maiden péittdjien
pohdinnoissa.

2.2 Turvallisen ekosysteemin tarve on yhd tirkeimpdd internet-vallankumouksen vuoksi. Tami vallankumous on
médritellyt uudelleen yrittdjien ja kuluttajien viliset alat kuten median, vahittdiskaupan ja rahoituspalvelut. Niiden lisaksi se
vaikuttaa my9s valmistusteollisuuteen, energiaan, maatalouteen, liikenteeseen ja muihin talouden teollisuusaloihin, jotka
yhdessd kattavat ldhes kaksi kolmannesta koko maailman bruttokansantuotteesta, sekd palvelujen infrastruktuuriin ja
ihmisten vuorovaikutukseen julkishallinnon kanssa.

2.3 Digitaalisten sisimarkkinoiden strategiaan kuuluu tavaroiden, palvelujen ja sisdllon saatavuuden parantaminen,
asianmukaisten oikeudellisten puitteiden luominen digitaalisille verkoille ja palveluille sekd datavetoisen talouden etujen
hyodyntiminen. On arvioitu, ettd strategia voisi tuoda EU:n talouteen vuosittain 415 miljardia euroa. Yksityiselld sektorilla
tyt')skentele;rien kyberturvallisuusalan ammattilaisten vajeen arvioidaan olevan 350000 henkilod vuoteen 2022
mennessa (7).

() JOIN(2017) 450 final.


https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjbkMTcpvXYAhVDIVAKHa6BCw0QFgg2MAA&url=https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI.01-2017-PDF-E.pdf&usg=AOvVaw1_QMdsEagc2ghcHlyAc_Ez
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017JC0450
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2.4 Vuonna 2014 tehdyssd tutkimuksessa arvioitiin, ettd kyberrlkolhsuuden taloudelliset vaikutukset EU:ssa olivat 0,41
prosenttia EU:n bkt:sti (eli noin 55 miljardia euroa) vuonna 2013 ().

2.5  Eurooppalaisten asenteita kyberturvallisuuteen Kkisittelevin erityiseurobarometrin 464a mukaan 73 prosenttia
internetin kdyttajistd on huolissaan siit4, ettd verkkopalveluissa olevat henkil6tiedot eivit ehki ole turvassa verkkosivustoilla
ja 65 prosenttia siitd, ettd viranomaiset eivat ehka pida niitd turvassa. Useimmat vastaajat ovat huolestuneita joutumisesta
erilaisten kyberrikollisuuden uhreiksi ja erityisesti laitteisiin tulevista haittaohj elmlsta (69 prosenttia), identiteettivarkauk-
sista (69 prosenttia) sekd pankkikortti- ja verkkopankkipetoksista (66 prosenttla) *.

2.6 Toistaiseksi mikddn oikeudellinen kehys ei ole pysynyt digitaalisen innovoinnin tahdissa, ja monet oikeudelliset
tekstit vaikuttavat yksi kerrallaan asianmukaisten puitteiden luomiseen: televiestintdsdannoston tarkistus, yleinen tietosuoja-
asetus, verkko- ja tietoturvadirektiivi, asetus sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamus-
palveluista sisimarkkinoilla (eIDAS-asetus), EU:n ja Yhdysvaltojen Privacy Shield -jarjestely, muihin maksuvilineisiin kuin
kiteisrahaan liittyvid petoksia koskeva direktiivi jne.

2.7 ENISAn eli "EUn kyberturvallisuusviraston” lisaksi on olemassa monia erilaisia organisaatioita, jotka kasittelevat
kyberturvallisuuteen liittyvid kysymyksid: Europol, EU:n toimielinten ja virastojen tietotekniikan kriisiryhma (CERT-EU),
EUn tiedusteluanalyysikeskus (INTCEN), vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto (eu-LISA), tietojen jakamisen ja analysoinnin alakohtaiset
keskukset (ISAC), Euroopan kyberturvallisuusorganisaatio (ECSO), Euroopan puolustusvirasto (EDA), Naton kyberpuo-
lustuksen osaamiskeskus ja tieto- ja televiestintdtekniikan kehitystd kansainvilisen turvallisuuden yhteydessa kisitteleva YK:
n hallitusten asiantuntijaryhmi (UN CGE).

2.8  Sisddnrakennettu turvallisuus on keskeinen tekijd, jonka avulla voidaan tarjota korkealaatuisia tavaroita ja palveluja.
Alylaitteet eividt ole kovin dlykkiitd elleivit ne ole turvallisia, ja sama pitee &lykkdisiin autoihin, kaupunkeihin ja
sairaaloihin. Kaikki ndmi edellyttavat laitteiden, jérjestelmien, arkkitehtuurin ja palveluiden sisddnrakennettua
turvallisuutta.

2.9 Eurooppa-neuvosto pyysi 19.-20. lokakuuta 2017 hyviksymain ehdotetun uudistuspaketin mukaisesti “yhteisen
lahestymistavan kyberturvallisuuteen: digitaalinen maailma edellyttdd luottamusta, ja luottamus voidaan saavuttaa
ainoastaan, jos varmistamme proaktiivisemman sisddnrakennetun turvallisuuden kaikissa digitaalipolitiikoissa, huolehdim-
me tuotteiden ja palvelujen riittdvastd turvallisuussertifioinnista sekd lisidmme kykydmme ehkdistd, torjua ja havaita
kyberhyokkayksid ja reagoida niihin” ().

2.10  Euroopan parlamentti korosti 17. toukokuuta 2017 antamassaan pédtoslauselmassa "tarvetta toteuttaa aukoton
turvallisuus rahoituspalveluiden koko arvoketjussa” ja viittasi "kyberhyokkaysten aiheuttamiin suuriin ja monimuotoisiin
riskeihin, kun hyo6kkédykset kohdistuvat rahoitusmarkkinoiden infrastruktuuriin, esineiden internetiin, valuuttoihin ja
tietoihin”. Lisdksi se kehotti Euroopan valvontaviranomaisia "tarkastelemaan sadnnollisesti rahoituslaitosten tietotekniikka-
riskejd koskevia toiminnallisia standardeja” ja laatimaan jdsenvaltioiden kyberriskien valvontaa koskevat Euroopan
valvontaviranomaisten suuntaviivat sekd korosti "Euroopan valvontaviranomaisten teknisen taitotiedon merkltysta ( ).

2.11  ETSK on kisitellyt aihetta useaan otteeseen (’), muun muassa Tallinnan huippukokouksessa ja sihkoisen hallinnon
tulevaisuutta kisittelevissi konferenssissa (*), ja se on perustanut pysyvin valmisteluryhmain “digitaalistrategia”.

()  Komission yksikoiden valmisteluasiakirja — Vaikutustenarviointi, joka liittyy ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi, osa 1/6, s. 21, Bryssel 13.9.2017.

Erityiseurobarometri 464a — Wave EB87.4 — Eurooppalaisten asenteet kyberturvallisuuteen, syyskuu 2017.

Eurooppa-neuvoston paitelmat, 19. lokakuuta 2017.

Euroopan parlamentin pddtoslauselma 17.5.2017 — A8-0176/2017.

Digitaaliset sisimarkkinat — véliarviointi; EUVL C 75, 10.3.2017, s. 124; EUVL C 246, 28.7.2017, s. 8; EUVL C 345, 13.10.2017,

s. 52; EUVL C 288, 31.8.2017, s. 62; EUVL C 271, 19.9.2013, s. 133.

(®)  ETSK:n lehdistotiedote N:o 31/2017: Civil Society debates E-government and cybersecurity with incoming Estonian Presidency
https:/[www.eesc.europa.cu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incomingestonian-
presidency


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-copyright-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-copyright-rules
https://data.europa.eu/euodp/fi/data/dataset/S2171_87_4_464A_ENG
http://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/european-council/2017/10/19-20/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0211+0+DOC+XML+V0//FI
http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1516961477099&uri=CELEX:52016AE4559
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1516961680169&uri=CELEX:52016IE5526
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1516961896602&uri=CELEX:52017IE0663
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1516961896602&uri=CELEX:52017IE0663
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1516962165859&uri=CELEX:52016AE6865
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1516962317337&uri=CELEX:52013AE1414
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incomingestonian-presidency
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incomingestonian-presidency
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3. Komission ehdotukset

3.1  Kyberturvallisuuspaketti sisdltdid Euroopan aiempaa kyberturvallisuusstrategiaa (2013) tarkastelevan yhteisen
tiedonannon sekd kyberturvallisuusasetuksen, joka keskittyy ENISAn uuteen toimeksiantoon ja ehdotettuun sertifiointi-
kehykseen.

3.2 Strategia koostuu kolmesta pddosiosta: hdirionsietokyky (resilienssi), pelote ja kansainvilinen yhteistyd. Pelotetta
kisittelevdssd osassa keskitytddn padasiassa kyberrikollisuuskysymyksiin ja Budapestin yleissopimukseen, ja kansainvilistd
yhteistyotd tarkastelevassa osassa kisitelldan kyberpuolustusta, kyberdiplomatiaa ja yhteistyotd Naton kanssa.

3.3 Ehdotuksessa esitetddn uusia aloitteita, kuten

— vahvemman EU:n kyberturvallisuusviraston muodostaminen

— EU:n laajuisen kyberturvallisuuden sertifiointijarjestelman kayttoonotto
— verkko- ja tietoturvadirektiivin riped tdytint6onpano.

3.4  Resilienssid kisittelevissd osassa ehdotetaan kyberturvallisuuteen liittyvid toimia, jotka koskevat erityisesti
markkinakysymyksid, verkko- ja tietoturvadirektiivid, nopeaa reagointia hititilanteissa, EU:n toimivallan kehittymista,
koulutusta — myds kyberosaamisen ja kyberhygienian alalla — ja tietoisuuden lisddamista.

3.5 Samaan aikaan kyberturvallisuusasetuksessa ehdotetaan EU:n kyberturvallisuuden sertifiointikehyksen luomista
tieto- ja viestintdtekniikan tuotteille ja palveluille.

3.6 Kyberturvallisuusasetuksessa ehdotetaan myos ENISAn roolin vahvistamista kyberturvallisuudesta vastaavana EU:n
virastona ja pysyvan mandaatin myontdmistd. ENISAn nykyisten vastuiden lisiksi sen odotetaan vastaavan uusista tuki- ja
koordinointitehtavistd, jotka liittyvit verkko- ja tietoturvadirektiivin tdytinto6npanoon, EU:n kyberturvallisuusstrategiaan,
kyberturvallisuussuunnitelmaan, valmiuksien kehittdmiseen, tietimykseen ja tiedottamiseen, tietoisuuden lisddmiseen,
markkinoihin liittyviin tehtaviin, kuten standardisoinnin ja sertifioinnin tukemiseen, tutkimukseen ja innovointiin,
yleiseurooppalaisiin kyberturvallisuusharjoituksiin ja eurooppalaisen CSIRT-verkoston (tietoturvaloukkauksiin reagoivat ja
niitd tutkivat yksikot) sihteeristoon.

4. Yleisti

4.1 Taustaa: hdiriénsietokyky (resilienssi)

4.1.1 Kyberturvallisuuden sisimarkkinat

Varmistamisvelvollisuus (duty of care): Yhteisessi tiedonannossa mainitun varmistamisvelvollisuusperiaatteen kehittdminen
turvallisten elinkaariprosessien kaytt6d varten on mielenkiintoinen késite, jota on kehitettivd EUn teollisuudessa. Tama
voisi johtaa laaja-alaiseen ldhestymistapaan EU:n lainsddddnnoén noudattamisessa. Turvallisuutta olisi pohdittava
oletusarvoisesti tulevassa kehitystyossa.

Vastuu: Sertifiointi helpottaa vastuuseen asettamista riitatapauksissa.

4.1.2  Verkko- ja tietoturvadirektiivi: energia, liikenne, pankit/rahoitus, terveys, vesihuolto, digitaalinen infrastruktuuri,
verkkokauppa.

ETSK:n mukaan verkko- ja tietoturvadirektiivin tdysipainoinen ja tehokas tiytintdonpano on ratkaisevan tirkeds, jotta
voidaan varmistaa kriittisten kansallisten alojen héirionsietokyky.

ETSK katsoo, ettd julkisten ja yksityisten toimijoiden vilistd tiedonjakoa olisi vahvistettava alakohtaisilla tietojen jakamisen
ja analysoinnin keskuksilla (ISAC). Nykyisin kéytossd olevan mekanismin arvioinnin ja analyysin pohjalta olisi kehitettiva
asianmukainen mekanismi, jolla tietoa voidaan jakaa turvallisesti ja luotettavasti ISAC-keskusten sisdlld sekd niiden ja
CSIRT-toimijoiden valilla.
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4.1.3 Nopea reagointi hatatilanteessa

Suunnitelmaan perustuva lahestymistapa tarjoaisi tehokkaan prosessin EU- ja jasenvaltiotason operatiivista reagointia
varten laajamittaisten turvallisuuspoikkeamien tapauksessa. Komitea korostaa tarvetta ottaa yksityinen sektori mukaan
toimiin. Myos toiminnalliseen reagointimekanismiin kuuluvien keskeisten palvelujen tarjoajat olisi otettava huomioon,
koska ne voisivat antaa arvokasta tietoa uhkista jaftai tukea uhkien ja laajamittaisten kriisien tunnistamisessa ja niihin
vastaamisessa.

Yhteisessd tiedonannossa ehdotetaan kybertapahtumien sisdllyttdmistd EU:n kriisinhallintamekanismeihin. Vaikka ETSK
ymmartdd yhteisten toimien ja yhteisvastuullisuuden tarpeen hyokkdyksen tapahtuessa, on pyrittivdi ymmartimaan
paremmin, kuinka titd voitaisiin soveltaa, koska kyberuhkat levidvit yleensd maasta toiseen. Kansallisissa hititilanteissa
dytettyjd toimia voitaisiin hyodyntadd vain osittain paikallisissa tarpeissa.

kaytettyjd t t hyodynt ttain paikall tarp

4.1.4 EU:n valmiuksien kehittdminen

Jotta EU voisi olla maailmanlaajuisesti aidosti kilpailukykyinen ja jotta voidaan luoda vakaa teknologiaperusta, on tirkedd
luoda johdonmukaiset, pitkdaikaiset puitteet, jotka kattavat kaikki kyberturvallisuuden arvoketjun vaiheet. Téssd yhteydessd
Euroopan alueellisten ekosysteemien vélisen yhteistyon edistiminen on ratkaisevan tirkedd Euroopan kyberturvallisuuden
arvoketjun kehittdmiselle. ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen kyberturvallisuuden osaamisverkoston luomisesta.

Tami verkosto voisi tukea Euroopan digitaalista itsemadrddmisoikeutta kehittdimalld kilpailukykyisen eurooppalaisen
teollisuuspohjan ja vihentdmalla riippuvuutta EU:n ulkopuolella kehitetystid taitotiedosta keskeisten teknologiavalmiuksien
alalla, tarjoamalla teknisid harjoituksia, seminaareja ja jopa tirkedd verkkohygieniakoulutusta ammattilaisille ja muille
toimijoille sekd edistimilld kansallisten julkisen ja yksityisen sektorin organisaatioiden verkoston kehittimistd eurooppa-
laisten markkinoiden kehittdmisen tukemiseksi sopimusperusteisen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden puitteissa
tehdyn pohjalta. Sopimusperusteisen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden edistimisen tulisi johtaa sen
optimointiin, mukauttamiseen tai laajentamiseen (kyberturvallisuutta koskeva puheenjohtajakolmikon (Viro, Bulgaria,
Itavalta) tydohjelma) luomalla kolmen osapuolen (komission, jasenvaltioiden ja yritysten) yhteisyritys.

Jotta verkosto voisi olla tehokas ja saavuttaa tavoitteensa Euroopan tasolla, sen olisi nojauduttava hyvin maddriteltyyn
hallintojérjestelmédan.

Verkostoa tukisi Euroopan kyberturvallisuuden tutkimus- ja osaamiskeskus, joka yhdistdisi kaikki EU:ssa olevat nykyiset
kansalliset osaamiskeskukset. EU:n osaamiskeskus koordinoisi ja hallinnoisi tutkimusta, kuten muissakin yhteisyrityksissa,
ja mahdollistaisi Euroopan kyberturvallisuuden ekosysteemin tehokkaan kehityksen, mika tukisi innovoinnin toteuttamista
ja hyodyntiamistd EU:ssa.

4.2 Taustaa: pelote

4.2.1  Kyberrikollisuuden torjuminen on tirkeimpid painopisteitd sekd jisenvaltioiden ettd Euroopan tasolla, ja se
edellyttdd voimakasta poliittista sitoutumista. Pelotetoimien olisi perustuttava julkisen ja yksityisen sektorin vahvaan
kumppanuuteen, tehokkaaseen tiedonjakoon ja asiantuntemukseen seki jasenvaltioiden ettd Euroopan tasolla. Voitaisiin
myos harkita mahdollisuutta laajentaa Europolin toimintaa kyberrikostutkintaan ja -valvontaan.

4.3 Taustaa: kansainvilinen yhteistyo

43.1  Luottamukseen perustuvan yhteistyon luominen ja yllapitiminen kolmansien maiden kanssa kyberdiplomatian ja
liikekumppanuuksien avulla on keskeisen tirkedd, jotta voidaan vahvistaa Euroopan kykyd estdd laajamittaisia
kyberhyokkiyksid ja vastata niithin. EUn olisi edistettivd yhteistyotd Yhdysvaltojen, Kiinan, Israelin, Intian ja Japanin
kanssa. EU:n vientivalvonnan uudenaikaistamisessa olisi valtettivd ihmisoikeuksien loukkauksia ja teknologioiden
vadrinkdyttod EU:n omaa turvallisuutta vastaan, mutta samalla olisi varmistettava, ettdi EU:n teollisuus ei joudu
epdedulliseen asemaan kolmansien maiden tarjonnan vuoksi. Olisi harkittava tilapdistd strategiaa liittymistd valmisteleville
maille, jotta voidaan valmistella arkaluontoisten rajatylittdvien tietojen vaihtoa. Tdhin sisiltyisi mahdollisuus osallistua
tarkkailijana joihinkin ENISA-maiden toimiin. Maat olisi asetettava paremmuusjirjestykseen sen perusteella, kuinka
halukkaita ne ovat torjumaan kyberrikollisuutta, ja tarvittaessa voitaisiin laatia musta lista.


https://www.eu2017.ee/trio-programme
https://www.eu2017.ee/trio-programme
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4.3.2  ETSK suhtautuu myonteisesti kyberpuolustuksen kdyttoonottamiseen mahdollisesti perustettavan EU:n kybertur-
vallisuuden osaamiskeskuksen suunnitellussa toisessa vaiheessa. Ndin ollen Eurooppa voisi tilld vilin tarkastella
monikayttoisten valmiuksien kehittdmistd, mihin kuuluisi Euroopan puolustusrahaston vauhdittaminen ja suunnitellun
kyberpuolustuksen harjoittelu- ja koulutusalustan perustaminen vuoteen 2018 mennessd. Ottaen huomioon kummankin
osapuolen tunnustamat mahdollisuudet ja uhkat ETSK pitdd valttimattomédnd kehittdd EUn ja Naton yhteistyotd, ja
eurooppalaisen teollisuuden olisi my0s seurattava tiiviisti EU:n ja Naton yhteistyon tulevaa kehitystd kyberturvallisuuden
standardien yhteentoimivuuden alalla samoin kuin muita yhteistydomuotoja, jotka liittyvat kyberpuolustusta koskevaan EU:n
lahestymistapaan.

4.4 EU:n sertifiointikehys

4.41  ETSK katsoo, ettd EU:n on vastattava kyberturvallisuuden hajanaisuuden aiheuttamaan haasteeseen edistimalld
sdant6jen yhdenmukaista tulkintaa ja jisenvaltioiden vilistd vastavuoroista tunnustamista yhdenmukaisissa puitteissa
digitaalisten sisimarkkinoiden turvaamisen helpottamiseksi. Sertifiointikehys voisi tarjota yhteisen perustan (ja tarvittaessa
korkeamman tason erityiset sadnnokset), varmistaa vertikaalisten alojen synergiat ja viahentdd nykyistd hajanaisuutta.

4.4.2  ETSK suhtautuu myonteisesti EU:n kyberturvallisuuden sertifiointikehyksen ja eri alojen sertifiointijirjestelmien
luomiseen asianmukaisten vaatimusten pohjalta ja yhteistyossd tarkeimpien sidosryhmien kanssa. Markkinoilletuontiaika ja
sertifiointikustannukset sekd laatu ja turvallisuus ovat kuitenkin keskeisid osatekijoitd, jotka on otettava huomioon.
Sertifiointijarjestelmid perustetaan turvallisuuden parantamiseksi nykyisten tarpeiden ja uhkia koskevan tiedon perusteella.
Tarvittavien paivitysten mahdollistamiseksi olisi otettava huomioon jdrjestelmien joustavuus ja kehittimiskapasiteetti. Eri
aloilla on sovellettava erilaisia lahestymistapoja niiden toimintatavan vuoksi. Sen vuoksi ETSK katsoo, ettd alakohtaiset EU:n
virastot (Euroopan lentoturvallisuusvirasto, Euroopan pankkiviranomainen, EU:n rautatievirasto, Euroopan lddkevirasto
jne.) olisi otettava mukaan prosessiin ja erdissd tapauksissa niiden tehtdviksi olisi annettava laatia kyberturvallisuus-
jarjestelmid ENISAn suostumuksella, jotta viltetddn pédllekkaisyyksid ja johdonmukaisuuden puutetta.

44.3 Komitea katsoo olevan tirkedd, ettd sertifiointikehys perustuu yhteisesti mdariteltyihin eurooppalaisiin ja
mahdollisuuksien mukaan kansainvilisesti tunnustettuihin kyberturvallisuus- ja tieto- ja viestintdtekniikkastandardeihin.
Aikataulua ja kansallista toimivaltaa ajatellen tietotekniikan turvallisuuden eurooppalaiset vihimmaisvaatimukset olisi
hyvaksyttivd yhteistyossd Euroopan standardointikomitean (CEN), Euroopan sihkotekniikan standardointijarjeston
(Cenelec) ja eurooppalaisen telealan standardoimisjdrjeston (ETSI) kanssa. Ammatillisiin vaatimuksiin olisi suhtauduttava
myonteisesti, mutta niiden ei pitdisi olla oikeudellisesti sitovia tai estda kilpailua.

4.4.4  On selvdd, ettd vastuun on oltava yhteydessa eri varmuustasoihin uhkien vaikutuksen pohjalta. Vuoropuhelun
kdynnistaminen vakuutusyhtioiden kanssa voisi edistdd tehokkaiden kyberturvallisuusvaatimusten hyvaksymistd sovellus-
alan mukaisesti. ETSK:n mielestd korkeaan varmuustasoon pyrkivid yrityksid olisi tuettava ja kannustettava etenkin
kriittisten laitteiden ja jarjestelmien osalta.

4.45  Ottaen huomioon direktiivin 85/374/ETY (*) hyviksymisesti kuluneen ajan ja viimeaikaisen teknologisen
kehityksen ETSK kehottaa komissiota pohtimaan, olisiko aiheellista sisillyttdd erdat tdssd asetusehdotuksessa kaavaillut
skenaariot direktiivin soveltamisalaan, jotta voidaan tuottaa turvallisempia tuotteita ja varmistaa korkeatasoinen suojelu.

4.4.6  ETSK katsoo, ettd ENISAn tukeman kaavaillun Euroopan kyberturvallisuuden sertifiointiryhmin olisi koostuttava
kansallisista sertifioinnin valvontaelimisti, yksityisen sektorin sidosryhmistd ja eri sovellusalojen toimijoista, jotta voidaan
varmistaa laaja-alaisten sertifiointijirjestelmien kehittdiminen. Lisdksi olisi suunniteltava tdimin ryhméin ja EU:n [ETA:n
alakohtaisten jdrjestojen (esim. sopimusperusteinen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, pankkiala, litkenne,
energia, ammattiliitot) valistd yhteistyotd nimittimalld asiantuntijoita. Ryhmdn olisi kyettdvd tarkastelemaan EUn
saavutuksia sertifioinnissa (pddasiassa johtavien virkamiesten tietoturvallisuusryhmin - SOG-IS — vastavuoroista
tunnustamista koskevan sopimuksen sekd kansallisten ja yksityisten jdrjestelmien perusteella) ja pyrittava sdilyttimaan
Euroopan kilpailuedut.

¢)  EYVLL 210, 7.8.1985, s. 29.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:31985L0374&from=FI
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4.4.7  ETSK ehdottaa, ettd tille sidosryhmien liittymalle olisi annettava vastuu sertifiointijirjestelmien valmistelusta
yhdessd Euroopan komission kanssa. Alakohtaiset vaatimukset tulisi my6s méaritelld sopimalla niistd yhteisesti julkisen ja
yksityisen sektorin sidosryhmien (kdyttéjien ja toimittajien) valilla.

4.4.8  Lisiksi ryhmin olisi tarkistettava sertifiointijirjestelmid sdannollisesti, pohdittava kunkin alan vaatimuksia ja
mukautettava jarjestelmid tarvittaessa.

4.49  ETSK kannattaa kansallisten sertifiointijirjestelmien lakkauttamista, kun eurooppalainen jirjestelmd otetaan
kiyttoon, kuten asetuksen 49 artiklassa ehdotetaan. Sisimarkkinat eivdt voi toimia erilaisten, keskenddn kilpailevien
kansallisten sddntojen voimassa ollessa. Sen vuoksi ETSK ehdottaa kaikkien kansallisten jdrjestelmien kartoittamista.

4.4.10 ETSK ehdottaa, ettd komissio kdynnistdd toimet kyberturvallisuuden sertifioinnin ja sertifikaattien edistimiseksi
EU:ssa ja tukee niiden tunnustamista kaikissa kansainvalisissd kauppasopimuksissa.

4.5 ENISA

4.5.1  ETSK katsoo, ettd komission ehdottama ENISAn uusi pysyvd mandaatti edistdd merkittdvasti eurooppalaisten
jarjestelmien resilienssin vahvistamista. Uudistetulle ENISAlle myonnetty alustava talousarvio ja resurssit eivat ehki
kuitenkaan riitd toimeksiannon suorittamiseen.

4.5.2  ETSK kehottaa kaikkia jasenvaltioita perustamaan selkedn vastineen ENISAlle, koska useimmat eivit ole vield
tehneet sitd. Olisi edistettdva jasenneltyd ohjelmaa kansallisten asiantuntijoiden ldhettdmiseksi ENISAan, jotta voidaan tukea
parhaiden kéytintojen vaihtoa ja vahvistaa luottamusta. Lisdksi komitea kehottaa komissiota varmistamaan, ettd nykyiset
hyvit kiytinnot ja jasenvaltioissa kiytossd olevat tehokkaat toimenpiteet kartoitetaan ja tieto niistd jaetaan.

4.5.3 ETSK katsoo my0s, ettd valmiuksien kehittdmisessdi ENISAn olisi asetettava etusijalle toimet, joilla tuetaan
sihkoistd hallintoa (*°). Henkiloiden, organisaatioiden, yritysten ja esineiden eurooppalainen tai maailmanlaajuinen
digitaalinen identiteetti on keskeisen tirked, ja identiteettivarkauksien sekd verkkopetosten estiminen ja torjuminen seka
teollis- ja tekijanoikeuksien varkauksien torjuminen olisi asetettava etusijalle.

4.5.4  ENISAn olisi myds laadittava sddnnollisesti raportteja jasenvaltioiden valmiudesta torjua kyberuhkia (cyber
readiness) ja keskityttdvd padasiassa verkko- ja tietoturvadirektiivin liitteessd II mainittuihin aloihin. Vuosittaisessa
yleiseurooppalaisessa kyberharjoituksessa olisi arvioitava jasenvaltioiden valmiuksia ja kyberturvallisuuskriiseja koskevan
eurooppalaisen reagointimekanismin tehokkuutta sekd annettava suosituksia.

4.5.5  ETSK on huolestunut siitd, ettd resurssit ovat liian niukat operatiivisen yhteistyén kannalta CSIRT-verkosto mukaan
lukien.

4.5.6  Markkinoihin liittyvien tehtdvien osalta ETSK katsoo, ettd jdsenvaltioiden kanssa tehtdvin yhteistyon
vauhdittaminen ja kyberturvallisuudesta vastaavien virastojen virallisen verkoston perustaminen auttaisi tukemaan
yhteistyota sidosryhmien parissa (*!). Markkinoilletuontiaika on hyvin lyhyt ja kriittinen EU:n yrityksille, jotta ne voisivat
kilpailla talld alalla, ja ENISAn on kyettivd reagoimaan sen mukaisesti. ETSK katsoo, ettd EU:n muiden virastojen tavoin
ENISA voisi tulevaisuudessa soveltaa maksujen muodostamaa jarjestelmdd. ETSK on huolestunut siitd, ettd EUn ja
kansallisten virastojen vilinen kilpailu toimivallasta voisi viivastyttdd EU:n sddntelypuitteiden asianmukaista toteuttamista ja
vahingoittaa EU:n sisimarkkinoita, kuten muilla aloilla on tapahtunut.

4.5.7  ETSK panee merkille, ettd tutkimukseen ja innovointiin sekd kansainviliseen yhteistyohon liittyvit tehtavit ovat
nykyisin vahaisia.

(') Digitaaliset sisimarkkinat — viliarviointi.
(") EUVL C 75, 10.3.2017, s. 124.


http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1516961477099&uri=CELEX:52016AE4559
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4.5.8  ETSK katsoo, ettd kyberturvallisuudesta olisi keskusteltava sdannollisesti oikeus- ja sisdasioiden alan virastojen
yhteisissd saannonmukaisissa kokouksissa ja ettd ENISAn ja Europolin olisi tehtdva sddann6llistd yhteistyota.

4.5.9  Koska kybermaailma on hyvin innovatiivinen, standardeja on harkittava huolellisesti, jotta viltetddn innovoinnin
estyminen. Tama edellyttdd dynaamisia puitteita. Yhteentoimivuus sekd aiempien ettd mydhempien jirjestelmien kanssa
olisi varmistettava mahdollisimman pitkille, jotta voidaan suojella sekd kansalaisten ettd yritysten investointeja.

4.5.10  Kansallisten sertifiointialan valvontaviranomaisten merkityksen vuoksi ETSK ehdottaa, ettd asetuksella luotaisiin
jo viranomaisten virallinen verkosto, joka voisi ratkaista rajatylittavid kysymyksid ENISAn tuella. Verkosto voisi
my6hemmin yhdistyd yhdeksi virastoksi.

45.11 Luottamus on ensiarvoisen tirkedd, mutta ENISA ei voi antaa pditoksid tai tarkastuskertomuksia. ETSK:n
mielestd viraston olisi valvottava kansallisten sertifiointialan valvontaviranomaisten toimintaa ja padtoksentekoa tekemalld
tarkastuksia komission puolesta.

4.5.12  Teollisuuden ja kuluttajajirjestojen olisi voitava osallistua ENISAn johtokuntaan tarkkailijoina.

4.6 Teollisuus, pk-yritykset, rahoitus/investoinnit ja innovatiiviset liiketoimintamallit

4.6.1 Teollisuus ja investoinnit

Tieto- ja viestintitekniikan alalla toimivien eurooppalaisten yritysten maailmanlaajuisen kilpailukyvyn lisddmiseksi on
toteutettava toimia, joilla voidaan tukea alan teollisuuden kasvua ja kilpailukykyd aiempaa paremmin. Tamé koskee myos
pk-yrityksia.

EU:n olisi lisdttavé investointeja suuntaamalla EU:n eri rahastoja, kansallisia rahastoja ja yksityisen sektorin investointeja
kohti strategisia tavoitteita julkisen ja yksityisen sektorin vankan yhteistyon puitteissa. Investointeja kriittisille aloille olisi
lisittavd ja tuettava perustamalla nykyisessd ja tulevassa tutkimuksen puiteohjelmassa EUmn kyberturvallisuusrahasto
innovointia sekd tutkimusta ja kehitystd varten. Lisiksi unionin olisi perustettava rahasto kyberturvallisuuden toteuttamista
varten ja avattava uusi rahoitusmahdollisuus nykyisessi ja tulevassa Verkkojen Eurooppa -vilineessi seki seuraavassa ESIR
3.0 -rahastossa.

EU:n jasenvaltioille olisi luotava kannustimia, jota ne hankkisivat eurooppalaisia ratkaisuja ja valitsisivat eurooppalaisia
toimittajia aina kun se on mahdollista ja etenkin arkaluontoisten sovellusten kohdalla. EU:n olisi tuettava eurooppalaisten
kyberturvallisuusalan edelldkavijoiden kasvua, jotta ndma olisivat kilpailukykyisid maailmanlaajuisilla markkinoilla.

4.6.2 PK-YRITYKSET

Markkinoiden hajanaisuuden vuoksi markkinoille pddsy edellyttdd lisad tietoa asiakkaiden tarpeista. Ilman jdsenneltyd
kysyntdd pk-yritykset ja startup-yritykset eivit voi kasvaa nopeasti. Tdssd yhteydessi kyberturvallisuuden eurooppalaisen
pk-keskuksen perustaminen olisi myonteista.

Kyberturvallisuusteknologia muuttuu nopeasti, ja joustavuutensa vuoksi pk-yritykset voivat tarjota edistyneitd ratkaisuja,
joita tarvitaan kilpailukyvyn siilyttimiseksi. Kolmansiin maihin verrattuna EU on yhd etsimdssd asianmukaista
liiketoimintamallia pk-yrityksille.

Voitaisiin laatia erityisesti startup-yrityksille ja pk-yrityksille suunnattuja jarjestelmia sertifiointikustannusten kattamiseksi,
jotta voitaisiin helpottaa niiden vaikeuksia teknologiseen ja kaupalliseen kehittimiseen tarvittavien varojen loytamisessi.

4.7 Inhimillinen tekiji: koulutus ja suojelu

4.7.1  ETSK toteaa, ettd komission ehdotuksessa ei kiinnitetd riittavasti huomiota ihmisten rooliin digitaalisten prosessien
kdynnistdjind joko edunsaajina tai merkittivien kybertapahtumien aiheuttajina.



C 227/94 Euroopan unionin virallinen lehti 28.6.2018

4.7.2  Sekd yksittdisille ihmisille ettd yrityksille on luotava vahva kyberosaamispohja ja parannettava verkkohygieniaa ja
tietoisuutta kyberturvallisuudesta. Jotta tahdn paistaisiin, olisi harkittava erityisid investointeja, korkeatasoisten ohjaajien
kouluttamista ja tehokkaita tiedotuskampanjoja. Naiden kolmen toimintalinjan toteuttaminen edellyttdd koulutusohjelmien
perustamisesta ja rahoittamisesta vastaavien valtio- ja aluetason viranomaisten sekd yritysten ja pk-yritysten yhteistd
osallistumista.

4.7.3  Olisi harkittava mahdollisesti EU-sertifioidun opetusohjelman perustamista kouluille ja ammattilaisille niin, ettd
ENISA ja vastaavat kansalliset elimet osallistuvat hankkeeseen aktiivisesti. Lisiksi on otettava huomioon sukupuolten tasa-
arvo kehitettdessd koulutusohjelmia, joiden tarkoituksena on parantaa ty6llisyyttd kyberturvallisuuden alalla.

4.7.4  ETSK katsoo, ettd sertifiointiprosessiin tulee sisiltyd asianmukainen merkintdjarjestelmd sekd laitteistolle ettd
ohjelmistolle, kuten on monien muidenkin tuotteiden tapauksessa (esim. energiatuotteet). Tdmd viline tuottaa
kolminkertaista hyotyd, koska se vihentdd yritysten kustannuksia, korjaa kansallisella tasolla vahvistettujen erilaisten
sertifiointijarjestelmien aiheuttamaa markkinoiden hajanaisuutta ja edistdd kuluttajien tietimystd hankittavan tuotteen
laadusta ja ominaisuuksista. Tdssd yhteydessi on tirkedd, ettd EU:n ulkopuolisista maista tuotuja tuotteita koskevat samat
sertifiointi- ja merkintdimenetelmat. Lopuksi ETSK katsoo, ettd tilapdisen logon kayttoonotto voisi olla tehokas tapa
tiedottaa valittomasti kuluttajille ja kayttijille hankittujen tuotteiden, verkkokaupan sivustojen tai arkaluontoisia tietoja
vilittdvien sivustojen luotettavuudesta.

4.7.5 ENISAn olisi johdettava keskeisid monitasoisia tiedotus- ja valistustoimia, jotta voitaisiin lisitd tietimystd
“turvallisesta” verkkokayttdytymisestd ja kdyttdjien luottamusta internetiin. T4td varten on otettava mukaan liike-eldman
jarjestojd, kuluttajajirjestojd ja muita digitaalipalvelujen alan elimid.

4.7.6  Kuten asiakokonaisuuteen INT/828 kuuluvassa lausunnossa on jo ehdotettu, ETSK katsoo, ettd kyberturvalli-
suusasetuksen lisiksi on tdrkedd kdynnistdd mahdollisimman pian mittava Euroopan laajuinen digitaalisen koulutuksen
ohjelma, joka tarjoaa kaikille digitaaliseen siirtymaan tarvittavat vilineet. ETSK on tietoinen asiaan liittyvastd kansallisesta
toimivallasta, mutta se toivoo kuitenkin, ettd ohjelma aloitetaan oppilaitoksista ja ettd sen avulla parannetaan
opetushenkiloston  tietimystd, mukautetaan opetusohjelmia ja opetusmenetelmid digitaaliteknologioihin = (verkko-
oppiminen mukaan lukien) ja tarjotaan kaikille opiskelijoille korkeatasoista koulutusta. Téllaisen ohjelman luonnollisena
jatkeena on elinikdinen oppiminen, jotta kaikkien tyontekijéiden osaamista voidaan mukauttaa tai ajantasaistaa (*?).

5. Erityistd
5.1 Kehittyvit teknologiat ja ratkaisut: esineiden internet

Verkkoon liitettyjen laitteiden maard kasvaa jatkuvasti, ja osien, jarjestelmien ja ratkaisujen digitalisoinnin ja parantuneiden
yhteyksien vuoksi niiden odotetaan saavuttavan moninkertaisesti maapallolla eldvien thmisten méardn. Tama suuntaus luo
uusia mahdollisuuksia kyberrikollisille etenkin, koska esineiden internetin laitteet eivit ole niin hyvin suojattuja kuin
perinteiset laitteet.

Eurooppalaisten turvallisuusstandardien kdyttoonotto esineiden internetid kdyttavilla vertikaalisilla tuotannonaloilla voi
vihentdd kehittimiseen kéytettyd vaivaa, aikaa ja varoja kaikilta teollisuuden toimijoilta verkkoon liitettyjen tuotteiden
arvoketjussa.

” 9

Jonkinlainen vihimmaisturvallisuustaso on todennikoisesti tarpeen "ihmisten internetin” “tavanomaisille” laitteille. Téssd
yhteydessd voidaan hyodyntdd IDAM-menetelmaid (Identity and Access Management), paikkausta (patching) ja laitteiden
hallinnointia. Koska sertifiointi on keskeinen menetelmé, jolla parannetaan turvallisuustasoa, esineiden internetin
turvallisuudelle olisi annettava lisdd painoa EU:n uudessa lahestymistavassa sertifiointiin.

Bryssel 14. helmikuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

(**)  Digitaaliset sisimarkkinat — viliarviointi.
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Vastaava alakomitea "yuotuinen kasvuselvitys 2018”

Hyviksyminen tdysistunnossa 14.2.2018

Téysistunnon numero 532

Adnestystulos 194/2/3

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimastd)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd eurooppalaisen ohjausjakson kehys on strategisesti merkittivd, ja on sitoutunut jatkossakin
edistimadn sitd osaltaan mahdollisimman tehokkaasti. Samalla ETSK toteaa jilleen, ettdi on tarpeen vahvistaa
jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan roolia eurooppalaisessa ohjausjaksossa ja erityisesti vuotuisen kasvuselvityksen
valmistelussa. ETSK voi tuoda lisdarvoa tihdn prosessiin. Lisdksi erityisesti tyémarkkinaosapuolet ja kansalliset talous- ja
sosiaalineuvostot tulisi ottaa aiempaa jarjestelmillisemmin mukaan talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon.

1.2 ETSK panee merkille, etti eurooppalaisen ohjausjakson sosiaalinen ulottuvuus on vahvistunut yhteisessi
tyollisyysraportissa () kiyttoon otettujen sosiaalisten indikaattoreiden (sosiaali-indikaattorien tulostaulu) ansiosta. Tistd
huolimatta komitea on vakuuttunut siitd, ettd komission ilmoittamia investointien lisddmistd, rakenneuudistuksia ja
makrotaloudellisen tasapainon lujittamista koskevia painopisteitd (*) on tiydennettivi laajentamalla ohjausjaksoa muille
aloille kattamaan BKT:n lisdksi muitakin indikaattoreita (sosiaaliset, ymparistoon liittyvit ja kestdvad kehitystd koskevat
tavoitearvot). ETSK kannattaa sitéd, ettd eurooppalaisessa ohjausjaksossa tuetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
niin, ettd siitd tulee viline, jolla parannetaan kansalaisten elin- ja tydoloja. ETSK toivoo, ettd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tavoitteet sisillytetadn osaksi politiikkoja ja padtoksia.

1.3 ETSK kannattaa nakemystd, jonka mukaan keskeisessd asemassa pitkdn aikavilin kasvun lisddmiseksi ovat
investoinnit, innovointi ja osaaminen, koulutus ja elinikdinen oppiminen erityisesti vihredn teknologian aloilla ja
kiertotaloudessa mutta my6s perinteisemmilld aloilla. Komitea korostaa, ettd yksityiset investoinnit pysyvit korkealla tasolla
vain, jos investointeja varten luodaan asianmukaiset perusteet, turvataan vankka kotimainen kysynt ja sdilytetdan suotuisa
investointiymparisto.

1.4 Komitea huomauttaa, ettd julkinen investointi on suhteellisen vahdisti ja jadmassa jilkeen. Komitea korostaa tarvetta
lisitd julkisia investointeja hauraan kasvun turvaamiseksi, mihin sisiltyy se, ettd edistetddn sosiaalisia investointeja
toimenpiteisiin, joilla pyritddn kehittdmain henkistd pddomaa yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen avulla seka
parantamaan julkisia palveluja, hoitoinfrastruktuuria, innovointia ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta eri maissa ja eri alueilla.
Tassi tarkoituksessa ETSK kehottaa jilleen kerran hyviksymdin niin kutsutun julkisia investointeja koskevan kultaisen
saannon kayttoonottamisen julkisten investointien edistdmiseksi.

(") Yhteinen tyollisyysraportti
()  EUVL C 173, 31.5.2017, s. 73.
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1.5  ETSK panee merkille rakenneuudistusten tukiohjelman (’) perustamisen. Vaikka siti pidetddn erittdin tarpeellisena
vilineend, joka voisi auttaa jdsenvaltioita toteuttamaan institutionaalisia, hallinnollisia ja rakenteellisia uudistuksia
asettamalla kdyttoon varoja valmiuksien kehittdmista ja teknistd apua varten, ndiden uudistusten ei ETSK:n mielestd tulisi
rajoittua pelkdstddn tyomarkkinoiden sddntelyn purkamiseen ja tuotemarkkinoiden vapauttamiseen. Samalla komitea
varoittaa, ettd koska maardrahat ovat suhteellisen vahiiset ja koska kokemusta jasenvaltioiden kanssa tehtdvistd yhteistyostd
rakenneuudistusten toteuttamisen alalla ei ole, ohjelmalla ei ehkd saavuteta toivottuja tuloksia.

1.6 Komitea yhtyy komission ndkemykseen, jonka mukaan taloudellisesti ja sosiaalisesti jirkevit ja tasapainoiset
rakenneuudistukset moitteettomasti toimivilla tyo- ja tuotemarkkinoilla ovat olennaisen tirkeitdi Euroopan talouden
mukauttamiseksi pitkdn aikavilin rakenteellisiin muutoksiin ja mahdollisiin talouden ja ympiriston hairiéihin. ETSK
kuitenkin painottaa ei-systeemistd ldhestymistapaa, ja uudistuksia tulisi toteuttaa vain tarvittaessa ja kansallista
lainsdddantod, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimuksia kunnioittaen.

1.7  ETSK pitdd myOnteisend, ettd komissio painottaa vuotuisessa kasvuselvityksessd entistd enemmén julkisten menojen
koostumusta ja tehokkuutta sekd vastuullista finanssipolitifkkaa ja tarkoituksenmukaista ja tehokasta varainkayttod.
Komitea katsoo, ettd julkishallinnon uudistuksilla, jotka kohdistuvat sahkoisen hallinnon aloitteisiin, julkisten hankintojen
tehokkuuteen (*) ja julkisten varojen kiyton avoimuuden lisidamiseen, voidaan saavuttaa merkittivid kustannussiistoji ja
lisitd julkisia investointeja. Naiden toimenpiteiden tulisi olla ensimmidisten vaihtoehtojen joukossa julkisen talouden

vakauttamiseksi.

1.8 ETSK painottaa, ettd pyrkimykset lievittdd vdeston ikddntymisen kielteisid vaikutuksia asettaa haasteen
jasenvaltioiden talousarvioiden kannalta. Jilleen kerran on korostettava koulutuksen ja uudelleenkoulutuksen merkitysti,
terveydenhuoltoalan ennaltachkdisevdd roolia, terveydenhuoltoalan tehokkaan varainkdyton merkitystd sekd tarvetta
séilyttad sosiaaliturvajarjestelman tehokkuus.

2. Yleisti

2.1  ETSK toistaa nikemyksensd siitd, ettd vuotuinen kasvuselvitys ei kata ymparistopolitiikan kaltaisia muita keskeisid
politiikanaloja tai muita keskeisid kysymyksid, kuten tyopaikkojen laatua. ETSK katsoo, ettd eurooppalaista ohjausjaksoa on
mahdollista laajentaa sen varmistamiseksi, ettd EU:n makrotalouspolitiikka on paitsi taloudellisesti ja sosiaalisesti myos
ympdriston kannalta kestdvad. Taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistod koskevia haasteita on kisiteltavd eurooppalaisessa
ohjausjaksossa samoin ehdoin.

2.2 Tissd mielessd eurooppalaiseen ohjausjaksoon olisi sisillyttdva kattava indikaattorien jdrjestelmd, jossa otetaan
huomioon sosiaaliset ja ymparistoon kohdistuvat vaikutukset. Sosiaali-indikaattorien tulostaulun kayttdonottaminen
vuoden 2018 wvuotuisessa kasvuselvityksessdé on ensimmdinen askel tdhdn suuntaan, ja sitd tulisi tdydentdd
mahdollisuuksien mukaan indikaattoreilla, jotka liittyvit palkkakehitykseen ja tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuuteen.
Nykyistd makrotaloudellista ja sosiaalipoliittista analyysia voitaisiin tdydentdd lisidmalld sithen resurssi- ja energiatehok-
kuusindikaattoreita, edistyminen kansallisissa ilmasto- ja energiatavoitteissa sekd muutokset kansallisessa ympéristovero-
asteessa.

2.3 Vuotuisessa kasvuselvityksessd olisi painotettava nykyistd enemmin pitkin aikavilin vdestorakenteellisia ongelmia,
erityisesti vdeston ikddntymisen ja tyontekijoiden muuttoliikkeen kontekstissa. Tdssd vaiheessa, kun ndyttdd siltd, ettd
taloudelliseen ja finanssipoliittiseen vakauteen kohdistuneet valittomat uhat on saatu torjuttua, on kiireellisesti keskityttava
ndihin pitkdn aikavilin kysymyksiin.

2.4 ETSK on keskustellut siitd, ettd eurooppalaista ohjausjaksoa olisi kehitettdvd edelleen, jotta varmistetaan kestdvin
kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanon koordinoiminen (°).

2.5  Eurooppalaisen ohjausjakson kehittdmisessi olisi otettava huomioon brexitin jilkeinen kausi ja lahdettiva siitd, ettd
on olennaisen tirkedd tarkistaa rahoituskapasiteettia ylospain.

2.6 Eurooppalainen ohjausjakso on lisdksi mukautettava tulevaan, vuoden 2020 jilkeiseen strategiaan. Tamén strategian
tulisi perustua Junckerin komission asettamiin painopisteisiin sekd vuoteen 2030 ulottuviin tavoitteisiin, jotka pohjautuvat
Eurooppa 2020 -strategiaan ja sen tavoitteisiin (jotka ovat edelleen merkityksellisid tulevina vuosina) sekd Pariisin
ilmastosopimukseen.

() Asetus (EU) N:o 2017/825
()  COM(2017) 572 final
() EUVL C 81, 2.3.2018, s. 44
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3. Erityistd

3.1 Investoinnit

3.1.1  Tuottavuuden kasvu on yksi padasiallisista keinoista kohentaa taloudellista hyvinvointia. On ratkaisevan tirkeas,
ettd EU siilyttdd tuottavuuden kasvun korkealla ja kestdvilld tasolla, kun otetaan huomioon, ettd EU on titd nykyd jadnyt
jalkeen tarkeimmistd kilpailijoistaan erityisesti keskeisilld teollisuudenaloilla ja vahahiilisen teknologian kehittamisessi.
Jatkuvasti kehittyva talous on ratkaisevan tirked perusta, jotta voidaan rahoittaa sosiaaliturva- ja terveydenhuoltoetuuksia
EUnn kansalaisten toivomalla tasolla. Hyvinvoinnin, yhteenkuuluvuuden ja yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden
edistiminen sopiikin tiysin yhteen talouden ja tuottavuuden kasvun kanssa (°).

3.1.2  Tuottavuuden kasvun kannalta keskeisessd asemassa ovat investoinnit, tyollisyyden laatu, innovointi ja osaaminen.
Kun padomainvestoinnit supistuvat, tyontekijoiden kdyttoon asetetaan aiempaa vihemman uusia laitteita, mikd muiden
muuttujien pysyessd ennallaan johtaa heikompaan tuottavuuden kasvuvauhtiin ja -tasoon. Niin on erityisesti silloin, kun
tyovoiman kasvu hidastuu viestérakenteen muutosten ja syntyvyysasteen alenemisen johdosta, kuten on asian laita
Euroopassa. Jotta tyon tuottavuus kasvaisi, on tehtdvé investointeja yleissivistavaan koulutukseen, elinikdiseen oppimiseen
ja ammatilliseen koulutukseen, tyoolojen parantamiseen, lastenhoidon ja koululaisten iltapdivihoidon kaltaisiin
peruspalveluihin, nykyaikaisiin tehdaslaitoksiin, laitteisiin ja tuotantotekniikoihin, uusiin keksint6ihin ja innovaatioihin
sekd litkenteeseen, viestintddn ja muuhun infrastruktuuriin. On myos otettava huomioon, ettd laajamittaiset julkiset
investoinnit, muun muassa sosiaaliset investoinnit, vaikuttavat huomattavasti pidemmalld aikavalilld. Julkisia investointeja
voitaisiin ndin ollen lisdtd ottamalla suunnittelua koskevat vaatimukset entistd paremmin huomioon. Téssd tarkoituksessa
ETSK toistaa kehotuksensa hyviksya niin kutsutun julkisia investointeja koskevan kultaisen sddnnén kdyttoonottaminen
julkisten investointien edistimiseksi.

3.1.3  Tdhdn liittyen ETSK pitdd olennaisen tirkednd sitd, ettd EUn ja kansallisten talousarvioiden tarjoamia
mahdollisuuksia hyodynnetddn tdysimadrdisesti ja ettd koheesiopolitiikka siilyy jatkossakin EUn tirkeimpana
investointivilineend. Komitea korostaa, ettd koheesiopolitikan hallinnointia ja vuorovaikutusta eurooppalaisen
ohjausjakson kanssa olisi parannettava, jotta voidaan lisitd edelleen sen panosta kestiviin ja osallistavaan kehitykseen.
Rakennerahastoja voidaan kdyttda tiiviissd yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten kanssa nykyistd enemman yleissivistivan ja
ammatillisen koulutuksen tukemiseksi tarvittavan osaamisen alalla. Tédssd mielessd komitea on kannattaa komission
nakemystd, jonka mukaan ESIR-rahastoa "voitaisiin kuitenkin hyodyntdd vield paljon enemmaén inhimillisen pddoman
kehittdmisessd”.

3.1.4  Tehdaslaitosten ja tuotantoteknologioiden nykyaikaistamiseksi on luotava asianmukainen liiketoimintailmasto ja
sosiaalinen ympiristd, jotta yrityksid voidaan motivoida investoimaan. ETSK pitdd ddrimmdisen tarkednd, ettd jasenvaltiot
kehittavit entistd vahvempia ja tehokkaampia instituutioita, jotka kykenevit torjumaan korruptiota ja turvaamaan
oikeusvaltioperiaatteen. Muussa tapauksessa investointiaste ei voi olla korkea.

3.1.5 ETSK toteaa jilleen, ettd on investoitava oikeudenmukaiseen siirtymdin tahtdaviin toimenpiteisiin transforma-
tiivisten investointien tdydentdmiseksi erityisesti energia- ja valmistusteollisuuden aloilla. Tallaisilla investoinneilla, joita
varten tulisi olla kéytettdvissd asianmukainen rahasto, olisi myds tuettava tyontekijoitd alueilla, joilla siirrytddn hiili-
intensiivisistd vahahiilisiin teollisuudenaloihin. Niitd on hallinnoitava asianmukaisesti, jotta edistetddn tavoitteita, joilla
tahdatddn ihmisarvoisen tyon takaamiseen kaikille, sosiaaliseen osallisuuteen ja kdyhyyden poistamiseen.

3.1.6  Suotuisan toimintaympdariston ohella investointien kannalta on niin ikddn tdrkedd, ettd Euroopassa on
moitteettomasti toimivat rahoitusmarkkinat. ETSK on huolissaan siitd, ettd rahoitusmarkkinoiden yhdentyminen on
edelleen liian hidasta. Pankkiunionin ja pddomamarkkinaunionin kehittimisti olisi jatkettava viipymitta.

3.1.7  ETSK on samaa mieltd siité, ettd on olennaisen tirkedd luoda pddomamarkkinaunioni ja muita puite-edellytyksid
rahoitusolosuhteiden parantamiseksi, riskien jakamiseksi ja kaikkien yritysten luotonsaannin helpottamiseksi sekd toteuttaa
yhdenvertaisten mahdollisuuksien periaatetta kaytannossa.

3.1.8  Rahoituksen saannin edellytykset ovat edelleen hyvin epédyhteniiset, ja rahoituksen saaminen on yhi erittdin
vaikeaa ja merkittava haaste pk-yrityksille, pienille perhe- ja perinteisille yrityksille seké start-up- ja scale-up-yrityksille. Siksi
komitea pitddkin tervetulleina Euroopan laajuisen riskipddomarahastojen rahaston kaltaisia toimenpiteitd ja kehottaa
komissiota yhteistyossd paikallisten, alueellisten ja wvaltiollisten viranomaisten kanssa ryhtymiin lisitoimenpiteisiin
yksityisten ja julkisten investointien mobilisoimiseksi ja rahoitusldhteiden monipuolistamisen edistimiseksi.

()  EUVL C 173, 31.5.2017, s. 33


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0033.01.FIN&toc=OJ:C:2017:173:TOC

C 227/98 Euroopan unionin virallinen lehti 28.6.2018

3.1.9  Pddomamarkkinaunionin kehittiminen — riskirahastojen ja padomasijoitusmarkkinoiden yleistyminen — (epavi-
ralliset markkinat, bisnesenkelit ja joukkorahoitus mukaan luettuina) on parantanut riskipddoman saantia erdiden pk-
yritysten keskuudessa. Hyvin suuri osa pk-yrityksistd ei kuitenkaan todenndkoisesti pysty hyotymadn tdstd merkittdvasti.
Jopa innovatiivisille yrityksille, start-up-yrityksille ja keskisuurille yrityksille uudet vilineet eivit ole helppoja kayttid, ja
maiden vililld on edelleen suuria eroja, jotka johtuvat paikallisten padomamarkkinoiden kehitystasosta ja asianmukaisen
lainsddddnnon puuttumisesta. Olisikin kiinnitettavd huomiota siihen, ettd luodaan asiaankuuluvat edellytykset niiden
yritysten pankkirahoitukselle.

3.1.10  ETSK kehottaa komissiota ja jisenvaltioita pyrkimddn kaikin mahdollisin tavoin poistamaan investointeja
haittaavat pullonkaulat ja luomaan suotuisan investointiymparistén. Edelld esiin tuotujen ongelmien lisiksi voidaan
esimerkkeind mainita eurooppalaista riskipddomarahastoa koskeva asetus ja yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneen
rahaston kehittiminen, epdonnistuneiden yrittdjien toinen mahdollisuus, maksukyvyttomyysmenettelyjen parantaminen ja
ennaltachkdisevien uudelleenjirjestelyjen puitteiden kiyttoonotto. Pankkien osallistumisen edistimisen ja niiden toiminnan
tehostamisen on oltava yksi investointitoimien kehittdmisen pilareista.

3.1.11  Aiemmissa lausunnoissaan komitea on jo korostanut, ettd energiaunionin valmiiksi saattaminen, digitaalisten
sisimarkkinoiden strategia ja kiertotaloutta koskeva toimintasuunnitelma avaavat sijoittajille erinomaisia tilaisuuksia.
Lisiksi on otettava huomioon vihreisiin investointeihin liittyvit uudet mahdollisuudet ilmastonmuutoksen torjumiseksi.
Niiden alojen dynaamisuus riippuu myos kansainvilisistdi kauppasopimuksista, joista osaan asennemuutokset
maailmanpolitiikassa saattavat vaikuttaa kielteisesti, ja padsystd niiden kattamille markkinoille.

3.2 Rakenneuudistusten jatkaminen

3.2.1  ETSK katsoo, ettd rakenneuudistusten tulisi olla taloudellisesti ja sosiaalisesti tasapainoisia. Ensimmdiseni
toteutettavien rakenneuudistusten tulisi olla sellaisia, joilla edistetddn tuottavuuden kasvua, mutta myos sellaisia, joilla
vahvistetaan tyosuhdeturvaa ja sosiaalisen suojelun jirjestelmdd kunnioittaen samalla keskitettyd sopimista ja
tyomarkkinaosapuolten itsendisyyttd. Rakenneuudistukset ovat olennaisen tirkeitd julkishallinnon eheyden ja avoimuuden
tukemiseksi ja laadukkaiden palvelujen tarjoamiseksi kansalaisille ja yrityksille.

3.2.2  ETSK panee merkille aloitteet, joita komissio ehdottaa etenemissuunnitelmassa Euroopan talous- ja rahaliiton
syventimiseksi, ja valmistelee parhaillaan erillistd lausuntoa (*) tasti aloitepaketista. Komitea aikoo jatkossakin antaa
panoksensa EU:n johtajien kdyméan keskusteluun talous- ja rahaliiton tulevasta kehittdmisestd Euroopan tulevaisuudesta
kaytavdn keskustelun yhteydessd. Komitea pitdd kuitenkin valitettavana sitd, ettd vuotuisessa kasvuselvityksessd useimmat
jasenvaltioiden lihentymisen ja osallisuuden vahvistamiseen liittyvdt ongelmat koskevat lihes yksinomaan euroalueen
maita. Euroalueeseen kuulumattomien maiden lahentymisen tulisi olla samanlaisen huomion ja samanlaisten toimien
kohteena. On edistettdvd uudenlaista strategiaa ja toimintasuunnitelmaa sen varmistamiseksi, ettd jisenvaltiot, joissa
tuottavuus on alhaisempaa, voivat kuroa eron kiinni kehittdmalld omien laadukkaiden investointiensa kasvua. Olisi niin
ikddan ryhdyttivd toimenpiteisiin tiettyjen alueiden elpymisen edistimiseksi laadukkaaseen kasvuun ja laadukkaisiin
investointeihin tdhtddvien elvyttimishankkeiden avulla.

3.2.3  Tyomarkkinaosapuolilla on erityisen tirked rooli taloudellisesti ja sosiaalisesti jirkevien ja tasapainoisten
rakenneuudistusten suunnittelussa, valmistelussa ja taytantoonpanossa. Taman roolin lahtokohtana tiytyy olla uudenlainen
alku tyomarkkinavuoropuhelulle, jonka pohjana olisi nykyisen kaltainen vuoropuhelu mutta jossa olisi nykyistd
tehokkaampia osallistumismekanismeja. Vastuullinen sosiaalinen sitoutuminen riippuu suuresti selkedstd ja avoimesta
viestinnidstd, ja ETSK onkin tyytyvdinen komission ilmoittamaan aikomukseen osallistaa tyomarkkinaosapuolet
perinpohjaisesti ja jarjestelmallisesti eurooppalaiseen ohjausjaksoprosessiin.

3.2.4  ETSK yhtyy Euroopan parlamentin ndkemykseen, jonka mukaan moitteettomasti toimivat tyomarkkinat ovat
hyvin tirkei seikka taloudellisen tilanteen myonteisen kehityksen kannalta (%). Timin tulisi olla yksi uudistusten
painopisteistd. Komitea kuitenkin katsoo, ettd EUnn sisimarkkinoiden sosiaalista ulottuvuutta, sosiaaliturvajirjestelmat
mukaan luettuina, on vahvistettava, ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tulisi tarjota sithen perusta.

3.2.5  Tarkastellessaan jdsenvaltioiden tyomarkkinoiden rakenteellisia haasteita komission olisi otettava huomioon eri
vaiheet, joissa jsenvaltiot ovat talouskehityksen osalta, ja ehdotettujen toimenpiteiden tulisi olla tuottavuutta edistavid ja
osallistavia sekd asianomaisissa yhteiskunnissa hyvaksyttivissd ja toteutettavissa.

() Asiakokonaisuus ECO[446 (i viel julkaistu EUVL:ssd).
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3.2.6  Laadukkaan yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen on oltava kaikkien saatavilla perusoikeutena. Nykyisin
Euroopan talouden kehityksen kannalta on ratkaisevan tirkedd, ettd voidaan tukeutua hyvin koulutettuun, ajan tasalla
olevaan ja osaavaan tyovoimaan. TyOnantajajdrjestot ovat tuoneet yhd uudelleen esiin sen, ettd merkittavin tekija, joka estdd
tuotannon kasvun ja tyopaikkojen luomisen, on yritysten edellyttimin asianmukaisen osaamisen puute. Ammattijirjestot
puolestaan vaativat, ettd on otettava kiireellisesti kdytto6n asianmukainen kehys, jonka avulla kaikilla on mahdollisuus pitdd
tyoelamansd aikana tarvittava osaaminen ajan tasalla (esimerkiksi oikeus palkalliseen opintovapaaseen), ja peradnkuu-
luttavat kaikkien vastuuta: yksiloiden, yritysten (yrityskoon mukaan) ja julkisten tahojen. Kaikkiin ndihin seikkoihin on
puututtava viipymattd asiaankuuluvin toimenpitein, joita vuotuisessa kasvuselvityksessd ehdotetaan Uusi osaamisohjelma
Euroopalle -aloitteen (°) mukaisesti.

3.2.7  Yhteisen tyollisyysraportin mukaan "palkkakasvu on pysynyt vaimeana useimmissa maissa”, ja "vuosina 2014~
2016 reaalipalkkojen kasvu laahasi tuottavuuden kasvun perissd. Kyseessd on pitkdaikainen suuntaus: vuodesta 2000
vuoteen 2016 reaalituottavuus tyollistd henked kohti kasvoi 14,3 prosenttia, kun taas reaaliset tyévoimakustannukset
tyontekijai kohti kasvoivat 10,2 prosenttia.” (*°) Vaikka useimmissa maissa palkat nousevat tuottavuuden kasvua
hitaammin, toisissa maissa ne nousevat sitd nopeammin. Tdmdn heterogeenisyyden vuoksi ETSK korostaa sitd, ettd
reaalipalkkojen nousun, mahdolliset vahimmadispalkat mukaan luettuina, tulisi olla linjassa tuottavuuden kasvun kanssa.
ETSK:n ndkemyksen mukaan tuottavuuden kasvusta saatujen tulojen ja varallisuuden oikeudenmukainen jako lisdd
todennakoisesti tasa-arvoa ja vaikuttaa positiivisesti kotimaiseen ja kokonaiskysyntddn EU:ssa. Kotimaista kysyntdd on
edistettdvd, silli se on olennainen edellytys kasvun ylldpitimiseksi, kriisin seldttimiseksi ja ty6llisyyden lisddmiseksi.
Erityisesti alempien palkkojen korotus on yksi tdrkeimmistd vilineistdi ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan
taloudessa ja yhteiskunnassa (*').

3.2.8  ETSK on toistuvasti korostanut tarvetta tukea pk-yrityksid (%), jotka — asianomaisten tyontekijoiden ohella —
kérsivdt eniten markkinoiden toimintapuutteista, vaikka niilli on merkittdvit mahdollisuudet edistdd Euroopan taloutta.
ETSK suhtautuukin myonteisesti komission ilmaisemaan aikomukseen tukea uusien teknologioiden levittimistd pk-
yritysten keskuudessa. Samalla on tirkeidd, ettd komissio ottaa huomioon myds pk-yritysten vaikeudet saada rahoitusta, pk-
yritysten heterogeenisuuden ryhmini sekd tarpeen tukea pienid perinteisid ja perheyrityksia (*°).

3.2.9  Uudistusprosessin olennaisena osana on oltava sellaisen kannustinjarjestelmin kayttoonotto, jolla luodaan
tasapuoliset kilpailun edellytykset, tuetaan entistd enemman kasvua ja rajoitetaan vairinkdyton mahdollisuuksia. Erityistd
huomiota tulisi kiinnittdd sddntely- ja hallintopuitteiden parantamiseen. ETSK yhtyy vuotuisessa kasvuselvityksessi
esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan puolustusalan sisimarkkinoista voisi olla paljon hyotyd EU:n kansalaisille, mutta
myo0s toistaa nikemyksensd siitd, ettei EU:n talousarviovaroja voitaisi kayttdd sotilasalan vilineiden eikd operatiivisten
toimien rahoittamiseen.

3.2.10  ETSK korostaa, ettd Euroopan kilpailukykya on jatkossakin kohennettava pelkkdd yritysten kilpailukykyé paljon
laajemmassa mielessd. EU:n maailmanlaajuista taloudellista asemaa on vahvistettava, ja on ryhdyttivi toimenpiteisiin, jotta
unionilla on entistd paremmat valmiudet kohdata kilpailijansa globaalilla tasolla.

3.3 Vastuullinen finanssipolitiikka

3.3.1  Euroopan talouden havaittu elpyminen auttaa parantamaan rahoitus- ja talouskriisin aikana ja sen jilkeen
vaikeuksissa olleiden julkisten talouksien tilaa. Samanaikaisesti matala korkotaso ja talouskasvu tarjoavat hyvit
mahdollisuudet vihentdd mahdollisesti liian korkeita velkatasoja. Julkisen talouden velkasuhde on erittdin epitasaisesti
jakautunut EU:ssa, ja tdmin seikan johdosta maihin, joilla on suuri velkataakka, kohdistuu mahdollinen korkoriski, joka
johtaa korkeisiin rahoituskustannuksiin, jos korkotaso alkaa nousta elvyttivdd rahapolitiikkaa vihennettdessa.

3.3.2 Tatd taustaa vasten ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd yksi pilareista, joille komissio perustaa talous- ja
sosiaalipolitiikkansa, on vastuullisen finanssipolitiikan pilari. Komitea kuitenkin korostaa, ettd vastuullista julkisten menojen
politiikkaa ei mitata aina pelkéstddn kirjanpidollisesti vajeena, vaan myos niiden vaikutusten perusteella, joita silli on
reaalitalouteen ja yhteiskuntaan yleensa.

COM(2016) 381 final
) Yhteinen tyollisyysraportti, s. 4.
) Asiakokonaisuus ECO/444 (ei vield julkaistu EUVL:ssd).
) EUVL C 345, 13.10.2017, s. 15.
) EUVL C 81, 2.3.2018, s. 1.
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3.3.3  ETSK kannattaa varauksetta sitd, ettd finanssipolitiikka on rddtiloitdvd maakohtaisten olosuhteiden pohjalta.
Tkuista ongelmaa alijadmai- ja velkatasojen pitkin aikavilin valvonnan takaamistarpeen ja kasvua tukevien julkisten menojen
vililli on aina vaikea ratkaista, ja tasapaino voi vaihdella kunkin maan erityisen tilanteen mukaan. ETSK kannattaa
joustavuutta erityisesti, jos se mahdollistaa julkiset investoinnit myos pitkélld aikavalilld hyodyllisten alojen (koulutus ja
terveydenhuolto) vauhdittamiseksi tai investoinnit, joilla luodaan edellytykset talouden kehittymiselle kestdvapohjaiseksi,
ilmastonmuutoksen torjuntaan keskittyviksi taloudeksi tai tukitoimenpiteille, jotka suunnataan markkinoiden toiminta-
puutteista karsiville yrityksille.

3.3.4  ETSK kehottaa painokkaasti herkeimittomain, hyvin koordinoituun veropetosten ja veronkierron torjuntaan,
jotta varmistetaan monikansallisten yritysten ja digitaalitalouden oikeudenmukainen verotus. ETSK muistuttaa lisiksi, ettd
on tirkedi torjua sekd veronkiertoa mm. avoimuutta lisiimalld (%) ettd kaikkia jisenvaltioiden vilisen epérehellisen
verokilpailun muotoja (*°).

3.4 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari

3.41 ETSK on tyytyvdinen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevasta julistuksesta Goteborgin sosiaalialan
huippukokouksessa marraskuussa 2017 toimielinten vililld saavutettuun yhteisymmarrykseen.

3.42  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari on ensisijaisesti poliittinen julistus, johon sisiltyy lainsdddannollisid ja
muita kuin lainsdadinnollisia ehdotuksia. Jasenvaltioiden sille osoittama yksimielinen tuki on tirked signaali, joka
kannustaa sen tdytdntoonpanoon. Sekd lainsdddannollisten ettd muiden aloitteiden kehyksend Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin pitiisi auttaa edistiméin uudistuksia ja lisidmédn keskittymistd sosiaaliseen edistykseen eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa.

3.4.3  ETSK katsoo, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria olisi tiydennettivd etenemissuunnitelmalla, jossa
mddritetddn pilarin tdytintoonpanon yksityiskohdat ja jonka avulla tuetaan pilarin tavoitteiden saavuttamista kansallisella
tasolla (*°)

3.44 ETSK perddnkuuluttaa eurooppalaista ohjausjaksoa, jossa sosiaalinen ulottuvuus otetaan tdysimadraisesti
huomioon. ETSK toivoo, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteet sisillytetddn osaksi kaikkia politiikkoja
ja padtoksid.

3.4.5  Kuten ETSK on jo aiemmin tihdentinyt ('”), tulevaisuutensa varmistaakseen EU:n on yhdistettivi toisiinsa vakaa
taloudellinen perusta ja vahva sosiaalinen ulottuvuus. EU:n on keskityttivd huolehtimaan tasapainoisesta ja osallistavasta
talouskasvusta, sosiaalisesta edistyksestd ja ympdristotavoitteiden tinkimattomyydestd, jotka mahdollistavat kansalaisten
hyvinvoinnin kohenemisen.

3.4.6  Komission syyspakettiin sisiltyy sosiaali-indikaattorien tulostaulu uutena vilineend eurooppalaisessa ohjausjak-
sossa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanon seuraamiseksi, ja sen tulisi olla osa analyyseja, jotka
tehdddn tulevissa maakohtaisissa kertomuksissa ja suosituksissa.

Bryssel 14. helmikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan unionin virallinen lehti C 227/101

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi yhteisén toimenpiteisti Newcastlen taudin torjumiseksi annetun neuvoston direktiivin
92/66/ETY muuttamisesta”

(COM(2017) 742 final — 2017/0329 (COD))

Lausuntopyynto

Oikeusperusta
Vastaava erityisjaosto

Hyviksyminen tdysistunnossa
Tdysistunnon numero
Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

(2018/C 227/15)

Euroopan parlamentti, 14.12.2017
Euroopan unionin neuvosto, 22.12.2017

Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 43 artiklan 2 kohta

“maatalous, maaseudun kehittdminen, ympa-
risto”

14.2.2018
532
151/2/5

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisilto on tdysin hyvaksyttivé, ja koska komitea on jo kasitellyt aihetta 16. lokakuuta
2013 antamassaan lausunnossa EESC 4014/2013 (asiakokonaisuus NAT/611) (*), se pditti 14.—15. helmikuuta 2018
pitdmdssddn 532. tdysistunnossa (helmikuun 14. pdivin kokouksessa) antaa esitetysti asiakirjasta myonteisen lausunnon ja
viitata mainitussa lausunnossa ilmaisemaansa kantaan. Adnestyksessd annettiin 152 4intd puolesta ja 2 vastaan 5:n
pidattyessd ddnestimasta.

Bryssel 14. helmikuuta 2018.
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EUVL C 67, 6.3.2014, s. 166

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan unionin virallinen lehti 28.6.2018

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) 2016/1139 muuttamisesta tiettyjd Itimeren silakkakantoja koskevien
kalastuskuolevuuden vaihteluvilien ja suojatasojen osalta”

(COM(2017) 774 final — 2017/0348 COD)

Lausuntopyynto

Oikeusperusta
Vastaava erityisjaosto

Hyviksyminen tdysistunnossa
Tdysistunnon nro
Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

(2018/C 227/16)

Euroopan parlamentti, 15.1.2018
Euroopan unionin neuvosto, 19.1.2018

Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 43 artiklan 2 kohta

“maatalous, maaseudun kehittdminen, ympa-
risto”

14.2.2018
532
193/1/3

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on hyviksyttdva, eikd komitealla ole sithen kommentoitavaa, se padtti 14.—
15. helmikuuta 2018 pitiméssdan 532. tdysistunnossa (helmikuun 14. pdivin kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta
myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 193 ddntd puolesta ja 1 vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

Bryssel 14. helmikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan unionin virallinen lehti C 227/103

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan unionin energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden ilmoittami-
sesta komissiolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 256/2014

kumoamisesta

(COM(2017) 769 final — 2017/347 (COD))

Lausuntopyynto

Oikeusperusta
Vastaava erityisjaosto

Hyviksyminen tdysistunnossa
Taysistunnon nro
Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestimastd)

(2018/C 227/17)

Euroopan parlamentti, 15.1.2018
Euroopan unionin neuvosto, 11.1.2018

Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 194 artikla

“liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteis-
kunta”

14.2.2018
532
192/0/2

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyvaksyttavd, eikd komitealla ole sithen
kommentoitavaa, se paitti 14.-15. helmikuuta 2018 pitiméssadn 532. tdysistunnossa (helmikuun 14. pdivin kokouksessa)
antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 192 &dintd puolesta 2:n pidittyessd
ddnestamasta.

Bryssel 14. helmikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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