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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto vuoden 2013 jilkeisti yhteisti maatalouspolitiikkaa
koskevista lainsiidintoehdotuksista

(2012/C 35/01)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16 artiklan,
Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 7 ja 8 artiklan,

24 pdivand lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY yksil6iden
suojelusta henkilotietojen kisittelyssd ja nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta (1),

18 pdivind joulukuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 45/2001
yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkildtietojen kasittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta (%) ja

asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohdan mukaisen lausuntopyynnén ja
ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1. JOHDANTO
1.1 Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen

1. Komissio hyviksyi 12 pdivina lokakuuta 2011 seuraavat vuoden 2013 jalkeistd yhteistdi maatalous-
politiikkaa (jaljempina 'YMP') koskevat ehdotukset (jaljempand 'ehdotukset), jotka toimitettiin samana
pdivind Euroopan tietosuojavaltuutetulle lausunnon antamista varten:

— ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen maatalouspolitiikan tukijirjestel-
missé viljelijoille myonnettdvid suoria tukia koskevista sddnnoistd (jaljempana 'suoria tukia koskeva
asetus’) (3);

— echdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maataloustuotteiden yhteisestd markkina-
jarjestelystd (jaljempand "'YMJ-asetus’) (¥);

) EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.

() E
(3 EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1.
(}) KOM(2011) 625 lopullinen.
() KOM(2011) 626 lopullinen.
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— chdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan maaseudun kehittdmisen maa-
talousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittimiseen (jdljempana 'maaseudun kehitta-

misasetus’) (°);

— ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen maatalouspolititkan rahoituksesta,

hallinnoinnista ja seurannasta (jaljempand "horisontaalinen asetus’) (¢);

— chdotus neuvoston asetukseksi maataloustuotteiden yhteiseen markkinajarjestelyyn liittyvien tietty-

jen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden mairittimisestd ();

— chdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009
muuttamisesta viljelijoille vuonna 2013 myonnettavien suorien tukien soveltamisen osalta (3);

— chdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007

muuttamisesta tilatukijdrjestelmén ja viininviljelijéille myonnettivin tuen osalta (°).

2. Tietosuojavaltuutettu on tyytyvainen siihen, ettd komissio on pyytinyt hineltd virallista lausuntoa ja ettd
suoria tukia koskevan asetuksen, YMJ-asetuksen, maaseudun kehittimisasetuksen ja horisontaalisen

asetuksen johdanto-osiin on lisitty viittaukset tihin lausuntoon.

1.2 Ehdotusten tavoitteet ja henkil6tietojen kisittely

3. Ehdotusten tavoitteena on tarjota lainsaddantokehys (1) elinkelpoiselle ruoan tuotannolle, (2) luonnon-
varojen kestaville hallinnalle ja ilmastotoimille sekd (3) tasapainoiselle aluekehitykselle. Tamin tavoit-
teen saavuttamiseksi ehdotuksissa sdddetddn useista viljelijoiden tukijirjestelmistd sekd muista toimen-

piteistd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen edistimiseksi.

4. Ehdotettujen ohjelmien eri vaiheissa (esim. tukihakemusten kisittely, maksujen avoimuuden varmis-
taminen, tarkastukset ja petostentorjunta) késitellddn ldhinni tuensaajien mutta myos kolmansien osa-
puolten henkildtietoja. Vaikka tietoja ksitellddn padasiallisesti jasenvaltioissa ja niiden vastuulla, komis-
sio padsee kdsiksi suurimpaan osaan ndistd tiedoista. Tuensaajat ja joissakin tilanteissa — esimerkiksi
petostarkastuksissa — myds kolmannet osapuolet velvoitetaan toimittamaan tietoja nimetyille toimival-

taisille viranomaisille.

1.3 Lausunnon tavoite

5. Tietosuojan merkitys yhteisessd maatalouspolitiikassa tuli esille asiassa Schecke annetussa tuomiossa,
jossa Euroopan yhteisojen tuomioistuin totesi patemattomiksi maataloustukien saajia koskevien tietojen
julkaisemisesta annetut EU:n sddnnokset (19). Tietosuojavaltuutettu on tietoinen siitd, etteivit tietosuo-
jandkokohdat ole piddosassa nidissd ehdotuksissa. Koska ehdotuksiin kuitenkin sisdltyy tietojenkisittelyd,

niistd on aiheellista esittdd joitakin huomautuksia.

6. Lausunnossa ei ole tarkoitus analysoida kaikkia ehdotuksia, vaan antaa palautetta ja ohjeistusta YMP:n
hallinnoinnin suunnittelemiseksi niin, ettd henkilotietojen kasittelyssd noudatetaan asianmukaisesti yk-
sityisyyttd ja tietosuojaa koskevia perusoikeuksia mutta varmistetaan samalla tuen tehokas hallinnointi,

petosten ehkiiseminen ja tutkinta sekd varainkdyton avoimuus ja vastuullisuus.

5
6

() 2011) 627 lopullinen.
©)
)
®)
)
')

(2011)

(2011) 628 lopullinen.

(2011) 629 lopullinen.

(2011) 630 lopullinen.

(2011) 631 lopullinen.

distetyt asiat C-92/09 ja C-93/09, Volker und Markus Schecke, tuomio 9 paivind marraskuuta 2010.

8
9
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7. Lausunto jakautuu kahteen osaan. Ensimmdisessd osassa esitetddn joitakin yleisid huomautuksia ja
suosituksia, jotka pdtevdt suurimpaan osaan chdotuksista. Siihen sisdltyvit huomautukset koskevat
enimmikseen komissiolle siirrettyd siddosvaltaa ja komission tdytintdonpanovaltaa. Toisessa osassa
kisitellddn tarkemmin joitakin useaan ehdotukseen sisdltyvid yksittdisid sadnnoksid ('!) sekd annetaan
suosituksia niissd todettujen ongelmien poistamiseksi.

2. EHDOTUSTEN TARKASTELU
2.1 Yleiset huomautukset

8. Kuten jo mainittiin, tietojenkisittelystd huolehtivat padasiassa jasenvaltiot. Komissiolla on kuitenkin
monissa tapauksissa oikeus vaatia henkilotietoja kdyttoonsi. Tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen siihen,
ettd ehdotusten johdanto-osiin on lisitty viittaukset direktiivin 95/46/EY ja asetuksen (EY) N:o 45/2001
sovellettavuuteen (12).

9. Yleisesti on huomattava, ettei ehdotuksissa késitelld lainkaan tiettyjd tietosuojan kannalta keskeisid
kysymyksid, vaan niitd koskevat sddnnét vahvistetaan myohemmin taytintéonpanosiddoksilld tai dele-
goiduilla saadoksilld. Tamd koskee esimerkiksi tuen seurantaan, tietoteknisten jirjestelmien perustami-
seen, kolmansiin maihin suuntautuvaan tiedonsiirtoon ja paikalla tehtdviin tarkastuksiin liittyvid toi-
menpiteitd (13).

10. SEUT-sopimuksen 290 artiklassa mddritellddn edellytykset, joiden tdyttyessd komissio voi kayttda siir-
rettyd toimivaltaa. Sen mukaan komissiolle voidaan siirtdd valta antaa sadadoksid, joilla "tdydennetiddn tai
muutetaan lainsddtamisjarjestyksessa hyviksytyn sdiadoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia”.
Niissd sdddoksissi on madiriteltivd nimenomaisesti “tillaisen siidosvallan siirron tavoitteet, sisiltd,
soveltamisala ja kesto”. SEUT-sopimuksen 291 artiklan mukaan kyseisilli saadoksilld voidaan siirtda
taytantoonpanovaltaa komissiolle, jos "unionin oikeudellisesti velvoittavat sdddokset edellyttavit yhden-
mukaista tdytintoonpanoa”. Jasenvaltioiden on valvottava asianmukaisesti komission tdytdnt66npano-
vallan kayttoa.

11. Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettei ehdotuksissa tarkoitettuja tietojen kisittelyyn liittyvid tirkeitd niko-
kohtia ja tarvittavia tietosuojatakeita voida pitdd niiden "muina kuin keskeisind osina”. Oikeusvarmuu-
den lisddmiseksi ainakin seuraavista nikokohdista olisi ndin ollen sdddettivd suoraan itse sdddoksis-
sd (14):

— kunkin kasittelytoimen tarkoitus olisi mainittava nimenomaisesti. Timéd on erityisen tirkedd henki-
Iotietojen julkaisemisessa tai siirroissa kolmansiin maihin;

— kasiteltavit tietoryhmit olisi médritettivd ennalta ja eriteltivi, koska monissa tapauksissa kasittelyn
kattavuus ei nykyisellddn ole riittdvan selked ('°);

— tiedonsaantivaltuuksia, etenkin komission oikeutta vaatia tietoja kdyttoonsd, olisi selvennettiva.
Tassd yhteydessd olisi tismennettavi, ettd komissio voi kisitelld henkilotietoja ainoastaan, jos se
on valttimatontd, esimerkiksi valvontatarkoituksessa;

— tietojen siilyttdmiselle olisi médritettdivd enimmdisajat, koska ehdotuksissa mainitaan joissakin ta-
pauksissa ainoastaan vdhimmdisajat ('6);

() Monet ndistd sadnnoksistd sisdltyvit jo nykyiseen lainsddadantokehykseen.

(') KOM(2011) 625 lopullinen: johdanto-osan 42 perustelukappale, KOM(2011) 626 lopullinen: johdanto-osan 137
perustelukappale, KOM(2011) 627 lopullinen: johdanto-osan 67 perustelukappale ja KOM(2011) 628 lopullinen:
johdanto-osan 69 perustelukappale.

() Ks. muun muassa YMJ-asetuksen 157 artikla, maaseudun kehittdmisasetuksen VII osasto (Seuranta ja arviointi) ja 78
ja 92 artikla sekd horisontaalisen asetuksen 21-23 ja 49-52 artikla ja V osaston II ja III luku.

(") Ks. my6s Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto chdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivien 89/666/ETY, 2005/56/EY ja 2009/101/EY muuttamisesta keskus-, kauppa- ja yhtiorekistereiden yhteen-
liittdmisen osalta (EUVL C 220, 26.7.2011, s. 1), 3.2 kohta, Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd
(EUVL C 216, 22.7.2011, 5. 9), s. 13, 28 ja 30, ja Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista, s. 7, 12 ja 13; kaikki ovat
saatavana osoitteessa http://www.edps.europa.eu

(%) Ks. muun muassa maaseudun kehittimisasetuksen 77 ja 92 artikla.

('%) Ks. horisontaalisen asetuksen 70 artiklan 1 kohta ja 72 artiklan 2 kohta.
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12.

13.

14.

15.

(ZO

(Zl

(22

— rekister6idyn oikeudet, etenkin tiedonsaantioikeus olisi méaritettavd. Vaikka tuensaajat kenties ovat-
kin tietoisia itseddn koskevien tietojen kisittelystd, myos kolmansille osapuolille olisi tiedotettava
asianmukaisesti, ettd heidin tietojaan saatetaan kdyttdd valvontatarkoituksiin;

— lisaksi olisi maaritettdvd kolmansiin maihin suuntautuvien siirtojen laajuus ja tarkoitus, samoin kuin
velvollisuus noudattaa direktiivin 95/46/EY 25 artiklassa ja asetuksen (EY) N:o 45/2001 9 artiklan 1
kohdassa saddettyja vaatimuksia.

Kun nidmi niakokohdat maddritellddn itse saddosehdotuksissa, ndistd erityisistd suojatoimista voidaan
sdatdd tarkemmin delegoiduilla saddoksilld tai tdytintoonpanosiddoksilld. Tietosuojavaltuutettu odottaa,
ettd haneltd pyydetddn lausuntoa kaikista tietosuojan kannalta merkityksellisistd taytantoonpanosdadok-
sistd ja delegoiduista sdddoksistd.

Joissakin tapauksissa kasiteltavaksi voi tulla (epdiltyihin) rikoksiin (esimerkiksi petoksiin) liittyvid tietoja.
Koska sovellettavassa tietosuojalainsidddnnossd sdddetddn tillaisille tiedoille erityinen suoja (17), niiden
kisittely voi edellyttad kansallisten tietosuojaviranomaisten tai Euroopan tietosuojavaltuutetun ennak-
kotarkastusta. (1%)

Lisaksi ehdotuksissa olisi sdddettdva turvatoimenpiteistd erityisesti sahkoisten tietokantojen ja jdrjestel-
mien osalta. Tdssd yhteydessd olisi otettava huomioon myos tilivelvollisuuden ja sisddnrakennetun
yksityisyyden suojan periaatteet.

2.2 Erityiset huomautukset
Kayttitarkoituksen rajoittaminen ja kdsittelyn laajuus

YMJ-asetuksen 157 artiklassa komissio valtuutetaan antamaan tdytintdonpanosaddoksid, jotka liittyvat
eri tarkoituksissa (markkinoiden avoimuuden varmistamiseksi, YMP:n toimenpiteiden valvomiseksi tai
kansainvilisten sopimusten tdytinto6n panemiseksi) annettaviin tiedonantoihin ('°). Siind edellytetddn,
ettd komissio ottaa timin tehdessidn "huomioon tietotarpeet ja mahdollisten tietoldhteiden vilisen
synergian” (2°). Tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd tissd sddnnoksessd tismennetdan, mitd tietoldhdettd
voidaan kidyttdd mihinkin tarkoitukseen. Taltd osin tietosuojavaltuutettu muistuttaa, ettd tietokantojen
yhteenliittdiminen voi loukata kayttotarkoituksen rajoittamisen periaatetta (2!), jonka mukaan henkil6-
tietoja ei saa mydhemmin kisitelld tietojen keruun alkuperdisen tarkoituksen kanssa yhteensopimatto-
malla tavalla (22).

Asetuksen (EY) N:o 45/2001 10 artiklan 5 kohta ja direktiivin 95/46/EY 8 artiklan 5 kohta.

Asetuksen (EY) N:o 45/2001 27 artiklan 2 kohta ja direktiivin 95/46/EY 20 artikla.

Namad vaatimukset koskevat tiedonantoja "tdimén asetuksen soveltamiseksi, maataloustuotteiden markkinoiden seuraa-
miseksi, analysoimiseksi ja hallinnoimiseksi, markkinoiden avoimuuden varmistamiseksi sekd yhteisen maatalous-
politiikan toimenpiteiden moitteettoman toiminnan ja tarkistamisen, valvonnan, seurannan, arvioimisen ja tarkas-
tamisen varmistamiseksi sekd kansainvilisten sopimusten tdytintoonpanemiseksi, mukaan luettuina kyseisten sopi-
musten mukaiset ilmoitusvaatimukset” (ks. 157 artiklan 1 kohdan ensimmiinen alakohta).

Nykyisessd lainsdddidnndssd sdddetdin jo tietojenvaihdosta samanlaisiin tarkoituksiin (ks. esimerkiksi yhteisen maa-
talouspolititkan rahoituksesta 21 paivana kesikuuta 2005 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1290/2005 (jaljempédnd
YMP:n rahoituksesta annettu asetus) (EUVL L 209, 11.8.2005, s. 1), 36 artikla, ja maatalouden yhteisestd markki-
najdrjestelystd ja tiettyjd maataloustuotteita koskevista erityissaannoksistd 22 paivand lokakuuta 2007 annettu neuvos-
ton asetus (EY) No 1234/2007 (EUVL L 299, 16.11.2007, s. 1), 192 artikla).

Ks. my6s Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta neuvoston paitokseksi toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelman (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostda (KOM(2005) 230 lopullinen), ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelmédn (SIS II) perustamisesta, toimin-
nasta ja kédytostd (KOM(2005) 236 lopullinen) ja ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
ajoneuvojen rekisterdintitodistusten myontimisestd vastaavien jisenvaltioiden yksikoiden paidsyn sallimisesta toisen
sukupolven Schengenin tietojdrjestelmédn (SIS 1) (KOM(2005) 237 lopullinen), (EUVL C 91, 19.4.2006, s. 38),
erityisesti 10 kohta, Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto komission tiedonannosta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle — "Katsaus tiedonhallintaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella”, erityisesti 47—-48 kohta, ja
Euroopan tietosuojavaltuutetun 10 pdivind maaliskuuta 2006 esittimat huomautukset eurooppalaisten tietokantojen
yhteentoimivuutta koskevasta komission tiedonannosta; kaikki ovat saatavana osoitteesta http://www.edps.europa.eu
Ks. asetuksen (EY) N:o 45/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohta seki direktiivin 95/46/EY 6 artiklan 1 kohdan a
alakohdan kansalliset tdytintoonpanosdannokset.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

(23

)

Maaseudun kehittdmisasetuksen 74 ja 77 artiklassa sdddetddn valvonta- ja arviointijarjestelmistd, joka
"laaditaan komission ja jasenvaltioiden vilisessd yhteistydssd” seuranta- ja arviointitarkoituksiin ja johon
kuuluu uusi sihkoinen tietojirjestelma. Jirjestelméssd kisiteltdviin tietoihin sisiltyvit “tuensaajaa ja
hanketta koskevat tirkeimmat tiedot”, jotka tuensaajat ovat itse toimittaneet (78 artikla). Jos néihin
“tarkeimpiin tietoihin” sisiltyy henkilotietoja, tdstd olisi mainittava erikseen kyseisessd sddnnoksessi.
Lisaksi olisi tismennettdvd késiteltavit tietoryhmit, ja kaikista 74 artiklassa tarkoitetuista tdytintoon-
panosaddoksistd olisi kuultava Euroopan tietosuojavaltuutettua.

Saman ehdotuksen 92 artiklassa sdddetddn, ettd "komissio perustaa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa”
tietojrjestelmin, joka mahdollistaa turvallisen tietojenvaihdon “yhteisen edun mukaisista asioista”. Vaih-
dettavien tietoryhmien mdaritelmé on liian ylimalkainen, ja sitd olisi tarkennettava siltd varalta, ettd titd
jarjestelmaa kaytetddn myos henkilotietojen siirtoon. Lisdksi 77 artiklan ja 92 artiklan valistd suhdetta
olisi syytd selkeyttdd, koska jad epdselviksi, onko niilld kahdella sidnnokselld sama tarkoitus ja sovel-
tamisala.

Horisontaalisen asetuksen johdanto-osan 40 perustelukappaleen mukaan jisenvaltioiden olisi sovellet-
tava tiettyihin tukiin yhdennettya hallinto- ja valvontajirjestelméi (2%), ja ne olisi “valtuutettava kaytta-
midn yhdennettyd jirjestelmdd myos unionin muiden tukiohjelmien yhteydessd” “unionin tuen vaikut-
tavuuden ja seurannan parantamiseksi”. T4td kohtaa olisi tdsmennettdva etenkin, jos se ei liity ainoas-
taan infrastruktuurien vilisten synergiaetujen hyodyntdmiseen vaan myos niihin tallennettujen tietojen

kdyttamiseen muiden tukijarjestelmien seurannassa.

Horisontaalisen asetuksen 73 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan tukihakemuksissa on viljelyloh-
kojen ja tukioikeuksien lisdksi ilmoitettava my6s “kaikki muut tdssd asetuksessa sdddetyt tai asiaa kos-
kevan alakohtaisen maatalouslainsddddnnon tdytintoonpanemiseksi tarvittavat tai asianomaisen jdsen-
valtion edellyttdmat tiedot” (24). Jos nima tiedot sisdltavit henkil6tietoja, vaadittavien tietojen kategoriat
olisi tdsmennettdva.

Valtuudet vaatia tietoja

Horisontaalisessa asetuksessa nimetddan YMP:n kdytinnon tdytintoonpanosta vastaavat elimet ja
madritellddn niiden tehtdvit (7-15 artikla). Komissiolle myonnetddn seuraavat toimivaltuudet (IV-VII
0sasto):

— silld on valtuudet vaatia kdyttoonsd ndiden elinten kisittelemdt tiedot (tiettyjen tukimaksujen ja
tuensaajien) tarkastusta varten (*°);

— se voi vaatia kdyttoonsd suurimman osan ndistd tiedoista myds toimenpiteiden yleistd arviointia
varten (%9).

Ensimmidiseen edelld mainituista tehtdvistd liittyy henkilotietojen kasittelyd, mutta jalkimmadisessa teh-
tavassd henkilotietojen kisittely ei ainakaan ensi arviolta niyttdisi olevan tarpeen: toimenpiteiden ylei-
nen arviointi voidaan hyvin toimittaa myos aggregoitujen tai tunnistamattomiksi tehtyjen tietojen
perusteella. Ehdotuksessa olisi tdsmennettdvi, ettei komissiolle voida toimittaa henkil6tietoja toimenpi-
teiden yleistd arviointia varten, ellei silld ole asianmukaisia perusteita henkilotietojen kasittelylle tdssd
tarkoituksessa.

Jarjestelmid on jo perustettu yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmid koskevista yhteisistd sddnnoisti ja
tietyistd viljelijoiden tukijarjestelmistd sekd asetusten (EY) N:o 1290/2005, (EY) N:o 247/2006, (EY) N:o 3782007
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1782/2003 kumoamisesta 19 péivind tammikuuta 2009 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 73/2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 (jdljempinid ’'suoria tukia koskeva
asetus’) 14 artiklalla, (EUVL L 30, 31.1.2009, s. 16).

(**) Samanlainen sanamuoto kuin suoria tukia koskevan asetuksen 19 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa.
(*%) YMP:n rahoittamisesta annetun asetuksen 36 artiklassa sdddetddn jo tietojenvaihdosta samanlaisiin tarkoituksiin.
(2%) Ks. 110 artikla.
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22. Horisontaalisen asetuksen 49-52 ja 61-63 artiklassa vahvistetaan paikalla tehtdvii tarkastuksia koskevat

23.

24.

25.

26.

27.

sdannot (¥). Tarkastusvaltuudet on varattu padasiallisesti jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
etenkin kotietsintdjen tai henkiloiden virallisten kuulustelujen tapauksessa, mutta ehdotuksen mukaan
komissiolla on oltava mahdollisuus saada kdyttoonsd tarkastuksissa hankittuja tietoja. Lainsddtdjan olisi
tissd kohden tdsmennettdva, ettd komissio voi tarvittaessa vaatia nditd tietoja kdyttoonsd ainoastaan
valvontatarkoituksessa. Lisdksi olisi tdsmennettdvd, minkd tyyppisid henkilotietoja komissiolle voidaan
tassd yhteydessd toimittaa.

Tukien valvonnan mahdollistamiseksi horisontaalisessa asetuksessa perustetaan hallinto- ja valvontajir-
jestelmd (28) (68-78 artikla), joka muodostuu seuraavista tietokannoista:

— sidhkoinen tietokanta (70 artikla);

— viljelylohkojen tunnistusjirjestelmd (71 artikla);

— tukioikeuksien tunnistamis- ja rekisterdintijarjestelma (72 artikla);

— tukihakemukset (73 artikla).

Sahkoisen tietokannan muodostamiseksi kuhunkin jisenvaltioon perustetaan yksi tietokanta (tai vaih-
toehtoisesti useita sisdisid hajautettuja tietokantoja). Sithen kirjataan kunkin tuensaajan osalta tukihake-
muksista ja maksupyynnoistd saadut tiedot. Koska tarkastuksissa ei valttimatta tarvita kaikkia tukiha-
kemuksista kerdttyjd tietoja, olisi harkittava mahdollisuutta rajoittaa henkilotietojen kisittely mahdolli-
simman vahiiseksi.

Ehdotuksessa ei nimenomaisesti sdddetd pdasystd hallinto- ja valvontajirjestelmdin. Kuten paikalla
tehtdvien tarkastusten tapauksessa, tietosuojavaltuutettu kehottaa lainsddtdjad antamaan selkedt sddnnot
padsystd tdhdn jarjestelmadn.

Horisontaalisessa asetuksessa sdddetddn kaupallisten asiakirjojen, myds kolmansien osapuolten asiakir-
jojen tarkastuksesta (79-88 artikla) (*°). Namd asiakirjat voivat sisiltdd kolmansien osapuolten henkil6-
tietoja. Sen vuoksi sdddoksessd olisi tdsmennettdvd, milld edellytyksilldi kolmansia osapuolia voidaan
vaatia luovuttamaan kaupallisia asiakirjojaan. (>)

Saman ehdotuksen 87 artiklassa siddetidn, etti komission virkamiesten on “sovellettavien kansallisten
lakien mukaisesti” saatava kayttoonsd kaikki “tarkastuksia varten tai niiden jilkeen laaditut asiakirjat ja
kerdtyt tiedot”. Tamd vaatimus koskee seki tarkastuksia, joihin komission virkamiehet voivat osallistua
(2 kohta), ettd tiettyjd toimia, jotka on varattu tarkastusjasenvaltion lainsddddnnossd erikseen nimettyjen
virkamiesten suoritettaviksi (4 kohta). Kummassakin tapauksessa olisi varmistettava, ettd komission
virkamiehet voivat vaatia niitd tietoja kdyttoonsd ainoastaan, jos se on vilttimétontd (esim. valvonta-
tarkoituksessa), ja silloinkin, kun kansallisessa lainsdddannossd sallittaisiin tietojen kdyttoé muihinkin
tarkoituksiin. Tietosuojavaltuutettu kehottaa lainsddtdjaa tdsmentdmain tekstid tilta osin.

Nykyisessd lainsdddannossd sdddetddn jo tarkastuksista paikalla (ks. YMP:n rahoituksesta annetun asetuksen 36 ja

37 artikla).

Samanlainen kuin olemassa oleva, suoria tukia koskevan asetuksen 14 artiklalla perustettu jirjestelma.

Kaupallisten asiakirjojen, my6s kolmansien osapuolten asiakirjojen, tarkastamisesta ja komission oikeudesta saada ne
kdyttoonsd sdddetddn jo nykyisessd lainsddddnnossd (ks. esimerkiksi Euroopan maatalouden tukirahaston rahoitus-
jarjestelmaidn kuuluviin toimenpiteisiin kohdistuvista jisenvaltioiden suorittamista tarkastuksista (Kodifioitu toisinto)
26 pdivani toukokuuta 2008 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 485/2008, (EUVL L 143, 3.6.2008, s.1), 15 artikla).
Ks. my6s Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd, annettu 19 piivind huhtikuuta 2011 (EUVL
C 216, 22.7.2011, s. 9), erityisesti 32 kohta, saatavana osoitteessa http:/[www.edps.europa.eu
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Horisontaalisen asetuksen 102 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tietyn tyyp-
piset tiedot, ilmoitukset ja asiakirjat. Ndihin sisdltyy muun muassa "tiivistelma kaytettavissd olevista
tuloksista, jotka on saatu — suoritetuissa tarkastuksissa” (102 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan v luetel-
makohta). Téssd tapauksessa olisi joko tdsmennettdvd, ettei naihin tiivistelmiin saa sisdltyd henkilotie-
toja, tai — jos henkilotiedot ovat valttimittomia — mainittava, mihin tarkoituksiin niitd voidaan toimit-
taa.

Sdilytysajat

Horisontaalisen asetuksen 70 artiklan 1 kohdan mukaan tietokannan on mahdollistettava se, etti
“jasenvaltion toimivaltainen viranomainen saa kdyttoonsd” tiedot vuodesta 2000 alkaen ja ettd jérjes-
telmdstd on “saatava suoraan ja viipymattd kayttoon” tiedot "vahintddn” viideltd edeltaviltd vuodelta (!).

Tukioikeuksien tunnistamis- ja rekisteréintijirjestelmdn "on mahdollistettava oikeuksien todentaminen ja
ristiintarkastukset tukihakemusten ja viljelylohkojen tunnistusjirjestelman kanssa”. Horisontaalisen ase-
tuksen 72 artiklan 2 kohdassa sdddetdin, ettd tiedot on saatava kdytt66n "vdhintdan” neljaltd edeltdvaltd
kalenterivuodelta (32).

Naiden kahden jirjestelman osalta tietosuojavaltuutettu viittaa direktiivin 95/46/EY 6 artiklan 1 kohdan
e alakohtaan ja asetuksen (EY) N:o 45/2001 4 artiklan 1 kohdan e alakohtaan, joiden mukaan henkilo-
tiedot on sdilytettivdi muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan sen ajan, kuin on
tarpeen niitd tarkoituksia varten, joihin tiedot on keritty. Talld perusteella tietojen siilyttimiselle olisi
médritettivd myos enimmdisajat eikd pelkkid vahimmaisaikoja.

Kansainvdliset tiedonsiirrot

YMJ-asetuksen 157 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan saatuja tietoja voidaan toimittaa
kolmansiin maihin ja kansainvilisille organisaatioille. Tietosuojavaltuutettu muistuttaa, ettd henkilotie-
tojen siirto maihin, joissa ei ole riittdvaa tietosuojaa, voidaan sallia ainoastaan tapauskohtaisesti edel-
lyttden, ettd siirtoon sovelletaan jotakin direktiivin 95/46/EY 26 artiklassa tai asetuksen (EY) N:o
45/2001 9 artiklan 6 kohdassa sdddetyistd poikkeuksista (esim. jos siirto on tarpeen tai laissa edellytetty
tarkedn yleisen edun perusteella).

Niissd tapauksissa olisi erikseen tdsmennettivi, mihin tarkoituksiin siirto on sallittu (esim. kansainvilis-
ten sopimusten tdytintoonpano) (*%). Asianomaisiin kansainvilisiin sopimuksiin olisi sisdllytettiva eri-
tyiset takeet yksityisyyden ja henkilotietojen suojasta sekd rekisterdityjen mahdollisuudesta kayttdd
tehokkaasti nditd oikeuksia. Jos tiedot siirtdd komissio, siirron ehtona olisi lisiksi oltava Euroopan
tietosuojavaltuutetun lupa (>4).

Tietojen julkaiseminen

Horisontaalisen asetuksen johdanto-osan 70 perustelukappaleen ja ehdotuksia selittdvin muistion mu-
kaan tuensaajia koskevien tietojen julkaisemiseen sovellettavia uusia sddnt6jd laaditaan parhaillaan, ja
“tdssd otetaan huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen (yhdistetyissd asioissa Volker und Markus
Schecke (*%) annetussa tuomiossa) esittimat vastaviitteet”.

Tietosuojavaltuutettu muistuttaa, ettd tuensaajia koskevien tietojen julkaisemista koskevien sddntojen on
oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut (*%), on tarpeen
saattaa keskenidin oikeaan tasapainoon yhtdiltd tuensaajien oikeus yksityisyyteen ja tietosuojaan ja
toisaalta Euroopan unionin intressi taata toimiensa avoimuus ja julkisten varojen moitteeton hoito.

Kuten suoria tukia koskevan asetuksen 16 artiklassa jo sdddetddn.

Suoria tukia koskevan asetuksen 18 artiklassa kdytetddn hyvin samanlaista sanamuotoa.

YM]J-asetuksen 157 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa luetellaan, mihin tarkoituksiin komissiolle voidaan
toimittaa tietoja, mutta ei tdsmennetd tarkoituksia, joihin niitd voidaan siirtdd kolmansiin maihin tai kansainvilisille
organisaatioille.

(**) Asetuksen (EY) N:o 45/2001 9 artiklan 7 kohta.
(**) Yhdistetyt asiat C-92/09 ja C-93/09, Volker und Markus Schecke ja Eifert, tuomio 9 pdivind marraskuuta 2010.
(*%) Edelld alaviitteessd 35 mainitut yhdistetyt asiat Schecke, tuomion 77-88 kohta.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Tdmd on tirkedd myos YMJ-asetuksen 157 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan kannalta, silli sen
mukaan saatuja tietoja voidaan “julkaista, jollei muuta johdu henkildtietojen suojasta ja yritysten liikes-
alaisuuksien, hinnat mukaan luettuina, suojaamiseen liittyvistd oikeutetusta edusta”. YMJ-asetuksen
157 artiklan 2 kohdan d alakohdassa komissio valtuutetaan antamaan delegoituja sdddoksid “tietojen
julkaisemisedellytyksistd ja -tavoista” ja sen 157 artiklan 3 kohdan c alakohdassa taytintoonpanosdi-
doksid tietojen ja asiakirjojen julkaisemiseksi toteutettavista jarjestelyista.

Tietosuojavaltuutettu on tyytyvidinen siihen, ettd tietojen ja asiakirjojen julkaiseminen edellyttad henki-
Iotietojen suojaamista. Keskeiset sidnnokset, kuten tietojen julkaisemisen tarkoitus ja julkaistavien tie-
tojen tyypit olisi kuitenkin vahvistettava itse ehdotuksissa eikd taytintoonpanosdadoksilld tai delegoi-
duilla sdddoksilla.

Rekistergidyn oikeudet

Ehdotuksissa olisi madriteltivd rekisteroidyn oikeudet, etenkin tiedonsaantioikeus ja oikeus saada tutus-
tua itseddn koskeviin tietoihin. Tdma on erityisen tirkedd, kun ajatellaan horisontaalisen asetuksen
81 artiklaa, jonka mukaan paitsi tuensaajien myos tavarantoimittajien, asiakkaiden, kuljetusliikkeiden
tai muiden kolmansien osapuolten kaupalliset asiakirjat voidaan tarkastaa. Vaikka itse tuensaajat kenties
ovatkin tietoisia itseddn koskevien tietojen kasittelystd, myos kolmansille osapuolille olisi tiedotettava
asianmukaisesti, ettd heiddn tietojaan saatetaan kayttdd valvontatarkoituksiin (esim. tiedonkeruun yh-
teydessd annettavat tietosuojailmoitukset sekd tiedottaminen verkkosivuilla ja asiaa koskevissa asiakir-
joissa). Ehdotuksissa olisi velvoitettava tiedottamaan kasittelystd rekisteroidyille, kolmannet osapuolet
mukaan luettuina.

Turvatoimenpiteet

Ehdotuksissa olisi sdddettdva turvatoimenpiteistd etenkin sahkoisten tietokantojen ja jarjestelmien osalta.
Samalla olisi otettava huomioon vastuuvelvollisuuden ja sisadnrakennetun yksityisyyden suojan peri-
aatteet. Nditd tietokantoja ja jdrjestelmid koskevista turvatoimista olisi laadittava luettelo, joka olisi
vahvistettava vahintdan delegoidulla sdddokselld tai tiytintoonpanosdddokselld. Tama on erityisen tar-
kedd siksi, ettd tarkastusten aikana kerittyihin henkilStietoihin voi sisiltyd tietoja rikosepailyista.

Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen horisontaalisen asetuksen 103 artiklassa sdddettyihin vaatimuksiin,
jotka koskevat saman asetuksen 79-88 artiklassa tarkoitetuissa tarkastuksissa noudatettavaa luottamuk-
sellisuutta ja salassapitovelvollisuutta.

3. PAATELMAT
Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd seuraavista tietojenkdsittelyyn liittyvistd keskeisistd nikokohdista ja

tarvittavista tietosuojatakeista olisi oikeusvarmuuden lisddmiseksi sdddettdva itse ehdotetussa lainsdadan-
nossd eikd delegoiduilla sddadoksilld tai tdytintoonpanosaadoksilld:

— kunkin kisittelyn tarkoitus olisi mainittava nimenomaisesti etenkin silloin, kun on kyse henkilotie-
tojen julkaisemisesta ja kansainvalisistd siirroista;

— kasiteltdvien tietojen tyypit olisi tdismennettava;
— henkil6tietoja olisi kasiteltivd ainoastaan, jos se on valttimatontd;

— tiedonsaantivaltuuksia olisi selvennettdva. Tassd yhteydessd olisi tdsmennettdvi, ettd komissio voi
kisitelld henkilotietoja ainoastaan, jos se on valttimatontd, esimerkiksi valvontatarkoituksessa;

— tietojen sdilyttamiselle olisi sdddettdvd enimmaisajat;

— rekisterdidyn oikeudet, etenkin tiedonsaantioikeus olisi madritettdva. Lisdksi olisi varmistettava, ettd
paitsi tuensaajille my6s kolmansille osapuolille tiedotetaan asianmukaisesti heitd koskevien tietojen
kasittelyst;

— kansainvilisten siirtojen laajuus ja tarkoitus olisi rajattava ainoastaan siihen, mikd on valttimitontd,
ja siitd olisi sdddettavd asianmukaisesti ehdotuksissa.
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42. Niistd seikoista voidaan sditdd tarkemmin delegoidulla saddoksilld tai taytintoonpanosaadoksilld. Tieto-
suojavaltuutettu odottaa, ettd hiantd kuullaan tdssd yhteydessa.

43. Lisdksi olisi sdddettava erityisesti sdhkoisid tietokantoja ja jdrjestelmid koskevista turvatoimenpiteistd,
joista olisi annettava vdhintddn tdytintoonpanosdddoksid tai delegoituja sdddoksid. Tdssd olisi otettava
huomioon tilivelvollisuuden ja sisddnrakennetun yksityisyyden suojan periaatteet.

44. Koska joissakin tapauksissa kasiteltaviksi voi tulla (epdiltyihin) rikoksiin (esimerkiksi petoksiin) liittyvid
tietoja, kasittely voi edellyttdd kansallisten tietosuojaviranomaisten tai Euroopan tietosuojavaltuutetun
ennakkotarkastusta.

Tehty Brysselissi 14 pdivand joulukuuta 2011.

Giovanni BUTTARELLI
Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu
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Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto rikoksen uhrien suojelua koskevasta lainsdidintopaketista,

johon sisiltyvit ehdotus direktiiviksi rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevien

vihimmiisvaatimusten vahvistamisesta sekd ehdotus asetukseksi yksityisoikeuden alalla
méirittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta

(2012/C 35/02)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 7 ja 8 artiklan,

ottaa huomioon 24 pdivind lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/46(EY yksiloiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (1),

ottaa huomioon 18 piivind joulukuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 45/2001 yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilotietojen kisitte-
lyssd ja nididen tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (%) sekd erityisesti sen 41 artiklan 2 kohdan,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1. JOHDANTO
1.1 Taustaa

1. Komissio hyviksyi 18 péivind toukokuuta 2011 rikoksen uhrien suojelua koskevan lainsaddantopake-
tin. Siihen sisaltyvit ehdotus direktiiviksi rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevien vahim-
mdisvaatimusten vahvistamisesta (jaljempand 'ehdotettu direktiivi) ja ehdotus asetukseksi yksityisoike-
uden alalla maarittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta (jaljempéand "ehdotettu
asetus’) (*). Ehdotuksiin on liitetty komission tiedonanto uhrin oikeuksien lujittamisesta EU:ssa (*).

2. Euroopan tietosuojavaltuutettua ei ole kuultu (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohdassa edellytetylld
tavalla, vaikka sdddosaloite sisiltyy tietosuojavaltuutetun luetteloon tirkeimmistd virallisen lausunnon
vaativista ehdotuksista (°). Siitd syystd tdimd lausunto annetaan saman asetuksen 41 artiklan 2 kohdan
perusteella. Tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd hyvaksyttyjen sdddosten johdanto-osiin lisatdan viit-
taus tdhdn lausuntoon.

1.2 Lainsiidintopaketin tavoitteet ja soveltamisala

3. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen lainsidddntopaketin poliittiseen tavoitteeseen lujittaa
uhrin oikeuksia ja varmistaa, ettd uhrin suojelun, tuen ja oikeussuojan tarpeet tdytetddn Tukholman
ohjelman ja siihen liittyvdn toimintasuunnitelman mukaisesti (°).

4. Ehdotetulla direktiivilld on tarkoitus korvata uhrin asemasta rikosoikeudenkdyntimenettelyissd annettu
neuvoston puitepdatds 2001/220/YOS (7). Siind vahvistetaan rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja oikeus-
suojaa koskevat yhteiset vahimmaisvaatimukset. Ehdotetulla direktiivilld pyritddn etenkin varmistamaan,

() EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.

(3 EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1.

() KOM(2011) 275 ja KOM(2011) 276.

(*) Ks. komission tiedonanto "Uhrin oikeuksien lujittaminen EU:ssa”, KOM(2011) 274.

(°) Saatavana tietosuojavaltuutetun www-sivustolla (http://www.edps.europa.eu) kohdassa Consultation Priorities.

(%) Ks. komission tiedonanto "Uhrin oikeuksien lujittaminen EU:ssa”, s. 2.

() EYVL L 82, 22.3.2001, s. 1. Perusteluissa myonnetédidn, ettd vaikka uhrien oikeuksien suhteen onkin tapahtunut
kehitystd, puitepddtoksen tavoitteet eivdt ole tdysin toteutuneet.
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(*)

()
()
)

ettd uhria kohdellaan kunnioittavasti, ettd haavoittuvien uhrien erityistarpeet otetaan huomioon, ettd
uhrit saavat asianmukaista tukea ja tietoa ja ettd he voivat osallistua rikosoikeudenkidyntimenettelyi-
hin (8).

. Ehdotetun asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd rikoksen uhrit, joiden hyvaksi on maaritty jossakin

jasenvaltiossa yksityisoikeudellinen suojelutoimenpide, saavat samantasoista suojelua muissa jasenvalti-
oissa, jos he muuttavat tai matkustavat sinne, ilman ettd heiddn tarvitsee sitd varten kdyda lapi erillistd
menettelyd (°). Tdma toimenpide tdydentdd ehdotusta direktiiviksi eurooppalaisesta suojelumadrayksestd
(jaljempénd ‘eurooppalaista suojelumairdystd koskeva aloite), jolla varmistetaan rikosoikeuden alalla
maédrittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroinen tunnustaminen. Eurooppalaista suojelumdiridystd
koskevasta aloitteesta, josta tietosuojavaltuutettu antoi lausunnon lokakuussa 2010 (19), keskustellaan
parhaillaan Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.

1.3 Lausunnon tavoite

. Yksityisyyden ja henkilotietojen suojalla on Tukholman ohjelman mukaisesti keskeinen merkitys va-

pauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella ja etenkin rikosasioissa tehtdvdssd oikeudel-
lisessa yhteistyossd. Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi lokakuussa 2010 lausunnon eurooppalaista
suojelumairdystd koskevasta aloitteesta. Lausunnossa korostettiin, ettd tietosuojaperiaatteita on sovel-
lettava johdonmukaisesti rikosasioissa tehtdvad oikeudellista yhteistyotd koskevissa aloitteissa ('!). Sa-
massa yhteydessa tietosuojavaltuutettu korosti, ettd henkilotiedot ovat rikosasioissa tehtdvan oikeudel-
lisen yhteistyon alalla erityisen arkaluonteisia ja ettd tietojen kasittelylld saattaa olla merkittavia vaiku-
tuksia rekisteroidyille ('?). Néistd syistd on tarpeen kiinnittda erityistd huomiota timédn alan aloitteisiin
liittyviin tietosuojakysymyksiin ja ottaa tarvittaessa kdyttoon asianmukaiset sddnnot ja takeet tietosuo-
jan varmistamiseksi.

. Euroopan tietosuojavaltuutettu pitdd yksityisyyden ja tietosuojan turvaamista erottamattomana osana

uhrien suojelua, joka ehdotetuilla sdddoksilld juuri pyritddn varmistamaan. Téssd lausunnossa keskity-
tddn siis ndiden ehdotusten yksityisyyteen liittyviin nikokohtiin ja esitetddn suosituksia uhrien suojelun
parantamiseksi tai vahvistamiseksi.

2. EHDOTUSTEN TARKASTELU

2.1 Direktiivi rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevien vihimmadisvaatimusten
vahvistamisesta

. Useissakin ehdotetun direktiivin sddnnoksissa késitellddn suoraan tai epdsuorasti yksityisyyttd ja tieto-

suojaa ('%). Euroopan tietosuojavaltuutettu on yleisesti ottaen tyytyvdinen niihin sddnnoksiin, koska
niiden tavoitteena on turvata uhrin yksityisyys. Tietosuojavaltuutettu kuitenkin katsoo, ettd suojavaa-
timuksia on joissakin tapauksissa aiheellista vahvistaa ja selkeyttid muuttamatta kuitenkaan niiden
luonnetta vahimmaisvaatimuksina.

. Euroopan tietosuojavaltuutetun huomautukset keskittyvit piddasiallisesti (1) ehdotetun direktiivin

23 artiklaan, joka koskee oikeutta yksityisyyden suojaan sekd suhteita tiedotusvilineisiin, (2) uhrin
tiedonsaantioikeuteen ja oikeuteen tutustua itseddn koskeviin tietoihin ja (3) uhrin ja uhrien tukipal-
velujen vilisen yhteydenpidon luottamuksellisuuden suojaamiseen. Nditd nakokohtia kisitellddn seuraa-
vassa.

2.1.1 Uhrin yksityisyyden suoja

Ehdotetun direktiivin tirkein yksityisyyteen liittyva aineellinen sddnnos on 23 artikla, jonka otsikko on
”Oikeus yksityisyyden suojaan”. Sen 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Jasenvaltioiden on huolehdittava,

Ks. komission tiedonanto "Uhrin oikeuksien lujittaminen EU:ssa”, s. 8.

Edelld alaviitteessd 8 mainittu tiedonanto.

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto eurooppalaisesta suojelumaariyksestd ja eurooppalaisesta tutkintamaarayk-
sestd rikosasioissa, annettu 5 pdivini lokakuuta 2010, (EUVL C 355, 29.12.2010, s. 1).

Ks. edelld alaviitteessd 10 mainittu lausunto, erityisesti sen II osa.

Edelld alaviitteessi 11 mainittu lausunto, 1 kohta.

Ks. erityisesti johdanto-osan 22 perustelukappale, jonka mukaan uhrin yksityisyyden suojan turvaaminen voi olla
tirked keino sen vilttdmiseksi, ettd hin joutuu uudelleen uhriksi, johdanto-osan 27 perustelukappale, jossa viitataan
yksiloiden suojeluun henkildtietojen kisittelyssi neuvoston puitepdatoksen 2008/977/YOS ja Euroopan neuvoston
yleissopimuksen 108 mukaisesti, 21 artikla, jossa sdddetddn toimenpiteistd uhrin yksityiselimdd koskevien tarpeetto-
mien kysymysten vilttimiseksi ja toimenpiteistd sen mahdollistamiseksi, ettd asia kisitellddn suljetuin ovin, ja
23 artikla, jossa kasitellddn oikeutta yksityisyyden suojaan sckd tiedotusvilineiden menettelytapoja.
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ettd lainkdyttoviranomaiset voivat tuomioistuinkésittelyn aikana hyviksyd asianmukaisia toimenpiteitd
uhrin ja hidnen perheenjdsentensi yksityisyyden ja valokuvien suojaamiseksi”. Tietosuojavaltuutettu
haluaa esittdd tdstd sddnnoksestd useitakin huomioita.

Ensinndkddn 23 artiklan 1 kohdassa ei taata uhrille tdyttd yksityisyyden suojaa. Se on soveltamisalaltaan
paljon rajoitetumpi, silld siind sdddetddn ainoastaan “lainkadyttoviranomaisten” toimivallasta hyviksyad
"tuomioistuinkisittelyn aikana” asianmukaisia toimenpiteitd uhrin suojaamiseksi. Yksityisyyden suojaa ei
kuitenkaan pitiisi taata pelkdstddn "tuomioistuinkisittelyn” vaan myos esitutkinnan ja oikeudenkéyntia
edeltdvan vaiheen aikana. Yleensikin yksityisyyden suoja olisi tarpeen mukaan varmistettava alkaen
ensimmdisestd yhteydenotosta toimivaltaisiin viranomaisiin ja vield tuomioistuinkdsittelyn paattymisen
jalkeen.

Taltd osin on myos huomattava, ettd useissa kansainvalisissd sopimuksissa on omaksuttu 23 artiklan 1
kohtaa kunnianhimoisempi ldhestymistapa. Esimerkiksi avusta rikoksen uhreille annetussa Euroopan
neuvoston suosituksessa R(2006) 8 todetaan, ettd "valtioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimen-
piteet, joilla estetddn uhrin yksityis- ja perhe-elimdn suojan loukkaaminen ja varmistetaan uhrin hen-
kilotietojen suoja erityisesti esitutkinnan ja syytteeseenpanon aikana” (alleviivaus tdssd) ('#). Muihin
vilineisiin sisdltyy samankaltaisia saannoksia (%).

Edelld esitetyn perusteella tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd 23 artiklaan lisitddn alakohta, jossa
sdddetddn yleisesti jasenvaltioiden velvollisuudesta taata uhrille yksityis- ja perhe-elimén sekd henkils-
tietojen suoja, joka alkaa ensimmdisestd yhteydenotosta viranomaisiin ja jatkuu rikosoikeudenkdynti-
menettelyn padttymisen jilkeen. Lisdksi nykyistd 23 artiklan 1 kohtaa olisi muutettava antamalla lain-
kdyttoviranomaisille valtuudet hyviksya suojatoimenpiteitd myos “rikostutkinnan aikana”.

Toiseksi 23 artiklan 1 kohdassa ei mddritelld lainkaan niiden toimenpiteiden sisiltod, joita lainkaytto-
viranomaiset voivat hyviksya turvatakseen uhrin oikeuden yksityisyyden suojaan. Tietosuojavaltuutettu
ymmartdd, ettd tarkoituksena on ollut jattdd jasenvaltioille mahdollisimman paljon liikkumavaraa tilla
alalla. Sdannoksid voi kuitenkin olla hyodyllistd tdismentdd. Ehdotukseen voitaisiin erityisesti sisallyttdd
luettelo vahimmaiistoimenpiteistd, jotka lainkdyttoviranomaisten on kansallisen lainsadddnnon mukaan
toteutettava uhrin yksityisyyden suojaamiseksi ('¢). Luetteloon voisivat sisiltyd esimerkiksi seuraavan-
laiset toimenpiteet:

— salataan uhrin tai hinen perheenjdsentensd henkil6llisyyttd ja olinpaikkaa koskevat tiedot tai rajoi-
tetaan niiden julkistamista asiaankuuluvissa tapauksissa ja tietyin (johdanto-osan 22 perustelukap-
paleessa madritellyin) edellytyksin;

— poistetaan asiakirja-aineistosta tietyt luottamukselliset tiedot tai kielletddn tiettyjen tietojen paljas-
taminen;

— rajoitetaan arkaluonteisten tietojen julkistamista tuomioissa ja muissa virallisissa padatoksissé, jotka
tavallisesti julkaistaan.

Kolmanneksi 23 artiklassa ei ole ainuttakaan sddnnostd, joka takaisi viranomaisten hallussa olevien
tietojen luottamuksellisuuden. Tdssakin kohtaa voidaan esittdd hyodyllisend esimerkkind edelld mainittu
Euroopan neuvoston suositus R(2006) 8. Sen 11 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot velvoittaisivat
uhriin yhteydessd olevat viranomaiset ottamaan kiyttoon selkeidt ohjeet siitd, ettd uhrin antamia tai
hintd koskevia tietoja voidaan luovuttaa ulkopuolisille vain, jos uhri on nimenomaisesti antanut sithen
suostumuksensa tai jos lainsddaddnndssa maidritdan tai valtuutetaan luovuttamaan kyseiset tiedot. Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu kehottaa lainsddtdjdd sisillyttimaan ehdotettuun direktiivin samanlaisen sddn-
noksen.

(%) Euroopan neuvoston suositus R(2006) 8, 10.8 kohta.
(%) Ks. esimerkiksi luonnos YK:n yleissopimukseksi rikoksen ja vallan vaarinkiyton uhrien oikeussuojasta ja tuesta,

5 artiklan 2 kohdan g alakohta, 6 artikla ja 8 artiklan 6 kohdan g alakohta; Euroopan neuvoston ministerikomitean
ohjeet terroritekojen uhrien suojelusta, hyviksytty 2 pdivind maaliskuuta 2005, VIII kohta; Oikeudenkayton suun-
taviivat asioissa, joissa lapsi on uhrina tai rikoksen todistajana, YK:n Ecosocin pditoslauselma 2005/20, 2005, 8 a
kohta ja 26-28 alakohta.

('6) Samaa ldhestymistapaa noudatetaan ehdotuksen 21 artiklassa, joka koskee haavoittuvan uhrin oikeutta suojeluun

rikosoikeudenkiyntimenettelyjen aikana.
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2.1.2 Yksityisyys ja tiedotusvalineet

Ehdotuksen 23 artiklan toisessa alakohdassa sdddetddn seuraavaa: “jsenvaltioiden on kannustettava
tiedotusvilineitd toteuttamaan itsesddntelytoimenpiteitd uhrien yksityisyyden, henkilokohtaisen kos-
kemattomuuden ja henkilotietojen suojaamiseksi”. Tdssikin kohden ehdotuksessa noudatetaan hyvin
pelkistettyd lahestymistapaa viittaamalla ainoana keinona itsesddntelytoimenpiteisiin.

Euroopan tietosuojavaltuutettu ymmartda syyt komission varovaiseen suhtautumiseen tdssd kysymyk-
sessd ja on yleisesti ottaen samaa mieltd komission lihestymistavasta. Tiedotusvilineiden ja yksityisyy-
den suojan vilinen suhde on ddrimmadisen herkka ja mutkikas. Se on myds kysymys, jonka tulkintaan
eri jasenvaltioiden perinteet ja kulttuurierot voivat — EU:n perusoikeuskirjan ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen asettamissa rajoissa — vaikuttaa merkittdvasti. Ehdotuksen ldhestymistapa vastaa myos
nykyistd tietosuojakehystd (direktiivin 95/46/EY 9 artikla), jossa jasenvaltioille jitetddn kosolti litkku-
mavaraa henkilotietojen kisittelyssd journalistisia tarkoituksia tai taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun
tarkoituksia varten (17).

Euroopan tietosuojavaltuutettu on vakuuttunut siitd, ettd ehdotuksessa tarkoitetuilla itsesdantelytoimen-
piteilld voi olla hyvinkin tirked merkitys yksityisyyden suojan ja ilmaisunvapauden yhteensovittamises-
sa. Lisiksi ehdotuksen 23 artiklan 2 kohdassa heijastuu suosituksessa R(2006) 8 omaksuttu lihestymis-
tapa, jonka mukaan valtioiden olisi kehotettava tiedotusvilineitd toteuttamaan ja noudattamaan itse-
saantelytoimenpiteitd uhrien yksityisyyden ja henkilotietojen suojaamiseksi (1%). Itsesddntelytoimenpiteitd
voidaan soveltaa myos yhdistettynd kansallisen sdddoskehyksen toimenpiteisiin, mutta jilkimmaisten
on oltava yhdenmukaisia Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaa koskevan Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen oikeuskdytinnon kanssa (1‘).

2.1.3 Erityiset tiedonsaantioikeudet

Tietosuojavaltuutettu panee merkille, ettd ehdotetun direktiivin 3 artiklaan, joka koskee oikeutta saada
tietoja alkaen ensimmadisestd yhteydenotosta toimivaltaiseen viranomaiseen, ei sisilly mainintaa tieto-
suojaan liittyvistd tiedoista. Riittdvdn tietosuojan varmistamiseksi uhrien olisi saatava oikeaan aikaan
riittdvit tiedot voidakseen tdysin ymmirtdd, kuinka heidin henkil6tietojaan mydhemmin kisitellddn.

Sen vuoksi Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd 3 artiklaan lisitddn sddnnds, jossa tismen-
netddn, ettd uhrille on tiedotettava hinen henkilotietojensa myohemmastd kisittelystd direktiivin
95/46/EY 10 artiklan mukaisesti. Lisdksi lainsddtdjan olisi harkittava, voitaisiinko ehdotukseen sisallyt-
tdd sadnnoksid uhrin oikeudesta tutustua itseddn koskeviin tietoihin edellyttden, ettd rikostutkintaan ja
syytteeseenpanoon liittyvit oikeutetut edut turvataan.

2.1.4 Uhrien ja tukipalvelujen vdlisen yhteydenpidon luottamuksellisuus

Ehdotetussa direktiivissd tunnustetaan rikoksen uhrin oikeus saada tukea rikoksen tapahtumahetkestd
alkaen kaikissa rikosoikeudenkdyntimenettelyn vaiheissa ja myos niiden jilkeen uhrin tarpeiden mu-
kaan (%9). Jotkin uhriryhmit, kuten seksuaalisen vakivallan, sukupuoli-, rotu- tai muihin ennakkoluu-
loihin perustuvien viharikosten taikka terrorismin uhrit, voivat tarvita asiantuntijan tukipalveluja (2!),
kuten psykologista tukea. Naissd tapauksissa uhrin ja tukipalveluja tarjoavien ammattilaisten vilinen

Direktiivin 95/46/EY 9 artiklan mukaan jisenvaltioiden on sdddettdvd journalistisia tarkoituksia tai taiteellisen tai

kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten toteutettua henkilotietojen kasittelyd varten poikkeuksista ja vapautuksista
ainoastaan, jos ne osoittautuvat valttaimattomiksi yksityisyyttd koskevan oikeuden ja ilmaisuvapautta koskevien sddn-
tojen yhteensovittamisessa.

Euroopan neuvoston suositus R(2006) 8, 10.9 kohta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan ilmaisunvapaudelle voidaan asettaa vain sellaisia
rajoituksia, joista on "sdddetty laissa” ja jotka ovat "valttimittomid demokraattisessa yhteiskunnassa” tiettyjen térkei-
den yleisten etujen (kuten kansallisen turvallisuuden, alueellisen koskemattomuuden, rikollisuuden tai epdjirjestyksen
estamisen, terveyden ja moraalin suojaamisen) vuoksi tai muiden henkiloiden maineen tai oikeuksien turvaamiseksi.
Asiassa C-73/07, Tietosuojavaltuutettu v. Satakunnan Markkinaporssi ja Satamedia (Kok. s. 1-9831), 8.5.2008 anta-
massaan ratkaisuehdotuksessa julkisasiamies Kokott toteaa perustellusti, ettd "tietosuojan tiukka soveltaminen saattaisi
rajoittaa tuntuvasti sananvapautta. Tutkivan journalismin harjoittaminen ei useimmiten olisi mahdollista, jos tiedotus-
vilineet voivat kisitelld ja julkaista henkilotietoja ainoastaan asianomaisten suostumuksella tai heidin antamisensa
tietojen perusteella. Toisaalta on ilmeistd, ettd tiedotusvilineet voivat loukata yksityishenkildiden yksityisyyttd. Tasa-
painon loytiminen on ndin ollen tirkedd” (43 kohta).

Ks. ehdotetun direktiivin johdanto-osan 13 perustelukappale ja 7 artikla.

Edelld alaviitteessd 20 mainitut kohdat.
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yhteydenpito olisi suojattava asianmukaisesti paljastumiselta. Jos ndin ei tehdd, uhri ei valttimaittd
uskalla keskustella vapaasti asiantuntijan kanssa. Tietosuojavaltuutettu on siten tyytyviinen
7 artiklassa asetettuun vaatimukseen, jonka mukaan uhrien tukipalvelujen on oltava "luottamuksellisia”.
Tdamin luottamuksellisuuden laajuutta ja seurauksia on kuitenkin syytd tdsmentda.

Ehdotetussa direktiivissd ei varsinkaan tdsmennetd, tarkoittaako uhrin ja tukipalvelujen tarjoajan valisen
yhteydenpidon “luottamuksellisuus” sitd, ettd yhteydenpidossa esille tulleiden tietojen paljastaminen
tuomioistuinkésittelyn aikana voidaan kieltdd tai sitd voidaan muulla tavoin rajoittaa. Tavallisesti
ndin on silloin, kun tukipalveluja tarjoavat terveydenhoidon ammattilaiset, joilla on ammatillinen
vaitiolovelvollisuus. Voi kuitenkin tulla myos tilanteita, joissa tuen tarjoajat eivit ole ammattilaisia.
Ehdotuksessa jad epdselvdksi, suojeltaisiinko uhria tietojen paljastumiselta my6s ndissd tilanteissa.

Sen vuoksi tietosuojavaltuutettu suosittelee tismentdmadn, ettd nailld erityisilld uhriryhmilld on oltava
oikeus kieltdd uhrin ja tukipalvelujen tarjoajan vilisessd luottamuksellisessa yhteydenpidossa esille
tulleiden tietojen paljastaminen missd tahansa oikeudellisessa tai hallinnollisessa menettelyssd ja ettd
ulkopuoliset voivat paljastaa ndma tiedot vain uhrin suostumuksella. Samaa periaatetta olisi sovellettava
kaikissa rikosoikeudenkdyntimenettelyissd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tutkintaan tai syytteeseen-
panoon liittyvien oikeutettujen ja perusteltujen etujen suojaamista (esim. tarvittavan ndyton kokoami-
nen lainkdyttoviranomaisten toimesta).

2.2 Asetus yksityisoikeuden alalla méirittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta

2.2.1 Tietosuojalainsdddannon sovellettavuus

Kuten edelld jo mainittiin, ehdotettu asetus tdydentdd eurooppalaista suojelumairdystd koskevaa aloi-
tetta, jossa on kyse suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta rikosasioissa. Koska ehdo-
tettu asetus koskee oikeudellista yhteistyotd yksityisoikeudellisissa asioissa, joilla on rajat ylittavid vai-
kutuksia (*?), sen soveltaminen kuuluu entisen ensimmdisen pilarin ja sitd kautta my6s direktiivin
95/46/EY (¥)) soveltamisalaan. Eurooppalaista suojelumiidrdystd koskevan aloitteen tapauksessa ndin
ei ole.

Sen vuoksi tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd ainakin ehdotuksen johdanto-osaan lisitddn direktiivia
95/46/EY koskeva viittaus, jossa mainitaan, ettd asetuksen mukaisesti kisiteltdvit henkilotiedot on
suojattava direktiivin 95/46/EY kansallisten tdytantoonpanosdannosten mukaisesti.

2.2.2 Riskin aiheuttajalle annettavat tiedot

Ehdotetun asetuksen 5 artiklan mukaan osapuolen, joka haluaa vedota toisessa jasenvaltiossa suojelu-
médrdykseen, on toimitettava sen toimivaltaisille viranomaisille todistus. Todistus on myonnettavd
kiyttden ehdotetun asetuksen liitteessd olevaa vakiolomaketta. Liitteen mukaan sithen merkitddn sekd
suojeltavan henkilon ettd riskin aiheuttajan henkilotiedot, kuten henkilollisyys ja olinpaikka, seki
suojelutoimenpiteen kuvaus. Euroopan tietosuojavaltuutettu myontad, ettd liitteen maardysten mukai-
sesti todistukseen merkittdvit henkilotiedot ovat periaatteessa asianmukaisia ja olennaisia eiki tietoja
ole litkaa kasittelyn tarkoitukseen ndhden.

Ehdotuksesta ei kuitenkaan kay riittivin selvisti ilmi, mitkd suojeltavan henkilon henkilétiedoista ja
etenkin 13 artiklassa tarkoitetuista tiedoista ilmoitetaan riskin aiheuttajalle (>¥). Tietosuojavaltuutettu
katsoo, ettd riskin aiheuttajalle olisi annettava vain ne henkilotiedot, jotka ovat ehdottoman tarpeellisia
toimenpiteen tdytintoon panemiseksi. Tietoja ilmoitettaessa olisi myos mahdollisuuksien mukaan val-
tettdvd paljastamasta suojeltavan henkilon osoitetta tai muita yhteystietoja (*°). Tdmd rajoitus olisi
mainittava 13 artiklan tekstissa.

Ks. SEUT-sopimuksen 81 artikla, entinen EY:n perustamissopimuksen sopimuksen 65 artikla.

Direktiivid 95/46[EY ei sovelleta henkil6tietojen kasittelyyn, joka suoritetaan sellaisessa toiminnassa, joka ei kuulu
yhteison oikeuden soveltamisalaan, kuten toiminta, josta on mdaaritty Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V ja VI
osastossa, ja kaikissa tapauksissa kisittely, joka koskee yleistd turvallisuutta, puolustusta, valtion turvallisuutta ja
rikosoikeuden alalla tapahtuvaa valtion toimintaa (ks. direktiivin 3 artikla).

13 artikla koskee velvollisuutta ilmoittaa tiedot riskin aiheuttajalle.

Ks. edelld alaviitteessd 10 mainittu Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto eurooppalaisesta suojelumédriyksestd ja
eurooppalaisesta tutkintamairdyksestd rikosasioissa, annettu 5 pdivind lokakuuta 2010, 45-49 kohta.
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3. PAATELMAT

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen kummankin ehdotuksen poliittisiin tavoitteisiin ja voi
yleisesti ottaen hyvaksya komission ehdottaman liahestymistavan. Han kuitenkin katsoo, ettd ehdote-
tussa direktiivissd sdddettyd uhrien yksityisyyden ja henkilotietojen suojaa olisi joissakin tapauksissa
aiheellista vahvistaa ja tdsmentda.

Rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevien vahimmaisvaatimusten vahvistamista koskevan
direktiiviehdotuksen osalta Euroopan tietosuojavaltuutettu neuvoo lainsdtdjaa

lisddamadn 23 artiklaan yksityisyyden ja henkilotietojen suojaa koskevan yleisen sdannoksen, jonka
mukaan jdsenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan taattava uhrille yksityis- ja perhe-elimin sekd
henkilotietojen suoja, joka alkaa ensimmdisestd yhteydenotosta viranomaisiin ja jatkuu tuomiois-
tuinkdsittelyn aikana ja myos tdman kasittelyn jalkeen. Nykyistd 23 artiklan 1 kohtaa olisi lisaksi
muutettava antamalla lainkadyttoviranomaisille toimivalta hyviksyad suojelutoimenpiteitd myos “ri-
kostutkinnan aikana”;

tdsmentdmddn 23 artiklan 1 kohtaa lisddmalld luettelon (edelld 14 kohdassa esitetyistd) vahimmadis-
toimenpiteistd, joita lainkdyttoviranomaiset voivat toteuttaa uhrin ja hinen perheenjdsentensd yk-
sityisyyden ja valokuvien suojaamiseksi;

sddtdmadn, ettd jdsenvaltioiden on velvoitettava uhriin yhteydessd olevat viranomaiset ottamaan
kayttoon selkedt ohjeet siitd, ettd uhrin antamia tai hidntd koskevia tietoja voidaan luovuttaa ulko-
puolisille vain, jos uhri on nimenomaisesti antanut sithen suostumuksensa tai jos lainsidddnnossd
madritddn tai valtuutetaan luovuttamaan kyseiset tiedot;

lisddamadn 3 artiklaan sddnnoksen, jonka mukaan uhrille on tiedotettava hinen henkilotietojensa
myo6hemmistd kisittelystd direktiivin 95/46/EY 10 artiklan mukaisesti, ja harkitsemaan, voitaisiinko
ehdotukseen lisitd erityiset sddnnokset uhrin oikeudesta tutustua itseddn koskeviin tietoihin;

tarkentamaan 7 artiklassa uhrien tukipalvelujen luottamuksellisuutta koskevan vaatimuksen sovel-
tamisalaa tismentdmalld, ettd uhrilla on oltava oikeus kieltdd uhrin ja tukipalvelujen vilisen luot-
tamuksellisen yhteydenpidon aikana esille tulleiden tietojen paljastaminen missd tahansa oikeudel-
lisessa tai hallinnollisessa menettelyssd ja ettd periaatteessa ulkopuolinen voi paljastaa nama tiedot
ainoastaan uhrin suostumuksella (ks. erityisesti 22-23).

Yksityisoikeuden alalla mairittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroista tunnustamista koskevan ase-
tusehdotuksen osalta Euroopan tietosuojavaltuutettu neuvoo lainsaatajad

— lisddmain vidhintddn ehdotuksen johdanto-osaan viittauksen direktiiviin 95/46/EY ja mainitsemaan

tdssd viittauksessa, ettd asetuksen mukaisesti kasiteltavit henkilotiedot olisi suojattava direktiivin
95/46(EY tdytintoon panemiseksi annettujen kansallisten sddnnosten mukaisesti;

— mainitsemaan 13 artiklassa selvasti, ettd riskin aiheuttajalle voidaan ilmoittaa suojeltavasta henki-

16std vain ne tiedot, jotka ovat ehdottoman vilttdimattomid toimenpiteen tdytdntoon panemiseksi.
Tietoja ilmoitettaessa olisi mahdollisuuksien mukaan viltettdvd paljastamasta suojeltavan henkilon
osoitetta tai muita yhteystietoja.

Tehty Brysselissd 17 piivind lokakuuta 2011.

Giovanni BUTTARELLI
Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu
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Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta neuvoston péitokseksi matkustajarekis-
teritietojen kiyttod ja siirtimisti Yhdysvaltojen sisdisen turvallisuuden ministeriélle koskevan
Amerikan yhdysvaltojen ja Euroopan unionin sopimuksen tekemisesti

(2012/C 35/03)
EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 7 ja 8 artiklan,

ottaa huomioon 24 pdivind lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/46/EY yksiloiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (1),

ottaa huomioon 18 piivind joulukuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 45/2001 yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilotietojen kasitte-
lyssd ja nididen tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (%) seka erityisesti sen 41 artiklan,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1. JOHDANTO
1.1 Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen ja lausunnon tavoite

1. Komissio hyviksyi 28 pdivand marraskuuta 2011 ehdotuksen neuvoston paitokseksi matkustajarekis-
teritietojen kidytt6d ja siirtdmistd Yhdysvaltojen sisdisen turvallisuuden ministeri6lle koskevan Amerikan
yhdysvaltojen ja Euroopan unionin sopimuksen tekemisestd (°) (jaljempani 'sopimus)).

2. Euroopan tietosuojavaltuutettua kuultiin ehdotusluonnoksesta epavirallisesti nopeutetun menettelyn
yhteydessd 9 paivand marraskuuta 2011. Hin esitti siitd joitakin luottamuksellisia huomautuksia
11 péivind marraskuuta 2011. Lausunnon tarkoituksena on tdydentdd kyseisid huomautuksia nyt
tarkasteltavan ehdotuksen pohjalta ja saattaa tietosuojavaltuutetun nakemykset julkisesti saataville.
Lausunnon perustana on kdytetty my0s joitakin Euroopan tietosuojavaltuutetun ja 29 artiklan mukai-
sen tietosuojatyoryhmén aiempia PNR-jarjestelmai koskevia kannanottoja.

1.2 Ehdoksen tausta

3. Sopimuksen tavoitteena on tarjota vankka oikeusperusta PNR-tietojen siirtimiselle EU:sta Yhdysvaltoi-
hin. Tiedonsiirto perustuu nykyisin vuoden 2007 PNR-sopimukseen (%), koska parlamentti paatti lykatd
ddnestystd suostumuksen antamisesta uuden sopimuksen tekemiselle sithen asti, kunnes sen asettamat
tietosuojavaatimukset on otettu huomioon. Parlamentti viittaa 5 péivind toukokuuta 2010 antamas-
saan padtoslauselmassa (°) etenkin seuraaviin tietosuojavaatimuksiin:

) EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.

¢
(3 EYVLL 8, 12.1.2001, s. 1.

(%) KOM(2011) 807 lopullinen.

() Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vilinen sopimus lentoyhtididen PNR- eli matkustajarekisteritietojen

kisittelemisestd ja siirtdmisestd Yhdysvaltojen turvallisuusministeriolle (DHS) (EUVL L 204, 4.8.2007, s. 18).

(°) Euroopan parlamentin paitoslauselma neuvottelujen aloittamisesta PNR- eli matkustajarekisteritietoja koskevien sopi-
musten tekemiseksi Yhdysvaltojen, Australian ja Kanadan kanssa, annettu 5 pdivand toukokuuta 2010 (EUVL C 81E,
15.3.2011, s. 70). Ks. myos Euroopan parlamentin paatoslauselma henkilétietojen valittdmisestd lentoyhtididen toi-
mesta Atlantin ylittdvilld lennoilla, annettu 13 pdivind maaliskuuta 2003 (EYVL C 61E, 10.3.2004, s. 381), Euroopan
parlamentin pdatoslauselma henkilotietojen vilittimisestd lentoyhtividen toimesta Atlantin ylittavilld lennoilla: Yhdys-
valtojen kanssa kaytavien neuvottelujen tilanne, annettu 9 pdivana lokakuuta 2003 (EUVL C 81E, 31.3.2004, s. 105),
Euroopan parlamentin paitoslauselma luonnoksesta komission péitokseksi, jossa todetaan Yhdysvaltain tulli- ja raja-
valvontaviranomaisille luovutettuihin lentoliikenteen matkustajaluetteloihin (PNR — Passenger Name Record) sisiltyvien
henkil6tietojen suojan riittdvé taso, annettu 31 pdivind maaliskuuta 2004 (EUVL C 103E, 29.4.2004, s. 665), Euroo-
pan parlamentin suositus neuvostolle neuvotteluista sopimuksen tekemiseksi Amerikan yhdysvaltojen kanssa matkus-
tajarekisteritietojen (PNR) kdytostd terrorismin ja kansainvilisen rikollisuuden, jrjestdytynyt rikollisuus mukaan luet-
tuna, torjumiseksi (EUVL C 305E, 14.12.2006, s. 250), Euroopan parlamentin péitoslauselma SWIFT-jdrjestelmastd,
matkustajarekisterid koskevasta sopimuksesta ja ndistd kysymyksistd kiytivistd transatlanttisesta vuoropuhelusta, an-
nettu 14 pidivind helmikuuta 2007 (EUVL C 287E, 29.11.2007, s. 349) sekd Euroopan parlamentin Yhdysvaltojen
kanssa tehdystd matkustajarekisteritietojen kaytt6d koskevasta sopimuksesta, annettu 12 péivand heindkuuta 2007
(hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2007)0347). Kaikki ovat saatavana osoitteessa http://www.europarl.europa.eu


http://www.europarl.europa.eu
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(*3)

— tiedonsiirrossa on noudatettava kansallista ja EU:n tietosuojalainsdddintod;

— ennen uuden sdiddoksen antamista on arvioitava sen vaikutukset yksityisyyteen;

— suhteellisuus on tutkittava osoittamalla, ettd olemassa olevat siidokset eivit ole riittdvii;

— kayttotarkoitus on rajoitettava tiukasti (°) ja PNR-tietojen kdyttd on rajattava tiettyihin rikoksiin tai
uhkiin tapauskohtaisesti;

— kerdttavien tietojen madrdd on rajoitettava;

— siilytysaikaa on rajoitettava;

— PNR-tietoja ei saa kidyttdd tietojen louhintaan tai profilointiin;

— kansalaisiin merkittavasti vaikuttavia pdatoksid ei saa tehdd automaattisten hakujen perusteella (7);

— kaytossd on oltava asianmukaiset riippumatonta tarkistamista sekd oikeudellista ja demokraattista
valvontaa koskevat jarjestelmat;

— tietojen kansainvilisissd siirroissa on noudatettava EU:n tietosuojavaatimuksia, mikd on osoitettava
erityiselld riittdvyyden tutkimuksella.

. Sopimusta on tarkasteltava osana PNR-tietojen vaihdossa sovellettavaa kokonaisvaltaista ldhestymis-

tapaa, johon sisdltyvit muiden kolmansien maiden (nimittdin Australian (%) ja Kanadan (%)) kanssa
kdytavit neuvottelut sekd ehdotus EU:n tasolla kdyttoon otettavasta PNR-jirjestelmdastd (1°). Samalla
se kytkeytyy parhaillaan kdynnissd oleviin neuvotteluihin EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen sopimuksen
tekemisestd henkilotietojen vaihdosta osana poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd rikosasiois-
sa (!). Laajemmin voidaan todeta, ettd sopimus parafoitiin vain muutamaa viikkoa ennen kuin tieto-
suojaa koskevan yleisen sdddoskehyksen tarkistusta koskevat ehdotukset oli maird hyviksya (12).

. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen tdhdn kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan, jonka tar-

koituksena on luoda PNR-sopimukselle EU:n lainsddaddnnon vaatimusten mukaiset yhtendiset siddos-
puitteet. Han pitdd kuitenkin valitettavana, ettei timdn ajoituksen vuoksi pystytd kdytinnossd varmis-
tamaan sopimuksen yhteensopivuutta EU:n tietosuojasddnnosten kanssa. Tietosuojavaltuutettu myos
muistuttaa, ettd EUn ja Yhdysvaltojen viliseen PNR-sopimukseen olisi voitava soveltaa EU:n ja Yhdys-
valtojen vilistd yleistd tiedonsiirtosopimusta.

PNR-tietoja voidaan kdyttdd ainoastaan lainvalvonta- ja turvallisuustarkoituksiin, kun kyseessd on jirjestdytynyt ja

vakava kansainvalinen rikollisuus tai rajat ylittava terrorismi, terrorismin torjumisesta 13 paivand kesikuuta 2002
tehdyssd neuvoston puitepddtoksessi 2002/475/YOS (EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3) ja eurooppalaisesta piddtysmaa-
rdyksestd 13. kesikuuta 2002 tehdyssd neuvoston puitepddtoksessd 2002/584/YOS vahvistettujen oikeudellisten
mdiritelmien perusteella (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1).

"Lentokieltopaitostd tai tutkinta- tai syyttdmispdatoksid ei koskaan saa tehdd yksinomaan tillaisten automaattisten
hakujen tai tietokantojen selauksen perusteella”.

Euroopan unionin ja Australian vilinen sopimus lentoliikenteenharjoittajien PNR- eli matkustajarekisteritietojen ké-
sittelemiseksi ja siirtimiseksi Australian tulli- ja rajavartiolaitokselle, tehty 29 pdivini syyskuuta 2011.

Euroopan yhteison ja Kanadan hallituksen vilinen sopimus ennalta annettavien matkustajatietojen ja matkustajaluet-
telotietojen kasittelystd, (EUVL L 82, 21.3.2006, s.15).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi matkustajarekisteritietojen kdytostd terrorismirikosten ja
vakavan rikollisuuden ehkiisemistd, paljastamista, tutkimista ja syytteeseenpanoa varten (KOM(2011) 32 lopullinen).
Neuvosto antoi 3 pdivand joulukuuta 2010 valtuutuksensa neuvottelujen aloittamiselle EUin ja Yhdysvaltojen vilisen
sopimuksen tekemiseksi henkilotietojen suojasta, joka koskee henkilotietojen siirtdmistd ja kisittelyd terrorismi- ja
muiden rikosten ehkiisemistd, tutkimista, paljastamista tai syytteeseenpanoa varten osana poliisiyhteistyotd ja oike-
udellista yhteisty6td rikosasioissa. Ks. komission lehdistotiedote, joka on saatavana osoitteessa http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=IP[10/1661

Ks. 4 piiviand marraskuuta 2010 hyviksytty komission tiedonanto "Kattava lihestymistapa henkil6tietojen suojaan
Euroopan unionissa”, KOM(2010) 609 lopullinen, seki sen jatkotoimet.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1661
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1661
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2. YLEISET HUOMAUTUKSET

6. EU:n perusoikeuskirjan mukaan perusoikeuksia ja vapauksia voidaan rajoittaa ainoastaan lailla, ja
tallaisia rajoituksia voidaan sddtdd vain, jos ne ovat vilttimattomid ja oikeasuhteisia. Kuten Euroopan
tietosuojavaltuutettu (%) ja 29 artiklan mukainen tietosuojatyéryhma ('4) ovat toistuvasti todenneet,
PNR-jirjestelmien ja PNR-tietojen tukkusiirtojen tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta ei toistaiseksi ole
osoitettu. My6s Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja perusoikeusvirasto ovat titd mieltd (*°). Jaljem-
pand esitetyt erityiset huomautukset eivat vaikuta tihdn alustavaan ja keskeiseen huomautukseen.

7. Vaikka sopimukseen on tehty joitakin parannuksia vuoden 2007 PNR-sopimukseen verrattuna ja
vaikka siind annetaan riittdvit tietosuoja- ja valvontatakeet, ndyttdd siltd, ettei se tdytd ainuttakaan
edelld mainituissa lausunnoissa asetetuista ja Euroopan parlamentin suostumuksen edellyttimistd kes-
keisistd tietosuojavaatimuksista (19).

3. ERITYISET HUOMAUTUKSET
3.1 Kiyttotarkoituksen tismentiminen

8. Sopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan Yhdysvallat kisittelee PNR-tietoja estddkseen, havaitakseen,
tutkiakseen ja niistd syytteeseen pannakseen (a) terrorismirikoksia ja niihin liittyvid rikoksia ja (b) muita
rikoksia, joista on rangaistuksena vahintdan kolme vuotta vankeutta ja jotka ovat luonteeltaan kansain-
vilisid. Joillekin néistd ksitteistd on annettu madritelma.

9. Vaikka mairitelmat ovat tdsmallisempid kuin vuoden 2007 PNR-sopimuksessa, ehdotukseen sisiltyy
edelleen joitakin epamaiaraisid késitteitd ja poikkeuksia, jotka voivat loukata kidyttotarkoituksen rajoit-
tamisen periaatetta ja heikentdd oikeusvarmuutta. Niitd ovat erityisesti seuraavat:

— Sopimuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan i luetelmakohdan sanamuoto “toimet, joiden —
tavoitteena vaikuttaa olevan — pelottelu tai pakottaminen” [tai] “valtion hallituksen politiikkaan
vaikuttaminen” voi viitata my0s toimiin, joita ei voida luokitella neuvoston puitepditoksessi
2002/475/JHA (V) tarkoitetuiksi terrorismirikoksiksi. Ilmaisuja "vaikuttaa olevan”, “pelottelu” ja
“vaikuttaminen” olisi sen vuoksi tismennettdvd timdn mahdollisuuden pois sulkemiseksi.

— Sopimuksen 4 artiklan 1 kohdan b alakohtaan olisi lisittdvd nimenomainen luettelo siind tarkoi-
tetuista rikoksista. Viittaus "muihin rikoksiin, joista on rangaistuksena vahintddn kolme vuotta
vankeutta” ei ole riittdvd, koska tdmd rangaistuskynnys koskee EU:ssa ja sen jasenvaltioissa eri
rikoksia kuin Yhdysvalloissa ja sen osavaltioissa.

(%) Euroopan tietosuojavaltuutetun 25 paivind maaliskuuta 2011 antama lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ehkéisemista,
paljastamista, tutkimista ja syytteeseenpanoa varten, Euroopan tietosuojavaltuutetun 15 pdivind heindkuuta 2011
antama lausunto ehdotuksesta neuvoston paitokseksi Euroopan unionin ja Australian vilisen sopimuksen tekemisestd
lentoliikenteenharjoittajien PNR- eli matkustajarekisteritietojen kasittelemiseksi ja siirtimiseksi Australian tulli- ja
rajavartiolaitokselle, Euroopan tietosuojavaltuutetun 19 pdivini lokakuuta 2010 antama lausunto matkustajarekis-
teritietojen (PNR) siirtoa kolmansiin maihin koskevasta kokonaisvaltaisesta lihestymistavasta annetusta komission
tiedonannosta sekd Euroopan tietosuojavaltuutetun 20 pidivind joulukuuta 2007 antama lausunto ehdotuksesta
neuvoston puitepadatokseksi matkustajarekisterin (PNR) kdytostd lainvalvontatarkoituksiin. Kaikki ovat saatavana osoit-
teessa http://www.edps.europa.cu

29 artiklan mukaisen tietosuojaty6ryhmin lausunto 10/2011 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi matkustajarekisteritietojen kdytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ehkiisemistd, paljastamis-
ta, tutkimista ja syytteeseenpanoa varten; lausunto 7/2010 matkustajarekisteritietojen (PNR) siirtoa kolmansiin maihin
koskevasta kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta annetusta Euroopan komission tiedonannosta; lausunto 5/2007
heindkuussa 2007 lentoyhtididen PNR- eli matkustajarekisteritietojen kisittelemisestd ja siirtimisestd Yhdysvaltojen
turvallisuusministeri6lle tehdyn Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vilisen sopimuksen jatkotoimista seké
lausunto 4/2003 matkustajatietojen siirrolle Yhdysvalloissa taatusta suojasta. Kaikki ovat saatavana osoitteessa http://
ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2011_en.htm

Euroopan unionin perusoikeusviraston 14 pdivand kesikuuta 2011 antama lausunto ehdotuksesta direktiiviksi mat-
kustajarekisteritietojen kdytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ehkaisemistd, paljastamista, tutkimista ja
syytteeseenpanoa varten (saatavana osoitteessa http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-PNR-Opinion-
June2011.pdf) ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 5 paivand toukokuuta 2011 antama lausunto ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi matkustajarekisteritietojen kdytostd terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden ehkdisemistd, paljastamista, tutkimista ja syytteeseenpanoa varten (saatavana osoitteessa on http://
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.15579).

Katso alaviite 5.

Terrorismin torjunnasta 13 péivind kesikuuta 2002 tehty neuvoston puitepddtds 2002/475/YOS (EYVL L 164,
22.6.2002, s. 3).

=

=

16

==
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

(*%)
(*9)
(%)
n
)

— Vihiiset rikokset olisi jitettdvd nimenomaisesti sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

— Sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa mainittua "vakavan uhkan” kasitettd olisi tdismennettivd, ja PNR-
tietojen kdytto "tuomioistuimen mdaidrdyksestd” olisi rajoitettava ainoastaan 4 artiklan 1 kohdassa
mainittuihin tapauksiin.

— Jotta valtetddn 4 artiklan 3 kohdan soveltaminen esimerkiksi rajavalvonnan kaltaisiin tarkoituksiin,
kyseisessd mairdyksessd olisi tdsmennettdvd, ettd ainoastaan 4 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin
rikoksiin osallisiksi epailtyja henkiloitd voidaan "kuulustella tai tutkia tarkemmin”.

3.2 Siirrettivien PNR-tietojen luetteloa olisi karsittava

Sopimuksen liitteessd I luetellaan 19 Yhdysvaltoihin ldhetettdvien PNR-tietojen ryhmdd. Useimmat
niisté sisaltdvit monentyyppisid tietoja ja ovat samoja kuin vuoden 2007 PNR-sopimuksen tietoryhmit,
jotka Euroopan tietosuojavaltuutettu ja 29 artiklan mukainen tietosuojatydryhmid ovat jo aiemmin
todenneet suhteellisuusperiaatteen vastaisiksi (1$).

Talla viitataan erityisesti ryhmain “Yleiset merkinnit, mukaan lukien OSI- (*%), SSI- (%% ja SSR- (*!)
tiedot”, joihin sisiltyvistd tiedoista voivat kdydd ilmi esimerkiksi henkilon uskonnollinen vakaumus
(esim. ateriavalinnat) tai terveydentila (esim. pyorituolia koskeva pyynto). Tallaiset arkaluonteiset tiedot
olisi nimenomaisesti jitettivd pois luettelosta.

Luettelon oikeasuhteisuutta arvioitaessa olisi myos otettava huomioon, ettd koska PNR-tiedot siirretddn
jo ennen lennon ldht6aikaa (sopimuksen 15 artiklan 3 kohta), niihin sisiltyy tietoja paitsi varsinaisista
lentomatkustajista myos sellaisista henkiloisté, jotka ovat lopulta jadneet pois lennolta (esim. lentonsa
peruuttaneet).

Liian avointen tietoryhmien jittiminen sopimukseen on lisiksi omiaan heikentimain oikeusvarmuutta.

Esimerkiksi tietoryhmid "kaikki kédytettdvissd olevat yhteystiedot”, "kaikki matkatavaratiedot” ja “yleiset
merkinndt” on aiheellista tismentéa.

PNR-tietojen luetteloa olisi ndin ollen karsittava. Tietosuojavaltuutettu katsoo 29 artiklan mukaisen
tyoryhman lausunnon (??) mukaisesti, ettd luettelo olisi rajoitettava ainoastaan seuraaviin tietoihin:
PNR-tiedoston kirjauskoodi, varauspdiva, suunniteltu (suunnitellut) matkustuspaiva(t), matkustajan nimi,
muut PNR-tiedoissa olevat nimet, kaikki matkareitit, vapaaliput, yksisuuntaiset liput, lipputiedot, sih-
koisten lippujen hinnan ilmoittaminen (Automatic Ticket Fare Quote), lipun numero, lipunkirjoitus-
pdivd, poisjadnnit lennoilta, matkalaukkujen lukumaird, matkatavaroiden tunnistenumerot, viime het-
ken lihdot ilman varausta, matkalaukkujen lukumaird kussakin osastossa, matkustusluokan vapaa-
ehtoiset/pakolliset korotukset sekd aiemmat muutokset edelld lueteltuihin PNR-tietoihin.

3.3 Sisdisen turvallisuuden ministerion ei pitiisi kisitelli arkaluonteisia tietoja

Sopimuksen 6 artiklassa maardtddn, ettd sisdisen turvallisuuden ministerio kdyttdd automaattisia jirjes-
telmid, jotka suodattavat ja "salaavat” arkaluonteiset tiedot. Arkaluonteisia tietoja kuitenkin sdilytetddn
vihintddn 30 pdivdn ajan ja niitd voidaan kéyttad tiettyihin tarkoituksiin (6 artiklan 4 kohta). Tieto-
suojavaltuutettu painottaa, ettd tiedot ovat “salaamisenkin” jalkeen “arkaluonteisia” ja liittyvit tunnis-
tettaviin luonnollisiin henkil6ihin.

Kuten tietosuojavaltuutettu on aiemmin todennut, sisdisen turvallisuuden ministerion ei pitdisi késitelld
EU:n kansalaisiin liittyvid arkaluonteisia tietoja edes siind tapauksessa, ettd ne "salataan” vastaanottami-
sen jilkeen. Tietosuojavaltuutettu kehottaa tdismentdmiddn sopimuksen tekstissd, ettd lentoyhtiot eivit
saa siirtdd arkaluonteisia tietoja sisdisen turvallisuuden ministeriolle.

18) Ks. edelld mainitut Euroopan tietosuojavaltuutetun ja 29 artiklan mukaisen tietosuojatyoryhmin lausunnot.
19) Tiedot muista palveluista.

Tiedot erityispalveluista.

21) Tiedot erityispalvelua koskevista pyynnoista.

22) Ks. edelld alaviitteessd 14 mainittu 29 artiklan mukaisen tietosuojatyoryhmin lausunto 4/2003.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

*)

3.4 Kohtuuttoman pitki siilytysaika

Sopimuksen 8 artiklassa madratddn, ettd PNR-tietoja sdilytetddn aktiivisessa tietokannassa enintddn viisi
vuotta ja ne siirretddn sen jilkeen passiiviseen tietokantaan enintdin kymmeneksi vuodeksi. Tama 15
vuoden siilytysaika on selvisti suhteeton riippumatta siitd, sdilytetddnko tietoja “aktiivisessa” vai “pas-
siivisessa” tietokannassa, kuten Euroopan tietosuojavaltuutettu ja 29 artiklan mukainen tietosuojatyo-
ryhmid ovat ennenkin korostaneet.

Sopimuksen 8 artiklan 1 kohdassa tismennetddn, ettd tiedoista "erotetaan tunnistamisen mahdollistavat
tiedot ja tiedot hdivytetddn” kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun sisdisen turvallisuuden ministerié on
vastaanottanut ne. Sekd “hdivytetyt” tiedot ettd "passiiviseen tietokantaan” tallennetut tiedot luokitellaan
kuitenkin henkilotiedoiksi niin kauan kuin niitd ei ole tehty tdysin nimettémiksi. Tiedot olisi ndin ollen
joko tehtdva (peruuttamattomasti) nimettomiksi tai poistettava valittomasti analyysin jilkeen tai enin-
tadn kuuden kuukauden siilytysajan kuluttua.

3.5 Tarjontamenetelmin (push-menetelmin) kiytto ja tiedonsiirtotiheys

Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen sopimuksen 15 artiklan 1 kohtaan, jossa PNR-tiedot velvoitetaan
siirtdmadn tarjontamenetelmalld (push-menetelmd). Saman artiklan 5 kohdassa kuitenkin médratdan,
ettd sisdisen turvallisuuden ministerio voi poikkeustilanteessa "vaatia liikenteenharjoittajaa toimitta-
maan” sille PNR-tiedot. "Pyytivan tahon aloitteeseen” perustuvan jarjestelmin (pull-menetelmi) kiyton
estamiseksi ja 29 artiklan mukaisen tietosuojatyéryhmin toistuvasti esittimien huolenaiheiden (*)
huomioon ottamiseksi tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd sopimuksessa kielletddn nimenomaisesti
Yhdysvaltain viranomaisten mahdollisuus vaatia toimittamaan tietoja pull-menetelmalla.

Sopimuksessa olisi méariteltava, kuinka paljon ja kuinka usein lentoyhtidistd toimitetaan tietoja sisdisen
turvallisuuden ministerioon. Oikeusvarmuuden parantamiseksi olisi mariteltavd tarkemmin myos edel-
lytykset lisasiirtojen sallimiselle.

3.6 Tietoturva

Tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen sopimuksen tietoturvaa ja tietojen eheyttd koskevaan 5 artiklaan ja
etenkin velvoitteeseen ilmoittaa asianomaisille henkildille heiddn yksityisyytensd loukkauksista. Henki-
lotietojen suojan loukkauksista ilmoittamista koskevia méardyksid olisi kuitenkin selkeytettdvid seuraa-
vasti:

— Ilmoituksen vastaanottajat: artiklassa olisi tdsmennettdvd, mille "toimivaltaisille eurooppalaisille vi-
ranomaisille” loukkauksista ilmoitetaan. Kansallisten tietosuojaviranomaisten olisi joka tapauksessa
kuuluttava niihin viranomaisiin. Ilmoitus olisi lahetettdvd my6s toimivaltaiselle Yhdysvaltain viran-
omaiselle.

— Ilmoituskynnys: artiklassa olisi maariteltava, mitd "merkittavalld yksityisyyden loukkauksella” tarkoi-
tetaan.

— Lisdksi olisi tismennettdvd henkildille ja viranomaisille ldhetettavin ilmoituksen sisilto.

Euroopan tietosuojavaltuutettu tukee sopimuksessa asetettua velvoitetta sdilyttdd lokitiedot tai doku-
mentoida kaikki PNR-tietoihin paisyt ja tietojen kisittely ja kdytto, koska ndin voidaan tarkistaa, onko
sisdisen turvallisuuden ministerioé kdyttdnyt PNR-tietoja asianmukaisesti ja onko jirjestelmadn tunkeu-
duttu luvattomasti.

3.7 Valvonta ja tiytint6onpano

Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen, ettd sopimuksen sisdltimien yksityisyyden suojatoimien noudat-
tamista tarkastavat ja valvovat itsendisesti yksityisyyden suojasta vastaavat ministerididen virkamiehet,
kuten 14 artiklan 1 kohdassa mainittu sisdisen turvallisuuden ministerion yksityisyyden suojasta vas-
taava padvirkamies (DHS Chief Privacy Officer). Rekister6idyn oikeuksien tehokkaan kaytén varmis-
tamiseksi tietosuojavaltuutetun ja kansallisten tietosuojaviranomaisten olisi kuitenkin madritettiva

Ks. 29 artiklan mukaisen tietosuojatydryhmin komission jasen Malmstromille osoittama kirjelmd EU:n PNR-sopi-

muksista Yhdysvaltain, Kanadan ja Australian kanssa, paivitty 19 paivind tammikuuta 2011.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

9

ndiden oikeuksien kdytossd noudatettavat menettelyt ja sddnnot (>4) yhteistyossd sisdisen turvallisuuden
ministerion kanssa. Tietosuojavaltuutettu toivoo, ettd sopimukseen sisillytetdan viittaus tillaiseen yh-
teistyohon.

Tietosuojavaltuutettu tukee vahvasti 14 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettua yksityis-
henkilon oikeutta tehdd valitus "kansalaisuudestaan, alkuperdmaastaan tai asuinpaikastaan riippumatta”.
Valitettavasti sopimuksen 21 artiklassa kuitenkin todetaan nimenomaisesti, ettei sopimuksella "luoda tai
myonnetd Yhdysvaltojen lain nojalla millekddn yksityiselle tai julkiselle henkil6lle tai yhteis6lle min-
kddnlaisia oikeuksia tai etuja’. Vaikka sopimuksessa myonnetddn oikeus pyytdd Yhdysvalloissa "oike-
udellista tarkistusta”, tima oikeus ei vilttimattd vastaa EU:n mairitelmin mukaista oikeutta tehokka-
aseen oikeussuojaan, varsinkaan 21 artiklassa mainittua rajoitusta ajatellen.

3.8 Tietojen kansallinen ja kansainvilinen edelleensiirto

Sopimuksen 16 artiklassa kielletddn tietojen siirto maan sisdisille viranomaisille, jotka eivdt noudata
PNR-tietojen osalta sopimuksessa "tarkoitettuja tai niihin verrattavia suojatoimia”. Tietosuojavaltuutettu
on tyytyvdinen tdhdn méirdykseen. PNR-tietoja vastaanottavien viranomaisten luetteloa olisi kuitenkin
vield tismennettdva. Kansainvilisten siirtojen osalta sopimuksessa maaratian, ettd Yhdysvallat voi siirtdd
tietoja kolmansien maiden viranomaisille ainoastaan varmistettuaan, ettd vastaanottaja aikoo kayttda
tietoja ndiden ehtojen mukaisesti, ja ettd kiireellisid tilanteita lukuun ottamatta tissd tiedonsiirrossa
noudatetaan tietosuojamadrdyksid, jotka ovat "verrattavissa” sopimuksen mukaisesti sovellettaviin maa-
rdyksiin.

Sanamuodon "sopimuksessa tarkoitettuja” tai "niihin verrattavia” osalta tietosuojavaltuutettu korostaa,
ettd maan sisdiset ja kansainviliset tietojen edelleensiirrot pitdisi sallia sisdisen turvallisuuden minis-
teriolle vain, jos vastaanottaja takaa vahintddn tdssd sopimuksessa madritellyn tasoisen henkilétietojen
suojan. Sopimuksessa olisi myds tismennettdvé, etti PNR-tietojen siirrosta on péitettdva tapauskoh-
taisesti ja ettd tietoja siirrettdessd on varmistettava, ettd vastaanottajille siirretddn ainoastaan valttimat-
tomat tiedot, eikd tdhdn tulisi sallia minkainlaisia poikkeuksia. Lisdksi tietosuojavaltuutettu suosittelee,
ettd tiedonsiirrot kolmansiin maihin edellyttdisivit tuomioistuimen lupaa.

Sopimuksen 17 artiklan 4 kohdassa médratddn, ettd kun sisdisen turvallisuuden ministeri6 saa tiedon
EU:n jdsenvaltiossa asuvan henkilon PNR-tietojen siirtimisestd kolmanteen maahan, sen on ilmoitettava
asiasta kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Tamé vaatimus olisi poistettava, koska si-
sdisen turvallisuuden ministerion kuuluu aina olla tietoinen tietojen edelleensiirroista kolmansiin mai-

hin.

3.9 Sopimuksen oikeudellinen muoto ja tarkastelu

On episelvad, missd oikeudellisessa muodossa Yhdysvallat aikoo saattaa sopimuksen voimaan ja kuinka
sopimuksesta tulee Yhdysvalloissa oikeudellisesti sitova. T4td nikokohtaa olisi tdsmennettdva.

Sopimuksen 20 artiklan 2 kohdassa kisitellddn sen yhdenmukaisuutta EU:n mahdollisen PNR-jirjes-
telmadn kanssa. Tietosuojavaltuutettu panee merkille, ettd sopimuksen mukauttamista koskevissa kuu-
lemisissa “selvitetddn erityisesti, sovelletaanko tulevassa EU:n PNR-jdrjestelmissd viljempid tietosuoja-
normeja kuin tdssd sopimuksessa on mdiritty”. Yhdenmukaisuuden varmistamiseksi sopimusta mu-
kautettaessa olisi my6s (ja etenkin) otettava huomioon, sovelletaanko EU:n tulevassa PNR-jirjestelmassi
sopimuksessa maarittyd tiukempia tietosuojanormeja.

Sopimusta olisi voitava tarkistaa myds uuden tietosuojaa koskevan siddoskehyksen perusteella. Sama-
ten sopimuksen tarkistuksessa olisi otettava huomioon EU:n ja Yhdysvaltain vililld mahdollisesti teh-
tavd yleinen henkil6tietojen vaihtoa koskeva sopimus rikosasioissa tehtivin poliisiyhteistyon ja oike-
udellisen yhteistyon yhteydessid. Sopimukseen voitaisiin lisitd uusi 20 artiklan 2 kohdan kaltainen
maédrdys, jossa todetaan seuraavaa: “jos ja kun EU:ssa hyviksytadn uusi tietosuojaa koskeva siddoskehys

Esimerkiksi 29 artiklan mukainen tietosuojatydryhmd on jo antanut matkustajille tiedottamista koskevia ohjeita (ks.

15 piivind helmikuuta 2007 annettu (ja 24 péivind kesikuuta 2008 tarkistettu ja paivitetty) 29 artiklan mukaisen
tietosuojatyoryhmin lausunto 2/2007, jonka aiheena on tiedottaminen matkustajille PNR-tietojen siirrosta Yhdys-
valtain viranomaisille, saatavana osoitteessa http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs[2008/wp151_en.

pdf).


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2008/wp151_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2008/wp151_en.pdf
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31.

32.

33.

tai EU ja Yhdysvallat tekevdt keskenddn uuden tietojenvaihtosopimuksen, sopimuspuolet kuulevat
toisiaan maddritelldkseen, onko titd sopimusta tarvetta mukauttaa. Naissd kuulemisissa selvitetddn eri-
tyisesti, sovelletaanko EU:n tietosuojaa koskevan siddoskehyksen tulevassa tarkistuksessa tai EUmn ja
Yhdysvaltain vilisessd tulevassa tietosuojasopimuksessa tiukempia tietosuojanormeja kuin tdssd sopi-
muksessa on madratty”.

Sopimuksen tarkastelun osalta (23 artikla) tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd kansalliset tietosuojaviran-
omaiset olisi sisillytettivda nimenomaisesti tarkasteluryhmédan. Tarkastelussa olisi my6s keskityttava
arvioimaan toimenpiteiden tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta ja rekisterdidyn oikeuksien tehokasta
kdyttod, ja sen yhteydessd olisi arvioitava, kuinka rekisterdityjen pyyntoja kdytinnossd kisitellddn
etenkin, jos suoraa padsya tietoihin ei anneta. Lisdksi olisi madritettdva tarkastelujen tiheys.

4. PAATELMAT

Tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen sopimuksessa annettuihin tietoturva- ja valvontatakeisiin ja siihen
tehtyihin parannuksiin vuoden 2007 PNR-sopimukseen verrattuna. Parannettavaa on kuitenkin vield
paljon etenkin PNR-tietojen siirtoa koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan yhtendisyyden, kaytto-
tarkoituksen rajoittamisen, sisdisen turvallisuuden ministeri6lle siirrettivien tietoryhmien, arkaluonteis-
ten tietojen kisittelyn, sdilytysajan, push-menetelmain sallittujen poikkeuksien, rekisterdidyn oikeuksien
sekd tietojen edelleensiirron suhteen..

Nimd huomautukset eivit estd tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden vaatimusten soveltamista mihin
tahansa sellaiseen lainmukaiseen PNR-jdrjestelmddn tai -sopimukseen, jossa mddrdtdan PNR-tietojen
tukkusiirroista EU:sta kolmansiin maihin. Kuten Euroopan parlamentti toteaa 5 pdivind toukokuuta
2010 antamassaan pditoslauselmassa, “tarpeellisuus ja suhteellisuus ovat tirkeimpid periaatteita, joita
ilman terrorismin torjunta ei voi olla tehokasta”.

Tehty Brysselissd 9 péivind joulukuuta 2011.

Peter HUSTINX
Euroopan tietosuojavaltuutettu
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IV

(Tiedotteet)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA

Euron kurssi (1)

VIRASTOJEN TIEDOTTEET

EUROOPAN KOMISSIO

8. helmikuuta 2012

(2012/C 35/04)

1 euro =
Rahayksikko Kurssi Rahayksikko Kurssi
UsD Yhdysvaltain dollaria 1,3274 AUD  Australian dollaria 1,2251
JPY Japanin jenid 102,11 CAD  Kanadan dollaria 1,3199
DKK Tanskan kruunua 74328 HKD  Hongkongin dollaria 10,2927
GBP Englannin puntaa 0,83495 NZD Uuden-Seelannin dollaria 1,5814
SEK Ruotsin kruunua 88285 SGD Singaporin dollaria 1,6519
CHF Sveitsin frangia 12114 KRW  Eteld-Korean wonia 1 480,91
. ZAR Eteld-Afrikan randia 10,0158
ISK Islannin kruunua
CNY Kiinan juan renminbid 8,3614
NOK Norjan kruunua 7,6290
HRK Kroatian kunaa 7,5823
BGN Bulgarian levid 1,9558 ) )
IDR Indonesian rupiaa 11 791,74
CZK Tsekin k 24,812
seiin Rorunaa MYR  Malesian ringgitid 3,9878
HUF Unkarin forinttia 289,65 PHP Filippiimien pesoa 56.109
LTL Liettuan litid 3,4528 RUB Venjin ruplaa 39,5590
LVL Latvian latia 0,6990 | THR  Thaimaan bahtia 40,791
PLN Puolan zlotya 41773 BRL  Brasilian realia 2,2853
RON Romanian leuta 4,3505 MXN  Meksikon pesoa 16,8232
TRY Turkin liiraa 2,3191 INR Intian rupiaa 65,2350

(") Lahde: Euroopan keskuspankin ilmoittama viitekurssi.
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SIHIRTOTYOLAISTEN SOSIAALITURVAN HALLINTOTOIMIKUNTA
Kurssit valuuttojen muuntamiseksi neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 mukaisesti
(2012/C 35/05)
Asetuksen (ETY) N:o 574/72 107 artiklan 1, 2 ja 4 kohta
Viitekausi: tammikuu 2012
Soveltamiskausi: huhtikuu, toukokuu ja kesikuu 2012

01-2012 EUR BGN CZK DKK LVL LTL HUF PLN
1 EUR = 1 1,95580 25,5308 7,43531 0,698968 3,45280 307,329 4,37601
1 BGN = 0,511300 1 13,0539 3,80167 0,357382 1,76542 157,137 2,23745
1 CZK = 0,0391684 0,0766056 1 0,291229 0,0273775 0,135241 12,0376 0,171402
1 DKK = 0,134493 0,263042 3,43372 1 0,0940066 0,464379 41,3337 0,588545
1 LVL = 1,43068 2,79812 36,5264 10,6376 1 4,93985 439,690 6,26068
1 LTL = 0,289620 0,566439 7,39422 2,15341 0,202435 1 89,0087 1,26738
1 HUF = 0,00325384 0,00636386 0,0830731 0,0241933 0,00227433 0,0112349 1 0,0142389
1 PLN = 0,228518 0,446936 5,83425 1,69911 0,159727 0,789029 70,2304 1
1 RON = 0,230327 0,450474 5,88043 1,71255 0,160991 0,795274 70,7862 1,00791
1 SEK = 0,112991 0,220988 2,88475 0,840122 0,0789771 0,390135 34,7254 0,494450
1 GBP = 1,20178 2,35043 30,6823 8,93558 0,840003 4,14949 369,341 5,25899
1 NOK = 0,130290 0,254821 3,32640 0,968744 0,0910683 0,449864 40,0418 0,570149
1ISK = 0,00626073 0,0122447 0,159841 0,0465504 0,00437605 0,021617 1,92410 0,0273970
1 CHF = 0,825910 1,61531 21,0861 6,14089 0,577284 2,85170 253,826 3,61419

01-2012 RON SEK GBP NOK ISK CHF
1 EUR = 4,34165 8,85027 0,832102 7,67520 159,726 1,21079
1 BGN = 2,21988 4,52514 0,425453 3,92433 81,6678 0,619075
1 CZK = 0,170056 0,346651 0,0325921 0,300626 6,25621 0,0474246
1 DKK = 0,583923 1,19030 0,111912 1,03226 21,4821 0,162843
1 LVL = 6,21151 12,6619 1,19047 10,9808 228,517 1,73225
1 LTL = 1,25743 2,56321 0,240993 2,22289 46,2598 0,350668
1 HUF = 0,0141270 0,0287974 0,00270753 0,0249739 0,519723 0,00393971
1 PLN = 0,992147 2,02245 0,190151 1,75393 36,5003 0,276687
1 RON = 1 2,03846 0,191656 1,76781 36,7892 0,278877
1 SEK = 0,490567 1 0,0940200 0,867228 18,0476 0,136808
1 GBP = 5,21769 10,6360 1 9,22388 191,955 1,45509
1 NOK = 0,565672 1,15310 0,108414 1 20,8106 0,157753
1ISK = 0,0271819 0,0554091 0,00520956 0,0480523 1 0,0075804
1 CHF = 3,58581 7,30952 0,687241 6,33902 131,919 1

Note: all cross rates involving ISK are calculated using ISK/EUR rate data from the Central Bank of Iceland
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reference: Jan-12

1 EUR in national currency

1 unit of N.C. in EUR

BGN
CZK
DKK
LVL
LTL
HUF
PLN
RON
SEK
GBP
NOK
ISK
CHF

1,95580
25,5308
7,43531
0,698968
3,45280
307,329
4,37601
4,34165
8,85027
0,832102
7,67520
159,726
1,21079

0,511300
0,0391684
0,134493
1,43068
0,289620
0,00325384
0,228518
0,230327
0,112991
1,20178
0,130290
0,00626073
0,825910

Note: ISK/EUR rates based on data from the Central Bank of Iceland

1.

Asetuksessa (ETY) N:o 574/72 eri valuutoissa osoitettujen mdirien muuntaminen valuutaksi tapahtuu
komission laskeman kurssin mukaisesti, joka perustuu Euroopan keskuspankin julkaisemien valuuttojen
viitekurssien kuukausittaiseen keskiarvoon 2 kohdassa sdddetyn viiteajanjakson aikana.

. Viitekausi on:

— seuraavan huhtikuun 1 pdivastd sovellettaville muuntokursseille tammikuu,

— seuraavan heindkuun 1 péivistd sovellettaville muuntokursseille huhtikuu,

— seuraavan lokakuun 1 pdivistd sovellettaville muuntokursseille heindkuu,

— seuraavan tammikuun 1 péivistd sovellettaville muuntokursseille lokakuu.

Kurssit valuuttojen muuntamiseksi julkaistaan helmikuun, toukokuun, elokuun ja marraskuun toisessa
Euroopan unionin virallisessa lehdessi (C-sarja).
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EUROOPAN TALOUSALUEESEEN LITTYVAT TIEDOTTEET

EFTAn VALVONTAVIRANOMAINEN

Suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan soveltamisesta meriliikennepalveluihin

(2012/C 35/06)

A. Tdmad tiedonanto on annettu Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen, jiljempind 'ETA-sopimus’, ja
valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen, jiljempina
'valvonta- ja tuomioistuinsopimus’, méddrdysten nojalla.

B. Euroopan komissio, jdljempdnd ’komissio’, on antanut suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen
53 artiklan soveltamisesta meriliikennepalveluihin (!). Kyseiset suuntaviivat eivit ole oikeudellisesti sito-
via, mutta niissd esitetddn periaatteet, joiden mukaisesti komissio maarittelee markkinat ja arvioi yhteis-
tyosopimuksia niilld meriliikennepalvelujen aloilla, joihin 25 paivind syyskuuta 2006 annetulla neuvos-
ton asetuksella (EY) N:o 1419/2006 aikaansaadut muutokset vaikuttavat suoraan, eli linjaliikennepalve-
lujen, kabotaasipalvelujen ja kansainvilisten hakurahtipalvelujen aloilla (?).

C. EFTAn valvontaviranomainen katsoo, ettd edelld mainittu asiakirja on ETA:n kannalta merkityksellinen.
Pitadkseen kilpailuolosuhteet tasapuolisina ja varmistaakseen ETA:n kilpailusddnt6jen yhdenmukaisen
soveltamisen koko Euroopan talousalueella EFTAn valvontaviranomainen antaa timdin tiedonannon sille
valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen 5 artiklan 2 kohdan b alakohdassa annettujen valtuuksien nojalla.
Valvontaviranomainen aikoo noudattaa tdssi tiedonannossa madritettyjd periaatteita ja sddnt6ji soveltaes-
saan ETA:n kilpailusdantojd yksittdisiin asioihin (3).

D. Tamdn tiedonannon tarkoituksena on tarjota erityisesti selventdd, miten EFTAn valvontaviranomainen
soveltaa 53 artiklaa médritellessidn markkinoita ja arvioidessaan yhteistyosopimuksia linjaliikennepalve-
lujen, kabotaasipalvelujen ja kansainvélisten hakurahtipalvelujen aloilla.

E. Tdtd tiedonantoa sovelletaan asioihin, joissa valvontaviranomainen on ETA-sopimuksen 56 artiklan
nojalla toimivaltainen viranomainen.

1. JOHDANTO

1. Néissd suuntaviivoissa esitetddn periaatteet, joiden mukaisesti EFTAn valvontaviranomainen madrittelee
markkinat ja arvioi yhteistyosopimuksia niilli meriliikennepalvelujen aloilla, joihin ETA-sopimuksen
osaksi otetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1419/2006 aikaansaadut muutokset vaikuttavat suoraan,
eli linjaliikennepalvelujen, kabotaasipalvelujen ja kansainvilisten hakurahtipalvelujen aloilla (¥).

(') EUVL C 245, 26.9.2008, s. 2.

(®) Neuvoston asetus (EY) N:o 1419/2006, annettu 25 pdivind syyskuuta 2006, EY:n perustamissopimuksen 85 ja
86 artiklan (nykyisin 81 ja 82 artikla) yksityiskohtaisesta soveltamisesta meriliikenteeseen annetun asetuksen (ETY)
N:o 4056/86 kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1/2003 muuttamisesta kabotaasipalvelujen ja kansainvilisten
hakurahtipalvelujen lisddmiseksi sen soveltamisalaan (EUVL L 269, 28.9.2006, s. 1). Neuvoston asetus (EY) N:o
1419/2006 otettiin osaksi ETA-sopimusta ETA-sopimuksen liitteiden XIII (Liikenne) ja XIV (Kilpailu) seki poytikirjan
21 muuttamisesta tehdylld ETA:n sekakomitean pédtokselld N:o 153/2006 (EUVL L 89, 29.3.2007, s. 25, ja ETA-
tdydennysosa N:o 15, 29.3.2007, s. 20).

(*) ETA-sopimuksen 56 artiklassa maéirdtdan, onko EFTAn valvontaviranomaisella vai komissiolla toimivalta késitelld
ETA-sopimuksen 53 ja 54 artiklan soveltamisalaan kuuluvaa yksittdistd asiaa. Ainoastaan yhdelld valvontaviranomai-
sella on toimivalta kasitelld tiettyd yksittdistd asiaa.

(*) Ks. alaviitteestd 2 yksityiskohtaiset tiedot neuvoston asetuksesta (EY) N:o 1419/2006, annettu 25 piivind syyskuuta
2006, ja sen ottamisesta osaksi ETA-sopimusta.
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2. Naiden suuntaviivojen tarkoituksena on auttaa kyseisid palveluja etupddssd Euroopan talousalueen sa-

tamiin jaftai satamista tarjoavia yrityksid ja yritysten yhteenliittymid arvioimaan, ovatko niiden kes-
kindiset sopimukset (°) yhteensopivia ETA-sopimuksen 53 artiklan kanssa. Nitd suuntaviivoja ei sovel-
leta muihin aloihin.

. Neuvoston asetuksella (EY) N:o 1419/2006 laajennettiin EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa

vahvistettujen kilpailusddntojen tdytintdonpanosta 16 pdivand joulukuuta 2002 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1/2003 (°) ja EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan mukaisten komission
menettelyjen kulusta 7 paivand huhtikuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 773/2004 ()
soveltamisalaa sisdllyttimilld sithen kabotaasipalvelut ja kansainviliset hakurahtipalvelut. Neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1419/2006 ottaminen osaksi ETA-sopimusta muutti vastaavalla tavalla asiaa kos-
kevia ETA:n sddntojd. Sen vuoksi kaikkiin meriliikennepalveluihin on sovellettu 9. joulukuuta 2006
alkaen yleisid menettelypuitteita.

. Neuvoston asetuksella (EY) N:o 1419/2006 kumottiin myos EY:n perustamissopimuksen 85 ja

86 artiklan (nykyisin 81 ja 82 artikla) yksityiskohtaisesta soveltamisesta meriliikenteeseen 22 piivani
joulukuuta 1986 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 4056/86 (), jossa sdddetddn linjakonferensseja
koskevasta ryhmapoikkeuksesta. Poikkeuksen nojalla varustamoilla oli lupa sopia linjakonferensseissa
kiinteistd hinnoista ja muista kuljetusehdoista. Asetus kumottiin, koska linjakonferenssijirjestelma ei
endd tdyttanyt EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa (nykyisin Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3 kohdassa) madrittyja perusteita. Neuvoston asetuksen (EY) N:o
1419/2006 ottaminen osaksi ETA-sopimusta johtaa siis sithen, ettd linjakonferenssijarjestelmille ei enda
18. lokakuuta 2008 lihtien myonnetty ryhmapoikkeusta ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta kiellosta. Sen jilkeen varustamoiden, jotka tarjoavat kuljetuspalveluja yhteen tai useampaan
Euroopan talousalueen satamaan jaftai yhdestd tai useammasta Euroopan talousalueen satamasta, on
lopetettava kaikki ETA-sopimuksen 53 artiklan vastainen linjakonferenssitoiminta riippumatta siitd,
onko linjakonferensseissa tai neuvottelusopimusten avulla aikaansaatu yhteishinnoittelu sallittua muilla
lainkéyttoalueilla, joko suoraan tai epasuorasti. Lisdksi linjakonferenssin osanottajien olisi huolehdittava
siitd, ettd konferenssijarjestelman puitteissa tehdyt sopimukset ovat ETA-sopimuksen 53 artiklan mu-
kaisia 18. lokakuuta 2008 lihtien.

. Ndmi suuntaviivat tdydentdvit valvontaviranomaisen aiemmin muissa tiedonannoissa antamia ohjeita.

Koska meriliikennepalveluille ovat tunnusomaisia keskendin kilpailevien varustamojen tekemit laajat
yhteistyosopimukset, kyseiseen sektoriin sovelletaan erityisesti seuraavia asiakirjoja: suuntaviivat ETA-
sopimuksen 53 artiklan soveltamisesta horisontaalista yhteisty6td koskeviin sopimuksiin (°) ja suuntavii-
vat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta (19).

. Linjalitkenteen horisontaaliset yhteistyosopimukset kuuluvat yhteisten palvelujen tarjonnan osalta EY:n

perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta linjaliikennettd harjoittavien varustamoiden
sopimuksiin, pditoksiin ja yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin (konsortiot) 19 pdivini huhtikuuta
2000 annetun komission asetuksen (EY) N:o 823/2000 soveltamisalaan, sellaisena kuin asetus on
otettuna osaksi ETA-sopimusta ('!). Komission asetus (EY) N:o 823/2000 korvataan 26. huhtikuuta
2010 alkaen komission asetuksella (EY) N:o 906/2009, joka on annettu 28. syyskuuta 2009 ('?). Naissd

(°) 'Sopimuksella’ tarkoitetaan tdssd sopimuksia, yritysten yhteenliittymien paitoksid ja yhdenmukaistettuja menettelyta-

poja.

(°) Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003 (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1) otettiin osaksi ETA-sopimuksen liitettd XIV ja

poytakirjoja 21 ja 23 ETAmn sckakomitean pdatokselldi N:o 130/2004, tehty 24 pdivind syyskuuta 2004 (EUVL
L 64, 10.3.2005, s. 57, ja ETA-tdydennysosa N:o 12, 10.3.2005, s. 42) ja osaksi valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen
poytikirjassa 4 olevaa II lukua 24 pdivana syyskuuta 2004 tehdylld EFTA-valtioiden sopimuksella.

() Komission asetus (EY) N:o 773/2004 (EUVL L 123, 27.4.2004, s. 18) otettiin osaksi ETA-sopimuksen poytakirjoja 21

ja 23 ETA:mn sekakomitean péddtokselld N:o 178/2004, tehty 3 paivand joulukuuta 2004 (EUVL L 133, 26.5.2005,
s. 35, ja ETA-tdydennysosa N:o 26, 26.5.2005, s. 25) ja osaksi valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 4
olevaa I lukua 3 pdivini joulukuuta 2004 tehdylld EFTA-valtioiden sopimuksella.

(®) Neuvoston asetus (ETY) N:o 4056/86 (EYVL L 378, 31.12.1986, s. 4) otettiin osaksi ETA-sopimuksen liitteessd XIV

olevan G luvun 11 kohtaa.

(°) Suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan soveltamisesta horisontaalista yhteistyotd koskeviin sopimuksiin (EYVL C

266, 31.10.2002, s.1, ja ETA-tdydennysosa N:o 55, 31.10.2002, s. 1).

(%) Suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta (EUVL C 208, 6.9.2007, s. 1, ja ETA-tiyden-

nysosa N:o 42, 6.9.2007, s. 1).

(') Komission asetus (EY) No 823/2000 (EYVL L 100, 20.4.2000, s. 24.) otettiin osaksi ETA-sopimuksen liitteessd XIV

olevan G luvun 11c kohtaa ETA:n sekakomitean paitokselldi N:o 49/2000 (EYVL L 237, 21.9.2000, s. 60, ja ETA-
taydennysosa N:o 42, 21.9.2000, s. 3).

(') Komission asetus (EY) N:o 906/2009 (EUVL L 256, 29.9.2009, s. 31), ei vield otettu osaksi ETA-sopimusta.
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asetuksissa, sellaisina kuin ne ovat otettuina osaksi ETA-sopimusta, sdddetddn ETA-sopimuksen
53 artiklan 3 kohdan mukaisista edellytyksistd, joiden tdyttyessd ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 koh-
dassa madrittyi kieltoa ei sovelleta kahden tai useamman varustamon vilisiin sopimuksiin (konsortiot).

7. Ndma suuntaviivat eivat rajoita EFTAn tuomioistuimen, Euroopan unionin tuomioistuimen tai unionin
yleisen tuomioistuimen oikeutta erilaisiin tulkintoihin ETA-sopimuksen 53 artiklasta. Suuntaviivoissa
esitettyjd periaatteita on sovellettava tapauskohtaisesti.

8. Valvontaviranomainen soveltaa niitd suuntaviivoja viiden vuoden ajan.

2. MERILIIKENNEPALVELUT
2.1 Soveltamisala

9. Linjaliikennepalvelut, kabotaasi ja hakurahtiliikenne ovat ne merilitkenteen osa-alueet, joihin ETA-sopi-
muksen osaksi otettu neuvoston asetus (EY) N:o 1419/2006 on vaikuttanut suoraan.

10. Linjaliikenteelld tarkoitetaan etupéidssd kontteihin pakatun rahdin sddnnollistd kuljetusta satamiin tiettyd
maantieteellista reittid kdyttden. Lisaksi linjaliikenteelle on ominaista, ettd aikataulut ja liikkennointipdivat
ilmoitetaan etukiteen ja ettd kuka tahansa voi kdyttdd palveluja.

11. Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4056/86 1 artiklan 3 kohdan a alakohdassa, sellaisena kuin se on
otettuna osaksi ETA-sopimuksen liitteessd XIV olevan G luvun 11 kohtaa (), méiritellddn hakurahtilii-
kenne irto- tai kappaletavaroiden kuljetukseksi aluksella, joka on kokonaan tai osittain tilattu yhdelle tai
useammalle rahdinantajalle matka- tai aikarahtaussopimuksen taikka jonkin muun sellaisen sopimus-
muodon pohjalta, jota kiytetddn, kun purjehdukset eivit perustu sddnnélliseen aikatauluun tai kun niitd
ei mainosteta, ja jossa kuljetusmaksut neuvotellaan vapaasti tapauksittain kysynnin ja tarjonnan mu-
kaan. Etupddssi hakurahtilitkenteessd on kyse yhden ainoan tuotteen kuljettamisesta ilman sdannollisid
aikatauluja (14).

12. Kabotaasilla tarkoitetaan meriliikennepalvelujen tarjoamista kahden tai useamman samassa ETA-valti-
ossa sijaitsevan sataman valilld, hakurahtiliikenne ja linjaliikennepalvelut mukaan luettuina (*°). Vaikka
ndissd suuntaviivoissa ei erityisesti kisitelld kabotaasipalveluja, suuntaviivoja sovelletaan kuitenkin ky-
seisiin palveluihin siltd osin kuin niitd tarjotaan joko linjaliikenteend tai hakurahtilitkenteena.

2.2 Vaikutus ETA-valtioiden viliseen kauppaan

13. ETA-sopimuksen 53 artiklaa sovelletaan kaikkiin sopimuksiin, jotka saattavat vaikuttaa olennaisesti
ETA-valtioiden viliseen kauppaan. Sopimuksen tai kdytinnon katsotaan vaikuttavan jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan silloin, jos objektiivisten oikeudellisten tai tosiasiallisten seikkojen perusteella on
riittdvisti aihetta epiilld, ettd sopimuksella tai kdytannolld saattaa olla suoria tai valillisid, todellisia tai
mahdollisia vaikutuksia ETA-valtioiden vilisen kaupan rakenteeseen (19). Valvontaviranomainen on an-
tanut ohjeita siitd, miten se soveltaa kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kasitettd, tiedonannossaan ETA-
sopimuksen 53 ja 54 artiklassa tarkoitettua kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kisitettd koskevista
suuntaviivoista (17).

13) Ks. alaviite 8.

Komissio on madrittinyt useita erityisliikenteen piirteitd, jotka erottavat sen linjaliikenteestd ja hakurahtiliikenteestd.

Ne kasittavat sadnnollisten palvelujen tarjoamisen tietyntyyppistd rahtia varten. Yleensd palvelut perustuvat rahtaus-

sopimuksiin, ja niissd kéytetddn tietyn rahdin kuljettamista varten teknisesti mukautettuja ja/tai varta vasten raken-

nettuja erityisaluksia. Komission paitos 94/980/EY, tehty 19 paivind lokakuuta 1994, asiassa IV[34.446 — Trans-

Atlantic Agreement (jdljempdnd "TAA-pddtos) (EYVL L 376, 31.12.1994, s. 1), 47-49 kohta.

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3577/92, annettu 7 piivdnd joulukuuta 1992, palvelujen tarjoamisen vapauden

periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jisenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi) (EYVL L 364, 12.12.1992,

s. 7), 1 artikla on otettu osaksi ETA-sopimuksen liitteessd XIII olevan V luvun 53a kohtaa ETA:n sekakomitean

paatokselld N:o 70/97 (EYVL L 30, 5.2.1998, s. 42, ja EYVL:n ETA-tdydennysosa No 5, 5.2.1998, s. 175).

(*%) Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tuomiot asiassa 42/84, Remia BV ym. v. komissio, Kok. 1985, s. 2545, 22 kohta,
ja asiassa 319/82, Ciments et Bétons de I'Est v. Kerpen & Kerpen, Kok. 1983, s. 4173, 9 kohta.

(") EUVL C 291, 30.11.2006, s. 46, seki ETA-tiiydennysosa N:o 59, 30.11.2006, s. 18.

-
NN

(15
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14. Linjaliikennettd ja hakurahtiliikennettd harjoittavien toimijoiden tarjoamat kuljetuspalvelut ovat usein
kansainvilisid, silld ne yhdistavit Euroopan talousalueen satamat kolmansiin maihin ja/tai niihin liittyy
vientid ja tuontia kahden tai useamman ETA-valtion valilld (eli ETA:n sisdistd kauppaa). ('8) Useimmissa
tapauksissa kyseiset palvelut vaikuttavat ETA-valtioiden viliseen kauppaan muun muassa sen vaikutuk-
sen vuoksi, joka niilld on kuljetus- ja vilipalveluiden tarjonnan markkinoilla (*9).

15. Vaikutus ETA-valtioiden viliseen kauppaan on erityisen tirked kabotaasipalvelujen kannalta, silld se
midrittdid ETA-sopimuksen 53 artiklan soveltamisalan sekd kyseisen artiklan ja kansallisen kilpailuoi-
keuden vilisen suhteen ETA-sopimuksen 53 ja 54 artiklassa vahvistettujen kilpailusdantojen taytantoon-
panosta tehdyssd valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 4 olevan II luvun 3 artiklan mu-
kaisesti. Palvelujen vaikutusta ETA-valtioiden viliseen kauppaan on arvioitava tapauskohtaisesti ().

2.3 Merkitykselliset markkinat

16. Jotta voitaisiin arvioida sopimuksen vaikutuksia kilpailuun ETA-sopimuksen 53 artiklan kannalta, on
ensin maddriteltavd merkitykselliset tuote- ja maantieteelliset markkinat. Markkinoiden madarittelyn pai-
tarkoituksena on jdrjestelmallisesti selvittdd yrityksiin kohdistuvat kilpailurajoitukset. Asiaa koskevia
ohjeita on valvontaviranomaisen tiedonannossa merkityksellisten markkinoiden méaritelmastd Euroopan
talousalueen kilpailuoikeuden kannalta (*!). Ohjeet on otettava huomioon myés merilifkennepalvelujen
markkinoita mairiteltdessa.

17. Merkityksellisiin tuotemarkkinoihin kuuluvat kaikki tuotteet jaftai palvelut, joita kuluttaja pitdd kes-
kenddn vaihdettavissa tai korvattavissa olevina niiden ominaisuuksien, hinnan ja kiyttotarkoituksen
vuoksi. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat muodostuvat alueesta, jolla yritykset tarjoavat ja
hankkivat kyseisid tavaroita ja palveluja, jolla kilpailuedellytykset ovat riittdvin yhteniiset ja joka voi-
daan erottaa maantieteellisistd ldhialueista erityisesti kilpailuedellytysten huomattavan erilaisuuden pe-
rusteella (22). Varustamolla (tai varustamoilla) ei ole suurta vaikutusta vallitseviin markkinaehtoihin, jos
asiakkaat voivat helposti siirtyd kdyttimdan muita palveluntarjoajia (*3).

2.3.1. Linjaliikenne

18. Useissa komission paitoksissd ja unionin tuomioistuimen tuomioissa todetaan, ettd linjaliikenteen
konttikuljetuspalvelut muodostavat linjaliikenteen kannalta merkitykselliset tuotemarkkinat (>4). Nama
paatokset ja tuomiot liittyvat syvinmeren liikenteeseen. Muita kuljetusmuotoja ei ole sisillytetty samoi-
hin palvelumarkkinoihin, vaikka joissakin tapauksissa nimi palvelut saattavat olla rajallisessa médrin
vaihdettavissa keskenddn. Tdma johtui siitd, ettd niiden konteissa kuljetettavien tavaroiden osuus, jotka
on helppo siirtdid muihin kuljetusmuotoihin, kuten lentokuljetukseen, ei ole merkittava (2%).

Se, ettd palvelua tarjotaan ETA:n ulkopuolisesta satamasta tai ulkopuoliseen satamaan ei sindnsi estd vaikutusta ETA-

(18

=

valtioiden viliseen kauppaan. Palveluja kiyttaviin asiakkaisiin ja muihin Euroopan talousalueen toimijoihin kohdis-

tuvia vaikutuksia on analysoitava huolellisesti, jotta voitaisiin selvittdd, kuuluvatko palvelut ETA:n toimivaltaan. Ks.

edelld alaviitteessd 17 mainittu tiedonanto ETA-sopimuksen 53 ja 54 artiklassa tarkoitettua kauppaan kohdistuvan
vaikutuksen kasitettd koskevista suuntaviivoista.

Komission pddtos 93/82[ETY, tehty 23 piivinid joulukuuta 1992 (asiat 1V/32.448 ja IV[32.450 — CEWAL) (EYVL

L 34, 10.2.1993, s. 1), 90 kohta, jonka Euroopan yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin on vahvistanut

yhdistetyissd asioissa T-24/93-T-26/93 ja T-28/93, Compagnie Maritime Belge ym. v. komissio, Kok. 1996, s. 1I-1201,

205 kohta; edelld alaviitteessd 14 mainittu TAA-pddtos, 288-296 kohta, jonka Euroopan yhteisdjen ensimmiisen

oikeusasteen tuomioistuin on vahvistanut asiassa T-395/94, Atlantic Container Line ym. v. komissio (jaljempind TAA-

tuomio), 72-74 kohta; komission paitos 1999/243[EY, tehty 16 pdivind syyskuuta 1998 (asia IV[35.134 — Trans-

Atlantic Conference Agreement) (jdljempdnd "TACA-pditds’) (EYVL L 95, 9.4.1999, s. 1), 386-396 kohta; komission

pditds 2003/68[EY, tehty 14 pdivind marraskuuta 2002 (asia COMP[37.396/D2 — tarkistettu TACA) (jdljempdind

‘tarkistettu TACA-pddtos) (EYVL L 26, 31.1.2003, s. 53), 73 kohta.

Ohjeita kauppaan kohdistuvan vaikutuksen soveltamisesta, ks. edelld alaviitteessi 17 mainittu valvontaviranomaisen

tiedonanto ETA-sopimuksen 53 ja 54 artiklassa tarkoitettua kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kasitetta koskevista

suuntaviivoista.

() EYVL L 200, 16.7.1998, s. 48, ja ETA-tiydennysosa N:o 28, 16.7.1998, s. 3.

(2?) Edelld alaviitteessd 21 mainittu tiedonanto merkityksellisten markkinoiden mdiritelmistd, 8 kohta.

(?%) Edelld alaviitteessd 21 mainittu tiedonanto merkityksellisten markkinoiden mairitelmistd, 13 kohta.

(**) Edelld alaviitteessd 14 mainittu TAA-pddtos ja edelld alaviitteessd 19 mainittu TACA-péitds, 60—-84 kohta. Euroopan
yhteiséjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin vahvisti TACA-pddtoksessd esitetyn markkinoiden maaritelmén
yhdistetyissd asioissa T-191/98, T-212/98-T-214/98, Atlantic Container Line AB ym. v. komissio, antamassaan tuomi-
ossa (jaljempdnd 'TACA-tuomio’), Kok. 2003, s. 1I-3275, 781-883 kohta.

(*°) Edelld alaviitteessi 19 mainitun TACA-pddtoksen 62 kohta ja edelld alaviitteessi 24 mainitun TACA-tuomion
783-789 kohta.

(19

=

(20

=
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19. Joissakin tapauksissa saattaa olla asianmukaista madritelld tuotemarkkinat suppeammin siten, ettd nithin
sisillytetddn vain tietyntyyppiset meritse kuljetettavat tuotteet. Esimerkiksi herkésti pilaantuvien tavaroi-
den kuljetus voidaan rajoittaa jadhdytyskontteihin tai toisaalta mukaan voidaan ottaa kuljetus perintei-
sissd jadhdytysaluksissa. Vaikka on mahdollista, ettd irtotavarakuljetusten ja konttirahdin valilld tapahtuu
poikkeustilanteissa jonkin verran vaihtoa (>), vaikuttaa siltd, etteivit asiakkaat ole siirtyneet pysyvasti
konttikuljetuspalveluista irtorahtipalvelujen kayttdjiksi. Useimpien tavararyhmien ja konttikuljetuspalve-
lujen kayttdjien kannalta irtolasti ei ole varteenotettava vaihtoehto linjaliikenteen konttikuljetuspalve-
luille (7). Sen jilkeen kun rahtia on alettu kuljettaa sddnnollisesti konteissa, on epitodennikéistd, ettd
sitd endd myohemmin kuljetettaisiin muilla tavoin (2%). Toistaiseksi korvattavuus on ollut linjaliikenteen
konttikuljetusten osalta etupdissd yksisuuntaista (>9).

20. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat koostuvat alueesta, jolla palveluja markkinoidaan. Yleensi
markkinat kattavat useita satamia kuljetuspalvelun alku- ja loppupéissd, ja markkinoiden madrittelyssi
otetaan huomioon satamien paillekkaiset vaikutusalueet. Linjaliikenteen maantieteellisiin markkinoihin
Euroopassa katsotaan kuuluvan useita satamia Pohjois-Euroopassa tai Valimeren alueella. Koska Vali-
meren alueella toimivat linjaliikennepalvelut voivat korvata pohjoiseurooppalaisten satamien vastaavat
palvelut vain hyvin rajoitetusti, niiden katsotaan muodostavan erilliset markkinat (*°).

2.3.2. Hakurahtipalvelut

21. Valvontaviranomainen ei ole toistaiseksi soveltanut ETA-sopimuksen 53 artiklaa hakurahtiliikenteeseen.
Yritykset voivat harkita arvioinnissaan seuraavia seikkoja siltd osin kuin ne ovat merkityksellisid niiden
tarjoamien hakurahtipalveluiden suhteen.

Seikat, jotka on otettava huomioon mdairiteltdessd merkityksellisid tuo-
temarkkinoita kysynndn kannalta (kysynndan korvattavuus)

22. Mddriteltdessd hakurahtiliikenteen merkityksellisid palvelumarkkinoita otetaan ldhtokohdaksi yksittdisen
rahtipyynnon “keskeiset ehdot” (*!), joiden mukaan yleensid médrdytyvit tarvittavan kuljetuksen oleelliset
osatekijdt. Asiakkaan erityistarpeista riippuen ne kisittivit sekd sellaisia seikkoja, joista voidaan neuvo-
tella, ettd ehdottomia seikkoja. Tarkasteltaessa jotakin keskeisiin ehtoihin kuuluvaa, neuvoteltavissa oleva
seikkaa, kuten alustyyppid tai aluksen kokoa, saattaa kdyda ilmi, ettd merkitykselliset markkinat ovat
kyseisen seikan osalta laajemmat kuin alkuperidisessd kuljetuspyynnossd on maddritelty.

23. Palvelun luonne saattaa hakurahtiliikenteessd vaihdella, ja kuljetussopimuksia on monenlaisia. Sen
vuoksi voi olla tarpeen mdirittdd, katsovatko palvelujen kiyttdjat, ettd aikarahtaussopimuksiin, matka-
rahtaussopimuksiin ja rahtaussopimuksiin perustuvat palvelut ovat keskenain korvattavissa. Jos ndin on,
palvelut saattavat kuulua samoihin merkityksellisiin markkinoihin.

24. Alustyypit jaetaan yleensd koon mukaan useisiin luokkiin, jotka on standardoitu (*2). Palvelu, jossa
rahdin méari ja aluksen koko eivit suurelta osin vastaa toisiaan, ei ehka tarjoa kilpailukykyistd rahti-
maksua, koska mittakaavaedut jaavat hyodyntimdttd. Sen vuoksi erikokoisten alusten keskindinen
korvattavuus on arvioitava tapauskohtaisesti, jotta saataisiin selville, muodostaako kukin aluskoko eril-
liset merkitykselliset markkinat.

29) Edelld alaviitteessd 19 mainittu TACA-péitos, 71 kohta.

(

(*7) Edelld alaviitteessd 18 mainittu TAA-tuomio, 273 kohta, ja edelld alaviitteessd 24 mainittu TACA-tuomio, 809 kohta.

(*%) Edelld alaviitteessd 19 mainittu TAA-tuomio, 281 kohta, heindkuussa 2005 tehty komission pditos, asia
COMP/M.3829 — MAERSK/PONL (EUVL C 147, 17.6.2005, s. 18), 13 kohta.

(*%) Edelld alaviitteessi 19 mainittu TACA-pddtds, 6275 kohta; edelld alaviitteessi 24 mainittu TACA-tuomio, 795
kohta, ja edelld alaviitteessd 28 mainittu komission pddtos asiassa MAERSK/PONL, 13 kohta ja 112-117 kohta.

(*%) Edelld alaviitteessd 19 mainittu TACA-piitos, 76—83 kohta, ja edelld alaviitteessd 19 mainittu tarkistettu TACA-
pditos, 39 kohta.

(*") Esimerkiksi matkarahtauksen osalta keskeisid ehtoja ovat kuljetettava rahti, rahdin méird, lastaus- ja purkusatamat,
seisontapdivit tai se paivimddrd, johon mennessd rahdin on oltava perilld, sekd tarvittavan aluksen tekniset tiedot.

(*?) Nayttad siltd, ettd kuljetusala itse katsoo eri aluskokojen muodostavan erilliset markkinat. Ammattialan julkaisuissa

sekd Baltic Exchange -lehdessi ilmoitetaan hintaindeksit aluksen standardikoon mukaan jaoteltuina. Myos konsulttien

raporteissa markkinat jaotellaan alusten koon perusteella.
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Seikat, jotka on otettava huomioon mdaidriteltdessd merkityksellisid tuo-
temarkkinoita tarjonnan kannalta (tarjonnan korvattavuus)

Kuljetettavan rahdin asettamat fyysiset ja tekniset edellytykset sekd alustyyppi ovat ensimmdiset seikat,
joiden perusteella merkityksellisia markkinoita voidaan arvioida tarjonnan kannalta (*3). Jos aluksia
voidaan mukauttaa tietyntyyppisen rahdin kuljetukseen pienin kustannuksin ja lyhyessd ajassa (>4,
hakurahtiliikennepalvelujen tarjoajat voivat kilpailla rahdin kuljetuksesta. Siind tapauksessa merkityksel-
liset markkinat késittdvat tarjonnan kannalta useamman kuin yhden tyyppisid aluksia.

On kuitenkin olemassa useita alustyyppeja, jotka on teknisesti mukautettu ja/tai varta vasten rakennettu
erityiskuljetuspalveluja varten. Vaikka erityisalukset voivat kuljettaa myos muuntyyppistd rahtia, ne
voivat olla epdedullisessa kilpailuasemassa. Sen vuoksi erityispalvelujen tarjoajien mahdollisuudet kil-
pailla muuntyyppisen rahdin kuljetuksesta saattavat olla rajalliset.

Hakurahtiliikenteessd alusten kdynnit satamissa perustuvat yksittdisiin pyyntoihin. Alusten liikkuvuutta
voivat kuitenkin supistaa terminaalien ja satamien syviysten asettamat rajoitukset tai tiettyjd alustyyp-
pejd erdissd satamissa tai erdilld alueilla koskevat ympéristonormit.

Muut seikat, jotka on otettava huomioon merkityksellisten tuotemark-
kinoiden méddrittelyssd

Lisaksi on tarkasteltava, onko hakurahtilifkenteessd kaytettdvien erikokoisten alusten vililld korvaavia
ketjuja. Tietyilld hakurahtiliikenteen markkinoilla kaikkein suurimmat ja kaikkein pienimmat alukset
eivit ole suoraan keskenddn korvattavissa. Korvaavat alusketjut saattavat kuitenkin hillitd hinnoittelua
my6s alusvalikoiman &daripaissd ja vaikuttaa sithen, ettd daripaitkin sisillytetddn markkinoiden laajem-
paan mddritelméan.

Erdilld hakurahtiliikenteen markkinoilla on arvioitava, voidaanko alukset katsoa vakituiseksi kapasitee-
tiksi, jota ei oteta huomioon merkityksellisten markkinoiden tapauskohtaisessa arvioinnissa.

Tarjonnan ja kysynndn korvattavuuteen voivat vaikuttaa my6s muut seikat, kuten palveluntarjoajan
luotettavuus, varmuus, turvallisuus ja lainsddddnnon asettamat vaatimukset, esimerkiksi Euroopan talo-
usalueen aluevesilld liikkuville tankkereille asetettu kaksoisrungon vaatimus (*°).

Maantieteellinen ulottuvuus

Yleensd kuljetusvaatimuksiin sisiltyy maantieteellisid seikkoja, kuten lastaus- ja purkusatamat tai -alueet.
Nimaé satamat ovat ensimmadinen seikka, jota hyodynnetdin madriteltdessd merkityksellisid maantieteel-
lisia markkinoita kysynnin kannalta. Ne eivat kuitenkaan rajoita merkityksellisten maantieteellisten
markkinoiden lopullista maaritelmaa.

Erddt maantieteelliset markkinat voidaan méaritelld suunnan mukaan tai ne saattavat olla tilapaisid, mika
johtuu esimerkiksi siitéd, ettd sidolosuhteet tai satokaudet vaihtelevat kausittain ja vaikuttavat sen vuoksi
tietyntyyppisen rahdin kuljetuksen kysyntddn. Tissd yhteydessd merkityksellisia maantieteellisid mark-
kinoita médriteltdessd olisi otettava huomioon alusten uudelleen sijoittelu reiteille, painolastissa kuljet-
tavat matkat sekd kaupan epitasapaino.

2.4 Markkinaosuuksien laskeminen

Markkinaosuuksien pohjalta voidaan tehdd padtelmid markkinoiden rakenteesta ja osapuolten ja niiden
kilpailijoiden kilpailuasemasta. Valvontaviranomainen ja komissio tarkastelevat markkinaosuuksia mark-
kinaolosuhteiden pohjalta tapauskohtaisesti. Monissa komission paatoksissd ja unionin tuomioistuinten

Esimerkiksi nestemdistd irtorahtia ei voi kuljettaa kuivalle irtorahdille tarkoitetuissa aluksissa, eikd kylmassi sdilytet-

tdvad rahtia voi kuljettaa autonkuljetusaluksilla. Useat oljytankkerit voivat kuljettaa seki likaisia ettd puhtaita 6ljy-
tuotteita. Tankkerilla ei voida kuitenkaan kuljettaa puhtaita tuotteita valittomasti sen jilkeen, kun sen rahtina on ollut
likaisia tuotteita.

Kuivaa irtorahtia kuljettavan aluksen muuttaminen viljarahdille sopivaksi hiilenkuljetuksen jilkeen saattaa vaatia
ainoastaan yhden péivian puhdistuksen, joka voidaan mahdollisesti suorittaa painolastissa kuljetun matkan aikana.
Muilla hakurahtiliikenteen markkinoilla puhdistusaika voi olla pidempi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 417/2002, annettu 18 pdivind helmikuuta 2002, yksirunkoisiin
oljysiilivaluksiin sovellettavien kaksoisrunkoa tai vastaavaa rakennetta koskevien rakennevaatimusten nopeutetusta
kdyttoonotosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 297894 kumoamisesta (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 1), otettiin osaksi
ETA-sopimuksen liitteessd XIII olevan V luvun 56m kohtaa ETA:n sekakomitean pddtokselld N:o 132/2002 (EYVL
L 336, 12.12.2002, s. 32, ja ETA-téydennysosa N:o 61, 12.12.2002, s. 26).
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padtoksissd (*°) on todettu, ettd linjalilkenteen volyymid ja/tai kapasiteettia koskevia tietoja kidytetddn
perusteena markkinaosuuksia laskettaessa.

Hakurahtilitkenteen markkinoilla palveluntarjoajat kilpailevat kuljetussopimuksista eli myyvat matkoja
tai kuljetuskapasiteettia. Palvelusta riippuen toiminnanharjoittajat voivat laskea vuosittaiset markkinao-
suutensa erilaisten tietojen perusteella (*). Niitd tietoja ovat esimerkiksi:

a) matkojen lukumaars;

b) osapuolten osuus kaikesta tietyntyyppisen rahdin kuljetusméddristd tai kuljetusten arvosta (kahden
sataman tai satamaryhmittyman valilld);

¢) osapuolten osuus aikarahtaussopimusten markkinoista;

d) osapuolten osuus alusten kapasiteetista (aluksen tyypin ja koon mukaan jaoteltuna).

3. HORISONTAALISET SOPIMUKSET MERILIIKENNEPALVELUJEN ALALLA

Yhteistyosopimukset ovat yleisid merilitkennemarkkinoilla. Koska sopimuksia voivat tehdi tosiasialliset
tai mahdolliset kilpailijat ja ne voivat vaikuttaa kielteisesti kilpailuparametreihin, yritysten on erityisesti
varmistettava, etti ne noudattavat kilpailusddntojd. Meriliikenteen kaltaisilla palvelumarkkinoilla seu-
raavat seikat ovat erityisen merkityksellisid arvioitaessa sopimuksen mahdollista vaikutusta merkityksel-
lisilli markkinoilla: tarjotun palvelun hinta, kustannukset, laatu, aikataulu, eriytyminen, innovointi,
markkinointi ja myynti.

Niiden suuntaviivojen soveltamisalaan kuuluvien palvelujen kannalta voidaan mainita seuraavat kolme
keskeistd yhteistyon muotoa: tekniset sopimukset, tietojenvaihto ja poolit.

3.1 Tekniset sopimukset

Tietyntyyppiset tekniset sopimukset eivit valttimattd kuulu ETA-sopimuksen 53 artiklassa méirityn
kiellon soveltamisalaan, silld ne eivit rajoita kilpailua. Tima koskee esimerkiksi sellaisia horisontaalisia
sopimuksia, joiden ainoa tavoite ja vaikutus on aikaansaada teknisid parannuksia tai tehdd teknistd
yhteistyotd. Tahdn ryhmdin voidaan lukea myos sopimukset, jotka liittyvdt ymparistovaatimusten tay-
tintoonpanoon. Sen sijaan sithen eivit periaatteessa kuulu sellaiset kilpailijoiden viliset sopimukset,
jotka koskevat hintaa, kapasiteettia tai muita kilpailuparametreja (*%).

3.2 Linjaliikenteessi toimivien kilpailijoiden vilinen tietojenvaihto

Tietojenvaihtojirjestelma perustuu sopimukseen, jonka nojalla yritykset vaihtavat keskendin tietoa tai
toimittavat sitd yhteiselimelle, jonka tehtdvdnd on keskittdd, kerdtd ja kasitelld tietoa sekd toimittaa sitd
takaisin osanottajille yhteisesti sovitussa muodossa ja aikataulussa.

Useilla teollisuudenaloilla on yleisend kdytintona keratd, vaihtaa ja julkaista koottuja tilastoja seké yleistd
markkinatietoa. Markkinatietojen julkaiseminen on hyvd keino lisitd markkinoiden avoimuutta sekd
tiedottaa markkinoiden toiminnasta asiakkaille. Sen avulla voidaan saavuttaa tehokkuusetua. Sen sijaan

Edelld alaviitteessi 19 mainittu TACA-pditos, 85 kohta, edelld alaviitteessd 19 mainittu tarkistettu TACA-pditos, 85

ja 86 kohta, ja edelld alaviitteessd 24 mainittu TACA-tuomio, 924, 925 ja 927 kohta.

Kyseisten hakurahtiliikennemarkkinoiden erityispiirteistd riippuen ajanjakso voi olla lyhyempi esimerkiksi markkinoil-
la, joilla rahtaussopimusten voimassaoloaika on alle vuosi.

Komission pdatds 2000/627(EY, tehty 16 péivind toukokuuta 2000 (asia IV/34.018 — Far East Trade Tariff Charges
and Surcharges Agreement (FETTCSA)) (EYVL L 268, 20.10.2000, s. 1), 153 kohta. Euroopan yhteiséjen ensimmdisen
oikeusasteen tuomioistuimen tuomio asiassa T-229/94, Deutsche Bahn AG v. komissio, Kok. 1997, s. 1I-1689, 37
kohta.
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kaupallisesti arkaluonteisten ja yksityiskohtaisten markkinatietojen vaihtaminen saattaa olla erdissd ta-
pauksissa vastoin ETA-sopimuksen 53 artiklaa. Nadiden suuntaviivojen tarkoituksena on auttaa linjalii-
kennepalvelujen tarjoajia arvioimaan, milloin tietojenvaihto on kilpailusddnt6jen vastaista.

40. Linjaliikenteen alalla on sallittua sellainen konsortioihin osallistuvien varustamoiden vilinen tietojen-
vaihto, joka kuuluisi muuten ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos se edistdd
linjaliikennepalvelujen yhteistoimintaa sekd muuta asetuksessa (EY) N:o 823/2000, sellaisena kuin se on
otettuna osaksi ETA-sopimusta, sdddetyn ryhmépoikkeuksen soveltamisalaan kuuluvaa yhteistyota ja on
tarpeen sen tekemiseksi (*°). Niissd suuntaviivoissa ei kasitelld tillaista tietojenvaihtoa.

3.2.1. Yleistd

41. Kun tietojenvaihtojirjestelmid arvioidaan ETA:n kilpailulainsdddinnon perusteella, on tirked tehdi seu-
raavat erot.

42. Tietojenvaihto saattaa olla keino edistdd kilpailunvastaisten kdytintojen, kuten kartellin sddntojen nou-
dattamisen valvonnan, tdytintd6npanoa. Jos tietojenvaihto edistdd tillaista kilpailunvastaista kdytintod,
on sitd arvioitava kyseisen kdytdnnon arvioinnin yhteydessi. Tietojenvaihdon tavoitteena voi olla suo-
raan kilpailun rajoittaminen (*°). Niissd suuntaviivoissa ei kasitelld timantyyppistd tietojenvaihtoa.

43. Tietojenvaihto voi kuitenkin olla my6s yksinddn vastoin ETA-sopimuksen 53 artiklaa vaikutuksensa
takia. Nidin tapahtuu silloin, kun tietojenvaihto alentaa kyseessd olevien markkinoiden toimintaan
liittyvdn epdvarmuuden astetta tai poistaa tdimin epavarmuuden kokonaan ja timin vuoksi rajoittaa
yritysten vélistd kilpailua (*!). Kaikkien talouden toimijoiden on péddtettivd itsendisesti toiminnastaan
markkinoilla. Euroopan unionin tuomioistuin katsoo lisaksi, ettd sen vuoksi yritykset eivdt saa luoda
muihin toimijoihin suoraan tai epdsuorasti yhteyksii, jotka vaikuttavat kilpailijan toimintaan, tai paljas-
taa omaa (aiottua) toimintaansa, jos yhteydenpidon tavoite tai vaikutus on kilpailun rajoittaminen eli
kilpailuolosuhteiden muuttuminen niin, etteivit ne endd vastaa tavanomaisia markkinaolosuhteita ottaen
huomioon kyseisten tuotteiden tai palvelujen luonne, yritysten koko ja lukumaird sekd markkinoiden
suuruus (*2). Sen sijaan sellumarkkinoiden osalta tuomioistuin on todennut, ettd tuottajien neljannes-
vuosittain asiakkaille antamat yksipuoliset hintailmoitukset ovat itsessaan markkinakayttaytymistd, joka
ei ole omiaan vihentimain kunkin yrityksen epavarmuutta kilpailijoiden tulevista toimista ja joka ei
sellaisenaan, ilman tuottajien etukiteen sopimaa yhteistoimintaa, riko EY:n perustamissopimuksen
81 artiklan 1 kohtaa (nykyisin SEUT-sopimuksen 102 artiklan 1 kohta) (3).

44. Unionin tuomioistuinten oikeuskaytinto sisiltad yleisid ohjeita tietojenvaihdon todennikoisten vaikutus-
ten tutkimiseksi. Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ettd jos markkinoilla esiintyy todellista
kilpailua, avoimuus todennikoisesti tehostaa tarjoajien vilistd kilpailua (*4). Sen sijaan voimakkaasti
keskittyneilld oligopolistisilla markkinoilla, joilla kilpailu on jo suuresti vihentynyt, myyntid koskevien
yksityiskohtaisten tietojen vaihtaminen lyhyen ajan kuluessa paikilpailijoiden kesken niin, ettd muut
toimittajat ja kuluttajat sivuutetaan, on omiaan tuntuvasti vaaristimaan jiljelld olevaa kilpailua tarjoajien

(*%) Edelld alaviitteessd 11 mainittua asetusta (EY) N:o 823/2000 sovelletaan kansainvilisiin linjalikkennepalveluihin, joita

tarjotaan vdhintddn yhdestd ETA:n satamasta tai yhteen ETA:n satamaan rahdin kuljettamiseksi ensi sijassa konteissa;

ks. asetuksen 1 ja 2 artikla sekd 3 artiklan 2 kohdan g alakohta.

Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tuomio asiassa C-49/92 P, komissio v. Anic Partecipazioni, Kok. 1999, s. [-4125,

121-126 kohta.

(*1) Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tuomio asiassa C-7/95 P, John Deere Ltd v. komissio, Kok. 1998, s. I-3111, 90
kohta, ja asiassa C-194/99 P, Thyssen Stahl v. komissio, Kok. 2003, s. 1-10821, 81 kohta.

(*) Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tuomio asiassa C-238/05, Asnef-Equifax v. Asociacion de Usuarios de Servicios
Bancarios (Ausbanc), Kok. 2006, s. [-11125, 52 kohta, ja alaviitteessd 40 mainittu tuomio asiassa C-49/92 P, komissio
v. Anic Partecipazioni, Kok. 1999, s. 1-4125, 116 ja 117 kohta.

(¥*) Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen tuomio asioissa C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 ja
C-125/85-C-129/85, A. Ahlstrom Osakeyhtic ym. v. komissio, Kok. 1993, s. I-1307, 59-65 kohta.

(*) Edelld alaviitteessd 41 mainittu Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomio asiassa C-7/95 P, John Deere Ltd v.
komissio, 88 kohta.

-~
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kesken. Tallaisissa tapauksissa markkinoiden toimintaa koskevien tietojen sddnnollinen ja toistuva vaih-
taminen johtaa siihen, ettd yksittdisten kilpailijoiden markkina-asemat ja strategiat paljastuvat sddnnol-
lisesti kaikille kilpailijoille (+*). Yhteisojen tuomioistuin on lisiksi todennut, ettd tietojenvaihtojdrjestelma
saattaa rikkoa kilpailusdintoja siindkin tapauksessa, ettd markkinat eivit ole erityisen keskittyneet mutta
yritysten itsendinen paitoksentekokyky on alentunut, koska niitd on painostettu kilpailijoiden kanssa
kaydyissa keskusteluissa (*9).

Sen vuoksi tietojenvaihdon todellisia tai potentiaalisia vaikutuksia on tarkasteltava tapauskohtaisesti, silld
arvioinnin tuloksiin vaikuttavat monet tekijit, jotka vaihtelevat tapauksesta toiseen. Niiden markkinoi-
den rakenne, joilla tietoja vaihdetaan, seké tietojenvaihdon luonne ovat kaksi keskeistd tekijad, joita
valvontaviranomainen tarkastelee arvioidessaan tietojenvaihtoa. Arvioinnissa on otettava huomioon
tietojenvaihdon todelliset tai mahdolliset vaikutukset verrattuna siihen, millaisiksi todelliset kilpailuolo-
suhteet muodostuisivat ilman tietojenvaihtoa koskevaa sopimusta (*). Jotta tietojenvaihto olisi ETA-
sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan vastaista, silli on oltava tuntuva haitallinen vaikutus kilpailupara-
metreihin (*3).

Seuraavat ohjeet liittyvit padasiassa kilpailurajoitusten arviointiin ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan
nojalla. Tietoja ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta esitetddn 58 kohdassa seki asiaa
koskevassa yleisessd tiedonannossa (*9).

3.2.2. Markkinoiden rakenne

Markkinoiden keskittymisaste sekd tarjonnan ja kysynnin rakenne ovat keskeiset tekijat arvioitaessa sité,
kuuluuko tietojenvaihto ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan (*°).

Keskittymisaste on erityisen tarkea siksi, ettd kilpailua rajoittavia vaikutuksia esiintyy todennakoéisemmin
voimakkaasti keskittyneilld oligopolistisilla markkinoilla kuin vihemmain keskittyneilli markkinoilla, ja
lisiksi vaikutukset ovat pysyvammit keskittyneilld markkinoilla. Keskittyneiden markkinoiden suurempi
avoimuus saattaa lisdtd yritysten keskindistd riippuvuutta ja vdhentdd kilpailun intensiteettid.

Tarjonnan ja kysynndn rakenne on myos tirkedd: erityisesti keskendin kilpailevien toimijoiden luku-
médrd sekd niiden markkinaosuuksien keskindinen symmetria ja vakaus ja mahdolliset kilpailijoiden
viliset rakenteelliset yhteydet (*!). Valvontaviranomainen voi arvioida my6s muita tekijoitd, kuten pal-
velujen tasalaatuisuutta ja markkinoiden yleistd avoimuutta.

3.2.3. Vaihdettavien tietojen luonne

Kilpailuparametreihin, kuten hintaan, kapasiteettiin tai kustannuksiin, liittyvien kaupallisesti arkaluon-
teisten tietojen vaihtaminen kilpailijoiden kesken katsotaan todennikdisemmin ETA-sopimuksen
53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvaksi kuin muunlaisten tietojen vaihtaminen. Tietojen
arkaluonteisuutta olisi arvioitava jdljempana esitettyjen perusteiden nojalla.

Euroopan yhteisjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio asiassa T-35/92, John Deere Ltd v. komissio,

Kok. 1994, s. 11-957, 51 kohta. Kyseinen kanta vahvistettiin edelld alaviitteessd 41 mainitussa tuomiossa, asia C-7/95
P, John Deere Ltd v. komissio.

Euroopan yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio asiassa T-141/94, Thyssen Stahl AG v. komis-
sio, Kok. 1999, s. [I-347, 402 ja 403 kohta.

Edelld alaviitteessd 41 mainittu Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomio asiassa C-7/95 P, John Deere Ltd v.
komissio, 75-77 kohta.

Edelld alaviitteessd 10 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta, 16 kohta.
Edelld alaviitteessd 10 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta.

Edelld alaviitteessd 10 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta, 25 kohta.
Linjaliikenteessd kilpailijoiden vililld on operatiivisia ja/tai rakenteellisia yhteyksid, kuten keskindisid konsortiosopi-
muksia, joiden puitteissa varustamot voivat vaihtaa tietoa yhteisten palvelujen tarjoamiseksi. Mahdolliset olemassa
olevat yhteydet on otettava huomioon tapauskohtaisesti, kun arvioidaan muun tietojenvaihdon vaikutusta tarkas-
teltavana oleviin markkinoihin.
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51. Jos tietojenvaihto koskee julkisia tietoja, se ei periaatteessa riko ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 koh-
taa (°?). On kuitenkin tarked maddritelld markkinoiden avoimuuden aste ja tutkia, lisdtddnko tietojen-
vaihdolla tiedon méirdd lisddmalld sen saatavuutta ja/tai yhdistetddnko julkisia tietoja muihin tietoihin.
Niin saadut tiedot voivat olla kaupallisesti arkaluonteisia ja niiden vaihtaminen saattaa rajoittaa kilpai-
lua.

52. Tiedot voivat olla yksittiisid tai koottuja. Yksittiset tiedot koskevat nimeltd mainittua tai tunnistetta-
vissa olevaa yritystd. Kootut tiedot Kisittdvit tietoja riittdvdn monesta riippumattomasta yrityksestd,
jotta niiden joukosta on mahdotonta tunnistaa yksittdisen yrityksen tietoja. Yksittdisten tietojen vaih-
tamisen kilpailijoiden kesken katsotaan todenndkéisemmin kuuluvan ETA-sopimuksen 53 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan (*%) kuin koottujen tietojen vaihtamisen, joka ei periaatteessa kuulu ETA-sopi-
muksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Valvontaviranomainen kiinnittdd erityistd huomiota
tietojen aggregointitasoon. Tiedot pitdd esittdd niin yleiselld tasolla, ettei niitd voi eritelld, jotta yritykset
eivdt voi tunnistaa tietojen pohjalta suoraan tai epdsuorasti kilpailijoidensa kilpailustrategioita.

53. Arvioitaessa linjaliikenteen kapasiteettiennusteiden vaihtoa on kuitenkin tdrked noudattaa suurta har-
kintaa, silloinkin kun on kyse aggregoiduista ennusteista ja erityisesti jos kyseisid tietoja vaihdetaan
keskittyneilld markkinoilla. Kapasiteettia koskevat tiedot ovat linjaliikenteen markkinoilla tirkein para-
metri, jonka avulla on mahdollista koordinoida kilpailukdyttdytymistd, joten silli on suora vaikutus
hintoihin. Sellaisten kapasiteettia koskevien aggregoitujen ennusteiden vaihtaminen, joista voi paitelld
kapasiteettien jakautumisen eri reittien kesken, saattaa olla kilpailunvastaista siind maarin kuin se johtaa
tilanteeseen, jossa useat tai kaikki varustamot alkavat soveltaa yhteistd toimintalinjaa ja lopulta tarjota
palveluja kilpailukykyisid hintoja kalliimmilla hinnoilla. Lisdksi on olemassa vaara, ettd tietoja voidaan
eritelld ja yhdistad yksittdisten varustamojen itse ilmoittamiin tietoihin. Nain yritykset voisivat saada
selville kilpailijoidensa markkina-asemat ja -strategiat.

54. Tarkeitd tekijoitd ovat myos tietojen ikd ja ajanjakso, jota tiedot koskevat. Tiedot voivat olla historiallisia
tai ajankohtaisia tai liittyd tulevaisuuteen. Historiallisten tietojen vaihtaminen ei yleensd kuulu ETA-
sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, silld tillaisilla tiedoilla ei voi olla kdytinnon vaiku-
tusta yrityksen tulevaan toimintaan. Komissio on aiemmin katsonut, ettd yli vuoden ikiiset tiedot ovat
historiallisia (), kun taas enintddn vuoden ikdisid tietoja on pidetty ajankohtaisina (*°). Arvioitaessa
tietojen historiallisuutta tai ajankohtaisuutta on noudatettava tietynasteista joustavuutta ja arvioitava,
milloin tietojen voidaan katsoa vanhentuneen merkityksellisilli markkinoilla. Kootut tiedot muuttuvat
historiallisiksi lyhyemmassi ajassa kuin yksittdiset tiedot. Vastaavasti on epatodenndkoistd, ettd kuljetus-
ten mddrid ja kapasiteettia koskevien ajankohtaisten tietojen vaihto rajoittaisi kilpailua, jos tiedot on
aggregoitu siind mddrin, ettei yksittdisten rahdinantajien tai rahdinkuljettajien toimia voi tunnistaa
suoraan tai epdsuorasti. Tulevaisuutta koskevat tiedot liittyvit sithen, miten yritys arvioi markkinoiden
kehittyvan tai millaista strategiaa se aikoo noudattaa markkinoilla. Tulevaisuutta koskevien tietojen
vaihtaminen muodostaa todennikoisesti ongelman erityisesti, jos tiedot liittyvat hintoihin tai tuotan-
toon. Tallaiset tiedot saattavat paljastaa kilpailijoille yrityksen tulevan liiketoimintastrategian. Samalla
tietojenvaihto saattaa heikentdd tuntuvasti sithen osallistuvien yritysten valistd kilpailutilannetta, minka
vuoksi se mahdollisesti rajoittaa kilpailua.

55. My®6s tietojenvaihdon tiheyttd olisi tarkasteltava. Mitd useammin tietoja vaihdetaan, sitdi nopeammin
kilpailijat voivat toimia. Tima puolestaan helpottaa vastatoimenpiteiden toteuttamista ja lopulta vihen-
tad halukkuutta ryhtyd kilpaileviin toimiin markkinoilla. Sen vuoksi niin sanottu piileva kilpailu saattaa
estyd.

56. Tietojen julkaisemistapa on myos otettava huomioon, jotta voidaan arvioida sen mahdollinen vaikutus
markkinoihin. Mitd enemmdn tietoja annetaan asiakkaille, sitd todennikoisemmin tietojenvaihto ei
muodosta ongelmaa. Vastaavasti jos markkinoiden avoimuutta parannetaan ainoastaan tarjoajien hy-
viksi, on mahdollista, ettd asiakkaat eivdt pysty hyotymain lisddntyvin piilevan kilpailun eduista.

(°?) Edelld alaviitteessi 24 mainittu TACA-tuomio, 1154 kohta.

(°*) Komission pddtos 78/252[ETY, tehty 23 pdivind joulukuuta 1977, asiassa IV[29.176 — Vegetable Parchment (EYVL
L 70, 13.3.1978, s. 54).
(**) Komission péitos N:o 92[157[ETY, tehty 17 péivind helmikuuta 1992, asiassa 1V/31.370 — UK Agricultural Tractor

Registration Exchange (EYVL L 68, 13.3.1992, s. 19), 50 kohta.
(*°) Komission pddtos 98/4/EHTY, tehty 26 piivind marraskuuta 1997, asiassa 1V[36.069 — Wirtschaftsvereiningung Stahl
(EYVL L 1, 3.1.1998, s. 10), 17 kohta.
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Linjaliikenteen alalla hintaindekseilli kuvataan merikontin keskimédrdisen kuljetushinnan vaihteluja.
Asianmukaisesti aggregoituihin hintatietoihin perustuva hintaindeksi ei todennikaisesti riko ETA-sopi-
muksen 53 artiklan 1 kohtaa edellyttden, ettd tiedot esitetddn niin yleiselld tasolla, ettei niitd voi eritelld
eivatka yritykset voi niiden pohjalta tunnistaa suoraan tai epasuorasti kilpailijoidensa kilpailustrategioita.
Jos hintaindeksi vihentdd epatietoisuutta markkinoiden toiminnasta tai poistaa sen kokonaan ja rajoittaa
sen vuoksi yritysten valistd kilpailua, se on vastoin ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaa. Arvioitaessa
hintaindeksin todennakoistd vaikutusta tiettyihin merkityksellisiin markkinoihin on otettava huomioon
tietojen aggregointitaso, tietojen historiallinen tai ajankohtainen luonne sekd indeksin julkaisutiheys.
Yleisesti ottaen on tirked arvioida tietojenvaihtojirjestelman kaikkia osatekijoitd yhdessa, jotta voidaan
ottaa huomioon mahdollinen vuorovaikutus esimerkiksi toisaalta kapasiteettia ja volyymid koskevien
tietojen ja toisaalta hintaindeksin vaihtamisen valilla.

Vaikka rahdinkuljettajien vilinen tietojenvaihto rajoittaisikin kilpailua, se voi toisaalta myos tuottaa
tehokkuusetua, esimerkiksi parantaa investointien suunnittelua ja tehostaa kapasiteetin kdyttod. Tehok-
kuusedut on niytettivd toteen ja ne on siirrettivd asiakkaille ja niitd on verrattava tietojenvaihdon
kilpailunvastaisiin vaikutuksiin ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan puitteissa. Tdssd yhteydessi on
tarked huomata, ettd yksi ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdassa mainituista ehdoista on, ettd kulut-
tajat saavat kohtuullisen osuuden hyodyistd, jotka saavutetaan kilpailua rajoittavalla sopimuksella. Jos
kaikki nelja ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdassa mainittua kumulatiivista ehtoa tayttyvit, ETA-
sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa médrattyd kieltoa ei sovelleta (*9).

3.2.4. Alan yhteistyjarjestit

Linjaliikenteen alalla kuten muillakin sektoreilla osapuolet voivat keskustella asioista ja vaihtaa tietoja
alan yhteistyojarjestoissd edellyttien, ettd yhteistyojarjestod ei kiytetd a) kartellikokousten jarjestami-
seen (*’), b) kilpailunvastaisten pditosten tekemiseen tai kilpailua rajoittavien suositusten antamiseen
jarjeston jasenille (°%) tai c) tietojenvaihtoon, joka vihentdd epitietoisuutta markkinoiden toiminnasta tai
poistaa sen kokonaan ja rajoittaa sen vuoksi yritysten vilistd kilpailua eikd kuitenkaan tdytd 53 artiklan
3 kohdassa lueteltuja ehtoja (°%). Tdmi on erotettava alan yhteisty6jarjestojen sisdlld kdytavistd tdysin
laillisista keskusteluista, joissa kasitellddn esimerkiksi teknisid ja ymparistostandardeja.

3.3 Hakurahtiliikenteen poolisopimukset

Hakurahtilitkenteen alalla yleisin horisontaalisen yhteistyon muoto on pooli. Kaikki poolit eivit ole
samanlaisia. Eri markkinasegmenteilld toimivilla pooleilla ndyttdd kuitenkin olevan useimmissa tapauk-
sissa erditd yhteisid piirteitd, joita kuvataan seuraavassa.

Merikuljetusalalla toimiva pooli ksittdd tavanomaisesti useita eri omistajille kuuluvia samantyyppisid
aluksia (°), joita hallinnoidaan keskitetysti. Poolin toimitusjohtaja on yleensd vastuussa kaupallisesta
hallinnosta (esimerkiksi yhteisestd markkinoinnista (°!), rahtimaksujen neuvottelemisesta sekd tulojen
ja matkakustannusten keskittdmisestd) (°2) ja kaupallisesta toiminnasta (alusten reittien suunnittelusta,
alusten ohjeistamisesta, asiamiesten nimittdmisestd satamiin, asiakkaille suunnatusta tiedottamisesta,
rahtilaskujen lahettamisestd, polttoainetilauksista, alusten tuottojen kerddmisestd ja niiden jakamisesta

Edelld alaviitteessi 10 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta.

Komission péitos 2004/421/EY, tehty 16 pdivinid joulukuuta 2003, asiassa COMP[38.240 — Industrial tubes (EUVL
L 125, 28.4.2004, s. 50).

Komission paitos 82/896/ETY, tehty 15 pdivind joulukuuta 1982, asiassa 1V[29.883 — AROW/BNIC (EYVL L 379,
31.12.1982, s. 1); komission pditds 96/438(EY, tehty 5 pdivdnd kesdkuuta 1996, asiassa 1V/34.983 — Fenex (EYVL
L 181, 20.7.1996, s. 28).

Edelld alaviitteessd 54 mainittu komission pddtos 92157 [ETY, UK Agricultural Tractor Registration Exchange.

Niin pooli kykenee saamaan suuria rahtaussopimuksia ja yhdistimédan erilaisia sopimuksia sekd vdhentimain pai-
nolastissa kuljettavien osuuksien méirdd suunnittelemalla huolellisesti alusten sijoittelun reiteille.

Esimerkiksi markkinoinnissa poolin alukset esitetddn yhtend kuljetuspalveluja tarjoavana kaupallisena yksikkona
riippumatta siitd, mikd alus kuljettaa lastin kdytannossi.

Esimerkiksi keskushallinto kerdd poolin tulot, jotka jaetaan sen jilkeen osanottajien kesken monimutkaisen painotus-
jarjestelmdn mukaisesti.
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ennalta sovitun painotusjirjestelmdn mukaisesti jne.). Usein poolin toimitusjohtajan toimintaa valvoo
toimeenpaneva komitea, jossa alusten omistajat ovat edustettuina. Alusten tekninen toiminta on yleensd
niiden omistajien vastuulla (turvallisuus, miehisto, korjaukset, yllipito jne.). Vaikka poolin jdsenet
markkinoivat palvelujaan keskitetysti, ne toteuttavat usein palvelut erikseen.

62. Merikuljetusalalla toimivien tavanomaisten poolien keskeisin piirre on yhteinen myyntitoiminta, johon
liittyy erditd yhteistuotannon piirteitd. Sen vuoksi pooleihin voidaan soveltaa ETA-sopimuksen
53 artiklan soveltamisesta horisontaalista yhteistyotd koskeviin sopimuksiin annettuihin valvontaviran-
omaisen suuntaviivoihin (*}) sisdltyvid ohjeita, jotka koskevat tuotantoyhteistyotd sekd myyntiyhteistyo-
td, joka puolestaan on osa markkinoille saattamista koskevia yhteistyésopimuksia. Koska poolit poikke-
avat jossain madrin toisistaan, kutakin poolia on tarkasteltava erikseen, yhteistyon painopiste huomioon
ottaen (°%), jotta voidaan maédritelld, kuuluuko pooli 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Jos kuuluu,
on madriteltavd, tdyttdako se ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdassa luetellut nelja kumulatiivista
ehtoa.

63. Neuvoston asetuksella (EY) N:o 1419/2006 sdddetyt muutokset eivit suoraan koske pooleja, jotka
kuuluvat neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (*°) soveltamisalaan, koska ne on perustettu yhtei-
syritykseksi, joka hoitaa pysyvisti kaiken itseniiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan (ks.
neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklan 4 kohta). Kyseisid pooleja ei ksitelld niissd suun-
taviivoissa. Kaiken itseniiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan hoitamista kisitellidn muun
muassa komission konsolidoidussa tiedonannossa toimivaltakysymyksistd, annettu yrityskeskittymien
valvonnasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 mukaisesti (°°). Siind méddrin kuin poolien
tarkoituksena tai seurauksena on emoyhtividen kilpailukdyttaytymisen yhteensovittaminen, yhteensovit-
tamista arvioidaan ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisin perustein sen toteamiseksi,
soveltuuko toimi ETA-sopimuksen toimintaan (%).

3.3.1. Poolit, jotka eivit kuulu ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan

64. Poolisopimukset eivit kuulu ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos poolin jisenet
eivit ole keskendin tosiasiallisia tai potentiaalisia kilpailijoita. Timd koskee esimerkiksi tapausta, jossa
vihintddn kaksi laivanomistajaa perustaa poolin, jonka tarkoitus on tehdi tarjouksia rahtaussopimuk-
sista ja aikaansaada sopimuksia, joista ne eivit voisi yksinddn tehdd kilpailukykyisid tarjouksia tai joita
ne eivit voisi toteuttaa yksin. Tamd pitee my0s tapauksiin, joissa tillaiset poolit kuljettavat toisinaan
muutakin rahtia, jonka osuus kokonaisvolyymistd on vihdinen.

65. Poolit, joiden toiminnalla ei ole vaikutusta keskeisiin kilpailuparametreihin poolien vahamerkityksisyy-
den takia ja/tai joilla ei ole tuntuvaa vaikutusta ETA-valtioiden viliseen kauppaan (%), eivit kuulu ETA-
sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Pooli ei kuitenkaan kuulu vihdmerkityksisistd so-
pimuksista annetun valvontaviranomaisen tiedonannon soveltamisalaan, jos sithen liittyy hinnoista
sopimista, yhteinen myyntitoiminta mukaan lukien.

3.3.2. Poolit, jotka yleensd kuuluvat ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan

66. Kilpailijoiden vilisten, yhteiseen myyntitoimintaan rajoittuvien poolisopimusten tavoitteena ja vaikutuk-
sena on yleensd koordinoida yritysten hintapolitiikkaa (¢%).

(6%) Edelld alaviitteessd 9 mainittujen suuntaviivojen 5 ja 3 luku.

(°%) Edelld alaviitteessd 9 mainitut horisontaalisia yhteistyosopimuksia koskevat suuntaviivat, 12 kohta.

(%) Neuvoston asetus (EY) No 139/2004, yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n sulautuma-asetus) (EUVL L 24,
29.1.2004, s. 1), on otettu osaksi ETA-sopimuksen liitteessd XIV olevan A luvun 1 kohtaa ETAmn sekakomitean
padtokselld N:o 78/2004 (EUVL L 219, 19.6.2004, s. 13, ja ETA-tdydennysosa N:o 32, 19.6.2004, s. 1).

(%) EUVL C 95, 16.4.2008, s. 1.

(67) Edelld alaviitteessd 65 mainittu neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 2 artiklan 4 kohta.

(%%) Valvontaviranomaisen tiedonanto vihiamerkityksisistd sopimuksista, jotka eivit ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla rajoita tuntuvasti kilpailua (EUVL C 67, 20.3.2003, s. 20, ja EUVL:n ETA-tdydennysosa N:o
15, 20.3.2003, s. 11), seki edelld alaviitteessd 17 mainitut suuntaviivat kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kisitteesta.

(6%) Edelld alaviitteessd 9 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta horisontaalista
yhteistyotd koskeviin sopimuksiin, 5 jakso. Riippumattomien laivameklarien toiminta alusta jrjestdessddn ei kuulu
tdhdn ryhmaan.
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3.3.3. Poolit, jotka saattavat kuulua ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan

Jos poolin tavoitteena ei ole kilpailun rajoittaminen, on valttdimatontd arvioida sen vaikutuksia kyseisiin
markkinoihin. Sopimus kuuluu ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos silli on
todenndkoisesti tuntuva kielteinen vaikutus markkinoiden kilpailuparametreihin, kuten hintoihin, kus-
tannuksiin, palvelujen eriytymiseen, palvelujen laatuun ja innovointiin. Sopimuksilla voi olla tillainen
vaikutus, jos ne vihentdvit olennaisesti kilpailua sopimuksen osapuolten vililld tai niiden ja kolmansien
osapuolien vililld (7°).

Erddt hakurahtilitkenteen poolit eivit harjoita yhteisti myyntitoimintaa, mutta ne koordinoivat jossain
madrin kilpailuparametreja (esim. sovittavat yhteen aikatauluja tai tekevit yhteishankintoja). Tallaiset
poolit kuuluvat ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan vain, jos sopimuspuolilla on
jonkin verran markkinavoimaa (’%).

Se, aiheuttaako pooli tuntuvia kielteisid markkinavaikutuksia, riippuu taloudellisesta tilanteesta. Asiassa
on otettava huomioon sopimuspuolten yhteenlaskettu markkinavoima seké sopimuksen luonne ja muut
merkityksellisiin markkinoihin liittyvit rakenteelliset tekijat. Lisdksi on tarkasteltava sitd, vaikuttaako
poolisopimus osapuolten kdyttaytymiseen lahimarkkinoilla, jotka liittyvat laheisesti yhteistyon kohteena
oleviin markkinoihin (2). Nidin voi kdyda esimerkiksi silloin, jos poolin markkinat koskevat metsituot-
teiden kuljetusta erityisissd laatikkomaisissa aluksissa (markkinat A), minki lisdksi poolin jasenet toimi-
vat irtorahtimarkkinoilla (markkinat B).

Merkityksellisiin markkinoihin liittyvien rakenteellisten tekijoiden osalta voidaan todeta, ettd jos poolin
markkinaosuus on pienehko, on epitodennikoistd, ettd poolilla on kilpailua rajoittavia vaikutuksia.
Markkinoiden keskittymisaste, kilpailijoiden markkina-asema ja lukumdird, markkinaosuuksien vakaus
pitkalla aikavalilld, jasenyys useissa pooleissa, markkinoille padsyn esteet ja markkinoille paisyn toden-
nakoisyys, markkinoiden avoimuus, asiakkaiden tasapainottava neuvotteluvoima sekd palvelujen luonne
(esim. tasalaatuiset palvelut/yksilolliset palvelut) olisi otettava huomioon lisitekijoind arvioitaessa poolin
vaikutusta merkityksellisilli markkinoilla.

Sopimuksen luonnetta arvioitaessa olisi otettava huomioon lausekkeet, jotka vaikuttavat poolin tai sen
jasenten kilpailutoimintaan markkinoilla. Téllaisia ovat esimerkiksi lausekkeet, joissa poolin jdsenid
kielletddn toimimasta samoilla markkinoilla poolin ulkopuolella (kilpailukieltolausekkeet) tai jotka sito-
vat yritykset poolin jdsenyyteen tietyksi ajaksi tai jotka koskevat irtisanomisaikaa (erolausekkeet) tai
kaupallisesti arkaluonteisten tietojen vaihtoa. Mahdolliset poolien viliset yhteydet, oli kyse poolin
johdosta tai jasenistd, sekd kustannukset ja tuottojen jako olisi myos otettava huomioon.

3.3.4. ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan sovellettavuus

Jos pooli kuuluu ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, mukana olevien yritysten on
huolehdittava siitd, ettd ne tdyttivit ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdassa méarityt neljda kumulatii-
vista ehtoa (7%). ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdassa ei suljeta suoraan joitakin sopimuksia sen
soveltamisalan ulkopuolelle. Periaatteessa kaikki kilpailua rajoittavat sopimukset, jotka tdyttavit ETA-
sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan neljd edellytystd, kuuluvat poikkeussddnnon piiriin. Arvioinnissa
sovelletaan liukuvaa asteikkoa. Mitd suuremmasta ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
kilpailunrajoituksesta on kyse, sitd suurempia on tehokkuusetujen ja kuluttajien saaman hyodyn oltava.

Pooliin kuuluvien yritysten on itse osoitettava, ettd pooli parantaa kuljetuspalveluja tai edistdd teknistd
tai taloudellista kehitystd tuottamalla tehokkuusetuja. Tehokkuuseduksi ei katsota kilpailun vahenemi-
seen olennaisesti kuuluvaa kustannussdistod, vaan etujen tdytyy aiheutua taloudellisen toiminnan yhdis-
tamisesta.

Edelld alaviitteessd 10 mainitut suuntaviivat 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta.

Edelld alaviitteessd 9 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta horisontaalista
yhteistyotd koskeviin sopimuksiin, 149 kohta.

Edelld alaviitteessd 9 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta horisontaalista
yhteistyotd koskeviin sopimuksiin, 142 kohta.

Edelld alaviitteessd 10 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta.
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74.

75.

76.

77.

Poolien tehokkuusedut voivat syntyd esimerkiksi kdyttoasteen paranemisesta ja mittakaavaeduista. Ha-
kurahtiliikenteen poolit suunnittelevat yleensd yhdessa alusten liikkeet laajentaakseen aluskannan maan-
tieteellistd kattavuutta. Aluskannan kulkualueen laajentaminen saattaa vihentdd painolastissa kuljettavien
matkojen mairas, joka puolestaan mahdollisesti tehostaa poolin kokonaiskapasiteetin kdyttoa ja tuottaa
mittakaavaetuja.

Kuluttajille on jditdvd kohtuullinen osuus ndin saatavista eduista. ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 koh-
dan nojalla on arvioitava kaikille kuluttajille merkityksellisilld markkinoilla koituvia etuja eikd yksittdisen
kuluttajan saamaa hyotyd (7#). Valittyvan hyodyn on vahintdankin kompensoitava tosiasialliset tai mah-
dolliset kielteiset vaikutukset, joita kuluttajille aiheutuu ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetusta kilpailunrajoituksesta (7°). Valittyvdn hy6dyn arvioimiseksi on otettava huomioon myos ha-
kurahtiliikenteen markkinoiden rakenne sekd kysynnin joustavuus.

Pooli ei saa asettaa rajoituksia, jotka eivit ole ehdottoman vilttimattomid tehokkuusetujen saavuttami-
seksi. Taltd osin on tarpeen arvioida, olisivatko osapuolet voineet saavuttaa tehokkuusedut yksin. Téssd
arvioinnissa on tirkedd ottaa huomioon muun muassa, miki on pienin tehokas mittakaava, jotta
hakurahtiliikenteen markkinoilla voidaan tarjota erityyppisid palveluja. Lisdksi kaikkien poolisopimuk-
seen sisdltyvien rajoittavien lausekkeiden on oltava suhteellisen vilttdimattomid ilmoitettujen etujen
saavuttamiselle. Rajoittavat lausekkeet voivat olla perusteltuja joko pitkilld aikavililld tai koko poolin
olemassaolon ajan tai ainoastaan siirtymakaudella.

Pooli ei saa myoskddn antaa jisenilleen mahdollisuutta poistaa kilpailua merkittaviltd osalta kyseessad
olevia palveluja.

("% Edelld alaviitteessd 42 mainittu Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen tuomio asiassa C-238/05, Asnef-Equifax v. Aus-

bane, 70 kohta.

(7%) Alaviitteessd 10 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta, 24 kohta.
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(Ilmoitukset)

HALLINNOLLISET MENETTELYT

EUROOPAN KOMISSIO

EHDOTUSPYYNTO - EACEA/5/12
MEDIA 2007 - Kehittiminen, levitys, myynninedistiminen ja koulutus
Koulutus

(2012/C 35/07)

1. Tavoitteet ja kuvaus

Tami ehdotuspyynt6 perustuu Euroopan audiovisuaalialan tukiohjelman tiytintoonpanosta (Media 2007)
15 pédivind marraskuuta 2006 tehtyyn Euroopan parlamentin ja neuvoston pditokseen N:o
1718/2006/EY ().

Ohjelman yhteni, parlamentin ja neuvoston pddtoksen mukaisena tavoitteena on edistdd audiovisuaalialan
ammattilaisten ammatillista jatkokoulutusta, jonka myo6td ammattilaiset saavat niitd tietoja ja taitoja, joita
tarvitaan kilpailukykyisten tuotteiden luomisessa Euroopan ja muun maailman markkinoille.

Ehdotuspyynto EACEA[5/12 on viimeinen Media 2007 -ohjelman alainen jatkokoulutusta koskeva ehdotus-
pyynto, ja sithen sisaltyy kaksivuotinen kumppanuutta koskeva puitesopimus.

2. Tukikelpoiset hakijat

Hakijoilla on oltava toimipaikka jossakin seuraavista maista:
— Euroopan unionin 27 jisenvaltiota

— ETA:n jdsenvaltiot: Islanti, Liechtenstein, Norja

— Sveitsi ja Kroatia.

Tama ilmoitus on suunnattu johonkin alla lueteltuun kategoriaan kuuluville hakijayhteisoille, joiden toiminta
palvelee ylld lueteltuja tavoitteita:

— eclokuva- ja televisioalan oppilaitokset

— yliopistot

— alan ammatilliset erikoisoppilaitokset

— audiovisuaalialan yksityisyritykset

— audiovisuaalialaan erikoistuneet ammatilliset ja muut jérjestot.

3. Tukikelpoiset toimet

Tukikelpoisia ovat seuraavat MEDIA-maissa tapahtuvat toimet ja niihin liittyvéd toiminta:

Toimet, joiden tavoitteena on kehittdd tulevien audiovisuaalialan ammattilaisten valmiutta ymmartda eu-
rooppalaista ulottuvuutta ja sisillyttdd se tyohonsd parantamalla asiantuntemusta seuraavilla aloilla:

() EUVL L 327, 24.11.2006, s. 12.
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— talous-, rahoitus- ja kaupallista hallintoa kisittelevd koulutus
— audiovisuaalialan uutta teknologiaa kisittelevd koulutus

— kasikirjoitusprojektien kehittamistd kasittelevd koulutus.
Hankkeiden enimmdiskesto on 12 kuukautta.

4. Myontimisperusteet

Tukikelpoisille hakemuksille my6nnetddn pisteitd 100 pisteen kokonaismédristd seuraavin painotuksin:
— toimen sisdllon laatu (20 pistettd)

— projektin hallinta (20 pistettd)

— audiovisuaaliseen teollisuuteen liittyvin kumppanuuden laatu (20 pistettd)

— eurooppalainen ulottuvuus (20 pistettd)

— vaikutus (20 pistettd).

5. Talousarvio

Tahidn ehdotuspyyntdon on varattu enintddn 7 000 000 EUR.

Komission taloudellinen tuki voi olla enintddn 50 prosenttia tai 60 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskus-
tannuksista.

Virasto varaa itselleen mahdollisuuden olla jakamatta kaikkia kdytettdvissd olevia varoja.

6. Hakemusten jittimisen miiriaika

Méirdaika hakemusten lihettimiselle 16 piivind huhtikuuta 2012.
Hakemukset lihetetdidn seuraavaan osoitteeseen:

Education, Audiovisual and Culture Executive Agency (EACEA)
Call for proposals EACEA[5/12

Mr Constantin DASKALAKIS

BOUR 3/30

Avenue du Bourget/Bourgetlaan 1

1140 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

Hakemukset otetaan Kkisiteltdviksi ainoastaan, jos ne on esitetty virallisella hakulomakkeella, tdytetty ja
pdivitty asianmukaisesti ja jos ne on allekirjoittanut henkilo, jolla on oikeus tehdi oikeudellisia sitoumuksia
hakijaorganisaation puolesta.

Faksin tai sahkopostin vilitykselld lahetettyja hakemuksia ei hyviksyta.

7. Lisitiedot

Hakijoille tarkoitetut ohjeet ja hakulomakkeet ovat saatavissa Internet-osoitteesta:
http:/[ec.europa.eu/culture/media/programme/training/forms/index_en.htm

Hakemukset on laadittava tdhin tarkoitukseen varatulle lomakkeelle ja niissd on oltava kaikki vaaditut liitteet
ja tiedot.
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Ote luottolaitosten tervehdyttimisestd ja likvidaatiosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/24/EY, jiljempini ’direktiivi’, nojalla tehdysti Akciné bendrové bankas SNORAS
-pankkia koskevasta tuomioistuimen péitoksesti

(2012/C 35/08)

KEHOTUS SAATAVAN ILMOITTAMISEEN NOUDATETTAVAT MAARAAJAT

Vilnan aluetuomioistuin teki 7. joulukuuta 2011 pditoksen julkisen osakeyhtion SNORAS-pankin (Akciné
bendrové bankas SNORAS, oikeushenkilotunniste: 112025973, alv-rekisterinumero: LT120259716, rekis-
teroity toimipaikka: A. Vivulskio g. 7, Vilna, Liettua, rekisterdity oikeushenkilorekisteriin, jaljempana "AB
bankas SNORAS’) konkurssimenettelyn kdynnistimisestd, siviilioikeusasia nro B2-7791-611/2011, oike-
udenkdyntimenettely nro 2-55-3-03098-2011-9. Tuomioistuin nimesi Mr Neil Cooperin AB bankas SNO-
RASin konkurssin selvitysmieheksi. Se osa pddtosti, joka koskee konkurssimenettelyn kdynnistdmistd, tuli
voimaan 20. joulukuuta 2011, ja AB bankas SNORAS on sen jilkeen konkurssissa oleva yhti6. AB bankas
SNORASin konkurssimenettely koostuu direktiivissd tarkoitetusta likvidaatiomenettelysta.

Vilnan aluetuomioistuimen 7. joulukuuta 2011 tekemin pditoksen mukaan velkojat voivat toimittaa tuo-
mioistuimelle ennen AB bankas SNORASin konkurssimenettelyn kdynnistimistd syntyneet taloudelliset vaa-
timukset yhden kuukauden miirdajan kuluessa konkurssimenettelyn kdynnistimisestd tehdyn pditoksen
voimaantulopdivistd. Velkojien on siis jatettdvd vaatimuksensa konkurssin selvitysmiehelle 10. helmikuuta
2012 mennessi. Suositellaan, ettd vaatimuksien esittimisessd kdytetdan pankin verkkosivustolla http:/[www.
snoras.com julkaistua lomaketta.

Vaatimukset liitteineen on lidhetettivd osoitteeseen

Bankrutuojanti AB bankas SNORAS
A. Vivulskio g. 7

LT-03221 Vilnius
LIETUVA/LITHUANIA

Velkojien, joiden (sddntomdairdinen) kotipaikka on Liettuassa, on jdtettivd vaatimuksensa liettuan kielelld.
Velkojat, joiden (sddntomadrdinen) kotipaikka on muussa Euroopan unionin jdsenvaltiossa, voivat jittdd
vaatimuksensa kyseisen valtion virallisella kielelld. Vaatimukseen on kuitenkin liitettdvd sen liettuankielinen
kdannos, ja otsikossa on oltava liettuaksi sanat "Reikalavimo pateikimas”. Lomakkeen on oltava valtuutetun
henkilon allekirjoittama. Velkojien on myo6s tdsmennettivad vaatimuksen luonne, sen syntymispéivé ja vaa-
dittu summa sekd annettava tietoja mahdollisista hallussaan olevista arvopapereista.

Jos velkojat eivit jatd vaatimuksiaan jaftai vaatimukset jatetddn edelld mainitun maardajan jilkeen tai kaikkia
vaadittuja tietoja ei ole ilmoitettu, voidaan vaatimukset hyldtd. Tuomioistuin voi kuitenkin hyviksya edelld
mainitun méirdajan umpeuduttua jitettyjd velkojien vaatimuksia, jos se katsoo, ettd maardajan laiminlyonti
on johtunut pakottavista syista.

Lisitietoja vaatimusten jattdmisestd on verkkosivustolla http://www.snoras.com
Vilna, Liettua 17 pdivind tammikuuta 2012.

Akciné bendrové bankas SNORASin (konkurssissa) selvitysmies (toimii sen asiamichend ilman henkilokohtaista
vastuuta)

Neil COOPER
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OIKAISUJA

Oikaistaan vuoden 2011 vuotuinen ehdotuspyynto, jonka perusteella myonnetiin apurahoja vuodelle 2011

(Euroopan unionin virallinen lehti C 7, 10. tammikuuta 2012)

(2012/C 35/09)

Euroopan komission liikenteen ja liikkumisen paidosasto ilmoittaa oikaisusta vuotuiseen ehdotuspyyntd6n, jonka perus-
teella hankkeille myonnetddn apurahoja Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) vuosittaisesta ty6ohjelmasta
(2007-2013), julkaistu EUVL:ssd C 7, 10.1.2012, s. 6.

Korjattu ehdotuspyynto on ndhtivilld seuraavassa internetosoitteessa:

http://tentea.ec.europa.eufen/apply_for_funding/follow_the_funding_processfannual_call_2011.htm



http://tentea.ec.europa.eu/en/apply_for_funding/follow_the_funding_process/annual_call_2011.htm







TILAUSHINNAT 2012 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1310 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 840 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 100 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tédydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 200 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainsdadantd) ja C-sarjan (Tiedonantoja ja ilmoituksia).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki sdadokset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielelld ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tadydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internetosoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehted ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadannén valmisteluasiakirjat.

Lisitietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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