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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

ALUEIDEN KOMITEA

97. TAYSISTUNTO 8., 9. JA 10. LOKAKUUTA 2012

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Meristrategian laadinta Atlantin valtameren alueelle”

(2012/C 391/01)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyvdinen ehdotukseen meristrategian laatimisesta Atlantin valtameren alueelle sekd Atlantin

toimintasuunnitelman laatimiseen vuosille 2014-2020.

painottaa kuitenkin, ettd edellytyksend komitean tuelle Atlantti-strategialle on laajemman lahestymis-
tavan omaksuminen, alueellisen ulottuvuuden huomioiminen kaikilta osin, selkeiden yhteyksien ke-
hittdiminen maa- ja merialueiden vilille sekd EU:n muiden keskeisten poliittisten tavoitteiden saa-
vuttamisen edistdminen, ja kehottaa siksi Euroopan komissiota nimedméin strategian uudelleen "yh-
dennetyksi strategiaksi Atlantin valtameren aluetta varten".

on tietoinen siitd, ettd Atlantin toimintasuunnitelman hankkeissa on kaytettava nykyisid rahoituslih-
teitd EU:n tasolla (yhteisen strategiakehyksen kasittimat varat ja muut varat) sekd muuta kansallisen,
alueellisen ja paikallisen tason ja yksityisen sektorin rahoitusta.

on eri mieltd ehdotuksesta lakkauttaa Atlantti-foorumi toimintasuunnitelman hyviksymisen jilkeen ja
ehdottaa, ettd Atlantti-foorumi jatkaa toimintaansa aina vuoteen 2020 saakka ja seuraa tdytdntoon-
panoa ja edistymistd sekd strategian tavoitteiden tayttymista.

katsoo, ettd hallintorakenteessa on maksimoitava Atlantti-strategian lukuisten sidosryhmien ja mah-
dollisten toimijoiden panokset, ja vaatii monitasoista hallintotapaa painottavan lahestymistavan sovel-
tamista toimintasuunnitelman laatimisessa, tdytinto6npanossa, arvioinnissa ja tarkistamisessa.
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Esittelijd
aluevaltuuston jisen

COM(2011) 782 final

Paul ODONOGHUE (IE, ALDE), Kerryn kreivikunnanvaltuuston jisen ja South Westin

Viiteasiakirja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Meristrategian laadinta Atlantin valtameren alueelle,

I YLEISIA HUOMIOITA

ALUEIDEN KOMITEA

1.  on tyytyvdinen ehdotukseen meristrategian laatimisesta
Atlantin valtameren alueelle sekd Atlantin toimintasuunnitelman
laatimiseen vuosille 2014-2020.

2. katsoo, ettd Atlantin alue on tdhidn asti kirsinyt tulevaa
kehitystddan koskevan, yhteisesti sovitun strategisen nakemyksen
puutteesta, ja katsoo, ettd tdlld ehdotuksella tarjotaan todellinen
mahdollisuus sellaisen strategisen ndkemyksen laatimiseen,
jonka ytimessd on oltava alueellinen koheesio ja vauraus.

3. kannattaa eurooppalaisen strategian perusteluja, koska At-
lantin alueen haasteet ja mahdollisuudet ylittdvat kansalliset rajat
ja edellyttavat kokonaisvaltaisempaa ja yhdennettyd lahestymis-
tapaa. Komitea painottaakin, ettd strategian on myds tarjottava
todellista lisdarvoa, kun sitd ryhdytddn toteuttamaan ja pane-
maan taytantoon.

4. ymmartdd, ettd Euroopan komissio esittdd ehdotuksen yh-
dennetyn meripolitiikan alaan kuuluvan merialuestrategian
muodossa (eiki makroaluestrategiana). Komitea painottaa kui-
tenkin, ettd edellytykseni komitean tuelle Atlantti-strategialle
on laajemman lihestymistavan omaksuminen, alueellisen ulot-
tuvuuden huomioiminen kaikilta osin, selkeiden yhteyksien ke-
hittiminen maa- ja merialueiden vilille sekd EU:n muiden kes-
keisten poliittisten tavoitteiden saavuttamisen edistiminen.

5. kehottaakin Euroopan komissiota nimedmdiin strategian
uudelleen "yhdennetyksi strategiaksi Atlantin valtameren aluetta
varten" ja katsoo, ettd Atlantin alueella saatujen kokemusten
pohjalta tulisi laatia muita vastaavanlaisia strategioita Euroopan
muille merialueille (esimerkiksi Pohjanmeren alueelle).

6. tunnustaa Atlantin valtamerelld sijaitsevien syrjdisimpien
alueiden erityisvaatimukset ja katsoo, ettd strategia voi tarjota
mahdollisuuksia parantaa EUn toimintalinjojen tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta ndilld alueilla.

7. vaatii, ettd Atlantti-strategiassa ja sen toimintasuunnitel-
massa keskitytdin laajasti tyollisyyteen, kestivipohjaiseen
kasvuun ja investointeihin sekd samalla meriympiriston tilan
parantamiseen.

8. katsoo, ettd maantieteellisen ulottuvuuden osalta strategi-
assa on omaksuttava kdytinnonlaheinen ldhestymistapa, jolla
mahdollistetaan joustavuus alueen rajoissa, jotta asioita voidaan
tarkastella ilman keinotekoisia rajoja, mutta kehottaa tarkastele-
maan uudelleen maantieteellistd ulottuvuutta pohjoisen suunnal-
la, jotta Islanti voi osallistua strategiaan.

9. on huolissaan siitd, ettd arvokkaita opetuksia, joita on
saatu nykyisten makroalueellisten ja muiden rajatylittavien stra-
tegioiden kehittdmisestd (1), ei oteta huomioon Atlantin strate-
glamenettelyssd. Erityisesti timd koskee hallinnon, toiminnan
kehittdmisen, viestinndn ja omaksumisen sekd tavoitteiden ja
arvioinnin kaltaisia asioita.

10.  korostaa, ettd Atlantti-foorumilla on suuri vastuu vastata
sidosryhmien odotuksiin, tarjota laajapohjainen menettely toi-
mintasuunnitelman laatimiseen osallistumiseksi ja luoda johdon-
mukaiset puitteet ensisijaisten toimenpiteiden ja hankkeiden
suunnittelua ja tdytintoonpanoa varten.

I HAASTEET JA MAHDOLLISUUDET

11.  ei ole eri mieltd Euroopan komission médrittimistd haas-
teista ja mahdollisuuksista, mutta katsoo, ettd toimintasuunni-
telmassa on keskityttdvd saavuttamaan kouriintuntuvia tuloksia
ja puuttumaan sellaisiin haasteisiin, joissa kumppanuuteen pe-
rustuva lahestymistapa johtaa tehokkaampiin tuloksiin.

12.  painottaa, ettd toimintasuunnitelman aihealueiden on
mukailtava enemmain Eurooppa 2020 -strategian ja sen lippu-
laivahankkeiden aihealueita, mutta niiden on myos oltava yh-
teensopivia yhteisen strategiakehyksen ja sithen liittyvid rahas-
toja koskevien ehdotettujen uudistusten kanssa.

13.  kannattaa yleisesti Atlantin kaari -komission (Euroopan
periferisten merellisten alueiden liitto CPMR) esittdmid temaatti-
sia kokonaisuuksia (?): 1) yhteydet ja likkenne Atlantin alueella,
2) talous ja merenkulkuala, 3) ilmasto ja ympéristo, 4) tutkimus
ja innovointi sekd 5) alueiden houkuttelevuus.

(") Erityisesti kertomus Itimeren aluetta varten laaditun EU:n strategian
tdytintoonpanosta, kesikuu 2011 (COM(2011) 381 final).

(3 Atlantin kaari -komission kanta ja ehdotukset Euroopan komission
Atlantin strategiaa koskevan tiedonannon osalta, poliittisen tyovalio-
kunnan hyviksyma 22. maaliskuuta 2012.
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14.  painottaa kalastuksen, dyridistuotannon, vesiviljelyn sekd
merestd saatavien tuotteiden jalostuksen ja kaupan merkitystd
Atlantin alueella sekd ndistd toiminnoista riippuvaisten tyopaik-
kojen lukumairad. Kasvu- ja tyollisyysstrategiassa tilld alueella
on ehdottomasti pyrittavd vakiinnuttamaan timi ammattiala
sekd vahvistamaan sitd.

15.  katsoo, ettd toimintasuunnitelmassa on tarkasteltava tar-
vetta Atlantin alueen meriymparistod koskevaan suunnitelmalli-
seen ldhestymistapaan. Komitea katsoo, ettd timi edellyttdd me-
rialuesuunnittelun ja merien hoidon menettelyjen hyviksyttyd
koordinointia koko alueella sekd parempaa maa- ja merialueiden
suunnittelupuitteiden koordinointia.

16.  katsoo, ettd Atlantin alueen rannikko on erittidin houkut-
televa sekd uusien pysyvien asukkaiden asettumista ettd etenkin
vesilld liitkkumiseen, vapaa-aikaan, matkailuun ja urheiluun liit-
tyvad kausiluonteista toimintaa ajatellen. On tirkedd, ettd alueet
valmistautuvat ottamaan vastaan nami viestoliikkeet, jotka voi-
vat aiheuttaa mm. kiinteistoihin, talouteen ja ymparistoon koh-
distuvia paineita rannikolla.

17.  korostaa, ettd strategiassa on hyodynnettiva Atlantin alu-
een aiempien ja parhaillaan kdynnissd olevien EU:n rahoittamien
hankkeiden saavutuksia sekd tarkasteltava sitd, mitd tdhdn men-
nessd on rahoitettu ja mitd voidaan kehittdd edelleen toiminta-
suunnitelmassa. Komitea painottaa, ettd talld voi olla vaikutusta
joihinkin ohjelmiin, kun hankkeita on tehostettava suurempien
ja konkreettisempien vaikutusten aikaansaamiseksi.

18.  kannattaa ulkoisen ulottuvuuden lisddmistd toiminta-
suunnitelmaan sidosryhmien strategisten tavoitteiden edistami-
seksi koko Atlantin valtamerella.

I ATLANTTI-STRATEGIAN RAHOITUS

19. on tietoinen siitd, etti Atlantin toimintasuunnitelman
hankkeissa on kiytettdvd nykyisid rahoituslihteitd EUn tasolla
(yhteisen strategiakehyksen kisittdimat varat ja muut varat) seka
muuta kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason ja yksityisen
sektorin rahoitusta. Komitea korostaa, ettd tdmd herdttid joi-
takin kysymyksid siitd, misti tarkkaan ottaen saadaan varat
strategian tdytintoonpanoon, varsinkin kun toimintasuunnitel-
man laatiminen osuu yhteen EU:n eri rahoitusohjelmien ohjel-
masuunnittelun kanssa.

20.  korostaa, ettd jotta toimintasuunnitelma tuottaisi tulok-
sia, se on sovitettava selkedsti vastaamaan saatavilla olevaa ra-
hoitusta. Komitea korostaa, ettid timin vuoksi strategiassa on
entistd tirkedmpdd omaksua yhdennetympi alueellinen lahesty-
mistapa, ja toimintasuunnitelman on oltava suoraan Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden mukainen ja yhteensopiva EUn eri
rahastoja koskevien sddnnosten kanssa.

Rahoitus yhteisessi strategiakehyksessi

21.  chdottaa, ettd Atlantti-foorumi sitoutuu yhdessd viiden
jasenvaltionsa asianomaisten hallintoviranomaisten kanssa var-
mistamaan, ettd kansalliset kumppanuussopimukset vastaavat
asianmukaisesti Atlantti-strategian painopisteitd ja ettd toimen-
pideohjelmat ja toimintasuunnitelman toimenpiteet tdydentdvat
toisiaan riittdvasti. Komitea on kuitenkin huolissaan siitd, ettd
yhdennetyn meripolitiikan alaan rajattu strategia jattaa niukasti
liikkumavaraa sovittaa strategia yhteen yhteison tukikehyksesté
rahoitettujen ohjelmien kanssa, Euroopan meri- ja kalatalousra-
hastoa lukuun ottamatta.

22.  toteaa, ettd tdmdn vuoksi toimintasuunnitelmassa on
noudatettava erityisesti yhteiseen strategiakehykseen kuuluvien
rahastojen periaatteita ja tavoitteita.

23. el kannata varojen korvamerkitsemistd Atlantin toimin-
tasuunnitelmalle jokaisesta toimenpideohjelmasta, koska hallin-
toviranomaisilta edellytetddn ehdotuksen mukaan jo tiukkaa te-
maattista keskittimista.

24.  chdottaa kuitenkin, ettd Atlantti-foorumi tekisi yhteis-
tyotd hallintoviranomaisten kanssa ohjelmasuunnitteluprosessin
aikana sen madrittimiseksi, kuinka toimintasuunnitelman toi-
menpiteitd voitaisiin rahoittaa siten, ettd ne yhdenmukaistettai-
siin selkedsti kyseisten ohjelmien valittujen aihekohtaisten pai-
nopisteiden ja hankkeiden erityisten valintaperusteiden kanssa.

25.  korostaa mahdollisuuksia, joita tietyt yhteisestd strategia-
kehyksestd annettujen asetusten osatekijit voivat tarjota Atlantti-
strategian keskeisten tavoitteiden tukemiselle ja tdytantoonpa-
nolle, erityisesti useaan eri rahoituslihteeseen perustuvaa li-
hestymistapaa. Komitea katsoo lisiksi, ettd yhdenmukaisuuden
aikaansaaminen strategian ja erdiden yhteisen strategiakehyksen
yhdennettyjen ldhestymistapojen vililld (kaupunkiulottuvuus,
yhdennetyt alueelliset investoinnit, yhteiset toimintasuunnitel-
mat) voi asianmukaisesti toteutettuna tarjota mahdollisuuden
hyodyntéa paikallisviranomaisten kokemusta ja asiantuntemusta
Atlantin keskeisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

26.  ehdottaa lisdksi, ettd kyseisten ohjelmien vuosittaisiin tay-
tantdonpanokertomuksiin  olisi  sisallytettavd arviointi siitd,
kuinka yhteiseen strategiakehykseen kuuluvat ohjelmat edistavat
osaltaan Atlantti-strategian tavoitteiden saavuttamista ja toimin-
tasuunnitelman tdytintoonpanoa.

Alueelliset yhteistyoohjelmat

27.  katsoo, ettd tulevat alueelliset yhteistyoohjelmat ovat rat-
kaisevassa asemassa Atlantti-strategian keskeisten nikokohtien
toteuttamisessa, ja korostaa, ettd chdotetulla strategia-alueella
on tilld hetkelld kdynnissa toistakymmentd alueellista (rajat ylit-
tavad, valtioiden vilistd ja alueiden vilistd) yhteistyoohjelmaa.
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28.  kannattaa Atlantin alueen (valtioiden vilisen) ohjelman
jatkamista vahvistetuilla mairarahoilla tiettyjen Atlantti-strate-
gian kunnianhimoisten tavoitteiden mukaisesti. Komitea ehdot-
taa lisdksi, ettd Atlantin alueen ohjelmasta tehtdisiin asianmukai-
nen viline, jonka kautta laaditaan erityisid ehdotuspyynt6ja At-
lantti-strategian "strategisiksi aloitteiksi" (lippulaivahankkeet) ja
rahoitetaan taytantionpanoperustaa (ks. kohdat 40—41).

29.  chdottaa, ettd Atlantti-foorumi ottaisi kdyttéon Interact-
ohjelman tukemaan toimenpiteitd tietoisuuden lisdimiseksi ja
ottaisi nykyisten alueellisen yhteistyon ohjelmien hallintoviran-
omaiset varhaisessa vaiheessa mukaan Atlantin toimintasuunni-
telman laatimisprosessiin.

30. korostaa, ettd timi osallistaminen auttaisi

(a) toimintasuunnitelman laatimisen aikana saamaan selville
seuraavaa: Interreg-ohjelman hallinnoinnista saadut strate-
gian kannalta merkitykselliset opetukset; kuinka strategia
vaikuttaa ohjelman tdytintdonpanoon, synergiat ja ohjel-
mien vilinen yhteistyd mukaan luettuina, ja kuinka Atlant-
ti-strategian hankkeita voidaan hallinnoida tehokkaasti eri
ohjelmissa

(b) ohjelmasuunnitteluprosessin aikana seuraavasti: lisddmalld
alueellisen yhteistyon ohjelmissa tietoisuutta strategiasta;
maédrittimalld keskeiset hankkeet strategian tavoitteiden saa-
vuttamiseksi sekd hyodyntimalld yhteistyoohjelmia aihekoh-
taisten kysymysten tarkastelussa ja ohjelmien vilisen vaih-
don helpottamiseksi.

Muista EU:n ohjelmista myonnettivi rahoitus

31.  on huolestunut siitd, ettd yhdenmukaisuus ei ole riittdvaa
EU:n muiden ohjelmien kanssa, joten Atlantti-strategian tavoit-
teet ja sen toimintasuunnitelman rahoitusvaatimukset eivét tayty
riittdvalld tavalla ohjelmakaudella 2014-2020;.

32.  painottaa esimerkiksi Life+ -ohjelman (2014-2020) uusia
"yhdennettyji hankkeita", jotka ovat pitkikestoisempia ja katta-
vat laajempia alueita ympdristo- ja ilmastopolitiikan tdytinto6n-
panon parantamiseksi, mutta eivit sisilli meriymparistod kos-
kevia hankkeita (). Komitea katsoo, ettd tdimd on menetetty
mahdollisuus yhdennetyn meripolititkan ja Atlantti-strategian
keskeisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

33.  pahoittelee myos sitd, ettd Atlantin alue on sivuutettu
médritettdessd Euroopan laajuisten verkkojen ydinverkkoja, ja
kehottaa hyodyntdmain ensisijaisesti Verkkojen Eurooppa -vali-
nettd puututtaessa kulkuyhteyksiin ja syrjdiseen sijaintiin liitty-
viin perusluonteisiin kysymyksiin (liikenne, energia ja TVT) At-
lantin alueella.

34.  kysyy, kuinka Atlantti-foorumi aikoo kohdentaa ja hyo-
dyntdd entistdi paremmin muuta saatavilla olevaa EU:n
rahoitusta ja lisitd varojen vapauttamista strategian tavoitteiden
toteuttamiseksi. Komitea ehdottaa, ettid toimintasuunnitelmassa

() Ks. lausuntoluonnos e¢hdotuksesta ympdrist6- ja ilmastotoimien oh-
jelmaa (Life) koskevaksi asetukseksi, CdR 86/2012.

edistetddn esimerkiksi tutkimuskumppanuuksia kaikkialla Atlan-
tin alueella Horisontti 2020 -ohjelmasta saatavan tuen maksi-
moimiseksi.

Muut rahoituslihteet

35.  on huolestunut siitd, ettd yksityisen sektorin rahoituksen
houkuttelemista ja yksityisen sektorin valjastamista ylipdatdan
strategian tavoitteiden saavuttamiseksi ei painoteta. Komitea kat-
s00, ettd Atlantti-foorumin on tarkasteltava titd haastetta kuu-
lemismenettelyiden aikana ja radtdloityjen viestintikampanjoiden
avulla.

36.  korostaa, ettd valtioiden talousarvioiden nykyinen kriisiti-
lanne edellyttdd, ettd Atlantin alue houkuttelee kansainvalisid
investointeja olemassa olevien mahdollisuuksien hyodyntdmi-
seksi (sellaisilla aloilla kuin uusiutuva merienergia, kalat, dyridi-
set ja vesiviljely, meren luonnonvarat, meriliikenne ja satamien
kehittiminen). Komitea katsoo, ettd Atlantin alueen markkinoi-
misen investointi- ja lilketoimien kohteena on oltava keskeinen
osatekijd toimintasuunnitelmassa.

37.  chdottaa, ettd Atlantti-foorumi tekisi yhteisty6tdi myos
Euroopan komission ja Euroopan investointipankin kanssa ja
arvioisi mahdollisuutta perustaa erityinen rahoitusviline vakuut-
tavasti "pankkikelpoisten" hankkeiden valmistelun helpottami-
seksi yhdistamalld tukiin lainoja, pddomaa ja riskivakuusvilineitd
sekd kehittdmalld hankkeiden tdytintdonpanon sujuvuutta.

IV STRATEGIAN HALLINNOINTI JA TAYTANTOONPANO

38.  painottaa, ettd Atlantti-strategian menestyminen edellyt-
t4d sen nivomista kiintedsti poliittisiin ja hallinnollisiin rakentei-
siin, ja korostaa, ettd timd edellyttdd

[

. poliittista sitoutumista, osallistumista ja vastuunkantoa;

b. monitasoista hallintoa painottavaa lihestymistapaa (EU, val-
tiollinen, alueellinen ja paikallinen taso);

c. riittdvid inhimillisid ja teknisen tuen resursseja.

Hallintoa koskevat nikékohdat

39.  katsoo, etti hallintorakenteessa on maksimoitava Atlant-
ti-strategian lukuisten sidosryhmien ja mahdollisten toimijoiden
panokset, ja vaatii monitasoista hallintotapaa painottavan lahes-
tymistavan soveltamista toimintasuunnitelman laatimisessa, tdy-
tintdonpanossa, arvioinnissa ja tarkistamisessa.

40. on kuitenkin tietoinen siitd, ettd ilman jdsenvaltioiden
korkeimman tason voimakasta poliittista sitoutumista yhdistet-
tyni kansallisiin koordinointimenettelyihin asianomaisilla politii-
kan aloilla Atlantti-strategia ei tiytd odotuksia eikd tavoitteitaan.
Komitea katsoo samaten, ettd toimintasuunnitelma ei tule on-
nistumaan ilman paikallisten ja alueellisten sidosryhmien taysi-
madraistd osallistumista ja vastuunkantoa strategiasta.
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41.  on eri mieltd ehdotuksesta lakkauttaa Atlantti-foorumi
toimintasuunnitelman hyvaksymisen jilkeen ja chdottaa, ettd
Atlantti-foorumi jatkaa toimintaansa aina vuoteen 2020 saakka
ja seuraa tdytintoonpanoa (tdytintoonpanoalustan kautta, ks.
kohdat 27 ja 41) ja edistymistd sekd strategian tavoitteiden
tayttymista.

42.  chdottaa seuraavanlaisen hallintomallin kehittdmistd At-
lantti-strategiaa varten: a) Atlantti-foorumi toimii strategian yh-
teyspisteend, kdynnistdd valmiuksia kehittdvid toimia, tarjoaa
ohjausta hankkeiden suunnitteluun seki edistdd ja hallinnoi toi-
mintasuunnitelman toteutusta EU:n tason poliittisen valvonnan
takaamiseksi ja tdytintéonpanoperustan tarjoamiseksi; b) kan-
salliset ja alueelliset koordinointipisteet edistivit politiikan
johdonmukaisuutta ja rohkaisevat sidosryhmid ja mahdollisia
hankkeiden vetijid sitoutumaan Atlantti-strategian toteuttami-
seen.

Tdytinto6npanoa koskevat nikékohdat

43.  korostaa, etti Atlantin alue on monitahoinen maantie-
teellinen alue moninaisine ominaispiirteineen, kulttuureineen ja
tulevaisuuden nikymineen. Komitea katsoo, ettd strategian on-
nistumiseksi tarvitaan lisdtoimia yhteistyon tason ja luonteen
laajentamiseksi ja syventdmiseksi kaikkialla Atlantin alueella, ja
odottaa, ettd Atlantti-strategia a) tarjoaa yhteisen viitekohdan
timan mahdollistamiseksi, mutta b) sen on sisillettivd myos
toimenpiteitd valmiuksien kehittdmiseksi voimakkaamman yh-
teistydhengen vaalimiseksi.

44, Kkatsoo, ettd hyviksytyksi tultuaan Atlantin toimintasuun-
nitelma edellyttdd tieto- ja viestintdmoduulia tunnettavuuden
lisddmiseksi, tavoitteiden ymmirtdmisen edistimiseksi, laajan
osallistujajoukon houkuttelemiseksi (erityisesti yksityiseltd sek-
torilta) ja ajan myotd strategian saavutusten takaamiseksi.

45.  korostaa EAYY-asetuksen mahdollisesti tuomia etuja kei-
nona helpottaa strategian tdytantoonpanoa.

46.  chdottaa Atlantti-strategian yksikoiden vilisen tyéryh-
mdn perustamista Euroopan komissioon varmistamaan yhden-
mukaisuuden asianomaisilla polititkan aloilla sekd Atlantti-stra-
tegian tavoitteiden ja EU:n ohjelmien ja rahoituspyyntojen vilil-
l4. Komitea katsoo lisaksi, ettd strategian horisontaalisen luon-
teen huomioon ottaen paisihteeriston olisi huolehdittava ty6-
ryhmédn puheenjohtajuudesta.

V  ATLANTIN ALUEEN TOIMINTASUUNNITELMA - MENET-
TELY

47.  painottaa tarvetta hyviksyd toimintasuunnitelma kiireel-
lisend ja ehdottaa Atlantti-foorumin (johto- ja ohjauskomiteat)
tihedmmin pidettdvid kokouksia vilitavoitteiden asettamiseksi
menettelylle ja oikea-aikaisten toimien varmistamiseksi.

48. odottaa luvattua kuulemisasiakirjaa, jonka on médrd
muodostaa perusta laajemmalle ja jdsennellymmalle sidosryh-
mien mobilisoimiselle ja kuulemiselle myohemmin vuonna
2012, ja kehottaa Euroopan komissiota pikimmiten laajenta-
maan ja syventimdin sitoutumistaan, jotta sidosryhmit myos

paikallisella ja alueellisella tasolla kokevat saavansa riittavasti
vastuuta toimintasuunnitelmasta ja jotta varmistetaan, ettd me-
nettelyssd on todellisia alhaalta ylospdin suuntautuvia nikokoh-
tia ja kansalaisiin keskittyvid nikokohtia.

49.  epiilee, ettd ehdotetut aihekohtaiset seminaarit, yksi jo-
kaisessa jasenvaltiossa, eivit riitd sitouttamaan sidosryhmid ja
saamaan nditd ottamaan vastuuta strategiasta. Komitea ehdottaa,
ettd Atlantti-strategian puitteissa ryhdytddn lisitoimiin strategi-
sesta ndkemyksestd sopimiseksi, hallinnollisista nidkokohdista
keskustelemiseksi sekd tavoitteiden ja tarkistettavissa olevien in-
dikaattorien asettamiseksi ja rahoitusvaikutusten selventdmiseksi.
Komitea ehdottaa lisdksi, ettd Euroopan komissio mobilisoisi
kansalliset edustustonsa mahdollistamaan laajemman osallistu-
misen toimintasuunnitelmaa koskevaan menettelyyn.

50.  painottaa, ettd toimintasuunnitelman hyviksymisen eh-
dotettua ajankohtaa on aikaistettava, jotta se vastaa ohjelma-
kauden 2014-2020 rahoituksen painopisteita.

51.  suosittaa, ettd Atlantti-strategiaa koskevassa menettelyssd
sovitaan ensin Atlantin alueen strategisesta nikemyksestd,
joka tarjoaa viitekehyksen Atlantin toimintasuunnitelmalle kau-
delle 2014-2020. Komitea ehdottaa myoés, ettd

— toimintasuunnitelmassa vahvistetaan keskeiset painopiste-
alat ja toimenpiteet seki mairitetidn lippulaivahankkeet
— lyhyen, keskipitkdn ja pitkdn aikavilin toimet mukaan
luettuina

— toimintasuunnitelmassa esitetddn selkedsti mddritellyt tehti-
vit ja vastuualat kaikille toimista ja tiytintéonpanosta
vastaaville sidosryhmille monitasoisessa hallintorakenteessa
ja mdadritetddn selked toimintaketju strategian tavoitteiden
toteuttamiseksi

— toimintasuunnitelmaan  sisiltyy toimenpiteitd valmiuksien
kehittdmiseksi voimakkaamman yhteistydhengen vaalimi-
seksi koko alueella

— toimintasuunnitelmassa asetetaan keskeiset tavoitteet ja
joukko indikaattoreita, joilla mitataan tuloksia, ja omaksu-
taan tuloksiin perustuva lihestymistapa

— toimintasuunnitelmassa sovitaan saavutusten arviointime-
nettelystd ja vilitarkistuksesta

— toimintasuunnitelmaan sisillytetddn tieto- ja viestintdmo-
duuli tunnettavuuden lisddmiseksi, tavoitteiden ymmartimi-
sen edistdmiseksi ja laajan joukon houkuttelemiseksi osallis-
tumaan strategiaan

— toimintasuunnitelmassa kartoitetaan tarvittavat resurssit,
niin taloudelliset kuin inhimilliset, toimintasuunnitelman
taytintdonpanemiseksi.

52.  esittdd, ettd Atlantti-strategian ja sen toimintasuunnitel-
man laatimisprosessin tulee sisltyd ehdotettuun, makroalueelli-
sen ldhestymistavan lisiarvoa koskevaan arviointiin, jonka Eu-
roopan komissio toteuttaa vuonna 2013 Eurooppa-neuvoston
pyynnosta.
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53.  chdottaa, ettd Atlantti-foorumi hyviksyy toimintasuunnitelman, ja kehottaa tulevaa puheenjohtaja-
valtio Irlantia asettamaan puheenjohtajakautensa aikana etusijalle neuvoston tuen toimintasuunnitelmalle
keskittyen tuloksiin, luotettavaan seurantamenettelyyn ja jatkuvaan arviointiin seké valitarkistukseen.

Bryssel 9. lokakuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Valkoinen kirja — Toimintasuunnitelma riittivii, turvattuja ja

kestivid elikkeitd varten”

(2012/C 391/02)

ALUEIDEN KOMITEA

— toteaa, ettd kaikkien keskeisten toimijoiden, myds paikallis- ja alueviranomaisten, jotka hallinnoivat

lisdelakejarjestelmid, joihin valtaosa julkissektorin tyontekijoistd kuuluu, tulee osallistua valtiollisten
elikejirjestelmien uudistuksiin sisdltyviin kuulemisprosesseihin.

korostaa, ettd eradt EU:n eldkepolitiikkojen ja Eurooppa 2020 -strategian nakokohdat vahvistavat
toisiaan. Tyollisyysasteen kohottaminen, johon Eurooppa 2020 -strategiassa pyritddn, osaltaan lisdd
sosiaaliturva- ja eldkejirjestelmien yleistd kestokykyd. Riittdvat elake-etuudet ovat vastaavasti keskeinen
edellytys koyhyyden vihentdmistd koskevan Eurooppa 2020 -strategiassa asetetun tavoitteen saavut-
tamiseksi, kun otetaan huomioon, ettd idkkait eurooppalaiset ovat edelleen heikossa asemassa oleva
sosioekonominen ryhma. Jotta ikdantyneille voidaan taata asianmukaiset tulot my6s tulevaisuudessa,
tarvitaan elikejirjestelmien uudistamisen ohella my6s joukko tydmarkkinapoliittisia oheistoimia.

pitéisi tervetulleena vertailututkimusta, joka mahdollistaisi parhaiden kaytanteiden soveltamisen EU:n
laajuisesti, kun otetaan huomioon erilaisiin yksityisiin eldkejarjestelyihin liittyvat avoimuusongelmat ja
tdllaisista jarjestelyistd perittdvien maksujen ja palkkioiden taso.
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COM(2012) 55 final

Paul LINDQUIST (SE, PPE), Lidingon kaupunginhallituksen puheenjohtaja

Valkoinen kirja — Toimintasuunnitelma riittdvid, turvattuja ja kestdvid eldkkeitd varten

I ALUEIDEN KOMITEAN NAKEMYKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. on tyytyvdinen komission tavoitteeseen selvittid ne va-
kavat haasteet, joihin monien jisenvaltioiden eldkejdrjestelmien
on vastattava.

2. katsoo, ettd kestdvin ja riittdvin ja eldketurvan varmista-
minen on erittdin tirkedd paitsi kasvunikymien myos ihmisten
yleisen ja yksilollisen hyvinvoinnin kannalta.

3. toteaa, ettd turvallisen ja riittivin eliketurvan perustava
edellytys on, ettd elikejirjestelmit ovat taloudellisesti kestdvid
pitkalld aikavalilla.

4. tdhdentds, ettd julkisilla eldkkeilli on jatkossakin tirkea
rooli sen varmistamisessa, ettd jokaisella eldkeldiselld on riittdva
elake.

5. katsoo, ettd riittdviin elinikdisiin ansioihin perustuva eli-
kejérjestelmd auttaa turvaamaan pitkalld aikavalilld kestavit elak-
keet.

6.  korostaa, ettd eldkejirjestelmdt ovat kehittyneet pitkdn
ajan kuluessa kunkin jasenvaltion olosuhteiden pohjalta. Julkis-
ten eldkejirjestelmien muotoilu on niin ollen kunkin jdsenval-
tion oma asia.

7.  toteaa, ettd kaikkien keskeisten toimijoiden, myos paikal-
lis- ja alueviranomaisten, jotka hallinnoivat lisdelakejdrjestelmid,
joihin valtaosa julkissektorin tyontekijoistd kuuluu, tulee osallis-
tua valtiollisten elikejdrjestelmien uudistuksiin siséltyviin kuu-
lemisprosesseihin.

8. huomauttaa, ettd useissa jasenvaltioissa tyomarkkinaosa-
puolet vastaavat suurelta osin tyoelikejirjestelmien sisdllostd.
Kyseisissd tapauksissa on luonnollista, ettd tyomarkkinaosapuo-
let tekevit mahdolliset muutokset.

9. toteaa, ettd valkoinen kirja perustuu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 153 artiklaan. Jasenvaltioilla on ensisijainen
vastuu eldkejirjestelmiensid suunnittelusta. EU kuitenkin tukee ja

taydentdd jasenvaltioiden toimia sosiaalisen suojelun alalla. Val-
koiseen kirjaan ei sisilly konkreettisia sdddosehdotuksia eikd sen
siis katsota aiheuttavan ongelmia toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteiden ndkokulmasta. Sitd vastoin komitea huomauttaa,
ettd eldkkeitd koskevia kaikkia mahdollisia tulevia sdddosehdo-
tuksia tulee analysoida tarkoin toissijaisuusperiaatteen osalta.

10.  korostaa, ettd erddt EUn elikepolitiikkojen ja Eurooppa
2020 -strategian nikokohdat vahvistavat toisiaan. Tyollisyysas-
teen kohottaminen, johon Eurooppa 2020 -strategiassa pyritddn,
osaltaan lisdd sosiaaliturva- ja elikejirjestelmien yleistd kestoky-
kya. Riittavat elike-etuudet ovat vastaavasti keskeinen edellytys
koyhyyden vihentidmistd koskevan Eurooppa 2020 -strategiassa
asetetun tavoitteen saavuttamiseksi, kun otetaan huomioon, ettd
iakkaat eurooppalaiset ovat edelleen heikossa asemassa oleva
sosiockonominen ryhmi (!). Jotta ikddntyneille voidaan taata
asianmukaiset tulot myos tulevaisuudessa, tarvitaan eldkejarjes-
telmien uudistamisen ohella my6s joukko tyomarkkinapoliittisia
oheistoimia.

Tyéelimin ja elikkeen vilinen tasapaino

11.  kannattaa komission tavoitetta korottaa tarpeen mukaan
elakeikdd elinajanodotteen kasvun myotd, mikd voi auttaa var-
mistamaan eldkejarjestelmien rahoituksen kestdvyyden. Timai
edellyttad erilaisia kdytdnnon ratkaisuja eri jasenvaltioissa.

12.  toteaa, ettd joustava elikeikd voi merkitd sitd, ettd osa
ihmisistd paattad jaadd pois tyoelamastd myohemmin, kuin mi-
hin kiintedsti méaritelty eldkeikd tarjoaisi mahdollisuuden. Siten
mahdollistetaan tyouran pidentdminen eri ihmisten omista lih-
tokohdista.

13.  korostaa olevan tirkedd, ettd listddn idkkdimpien tyon-
tekijoiden (55-64-vuotiaat) osallistumista tyomarkkinoille. Jos
heidin tyollisyysastettaan onnistutaan nostamaan huomattavas-
ti (%), saavutetaan merkittdvid etuja sekd talouskasvun alalla ettd
elakejarjestelmien kestdvyyden parantamisessa.

14.  toteaa, ettd naisten, nuorten ja maahanmuuttajien tyolli-
syysasteessa on huomattavasti nostovaraa. Sen vuoksi komitea
korostaa olevan tirkedd kohottaa kaikkien ikdryhmien tyollisyy-
sastetta. On my0s tdrkedd parantaa nuorten ja maahanmuutta-
jien edellytyksid pdastd nykyistd varhaisemmin ty6elimédn.

() CdR 319/2010 fin.
(%) Eurostatin mukaan, kuten valkoisessa kirjassa siteerataan, se on alle
40 prosenttia useissa maissa.
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15.  kehottaa valtioita ja tyOnantajia toteuttamaan toimia,
jotka helpottavat ja edistavat ikddntyneiden tyontekijoiden pysy-
mistd tyomarkkinoilla.

16.  toivoo, ettd asteittaista eldkkeelle siirtymista eli siirtymistd
vaiheittain kokoaikatyostd kokoaikaelikkeelle sovellettaisiin ny-
kyistd enemmdn aina kun se on mahdollista.

17.  katsoo, ettd tyokyvyn heikkenemisen todennikoisyys pit-
kédaikaisten terveysongelmien tai toimintarajoitteiden vuoksi li-
sdantyy huomattavasti idn myotd (°). Sen vuoksi on hyvin tar-
kedd, ettd on kaytossd tehokkaita muutos- ja yhteensovittamis-
toimia, joilla mahdollistetaan ura- ja tyopaikkavaihdokset koko
tydeldman ajan ja ettd yhteiskunta tukee elinikdistd oppimista
sekd aktiivisena ja terveend ikddntymistd.

18.  korostaa, ettd viranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten
tulisi kehittdd ja toteuttaa lisitoimenpiteitd, joilla edistetddn ja
helpotetaan idkkiiden tyontekijoiden tyonteon jatkumista nykyi-
sen tyomarkkinoiltapoistumisidn ja lakisddteisen eldkeidn vilisen
eron kaventamiseksi ja umpeenkuromiseksi.

Tdydentivit elikkeet

19.  huomauttaa, ettd ammatilliset lisdeldkkeet voivat olla jul-
kisen elakkeen tirked tdydennys. EU:n tulee sen vuoksi kannus-
taa hyvien esimerkkien levittimiseen ammatillisten lisdelakejdr-
jestelmien kehittdmiseksi jasenvaltioissa ja lisitd moneen pilariin
perustuville eldkejarjestelmille antamaansa tukea.

20.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita kiinnittimddn ny-
kyistd enemmin huomiota pk-yritysten tyontekijoihin sekd va-
hin koulutettuihin, epatyypillistd tyotd tekeviin ja rakenteellisesti
epdvarmoissa tyosuhteissa oleviin tyontekijoihin, jotka eivit
usein kuulu ammatillisten lisielikejarjestelmien piiriin yhtd kat-
tavasti kuin muut.

21.  toteaa, ettd ammatilliset lisdelakejarjestelmat eroavat yk-
sityisestd elakesddstamisestd. Ammatillisten lisdelakkeiden ja
muiden vakuutustuotteiden vililld on suuri ero. Vakavaraisuutta
koskevat lisdsdannot voivat lisitd ammatillisten lisdeldkkeiden
kustannuksia parantamatta kuitenkaan tyontekijoiden elike-eh-
toja.

22, katsoo, ettd julkisten eldkkeiden, mahdollisesti yhdessd
ammatillisten lisdelakkeiden kanssa, tulee olla riittdvid tarjoa-
maan ihmisille mahdollisuus sdilyttdd asianmukainen elintaso
elakkeelle jadmisen jilkeen, mutta myos yksityiseen sddstami-
seen ja kolmannen eldkepilarin kdytt6on tulisi kannustaa.

23.  korostaa mahdollisuutta kannustaa vihentimain tyovoi-
maosuuden kasvattamisen esteitd. lkdsidonnaiset lisielikkeiden

() Applica, CESEP & Alphametrics (2007): "Men and women with disa-
bilities in the EU: Statistical analysis of the LFS ad hoc module and the
EU-SILC".

elakevakuutusmaksut, joita kdytetddn etuusperusteisissa jarjestel-
missd, tekevit ikddntyneiden tyontekijoiden tyollistimisestd ja
tyossd pitdmisestd melko kallista.

24.  toteaa, ettd tyOeldkejirjestelmit vaativat useasti tietyn
tyosuhteen keston, jotta elikkeenansaitsemisaika voidaan lukea
hyviaksi, kun taas monet nuoret tyontekijat vaihtavat tyonanta-
jaa ja joskus jopa tyoskentelymaata melko usein. On tirkeis,
ettd ndmd tyontekijit voivat lukea hyvikseen ansaitsemansa
elakkeen.

25.  suhtautuu pohjimmiltaan myonteisesti elikeoikeuksien
siirrettdvyyteen ja odottaa komission ehdotuksia. Asia on kui-
tenkin erittdin monisyinen. Pitdd ottaa huomioon, ettd jisenval-
tioiden tydelikejirjestelmdt ovat hyvin erilaiset. Erityisesti on
varottava vihentdmdstd tyonantajien valmiutta tyoelikkeiden ra-
hoittamiseen. Lisiksi tulee ottaa lukuun verotukselliset vaikutuk-
set ja perinnonjakoa koskeva lainsdddanto yms.

26.  pitdisi tervetulleena vertailututkimusta, joka mahdollis-
taisi parhaiden kédytinteiden soveltamisen EU:n laajuisesti, kun
otetaan huomioon erilaisiin yksityisiin elakejrjestelyihin liittyvat
avoimuusongelmat ja tillaisista jarjestelyistd perittivien maksu-
jen ja palkkioiden taso.

Tasa-arvo

27.  antaa komissiolle kiitosta siitd, ettd se on noudattanut
komitean suositusta (*) kiinnittdd nykyistd enemman huomiota
tasa-arvoon. Kysymys on erityisen tirked paikallis- ja alueviran-
omaisille, koska naiset ovat enemmistond monilla julkisen sek-
torin aloilla (°).

28.  kannattaa sukupuolten vilisten erojen vihentdmiseksi ja
naisten eldketurvan parantamiseksi komission suositusta, jonka
mukaan jdsenvaltioiden tulisi ottaa kdyttoon sama eldkeikd mie-
hille ja naisille.

29.  katsoo, ettd 55—64-vuotiaiden naisten ja miesten tyolli-
syysasteen suurten erojen vuoksi tulisi kiinnittdd erityishuomiota
tasa-arvoseikkoihin, jotka liittyvat tydelimadn pidentymiseen ja
aktiivisena ikddntymiseen. Esimerkkind mainittakoon toimet, joi-
den ansiosta on helpompi yhdistdd tyo ja perhevelvoitteet.

30. toteaa, ettd vaihtoehtoisten hoitomahdollisuuksien puute
aiheuttaa useissa jasenvaltioissa lisdpaineita enimmakseen naisil-
le, miki johtaa usein ennenaikaiseen eldkkeelle jadmiseen.

31.  huomauttaa, ettd naisten tyollisyysasteen nousu lisdd kor-
keatasoisen lasten- ja vanhustenhoidon saatavuuden vaatimuk-
sia. On tirkedd, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on riittavasti
resursseja tehtdvan hoitamiseen.

(%) CdR 319/2010 fin.
(°) Eurostat (2008): "The Life of Men and Women in Europe — a statistical
portrait".
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32.  toteaa, ettd joissakin jdsenvaltioissa naisilla on miehid
enemman pitkdaikaisia kroonisia sairauksia ja hairioitd, ja heilld
on useammin alentunut tyokyky, kun taas toisissa jasenvaltiossa
nama ongelmat koskevat todenndkoisemmin micehid. Paikallis- ja
alueviranomaisten olisikin kannettava erityistd vastuuta henki-
16stonsd hyvan tyoympariston turvaamisesta.

33.  toteaa, ettd mahdollisuus tehdd osa-aikaty6td esimerkiksi
lasten ollessa pienid voi olla monille, etenkin naisille, tirked
tyoelamadssd pysymisen edellytys. Toisaalta on tirkedd, ettd ih-
miset eivdt jad vasten tahtoaan tekemddn osa-aikatyotd, silld se
vaikuttaa tulevaan elikkeeseen kielteisesti.

34.  on sitd mieltd, ettd jasenvaltioita tulisi voida kannustaa
selvittimain sitdi mahdollisuutta, etti elikeoikeudet karttuisivat
my0s vanhempainloman aikana, jotta lakisddteinen vanhem-
painloma ei heikentdisi eldke-etuuksia. Tamd voisi koskea
myos asevelvollisuusaikaa.

Saatavilla oleva tieto

35.  katsoo, etti uudistuksen tavoitteena tulee olla sellaisen
elakejdrjestelmidn muodostaminen, jonka avulla voidaan turvata
pitkalld aikavalilld vakaus. Uudistukset onnistuvat vain, jos niitd
pidetddn oikeudenmukaisina, mikd edellyttd, ettd suuri yleiso
tuntee todelliset ongelmat ja niiden kaikki ratkaisumahdollisuu-

det.

Bryssel 10. lokakuuta 2012

36.  korostaa, ettd on tirkedd koota eldkkeistd kattavat tiedot,
jotta kansalaisten on helpompi tehda eldkesuunnittelua koskevia
pddtoksid. Vapaa likkkuvuus EUn sisdlldi merkitsee lisdksi sitd,
ettd tulevaisuudessa useammat ihmiset ansaitsevat tyGelimédnsd
aikana elidkettd eri maissa, mikd vield lisdd kattavan tiedon tar-
vetta.

37.  kehottaakin komissiota harkitsemaan kattavaa eliketietoa
sisdltdvin yhteisen verkkofoorumin kehittamista.

Muuta

38.  korostaa, ettd riittivd eldketurva on tdrked kansalaisten
hyvinvoinnin kannalta ja ratkaisevan tirked paikallis- ja aluevi-
ranomaisten taloudellisen ylirasituksen estdmiseksi.

39.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd sen talld alalla
toteuttamia tulevia toimia tdydennetddn asianmukaisilla vaiku-
tustenarvioinneilla, jotka kattavat erityisesti vaikutukset paikallis-
ja alueviranomaisiin.

40.  kehottaa komissiota arvioimaan, onko tilld alalla tarvetta
toiminnan yhteensovittamiseen osana avointa koordinointime-
netelmai, jotta voidaan tukea sekd vapaata liikkuvuutta ettd
elakejdrjestelmien kestokykya.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Itimeren aluetta varten laadittu Euroopan unionin tarkistettu
strategia”

(2012/C 391/03)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa, ettd EU:n Itdmeri-strategia tarjoaa hyvin pohjan testata, kuinka laajempaa maantieteellistd
suuraluetta koskevalla tismennetylld strategialla voidaan kaytinnossid vahvistaa EUn kilpailukykya
sekd dlykdstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua.

— pitdd tervetulleena EU:n Itimeren alueen strategian tarkistettujen tavoitteiden — meren pelastaminen,
alueen yhdistiminen ja hyvinvoinnin lisidminen — parempaa yhteensovittamista Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden kanssa.

— tuo esiin, ettd taloudellisen koheesion ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi tarvitaan vahvemmat kytkennat
tutkimuksen, innovaatioiden sekd elinkeinotoimijoiden vilille. Alueiden ja yliopistojen tulisi koko
makroalueen laajuisessa yhteistyossd luoda Itdmeren alueesta esimerkki alykkddseen erikoistumiseen
perustuvista verkostoista.

— katsoo, ettd jatkossakin olisi kiinnitettdvd huomiota kestivddn kasvuun tdhtddvien aloitteiden tukemi-
seen sekd sellaisten toimien lisddmiseen, joiden avulla parannetaan tyollisyyttd ja osaamista ja vahvis-
tetaan hyvinvointia ja osallisuutta.

— korostaa, ettd vaikka kyseessd on EU:n sisdinen strategia, on yhteistyollda EU:n ulkopuolisten maiden ja
etenkin Vendjin kanssa strategian menestyksen kannalta ddrimmdéisen suuri merkitys.

— korostaa, ettd pohjoisen ulottuvuuden rakenteita tulisi kadyttid maksimaalisesti hyodyksi EUn ja
Venidjén tiivistyvdssd yhteistyossd Itdimeren alueella.

— on huolissaan kuntien ja alueiden liian vdhdisestd ndkyvyydestd strategian toteutuksessa ja ehdottaa,
ettd sekd strategiassa ettd tarkistetussa toimintasuunnitelmassa todetaan nimenomaisesti, ettd monita-
soisen hallinnon periaatteen tulee ohjata toteuttamista.

— tdhdentdd, ettd poliittisen tason toimijoiden nakyva sitoutuminen ja rooli suunnanndyttdjind ovat
perusedellytyksid, jotta strategian toteutuminen etenee kaikissa sithen osallistuvissa maissa.

— huomauttaa, ettd kansallisten rakennerahasto-ohjelmien panos EU:n Itimeren alueen strategian tote-
uttamiseen on selvennettdva jasenvaltioiden sisdisten alueiden erilaisuus ja kehittimistarpeet huomioon
ottaen.
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COM(2012) 128 final

Pauliina HAJJANEN (FI, PPE), Laitilan kaupunginvaltuuston jdsen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Itdimeren aluetta varten laaditusta Euroo-

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. kiittdd komissiota tdiman 23.3.2012 antamasta tiedonan-
nosta ja pitdd oikeansuuntaisina tiedonannossa esitettyja toimia
EUn Itimeren alueen strategian paremmaksi kohdentamiseksi,
toimintalinjojen ja rahoituksen mukauttamiseksi, eri toimijoiden
vastuiden selkeyttimiseksi sekd viestinndn tehostamiseksi.

2. muistuttaa, ettd EU:n Itdmeren alueen strategia pyrkii alu-
een eri osien viliseen politilkkakoordinaation ja yhteenkuu-
luvuuden parantamiseen Itimeren aluetta koskevien yhteisten
ongelmien ratkaisemiseksi ja alueen hyvinvoinnin vahvistami-
seksi kestavaltd pohjalta. Strategiassa kasitellddn sellaisia asioita,
joihin yksittdiset alueet ja jisenmaat eivdt 10ydd yksin ratkaisua.
Keskeistd on yhteistyo ja toimien koordinaatio suuralueen jasen-
valtioiden, alueiden ja kuntien, EU:n, Itimeren yhteistyojarjesto-
jen, rahoituslaitosten ja kansalaisjarjestojen kesken.

3. muistuttaa, ettd alueiden komitea on lausunnossaan pai-
kallis- ja alueviranomaisten roolista Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamisessa (CdR 72/2011 fin) nostanut esille
Itimeren alueen potentiaalin olla eurooppalainen tienndyttdja.

4. korostaa, ettd EU:n Itdmeri-strategia ensimmdisend yhden-
nettyni suuraluestrategiana tarjoaa hyvian pohjan testata, kuinka
laajempaa maantieteellistd suuraluetta koskevalla tismennetylld
strategialla voidaan kidytdnnossd vahvistaa EUn kilpailukykyd
sekd dlykdstd, kestavdd ja osallistavaa kasvua. Niitd kokemuksia
tulee tuoda aktiivisesti erityisesti eurooppalaisesta koheesiopoli-
tiikasta kdytdvaan keskusteluun seuraavaa ohjelmakautta silmalla
pitden.

5. palauttaa mieliin Euroopan komission kannan, jonka mu-
kaan makroaluestrategioiden toteutusta varten ei luoda uusia
saannoksid, ei perusteta uusia instituutioita eikd myoénnetd uusia
médrirahoja. Komitea katsoo kuitenkin, ettd samalla tulisi sallia
seuraavat kolme toimenpidettd: olemassa olevien sddntdjen yh-
teisesti sovittu soveltaminen ja valvonta makroalueella, EU:n
toimielinten organisoiman alue- ja paikallisviranomaisten ja ji-
senvaltioiden sekd eturyhmien foorumin, verkon tai alueellisen
klusterin perustaminen sekd sopiminen EU:n olemassa olevien
taloudellisten resurssien hyodyntdmisestd makroaluestrategioi-
den kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi.

Makroaluestrategiaan perustuvan lihestymistavan yhtymai-
kohdat Eurooppa 2020 -tavoitteisiin

6.  pitad tervetulleena EU:n Itdmeren alueen strategian tavoit-
teiden parempaa yhteensovittamista Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden kanssa. Tiedonannossa esitetyt kolme strategista
yleistavoitetta — meren pelastaminen, alueen yhdistiminen ja
hyvinvoinnin lisddminen — kytkeytyvit hyvin yhteen Eurooppa
2020 -strategian dlykkdin, kestivin ja osallistavan kasvun ta-
voitteiden kanssa. Lisdksi Eurooppa 2020 -strategian tdytin-
toonpanon kannalta on ensiarvoisen tirkedd korostaa alueiden
yhteistyon tiivistimistd innovaatiotoiminnassa.

7.  toteaa, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa esitettyjen lippu-
laivahankkeiden konkretisointi on Itimeri-strategian toteutuk-
sessa tdrkedd. Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeista
tulisi ottaa huomioon erityisesti "Digitaalinen Agenda" ja "Inno-
vaatiounioni", joiden tavoitteiden edistimiseen Itimeren alueella
tulisi pdivitetyssd toimintasuunnitelmassa keskittyd nykyistd
enemmdn. EUn Itdmeren alueen strategia ja Itimeren alueella
toimivat yhteisty6verkostot toimivat erinomaisina kehittdmis-
alustoina alykasti erikoistumista koskeville alueellisille tutkimus-
ja innovaatiostrategioille.

8.  kannustaa sekid jdsenvaltioita ettd paikallis- ja aluetason
toimijoita pohtimaan, miten EU:n Itimeren alueen strategian
pdivitetty tavoite hyvinvoinnin lisidmisestd konkretisoidaan yh-
teistyossd kdytinnon toimiksi. Tyollisyyden ja osaamisen lisda-
miseen sekd hyvinvointiin ja osallisuuden vahvistamiseen liitty-
vit toimet on tuotava jatkossa selkedsti toimintasuunnitelmassa
esiin. Talld hetkelld toimintasuunnitelma sisdltdd varsin vihin
kytkent6jd nditd teemoja koskeviin Eurooppa 2020 -strategian
lippulaivahankkeisiin.

9.  katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian painopiste "osal-
listava kasvu — taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuu-
luvuutta lisdava korkean tyollisyyden talous" olisi otettava huo-
mioon pantaessa tdytintoon Itdmeren strategiaa, silld Itimeren
alueen eri osien vililld on edelleen huomattavia eroja hyvinvoin-
nissa ja talouden suorituskyvyssi. Ympiriston tilan parantami-
seen tdhtddvien toimien ja kestivdd kasvua tukevien lippulaiva-
hankkeiden edistimiseen tulee edelleen kiinnittdd huomiota.

10.  korostaa, ettd tulevaisuudessa on entistd tirkedmpad kiin-
nittdd huomiota erilaisten rahoitusohjelmien viliseen synergiaan
Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamiseksi. Tutkimuksen ja
innovoinnin tulevan Horisontti 2020 -rahoitusohjelman osalta
on tirkedd tehdd tiivistd ja integroitua yhteistyotd Itdmeren
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alueen jasenvaltioiden kaytossd olevien koheesiopolitiikan rahoi-
tusinstrumenttien kanssa siten, ettd alueellinen nikokulma ko-
rostuu ja alueita kannustetaan lisdidmaidn tutkimus- ja innovaa-
tiotoimintaa.

11.  haluaa tuoda esiin, ettd EU:n Itdimeren alueen strategia on
tarjonnut paikallis- ja aluetasolle uusia mahdollisuuksia vahvis-
taa alueellista kilpailukykyddn ja innovaatiopotentiaaliaan sekd
edistdd alueellista dlykastd erikoistumista. Alueiden ja yliopisto-
jen tulisikin koko makroalueen laajuisessa yhteistyossd luoda
Itimeren alueesta esimerkki alykkddseen erikoistumiseen perus-
tuvista verkostoista, joissa keskitytdin kunkin alueen ydinkysy-
myksiin ja niiden toimintaan ja aikaansaadaan verkostoitumalla
huippuosaamista ja kriittisti massaa. Triple Helix -innovaatio-
systeemien ja Quadruple Helix -innovaatiosysteemien kehittdmi-
nen ja vahvistaminen yhteistyossd Itdmeren piirin tiedemaa-
ilman, julkisen sektorin, yksityisen sektorin sekd kansalaisten
kanssa on tissd keskeista.

12, esittdd, ettd Itdmeren alueen jdsenvaltiot kannustaisivat
tutkimuskeskuksia keskittyméddn oman alueensa alykistd erikois-
tumista tukeviin tutkimusteemoihin ja tuomaan osaamisensa
mukaan Itdmeren alueen laajuiseen verkostoyhteistyohon. Olisi
tarkedd kannustaa myos Itdmeren alueeseen rajautuvia EU:n ul-
kopuolisia maita mukaan tutkimusyhteistyohon mm. yhteistd
valuma-aluetta koskevissa ymparisto- ja energiakysymyksissa.

13.  haluaa tuoda esiin, ettd taloudellisen koheesion ja kilpai-
lukyvyn vahvistamiseksi tarvitaan vahvemmat kytkennat tutki-
muksen, innovaatioiden sekd elinkeinotoimijoiden vilille. Mah-
dollisuudet elinkeinoeldmin ja yritysten sekd korkeakoulujen
aktiivisempaan osallistumiseen strategiaty6hon tulee taata.

14.  esittdd innovaatio- ja klusteriyhteistyon lisddmistd jasen-
valtioiden ja unionin ulkopuolisten valtioiden kesken, samoin
markkinointiyhteistyon edistimistd Itimeren alueella unionin
ulkopuolisten investointien ja matkailun lisdidmiseksi. Nima toi-
met yhdessd strategian vahvan ympdristoulottuvuuden kanssa
vievit tehokkaasti eteenpiin Eurooppa 2020 -strategian tavoit-
teiden saavuttamista Itdimeren alueella.

15.  korostaa edelld esitetyn merkitsevan sitd, ettd Itdimeren
alueen valtioiden tulisi kasitelld niitd kysymyksid omissa kansal-
lisissa uudistusohjelmissaan (NRP) ja ettd paikallis- ja alueviran-
omaisten tulisi olla tdssd valmistelutyossd tiiviisti mukana.

16.  toteaa, ettd Euroopan unionin Itdimeren alueen strategian
keskeinen tavoite on Euroopan saastuneimman meren pilaantu-
misen vahentdminen ja tilan parantaminen. Tdssd yhteydessi on
varmistettava rannikkovaltioiden harmoninen sosiaalinen ja ta-
loudellinen kehitys EU:ssa ja sen ulkopuolella.

Strategian ulkoisen ulottuvuuden kanssa tehtivin yhteis-
tyon tirkeys

17.  korostaa, ettd vaikka kyseessd on EU:n sisdinen strategia,
on yhteistyolld EU:n ulkopuolisten maiden ja etenkin Vendjin

kanssa strategian menestyksen kannalta ddrimmadisen suuri mer-
kitys.

18.  haluaa tuoda esiin, ettd Vendjd on hyviksynyt federaa-
tiotasolla vuonna 2011 Itdmeren alueeseen rajautuvaa Luoteis-
Vendjdn aluetta koskevan strategian (Strategy on social and econo-
mic development of the North-West Federal District until 2020).
Luoteis-Vendjad koskevassa strategiassa esitetddn alueen talou-
den, infrastruktuurin ja logistiikan alan tavoitteita. Luoteis-Vena-
jad koskevan strategian toivotaan edistdvan tiiviimpad strategista
yhteistyotd EUnn Itdmeren alueen ja Vendjin vililld erityisesti
ympdriston, talouden, lilkenteen, energian, matkailun ja pelas-
tuspalvelun aloilla.

19.  korostaa, ettd pohjoisen ulottuvuuden rakenteita tulisi
kayttdd maksimaalisesti hyodyksi EUmn ja Vendjin tiivistyvdssd
yhteistyossa Itimeren alueella. Pohjoisen ulottuvuuden politiikka
tarkastelee koko pohjoista aluetta kokonaisuutena pyrkien vah-
vistamaan Itimeren ja Barentsin alueiden eri yhteistyojirjestely-
jen vilistd koordinaatiota.

20.  panee tyytyvaisend merkille ja ilmaisee tukensa sille, ettd
paikallis- ja aluetasolla on ryhdytty kdytinnon toimenpiteisiin
konkreettisen yhteistyon kehittdmiseksi erityisesti Pietarin kau-
pungin ja Leningradin alueen kanssa. Hyvana esimerkkind tal-
laisesta alhaalta ylospain suuntautuvasta toiminnasta on ns. Tur-
ku-prosessi, joka on Turun kaupungin, Varsinais-Suomen maa-
kunnan, Hampurin ja Pietarin kaupunkien yhteinen aloite.

Monitasoinen hallinto seki kuntien ja alueiden rooli strate-
gian toteutuksessa

21.  pitdd hyvini, ettd tiedonannossaan komissio ottaa huo-
mioon Itdmeren alueen strategiaa koskevassa alueiden komitean
lausunnossa (CdR 255/2009 fin) esitetyt nakemykset toiminta-
suunnitelman joustavasta mutta maaratietoisesta toteutuksesta ja
hallinnon tukemisesta, kun se tarkentaa keskeisten sidosryhmien
(kansalliset yhteyspisteet, prioriteettialojen koordinaattorit, hori-
sontaalisten toimien johtajat ja lippulaivahankkeiden johtajat)
tehtdvid ja vastuita.

22.  pitdd komission esityksid strategian hallintorakenteen sel-
keyttimiseksi ja tehostamiseksi oikeansuuntaisina, mutta esittdd
huolensa kuntien ja alueiden liian vahdaisestd nakyvyydesta stra-
tegian toteutuksessa. Sen vuoksi komitea ehdottaa, ettd sekd
strategiassa ettd tarkistetussa toimintasuunnitelmassa todetaan
nimenomaisesti, ettd monitasoisen hallinnon periaatteen tulee
ohjata toteuttamista.

23.  tdhdentdd, ettd paikallis- ja aluetason sitouttamiseksi
makroaluestrategioiden menestys eri puolilla Eurooppaa on suu-
resti riippuvainen paikallisten ja alueellisten toimijoiden sitoutu-
misesta ja panoksesta tavoitteiden eteenpdin viemiseen. Myds
yksityisen sektorin mukaan saaminen on keskeistd. Poliittisen
tason toimijoiden nikyvi sitoutuminen ja rooli suunnannaytti-
jind ovat perusedellytyksid, jotta strategian toteutuminen etenee
kaikissa siihen osallistuvissa maissa.
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24.  huomauttaa, ettd paikallis- ja aluetason toimijoiden laa-
jempi sitouttaminen Itdmeren alueen strategian toteuttamiseen
on edelleen tarpeen. Tdmd tulee ottaa huomioon paitsi strate-
gian toimintasuunnitelmaa péivitettdessd, my0s eri vastuutaho-
jen roolia tarkennettaessa. Nyt huomattava osa mm. prioriteet-
tialojen koordinaatiotahoista edustaa sektoriministeri6itd tai
muita valtionhallinnon organisaatioita. Erityisesti jasenvaltioiden
yhteyspisteet tulee velvoittaa sddnnélliseen yhteydenpitoon pai-
kallis- ja alueviranomaisten sekd jarjestojen kanssa.

Rahoitus seki seuranta- ja arviointijirjestelmi

25.  toteaa, ettd vaikka EU:n Itdmeren alueen strategia hyvik-
syttiin vasta kun nykyinen EU:n ohjelmakausi oli jo kdynnissd,
on eri rakennerahasto-ohjelmien kautta pystytty toteuttamaan
lukuisia strategiaa tukevia hankkeita. Itimeren alueella toteutet-
tavat eurooppalaisen alueellisen yhteistyon ohjelmat ovat olleet
keskeinen rahoitusviline erityisesti paikallis- ja aluetason toi-
mien eteenpdin viemisessa.

26. haluaa tuoda esiin ylikansallisten ja monitoimijaisten
hankkeiden osalta soveltuvien rahoitusinstrumenttien vihaisyy-
den. Erilaisia rahoituslihteitd hyodynnettdessd ongelmaksi muo-
dostuu kumppanikohtaisten rahoituspditosten eriaikaisuus, jol-
loin viive hidastuttaa huomattavasti toteutusta. Rahoituspaitos-
ten valilla ei valttdimattd ole mitddn koordinaatiota ja osa kump-
paneista jdd ilman tukea, mikad estdd hankkeen kdynnistimisen.

27.  pitdd tdrkednd, ettd komission lokakuussa 2011 anta-
missa asetusehdotuksissa on jdsenvaltiot velvoitettu huomioi-
maan mahdollinen makroaluestrategia uusien rakennerahasto-
ohjelmien laatimisessa ja toteuttamisessa, ja korostaa, ettd erityi-
sesti Itdmeren alueen valtioiden vilisen uuden ohjelman tulee
vastata EU:n Itdmeren alueen strategian painopisteitd. Seuraavan
kauden ohjelmatyon tulee kdynnistyd heti vuoden 2014 alusta,
jotta tarpeettomat viiveet hankety6n jatkumisessa valtetddn.

28.  huomauttaa, ettd kansallisten rakennerahasto-ohjelmien
panos EUnn Itdmeren alueen strategian toteuttamiseen on sel-
vennettavi jasenvaltioiden sisdisten alueiden erilaisuus ja kehit-
timistarpeet huomioon ottaen. Erityisesti alueellisen dlykkadn
erikoistumisen edistiminen kansallisessa ohjelmatydssi tarjoaa
valtavia mahdollisuuksia strategian tavoitteiden saavuttamiseen.
Lisaksi jasenvaltion ja Euroopan komission kumppanuussopi-
muksessa tulisi viitata EU:n Itimeren alueen strategiaan.

29.  pitdd tirkednd komission tiedonannossa esitetyn siemen-
rahoituksen turvaamista hankeyhteistyon edistimiseksi, silld
ndin saataisiin hanketoimintaan paremmin mukaan niin paikal-
lis- ja aluetason toimijoita kuin jarjestdjen ja kansalaisyhteiskun-
nan edustajia.

30.  korostaa, ettd tulevaisuudessa on tdrkedd kohdistaa rahoi-
tusta strategiaa toteuttamista suoranaisesti tukeviin toimiin sekd
mahdollistaa eri rahoitusmuotojen yhdistiminen. Julkisen rahoi-
tuksen lisdksi tulee edistdd erilaisten rahoituslaitosten tarjoamien
palvelujen kiytt6d sekd korostaa yksityisen rahoituksen roolia.
Kansallisten rakennerahasto-ohjelmista rahoitettavien hankkei-
den osalta on kehitettdva tekniikkoja, jotta hankkeisiin sisallyte-
tddn entistd enemmin myos kansainvilisen yhteistyon toimia.

31.  pitdd hyvind komission tiedonannossa esitettyjd mitta-
reita strategian toteutumisen seuraamiseksi mutta korostaa,
ettd seuranta- ja arviointijrjestelmin tulee olla mahdollisimman
yksinkertainen ja perustua indikaattoreihin, jotka pystyvit rea-
listisesti kuvaamaan strategiaan pohjautuvan yhteistyon kautta
saavutettuja tuloksia. Alueiden komitea ilmoittaa olevansa val-
mis osallistumaan indikaattoreiden luomista ja valintaa koske-
vaan keskusteluun.

Tiedonkulun edistiminen ja toimijoiden sitouttaminen

32.  korostaa, ettd makroaluestrategioiden toteutuksessa tarvi-
taan padtoksenteon lipinikyvyyttd, kattavaa tiedonvaihtoa seki
yhteisten toimintatapojen kehittdmisté kaikilla tasoilla. Erityisesti
tiedonkulkua on parannettava niin Itdimeren alueen jisenvaltioi-
den valilld kuin kansallisesti niiden sisalld. Tama edistdd laajem-
paa sitoutumista strategian tavoitteiden toteuttamiseen.

33.  painottaa, ettd strategiaa koskevan tiedonkulun lisda-
minen tuo myds EU:n toiminnan yleisemmin laajan yleison
tietoisuuteen. Strategiaa varten avatut internetsivut sekd strate-
gian toimintasuunnitelman pdivittimistd koskeva julkinen kuu-
leminen ovat hyvé avaus tdhdn suuntaan.

34.  esittdd komissiolle, ettd rahoitusohjelmatiedot kootaan
hallitusti yhteen ja julkaistaan siten, ettd pystytddn tarjoamaan
rahoitusneuvontaa keskitetysti sekd kansallisella ettd paikallisella
tasolla. Talld hetkelld haasteena on, etteivit hanketoimijat saa
riittdvan helposti tietoa. Soveltuvia rahoitusvilineitd koskevaa
tietimystd tulee siirtdd tehokkaammin, jotta toimijat voisivat
valita ongelmitta tarpeisiinsa soveltuvat vilineet.

Lopuksi

35.  toteaa, ettd EUmn Itdmeren alueen strategia on tarjonnut
jasenvaltioille, alueille ja kunnille uusia mahdollisuuksia vahvis-
taa alueellista kilpailukyky4 ja innovaatioita seka alykastd alueel-
lista erikoistumista. Strategia on myos lisinnyt alueellisten ja
paikallisten toimijoiden yleistd kiinnostusta ja sitoutumista Itd-
meren alueen yhteistyéhon sekd vahvistanut ja lisinnyt uuden-
laisia yhteistyomuotoja.
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36.  esittdd, ettd alueiden komitea jatkaa aktiivisesti Itimeren alueen strategian tdytantoonpanon seurantaa
vuoden 2012 lopulla julkaistavan pdivitetyn toimintasuunnitelman pohjalta ja tuo saadut havainnot ja
pddtelmdt osaksi laajempaa makroaluestrategioita koskevaa keskustelua erityisesti seuraavan EU:n ohjelma-

kauden 2014-2020 toteutusta silmalld pitden.

Bryssel 10. lokakuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Energia-alan etenemissuunnitelma 2050”

(2012/C 391/04)

ALUEIDEN KOMITEA

— pyytad, ettd paikallis- ja alueyhteisdjen asema tunnustetaan asianmukaisesti ja ettd sitd varten osoite-
taan riittdvit resurssit ja kapasiteetti sekd soveltuvat hallinnointivilineet, silld paikallis- ja alueviran-
omaisilla on ensisijaisen tdrked rooli paikallisten kestdvin energiahuollon hankkeiden valittomind
kumppaneina ja uuden infrastruktuurin suunnittelussa, lupien myontimisessd, investoinneissa, julki-
sissa hankinnoissa, tuotannossa ja energiankulutuksen hallinnassa.

— toistaa, ettd on ensisijaisen tirkedd edistdd energian siirtoverkkoja ja liittdd jakeluverkkoihin paikallis-
tasolla uusiutuvista ldhteistd hajautetusti tuotettu muun muassa tuuli-, vesi-, maalimpo-, aurinko- ja
biomassaenergia. Siirto- ja jakeluinfrastruktuurista on siksi tehtdvad nykyistd alykkadampi. Se edellyttad
todellista kilpailua, joka tuottaa peruskuluttajille konkreettista hyotya.

— korostaa, jotta varmistetaan energiajirjestelmassa lisddntyvissd mdarin vaadittu joustavuus, tarvitaan
kaikilla jannitetasoilla asianmukaisia varastointiteknologioita, jotka — kuten pumppuvoimalaitokset —
mahdollistavat ylijddman varastoinnin ja sen muuttamisen myohemmin siahkovirraksi teollisessa mit-
takaavassa. Tdssd yhteydessi olisi kehitettavi ja kaytettavi strategisia vélineitd teknologian tutkimiseksi
ja edistimiseksi.

— suosittelee, ettd tieto- ja viestintdtekniikkaa edistetddn vélineend, joka helpottaa innovaatioiden omak-
sumista, tiedon levittimistd ja energiankulutusratkaisujen tarjoamista strategisille aloille, joita ovat
muun muassa "dlykkait kaupungit" (smart cities), joissa toteutetaan kestidvdpohjaiseen litkkuvuuteen,
"dlykkddseen jakeluinfrastruktuuriin” (smart grids) ja kestdvyysajattelun mukaiseen rakentamiseen liit-
tyvid politiikkoja.

— korostaa, ettd energian sisimarkkinat on saatava vilttdimattd valmiiksi vuoteen 2014 mennessi, silld
ne auttavat varmistamaan energian saannin kohtuulliseen hintaan On my6s murrettava yksittdisten
jasenvaltioiden eristyneisyys energia-asioissa vuoteen 2015 mennessd, tasattava resurssit oikeudenmu-
kaisesti alueiden kesken seki vakiinnutettava ja parannettava Euroopan energiatalouden perusedelly-
tyksid siten, ettd voidaan rajoittaa energiajirjestelmien muuttamisesta aiheutuvia lisakustannuksia.




18.12.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 391/17

Esittelijd
Viiteasiakirja
2050

COM(2011) 885 final

Ugo CAPPELLACCI (IT, PPE), Sardinian aluehallituksen puheenjohtaja

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle — Energia-alan etenemissuunnitelma

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

A. EU:n strategia energiajirjestelmien muuttamiseksi

1. on samaa mieltd tarpeesta mddritelld kiireellisesti pitkdn
aikavilin eurooppalainen energia-alan strategia, joka auttaa
konkreettisesti saavuttamaan vuoteen 2050 asetetun Euroopan
unionin tavoitteen jirjestelmdn muuttamisesta vahihiiliseksi.
Energiajirjestelmin muuttaminen on velvollisuus tulevia suku-
polvia kohtaan, mutta se tarjoaa myos todellisen tilaisuuden
edistad kasvua, kehitysta, tyollisyyttd ja kilpailukykyd Euroopassa
sekd parantaa Euroopan riippumattomuutta energia-asioissa.

2. suhtautuu myonteisesti energia-alan etenemissuunnitel-
maan 2050 mutta katsoo, ettd se ei ole riittdvan yksityiskohtai-
nen eikd selked ohjaamaan jdsenvaltioiden, paikallis- ja aluevi-
ranomaisten ja sijoittajien valintoja nyt ja vuoden 2020 jilkeen
kohti uutta energiajirjestelmai eikd luomaan riittdvda suunnit-
teluvarmuutta. Komitea korostaa samalla pitdvinsd tirkednd,
ettd suunnitelman jatkoksi tehdddn nyt padtoksid kaytinnon
toimista. Voitaisiin esimerkiksi harkita paitosten tekemistd fos-
siilisten polttoaineiden kansallisten tukien kieltdmisestd.

3. kaipaa etenemissuunnitelmassa lahtotilanteen arviointia
energiastrategiassa 2020 tille vuosikymmenelle asetettuihin ta-
voitteisiin ndhden. Arviointi olisikin esitettdvd ennen kuin méa-
ritellddn vuoteen 2030 tihtddvit tavoitteet ja poliittinen kehys,
johon viitataan etenemissuunnitelman viimeisessa padtelmassa.
Lisdksi on tarpeen maddritelld energiajdrjestelmdn muutosproses-
sille vélivaiheet, jotka ulottuvat vuoteen 2030 ja vuoteen 2040
asti, johdonmukaisesti asiakirjassa "Etenemissuunnitelma — siir-
tyminen kilpailukykyiseen vihéhiiliseen talouteen vuonna
2050" (1) esitettyjen padstojenvahennystavoitteiden kanssa. Vai-
heittain edetessd voidaan mahdollisesti kiyttdd sellaisia siirty-
mivaiheen polttoaineita tai energialdhteitd, jotka tukevat asteit-
tain tapahtuvaa muutosta ja turvaavat samalla riippumattomuu-
den energia-asioissa sekd energian toimitusvarmuuden. Ndin voi-
taisiin lisaksi helpottaa konkreettisiin tuloksiin pddsemistd ja
toiminnan edistymisen seurantaa ja arviointia.

4. katsoo, ettei asiakirjassa valittu tekniikoista riippumaton
lahestymistapa ole tarkoituksenmukainen ja sitd tulee tarkistaa
siten, ettd pitkdlld aikavalilld etusijalle asetettaisiin ne ratkaisut,
tekniikat ja polttoaineet, joiden tulokset ovat varmoja ja joiden
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kaytto on kestdvapohjaista ja turvallista, kun otetaan huomioon
uusiutuvista energialdhteistd ja innovatiivisesta teknologiasta saa-
dut kokemukset ja kidytettdvissd olevat tiedot. Lisdksi jos ener-
giajarjestelmad halutaan muuttaa kestavilld tavalla, on otettava
huomioon resurssien saatavuudessa timédnhetkisen talouskriisin
seurauksena tapahtunut muutos sekd tdstd mahdollisesti aiheu-
tuvat ympdristo- ja sosiaaliset vaikutukset.

5. on vakuuttunut ymparistopolitiikan ja sosiaalipolitiikan
keskindisen riippuvuuden tirkeydestd ja siitd seuraavasta tar-
peesta varmistaa, ettd kaikilla on keskipitkalld ja pitkilld aikava-
lilld yhtildinen mahdollisuus saada varmaa, kestiavidpohjaista,
mahdollisimman vahdisin ymparistovaikutuksin tuotettavaa ja
kohtuuhintaista energiaa ja ettd kaikki voivat hallita kulutusta
kotitalouksissa ja hyodyntdd kohtuuhintaan mahdollisuuksia
tuottaa uusiutuvaa energiaa paikallisesti.

6.  pyytdd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset otetaan mukaan
mm. vihihiilisen energiapolitilkan maarittelyprosessiin, jossa ké-
sitellddn energiatehokkuutta, kulutuksenhallintaa, tuotantoa ja
uusia tekniikoita, ettd etenemissuunnitelmaa tarkistetaan alueyh-
teisojen mahdollisuuksien ja tarpeiden mukaan ja ettd alueviran-
omaisten tirkedid roolia varten osoitetaan riittdvit resurssit, ka-
pasiteetti ja hallintovilineet.

B. Alueellisten ja sosiaalisten vaikutusten arviointi

7. toteaa, ettd energiajirjestelmien muuttamiseen liittyy erilai-
sia haasteita ja seurauksia eri alueille sen mukaan, millainen
energia-alan profiili niilli on ja millaisia resursseja niilld on
kéytettdvissddn, ja ettd EUnn energia-alan toimista mahdollisesti
aiheutuvat taloudelliset, rahoitus- ja hallintokustannukset on pe-
rusteltava yksityiskohtaisella vaikutustenarvioinnilla, jossa ote-
taan asianmukaisesti huomioon paikallis- ja aluetason erilaiset
realiteetit, etenkin eristyneisyys energia-asioissa.

8. on samaa mieltd siitd, ettd energiajdrjestelmien rakenteelli-
nen muutos edellyttdd infrastruktuurin luomista jaftai nyky-
aikaistamista, mutta toteaa, ettdi muutoksen kustannukset eivit
ole samat Euroopan eri alueille, mikd on uhka sosiaaliselle ko-
heesiolle.

9.  suosittelee, ettd kehitellddn vilineitd, joiden avulla pysty-
tddn arvioimaan energiajirjestelmien muuttamisen oheisvaiku-
tuksia aluetasolla. Vaikutukset voivat olla niin taloudellisia, so-
siaalisia kuin ymparistoon liittyvid. Komitea korostaa tdssd yh-
teydessd, ettd on tirkedd parantaa polititkan tehokkuuden arvi-
ointiin kiytettdvien yleisimpien makrotaloudellisten indikaatto-
rien laatua ja laajentaa niitd siten, ettd nithin sisillytetddn
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yhtailtd energiakysymykset kestavyysperiaatteiden kannalta tar-
kasteltuina ja toisaalta sosiaalinen ja ymparistoulottuvuus, joka
pystyy osoittamaan erot sosiaalisessa koheesiossa, kohtuuhin-
taisten peruspalvelujen ja -tuotteiden saatavuudessa, terveyden-
tilassa, koyhyydessa — myos energiak6yhyydessa —, luonnonva-
roissa ja yleensd elimanlaadussa.

C. Paikallis- ja alueyhteisdjen rooli

10.  on vakuuttunut siitd, ettd energia-alan maailmanlaajuis-
ten tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd paikallistasolla toteu-
tettavia aloitteita. Komitea korostaa tdssd yhteydessd, ettd alueel-
listen tavoitteiden asettaminen on jo osoittautunut tehokkaaksi
erilaisissa paikallisissa ja alueellisissa olosuhteissa, silli se on
osoitus monitasoisen hallinnon toteutumisesta energiajarjestel-
médn muuttamisen alalla.

11.  korostaa rajatylittdvin yhteistyon ja solidaarisuuden tar-
keyttd uudessa energiajirjestelmassd sekd ndin ollen EU-tason
koordinoinnin tarvetta. Kaikkien tasojen on toteutettava toimia,
eikd tuloksiin voida pddstd ilman tiivistd yhteistyotd alue- ja
paikallisviranomaisten kanssa. Lisiksi on aiheellista madritelld
selkedsti kaikkien osapuolten roolit ja vuorovaikutusmekanismit.

12.  pyytdd, ettd paikallis- ja alueyhteisdjen asema tunnuste-
taan asianmukaisesti ja ettd sitd varten osoitetaan riittavit re-
surssit ja kapasiteetti sekd soveltuvat hallinnointivilineet, silld
alue- ja paikallisviranomaisilla on ensisijaisen tirked rooli pai-
kallisten kestdvyysajattelun mukaisen energiahuollon hankkei-
den vilittdmind kumppaneina ja uuden infrastruktuurin suun-
nittelussa, lupien myontamisessd, investoinneissa, julkisissa han-
kinnoissa, tuotannossa ja energiankulutuksen hallinnassa. Lisaksi
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja osallisuus, joita etene-
missuunnitelman mukaan tarvitaan muutoksen hallinnoimiseksi,
edellyttavit toteutuakseen paikallis- ja alueviranomaisten kykya
tiedottaa kattavasti ja toimia vilittdjind. Naiden viranomaisten
merkitys tulisikin tunnustaa selkedsti ja niitd tulisi tukea.

13.  suosittelee, ettd jatkossakin tuetaan paikallistasolla jo to-
teutettavia esimerkillisid toimia ja kdytanteitd tehostamalla niihin
sitoutumista ja tekemalld kaikenlaisista yhteistyomuodoista —
esimerkiksi kaupunginjohtajien ilmastosopimuksesta tai muista
alueidenvilisistd, kansallisista tai kansainvilisisti rakenteista —
osallistavampia sekd tukemalla niiden roolia muutoksen alkuun-
panijana, alueiden taloudellisen kehityksen edistdjini ja tiedotus-
ja yhteisty6verkkojen muodostajana.

D. Energiatehokkuus, energiansiisto ja uusiutuvat energia-
lihteet

14.  on samaa mieltd siitd, ettd ensisijaista on edistdd energi-
ansddstod energian kysynnin vahentdmiseksi toisaalta valistuk-
sen, koulutuksen ja kansalaisten asennemuutosten kautta ja toi-
saalta tukemalla sellaisten uusien tekniikoiden kehittamistd, joi-
den avulla voidaan taata resurssien tehokkaampi hyodyntiminen
ja talouskasvun, kilpailukyvyn ja ty6llisyyden paraneminen. Ja-
senvaltioiden on syyti tukea omaan tuotantoon perustuvia ener-
giajirjestelmid, jotta voidaan edistdd energiankulutuksen jarkeis-
tamistd, hajautettua energiajirjestelmai ja kansalaisten todellista
osallistumista energiamuotoja ja energiankdytt6d koskevaan pda-
toksentekoon. Komitea katsoo, ettd tavoiteltaessa talouskasvun

irrottamista energiankulutuksesta kulutuksen vidhenemistd — si-
kdli kuin se johtuu prosessien paremmasta tehokkuudesta ja
energiansidstoistd — voidaan pitdd kehityksen eikd taantuman
indikaattorina ja ettd se voi hyodyttdd taloutta.

15.  toteaa jélleen kannattavansa energiatehokkuuden asemaa
yhtend ratkaisevana toimenpiteend vuodeksi 2050 asetettujen
paastojenvahennystavoitteiden saavuttamisessa. Komitea on sa-
maa mieltd tarpeesta ryhtyd tyostimadn entistd kunnianhimoi-
sempia energiatehokkuustoimenpiteitd ja kustannustehokkuudel-
taan optimaalisia strategioita ja pitdd tdssd yhteydessi myos
unionitason sitovia sddnnoksid jarkevind. Komitea korostaa sa-
malla tarvetta ryhtya kiireellisesti toimiin sellaisten asioiden edis-
tamiseksi, jotka voisivat jo nyt vaikuttaa merkittavisti energian-
sdaston hyvaksi, kuten rakennusten energiatehokkuuden par-
antaminen ja entistd kestavapohjaisempi liikkkuvuus.

16.  toteaa, ettd mddritettdessd ja toteutettaessa toimia, joita
tarvitaan pikaisesti energiasiirtymin toteuttamiseksi, on joka ta-
pauksessa varmistettava, ettd yksittdiset toimenpiteet ovat yh-
denmukaisia kestdvin kehityksen kanssa. Etenkin on arvioitava
riskejd siitd, ettd tietylld alalla saavutetut edistysaskeleet vaikut-
tavat kielteisesti toisiin aloihin.

17.  kannattaa sitd, ettd energiansddstolle luodaan arvo kestd-
vien markkinamekanismien avulla, kuten "Energiatehokkuus-
suunnitelmassa 2011" (%) harkitaan.

18.  kannattaa sitd, ettdi uusiutuvista ldhteistd saatavan ener-
gian osuuden lisddminen on yhteinen piirre kaikissa hiilestd
irtautumista koskevissa skenaarioissa jo ennen vuotta 2030 ja
ettd niiden osuus nousee vuoteen 2050 mennessd hallitsevaksi
muihin tekniikoihin nihden. Komitea pitdd kuitenkin valitetta-
vana, ettei yhdessikddn etenemissuunnitelman skenaariossa
oteta huomioon uusiutuvien ldhteiden kayttod ja energiatehok-
kuutta yhdistelevid ratkaisuja, joilla voitaisiin kestdvoittda siirty-
mistd pois fossiilisen energian kiytostd energiajarjestelmissd ja
edistdd jarjestelmin irtautumista hiilen kdytostd. Komitea panee
merkille, ettd etenemissuunnitelmassa pidetddn uusiutuvia ener-
gialdhteitd olennaisen tirkeind lammitys- ja jadhdytysalalla,
mutta pitdd valitettavana, ettei tissd yhteydessd analysoida yksi-
tyiskohtaisesti ensisijaista asemaa, joka tilld kokonaisenergian-
kulutukseen huomattavasti vaikuttavalla alalla olisi oltava i) py-
rittdessd hiilettomain eurooppalaiseen energiajirjestelméddn vuo-
teen 2050 mennessd ja siten myos ii) nykyisten ja tulevien
energiapolitiikkojen laatimisessa.

19.  toistaa 30. kesikuuta — 1. heindkuuta 2011 pidetyssd
tdysistunnossa annetussa lausunnossa CdR 7/2011 "Energiainf-
rastruktuurien painopisteet vuodelle 2020 ja sen jilkeen" esite-
tyt huomiot ja korostaa, ettd on ensisijaisen tirkedd edistdd
energian siirtoverkkoja ja liittdd jakeluverkkoihin paikallistasolla
uusiutuvista ldhteistd hajautetusti tuotettu muun muassa tuuli-,
vesi-, maalimpo-, aurinko- ja biomassaenergia. Siirto- ja jake-
luinfrastruktuurista on siksi tehtdvd nykyistd dlykkdampi. Se
edellyttad todellista kilpailua, joka tuottaa peruskuluttajille konk-
reettista hyotyd. Jotta varmistetaan energiajirjestelmassd lisddn-
tyvdssd médrin vaadittu joustavuus, tarvitaan kaikilla janniteta-
soilla asianmukaisia varastointiteknologioita, jotka — kuten
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pumppuvoimalaitokset — mahdollistavat ylijidman varastoinnin
ja sen muuttamisen myohemmin sidhkovirraksi teollisessa mit-
takaavassa. Tissd yhteydessd olisi kehitettivd ja kéytettdva stra-
tegisia valineitd teknologian tutkimiseksi ja edistimiseksi.

E. Perinteiset energialihteet (kaasu, hiili, 6ljy), epitavan-
omaiset lihteet ja ydinvoima

20. on samaa mieltd tarpeesta varmistaa hankintaldhteiden
monipuolisuus energian toimitusvarmuuden takaamiseksi. Ko-
mitea pitdd tdrkednd tdsmallisten suuntaviivojen laatimista ja
soveltamista siirtymavaiheessa, jonka aikana kulloinkin hiilidiok-
sidipdastojen osalta tehokkaimmissa ja kestdvapohjaisimmissa
muodoissa hyodynnettivien perinteisten energialahteiden (kaasu,
hiili, 6ljy) roolina — kiinnittden erityistd huomiota hiilidioksidin
talteenotto- ja varastointitekniikoihin — voi olla energiajirjestel-
min vihahiiliseksi muuttamisen tukeminen samalla kun kehite-
tddn muutokseen tarvittavia tekniikoita, infrastruktuuria ja uusia
kayttaytymismalleja.

21.  on huolissaan siitd, ettd strategiassa pidetddn tirkeind
teknologioita, joita ei vield voida hyodyntdd kaupallisesti, ja
suosittelee, ettd turvautumista epatavanomaisten kaasuldhteiden,
kuten liuskekaasun, hyodyntimiseen ja sellaisten tekniikoiden
kayttoon, joihin liittyy vield arvioimattomia tai hallitsemattomia
riskitekijoitd, joiden vaikutukset saattavat olla rajat ylittavia, tut-
kitaan ja ettd siitd keskustellaan EU-tasolla, jotta arvioidaan ly-
hyen ja pitkdn aikavilin mahdollisia ymparistoon kohdistuvia ja
sosiaalisia vaikutuksia, kun noudatetaan voimassa olevaa lain-
sdadantod ja otetaan esimerkiksi liuskekaasun tapauksessa huo-
mioon mahdollinen sddntelytarve. Komitea suhtautuu néin ollen
myonteisesti komission aikomukseen edistdd sellaisten teknolo-
gioiden tutkimusta, joilla voidaan antaa panos hiilidioksidipaas-
tojen vdhentdmiseen energian muuntamisprosesseissa, ja ehdot-
taa elinkaarianalyysin ottamista kdyttoon olennaisena arvioinnin
osana paitoksenteossa.

22.  suhtautuu kriittisesti energia-alan etenemissuunnitelmassa
esitettyyn hiilidioksidipadstojen vihentimisen ja ydinenergian
viliseen syy-yhteyteen sekd oletukseen, ettd ydinenergia auttaa
alentamaan jarjestelmakustannuksia ja sihkon hintoja. Toisaalta
suunnitelmassa tunnustetaan, ettd "turvallisuuskustannukset seki
nykyisten laitosten kdytostd poistamisesta ja jitteen kasittelystd
aiheutuvat kustannukset todenndkoisesti kasvavat". AK kehot-
taakin kiinnittdmain erityistdi huomiota pitkdn aikavilin naky-
miin, jotka pohjautuvat muihin kuin perinteisiin uusiutuviin
energialdhteisiin, sekd siihen, ettd suuren yleison kasvava huoli
ydinvoiman turvallisuudesta voi johtaa yksityisten ydinvoimain-
vestointien hiipumiseen ja ettd ndin ollen saatetaan joutua lisda-
mdin julkista tukimuotoista rahoitusta tai nostamaan sihkon
hintaa, mistd kérsisivdt eniten koyhimmat vdestonosat.

F. Investoinnit ja rahoituksensaanti

23.  katsoo, ettd investointeja koskevan viitekehyksen maarit-
teleminen ainakin vuoteen 2030 asti voi parantaa etenemis-
suunnitelman tehokkuutta ja luoda varmemman markkinatilan-
teen niin yksityisille kuin institutionaalisillekin toimijoille, eten-
kin jos siind viitataan myos kansallisiin investointitavoitteisiin,

joissa otetaan huomioon paikallis- ja alueviranomaisten toimin-
tasuunnitelmat. Parempi investointivarmuus voisi myos auttaa
saavuttamaan vuoteen 2020 asetetut tavoitteet, erityisesti ener-
giatehokkuuden ja energiansddston osalta, silld ne vaativat vield
paljon tyotd. Viitekehystd vahvistaisi myos Euroopan laajuisen
energiatehokkuusalan ja uusiutuvan energian alan osaamisen
kartoittaminen, jotta voidaan kohdentaa investointeja ja vahvis-
taa ndin kyseisten alojen kasvudynamiikkaa ja niilld vaikuttavia
talouden toimijoita.

24.  pyytdd erityisesti, ettd osoitettaisiin selvésti resurssit kes-
tivapohjaiseen energiaan (kulutuksenhallintaan ja uusiutuvan
energian tuotantoon) suunnattujen sellaisten hajautettujen inves-
tointien tukemiseen, joilla edistetddn resurssien tehokasta kayt-
tod sekd vihredn talouden kehittymistd ja ymparistomyonteisten
tyopaikkojen luomista paikallis- ja aluetasolle. Komitea kehottaa
my0s perustamaan hajautetusti hallinnoitavan rahoitusvilineen,
jolla tuetaan kestdvyysperiaatteiden mukaisen energiankdyton
toimintasuunnitelmien tdytinto6npanoa, ja toivoo (taloudellista
ja normatiivista) tukea uusiutuvia, hajautettuja lahteitd kayttaville
energian pientuottajille, my6s paikallis- ja alueyhteisoille, jotta
niiden on helpompi liittyd verkkoon.

25.  suosittelee, ettd "Alykds energiahuolto Euroopassa" -oh-
jelmaa, josta on saatu positiivisia kokemuksia, jatketaan ja laa-
jennetaan ja ettd maaritetddn selkedsti jarjestelyt, joiden mukai-
sesti voidaan saada kdyttoon huomattava osuus koheesiopolitii-
kan madrdrahoista. Olisi tarpeen mm. myontdd rakennerahas-
toista varoja, joilla helpotetaan sellaisten paikallisten yhteistyo-
jarjestelyjen luomista, joiden puitteissa kehitellddn hajautetusti
hiilidioksidipaastoiltadn alhaisia ja energiatechokkaita tekniikoita.
Sosiaalirahaston varoja tulisi puolestaan kdyttdd erityisesti sellai-
sen osaamispadoman kehittimiseen, jonka ansiosta pystytddn
suunnittelemaan, hallinnoimaan ja antamaan teknistd apua ener-
gia-asioissa, olipa kyse ratkaisuista tai tekniikoista taikka toteu-
tuskumppanuuksista.

26. katsoo, ettd paikallisviranomaisten tulisi jatkossakin
voida saada helpommin Euroopan investointipankilta (EIP) ra-
hoitusta kestivyysperiaatteen mukaisiin energiahankkeisiin. Etu-
sijalle tulisi asettaa hankkeet, joissa energiatehokkuus ja uusiu-
tuvat energialdhteet valjastetaan palvelemaan kestavad aluekehi-
tystd. Taméd onnistuu yksinkertaistamalla menettelyjd ja helpot-
tamalla pienempienkin yhteisojen pdisya osallisiksi.

27.  painottaa, ettd jdsenvaltioiden toimenpiteet eivdt yksin
riitd varmistamaan tehokasta energiainfrastruktuurien rahoitta-
mista, ja ehdottaa niin ollen taloudellisen tuen lisddmistd ener-
gia-alan hankkeisiin, erityisesti uusiutuvia energianldhteitd hyo-
dyntavien ratkaisujen kayton laajentamiseksi myos rakennusten
laimmityksessa ja jadhdyttamisessa.

28.  ehdottaa, ettd otetaan kdyttoon alueellisten klustereiden
ja kumppanuuksien perustamista ja jo olemassa olevien kluste-
reiden ja kumppanuuksien yhteistyotd tukeva strategia, silld ne
ovat jo erdissd alueellisissa olosuhteissa osoittautuneet toimiviksi
vilineiksi "vihreiden" energiamarkkinoiden ja energiatehokkuu-
den kehittimiseen, investointien mobilisointiin ja ammattitaidon
ja tyopaikkojen luomiseen.
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G. Tutkimus, innovointi ja kidytinnoén soveltaminen

29. on samaa mieltd tarpeesta edistid EU-tason voimakasta
sitoutumista innovointiin ja tutkimukseen sekd siitd, ettd inno-
vatiivisten, tehokkaampien ja edullisempien tekniikoiden kehit-
timinen voi auttaa luomaan alalle varmemmat olosuhteet ja
houkuttelemaan pddomaa. Titd edistdisi myos uuden Horisontti
2020 -ohjelman varojen jako jdrkevilld tavalla.

30.  painottaa voimakkaasti, ettd uuden Horisontti 2020 -tut-
kimusohjelman ja energia-alan etenemissuunnitelman 2050 tu-
lee olla puolueettomuuden ja ensisijaisten tavoitteiden osalta
johdonmukaisia.

31.  katsoo, ettd pienimuotoisen energiantuotannon inno-
vointia ja tutkimusta on kannustettava nykyistdi enemman.
Tamd koskee esimerkiksi pienten vesistojen tuottamaa vesivoi-
maa, yksittiisille tai muutamille talouksille tarkoitettuja tuulivoi-
maloita, paikallista aurinkoenergiaa ja limmontuotantoa kuu-
mavesildhteiden avulla sielld, missd tillaisia on saatavilla.

32.  kannustaa kohdentamaan tutkimus- ja kehitystyossi ny-
kyistd enemmin huomiota valtamerienergiaan (aallot ja vuoro-
vesi), joka tarjoaa valtavan potentiaalin turvallisen, varman ja
kestdvdpohjaisen energian hankintaan.

33.  chdottaa siirrettdvissd olevien mekanismien kehittelya eri
alueiden toteuttamien parhaiden kdytinteiden pohjalta innovaa-
tioklusterien, alueellisten energia-alan innovaatiofoorumien ja
muiden alueviranomaisten, tiedemaailman ja teollisuuden vilis-
ten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien luomisen
tukemiseksi. Tillaiset kumppanuusmuodot voisivat olla tirkeitd
aluekehityksen ja paikallisen talouden kehittdmisen valineitd,
joiden avulla taattaisiin innovaatioiden ja tekniikoiden parempi
soveltuvuus, saatavuus ja kannattavuus paikallistason nikokul-
masta.

34.  katsoo, ettid etenemissuunnitelma vaikuttaa voimakkaasti
maa- ja metsitalouspolitiikkaan ja ettd timin johdosta olisi

Bryssel 10. lokakuuta 2012

tuettava tutkimusta, jonka avulla kyseisid aloja voidaan mukaut-
taa ja kehittad yha kestdvimpdin suuntaan.

35.  suosittelee, ettd tieto- ja viestintitekniikkaa edistetddn va-
lineend, joka helpottaa innovaatioiden omaksumista, tiedon le-
vittdmistd ja energiankulutusratkaisujen tarjoamista strategisille
aloille, joita ovat muun muassa "dlykkdat kaupungit" (smart ci-
ties), joissa toteutetaan kestdvdpohjaiseen liikkuvuuteen, "alyk-
kddseen jakeluinfrastruktuuriin® (smart grids) ja kestavyysajattelun
mukaiseen rakentamiseen liittyvid politiikkoja.

36. echdottaa, ettd painotetaan erityisesti sen merkitysti, ettd
jasenvaltioissa tehdddn energia-alan tutkimusta ja koulutetaan
alan asiantuntijoita, jotta saadaan ammattitaitoista tyovoimaa
ja kehitetddn opinto-ohjelmia tehokkaiden tulevaisuuden tekno-
logioiden varmistamiseksi, innovaatioiden tekemiseksi ja strate-
gisten suunnitelmien toteuttamiseksi.

H. Sisimarkkinat ja maailmanmarkkinat

37.  korostaa, ettd energian sisimarkkinat on saatava vilttd-
mattd valmiiksi vuoteen 2014 mennessi, silli ne auttavat var-
mistamaan energiansaannin kohtuulliseen hintaan On myos
murrettava yksittdisten jasenvaltioiden eristyneisyys energia-asi-
oissa vuoteen 2015 mennessd, tasattava resurssit oikeudenmu-
kaisesti alueiden kesken sekd vakiinnutettava ja parannettava
Euroopan energiatalouden perusedellytyksid siten, ettd voidaan
rajoittaa energiajirjestelmien muuttamisesta aiheutuvia lisakus-
tannuksia.

38.  kehottaa kehittimain edelleen padstokauppajirjestelmii
ja muuttamaan perusteellisesti menettelyd, jonka mukaisesti jae-
taan ilmaisia padstooikeuksia. Jarjestelmi tekee nykymuodossaan
tyhjaksi padstokaupan sidntelytavoitteen, silld se pitdd paasto-
oikeuksien hinnan liian alhaisena. Téssd yhteydessd on otettava
huomioon niiden teollisuuslaitosten tilanne, jotka toimivat kan-
sainvilisilld markkinoilla ja joiden kilpailukykya kolmansiin mai-
hin suuntautuva hiilivuoto voi heikentia.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto ajheesta ”Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja alueelliset vastaukset:
rannikkoalueiden tapaus”

(2012/C 391/05)

ALUEIDEN KOMITEA

— on ndin ollen vakuuttunut siit, ettd taloudelliselta ja sosiaaliselta kannalta on vilttdimatontd edistdd
sopeutumista rannikkoalueilla, kun ajatellaan myos toimimatta jattimisestd johtuvia suuria kuluja ja
huolimatta erdiden euroalueen maiden jatkuvasta valtionvelkakriisistd. Katsoo kuitenkin, ettd unionin
tulevan sopeutumisstrategian on oltava riittdvin yksityiskohtainen, jotta siind voidaan ottaa huomioon
alueelliset erityispiirteet,

— panee merkille, ettd rannikkoalueiden yhdennetyn kiyton ja hoidon vilineelld (ICZM) on keskeinen
merkitys helpotettaessa politiikkojen integrointia rannikkoalueilla ja etenkin kysymyksissd, joita ei ole
vield tdysin sddnnelty, kuten eroosio, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja ymparistomyonteiset
perusrakenteet. Lisdksi sen avulla voidaan edistdd paikallistoimijoiden vilistd alueellista yhteistyotd
aloittein, kuten Sardinia peruskirja (Sardinia Charter) Vilimeren alueella.

— korostaakin, ettd sellaisten vilineiden luominen, joiden avulla voidaan arvioida sekd sopeutumisen
kustannuksia ettd hyotyjd, saattaa edistdd tehokkaasti paikallisia ja alueellisia poliittisia prosesseja,
joihin paikallistason suunnittelu ja toteutus perustuu, sekd luoda edellytykset taloudellisesti tehok-
kaampien strategioiden luomiseen.

— toistaa, ettd komiteaa olisi kuultava sddnnoéllisesti eurooppalaisista ja kansainvilisistd ilmastoneuvot-
teluista ja toivoo ndin ollen, ettd (i) se kutsutaan mukaan sopeutumista kisittelevddn eurooppalaiseen
tyoryhmdan, jossa keskitytddn pysyvistd haitoista — mukaan luettuina ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sista — kdrsiviin alueisiin, joihin kuuluvat rannikkoalueet, saaret ja vuoristoalueet sekd syrjdisimmat
alueet, ja ettd (i) sille myonnetddn tarkkailijan asema sopeutumista kasittelevdssd komiteassa.
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I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

A Sopeutuminen ilmastonmuutokseen ja sen paikalliset
ulottuvuudet

1.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten on osallistuttava
ennakoivasti ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja sopeutu-
misvaihtoehtojen kartoittamiseen (adaptation assessment) (1) (%)
seki suunnittelu- ettd toimintatasolla. Komitea toistaa ()
niin ollen, ettid paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeinen
rooli torjuttaessa ilmastonmuutoksen vaikutuksia, ja on tyy-
tyvainen sithen, etti timi rooli on tunnustettu niin unionin
tasolla (*) kuin maailmanlaajuisesti (°). Komitea kehottaa sisillyt-
timdin timin tunnustamisen nimenomaisesti unionin tulevaan
sopeuttamisstrategiaan.

2. muistuttaa, ettd ilmastonmuutos ja sen seuraukset ovat
yksi niistd keskeisistd haasteista, joihin Euroopan unionin alue-
ja paikallisviranomaiset ldhivuosina joutuvat vastaamaan. Ensim-
mdisend prioriteettina on tidssd yhteydessd pidettdvé tarvittavia
askeleita maapallon keskilimpoétilan nousun  rajoittamiseksi
mahdollisimman  paljon (ilmastonmuutoksen hillitseminen),
mutta myos eri tasojen valmistautumista vaistimattomiin muu-
toksiin (ilmastonmuutokseen sopeutuminen).

3. kannattaa Rio+20-konferenssin pddtelmid, ettd sopeutumi-
nen ilmastonmuutokseen on vilitén ja kiireellinen maailman-
laajuinen prioriteetti ja etti luonnonkatastrofien riskin
vihentdmisstrategia ja ilmastonmuutosta koskeva sopeutumisst-
rategia ~on integroitava ja  koordinoitava  paremmin
keskeniin (°). Komitea panee kuitenkin merkille, etti taakka
tisti maailmanlaajuisesta prioriteetista lankeaa paikallista-
solle, silli paikallis- ja alueviranomaiset ovat vastuussa

(") IPCC, 2012: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to
Advance Climate Change Adaptation. Hallitustenvilisen ilmastonmuu-
tospaneelin tyoryhmien I ja II erityiskertomus.

Sopeutumisen arviointi: llmastonmuutokseen sopeutumiseksi sovel-
lettavien mahdollisuuksien kartoittaminen ja niiden arvioiminen sel-
laisten kriteerien kuin kéytettavyys, edut, kustannukset, vaikutus,
tehokkuus ja toteutettavuus kannalta. Sopeutuminen: Thmisten luo-
missa jdrjestelmissd sopeutuminen nykyiseen tai odotettavissa ole-
vaan ilmastoon ja sen vaikutuksiin tavoitteena rajoittaa vahinkoja
tai hyodyntéid tarjoutuvia mahdollisuuksia. Luonnonjdrjestelmissa so-
peutuminen nykyiseen ilmastoon ja sen vaikutuksiin; ihmisten toi-
met saattavat helpottaa sopeutumista odotettavissa olevaan ilmas-
toon (mdéiritelmdt ovat perdisin alaviitteessi 1 mainitun asiakirjan
sanastosta).

CdR 1182007 fin ja CdR 72/2009 fin.

COM(2007) 354 final; COM(2009) 147 final; alueiden komitean ja
UNEPin yhteisymmairryspoytikirja, 21. kesikuuta 2012.

Canctinin sopimukset, 2010: http://cancun.unfccc.int/.

The Future We Want: Rio+20-konferenssissa 19. kesikuuta 2012
annettu asiakirja.
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katastrofien sekd niistd ymparistolle, taloudelle, sosiaaliselle ra-
kenteelle ja vdeston kulttuuri-identiteetille koituvien haittojen
hallinnasta ja ennaltachkdisysta.

4. katsoo, ettd sopeutumista paikallistasolla ei pidd ndhdi
viliaikaisena reaktiona yhteen irsykkeeseen vaan pikem-
minkin asteittaisena ja pysyvini mukautumisena useisiin
toisiinsa eri tavoin liittyviin tekijoihin. Komitea kannattaa ndin
ollen komission lainsddddntoehdotusta ajanjaksoksi 2014-2020,
silli sen mukaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen on maard
olla yhteisen strategiakehyksen viiden rahaston piiriin kuuluvien
kumppanuussopimusten ja toimintaohjelmien keskeinen osa
kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti samalla tavoin
kuin ymparistonsuojelu, resurssitehokkuus, ilmastonmuutoksen
hillitseminen, selviytymis- ja palautumiskyky katastrofitilanteissa
sekd riskien ehkdisy ja hallinta (7).

5. panee merkille, ettd ilmastonmuutoksen vaikutus vaih-
telee ajan ja paikan mukaan ja ettd yhteiset sopeutumisratkaisut
ovat harvoin tehokkaita. Komitea on niin ollen sitd mieltd, ettd
useiden jasenvaltioiden yhteiset toteuttamisen arvoiset strategiat
ja toimet olisi nivottava strategioihin, jotka perustuvat sellai-
siin alue- ja paikallistasolla suoritettuihin arviointeihin,
jotka on eriytetty toimintatyypin, laajuuden (osuus) ja kus-
tannus-hy6ty-suhteen mukaisesti.

6. panee merkille ilmastonmuutoksen vaikutusten huo-
mattavat kustannukset ja toteaa myds, ettd alueviranomaiset
ovat vuosina 1998-2015 vastanneet noin kolmanneksesta Eu-
roopan rannikoiden suojelukustannuksista (%). Komitea tois-
taa (%), ettd sopeutumisen rahoitus on edelleen merkittivi
ja ratkaiseva tekijd, kun ajatellaan toimien toteutusta pai-
kallistasolla.

B Sopeutumisen merkitys ja erityispiirteet rannikkoalueilla

7. korostaa rannikkoalueiden haavoittuvuutta ilmaston-
muutoksen johdosta (19), silld niihin kohdistuu jo voimakasta
painetta, joka johtuu taloudellisen toiminnan, perusrakenteiden
ja taajamien keskittymisestd. Euroopassa 12 prosenttia rannik-
koalueista on kymmenen kilometrin siteelld rannikosta alle viisi

() COM(2011) 615 final/2, 14. maaliskuuta 2012.

(%) Policy Research Corporation (2009), The Economics of Climate Change
Adaptation in EU Coastal Areas.

() CdR 72/2009 fin.

(') Rannikkoalueet madritellddn kolmannen tason alueyksikoksi
(NUTS3), joilla on rannikkoviiva tai joiden vdestostd vihintddn puo-
let asuu alle 50 kilometrin pddssi merestd. My6s Hampuri on ran-
nikkoalue, vaikka se ei vastaakaan niitid kriteereitd, silli meren kat-
sotaan vaikuttaneen siihen voimakkaasti.
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metrid merenpinnan ylipuolella, ja ndin ollen ne ovat erittdin
alttiita tulville, kun taas 20 prosenttia rannikkoalueista karsii
vakavista eroosio-ongelmista, ja ne menettivit arvioiden mu-
kaan vuosittain 15 km? maata (1!). Eroosiota puolestaan pide-
tddn padsyynd rannikoiden ekosysteemien havidmiseen (65 pro-
senttia kokonaishdviostd) ajanjaksona 2000-2006 (1?). Erdiden
arvioiden mukaan EU:n kosteikoista saatetaan vuoteen 2100
mennessd menettdd 35 prosenttia vuoden 1995 arvoihin nih-
den (V).

8. toteaa, ettd ilmastonmuutoksen vaikutuksen luonne
vaihtelee huomattavasti alueittain. Itimerelld veden limpoti-
lan ennakoitu nousu saattaa vaikuttaa meren eldimistoon. Poh-
janmeren alueet ja Atlantin rannikkoalueet ovat muita enemman
alttiita tulvavaaralle keskimairdisen merenpinnan korkeuden
nousun vuoksi. Valimerelld suurimpia riskeja ovat eroosio ja
makeanveden puute pohjavesien suolautuessa yhid enemmin
sekd kuivien kausien pidentyminen. Eroosio on ongelma myds
Mustallamerelld, kun taas syrjaseudut ovat yleensa alttiita kaikille
vaikutuksille tulvista kuivuuteen ja ddri-ilmi6ihin, esimerkkind
hirmumyrskyt (*4). Vaikutuksen vaihtelu riippuu paitsi luon-
nonjirjestelmien alttiustasosta ja reaktiokyvysti myos ih-
misten luomista jirjestelmisti, esimerkiksi terveydenhoitojir-
jestelmien organisoinnista tai luonnonkatastrofien, myos tsuna-
mien, riskin vidhentdmis(- tai varoitus)mekanismeista.

9.  korostaa ongelman mittasuhteita Euroopassa, silli 22
jasenvaltiossa on 447 rannikkoaluetta ja kuusi merkittivdd me-
rialuetta. Euroopan viestostd 41 prosenttia asuu kyseisilld alu-
eilla, ja osuus on 41 prosenttia unionin tyoikdisestd viestos-
td (). Rannikkoalueita omaavien 22 maan bruttokansantuot-
teesta (BKT) 35 prosenttia, joka vastaa 3,5 biljoonaa euroa,
syntyy 50 kilometrin siteelld rannikosta, ja niiden taloudellisten
hyodykkeiden arvon, jotka sijaitsevat 500 metrin siteelld ran-
nikkoviivasta, arvioidaan olevan 500-1 000 miljardia euroa (19).
Kaikki timi korostaa rannikkoalueiden tuotannollista mer-
kitysti seki taloudellista ja sosiaalista arvoa alueen kehityk-
selle ja koheesiolle. Kyseiset arvot on ehdottomasti siilytettivi
tai niitd on vahvistettava ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
tahtddvdssd prosessissa.

10.  on ndin ollen vakuuttunut siitd, ettd taloudelliselta ja
sosiaaliselta kannalta on vilttimitontd edistidd sopeutumista

(') EYK:n tiedot ja EUrosion-hanke Policy Research Corporationin jul-
kaisussa (2009) The Economics of Climate Change Adaptation in EU
Coastal Areas.

('?) EYK (2010), 10 Messages for 2010 — Coastal Ecosystems.

(")) Brown S., Nicholls RJ., Vafeidis A., Hinkel J. & Watkiss P. (2011).
European Science Foundation -sddtion arvioiden mukaan kosteik-
koja hdvidd ilmastonmuutoksen seurausten vuoksi Atlantin ranni-
kolta 17 prosenttia, Vilimeren rannikolta 31-100 prosenttia ja
Itdimeren rannikolta 84-98 prosenttia (lihde: Euroopan komissio,
ympdristoasioiden pédosasto (2012), Life and coastal management).

(') Policy Research Corporation (2009), The Economics of Climate Change
Adaptation in EU Coastal Areas.

(**) Eurostat regional yearbook 2011, Chapter 13 — Coastal Regions.

(*9) Policy Research Corporation (2009), The Economics of Climate Change
Adaptation in EU Coastal Areas.

rannikkoalueilla, kun ajatellaan myds toimimatta jittimi-
sesti johtuvia suuria kuluja ja huolimatta erdiden euroalueen
maiden jatkuvasta valtionvelkakriisistd. Tuoreet tutkimukset (17)
osoittavat, ettd lisisuojan puute verrattuna vuoden 1995 tilan-
teeseen aiheuttaa vuosittain unionille keskimédarin 11,7 miljardin
euron kustannukset ajanjaksona 2041-2070 ja vuosittain 17,4
miljardin euron kustannukset ajanjaksona 2071-2100. Tulvau-
halle vuosittain altistuvien ihmisten maird saattaa kyseisind vii-
teajanjaksoina nousta vastaavasti noin 40 000 ja 80 000 hen-
gelld. Sopeutumisen vuosikustannusten on puolestaan arvioitu
olevan noin miljardi euroa vuosina 2041-2070 ja 0,7 miljardia
euroa vuosina 2071-2100, miki osoittaa, ettd sopeutumisen
hyodyt ovat huomattavasti suuremmat kuin toimimatta jattimi-
sen kustannukset. Komitea panee myds merkille, ettd saman
tutkimuksen mukaan sopeutuminen on toteutettava ilmas-
tonmuutoksesta riippumatta rannikkoalueiden sosioekonomi-
sen kehityksen ja niin ollen suojeltavien tavaroiden ja investoin-
tien entistd suuremman arvon vuoksi.

11.  korostaa myos, ettd sekd vahinkojen ettd sopeutumisen
kustannukset vaihtelevat huomattavasti jisenvaltioittain suh-
teessa niiden BKT:hen ja ettd etenkin saarille koituu suurem-
pia kustannuksia paikallisten toimien toteuttamisesta niiden
maantieteellisten erityispiirteiden vuoksi.

12.  toteaa, ettd rannikkoalueilla sijaitsee merkittivid luon-
nonympiristoji ja etti ne auttavat osaltaan suojelemaan
biologista monimuotoisuutta ('), maisemaa, herkkii eko-
systeemejd, kuten kosteikkoja, seki ekosysteemipalvelujen
hyodyntamisti. Ekosysteemipalvelujen turvaaminen edistdd ky-
seisten alueiden houkuttelevuutta ja taloudellista kestivyyttd
sekd kulttuuri-identiteettid. Komitea panee myo6s merkille, ettd
Natura 2000 -verkko suojelee huomattavalta osin rannikko- ja
merialueita (19).

13.  painottaa, etti sopeutuminen on rannikkoalueilla mo-
nitahoinen ja monialainen prosessi. Kyseiset alueet sijaitsevat
nimittdin maajérjestelmien (taajamat, teollisuus, maatalous, met-
sit, joet) ja merijarjestelmien (kalastus, vesiviljely, satamatoimin-
ta, merikuljetukset, matkailu) liitoskohdassa. Lisdksi niilli on
hallintovaltuuksia (jotka liittyvat esimerkiksi tulvariskeihin, juo-
mavesihuoltoon tai maankdyttoon), jotka on usein jaettu eri
hallintotasojen kesken (29).

() ClimateCost (the Full Costs of Climate Change): http:/fwww.
climatecost.cc/home.html. Brown S., Nicholls R.J., Vafeidis A., Hin-
kel J. & Watkiss P. (2011). Tiedot ovat periisin vakiinnuttamiss-
kenaariosta ENSEMBLES E1 (Van der Linden & Mitchell, 2009:
Lowe et al, 2009a), jossa oletetaan, ettd merenpinta nousee
18 cm vuoteen 2050 ja 26 cm vuoteen 2080 mennessd ja ettd
lampétilat nousevat alle 2 °C esiteollisen ajan limpatiloihin verrat-
tuna eli ettd nykyiset globaalit politiikat ilmastonmuutoksen hillit-
semiseksi ovat tehokkaita. Téllainen skenaario johtaa edullisimpaan
kustannus-hyoty-suhteeseen.
Luontotyyppidirektiivin liitteissi luetellaan 50 rannikkoalueiden
luontotyyppii ja (lintujen lisaksi) 150 lajia, jotka viihtyvit rannikoi-
den ekosysteemeissd (lahde: EYK(2010), 10 Messages for 2010 —
Coastal Ecosystems).
() Euroopan ympiristokeskus (2010), 10 Messages for 2010 — Coastal
Ecosystems.
(%% Policy Research Corporation (2009), The Economics of Climate Change
Adaptation in EU Coastal Areas.
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C Eurooppalainen lihestymistapa, toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteet

14.  on tyytyvdinen komission aikomukseen madrittdd integ-
roitu unionitason strategia seki yhteisid sopeutumisvilinei-
td. Komitea on vakuuttunut siitd, ettd eurooppalainen ldhesty-
mistapa jo kdynnissd olevaan ja tulevaan ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen saattaa antaa lisdarvoa jisenvaltioiden tai pai-
kallis- ja alueviranomaisten toimille loukkaamatta toissijai-
suusperiaatetta, etenkin kun otetaan huomioon, ettd ilmaston-
muutosten vaikutukset ovat luonteeltaan rajatylittavia.

15.  katsoo kuitenkin, ettd unionin tulevan sopeutumisstrate-
gian on oltava riittivin yksityiskohtainen, jotta siind voi-
daan ottaa huomioon alueelliset erityispiirteet, jotka voivat
liittya (i) vaikutustapaan, (i) haavoittuvuuden asteeseen ja pitkin
aikavilin vaikutuksiin, (i) taloudellisiin edellytyksiin (esimer-
kiksi uhanalaiset tavarat ja resurssit), (iv) sosiaaliseen rakentee-
seen (esimerkiksi véestotiheys ja ihmisen luomien jirjestelmien
kapasiteetti) ja (v) rakenteellisiin erityispiirteisiin (esimerkiksi syr-
jinen sijainti tai haitat, joiden vuoksi esimerkiksi rannikkoalu-
eet, saaret ja vuoristoalueet sekd syrjdisimmat alueet ovat erittdin
alttiita ilmastonmuutokselle) (2!).

16.  toteaa my0s, ettd tulevassa strategiassa olisi médriteltava
sopeutumistoimia, jotka rahoitusvilineiden tavoin ovat riit-
tdvin joustavia mukautumaan yhtadltd alueellisiin erityispiirtei-
siin ja toisaalta sopeutumisprosessin jatkuvaan kehittymiseen.
Kyseiset toimet olisi myos sovitettava yhteen hillitsemistoi-
mien kanssa, jotta viltetidn epidasianmukaisia sopeutumistoi-
mia, jotka voisivat lisitd kasvihuonekaasupdistojd tai haavoittu-
vuutta.

17.  katsoo, ettd unionin rooli rannikkoalueiden sopeutumi-
sen erityistapauksessa on suunnattava seuraaviin aloitteisiin: (i)
eri hallintotasojen koordinointi ja yhteistyé silloin, kun vai-
kutuksella tai toimilla on rajatylittdvd ulottuvuus, (i) koulutus,
(iii) tietoisuuden luominen puutteiden korjaamiseksi, miki
rannikkoalueilla edellyttdd usein monimutkaista dynamiikkaa ja
monialaisia lihestymistapoja, (iv) tiedon, parhaiden kiytintei-
den ja menestystarinoiden levittiminen, (v) tekninen ja ra-
hoitustuki integroitujen alueellisten ja paikallisten sopeutu-
misstrategioiden laatimiseksi ja toteuttamiseksi, (vi) innovatii-
visten sopeutumisteknologioiden tutkiminen ja kehittiminen
sekd (vii) rajatylittivien yhteistybohjelmien mdiirittely ja
niille annettava tekninen ja rahoituksellinen tuki sopeutu-
misen edistimiseksi makroalueilla.

18.  katsoo myos, ettd komissiolla olisi oltava keskeinen rooli
koordinoitaessa ja arvioitaessa unionin rahastoista osara-
hoitettavia lukuisia tutkimus- ja investointihankkeita, jotta
viltetddn paillekkaisyyksid, vahvistetaan yhteisvaikutuksia ja
edistetddn laaja-alaisesti parhaiden ratkaisujen ja vilineiden
levittdmistd ja soveltamista. Euroopan komission olisi tissd

(1) CdR 89/2012 fin.

yhteydessd huolehdittava naapurimaiden tai vierekkdisten ran-
nikkoalueiden yhteisten toimien yhteensovittamisesta sekd yh-
teisten tutkimus- ja investointihankkeiden toteuttamisesta.

19.  toistaa (*2), etti on pyrittivd entistd suurempaan yh-
denmukaisuuteen unionin politiikkojen vililli ja etenkin
ympiristopolitiikan kanssa. Komitea panee esimerkiksi mer-
kille, ettd sopeutumistoimet saattavat — etenkin, jos ne liittyvit
perusrakenteisin =~ -  vaarantaa  luontotyyppidirektiivin
(92/43/ETY) ja lintudirektiivin (79/409/ETY) toteuttamisen. Ko-
mitea korostaa, ettd tdssd yhteydessd on tirkedd laatia tehokkaita
ja avoimia paikallisia yhteistyomekanismeja, joiden avulla voi-
daan mddritelld kunnostus- ja/tai kompensointitoimia kyseisid
unionin kannalta merkittavid alueita varten, joihin kohdistuu
sopeutumistoimien vuoksi kielteisid vaikutuksia tai vahinkoja.

20.  panee merkille, ettd rannikkoalueiden yhdennetyn kiyt6n
ja hoidon vilineelld (ICZM) on keskeinen merkitys helpotetta-
essa politiikkojen integrointia rannikkoalueilla ja etenkin kysy-
myksissd, joita ei ole vield tdysin sddnnelty, kuten eroosio, il-
mastonmuutokseen sopeutuminen ja ympéristomyonteiset pe-
rusrakenteet. Lisdksi sen avulla voidaan edistdd paikallistoimijoi-
den vilistd alueellista yhteistyotd aloittein, kuten Sardinia-perus-
kirja (Sardinia Charter) Vilimeren alueella (*%). Komitea suhtautuu
ndin ollen myonteisesti vuonna 2002 annetun suosituksen tar-
kistamiseen, jonka yhteydessd otetaan huomioon monitahoinen
eurooppalainen poliittinen kehys, joka on laadittu viime vuosina
meri- ja rannikkoalueiden hallinnointia varten (*#). Komitea toi-
voo tissd yhteydessd, ettd tarkistus antaa mahdollisuuden koh-
dentaa ICZM-vilinetti entisti enemmiin sopeutumisproses-
seihin.

21.  on tyytyvdinen siihen, ettd unionin rahoitustuen on
madrd nousta merkittdvasti seuraavassa monivuotisessa rahoitus-
kehyksessd 2014-2020 ja ettd ilmastoon liittyviin toimiin on
varattu vdhintddn 20 prosenttia kokonaismenoista. Komitea ko-
rostaa kuitenkin, ettd on varmistettava tasapuolinen ja realis-
tinen rahoitusvastuun jakautuminen eri hallintotasojen kes-
ken ottaen huomioon myos paikallis- ja alueviranomaisten ny-
kyiset talousvaikeudet ja kunnioittaen niitd periaatteita, joiden
mukaan rahoitus on tiydentivdd ja tulee muun rahoituksen
lisiksi. Lisiksi on helpotettava vaihtoehtoisten resurssien
loytimisti.

22, toistaa (*°) tdssd yhteydessd ehdotuksensa, ettdi osa unio-
nin piistokauppajirjestelmisti saaduista tuloista olisi ase-
tettava paikallis- ja alueviranomaisten kiytt66n sopeutumis(-
ja hillitsemis)toimien toteuttamista varten. Komitea toivoo
myds, ettd komissio laatisi suosituksia yksityissektorin —
my6s vakuutusyhtididen — osallistumisesta riskien arviointiin
ja jakamiseen sekd tietoisuuden parantamiseen.

(22) CdR 1182007 fin.

(*%) Algherossa Sardiniassa heinikuussa 2008 annetussa peruskirjassa
mairitellddn vuoropuhelu- ja osallistumisverkon periaatteet ja ta-
voitteet Vilimeren alueella ICZM-aloitteiden yhteydessd (ICZM Me-
diterranean Dialogue).

(**) Etenkin yhdennetty meripolitiikkka (COM(2007) 575 final) ja direk-
tiivi yhteison meriympiristopolitiikan puitteista (2008/56/EY).

(*) CdR 269/2011 fin; CdR 5/2011 fin; CdR 245/2010 fin; CdR
72/2009 fin.
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D Edellytykset haasteisiin vastaamiseksi ja sopeutumisrat-
kaisujen ehdottamiseksi

23.  korostaa, ettd on tdrkedd, ettei sopeutumisprosessia tar-
kastella vain kustannusten kannalta vaan myos ja ennen kaikkea
ajatellen mahdollisuuksia ja hyotyja toimimatta jattdmiseen nah-
den. Komitea kehottaa (?) ottamaan sen huomioon yhtend
mahdollisena vilineend kilpailukykyisten ja vihreiden alueellisten
talouksien kehittimiseksi. Komitea korostaa kuitenkin, etti edel-
lytyksend on ilmastonmuutoksen riskeistd ja vaikutuksista tie-
toinen paikallishallinto, joka on vastuussa toteutettavista toi-
mista ja joka kykenee paikallistasolla integroimaan politiikat ja
toimet sekd hyodyntdmain kaytettdvissd olevia rahoitusmahdol-
lisuuksia.

24,  toteaa, ettd vaikka erdilld alueilla on aktiivinen rooli il-
mastonmuutoksen torjunnassa, on olemassa yleinen vaara, et-
tei ongelman laajuutta tunneta riittdvisti. Komitean mielestd
onkin tirkedi jirjestdd tiedotuskampanjoita, joissa osoitetaan
ilmastonmuutoksen ja paikallistasolla ratkaistavien ongelmien
syy-seuraus-suhde. Tillaisia ongelmia ovat esimerkiksi veden
puute, rantaviivan vetdytyminen, helleaallot, tulvat ja maanvyo-
rymit. Tiedotuskampanjoissa voitaisiin my6s antaa tietoa ja esit-
tdd konkreettisia tai onnistuneita esimerkkejid sopeutumis- ja
hillitsemistoimiin kéytettdvissid olevien vilineiden hyodyntdmi-
sestd (¥).

25.  katsoo, ettd on tirkedd hyodyntdd Euroopan sosiaalira-
hastoa, jotta luodaan paikallis- ja aluetason valmiuksia ja
tarvittavaa joustavuutta sopeutumisen hallinnoimiseksi
sekd julkis- ettd yksityissektorilla. On esimerkiksi vahvistet-
tava paikallista hallintotapaa, jotta sopeutumisstrategiat voidaan
integroida paikallisiin toimivaltuuksiin kuuluviin alakohtaisiin
politiikkoihin tai edistdd asianmukaisen aluelainsdddiannon ke-
hittdmistd. Hankkeisiin ja rakentamiseen liittyvit yksityissektorin
toimivaltuudet on kuitenkin mukautettava integroitujen ja mo-
nialaisten politiikkojen uusiin tarpeisiin (*%).

26.  kehottaa komissiota muokkaamaan ja kehittdimédin myos
yksittdisistd hankkeista saatujen kokemusten perusteella (i) kar-
toittamisvilineitd, jotta saadaan kidytt66n maantieteellisid tie-
toja, jotka ovat riittivin laajoja tukemaan paikallis- ja alueta-
son paitoksentekoprosesseja, (i) selkedd ja yhteistd viiteke-
hysti riskialttiuden, vaikutusten ja riskien arvioimiseksi ja
(ili) suuntaviivoja, joiden avulla voidaan madritelld sellaisia pai-
kallisia sopeutumisstrategioita rannikkoalueilla, joissa otetaan
huomioon toimien valttimiton monialaisuus sekd monitasoi-
seen hallintotapaan liittyvdt niakokohdat kyseisilld alueilla.

(26 CdR 118/2007 fin.

(¥’) Esimerkkind globaalin kampanjan Making Cities Resilient — My City is
Getting Ready” www.unisdr.org/campaign tuotteesta on esite How To
Make Cities More Resilient, joka on suunnattu erityisesti paikallishal-
lintojen johtotasolle ja joka sisaltdd jirjestelmallisen johdannon ris-
kien vihentdmiseen ja reaktiokykyyn ja jossa tuodaan myos esiin
esimerkkejd hyvistd kdytinteistd sekd esitellidn nykyisin kdytettd-
vissd olevia vilineita.

(2% CdR 72/2009 fin.

27.  pitdd etenkin asianmukaisena laatia riskialttiutta kuvaa-
via indikaattoreita rannikkoalueita varten sekd niihin perus-
tuvia vilineitd alttiuden arvioimiseksi. Tillaiset indikaattorit
voivat tapahtumien ajankohdan ennakoinnin ja sopeutumisky-
vyn osoittamisen ohella helpottaa paikallistason toimien pai-
nopisteiden kartoittamista ja mdiirittelyd, jotta resurssit
voidaan keskittii sinne, missi niiti tarvitaan eniten.

28. on tyytyvdinen tietojirjestelmien, kuten CLIMATE-
ADAPT, kehittdmiseen mutta korostaa, ettd on parannettava
niiden sisillén saatavuutta loppukiyttijien keskuudessa yh-
teisen ympdristotietojarjestelmédn periaatteita  kunnioittaen (>‘)
esimerkiksi kdantdmalld tiedot riittavalle médralle eri kielid. Ko-
mitean mielestd jirjestelmidn yhteydessi on my6s paikallaan
pohtia sellaisen osion kehittimisti, jossa tarkastellaan sopeu-
tumisen rahoitusta paikallis- ja aluetasolla, seki investointi-
tietokannan luomista.

29.  korostaa, ettd on tirkedd hyodyntdd nykyistdi enemmin
tutkimusta. Tutkimuksen on vastattava entisti paremmin
paikallis- ja aluepolitiikan tarpeisiin esimerkiksi siten, ettd
laaditaan sopeutumisstrategioita ja toimia, jotka ovat taloudel-
lisesti tehokkaita, koska ne on suunniteltu paikallisten ja
alueellisten erityistilanteiden pohjalta. Lisiksi on helpotettava
tiedemaailman, politiikan ja mahdollisuuksien mukaan kansa-
laisyhteiskunnan vilisten vuoropuhelu- ja/tai kumppanuusmeka-
nismien luomista tai — sielld missd niitd jo on — vahvistamista
esimerkiksi osallistumalla yhdessid unionin hankkeisiin.

30. toistaa (*%), ettd hyviksyttyjen politiikkojen koordi-
nointi on tirkeii rannikkoalueille, samoin kuin naapurialuei-
siin tai rajatylittdviin alueisiin kohdistuvien vaikutusten arvioin-
tiin keskittynyt tutkimus, jotta ongelmaa ei vain siirretd yh-
deltd alueelta toiselle. Osallistava lihestymistapa kyseisten toi-
mien kartoittamiseksi sekd kaikkien keskeisten toimijoiden osal-
listuminen voisi helpottaa alueellisesti yhdenmukaisten toi-
mien toteuttamista.

31.  katsoo, ettd sopeutumisen kustannukset ja kyvyttomyys
ymmartdd sen mahdollisesti tarjoamia mahdollisuuksia ja etuja
muodostavat merkittdvan esteen valmisteltaessa ja etenkin toteu-
tettaessa paikallisstrategioita. Komitea korostaakin, ettd sellais-
ten vilineiden luominen, joiden avulla voidaan arvioida
seki sopeutumisen kustannuksia etti hyotyjd, saattaa edistdd
tehokkaasti paikallisia ja alueellisia poliittisia prosesseja, joihin
paikallistason suunnittelu ja toteutus perustuu, sekd luoda edel-
lytykset taloudellisesti tehokkaampien strategioiden luomiseen.

(*%) Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kohti yh-
teistd ympéristotietojirjestelmédd (Shared Environmental Information
System, SEIS), COM(2008) 46 final.

(%) CdR 118/2007 fin.


http://www.unisdr.org/campaign

C 391)26

Euroopan unionin virallinen lehti

18.12.2012

32.  on vakuuttunut siitd, ettd vaikka valmiudet, tietoisuus ja
riittava tieteellinen tuki olisi varmistettu, rahoitusvarojen puute
paikallis- ja aluetasolla estdd tehokkaat toimet. Komitean mie-
lestd onkin luotava jirjestelyt, jotta voidaan rahoittaa suoraan
paikallistason toimia kumppanuusvilineiden kautta, esi-
merkkeind Life+ sekd Horisontti 2020 -ohjelma, ja markkina-
vilineet, kuten maksut ekosysteemipalveluista tai mahdolliset
voitot paidstokauppajirjestelmaisti, ja verotukselliset vilineet,
kuten kannustimet.

33.  panee merkille, ettd on joustavoitettava sopeutumistoi-
mia esimerkiksi asettamalla etusijalle peruutettavissa olevia
strategioita, joihin sisiltyy "pehmeitd" toimia "kovien" toimien
sijaan (esimerkiksi tehokkaammat halytysjarjestelmit suurten
marginaalisten tdiden sijaan) tai edistimilli sellaisten ympi-
ristomyonteisten perusrakenteiden kehittimistd, joiden ta-
voitteena oleva luonnonympdristdjen kunnostaminen on sopeu-
tumiseen sovellettavan ekosysteemipohjaisen ldhestymistavan
perusta.

34.  panee tdssd yhteydessd merkille, ettd rannikkoalueiden
yhdennetyn kdyton ja hoidon vilineestd (ICZM) on tullut pakol-
linen Vilimeren alueen jisenvaltioissa. Barcelonan yleissopimuk-
sen ICZM:di kisittelevd poytakirja tuli voimaan maaliskuussa
2011, ja poytdkirjassa viitataan nimenomaan ekosysteemipoh-
jaisen lahestymistavan kdyttoon rannikoiden kestivan kehityk-
sen varmistamiseksi (*!). Komitea toteaa my0s, ettd luonnon
monimuotoisuutta koskevassa EU:mn strategiassa (*2) pidetddn
ekosysteemipohjaisia lihestymistapoja taloudellisesti tehok-
kaina vaihtoehtoina sopeutumis- ja hillitsemistoimien yh-
teydessi sovellettaviin teknologisiin ratkaisuihin nihden,
ja odottaa niin ollen ymparistomyonteisia perusrakenteita kos-
kevan tulevan unionin strategian antamaa panosta sopeutumisp-
rosessiin rannikkoalueilla.

Bryssel 10. lokakuuta 2012

(*') Euroopan ympiristokeskus (2010), 10 Messages for 2010 — Coastal
Ecosystems.
() COM(2011) 244 final.

E Paikallis- ja alueviranomaisten institutionaalinen panos ja
kansainvilinen yhteistyo

35.  kehottaa komissiota kuulemaan etukiteen paikallis- ja
alueviranomaisten edustajia, jotta saadaan varmuus siitd, ettd
ehdotus eurooppalaiseksi sopeutumisstrategiaksi vastaa suhteelli-
suusperiaatetta ja ettd siind painotetaan riittavasti ja tarkastellaan
yksityiskohtaisesti paikallistasoa etenkin kun ajatellaan riskialt-
tiimpia alueita, kuten rannikkoalueita, saaria ja vuoristoalueita.

36.  on vakuuttunut siitd, ettd komitealla voi olla aktiivinen
rooli kehitettiessi tietojirjestelmid, kuten CLIMATE-ADAPT
ja OURCOAST, etenkin, jos se haluaa antaa panoksensa kyseis-
ten tietojrjestelmien sisallon kohdentamiseen paikallisten tar-
peiden ja erityispiirteiden mukaisesti sekd lisitd tiedon levidmi-
sestd paikallis- ja alueviranomaisille kertyvid hyotyja.

37.  toistaa (*%), ettdi komiteaa olisi kuultava siinnollisesti
eurooppalaisista ja kansainvilisistid ilmastoneuvotteluista ja
toivoo ndin ollen, ettd (i) se kutsutaan mukaan sopeutumista
kisittelevddn eurooppalaiseen tyoryhmain, jossa keskitytddn py-
syvistd haitoista — siis my9s ilmastonmuutoksen vaikutuksista —
kérsiviin alueisiin, joihin kuuluvat rannikkoalueet, saaret ja vuo-
ristoalueet sekd syrjaisimmat alueet, ja ettd (i) sille myonnetdin
tarkkailijan asema sopeutumista kisittelevissd komiteassa (*4).

38. on vakuuttunut siitd, ettd tarvitaan nykyistd enemmin
alueiden vilistd solidaarisuutta ja vuorovaikutusta, jotta
seki unionin tasolla etti kansainvilisesti voidaan hyodyntdd
paikallis- ja alueviranomaisten sopeutumisprosessin yhteydessd
saamia tietoja ja kokemuksia. Komitea kannattaakin aloitteita,
joissa asetetaan paikallishallinnoille yhteisid sitoumuksia, kuten
Durbanin peruskirja (Durban Adaptation Charter), ja joilla ediste-
tadn innovatiivisia kumppanuuksia, kuten alueellinen ldhesty-
mistapa ilmastonmuutokseen (*), tai joilla pyritddn luomaan
verkostoja ympdristomyonteisten teknologioiden yhteiskdyttod
ja vaihtoa sekd niihin liittyvdd yhteistyotd varten, kuten ilmas-
toteknologiakeskus ja -verkosto (*9).

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO

() CdR 269/2011 fin.

(**) Sopeutumista kisittelevd komitea (Adaptation Committee) perustettiin
Canctnin sopimusten yhteydessd, ja sen tarkoituksena on antaa
UNFCCC-sopimuksen osapuolille teknistd tukea ja ohjausta, jakaa
tietoja ja hyvid kdytinteitd sekd luoda yhteisvaikutusta.

(*%) Territorial Approach to Climate Change — TACC.

(*%) Climate Technology Centre and Network: http://unfccc.int/ttclear[jsp/
CTCN.jsp.
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Vuoristoalueiden esimerkkiin perustuvat aluekohtaiset
lihestymistavat ilmastonmuutokseen EU:ssa”

(2012/C 391/06)

ALUEIDEN KOMITEA

— toteaa, ettd vuoristoalueet ovat ilmastonmuutoksen kannalta herkimpid alueita ja ettd vuoristoalueilla
on edistettdvd ilmastonmuutokseen sopeutumisen integrointia laajempaan hankkeeseen kestokyvyn
vahvistamiseksi yksilokohtaisesti ja kollektiivisesti siten, ettd otetaan huomioon kaikki toisiinsa vais-
tamattd liittyvdt ympiristd, energiahuoltoa ja yhteiskuntaa koskevat ongelmat

— toteaa, ettd Euroopan unioni on ottamassa vuonna 2013 kdyttoon sopeutumisstrategian, ja katsoo
olevan ratkaisevan tirkeds, ettd tillaiseen yleisstrategiaan sisaltyy alue- ja paikallisulottuvuus Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklan mukaisesti ja ettd sithen sisiltyy nimenomaan
vuoristoalueita kasitteleva luku.

— korostaa, ettd tulevina vuosikymmenind odotettava vuoristoalueiden haavoittuvuuden lisddntyminen
edellyttaa tieteellisen tutkimuksen tehostamista ja hyvai tiedonvaihtojirjestelmai. Euroopan unionin
talousarviossa ajanjaksoksi 2014-2020 ilmastonmuutokseen sopeutumiseen on varattava erityismaa-
rdrahoja. On laadittava toimintalinjoja yleishyddyllisten palvelujen saatavuuden ja tarjonnan paranta-
miseksi erityisen haavoittuvilla alueilla.

— tdhdentdd, ettd monet vuoristoalueet ovat jo alkaneet kehittdd sopeutumisstrategioita ja ettd on pikai-
sesti koordinoitava tavoitteita ja tarkasteltava tuloksia. On yhdenmukaistettava monissa vuoristoalu-
eiden jirjestoissd, tutkimuslaitoksissa ja hallinnoissa jo yleisid ympdristoaloitteita.
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Esittelijd

Viiteasiakirja Oma-aloitteinen lausunto

Luciano CAVERI (IT, ALDE), Valle d’Aostan autonomisen alueen valtuuston jdsen

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleistid

1.  toteaa, ettd viime vuosina tieteellisessd kirjallisuudessa seka
useissa Euroopan unionin poliittisissa asiakirjoissa ja tieteellisissd
hankkeissa on esitetty laajalti, ettd vuoristoalueet ovat erittdin
herkkid ilmastonmuutokselle, silld niilld esiintyy korkeudesta,
sijainnista ja ilmaston vaikutuksesta riippuen pienelld alueella
erilaisia ymparistokokonaisuuksia. My6s hallitustenvalinen il-
mastonmuutospaneeli [PCC lukee vuoristoalueet ilmaston kan-
nalta riskialttiimpiin alueisiin (hot spot). Lisiksi Agenda 21 -toi-
mintaohjelman (Rion ympiristokonferenssi vuonna 1992) 13
luvun — jossa tarkastellaan nimenomaan vuoristoalueita — 4
kohdassa todetaan, ettd "vuoristoalueet ovat ilmastonmuutoksen
kannalta herkimpii alueita". Kyseessd on edelleen ajankohtainen
aihe my0s vuoden 2012 kesikuun Rio+20-huippukokousta aja-
tellen. Suurin osa Euroopan metsistdi on vuoristoalueilla. Ne
toimivat hiilinieluina sitoessaan suuria mairid hiilidioksidia ja
parantavat lisdksi ilmanlaatua sitomalla sekéd hiilidioksidia ettd
raskasmetalleja ja lieventdmalld haitallista saastumista. Ne ovat
my0s tirkeitd vesivarojen ja maiseman kannalta, mutta ne ovat
kuitenkin herkkid ilmastonmuutokselle. Vuoristot ovat yhdessd
rannikkojen kanssa tirkeimpid matkailualueita ilmastollisten te-
kijoidensa, biodiversiteettinsd, monimuotoisten maisemiensa, ve-
sivarojensa, kulttuurinsa, rakennusperintonsi sekd perinteidensa
ja tapojensa takia.

2. korostaa, ettd ilmastonmuutos vaikuttaa kaikkiin Euroo-
pan unionin osiin ja tietenkin koko maailmaan, mutta konk-
reettiset vaikutukset tietylld alueella — ja siten niiden edellyttd-
mit valmistelut ja reaktiot — riippuvat laajasta joukosta tekijoita.
IImastonmuutoksen vastatoimissa on siksi otettava huomioon
eri alueiden erityistilanteet. AK:ssa edustettuina olevat alue- ja
paikallisviranomaiset ovat siksi ratkaisevan tirkeitd kumppaneita
kehitettdessd sopivia ratkaisuja ja pantaessa niitd tdytintoon.

3. muistuttaa, ettd ilmastonmuutos ja sen seuraukset ovat
yksi niistd keskeisistd haasteista, joihin Euroopan unionin alue-
ja paikallisviranomaiset ldhivuosina joutuvat vastaamaan. Ensim-
mdisend prioriteettina on tdssd yhteydessd pidettiva tarvittavia
askeleita maapallon keskilimpétilan nousun rajoittamiseksi
mahdollisimman paljon (ilmastonmuutoksen hillitseminen),
mutta myos eri tasojen valmistautumista vaistimattomiin muu-
toksiin (lmastonmuutokseen sopeutuminen).

4. painottaa, ettd vuoristoalueet ovat luonnon monimuotoi-
suuden varastoja, joille nopea ilmastonmuutos on uhka: kaikista

Natura 2000 -alueista 43 prosenttia sijaitsee vuoristoalueilla, ja
luontotyyppidirektiivin Liitteissd II ja IV luetelluista 1 148 lajista
118 liittyy vuoristoympdristoon (1).

5.  toteaa, ettd tasankoalueilla tuskin havaittavat ilmastoerot
moninkertaistuvat vuoristoalueilla ja ne toimivat laajamittaisen
ilmastokehityksen ennakkovaroittimina. Ne ovat néin ollen erin-
omainen tieteellisen tutkimuksen havainnointikohde ja sopeut-
tamispolitiikkojen kehittdmisen ja arvioinnin koekentta.

6.  toteaa jdlleen kerran, ettd ilmastonmuutos on jo kdynnissd
ja se lisdd hydrogeologista riskid (tulvat, maanvyoryt) seka ih-
misten ja perusrakenteiden haavoittuvuutta, rajoittaa veden
saantia etenkin kesdlld (myos vuoristoalueiden naapurialueilla),
muuttaa jokien virtaamaa (alppialueilla jokien odotetaan yhi
useammin olevan tdysid talvisin ja kuivia kesdisin), sulattaa jda-
tikoitd ja ikiroutaa (vuodesta 1850 Alppien jddtikot ovat menet-
taneet noin kaksi kolmannesta laajuudestaan, ja ilmi6 on selvasti
nopeutunut vuoden 1985 jilkeen), vihentdd lumipeitteen kestoa
etenkin 1 500 m:n alapuolella, muuttaa lumivyoryjen tiheyttd,
uhkaa luonnon monimuotoisuutta sekd kasvien ja eldinten siir-
tymistd, aiheuttaa muutoksia matkailuelinkeinoon talvisin ja ke-
sdisin, muuttaa vesivoimatuotantoa, luo epavarmuutta maatalo-
ustuotantoon ja vahingoittaa metsitaloutta. Alppiympériston
herkkyys tillaisessa nopeassa ilmaston kehityksessd tekee siitd
pysyvasti epdsuotuisassa asemassa olevan alueen. Kuluneiden
150 vuoden aikana Alpeilla mitattu limpotilan nousu (+ 1,5
C) on kaksinkertainen verrattuna maailmanlaajuiseen keski-
arvoon + 0,7 °C (%). Euroopan ympiristokeskus on tutkinut Alp-
pien vesivarojen haavoittuvuutta vuonna 2009 (3).

7. korostaa, ettd vuoristoperinteet ja -kulttuuri perustuvat
ympdriston rajojen ja mahdollisuuksien tuntemisen tirkeddn ka-
sitteeseen. Kosketus alueen ankariin fyysisiin rajoituksiin on ajan
mittaan mahdollistanut tarkkojen kestavyyttd ja resurssien jarki-
perdistd kayttod koskevien kriteerien laatimisen. Kyseiset perus-
arvot voidaan integroida moderniin ndkemykseen uusien tekno-
logioiden avulla. Nidin saadaan aikaan tietimystd ja kehitysmal-
leja, jotka ovat hyodyllisid paitsi vuoristoalueilla my6s syrjaseu-
duilla, ja monissa tapauksissa niilld voi olla yleistd merkitystd
(kuten Rural/Urban-kumppanuus, RURBAN - TCUMJEU, alu-
epolitiikan pddosasto).

(") Euroopan ympdristokeskus (EYK): Europe’s Ecological Backbone: Recog-
nising the True Value of Our Mountains, kertomus 6/2010.

(%) YTK ja WHO, Impacts of Europe’s Changing Climate, kertomus 4/2008:
http:/[www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4.

(®) EYK, Regional Climate Change and Adaptation. The Alps Facing the
Challenge of Changing Water Resources, kertomus 8/2009.
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8.  painottaa, ettd ilmastonmuutos haastaa sopeutumisky-
kymme enemmin kuin mikdin muu ihmiskunnan kohtaama
este, mutta se on kuitenkin vain monitahoisemman inhimillisen
ja ympdristokriisin osittainen indikaattori. Kriisiin sisaltyvat
my0s

— uudistuvien luonnonvarojen saatavuus (vesi, metsit, kalava-
rat, biomassan kiytto)

— ekosysteemihyodykkeiden ja -palveluiden laadun heikenty-
minen ja mairdn viheneminen

— luonnon monimuotoisuuden viheneminen

— elintarviketuotannon haavoittuvuus (elintarvikkeiden korkeat
fossiili-energiakustannukset, viljelykelpoisen maaperdn vahe-
neminen, hiilen, typen ja fosforin kiertojen epitasapaino)

— mineraalivarojen saatavuuden heikkeneminen

— kohtuuhintaisen fossiilisen energian saatavuuden vihenemi-
nen (6ljyn hinnannousu)

— ilman, veden ja maaperdn saastuminen sekd muiden kuin
biohajoavien jitteiden lisddntyminen

— vdestomddrdn nousu ja muuttovirrat (myos ilmastonmuu-
toksen johdosta).

9.  korostaa, ettd nimd ongelmat aiheuttavat maantieteelli-
sestd alueesta riippuen erilaisia taloudellisia ja sosiaalisia vaiku-
tuksia. Komitea pitdd siten valitettavana, ettd yhdessd niistd har-
voista hankkeista, joissa tutkitaan ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sia Euroopan talouteen, Euroopan unionin yhteisen tutkimus-
keskuksen (YTK) Peseta-hankkeessa (2009), ei kuitenkaan oteta
huomioon vuoristoalueita.

10.  toteaa, ettd valkoisessa kirjassa ilmastonmuutokseen so-
peutumisesta (COM(2009) 147 final) Euroopan komissio panee
merkille ilmastovaikutusten alueelliset erot seki sen, ettd sopeu-
tumisstrategia voi toimia vain, jos sen toteuttamiseen osallistu-
vat kaikki hallintotasot. Sopeutuminen on pitkéjanteinen dynaa-
minen prosessi, joka edellyttad poliittisten padttdjien, tutkijoiden,
asiantuntijoiden, yrittdjien ja paikallisviranomaisten tiivistd yh-
teistyota.

11.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd kevailld 2012 kayn-
nistettiin julkinen kuulemismenettely vuodeksi 2013 suunnitel-
lun EUn sopeutumisstrategian valmistelemiseksi sekd perustet-
tiin Climate-Adapt-foorumi, joka on hyddyllinen viline pyritta-
essd kokoamaan esimerkkejd hyvistd kdytinteistd ja toteutta-
maan alue- ja kaupunkisuunnittelua. Sithen sisiltyy myos vuo-
ristoalueita kasittelevé osio.

Tavoitteet

12.  on edelleen sitd mieltd, ettd on edistettdvd ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen integrointia laajempaan hankkeeseen kes-
tokyvyn vahvistamiseksi yksilokohtaisesti ja kollektiivisesti siten,
ettd otetaan huomioon kaikki toisiinsa véistimatta liittyvat ym-
pdristod, energiahuoltoa ja yhteiskuntaa koskevat ongelmat.

13.  toteaa, ettd Euroopan unioni on ottamassa vuonna 2013
kdyttoon sopeutumisstrategian. Alueiden komitean mielestd on

ratkaisevan tirkedd, ettd tillaiseen yleisstrategiaan sisaltyy alue-
ja paikallisulottuvuus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 174 artiklan mukaisesti. On toivottavaa, ettd EU:n
sopeutumisstrategiaan sisltyy nimenomaan vuoristoalueita ki-
sittelevd luku.

14.  pitdd niin ikddn tdrkednd, ettd unionin sopeutumisstrate-
giaan sisdltyy erityinen luku syrjaisimmistd alueista, joiden hait-
tatekijdt ja erityispiirteet tunnustetaan Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa.

15.  korostaa, ettd tulevina vuosikymmenind odotettava vuo-
ristoalueiden haavoittuvuuden lisddntyminen edellyttdd tieteelli-
sen tutkimuksen tehostamista ja hyvaa tiedonvaihtojarjestelmaa.
On tirkedd, ettd Euroopan unionin talousarviossa ajanjaksoksi
2014-2020 ilmastonmuutokseen sopeutumiseen varataan eri-
tyismédrarahoja.

16.  toteaa, ettd ilmastonmuutoksesta johtuvien uusien ongel-
mien vuoksi on laadittava toimintalinjoja yleishyodyllisten pal-
velujen saatavuuden ja tarjonnan parantamiseksi erityisen haa-
voittuvilla alueilla.

17.  painottaa, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen
kohdennettuja resursseja on pidettdva tirkedmpdnd kuin ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista. Ellemme saavuta ilmastonmuu-
tosta koskevassa Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksessa
madriteltyja merkittavid globaaleja kasvihuonekaasupaistojen vi-
hennyksid, on mahdotonta estdd maailmanlaajuista limpenemis-
td, ilmastonmuutosta ja ddrimmaisid sddilmioitd, jotka vaikutta-
vat paikallisyhteis6ihin.

18.  toteaa, ettd on madriteltava toisiinsa tiiviisti liittyvit toi-
met nykyisten ongelmien ratkaisemiseksi ja tulevien ongelmien
hallitsemiseksi aloilla, jotka jo kuuluvat EU:n ohjelmasuunnitte-
lun piiriin, ja médritettdvd, mitkd kyseisistd toimista kuuluvat
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti Euroopan paikallisdemokra-
tian piiriin. Tallaisia toimia ovat esimerkiksi

a) uusien rakennusten parhaan mahdollisen energiatehokkuu-
den saavuttaminen ja nykyisten rakennusten kunnostaminen

b) vuoristo- ja maaseutualueiden rakentamismallien yllapitimi-
nen ja tukeminen sekd sellaisten aluesuunnitelmien ja luon-
nonvarasuunnitelmien laatiminen, jotka mahdollistavat kau-
punkikehityksen ilman maapohjalla keinottelua; ndin voi-
daan vilttid maisemien, ekosysteemien, elinympiriston ja
nykyisten suojeltujen alueiden tilan heikkeneminen sekd ve-
sivarojen ja maaperdn saastuminen ja voidaan edistdd vas-
tuullisen matkailun kehitystd ja siten vdeston pysymistd vuo-
ristoalueilla

¢) uudistuvien energialdhteiden kiyttoonotto alueen ominais-
piirteiden mukaisesti (aurinkoldmp6 ja -sdhko, tuulienergia,
vesivoima, biomassa), jotta saavutetaan mahdollisuuksien
mukaan energiaomavaraisuus; integroitujen alueellisten ener-
giasuunnitelmien laatiminen, vesivoimaloiden altaiden ja
pumppulaitosten hallinnointi aurinkosidhkén varastoinnista
riippuen
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d) energiakatselmusten edistiminen kunnissa ja alueilla ilmastopolititkan ja sopeutumisstrategian toteuttamiseksi,

energia- ja tavaravirtojen vihentdminen paikallisyhteisoissd
elintasoa alentamatta (esimerkkeinid Societa 2000 W, ETH
Ziirich)

jatteiden vahentiminen ja jatteiden kierrdtys mahdollisim-
man pitkille, kannustaminen orgaanisten kotitalousjitteiden
kompostointiin

paikallisten elintarvikeketjujen uudelleenaktivointi: laadukas
maanviljely ja kotieldintuotanto, jotta varmistetaan kulutus
itse paikalla ja matkailjjoille suunnattu kauppa; erityisesti
tulee tukea siilyttivdd maataloutta (ilman maanmuokkausta
tai jossa maanmuokkaus on minimaalista) sekd luonnonmu-
kaista maanviljelyd ja karjankasvatusta

metsien hallinnointisddnnot energia- ja rakennustarkoituk-
siin soveltuvan puuperdisen biomassan kdyttod varten ilmas-
tonmuutoksesta johtuvat paineet huomioon ottaen; biomas-
san kdyttoon perustuvien limpovoimaloiden mitoittaminen
siten, ettei ylitetd metsdn vuosituotantoa; suojeltujen met-
sien sdilyttiminen; kestdvin metsdtalouden tukeminen
puun ja biomassan tuottamiseksi kyseisten alueiden talou-
dellisena resurssina

rakentamisen ja perusrakenteiden edellyttimin kokonaan
uuden maankdyton huomattava rajoittaminen

liikkuvuustarpeiden vahentdminen vahvistamalla tietoverk-
koja ja tieto- ja viestintitekniikkaa, sihkoisid palveluja ja
etatyotd (jotka mahdollistavat myos hylattyjen vuoristoalu-
eiden uudelleenasuttamisen ja matkailun edistimisen)

ekologisesti vastuullisen ja kestdvyysajattelun mukaisen mat-
kailun tunnetuksi tekeminen; eurooppalaisen matkailun
seurantaclimen perustaminen, maatilamatkailun kehittdmi-
nen

vihredn talouden ja vuoristoalueiden innovoinnin edistimi-
nen: energia, elektroniikka, valvonta- ja seurantajdrjestelmit,
tieteellinen tutkimus ja korkeakoulukeskukset

koulutus ja kulttuuri: suuren yleisén valveuttaminen ilmas-
tokysymysten kiireellisyydestd on ratkaisevan tirkead hyvin

Bryssel 10. lokakuuta 2012

minkd vuoksi on edistettdvd ympdéristoaiheiden sisallytta-
mistd opetusohjelmiin ja suurelle yleisolle kohdennettuun
tiedotukseen ja perustettava esimerkiksi alueellisia "sopeutu-
misyksikoitd" paikallistasolle soveltuvien strategioiden laa-
timista ja kansalaisille suunnattua tiedotusta varten; mainit-
takoon esimerkkind itdvaltalainen Victorian Centre for Climate
Change Adaptation Research (VCCCAR — www.vcccar.org.auy),
joka soveltaa paikallistasolla National Climate Change Adap-
tation Research Facilityn (NCCARF — www.nccarf.edu.au) laa-
timaa laaja-alaista kansallista politiikkaa

n) pelastuspalvelua ja ilmastoriskin ehkdisyd koskevat ohjelmat
hyodyntamalld perusrakenteita, sdd- ja vesitilannetta kos-
kevia ennakointi- ja halytysjarjestelmid, nopeaa vuorovaikut-
teista tiedonvaihtoa, vahinkojen ennaltachkaisyd ja pelastus-
toimia.

19.  tdhdentdd, ettd monet vuoristoalueet ovat jo alkaneet
kehittdd sopeutumisstrategioita ja on pikaisesti koordinoitava
tavoitteita ja tarkasteltava tuloksia. On yhdenmukaistettava mo-
nissa vuoristoalueiden jdrjestoissd, tutkimuslaitoksissa ja hallin-
noissa jo yleisid ymparistoaloitteita.

20.  toteaa, ettd on seurattava saavutettuja tuloksia laatimalla
tehokkuusindikaattoreita toimia ja suorituksia varten sekd yhte-
ndisid tietokantoja hankkeiden konsultointia ja energiarekisterid
varten.

21.  korostaa lopuksi, ettd ilmastonmuutoksen syihin ja vai-
kutuksiin on puututtava kaikilla tasoilla, monissa maantieteelli-
sissd yhteisoissd sekd maailmanlaajuisessa mittakaavassa. Ilmas-
tonmuutoksen kielteisistd vaikutuksista kdrsivdt usein ensimmadi-
sind juuri maailman koyhimmit yhteisot, ja ne tarvitsevat eri-
tyisapua. Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden resursseja tulisi
jakaa ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen
sovituissa strategioissa ja kansainvilisissd sopimuksissa yksiloi-
tyjen prioriteettien mukaisesti, ja varat on kaytettava silld tasolla,
jolla ne toimivat tehokkaimmin. Téstd syystd alue- ja paikallis-
viranomaisten on oltava mukana suunnittelemassa ilmaston-
muutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen tahtddvia toi-
mia, jotta niiden asiantuntemusta ja kokemusta sekd niiden
kansalaisldheisyyttd voidaan hyodyntdd parhaalla mahdollisella
tavalla.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(Valmistavat sdddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

97. TAYSISTUNTO 8., 9. JA 10. LOKAKUUTA 2012

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Vuoden 2013 jilkeinen uusi monivuotinen rahoituskehys”

(2012/C 391/07)

ALUEIDEN KOMITEA

— varoittaa sellaisesta vaihtoehdosta, joka johtaisi monivuotisesta rahoituskehyksestd tehtdvan sopimuk-
sen lykkddmiseen vuoden 2013 alusta.

— korostaa, ettd hyvin suuri osa jisenvaltioiden julkisista investoinneista on riippuvaisia rakennerahas-
toista, ja muistuttaa Eurooppa-neuvoston kokouksessa 28.-29. kesikuuta 2012 hyviksytyn kasvu- ja
ty6llisyyssopimuksen yhteydessd tehdyistd sitoumuksista.

— kannattaa — komission ehdotukseen 6. heindkuuta 2012 tehdyn tarkistuksen pohjalta — Euroopan
parlamentin kantaa, jonka mukaan uusi talousarvio on suuruudeltaan 1,14 prosenttia EU:n BKTL:st4,
Kroatian liittymisestd unioniin aiheutuvat kustannukset mukaan luettuina.

— pahoittelee, ettd valtaosa neuvoston neuvottelupakettiin kuuluvista aihepiireistd, mukaan lukien kai-
kenlaiset makrotaloudelliset ehdot, kuuluvat yhteispadtosmenettelyn eivitkd hyviksyntimenettelyn
piiriin.

— kritisoi sité, ettd jasenvaltioille myonnettavien mairarahojen jakomenetelmi sekd koheesiopolitiikan ja
maaseudun kehittimispolitikan mairirahojen enimmadismédrat on sisillytetty neuvoston neuvottel-
upakettiin. Komitea katsoo, ettd kyse on yhteispditosmenettelyn piiriin kuuluvasta alasta ja AKin
kuulemista edellyttdvistd alasta. Komitea varaa itselleen mahdollisuuden nostaa kanteen Euroopan
unionin tuomioistuimessa, ellei Euroopan komissio esitd sdadosehdotusta, johon AK voi ottaa kantaa.

— on tyytyvdinen neuvoston timinhetkiseen neuvottelumenetelmain, jossa meno- ja tulo-osia kasitel-
laan neuvottelupaketissa yhdessa, sekd ilmaisee jilleen tukensa komission ehdottamille kahdelle uu-
delle omien varojen lajille, joista toinen perustuu arvonlisiveroon ja toinen uuteen finanssitransaktio-
veroon.

— tukee tdysin neuvoston ehdotusta tehdd koheesiopolitiikasta oma ala-otsakkeensa enimmaismairin
sijaan ja toistaa vaatimuksensa koheesiopolitiikkaan varattujen médrirahojen korottamisesta (vdhin-
tddn vuosien 2007-2013 tasolle). Komitea tukee myos ehdotusta perustaa uusi siirtymaalueiden
alueluokka.

— on tyytyvdinen neuvoston ehdotukseen sisillyttdd Galileo-, ITER- ja GMES-ohjelmat ensimmdiseen
otsakkeeseen, ja toistaa vaatimuksensa, jonka mukaan Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) tulisi
niin ikddn siirtdd monivuotiseen rahoituskehykseen.
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Mercedes BRESSO (IT, PSE), Piemonten aluevaltuuston jdsen

Muutettu ehdotus — neuvoston asetus vuosia 2014-2020 koskevan monivuo-
tisen rahoituskehyksen vahvistamisesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle — Yksinkertaistamisohjelma vuo-
det 2014-2020 kattavaa monivuotista rahoituskehystd varten

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. panee merkille 6. heindkuuta 2012 julkistetun komission
muutetun ehdotuksen, joka koskee monivuotista rahoituske-
hystd vuosiksi 2014-2020 ja jossa otetaan huomioon Kroatian
liittyminen unioniin sekd tuoreempiin tilastoihin (2007-2009)
perustuvat laskelmat.

2. on tyytyvdinen Euroopan parlamentin tdysistunnossa
13. kesdkuuta 2012 hyviksymiin monivuotista rahoituskehysta
sekd omia varoja koskevaan pditoslauselmaan sekd siihen, ettd
siind korostetaan EU:n talousarvion olevan tosiasiallisesti 94-
prosenttisesti investointitalousarvio ja ettd sen hallintomenot
ovat suhteellisesti hyvin alhaiset. Komitea painottaa ndiden in-
vestointien vipu- ja kerrannaisvaikutuksia yksityisen ja julkisen
yhteisrahoituksen kautta paikallisella, alueellisella ja valtakunnal-
lisella tasolla sekd korostaa EU:n talousarvion korvaamatonta
merkitystd vakaana ja monivuotisena julkisena voimavarana,
jolla tuetaan kasvua ja tyollisyytta.

Meneilldin olevat toimielinten viliset neuvottelut

3. on &dirimmdisen huolissaan neuvotteluiden timanhetki-
sestd kehityksestd neuvostossa, kun on kyse monivuotisen ra-
hoituskehyksen kokonaistasosta, politiikkojen sisillostd ja re-
sursseista. Tdmd saattaa vaarantaa koheesiopolitiikan puitteissa
médriteltyjd kolmea aluekategoriaa varten osoitettavat varat. Ko-
mitea toivoo siis, ettd 22.-23. marraskuuta 2012 pidettivdin
ylimairdiseen EU-huippukokoukseen mennessd paistdin myon-
teiseen ratkaisuun. Ndin voidaan laukaista pattitilanne lainsdi-
dintovallan kayttdjan kahden osapuolen vililld ja valttad viive,
joka olisi vahingollinen Euroopan unionin ja dlykkadseen, kes-
tdvddn ja osallistavaan kasvuun tdhtddvin Eurooppa 2020 -stra-
tegian ripedn toteuttamisen kannalta.

4. painottaakin, ettd erdit jasenvaltioiden neuvotteluissa esit-
tamistd nakemyksistd ovat selkeisti epdjohdonmukaisia niiden
sitoumusten kanssa, joita ne tekivit Eurooppa-neuvoston koko-
uksessa 28.-29. kesdkuuta 2012 hyviksytyn kasvu- ja tyolli-
syyssopimuksen yhteydessa.

5. muistuttaa, ettd talous- ja sosiaalikriisin vakavuus Euroo-
pan unionissa edellyttdd ehdottomasti, ettd ohjelmakausi

kdynnistetddn vuonna 2014. Vain nidin mahdollistetaan unionin
rahastojen hyodyntdminen, jolla on keskeinen merkitys inves-
tointien toteuttamiselle jisenvaltioissa, alueilla ja kunnissa.

6.  huomauttaa, ettd EU:n talousarvio on supistunut kooltaan
jasenvaltioiden talousarvioihin verrattuna, kun taas unionin toi-
mivaltuuksia ja tehtdvid on samanaikaisesti laajennettu Lissabo-
nin sopimuksella erityisesti ulkosuhteiden (Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 27 artiklan 3 kohta), ilmastonmuutoksen
(SEUTin 191 artikla), energian (SEUTin 194 artikla), urheilun
(SEUTin 165 artikla), avaruuspolitikan (SEUTin 189 artikla),
matkailun (SEUTin 195 artikla) ja pelastuspalvelun (SEUTin
196 artikla) alalla.

7. korostaa, ettd hyvin suuri osa jasenvaltioiden julkisista in-
vestoinneista on riippuvaisia rakennerahastoista, joiden osuus
julkisista investoinneista on 13 jdsenvaltiossa yli 30 prosenttia
ja kuudessa jasenvaltiossa yli 60 prosenttia.

8.  toteaa, ettd perussopimuksissa (SEUTin 312 artikla) on
erityisid sdadnnoksid siltd varalta, ettd monivuotista rahoituske-
hystd ei hyviksytd ennen kuin kaikkien unionin monivuotisten
rahoitusohjelmien — paitsi YMP:n ensimmiisen pilarin — oikeus-
perustan voimassaolo péittyy vuoden 2013 lopussa. Komitea
korostaa, ettd perussopimusten erityisiin sddnnoksiin sisdltyy
budjettivallan kayttdjien oikeudellinen velvoite jatkaa neuvotte-
luja. Komitea painottaa kuitenkin, ettd sekd uusien alakohtaisten
ohjelmien laatiminen ilman monivuotista rahoituskehystd ettd
nykyisten ohjelmien keston pidentiminen olisi ddrimmadisen
hankalaa.

9.  varoittaakin sellaisesta vaihtoehdosta, joka johtaisi moni-
vuotisesta rahoituskehyksestd tehtdvin sopimuksen lykkda-
miseen vuoden 2013 alusta, silli timia tekisi mahdottomaksi
yhteisen strategiakehyksen ohjelmasuunnittelun ja maarirahojen
myontimisen vuoden 2014 jilkeen aiheuttaen kielteisid vaiku-
tuksia EU:n taloudelliselle, sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuu-
luvuudelle. Komitea katsoo, ettd monivuotisesta rahoituskehyk-
sestd tehtdvin sopimuksen lykkddminen vuoden 2013 alkua
pidemmalle vaarantaisi my6s komission, Euroopan parlamentin
ja neuvoston tihdn saakka valmisteleman ohjelmakauden
2014-2020 ja aiheuttaisi tarpeen pohtia uudelleen AK:n alun
perin suosittamaa vaihtoehtoa, jonka mukaan ohjelmakaudesta
tulisi 5 + 5 vuoden pituinen yhden tai kahden vuoden siirtyma-
kauden jalkeen.
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10.  toistaa aiemmin esittdimansd kannan, ettd EU:lla tulee olla
uskottava, vahintddn 1 prosentin budjetti, jotta se voi saavuttaa
tarkedt tavoitteensa Eurooppa 2020 —strategian pddmdiirien ja
kuntien ja alueiden tarpeiden mukaisesti. Komitea muistuttaa,
ettd neuvosto madalsi vuonna 2000 omien varojen katon
1,29 prosenttiin BKTL:std maksusitoumusten ja 1,23 prosenttiin
maksumairarahojen osalta. Komitea korostaa, ettd sen jilkeen
ero omien varojen enimmdismédrin ja monivuotisen rahoitus-
kehyksen enimmaéisméddrin vililld on jatkuvasti kasvanut ja on
ollut keskimairin 25 prosenttia. Komitea muistuttaa lisaksi, ettd
monivuotisessa rahoituskehyksessd asetetaan ainoastaan varain-
kidyton yldrajat, kun taas EUmn talousarvio on aina jddnyt kool-
taan runsaasti ndiden tasojen alapuolelle sekd maksusitoumuk-
sissa ettd maksumdairdrahoissa. Komitea kannattaa ndin ollen —
komission ehdotukseen 6. heindkuuta 2012 tehdyn tarkistuksen
pohjalta — Euroopan parlamentin kantaa, jonka mukaan uusi
talousarvio on suuruudeltaan 1,14 prosenttia EU:n BKTL:std,
Kroatian liittymisestd unioniin aiheutuvat kustannukset mukaan
luettuina.

11.  on tyytyvdinen siihen, ettd 18. syyskuuta 2012 pdivitystd
neuvottelupaketista on poistettu ehdotus vahivaraisimmille
suunnatun elintarvikeohjelman lakkauttamisesta. Komitea pa-
hoittelee kuitenkin, ettd elintarvikeohjelman budjetoinnista on
epavarmuutta, ja tdhdentdd kannattavansa ohjelman sailyttd-
mistd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeessa 2.

12.  on tyytyvidinen Euroopan unionin neuvoston puheenjoh-
tajavaltion Kyproksen 30. elokuuta 2012 julkistetun keskustelu-
asiakirjan tiettyihin kohtiin mutta tuntee huolta koheesiopolitii-
kan osalta keskusteluun tuoduista seikoista, varsinkin jisenval-
tioita ja alueita varten esitettyjen "turvaverkkojen" tukikelpoisuu-
desta, mittasuhteista ja soveltamisalasta. Komitea torjuu lisiksi
suhteettomina pitimansad ehdotukset mukautuksista siirtymaalu-
eiden ja kehityksessi muita pidemmalle edenneiden alueiden
osalta.

Yhteispddtosmenettelyn piiriin kuuluvat alat

13.  pahoittelee, ettd valtaosa neuvoston neuvottelupakettiin
(19. kesakuuta 2012 péivitty versio) kuuluvista aihepiireistd,
erityisesti kohdat 21-47 ja 53-78, kuuluvat yhteispddtosmenet-
telyn eivatkd hyvaksyntdmenettelyn piiriin, ja korostaa, ettd par-
lamentin tulisi olla tdysivaltaisesti mukana meneillddn olevissa
neuvotteluissa.

14.  kritisoi sitd, ettd jasenvaltioille myonnettdvien médrara-
hojen jakomenetelma sekd koheesiopolititkan ja maaseudun ke-
hittdmispolitiikan mairirahojen enimmdaismairit on sisillytetty
neuvoston neuvottelupakettiin (kohdat 30-45), mutta ne eivit
ole mukana ehdotetussa asetuksessa yhteiseen strategiakehityk-
seen sisaltyvid viittd rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksista.
Komitea pitdd lisdksi yllattavina, ettd 18. syyskuuta 2012 pii-
vittyjen neuvottelupaketin kohdan 35 mukaan rakennerahasto-
varojen jako jasenvaltioiden kesken pohjautuu osittain Eurooppa
2020 -strategian tavoitteisiin. Tdmd panee miettimddn, edusta-
vatko kyseiset tavoitteet todella alueiden kehitystarpeita, ja he-
rittdd myos merkittdvida hallinto- ja menettelytapakysymyksia,
silld tavoitteiden kaytto jakoperusteena ei varmasti ollut ndkopii-
rissd, kun ne asetettiin vuonna 2010.

15.  katsoo, ettd kyse on SEUTin 177 artiklan mukaisesti
paitsi yhteispdatosmenettelyn piiriin  kuuluvasta alasta myos
AK:n kuulemista edellyttdvistd alasta. Niinpd komitea tulee tar-
kastelemaan tarkemmin asiaa koskevia oikeudellisia seikkoja ja
varaa itselleen mahdollisuuden nostaa kanteen Euroopan unio-
nin tuomioistuimessa SEUTin 263 artiklan kolmannen kohdan
mukaisesti oikeuksiensa turvaamiseksi, ellei Euroopan komissio
esitd sdddosehdotusta, johon AK voi ottaa kantaa.

16.  toistaa seuraavat huomiot, jotka komitea on esittinyt
Euroopan komission eri sdddosehdotuksista antamissaan lausun-
noissa vuoden 2012 alusta ldhtien:

a. Alaotsakkeen 1 b ja yhteiseen strategiakehykseen kuuluvien
rahastojen osalta komitea tukee ehdotusta perustaa uusi siir-
tyméalueiden alueluokka sekd tarvetta ottaa SEUTin 349 ar-
tiklan mukaisesti huomioon syrjdisimpien alueiden erityinen
ja ainutlaatuinen tilanne rahastojen hyddyntdmisessd (neuvot-
telupaketin kohta 25); 300 kilometrin rajaa eurooppalaiseen
alueelliseen yhteistyohon, lukuun ottamatta syrjaisimpid alu-
eita, joihin ei pidd soveltaa etdisyyskriteeria (ks. ed., kohta
27); ldhentymistuen piiristd putoavia alueita varten ehdotet-
tua turvaverkkoa, joka vastaa vdhintddn kahta kolmasosaa
niiden saamasta tuesta kaudella 2007-2013 (ks. ed., kohta
44); yhteisrahoitusta koskevia Euroopan komission ehdotuk-
sia, paitsi osuuden nostamista 85 prosenttiin "Euroopan alu-
eellinen yhteistyd" -tavoitteen mukaisissa ohjelmissa, sekd
tukee syrjdisimmilld alueilla toteutettavaan alueiden viliseen
yhteistyohon sovellettavan yhteisrahoitusosuuden nostamista
50 prosentista 85 prosenttiin (ks. ed., kohta 46); vihdvarai-
simmille suunnatun elintarvikeapuohjelman siilyttimistd mo-
nivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 alla sen sijaan, ettd
se siirretddn Euroopan sosiaalirahaston toiminta-alaan otsak-
keen 1 alle (ks. ed., kohta 48); yhteisrahoitusosuuden korot-
tamista 10 prosenttiyksikolld tilapdisistd talousarviovaikeuk-
sista kirsivien jdsenvaltioiden kohdalla (ks. ed., kohta 47,
vaihtoehto a); yhteisen strategiakehyksen luomista kolmelle
rakenne- ja koheesiorahastolle, Euroopan maaseudun kehit-
timisen maatalousrahastolle sekd Euroopan meri- ja kalata-
lousrahastolle (ks. ed., kohta 65); seuraavia ennakkomaksujen
madria: 2 % vuonna 2014, 3 % vuonna 2015 ja 3 % vuonna
2016 (ks. ed., kohta 75); ja palautukseen oikeuttamattoman
alvin tukikelpoisuutta yhteiseen strategiakehykseen kuuluvien
rahastojen osalta (ks. ed., kohta 78, vaihtoehto c).

b. Otsakkeen 2 osalta komitea tukee tukien nopeampaa lihen-
timistd sekd tarkan aikataulun asettamista jdsenvaltioiden
viliselle lihentymiselle (neuvottelupaketin  kohta  53);
200 000 euron yldrajaa suorille tuille 300 000 euron sijaan,
sisdltden viherryttimiselementin, sekd tuen asteittaista vihen-
tamistd 100 000:sta eikd 200 000 eurosta alkaen (ks. ed.,
kohta 54); 30 prosentin rahoitusosuutta ymparistotoimenpi-
teille (ks. ed., kohta 56); mahdollisuutta siirtdd maérirahoja
ensimmdisestd pilarista toiseen pilariin (ks. ed., kohta 57)
hyviksymattd kuitenkaan piinvastaiseen suuntaan tapahtuvia
siirtoja, koska YMP:n molempien pilarien talousarvioita on
tasapainotettava (ks. ed., kohta 58); ja siirtymdaalueiden luo-
kan sisallyttimistd maaseudun kehittimistd koskevaan ase-
tukseen (ks. ed., kohta 62), sekd vastustaa uuden maatalous-
alan kriisivarauksen luomista ehdotetun kaltaisena (ks. ed.,
kohta 64).
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17.  toistaa ehdotuksensa siitd, ettd Euroopan alueelliseen yh-
teistyohon osoitetut varat jaettaisiin yhteistyoohjelmittain eikd
jasenvaltioittain. Komitea kehottaa ndin ollen tarkistamaan
18. syyskuuta 2012 péivatyn neuvottelupaketin kohtaa 40, silld
nykytilanteessa neuvottelut pelkdstddn rajatylittdvan ja valtioiden
vilisen yhteistyon osioita koskevasta jaosta johtavat siihen, ettd
alueidenvilinen yhteistyd ndhddidn vain kahden muun osion
tdhteend.

18.  kannattaa ehdotusta siitd, ettd kaytettdisiin yhd enemmin
lainoja eikd ensisijaisesti avustuksia, joita ei tarvitse maksaa ta-
kaisin. Néin edistettéisiin edunsaajien sitoutumista. Komitea kat-
soo my0s, ettd takaisinmaksetut lainavarat olisi palautettava
hyodynnettaviksi kiyttopadomamekanismien avulla.

Uudet omien varojen lajit

19.  esittdd jlleen toiveensa nykyisen omien varojen jérjestel-
mén uudistamisesta keinona supistaa jisenvaltioiden suoria ra-
hoitusosuuksia EU:n talousarviossa ja lisitd EU:n omia varoja
tuleviin haasteisiin vastaamiseksi (') sekd vastata nykyisten rahoi-
tusoikaisujen ja poikkeuksien poistamisen tarpeeseen. Komitea
katsoo, ettd avoimuuden, tasapainon ja jatkuvuuden takaa-
miseksi uuden monivuotisen rahoituskehyksen tulee ehdotto-
masti — kuten Euroopan parlamentti on esittinyt — perustua
sopimukseen uudenlaisista omista varoista.

20.  on tyytyvdinen neuvoston timinhetkiseen neuvottelume-
netelmdin, jossa meno- ja tulo-osia kisitellddn neuvottelupake-
tissa yhdessi, sekd ilmaisee jdlleen tukensa komission ehdotta-
mille kahdelle uudelle omien varojen lajille, joista toinen perus-
tuu arvonlisiveroon ja toinen uuteen finanssitransaktioveroon.

21.  kehottaakin tiettyjd jasenvaltioita hyviksymain uuden fi-
nanssitransaktioveron, jotta ne eivit aiheuttaisi vahinkoa kansa-
laisilleen, yrityksilleen ja paikallis- ja alueviranomaisille, silld siitd
kieltdaytyminen johtaa muiden tiiviimman yhteisty6n toteuttami-
seen ja "kahden nopeuden budjettipolitiikan" luomiseen unio-
nissa.

22, katsoo, ettd tiiviimman yhteistyon keinoin toteutettu fi-
nanssitransaktiovero voi oikeudellisesti toimia perustana uudelle
EU:n omien varojen lajille ja ettd osallistuvat valtiot voisivat
siirtdd EU:n talousarvioon osan kerityisté tuloista. Timan siirron
tulee kuitenkin vihentdd vastaavasti niiden bruttokansantuloon
perustuvia maksuja talousarvioon ilman, ettd jarjestelyn ulko-
puolelle jadvien valtioiden kansallisiin maksuosuuksiin sovellet-
tavia sddnt0ja muutetaan.

23.  toistaa kannattavansa erittdiin monimutkaisen hyvitys- ja
korjausjarjestelmén yksinkertaistamista sekd nykyisten alennus-
jarjestelmien korvaamista yleiselld korjausmekanismilla.

Makrotaloudellinen ehdollisuus

24.  ihmettelee, ettd Euroopan komission neuvoston asetuk-
seen tekemddn niin sanottuun "tekniseen" muutokseen sisiltyy

(") Ks. 14.-15. joulukuuta 2011 pidetyssd 93. tdysistunnossa annetun
alueiden komitean lausunnon "Vuoden 2013 jilkeinen uusi moni-
vuotinen rahoituskehys" kohta 65.

olennaisen tirked elementti: makrotaloudellisen ehdollisuuden
laajentaminen pelkistd koheesiorahastosta kaikkiin yhteiseen
strategiakehitykseen sisaltyviin viiteen rahastoon (ks. muutetun
asetusehdotuksen 8 artikla).

25.  toistaa vastustavansa yksiselitteisesti ja tiukasti kaikenlai-
sia makrotaloudellisia ehtoja, eikd pidd asianmukaisina erdiden
jasenvaltioiden vaatimuksia niiden laajentamisesta kaikkiin bud-
jettikohtiin.

26.  muistuttaa, ettd kyseessd on yhteispdatosmenettelyn pii-
riin kuuluva ala, jota tulee kisitelld yhteiseen strategiakehyksen
kattamia viittd rahastoa koskevista yhteisistd sadnnoksistd annet-
tavan asetuksen yhteydessa.

Monivuotisen rahoituskehyksen rakenne, voimassaoloaika
ja joustavuus

27.  tukee tdysin neuvoston ehdotusta tehdd koheesiopolitii-
kasta oma ala-otsakkeensa alaenimmdismadrin sijaan, mutta
tahdentds, ettei Verkkojen Eurooppa -vilinettd tule sisillyttad
tdhdn ala-otsakkeeseen sen erilaisen luonteen vuoksi. Komitea
pahoittelee edelleen, ettei tilaisuutta kaikkien aluekehitystd tuke-
vien EU:n mdardrahojen (eli viiden yhteiseen strategiakehykseen
kuuluvan rahaston) yhdistimiseen saman otsakkeen alle ole
hyddynnetty.

28.  kehottaa jilleen lisddmadn joustavuutta kussakin otsak-
keessa sekd luomaan joustovarauksen, johon voitaisiin siirtdd
kiyttamattomid talousarviomdairirahoja jakson puolivilissi sen
sijaan, ettd ne palautetaan jdsenvaltioille. Komitea katsoo, ettd
tallaista joustovarausta voitaisiin hyodyntdad makrotaloudellisissa
ja finanssipoliittisissa toimissa, joiden avulla voidaan ennakoida
asymmetrisid sokkeja Euroopan unionissa.

29.  panee jilleen merkille ehdotuksen esittdd jonkinlainen
arviointi monivuotisen rahoituskehyksen tiytantoonpanosta
vuonna 2016 sekd toteaa, ettd olisi suotavampaa tehdd tdysi-
mittainen véliarviointi (johon sisillytetddn ehdotettu arviointi)
vuonna 2017.

Sitoumusten ja tukien enimméiismairit

30. toistaa seuraavat huomionsa monivuotisen rahoituskehi-
tyksen tarkeimpien alaotsakkeiden suuruudesta:

a. Komitea tukee Euroopan komission ehdotuksia, jotka koske-
vat Verkkojen Eurooppa -vilinettd (50 miljardia euroa), Ho-
risontti 2020 -ohjelmaa (80 miljardia euroa), YMP:n kahta
ensimmdistd pilaria (372 miljardia euroa kiinteissa hinnoissa),
Luova Eurooppa -ohjelmaa (1,6 miljardia euroa) sekd EU:n
ulkoisen toiminnan rahoittamiseen tarkoitettuja vélineitd (70
miljardia euroa).
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b. Komitea kehottaa korottamaan mdédrirahoja, jotka varataan
koheesiopolitiikkaa (reaalisesti vahintddn samalle tasolle kuin
vuosien 2007-2013 rahoitusndkymissd), Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa ja Life-ohjelmaa varten, seké tasapainotta-
maan YMP:n pilareiden talousarviota maaseudun kehittdmi-

sen hyviksi.

Monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuoliset ohjelmat

31.  toistaa vaatimuksensa Euroopan globalisaatiorahaston
jatkamisesta ja sen sisillyttimisestd monivuotiseen rahoituske-
hykseen, mutta — Euroopan parlamentin tavoin — edellyttds, ettd
se pitad kirjata budjettiin kulloisenkin budjettikohdan enimmdis-
maédrastd erillisend, koska se ei ole ennakoitavissa. Komitea vas-
tustaa myos soveltamisalan laajentamista kahdenvilisistd ja mo-
nenvilisistd kauppasopimuksista maataloustoiminnalle aiheutu-
vien vaikutusten korvaamiseen (neuvottelupaketin kohta 95).

32.  on tyytyvdinen neuvoston chdotukseen sisallyttdd Gali-
leo-, ITER- ja GMES-ohjelmat monivuotisen rahoituskehyksen
ensimmdiseen otsakkeeseen (neuvottelupaketin liite I), kuten ko-
mitea esitti vuoden 2013 jilkeisestd uudesta monivuotisesta
rahoituskehyksestd antamassaan lausunnossa.

33.  painottaa, ettd edelld mainittuja varausmekanismeja vas-
taavat summat tulisi niin ikddn siirtdd monivuotiseen rahoitus-

kehykseen.

Yksinkertaistamisohjelma

34.  katsoo, ettd sekd jasenvaltioiden ettd Euroopan parlamen-
tin suositus menojen laadun parantamisesta ei toistaiseksi ole
saanut tyydyttdvdd vastausta, silld seurauksena on ollut uusia

I MUUTOSEHDOTUKSET

valvonta- ja tarkastusmenettelyitd, menettelyiden monimutkais-
tuminen sekd liiallisen painoarvon antaminen maaréllisille tulos-
ja hyodyntimiskriteereille strategioiden laadun kustannuksella.
Tdmi johtaa myos lisddntyvadn keskittimiseen, joka haittaa
alempia hallintotasoja ylempiin nahden.

35.  toivoo, ettd komission lupaamassa tiedonannossa meno-
jen laadusta mahdollistetaan julkisten investointimenojen eriyt-
tdminen talousarviossa vakaussopimuksen pohjalta.

36.  vastustaa sitd, ettd komissio kdyttdd delegoituja sdddoksid
ylenmddrdisesti, kuten ehdotetaan esimerkiksi yhteistd strategia-
kehystd varten tarkoitettuja alustavia toimia ajatellen, silld se
sulkee AK:n eurooppalaisen kuulemis- ja paitoksentekoproses-
sin ulkopuolelle, vaikka kyse saattaa olla alue- ja paikallisyhtei-
sojen kannalta keskeisistd aloista.

37.  on sen sijaan tdysin yhtd mieltd komission kanssa siitd,
ettd EUn tasolla toteutetulla yksinkertaistamisella ei saavuteta
tavoiteltua tulosta, ellei siihen liity vastaavia toimenpiteitd valti-
ollisella ja alueellisella tasolla. Komitea painottaa, ettd eniten
toimenpiteitd tarvitaan jdsenvaltiotasolla.

38.  pitda tervetulleena ehdotuksia ohjelmien jirkeistimisestd
monivuotisen rahoituskehyksen yhteydesss, erityisesti vdhentd-
milld rahoitusohjelmien mairdd sekd yhdistimalld ohjelmia ja
alaohjelmia monilla aloilla.

39.  toivoo Euroopan investointipankin entistd tiiviimpad
osallistumista rakennerahastojen rahoittamien hankkeiden tay-
tantoonpanoon.

Muutosehdotus 1

COM(2012) 388 final

Johdanto-osan 3 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Erityiset rahoitusvilineet eli hitdapuvaraus, Euroopan unio-
nin solidaarisuusrahasto, joustoviline, Euroopan globalisaa-
tiorahasto, maatalousalan kriisivaraus sekid ennakoimatto-
miin menoihin varattu likkkumavara ovat tarpeen, jotta
unioni voi reagoida tiettyihin erikseen madriteltyihin enna-
koimattomiin tilanteisiin tai rahoittaa sellaisia tarkasti méaa-
riteltyja menoja, joita ei voida kattaa rahoituskehyksessd
vahvistettujen, yhden tai useamman otsakkeen enimmais-
mddrien rajoissa. Sen vuoksi tarvitaan erityisid sddnnoksid,
joiden nojalla talousarvioon voidaan ottaa maksusitoumus-
mdirdrahoja  ylittdmélld rahoituskehyksessd ~ vahvistetut
enimmaismaarit silloin kun on tarpeen turvautua erityisiin
rahoitusvalineisiin.

Erityiset rahoitusvilineet eli hitdaapuvaraus, Euroopan unio-
nin solidaarisuusrahasto, joustoviline- Eureepan—globalisaa-
tiorahasto—maatalousalan—ksiisivaraus sekd ennakoimatto-
miin menoihin varattu liikkumavara ovat tarpeen, jotta
unioni voi reagoida tiettyihin erikseen mériteltyihin enna-
koimattomiin tilanteisiin tai rahoittaa sellaisia tarkasti maa-
riteltyjd menoja, joita ei voida kattaa rahoituskehyksessi
vahvistettujen, yhden tai useamman otsakkeen enimmiis-
médrien rajoissa. Sen vuoksi tarvitaan erityisid siannoksid,
joiden nojalla talousarvioon voidaan ottaa maksusitoumus-
mdirdrahoja  ylittdmélld rahoituskehyksessd  vahvistetut
enimmaismadrat silloin kun on tarpeen turvautua erityisiin
rahoitusvalineisiin.
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Perustelu

Koska Euroopan globalisaatiorahasto tulisi sisallyttdd monivuotiseen rahoituskehykseen ja koska maatalous-
alan kriisivarauksen sijaan tarvitaan tosiasiallista sddntelyd, nimi kaksi rahoitusvilinettdi on poistettava

luettelosta.

Muutosehdotus 2

COM(2012) 388 final

8 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos Euroopan aluekehitysrahastoon, Euroopan sosiaalirahas-
toon, koheesiorahastoon, Euroopan maaseudun kehittdmi-
sen maatalousrahastoon tai Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoon liittyvien talousarviositoumusten jaddyttiminen
lopetetaan jdsenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinointiin
liittyvien makrotaloudellisten ehtojen soveltamisen yhtey-
dessd, neuvosto tekee perussopimuksen ja asiaa koskevan
perussdddoksen mukaisesti paitoksen jdddytettyjen sitou-
musten  siirtdmisestd seuraaville vuosille. Jiddytettyjd,
vuonna n tehtyjd sitoumuksia ei voida siirtdd vuoden n +
2 jalkeisille vuosille.

Jos i 5

Euroopan-aluekehitysrahastoon Euroopan-—seosiaalirahas-
toen; koheesiorahastoon;—Eureepan—maaseudun—kehittimi-
| ] E o lalatal

lopetetaan jdsenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinoin-
tiin liittyvien makrotaloudellisten ehtojen soveltamisen yh-
teydessd, neuvosto tekee perussopimuksen ja asiaa kos-
sitoumusten  siirtdimisestd seuraaville vuosille. Jdddytettyjd,
vuonna n tehtyjd sitoumuksia ei voida siirtdd vuoden n +
2 jalkeisille vuosille.

Perustelu

Makrotaloudellisiin ehtoihin liittyvid sddnnoksid tulee soveltaa ainoastaan koheesiorahastoon, kuten sen

perustamisesta ldhtien on tehty.

Bryssel 9. lokakuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Yritysten kilpailukykyi ja pienid ja keskisuuria yrityksid
koskeva ohjelma (2014-2020)”

(2012/C 391/08)

ALUEIDEN KOMITEA

— suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi yritysten kilpailukykyd ja pienid keskisuuria yrityksid koskevan ohjelman perustamisesta
(2014-2010), silla siind sitoudutaan tunnustamaan kilpailukyky perustavaksi ja johtavaksi tekijaksi
EU:n kestdvipohjaisen talouskasvun ja tyopaikkojen lisddmisen takaamisessa.

— kiinnittdd huomiota alue- ja paikallisviranomaisten kaikissa jasenvaltioissa tekemiin lukuisiin aloittei-
siin, kuten paikallisiin pienyrityskeskuksiin, alue- ja paikallisviranomaisten myontdmiin mikroluottoi-
hin tai pienyritysten perustamista koskevaan ilmaiseen asiantuntija-apuun, jotka tarjoavat usein pe-
rustan aloittelevan mikroyrityksen menestykselle.

— kiinnittdd huomiota nuorten yrittdjien tarpeisiin, koska heille yritys on usein ainoa mahdollisuus
ammatilliseen kehitykseen ja koska he ovat halukkaita ottamaan riskejd toiminnassaan ja monissa
tapauksissa kehittiméddn sitd koko Euroopan markkinoilla. Niinpd ndilld yrittdjilli on edellytykset
kilpailla globaaleilla markkinoilla.

— panee merkille, ettd globaali kilpailukyky on mahdollista saavuttaa ainoastaan korjaamalla eurooppa-
laisten markkinoiden puutteet, joiden vuoksi eurooppalaiset pk-yritykset eivit pysty kilpailemaan
muista maailmankolkista perdisin olevien pk-yritysten kanssa. Pk-yritysten tiytyy saada merkittavimpi
rooli EU:n hankkeiden toteuttamisessa, ja niiden asemaa pitdd kohentaa verrattuna suuryrityksiin,
jotka useassa tapauksessa ovat ndiden hankkeiden pddurakoitsijoita. Timin vuoksi komitea painottaa
yritysverkostojen muodostamisen merkitystd pk-yritysten kannalta.
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Esittelijd

Viiteasiakirja

COM(2011) 834 final

Witold KROCHMAL (PL, AE), Wol6éwin kaupungin- ja kunnanvaltuuston jisen

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yritysten kilpailukykya ja pienid ja
keskisuuria yrityksid koskevan ohjelman perustamisesta (2014-2020)

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yritysten kilpai-
lukykyd ja pienid keskisuuria yrityksid koskevan ohjelman pe-
rustamisesta (2014-2010), silld siind sitoudutaan tunnustamaan
kilpailukyky perustavaksi ja johtavaksi tekijaksi EUn kestdva-
pohjaisen talouskasvun ja tyopaikkojen lisddmisen takaamisessa.

2. katsoo, ettd ehdotetulla asetuksella tdydennetddn Euroopan
komission aiemmin Eurooppa 2020 -strategian puitteissa teke-
mid aloitteita. Siind tunnustetaan pk-yritysten asema EU:n talo-
usjdrjestelmdssd ja pannaan merkille pk-ympiriston puutteet ja
epavakaus, jotka voivat hidastaa ja jopa rajoittaa yritysten kehi-
tystd ja niiden kilpailukyvyn kasvua.

3. korostaa, ettdi AK:n kantaa tukee alue- ja paikallisviran-
omaisille tehty kyselytutkimus "Alueet ja kunnat pk-yritysten
tukena" (1), jonka on toteuttanut komitean Eurooppa 2020
-seurantafoorumi.

4. tiedostaa, ettd jasenvaltiot ja alueet ovat suurelta osin vas-
tuussa markkinoiden puutteiden korjaamisesta, mutta katsoo,
ettd EU voi auttaa tietyilld aloilla edistimalld hyvid kdytanteitd,
takamaalla yhteismarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja par-
antamalla litketoimintaympdriston edellytyksid niin, ettd yrityk-
set, myos pk-yritykset, pystyvit kilpailemaan kestdvilld tavalla
globaalisti, mikd tarkoittaa siirtymistd kohti vihahiilistd ja re-
surssitehokasta taloutta.

5. katsoo, ettd tilld ohjelmalla lisitddn huomattavasti luotta-
musta Euroopan yrityssektoriin sekd eurooppalaisilla ettd glo-
baaleilla markkinoilla. Markkinoiden luottamuksen kasvu lisdd
kiinnostusta yrityksiin ja laajentaa nykyisten liikeyritysten toi-
mia, my9s pk-yritysten, jotka ovat talouskasvun (58 prosenttia
liikevaihdosta EU:ssa) ja ty6llisyyden (67 prosenttia yksityissek-
torin tyopaikoista) tirked lihde. Ne loivat 85 prosenttia uusista
tyopaikoista yksityissektorilla vuosina 2002-2010.

(") http://portal.cor.europa.eufeurope2020/news/Pages/
InvitationtoparticipateintheSurveyonSME-friendlyRegionsandCities.
aspx

6.  katsoo, ettd matkailusektorin korostaminen ohjelmassa on
asianmukaista, koska kyseinen sektori liittyy moniin EUn pk-
yrityksiin ja ty6llistdd valtavan madran ihmisia.

7. korostaa, ettd yrityksid ja pk-yrityksid on trkedd tukea
niiden toiminnan kehityksen eri vaiheissa, perustamisvaiheessa
olevista yrityksistd jo olemassa oleviin yrityksiin tai jopa raken-
nemuutoksessa oleviin yrityksiin edellyttden, ettd tuella ediste-
tadn yrityksen kilpailukykyd EU:n markkinoilla ja unionin ulko-
puolisilla markkinoilla.

8.  tiedostaa, ettd yksi ohjelman onnistumisen tirkeimmistd
edellytyksistd on yrityskulttuurin ja hyvin liiketavan edistiminen
ja kehittiminen EUn yhteiskunnassa, ja suhtautuu siksi my6n-
teisesti mahdollisuuteen ottaa osaa Euroopan yrittdjapalkinnosta
kdytavaan kilpailuun valtio-, alue- ja paikallistasolla ja muihin
tdmdankaltaisiin hankkeisiin.

9.  muistuttaa, ettd vuosittain kolme EU:n aluetta saa "Euroo-
pan yrittdjyysalue" -palkinnon tunnustuksena niiden pk-yrityk-
sille tarjoamista suotuisista olosuhteista.

10.  katsoo, ettd yrittdjyyden edistimisen pitdd alkaa jo kou-
lussa siten, ettd tuetaan yrittdjyysmyonteisid asenteita ja ediste-
tddn taloudellista riippumattomuutta. Sen ansiosta opiskelijat
voivat tyOelimédn siirtyessddn tehdi tietoon perustuvia paatok-
sid sen tyon luonteesta, jota he haluavat tehdi. Jotta koulutuk-
sensa padttvda ja tutkinnon suorittanut voi ryhtyd yrittdjaksi
hankkimansa pitevyyden perusteella ja tarjota palveluja, joille
niin muodoin todenndkoisesti on kysyntdd, olisi kiinnitettdva
huomiota siihen, ettd koulutuksessa otetaan huomioon markki-
noiden tarpeet.

11.  kehottaa sisillyttimaan yrityseldmén suuntaukset ja kehi-
tyksen ammatilliseen koulutukseen, silld kilpailukyvyn kannalta
on keskeisen tirkedi tarjota yrittdjillemme jatkuvaa koulutusta.

12.  kiinnittdd huomiota nuorten yrittdjien tarpeisiin, koska
heille yritys on usein ainoa mahdollisuus ammatilliseen kehityk-
seen ja koska he ovat halukkaita ottamaan riskeja toiminnassaan
ja monissa tapauksissa kehittimain sitd koko Euroopan mark-
kinoilla. Niinpa nailld yrittjilld on edellytykset kilpailla globaa-
leilla markkinoilla.

13.  kiinnittid huomiota alue- ja paikallisviranomaisten kai-
kissa jasenvaltioissa tekemiin lukuisiin aloitteisiin, kuten paikal-
lisiin pienyrityskeskuksiin, alue- ja paikallisviranomaisten myon-
tamiin mikroluottoihin tai pienyritysten perustamista koskevaan


http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/InvitationtoparticipateintheSurveyonSME-friendlyRegionsandCities.aspx
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ilmaiseen asiantuntija-apuun, jotka tarjoavat usein perustan
aloittelevan mikroyrityksen menestykselle.

14.  kiinnittadd huomiota myos naisyrittdjien asemaan sekd
erityisiin kohderyhmiin, muun muassa maahanmuuttajataustai-
siin ja ulkomaalaisiin yrittdjiin, jotka tarvitsevat erityisaloitetta
kehittddkseen yritystensd kilpailukykyd, ja ottaa huomioon tilld
alalla kaytossd olevat EU:n toimintalinjat.

15.  kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia panemaan ohjel-
man tdytdntoon. Komitea kiinnittdd erityisesti huomiota tarpee-
seen vahentdd byrokratiaa ja ulkopuolisten varojen hankkimi-
sessa esiintyvid esteitd sekd yksinkertaistaa tarjouskilpailuja var-
ten toimitettavia asiakirjoja ja luopua pienten toiden tapauksessa
vaatimuksista hankkia pankkitakaus.

EU:n yritysten kilpailukyvyn lisdiminen

16.  panee merkille, ettd globaali kilpailukyky on mahdollista
saavuttaa ainoastaan korjaamalla eurooppalaisten markkinoiden
puutteet, joiden vuoksi eurooppalaiset pk-yritykset eivdt pysty
kilpailemaan muista maailmankolkista periisin olevien pk-yri-
tysten kanssa. Pk-yritysten tdytyy saada merkittdvimpi rooli
EU:n hankkeiden toteuttamisessa, ja niiden asemaa pitdd kohen-
taa verrattuna suuryrityksiin, jotka useassa tapauksessa ovat ni-
den hankkeiden pddurakoitsijoita. Tamédn vuoksi komitea pai-
nottaa yritysverkostojen muodostamisen merkitystd pk-yritysten
kannalta.

17.  muistuttaa, ettd EUmn on yhdessd jdsenvaltioiden kanssa
taattava yhtendismarkkinoiden tehokas toiminta ja parannettava
liiketoimintaympérist6d poistamalla tai vahentdmalld vaikeuksia,
joita pk-yrityksilld on rahoituksen saannissa ja joiden syyt ovat
niiden rajallisessa kyvyssd laajeta alkuperdmaansa ulkopuolisille
markkinoille sekd yhtendismarkkinoilla ettd niiden ulkopuolella
sekd liiallisessa verorasituksessa ja hallinnollisten menettelyjen
aiheuttamassa taakassa. Nami edellytykset on tdytettdva ja sa-
malla taattava osaamisen ja uuden innovatiivisen teknologian
saatavuus ja yhteistyo paikallisten ammatillisten oppilaitosten
ja korkeakoulujen kanssa. Ndiden on tutkimusohjelmissaan otet-
tava huomioon pk-yritykset Euroopan talouden eteenpdin vie-
vand voimana.

18.  katsoo, ettd ohjelmassa on painotettava enemmdn pien-
ten ja keskisuurten yritysten osallistumista EUnn tutkimus- ja
innovointitoimintaan, -hankkeisiin ja -ohjelmiin myos julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kautta. Kun yritysten
osallistuminen tutkimushankkeisiin lisddntyy, paranee yritysten
osaaminen ja ndin ollen myos niiden kansainvilinen kilpailuky-

ky.

Tutkimuksen ja innovoinnin ohjelmaa "Horisontti 2020" kos-
kevassa ehdotuksessa korostetaan erityisesti tarvetta lisitd pk-
yritysten osallistumista tutkimushankkeisiin. Tdman tiiviimman
osallistumisen avulla pk-yrityksilld, joilla joissain tapauksissa on
kirkiasema maailmassa, on mahdollisuus hankkia tietoja ja
Osaamista.

19.  katsoo, ettd ainoastaan téllaisen lihestymistavan avulla
yritykset ja pk-yritykset voivat kehittyi siten, ettd otetaan huo-
mioon sitoumukset uusimpiin ympdristotekniikoihin perustu-
vaan vihihiiliseen talouteen, jonka avulla on mahdollista saa-
vuttaa ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteet.

20.  suhtautuu myonteisesti ohjelmalle ehdotettuun 2,522
miljardin euron talousarvioon. Komitea panee kuitenkin merkil-
le, ettd yrityksid ja pk-yrityksid suoraan tukevia rahoitusvilineitd
varten osoitettu 1,4 miljardin euron médird on vain 56 prosent-
tia ohjelman kokonaisbudjetista. Mikali rahoitusvilineille on
enemmdn kysyntda kuin kohtuudella voidaan odottaa, naitd ra-
hoitusvilineitd varten osoitettavan rahoituksen prosenttiosuuden
muuttamisesta tulisi pddttdd asetusehdotuksen 16 artiklan mu-
kaisessa komiteassa, jossa ovat edustettuina kaikki yritysten kil-
pailukykyi ja pk-yrityksid koskevan ohjelman (COSME) kautta
tukea saavat valtiot. Kuitenkin nimenomaan talousarvion muu
osa, joka on tarkoitettu pk-kenttdd tukeviin toimiin, takaa, ettd
koko ohjelmaan kaudeksi 2014-2020 osoitetut varat kdytetdan
tehokkaasti ja tuloksekkaasti.

21.  katsoo, ettd ohjelman talousarviosta on asianmukaista
osoittaa 1,7 prosenttia ohjelman hallinnolliseen tukeen, koska
kyseisten varojen turvin on taattava ohjelman tuloksekas toi-
minta rasittamatta talousarviota kohtuuttomasti.

22.  katsoo, ettd ohjelman talousarviosta rahoitetuilla toimen-
piteilld ei voida korvata valtio-, alue- tai paikallistason aloitteita,
vaan ettd nditd toimenpiteitd olisi vahvistettava ja tehostettava,
annettava niille EUn tasoista ulottuvuutta tehokkaan koordi-
noinnin avulla ja poistamalla yksityisten toimijoiden ja viran-
omaisten yhteistyon esteitd valtioiden valiltd. Téllaista yhteis-
tyotd pitdisi kannustaa pikemminkin horisontaalisella verkostoi-
tumisella kuin vertikaalisella keskittamisella.

23.  katsoo, ettd tarjotun tuen on oltava tdysin perusteltua
tavoitteiden kannalta ja ettd silld pitdd olla positiivisia vaikutuk-
sia koko Euroopassa kumulaatio- ja kerrannaisvaikutusten seké
saavutettujen tulosten hyddyntdmisen ansiosta.

24.  korostaa, ettd kilpailukyky riippuu suurelta osin tuotta-
vuudesta, innovoinnista ja tehokkuudesta, joka on tulojen kes-
tavin kasvun ldhde, yritysten kyvystd hyodyntad tdysimédaraisesti
eri mahdollisuuksia, esimerkiksi EU:n yhtendismarkkinoita, ja
institutionaalisista ratkaisuista, joilla luodaan edellytykset yritys-
ten kestdville kasvulle. Hankkeille, joilla vahvistetaan yritysten ja
pk-yritysten kestavaan kilpailukykyyn eniten vaikuttavia tekijoi-
td, tulee siksi antaa etusija.

25.  kiinnittdad huomiota siihen, ettdi kolmansien maiden osal-
listumista ohjelmaan assosiaatiosopimusten poytakirjojen ja
muiden sopimusten perusteella on pidettavé tilaisuutena laajen-
taa EU:n alueella toimivien yritysten toiminta-alaa ja saada ko-
kemusta yritysten toiminnasta EU:n markkinoiden ulkopuolella.
Muiden EU:n ulkopuolisten maiden tulisi my6s voida osallistua
ohjelmaan, mutta rahoitus tdhan tulisi hankkia muista ohjelmis-
ta, joiden tarkoituksena on edistid EU:n jdsenvaltioiden ja EU:n
ulkopuolisten maiden vilistd yhteistyota.

26.  kiinnittdd huomiota yrittdjyyskasvatuksen kehittimisen
merkitykseen myos jatkuvan koulutuksen kautta sekd siihen,
ettd kehityksen tulisi kulkea sellaisten taitojen ja asenteiden
sekd yritysten yhteiskunnallisen vastuun kehittdmisen suuntaan,
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joiden avulla ihmiset voivat vastata modernien globaalien mark-
kinoiden haasteisiin ja noudattaa samalla perinteistd eurooppa-
laista yritysetiikkaa.

27.  katsoo, ettd yrittdjyyden edistimistd ja yrittdjyysmyonteis-
ten asenteiden kehittdmistd koskevien toimien pitdd kattaa myos
tyouransa aluksi itsendisen ammatinharjoittamisen tielle lahtevat
yrittdjat, mukaan lukien naiset, jotka ryhtyvit tihdn vaativaan
toimeen ja ottavat riskin.

28.  katsoo, ettd pk-yritysten rahoituksensaannin parantami-
sella, my6s pddomajirjestelyin ja lainatakausjirjestelyin, pitdd
taydentdd talld hetkelld koheesiopolitilkan puitteissa kaytettavid
rahoitusvilineitd, ja ne tulee my6s voida yhdistdd muihin, tar-
kasti maddriteltyihin jisenvaltioista saataviin varoihin.

29.  pitdd erittdin myonteisend mahdollisuutta myontda raja-
tylittavid luottoja ja lainoja, joiden avulla pk-yritykset voivat
hyodyntdd  yhtendismarkkinoiden valtavia mahdollisuuksia,
minkd pitdisi vahvistaa yritysaloitteiden kilpailu- ja kestokykya
esimerkiksi matkailusektorilla.

30.  kiinnittdd erityishuomiota padomajirjestelyyn kasvua var-
ten (EFG-jarjestely), jossa keskitytddn riskipddomaa tarjoaviin ra-
hastoihin. Komitea tihdentdd, ettd projektijohtajan tulee asian-
mukaisen riskinarvioinnin avulla osallistua mahdollisimman
monen pk-yrityksen tukemiseen, mukaan luettuina ne, joilla
on vain vdhdiset mahdollisuudet saada avustusta normaalien
pankkimenettelyjen puitteissa ja jotka voivat vahvistaa pk-yri-
tysten yleistd potentiaalia ja vdhentdd tyottomyyttd huomatta-
vasti.

31.  suhtautuu epéilevasti lainatakausjarjestelyn enimmdis-
summaan ja kehottaa komissiota tarkentamaan, mihin kritee-
reihin tdmédn tason mdédrittely perustuu, silld kilpailukykyd ja
innovointia koskevassa ohjelmassa ei madritelty minkainlaisia
rajoituksia. Komitea tdhdentdd, ettd yrityksen perustamiseen, in-
vestointeihin tai omistajanvaihdokseen tarvittavat lainat ovat
usein huomattavasti asetettua rajaa suurempia. Komitea pelkai-
kin timdn johtavan tilanteeseen, jossa Horisontti-ohjelman
kautta taataan suurempia lainoja, vaikka sitd on tarkoitus kayt-
tdd ainoastaan innovointihankkeisiin.

32.  kehottaa siksi palaamaan edelliseen kilpailukykya ja in-
novointia koskevaan ohjelmaan, jossa ei asetettu minkainlaisia
rajoituksia.

33.  katsoo, ettd on perusteltua soveltaa yksilollistd lihesty-
mistapaa velkarahoitukseen pyrkivien rahoituslaitosten kanssa
kdytavissd neuvotteluissa sekd velkarahoituksen suuruuden,
joka riippuu takuunalaisesta riskien kokonaisuudesta, ettd lai-
na-ajan osalta.

34.  edellyttdd, ettd sekd riskipddomaan suunnattuja rahoitus-
vilineitd ettd pk-yrityslainasalkkujen kattamiseen osoitettuja va-
roja valvotaan jatkuvasti muuttuvan riskin osalta.

Ohjelman hallinnointi

35.  katsoo, ettd ohjelman episuoran hallinnoinnin siirtimi-
nen Euroopan investointirahastolle ja toimeenpanovirastoille on

asianmukaista edellyttden, ettd Euroopan komissio vastaa ohjel-
man jatkuvasta valvonnasta. Tillaisella hallinnointimuodolla taa-
taan, ettd Euroopan investointirahaston toiminnasta yli kymme-
nen vuoden aikana pk-yritysten tukemisen vilineend saatuja
myonteisid kokemuksia hyodynnetdan.

36.  suosittaa myos, ettd hyodynnetddn kokemuksia, joita
talld alalla on Euroopan investointipankilla ja Yritys—Eurooppa-
verkostolla, jolla on kokemusta pk-yritysten kansainvalistimises-
td, myos EU:n ulkopuolella.

37.  katsoo, ettd ohjelman onnistuneen tdytintdonpanon ja
sen tehokkuuden takaamiseksi alue- ja paikallisviranomaisten
ja ohjelmaa hallinnoivien laitosten on ehdottomasti tehtdva tii-
vistd yhteistyotd ja helpotettava tiedonkulkua jokaisella ohjel-
man tdytintdonpanon alalla.

38.  pitdd olennaisen tdrkeind kokemuksia, jotka liittyvat pk-
yritysten kansainvalistymiseen EU:n ulkopuolella ja titd aihetta
koskevaan tiedon siirtimiseen, silld niiden pitdisi auttaa pk-yri-
tyksid vihentdmain rajat ylittdvastd toiminnasta aiheutuvia kus-
tannuksia. EU:n toimielinten asiantuntijoiden on kehitettava tata
alaa yhteistyossd valtiollisten ja alueellisten viranomaisten kans-
sa.

39.  ottaa esiin myos mahdollisuuden perustaa tietokeskuksia,
jotka levittavit tietoa pk-yrityksistd. Komitea ei kuitenkaan aio
kasitelld tallaisten yksikoiden luonnetta eikd toiminnan erityis-
piirteitd. Néistd kysymyksistd tulisi sopia valtioiden ja alueiden
monenvilisissd yhteistydsopimuksissa.

40.  ehdottaa, ettd ohjelman suora hallinnointi tapahtuu pai-
asiassa alueellisella tasolla valtiollisten viranomaisten tuella ja
valvonnassa. Télld hallintotasolla tulee myos laatia jdrjestelma
toteuttavista hankkeista johtuvan riskin seurantaan.

41.  chdottaa lisdksi, ettd hankkeen valvonta on myos osa
ehdotuksen liitteessd 1 esitettyjen keskipitkdn aikavilin tavoit-
teiden saavuttamista koskevien indikaattorien perusteella tehta-
vdd tdytantoonpanon arviointia. Valvonnan tdytyy myos kattaa
ilmastonsuojeluun ja muihin EUnn toimintalinjojen toteuttami-
seen liittyvien toimenpiteiden tdytintoonpanoa ohjelman puit-
teissa koskevat tiedot.

42, tihdentds, ettd edelld mainittujen toimien on oltava joh-
donmukaisia ja yhtdpitavid Euroopan komission suorittamien
valvontatoimien kanssa. Komission edustajat tekevit yhdessd
tilintarkastustuomioistuimen ja Euroopan petostentorjuntaviras-
ton (OLAF) henkiloston kanssa tilintarkastuksia, tarkastuksia ja
tutkimuksia paikan paalld.

43, katsoo, ettd tilintarkastusstrategiassa taytyy keskittyd oh-
jelman tdytintoonpanon puolueettomaan arviointiin, eikd silld
saa rasittaa ohjelman edunsaajia. Valvontajirjestelmissa pitda ot-
taa huomioon hankkeiden toteuttamisvaiheet, jotta ne eivit vai-
kuttaisi kielteisesti toteuttamisvauhtiin eivitka saisi aikaan liialli-
sia lisakustannuksia.
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Ohjelmaan kohdistuvat timéinhetkiset uhat

44.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd monien maiden nykyisen
talousarviotilanteen vuoksi kansalliset hallitukset etsivit yksin-
kertaisimpia keinoja talousarvion tulojen lisddmiseen korotta-
malla erilaisia maksuja, jotka nostavat tyovoiman hintaa, mika
voi tosiasiassa johtaa pk-yritysten romahtamiseen tai niiden siir-
tymiseen harmaaseen talouteen. Alueiden komitea kehottaa siksi
suojelemaan pk-yrityksid, koska kuvatunlainen politiikka viivas-
tyttdd talouskriisistd elpymistd ja voi kaytdnnossd tehdi tyhjaksi
ohjelman lisdarvon. Pk-yritykset ovat tehokas véline ty6ttomyy-
den vihentimiseen.

45.  katsoo, ettéd yrityksen kdynnistimiseen liittyvét hallinnol-
liset rasitukset ja toiminnassa olevien yritysten verorasitukset
voivat estdd pk-yrityksid ja muita yrityksid parantamasta kilpai-
lukykyédin monissa EU-maissa. Alueiden komitea kehottaa siksi
vihentimain todellista hallintotaakkaa kaikessa asianomaisessa
EUn lainsdddannossd 25 prosentilla vuoteen 2020 mennessi.
Komitea toteaa, ettd olisi tarkoituksenmukaista harkita useam-
pien pk-alan toimintaa haittaavien esteiden poistamista.

46.  katsoo, ettd maille ja alueille, jotka ovat omaksuneet pk-
yrityksille suotuisimmat jarjestelmat, jotka mahdollistavat niiden
kehityksen, kilpailukyvyn lisddmisen ja laajentumisen ulkopuoli-
sille markkinoille, tulee tarjota ohjelmassa lisikannustimia tal-
laisten toimien tukemiseksi. Edistimalld myonteisid asenteita on
tarkoitus saada aikaan toivottuja suuntauksia eri maissa ja alu-
eilla.

I MUUTOSEHDOTUKSET

47.  ehdottaa, etti Euroopan komissio ryhtyy toimiin par-
antaakseen tiedonsaantia nopeasti kasvavien maiden markkinoi-
den kehittymisestd, tavoista investoida kyseisiin maihin, nykyi-
sistd oikeusjdrjestelmistd ja liiketoiminnan paikallisista kdytin-
teista.

48.  katsoo, ettd unionin ulkopuolisia markkinoita koskevan
tiedon on oltava helposti pk-yritysten saatavilla eli tiedonsaan-
nin tdytyy olla kohtuuhintaista, tismallistd ja nopeaa. Unionin
ulkopuolella toimivilla diplomaattisilla edustajilla, pk-yritysten
tietokeskusten ohella, pitdd olla tdssd merkittavd rooli.

49.  korostaa, ettd EU:n kansalaisten yrittdjyyshengen kehittd-
minen edellyttdd muutoksia koulutusjirjestelmdian, mikd on pit-
kéjdnteistd toimintaa. Onkin olemassa riski, ettd keskipitkin ja
pitkdn aikavilin tavoitteita ei saavuteta.

50.  kiinnittdid huomiota mahdollisuuteen, ettd pk-yritysten
toimintaa sadnnellddn likkaa EU:n, jasenvaltioiden tai paikallisella
tasolla, mikéd saattaa tarpeettomasti hankaloittaa itse toimintaan
liittyvid menettelyjd ja tuen hakemista erilaisten ohjelmien puit-
teissa, ja se puolestaan heikentdd pk-yritysten kilpailukykya. By-
rokratian sekd taloudellisen toiminnan aloittamisen ja harjoitta-
misen esteiden vihentdmistd tulee pitdd ensisijaisena.

Muutosehdotus 1

COM(2011) 834 final

Johdanto-osan 1 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(1)  Komissio antoi maaliskuussa 2010 tiedonannon "Eu-
rooppa 2020 — Alykkain, kestdvén ja osallistavan kasvun
strategia” (), jaljempand 'Eurooppa 2020 -strategia'. Tie-
donanto hyviksyttiin Eurooppa-neuvoston kokouksessa ke-
siakuussa 2010. Eurooppa 2020 -strategialla pyritdan vas-
taamaan talouskriisiin ja valmistelemaan Eurooppaa seuraa-
vaa vuosikymmentd varten. Siind asetetaan viisi kunnianhi-
moista tavoitetta, jotka koskevat ilmastoa ja energiaa, tyol-
lisyyttd, innovointia, koulutusta sekd sosiaalista osallisuutta
ja jotka on saavutettava vuoteen 2020 mennessd, ja tuo-
daan esiin kasvun avaintekijoit, joilla pyritddn lisddmain
Euroopan dynaamisuutta ja kilpailukykyd. Siind korostetaan
myo0s, ettd on tirkedd vahvistaa Euroopan talouskasvua ja
pitdd samalla ylld korkeaa tyollisyystasoa, vahahiilistd, re-
surssi- ja energiatehokasta taloutta sekd sosiaalista kohee-
siota.

() COM(2010) 2020 final.

(1)  Komissio antoi maaliskuussa 2010 tiedonannon "Eu-
rooppa 2020 — Alykkain, kestdvén ja osallistavan kasvun
strategia" ('), jiljempand 'Eurooppa 2020 -strategia'. Tie-
donanto hyviksyttiin Eurooppa-neuvoston kokouksessa ke-
sakuussa 2010. Eurooppa 2020 -strategialla pyritddn vas-
taamaan talouskriisiin ja valmistelemaan Eurooppaa seuraa-
vaa vuosikymmentd varten. Siind asetetaan viisi kunnianhi-
moista tavoitetta, jotka koskevat ilmastoa ja energiaa, tyol-
lisyyttd, innovointia, koulutusta seki sosiaalista osallisuutta
ja jotka on saavutettava vuoteen 2020 mennessd, ja tuo-
daan esiin kasvun avaintekijoitd, joilla pyritddn lisddmain
Euroopan dynaamisuutta ja kilpailukyky4. Siind korostetaan
my0s, ettd on tirkedd vahvistaa Euroopan talouskasvua ja
pitdd samalla ylld korkeaa tyollisyystasoa, vihéhiilistd, re-
surssi- ja energiatehokasta taloutta sekd sosiaalista kohee-
siota. Pienilld ja keskisuurilla yrityksilld (pk-yrityksilld) on

keskeinen rooli Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saa-
vuttamisessa. Titd kuvastaa se, ettd pk-yritykset mainitaan
kuudessa strategian seitsemdsté lippulaivahankkeesta.

() COM(2010) 2020 final.
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Muutosehdotus 2

COM(2011) 834 final

Johdanto-osan 6 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(6)  Jotta voitaisiin edistdd unionin yritysten, etenkin pk-
yritysten, vahvempaa kilpailukykyi ja kestivyyttd, osaamis-
yhteiskunnan etenemistd ja tasapainoiseen talouskasvuun
perustuvaa kehitystd, olisi perustettava yritysten kilpailuky-
kyd ja pk-yrityksid koskeva ohjelma, jiljempani 'ohjelma'.

(6)  Jotta voitaisiin edistdd_vahvistaa unionin yritysten,

etenkin pk-yritysten, vahvempaa kestdvid kilpailukykyi—a
kestavyyttd, kannustaa yrittdjihenkistd kulttuuria sekd edis-

tdd pk-yritysten perustamista ja kasvua, esaamisyhteiskun-
kehitystd; olisi perustettava yritysten kilpailukykyd ja pk-

yrityksid koskeva ohjelma, jiljempinid 'ohjelma’.

Perustelu

Kilpailukyky ja kestavyyttd ei tule pitdd erillisind tavoitteina, vaan kilpailukyvyn tulisi katsoa olevan riip-
puvainen kestdvistd kehityksestd. Euroopan kilpailukykyraportin 2010 mukaan kestdva kilpailukyky kuvaa
kykyd saavuttaa ja ylldpitdd teollisuuden kilpailukyky kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisesti.

Muutosehdotus 3

COM(2011) 834 final

Johdanto-osan 18 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(18)  Komissio antoi 30 pdivind kesikuuta 2010 tiedo-
nannon "Eurooppa, maailman ykkosmatkailukohde — Eu-
roopan matkailupolitiikan uudet puitteet" (), joka hyviksyt-
tiin Eurooppa-neuvoston péitelmissd lokakuussa 2010, ja
siind todettiin, ettd matkailu on merkittivd unionin talou-
den scktori. Sektorilla toimivien yritysten osuus unionin
bruttokansantuotteesta (BKT) ja tydpaikkojen luomisesta
on huomattava, ja niilldi on merkittdvd potentiaali kehittdd
yrittdjyyttd, koska sektorilla toimii padasiassa pk-yrityksid.
Lissabonin sopimuksessa tunnustetaan matkailun merkitys
ja esitetddn unionin erityinen toimivalta alalla jisenvaltioi-
den toimien tdydentdjand. Unionin tasoisista matkailualoit-
teista saadaan selvii lisdarvoa, etenkin koska niilld voidaan
tarjota unionin tasoisia tietoja ja analyysejd, kehittdd kan-
sainvilisid matkailunedistimisstrategioita ja vaihtaa hyvid
toimintatapoja.

() COM(2010) 352 final.

(18)  Komissio antoi 30 pdivind kesikuuta 2010 tiedo-
nannon "Eurooppa, maailman ykkosmatkailukohde — Eu-
roopan matkailupolitiikan uudet puitteet" ('), joka hyvik-
syttiin Eurooppa-neuvoston pditelmissd lokakuussa 2010,
ja siind todettiin, ettdi matkailu on merkittdvd unionin ta-
louden sektori. Sektorilla toimivien yritysten osuus unionin
bruttokansantuotteesta (BKT) ja tyopaikkojen luomisesta on
huomattava, ja niilld on merkittavd potentiaali kehittdd yrit-
tdjyyttd, koska sektorilla toimii padasiassa pk-yrityksid. Lis-
sabonin sopimuksessa tunnustetaan matkailun merkitys ja
esitetddn unionin erityinen toimivalta alalla jasenvaltioiden
toimien tdydentdjand. Ohjelmasta tulisi tukea aloitteita mat-
kailualalla silloin, kun EU:n tasolla saatava selvd lisdarvo on
osoitettavissa. Talloin tulisi Ynienin-taseisista-matkailualoit-
teista—saadaan-selvidlisdarvoa, etenkin koskaniilli—veidaan
tarjota unionin tasoisia tietoja ja analyysejd, kehittdd kan-
sainvalisia matkailunedistimis-_ja myyntistrategioita_sekd

yhteisid laatunormeja ja vaihtaa hyvid toimintatapoja.

() COM(2010) 352 final.
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Muutosehdotus 4

COM(2011) 834 final

Johdanto-osan 20 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(20)  Ohjelmalla olisi tdydennettdvd unionin muita ohjel-
mia ja otettava samalla huomioon, ettd kunkin vilineen
olisi toimittava omien erityismenettelyjensd mukaisesti.
Niin ollen samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin ei tulisi
myontdd kaksinkertaista rahoitusta. Jotta unionin rahoituk-
sella saataisiin lisdarvoa ja merkittdvad vaikutusta, ohjel-
massa olisi kehitettava tiiviitd synergiaetuja muiden unionin
ohjelmien ja rakennerahastojen kanssa.

(20)  Ohjelmalla olisi tdydennettdvd unionin muita ohjel-
mia ja otettava samalla huomioon, ettd kunkin vilineen
olisi toimittava omien erityismenettelyjensd mukaisesti.
Niin ollen samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin ei tulisi
myontdd kaksinkertaista rahoitusta. Jotta unionin rahoituk-
sella saataisiin lisdarvoa ja merkittdvdd vaikutusta, ohjel-
massa olisi kehitettavi tiiviitd synergiaetuja muiden unionin
ohjelmien,_erityisesti Horisontti 2020:n, ja rakennerahasto-
jen kanssa.

Muutosehdotus 5

COM(2011) 834 final

Johdanto-osan 24 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(24)  Euroopan talousaluetta koskevassa sopimuksessa ja
liittymissopimusten liitteend olevissa poytikirjoissa méd-
ritdan asianomaisten maisten osallistumisesta unionin oh-
jelmiin. Muiden kolmansien maiden osallistumisen olisi ol-
tava mahdollista, jos se on sopimusten ja menettelyjen
mukaista.

(24)  Euroopan talousaluetta koskevassa sopimuksessa ja
liittymissopimusten liitteend olevissa poytikirjoissa mai-
ritdin asianomaisten maisten osallistumisesta unionin oh-
jelmiin. Muiden kolmansien maiden osallistumisen olisi ol-
tava mahdollista, jos se on sopimusten ja menettelyjen
mukaista. Rahoitus tdhén tulisi hankkia muista ohjelmista
joiden tarkoituksena on edistii EU:n jisenvaltioiden ja
EU:n ulkopuolisten maiden vilistd vhteistyota.

Muutosehdotus 6

COM(2011) 834 final

2 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2 artikla
Yleiset tavoitteet
1. Ohjelmalla edistetdin seuraavassa kuvattuja yleisid ta-

voitteita, joissa kiinnitetddn erityishuomiota pk-yritysten
erityistarpeisiin Euroopan ja globaalilla tasolla:

(a) vahvistetaan unionin yritysten kilpailukykyad ja kestd-
vyyttd, myos matkailusektorilla

(b) kannustetaan yrittdjyyshenked ja edistetddn pk-yritysten
luomista ja kasvua.

2 artikla

Yleiset tavoitteet

1. Ohjelmalla edistetdin seuraavassa kuvattuja yleisid ta-
voitteita, joissa kiinnitetddn erityishuomiota pk-yritysten
erityistarpeisiin Euroopan ja globaalilla tasolla:

(a) vahvistetaan unionin yritysten, erityisesti pk-yritysten,

kestdvdd kilpailukykyd ja—kestavyyted—myés—matkailu-
sektorilla

(b) kannustetaan yrittdjyyshenked ja sisdllyttamalld se yri-
tysten perustamiseen tihtiddvin koulutuksen ja moti-
voinnin ohella ensimmdisen ja toisen asteen sekd am-

matillisen koulutuksen opetusohjelmiin edistetddn pk-
yritysten }uemista perustamisen ja kasvuan edistimisek-

si.
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Perustelu
Kilpailukyky4 ja kestdvyyttd ei tulisi pitdd erillisind tavoitteina, silld pitkdn aikavilin kilpailukyky on riippu-

vainen kestdvistd kehityksestd ja poliittisten toimien tulisi perustua pitkdn aikavilin strategiaan.

Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevassa poliittisessa aloitteessa (Small Business Act) kiinnitetddn huomiota
tarpeeseen luoda kulttuuri, jossa puolustetaan yrittdjien asemaa, tuetaan ja edistetddn yrittdjaksi ryhtymistd
sekd tuodaan esiin ja arvostetaan yrittdjien ponnistuksia ja kykyd selviytyd vaikeista haasteista.

Muutosehdotus 7
COM(2011) 834 final
2 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2 artikla

Yleiset tavoitteet

2. Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamista mitataan seuraavilla indikaattoreilla:

(a) unionin teollisuussektorin  kasvuprosentti suhteessa

bruttokansantuotteen (BKT) kokonaiskasvuun

(b) unionin teollisuustuotannon kasvu ekoteollisuudessa

(c) muutokset pk-yritysten hallinnollisessa rasitteessa

(d) pk-yritysten kasvu lisdarvon ja tyontekijoiden lukumaa-
rin osalta

(e) ja pk-yritysten vaihtuvuus.

2 artikla

Yleiset tavoitteet

2. Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamista mitataan seuraavilla indikaattoreilla:

(@)  unionin teollisuussektorin_seké teollisuuteen kytkey-
tyneen palvelusektorin kasvuprosentti suhteessa brut-
tokansantuotteen (BKT) kokonaiskasvuun

(b)  unionin teollisuustuotannon kasvu ekoteollisuudessa
sekd ekologisesti kestdvien tuotteiden ja palvelujen

tarjonta

() muutokset pk-yritysten hallinnollisessa rasitteessa

(d) eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business
Act_-aloitteen periaatteiden tiytintdodnpano ja sen

painopisteiden soveltaminen unionin toimintapolitii-
kassa ja ohjelmissa

{d)e) pk-yritysten kasvu lisdarvon ja tyontekijoiden luku-
méiran osalta

{e}(f) ja pk-yritysten vaihtuvuus.

Muutosehdotus 8

COM(2011) 834 final

3 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3 artikla

Erityiset tavoitteet
1. Ohjelman erityisid tavoitteita ovat seuraavat:

(a) Parannetaan unionin yritysten kilpailukyvyn ja kestavyy-
den toimintaedellytyksid, myos matkailusektorilla

(b) Edistetddn yrittdjyyttd, myos tiettyjen kohderyhmien pa-
rissa

3 artikla

Erityiset tavoitteet
1. Ohjelman erityisid tavoitteita ovat seuraavat:

(a) Parannetaan unionin yritysten kilpailukyvyn ja kestd-

vyyden toimintaedellytyksid—myés—matkailusektorilla

(b) Edistetddn yrittdjyyttd, myos tiettyjen kohderyhmien pa-
rissa
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

() Parannetaan pk-yritysten rahoituksen saantia pddoma- ja
velkajdrjestelyin

(d) Parannetaan markkinoille paddsyd seckd unionissa ettd
globaalisti.

(¢c) Parannetaan pk-yritysten rahoituksen saantia padoma-
ja velkajdrjestelyin

(d) Parannetaan markkinoille padsyd sekd unionissa ettd
globaalisti.

Muutosehdotus 9

COM(2011) 834 final

6 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

6 artikla

Toimet unionin yritysten kilpailukyvyn ja kestivyyden
toimintaedellytysten parantamiseksi

1. Komissio tukee toimia, joilla parannetaan ja vahviste-
taan unionin yritysten, etenkin pk-yritysten, kilpailukykya
ja kestdvyyttd, jotta parannetaan yritysten kilpailukykyd ja
kasvua edistdvien kansallisten toimintalinjojen vaikuttavuut-
ta, yhdenmukaisuutta ja johdonmukaisuutta Euroopassa.

6 artikla

Toimet unionin yritysten kilpailukyvyn ja kestivyyden
toimintaedellytysten parantamiseksi

1. Komissio tukee toimia, joilla parannetaan ja—vahviste-
taaft unionin yritysten, etenkin pk-yritysten, kestdvin kil-
pailukyvynkyé 4 puite-ehtoja, jotta parannetaan
yritysten_kestévad kilpailukykyd, kestdvyyttd ja kasvua edis-
tavien_paikallisten, alueellisten ja kansallisten toimintalinjo-
jen vaikuttavuutta, yhdenmukaisuutta ja johdonmukaisuutta
Euroopassa_Small Business Act -aloitteen periaatteiden mu-
kaisesti.

Muutosehdotus 10

COM(2011) 834 final

6 artiklan 2 kohdan a alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

6 artikla

Toimet unionin yritysten kilpailukyvyn ja kestivyyden
toimintaedellytysten parantamiseksi

-]

2. Komissio voi tukea toimia, joilla on tarkoitus kehittdd
uusia kilpailukykystrategioita. Tallaisiin toimiin voi kuulua
seuraavia:

(a) toimenpiteet, joilla parannetaan yritysten kilpailukykyyn
ja kestdvyyteen vaikuttavan politikkan suunnittelua, tay-
tintoonpanoa ja arviointia, mukaan luettuna selviyty-
mis- ja palautumiskyky katastrofitilanteissa, seki turva-
taan asianmukaisten infrastruktuurien, maailmanluokan

klustereiden,  yritysverkostojen, — toimintaedellytysten
sekd kestdvien tuotteiden, palvelujen ja prosessien kehit-
taminen.

6 artikla

Toimet unionin yritysten kilpailukyvyn ja kestivyyden
toimintaedellytysten parantamiseksi

-]

2. Komissio voi tukea toimia, joilla on tarkoitus kehittdd
uusia kilpailukykystrategioita. Tallaisiin toimiin voi kuulua
seuraavia:

(a) toimenpiteet, joilla parannetaan yritysten kilpailukykyyn
ja kestdvyyteen vaikuttavan polititkan suunnittelua, tiy-
tintoonpanoa ja arviointia, mukaan luettuna selviyty-
mis- ja palautumiskyky katastrofitilanteissa, sekd turva-
taan asianmukaisten infrastruktuurien, maailmanluokan
klustereiden, yritysverkostojen, — toimintaedellytysten
sekd kestdvien tuotteiden, palvelujen ja prosessien ke-
hittdminen, seké tuki, jota annetaan pk-yritysten toteut-
tamille kollektiivisille toimille, esimerkiksi riskipidoma-
sijoitukset yrityksiin, jotka tarjoavat vhteisii palveluja
merkittaville joukolle pk-yrityksia.
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Perustelu
Kun kyse on pk-yritysten toimien tukemisesta, yksi ensimmdisistd askelista tulisi olla niiden vakuuttaminen
siitd, kuinka hyodyllistd niiden ryhmittyminen on toteutettaessa konkreettisia toimia, jotka muutoin olisivat
toteuttamiskelvottomia tai yritystasolla vihemman kannattavia. Yritysten yhteisty6 on osoittautunut yhdeksi
tehokkaimmista toimintatavoista, joka antaa nopeimmin tuloksia.

Muutosehdotus 11

COM(2011) 834 final

6 artiklan 2 kohdan c alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

6 artikla 6 artikla

Toimet unionin yritysten kilpailukyvyn ja kestivyyden | Toimet unionin yritysten kilpailukyvyn ja kestivyyden
toimintaedellytysten parantamiseksi toimintaedellytysten parantamiseksi

- -

(c) tuki pk-yrityksid koskevan politiikan kehittimiseen ja | (c) tuki pk-yrityksid koskevan politikkan kehittimiseen ja

poliittisten paattdjien viliseen yhteistyohon, etenkin poliittisten paattdjien viliseen yhteistyohon, etenkin

jos tarkoituksena on helpottaa péisyd ohjelmiin ja toi- jos tarkoituksena on helpottaa paisyd ohjelmiin ja toi-

menpiteisiin pk-yritysten kannalta. menpiteisiin pk-yritysten kannalta_sekd vahentdd hallin-
totaakkaa.

Muutosehdotus 12
COM(2011) 834 final

6 artiklan 2 kohdan d alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

6 artikla 6 artikla

Toimet unionin yritysten kilpailukyvyn ja kestivyyden | Toimet unionin yritysten kilpailukyvyn ja kestivyyden
toimintaedellytysten parantamiseksi toimintaedellytysten parantamiseksi

- -

(d) toimenpiteet, joilla pyritddn edistiméddn innovointia ja
tietimyksen siirtoa koko EU:ssa sekd sellaisten tieto- ja
viestintdtekniikoiden ja innovatiivisten ideoiden hyé-
dyntdmistd, jotka voivat johtaa uusiin, kasvua ja laa-
dukkaita tyopaikkoja luoviin tuotteisiin ja palveluihin.

Perustelu

Koska timantyyppisilld toimenpiteilld on merkittdvd asema matkailualan strategisissa tavoitteissa, ne ehdo-
tetaan sisdllytettaviksi mukaan Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti. Yksi Eurooppa 2020 -strategian
painopisteistd yksi on alykds kasvu, jonka edellytyksend on osaamiseen ja innovointiin perustuvan talouden
kehittiminen.
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Muutosehdotus 13

COM(2011) 834 final

8 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

8 artikla

Toimet pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksien par-
antamiseksi

1. Komissio tukee toimia, joilla pyritddn parantamaan
pk-yritysten rahoituksen saantia kdynnistys- ja kasvuv-
aiheessa ja tdydennetdin jisenvaltioiden rahoitusvilineiden
kiyttod pk-yritysten hyvaksi kansallisella ja alueellisella ta-
solla. Taydentivyyden varmistamiseksi nditd toimia koordi-
noidaan tiiviisti koheesiopolititkan yhteydessd ja kansallis-
ella tasolla toteutettujen toimien kanssa. Tallaisilla toimilla
on pyrittdvd kannustamaan sekd pddoma- ettd velkarahoi-
tuksen tarjoamista.

8 artikla

Toimet pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksien par-
antamiseksi

1. Komissio tukee toimia, joilla pyritddn parantamaan
pk-yritysten rahoituksen saantia kédynnistys- ja kasvuv-
aiheessa ja tdydennetdin jasenvaltioiden rahoitusvilineiden
kayttod pk-yritysten hyvaksi kansallisella ja alueellisella ta-
solla. Taydentdvyyden varmistamiseksi nditd toimia koordi-
noidaan tiiviisti koheesiopolitiikan ja Horisontti 2020:n yh-
teydessi ja kansallisella tai alueellisella tasolla toteutettujen
toimien kanssa. Tallaisilla toimilla on pyrittivd kannusta-
maan sekd pidoma- ettd velkarahoituksen tarjoamista.

Muutosehdotus 14

COM(2011) 834 final

8 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

8 artikla

Toimet pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksien par-
antamiseksi

2. Osana 1 kohdassa tarkoitettuja toimia komissio ke-
hittdd markkinoiden kysynnin perusteella toimenpiteitd,
joilla parannetaan valtioiden rajat ylittdvdd ja monen
maan vilistd rahoitusta ja autetaan niin pk-yrityksid kan-
sainvalistimddn toimintaansa unionin lainsddddnnén mu-
kaisesti.

8 artikla

Toimet pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksien par-
antamiseksi

2. Osana 1 kohdassa tarkoitettuja toimia komissio ke-
hittdd markkinoiden kysynndn perusteella toimenpiteitd,
joilla parannetaan valtioiden rajat ylittivid ja monen
maan vilistd rahoitusta ja autetaan ndin pk-yrityksid kan-
sainvalistimddn toimintaansa unionin lainsddaddnnon mu-

kaisesti. Komissio voi myos tutkia mahdollisuuksia kehittdd
muita_innovatiivisia rahoitusvélineitd markkinoiden kysyn-

ndn perusteella ja asianomaisia sidosryhmid kuullen.

Muutosehdotus 15

COM(2011) 834 final

Liite II — Otsikko "Lainatakausjirjestely (LFG)"

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lainatakausjarjestely (LFG)

Lainatakausjarjestely (LFG)

Lainatakausjirjestelyi voidaan kéyttdd yrityksen kaikissa ke-
hitysvaiheissa (toiminnan aloittaminen, rakenneuudistus ja
omistajanvaihdos) toiminnasta tai markkinoiden koosta
riippumatta. Jarjestelyn tulee kattaa kaikenlaiset investoin-

nit, mukaan lukien aineettomat investoinnit.
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Muutosehdotus 16

COM(2011) 834 final

Liite II — Otsikon "Lainatakausjirjestely (LFG)" 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lainatakausjirjestely (LFG)
-

3. LGF kattaa — arvopaperistetussa salkussa olevat lainat
pois luettuna — lainat 150 000 euroon asti, ja lainojen
vihimmidiserdantymisaika on 12 kuukautta. LGF on suun-
niteltava niin, ettd on mahdollista raportoida tuetuista in-
novatiivisista pk-yrityksistd, sekd lainojen lukumdirin ettd
arvon perusteella.

Lainatakausjirjestely (LFG)
-]

3. LGF kattaa —arvopaperistetussa salkussa olevat lainat
i irat_myontdd lainoja ilman ylirajaa sa-
moin edellytyksin kuin COSMEa edeltineessi kilpailukyvyn

ja_innovoinnin puiteohjelmassa. i

- LGF
on suunniteltava niin, ettd on mahdollista raportoida tue-
tuista innovatiivisista pk-yrityksistd, sekd lainojen lukumaa-
rdn ettd arvon perusteella.

Perustelu

Uusi yldraja ei ole mielekds, silld vain harvat hankkeet, jos nekddn, mahtuvat sen sisddn. Tulisi sdilyttdd

vanha jérjestelmd, jossa ei ole yldrajaa.

Bryssel 9. lokakuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Julkisia hankintoja koskeva paketti”

(2012/C 391/09)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd hankintasddnnostossa tulisi kiinnittdd enemman huomiota rahalle hankinnan yhteydessd
saatavaan vastineeseen. Hankinnan toteuttavan hankintaviranomaisen ensisijainen tehtavd on hankkia
jokin tietty tavara, palvelu tai rakennusurakka, ja sddnnoston pitdd edesauttaa sitd, ettd hankinnan
tuloksena sekd kansalaiset, ostaja ettd myyjd todella ovat tyytyviisid tehtyyn kauppaan. My0s rajat
ylittdvad kaupankidyntid helpottavat varmasti ennen kaikkea yksinkertaiset ja helppotajuiset sddnnot.

— toteaa, ettd valitettavasti my9s erddt uudet ehdotukset ovat vaikeaselkoisia ja erittdin yksityiskohtaisia.
Lisaksi nithin on lisitty joukko uusia sddnnoksid. Tietyt sddnnokset on lisitty hankinnan helpottami-
seksi, mutta toiset uudistukset aiheuttavat hankintaviranomaisille hallinnollisia lisirasitteita, vaikka
oikeudellinen vakaus olisi tarpeen ongelmilta valttymiseksi julkisten hankintojen teossa.

— toteaa, ettd etenkin Maailman kauppajirjeston (WTO) julkisia hankintoja koskeva sopimus (Govern-
ment Procurement Agreement), joka on yksinkertaisempi kuin EU:n vastaavat sdannot, on osoitus
siitd, ettd yksinkertaisempien mutta silti tehokkaiden hankintasddntojen laatiminen on mahdollista.
Komissiota kehotetaan nostamaan hankintojen kynnysarvoja tuntuvasti. Kun otetaan huomioon, mi-
ten tavattoman pieni osa julkisista hankinnoista on rajatylittdvid ja miten paljon lainsdddinto aiheuttaa
viranomaisille ja tavaran- ja palveluntoimittajille hallinnollista taakkaa, on tarpeetonta pitdd kynnys-
arvot niin alhaisella tasolla.

— huomauttaa, ettd ehdotus loukkaa jasenvaltioiden oikeutta jdrjestdd oma julkishallintonsa ja on tois-
sijaisuusperiaatteen vastainen. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen on tirkeda.
Ehdotetun EU-toimen tulee olla seké tarpeellinen tavoitteiden saavuttamiseksi ettd myos tehokkaampi,
kuin jos toimi toteutetaan jisenvaltiotasolla.
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Catarina SEGERSTEN LARSSON (SE, PPE), Virmlandin maakardjavaltuutettu

Lausunto julkisia hankintoja koskevasta paketista, johon kuuluvat seuraavat asia-

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vesi- ja energiahuollon seki
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista

COM(2011) 895 final
— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisista hankinnoista

COM(2011) 896 final

I TAUSTA

ALUEIDEN KOMITEA

1.  toteaa, ettd Euroopan komission vihredssd kirjassa "EU:n
julkisten hankintojen politikkan uudistaminen — Kohti tehok-
kaampia eurooppalaisia hankintamarkkinoita", COM(2011) 15
final, kasiteltiin lukuisia, julkisia hankintoja koskevia kysymyk-
sid.

2. otti kantaa vihreddn kirjaan toukokuussa 2011 ja korosti
lausunnossaan mm. pitdvinsa tirkednd, ettd pk-yritykset voivat
osallistua tarjouskilpailuihin, ja katsovansa, ettd nykyiset sddnnot
ovat aivan lifan yksityiskohtaisia ja ettd olisi oltava mahdollista
ottaa huomioon ympiristonikokohdat, asettaa sosiaalisia vaa-
timuksia ja hankkia innovatiivisia tuotteita. Lisdksi komitea oli
sitd mieltd, ettd jako A- ja B-palveluihin tulee siilyttdd ja ettd
olisi otettava kdyttoon eurooppalainen hankintamarkkinapassi,
laajennettava neuvottelumenettelyn soveltamisalaa sekd paran-
nettava puitesopimuksia koskevia mairayksia.

I EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS JULKISIA HANKIN-
TOJA KOSKEVAN DIREKTIIVIN JA VESI- JA ENERGIAHU-
OLLON SEKA LIIKENTEEN JA POSTIPALVELUJEN ALALLA
TOIMIVIEN YKSIKOIDEN HANKINNOISTA ANNETUN DI-
REKTIIVIN MUUTTAMISESTA

3. toteaa, ettd ehdotuksiin uusiksi julkisia hankintoja koske-
viksi direktiiveiksi sisdltyy koko joukko nykyisiin direktiiveihin
nidhden uusia ja yksityiskohtaisia maardyksid. Osassa ehdotuk-
sista tarkoituksena on helpottaa pk-yritysten toimintaa. Tietyt
julkisviranomaisten yhteistydmuodot jétetddn soveltamisalan ul-
kopuolelle. Painopiste on aiempaa enemmdin ympéristo- ja so-
siaalinakokohdissa ja innovaatioissa sekd sihkoisessd hankinnas-
sa. Toinen uutuus on, ettd jako A- ja B-palveluihin ehdotetaan
poistettavaksi samalla kun sosiaalipalvelujen hankintaa varten
ehdotetaan uutta jirjestelmdd. Ehdotuksessa esitetddn myos jul-
kisia hankintoja koskevaa valvontaa sekd neuvontaa koskevia
sdantoja.

4. huomautti jo nykyisten hankintadirektiivien laadinnan yh-
teydessd, ettd sddnnostod olisi yksinkertaistettava tuntuvasti.
Saannoston mutkikkuuden ja epdselvyyden vuoksi nykyiset jar-
jestelmit aiheuttavat huomattavasti ongelmia ja oikeusjuttuja.

Tami voidaan myos tulkita epiluottamukseksi hankintaviran-
omaisia kohtaan. Lisdksi on valitettavaa, ettd huomion keskipis-
teend ovat julkista hankintaa koskevat menettelyt, ei hankinnan
tulos yleisen edun nikokulmasta.

5. katsoo, ettd hankintasidnnostossd tulisi kiinnittdd enem-
mén huomiota rahalle hankinnan yhteydessd saatavaan vastinee-
seen. Hankinnan toteuttavan hankintaviranomaisen ensisijainen
tehtdvd on hankkia jokin tietty tavara, palvelu tai rakennusurak-
ka, ja sddnnoston pitdd edesauttaa sitd, ettd hankinnan tuloksena
sekd kansalaiset, ostaja ettd myyjd todella ovat tyytyviisid teh-
tyyn kauppaan. Myos rajat ylittdvdd kaupankdyntida helpottavat
varmasti ennen kaikkea yksinkertaiset ja helppotajuiset sadnnot.

6.  toteaa, ettd valitettavasti my0s erddt uudet ehdotukset ovat
vaikeaselkoisia ja erittdin yksityiskohtaisia. Lisdksi niihin on li-
sdtty joukko uusia sddnnoksid. Tietyt sddnnokset on lisitty han-
kinnan helpottamiseksi, mutta toiset uudistukset aiheuttavat
hankintaviranomaisille hallinnollisia lisdrasitteita, vaikka oike-
udellinen vakaus olisi tarpeen ongelmilta valttymiseksi julkisten
hankintojen teossa.

7. muistuttaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklan 4 kohdan mukaisesti unionin toiminnan sisilto ja
muoto eivit saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimusten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotetun sddnnoston yksityiskoh-
taisuus toimii hankintasdantojen yksinkertaistamispyrkimysten
vastaisesti ja merkitsee hankintaviranomaisille ja etenkin paikal-
lis- ja aluetason pienille hankintaviranomaistahoille hallinnollisia
rasitteita, joita ei voida hyviksya.

8. katsoo, ettd sddnnosten yksinkertaistaminen ja niiden maa-
rdn supistaminen sekd niiden tdydentdminen tarvittaessa unio-
nin tuomioistuimen oikeuskdytinnon tarjoamilla ohjeilla olisi
ollut yksi tapa luoda entistd kdyttokelpoisempi sddnnosto. Oh-
jeita voidaan ajantasaistaa jatkuvasti ilman, ettd on tarvetta
tehdd muutoksia direktiiviin.

9. toteaa, ettd etenkin Maailman kauppajirjeston (WTO) jul-
kisia hankintoja koskeva sopimus (Government Procurement Agree-
ment), joka on yksinkertaisempi kuin EU:n vastaavat sddnnot, on
osoitus siitd, ettd yksinkertaisempien mutta silti tehokkaiden
hankintasddnt6jen laatiminen on mahdollista. Komissiota keh-
otetaan nostamaan hankintojen kynnysarvoja tuntuvasti. Kun
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otetaan huomioon, miten tavattoman pieni osa julkisista han-
kinnoista on rajatylittavid ja miten paljon lainsdddinto aiheuttaa
viranomaisille ja tavaran- ja palveluntoimittajille hallinnollista
taakkaa, on tarpeetonta pitdd kynnysarvot niin alhaisella tasolla.

Askettdin solmittu julkisia hankintoja koskeva WTO-sopimus
korvaa vuonna 1994 tehdyn sopimuksen. Alueiden komitea
kehottaa komissiota jo nyt avaamaan uudelleen joulukuussa
2011 tehdyn sopimuksen neuvottelut, jotta kynnysarvoja nos-
tettaisiin tuntuvasti.

10.  pitdd erittdin tirkednd, ettd kiytGssd olevat sddnnot hel-
pottavat pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista julkisiin
hankintoihin niin, ettd mahdollisuudet alihankintaan tuodaan
esille. My0s tdssd yhteydessd asiaa edesauttaa yksinkertainen
lainsdddanto, silld pk-yrityksilld ei ole mahdollisuuksia hyodyn-
tdd hankintalainsdddidnnon asiantuntemusta tai kdyttdd muita
asiantuntijoita. Yritykset ovat tuotteidensa ja palvelujensa, eivit
hankintasddnnosten asiantuntijoita. Ehdotuksissa esitetddn eraitd
myonteisid pk-yritysten toimintaa helpottavia sdintojd, jotka
koskevat mm. todistusten esittdmistd ja Euroopan hankintapas-
sin kayttoonottoa. Alueiden komitea ei sitd vastoin katso, ettd
hankintojen jakamisen osiin tulisi olla pakollista, eikd mydskain,
ettd tulisi olla pakollista perustella, miksi jakoa ei tehda.

11.  toteaa, ettd madrdysvallan alaisten yksikkojen kanssa teh-
dyt hankintasopimukset tai yhteistyo, jossa hankintaviranomai-
set hoitavat yhdessd julkiseen palveluun liittyvid tehtdviddn, eh-
dotetaan jatettaviksi sddntojen soveltamisalan ulkopuolelle, jos
direktiivissd sdddetyt edellytykset tdyttyvit. Oman konsernin si-
sdlld tai jopa hankintaviranomaisten vililld toteutettavaa yhteis-
tyotd koskevien poikkeusten sddntely on kuitenkin muotoiltu
ehdotuksessa aivan liian tiukaksi. Sddnnoksid ei pystytd toteutta-
maan kdytdnnossi, ja direktiivi mahdollistaa ndin puuttumisen
jasenvaltioiden sisdisiin hallinnollisiin jarjestelyihin.

12.  ehdotti vastauksessaan vihredin kirjaan, ettd neuvottelu-
menettelyd tulee voida hy6dyntdd samoin ehdoin kuin huolto-
alalla [vesi- ja energiahuolto yms.], ja komitea pysyy kannas-
saan. Ei ole mitddn syytd olettaa, ettd perinteisen sektorin viran-
omaiset soveltuisivat huoltosektorin yksik6itd huonommin neu-
votteluosapuoliksi. Hankintaviranomaiset eivit hanki pelkistain
vakiotavaroita, vaan monia monimutkaisia tuotteita, kuten tie-
totekniikkajdrjestelmid ja ladkintateknisid laitteita. Tallaisiin han-
kintoihin ja erilaisiin monimutkaisiin palveluhankintoihin sovel-
tuu neuvottelumenettely.

13.  katsoo, ettd olisi pk-yritysten edun mukaista laajentaa
mahdollisuutta soveltaa neuvottelumenettelys, silld se lisdd pro-
sessin joustavuutta. Naiden yritysten tavallisena ongelmana on
lisaksi se, ettd tarjouksia on vaikea tdydentdd ja oikaista. Taltd
osin sidntojen tulisi voida olla joustavampia.

14.  katsoo, ettd erityistd huolta aiheuttavat tieto- ja viestintd-
tekniset hankinnat, joihin liittyvid lisisopimuksia, kuten uusien
lisenssien ja uusien moduulien ostoa, ei voida aina hoitaa so-
veltamalla tarjouskilpailumenettelyd aiheuttamatta huomattavaa
teknistd ja taloudellista rasitusta.

15.  huomauttaa, ettd paikallis- ja aluetason hankintaviran-
omaisia varten ehdotetaan jonkin verran yksinkertaisempaa jar-
jestelmad, jossa WTO-sddntojen mukaisesti voidaan kayttdd en-
nakkoilmoitusta keinona kutsua tarjouskilpailuun. Tétd mahdol-
lisuutta kéytettdessd ei ole tarpeen julkaista erillistd hankintail-
moitusta ennen hankintamenettelyn kaynnistimistd. Timad on
hyva ehdotus, joka voi helpottaa sekd viranomaisten ettd yri-
tysten toimintaa.

16.  esitti vastauksessaan vihreddn kirjaan, ettd puitesopimuk-
sista sdddettdessd on lahtokohtana kaytettdvd nykyistd erityisa-
loja koskevaa direktiivid (ns. huoltodirektiivid), jotta sddnnoistd
saataisiin timédnhetkistd joustavampia. On valitettavaa, ettd ko-
missio ehdottaa sen sijaan huoltodirektiivin sanamuodon muut-
tamista siten, ettd erityisalojen sddntely muuttuu samalla tavoin
yksityiskohtaiseksi kuin perinteisen alan siddntely. Komitean mie-
lestd on myos ilmaistava selvisti, ettd kun on kyse tavaroista ja
palveluista, joiden tarkoituksena on vastata yksilollisiin tarpei-
siin, kuten toimintarajoitteisille tarkoitetuista apuvilineistd, on
sopimukset voitava muotoilla siten, ettd yksittdinen kansalainen
voi itse valita tavaran- tai palveluntoimittajan puitesopimuksen
kattamien toimittajien joukosta.

17.  suhtautuu myonteisesti sahkoisiin hankintoihin ja alaa
koskeviin komission ehdotuksiin. Sihkéinen hankinta helpottaa
sekd ostajan ettd myyjin toimintaa. Ehdotettu kahden vuoden
siirtymakausi ennen kuin sihkoisten tarjousten jdttiminen ja
vastaanottaminen muuttuu pakolliseksi on etenkin pienille yri-
tyksille aivan lilan lyhyt. Asia tulee jittdd hankintaviranomaisen
ratkaistavaksi. Eri sektoreilla ja eri jasenvaltioissa valmiudet ovat
tdlld alalla hyvin erilaiset, ja hankintaviranomaisella on tastd
paras yleiskasitys. Ei vaikuta perustellulta, ettd yhteishankintayk-
sikoihin, tai varsinkaan paikallis- ja aluetason yhteishankintayk-
sikoihin, sovelletaan sihkoisten hankintojen kayttoonottoa kos-
kevia erityissdantojd ja niille sdddetddn lyhyempi maardaika.

18.  pitdd my6s ehdottoman tirkednd, ettd komissio tarkaste-
lee uudelleen yhteisen hankintanimikkeiston (CPV) koodistoa,
silld sitd on hankala kdyttdd ja se on monitulkintainen ja osittain
epalooginen. Toimiva CPV-koodisto helpottaa sahkoistd hankin-
taa.

19.  on sitd mieltd, ettd nykyinen jako A- ja B-palveluihin
tulee ehdottomasti siilyttdd ja ehdotetut artiklat 74-76, jotka
koskevat sosiaalipalveluja ja muita palveluja, tulee poistaa. Rajat
ylittava kiinnostavuus on kyseisten palvelujen osalta hyvin vi-
héinen. Ehdotettu sosiaalipalveluja koskeva malli ei kompensoi
niitd haittoja, joita B-palveluja koskevan erityisjirjestelman
lakkauttaminen —merkitsee. Poikkeusta ei tule soveltaa
pelkdstddn sosiaalipalveluihin ja terveydenhuoltopalveluihin.
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My6s esimerkiksi oikeudellisiin palveluihin sisdltyy merkittavd
henkilokohtaisen luottamuksen elementti, ja niitdi on vaikea
avata tavanomaiselle kilpailulle. My6s ravitsemispalvelut ja am-
mattikoulutuspalvelut, samoin kuin siivous- ja muut vastaavat
palvelut, joita suoritetaan vanhuksille ja erilaisista toimintarajoit-
teista karsiville henkil6ille, liittyvat usein laheisesti sosiaalipalve-
luihin.

20.  katsoo, ettd julkisyhteis6t voivat ostovoimaansa kaytti-
malld tukea merkittdvilld tavalla Eurooppa 2020 -strategian ta-
voitteiden saavuttamista. Erityisesti timd pétee innovaatiounio-
nia ja resurssitechokasta Eurooppaa koskeviin lippulaivahankkei-
siin.

21.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd direktiiviehdotuksessa
on annettu enemman painoarvoa mahdollisuudelle ottaa huo-
mioon ympdristo- ja sosiaalisia vaatimuksia, vaikka sddnnosten
soveltaminen ei todenndkoisesti tule olemaan kovin helppoa,
mistd esimerkkind voidaan mainita elinkaarikustannuksia kos-
keva 67 artikla. On tirkedd, etti hankintaviranomainen voi
itse pddttdd, mitd vaatimuksia hankinnalle mahdollisesti asete-
taan, koska tavarat ja palvelut ovat luonteeltaan niin erilaisia ja
koska poliittiset tavoitteet on voitava mddritelld poliittisten va-
lintojen perusteella alue- ja paikallistasolla. Sementin hankinta
on aivan eri asia kuin esimerkiksi magneettiresonanssikuvaus-
laitteen hankinta. Alueiden komitea toteaa kuitenkin, ettd joka
tapauksessa on oltava asiallinen yhteys hankintasopimuksen
kohteeseen, jotta estetddn episelvit ja mielivaltaiset padtokset
hankintasopimuksista ja varmistetaan yritysten valinen rehti kil-
pailu.

22.  katsoo, ettd on oltava mahdollista hankkia joko alhaisim-
paan hintaan tai valita kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous,
hankintaviranomaisen valinnan mukaan. Monien standardituot-
teiden, kuten bensiinin, osalta hinta on ainoa realistinen arvi-
ointiperuste, mutta timd patee myos erdisiin monimutkaisiin
tuotteisiin, kuten tiettyihin ladkkeisiin, joita koskevien laatuvaa-
timusten tdyttyminen on testattu jo haettaessa viranomaisen
hyviksyntdd kaupan pitdmiselle. Alhaisimpaan hintaan ostami-
sen ei tarvitse mitenkddn merkitd sitd, ettei tuotteelle aseteta
laatuvaatimuksia. Tallaisten hankintojen yhteydessd laatuvaa-
timukset madratddn pakollisiksi, ja sen jilkeen valitaan tarjous,
joka tdyttdd asetetut vaatimukset alhaisimpaan hintaan. Alhai-
simpaan hintaan hankkiminen hyodyttdd myos pienyrityksid,
silld niiden hallintokustannukset ovat usein alhaiset, ja ne voivat
tarjota  kilpailukykyisid hintoja. Sosiaalisilla ja ympéristo6n

11 MUUTOSEHDOTUKSET

liittyvilld nakokohdilla kilpailu voi sen sijaan syrjayttdd monet
pienyritykset markkinoilta. On himmentavii, ettd ehdotuksessa
puhutaan alhaisimmasta kustannuksesta alhaisimman hinnan si-
jaan. Kisite "alhaisin kustannus" kuuluu paremmin yhteen k-
sitteen "taloudellisesti edullisin tarjous” kanssa ja ilmaisee sitd,
ettd huomioon otetaan muita seikkoja kuin hinta. Selvyyden
vuoksi on kaytettivd samaa sanamuotoa kuin nykyisessd direk-
tiivissa.

23.  toteaa, ettd komissio ehdottaa myds uusia sddnnoksid,
jotka koskevat suhteita alihankkijoihin sekd hankintasopimusten
muuttamista niiden voimassaoloaikana. Alueiden komitea kat-
soo, ettd direktiivissd ei jatkossakaan pidd sdatda kyseisistd ai-
heista, silld ne kuuluvat ldhinnd kansallisen sopimuslainsdddan-
noén piiriin. Sitd vastoin voi olla asianmukaista kasitelld aiheita
tulkitsevissa asiakirjoissa.

24.  toteaa, ettd komissio ehdottaa tiettyjd yksityiskohtaisia
saannoksid, jotka koskevat kansallisia valvontaelimid sekd han-
kintatukea. Komitea toteaa, etti aihetta ei kisitelld vihredssi
kirjassa. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista
koskevan poytikirjan N:o 2 2 artiklan mukaan komission tulee
jarjestdd laaja kuuleminen ennen kuin se tekee ehdotuksen lain-
saatamisjarjestyksessd hyviksyttavaksi saddokseksi. Kuulemisissa
on poikkeuksellisen kiireellisia tapauksia lukuun ottamatta tar-
vittaessa otettava huomioon suunniteltujen toimien alueellinen
ja paikallinen ulottuvuus. Kansallisten valvontaviranomaisten pe-
rustamisella on epdilemittd suuri merkitys paikallis- ja alueta-
solla etenkin niissd jdsenvaltioissa, joissa keskushallintoa alem-
malla tasolla toimivilla viranomaisilla on lainsdddintdvaltaa.

25.  huomauttaa, ettd ehdotus loukkaa jisenvaltioiden oike-
utta jdrjestdd oma julkishallintonsa ja on toissijaisuusperiaatteen
vastainen. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudatta-
minen on tirkedd. Ehdotetun EU-toimen tulee olla sekd tarpeel-
linen tavoitteiden saavuttamiseksi ettd myos tehokkaampi, kuin
jos toimi toteutetaan jdsenvaltiotasolla. Tdssd tapauksessa mi-
kddn ei viittaa sithen, ettd ehdotettu jarjestelmi olisi tehok-
kaampi kuin jos kukin jdsenvaltio huolehtisi asiasta kansallisen
jarjestelmdnsd mukaisesti. Nykyiset hallinnolliset ja oikeudelliset
rakenteet pystyvit todenndkoisesti ottamaan itselleen uudet tdy-
tintdonpanoon liittyvit roolit ilman, ettd vaaditaan uusien eril-
listen valvontaelinten perustamista jokaiseen jdsenvaltioon. Vai-
kuttaa lisaksi siltd, ettd komission ehdottamassa mallissa yhdis-
tetddn eri tehtdvid tavalla, joka on julkisviranomaisten ja oike-
usistuinten vilisen perinteisen erottelun vastaista.

Muutosehdotus 1

COM(2011) 896 final

Johdanto-osan 14. kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(14)  Siitd, kuinka pitkélle viranomaisten vilistd yhteis-

(14)  Siitd, kuinka pitkille viranomaisten valistd yhteis-

tyotd olisi sddnneltdvi julkista hankintaa koskevilla sddn-
noilld, vallitsee huomattava oikeudellinen epavarmuus.
Asiaa koskevaa Euroopan unionin tuomioistuimen oikeus-
kiytantod on tulkittu eri tavoin eri jasenvaltioissa ja jopa eri
hankintaviranomaisten keskuudessa. Sen vuoksi olisi sel-
vennettivd, milloin hankintaviranomaisten vilisiin hankin-
tasopimuksiin ei sovelleta julkista hankintaa koskevia sdin-
tojd. Tallaisen selventdmisen olisi perustuttava asiaa koske-
vassa unionin oikeuskdytdnnossa esitettyihin periaatteisiin.

tyotd olisi sddnneltavd julkista hankintaa koskevilla sddn-
noilld, vallitsee huomattava oikeudellinen epdvarmuus.
Asiaa koskevaa Euroopan unionin tuomioistuimen oikeus-
kdytantod on tulkittu eri tavoin eri jasenvaltioissa ja jopa
eri hankintaviranomaisten keskuudessa. Sen vuoksi olisi
selvennettivd, milloin hankintaviranomaisten vilisiin han-
kintasopimuksiin ei sovelleta julkista hankintaa koskevia
sdantojd.  Tallaisen selventdmisen olisi  perustuttava
asiaa koskevassa unionin oikeuskdytinnossd esitettyihin
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Pelkistddn se, ettd molemmat sopimuspuolet ovat itse han-
kintaviranomaisia, ei sindnsd sulje pois hankintasidntjen
soveltamista. Julkista hankintaa koskevien sdantojen sovel-
taminen ei saisi kuitenkaan vaikuttaa viranomaisten vapau-
teen pddttad siitd, miten ne jarjestdvat julkiseen palveluun
liittyvien tehtdviensd hoitamisen. Mddrdysvallan alaisten yk-
sikkojen kanssa tehdyt hankintasopimukset tai yhteistyo,
jossa hankintaviranomaiset hoitavat yhdessi julkiseen pal-
veluun liittyvid tehtdviddn, olisi ndin ollen jdtettdvad sddnto-
jen soveltamisalan ulkopuolelle, jos tissd direktiivissd sdd-
detyt edellytykset tayttyvit. Talld direktiivilld olisi pyrittava
varmistamaan, ettd soveltamisalan ulkopuolelle jatetty julki-
sen sektorin sisdinen yhteistyo ei aiheuta kilpailun vaaristy-
mistd yksityisiin talouden toimijoihin ndhden. Hankintavi-
ranomaisen osallistuminen tarjoajana julkista hankintaa
koskevan sopimuksen tekomenettelyn ei saisi myoskddn
aiheuttaa kilpailun vaaristymista.

periaatteisiin. Pelkdstddn se, ettd molemmat sopimuspuolet
ovat itse hankintaviranomaisia, ei sindnsi sulje pois han-
kintasdantojen soveltamista. Julkista hankintaa koskevien
sddntojen soveltaminen ei saisi kuitenkaan vaikuttaa viran-
omaisten vapauteen padttdd siitd, miten ne jarjestavat julki-
seen palveluun liittyvien tehtdviensd hoitamisen. Viran-
omaiset voivat suorittaa tehtdviddn omilla varoillaan. Ne
voivat suorittaa kyseisid tehtivii myds yhteistydssi muiden
viranomaisten tai viranomaisten yhteenliittymien kanssa.
EU:n lainsdddantod ei velvoita viranomaisia noudattamaan
mitddn erityistd yhteistydbmuotoa niiden suorittaessa tehtd-
viddn yhdessd. Miidrdysvallan alaisten yksikkojen kanssa
tehdyt hankintasopimukset tai yhteistyo, jossa hankintavi-
ranomaiset hoitavat yhdessd julkiseen palveluun littyvid
tehtdviddn, olisi ndin ollen jétettdvd sddntdjen soveltamis-
alan ulkopuolelle, jos tdssd direktiivissd sdddetyt edellytykset
tayttyvat. Talla direktiivilld olisi pyrittdvd varmistamaan,
ettd soveltamisalan ulkopuolelle jitetty julkisen sektorin si-
sdinen yhteistyo ei aiheuta kilpailun véddristymistd yksityi-
siin talouden toimijoihin ndhden. Hankintaviranomaisen
osallistuminen tarjoajana julkista hankintaa koskevan sopi-
muksen tekomenettelyn ei saisi mydskaan aiheuttaa kilpai-
lun védristymista.

Perustelu

On ilmaistava selvasti, ettd viranomaisten eri yhteistyomuodot eivat kuulu hankintasopimusten tekemistd

koskevien sddntojen soveltamisalaan.

Muutosehdotus 2

COM(2011) 896 final

Johdanto-osan 46. kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(46)  Hankintaviranomaiset saattavat kohdata ulkoisia
olosuhteita, joita ne eivit ole osanneet ennakoida hankin-
tasopimusta tehdesséin. Talloin tarvitaan tietynasteista jous-
tavuutta, jotta hankintasopimus voidaan mukauttaa ndihin
olosuhteisiin ilman uutta hankintamenettelyd. Ennalta ar-
vaamattomien olosuhteiden kisite viitaa olosuhteisiin, joita
hankintaviranomainen ei olisi voinut ennustaa alkuperdisen
hankintasopimuksen tekemisen kohtuullisen huolellisesta
valmistelusta huolimatta, ottaen huomioon hankintaviran-
omaisen kdytettivissd olevat keinot, hankkeen luonne ja
ominaisuudet, alan hyvit toimintatavat sekd tarve varmis-
taa, ettd resurssit, jotka kaytetddn valmisteltaessa hankinta-
sopimuksen tekoa, ovat asianmukaisessa suhteessa hankin-
tasopimuksen ennakoitavissa olevaan arvoon. Titi ei voida
kuitenkaan soveltaa tapauksiin, joissa muutos muuttaa
koko hankinnan luonteen esimerkiksi siten, ettd hankittavat
rakennusurakat, tavarat tai palvelut korvataan jollakin
muulla tai hankintatyyppid muutetaan perusteellisesti,
koska tillaisessa tilanteessa muutoksen voidaan olettaa vai-
kuttavan tulokseen.

(46)  Hankintaviranomaiset saattavat kohdata ulkoisia
olosuhteita, joita ne eivit ole osanneet ennakoida hankin-
tasopimusta tehdessddn. Tilloin tarvitaan tietynasteista
joustavuutta, jotta hankintasopimus voidaan mukauttaa
ndihin olosuhteisiin ilman uutta hankintamenettelyd. En-
nalta arvaamattomien olosuhteiden kisite viitaa olosuhtei-
siin, joita hankintaviranomainen ei olisi voinut ennustaa
alkuperiisen hankintasopimuksen tekemisen kohtuullisen
huolellisesta valmistelusta huolimatta;—ettaen—huomioon

Bankinfaviranomaisen hivterivissi olesar heinos, hankheen

. Tdtd ei
voida kuitenkaan soveltaa tapauksiin, joissa muutos muut-
taa koko hankinnan luonteen esimerkiksi siten, etti han-
kittavat rakennusurakat, tavarat tai palvelut korvataan jol-
lakin muulla tai hankintatyyppid muutetaan perusteellisesti,
koska tillaisessa tilanteessa muutoksen voidaan olettaa vai-
kuttavan tulokseen.

Perustelu

Esipuheessa kirjattu ennakoimattomien olosuhteiden arviointi ei voi kohdistua hankintaviranomaisen kay-
tettdvissa olleisiin resursseihin ja niiden vertaamiseen suhteessa hankinnan ennakoituun kokonaisarvoon.
Hankintaviranomaisen kdytettdvissd olevat resurssit ja niiden arviointi eivdt kuulu komission toimivallassa
oleviin asioihin, eikd hankintaviranomaisen organisoitumiseen tai henkilostoon liittyviin seikkoihin tulisi
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hankintamenettelyn lopputuloksen arvioinnissa kiinnittdd huomiota. Paikallistason hankintaviranomaiset
voivat itse pddttid oman organisaationsa henkilostoresurssit ja toimintamallit riippumatta siitd, miten niiden
tulee julkiset hankinnat kilpailuttaa. Kyseinen arviointimekanismi tulee poistaa unionin oikeuden vastaisena

esipuheesta.

Muutosehdotus 3

COM(2011) 895 final

1 artikla

COM(2011) 896 final

1 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1  Téssd direktiivissd annetaan hankintaviranomaisten
noudattamia hankintamenettelyja koskevat sdannot sellaisia
julkista hankintaa koskevia sopimuksia ja suunnittelukilpai-
luja varten, joiden ennakoitu arvo ei alita 4 artiklassa sdi-
dettyja kynnysarvoja.

2 Tissd direktiivissd hankinnalla tarkoitetaan rakennusu-
rakoiden, tavaroiden tai palvelujen ostoa tai muunlaista
hankintaa, jonka yksi tai useampi hankintaviranomainen
tekee valitsemiltaan talouden toimijoilta, riippumatta siité,
ovatko kyseiset rakennusurakat, tavarat tai palvelut tarkoi-
tettu julkiseen kdyttoon.

Vaikka rakennusurakoiden, tavaroiden jaftai palvelujen
muodostama kokonaisuus olisi hankittu eri hankintasopi-
muksilla, silld tarkoitetaan kuitenkin tdssd direktiivissd yhtd
hankintaa, jos kyseiset hankintasopimukset kuuluvat sa-
maan hankkeeseen.

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1  Tissd direktiivissd annetaan hankintaviranomaisten
noudattamia hankintamenettelyjd koskevat sddnnot sellaisia
julkista hankintaa koskevia sopimuksia ja suunnittelukilpai-
luja varten, joiden ennakoitu arvo ei alita 4 artiklassa sdd-
dettyjd kynnysarvoja.

2 Tissd direktiivissd hankinnalla tarkoitetaan rakennusu-
rakoiden, tavaroiden tai palvelujen ostoa tai muunlaista
hankintaa_taloudellista_korvausta vastaan, jonka yksi tai

useampi hankintaviranomainen tekee valitsemiltaan talou-

den toimijoilta;+ippumatta—siiti—ovatkokyseisetrakennu-
| oalvel Lo e D3

3

3 Hankintasopimus, jonka hankintaviranomainen tekee
toisen oikeushenkildén kanssa, jdd timin direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle, jos seuraavat kumulatiiviset edellytyk-
set tdyttyvat:

a) hankintaviranomainen kéyttdd kyseisessd oikeushenki-

16ssd_samanlaista médrdysvaltaa kuin omissa toimipai-
koissaan;

b) pddosa kyseisen oikeushenkilén toiminnoista suoritetaan
maédrdysvaltaa kdyttaville hankintaviranomaiselle tai

muille kyseisen hankintaviranomaisen méérdysvallan
alaisille oikeushenkil®ille;

¢) madirdysvallan alaisessa oikeushenkildssi ei ole vksityisid
osakkuuksia.

4 Edelld olevaa 3 kohtaa sovelletaan myos silloin, kun

maddrdysvallan alainen yksikko, joka on hankintaviranomai-
nen, tekee sopimuksen tdtd mdirdysvaltaa kayttdvin yksi-
kon tai kdyttdvien yksikoiden kanssa tai saman hankintavi-

ranomaisen madriysvallan alaisen toisen oikeushenkilon
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kanssa edellyttéen, ettd oikeushenkilossé, jonka kanssa jul-

kisia_hankintoja koskeva sopimus tehdéin, ei ole yksityisid
osakkuuksia.

5  Hankintaviranomainen, joka ei kiytd oikeushenkilossd
3 kohdassa tarkoitettua maérdysvaltaa, voi kuitenkin tehdd
timén direktiivin soveltamisalan ulkopuolisen, julkista han-
kintaa koskevan sopimuksen sellaisen oikeushenkilon kans-

sa, jossa se kdyttdd madrdysvaltaa yhdessd muiden hankin-
taviranomaisten kanssa, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) hankintaviranomaiset kéyttdvat yhdessd samanlaista
madriysvaltaa kyseisessid oikeushenkildssd kuin ne kiyt-

tivit omissa toimipaikoissaan;

b) péddosa kyseisen oikeushenkilén toiminnoista suoritetaan
médrdysvaltaa kéyttdville hankintaviranomaisille tai
muille samojen hankintaviranomaisten mééraysvallan

alaisille oikeushenkildille;

¢) maddrdysvallan alaisessa oikeushenkil6ssi ei ole yksityisid
osakkuuksia.

6  Kahden tai useamman hankintaviranomaisen vililli

tehtyd sopimusta ei katsota tdmdn direktiivin 2 artiklan 7

kohdassa tarkoitetuksi julkista hankintaa koskevaksi sopi-
mukseksi, jos seuraavat kumulatiiviset edellytykset tiytty-

vdt:

a) Yhteistyon tarkoituksena on hankintaviranomaisten teh-
tiviin kuuluvan yleishyddyllisen palvelun tarjoaminen tai

sellaisen avun tarjoaminen, joka on tarpeen yleishyodyl-
lisen palvelun tarjoamiseksi.

b) Sopimukseen osallistuvissa hankintaviranomaisissa ei ole
aktiivisia yksityisid osakkuuksia.

Perustelu

Sellaisten rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen hankintaa, joita ei ole tarkoitettu julkiseen kiyttoon,

ei pidi sisillyttdd hankintadirektiivin soveltamisalaan.

Hankinnan tulee perustua yksittdiseen sopimukseen eikd yksittdiseen hankkeeseen, silld hanke voi sisaltdd
my0s tekijoitd, jotka jadvat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Viranomaisten vilisid suhteita koskevat sddnnét tulee siirtdd 11 artiklasta (asiakirjassa COM(2011) 896) ja
21 artiklasta (asiakirjassa COM(2011) 895) 1 artiklaan, koska ne eivit kuulu direktiivin soveltamisalaan.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnossd (Teckal C-107/98) puhutaan toiminnan pidosasta
eikd 90 prosentista, ja méidrdysten kaventamista tuomioistuimen oikeuskdytint66n nihden on syyti valttdd.

Ehdotettujen muutosten seurauksena 11 artikla (asiakirjassa COM(2011) 896) ja 21 artikla (asiakirjassa
COM(2011) 895) tulee poistaa.
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4 artikla
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4 artikla

Titd direktiivid sovelletaan hankintoihin, joiden ennakoitu
arvo ilman arvonlisivero vastaa vihintddn seuraavia kyn-
nysarvoja:

a) 5000 000 euroa julkisia rakennusurakoita koskevien so-
pimusten osalta;

b) 130 000 euroa keskushallinnon viranomaisten tekemien
julkisia tavarahankintoja tai palveluhankintoja koskevien
sopimusten tai niiden viranomaisten jrjestimien suun-
nittelukilpailujen osalta; puolustuksen alalla toimivien
hankintaviranomaisten tekemien julkisia tavarahankin-
toja koskevien sopimusten osalta timd koskee ainoas-
taan liitteessd IIT tarkoitettuja tuotteita koskevia sopi-
muksia;

200 000 euroa keskushallintoa alemmalla tasolla toimi-
vien hankintaviranomaisten tekemien julkisia tavarahan-
kintoja tai palveluhankintoja koskevien sopimusten tai
tillaisten viranomaisten jarjestimien suunnittelukilpailu-
jen osalta;

o
~

d) 500 000 euroa liitteessa XVI lueteltuja julkisia sosiaa-
lipalveluhankintoja ja muita erityispalveluhankintoja
koskevien sopimusten osalta.

4 artikla

Kynnysarvojen mairit

Titd direktiivid sovelletaan hankintoihin, joiden ennakoitu
arvo ilman arvonlisivero vastaa vahintddn seuraavia kyn-
nysarvoja:

a) 5000000 euroa julkisia rakennusurakoita koskevien
sopimusten osalta;

b) 130 000 euroa keskushallinnon viranomaisten tekemien
julkisia tavarahankintoja tai palveluhankintoja koskevien
sopimusten tai ndiden viranomaisten jdrjestimien suun-
nittelukilpailujen osalta; puolustuksen alalla toimivien
hankintaviranomaisten tekemien julkisia tavarahankin-
toja koskevien sopimusten osalta timd koskee ainoas-
taan liitteessd I tarkoitettuja tuotteita koskevia sopi-
muksia;

¢) 260-660-miljoona euroa keskushallintoa alemmalla ta-
solla toimivien hankintaviranomaisten tekemien julkisia
tavarahankintoja tai palveluhankintoja koskevien sopi-
musten tai tillaisten viranomaisten jirjestimien suunnit-
telukilpailujen osalta;

Lioalvelithankintoia : N ]j” Kintos

Perustelu

Tavaroiden ja palvelujen rajatylittavd kauppa on nykyisellddn lihes olematonta kynnysarvon ollessa noin 1,5
miljoonaa Tanskan kruunua. Vuonna 2009 tehdyistd sopimuksista vain 1,4 prosenttia oli valtioiden rajat
ylittdvid. Tavarahankintoja tai palveluhankintoja koskevat kynnysarvot suositellaan nostettaviksi ja ehdotetun
direktiivin 4 artiklan 1 kohdan d) alakohta ehdotetaan poistettavaksi. Komission tulee vihintadnkin kasitella
WTO-sopimuksen seuraavan neuvottelukierroksen yhteydessi ensisijaisena kysymykseni julkisten hankinto-
jen kynnysarvojen tuntuvaa nostoa. Kun otetaan huomioon, miten tavattoman pieni osa julkisista hankin-
noista on rajatylittavid ja miten paljon lainsdddintd aiheuttaa viranomaisille ja tavaran- ja palveluntoimitta-
jille hallinnollista taakkaa, on tarpeetonta pitdd kynnysarvot niin alhaisella tasolla

Muutosehdotus 5
COM(2011) 895 final
19 artikla
COM(2011) 896 final
10 artikla

Palveluhankintasopimuksia koskevat erityispoikkeukset

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Palveluhankintasopimuksia koskevat erityispoikkeuk- | Palveluhankintasopimuksia koskevat erityispoikkeuk-
set set
- -]

(¢) vilimies- ja sovittelupalveluja; ¢) vilimies- ja sovittelupalveluja;
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AK:n muutosehdotus

(d) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2004/39[EY tarkoitettujen arvopapereiden tai muiden
rahoitusvilineiden liikkeeseenlaskuun, ostoon, myyntiin
tai siirtoon liittyvid finanssipalveluja, keskuspankkipal-
veluja ja Euroopan rahoitusvakausvilineelld (ERVV) to-
teutettuja toimia;

(e) tyosopimuksia;

[~ -]

c. 1) seuraavia oikeudellisia palveluja:

i) direktiivin 77/249/ETY 1 artiklassa tarkoitetun asia-

najan toimiminen asiakkaan oikeudellisena edusta-
jana oikeudenkdynnissd tuomioistuimessa tai viran-

omaisten edessi;

i) notaarin suorittama asiakirjojen oikeaksi todistami-
nen;

iii) uskotun miehen tai holhoojan oikeudelliset palvelut
tai muut oikeudelliset palvelut, joiden tarjoajan maa-
rdd kyseisessd jisenvaltiossa toimiva oikeus tai tuo-
mioistuin;

iv) muut oikeudelliset palvelut, jotka liittyvit, vaikka
vain _tilapdisesti, julkisen vallan kédyttoon kyseisessd

jasenvaltiossa;

¢c. 2) kansallisia turvallisuustoimia ja pelastuspalveluja;

(d) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2004/39[EY tarkoitettujen arvopapereiden tai muiden
rahoitusvilineiden liikkeeseenlaskuun, ostoon, myyntiin
tai siirtoon liittyvid finanssipalveluja ja liiketoimia, joilla
hankintaviranomaiset hankkivat rahaa tai pidomaa, kes-
kuspankkipalveluja ja Euroopan rahoitusvakausvali-
neelld (ERVV) toteutettuja toimia;

(e) tyosopimuksia;

-l

kintoja koskeviin sopimuksiin, jotka hankintaviran-
omainen tekee toisen viranomaisen tai hankintaviran-

omaisten vhteenliittymin kanssa ja jotka perustuvat

ndille viranomaisille julkaistujen lakien, asetusten tai
hallinnollisten maardysten nojalla annettuun yksinoike-
uteen edellyttien, etti nimi miirdykset ovat perusta-

missopimuksen mukaisia.

Perustelu

Kohta c.1:

Asianajopalvelut, jotka koskevat asiakkaan edustamista tuomioistuimessa, ja muut oikeudelliset

palvelut ovat vahvasti sidoksissa kulloinkin voimassa olevaan kansalliseen oikeusjdrjestelmiin,
miki yleensd sulkee pois rajatylittivin hankinnan. Lisdksi tallaiset palvelut edellyttavit erityista
luottamussuhdetta, jota on mahdotonta ottaa hankintamenettelyn kohteeksi.

Kohta c.2:

Kun on kyse kansallisista turvallisuustoimista, pelastuspalvelut mukaan luettuina, taloudellisuu-

den kaltaiset kriteerit eivit saa olla ratkaisevia.

Kohta d:

Nykyisin voimassa olevien direktiivin 2004/18/EY 18 artiklassa ja direktiivin 2004/17/EY 24 ja

25 artiklassa saddetty yksinoikeutta koskeva poikkeus on siilytettivd, samoin kuin nykyisen
direktiivin 16 artiklan d kohdassa siddetty poikkeus, joka koskee liiketoimia, joilla hankintavi-
ranomaiset hankkivat rahaa tai pddomaa. Jisenvaltioissa on tarvetta ndille maarayksille.

Kohta g:

EUnn perussopimuksissa annetaan jdsenvaltioille selvisanaisesti oikeus siirtdd yksinoikeuksia.

Taman olisi heijastuttava myos julkisia hankintoja koskeviin sddannoksiin.
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Muutosehdotus 6

COM(2011) 896 final

15 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Siirrettdessd tehtdvid ja vastuita muutoin kuin julkisia han-
kintoja koskevan lainsiddinnén puitteissa ei yksityisten ta-
hojen osallistuminen — mikili se on sallittua kansallisen
lainsddddnnon nojalla — ole poissuljettua etenkdin silloin,
kun kyseessi on institutionalisoitunut yhteistyd. Yksityisen
tahon osallistuessa ei tehtivien siirto organisatorisen toi-
menpiteen kautta ole julkinen hankinta, jos osallistuvalle

yksityiselle taholle annettu julkinen hankinta ei ole hankin-
taoikeudellisesti merkittiva.

Perustelu

Taydennysehdotuksella pyritddn selventimidn tehtdvien ja vastuiden siirtoon liittyvid mahdollisuuksia julki-

sia hankintoja koskevassa lainsaddannossa.

Muutosehdotus 7

COM(2011) 895 final

21 artikla

COM(2011) 896 final

11 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Viranomaisten viliset suhteet

1. Hankintasopimus, jonka hankintaviranomainen tekee
misalan ulkopuolelle, jos seuraavat kumulatiiviset edellytyk-
set tdyttyvat:

a) hankintaviranomainen kayttdd kyseisessi oikeushenki-
16ssd samanlaista mddrdysvaltaa kuin omissa toimipai-
koissaan;

b) vahintddn 90 prosenttia kyseisen oikeushenkilon toimin-
noista suoritetaan maaraysvaltaa kayttaville hankintavi-
ranomaiselle tai muille kyseisen hankintaviranomaisen
médrdysvallan alaisille oikeushenkil®ille;

¢) mdirdysvallan alaisessa oikeushenkilossi ei ole yksityisid
osakkuuksia.

Hankintaviranomaisen katsotaan kéyttavin oikeushenki-
16ssd samanlaista mairdysvaltaa kuin omissa toimipaikois-
saan ensimmdisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetulla
tavalla, jos se kdyttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa mairdysval-
lan alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja tirkei-
siin paatoksiin.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan my®6s silloin, kun
médraysvallan alainen yksikko, joka on hankintaviranomai-
nen, tekee sopimuksen titd mdadrdysvaltaa kdyttivin yksi-
kon kanssa tai saman hankintaviranomaisen méaraysvallan
alaisen toisen oikeushenkilon kanssa edellyttien, ettd oike-
ushenkilossd, jonka kanssa julkisia hankintoja koskeva so-
pimus tehdéin, ei ole yksityisid osakkuuksia.

¥ . il I

L Hask imus—onka—hanki . . I
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3. Hankintaviranomainen, joka ei kdytd oikeushenkilossd
1 kohdassa tarkoitettua mairdysvaltaa, voi kuitenkin tehdd
tatd direktiivid soveltamatta julkista hankintaa koskevan so-
pimuksen sellaisen oikeushenkilon kanssa, jossa se kayttdd
médrdysvaltaa yhdessd muiden hankintaviranomaisten kans-
sa, jos seuraavat edellytykset tdyttyvit:

a) hankintaviranomaiset ~kayttavit yhdessd samanlaista
madrdysvaltaa kyseisessd oikeushenkilossd kuin ne kayt-
tdvit omissa toimipaikoissaan;

=

vihintddn 90 prosenttia kyseisen oikeushenkilon toimin-
noista suoritetaan madrdysvaltaa kdyttaville hankintavi-
ranomaisille tai muille samojen hankintaviranomaisten
mairdysvallan alaisille oikeushenkil6ille;

o

médrdysvallan alaisessa oikeushenkilossd ei ole yksityisid
osakkuuksia.

Sovellettaessa a alakohtaa hankintaviranomaisten katsotaan
kiyttivin yhdessd maardysvaltaa oikeushenkilosss, jos seu-
raavat kumulatiiviset edellytykset tayttyvit:

a) mddrdysvallan alaisen oikeushenkilon pédtoksentekoeli-
met koostuvat kaikkien mdaardysvallan kayttoon osallis-
tuvien hankintaviranomaisten edustajista;

A=n

kyseiset hankintaviranomaiset voivat yhdessi kayttdd
ratkaisevaa vaikutusvaltaa méidrdysvallan alaisen oikeus-
henkilon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin padtoksiin;

o

mdirdysvallan alainen oikeushenkilo ei aja sellaisia etuja,
jotka poikkeaisivat sithen sidoksissa olevien viranomais-
ten eduista;

oL
=

mddrdysvallan alainen oikeushenkilo ei saa todellisten
kustannusten korvaamisen lisiksi muita etuja hankinta-
viranomaisten kanssa tehdyistd julkisia hankintoja kos-
kevista sopimuksista.

4. Kahden tai useamman hankintaviranomaisen valilla
tehtyd sopimusta ei katsota timin direktiivin 2 artiklan 6
kohdassa tarkoitetuksi julkista hankintaa koskevaksi sopi-
mukseksi, jos seuraavat kumulatiiviset edellytykset tayttyvit:

a) sopimuksella kdynnistetddn sithen osallistuvien hankin-
taviranomaisten vilinen todellinen yhteistyo, jonka ta-
voitteena on ndilld viranomaisilla olevien julkisiin palve-
luihin liittyvien tehtdvien yhteinen hoitaminen ja johon
sisdltyy sopimuspuolten keskindisid oikeuksia ja velvolli-
suuksia;

=

sopimusta hallitsevat ainoastaan yleiseen etuun liittyvit

nikokohdat; nitkokohdat;
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¢) sopimukseen osallistuvat hankintaviranomaiset harjoitta-
vat avoimilla markkinoilla enintddn 10:td prosenttia so-
pimuksen kannalta merkityksellisistd toiminnoista lii-
kevaihdon perusteella mitattuna;

d) sopimukseen ei liity muita sithen osallistuvien hankinta-
viranomaisten vilisid varojen siirtoja kuin rakennusura-
koiden, palvelujen tai tavaroiden todellisten kustannus-
ten korvaamista vastaavat siirrot;

¢) missddn sopimukseen osallistuvassa hankintaviranomai-
sessa ei ole yksityisid osakkuuksia.

5. Edelld 1-4 kohdassa tarkoitettu yksityisten osakkuuk-
sien poissaolo on todennettava hankintasopimusta tai
edelld mainittua sopimusta tehtdessa.

Edelld 1-4 kohdassa sdddettyja poikkeuksia ei endd sovel-
leta siitd alkaen, kun yksityisid osakkuuksia tulee mukaan,
jolloin voimassa olevat hankintasopimukset on avattava
kilpailulle tavanomaisilla hankintamenettelyilla.

Perustelu

Muutoschdotuksen 3 seurauksena 11 artikla (ja vastaavasti toisen puheena olevan direktiivin 21 artikla) tulee

poistaa.

Muutosehdotus 8

COM(2011) 895 final

31 artikla

COM(2011) 896 final

17 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Varatut hankintasopimukset

Jasenvaltiot voivat varata oikeuden osallistua julkista han-
kintaa koskeviin menettelyihin sellaisille suojatyokeskuksille
ja talouden toimijoille, joiden péitarkoituksena on vam-
maisten ja heikommassa asemassa olevien tyontekijoiden
integroiminen yhteiskuntaan ja ty6elimaiin, tai rajata han-
kintasopimusten toteuttamisen suojatyoohjelmiin, jos yli 30
prosenttia kyseisten suojatyokeskusten, talouden toimijoi-
den tai suojatyoohjelmien tyontekijoistd on vammaisia tai
heikommassa asemassa olevia tyontekijoitd.

Tarjouskilpailukutsussa on oltava viittaus tdhin sddnnok-
seen.

Varatut hankintasopimukset

Jasenvaltiot voivat varata oikeuden osallistua julkista han-
kintaa koskeviin menettelyihin sellaisille suojatyokeskuksille
ja talouden toimijoille, joiden paitarkoituksena on vam-
maisten ja heikommassa asemassa olevien tyontekijoiden
integroiminen yhteiskuntaan ja tydelimain, tai rajata han-
kintasopimusten toteuttamisen suojatyoohjelmiin, jos yli
30 prosenttia kyseisissiter suojatyokeskuksissastern kdyvistd
henkilbistd, talouden toimijoistader tai suojatydohjelmien
osanottajista tyéntekijéistd on vammaisia tai heikommassa
asemassa olevia tyontekijoitd._Kdsite "heikommassa ase-
massa_olevat tyontekijat" kattaa mm. ty6ttomit, joilla on
erityisid integroitumisongelmia, sekd erityisen haavoittuvat
ryhmit ja vihemmistot.

Tarjouskilpailukutsussa on oltava viittaus tihdn sddnnok-
seer.

Perustelu

Sdannos on uusi, ja sen vuoksi on maidriteltdvd, mitkd ryhmat kuuluvat sen soveltamisalaan etenkin, koska
soveltamisala on nykyisen direktiivin 19 artiklaa laajempi.
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Muutosehdotus 9

COM(2011) 895 final

34 artikla

COM(2011) 896 final

19 artiklan 7 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viimeistddn kahden
vuoden kuluttua 92 artiklan 1 kohdassa siddetystd pdiva-
madrastd kaikki timan direktiivin mukaiset hankintamenet-
telyt suoritetaan kayttimalld sihkoisid viestintimuotoja, eri-
tyisesti tarjousten ja hakemusten sihkoistd toimittamista,
timin artiklan vaatimusten mukaisesti.

Jasenvaltioiden on toimittava aktiivisesti sen hyviksi, ettd
.  ettii_viimeistidn_kahd ler ksl
. i paivimaaristikaikki ti-
min direktiivin mukaiset hankintamenettelyt suoritetaan
kayttamalld sihkoisid viestintimuotoja, erityisesti tarjousten
ja hakemusten sihkoistd toimittamista, timin artiklan vaa-
timusten mukaisesti.

Perustelu

Kun otetaan huomioon, ettd sekd — etenkin paikallistason — hankintaviranomaisten etté eri alojen tavaran- ja
palveluntoimittajien edellytykset vaihtelevat suuresti, on kohtuullisempaa, ettd jasenvaltiot valmistelevat aktii-
visesti sahkoistd hankintaa sen sijaan, ettd asetetaan asiaa koskevia vaatimuksia ja jatetdan vihin aika niihin

varautumiseen.

Muutosehdotus 10

COM(2011) 896 final

24 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Menettelyjen valinta

1. Julkista hankintaa sopimuksia tehdessdin hankintavi-
ranomaisten on noudatettava menettelyjd, jotka on mukau-
tettu timdn direktiivin mukaisiksi, edellyttden ettd tarjous-
kilpailu on julkaistu timan direktiivin mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 30 artiklan soveltamista.

Jasenvaltioiden on sdddettdvid, ettd hankintaviranomaiset
voivat soveltaa avoimia tai rajoitettuja menettelyjd timén
direktiivin sddnndsten mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat sddtid, ettd hankintaviranomaiset voivat
hakea innovaatiokumppanuuksia timin direktiivin sddn-
nosten mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat myos sddtad, ettd hankintaviranomaiset
voivat kdyttdd tarjousperusteista neuvottelumenettelyd tai
kilpailullista neuvottelumenettelyd seuraavissa tapauksissa:

a) kun rakennusurakkaa koskevan sopimuksen kohteena
ovat sekd rakennusurakan suunnittelu ettd toteuttaminen
2 artiklan 8 kohdan mukaisesti tai kun neuvottelut ovat
hankkeen oikeudellisen tai rahoituksellisen rakenteen
muodostamiseksi tarpeen;

Menettelyjen valinta

1. Julkista hankintaa sopimuksia tehdessdin hankintavi-
ranomaisten on noudatettava menettelyjd, jotka on mukau-
tettu tdmin direktiivin mukaisiksi, edellyttden ettd tarjous-
kilpailu on julkaistu tdimédn direktiivin mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 30 artiklan soveltamista.

Jasenvaltioiden on sdddettdva, ettd hankintaviranomaiset
voivat oman valintansa mukaan soveltaa avetmia—tairajoi-
tettja—avointa tai rajoitettua menettelyd, tarjousperusteista

neuvottelumenettelyds# tai kilpailullista neuvottelumenette-
lyd timin direktiivin sddnnosten mukaisesti.

Jasenvaltiot-veivatsddtid-Jisenvaltioiden on sdddettivi, ettd

hankintaviranomaiset voivat hakea innovaatiokumppa-
nuuksia tdmin direktiivin sddnnosten mukaisesti.
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b)

O
~

&

o
-~

kun julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten ra-
kennusty6t tehdddn ainoastaan tutkimusta tai innovaa-
tiota, kokeilua tai kehittimistd varten eikd kannattavuu-
den varmistamiseksi taikka tutkimus- ja kehittimiskus-
tannusten kattamiseksi;

kun kyseessd ovat palvelut tai tavarantoimitukset, joista
ei voida laatia riittavin tarkkoja teknisid eritelmid viittaa-
malla liitteessd VIII olevan 2-5 kohdan mukaisiin stan-
dardeihin, eurooppalaisiin teknisiin hyvdksyntoihin, yh-
teisiin teknisiin eritelmiin tai teknisiin viitteisiin;

kun kyseessd ovat avoimella tai rajoitetulla menettelylld
saadut tarjoukset, jotka eivdt vastaa tarjouspyyntod tai
ole hyviksyttavid 30 artiklan 2 kohdan a alakohdan
merkityksessd;

kun kyseessd ovat erityiset olosuhteet, joissa hankintaso-
pimusta ei rakennusurakoiden tai tavara- tai palveluhan-
kintojen luonteen tai monitahoisuuden vuoksi voida
tehdd ilman edeltdvid neuvotteluita.

Jasenvaltiot voivat pddttdd olla saattamatta tarjousperus-
teista neuvottelumenettelyd, kilpailullista neuvottelumenet-
telyd ja innovaatiokumppanuusmenettelyd osaksi kansallista
lainsdddintod.

by ke jlkisi . . .
lf‘*“ fullisia ”]keif*f‘”S“.*akeﬁa k“k‘f vien sopimustenra

Perustelu

Alueiden komitea katsoo, ettd neuvottelumenettelyd tulee voida soveltaa perinteiselld alalla samoin ehdoin
kuin huoltoalalla. Tima koskee myos kilpailullista neuvottelumenettelyd. Ei ole mitddn syytd olettaa, ettd
perinteisen sektorin viranomaiset soveltuisivat tdllaiseen menettelyyn huoltosektorin yksikoitd huonommin.
Hankintaviranomaisen on voitava itse paattda kulloisenkin hankinnan pohjalta, mitd menettelyd hankinnassa
tulee soveltaa.

On myos tarkedd tehdd selviksi, ettd on hankintaviranomaisen — ei kansallisen tason tai EU:n — tehtdva
valita kussakin tapauksessa parhaiten soveltuva menettely. EU:n ja jdsenvaltioiden on annettava kaikki
menettelyt hankintaviranomaisten kayttoon. Mikali nédin ei tehdi, seurauksena ovat erilaiset sddnnokset ja
menettelyt eri jdsenvaltioissa, mika hiiritsee kilpailua ja tekee toimintaedellytyksistd epitasapuoliset.

Muutosehdotus 11

COM(2011) 896 final

30 artiklan 2 kohdan a) alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a)

kun avoimella tai rajoitetulla menettelylld ei ole saatu
lainkaan tarjouksia tai ei ole saatu sopivia tarjouksia
tai yhtddn osallistumishakemusta ei ole jatetty, edellyt-
tden ettd alkuperdisid sopimusehtoja ei olennaisesti muu-
teta ja komissiolle tai 84 artiklan mukaisesti nimetylle
kansalliselle valvontaelimelle toimitetaan sen pyynnostd
selostus asiasta.

a) kun avoimella tai rajoitetulla menettelylld ei ole saatu

lainkaan tarjouksia tai ei ole saatu sopivia tarjouksia
tai yhtddn osallistumishakemusta ei ole jdtetty, edellyt-
tden ettd alkuperdisid sopimusehtoja ei olennaisesti muu-
teta isst i i isesti—i

ja—kontisstolle—tai—84—artiklan—rnrukaisest—nimetylle
I Hiselle_val Limelle_toimi 2
selestus—asiasta.
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Perustelu

Yhdessd 84 artiklan (jasenvaltioihin nimettdvit valvontaelimet) kanssa tdimd selostusvelvoite johtaa turhaan
byrokratiaan. EU:n hankintalainsaddannon yksinkertaistamiseksi ja joustavoittamiseksi tulisi ehdottomasti
vilttdd uusia hallinnollisia rasitteita. Siksi tdimd lisdys tulisi poistaa.

Muutosehdotus 12
COM(2011) 895 final
44 artiklan d) kohdan (i) alakohta ja e) kohta
COM(2011) 896 final
30 artiklan 2 kohdan c) alakohdan i) alakohta sekd 30 artiklan 2 kohdan d) alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

¢) kun rakennustyot, tavarantoimitukset tai palvelut voi- | ¢) kun rakennustyot, tavarantoimitukset tai palvelut voi-

daan antaa ainoastaan tietyn talouden toimijan tehti- daan antaa ainoastaan tietyn talouden toimijan teht-
viksi jostakin seuraavista syistd: vaksi jostakin seuraavista syisti:
i) teknisistd syistd johtuva kilpailun puuttuminen; i) teknisistd tai lainsdddannollisistd syistd johtuva kilpai-

lun puuttuminen;

[ -] -]

d) sikili kuin se on ehdottoman tarpeellista, kun avoimille | d) sikili kuin se on ehdottoman tarpeellista, kun avoimille
tai rajoitetuille menettelyille taikka tarjousperusteisille tai rajoitetuille menettelyille taikka tarjousperusteisille
neuvottelumenettelyille asetettuja miirdaikoja ei voida neuvottelumenettelyille asetettuja mairdaikoja ei voida
ylivoimaisesta esteestd aiheutuneen ddrimmdisen kiireen hankintaviranomaiselle ennalta arvaamattomista syistd
vuoksi noudattaa. Seikat, jotka esitetddn ddrimmdisen ylivoimaisesta—esteestd-aiheutuneen ddrimmadisen kiireen
kiireen perusteiksi, eivit missddn tapauksessa saa johtua vuoksi noudattaa. Seikat, jotka esitetddn ddrimmaisen
hankintaviranomaisista; kiireen perusteiksi, eivit missddn tapauksessa saa johtua

hankintaviranomaisista;

Perustelu

Artiklaa on tdydennettivd lisddmailld siihen lainsdddannolliset syyt, jotta se kattaa mm. tilanteen, jossa
hankintaviranomaisella on tarve rakennuttaa esimerkiksi koulu tietylle tontille, jonka omistaja suostuu myy-
miin maa-alueen ainoastaan silld ehdolla, etti saa itse toteuttaa rakennusurakan.

Ylivoimainen este merkitsee direktiivin 2004/18/EY 31 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan sanamuodon tiu-
kentamista. On kaytettdvd nykyisen direktiivin sanamuotoa. Neuvottelumenettelya ilman kilpailua on voitava
hyodyntdd hankintaan liittyvdd muutoksenhakua koskevan oikeudenkdyntimenettelyn aikana ostettaessa
tavaroita tai palveluja, joita hankintaviranomaisella on velvollisuus pitdi tarjolla jonkin toisen lainsddddnnon
perusteella, esimerkiksi vanhainkotien ruokapalveluja tai syddnldppien toimituksia sairaaloihin.

Muutosehdotus 13
COM(2011) 895 final
45 artikla
COM(2011) 896 final
31 artikla

Puitejirjestelyt

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

1  Hankintaviranomaiset voivat tehdd puitejrjestelyjd, [ 1~ Hankintaviranomaiset voivat tehdd puitejarjestelyjd,
edellyttden ettd ne soveltavat tdssd direktiivissd sdddettyjd | edellyttden ettd ne soveltavat tissd direktiivissd sdddettyji
menettelyjd. menettelyja.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Puitejérjestelylld tarkoitetaan yhden tai useamman hankin-
taviranomaisen ja yhden tai useamman talouden toimijan
vilistd sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn
ajan kuluessa tehtdvid hankintasopimuksia koskevat ehdot
erityisesti hintojen ja tarvittaessa ennakoidun mairin osalta.

Puitejdrjestelyn enimmdiskesto on neljd vuotta lukuun otta-
matta poikkeustapauksia, joissa se on asianmukaisesti pe-
rusteltua puitejirjestelyn kohteen vuoksi.

2 Puitejdrjestelyyn perustuvat hankintasopimukset on
tehtdvi tissd kohdassa sekd 3 ja 4 kohdassa sididettyji
menettelyjd noudattaen.

Kyseisid menettelyja voidaan soveltaa ainoastaan sellaisten
hankintaviranomaisten, jotka on selvasti yksiloity tdtd var-
ten tarjouskilpailukutsussa tai kiinnostuksen vahvistamista
koskevassa pyynnossi ja sellaisten talouden toimijoiden vé-
lill4, jotka ovat puitejarjestelyn alkuperdisid osapuolia.

Puitejérjestelyyn perustuvissa hankintasopimuksissa ei saa
missddn tapauksessa eikd etenkddn 3 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa tehdd huomattavia muutoksia puitejarjestelyssd
vahvistettuihin ehtoihin.

Hankintaviranomaiset eivit saa kdyttdd puitejarjestelyjd
sddntojenvastaisesti eivitkd siten, ettd estetddn, rajoitetaan
tai véddristetdan kilpailua.

Puitejérjestelylld tarkoitetaan yhden tai useamman hankin-
taviranomaisen ja yhden tai useamman talouden toimijan
vilistd sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn
ajan kuluessa tehtdvid hankintasopimuksia koskevat ehdot
erityisesti hintojen ja tarvittaessa ennakoidun méadrin osal-
ta.

Puitejirjestelyn Emmﬁm.ﬁ,lﬁ.ﬁ.e onhelfi-vuotta tukiun-otia
mm; potkhens E.f“lfm 1151““ > EI]’ ff“m“lﬁ““ TPe

2 Puitejdrjestelyyn perustuvat hankintasopimukset on
tehtdvd tdssd kohdassa sekd 3 ja 4 kohdassa sdddettyjd
menettelyjd noudattaen.

Puitejdrjestelyyn perustuvissa hankintasopimuksissa ei saa
missddn tapauksessa eiki etenkddn 3 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa tehdd huomattavia muutoksia puitejrjestelyssa
vahvistettuihin ehtoihin.

Perustelu

Alueiden komitea katsoo, ettd puitejirjestelyjd on periaatteessa sddnneltdvi siten kuin nykyisessd direktiivissa
2004/17|EY, koska ei ole mitddn syytd sddtdd esimerkiksi timédntyyppisten sopimusten kestosta, kun sitd ei
tehdd muuntyyppisten sopimustenkaan osalta. Dynaamisten hankintajarjestelmien tavoin sopimusajan kes-
tdessd on oltava mahdollisuus ottaa mukaan sopimukseen uusia talouden toimijoita, koska siitd hyotyvit
sekd ostaja ettd myyjd. Artiklan 2 kohdan viimeinen virke on tarpeeton, silld asiaa sddtelevit jo periaatteet.

Muutosehdotus 14

COM(2011) 895 final

45 artiklan 4 kohta

COM(2011) 896 final

31 artiklan 4 kohta

Puitejirjestelyt

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Jos puitejarjestely tehdddn useamman kuin yhden ta-
louden toimijan kanssa, se voidaan toteuttaa jommallakum-
malla seuraavista tavoista:

a) ilman kilpailuttamista puitejérjestelyssid vahvistetuin eh-
doin, kun puitejarjestelyyn sisaltyy kaikki asianomaisten
rakennusurakoiden ja tavarahankintojen toteuttamista
sekd palvelujen suorittamista koskevat ehdot ja puolu-
eettomat perusteet sen maarittimiseksi, mikd puitejirjes-
telyn osapuolena olevista talouden toimijoista toteuttaa
urakan tai hankinnan taikka suorittaa palvelun; viimeksi
mainitut perusteet on mainittava hankinta-asiakirjoissa;

4. Jos puitejirjestely tehdddn useamman kuin yhden ta-
louden toimijan kanssa, se voidaan toteuttaa jommatlakum-
malla seuraavallaista—tavoista_tavalla:

dein—kKun puitejirjestelyyn sisiltyvity kaikki asian-
omaisten rakennusurakoiden ja tavarahankintojen tote-
uttamista sekd palvelujen suorittamista koskevat ehdot,

sopimus tehdéin ilman kilpailuttamista puitejéirjestelyssd
vahvistetuin _ehdoin.—ja—puelueettomat—perusteet—sen
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) kilpailuttamalla puitejérjestelyn osapuolina olevat talou-
den toimijat uudelleen, kun puitejdrjestelyyn eivit sisilly
kaikki asianomaisten rakennusurakoiden ja tavarahan-
kintojen toteuttamista sekd palvelujen suorittamista kos-
kevat ehdot.

b) kitpa Hapuiteiisestel linaof |

iR —kKun puitejirjestelyyn eivit si-

silly kaikki asianomaisten rakennusurakoiden ja tavara-

hankintojen toteuttamista sekd palvelujen suorittamista

koskevat ehdot, sopimus tehdddn kilpailuttamalla puite-

jarjestelyn osapuolina olevat talouden toimijat uudel-
leen.

Valinta edelld kohdissa a) ja b) lueteltujen menettelyjen
vililli tehdddn puolueettomin perustein, jotka noudattavat
syrjimattomyys- ja avoimuusperiaatteita. Samassa puitejdr-
jestelyssd voidaan valita vapaasti a- ja b-menettelyn tai nii-

den yhdistelman valill.

Perustelu

Direktiiviehdotus ei tuo lisdselvyyttd puitejirjestelyjen soveltamiseen. Tama koskee varsinkin suoran tilauksen
ja uudelleenkilpailutuksen kaytt6a ja valintaa niiden valilld. Jotta menettelyjen soveltaminen olisi joustavaa,
on oltava mahdollista yhdistdd niit4, jotta pienempien tilausten yhteydessd voidaan vedota suoraan vahvis-
tettuihin ehtoihin, kun taas samaan puitesopimukseen sisltyvien suurempien tilausten yhteydessd voidaan

jarjestdd uudelleenkilpailutus.

Muutosehdotus 15

COM(2011) 896 final

37 artikla

Tilapiiset yhteishankinnat

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Yksi tai useampi hankintaviranomainen voi sopia tiet-
tyjen yksittdisten hankintojen toteuttamisesta yhteisesti.

2. Jos yksi hankintaviranomainen huolehtii yksindin ky-
seisten hankintamenettelyjen kaikista vaiheista tarjouskilpai-
lun julkaisemisesta asianomaisen yhden tai useamman han-
kintasopimuksen toteuttamisen pdattymiseen, kyseinen
hankintaviranomainen on yksin vastuussa timin direktiivin
mukaisten velvollisuuksien tdyttimisestd.

Jos kuitenkin useampi kuin yksi osallistuvista hankintavi-
ranomaisista huolehtii hankintamenettelyjen suorittamisesta
tai asianomaisten hankintasopimusten toteuttamisesta, ku-
kin niistd on edelleen vastuussa timédn direktiivin mukais-
ten velvollisuuksien tayttimisestd huolehtimiensa vaiheiden
osalta.

1. Yksi tai useampi hankintaviranomainen voi sopia tiet-
tyjen yksittdisten hankintojen toteuttamisesta yhteisesti.

2. Jos yksi hankintaviranomainen huolehtii yksindan ky-
seisten hankintamenettelyjen kaikista vaiheista tarjouskilpai-
lun julkaisemisesta asianomaisen yhden tai useamman han-
kintasopimuksen toteuttamisen pédttymiseen, kyseinen
hankintaviranomainen on yksin vastuussa timéan direktiivin
mukaisten velvollisuuksien tdyttimisesta.

Jos kuitenkin useampi kuin yksi osallistuvista hankintavi-
ranomaisista huolehtii hankintamenettelyjen suorittamisesta
tai asianomaisten hankintasopimusten toteuttamisesta, ku-
kin niistd on edelleen vastuussa timin direktiivin mukais-
ten velvollisuuksien tayttdmisestd huolehtimiensa vaiheiden
osalta.

3. Toteuttaakseen tilapdisesti hankintoja yhteisesti han-
kintaviranomaiset voivat tehdd yhteisty6td soveltamatta
menettelyjd, joista siddetddn tissd direktiivissi. TAma pitee
my0s niissd tapauksissa, joissa jokin hankintaviranomainen

tai jotkin hankintaviranomaiset saavat muilta korvausta pal-
veluksistaan.

Perustelu

Taydennykselld varmistetaan, ettei yhteisid hankintoja vaikeuteta tarpeettomasti. Tilapdiseen yhteistyohon on
sovellettava samoja sddnt6jd kuin yhteishankintayksikoihin, vrt. 35 artiklan 5 kohta.
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Muutosehdotus 16

COM(2011) 895 final

54 artikla

COM(2011) 896 final

40 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1  Liitteessd VIII olevassa 1 kohdassa madritellyt tekniset
eritelmdt on esitettdvd hankinta-asiakirjoissa. Teknisissd eri-
telmissd on maddriteltdvd rakennusurakoilta, palveluilta tai
tavaroilta vaadittavat ominaisuudet.

Naissd ominaisuuksissa voidaan viitata myos tiettyyn pro-
sessiin pyydettyjen rakennusurakoiden, tavaroiden tai pal-
velujen tuotannossa tai toteutuksessa tai missi tahansa 2 ar-
tiklan 22 alakohdassa tarkoitetun elinkaaren vaiheessa.

Teknisissd eritelmissd on myo6s mainittava, edellytetddanko
immateriaalioikeuksien siirtoa.

Kaikissa hankinnoissa, joiden kohde on tarkoitettu henki-
16iden kidyttoon, olipa kyse yleisosti tai hankintaviranomai-
sen henkilostostd, tekniset eritelmdt on asianmukaisesti pe-
rusteltuja tapauksia lukuun ottamatta laadittava siten, ettd
voidaan ottaa huomioon vammaiskdyton edellytykset tai
kaikkien kayttdjien vaatimukset tdyttavd suunnittelu.

Jos pakolliset esteettomyysstandardit vahvistetaan unionin
saddokselld, tekniset eritelmit on madriteltdva esteettomyys-
nakokohtien osalta viittaamalla kyseiseen sdddokseen.

1 Liitteessd VIII olevassa 1 kohdassa mddritellyt tekniset
eritelmdt on esitettdvd hankinta-asiakirjoissa. Teknisissd eri-
telmissd on mdiriteltivd rakennusurakoilta, palveluilta tai
tavaroilta vaadittavat ominaisuudet.

Naissd ominaisuuksissa voidaan viitata myos tiettyyn pro-
sessiin pyydettyjen rakennusurakoiden, tavaroiden tai pal-
velujen tuotannossa tai toteutuksessa tai missd tahansa 2 ar-
tiklan 22 alakohdassa tarkoitetun elinkaaren vaiheessa.

Teknisissd eritelmissd on myos mainittava, edellytetddnko
immateriaalioikeuksien siirtoa.

set_eritelmit olisi aina kun se on mahdollista mairiteltivi

niin, ettd voidaan ottaa huomioon vammaisia henkilitd
koskevat saavutettavuusnikokohdat tai suunnittelua kos-

kevat vaatimukset kaikkia kayttijid ajatellen.

Jos pakolliset esteettomyysstandardit vahvistetaan unionin
sdaddokselld, tekniset eritelmdt on mdidriteltivi esteetto-
myysnikokohtien osalta viittaamalla kyseiseen siddokseen.

Perustelu

Komission asiakirjassa ehdotettu sanamuoto on aivan lilan yksityiskohtainen, koska hankinnat vaihtelevat
suuresti. Tamantyyppisid madrdyksid sisltyy lisiksi usein jasenvaltioiden omiin rakennusmaardyksiin. Ny-
kyisen direktiivin 2004/18/EY 23 artiklan 1 kohtaan ja direktiivin 2004/17/EY 34 artiklan 1 kohtaan

sisaltyvd teksti tulee sailyttad.

Muutosehdotus 17

COM(2011) 896 final

44 artikla

Hankintasopimusten jakaminen osiin

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Julkista hankintaa koskevat sopimukset voidaan jakaa
homogeenisiin tai heterogeenisiin osiin. Kun kyseessd
ovat hankintasopimukset, joiden arvo vastaa vihintddn 4 ar-
tiklassa asetettuja kynnysarvoja mutta ei alita 500 000:ta

1. Julkista hankintaa koskevat sopimukset voidaan jakaa
homogeenisiin tai heterogeenisiin osiin. Kun—kyseessd
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

euroa 5 artiklan mukaisesti laskettuna, ja hankintaviran-
omainen ei pidd tarpeenmukaisena jakaa niitd osiin, sen
on hankintailmoituksessa tai kiinnostuksen vahvistamista
koskevassa pyynnossi selvitettavd nikemyksensd perusteet.

Hankintaviranomaisten on ilmoitettava hankintailmoituk-
sessa tai kiinnostuksen vahvistamista koskevassa pyynnossa,
rajataanko tarjoukset koskemaan vain yhtd tai useampaa
osaa.

Perustelu

Kyse on hankintaviranomaisille aiheutuvasta tarpeettomasta hallinnollisesta rasitteesta, ja teksti tulee sen

vuoksi poistaa.

Muutosehdotus 18

COM(2011) 896 final

54 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

54 artikla

2. Hankintaviranomaiset voivat paittad olla tekemittd
hankintasopimusta parhaimman tarjouksen jittineen tar-
joajan kanssa, jos ne ovat todenneet, ettei tarjous ole vi-
hintddn vastaavalla tavalla unionin lainsiiddnnon sosiaali-,
ty6- tai ympdristooikeudellisten velvoitteiden tai liitteessd XI
lueteltujen kansainvilisen sosiaali- ja ympiristooikeuden
sdannosten mukainen.

54 artikla

2. Hankintaviranomaiset voivat pddttdd olla tekemaittd
hankintasopimusta parhaimman tarjouksen jdttineen tar-
joajan kanssa, jos ne ovat todenneet, ettei tarjous ole vé-
hintdin vastaavalla tavalla unionin ja kansallisen lainsda-
dinnon sosiaali-, ty6- tai ympiristooikeudellisten velvoittei-
den tai liitteessd XI lueteltujen kansainvilisen sosiaali- ja
ympiristdoikeuden sddnnosten mukainen.

Perustelu

Tarjoajien tulee EU-lainsddddnnon lisiksi noudattaa my6s kansallisia sdadoksia.

Muutosehdotus 19

COM(2011) 896 final

55 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

55 artikla

Pystyikseen soveltamaan ensimmdisen alakohdan d alakoh-
dassa tarkoitettua poissulkemisperustetta, hankintaviran-
omaisten on vahvistettava sopimuksen toteuttamista kos-
keva arviointimenetelmi, joka perustuu puolueettomiin ja
mitattavissa oleviin perusteisiin ja jota sovelletaan jirjestel-
millisesti, yhdenmukaisesti ja avoimesti. Kaikista sopimuk-
sen toteuttamista koskevista arvioinneista on ilmoitettava
asianomaiselle toimeksisaajalle, jolle on annettava tilaisuus
vastustaa padtelmid ja hankkia oikeussuojaa.

55 artikla
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Perustelu

55 artiklan 3 kohdan viimeisessd alakohdassa esitetty selvitys on epéselvé ja vidhentda siten oikeusvarmuutta,
mikd johtaisi valitusten lisddntymiseen. Sen lisiksi hankintaviranomaisille asetetaan uusia velvoitteita, jotka
on syytd poistaa turhan byrokratian valttamiseksi.

Muutosehdotus 20

COM(2011) 895 final

76 artikla

COM(2011) 896 final

66 artikla

Hankintasopimuksen tekoperusteet

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1

Rajoittamatta yksittdisistd palveluista suoritettavia kor-

vauksia koskevien kansallisten lakien, asetusten tai hallin-
nollisten médrdysten soveltamista hankintaviranomaisten
on kdytettdvd yhti seuraavista julkisten hankintasopimusten
tekoperusteista:

a)

b)

kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous,

alin hinta.

Kustannukset voidaan hankintaviranomaisen niin halutessa
arvioida ainoastaan hinnan perusteella tai kustannustehok-
kuuden perusteella kdyttimalld esimerkiksi elinkaarikustan-
nusmallia 67 artiklassa vahvistetuin edellytyksin.

2

Hankintaviranomaisen kannalta 1 kohdan a alakoh-

dassa tarkoitettu kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous
madritellddn kyseisen hankintasopimuksen kohteeseen liit-
tyvien perusteiden mukaan. Niihin perusteisiin on kuulut-
tava 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun hinnan tai kus-
tannusten lisaksi muita kyseisen hankintasopimuksen koh-
teeseen liittyvid seuraavanlaisia perusteita:

a)

=

o
-

laatu, joka kattaa tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnal-
liset ominaisuudet, esteettomyyden, kaikkien kayttdjien
vaatimukset tdyttdvin suunnittelun, ympéristonikokoh-
dat ja innovatiivisen luonteen;

palvelusopimusten ja rakennusurakoiden suunnittelua
koskevien sopimusten osalta voidaan ottaa huomioon
sopimuksen toteutukseen osoitetun henkiloston organi-
sointi, pitevyys ja kokemus, jolloin kyseistd henkilostod
ei hankintasopimuksen tekemisen jilkeen saa vaihtaa
ilman hankintaviranomaisen suostumusta, koska han-
kintayksikon on varmistettava, ettd organisointi ja laatu
siilyvit vastaavina vaihdoksista huolimatta;

huolto ja tekninen tuki, toimituspiivd sekd toimitus- tai
toteutusaika;

1

Rajoittamatta yksittéisistd palveluista suoritettavia kor-

vauksia koskevien kansallisten lakien, asetusten tai hallin-
nollisten mairdysten soveltamista hankintaviranomaisten
on kiytettivd yhtd seuraavista julkisten hankintasopimusten
tekoperusteista:

a)

b)

kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous,

alin hinta.

2

a)

=

o

Hankintaviranomaisen kannalta 1 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitettu kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous
madritellddn kyseisen hankintasopimuksen kohteeseen liit-
tyvien perusteiden mukaan. Niihin perusteisiin on kuulut-
tava +kehdan—b—alakehdassa—tarkeitetun-hinnan taiteus-
tannusten-lisiksi muita kyseisen hankintasopimuksen koh-
teeseen liittyvid seuraavanlaisia perusteita:

laatu, joka kattaa tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnal-
liset ominaisuudet, esteettomyyden, kaikkien kiyttdjien
vaatimukset tdyttdvdn suunnittelun, ymparistonakokoh-

dat, ja—innovatiivisen luonteen_ja lyhyet jakelukanavat;

palvelusopimusten ja rakennusurakoiden suunnittelua
koskevien sopimusten osalta voidaan ottaa huomioon
sopimuksen toteutukseen osoitetun henkiloston organi-
sointi, pdtevyys ja kokemus, jolloin kyseistd henkilostod
ei hankintasopimuksen tekemisen jilkeen saa vaihtaa
ilman hankintaviranomaisen suostumusta, koska han-
kintayksikon on varmistettava, ettd organisointi ja laatu
sdilyvit vastaavina vaihdoksista huolimatta;

huolto ja tekninen tuki, toimituspdiva sekd toimitus- tai
toteutusaika;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

d) rakennusurakan, toimitusten tai palvelujen tuotannossa

tai suorittamisessa tai missd tahansa 2 artiklan 22 koh-
dassa tarkoitetun elinkaaren vaiheessa kdytetty prosessi
siind mairin, kun nimd perusteet on mddritelty 4 koh-
dan mukaisesti ja ne koskevat tekijoitd, jotka liittyvit
suoraan niihin prosesseihin, ja ovat luonteenomaisia
tille tietylle tuotantoprosessille taikka kyseisten rakennu-
surakoiden, toimitusten tai palvelujen suorittamiselle.

d) rakennusurakan, toimitusten tai palvelujen tuotannossa

tai suorittamisessa tai missd tahansa 2 artiklan 22 koh-
dassa tarkoitetun elinkaaren vaiheessa kiytetty prosessi
siind mdairin, kun nimd perusteet on maaritelty 4 koh-
dan mukaisesti ja ne koskevat tekijoitd, jotka liittyvit
suoraan niihin prosesseihin, ja ovat luonteenomaisia
tille tietylle tuotantoprosessille taikka kyseisten raken-
nusurakoiden, toimitusten tai palvelujen suorittamiselle.

e) sosiaalisiin syihin liittyvit perusteet.

Perustelu

On hyvi, ettd hankintaviranomaisella on mahdollisuus valita kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
ja alhaisimman kustannuksen vililld. On kuitenkin siilytettdvd nykyisessd direktiivissd kdytetty sanamuoto
"alhaisin hinta", koska alhaisin kustannus ilmaisee sitd, ettd mukaan on laskettava jotakin muuta kuin hinta,
silld kustannus on késitteend laajempi kuin hinta. Kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous on kriteeri, jota
tulee kdyttdd, jos halutaan ottaa huomioon muita parametreja, kuten elinkaarikustannukset.

Tietyissd tapauksissa hankintaviranomainen ilmoittaa jo tarjouspyyntoasiakirjoissa, mikd on maksettava
hinta. On kiytdva tdysin yksiselitteisesti ilmi, ettd niin on mahdollista tehda.

Lyhyiden jakelukanavien perusteen lisddmisen tavoitteena on tarjota hankintaviranomaisille lisdarvoa tietty-
jen tuotteiden ja palvelujen osalta. Lisdarvo perustuu siihen, ettd lyhyiden jakelukanavien ansiosta tilaajat
voivat saada tuotteet ja palvelut nopeammin ja heiddn vaatimuksiinsa voidaan vastata nopeammin ja
joustavammin. Lisdksi myos ympiristostandardeja voidaan parantaa huomattavasti (kuljetusreittien ja varas-
tointiaikojen lyheneminen, paistojen vihentyminen), mikd hyodyttdd seka tilaajia ettd kansalaisia. Hankin-
taviranomaisilla olisikin mahdollisuus sisillyttda ratkaisuperusteisiin parametreja, joilla joissakin kategorioissa
voidaan lisitd tietoja tietyn taloudellisen toimijan tarjouksesta, joka voisi tdyttdd julkisen hankinnan tarpeet
vield paremmin.

On myos oltava nimenomaisesti mahdollista painottaa sosiaalisia kriteerejd esimerkiksi siten, etté lisdpisteistd
saa sitd enemmdn, mitd useampi pitkdaikaisty6ton otetaan palvelukseen. Lisdpisteitd saa myds sellaisen
yrityspolitiikan noudattamisesta, jolla varmistetaan tyontekijoiden yhtaldiset mahdollisuudet.

Muutosehdotus 21
COM(2011) 896 final
66 artiklan 3 kohta

Hankintasopimuksen tekoperusteet

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

66 artikla

66 artikla

Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd tietyntyyppiset hankintasopi-
mukset on tehtdvd 1 kohdan a alakohdassa ja 2 kohdassa
tarkoitetun kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
perusteella.

Perustelu

Julkisia hankintoja koskevan ajanmukaistamisen tavoitteena on tarjota hankintaviranomaisille ja tarjoajille
mahdollisimman paljon joustavuutta. Hankintaviranomaisten tulee ndin ollen voida itse paattdd, tekevitko
he hankinnat kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vai edullisimman hinnan perusteella. Jisenval-
tioiden ei ole syytd ennakoida paikallisviranomaisten tarpeita tdssd asiassa. Ellei tarjous ole endd hyviksyt-
tavissd edullisimman hinnan perusteella, pienten yritysten kilpailumahdollisuudet heikkenevit huomattavasti.
66 artiklan 3 kohta tulisi siksi poistaa.
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Muutosehdotus 22

COM(2011) 895 final

76 artiklan 4 kohta

COM(2011) 896 final

66 artiklan 4 kohta

Hankintasopimuksen tekoperusteet

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4 Hankintasopimuksen tekoperusteet eivdt saa antaa
hankintaviranomaiselle rajoittamatonta valinnanvapautta.
Niilli on varmistettava todellisen kilpailun mahdollisuus ja
nithin on liityttdva vaatimuksia, jotka mahdollistavat tarjoa-
jan esittdmien tietojen tosiasiallisen tarkistamisen. Hankin-
taviranomaisten on tarjoajien toimittamien tietojen perus-
teella tosiasiallisesti tarkistettava, tdyttivitko tarjoajat han-
kintasopimuksen tekoperusteet.

Perustelu

Saiannos on tarpeeton eikd sisdlld mitddn uutta, ja se
sdannoksen sisallon.

tulee sen vuoksi poistaa. Yleiset periaatteet kattavat jo

Muutosehdotus 23

COM(2011) 896 final

73 artiklan a kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) edelld olevassa 11 artiklassa sdddettyja poikkeuksia ei
endi sovelleta 11 artiklan 4 kohdan mukaisesti, koska
oikeushenkilossi, jonka kanssa hankintasopimus on teh-
ty, on yksityistd osakkuutta;

Perustelu

Muutos komission tekstiin johtuu asiakirjassa COM(2011) 896 final olevan 11 artiklan 5 kohdan ja
asiakirjassa COM(2011) 895 final olevan 21 artiklan 5 kohdan poistamisesta (muutosehdotus 7). Tallaista
tilannetta ei voi endd esiintyd hankintasopimuksen tekemisen jalkeen.

Muutosehdotus 24

COM(2011) 895 final

77 artikla

COM(2011) 896 final

67 artikla

Elinkaarikustannukset

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. Siind tapauksessa, ettd elinkaarikustannusten laskemi-
seen hyviksytddn yhteinen menetelmd unionin sdddokselld,
alakohtaisen lainsdddinnon nojalla annettavat delegoidut
siannokset mukaan luettuina, siti on sovellettava silloin,
kun elinkaarikustannukset sisdltyvit 66 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin hankintasopimuksen tekoperusteisiin.

3 Siipd 1 _etti-elinkaaril laskesi
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Liitteessd XV on luettelo tillaisista sdddoksistd ja delegoi-
duista sdddoksistd. Siirretddn komissiolle valta antaa dele-
goituja sdadoksid 89 artiklan mukaisesti timin luettelon
paivittimiseksi, kun tdllaiset muutokset osoittautuvat tar-
peellisiksi uuden lainsdddannon antamisen tai edelld tarkoi-
tetun lainsdddidnnon kumoamisen tai muuttamisen perus-
teella.

Perustelu

Alueiden komitea kannattaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita ja tunnustaa kestavyyttd edistdvan, sosiaa-
lisesti vastuullisen ja innovointia tukevan hankintaprosessin arvon. On myos myonteistd, ettd komissio
kannustaa hankintaviranomaisia ottamaan huomioon elinkaarikustannukset. Aiheeseen liittyen on kdynnissa
paljon toimintaa, mutta tehtivai on jéljelld huomattavasti. Komitea katsoo, etté vallitsevissa olosuhteissa EU-
menetelmien soveltamiseen pakottaminen on tissd tapauksessa liiallista.

Muutosehdotus 25

COM(2011) 895 final

79 artikla

COM(2011) 896 final

69 artikla

Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1  Hankintaviranomaisen on vaadittava, etti talouden
toimijat selittdvdt hinnan tai laskutettavat kustannukset,
jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) hinta tai laskutettava kustannus on yli 50 prosenttia
alhaisempi kuin muiden tarjoajien keskiméirdinen hinta
tai kustannukset;

b) hinta tai laskutettava kustannus on yli 20 prosenttia
alhaisempi kuin toiseksi edullisimman tarjouksen hinta
tai kustannukset;

¢) tarjouksia on jétetty vdhintddn viisi.

1. Jos tiettyd hankintasopimusta varten jitetyt tarjoukset
vaikuttavat suoritukseen nihden poikkeuksellisen alhaisilta

hankintaviranomaisen on, ennen kuin se voi hylitd tarjo-
ukset, pyydettivd kirjallisesti tiedot olennaisiksi katsomis-

taan tarjouksen piikohdista.

Tallaiset tiedot voivat koskea erityisesti:

a) rakennusmenetelmin, tuotteiden valmistusmenetelmén
tai palvelun suorittamisen taloudellisia nikokohtia;

b) valittuja teknisid ratkaisuja ja/tai poikkeuksellisen edulli-
sia, tarjoajan kiytettdvissi olevia urakan toteuttamisen,

tuotteiden toimittamisen tai palvelun suorittamisen eh-
toja;

¢) tarjoajan ehdottaman rakennusurakan, tuotteiden tai pal-
velujen omintakeisuutta;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2 Jos tarjoukset vaikuttavat muista syistd poikkeukselli-
sen alhaisilta, hankintaviranomaiset voivat pyytid myos
niitd koskevia selityksid.

3 Edelld olevassa 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut selitykset
voivat koskea erityisesti seuraavia seikkoja:

a) rakennusmenetelman, tuotteiden valmistusmenetelmin
tai palvelun suorittamisen taloudellisia nikokohtia;

=

valittuja teknisid ratkaisuja tai poikkeuksellisen edullisia,
tarjoajaa suosivia urakan toteuttamisen tai tuotteiden
toimittamisen taikka palvelun suorittamisen ehtoja;

¢) tarjoajan ehdottamien rakennusurakoiden, tuotteiden tai
palvelujen omintakeisuutta;
d) unionin lainsdddannon sosiaali-, tyo- tai ympiristooike-

udellisten velvoitteiden taikka liitteessd XI lueteltujen
kansainvilisen sosiaali- ja ympéristooikeuden sddnnosten
noudattamista vahintddn vastaavalla tavalla tai, tapauk-
sen mukaan, yhtildisen suojan tason varmistavien mui-
den sdidnnosten noudattamista;

e) tarjoajan mahdollisesti saamaa valtiontukea.

4 Hankintaviranomaisen on tarkistettava annetut tiedot
tarjoajaa kuullen. Se voi hylitd tarjoajan vain siind tapauk-
sessa, ettei hinnan tai laskutettavien kustannusten alhainen
taso ole ndyton mukaan perusteltu, kun otetaan huomioon
3 kohdassa tarkoitetut tekijit.

Hankintaviranomaisten on hylattdvd parhaimman tarjouk-
sen esittdnyt tarjoaja, jos ne ovat todenneet, ettd tarjous on
poikkeuksellisen alhainen, koska se ei ole unionin lainsdi-
ddnnon sosiaali- ja tyooikeudellisten tai ymparistdoikeudel-
listen velvoitteiden tai liitteessd XI lueteltujen kansainvilisen
sosiaali- ja ympiristooikeuden sddnndsten mukainen.

d) sielld voimassa olevien tyosuojelua ja tydoloja koskeviin

sdannoksiin liittyvien velvoitteiden noudattamista, missd
suorituksen on méérd tapahtua;

¢) tarjoajan mahdollisesti saamaa valtiontukea.

2.  Hankintaviranomainen tarkistaa tarjoajaa kuullen tar-
jouksen pédkohdat ottamalla huomioon toimitetun niyton.

3. os hankintaviranomainen toteaa, etti tarjous on

poikkeuksellisen alhainen tarjoajan saaman valtiontuen ta-
kia, kyseinen tarjous voidaan hylitd pelkistdan tdstd syystd

vasta_tarjoajan kuulemisen jdlkeen, ja jos timi ei pysty
hankintaviranomaisen vahvistamassa riittdvassi ajassa ndyt-

tdimdain toteen, ettd kyseessd oleva tuki on myo6nnetty lail-
lisesti.

os_hankintaviranomainen hylkidi tarjouksen niissi
olosuhteissa, sen on ilmoitettava asiasta komissiolle.

24 Jos tarjoukset vaikuttavat muista syistd poikkeuksel-
lisen alhaisilta, hankintaviranomaiset voivat pyytdd myos
niitd koskevia selityksi.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5 Jos hankintaviranomainen toteaa, ettd tarjous on poik-
keuksellisen alhainen tarjoajan saaman valtiontuen takia,
kyseinen tarjous voidaan hylitd pelkdstddn tdstd syystd
vasta tarjoajan kuulemisen jilkeen, jos timd ei pysty han-
kintaviranomaisen vahvistamassa riittivissd ajassa nayttd-
médn toteen, ettd kyseinen tuki on perustamissopimuksen
107 artiklan mukaan sisimarkkinoille soveltuvaa. Jos han-
kintaviranomainen hylkdi tarjouksen niissd olosuhteissa,
sen on ilmoitettava asiasta komissiolle.

6  Jdsenvaltioiden on 88 artiklan mukaisesti saatettava
pyynnostd muiden jasenvaltioiden saataville kaikki 3 koh-
dassa lueteltujen yksityiskohtien osalta esitettyjd ndyttoji ja
asiakirjoja koskevat tiedot.

ke isls].ha“k“”“a. ranomainen toteas, etta T“.’s‘ﬁ on p? ‘.k’

Perustelu

Alueiden komitea pitdd poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia koskevaa, nykyisen direktiivin 2004/18/EY
55 artiklan sanamuotoa parempana, silld nyt ehdotettu teksti aiheuttaa tarpeettomia rasitteita sekd hankin-
taviranomaisille ettd tavarantoimittajille. Ehdotettu teksti rajoittaa lisiksi hankintaviranomaisten toimintava-

pautta kyseiselld alalla, mikd on valitettavaa.

Muutosehdotus 26

COM(2011) 895 final

81 artikla

COM(2011) 896 final

71 artikla

Alihankinta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Hankintaviranomainen voi pyytdd tai jasenvaltio voi
velvoittaa sen pyytimadn hankinta-asiakirjoissa, ettd tarjoaja
ilmoittaa tarjouksessaan, minkd osan hankintasopimuksesta
timéd saattaa antaa alihankintana kolmansille osapuolille
sekd ehdotetut alihankkijat.

2. Jdsenvaltiot voivat sditdd, ettd alihankkijat voivat pyy-
tdd hankintaviranomaista maksamaan niille suoraan tava-
rantoimituksista, rakennusurakoista ja palveluista, joita ne
ovat toimittaneet pidtoimeksisaajalle, kun hankintasopi-
muksen luonne sen sallii. Tallin jdsenvaltioiden on otet-
tava kayttoon asianmukaiset mekanismit, joilla paatoimek-
sisaaja voi vastustaa perusteettomia maksuja. Maksutapaa
koskevat jdrjestelyt on vahvistettava hankinta-asiakirjoissa.

3. Edelld oleva 1 ja 2 kohta ei rajoita paiasiallisen ta-
louden toimijan vastuuta.
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Perustelu

Toimeksisaajan ja alihankkijan vilinen suhde kuuluu kilpailuoikeuden ja kansallisen sopimusoikeuden piiriin,

eikd asiaa pidd muuttaa ehdotetulla direktiivilla.

Lisdksi sidnnos aiheuttaa oikeudellista sekaannusta, koska alihankkijasta, joka suorittaa maksua vastaan toitd
hankintaviranomaiselle, tulee tavaran-/palveluntoimittaja eikd alihankkija. Sddnnokset voivat niin ikddn ra-
joittaa hankintaviranomaisen mahdollisuutta pidattdd maksusuoritusta, kunnes ty6 on suoritettu sopimuksen

mukaisesti.

Muutosehdotus 27

COM(2011) 895 final

82 artikla

COM(2011) 896 final

72 artikla

Hankintasopimusten muuttaminen niiden voimassaoloaikana

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jos hankintasopimusta muutetaan sen voimassaolo-
aikana merkittavasti, timd katsotaan tatd direktiivid sovel-
lettaessa uudeksi hankinnaksi, joka edellyttdd tdimédn direk-
tiivin mukaista uutta hankintamenettelya.

2. Hankintasopimukseen sen voimassaoloaikana tehtyd
muutosta pidetddn 1 kohdassa tarkoitettuna merkittivind
muutoksena, jos hankintasopimus on sen seurauksena huo-
mattavasti erilainen alun perin tehtyyn sopimukseen verrat-
tuna. Rajoittamatta 3 ja 4 kohdan sddnnosten soveltamista,
muutosta pidetddn joka tapauksessa merkittdvina, jos yksi
seuraavista edellytyksistd tdyttyy:

a) muutoksella otetaan kdyttoon ehtoja, jotka olisivat mah-
dollistaneet muiden kuin alun perin valittujen hakijoiden
valinnan tai hankintasopimuksen tekemisen toisen tar-
joajan kanssa, jos ehdot olisivat sisiltyneet tarjoukseen
alkuperdisessd hankintamenettelyss;

b) toisen tarjoajan tarjouksesta tulee kokonaistaloudellisesti
edullisempi hankintasopimuksen muutoksen jilkeen;

¢) muutos laajentaa hankintasopimusta kattamaan huomat-
tavasti enemmdn tavaranhankintoja, palveluja tai raken-
nusurakoita kuin mitd se alun perin kattoi.

3. Sopimuskumppanin vaihtamista pidetddn 1 alakoh-
dassa tarkoitettuna merkittdvind muutoksena.

Ensimmiistd alakohtaa ei kuitenkaan sovelleta siind tapauk-
sessa, ettd alkuperdisen toimeksisaajan asema siirtyy yhtion
rakenneuudistusjirjestelyjen tai maksukyvyttomyyden seu-
rauksena kokonaan tai osittain toiselle talouden toimijalle,
joka tdyttdd alun perin vahvistetut laatua koskevat valinta-
perusteet edellyttien, ettei tistd aiheudu muita suuria muu-
toksia hankintasopimukseen eikd tdlld pyritd kiertiméin
timdn direktiivin soveltamista.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Jos muutoksen arvo voidaan ilmaista rahallisena,
muutosta ei pidetd 1 kohdassa tarkoitettuna merkittavina
muutoksena, jos sen arvo ei ylitd 4 artiklassa vahvistettuja
kynnysarvoja ja arvo on vidhemmin kuin 5 prosenttia al-
kuperdisen hankintasopimuksen hinnasta, edellyttien ettei
muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen.
Jos muutoksia tehdédin perikkdin useampia, arvo arvioidaan
perdkkiisten muutosten kumulatiivisen arvon perusteella.

5. Hankintasopimusten muutoksia ei pidetd 1 alakoh-
dassa tarkoitettuina merkittdvind muutoksina, jos hankin-
ta-asiakirjoissa on niitd koskevat selkeit, tasmalliset ja yk-
siselitteiset tarkistuslausekkeet tai -vaihtoehdot. Naissd lau-
sekkeissa on ilmoitettava mahdollisten muutosten tai vaih-
toehtojen soveltamislaajuus ja luonne sekd olosuhteet,
joissa lausekkeita voidaan kayttdd. Ne eivdt saa koskea
muutoksia tai vaihtoehtoja, jotka muuttaisivat hankintaso-
pimuksen yleistd luonnetta.

6.  Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, merkittiva
muutos ei edellytd uutta hankintamenettelyd, jos kaikki
seuraavat ehdot tayttyvit:

a) muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen
hankintaviranomainen ei voinut ennakoida;

b) muutos ai vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luontee-
seery;

¢) hinta ei nouse enemmin kuin 50 prosenttia alkuperai-
sen hankintasopimuksen arvosta.

Hankintaviranomaisten on julkaistava Euroopan unionin
virallisessa lehdessd ilmoitus tillaisista muutoksista. Tallai-
sissa ilmoituksissa on oltava liitteessd VI olevassa G osassa
esitetyt tiedot, ja ne on julkaistava 49 artiklan mukaisesti.

7. Hankintaviranomaiset eivdt saa hakea muutosta han-
kintasopimukseen seuraavissa tapauksissa:

a) jos muutoksen tarkoituksena on korjata toimeksisaajan
suorituksessa esiintyneitd puutteita tai niiden seurauksia,
jotka voidaan korjata panemalla sopimusvelvoitteet tiy-
tantoon;

b) jos muutoksen tarkoituksena on korvata hinnannousuun
liittyvid riskejd, joiden varalta toimeksisaaja on suojau-
tunut.

. . 4o ssene,
Jos “.‘H.H.Efk?e“ ]a*]’ 8]. ’BI’d“aa]“ .‘%*“‘““a ‘a*]’a.' H*..se.‘fa.“

Perustelu

Nykyinen direktiivi sisdltdd menettelysddnnoksid siitd, miten hankintoja tulee tehdi. Se ei sisilld sadnnoksid
sopimusten muuttamisesta niiden voimassaoloaikana, eikd sellaisia pida sisallyttdd myoskdan uusiin direktii-
veihin, silld ne aiheuttavat hankintaviranomaisille tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja vahentavit joustavuut-
ta. Mikdli komissio haluaa tiedottaa aihetta koskevasta oikeuskdytinnostd, tulkitsevat tiedonannot soveltuvat

sithen paremmin.
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Muutosehdotus 28
COM(2011) 896 final

83 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

83 artikla 83 artikla

Neuvoston direktiivin 89/665/ETY mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava tdmédn direktiivin asianmukainen sovelta-
minen tehokkain, helposti saatavilla olevin ja avoimin me-
kanismein, joilla tdydennetdin hankintaviranomaisten teke-
mien péddtosten muutoksenhakua varten kiytossd olevaa
jarjestelmaa.

Perustelu

Direktiivissd on tarpeetonta viitata sen asianmukaiseen soveltamiseen. Nykyjarjestelmat hankintaviranomais-
ten tekemien paitosten tarkistamiseksi riittdvat. Yksinkertaistamisen ja joustavoittamisen nimissd ei ole
tarpeen perustaa uusia, turhia rakenteita.

Muutosehdotus 29
COM(2011) 895 final
93 artikla
COM(2011) 896 final

84 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Julkinen valvonta

1. Jasenvaltioiden on nimettdvd yksi riippumaton elin,
joka vastaa tdytintoonpanotoimintojen valvonnasta ja
koordinoinnista, jiljempéind 'valvontaelin’. Jisenvaltioiden
on ilmoitettava nimedmisestd komissiolle.

Tillaisen valvonnan on kohdistuttava kaikkiin hankintavi-
ranomaisiin.

2. Tdytantoonpanotoimintoihin osallistuvat toimivaltai-
set viranomaiset on organisoitava niin, ettd eturistiriidoilta
viltytdan. Julkisen valvonnan jdrjestelméin on oltava lapina-
kyvi. Tatd varten kaikki ohjeet ja lausunnot sekd vuosiker-
tomus, jossa kuvataan tdssd direktiivissd vahvistettujen
saantojen tdytintoonpanoa ja soveltamista, on julkaistava.

Vuosikertomuksessa on oltava seuraavat tiedot:

a) viitteellinen tieto pienten ja keskisuurten yritysten saa-
mista julkisista hankinnoista; jos tehdyistd sopimuksista
vihemmidn kuin 50 prosenttia on tehty pk-yritysten
kanssa, kertomuksessa on analysoitava tilanteeseen joh-
taneita syita;

o
=

yleiskatsaus kestavien hankintapolitiikkojen taytintoon-
panosta, myds menettelyistd, joissa otetaan huomioon
ympiristonsuojeluun, sosiaaliseen osallistamiseen (vam-
maiskdyttd mukaan luettuna) tai innovoinnin lisda-
miseen liittyvit nidkokohdat;
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AK:n muutosehdotus

o

oL
=

o
=

o

tiedot tdmdn artiklan 3-5 artiklan mukaisesti unionin
talousarvioon vaikuttavien hankintasdantojen rikkomis-
ten seurannasta ja jatkotoimista;

keskitetyt tiedot todetuista petos-, lahjonta- ja eturistirii-
tatapauksista sekd muista vakavista julkisia hankintoja
koskevista sddntojenvastaisuuksista, myos unionin ta-
lousarviosta yhteisrahoitettaviin hankkeisiin vaikuttavista
tapauksista.

Valvontaelin vastaa seuraavista tehtévista:

seuraa, kuinka hankintaviranomaiset ja erityisesti yhteis-
hankintayksikot soveltavat julkisia hankintoja koskevia
sdantojd ja niihin liittyvid kdytintojd;

antaa oikeudellista neuvontaa hankintaviranomaisille jul-
kisia hankintoja koskevien sddntojen ja periaatteiden tul-
kinnasta sekd julkisia hankintoja koskevien sidntojen
soveltamisesta erityistapauksissa;

antaa omasta aloitteestaan lausuntoja ja ohjeita yleisesti
kiinnostavista kysymyksistd, jotka liittyvit julkisia han-
kintoja koskevien sddntojen tulkintaan ja soveltamiseen,
usein kysytyistd asioista ja systeemisistd vaikeuksista jul-
kisia hankintoja koskevien sddntdjen soveltamisessa té-
min direktiivin sddnnokset ja Euroopan unionin tuomi-
oistuimen asiaa koskeva oikeuskaytinto huomioon otta-
en;

ottaa kdyttoon ja soveltaa kattavia ja tehokkaita varoit-

tarkoituksena on riittdvasti ehkiistd, havaita ja tuoda
ilmi hankintoihin liittyvid petos-, lahjonta- ja eturistirii-
tatapauksia sekd muita vakavia sddntojenvastaisuuksia;

kiinnittdd kansallisten toimivaltaisten laitosten, myos au-
ditointiviranomaisten, huomion todettuihin rikkomuk-
siin ja systeemisiin ongelmiin;

tutkii kansalaisten ja yritysten valitukset julkisia hankin-
toja koskevien sddntojen soveltamisesta tietyissd tapauk-
sissa ja toimittaa analyysinsi toimivaltaisille hankintavi-
ranomaisille, jotka ovat velvoitettuja ottamaan sen huo-
mioon paitoksissddn tai selittimain, miksi analyysid ei
ole otettu huomioon, jos ne toimivat analyysin vastaises-
ti;

seuraa, minkdlaisia pddtoksid kansalliset tuomioistuimet
ja viranomaiset tekevit Euroopan unionin tuomioistui-
men perussopimuksen 267 artiklan mukaisesti antamien
tuomioiden perusteella tai niiden tarkastushavaintojen
perusteella, joita Euroopan tilintarkastustuomioistuin te-
kee unionin yhteisrahoittamiin hankkeisiin liittyvien jul-
kisia hankintoja koskevien unionin sddntojen rikkomis-
ten vahvistamisesta; valvontaelimen on aina ilmoitettava
Euroopan petostentorjuntavirastolle kaikista julkisia han-
kintamenettelyja koskevien unionin sidnt6jen rikkomi-
sista, jos ndmd liittyvit suoraan tai vilillisesti Euroopan
unionin rahoittamiin hankintasopimuksiin.
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Edelld olevassa e alakohdassa tarkoitetut tehtavit eivit ra-
joita kansallisen oikeuden tai direktiivin 89/665/ETY perus-
teella perustetun jérjestelmdn mukaisen muutoksenhaku-
oikeuden kiyttod.

Jasenvaltioiden on annettava valvontaelimelle toimivalta
viedd asia sen tuomioistuimen kasiteltdviksi, joka kansal-
lisen lainsdddinnén mukaan on hankintaviranomaisten
pddtosten tarkastelussa toimivaltainen, jos valvontaelin on
todennut rikkomuksen hoitaessaan valvontaa ja oikeudel-
lista neuvontaa koskevaa tehtivainsa.

4. Rajoittamatta yleisid menettelyja ja tyomenetelmis,
jotka komissio on ottanut kdyttoon jasenvaltioiden kanssa
harjoitettavaa viestintdi ja yhteydenpitoa varten, valvontae-
limen on toimittava komission erityisend yhteyspisteend
valvoessaan unionin lainsddddnnon soveltamista ja unionin
talousarvion toteuttamista Euroopan unionin perustami-
sesta tehdyn sopimuksen 17 artiklan ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 317 artiklan perusteella.
Sen on raportoitava komissiolle kaikista tdimdn direktiivin
rikkomisista hankintamenettelyissd, jotka koskevat unionin
suoraan tai vilillisesti rahoittamien hankintasopimusten te-
kemista.

Komissio voi erityisesti siirtdd valvontaelimelle yksittdista-
pausten kasittelyn, jos hankintasopimusta ei vield ole tehty
tai muutoksenhakumenettely voidaan vield toteuttaa. Se voi
my0s antaa valvontaelimen tehtdviksi seurantatoimet, joita
tarvitaan niiden toimenpiteiden tdytintoonpanon varmista-
miseen, joihin jisenvaltio on sitoutunut, jotta komission
toteama julkisia hankintoja koskevien unionin sidntojen
ja periaatteiden rikkominen saadaan korjattua.

Komissio voi vaatia, ettd valvontaelin analysoi oletetut jul-
kisia hankintoja koskevien unionin sddntdjen rikkomiset,
jotka vaikuttavat unionin talousarviosta yhteisrahoitettaviin
hankkeisiin. Komissio voi antaa valvontaelimen tehtdvaksi
joidenkin tapausten jatkotoimet ja sen varmistamisen, ettid
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset, jotka ovat velvoitet-
tuja noudattamaan valvontaelimen ohjeita, toteuttavat tar-
koituksenmukaiset seuraukset, kun yhteisrahoitettaviin
hankkeisiin vaikuttavia julkisia hankintoja koskevia unionin
sddntojd rikotaan.

5. Valvontaelimen toteuttamat tutkinta- ja tdytdntoonpa-
notoimet sen varmistamiseksi, etti hankintaviranomaisten
paatokset ovat timin direktiivin ja perussopimuksen yleis-
ten periaatteiden mukaisia, eivit korvaa eivatkd estd komis-
sion institutionaalista asemaa perussopimuksen valvojana.
Kun komissio paittdd 4 kohdan mukaisesti siirtdd yksittéis-
tapauksen kisittelyn, se pidittdd itselleen myos oikeuden
puuttua késittelyyn perussopimuksella sille annettujen toi-
mivaltuuksien mukaisesti.

6.  Hankintaviranomaisten on toimitettava tehtyjen han-
kintasopimusten koko teksti kansalliselle valvontaelimelle,
kun sopimuksen arvo on vahintdin

a) 1000 000 euroa julkisissa tavaranhankintasopimuksissa
tai palveluhankintasopimuksissa;




18.12.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 391/79

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) 10 000 000 euroa julkisissa rakennusurakkasopimuksis-
sa.

7. Rajoittamatta tiedonsaantia koskevaa kansallista lain-
sdddintod, valvontaelimen on kansallisen ja EU:n tietosuo-
jalainsddddnnon mukaisesti annettava kirjallisesta pyynnosta
rajoituksetta, maksutta, suoraan ja kokonaan kaikkien saa-
taville 6 kohdassa tarkoitetut tehdyt hankintasopimukset.
Joidenkin hankintasopimuksen osien saanti voidaan evit,
jos niiden paljastaminen estdisi lain soveltamista tai olisi
muuten yleisen edun vastaista, haittaisi julkisten tai yksityis-
ten taloudellisten toimijoiden oikeutettuja kaupallisia etuja
taikka voisi haitata niiden valistd rehellistd kilpailua.

Ne osat, jotka voidaan paljastaa, on annettava saataville
kohtuullisessa mddriajassa, joka on enintddn 45 pdivdd
pyynnon esittamispdivasta.

Tietyn hankintasopimuksen saamista pyytdvien ei tarvitse
osoittaa minkéédnlaista suoraa tai valillistd yhteyttd kyseiseen
hankkeeseen. Tiedonsaajille olisi annettava mahdollisuus
julkistaa tiedot.

8.  Edelld olevassa 2 kohdassa tarkoitettuun vuosikerto-
mukseen on liitettdvd yhteenveto kaikista toimista, joita
valvontaelin on toteuttanut 1-7 kohdan mukaisesti.

Perustelu

Vaatimus kansallisten valvontaviranomaisten perustamisesta ja siitd, ettd sopimukset tulee toimittaa niille, on
selvisti toissijaisuusperiaatteen vastaista. On jdsenvaltioiden asia jdrjestdd oma julkishallintonsa. Hankinta-
sdantojen noudattamisen jdsenvaltiokohtainen valvonta on jisenvaltioiden tuomioistuinten, valvontaviran-
omaisten ja tarkastuselinten tehtdvd. Sddnnokset synnyttavit lisdksi hankintaviranomaisille uusia hallinnol-

lisia rasitteita.

Muutosehdotus 30

COM(2011) 896 final

85 artiklan ensimmadinen alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

85 artikla

Hankintaviranomaisten on laadittava jokaisesta hankintaso-
pimuksesta tai puitejdrjestelystd ja jokaisesta dynaamisen
hankintajarjestelmadn  perustamisesta  kirjallinen ~ selvitys,
josta on ilmettdvi ainakin

a) hankintaviranomaisen nimi ja osoite sekd hankintasopi-
muksen, puitejirjestelyn tai dynaamisen hankintajérjes-
telmin kohde ja arvo;

b) hyviksyttyjen ehdokkaiden tai tarjoajien nimet sekd ndi-
den valinnan perustelut;

¢) hylittyjen ehdokkaiden tai tarjoajien nimet sekd niiden
hylkddmisen perusteet;

85 artikla
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d)

o
-~

fich

poikkeuksellisen alhaiseksi katsottujen tarjousten hylkaa-
misen perusteet;

sopimuspuoleksi valitun tarjoajan nimi, tdméan tarjouk-
sen valinnan perustelut ja, jos tiedossa, se osuus sopi-
muksesta tai puitejdrjestelystd, jonka sopimuspuoleksi
valittu tarjoaja mahdollisesti aikoo antaa alihankintana
kolmansille;

neuvottelumenettelyissd, joista ei ilmoiteta ennakolta,
30 artiklassa tarkoitetut olosuhteet, jotka oikeuttavat ndi-
den menettelyjen noudattamisen;

tarvittaessa syyt, joiden perusteella hankintaviranomai-
nen on pdaittinyt olla tekemittd tarjouskilpailun koh-
teena ollutta hankintasopimusta tai puitejirjestelyd tai
olla perustamatta dynaamista hankintajirjestelmas;

tarvittaessa todetut eturistiriidat ja niiden johdosta toteu-
tetut toimenpiteet.

dy poikkeukselli Ihaiseksid : . bollei
fisen—perusteet;

Perustelu

Tdssd kaavaillut dokumentointivelvoitteet kuormittavat kunnallishallintoa suhteettomasti, eivitkd ne edistd
asiaa. Tdman uudistuksen tavoitteena on juuri turhien dokumentointivelvoitteiden purku eikd uuden byrok-
ratian luominen.

Muutosehdotus 31

COM(2011) 896 final

85 artiklan kaksi viimeistd kappaletta

Erilliset kertomukset menettelyistd hankintasopimusten tekemisessi

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

85 artikla

Erilliset kertomukset menettelyisti hankintasopimus-

ten tekemisessi

Hankintaviranomaisten on pidettdva kirjaa kaikkien hankin-
tamenettelyjen edistymisestd, olivat ne sitten sahkoisid tai
muita menettelyjd. Tdtd varten niiden on pidettdvi kirjaa
kaikista hankintamenettelyn vaiheista, myos viestinnasti ta-
louden toimijoiden kanssa ja sisiisistd pohdinnoista, tarjo-
uskilpailujen valmistelusta, mahdollisesta vuoropuhelusta
tai neuvottelusta sekd tarjoajan valinnasta ja hankintasopi-
muksen tekemisesta.

Kertomus tai sen paikohdat on annettava tiedoksi komis-
siolle tai kansalliselle valvontaelimelle niiden pyynnosti.

85 artikla

Perustelu

Alueiden komitea katsoo, ettd kertomuksia koskeva jdrjestelmd, josta saddetddn nykyisen direktiivin
2004/18/EY 43 artiklassa, on nyt ehdotettua jirjestelmdd parempi ja helpottaa hankintaviranomaisten
hallinnollista tyota.
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Muutosehdotus 32

COM(2011) 895 final

95 artikla

COM(2011) 896 final

86 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1.

Kansalliset kertomukset ja luettelot hankintaviran-

omaisista

Elinten, jotka on perustettu tai nimetty 84 artiklan

mukaisesti, on toimitettava komissiolle vuosittain vakiolo-
makkeen mallin mukaan tdytintoonpano- ja tilastokerto-
mus viimeistddn seuraavan vuoden 31 piivind lokakuuta.

2.

Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen

on sisillettdvd vihintidn seuraavat tiedot:

a)

=

o

d)

3.

taydellinen ja ajantasainen luettelo kaikista keskushallin-
non viranomaisista, keskushallintoa alemmalla tasolla
toimivista hankintaviranomaisista ja julkisoikeudellisista
laitoksista, hankintasopimuksia tai puitesopimuksia te-
kevit keskushallintoa alemmalla tasolla toimivat viran-
omaiset ja hankintaviranomaisten yhteenliittymat mu-
kaan luettuina, sekid kunkin viranomaisen oma tunnis-
tusnumero, jos sellaisesta sdddetddn kansallisessa lainsai-
dinnossd; luettelo on ryhmiteltdvd viranomaistyypeit-
tain;

tiydellinen ja ajantasainen luettelo yhteishankintayksi-
koisti;

kaikista tdman direktiivin 4 artiklassa sdddetyt kynnys-
arvot ylittavistd hankintasopimuksista:

i) tehtyjen hankintasopimusten lukumaéiri ja arvo ryh-
miteltynd kunkin viranomaistyypin osalta menettelyn
mukaan sekd CPV-nimikkeiston tasoilla mairitettyjen
rakennusurakka-, tavaranhankinta- ja palvelusopi-
musten mukaan;

i) jos hankintasopimukset on tehty neuvottelumenette-
lyll4, josta ei ilmoiteta ennakolta, i alakohdassa tar-
koitetut tiedot ryhmitellddn lisaksi 30 artiklassa tar-
koitettujen olosuhteiden mukaan ja niissd tdsmenne-
tddn tehtyjen sopimusten lukuméird ja arvo kunkin
jasenvaltion ja kolmannen maan osalta, josta sopi-
muksen tehnyt toimeksisaaja on perdisin.

kaikista tdimdn direktiivin 4 artiklassa sdddetyt kynnys-
arvot alittavista hankintasopimuksista, jotka kuuluisivat
timan direktiivin soveltamisalaan, jos niiden arvo ylit-
tdisi kynnysarvon, tehtyjen hankintasopimusten luku-
médrd ja arvo ryhmiteltynd kunkin viranomaistyypin
osalta.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksid

98 artiklan mukaisesti liitteen I muuttamiseksi, jotta han-
kintaviranomaisluettelo saadaan ajantasaistettua jasenvaltioi-
den ilmoitusten mukaiseksi, jos tillaiset muutokset ovat
tarpeen hankintaviranomaisten tunnistamiseksi.
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Komissio voi Euroopan unionin virallisessa lehdessd maa-
rdajoin antaa tiedoksi 2 kohdan a alakohdan mukaisesti
toimitetun luettelon julkisoikeudellisista laitoksista.

4. Jasenvaltioiden on annettava komission kayttoon tie-
dot institutionaalisista jdrjestelyistddn, jotka koskevat timin
direktiivin tdytdntdonpanoa, seurantaa ja tdytintoonpanon
valvontaa, sekd kansallisista aloitteista, joilla pyritddn anta-
maan ohjeita julkisia hankintoja koskevien unionin sddnto-
jen tdytantdonpanosta tai avustamaan siind taikka vastaa-
maan ndiden sddntojen tdytintoonpanossa esiintyviin on-
gelmiin.

5. Komissio vahvistaa vakiolomakkeen 1 kohdassa tar-
koitettua vuotuista tdytintoonpano- ja tilastokertomusta
varten. Nami tdytintoonpanosiadokset annetaan 91 artik-
lassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Perustelu

Ehdotettu sddnnds tulee poistaa, silld se aiheuttaa erittdin paljon hallinnollista tyotd sekd sille elimelle, jonka
tulee koota yhteen kaikki mainitut tiedot, ettd niille hankintaviranomaisille, joiden tulee asettaa tiedot saa-

taville.

Muutosehdotus 33

COM(2011) 895 final

96 artikla

COM(2011) 896 final

87 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tuki hankintaviranomaisille ja yrityksille

1. Jasenvaltioiden on tarjottava teknisen tuen rakenteet,
jotta hankintaviranomaiset saavat oikeudellisia ja taloudelli-
sia neuvoja, ohjeita ja tukea hankintamenettelyjen valmiste-
luun ja toteuttamiseen. Jasenvaltioiden on myds varmistet-
tava, ettd jokainen hankintaviranomainen voi saada patevid
tukea ja neuvoja yksittdisissd kysymyksissa.

2. Talouden toimijoiden, etenkin pk-yritysten, julkisten
hankintojen markkinoille pddsyn parantamiseksi ja timin
direktiivin sddnnosten virheettomidn ymmirtimisen helpot-
tamiseksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd saatavilla on
tarkoituksenmukaista tukea, esimerkiksi sihkoisin vilinein
tai olemassa olevia yritystukiverkostoja kayttien.

3. Erityistd hallinnollista tukea on oltava saatavilla talou-
den toimijoille, jotka aikovat osallistua hankintamenette-
lyyn toisessa jasenvaltiossa. Tallaisen tuen on Katettava vé-
hintddn hallinnolliset vaatimukset kyseisessd jisenvaltiossa
ja mahdolliset sahkoisiin hankintoihin liittyvit velvoitteet.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kiinnostuneet talou-
den toimijat saavat helposti asianmukaiset tiedot niistd ve-
roihin, ympdristonsuojeluun sekd sosiaali- ja tyolainsdddin-
t66n liittyvistd velvoitteista, jotka ovat voimassa siind jasen-
valtiossa, silld alueella tai silli paikkakunnalla, jossafjolla
rakennusurakoita suoritetaan tai palveluja tarjotaan, ja joita
sovelletaan kyseisessd paikassa suoritettaviin rakennusura-
koihin tai tarjottaviin palveluihin hankintasopimuksen to-
teutuksen aikana.

4. Edelld olevan 1, 2 ja 3 kohdan soveltamiseksi jdsen-
valtiot voivat nimetd yhden elimen taikka useamman eli-
men tai hallintorakenteen. Jisenvaltioiden on varmistettava
riittdvd koordinointi ndiden elinten ja rakenteiden vililla.

Perustelu

Artikla tulee poistaa, silli hankintoja tukevan toiminnan jirjestiminen valtiotasolla kuuluu jasenvaltioiden
vastuulle. Avuntarve hankintasdintojen ymmartamiseksi todenndkoisesti vahenisi, jos sdannost6 olisi yksin-

kertaisempi.

Muutosehdotus 34

COM(2011) 896 final

88 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

88 artikla

Tdamin artiklan soveltamiseksi jdsenvaltioiden on osoitet-
tava yksi tai useampi yhteyspiste, ja ilmoitettava sen tai
niiden yhteystiedot muille jdsenvaltioille, valvontaelimille
ja komissiolle. Jasenvaltioiden on julkaistava luettelo yhteys-
pisteistd ja péivitettdvé sitd sddnnollisesti. Valvontaelin vas-
taa ndiden yhteyspisteiden koordinoinnista.

88 artikla

Tamin artiklan soveltamiseksi jdsenvaltioiden on osoitet-
tava yksi tai useampi yhteyspiste, ja ilmoitettava sen tai
niiden yhteystiedot muille jisenvaltioille;—valventaelimille
ja komissiolle. Jasenvaltioiden on julkaistava luettelo yhte-
yspisteistd ja pdivitettdva sitd sddnnollisesti. Valventaelin

Perustelu

88 artikla on syyta sailyttdd, kuitenkin ilman mainintaa uusista valvontaelimistd. Timan uudistuksen tavoit-
teena on juuri turhien dokumentointivelvoitteiden purku eikd uuden byrokratian luominen.

Bryssel 9. lokakuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR)”

(2012/C 391/10)

ALUEIDEN KOMITEA

— hyviksyy uuden rahaston, EMKR:n, perustamisen YKP:n tdytintoonpanemiseksi ja katsoo, ettd on
tarkedd sdilyttdd talousarvio, joka on valttimdton YKP:n edellyttimédn kehityksen tukemiseksi.

— on tyytyviinen yksinkertaistukseen, joka on saavutettu ryhmittelemilld uudessa EMKR:ssd suurin osa
YKP:n ja yhdennetyn meripolitilkan rahoitusvilineistd, jotka aiemmin sisiltyivat useisiin rahastoihin.

— pyytdd, ettd EMKR:n tavoitteet keskitettdisiin kalastukseen ja ettd niilld ei pyrittdisi ensisijaisesti, kuten
monesti on todettu, korvaamaan sitd muilla toiminnoilla, sekd pitdd tirkednd, ettd kasvatetaan kalas-
tajan ammatin kiinnostavuutta.

— on huolissaan tietojen keruuseen osoitettavien mairirahojen vihentdmisestd hetkelld, jolla niitd tar-
vittaisiin lisdd. Sen, ettd kdytettdvissd on kattavia ja hallinnon tarpeisiin késiteltyja tietoja, tulisi toi-
saalta olla YKP:n ennakkoehto ja toisaalta saada etusija EMKR:n talousarviossa.

— suhtautuu kielteisesti laivaston mukauttamistoimien poistamiseen, silld jotta voidaan noudattaa YKP:n
uusia tavoitteita, joista mainittakoon erityisesti kestdvin enimmadistuoton asteittainen saavuttaminen,
tarvitaan kalastusalusten kaytostdpoistoja tai toiminnan viliaikaisen keskeyttdmisen rahoittamista.

— katsoo, ettd poisheittdmisten asteittainen vdhentdminen edellyttdd alusten mukauttamista ja uudista-
mista sekd asianmukaisia satamainvestointeja.

— hiammastelee sitd, ettei kaavailtujen monivuotisten suunnitelmien laatimiseen ole varattu rahoitusta.

— pyytdd tukemaan voimakkaasti teknologista innovointia sekd investointeja, joilla lisitddn pyydysten
valikoivuutta.

— arvioi, ettd varastointitukien asteittainen viahentiminen ei ole tarkoituksenmukaista.
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Esittelijd

N:o XXX/2011 kumoamisesta] —

COM(2011) 804 final

Pierre MAILLE (FR, PSE), Finisteren lddninvaltuuston puheenjohtaja

Viiteasiakirja Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan meri- ja kalatalousrahas-
N:0 1198/2006 ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 861/2006 sekd yhdennetystd meripolitikasta annetun neuvoston asetuksen

tosta [neuvoston asetuksen (EY)

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. on tyytyvdinen komission aikeeseen sdilyttdd yhteinen ka-
lastuspolitiikka (YKP), silld kalastus on tarkedd useille Euroopan
unionin alueille.

2. hyvidksyy uuden rahaston, EMKR:n, perustamisen YKP:in
taytintoonpanemiseksi ja katsoo, ettd on tdrkedd sdilyttdd ta-
lousarvio, joka on vilttimaton YKP:n edellyttimin kehityksen
tukemiseksi.

3. katsoo, ettd YKP:n ensisijaisena tavoitteena tulee olla toi-
saalta kalastuksen kestivdpohjaisten taloudellisten edellytysten
palauttaminen ekosysteemildhtoisen ldhestymistavan kautta saa-
vuttamalla kestdvd enimmdistuotto ja toisaalta sen varmistami-
nen, ettd tarjonta kohtaa eurooppalaiset kuluttajat siten, ettd
silmidmairdnd on elintarvikeomavaraisuus.

4. on tyytyvdinen yksinkertaistukseen, joka on saavutettu
ryhmittelemilld uudessa EMKR:ssd suurin osa YKP:n ja yhden-
netyn meripolitikan rahoitusvalineistd, jotka aiemmin sisaltyivat
useisiin rahastoihin.

5. hyviksyy  yhdennetyn  meripolitikan  yhdistimisen
EMKR:ddn, silli taloudellinen toiminta, ympdristén kunnioitta-
minen, tietimyksen hankkiminen ja tietojen keruu sekd seuranta
ja valvonta ovat riippuvaisia toisistaan.

6. toivoo kuitenkin, ettd yhdennetyn meripolitiikan suoran
hallinnoinnin ehdot madriteltdisiin tarkemmin méardrahojen
kohteen ja tuensaajaelinten tismentimiseksi.

7. tunnustaa hyodylliseksi ehdotetun koheesiovarojen (EAKR,
ESR, koheesiorahasto, maaseuturahasto, EMKR) yhteisen strate-
giakehyksen, jonka pitdisi mahdollistaa kyseisten rahastojen yk-
sinkertaistaminen ja yhdenmukaistaminen sekd niiden hallinto-
jarjestelyjen yhdistdminen.

8. katsoo, ettd Euroopan unionin talousarvion tulisi olla riit-
tdvan suuri takaamaan koheesiopolititkan tehokkuuden ja vas-
taamaan Eurooppa 2020 -strategian kunnianhimoisiin tavoittei-
siin.

9. panee tyytyvdisend merkille jdsenvaltioiden ja alueiden
mahdollisuuden hyodyntdda EAKR:d4, koheesiorahastoa, ESR:dd
tai EMKR:44 toteuttaakseen kalastukseen tai kalastuksesta riip-
puvaisten alueiden kehittdmiseen liittyvid toimia.

10.  pyytdd, ettd kunkin jdsenvaltion paikallis- ja alueviran-
omaiset otettaisiin monitasoisen hallinnon perjaatteiden mukai-
sesti ja toimivaltuuksien kansallista jakoa kunnioittaen taysival-
taisesti mukaan erilaisten — myos yhdennettyd meripolitiikkaa
koskevien — strategia-asiakirjojen suunnitteluun, neuvotteluun,
toteuttamiseen ja tarkistamiseen.

11.  hylkdd ehdotukset, joiden tarkoituksena on sitoa kohee-
siopolitiikka vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamiseen: mak-
rotaloudellisten ehtojen tavoitteet eivit ole samat kuin kohee-
siopolitiikan tavoitteet.

12.  kannattaa ennakkoehtojen periaatetta, jolla varmistetaan,
ettd YKP:n tavoitteiden noudattamisen ennakkoedellytykset pe-
rustuvat aikaisempiin kokemuksiin.

13.  kehottaa arvioimaan, millaisia seurauksia on varojen ja-
kamista jasenvaltioiden kesken koskevien perusteiden muuttami-
sesta, silld perusteet ovat nyt erilaiset kuin aiemmin EKTR:n
yhteydessd kaytetyt.

14.  palauttaa mieliin hyldnneensd YKP:n uudistuksesta anta-
massaan lausunnossa ajatuksen siitd, ettd kukin jasenvaltio vel-
voitettaisiin ottamaan kdyttoon siirrettdvid kalastusoikeuksia, ja
muistuttaa toivoneensa, ettd poisheitettdvien saaliiden méarien
vihentdminen otettaisiin kdyttoon asteittain.

15.  on tyytyvdinen siihen, ettd tietimyksen parantamista ja
tietojen keruuta pidetddn ehdotuksessa tirkeing, ja korostaa ka-
lastajien ja tutkijoiden vilisten kumppanuuksien merkitystd. Sen,
ettd kaytettavissd on kattavia ja hallinnon tarpeisiin kisiteltyja
tietoja, tulisi toisaalta olla YKP:n ennakkoehto ja toisaalta saada
etusija EMKR:n talousarviossa.

16.  suhtautuu kielteisesti laivaston mukauttamistoimien pois-
tamiseen, silld jotta voidaan noudattaa YKP:n uusia tavoitteita,
joista mainittakoon erityisesti kestdvin enimmadistuoton asteit-
tainen saavuttaminen, tarvitaan kalastusalusten kaytostipoistoja
tai toiminnan viliaikaisen keskeyttimisen rahoittamista. Komi-
tea toivoo, ettd timi olisi mahdollista — ainakin tiettyjen kalas-
tusten osalta — siten, ettd suunnitellaan tiukkoja ohjaustoimia,
erityisesti kalastusoikeuksia, ja vdhennetddn mahdollisesti asteit-
tain tukia kalakantojen kehityksen perusteella.

17.  pitdd tirkednd, ettd kasvatetaan kalastajan ammatin kiin-
nostavuutta parantamalla tyo- ja hygieniaoloja ja turvallisuutta
aluksilla sekd rahoittamalla tarvittavia investointeja ilman, ettd
toimenpidekertojen lukumdird rajoitetaan vain yhteen alusta
kohti.
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18.  panee merkille siirrettdvien kalastusoikeuksien vapaa-
ehtoisuuden ja katsoo, ettdi EMKR:std tulisi tukea niiden lu-
omista rahoittamalla esimerkiksi neuvontaa, kokemustenvaihtoa
ja siirtymdtoimia.

19.  hammistelee sitd, ettei kaavailtujen monivuotisten suun-
nitelmien laatimiseen ole varattu rahoitusta, vaikka suunnitelmat
ovat merkittdvd YKP:n perusasetuksella kdytto6n otettu resurs-
sien ja meriympdriston hyvin hallinnoinnin véline.

20.  hyviksyy poisheitettivien saaliiden mdirien ja tahatto-
mien saaliiden vdhentdmisen ja pyytdd tukemaan voimakkaasti
teknologista innovointia sekd investointeja, joilla lisitddn pyy-
dysten valikoivuutta.

21.  arvioi teknologisen kehityksen voivan johtaa sithen, ettd
samaa alusta autetaan useita kertoja parantamaan valikoivuutta,
vihentdmain meriymparistoon kohdistuvia vaikutuksia ja tar-
joamaan laivavielle tasokasta turvallisuutta, kunhan kyseiset va-
lineet ovat kaikki tarpeellisia ja edistyksellisia eivatka lisad pyyn-
tiponnistusta.

22, hyviksyy tuen tarjoamisen kalastajille, jotka osallistuvat
merten biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suoje-
luun ja ennallistamiseen. Heiddn tulee voida osallistua timin
tuen avulla erityisesti Natura 2000 -alueilla ja suojelluilla me-
rialueilla toteutettaviin kalastuksenhallintatoimiin, kuten vali-
aikaisiin keskeyttdmisiin, lupamenettelyjen kayttéonottoon jne.
Koska meriympdriston suojelu ei ole pelkistdin kalastajien har-
teilla, EMKR:44 ei pidd kayttdd ndiden alueiden hallinnoinnin tai
niiden ympiristén seurannan suoraan rahoittamiseen.

23.  arvioi, ettd kalastusalan tulee olla osaltaan mukana ilmas-
ton limpenemisen ja saasteiden torjunnassa. EMKR:n kautta on
voitava tukea tutkimusta ja innovointia energiatehokkuuden
parantamiseksi ja hiilidioksidipadstojen vahentdmiseksi eritoten
siksi, ettd polttoaineiden hinta alentaa toiminnan kilpailukykya.
On siis voitava tukea alusten moottoreiden vaihtoa ja saada
kalastusala hyotymain alalla saavutetusta teknisestd kehityksesta.

24, katsoo, ettd poisheittéimisten asteittainen vihentiminen
edellyttad alusten mukauttamista ja uudistamista sekd asianmu-
kaisia satamainvestointeja.

25.  kehottaa pyrkimdidn innovatiivisin toimin erityyppisten
poisheitettdvien saaliiden huolelliseen yksilointiin sekd niiden
tarkoituksenmukaiseen hyodyntimiseen.

26.  suhtautuu myonteisesti komission sitoumukseen edistda
kalastusalueiden paikalliskehitystd. Komitea pyytad, etti EMKR:n
tavoitteet keskitettdisiin kalastukseen ja ettd niilld ei pyrittaisi
ensisijaisesti, kuten monesti on todettu, korvaamaan sitd muilla
toiminnoilla. EMKR:I4 tulisi tukea tasapainoisempaa ldhestymis-
tapaa, jossa monipuolistamista ja suorien ja epdsuorien tyopaik-
kojen siilyttdmistd ei eroteta toisistaan eikd unohdeta alan tyo-
paikkojen kannalta tarpeellista sukupolvenvaihdosta. Asetuksen

tulee erityisesti mahdollistaa kalastustoimintaa aloittavien nuor-
ten tukeminen, mistd on jo sdddetty vesiviljelyn osalta, silld halu
ottaa siirrettdvit kalastusoikeudet kiyttoon uhkaa vaikeuttaa
alalle padsyd entisestdan.

27.  katsoo, ettd paikalliskehitys voi onnistua ainoastaan siind
tapauksessa, ettd paikalliset toimijat, vaaleilla luottamustoimeen
valitut ja paikallisviranomaiset, ammattiyhdistykset, kalastajajar-
jestot jne. saadaan liikkeelle ja toimimaan tehokkaasti kumppa-
neina. Tahdn kumppanuuden tarpeeseen voidaan 10ytda ratkaisu
paikallisten kalastusalan toimintaryhmien yleistymisesta tai siitd,
ettd maaseuturahaston valikoimaan kuuluvien vilineiden puit-
teissa luodut paikalliset toimintaryhmat ryhtyvit kisittelemain
myos kalastusalaa koskevia kysymyksii. Paikallisten kalastusalan
toimintaryhmien hallinnossa tulee tukeutua paikallis- ja aluevi-
ranomaisiin, joilla tulee alueiden ohella olla merkittivd rooli
paikalliskehitysstrategioiden maddrittelyssd ja tdytintoonpanossa
sekd rahavarojen hallinnoinnissa.

28.  kehottaa tukemaan tuoretta kalaa myyvid yrityksid seka
jalostamoja aiempaa voimakkaammin tuotteiden arvon nostami-
sen edistamiseksi ja tuotantoketjun loppupdin rakennejirjestely-
jen lujittamiseksi: teknologista innovointia ja tuottavuuden kas-
vattamista voitaisiin kannustaa ja tukea rajoittamatta toimia vain
yhteen tukikertaan yritystd kohti.

29.  kehottaa osoittamaan suurempaa kunnianhimoa meren
tuotteiden eurooppalaisen sertifioinnin kehittimiseksi: kuluttajan
tulee kyetd tunnistamaan eurooppalaiset kalastustuotteet ja tie-
t4d, mihin toimiin on ryhdytty YKP:n tavoitteena olevien biolo-
gisen monimuotoisuuden ja terveysvaatimusten saavuttamiseksi.

30.  katsoo, ettd yhteiseen markkinajirjestelyyn liittyvilld toi-
milla tulee edistdd YKP:n tavoitteiden saavuttamista. Téstd syystd
komitea kehottaa ottamaan kaytto6n markkinavalineitd, joiden
avulla voidaan rajoittaa kestdvin enimmadistuoton toteutumisesta
aiheutuvia vaikutuksia ja sdilyttdd eurooppalaisiin kalastustuot-
teisiin liittyvd paikallinen liiketoiminta.

31.  arvioi, ettd varastointitukien asteittainen vahentiminen ei
ole tarkoituksenmukaista, silld tuotantoon ja kaupan pitdimiseen
liittyvat epavarmuustekijit ovat huomattavia ammattikalastuk-
sen alalla.

32.  suhtautuu myonteisesti vesiviljelyn voimakkaaseen kan-
nustamiseen seké lukuisiin sitd edistdviin toimiin, kuten toimin-
taa aloittavien nuorten tukemiseen, innovointiin ja investointei-
hin sekd hallinto-, korvaus- ja neuvontapalveluihin, vakuutuksiin
jne.

33.  kehottaa asettamaan suuret vaatimukset ympéristoehdoil-
le, kasvatuksessa kiytettdvid tuotantopanoksia koskevalle tunte-
mukselle sekd ymparistovaikutusten mittaamiselle.

34.  katsoo, ettd vesiviljelyn tulee sdilyd kalaproteiinin netto-
tuottajana ja ettd se ei saa johtaa viljelykalojen ravinnoksi kel-
paavien lajien kantojen litkakayttoon, ravintoketjun tasapainon
vahingoittumiseen eikd biologisen monimuotoisuuden vaarantu-
miseen.
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35.  kannattaa mahdollisuutta kannustaa levien viljelyd joko
ravinto- tai muuhun tarkoitukseen.

36.  toteaa, ettd olosuhteet ovat kaikilla syrjaisimmilld alueilla
tunnustetusti vaikeammat kuin muualla Euroopassa. Tuotteiden
kaupan pitimisen tukeminen ei niin ollen riitd kattamaan ndi-
den alueiden kalastus- ja vesiviljelyalalle aiheutuvia lisakustan-
nuksia.

37.  kehottaa lisiksi ottamaan ettd EMKR:ssd aidosti huomi-
oon kalastusalan kehitystarpeet syrjdisimmilld alueilla sallimalla
laivaston uudistamiseen myonnettivit tuet.

38.  katsoo, ettd on tirkedd toteuttaa kalaparvien kokoami-
seen kdytettdvien vilineiden asentamista tukevia toimia, jotta
mahdollistetaan kestdvin rannikkokalastuksen kehittdminen syr-
jaisimmilld alueilla.

39.  echdottaa, ettd syrjaisimpid alueita varten perustetaan alu-
eellinen neuvoa-antava toimikunta Manner-Euroopassa toimi-
vien toimikuntien mallin mukaan.

40.  kiinnittdd huomiota valvonnan tehostamisen vélttimétto-
myyteen, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikki noudattavat YKP:n
sdantojd. Valvontatoimien uskottavuus edellyttdd, ettd niiden
maédrirahoja kasvatetaan tarpeiden mukaisesti ja ettd etsitddn
uusia ja tehokkaampia valvontamenetelmii.

41.  on huolissaan tietojen keruuseen osoitettavien mdairara-
hojen vihentdmisestd hetkelld, jolla niitd tarvittaisiin lisdd. Kes-
tivin enimmadistuoton saavuttaminen kaikkien kantojen osalta
edellyttdd nimittdin lisdtietojen kerddmistd, silld on vield paljon
kantoja, joita ei tunneta kovin hyvin. Komitea ehdottaa, ettd
EMKR:n panos tilld alalla nostettaisiin 80 prosenttiin tukikel-
poisista menoista.

42.  katsoo, ettd alueellisia neuvoa-antavia toimikuntia on tu-
ettava selkedsti ja jatkuvasti erityisesti niiden tehtdvissd ehdottaa

I MUUTOSEHDOTUKSET

kalastusten haasteisiin mukautettuja tieteellisid tutkimuksia tai
hoitotoimia, jotta alueellistamistavoitteita sovellettaisiin tdysipai-
noisesti.

43, pitdd erittdin tdrkednd sitd, ettd kansalaisille ja eurooppa-
laisille kuluttajille tiedotetaan Euroopan unionin politiikoista ja
sen rahoituksen kiytostd. Komitea hyviksyy sen, ettd avoimuu-
teen pyritddn ottamalla kdyttoon verkkosivusto, jolla annetaan
tietoja tuloksista, kdynnistetyistd toimenpiteistd ja EMKR:n tuen-
saajista.

44, katsoo, etti EMKR:n uusista mekanismeista on tirkedd
tiedottaa laajasti mahdollisten tuensaajien keskuudessa rahaston
tehokkaan kdyton varmistamiseksi.

45.  pitdd lijoiteltuna sitd, ettd komissio turvautuu delegoitui-
hin sdadoksiin, ja suosittelee valmistelemaan tiytintdonpanoase-
tuksen, jossa annetaan heti alkuun suurin osa tdytintoonpano-
maédrayksistd tai jopa ne kaikki.

46.  kiinnittdd huomion EMKR:d4n vaikuttavien erilaisten paa-
tosten hyviksymisaikatauluun liittyviin seuraaviin ongelmiin:

a)  Keskustelut komission ehdotuksesta vuosien 2014-2020
monivuotiseksi rahoituskehykseksi ovat vield kesken.
EMKR:d4n osoitettavien mairarahojen taso on tirkedd sii-
lyttdd ennallaan.

b)  YKP:n suuntaviivoja ei vield tiedetd lopullisesti, ja keskus-
teluja kdyddan vield useista aiheista (kestdvin enimmais-
tuoton saavuttaminen, poisheittamiskiellot, velvoite luoda
siirrettdvid kalastusoikeuksia, alusten kalastuslaivastosta
poistamista koskevien suunnitelmien samoin kuin toimin-
nan viliaikaisen keskeyttimisen rahoituskielto jne.).

47.  katsoo ndin ollen, ettd kasiteltivind olevaa EMKR-ase-
tusta on ennen sen hyviksymista tyostettdva vield huomattavas-
ti.

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 9 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(9)  On erittdin tarkedd sisdllyttdd ymparistonakokohdat

(9)  On erittdin tirkedd sisillyttdd ympdristonikokohdat

aiempaa paremmin YKP:hen, jossa olisi pyrittivd saavutta-
maan unionin ympdristopolitiikan ja Eurooppa 2020 -stra-
tegian tavoitteet. YKP:n tavoitteena on meren elollisten
luonnonvarojen hyodyntiminen silld tavoin, ettd kalavarat
saadaan palautettua kestdvin enimmdistuoton mahdollista-
valle tasolle viimeistddn vuonna 2015 ja sdilytettyd talld
tasolla. Kalastuksenhoitoon olisi YKP:ssd sovellettava en-
nalta varautuvaa ja ekosysteemildhtoistd lihestymistapaa.
Timidn vuoksi EMKR:n olisi edistettivd meriympériston
suojelua siten kuin siitd sdddetddn yhteison meriymparisto-
politiikan puitteista (meristrategiadirektiivi) 17 paivana ke-
sikuuta 2008 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissi 2008/56/EY.

aiempaa paremmin YKP:hen, jossa olisi pyrittdvd saavutta-
maan unionin ympdristopolitiikan ja Eurooppa 2020 -stra-
tegian tavoitteet. YKP:n tavoitteena on meren elollisten
luonnonvarojen hyodyntiminen silld tavoin, ettd kalavarat
saadaan palautettua kestdvin enimmdistuoton mahdollista-
valle tasolle wimeistddn vuonna 2015, mikili mahdollista
ja sdilytettyd tdlld tasolla. Kalastuksenhoitoon olisi YKP:ssd
sovellettava ennalta varautuvaa ja ekosysteemildhtoistd 1d-
hestymistapaa. Timan vuoksi EMKR:n olisi edistettivd me-
riympdriston suojelua siten kuin siitd sdddetddn yhteison
meriympdristopolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi)
17 paivana kesikuuta 2008 annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivissa 2008/56/EY.
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Perustelu

YKP:n perusasetuksessa madrtddn, ettd kestdvd enimmdistuotto tulee saavuttaa mahdollisuuksien mukaan
vuoteen 2015 mennessd. Tdstd vivahteesta on hyvd muistuttaa tdssd kohdassa.

Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 37 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(37)  [YKP-asetuksen] 27 artiklassa esitettyjen siirrettavid
kalastusoikeuksia koskevien jirjestelmien perustamisen joh-
dosta ja jasenvaltioiden tukemiseksi kyseisten uusien jdrjes-
telmien tdytintoonpanossa EMKR:std olisi myonnettava tu-
kea valmiuksien kehittimiseen ja parhaiden kaytinteiden
vaihtamiseen.

(37)  [YKP-asetuksen] 27 artiklassa esitettyjen siirrettavid
kalastusoikeuksia koskevien vapaaehtoisten jirjestelmien
perustamisen johdosta ja jasenvaltioiden tukemiseksi kyseis-
ten uusien jrjestelmien tdytintoonpanossa EMKR:std olisi
myonnettavd tukea valmiuksien kehittédmiseer mukauttami-
seen ja parhaiden kiytinteiden vaihtamiseen.

Perustelu

Siirrettdvien kalastusoikeuksien tulee olla vapaaehtoisia, ja jasenvaltioiden tulee voida padttdd niistd itsendi-

sesti.
Muutosehdotus 3
Johdanto-osan 38 kappale
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(38)  Siirrettdvid kalastusoikeuksia koskevien jarjestelmien | (38)  Siirrettdvid kalastusoikeuksia koskevien jdrjestel-

kayttoonoton pitdisi lisitd tdimdn alan kilpailukykyd. Ndin
ollen saattaa syntyd tarvetta uusille kalastustoiminnan ulko-
puolisille tyollistymismahdollisuuksille. EMKR:std olisi sen
vuoksi tuettava monipuolistamista ja tyopaikkojen luomista
kalastusyhteisoissd erityisesti tukemalla yritysten perusta-
mista ja alusten siirtimistd pienimuotoisen rannikkokalas-
tuksen ulkopuoliseen merelld tapahtuvaan toimintaan.
Tiamai viimeinen toiminto vaikuttaa asianmukaiselta, silld
pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavat kalastusaluk-
set eivit kuulu siirrettivid kalastusoikeuksia koskevien jir-
jestelmien soveltamisalaan.

mien vapaaehtoisen kdyttoonoton pitdisi lisitd timin alan
kilpailukyky4. Ndin ollen saattaa syntya tarvetta uusille ka-
lastustoiminnan ulkopuolisille tyollistymismahdollisuuksille.
EMKR:std olisi sen vuoksi tuettava monipuolistamista ja
tyopaikkojen luomista kalastusyhteisoissd erityisesti tuke-
malla kalastusyritysten perustamista, nuorten kalastajien
toiminnan aloittamista ja alusten siirtdmistd pienimuotoisen
rannikkokalastuksen ulkopuoliseen merelldi tapahtuvaan
toimintaan. Famd—viimeinen—toiminto—vatkuttaa—astammt-
kaiselta_sillipieni . kokal hasoi
ol e ittt siirrettiviikal Keuksi
Koskevien_iirestelmi Itarmisalagn.

Perustelu

Siirrettdvien kalastusoikeuksien tulee olla vapaaehtoisia, ja jasenvaltioiden tulee voida paittdd niistd itsendi-

sesti.

Nuorten kalastajien toiminnan aloittamisen tukeminen on tarpeellista sukupolvenvaihdosten takaamiseksi ja
jotta alalle saadaan uusia merenkivijoitd, joilla on parempi koulutus ja jotka ovat tietoisempia luonnonvaran
entistd aktiivisemman hallinnoinnin asettamista haasteista.
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Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 39 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(39)  Yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteena on varmistaa
kalakantojen kestdva hyodyntiminen. Ylikapasiteetin on to-
dettu olevan yksi suurimmista litkakalastuksen aiheuttajista.
Sen vuoksi on ehdottoman tarkedd mukauttaa unionin ka-
lastuslaivasto kdytettavissd oleviin resursseihin. Ylikapasitee-
tin poistaminen julkisella tuella, jollaisia ovat esimerkiksi
kalastustoiminnan viliaikainen tai pysyvd lopettaminen ja
romutusohjelmat, on osoittautunut tehottomaksi. EMKR:sti
tuetaan sen vuoksi siirrettdvid kalastusoikeuksia koskevien
jdrjestelmien perustamista ja hallinnointia tavoitteena ylika-
pasiteetin vihentdminen sekéd asianomaisten toimijoiden li-
sdantynyt taloudellinen tuloksellisuus ja kannattavuus.

(39)  Yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteena on varmistaa
kalakantojen kestiva hyodyntaminen. Ylikapasiteetin on to-
dettu olevan yksi suurimmista liikakalastuksen aiheuttajista.
Sen vuoksi on ehdottoman tirkedd mukauttaa unionin ka-
lastuslawasto kiytettavissd oleviin resursseihin. ¥ikapasitee-
i julkisella—tuella Julkisia tukia, jollaisia ovat
esimerkiksi kalastustoiminnan viliaikainen tai pysyvé lopet-
taminen ja romutusohjelmat, tulee toteuttaa jatkossakin,
mutta tiukoissa puitteissa en—eseittautunut—tehottomaksi.
EMKR:std tuetaan sen vuoksi tarvittaessa siirrettivid kalas-
tusoikeuksia koskevien jirjestelmien perustamista ja hallin-
nointia tavoitteena ylikapasiteetin vahentdminen sekd asian-
omaisten toimijoiden lisddntynyt taloudellinen tulokselli-
suus ja kannattavuus.

Perustelu

Pyyntiponnistusten mukautussuunnitelmia, jotka johtavat alusten kalastuslaivastosta poistamisen tukemiseen,
ei tule hylatd. Alusten tuettu laivastosta poistaminen mahdollistaa kalastuskapasiteetin vahentdmisen han-
kalassa tilanteessa (esim. kalavarojen hupeneminen) ja auttaa niin ollen vilttimadn toiminnan siirtimisen
terveisiin kalastuksiin. Ndmd tuet tulee sdilyttdd, mutta samalla tulee kiinnittdd huomiota pyyntiponnistusten
vihentdmisen todellisiin olosuhteisiin ja avun ehdoksi tulee asettaa kalastusoikeuksien peruuttaminen.

Muutosehdotus 5

Johdanto-osan 41 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(41)  On erittiin tirkedd sisillyttdd ymparistonakokohdat
EMKR:ddn ja tukea yhteisen kalastuspolitikan mukaisten
sdilyttimistoimenpiteiden toteuttamista ottaen kuitenkin
huomioon unionin vesialueiden moninaiset olosuhteet.
Tatd varten on tirkedd laatia siilyttdmistoimenpiteille alu-
eellinen lihestymistapa.

(41)  On erittiin tirkedd sisdllyttdd ymparistonikokohdat
EMKR:d4n ja tukea yhteisen kalastuspolitiikan mukaisten
sdilyttimistoimenpiteiden toteuttamista ottaen kuitenkin
huomioon unionin vesialueiden moninaiset olosuhteet.
Tatd varten on tirkedd laatia sdilyttimistoimenpiteille alu-
eellinen ldhestymistapa.

(42)  Yhteisen kalastuspolitiikan toteuttaminen edellyttdd

vuorovaikutuksessa elivien vesiekosysteemien suojelua ko-

konaisuudessaan ottaen huomioon jokisuiden vaihettumis-
alueiden seki jokien ja jirvien ekologisten kidytivien haa-
voittuvuus. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd uhanalaisten
arvolajien, etenkin anadromisten ja katadromisten lajien,
yllapitimiseen ja vahvistamiseen.

Perustelu

On tirkedd vahvistaa jokien ja jarvien ekologisten kdytdvien roolia muun muassa poistamalla joista kulku-
esteet, jotta voidaan varmistaa vaeltavien lajien tdysi elinkierto.
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Muutosehdotus 6

Johdanto-osan 62 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(62)  Tuottajajirjestot ja tuottajajirjestojen liitot olisi ase-
tettava etusijalle myontdmalld niille tukea. Varastointituki
sekd tuotantoa ja kaupan pitimistd koskeviin suunnitelmiin
myonnettava tuki olisi asteittain lakkautettava, silld téllainen
tuki on menettinyt merkitystdin ottaen huomioon timin-
kaltaisia tuotteita koskevien unionin markkinoiden muut-
tuva rakenne ja vahvojen tuottajajirjestjen kasvava merki-

tys.

(62)  Tuottajajrjestot ja tuottajajirjestojen liitot olisi ase-

tettava etusijalle myontimalld niille tukea. Varastointituki

Perustelu

Varastointitukien asteittainen vihentdminen ei vaikuta olennaiselta, silli YKP:n perusasetuksen 15 artiklassa
alukset velvoitetaan asteittain tuomaan maihin koko saaliinsa, my6s poisheitettavit saaliit. Tuntuisi hyodyl-
liseltd sddtdd varastointituesta, jonka avulla organisaatiot voisivat hallinnoida purettujen saaliiden méarad

ennen niiden arvon médrittelya.

Muutosehdotus 7

3 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3 artikla

Miiritelmit

1.  Tissd asetuksessa sovelletaan [yhteisestd kalastuspoli-
tilkasta annetun asetuksen] 5 artiklassa, [kalastus- ja vesi-
viljelytuotealan yhteisestd markkinajirjestelystd annetun
asetuksen] 5 artiklassa, neuvoston asetuksen (EY)
N:o 12242009 4 artiklassa ja [yhteisistd sddnnoksistd an-
netun asetuksen] 2 artiklassa tarkoitettuja madritelmid, sa-
notun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista.

2. Tissd asetuksessa tarkoitetaan:

(1) 'yhteiselld tietojenvaihtoympiristolld (CISE)' rakenteel-
taan hajautettua jirjestelmédverkkoa, joka on kehitetty
tietojen vaihtamiseksi eri aloilla toimivien kéyttdjien
kesken merelld tapahtuvaa toimintaa koskevan tilan-
netietoisuuden parantamista varten;

(2) 'monialaisilla toimilla' aloitteita, jotka hyodyttivit vas-
tavuoroisesti eri aloja jaftai alakohtaisia politiikkoja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
mukaisesti ja joita ei voida kokonaisuudessaan toteut-
taa kulloiseenkin politiikan alaan kuuluvilla toimenpi-
teills;

(3) 'sdhkoiselld kirjaamis- ja raportointijirjestelmalld
(ERS) asetuksen (EY) N:o 1224/2009 15, 24 ja 63 ar-
tiklassa tarkoitettua sdhkoistd tictojen kirjaamis- ja ra-
portointijarjestelmas;

(4) 'Euroopan meripoliittisella seurantakeskuksella ja tie-
toverkolla' verkostoa, joka kokoaa kansalliset meripo-
liittiset seuranta- ja tieto-ohjelmat yhteiseksi ja helppo-
kiyttoiseksi eurooppalaiseksi resurssiksi;

(5) 'kalastusalueella' meren tai jirven rannalla olevaa alu-
etta, johon voi kuulua myos lammikoita tai joen suis-
to, jolla kalastus tai vesiviljely on merkittivé tyollistdja
ja joka on jasenvaltion sellaiseksi nimedmad;

3 artikla

1. Tissd asetuksessa sovelletaan [yhteisestd kalastuspoli-
tikkasta annetun asetuksen] 5 artiklassa, [kalastus- ja vesi-
viljelytuotealan yhteisestd markkinajirjestelystd annetun
asetuksen] 5 artiklassa, neuvoston asetuksen (EY)
N:o 12242009 4 artiklassa ja [yhteisistd sddnnoksistd an-
netun asetuksen] 2 artiklassa tarkoitettuja maéiritelmis, sa-
notun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista.

2. Tissd asetuksessa tarkoitetaan:

(1) 'yhteiselld tietojenvaihtoympdristolla (CISE)' raken-
teeltaan hajautettua jarjestelmaverkkoa, joka on ke-
hitetty tietojen vaihtamiseksi eri aloilla toimivien
kéyttdjien kesken merelld tapahtuvaa toimintaa kos-
kevan tilannetietoisuuden parantamista varten;

(2) 'monialaisilla toimilla' aloitteita, jotka hyodyttivit
vastavuoroisesti eri aloja jaftai alakohtaisia politiik-
koja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen mukaisesti ja joita ei voida kokonaisuudes-
saan toteuttaa kulloiseenkin politikkan alaan kuu-
luvilla toimenpiteilld;

(3)  'sdhkoiselld kirjaamis- ja raportointijirjestelmalld’
(ERS) asetuksen (EY) N:o 1224/2009 15, 24 ja
63 artiklassa tarkoitettua sihkoistd tietojen kirjaa-
mis- ja raportointijirjestelma;

(4 'Euroopan meripoliittisella seurantakeskuksella ja
tietoverkolla' verkostoa, joka kokoaa kansalliset me-
ripoliittiset seuranta- ja tieto-ohjelmat yhteiseksi ja
helppokiyttoiseksi eurooppalaiseksi resurssiksi;

(5) 'kalastusalueella’ meren tai jarven rannalla olevaa
aluetta, johon voi kuulua myos lammikoita tai
joen suisto, jolla kalastus tai vesiviljely on merkit-
tavd tyollistdjd ja joka on jasenvaltion sellaiseksi
nimeamd;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(10

11

15

(16

'kalastajalla’ henkilod, jonka jisenvaltio katsoo harjoit-
tavan ammattikalastusta kalastusta harjoittavalla kalas-
tusaluksella tai jonka jdsenvaltio katsoo harjoittavan
meren elididen ammattimaista korjuuta ilman alusta;

'yhdennetylld meripolitiikalla’ unionin politiikkaa,
jonka tavoitteena on edistdd koordinoitua ja johdon-
mukaista paatoksentekoa, jolla maksimoidaan jdsen-
valtioiden ja erityisesti unionin rannikko- ja saarialu-
eiden ja syrjaisimpien alueiden sekd merialojen kestiva
kehitys, talouskasvu ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
johdonmukaisella meriasioihin liittyvalld politiikalla
ja asiaankuuluvalla kansainviliselld yhteistyolld;

'yhdennetylld merivalvonnalla' EU:n aloitetta, jolla py-
ritddn lisdidmain Euroopan merien valvontatoimien
vaikuttavuutta ja tehokkuutta eri alojen ja maiden vi-
lisen tietojenvaihdon ja yhteistyon pohjalta;

'vddrinkdytokselld  neuvoston  asetuksen  (EY)
N:0 298895 1 artiklan 2 kohdassa madariteltyd vaa-
rinkdytosté;

'sisdvesikalastuksella' kalastusta, jota harjoitetaan kau-
pallisessa tarkoituksessa yksinomaan sisdvesilld toimi-

villa aluksilla tai muilla laitteilla, joita kiytetddn jddlla
kalastukseen;

'rannikkoalueiden yhdennetylld kdytolld ja hoidolla’
strategioita ja toimenpiteitd, jotka méaritelldédn rannik-
koalueiden yhdennetyn kiyton ja hoidon toteuttami-
sesta Euroopassa 30 piivinid toukokuuta 2002 anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituk-
sessa (2002/413[EY);

'meriasioiden yhdennetylld hallinnoinnilla’ kaikkien
valtameriin, meriin ja rannikkoalueisiin vaikuttavien
EU:n alakohtaisten politiikkojen koordinoitua hallin-
nointia;

'merialueilla’ neuvoston paitoksen 2004/585(EY liit-
teessd I vahvistettuja maantieteellisid alueita ja alueel-
listen kalastusjdrjestdjen perustamia alueita;

'merten aluesuunnittelulla’ prosessia, jonka puitteissa
viranomaiset tarkastelevat ja sditelevit ihmisen toi-
minnan alueellista ja ajallista jakautumista merialueilla
ekologisten, taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden
saavuttamiseksi;

'toimenpiteelld' toimien joukkoa;

julkisilla menoilla’ toimien rahoitukseen myo6nnettyd
rahoitusosuutta, joka on perdisin jisenvaltion talous-
arviosta, alueellisten tai paikallisten viranomaisten tai
Euroopan unionin talousarviosta, sekd muita vastaavia
menoja. Kaikkia toimien rahoitusosuuksia, jotka ovat
perdisin yhdestd tai useammasta alue- tai paikallisvi-
ranomaisesta muodostettujen julkisoikeudellisten elin-
ten tai yhteisojen taikka julkisia rakennusurakoita seka
julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopi-
musten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 31 pai-
vind maaliskuuta 2004 annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2004/18/EY mukaisesti
toimivien julkisoikeudellisten elinten talousarviosta,
pidetdin julkisena rahoitusosuutena;

(6)

(10)

(11)

(13)

(15)

(16)

'kalastajalla’ henkilod, jonka jdsenvaltio katsoo har-
joittavan ammattikalastusta kalastusta harjoittavalla
kalastusaluksella tai jonka jisenvaltio katsoo harjoit-
tavan meren elibiden ammattimaista korjuuta ilman
alusta;

'yhdennetylld meripolitiikalla’ unionin politiikkaa,
jonka tavoitteena on edistdd koordinoitua ja joh-
donmukaista pddtoksentekoa, jolla maksimoidaan
jasenvaltioiden ja erityisesti unionin rannikko- ja
saarialueiden ja syrjaisimpien alueiden sekd merialo-
jen kestdvd kehitys, talouskasvu ja sosiaalinen yh-
teenkuuluvuus johdonmukaisella meriasioihin liitty-
villd politiikalla ja asiaankuuluvalla kansainvaliselld
yhteistyolld;

'yhdennetylli merivalvonnalla’ EU:n aloitetta, jolla
pyritddn lisidmdin Euroopan merien valvontatoi-
mien vaikuttavuutta ja tehokkuutta eri alojen ja
maiden vilisen tietojenvaihdon ja yhteistyon pohjal-
ta;

'védrinkdytokselld'  neuvoston  asetuksen  (EY)
N:o 2988/95 1 artiklan 2 kohdassa maariteltyd vaa-
rinkdytostd;

'sisavesikalastuksella’ kalastusta, jota harjoitetaan
kaupallisessa tarkoituksessa yksinomaan sisivesilld
toimivilla aluksilla tai muilla laitteilla, joita kdyte-

tddn jadlld kalastukseen;

‘rannikkoalueiden yhdennetylld kaytolld ja hoidolla'
strategioita ja toimenpiteitd, jotka madritellddn ran-
nikkoalueiden yhdennetyn kiyton ja hoidon toteut-
tamisesta Euroopassa 30 pdivini toukokuuta 2002
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston suo-
situksessa (2002/413/EY);

'meriasioiden yhdennetylld hallinnoinnilla' kaikkien
valtameriin, meriin ja rannikkoalueisiin vaikuttavien
EU:n alakohtaisten politiikkojen koordinoitua hal-
linnointia;

‘merialueilla’ neuvoston paitoksen 2004/585/EY
liitteessd 1 vahvistettuja maantieteellisid alueita ja
alueellisten kalastusjdrjestdjen perustamia alueita;

‘'merten aluesuunnittelulla’ prosessia, jonka puit-
teissa viranomaiset tarkastelevat ja siitelevit ihmi-
sen toiminnan alueellista ja ajallista jakautumista
merialueilla ekologisten, taloudellisten ja sosiaalisten
tavoitteiden saavuttamiseksi;

'toimenpiteelld' toimien joukkoa;

julkisilla menoilla' toimien rahoitukseen myo6nnet-
tyd rahoitusosuutta, joka on perdisin jisenvaltion
talousarviosta, alueellisten tai paikallisten viran-
omaisten tai Euroopan unionin talousarviosta, sekd
muita vastaavia menoja. Kaikkia toimien rahoituso-
suuksia, jotka ovat periisin yhdestd tai useammasta
alue- tai paikallisviranomaisesta muodostettujen jul-
kisoikeudellisten elinten tai yhteis6jen taikka julkisia
rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhan-
kintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yh-
teensovittamisesta 31 paivind maaliskuuta 2004
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2004/18/EY mukaisesti toimivien julkisoike-
udellisten elinten talousarviosta, pidetddn julkisena
rahoitusosuutena;
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AK:n muutosehdotus

(17) 'merialuestrategialla’ tiettyd maantieteellistd aluetta
koskevaa jasenneltyd yhteistyokehystd, joka on EU:n
toimielinten, jasenvaltioiden, niiden alueiden ja tarvit-
taessa sellaisten kolmansien maiden kehittimd, jotka
jakavat merialueen EU:n jdsenvaltioiden kanssa; strate-
giassa otetaan huomioon merialueen maantieteelliset,
ilmastolliset, taloudelliset ja poliittiset erityispiirteet;

‘pienimuotoisella  rannikkokalastuksella’  kalastusta,
jota harjoitetaan unionin kalastuslaivastorekisterid kos-
kevan 30 pdivind joulukuuta 2003 annetun komis-
sion asetuksen (EY) N:o 26/2004 liitteessd I olevassa
taulukossa 3 olevan luettelon mukaisilla kokonaispi-
tuudeltaan alle 12 metrin pituisilla aluksilla, jotka ei-
vit kaytd vedettdvid pyydyksid;

(19) 'yksinomaan sisavesilld toimivilla aluksilla' sisdvesilld
toimivia kaupallista kalastusta harjoittavia aluksia,
jotka eivit kuulu unionin kalastuslaivastorekisteriin.

(17)  'merialuestrategialla’ tiettyd maantieteellistd aluetta
koskevaa jdsenneltyd yhteistyokehystd, joka on
EU:n toimielinten, jdsenvaltioiden, niiden alueiden
ja tarvittaessa sellaisten kolmansien maiden kehitti-
mi, jotka jakavat merialueen EUn jisenvaltioiden
kanssa; strategiassa otetaan huomioon merialueen
maantieteelliset, ilmastolliset, taloudelliset ja poliitti-

set erityispiirteet;

‘pienimuotoisella rannikkokalastuksella' kalastusta,
jota harjoitetaan unionin kalastuslaivastorekisterid
koskevan 30 paivind joulukuuta 2003 annetun ko-
mission asetuksen (EY) N:o 26/2004 liitteessd I ole-
vassa taulukossa 3 olevan luettelon mukaisilla ko-
konaispituudeltaan alle 12 metrin pituisilla aluksilla,
jotka eivit kdytd vedettdvid pyydyksid, paitsi silloin,
kun alueelliset tai paikalliset erityispiirteet edellyttd-
vit mukautetun miiritelmin laatimista;

'yksinomaan sisavesilld toimivilla aluksilla' sisavesilld
toimivia kaupallista kalastusta harjoittavia aluksia,
jotka eivdt kuulu unionin kalastuslaivastorekisteriin;:

(20)  'vesiviljelijalld' henkilod, joka harjoittaa toimintaansa

jasenvaltion tunnustaman ammattimaisen vesivilje-
lyn piirissd vesivilielyaluksella tai joka suorittaa vil-

jelyammattilaisten tehtdvid ilman alusta;

20 a) 'simpukoiden ja dyridisten pyytdjalld henkilod, joka

jalan tai alukselta kisin harjoittaa pyyntid, viljelyd

tai osittaista viljelyd, jonka yksinomaisena tarkoituk-
sena_on yhden tai useampien simpukka-, dyridis-,

vaippaeldin- tai piikkinahkaislajien tai muiden me-
ressd_eldvien selkdrangattomien pyynti valikoivia ja
erityisid pyyntitapoja kiyttien;

(21)  'poikastuotantotoiminnalla’ toimenpiteitd, joilla py-

ritddn silyttdméddn ja kasvattamaan kalakantoja ylei-
silld vesilld, mukaan lukien kalantuotanto, jonka tar-

koituksena on kalakantojen istutus missd tahansa
elinkaaren vaiheessa.

Muutosehdotus 8

6 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(4)  Kestdvan ja resurssitehokkaan kalastuksen edistimi-
nen keskittymilld seuraaville aloille:

a) meriympiristo6n kohdistuvien kalastusvaikutusten vi-
hentiminen;

b) merten biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
suojelu ja ennallistaminen, mukaan lukien niiden tarjoa-
mat palvelut.

(4)  Kestdvin ja resurssitechokkaan kalastuksen edistimi-
nen keskittymilld seuraaville aloille:

a) meriympdristoon kohdistuvien kalastusvaikutusten vi-
hentiminen;

b) merten biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
suojelu ja ennallistaminen, mukaan lukien niiden tarjoa-
mat palvelut;

) sellaisten sdilyttdmistarkoituksessa ja/tai kaupallisesti
merkittdvien kalalajien ylldpitdminen ja vahvistaminen,
jotka ovat uhanalaisia ja liikakalastuksen kohteena

myo6s poikastuotantotoiminnan avulla ja sitd kehittdmal-
l4.
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Perustelu

Joskus, jos kalakannat pienenevit liian paljon, on turvauduttava poikastuotantotoimintaan.

Muutosehdotus 9

13 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Seuraaviin toimiin ei voida myontdd EMKR:n tukea:
a) aluksen kalastuskapasiteettia lisadvit toimet;

b) uusien kalastusalusten rakentaminen, kalastusalusten
kiytostdpoisto tai tuonti;

¢) kalastustoiminnan viliaikainen lopettaminen;
d) koekalastus;
e) yrityksen omistuksen siirtdminen;

f) suorat istutukset, ellei niistd ole nimenomaisesti sdddetty
sdilyttamistoimenpiteend unionin siadoksessa tai ellei ole
kyse koeistutuksesta.

Seuraaviin toimiin ei voida myontdd EMKR:n tukea:
a) aluksen kalastuskapasiteettia lisddvit toimet;

b) uusien—kalastusalusten—rakentaminen,—kalastusalusten
KiviBstino: . ;.

o kal i tiaikai | e
&) keekalastus;

& yrity istukser_siistiminen:

) suorat istutukset, ellei niistd ole nimenomaisesti sdddetty
sdilyttdmistoimenpiteend unionin saddoksessi tai ellei ole
kyse koeistutuksesta.

Perustelu

Alusten rakentamista syrjdisimmilld alueilla tulee tukea, silld kyseisten alueiden tulee uudistaa ty6vilineitdan,
jotta alukset vastaisivat paremmin luonnonvaran hallinnoinnin vaatimuksia ja tuotteiden terveysvaatimuksia.

Alusten tuettu laivastosta poistaminen mahdollistaa kalastuskapasiteetin vihentdmisen hankalassa tilanteessa
(esim. kalavarojen hupeneminen) ja auttaa nidin ollen valttimddn toiminnan siirtdimisen terveisiin kalastuk-
siin. Nami tuet tulee sdilyttdd, mutta samalla tulee kiinnittdd huomiota pyyntiponnistusten vidhentimisen
todellisiin olosuhteisiin parantamalla kalastusoikeuksien hallinnointia.

Kalastustoiminnan viliaikaisen keskeyttimisen rahoittamisen ansiosta voidaan korvata kulut, joita aiheutuu
esimerkiksi saasteista johtuvasta alusten kdyton pakollisesta keskeyttdmisestd tai tiettyjd lajeja koskevasta
kalastuskieltoajasta (tillainen kalastuskielto on mddritty mm. anjovikselle). Mikéli rahoitusta ei ole, on
todennakoistd, ettd alukset, joita keskeyttiminen koskee, siirtdvit toimintansa muihin kalalajeihin ja vaikut-
tavat ndin ollen niiden kantoihin.

Muutosehdotus 10

15 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. EMKR:n kéytettdvissd olevat, yhteistyossd toteutetta-
van hallinnoinnin piiriin kuuluvat maksusitoumusmaaréra-
hat kaudella 2014-2020 ovat 5 520 000 000 euroa kay-
pind hintoina liitteessd II olevan vuosijakauman mukaisesti.

2. Edelld 1 kohdassa  tarkoitetuista ~ varoista
4535000 000 euroa osoitetaan kalastuksen, vesiviljelyn
ja kalastusalueiden kestdviin kehittimiseen V osaston I, 1I
ja III lukujen mukaisesti.

1. EMKRin kéytettdvissd olevat, yhteistyossd toteutetta-
van hallinnoinnin piiriin kuuluvat maksusitoumusmaarara-
hat kaudella 2014-2020 ovat 5 520 000 000 euroa kéy-
pind hintoina liitteessd II olevan vuosijakauman mukaisesti.

2. Edelld 1 kohdassa  tarkoitetuista ~ varoista
4535000 000 euroa osoitetaan kalastuksen, vesiviljelyn
ja kalastusalueiden kestdvddn kehittdimiseen V osaston I,
II, ja-III ja IV lukujen mukaisesti.
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3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista varoista 477 000 000
euroa osoitetaan 78 artiklassa tarkoitettuihin valvontaa ja
taytintoonpanon valvontaa koskeviin toimenpiteisiin.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista varoista 358 000 000
euroa osoitetaan 79 artiklassa tarkoitettuihin tiedonkeruu-
toimenpiteisiin.

5. Syrjdisimmille alueille V osaston V luvun mukaisesti
korvauksena myonnettivit varat voivat olla vuodessa enin-
tdan

— 4300 000 euroa Azorien ja Madeiran osalta,

— 5800 000 euroa Kanariansaarten osalta,

— 4900 000 euroa Ranskan Guyanan ja Réunionin osal-
ta.

6. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista varoista 45 000 000
euroa osoitetaan 70 artiklassa tarkoitettuun varastointitu-
keen vuosiksi 2014-2018.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista varoista 477 000 000
euroa osoitetaan 78 artiklassa tarkoitettuihin valvontaa ja
taytantoonpanon valvontaa koskeviin toimenpiteisiin.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista varoista 358 000 000
euroa osoitetaan 79 artiklassa tarkoitettuihin tiedonkeruu-
toimenpiteisiin.

5. Syrjdisimmille alueille V osaston V luvun mukaisesti
korvauksena myonnettivit varat voivat olla vuodessa enin-
taan

— 4300000 euroa Azorien ja Madeiran osalta,

— 5800 000 euroa Kanariansaarten osalta,

— 4900 000 euroa Ranskan Guyanan ja Réunionin osal-
ta.

—  Xxx euroa Guadeloupen, Martiniquen ja Mayotten osal-
ta.

6. Edelli 1 kohdassa tarkoitetuista varoista 45 000 000

euroa osoitetaan 70 artiklassa tarkoitettuun varastointitu-
keen vuosiksi 2014-2018.

Perustelu

Tastd artiklasta on varmastikin unohtunut kaupanpitdmiseen ja jalostukseen liittyvien toimenpiteiden rahoi-
tus, josta kuitenkin sdddetddn kasiteltivind olevan asetuksen V luvussa. YKP:n perusasetuksen mukaisesti
korvaavissa tuissa on syytd ottaa huomioon kaikki syrjdisimmat alueet. Guadeloupea, Martiniquea ja May-
ottea varten on sdddettdvd erityisestd tukisummasta.

Muutosehdotus 11

26 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Tassi luvussa tarkoitetun tuen on edistettdvd 6 artiklan 2 ja | Téssd luvussa tarkoitetun tuen on edistettivi 6 artiklan 1, 2
4 kohdassa maddriteltyjen unionin prioriteettien toteutumis- | ja 4 kohdassa maddriteltyjen unionin prioriteettien toteutu-
ta. mista.

Perustelu

Tarkasteltavana olevan asetuksen 6 artiklan 1 kohta koskee tyollisyyden parantamista ja alueellisen yhteen-
kuuluvuuden vahvistamista. Vaikuttaa vilttimattomaltd sisillyttdd tdma tavoite myos kalastusalueiden kes-
tavad kehitystd koskevaan lukuun.

Muutosehdotus 12

31 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

1.  Tyovoiman osaamisen ja sosiaalisen vuoropuhelun | 1. TyOvoiman osaamisen ja sosiaalisen vuoropuhelun
edistimiseksi EMKR:n tukea voidaan myontda edistamiseksi EMKR:n tukea voidaan myontaa

a) elinikdiseen oppimiseen, tieteellisen tiedon ja innovatii-
visten kdytinteiden levittimiseen sekd uusien ammatil-
listen taitojen hankintaan, jotka liittyvit erityisesti me-
riekosysteemien kestdviin hoitoon, merialalla toteutetta-
viin toimiin, innovointiin ja yrittdjyyteen;

a) elinikdiseen oppimiseen, tieteellisen tiedon ja innovatii-
visten kdytinteiden levittimiseen sekd uusien ammatil-
listen taitojen hankintaan, jotka liittyvdt erityisesti me-
riekosysteemien kestdviin hoitoon, merialalla toteutetta-
viin toimiin, innovointiin ja yrittdjyyteen;
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b) verkostoitumiseen sekd kokemusten ja parhaiden kay-
tanteiden vaihtoon sidosryhmien, muiden muassa mies-
ten ja naisten vilistd tasa-arvoa edistdvien jdrjestojen
vililla;

o

sosiaalisen vuoropuhelun edistimiseen kansallisella, alu-
eellisella tai paikallisella tasolla kalastajien ja muiden asi-
aankuuluvien sidosryhmien kesken.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua tukea on myonnettiva
myds itsendisind ammatinharjoittajina toimivien kalastajien
puolisoille tai, jos ja siind médrin kuin nimd tunnustetaan
kansallisessa lainsddddnndssd, heiddn elinkumppaneilleen,
jotka eivit ole tyosuhteessa eivitki litkekumppaneita mutta
jotka osallistuvat sddnnollisesti ja kansallisessa lainsdddin-
nossd siddetyin edellytyksin itsendisen ammatinharjoittajan
toimintaan tai suorittavat avustavia tehtavia.

b) verkostoitumiseen sekd kokemusten ja parhaiden kay-
tanteiden vaihtoon sidosryhmien, muiden muassa mies-
ten ja naisten vilistd tasa-arvoa edistdvien jdrjestojen
valilla;

Ke

sosiaalisen vuoropuhelun edistimiseen kansallisella, alu-
eellisella tai paikallisella tasolla kalastajien ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien kesken.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua tukea on myonnettivi
myos itsendisind ammatinharjoittajina toimivien kalastajien
puolisoille tai, jos ja siind mdarin kuin nimi tunnustetaan
kansallisessa lainsdddannossd, heidin elinkumppaneilleen,
jotka eivdt ole tyosuhteessa eivdtkd likkekumppaneita, tai
keille tahansa muille henkil6lle, joilla on todistus ammatil-
lisesta patevyydestd, edellyttien, ettdi nimi i
osallistuvat sadnnollisesti ja kansallisessa lainsddddnnossa
sdddetyin edellytyksin itsendisen ammatinharjoittajan toi-
mintaan tai suorittavat avustavia tehtavia.

Muutosehdotus 13

32 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jotta helpotettaisiin monipuolistamista ja tyopaikko-
jen luomista kalastusalan ulkopuolelle, EMKR:n tukea voi-
daan myontai

a) muuta kuin kalastustoimintaa harjoittavien yritysten pe-
rustamiseen;

b) pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittaviin kalastu-
saluksiin tehtdviin jalkiasennuksiin niiden siirtimiseksi
muuhun kéyttoon kuin kalastustoimintaan.

2. Edellid olevan 1 kohdan a alakohdan mukaista tukea
myonnetdin kalastajille,

a) jotka esittdvit uusien toimintojensa kehittdmiseksi lii-
ketoimintasuunnitelman;

b) joilla on riittdvd ammattitaito, joka voidaan hankkia
31 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti rahoite-
tuin toimin.

3. Edelld olevan 1 kohdan b alakohdan mukaista tukea
myonnetddn pienimuotoista rannikkokalastusta harjoitta-
ville kalastajille, jotka omistavat aktiiviseksi rekisteroidyn
unionin kalastusaluksen ja ovat harjoittaneet merikalastus-
toimintaa vahintddn 60 pdivin ajan hakemuksen jéttimis-
pdivdd edeltdvind kahtena vuotena. Kalastusaluskohtainen
kalastuslupa peruutetaan pysyvasti.

4. Edelldi 1 kohdassa tarkoitetun tuen saajat eivit saa
harjoittaa ammattikalastusta viimeisen tukimaksun saamista
seuraavina viitend vuotena.

1. Jotta helpotettaisiin monipuolistamista ja tyopaikko-

jen luomista kalastusalan—wulkepuolelle, EMKR:n tukea voi-

daan myontii

a) nuorten kalastajien toiminnan aloittamiseen yksittédisten
palkkioiden muodossa;

b) kalastustoiminnan ylldpitimistd tdydentivien meriympa-
riston tutkimustoimien kehittimiseen;

ac) muuta kuin kalastustoimintaa harjoittavien yritysten
perustamiseen;

bd) pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittaviin kalastu-
saluksiin tehtdviin jilkiasennuksiin niiden siirtimiseksi
muuhun kéyttoon kuin kalastustoimintaan;.

e) kalastusalusten kalastustoiminnan pysyvédn lopettami-
seen.

2. Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan mukaista tukea
myonnetdin kalastajille,

a) jotka esittdvdt uusien toimintojensa kehittdmiseksi lii-
ketoimintasuunnitelman;

b) joilla on riittdvd ammattitaito, joka voidaan hankkia
31 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti rahoite-
tuin toimin.

3. Edelld olevan 1 kohdan b alakohdan mukaista tukea
myonnetddn pienimuotoista rannikkokalastusta harjoitta-
ville kalastajille, jotka omistavat aktiiviseksi rekisteroidyn
unionin kalastusaluksen ja ovat harjoittaneet merikalastus-
toimintaa vdhintddn 60 pdivin ajan hakemuksen jdttimis-
pdivdd edeltdvind kahtena vuotena. Kalastusaluskohtainen
kalastuslupa peruutetaan pysyvisti.

4. Mikili kalastustoiminta on lopetettu, Eedelli 1 koh-
dassa tarkoitetun tuen saajat eivit saa harjoittaa ammatti-
kalastusta viimeisen tukimaksun saamista seuraavina viitend
vuotena.
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5. Edelld olevan 1 kohdan b alakohdan mukaiset tuki-
kelpoiset kustannukset rajoitetaan kustannuksiin, jotka joh-
tuvat aluksen muuttamisesta sen muuhun kiyttoon siirtd-
mistd varten.

6. Edelli olevan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti
myonnettivan taloudellisen tuen mdird saa olla enintiin
50 prosenttia liiketoimintasuunnitelmassa kunkin toimen
osalta ennakoidusta talousarviosta ja kunkin toimen osalta
enintddn 50 000 euroa.

5. Edelld olevan 1 kohdan bd alakohdan mukaiset tuki-
kelpoiset kustannukset rajoitetaan kustannuksiin, jotka joh-
tuvat aluksen muuttamisesta sen muuhun kdyttoon siirtd-
mistd varten.

6. Edelli olevassa 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu

toiminnan pysyvi lopettaminen voidaan toteuttaa ainoas-
taan seuraavilla tavoilla:

— kalastusaluksen romutus;

— kalastusaluksen siirtiminen muuhun kuin kalastustoi-
mintaan jonkin jidsenvaltion lipun alla ja yhteis66n re-
kisterdityna.

7. Edelld olevan 1 kohdan e alakohdan mukaiset tuki-

kelpoiset kustannukset rajoitetaan

— kalastusaluksesta kansallisilla markkinoilla maksettavaan
hintaan tai sen vakuutusarvoon

— kalastusaluksen liikevaihtoon

— tai_kalastusaluksen ikdin ja sen bruttotonneina (GT) il-

maistuun vetoisuuteen tai kilowatteina (kW) ilmaistuun

tehoon.

8.  Edelli olevan 1 kohdan e alakohdan mukaisen toi-

minnan pysyvin lopettamisen tapauksessa kalastusaluskoh-
tainen kalastuslupa ja muut kalastusoikeudet peruutetaan
pysyvasti.

69. Edelli olevan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti
myonnettdvan taloudellisen tuen méddrd saa olla enintddn
50 prosenttia liiketoimintasuunnitelmassa kunkin toimen
osalta ennakoidusta talousarviosta ja kunkin toimen osalta
enintddn 50 000 euroa.

Perustelu

Muutosten rahoitusta tulee tiydentdd romuttamisen kautta tapahtuvaa alusten laivastosta poistamista kos-
kevilla tuilla, kuten edellisessd rahastossa (EKTR). Télld tavoin voidaan vihentdd kalastuksen kokonaiskapa-
siteettia, mikali aluskohtaiset kalastusoikeudet todella peruutetaan.

Vaikuttaa myos valttimattomaltd sddtdd nuorten kalastajien toiminnan aloittamiseen tarkoitetuista erityis-
tuista, jotta voidaan taata sukupolvenvaihdokset ja jotta alalle saadaan uusia merenkavijoitd, joilla on
parempi koulutus ja jotka ovat tietoisempia luonnonvaran entistd aktiivisemman hallinnoinnin asettamista

haasteista.

Muutosehdotus 14

33 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Aluksilla tydskentelevien kalastajien tyGolosuhteiden
parantamiseksi EMKR:n tukea voidaan myontdd aluksiin
tai yksittaisiin laitteisiin tehtdviin investointeihin edellyttden,
ettd kyseiset investoinnit ylittivit kansallisessa tai unionin
lainsdddidnnossi edellytetyt vaatimukset.

2. Tallaista tukea myonnetddn kalastajille tai kalastus-
alusten omistajille.

1. Aluksilla tydskentelevien kalastajien tydolosuhteiden
parantamiseksi EMKR:n tukea voidaan myontdd aluksiin
tai yksittdisiin laitteisiin tehtdviin investointeihin edellytta-
en, ettd kyseiset investoinnit ylittavat kansallisessa—tai unio-
nin lainsdddinnossi edellytetyt vaatimukset.

2. Tallaista tukea myonnetddn kalastajille tai kalastus-
alusten omistajille.
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3. Kun toimi koostuu alukseen tehtivistd investoinnista,
tukea ei myonnetd samalle kalastusalukselle useammin kuin

3 x i e htiviisti

kerran ohjelmakaudessa. Kun toimi koostuu yksittdiseen
laitteeseen tehtdvastd investoinnista, tukea ei myonnetd sa-
malle tuensaajalle useammin kuin kerran ohjelmakaudessa.

3.4 Siirretdidn komissiolle valta antaa delegoituja sii-
doksid 150 artiklan mukaisesti 1 kohdan mukaiseen tukeen
oikeutettujen toimityyppien maarittelemiseksi.

4. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid
150 artiklan mukaisesti 1 kohdan mukaiseen tukeen oike-
utettujen toimityyppien médrittelemiseksi.

Perustelu

Tukea ei pidd evitd sellaisilta kalastajilta, jotka ovat lahtdisin maista, joilla on jo korkeat terveyttd ja
turvallisuutta koskevat lainsdddant66n perustuvat vaatimukset. Kalastajien tasa-arvoisen kohtelun varmista-
miseksi viitearvona tulisikin pitdd eurooppalaista normia.

Lisiksi ei ole jirkevdd rajoittaa tukimahdollisuuksia 7-vuotisessa EMKR-ohjelmassa vain yhteen kertaan,
mikéli halutaan parantaa merenkulkijoiden turvallisuutta.

Muutosehdotus 15

33 a artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Julkinen tuki kalastustoiminnan viliaikaiselle lopetta-
miselle

1. EMKR voi osallistua kalastajille ja kalastusalusten
omistajille kohdistettujen kalastustoiminnan _ vili-
aikaista lopettamista koskevien tukitoimenpiteiden ra-
hoitukseen tietyn (ongelmakohtaisesti _arvioitavan)

enimmdisajan kautena 2014-2020. Timin toimenpi-
teen tulisi kohdistua niihin toimijoihin, jotka ovat ky-

seisesti kalastusalasta kaikkein riippuvaisimpia ja joilla
ei ole muita kalastusvaihtoehtoja (muita lajeja).

2. Toistuvaa kausiluonteista kalastuksen keskeytti-
misti ei oteta huomioon myoédnnettiessi korvauksia

tai maksuja timin asetuksen nojalla.

Perustelu

Kalastustoiminnan viliaikaisen keskeyttimisen rahoittamisen ansiosta voidaan korvata kulut, joita aiheutuu
esimerkiksi saasteista johtuvasta alusten kdyton pakollisesta keskeyttdmisestd tai tiettyjd lajeja koskevasta
kalastuskieltoajasta (tallainen kalastuskielto on mairdtty mm. anjovikselle). Mikali rahoitusta ei ole, on
todennakoistd, ettd alukset, joita keskeyttiminen koskee, siirtdvit toimintansa muihin kalalajeihin. Edellisessd
rahastossa (EKTR) titd toimenpidettd hyodynnettiin useita kertoja tehokkain tuloksin.

Muutosehdotus 16

35 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

1. [Yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen] 17 | 1. [Yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen] 17
ja 21 artiklan mukaisten siilyttimistoimenpiteiden tehok- | ja 21 artiklan mukaisten sdilyttimistoimenpiteiden suunnit-
kaan toteuttamisen varmistamiseksi EMKR:n tukea voidaan | telun ja tehokkaan toteuttamisen varmistamiseksi EMKR:n
myontdd tukea voidaan myontda
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a) [yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen] 17 ja
21 artiklassa tarkoitettujen sailyttdimistoimenpiteiden to-
teuttamiseksi tarvittavien teknisten ja hallinnollisten va-
lineiden suunnitteluun ja kehittimiseen;

b) sidosryhmien osallistumiseen [yhteisestd kalastuspolitii-
kasta annetun asetuksen] 17 ja 21 artiklassa tarkoitet-
tujen siilyttdmistoimenpiteiden suunnitteluun ja toteut-
tamiseen.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua tukea voidaan myo6ntaa
ainoastaan viranomaisille.

a) [yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen] 17 ja
21 artiklassa tarkoitettujen sdilyttdmistoimenpiteiden
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi tarvittavien teknis-
ten ja hallinnollisten vilineiden suunnitteluun ja kehit-
tamiseen;

b) sidosryhmien osallistumiseen [yhteisestd kalastuspolitii-
kasta annetun asetuksen] 17 ja 21 artiklassa tarkoitet-
tujen sdilyttdimistoimenpiteiden suunnitteluun ja toteut-
tamiseen.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua tukea voidaan myontad
ainoastaan viranomaisille_ja tarvittaessa neuvoa-antaville
toimikunnille.

Perustelu

Monivuotisia suunnitelmia ja muita perusasetuksen 17 ja 21 artiklan mukaisia sailyttdimistoimenpiteitd tulee
tukea myos niiden suunnitteluvaiheessa, ja niiden tulee saada selkedd tukea neuvoa-antavilta toimikunnilta

alueellistamisen tirkedni osana.

Muutosehdotus 17

36 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jotta voitaisiin vihentdd meriymparistoon kohdistuvia
kalastusvaikutuksia, edistdd poisheittimisen lopettamista ja
helpottaa siirtymistd meren elollisten luonnonvarojen kes-
tavdan hyodyntimiseen siten, ettd pyydettavien lajien kan-
nat palautetaan kestdvdn enimmdistuoton mahdollistavia
tasoja suuremmiksi ja pidetddn timdn kokoisina, EMKR:n
tukea voidaan myontdd sellaisiin laitteisiin tehtaviin inves-
tointeihin, jotka

a) parantavat pyydysten koko- tai lajivalikoivuutta;

b) vihentdvit kaupallisten kantojen tahattomia saaliita tai
muita sivusaaliita;

¢) rajoittavat ekosysteemiin tai merenpohjaan kohdistuvia
kalastuksen fysikaalisia ja biologisia vaikutuksia.

2. Tukea ei myonnetd samalle unionin kalastusalukselle
ja samanlaiselle laitteelle useammin kuin kerran ohjelma-
kaudessa.

3. Tukea voidaan myontdd ainoastaan, jos 1 kohdassa
tarkoitetun pyydyksen tai muun laitteen osoitetaan olevan
kokovalikoivuudeltaan parempi tai vaikuttavan muihin kuin
kohdelajeihin vihemman kuin standardipyydys tai muu lai-
te, joka sallitaan unionin lainsdddannossi tai jisenvaltioiden
asiaa koskevassa kansallisessa laissa, joka on annettu
[YKP:std annetussa asetuksessa] tarkoitetun alueellistamisen
yhteydessa.

4. Tukea myonnetddn

a) sellaisille unionin kalastusalusten omistajille, joiden aluk-
set on rekisteroity aktiivisiksi aluksiksi ja jotka ovat har-
joittaneet merikalastustoimintaa vahintddn 60 péivin
ajan hakemuksen jattimispéivai edeltdvind kahtena vuo-
tena;

1. Jotta voitaisiin vahentdd meriympdristoon kohdistuvia
kalastusvaikutuksia, edistdd poisheittdmisen lopettamista ja
helpottaa siirtymistd meren elollisten luonnonvarojen kes-
tavaan hyodyntimiseen siten, ettd pyydettivien lajien kan-
nat palautetaan kestdvdn enimmdistuoton mahdollistavia
tasoja suuremmiksi ja pidetddn tdmin kokoisina, EMKR:n
tukea voidaan myontdd sellaisiin laitteisiin tehtdviin inves-
tointeihin, jotka

a) parantavat pyydysten koko- tai lajivalikoivuutta;

b) vahentdvit kaupallisten kantojen tahattomia saaliita tai
muita sivusaaliita;

¢) rajoittavat ekosysteemiin tai merenpohjaan kohdistuvia
kalastuksen fysikaalisia ja biologisia vaikutuksia;.

d) Littyvit [yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuk-
sen] 17 ja 21 artiklan mukaisten siilyttimistoimenpitei-
den tehokkaaseen tiytinténpanoon.

2 Tl L . i onin_kal Leksell

kaudessa.

2.3:  Tukea voidaan myontdd ainoastaan, jos 1 kohdassa
tarkoitetun pyydyksen tai muun laitteen osoitetaan olevan
kokovalikoivuudeltaan parempi tai vaikuttavan muihin kuin
kohdelajeihin vihemman kuin standardipyydys tai muu lai-
te, joka sallitaan unionin lainsdddannossi tai jasenvaltioiden
asiaa koskevassa kansallisessa laissa, joka on annettu
[YKP:std annetussa asetuksessa] tarkoitetun alueellistamisen
yhteydessi.

3.4

Tukea myonnetdin

a) sellaisille unionin kalastusalusten omistajille, joiden aluk-
set on rekisteroity aktiivisiksi aluksiksi ja jotka ovat har-
joittaneet merikalastustoimintaa vahintddn 60 pdivin
ajan hakemuksen jittimispéivaa edeltivind kahtena vuo-
tena;
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b) kalastajille, jotka omistavat korvattavat pyydykset ja
jotka ovat tyoskennelleet unionin kalastusaluksella va-
hintdén 60 pidivin ajan hakemuksen jdttimispdivaa edel-
tivind kahtena vuotena;

¢) jasenvaltion hyviksymille kalastusjarjestoille.

b) kalastajille, jotka omistavat korvattavat pyydykset ja
jotka ovat tyoskennelleet unionin kalastusaluksella va-
hintdin 60 piivin ajan hakemuksen jittimispaivdd edel-
tavind kahtena vuotena;

¢) jasenvaltion hyvaksymille kalastusjirjestoille.

Perustelu

Jotta voidaan edistdd kalastustekniikoiden kehitystd kestdvin enimmdistuoton saavuttamiseksi mahdollisim-
man pian, on kannustettava moottoreiden ja alusten nykyaikaistamista sekd niiden teknisten toimenpiteiden
tdytdntoonpanoa, joista sdddetddn YKP:n perusasetuksessa. Lisdksi ei ole jarkevai rajoittaa tukimahdollisuuk-
sia 7-vuotisessa EMKR-ohjelmassa vain yhteen kertaan, mikali kalastustekniikoiden todella halutaan olevan
nykyistd kestivyysperiaatteiden mukaisempia.

Muutosehdotus 18

38 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Tdmidn artiklan mukaisten toimien toteuttamisesta
vastaavat julkisoikeudelliset elimet, ja niihin osallistuu ka-
lastajia tai jasenvaltion hyvaksymid kalastusjirjestojd taikka
kansalaisjirjest6jd yhteistyossd kalastusjirjestojen tai 62 ar-
tiklassa maddriteltyjen paikallisten kalastusalan toimintaryh-
mien kanssa.

2. Timidn artiklan mukaisten toimien toteuttamisesta
vastaavat julkisoikeudelliset elimet, ja nithin osallistuu ka-
lastajia tai jasenvaltion hyviksymid kalastusjarjestojd taikka
kansalaisjdrjest6jd, neuvoa-antavia toimikuntia, yhteistyossi
kalastusjérjestojen tai 62 artiklassa madriteltyjen paikallisten
kalastusalan toimintaryhmien kanssa.

Perustelu

YKP:n perusasetuksen 52 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa sdddetddn alueellisten neuvoa-antavien
toimikuntien ottamisesta aiempaa laajemmin mukaan hoitotoimenpiteisiin. Lisdksi niille annetaan suurem-
mat mahdollisuudet tehdd ehdotuksia. Niille toimikunnille on niin ollen annettava mahdollisuus saada
EMKR:std tukea toimiensa toteuttamiseen.

Muutosehdotus 19

39 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

2. Tukea ei voida myontdd paikoneen tai apukoneiden
korvaamiseen tai nykyaikaistamiseen. Tukea voidaan myo6n-
tdd ainoastaan kalastusalusten omistajille ja saman kalastu-
saluksen osalta ainoastaan kerran ohjelmakaudessa.

Perustelu

Koneiden vaihtamisen rahoittaminen on sallittava, silld on erittdin himmastyttavaa, jopa paradoksaalista, ettd
koneiden uusiminen on jdtetty EMKR:std myonnettdvien tukien ulkopuolelle. Koneet ovat nimittdin paa-
asiallinen laitteisto, johon paastojen tai polttoaineen kulutuksen vihentimiseen tahtddvid toimia voidaan
kohdistaa.
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Muutosehdotus 20

40 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3. Tdmin artiklan mukaista tukea ei myonnetd samalle | 3:  Famédn—artilanmuokaista—tukea—eimyonneti—samalle
kalastusalukselle tai samalle tuensaajalle useammin kuin | kelastusalukselle—tai—samalle—tuensaajalle—useammin—kuin
kerran ohjelmakaudessa. kerran—ohjelmakaudessa:

Perustelu

Innovoinnin ja tuotteiden laadun aidon parantamisen edistimiseksi on kannustettava tekemddn aluksiin
muutoksia, jotka parantavat luonnonvaran ja meriympdriston kunnioittamista. Téstd syystd ei ole jirkevid
rajoittaa tukimahdollisuuksia 7-vuotisessa EMKR-ohjelmassa vain yhteen kertaan, mikili kalastustekniikoiden
halutaan olevan nykyistd kestdvyysperiaatteiden mukaisempia.

Muutosehdotus 21

41 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

4. Tukea ei voida myontdd uusien satamien, uusien pur- | 4= Fukea—ei-voidamyontiduusien-satamientusien—pu-
kupaikkojen tai uusien huutokauppahallien rakentamiseen. | kupaikkejen—taiuusienhuutokauppahallienrakentamiseen:

Perustelu

On oltava mahdollista myontdi rahoitusta tiettyjen vield varustamattomien kohteiden varustamiseen, jotta
voidaan ottaa huomioon alusten tydskentelypaikkojen ilmeinen ja viistimiton kehitys.

Muutosehdotus 22

42 artikla
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
42 artikla 42 artikla
Sisdvesikalastus Sisdvesikalastus

1.  Sisdvesikalastuksesta aiheutuvien ympéristovaikutus- | 1. Sisdvesikalastuksesta aiheutuvien ymparistovaikutus-
ten vahentdmiseksi, energiatehokkuuden lisddmiseksi, puret- | ten vihentimiseksi, energiatehokkuuden lisidamiseksi, puret-
tujen kalojen laadun parantamiseksi taikka turvallisuuden | tujen kalojen laadun parantamiseksi taikka turvallisuuden
tai tydolojen parantamiseksi EMKR:n tukea voidaan myon- | tai tyoolojen parantamiseksi EMKR:n tukea voidaan myon-

tdd tdd

a) edelld 33 artiklassa tarkoitettuja aluksiin tai yksittdisiin | a) edelld 33 artiklassa tarkoitettuja aluksiin tai yksittdisiin
laitteisiin tehtdviin investointeihin mainitussa artiklassa laitteisiin tehtdviin investointeihin mainitussa artiklassa
saddetyin edellytyksin; sdddetyin edellytyksin;

b) edelli 36 artiklassa tarkoitettuihin laiteinvestointeihin | b) edelld 36 artiklassa tarkoitettuihin laiteinvestointeihin
mainitussa artiklassa sdddetyin edellytyksin; mainitussa artiklassa sdddetyin edellytyksin;

¢) edelld 39 artiklassa tarkoitettuihin alukseen tehtdviin in- | ¢) edelld 39 artiklassa tarkoitettuihin alukseen tehtdviin in-
vestointeihin ja energiatehokkuustarkastuksiin ja -jarjes- vestointeihin ja energiatehokkuustarkastuksiin ja -jirjes-
telmiin mainitussa artiklassa sdddetyin edellytyksin; telmiin mainitussa artiklassa sdddetyin edellytyksin;

d) edelld 41 artiklassa tarkoitettuihin olemassa oleviin sa- | d) edelld 41 artiklassa tarkoitettuihin olemassa oleviin sa-
tamiin ja purkupaikkoihin tehtdviin investointeihin mai- tamiin ja purkupaikkoihin tehtdviin investointeihin mai-
nitussa artiklassa sdddetyin edellytyksin. nitussa artiklassa sdddetyin edellytyksin.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi 2 Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi

a) edelld olevassa 33, 36 ja 39 artiklassa tehtyja viittauksia | a) edelld olevassa 33, 36 ja 39 artiklassa tehtyja viittauksia

kalastusaluksiin pidetién viittauksina yksinomaan sisdve- kalastusaluksiin pidetéén viittauksina yksinomaan sisive-
silld toimiviin aluksiin; silld toimiviin aluksiin;




18.12.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 391/101

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) edelld olevassa 36 artiklassa tehtyja viittauksia meriym-
paristoon pidetddn viittauksina ympdaristoon, jossa sisi-
vesikalastusalus harjoittaa toimintaansa.

3. Sisdvesikalastajien toiminnan monipuolistamisen jat-
kamiseksi EMKR:n tukea voidaan myontdd sisavesikalastusta
harjoittavien alusten siirtimiseen muuhun kuin kalastustoi-
mintaan tdmdan asetuksen 32 artiklassa sdddetyin edellytyk-
sin.

4.  Edelld olevan 3 kohdan soveltamiseksi 32 artiklassa
tehtyja viittauksia kalastusaluksiin pidetddn viittauksina yk-
sinomaan sisdvesilld toimiviin aluksiin.

5. Vesieldimiston ja -kasviston suojelemiseksi ja kehittd-
miseksi EMKR:n tukea voidaan myontdd sisivesikalastajien
osallistumiseen Natura 2000 -alueiden hoitoon, ennallista-
miseen ja seurantaan, jos kyseiset alueet koskevat suoraan
kalastustoimintaa, sekd sisivesien ennallistamiseen, mukaan
lukien vaeltavien lajien kutualueet ja vaellusreitit, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 38 artiklan 1 kohdan d alakohdan
soveltamista.

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd timin artiklan
nojalla tukea saavat alukset jatkavat toimintaansa yksin-
omaan sisédvesilld.

b) edelld olevassa 36 artiklassa tehtyjd viittauksia meriym-
paristoon pidetddn viittauksina ymparistoon, jossa sisi-
vesikalastusalus harjoittaa toimintaansa.

3. Sisdvesikalastajien toiminnan monipuolistamisen jat-
kamiseksi EMKR:n tukea voidaan myontdd sisivesikalas-
tusta harjoittavien alusten siirtimiseen muuhun kuin kalas-
tustoimintaan timan asetuksen 32 artiklassa sdddetyin edel-
lytyksin.

4.  Edelld olevan 3 kohdan soveltamiseksi 32 artiklassa
tehtyjd viittauksia kalastusaluksiin pidetddn viittauksina yk-
sinomaan sisdvesilld toimiviin aluksiin.

5. Vesieldimiston ja -kasviston suojelemiseksi ja kehitti-
miseksi EMKR:n tukea voidaan myontdd sisivesikalastajien
osallistumiseen Natura 2000 -alueiden hoitoon, ennallista-
miseen ja seurantaan, jos kyseiset alueet koskevat suoraan
kalastustoimintaa, seki sisivesien ennallistamiseen, mukaan
lukien vaeltavien lajien kutualueet ja vaellusreitit, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 38 artiklan 1 kohdan d alakohdan
soveltamista.

6. Julkisen hallinnon vastuulla olevan kalalajien hydro-
biologisen suojelun ja ammattikalastuksen vapaan harjoit-
tamisen edistimiseksi EMKR:n tukea voidaan myontdd toi-
menpiteiden toteuttamiseen jdrvien ja jokien yleisilld vesilld
harjoitettavaa kalastusta koskevista yksinoikeuksista luopu-
miseksi silloin, kun ne muodostavat esteen.

7.  Kalakantojen biologisen monimuotoisuuden ja vesie-
kosysteemien kestokyvyn kehittimiseksi kestivilld tavalla
EMKR:n tukea voidaan myontii jokia, jarvid ja_merid yh-
distdvien merkittivien kdytdvien avaamiseen seké jokiuomia
koskeviin toimiin, joiden tavoitteena on avata kaloille vael-
lusreitteja.

68.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd timén artiklan
nojalla tukea saavat alukset jatkavat toimintaansa yksin-
omaan sisdvesilla.

Perustelu

On aiheellista luopua kalastusta koskevista yksinoikeuksista eli entisistd esineoikeuksista, jotka estdvit jul-
kista hallintoa hallinnoimasta vesialueita ja pienentivit kalastajien tuloja. On tdrkedd vahvistaa jokien ja
jarvien ekologisten kaytdvien roolia muun muassa poistamalla joista kulkuesteet, jotta voidaan varmistaa

vaeltavien lajien tdysi elinkierto.

Muutosehdotus 23

45 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Vesiviljelyyn liittyvdn innovoinnin  edistamiseksi
EMKR:n tukea voidaan myontdd toimiin, joilla

a) tuodaan vesiviljelylaitoksille uutta teknistd tai organisa-
torista tietimystd, joka vdhentdd niiden ympiristovaiku-
tuksia tai edistdd vesiviljelyvarojen kestavimpaa kayttod;

1. Vesiviljelyyn liittyvdn  innovoinnin  edistimiseksi
EMKR:n tukea voidaan myontdd toimiin, joilla

a) tuodaan vesiviljelylaitoksille uutta teknistd tai organisa-
torista tietimystd, joka vdhentdd niiden ympdristovaiku-
tuksia tai edistdd vesiviljelyvarojen kestdvimpaid kayttod,
tai perustetaan tillaista tietimystd kerddvid uusia laitok-
sia;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) kehitetddn tai tuodaan markkinoille uusia tai viimeisim-
pddn kehitykseen verrattuna merkittavisti parempia
tuotteita, uusia tai parannettuja prosesseja taikka uusia
tai parannettuja hallinto- ja organisaatiojirjestelmia.

2. Tiassd artiklassa tarkoitetut toimet on toteutettava yh-
teistyossd kunkin jasenvaltion kansallisessa lainsddddnnossd
hyviksytyn tieteellisen tai teknisen elimen kanssa, ja kysei-
sen elimen on validoitava ndiden toimien tulokset.

3. Jasenvaltion on julkaistava tukea saaneiden toimien
tulokset riittavalld tavalla 143 artiklan mukaisesti.

b) kehitetddn tai tuodaan markkinoille uusia tai viimeisim-
pdan kehitykseen verrattuna merkittdvésti parempia
tuotteita, uusia tai parannettuja prosesseja taikka uusia
tai parannettuja hallinto- ja organisaatiojirjestelmia.

2. Tissd artiklassa tarkoitetut toimet on toteutettava yh-
teistyossd kunkin jasenvaltion kansallisessa lainsdadannossa
hyviksytyn tieteellisen tai teknisen elimen kanssa, ja kysei-
sen elimen on validoitava ndiden toimien tulokset.

3. Jasenvaltion on julkaistava tukea saaneiden toimien
tulokset riittavalld tavalla 143 artiklan mukaisesti.

4.  Artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tukea voidaan myén-

tdd julkisille yrityksille ja elimille.

Perustelu

On laitoksia, joissa uuden teknisen tietimyksen tai teknisten vilineiden kayttoonotto ei ole mahdollista
laitosten fyysisen rakenteen taikka oikeudellisten esteiden vuoksi. Sen vuoksi on tarpeen jittdd artiklan
sanamuodossa avoimeksi mahdollisuus perustaa uusia laitoksia, joissa tdllaisten edistyneempien ja innovatii-
visempien vilineiden hyddyntiminen on mahdollista.

Viralliset vesiviljelykeskukset ovat vesiviljelyalalla merkittavd tekija, jota ei pidd sulkea mahdollisen tuen
ulkopuolelle.

Muutosehdotus 24

46 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

46 artikla

Investoinnit offshore- and non food -vesiviljelyyn

1. Sellaisten vesiviljelymuotojen edistdmiseksi, joilla on
voimakkaat kasvumahdollisuudet, EMKR:n tukea voidaan
myontdd investointeihin offshore- tai non food -vesiviljelyn
kehittamiseksi.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja siadoksid
150 artiklan mukaisesti toimityyppien ja tukikelpoisten
kustannusten maarittelemiseksi.

46 artikla

Investoinnit offshore- and tai non food -vesiviljelyyn

1. Sellaisten vesiviljelymuotojen edistimiseksi, joilla on
voimakkaat kasvumahdollisuudet, EMKR:n tukea voidaan
myontdd investointeihin offshore- tai non food -vesiviljelyn
kehittdmiseksi.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddok-
sid 150 artiklan mukaisesti toimityyppien ja tukikelpoisten
kustannusten maddrittelemiseksi.

Perustelu

Vaihtamalla artiklan otsikossa sana 'ja' (and) sanaan 'tai' avataan erilaisia mahdollisuuksia sellaiselle merkit-
tavat kasvumahdollisuudet tarjoavalle vesiviljelylle, jota harjoitetaan muualla kuin avomerelld (offshore).

Muutosehdotus 25

48 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Vesiviljelylaitokset eivit voi saada tukea neuvontapal-
veluihin useammin kuin kerran ohjelmakaudessa kunkin 2
kohdan a—e alakohdassa tarkoitetun palveluluokan osalta.

4 Vesivikielvlaitol it voisaadatul |
i e b elmakasdessa_kisnkin 2
kehdan—a—e—alakohdassa—tarkottet—palveluliokan—osalta:
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Perustelu

Ei ole jarkevia rajoittaa neuvontamahdollisuuksia 7-vuotisessa EMKR-ohjelmassa vain yhteen kertaan, mikali
vesiviljelyn kestdvyysajattelun mukaisuutta halutaan parantaa.

Muutosehdotus 26

62 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Paikalliset kalastusalan toimintaryhmiit

1. [Yhteisistd sddnnoksistd annetun asetuksen (EU) N:o
[...]] 28 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuiksi
paikallisiksi toimintaryhmiksi nimetddn EMKR:n sovelta-
mista varten paikalliset kalastusalan toimintaryhmit.

2. Paikallisten kalastusalan toimintaryhmien on ehdotet-
tava yhdennettyd paikallista kehitysstrategiaa, joka perustuu
vdhintddn 61 artiklassa lueteltuihin tekijoihin, ja vastattava
sen taytantoonpanosta.

3. Paikallisten kalastusalan toimintaryhmien on

a) kuvastettava tarkoin strategiansa painopisteitd ja alueen
sosioekonomista koostumusta varmistamalla tarkeim-
pien sidosryhmien tasapainoinen edustus, yksityinen ja
julkinen sektori seki kansalaisyhteiskunta mukaan luki-
en;

b) varmistettava kalastus- ja vesiviljelyalojen merkittavd
edustus.

4. Jos paikallista kehitysstrategiaa tuetaan EMKR:n lisksi
muista rahastoista, on perustettava EMKR:std tuettavia
hankkeita kasitteleva erityinen valintaelin 3 kohdassa esitet-
tyjen perusteiden mukaisesti.

5. Paikallisten kalastusalan toimintaryhmien vdhimmais-
tehtdvit esitetddn [yhteisistd sddnnoksistd annetun asetuk-
sen (EU) N:o [...]] 30 artiklan 3 kohdassa.

6.  Paikalliset kalastusalan toimintaryhmdt voivat myos
huolehtia hallintoviranomaisen ja/tai maksajaviraston niille
siirtimien lisitehtdvien suorittamisesta.

7. Toimintaohjelmassa on kuvailtava selvisti paikallisten
kalastusalan toimintaryhmien, hallintoviranomaisen/maksa-
javiraston tehtdvat kaikkien strategiaan liittyvien tdytin-
toonpanotehtivien osalta.

Paikalliset kalastusalan toimintaryhmit

1. [Yhteisistd sddnnoksistd annetun asetuksen (EU) N:o
[...]] 28 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuiksi
paikallisiksi toimintaryhmiksi nimetddn EMKR:n sovelta-
mista varten paikalliset kalastusalan toimintaryhmit.

2. Paikallisten kalastusalan toimintaryhmien on ehdotet-
tava yhdennettya paikallista kehitysstrategiaa, joka perustuu
vihintddn 61 artiklassa lueteltuihin tekij6ihin, ja vastattava
sen taytdntoonpanosta.

3. Paikallisten kalastusalan toimintaryhmien on

a) kuvastettava tarkoin strategiansa painopisteitd ja alueen
sosiockonomista koostumusta varmistamalla tirkeim-
pien sidosryhmien tasapainoinen edustus, yksityinen ja
julkinen sektori sekd kansalaisyhteiskunta mukaan luki-
en;

b) varmistettava kalastus- ja vesiviljelyalojen merkittava
edustus.

4. Jos paikallista kehitysstrategiaa tuetaan EMKR:n lisdksi
muista rahastoista, on perustettava EMKR:std tuettavia
hankkeita kasittelevd erityinen valintaelin 3 kohdassa esitet-
tyjen perusteiden mukaisesti.

5. Paikallisten kalastusalan toimintaryhmien viahimmdis-
tehtdvit esitetddn [yhteisistd sddnnoksistd annetun asetuk-
sen (EU) N:o [...]] 30 artiklan 3 kohdassa.

6.  Paikalliset kalastusalan toimintaryhmit voivat myds
huolehtia hallintoviranomaisen ja/tai maksajaviraston niille
siirtdmien lisdtehtdvien suorittamisesta.

7. Toimintaohjelmassa on kuvailtava selvisti paikallisten
kalastusalan toimintaryhmien, hallintoviranomaisen/maksa-
javiraston tehtdvat kaikkien strategiaan liittyvien tdytdn-
toonpanotehtivien osalta.

8.  Paikalliset kalastusalan toimintaryhmit voivat olla pe-
rdisin muista maaseudun kehittimisryhmistd ottaen huomi-

oon timin artiklan 4 kohdan maininta.

Perustelu

Paikalliset kalastusalan toimintaryhmadt voisivat joissain tapauksissa olla jatkoa muille maaseudun kehitta-
misryhmille, jotka voivat laajentaa maantieteellistd toiminta-aluettaan. Ndin voitaisiin kehittdd nykyistd yh-
dennetympid hankkeita alhaisemmin hallintokustannuksin ja pienemmin valvonta- ja seurantakustannuksin.
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Muutosehdotus 27

69 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1.

EMKR:n tukea voidaan myontdd [kalastus- ja vesivil-

jelytuotealan yhteisestd markkinajérjestelystd annetun ase-
tuksen (EU) N:o] 32 artiklassa tarkoitettujen tuotantoa ja
kaupan pitimistd koskevien suunnitelmien valmisteluun ja
taytdntoonpanoon.

1.

EMKR:n tukea veidean—myéntdd myonnetddn [kalas-

tus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajirjestelystd
annetun asetuksen (EU) N:o] 32 artiklassa tarkoitettujen
tuotantoa ja kaupan pitdmistd koskevien suunnitelmien val-
misteluun ja tdytintdonpanoon.

Perustelu

Kukin tuottajaorganisaatio laatii kalastusvuoden toimintaohjelman ja toimittaa sen jdsenvaltion toimivaltai-
sille viranomaisille. Tarkoituksena on tuoda selkedimmin esiin tuki néille kalavarojen paremman hallinnoin-
nin mahdollistaville vélineille ja mukauttaa ndin ollen pyyntiponnistuksia vastaamaan kuluttajien tarpeita.

Muutosehdotus 28

70 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1.

EMKR:n tukea voidaan myontdd sellaisille hyviksy-

tyille tuottajaorganisaatioille ja tuottajaorganisaatioiden lii-
toille maksettaviin korvauksiin, jotka varastoivat [kalastus-
ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajirjestelystd anne-
tun asetuksen (EU) N:o] liitteessi II lueteltuja kalastustuot-
teita, edellyttden, ettd tuotteet varastoidaan [kalastus- ja ve-
siviljelytuotealan yhteisestd markkinajirjestelystd annetun
asetuksen (EU) N:o] 35 ja 36 artiklan mukaisesti seuraa-
vasti:

a)

=

(e}
-

2.

varastointituen mdaard ei voi olla suurempi kuin asian-
omaisten tuotteiden vakauttamis- ja varastointitoimiin
liittyvien teknisten ja rahoituskulujen maaré;

varastointitukikelpoiset marit eivat voi olla yli 15 pro-
senttia kyseessd olevien, tuottajajarjeston myyntiin saat-
tamien tuotteiden vuotuisista maaristd;

vuotuinen rahoitustuki ei voi ylittdd seuraavia prosent-
tiosuuksia tuottajajarjeston jdsenten ensimyynnissi kau-
pan pidetyn tuotannon keskimédrdisestd vuotuisesta ar-
vosta kaudella 2009-2011. Ellei tuottajajirjeston jdse-
nilli ollut kaupan pidettyd tuotantoa kaudella
2009-2011, huomioon on otettava téllaisen jisenen en-
simmidisten kolmen tuotantovuoden aikana kaupan pi-
detyn tuotannon keskiméirdinen vuotuinen arvo:

— 1% vuonna 2014
— 0,8 % vuonna 2015
— 0,6 % vuonna 2016
— 0,4 % vuonna 2017
vuonna 2018.

—0,2%

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu tuki lakkautetaan vuo-

teen 2019 mennessa.

1.

EMKR:n tukea voidaan myontdd sellaisille hyviksy-

tyille tuottajaorganisaatioille ja tuottajaorganisaatioiden lii-
toille maksettaviin korvauksiin, jotka varastoivat [kalastus-

ja

vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajirjestelystd anne-

tun asetuksen (EU) N:o] liitteessd II lueteltuja kalastustuot-
teita, edellyttden, ettd tuotteet varastoidaan [kalastus- ja
vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajirjestelystd annetun
asetuksen (EU) N:o] 35 ja 36 artiklan mukaisesti seuraa-
vasti:

a)

varastointituen maird ei voi olla suurempi kuin asian-
omaisten tuotteiden vakauttamis- ja varastointitoimiin
liittyvien teknisten ja rahoituskulujen maaré;

varastointitukikelpoiset madrit eivit voi olla yli 15 pro-
senttia kyseessd olevien, tuottajajirjeston myyntiin saat-
tamien tuotteiden vuotuisista madristd;

vuotuinen rahoitustuki ei voi ylittdd seuraavia prosent-
tiosuuksia tuottajajirjeston jasenten ensimyynnissd kau-
pan pidetyn tuotannon keskimairdisestd vuotuisesta ar-
vosta kaudella 2009-2011. Ellei tuottajajirjeston jise-
nilli ollut kaupan pidettyd tuotantoa kaudella
2009-2011, huomioon on otettava tillaisen jisenen
ensimmdisten kolmen tuotantovuoden aikana kaupan
pidetyn tuotannon keskimdardinen vuotuinen arvo.:
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Perustelu

Varastointitukien asteittainen vihentdminen ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta, silli YKP:n perusasetuksen
15 artiklassa alukset velvoitetaan asteittain tuomaan maihin koko saaliinsa, myos poisheitettivit saaliit.
Tuntuisi hyodylliseltd sddtdd varastointituesta, jonka avulla organisaatiot voisivat hallinnoida purettujen

saaliiden maardd ennen niiden arvon maédrittelya.

Muutosehdotus 29

71 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

71 artikla

Kaupan pitimistd koskevat toimenpiteet

1.  EMKR:n tukea voidaan myontdd kalastus- ja vesivilje-
lytuotteiden kaupan pitdmistd koskeviin toimenpiteisiin, joi-
den tavoitteena on

a) parantaa edellytyksid seuraavien hyodykkeiden saattami-
seksi markkinoille:

i) ylijadmaiset tai vajaasti hyodynnetyt lajit;

i) tahattomat saaliit, jotka on purettu [yhteisestd kalas-
tuspolitiikasta annetun asetuksen] 15 artiklan ja [ka-
lastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajar-
jestelystd annetun asetuksen (EU) N:o] 8 artiklan b
alakohdan toisen luetelmakohdan mukaisesti;

iii

tuotteet, jotka on tuotettu vain vihdn ympdristoon
vaikuttavilla menetelmilld, tai luonnonmukaista tuo-
tantoa koskevassa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 834/2007 méiritellyt luonnonmukaiset vesivilje-
lytuotteet;

b) edistdd laatua helpottamalla

i) tietystd tuotteesta maataloustuotteiden ja elintarvik-
keiden maantieteellisten merkintjen ja alkuperdnimi-
tysten suojasta 20 paivand maaliskuuta 2006 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 510/2006[1] mukai-
sesti jitettdvad rekisterdintihakemusta;

ii) sertifiointia ja menekinedistimistd, myos kestivien
kalastus- ja vesiviljelytuotteiden ja ympéristoystavil-
listen jalostusmenetelmien osalta;

iii) pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavien ka-
lastajien toteuttamaa kalastustuotteiden suoramyyn-
tid;

o

edistdd tuotannon ja markkinoiden avoimuutta ja tote-
uttaa markkinatutkimuksia;

d) laatia unionin lainsddddnnon mukaisia mallisopimuksia;

o

perustaa [kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd
markkinajdrjestelystd annetun] asetuksen III jakson II lu-
vun mukaisesti hyvaksyttyj tuottajajarjestojd, tuottajajir-
jestojen liittoja tai toimialakohtaisia organisaatioita;

f) toteuttaa kalatalous- ja vesiviljelytuotteiden alueellisia,
kansallisia tai kansalliset rajat ylittavid menekinedistamis-
kampanjoita.

2. Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin toimiin
voi kuulua toimitusketjun tuotanto-, jalostus- ja kaupanpi-
totoiminnan yhdentdminen.

71 artikla

Kaupan pitimisti koskevat toimenpiteet

1. EMKR:n tukea voidaan myontdd kalastus- ja vesivilje-
lytuotteiden kaupan pitdmistd koskeviin toimenpiteisiin,
joiden tavoitteena on

a) parantaa edellytyksid seuraavien hyodykkeiden saattami-
seksi markkinoille:

i) ylijadmaiset tai vajaasti hyodynnetyt lajit;

tehattomat sealiit—jotka-on-purettufyhteisesti ke
lHaS E]HSIE olititkaste a.?.ﬂ]ﬁ uaas E]t ks E]ﬂ] etk *] 1] 2

*]*a’a]”es]‘e]'b S] Ea} enctun alsemlfse*]‘ (El Ei) ol ]8 o Hk.;

vaikuttavilla menetelmilld, tai luonnonmukaista
tuotantoa koskevassa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 834/2007 madiritellyt luonnonmukaiset vesi-
viljelytuotteet;

b) edistdd laatua helpottamalla

i) tietystd tuotteesta maataloustuotteiden ja elintarvik-
keiden maantieteellisten merkintéjen ja alkuperdnimi-
tysten suojasta 20 paivind maaliskuuta 2006 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 510/2006[1] mukai-
sesti jatettdvaa rekisterointihakemusta;

i) sertifiointia ja menekinedistimistd, myos kestdvien
kalastus- ja vesiviljelytuotteiden ja ympéristoystaval-
listen jalostusmenetelmien osalta;

iii) pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavien ka-
lastajien toteuttamaa kalastustuotteiden suoramyyn-
tid;

¢) edistdd tuotannon ja markkinoiden avoimuutta ja tote-
uttaa markkinatutkimuksia;

d) laatia unionin lainsdddinnon mukaisia mallisopimuksia;

e) perustaa [kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd
markkinajdrjestelystd annetun] asetuksen III jakson II
luvun mukaisesti hyvaksyttyja tuottajajirjestoji, tuottaja-
jdrjestojen liittoja tai toimialakohtaisia organisaatioita;

f) toteuttaa kalatalous- ja vesiviljelytuotteiden alueellisia,
kansallisia tai kansalliset rajat ylittavid menekinedistimis-
kampanjoita.

2. Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin toimiin
voi kuulua toimitusketjun tuotanto-, jalostus- ja kaupanpi-
totoiminnan yhdentdminen.
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Perustelu

Kaikkien saaliiden aluksesta purkamista ei tule mainita tissd, silld se ei tarjoa kunnollista ratkaisua poisheit-
tamisongelmaan. Ainoa vaihtoehto kaikkien saaliiden aluksesta purkamiselle on kannustaa kehittimain ja
toteuttamaan valikoivampia pyydyksid. Tekstistd tehdddn ndin yhdenmukainen yhteisen kalastuspolitiikan
perusasetusta kisittelevian alueiden komitean lausunnon kanssa, silld siind muutetaan kaikkien saaliiden

aluksesta purkamista koskevaa 15 artiklaa.

Muutosehdotus 30

V luvun otsikko

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kalastus- ja vesiviljelytuotteista syrjdisimmilld alueilla aiheu-
tuvien lisakustannusten korvaaminen

Kalastus- ja vesiviljelytuotteista sekd kalastuksessa tapahtu-
van kestdvin kehityksen tarpeista syrjdisimmilld alueilla ai-
heutuvien lisikustannusten korvaaminen

Muutosehdotus 31

73 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. EMKR:n tukea voidaan myontdd neuvoston asetuk-
sella (EY) N:o 791/2007 kéyttoon otettuun korvausjarjestel-
médn, joka koskee Azorien, Madeiran, Kanariansaarten,
Ranskan Guyanan ja Réunionin tiettyjen kalastus- ja vesi-
viljelytuotteiden kalastuksessa, viljelyssd ja kaupan pitdmi-
sessd toimijoille aiheutuneita lisakustannuksia.

1. EMKR:salld

sellaAE¥)yN:o791{2007 otetaan kiyttoon etettuun korva-
usjdrjestelmaésn, joka koskee syrjdisimpien alueiden Azesi-

nfenin tiettyjen kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kalastukses-
sa, viljelyssd ja kaupan pitdmisessd toimijoille aiheutuneita
lisakustannuksia.

Perustelu

Asetus (EY) N:0 791/2007 kumotaan vuoden 2013 lopussa, kun nyt tarkasteltavana oleva EMKR-asetus
tulee voimaan. Kaikkien syrjdisimpien alueiden erityispiirteet tulee ottaa erottelematta huomioon, kuten
YKP:n perusasetuksessa, silld niiden tilanteet ovat samankaltaisia.

Muutosehdotus 32

75 a artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Laivaston uusimiseen ja kalaparvien kokoamiseen kiy-
tettivien vilineiden asentamiseen kohdistettavat tuet

EMKR:n tukea voidaan myontid

1. tuotantovilineiden uusimiseen, jonka tavoitteena on
sopeuttaminen syrjdisimpien alueiden nykyisiin ja
tuleviin kalastusmahdollisuuksiin. Tukien tulee edis-
tii Ranskan merentakaisten departementtien kalas-
tuslaivaston kehittimistid alueellisessa ympiristossi.

[N

. kalaparvien kokoamiseen kiytettivien vilineiden

rakentamiseen ja asentamiseen. Timin kohdan no-
jalla rahoitettavat toimet on toteutettava yhteis-

tyossd kunkin jisenvaltion kansallisessa lainsdiddan-

nossi_hyviksytyn tieteellisen tai teknisen elimen
kanssa, ja kyseisen elimen on validoitava ndiden

toimien tulokset.
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Perustelu

Syrjaisimmat alueet ovat erittdin riippuvaisia kalastuksesta, jota harjoitettaessa kaytetddn usein erittdin pienid
aluksia. Varustamista ja rakentamista on tdrkedd tukea, jotta alukset vastaisivat paremmin luonnonvaran
hallinnoinnin vaatimuksia ja tuotteiden terveysvaatimuksia.

Jotta voidaan vihentdd pyyntiponnistuksia rannikon ldhelld, on oltava mahdollista rahoittaa naitd ulapalle
asennettuja laitteistoja, mikali niiden rakentaminen ja asentaminen toteutetaan yhteistyossi jonkin tieteelli-
sen elimen kanssa.

Muutosehdotus 33

85 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1.

85 artikla

Tieteellinen neuvonta ja tietimys

EMKR:n tukea voidaan myontdd YKP:n mukaisten

moitteetonta ja tehokasta kalastuksenhoitoa koskevien pii-
tosten edellyttimien tieteellisten suoritteiden toimittamista
ja erityisesti tieteellisiin lausuntoihin ja tieteelliseen neuvon-
taan suoraan liittyvien soveltavan tutkimuksen hankkeiden
toteuttamista varten.

2.

Tukikelpoisia ovat erityisesti seuraavantyyppiset toi-

met:

a)

=

o

o
=

o

YKP:n tdytintoonpanossa ja kehittdmisessd tarvittavat
tutkimukset ja pilottihankkeet, vaihtoehtoiset kestdvit
kalastuksenhoitomenetelmit mukaan lukien;

tieteellisten lausuntojen ja tieteellisen neuvonnan valmis-
telu ja tarjonta tieteellisten elinten, mukaan lukien kala-
kantojen arvioinnista huolehtivat kansainviliset neuvoa-
antavat elimet, riippumattomien asiantuntijoiden ja tut-
kimuslaitosten toimesta;

asiantuntijoiden osallistuminen kalastusta koskevia tie-
teellisid ja teknisid nikokohtia kisitteleviin kokouksiin
ja asiantuntijatyoryhmiin, kansainvilisiin neuvoa-anta-
viin elimiin sekd kokouksiin, joissa tarvitaan kalastusalan
asiantuntijoiden kannanottoa;

tiedonkeruuta, hallintaa ja kdytt6d koskeviin palveluihin
liittyvdt komission menot, jotka aiheutuvat kalastusalan
asiantuntijoiden kokousten jdrjestimisesti ja hallinnosta,
kalastusalan tieteelliseen ja tekniseen asiantuntemukseen
liittyvien vuotuisten tydohjelmien hallinnoinnista, tieto-
jen toimittamista koskevien pyyntojen ja tietokokonai-
suuksien kasittelystd sekd tieteellisten lausuntojen tai tie-
teellisen neuvonnan tarjontaan tihtéddvistd valmistele-
vista toistd;

jasenvaltioiden viliset yhteistyotoimet tiedonkeruun alal-
la, mukaan lukien sellaisten alueellisten tietokantojen
perustaminen ja ylldpito tietojen sdilyttimistd, hallintaa
ja kayttod varten, joista on hyotyd alueellisessa yhteis-
tyossd ja jotka parantavat tiedonkeruuta ja hallintaa, sekd
kalastuksenhoitoa tukeva tieteellinen asiantuntemus.

1.

85 artikla

Tieteellinen neuvonta ja tietimys

EMKR:n tukea voidaan myontid YKP:n mukaisten

moitteetonta ja tehokasta kalastuksenhoitoa koskevien paa-
tosten edellyttimien tieteellisten suoritteiden toimittamista
ja erityisesti tieteellisiin lausuntoihin ja tieteelliseen neuvon-
taan suoraan liittyvien soveltavan tutkimuksen hankkeiden
toteuttamista varten.

2.

Tukikelpoisia ovat erityisesti seuraavantyyppiset toi-

met:

a)

=

o

&

Ko

YKP:n tdytintoonpanossa ja kehittdmisessd tarvittavat
tutkimukset ja pilottihankkeet, vaihtoehtoiset kestdvit
kalastuksenhoito- ja vesiviljelymenetelmédt mukaan luki-
en;

tieteellisten lausuntojen ja tieteellisen neuvonnan valmis-
telu ja tarjonta tieteellisten elinten, mukaan lukien kala-
kantojen arvioinnista huolehtivat kansainviliset neuvoa-
antavat elimet, riippumattomien asiantuntijoiden ja tut-
kimuslaitosten toimesta;

asiantuntijoiden osallistuminen kalastusta koskevia tie-
teellisid ja teknisid nikokohtia kasitteleviin kokouksiin
ja asiantuntijatydryhmiin, kansainvilisiin neuvoa-anta-
viin elimiin sekd kokouksiin, joissa tarvitaan kalastus-
ja_vesiviljelyalan asiantuntijoiden kannanottoa;

tiedonkeruuta, hallintaa ja kdyttod koskeviin palveluihin
liittyvit komission menot, jotka aiheutuvat kalastusalan
asiantuntijoiden kokousten jdrjestimisestd ja hallinnosta,
kalastusalan tieteelliseen ja tekniseen asiantuntemukseen
liittyvien vuotuisten tyéohjelmien hallinnoinnista, tieto-
jen toimittamista koskevien pyyntdjen ja tictokokonai-
suuksien kasittelystd seké tieteellisten lausuntojen tai tie-
teellisen neuvonnan tarjontaan tihtddvistd valmistele-
vista toistd;

jasenvaltioiden viliset yhteistyotoimet tiedonkeruun alal-
la, mukaan lukien sellaisten alueellisten tietokantojen
perustaminen ja ylldpito tietojen siilyttdmistd, hallintaa
ja kdyttod varten, joista on hyotyd alueellisessa yhteis-
tyossd ja jotka parantavat tiedonkeruuta ja hallintaa,
sekd kalastuksenhoitoa tukeva tieteellinen asiantunte-
mus.
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Perustelu

YKP:n puitteissa pohditaan vakavasti niitd vaikeuksia, joita merikalastuksella on vastassaan kalastusalueiden
riiston, polttoainehintojen ja hallinnollisen taakan johdosta. Sen vuoksi YKP:n tdytantoonpanon ja kehitta-
misen kannalta tarpeellisissa tutkimuksissa ja kokeiluhankkeissa tulee kalastuksen lisiksi ottaa huomioon
vesiviljely, silld se on elintarvikkeiden tuotantolihde, jolla on huomattavat kehitysmahdollisuudet Euroopan
unionissa.

Muutosehdotus 34

88 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. EMKRn tukea voidaan myontdd [yhteisestd kalastus-
politiikasta annetun asetuksen] 52 artiklalla perustettujen
neuvoa-antavien toimikuntien toimintakustannuksiin.

1.  EMKRmn tukea veidaan—myéntdd myonnetddn [yhtei-
sestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen] 52 artiklalla

perustettujen neuvoa-antavien toimikuntien tetmintakus-

tannuksiin toiminnan aiheuttamiin vilttimattomiin kustan-

nuksiin, jotta toimikunnat voivat huolehtia tehtévistddn tdy-

sipainoisesti ja tehokkaasti.

Perustelu

Yhteisen kalastuspolitiikan yleisistd sddnnoistd ja suuntaa-antavista periaatteista (ympdristotavoitteet, alan
tukimekanismit, yhteinen markkinajirjestely jne.) paitetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteispda-
tosmenettelylld. Erityisasetukset (erityiset tekniset toimenpiteet ja monivuotiset hoitosuunnitelmat) tulee sen
sijaan maédritelld kalastusalueiden tasolla. Téstd syystd perusasetuksessa sdddetddn neuvoa-antavien toimikun-
tien ottamisesta aiempaa laajemmin mukaan pditoksentekoon.

Tallaisella institutionaalisella rakenteella on lukuisia etuja nykytilanteeseen verrattuna. Rakenne on jdsennetty
ekosysteemien perusteella, ja se helpottaa mukautuvaa hoitoa, asettaa painopisteet tirkeysjirjestykseen,
mahdollistaa toimivallan avoimemman jakautumisen ja edistdd sidosryhmien osallistumista.

Vahvistettu alueellinen neuvoa-antava toimikunta olisi kevyt rakenne, joka muodostuisi 4-5 pysyvistd
virasta.

Muutosehdotus 35

100 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vapauttaminen

Komissio vapauttaa toimintaohjelmaan liittyvin talousar-
viositoumuksen osan, jota ei ole kaytetty ennakko- tai vi-
limaksuihin tai josta ei ole jitetty komissiolle 98 artiklan 3
kohdassa sdddetyt vaatimukset tdyttivdd menoilmoitusta,
talousarviositoumuksen tekemistd seuraavan toisen vuoden
joulukuun 31 pédivddn mennessd toteutuneiden menojen
osalta.

Vapauttaminen

1. Komissio vapauttaa toimintaohjelmaan liittyvan talou-
sarviositoumuksen osan, jota ei ole kiytetty ennakko- tai
valimaksuihin tai josta ei ole jitetty komissiolle 98 artiklan
3 kohdassa sdddetyt vaatimukset tdyttivdd menoilmoitusta,
talousarviositoumuksen tekemistd seuraavan teisen kol-

mannen vuoden joulukuun 31 péivddn mennessd toteutu-
neiden menojen osalta.

2.  Kolmannesta vuodesta alkaen komissio vapauttaa toi-
mintaohjelmaan liittyvdn talousarviositoumuksen osan, jota
ei ole kaytetty ennakko- tai vilimaksuihin tai josta ei ole

jatetty komissiolle 98 artiklan 3 kohdassa sidddetyt vaa-
timukset tiyttivdi menoilmoitusta, talousarviositoumuksen

tekemistd seuraavan toisen vuoden joulukuun 31 pdiviin

mennessi toteutuneiden menojen osalta.
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Perustelu

EMKR:n kiynnistysaikataulusta on tulossa hidas, kun otetaan ensinnakin huomioon nykyisen EKTR:n hidas
toteutusaikataulu sekd mahdollisuus tehda rahastosta sitoumuksia ja suorittaa maksuja vuoden 2015 lop-
puun asti. Edelld mainitun paillekkaisyyden lisdksi julkishallinnon talous- ja rahoitussuhdanne pankkien
yksityisille hankkeenesittéjille asettamine luottorajoituksineen ei synnytd N+2-sidnnon mukaista talouskas-
vua. Sddntod olisi ndin ollen joustavoitettava ja ryhdyttava kdyttimaan N+3-sddntod ainakin kolmen ensim-
mdisen vuoden aikana (2014-2016), kunnes ohjelma on paissyt asianmukaisesti vauhtiin.

Bryssel 9. lokakuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto ajheesta “Globaali Eurooppa — Uusi lihestymistapa EU:n ulkoisen
toiminnan rahoittamiseen”

(2012/C 391/11)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyvdinen yhdessd esiteltyyn "Globaali Eurooppa" -pakettiin, jonka avulla voidaan varmistaa
aiempaa kokonaisvaltaisempi ndkokulma ja johdonmukaisempi kehitysyhteistyopolititkka. Komitea
on samaa mieltd siitd, ettd ulkosuhteiden alan mairarahoja on lisittavi, silli EU tuottaa tilld saralla
selvia lisdarvoa.

— toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ja etenkin ne, jotka hallintoresurssien niukkuudesta huoli-
matta haluavat antaa panoksensa kehitysyhteistyohon, pitavit EUn tukikehyksen ajantasaistamista
sekd vilineiden suunnittelua ja taytintoonpanoa koskevan sdannoston yksinkertaistamista tervetullee-
na.

— haluaa tilld lausunnolla kiinnittdd huomiota paikallis- ja alueviranomaisten rooliin EU:n kehitysyhteis-
tyon toimijoina, mutta myos sithen rooliin, joka ndilld toimijoilla on yksittdisten jasenvaltioiden
toteuttamissa hallinnon hajauttamista ja demokratian syventdmistd edistdvissd toimissa sekd suorassa
kansainvalisessd rajat ylittdvissd yhteistyossd valtiotasoa alempana vaikuttavien toimijoiden valilla.

— katsoo, ettd komission ehdotuksen EU:n ulkoisen toiminnan rahoittamiseksi tulee luoda asianmukaiset
edellytykset paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisen ja yhteistyon vahvistamiselle esimerkiksi
rajoittamalla vaatimusta yhteisrahoituksesta tai jopa poistamalla kyseinen vaatimus. Hallinnon hajaut-
taminen on toivottava kehityskulku, jossa paikallis- ja alueviranomaisten asema vahvistuu — maa-
ilmanlaajuisesti.

— muistuttaa, ettd paikallisen vastuun luominen ja ruohonjuuritason demokratian edistiminen edellyt-
tavat luottamusta poliittiseen jdrjestelméddn ja sen edustajiin. Hajautettu jdrjestelma luo legitiimimpia ja
tehokkaampia toimielimid, ja se on sopivin keino tuoda paittdjit ja kansalaiset lihemmis toisiaan. Jos
paatoksentekoprosesseissa noudatetaan kautta linjan avoimuutta ja toissijaisuusperiaatetta, demokraat-
tiset arvot juurrutetaan kansalaisiin, mikd avaa tietd kohti moniarvoista ja sallivaa yhteiskuntaa.
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Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Globaali Eurooppa — Uusi
lahestymistapa EU:n ulkoisen toiminnan rahoittamiseen —

COM(2011) 865 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus unionin ulkoisen toiminnan
vilineiden tdytintoonpanoa koskevista yhteisistd sddnnoistd ja menettelyistd —

COM(2011) 842 final
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Monivuotisen rahoitus-

kehyksen laatiminen Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueen valtioiden sekd meren-
takaisten maiden ja alueiden kanssa tehtdvin EU:n yhteistyon rahoitusta varten vuosina

COM(2011) 837 final

vilineestd (IPA II) —

COM(2011) 838 final

COM(2011) 839 final

neen perustamisesta —

COM(2011) 840 final

COM(2011) 843 final

COM(2011) 844 final

2014-2020 (yhdestoista Euroopan kehitysrahasto) —

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus liittymistd valmistelevasta tuki-

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvilineen perustamisesta —

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kehitysyhteistyon rahoitusvali-

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kumppanuusvilineen perustami-
sesta kolmansien maiden kanssa tehtdvdd yhteistyotd varten —

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus demokratian ja ihmisoikeuksien
maailmanlaajuista edistimistd koskevasta rahoitusvilineestd —

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. suhtautuu myonteisesti kehitysyhteistyopolitiikan rahoitus-
vilineiden uuteen sukupolveen, jolla on tarkoitus helpottaa po-
liittista vuoropuhelua ja toimenpiteiden toteuttamista yleisstrate-
gian "Muutossuunnitelma" (!) mukaisesti ja ehdotetun monivuo-
tisen rahoituskehyksen puitteissa. Komitea pitdd myonteisend
komission ehdotusta nostaa mddrarahat 70 miljardiin euroon,
miké vastaa vajaata 7 prosenttia EU:n koko talousarviosta.

() Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle — EU:n
kehitysyhteistyopolititkan vaikutuksen lisdidminen: muutossuunnitel-
ma, COM(2011) 637 final.

2. on tyytyvdinen yhdessd esiteltyyn "Globaali Eurooppa"
-pakettiin (), jonka avulla voidaan varmistaa aiempaa kokonais-
valtaisempi nikokulma ja johdonmukaisempi kehitysyhteistyo-
politikka. Komitea on samaa mieltd siitd, ettd ulkosuhteiden
alan maédrdrahoja on lisdttdvd, silldi EU tuottaa tdlld saralla yhte-
ndistoimijana selvaid lisdarvoa, ja siksi komitea pahoittelee, ettd
Euroopan kehitysrahasto (EKR) ei kuulu EU:n monivuotiseen
rahoituskehykseen. Euroopan kehitysrahaston kautta kanavoi-
daan varoja yli 34 miljardia euroa, mutta ne eivit sisally talous-
arvioon. Rahastoon tulee soveltaa samoja avoimuutta, tehok-
kuutta ja tulosten raportointia koskevia vaatimuksia kuin mui-
hin "Globaali Eurooppa" -pakettiin sisiltyviin rahoitusvilineisiin.

(®) "Globaaliin Eurooppaan” sisiltyvit seuraavat asiakirjat: COM(2011)
865, COM(2011) 842, COM(2011) 837, COM(2011) 838,
COM(2011) 839, COM(2011) 840, COM(2011) 843 ja COM(2011)
844.
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3. toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ja etenkin ne,
jotka hallintoresurssien niukkuudesta huolimatta haluavat antaa
panoksensa kehitysyhteisty6hon, pitivit EU:n  tukikehyksen
ajantasaistamista sekd vilineiden suunnittelua ja tiytintoonpa-
noa koskevan sddnnoston yksinkertaistamista tervetulleena. Vi-
lineiden yksinkertaistamista ja selkeyttimistd on nykyisen ohjel-
makauden aikana kaivattu kipeisti, ja AK on tyytyviinen, ettd
komission kuulemismenettelyn tulokset on otettu huomioon.

4. toteaa, ettd sddntojen yksinkertaistaminen, osallistumiskus-
tannusten vahentdminen sekd hankinta- ja avustusmenettelyjen
nopeuttaminen ovat kaikki kaivattuja parannuksia. Joustavuuden
lisddminen ja nopeampi mukautuminen ja tarkistaminen toimin-
taympdriston sitd vaatiessa luonevat myos edellytyksid tehok-
kaammille toimille.

5. haluaa tilld lausunnolla kiinnittdd huomiota paikallis- ja
alueviranomaisten rooliin EU:n kehitysyhteistyén toimijoina,
mutta myos sithen rooliin, joka niilld toimijoilla on yksittdisten
jasenvaltioiden toteuttamissa hallinnon hajauttamista ja demok-
ratian syventdmistd edistdvissd toimissa sekd suorassa kansain-
vilisessd rajat ylittdvdssd yhteistyossd valtiotasoa alempana vai-
kuttavien toimijoiden valilli. Komitea huomauttaa ndin ollen,
ettd EUmn syrjdisimmat alueet ovat erityistapaus, ja niihin on
syytd kiinnittdd huomiota, silld strategisen maantieteellisen si-
jaintinsa johdosta ne toimivat EU:n aktiivirajoina ja maailman-
laajuisina foorumeina, joiden avulla voidaan lisitd unionin ke-
hitysyhteistyopolitiikan tehoa, kuten komitean lausunnoissa CdR
408/2010 ja CdR 364/2011 todetaan.

6.  toteaa kaupungistumisen johtaneen siihen, ettd paikallis- ja
alueviranomaisten erittdin haasteellisena tehtdvdni on parantaa
omaa kapasiteettiaan ja tehokkuuttaan sekd panna tdytintoon
vahvoja ja avoimia hallintojirjestelmid véeston toiveisiin vastaa-
miseksi. Tétd varten ne tarvitsevat muiden kuntien tietimysti ja
kokemuksia. Erilaisiin kunnallisiin ja alueellisiin kumppanuuk-
siin osallistuu usein laaja joukko erilaisia toimijoita. Yhteistyon
on etenkin tiiviimmissa julkisen sektorin sisdisissd kumppanuuk-
sissa, mutta my0s julkisen ja yksityisen sektorin valisissa kump-
panuuksissa todettu aiheuttavan vihin kustannuksia mutta joh-
tavan yhtd lailla konkreettisiin ja pysyviin tuloksiin muun mu-
assa sen ansiosta, ettd yhteistyon pyrkimyksend on vahvistaa
olemassa olevia rakenteita niiden lakisddteisine tehtdvineen ja
velvollisuuksineen sekd vahvistaa paikallis- ja aluehallinnossa
jo olevan henkilston valmiuksia. Sen vuoksi komission ehdo-
tuksen EU:n ulkoisen toiminnan rahoittamiseksi tulee luoda asi-
anmukaiset edellytykset paikallis- ja alueviranomaisten osallistu-
misen ja yhteistyon vahvistamiselle esimerkiksi rajoittamalla vaa-
timusta yhteisrahoituksesta tai jopa poistamalla kyseinen vaa-
timus. Hallinnon hajauttaminen on toivottava kehityskulku,
jossa paikallis- ja alueviranomaisten asema vahvistuu — maa-
ilmanlaajuisesti.

7. katsoo, ettd tukemalla kehitysyhteistydohjelmaa "Kansa-
laisyhteiskunta ja paikallisviranomaiset" kyseisille toimijoille an-
netaan oikeutetusti nimenomainen tunnustus. Alueiden komitea
edellyttdd kuitenkin, ettd paikallisille ja alueellisille hallintota-
soille ja niiden tarjoamille julkisille palvelutoimialoille annetaan

mahdollisuus saada tukea my6s muista temaattisista ja maantie-
teellisesti méaritetyistd rahoitusvélineistd. Paikallis- ja alueviran-
omaisten tukeminen ja osallistaminen yhteiskuntakehityksessd
on lagja-alainen kysymys, eiki sitd pidd rajoittaa pelkdstdan yh-
den rahoitusvilineen pieneen osaan.

8.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisia tulee aiempaa
voimakkaammin kannustaa osallistumaan myos temaattiseen
ohjelmaan "Muuttoliike ja turvapaikka-asiat" ja pddsemain siten
osallisiksi rahoituksesta. Rajat ylittdvdd kansainvalistd yhteistyotd
siirtolaisia ja turvapaikanhakijoita vastaanottavien kuntien ja ky-
seisten henkiloiden ldhtokuntien vililld voitaisiin parantaa ja
kehittdd huomattavasti. Paikallistaso on tdrked vastaanotto- ja
paluuohjelmien suunnittelussa ja tarjoamisessa.

9.  on tyytyvdinen siihen, ettd hajautettu kansainvilinen kehi-
tysyhteistyd on nimenomaisesti tunnustettu ja tuotu esiin yha
useammin — paitsi komission tiedonannoissa my6s muissa maa-
ilmanlaajuisissa yhteyksissd viime vuosina (). Paikallis- ja aluevi-
ranomaisten roolia terveessd yhteiskuntakehityksessd ja niiden
merkitystd yhteyden luomisessa kansalaisten ja hallintotasojen
vilille ei voida korostaa kyllin paljon.

10.  on sitd mieltd, ettd budjettitukea tai alakohtaista tukea
myonnettdessi kumppanimaille on asetettava ehtoja, jotta kehi-
tysmédrirahoja todella ohjataan riittavisti vastuullisille hallinto-
tasoille erittdin tarpeellisten ja kysyttyjen palvelujen tarjoami-
seksi kuntien asukkaille. Varoja ja pitevad henkilostod ei pidd
keskittdd keskushallinnon tasolle vaan nditd pitdd delegoida asi-
aankuuluville alue- ja paikallisviranomaistahoille.

11.  korostaa, ettd kunnat ja alueet edustavat asukkailleen
yhteistd 4dntd ja johtajuutta. Paikallis- ja alueviranomaiset tarjo-
avat ndin ollen kansalaisille mahdollisuuden arkielimdin konk-
reettisesti liittyvddn ldhivaikuttamiseen. Kunnat ja alueet huoleh-
tivat lisaksi suuresta osasta julkisten palvelujen tarjonnasta.
Kunta tai alue on usein se taho, joka koordinoi yhteistyotd ja
tukee yhteistoimintaa keskeisten yhteiskunnallisten toimijoiden,
kuten aatteellisten organisaatioiden, yksityisen elinkeinoeldmin,
uskonnollisten yhteisdjen ja yliopistojen ja korkeakoulujen, vi-
lilla.

12.  huomauttaa, ettd YK:n globaalit kehitystavoitteet, niin
kutsutut vuosituhattavoitteet, ovat luonnollisesti merkityksellisid
jasenvaltioiden ja YK:n lisiksi myds kuntien ja alueiden kannal-
ta. Paikallis- ja alueviranomaiset tyoskentelevit kestdvin yhteis-
kuntakehityksen puolesta, ja paikallis- ja aluetason toimet ovat

(}) Rio de Janeirossa vuonna 1992 hyvaksytty Agenda 21, YK:n vuosi-
tuhannenvaihteen huippukokous vuonna 2000, Pariisin julistus vuo-
delta 2005, Busanin konferenssi vuonna 2011, Euroopan neuvoston
pddtoslauselma 251 "City Diplomacy" (kaupunkidiplomatia) vuodelta
2008 ja YK:n kehitysyhteistyofoorumi 6. heinikuuta 2012.
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vuosituhattavoitteiden saavuttamisen edellytys. Tietoa valtiota-
soa alempien tasojen toimijoiden merkityksestd paikalliselle —
ja myos globaalille — kehitykselle on levitettivd. Esimerkiksi
Alankomaissa ja Ruotsissa on kdynnissd hankkeita, jossa kiinni-
tetddn huomiota kuntien panokseen ja vastuuseen terveestd ja
kestavastd yhteiskuntakehityksestd sekd sen yhteyteen YK:n vuo-
situhattavoitteisiin.

13.  kannattaa EU:n kehitysyhteistyopolitiikan tulevaisuutta
koskevassa Euroopan parlamentin mietinnossd esitettyd keho-
tusta julistaa vuosi 2015 eurooppalaiseksi kehitysyhteistyon tee-
mavuodeksi vuosituhattavoitteiden asianmukaisen jatkon var-
mistamiseksi.

14.  pitdd komission ehdotusta yhteisestd seitsenvuotisesta
ohjelmasuunnittelusta kannatettavana ja uskoo, ettd silld voi-
daan luoda paremmat edellytykset laajoille yhteiskunnallisille
uudistuksille. AK tukee vilineissd ehdotettua tuloksien ja tiu-
kempien ehtojen selkedimpai painottamista. Komission seki ja-
senvaltioiden edustajien tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd
paikallis- ja alueviranomaiset voivat antaa panoksensa aloitteel-
liseen vuoropuheluun ideoiden 16ytimiseksi kulloisenkin vali-
neen kayton suunnitteluun.

15.  korostaa, ettd hajauttamisuudistukset ja demokratiakehi-
tys ovat monitahoisia, laajoja ja kddnteentekevid prosesseja,
jotka edellyttavat sitkeyttd, ennakoitavuutta ja pitkdn aikavilin
perspektiivid rahoittajalta ja yhteistybkumppanilta.

16.  muistuttaa, ettd paikallisen vastuun luominen ja ruohon-
juuritason demokratian edistiminen edellyttavat luottamusta po-
liittiseen jdrjestelmddn ja sen edustajiin. Hajautettu jdrjestelmd
luo legitiimimpid ja tehokkaampia toimielimi4, ja se on sopivin
keino tuoda paittijdt ja kansalaiset ldhemmis toisiaan. Jos pda-
toksentekoprosesseissa noudatetaan kautta linjan avoimuutta ja
toissijaisuusperiaatetta, demokraattiset arvot juurrutetaan kansa-
laisiin, miké avaa tietd kohti moniarvoista ja sallivaa yhteiskun-
taa.

17.  toteaa, ettd sekd Euroopan unionin ettd kumppanuusmai-
den paikallis- ja alueviranomaisilla voi — ja niilld tulee — olla
ratkaiseva rooli politiikkojen ja strategioiden suunnittelussa nii-
den omalla tasolla, ja niille voidaan ja niille tulee antaa mah-
dollisuus osallistua toimintaan valtakunnallisella ja kansainvali-
selld tasolla. Paikallis- ja alueviranomaiset vastaavat myos palve-
luntuottajan ominaisuudessa péitettyjen painopisteiden ohjaa-
misesta, koordinoinnista ja tdytintoonpanosta esimerkiksi hoi-
to-, koulutus- ja kulttuurialalla.

18.  toteaa, ettd kuntia ja alueita edustavilla valtakunnallisilla
jarjestoilld voi olla henkisen pddoman resurssiensa johdosta rat-
kaiseva tukijan tehtdvi laajoissa yhteiskunnallisissa uudistuksissa

ja erityisesti hajauttamisessa ja demokratiakehityksessd. Kunta- ja
alueliitto tai vastaava jarjesto voi tukea kyseisenlaisten jarjestojen
jasenid kehittimalld menetelmid ja vilineitd, puhumalla jdsen-
tensd puolesta ja edustamalla yhteisid etuja sekd koordinoimalla
eri rahoittajien toimia niiden kulloisellakin toimialalla. Kyseisten
jarjestojen kansallisen tason kokemusta tulee hyodyntda paikal-
lis- ja aluedemokratian vahvistamiseksi kehitysyhteistyossa. Nain
ollen komitea kehottaa EU:ta, sen jisenvaltioita ja julkisen vallan
tahoja valtiota alempana tukemaan paikallis- ja alueviranomais-
ten valtakunnallisten jdrjestdjen roolia kumppanuusmaissa.

19.  huomauttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on asian-
tuntemusta useimmilta taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja ym-
paristondkokulmasta kestdvan kehityksen kannalta keskeisiltd
aloilta. On syytd huomata, ettd niilli on kokemusta sekd kay-
tannon tyosti ettd poliittisesta padtoksenteosta esimerkiksi kan-
santerveyden, koulutuksen, jite- ja vesihuollon, paikallisen yrit-
tdjyyden ja pienten ja keskisuurten yritysten sijoittautumisen
edellytysten, liikenteen ja infrastruktuurien, ympariston ja luon-
nonvarojen sekd maatalouden aloilla, mutta my6s todellista de-
mokratiaa ja ihmisoikeuksien kunnioittamista koskevasta laa-
jemmasta vastuusta ja puolustamisesta. Tdtd asiantuntemusta
voidaan hyodyntéi ja ottaa kdyttoon helposti suoraan paikallis-
ja alueviranomaisilta tai niiden valtakunnallisen, eurooppalaisen
tai globaalin tason jdrjestoiltd sekd AK:n kautta.

20. toteaa, ettd Euroopan komissio ehdotti vuonna 2008
sellaisen kokonaisvaltaisen ldhestymistavan kehittdmistd, jota so-
vellettaisiin paikallisviranomaisiin kehitysyhteistyon toimijoina
globaalilla, eurooppalaisella ja kansallisella tasolla ja esitti sitd
varten kolmea vilinettd, joita kdytettdisiin AK:n johdolla, ottaen
huomioon, ettd komitean tehtdva on tarjota paikallisviranomai-
sille foorumi nikemystensa esittdmiseen EU:n tasolla. Komitea
muistuttaa, ettd kdyttoon on otettu hajautetun yhteistyon atlas
toimenpiteiden ja parhaiden kdytinteiden kartoittamiseksi, tieto-
jen vaihtoon tarkoitettu internetportaali, jonka avulla osaaminen
ja toimintakyky pyritddn kohdentamaan sinne, missd niitd tar-
vitaan, sekd hajautettua yhteisty6td kisittelevd vuoropuheluta-
paaminen poliittista vuoropuhelua varten, ja ettd ndihin toimiin
osallistuvat myos Euroopan komissio ja keskeiset EU:n ja kump-
panuusmaiden paikallis- ja alueviranomaisten verkostot, kuten
Euroopan kuntien ja alueiden neuvoston tyoryhmi Platforma.
Komitea kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia sekd niitd edus-
tavia jirjestojd EU- ja kumppanuusmaissa lisidmaian naiden vi-
lineiden kayttod yhdenmukaisuuden ja kehitysavun tuloksekkuu-
den parantamiseksi.

21.  toteaa, ettd EU:n toimielinten, kansalaisyhteiskunnan
edustajien ja paikallis- ja alueviranomaisten edustajien valilla
maaliskuusta 2010 toukokuuhun 2011 kehitysyhteistyostd kay-
dyn jarjestelmallisen vuoropuhelun tuloksena komissio ehdottaa
kehitysyhteistyokysymyksid kisittelevin pysyvian korkean tason
foorumin perustamista. Komitea kannattaa lampimisti tatd aloi-
tetta ja aikoo jatkaa institutionaalisen roolinsa tayttamistd, silld
se katsoo, ettd virallinen foorumi merkitsisi vuoropuhelun viral-
listamista ja parantaisi sen sisillon laatua sekd mahdollistaisi
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jatjestelmallisen keskustelun kehitysyhteistyokysymyksistd, sian-
nollisen ajantasaistamisen, asiantuntija-arviot ja kokemusten-
vaihdon. Komitea suhtautuu niin ikddn myonteisesti ilmoituk-
siin kansalaisjarjestojen sekd paikallisviranomaisten roolia kehi-
tysyhteistyossd kasittelevistd tiedonannoista, jotka muodostavat
virallisen perustan, jolta komission kanssa tehtdvdd yhteistyotd
voidaan jatkaa ja kehittdd edelleen. Asian tirkeys on ilmennyt
kahden vuoden vilein jirjestettdvissi hajautettua yhteisty6td ki-
sitelevdssd  vuoropuhelutapahtumassa sekd  jarjestelmallisessd
vuoropuhelussa.

Huomioita demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eu-
rooppalaisesta rahoitusvilineesti (European Instrument
for Democracy and Human Rights - EIDHR)

22.  toteaa, ettd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan te-
maattisen vilineen mairdrahoja chdotetaan lisittavan lahes 35
prosenttia verrattuna nykyiseen ohjelmakauteen, mutta se muo-
dostaa jatkossakin vain vihidisen osan (noin 2 prosenttia) EU:n
kehitysavusta. Komitea pahoittelee, ettei tille horisontaaliselle
vilineelle varata enemman varoja, silld sitd voidaan kéyttdd kai-
killa maantieteellisilld alueilla ja eri kehitystasoilla ja se keskittyy
peruskysymyksiin, kuten perusihmisoikeuksien kunnioittamiseen
ja demokratiauudistusten tukemiseen ja vahvistamiseen.

23.  korostaa, ettd demokratia ja ihmisoikeudet ovat yleismaa-
ilmallisia arvoja niin EU:lle kuin kansainviliselle yhteisolle.
Ndmi arvot muodostavat resurssin ja voiman, jota paikallis- ja
alueviranomaisten, toimivan oikeuslaitoksen, kansalaisyhteiskun-
nan, tiedotusvilineiden ja muiden toimijoiden on monissa yh-
teiskunnissa suojeltava.

24, katsoo, ettd ihmisoikeuksia on tarpeen edistdd ja tietoi-
suutta niistd on listtava kaikilla yhteiskunnan tasoilla. Komitean
mielestd on tdstd syystd perusteltua, ettd vilineessd painotetaan
nykyistd enemmdn paikallisia ja alueellisia hallintotasoja julkis-
ten instituutioiden kehittdmisessa.

25.  katsoo, ettd lihinnid kansalaisia oleva hallintotaso on
my0s se taho, joka voi panna tdytintoon kansallisia pdatoksid
paikallistasolla siten, ettd niitd mukautetaan ottaen huomioon
paikalliset poikkeamat tai edellytykset, jotta viltytdan mahdolli-
silta kielteisiltd vaikutuksilta paikallisten asukkaiden oikeuksiin,
joita ovat esimerkiksi kieltd tai etnisyyden ilmenemismuotoja
koskevat vaatimukset. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat myos
soveltuvin taho organisoimaan ja koordinoimaan toimia paikal-
listen ryhmien, kuten nuorten tai naisten, valveuttamiseksi hei-
ddn ihmisoikeuksistaan ja siitd, miten he voivat vaatia niita.

Huomioita kehitysyhteistyon rahoitusvilineesti ja tuesta
kansalaisyhteiskunnan organisaatioille ja paikallis- ja aluevi-
ranomaisille (Development Cooperation Instrument — DCI)

26.  haluaa luonnollisesti — samoin kuin sen edustamat pai-
kallis- ja alueviranomaiset — auttaa aktiivisesti toteuttamaan

komission ehdotuksen, jonka mukaan komissio vahvistaa edel-
leen vuoropuhelua ja koordinointia kansalaisyhteiskunnan ja
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa. Tdhin se kiyttdd yhdessd
Euroopan komission ja EU- ja kumppanuusmaiden paikallis- ja
alueviranomaisten keskeisten verkostojen kanssa kehitettyja vi-
lineitd sekd uutta kehitysyhteistyokysymyksid késittelevad pysy-
viid korkean tason foorumia.

27.  on tyytyvdinen siihen, ettd paikallis- ja alueviranomaiset
voivat jatkossakin saada rahoitusta kehitysyhteisty6hon, mutta
korostaa, ettd olisi hyodyllistd tehdd selvd ero kansalaisyhteiskun-
nan ja paikallis- ja alueviranomaisten vililld politiikan, vilinei-
den ja tosiasiallisen rahoituksen suhteen.

28.  kehottaa lisidmain paikallis- ja alueviranomaisille tarkoi-
tettuja varoja kehitysyhteistyon rahoitusvilineen alaisessa valti-
osta riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten te-
maattisessa ohjelmassa. Nykyiselld ohjelmakaudella varojen ja-
kautuminen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja paikallis-
ja alueviranomaisten vililli on ollut vinoutunutta. Varaamalla
nykyisten 15 prosentin sijasta vahintddn 25 prosenttia varoista
paikallis- ja alueviranomaisille niiden perusteltua roolia ja asian-
tuntemusta voidaan hyodyntdd paremmin.

29.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat varmis-
taa demokraattisen kehityksen pitkalld aikavililld ja ettd niille
tulee antaa riittdvdt varat vastapainon luomiseksi varakkaiden
kansallisten tai kansainvilisten aatteellisten organisaatioiden
aloitteille. Kumppanuusmaiden paikallis- ja alueviranomaisia tar-
vitaan koordinoimaan eri toimijoiden aloitteita ja toimia ja huo-
lehtimaan siit4, ettd ndma ovat paikallisella ja alueellisella tasolla
laaditun ja poliittisesti vahvistetun kehitysyhteistyopolitiikan
mukaisia, ainakin sikali kuin aloitteet ja toimet koskevat julkis-
ten palvelujen tarjontaa.

30. huomauttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on kor-
vaamatonta asiantuntemusta ja kokemusta paikallis- ja aluehal-
lintoa koskevasta kehitystyosta, poliittisen vuoropuhelun jdrjes-
telmien ja foorumien rakentamisesta, syvennetystd ja laajenne-
tusta puoluepoliittisesta tydstd, edellytysten luomisesta kansalais-
ten vaikuttamiselle ja kansalaisvuoropuhelulle — toisin sanoen
syville juurtuneen ja lujan demokratian rakentamisesta.

31. toteaa, ettd monilla Euroopan unionin paikallis- ja alu-
eviranomaistahoista on monivuotiset demokraattiset perinteet,
mutta monet jasenvaltiot ovat my6s uusia ja hauraita demokra-
tioita. Euroopan unionin paikallis- ja alueviranomaisten erilaiset
kokemukset ja nikokulmat olisi tdstd syystd sisillytettdvd unio-
nin yhteiseen kehitysyhteistyohon kumppanimaiden kanssa, ja
niitd olisi hyodynnettiva kumppanimaiden julkisten toimielinten
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uudistamisessa ja/tai perustamisessa. Talloin tulisi kiinnittdad eri-
tyistd huomiota paikalliseen itsehallintoon, joka on kaikkia kan-
salaisia ldhimpani oleva hallintotaso, sekd tukea ja vahvistaa
kansalaisyhteiskuntaa, joka muodostaa jokaisen demokratian pe-
rustan.

32.  korostaa, ettdi kumppanimaiden suorilla vaaleilla valittu-
jen paikallisten ja alueellisten poliitikkojen sekd palvelussuh-
teessa olevien virkamiesten tukeminen on keskeinen tekijd, jotta
hajauttamisuudistuksissa onnistutaan ja saadaan aikaan hyvi
hallintotapa — tarkoituksenmukaisen hallintotavan tulee olla
sekd keino ettd padmddrd EUmn kehitysyhteistyopyrkimyksissa.

33.  katsoo, ettd syville juurtunut demokratia ja parempi pai-
kallinen palvelu edellyttavit, ettd kaikilla tasoilla samanaikaisesti
on ymmirrystd ja halua jirjestelmdn muuttamiseen. Poliittinen
sitoutuminen, voimavarojen vapauttaminen, vallan jakaminen ja
hallinnon hajauttaminen edellyttivit yhteisymmarrystd valtiolli-
sella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Kansallinen oikeus- ja
rahoitusjirjestelmd, joka mahdollistaa poliittisen vastuuvelvolli-
suuden paikallis- ja aluetasolla, luo edellytykset parannuksille ja
tarvittavalle paikalliselle sitoutumiselle ja vastuunkannolle ldhi-
ympdriston kehittimisesta.

Huomioita Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvili-
neestd (European Neighbourhood Instrument — ENI)

34.  ilmaisee tyytyviisyytensi ehdotetusta Euroopan naa-
puruuspolitiikan rahoitusvilineestd ja katsoo, ettd se vastaa pdi-
piirteittdin nykyisen rahoitusvélineen tarvitsemaa tarkistusta. Ko-
mitea haluaa kuitenkin ehdottaa muutamia muutoksia, jotta
naapuruuspolitiikan tukea tehostetaan entisestddn ja sen vaiku-
tusta lisataan.

35.  ehdottaa lisattavaksi tiettyjd sanamuotoja, joissa painote-
taan hallinnon hajauttamista ja paikallisdemokratiaa sekd valmi-
uksien kehittimistd kunnallisten ja alueellisten julkisten palvelu-
jen tarjoamista varten, jotta EU:n tavoite luoda syvd ja luja
demokratia saavutetaan.

36. kehottaa komissiota varaamaan tidssd vilineessd varoja
ohjelmiin, joilla tuetaan paikallista ja alueellista demokratiakehi-
tystd ja hallinnon hajauttamista. On tidsmennettivd, ettd mah-
dollisten tuensaajien ja yhteistyokumppanien on ehdottomasti
oltava paikallis- ja alueviranomaisia.

37.  kehottaa komissiota selventimaan, ettd rajat ylittdvaa yh-
teistyotd, useiden valtioiden vélinen yhteistyd mukaan lukien, ei
rajoiteta vain fyysisesti toisiinsa rajautuviin valtioihin, vaan ettd
se sisdltad kaikki EU:n jdsenvaltiot, alueet ja kaupungit — niiden

maantieteelliseen ldheisyyteen katsomatta. On tirkedd, ettd ko-
kemuksia, osaamista ja esimerkkejd hyvistd menettelyistd valite-
tddn yli rajojen fyysisestd etdisyydestd riippumatta, minkd joh-
dosta syrjaisimpien alueiden osalta on poistettava Euroopan
naapuruuspolitiikan rahoitusvilinettd koskeva 150 km:n tukikel-
poisuusehto.

38.  huomauttaa, ettd vaatimus yhteisrahoitusosuudesta pan-
taessa tdytdntoon naapuruuspolitiikkaan sisiltyvid toimia estdd
tietyissd tapauksissa paikallis- ja alueviranomaisten osallistumi-
sen. Yhteisrahoitus on tietyissd maissa ristiriidassa sellaisen kan-
sallisen lainsdadddnnon kanssa, joka ei salli valtiotasoa alempana
vaikuttavien viranomaistahojen osallistumista kehitysyhteistyo-
hon.

39.  kehottaa komissiota keskittymiin asetuksessa vield
enemmin instituutioiden kehittimistd koskevaan kumppanuu-
teen ja TAIEXiin (*) ja tutkimaan perusteellisesti, miten nditd
voidaan jatkossa edistdd. Valitettava tosiseikka on, ettd harvoilla
paikallis- ja aluchallinnosta vastaavilla ministeri6illd on kiinnos-
tusta tai valmiuksia ehdottaa timin tyyppistd kumppanuutta tai
TAIEX-yhteistyota.

40.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten, kansalais-
yhteiskunnan ja niiden keskindisen yhteistyon tunnustettu ja
yhi laajemmin arvostettu rooli valtioiden siirtyessd yksipuolue-
jarjestelmistd tai diktatuureista demokratiaan on tirked ja tuot-
taa lisdarvoa, joka ansaitsee yhi suuremman merkityksen EU:n
naapuruuspolitiikassa ja varojen suuntaamisessa.

41. toteaa tyonsd puitteissa tapahtuvan intensiivistd konk-
reettista keskindistd vaihdantaa ja tyoskentelyd, kuten itdinen
kumppanuus (CORLEAP) ja ARLEM, joissa on muun muassa
kiinnitetty huomiota EU:n "Globaalin Euroopan" ja "Muutos-
suunnitelman" tavoitteisiin ja paddmairiin my0s unionin rajojen
ulkopuolella.

Huomioita littymistd valmistelevasta tukivilineesti (Pre-
Accession Instrument — IPA)

42.  on muun muassa lausunnoilla, seminaareilla, tyoryhmilla
ja paikallishallinnon vilineelld (Local Administration Facility, LAF)
pyrkinyt kehittimdan liittymistd valmistelevan tuen tiytintoon-
panoa, ja se kannattaa tdysin tavoitetta tehdd liittymistd valmis-
televasta tukivilineestd nykyistd tulossuuntautuneempi, jousta-
vampi ja raataloidympi.

43.  toteaa, ettd monitasoisella ja kumppanuuteen perustu-
valla lahestymistavalla EU haluaa varmistaa kehitysavun tehok-
kaamman tarjoamisen ja vaikutuksen. Komitea kannustaa nitd
pyrkimyksid konkreettisesti esimerkiksi kansanedustuslaitosten
konferenssin ("assises") avulla sekd laatimalla hajautetun kehitys-
yhteistyon  atlaksen. Komitea vastaa yhdessdi komission

(*) TAIEX: "Technical Assistance and Information Exchange Instrument", vi-
line, jolla tuetaan kumppanimaita niiden mukautuessa EU:n lainsd-
dantoon.
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kanssa paikallishallinnon vilineestd, jonka valikoimaan sisiltyy
hakijamaiden ja mahdollisten hakijamaiden poliitikkojen ja vir-
kamiesten opintomatkoja.

44.  toivoo, ettd komissio helpottaa ja kannustaa nykyistd
enemmdn paikallis- ja alueviranomaisten vilisti kokemusten-
vaihtoa eikd varsinkaan anna keskushallinnon tahojen jasenval-
tioissa ja laajentumismaissa dominoida sita.

45.  toteaa, ettd monivuotinen yhteisty6 laajentumis- ja naa-
puruusmaiden paikallis- ja alueviranomaisten kanssa on muut-
tunut yhi ammattimaisemmaksi, ja komitea korostaa, ettd ra-
hoitusvilineilld on jatkossa kannustettava titd kehitystd ja mah-
dollistettava sen tehostaminen.

46.  haluaisi ndhdi etenkin laajentumis- ja naapuruusmaissa
selvemman yhteyden tuen myontimisen ja tdytintoonpanopro-
sessissa saavutettavien, hallinnon hajauttamista, monitasoista
hallintoa ja siten paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista
asianomaisilla paitoksentekotasoilla koskevien tulosten valilla.
Tdmd on varmistettava hyodyntdmilld asianmukaisia vélineitd
ja indikaattoreita.

47. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd varoja varataan
erityisesti laajentumismaiden paikallis- ja alueviranomaisten val-
miuksien voimistamiseen ja kehittdimiseen sekd osaamisen ja
taitojen vahvistamiseen. Sen sijaan, ettd paikallis- ja alueviran-
omaiset nahdain ja kisitetddn passiivisina vastaanottajina, niille
olisi annettava rooli ennakoivina toimijoina, jotka tuntevat hy-
vin tarpeet, edellytykset ja realistiset tavoitteet.

48.  katsoo, ettd yrittimalld aktiivisemmin vastata niihin val-
miuksien kehittdmistarpeisiin, joita lisddntynyt osallistuminen
liittymistd valmistelevan tukivilineen tdytintoonpanoon muun
muassa merkitsee, paikallis- ja alueviranomaisille annetaan mah-
dollisuus oppia kdytinnon tyon avulla ennen varsinaista EU:n
jasenyyttd. Varoja voidaan esimerkiksi kdyttdd niiden toimijoi-
den auttamiseksi kehittdimain hankeideoita. IPA-tuen hajaute-
tusta hallinnoinnista on saatu hyvid kokemuksia useissa maissa.

49.  korostaa, ettd yksi haaste IPA-tuen tdytint66npanossa on
korruptio, ja tdlld alalla on kaikille — niin paikallis-, alue- kuin
valtiolliselle — tasolle annettava tukea. Jatkuva ja tiukka valvon-
tajarjestelmd sekd "vahtikoirille", kuten kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille, tiedotusvilineille mutta myos paikallis- ja alu-
eviranomaisille, annettava tuki ovat erittdin tirkeitd seikkoja
tarvittavan avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden mahdollistami-
sen kannalta.

50.  katsoo, ettd integroimalla IPA-tuki jatkuvaan paikalliseen
ja alueelliseen kehitystyohon paremmin vahvistetaan kestdvin
monitasoisen hallinnon ja elinvoimaisemman hallinnonhajautta-
misen perustaa. Kutsumalla paikallis- ja alueviranomaiset mu-
kaan ohjelmien ja hankkeiden muotoiluun, paatoksentekoon,
toteutukseen, valvontaan ja ohjaukseen luodaan perusta kehitys-
tyon jatkamiselle myds ilman ulkoista rahoitusta.

51.  huomauttaa, ettd monet Lansi-Balkanin valtiot toteuttavat
perinpohjaisia yhteiskunnallisia uudistuksia, joita paikallisen ja
alueellisen poliittisen tason suurempi osallistuminen voisi lujit-
taa ja vauhdittaa entisestddn. Paikallis- ja aluetasolla ei monissa
tapauksissa ole riittavasti hallinto-, rahoitus- ja henkiloresursseja
[PA:n hallinnointiin. Varat ja valmiudet jdavit keskushallinnon
tasolle, mikd vahvistaa entisestddn jo valmiiksi keskitettyd jarjes-
telméd ja viivistyttdd vihemmistojen sekd paikallisten ja alueel-
listen poliittisten toimijoiden osallistumisen lisddmista.

52.  toteaa, ettd hallinnon hajauttamiseen tihtaavat uudistuk-
set polkevat lilan usein paikoillaan paikallis- ja aluetason heik-
kojen valmiuksien vuoksi, koska pystytddn vain vastuun hajaut-
tamiseen, jota ei kuitenkaan tueta rahoituksen hajauttamispro-
sessilla. EU voi IPA-ohjauksen avulla vauhdittaa tarvittavia rin-
nakkaisia prosesseja, niin ettd vastuu ja resurssit sovitetaan toi-
siinsa.

Huomioita kumppanuusvilineesti (Partnership Instrument
)

53.  toteaa, etti kumppanuusviline kattaa muun muassa Kii-
nan, Brasilian, Eteld-Afrikan ja Vendjdn, ja sen tavoitteena on
ennen muuta kehittdd ja edistdd kauppaa ja yhteyksid ndiden
maiden ja EUwn vililld. Painopiste on ilmaston, ympdriston ja
kauppavaihdon kaltaisilla aloilla.

54.  kiinnittid huomion siihen, ettd kansallisiin tilastoihin kit-
keytyy alikehittyneisyyden pesakkeitd, kun niissd keskitytddn val-
takunnalliseen  keskiarvoon — perustuvaan asukaskohtaiseen
BKTL:oon. Kasvuhakuisten valtioiden heikommassa asemassa
olevat alueet voivat hakea tukea pelkdstidan kumppanuusvali-
neestd. Komitea ehdottaa sen vuoksi alueellisten eroavuuksien
huomioon ottamista. Téllaisia ovat esimerkiksi tulonjakoaste ja
koyhyysaste maantieteellisestd ndkokulmasta. Komission tulee
kiydd asianomaisten valtioiden kanssa vuoropuhelua kokonais-
valtaisen ja yleisen kehityksen merkityksestd ja vaatia ndin ollen
tuloksia alueellisen yhteenkuuluvuuden kohentumisesta, jotta
valtio voi odottaa EU:n rahoitustukea.

55.  muistuttaa, ettd vilinettd tulee kadyttid my6s sosiaalisen
suojaverkon rakentamiseen, yleensi sosiaaliturva-alan uudistami-
seen ja resurssien varaamiseen paikallis- ja aluetason julkisten
toimielinten vahvistamiseen sekd sen varmistamiseen, ettd vali-
neelld edistetidn maiden demokraattista kehitysta.
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I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

COM(2011) 838 final

2 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2 artikla

1. Tdmin asetuksen mukaisessa tuessa on noudatettava
seuraavia erityistavoitteita kunkin edunsaajamaan tarpeet ja
niiden yksil6lliset liittymisohjelmat huomioon ottaen:

(a) Tuetaan muun muassa seuraavia poliittisia uudistuksia:

(i). demokraattisten instituutioiden ja oikeusvaltioperi-
aatteen, my0s sen tdytintoonpanon, lujittaminen;

(ii). ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistiminen ja
suojelu, vihemmistojen oikeuksien entistd parempi
kunnioittaminen, sukupuolten tasa-arvon edistimi-
nen, syrjimattomyys, lehdistonvapaus ja hyvien
naapuruussuhteiden edistiminen;

(iii).

(iv). julkishallinnon uudistus ja hyva hallintotapa;

korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta;

(v). kansalaisyhteiskunnan ja sosiaalisen vuoropuhelun
kehittdminen;

. sovinto, rauhan rakentaminen ja luottamusta lisdd-
vat toimenpiteet.

2 artikla

1. Tamin asetuksen mukaisessa tuessa on noudatettava
seuraavia erityistavoitteita kunkin edunsaajamaan tarpeet

paikallisella, alueellisella ja valtiollisella tasolla ja niiden yk-
silolliset liittymisohjelmat huomioon ottaen:

(a) Tuetaan muun muassa seuraavia poliittisia uudistuksia:

(i). demokraattisten instituutioiden ja oikeusvaltioperi-
aatteen, my0s sen tdytintoonpanon, lujittaminen;

(ii). ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistiminen ja
suojelu, vihemmistojen oikeuksien entistd parempi
kunnioittaminen, sukupuolten tasa-arvon edistimi-
nen, syrjimattomyys, lehdistonvapaus ja hyvien naa-
puruussuhteiden edistiminen;

(iii).

(iv). julkishallinnon uudistus ja hyvéd hallintotapa, mu-
kaan lukien valmiuksien lisidminen kaikilla tasoilla;

korruption ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunta;

(v). kansalaisyhteiskunnan ja sosiaalisen vuoropuhelun
kehittdminen;

(vi). sovinto, rauhan rakentaminen ja luottamusta lisdd-
vat toimenpiteet.

Perustelu

Demokraattisten valmiuksien lisidminen on erityisen tirked kysymys paikallis- ja aluetasolla. Ndin ollen
tdhdn nikokohtaan tulisi kiinnittdd erityistd huomiota. Muutosehdotus liittyy lausunnon kohtaan 45.

Muutosehdotus 2

COM(2011) 839 final

4 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4 artikla

3. Periaatteena on, ettd kumppanimaat yhteisrahoittavat
timén asetuksen nojalla annettavaa unionin tukea julkisilla
varoilla, tuensaajilta saatavilla osuuksilla tai muista lahteistd
saatavilla varoilla. Samaa periaatetta on sovellettava yhteis-
tyohon Vendjin federaation kanssa, erityisesti 6 artiklan 1
kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettujen ohjelmien osalta. Yh-
teisrahoitusta koskevat vaatimukset voidaan poistaa asian-
mukaisesti perustelluissa tapauksissa ja jos se on tarpeen
kansalaisyhteiskunnan ja valtiosta riippumattomien toimi-
joiden kehityksen tukemiseksi, rajoittamatta kuitenkaan va-
rainhoitoasetuksessa asetettujen muiden ehtojen noudatta-
mista.

4 artikla

3. Periaatteena on, ettd kumppanimaat yhteisrahoittavat
timan asetuksen nojalla annettavaa unionin tukea julkisilla
varoilla, tuensaajilta saatavilla osuuksilla tai muista ldhteistd
saatavilla varoilla. Samaa periaatetta on sovellettava yhteis-
tyohon Venijin federaation kanssa, erityisesti 6 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen ohjelmien osalta. Yh-
teisrahoitusta koskevat vaatimukset voidaan poistaa asian-
mukaisesti perustelluissa tapauksissa ja jos se on tarpeen
kansalaisyhteiskunnan ja valtiosta riippumattomien toimi-
joiden kehityksen tukemiseksitai jotta voidaan helpottaa

kumppanuusmaiden paikallis- ja alueviranomaisten osallis-

tumista paikallisen tai alueellisen demokratian kehittami-
seen tdhtddviin hankkeisiin, rajoittamatta kuitenkaan va-

rainhoitoasetuksessa asetettujen muiden ehtojen noudatta-
mista.
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Perustelu

Joissain tapauksissa yhteisrahoitusvaatimus saattaa estdid kumppanuusmaiden paikallis- ja alueviranomaisia
(joiden tulisi olla kyseisten ohjelmien ensisijaisia edunsaajia) esittimasti toteuttamiskelpoisia ja hyodyllisid
hankkeita. Koska paikallisdemokratian kehittiminen on yksi ohjelman painopisteistd, sen tulisi olla my6s
yksi syy, jonka perusteella voidaan tietyissd olosuhteissa sallia yhteisrahoitusvaatimuksista poikkeaminen.

Muutosehdotus 3

COM(2011) 840 final

8 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

8 artikla

1. Kehitystyohon osallistuvia kansalaisyhteiskuntaa edus-
tavia jdrjestojd ja paikallisviranomaisia koskevan ohjelman
tavoitteena on rahoittaa kumppanimaista, unionista, ehdo-
kasvaltioista ja mahdollisista chdokasvaltioista periisin ole-
vien kansalaisjdrjestojen ja paikallisviranomaisten kehityk-
seen liittyvid aloitteita tai niitd koskevia aloitteita.

2. Tdmin artiklan mukaiseen unionin apuun kuuluvat
tarkat toiminta-alat sekd suuntaa antava luettelo kansalais-
yhteiskuntaa edustavien jirjestojen ja paikallisviranomaisten
luokista esitetddn liitteessd V.

8 artikla

1. Kehitystyohon osallistuvia kansalaisyhteiskuntaa edus-
tavia jirjestojd ja paikallis- tai alueviranomaisia koskevan
ohjelman tavoitteena on rahoittaa kumppanimaista, unio-
nista, ehdokasvaltioista ja mahdollisista ehdokasvaltioista
perdisin olevien kansalaisjarjestojen ja paikallis-_tai aluevi-
ranomaisten kehitykseen liittyvid aloitteita tai niitd koskevia
aloitteita. Niissd toimissa otetaan huomioon kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden ja paikallis- ja alueviran-
omaistahojen viliset rakenteelliset erot ja niiden erityisroo-
lit.

2. Taman artiklan mukaiseen unionin apuun kuuluvat
tarkat toiminta-alat sekd suuntaa antava luettelo kansalais-
yhteiskuntaa edustavien jérjestojen ja paikallis- ja alueviran-
omaisten luokista esitetddn liitteessd V.

Perustelu

On tdrkedd korostaa, ettd ohjelman tulisi mahdollistaa myds yhteistyo kumppanuus-, ehdokas- tai mahdol-
listen ehdokasmaiden "alueviranomaisten" kanssa. Samalla tulisi korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatioilla ja paikallis- tai alueviranomaistahoilla on useissa tapauksissa erilaiset roolit tietyn maan tai
hankkeen nimenomaisessa kontekstissa. Muutosehdotus liittyy AK:n lausunnon kohtaan 25.

Muutosehdotus 4

COM(2011) 838 final

14 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

14 artikla

1. Rahoituspuitteet timin asetuksen tdytintdonpanemi-
seksi kaudella 2014-2020 ovat 14 110 100 000 euroa (ny-
kyhintoina). Rahoituspuitteista enintddn 3 prosenttia koh-
dennetaan edunsaajamaiden ja EU:n jisenvaltioiden vilisiin
rajat ylittaviin yhteistyoohjelmiin.

2. Budjettivallan kiyttdja myontdd vuotuiset madrdrahat
rahoituskehyksen rajoissa.

3. Jotta voidaan edistid korkea-asteen koulutuksen kan-
sainvilistd ulottuvuutta, ulkoisista vilineistd (kehitysyhteis-
tyon rahoitusvilineestd, Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvilineestd, liittymistd valmistelevasta tukivilineestd,

14 artikla

1. Rahoituspuitteet timin asetuksen tiytintoonpanemi-
seksi kaudella 2014-2020 ovat 14 110 100 000 euroa
(nykyhintoina). Rahoituspuitteista enintddn 3 prosenttia
kohdennetaan edunsaajamaiden ja EU:n jdsenvaltioiden va-
lisiin rajat ylittdviin yhteistyoohjelmiin sekd valmiuksien

lisddmiseen paikallis- ja aluetasolla.

2. Budjettivallan kiyttdja myontdd vuotuiset maararahat
rahoituskehyksen rajoissa.

3. Jotta voidaan edistdd korkea-asteen koulutuksen kan-
sainvalistd ulottuvuutta, ulkoisista vélineistd (kehitysyhteis-
tyon rahoitusvilineestd, Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusvélineestd, liittymistd valmistelevasta tukivalineestd,
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

kumppanuusvilineestd ja Euroopan kehitysrahastosta) osoi-
tetaan 1 812 100 000 curon ohjeellinen maird toimiin,
jotka koskevat oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta EU:n ulko-
puolisiin maihin tai maista, sekd yhteistyohon tai poliitti-
seen vuoropuheluun ndiden maiden viranomaisten/laitos-
ten/organisaatioiden kanssa, kuten Yhteinen Erasmus -oh-
jelmasta annetun asetuksen 13 artiklan 2 kohdassa sii-
detddn. Kyseisten varojen kiyttoon sovelletaan Yhteinen
Erasmus -ohjelmasta annetun asetuksen sdannoksia.

Rahoitus asetetaan kdyttoon kahtena monivuotisena mai-
rirahakokonaisuutena, joista ensimmdinen kattaa ensim-
mdiset neljd vuotta ja toinen loput kolme vuotta. Rahoitus
otetaan huomioon niiden vilineiden suuntaa-antavassa mo-
nivuotisessa ohjelmoinnissa kyseisten maiden osalta kartoi-
tettujen tarpeiden ja prioriteettien mukaan. Mairdrahoja
voidaan tarkistaa merkittdvien ennakoimattomien olosuh-
teiden tai merkittdvien poliittisten muutosten perusteella
EU:n ulkoisen toiminnan prioriteettien mukaisesti.

kumppanuusvilineesti ja Euroopan kehitysrahastosta) osoi-
tetaan 1 812 100 000 euron ohjeellinen méaird toimiin,
jotka koskevat oppimiseen liittyvad litkkuvuutta EU:n ulko-
puolisiin maihin tai maista, sekd yhteistyohon tai poliitti-
seen vuoropuheluun ndiden maiden viranomaisten/laitos-
ten/organisaatioiden kanssa, kuten Yhteinen Erasmus -oh-
jelmasta annetun asetuksen 13 artiklan 2 kohdassa sdd-
detddn. Kyseisten varojen kayttoon sovelletaan Yhteinen
Erasmus -ohjelmasta annetun asetuksen sdannoksid.

Rahoitus asetetaan kiytt66n kahtena monivuotisena maa-
rirahakokonaisuutena, joista ensimmdinen kattaa ensim-
miiset neljd vuotta ja toinen loput kolme vuotta. Rahoitus
otetaan huomioon ndiden vilineiden suuntaa-antavassa
monivuotisessa ohjelmoinnissa kyseisten maiden osalta kar-
toitettujen tarpeiden ja prioriteettien mukaan. Méddrirahoja
voidaan tarkistaa merkittdvien ennakoimattomien olosuh-
teiden tai merkittdvien poliittisten muutosten perusteella
EU:n ulkoisen toiminnan prioriteettien mukaisesti.

Perustelu

Muutosehdotus juontuu sitd edeltivdstd muutosehdotuksesta. Paikallisen ja alueellisen tason valmiuksien
lisdidmisen tulisi olla yksi rahoituspadtoksistd heijastuvista painopisteistd (perustuu lausunnon kohtaan 45).

Muutosehdotus 5

COM(2011) 839 final

18 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

18 artikla

1. Rahoituspuitteet timédn asetuksen tdytintoonpanoa
varten ajanjaksolla 2014-2020 ovat 18 182 300 000 eu-
roa (nykyhintoina). Enintdén 5 prosenttia rahoituspuitteiden
mukaisesta méidrdstd myonnetddn 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitetuille rajat ylittavad yhteistyotd koske-
ville ohjelmille.

18 artikla

1. Rahoituspuitteet timidn asetuksen tdytintoonpanoa
varten ajanjaksolla 2014-2020 ovat 18 182 300 000 eu-
roa (nykyhintoina). Enintddn 5 prosenttia rahoituspuittei-
den mukaisesta mairdstd myonnetddn 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitetuille rajat ylittivad yhteistyotd kos-
keville ohjelmille, muun muassa ohjelmille, joilla edistetdin

paikallisen ja alueellisen demokratian vahvistamista.

Perustelu

Paikallisen ja alueellisen tason demokratian kehittiminen on tirked edellytys vilineen muita julkisia tavoit-
teita ajatellen. Tietty rahoitustuki tulisi siksi varata tdmédn aihepiirin hankkeisiin. Muutosehdotus liittyy

lausunnon kohtaan 34.

Bryssel 9. lokakuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO



C 391/120

Euroopan unionin virallinen lehti

18.12.2012

Alueiden komitean lausunto aiheesta “Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiytosti
annetun direktiivin muuttaminen ja avoin data”

(2012/C 391/12)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyvdinen komission aloitteeseen tarkistaa julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleen-
kiytostd annettu direktiivi (Public Sector Information, PSI-direktiivi) ja sithen liittyvddn tiedonantoon
avoimesta datasta, silld niistd saattaa tulla arvokkaita valineitd kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille
ja ne voivat auttaa luomaan tyopaikkoja sekd parantamaan julkisten palveluiden laatua.

— on korostanut olevan tirkeid, ettd on olemassa julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleen-
kiyttod ja hyodyntamistd koskevat yhteiset sadnnot ja kiytinteet, joilla taataan, ettd kaikkiin Euroopan
tietomarkkinoiden toimijoihin sovelletaan samoja peruschtoja, ettd tiedon uudelleenkiyttod koskevat
ehdot ovat nykyistd selkedmpid ja ettd sisimarkkinoiden vddristymat saadaan poistettua.

— muistuttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset kuuluvat digitaalistrategian toimenpiteiden, joihin kuu-
luvat myos PSI-direktiivin uudistaminen ja avointa dataa koskeva tiedonanto, keskeisiin kohderyhmiin
ja ettd niilld on erittdin tdrked rooli niiden soveltamisen liikkeelle panevina voimina.

— pitdd tirkednd, ettd julkisen sektorin tiedon uudelleenkiytossd on kaikilta osin noudatettava yksityisyy-
den suojaa koskevaa kansallista ja EU-lainsdddantod. Lisaksi avoimen datan kdytossi on kunnioitettava
kolmansien osapuolten tekijinoikeuksia ja taattava, ettd yhdistettdessdi avointa dataa kaupallisissa
uudelleenkayttotarkoituksissa tietosuojan ja yksityisyyden suojan taso on sama kuin sen on oltava
julkisen sektorin kisitellessd hallussaan olevia tietoja.
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Esittelijd

Viiteasiakirjat

COM(2011) 877 final

kyvin hallinnon moottori,

COM(2011) 882 final

Anne KARJALAINEN (FI, PSE), Keravan kaupunginvaltuuston jisen

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkdytostd annetun direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta,

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosi-
aalikomitealle sekd alueiden komitealle: Avoin data — Innovoinnin, kasvun ja lipina-

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. on tyytyvdinen komission aloitteeseen tarkistaa julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytostd annettu di-
rektiivi (Public Sector Information, PSI-direktiivi) ja siihen liitty-
vdin tiedonantoon avoimesta datasta, silld niistd saattaa tulla
arvokkaita vilineitd kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille ja
ne voivat auttaa luomaan tyopaikkoja sekd parantamaan julkis-
ten palveluiden laatua. ()

2. korostaa, ettd nykyisen direktiivin, joka hyvaksyttiin 2003,
tavoitteena oli helpottaa julkisen sektorin hallussa olevien tieto-
jen kaupallista uudelleenkdyttod koko unionissa yhdenmukaista-
malla vaivatonta uudelleenkdyttod koskevat perusedellytykset.
Lisaksi PSI-direktiivissd on sddnnoksid, jotka koskevat syrjimat-
tomyyttd, maksuja, yksinoikeusjdrjestelyjd, avoimuutta, lupia ja
kiytannon vilineitd, jotka helpottavat julkisen sektorin asiakir-
jojen 16ytymistd ja uudelleenkdyttod. Naiden osalta kunnat ja
alueet ovat samanaikaisesti toimijoita ja palveluntarjoajia.

3. panee merkille, ettd komission 2011 julkaisemassa avoi-
men datan tiedonannossa todettiin, ettd edistyksestd huolimatta
on olemassa edelleen useita esteitd julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen kayttdmiseen, kuten kyvyttomyys ndhda julkisen
sektorin tiedon taloudellista potentiaalia, tietimdttomyys saa-
tavilla olevista julkisen sektorin tiedoista ja uudelleenkayttod
rajoittavat tekniset ja kdytdnnon seikat.

4. panee merkille, ettd direktiivin uudelleentarkastelu muo-
dostaa osan Euroopan digitaalistrategiaa, joka taas on osa Eu-
rooppa 2020 -strategiaa tehdd Euroopasta ilykds, kestdvd ja
osallistava talous, jossa ty6llisyys, tuottavuus ja sosiaalinen yh-
teenkuuluvuus ovat korkealla tasolla. (2)

5. korostaa, ettd Euroopan suurin haaste lihitulevaisuudessa
on luoda talouskasvua ja samalla edistdd kestdavdd kehitysta.
Niiden tavoitteiden vililli on ristiriita, johon Eurooppa 2020

() CdR 247/2009.
() CdR 104/2010.

-strategiassa on otettu kantaa nostamalla "kestdvd kasvu" yh-
deksi karkialoista. Kestdva kehitys on kehitystd, joka tyydyttdd
nykyisen yhteiskunnan tarpeet tekemattd myonnytyksia tulevien
sukupolvien kustannuksella. Suurin potentiaali kestdvdn kasvun
luomiseen 16ytyy digitaalisesta taloudesta. (*)

6. on korostanut, ettd julkisen sektorin hallussa olevien tie-
tojen uudelleenkdytto sekd kaupallisiin ettd ei-kaupallisiin tarkoi-
tuksiin on tdrkedd, samoin kuin investoiminen tutkimukseen,
jolla tuetaan erityistoimia ja uusien sovellusten kehittamisti tie-
to- ja viestintitekniikka-alan arvon lisidmiseksi. ()

7. on korostanut olevan tirkedd, ettd on olemassa julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiyttod ja hyodynti-
mistd koskevat yhteiset sddnnot ja kdytinteet, joilla taataan, ettd
kaikkiin Euroopan tietomarkkinoiden toimijoihin sovelletaan sa-
moja perusehtoja, ettd tiedon uudelleenkayttod koskevat ehdot
ovat nykyistd selkedmpid ja ettd sisimarkkinoiden vadristymat
saadaan poistettua. (°)

8.  muistuttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset kuuluvat di-
gitaalistrategian toimenpiteiden, joihin kuuluvat my6s PSI-direk-
tiivin uudistaminen ja avointa dataa koskeva tiedonanto, keskei-
siin kohderyhmiin ja ettd niilld on erittdin tdrked rooli niiden
soveltamisen liikkeelle panevina voimina. (¢)

9. toteaa, ettd julkisen sektorin toimielimet tuottavat, kerda-
vit ja sdilyttavit valtavaa madrdd tietoa ja sisdltojd. Julkisen
sektorin tieto on tirked raaka-aine digitaalisessa sisdlttuotteissa
ja -palveluissa eikd sen merkittdvid mahdollisuuksia ole tdhin
mennessd taysimittaisesti hyodynnetty Euroopan unionissa.

10.  toteaa, ettd julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uu-
delleenkidyton markkinoiden kehittiminen edellyttdd, ettd julki-
nen sektori ja yksityisyritykset muuttavat yksinoikeusjarjestelyja
ja siirtyvat kdyttimadn lupa- ja maksujirjestelmid, jotka helpot-
tavat julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytt6d

%) CdR 104/2010.

() C i

() CdR 247/2009.
() CdR 247/2009.
() CdR 104/2010.
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mahdollisimman hyvin ja turvaavat kuitenkin asiakirjojen sailyt-
timiseen ja aktualisoimiseen tarvittavan rahoituksen. On myos
tarkedd pohtia ja selkiyttdd, miten julkista tietoa hallinnoitaessa
jo usein sovellettavat mekanismit voidaan organisoida niin, ettd
yhtildisyyksid on mahdollisimman paljon, jolloin voidaan hyo-
tyd monista yhteisvaikutuksista. ()

11.  katsoo, ettd on erittdin tirkedd madritelld, miten tiedon
taloudellinen arvo mitataan objektiivisesti, koska tiedot ovat
luonteeltaan julkisia ja niilld on yhteys julkisen vallan instituu-
tioihin. (%)

12.  korostaa, ettd julkisen sektorin hallussa olevia tietoja voi-
daan parhaiten hyodyntdd uusiokdyttoon, jos paikallis- ja aluevi-
ranomaiset kutsutaan tiiviimmin mukaan prosessiin, silldi ne
voivat omalla panoksellaan edistad merkittavasti julkisen sekto-
rin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytt6d, mikd puolestaan
parantaa yritysten toimintaedellytyksid ja luo tyopaikkoja. (%)

13.  kannustaa paikallis- ja aluetason poliittisia paattdjid miet-
timaan, kuinka paikallis- ja alueviranomaiset voivat edistdd jul-
kisen tiedon avaamista ja uudelleenkidyttoa.

14.  pitda tarkednd, ettd julkisen sektorin tiedon uudelleenkay-
tossd on kaikilta osin noudatettava yksityisyyden suojaa koske-
vaa kansallista ja EU:n lainsdddantod. Lisaksi avoimen datan
kiytossd on kunnioitettava kolmansien osapuolten tekijanoike-
uksia ja taattava, ettd yhdistettdessd avointa dataa kaupallisissa
uudelleenkdyttotarkoituksissa tietosuojan ja yksityisyyden suojan
taso on sama kuin sen on oltava julkisen sektorin kisitellessd
hallussaan olevia tietoja.

15.  on korostanut tarvetta varmistaa paikallis- ja alueviran-
omaisten osallistuminen laajaan yhteisty6hon, jonka avulla pa-
rannetaan julkishallinnon jarjestelmien yhteentoimivuutta ja te-
hostetaan julkisten palvelujen tarjontaa. (%)

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiy-
tostd annetun direktiivin periaatteet

16.  panee merkille, ettd komission tarkistettu strategia jul-
kista avointa dataa varten rakentuu kolmelle toisiaan tdydenti-
ville toimintalinjalle:

— datan uudelleenkdyton oikeudellisen kehyksen mukauttami-
nen

() CdR 247/

(%) CdR 247/2009.
(%) CdR 247/2009.
(19 CdR 10/2009.

2009.

— rahoitusvilineiden kdytto avoimen datan tueksi sekd kayt-
toonoton tukeminen luomalla yleiseurooppalaisia datapor-
taaleja

— jasenvaltioiden vilisen koordinoinnin ja kokemustenvaihdon
helpottaminen.

17.  korostaa, ettd direktiivin tarkistuksilla otetaan kéytt66n
periaate, jonka mukaan kaikki julkinen tieto, johon ei nimen-
omaisesti sovelleta jotakin poikkeuksista, on uudelleenkaytett-
vissd kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin.

18.  panee merkille, ettd ehdotuksessa, jossa laajennetaan di-
rektiivin soveltamisalaa kirjastoihin (mukaan luettuina korkea-
koulujen kirjastot), arkistoihin ja museoihin, tulisi ottaa huomi-
oon ndiden laitosten erityinen merkitys, silld niiden sisallot ovat
avoinna yleisolle. Komitea huomauttaa, ettd direktiivin sovelta-
misalan laajentamisen tulisi minimoida mahdolliset rahoitusvai-
kutukset eikd aiheuttaa laitoksille suurta hallinnollista rasitetta
eikd merkittavid lisakustannuksia. Komitea korostaa, ettd vaikka
kulttuurilaitoksia ei pitéisi pakottaa digitointiin, ehdotettu tapa
marginaalikustannukset ylittdvien maksujen mairddmiseksi ei
saisi vesittid mainittujen elinten digitointitoimia eikd pitka-
aikaista arkistointia suurten digitointi- ja tiedontallennuskustan-
nusten ja voittomahdollisuuksien pienentymisen vuoksi.

19.  panee merkille, ettd lisiksi ehdotuksessa rajoitetaan maa-
rd, joka julkisen sektorin tiedosta voidaan veloittaa, enintdin
jaljentamisestd ja jakelusta aiheutuviin lisdkustannuksiin, lukuun
ottamatta poikkeustapauksia, joissa julkisen sektorin toimielin
joutuu kerddmadn merkittavian osan julkisten tehtdviensd hoita-
miseen liittyvistd rahoituksesta hyodyntdmalld immateriaalioike-
uksiaan. Komitea ehdottaa, ettd myos PSI-direktiivin vaatimus-
ten tayttamisestd aiheutuvat kustannukset voidaan ottaa yleisesti
huomioon maksua mairittiessa.

20.  toteaa, ettd ehdotuksen mukaan jisenmaiden edellytetddn
jarjestavan riippumatonta viranomaisvalvontaa julkisen sektorin
tiedon uudelleenkayttod koskevissa asioissa. Komitea pitdd tdtd
kuitenkin tarpeettomana, jos jdsenvaltioissa on jo toteutettu
riittavésti varotoimia, joilla julkisen sektorin valvonta on turvat-
tu. Jasenvaltioiden on vuosittain raportoitava komissiolle julki-
sen sektorin tiedon uudelleenkiyton tilanteesta ja menettelyistd
ja toimista valvonnan varmistamiseksi.

21.  panee merkille, ettd komissio pyrkii yhdessi jasenvaltioi-
den, julkisen sektorin elinten ja alueellisten tiedonkokoajien
kanssa luomaan yleiseurooppalaisen dataportaalin, joka tarjoaisi
suoran padsyn monenlaisiin datakokonaisuuksiin eri puolilta
EU:ta, komission portaalin tarjoama data mukaan luettuna.

22.  kehottaa komissiota tukemaan rahoitusohjelmissaan jul-
kisen avoimen datan avaamiseen tihtddvid toimia, myos paikal-
lis- ja aluehallinto huomioon ottaen.
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23.  rohkaisee julkisen sektorin toimielimid julkaisemaan da-
tan koneluettavassa muodossa, kun se on mahdollista, mutta
muistuttaa, ettd direktiivi ei tule edellyttimiddn kaiken datan
muokkaamista koneluettavaksi. Tami olisi todettava selvasti
myos direktiivin johdanto-osan kappaleissa.

Mahdollisuudet

24, katsoo, ettd julkisen sektorin hallussa olevan avoimen
tiedon uudelleenkaytto hyodyttdd koko yhteiskuntaa. Uusien
yhdistettyd avointa tietoa (linked open data) hyodyntavien kaytan-
teiden kehittdminen on askel kohti kayttdjikeskeisid palvelupro-
sesseja. Etuja voi lisdksi syntyd innovatiivisten palveluiden, uu-
sien litketoimintamallien ja julkisen sektorin tehokkuuden li-
sddntymisen muodossa. (1)

25.  toteaa, ettd vapaasti saatavilla oleva julkisen sektorin tieto
lisdd komission selvitysten mukaan talouskasvua ja luo uusia
liiketoimintamahdollisuuksia myos pienille pk-sektorin yrityk-
sille sijaintipaikasta riippumatta. Tédssd yhteydessd tulisi erityi-
sesti edistdd pk-yritysten osallistumista uudelleenkayttoon ja var-
mistaa julkisen sektorin hallussa olevien asiakirjojen laatimisen,
sdilyttamisen ja aktualisoimisen edellyttdma uudelleenrahoitus.

26.  toteaa, ettd julkisen sektorin tiedon uudelleenkdytolld ja
avoimen datan merkitykselld yrityksille voi olla koko alueen
kehitykseen positiivinen vaikutus.

27.  korostaa, ettd komission tekemit selvitykset sekd muut
kansainvaliset tutkimukset tukevat ndkemystd, ettd tietovaranto-
jen antamisesta uudelleenkdyttoon saatavat yhteiskunnalliset ja
kokonaistaloudelliset hyodyt ovat varovaisestikin arvioiden huo-
mattavasti merkittdavimpid kuin ne myyntitulot, jotka jatkossa
menetettdisiin. Euroopan unionilta voidaan kuitenkin tarvita
kohdennettuja (tuki-)toimenpiteitd, jotta voitaisiin selviytyd ny-
kytilanteessa ja lahitulevaisuudessa tiukkojen talousarviovaa-
timusten oloissa niistd lisdkustannuksista, joita PSI-direktiivin
vaatimusten tdyttdiminen aiheuttaa samaan aikaan, kun tulot
vihenevit.

28.  toteaa, ettd tiedoilla on erilaista taloudellista arvoa niiden
sisillon mukaan. Taloudellisia hyotyjd ja uusia innovaatioita saa-
daan etenkin tietojen yhdistimisen kautta, yhdistimalld esimer-
kiksi paikkatietoa ja palvelutietoja.

29.  muistuttaa, ettd mahdollisuus julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkayttoon vaikuttaa myonteisesti myds
julkisen sektorin hallinnon avoimuuteen, tehokkuuteen ja vas-
tuullisuuteen ja lisdd osaltaan kansalaisten vaikutusvaltaa sekd
edistdd demokratiaa. Tiedot ovat tarkistettavissa ja lapinikyvid.

30. muistuttaa, ettd julkisen tiedon avaaminen vaikuttaa pda-
toksenteon tietopohjan ja sen laadun paranemiseen, esimerkiksi

(1) CdR 104/2010.

tietoon perustuva paitoksenteko liikenteen, maankidyton ja il-
mastonmuutoksen aloilla.

31.  toteaa, ettd viranomaisten tietovarantojen avaaminen ja
joukkoistaminen on iso mahdollisuus paikallisille tiedotusvili-
neille tuoda esille paikallistason padtoksentekoa ymmarrettd-
vissd ja kiinnostavassa muodossa.

32, muistuttaa, ettd julkisen tiedon avoimuus myos mahdol-
listaa sahkoisten julkisten palveluiden tuottamisen kustannuste-
hokkaammin ja paillekkiisen tiedon yllipidon vihenemisen.

33.  painottaa, ettd julkisten tietojen laajamittainen avaaminen
uudelleenkdyttoon ei ainoastaan luo uutta liiketoimintaa vaan
tarjoaa myos julkisen sektorin toimijoille itselleen mahdollisuu-
den kehittdd julkisen sektorin omia jérjestelmid ja prosesseja
sekd rakentaa rajapintoja julkisen sektorin jrjestelmien kesken.

34.  muistuttaa, ettd monet julkisen sektorin tietoon perustu-
vat tuotteet ja palvelut ovat luonteeltaan rajat ylittavid. Palvelu-
jen toteuttaminen koko Euroopan alueella tulisi tehdi yrityksille
helpommaksi.

35.  korostaa, ettd avoin julkinen data on omiaan paranta-
maan edellytyksid toimiville digitaalisille sisimarkkinoille, joilla
kuluttajille voidaan tarjota helppo, turvallinen ja joustava paisy
osallisiksi laillisista digitaalisista sisdlloistd ja palveluista. ('?)

36.  muistuttaa, ettd Euroopan kansalaiset hyotyvit kehitty-
vistd digitaalisista sisimarkkinoista sekd palveluista ja tietotuot-
teista, jotka avoin julkinen data mahdollistaa, sekd kuluttajina ja
yrittdjind ettd luovien alojen ja tietoalan tyontekijoind. ('3)

37.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd paikallisilla julkisen sek-
torin toimijoilla ei usein ole riittavasti resursseja, osaamista tai
rahoitusta kehittdd itse kayttdjalahtoisida palveluinnovaatioita.
Paikallis- ja aluetasontason toimijoita tulisi siksi tukea ja kan-
nustaa optimoimaan julkisen sektorin hallussa oleva, jo uudel-
leenkiyttoon annettu data kehittéjille ja yrityksille, my6s pk-
yrityksille, ja sitd kautta tarjota uusia liiketoimintamahdollisuuk-
sia ja luoda uusia tyopaikkoja. Samalla on mahdollista, ettd
syntyy aivan uusia digitaalisia palveluita ehkd myos paikallisen
ja alueellisen julkisen sektorin hyodynnettivéksi.

38.  toteaa, ettd luonnonvarojen riittdvyys ja hiilijalanjiljen
pienentdminen ovat oleellisia tekijoitd kestdvin kehityksen kan-
nalta mutta rajoittavat tuotantoon perustuvaa kasvua. Euroopan
talouskasvun tulisi siis perustua muuhun kuin kulutustavaroiden
tuotannon lisddmiseen. Tuotteet ja palvelut, joita voidaan tuot-
taa ja tarjota digitaalisesti, voivat luoda kasvua, joka rasittaa
luonnonvaroja vihemman. Komitea korostaa kuitenkin, ettd di-
gitaalisten prosessien lisddntyminen — ei vdhiten siitd syysti, ettd
kéytetddn tuotteita ja palveluita, joille ennen ei ollut kysyntda —
johtaa energiankulutuksen kasvuun ja sellaisten resurssien kdy-
ton lisddntymiseen, joita tarvitaan digitaalisten laitteiden valmis-
tukseen.

() CdR 104/2010.
() CdR 104/2010.
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39.  muistuttaa, ettd julkisen tiedon avoimuus luo uusia mah-
dollisuuksia kehittdd innovatiivista digitaalista liiketoimintaa.
Kun julkishallinnon tietoa tarjotaan yhd enemmin koneluetta-
vassa muodossa uudelleen kaytettavaksi, yritykset voivat kehittad
ja tarjota sen pohjalta uudenlaisia palveluja. Tietopalvelurajapin-
nat sekd automatisoidut tietotarkistukset vahentdvit manuaalista
tiedon tallennus- ja korjaustyota.

40.  korostaa, ettd avoin julkinen data voi synnyttdd innovaa-
tioita liikketoiminnan lisaksi myos julkisen hallinnon, tutkimus-
laitosten, kolmannen sektorin sekd yksittdisten kansalaisten kes-
kuudessa.

41.  muistuttaa, ettd tietojen nykyistd laajemmalla hyodynti-
miselld on kansantaloudellisia ja yhteiskunnallisia kerrannais- ja
yhteisvaikutuksia mm. tutkimustoiminnan ja koulutuksen kay-
tettdvissd olevien lihdeaineistojen lisddntymisen kautta.

42.  muistuttaa, ettd julkisen tiedon avaaminen uudelleenkayt-
t6on hyodyttdd matkailua, kun palveluita ja kohdeinformaatiota
voidaan tarjota helposti matkailijoiden omalla kielelld.

43.  korostaa, ettd kdytettavissd olevan tiedon uudelleenkdyttd
parantaa osaltaan tieto- ja viestintitekniikan mahdollisuuksia
kasvattaa energiatehokkuutta ja sitd kautta parantaa Euroopan
unionin kilpailukykyd ja lisatd liiketoimintamahdollisuuksia pai-
kallis- ja aluetasolla. (1#)

44.  korostaa, ettd avoimen julkisen datan tuomat innovaa-
tiomahdollisuudet tulisi huomioida myo6s EU:n Horisontti
2020 -puiteohjelman toteutuksessa.

45.  pitdd tervetulleena, ettd kaudella 2014-2020 julkisen da-
tan eurooppalaisen sihkoisen palveluinfrastruktuurin rahoitus
tulee Verkkojen Eurooppa -vilineestd. Rahoitusta suunnattaessa
tulee huomioida myos alue- ja paikallisviranomaisten tarpeet ja
datan uudelleenkaytto6n avaamisen niille aiheuttamat haasteet.

Haasteet

46.  pitdd tdrkednd, ettd silloin kun julkisen sektorin elimen
julkisen palvelun tehtdvien hoitoon liittyvistd toimintakustan-
nuksista huomattava osa katetaan sen immateriaalioikeuksien
hyodyntamisestd saatavilla tuloilla, julkisen sektorin elimen voi-
daan sallia veloittavan asiakirjojen uudelleenkéytostd marginaa-
likustannuksia enemman.

47.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla saattaa edelleen
olla vaikeuksia saada, keritd, kasitelld tai uudelleenkéyttdd val-
tion viranomaisen tuottamaa dataa. Paikallis-, alue- ja valtionvi-
ranomaisten tulee tiivistdd yhteistyotd, jotta julkishallinnon avoi-
met tietovarannot saadaan tehokkaasti hyodynnettya.

48.  katsoo, ettd erityistd huomiota tulisi kiinnittdd siihen,
millaisia esteitd ja ongelmia paikallis- ja alueviranomaisilla tai

() CdR 65/2011.

kehittdjilli on ollut julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
kdyttamiseen ja mitd tulisi tehdd ndiden ongelmien poistamisek-
si. Tarkedd on myos se, ettd asiakirjat tulee asettaa saataville,
mikéli se suinkin on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, ko-
neellisesti luettavassa muodossa ja yhdessi asianomaisten meta-
tietojen kanssa.

49.  muistuttaa, ettd julkisen avoimen tiedon avaamiseen tar-
vittava teknologia on jo korkealla tasolla, mutta alue- ja pai-
kallistasolla ei valttdmattd hallita sitd riittdvan hyvin eikd sielld
ole tarvittavia mekanismeja 16ytdd uudelleenkiytettivissi olevia
tietoja. Julkista avointa dataa ei myoskddn osata hyodyntdd tar-
peeksi hyvin kansalaisille tarjottavissa palveluissa.

50. toteaa, ettd alue- ja paikallishallinnon toimijoilla, etenkin
pienimmilld kunnilla, ei valttdmattd ole resursseja eikd valmiuk-
sia laajamittaisiin toimenpiteisiin tietojen avaamiseksi, vaan ne
tarvitsevat siind tukea (ohjeita ja suosituksia, monistettavia tek-
nisid alustoja, yhteisid datakatalogeja, rahoitusta yms.).

51.  toteaa, ettd jos julkinen avoin data on tdysin hajautettua,
ilman mitdan keskitettyd hallintaa, kehittdjien ja yritysten on
vaikeampaa ldhted rakentamaan sovelluksia sen varaan.

52.  toteaa, ettd koska paikallis- ja aluetason toimijat ovat
erilaisia, Euroopassa saattaa kehittdjilld olla vaikea kehittdd mo-
nistettavia teknisid alustoja tai sovelluksia. Suositeltavaa on jir-
jestdd Euroopan laajuisia projekteja, joissa kehitetddn ja pilotoi-
daan sovelluksia keskendin. Tidstd on esimerkkind CitySDK pro-
jekti, jossa Euroopan eri kaupungit kehittavat ratkaisuja yhteis-
tyOssi ja jakavat kokemuksia.

53.  muistuttaa, ettd kun julkisen avoimen tiedon perustukset
on kertaalleen rakennettu ja opittu, ei niiden yllapitdminen jat-
kossa vaadi yhtd paljon resursseja kuin selvittelyvaiheessa. Pai-
kallis- ja aluetasolla tyoskenteleville tulisi jarjestdd tiedon avaa-
miseen liittyvdd koulutusta, jolloin ymmarrys tiedon avaamisen
merkityksestd omalle organisaatiolle lisdantyisi.

54.  muistuttaa, ettd ei riitd, ettd tieto avataan paittijille ja
kansalaisille, vaan tiedon hyodyntaminen edellyttdd erityisid tai-
toja. Eri tasoilla tapahtuvassa koulutuksessa ja ammatillisessa
tdydennyskoulutuksessa tulisi opettaa tiedonhallinnan ja -analy-
soinnin taitoja.

55.  kiinnittdd erityistdi huomiota siihen, ettd direktiiviehdo-
tuksella ei vaikeuteta kirjastojen, arkistojen ja museoiden ydin-
tehtdvien toteuttamista digitaalisessa toimintaymparistossd. Eh-
dotus ei saisi johtaa tilanteeseen, jossa laitosten kyky hoitaa
ydintehtdvadnsd heikkenee sen vuoksi, ettd direktiivi vdhentda
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merkittdvasti niiden mahdollisuuksia kehittdd kokoelmia hyo-
dyntavid, taloudellisesti kestavid toimintamuotoja yhteistyossd
julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden kanssa. Kun ajatellaan
nimenomaan sopimuksia esimerkiksi massadigitointihankkeissa,
yksinoikeuksia tulisi harkita siirtymaajaksi, jos ne ovat valtta-
mittomid yleisen edun mukaisen palvelun tarjoamiseksi.

56.  katsoo, ettd erityistd huomiota tulisi kiinnittdd julkishal-
linnon kehittdmissd ja hyodyntimissd sovelluksissa kdytettivien
suurten tietomdaarien kisittelyyn tarvittavaan logistiikkaan.

57.  toteaa, ettd tiedon julkisuudella on eri tasoja, ja sellainen
tieto, jonka saatavuus edistdd yhteiskunnallista lapindkyvyyttd
(esim. yksityishenkiloiden verotiedot) ollessaan saatavilla vaadit-
taessa, voi muodostaa ongelman yksityisyyden suojalle, jos se
julkaistaan uudelleen kaytettdvind avoimena datana.

58.  korostaa, etti on ratkaisevan tirkedd huolehtia turvalli-
suusvaatimusten tayttymisestd kaikilla tasoilla, jotta varmistetaan
mahdollisimman hyva yksityisyyden ja henkilotietojen suoja ja
estetddn kaikentyyppisten henkilokohtaisten tietojen luvaton jil-
jittdminen ja profilointi, ostomieltymykset, terveydentila, potilas-
tietorekisterit yms. mukaan luettuina. Yksityisyyden suoja on
otettava huomioon myos siitd ndkokulmasta, miten tietoja voi-
daan automaattisesti yhdistelld toisiinsa eri rekistereistd ja luoda
henkiloistd erittdin yksityiskohtaisia profiileja.

59.  muistuttaa, ettd henkilotietoja sisdltdvin datan avaaminen
mm. tutkimus- ja kehityskiyttoon (esim. lddketieteelliseen tutki-
mukseen) edellyttdd henkilon tunnistamisen mahdollistavien tie-
tojen poistamista materiaalista ja sen madrittimistd, miten tal-
laista yhdistdmistd tulee rajoittaa. Perustietovarantoja yllapitivid
viranomaisia tulisi kannustaa anonymisoimaan tietoaineistojaan.
Anonymisoituja tietoja voidaan hyodyntdd my6s palveluiden
kehittdmisessd, sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla, jos ei
ole vaaraa siitd, ettd yhdistimalli ndimd anonymisoidut tiedot
muihin tietoihin pystyttdisiin suojatut henkilotiedot rekonstruoi-
maan riittdvissd mairin. Anonymisoinnin kustannukset voidaan
ottaa huomioon.

60.  toteaa, ettd metatieto on tirked osa tiedon uudelleenkéy-
tettdvyyttid ja ettd sen julkaiseminen standardoidussa formaatissa
edistaisi erityisesti rajat ylittdvaa tietojenvaihtoa. Komission tulisi
laatia suositus standardoiduksi metatietomalliksi, joka pohjau-
tuisi olemassa oleviin standardeihin (muun muassa Inspire-di-
rektiiviin sisdltyviin metatietojen esittimisvelvoitteisiin).

61.  tihdentdd, ettd ehdotettu direktiivi ei saa haitata paikallis-
ja alueviranomaisten ja keskushallinnon ydintehtdvien hoitoa.

62.  pitdd valttdimattomand, ettd kaikilla tasoilla suojellaan tdr-
keitd yleisen edun mukaisia intressejd. Mikd tahansa yleisen edun
vaarantava kdytto on estettdva.

Piitelmit

63.  katsoo, ettd direktiiviehdotuksessa esitetyt toimet eivit
sindlladn niytd olevan ongelmallisia toissijaisuus- tai suhteelli-
suusperiaatteiden noudattamisen kannalta. Jotta viltytddn mah-
dolliselta riskiltd mainittujen periaatteiden rikkomisesta, alue- ja
paikallisviranomaisia olisi kuultava jarjestelmallisesti suunnitelta-
essa, toteutettaessa ja hallinnoitaessa toimenpiteitd, joilla on tar-
koitus lisdtd julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleen-
kayttod talouskasvun ja tyopaikkojen syntymisen edistimiseksi.

64.  pitdd erityisen tdrkedni toissijaisuusperiaatteen noudatta-
mista Euroopan unionin, jisenvaltioiden sekd paikallis- ja alu-
eviranomaisten koordinoidussa toiminnassa, joka johtaa eri ta-
sojen vallankayttdjien jaettuun vastuuseen ja perustuu demok-
raattisen legitimiteetin kaikkiin ldhteisiin ja asianomaisten toimi-
joiden edustavuuteen, kuten todetaan AK:n valkoisessa kirjassa
monitasoisesta hallinnosta ('%).

65. toteaa, ettd direktiividi koskevan muutosehdotuksen tar-
koituksena ei ole puuttua sithen, mitkd asiakirjat jasenmaissa
olisivat julkisia. Julkisuuslainsddadanto kuuluisi jatkossakin jasen-
maiden yksinomaiseen toimivaltaan. Ehdotetut saannokset kos-
kisivat sellaisten asiakirjojen uudelleenkdyttod, jotka ovat ylei-
sesti saatavilla kansallisten asiakirjojen julkisuutta koskevien
sdantojen nojalla. Tdssd yhteydessd tulee kuitenkin vaatia, ettd
"yleisesti saatavilla olevien julkisten asiakirjojen" kisite madritel-
lddn ja ettd se kattaa vain ne asiakirjat, jotka jasenvaltion oike-
usjdrjestyksen mukaan kuuluvat tietojensaantioikeuden piiriin.

66.  pitdd tirkednd sitd, ettd kansalaisilla ja yrityksilld on kay-
tettdvissd selkedt menettelytavat tiedon uudelleenkdyton epdkoh-
tia koskevia kanteluja ja muutoksenhakua varten.

67. toteaa, ettd julkisen tiedon saatavuuden parantaminen ja
avaaminen uudelleenkiyttod varten kannattaa tehdd suunnitel-
mallisesti ja kayttad tutkimustietoa, saatuja kokemuksia ja par-
haita kdytantoja.

68.  muistuttaa, ettd julkisen hallinnon sihkoiset palvelut ovat
toistaiseksi olleet liiaksi paperibyrokratian siirtimistd sellaise-
naan verkkoon. Unionin ja jasenvaltioiden tulisi olla edellakavi-
joitd ja johtaa toimia eurooppalaisella ja kansallisella tasolla tii-
viissd yhteistyossd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa suu-
remman muutoksen aikaansaamiseksi julkisen hallinnon toimin-
tatavoissa ja rakenteissa, jotta tieto- ja viestintdtekniikan ja myos
avoimen datan hyodyntdmisen avulla parannettaisiin tyon mie-
lekkyyttd, laatua ja tuottavuutta sekd voitaisiin tehostaa julkista
hallintoa ja vihentdd kansalaisten ja yritysten hallinnollista taak-
kaa.

69. toteaa ettd komission tulisi edistdd julkisen datan avaa-
mista teknisilli ohjeilla ja suosituksilla, julkaisemalla yhteinen
datakatalogi ja ottamalla kdyttoon yhteinen avoimen datan li-
senssi.

(%) CdR 89/2009.
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I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

6 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Poikkeustapauksissa erityisesti silloin, kun julkisen sektorin
elimen julkisen palvelun tehtdvien hoitoon liittyvistd toi-
mintakustannuksista huomattava osa aiheutuu sen immate-
riaalioikeuksista, julkisen sektorin elimen voidaan sallia ve-
loittavan asiakirjojen uudelleenkdytostd marginaalikustan-
nuksia enemman, kunhan timi tehddin objektiivisilla, avoi-
milla ja varmistettavissa olevilla kriteereilld, se on yleisen
edun mukaista ja edellyttdd 4 artiklan 4 kohdassa tarkoite-
tun riippumattoman viranomaisen hyvaksyntdd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta timén artiklan 3 ja 4 kohdan so-
veltamista.

Poikkeustapauksissa erityisesti silloin, kun julkisen sektorin

climen julkisen—palvelun—tehtavien—hoitoon—titttyrvisti—tot-
isneal sista ] ] X

riaaliotkeuksista on kerittdvd tuloja kattaakseen merkittd-
vin osan julkisen palvelun tehtivien hoitoon liittyvistd toi-
mintakustannuksista, julkisen sektorin elimetn veidaan—sal-
La—veloittavan voivat veloittaa asiakirjojen uudelleenkdy-
tostd marginaalikustannuksia enemmén, kunhan timi teh-
diin objektiivisilla, avoimilla ja varmistettavissa olevilla kri-

teereilld; ja se on yleisen edun mukaista ja—edellyttda—4—ar-

44, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timin
artiklan 3 ja 4 kohdan soveltamista.

Perustelut

Kohdassa kidytetty sanamuoto on epaselvd ja johtaa helposti virheellisiin tulkintoihin asiassa, joka on direktii-
vin toimeenpanon kannalta keskeisessd asemassa. Muutosehdotuksen tarkoitus on kuvata poikkeustapausten
luonne tismillisemmin ja torjua tulkintavirheistd johtuvia vaarinkésityksia.

Muutosehdotus 2

1 artiklan 4 kohdan 2 alakohta

Komission ehdotus

Muutosehdotus

Naihin muutoksenhakukeinoihin on kuuluttava sellaisen
riippumattoman viranomaisen suorittama uudelleentarkas-
telu, jolla on erityistd julkisen sektorin tiedon uudelleen-
kiyttod koskevaa sddntelyvaltaa ja jonka pddtokset sitovat
kyseistd julkisen sektorin elint.

Ndihin muutoksenhakukeinoihin on kuuluttava sellaisen
riippumattoman viranomaisen suorittama uudelleentarkas-
el jol vt il Ktorin tied el
Gyttod ja—jonka paitokset sitovat
kyseistd julkisen sektorin elintd.

Perustelu

On episelvadd, mitd tarkoitetaan viranomaisella, jolla on erityistd julkisen sektorin tiedon uudelleenkaytt6d
koskevaa sddntelyvaltaa. Erityisestd tdlld alalla toimivasta viranomaisesta saatavat hyodyt eivit ole selvid tai
hyoty ei ole suhteessa jasenvaltioille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan, minkd vuoksi tallaista ehdotusta
on syytd vastustaa ja suhtautua sithen vahintdankin kriittisesti.

Bryssel 10. lokakuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Tietosuojapaketti”

(2012/C 391/13)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyvéinen ehdotuksiin unionin tietosuojalainsddddnnon uudistuksesta Euroopan unionin panok-
sena globaaliin keskusteluun asianmukaisesta yksityisyyden suojasta digitaalisessa toimintaymparistos-
sd.

— pitdd vélttdmattomand, ettd henkilotietojen suojaan liittyvit keskeiset kysymykset selvitetddn osana
tavallista lainsdddantomenettelyd, jossa yksinomaan voidaan varmistaa avoimuus ja demokraattinen
oikeutus, kun Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan parlamentti laativat yhdessd lainsdddintod ja
my0s Euroopan alue- ja paikallisviranomaisten edustajat voivat osallistua kyseiseen prosessiin.

— huomauttaa, ettd riippumatta avoimista kysymyksisté, jotka liittyvit asetuksen perusperiaatteen yh-
teensopivuuteen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kanssa, yksityiskohtia koskevista saannok-
sistd aiheutuu muita epdasianmukaisia rajoituksia julkishallinnossa tapahtuvaa tietojen kisittelyd kos-
kevalle jasenvaltioiden lainsdddinnolle.

— pitdd myos aiheellisena, ettd ehdotetussa siddoksessd annetaan enemmin harkintavaltaa jasenvaltioille,
ja tilanteen mukaan alueille, jotta siind sddnnellddn maiden sisdisen oikeusjdrjestyksen sddntdjen mu-
kaisesti valvontaelimen jdseniin sovellettavia yleisid ehtoja heidédn tehtdviensd hoidon riippumattomuu-
den takaamiseksi.
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Esittelijd

Viiteasiakirjat

Ursula MANNLE (DE, PPE), Baijerin maapdivien jdsen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Yksityisyydensuoja verkottuvassa maailmassa —
Euroopan uusi tietosuojakehys

COM(2012) 9 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yksiloiden suojelusta toimi-
valtaisten viranomaisten suorittamassa henkilotietojen Kisittelyssd rikosten torjumista,
tutkimista, selvittimistd ja syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisten seuraamusten tay-
tantoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta

COM(2012) 10 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yksiloiden suojelusta henkilotie-
tojen kasittelyssid sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus)

COM(2012) 11 final

I POLITTISET SUOSITUKSET

Koska tietoja ksitellddn modernissa tietoyhteiskunnassa jatku-
vasti kaikkialla, tietosuojasddntelylld on keskeinen merkitys ta-
louskehityksen, valtioiden toimintakyvyn ja toiminnan tehok-
kuuden sekd Euroopan kansalaisten henkilokohtaisten vapauk-
sien kannalta. Tietosuojan mukauttaminen digitaalisen, interne-
tin valitykselld yhd useammilla eldimédnaloilla verkottuvan maa-
ilman muuttuneisiin vaatimuksiin onkin talla hetkelld keskeinen
uudistushanke paitsi Euroopan unionissa my6s muissa valtioi-
den muodostamissa liitoissa ja liittovaltioissa, kuten Euroopan
neuvostossa ja Yhdysvalloissa. Henkilotietojen suoja herdttdd
kysymyksid kaikilla politiikanaloilla. Monialaisena kysymyksena
tietosuoja liittyy niin turvallisuuspolitilkkaan ja oikeusasioihin
kuin talouteen, viestintd-, koulutus- ja terveydenhoitoalaan, hal-
lintoon tai kuluttajansuojaankin. Unionin tietosuojalainsadddn-
no6n kehittiminen on my6s Euroopan alueiden ja kuntien kan-
nalta avainasemassa, silld ndin ne voivat perusluonteisten tekno-
logisten muutosten ja globaalin kilpailun aikana siilyttad kehi-
tyskelpoisuutensa ja parantaa sité.

ALUEIDEN KOMITEA

1. on tyytyvdinen ehdotuksiin unionin tietosuojalainsiidin-
noén uudistuksesta Euroopan unionin panoksena globaaliin kes-
kusteluun asianmukaisesta yksityisyyden suojasta digitaalisessa
toimintaymparistossa.

2. muistuttaa paikallis- ja alueviranomaisten keskeisestd roo-
lista toteutettaessa Euroopan digitaalistrategian suosituksia. Pai-
kallis- ja alueviranomaiset ovat paikallis- ja aluetason talouskas-
vun moottori ja luovat, hyodyntavit ja hallinnoivat monia tie-
totekniikkatuotteita ja -palveluja, jotka perustuvat julkisen sek-
torin tietoja sisdltaviin tietokantoihin. Tamin vuoksi niilld tulee

olla kattavat ja tehokkaat mahdollisuudet vaikuttaa lainsdadin-
toon, jolla on vaikutusta niiden toimivaltaan tietosuojan alalla.
Asetus aiheuttaa kunnille ja alueille uusia hallinnollisia rasitteita
ja lisdkustannuksia, jotka eivdt alueiden komitean mielestd vas-
taa kansalaisille kertyvad hyotya.

3. suhtautuu myonteisesti uudistuspaketin yleisiin tavoittei-
siin varmistaa yksiloiden suojelun yhdenmukaistaminen Euroo-
pan tasolla henkilotietojen kasittelyn osalta perusoikeuskirjan
8 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 16 artiklan mukaisesti.

4. muistuttaa, ettd tietosuojaa koskevien oikeudellisten vaa-
timusten yhdenmukaistaminen sitovien yleisten sddnnosten
kautta tarkoittaa, ettd yritysten, hallintoelinten ja yksityisten ta-
hojen tietojenkisittelymenetelmiin sovelletaan perusluonteisesti
erilaisista riskiolosuhteista ja toimintaymparistoistd huolimatta
samoja vaatimuksia. Alueiden komitea katsoo, ettd asetus aihe-
uttaa epdasianmukaisesti haittaa julkissektorille ja on episelvi
viranomaisten toimivaltuuksien ja tyolainsdddiannon osalta. Li-
siksi sdddos asettaa alue- ja paikallisviranomaisille joukon vel-
voitteita (esim. asiakirjavaatimusten lisédntyminen, velvollisuus
varmistaa tietojen siirtomahdollisuus jdrjestelmaistd toiseen jne.),
jotka eivdt kuitenkaan johda vastaaviin merkittdviin parannuk-
siin asiaomaisten oikeuksissa. Komitea huomauttaa, ettd asetuk-
sen muodossa annettu ehdotettu sdddos saattaa abstraktisuu-
tensa vuoksi avata tien SEUTin 290 artiklan vaarinkaytolle, silld
artiklassa sdddetddn komission mahdollisuudesta antaa lisdsddn-
tojd jopa keskeisissd kysymyksissd, eikd se niin ollen ole yhteen-
sopiva toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kanssa. Komi-
tea kehottaa sen vuoksi jattimdan julkissektorin suorittaman
henkilotietojen kasittelyn ja tydlainsaddannolliset kysymykset
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle ja sddtimain niistd jatkos-
sakin direktiivilla.
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5. korostaa riippumattomien tietosuojaviranomaisten padvas-
tuuta henkilotietojen suojelussa. Koska tietojenkisittelya kuiten-
kin hyodynnetidn verkottuneessa maailmassa lihes kaikilla aloil-
la, korkeaa tietosuojatasoa ei voida varmistaa vain pyrkimyksilld
vahvistaa sddntojenmukaisia tehtdvid, vaan se edellyttid myos
lisdkannustimia, joilla voidaan palkita kisittelijoitd tietosuojatoi-
mista esimerkiksi helpottamalla niiden kisittelijoiden todistus-
taakkaa, jotka noudattavat vaativia itsesddntelystandardeja tai
kdytannesddntoja tai jotka toteuttavat vapaaehtoisen tietosuojan
vaikutuksenarvioinnin.

6.  pitad valttdimattomand, ettd henkilotietojen suojaan liitty-
vit keskeiset kysymykset selvitetddn osana tavallista lainsddddn-
tomenettelyd, jossa yksinomaan voidaan varmistaa avoimuus ja
demokraattinen oikeutus, kun Euroopan unionin neuvosto ja
Euroopan parlamentti laativat yhdessd lainsdddant6d ja myos
Euroopan alue- ja paikallisviranomaisten edustajat voivat osallis-
tua kyseiseen prosessiin.

7. tunnustaa perusluonteisen tarpeen luoda poliisiyhteis-
tyossi ja oikeudellisessa yhteistyossd sitovia sddntojd henkilotie-
tojen suojelemiseksi ylikansallisessa tiedonvaihdossa.

8.  varoittaa, etteivit pyrkimykset vahvistaa henkilotietojen
suojaa saa johtaa siihen, ettd kansalaisten mahdollisuutta kayttad
itseméddradmisoikeuttaan henkilotietoasioissa rajoitetaan koh-
tuuttomasti siten, ettd heiltd evitddn seki yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ettd tietosuojadirektiivin soveltamisaloilla mahdollisuus
antaa erityisesti viranomaisille suostumus itseddn koskevien tie-
tojen kayttoon.

9.  pitdd valttimadttomand, ettd tulevassa lainsdddantomenette-
lyssd otetaan ndiden pohdintojen perusteella huomioon seura-
avat kysymykset:

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

10.  katsoo, ettd yksityistalouden alalla voidaan hyvistd syystd
perustella pyrkimystd yhdenmukaistaa tdysin osia unionin tieto-
suojalainsdddannostd siirtymalld asetukseen.

11.  muistuttaa kuitenkin, ettd koska samanaikaisesti siilyte-
tddn lukuisia eurooppalaisia ja kansallisia tietosuojasdantojd te-
leviestinndn alalla, yleisestd tietosuoja-asetuksesta sekd poliisi- ja
oikeusalan direktiivistd koostuva kokonaispaketti on kuulemisp-
rosessissa herittinyt yhd uudelleen perusluonteista vastustusta,
joka liittyy kysymykseen sen yhteensopivuudesta toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden kanssa. Esiin tuodut kysymykset kos-
kevat seuraavia seikkoja:

— SEUTin 16 artiklan 2 kohtaan perustuvan Euroopan unionin
lainsdddantavallan soveltamisala, joka rajoittaa tavoiteltua
tdysimddrdistd yhdenmukaistamista nimenomaan julkisen
sektorin tietojenkdsittelyssd ja tuo poliisi- ja oikeusalaa ka-
sittelevan direktiivichdotuksen osalta esiin kysymyksid yh-
denmukaistamisen ulottamisesta puhtaasti valtion sisdisiin
asioihin.

— Asetuksen abstraktiotaso, silli se on verrattavissa Euroopan
unionin direktiiviin, mutta tarjoaa jisenvaltioiden tdytin-
toonpanosdddosten puuttuessa liian vihidn oikeusvarmuutta.
Euroopan komission mahdollisuutta antaa delegoituja

sdaddoksid (ks. 86 artikla) muissa kuin yksityiskohtaisissa asi-
oissa pidetddn ongelmallisena.

— Kansallisen lainsdddidnnon soveltamisalaa (luku IX) ei ole
médritelty selkedsti tapauksissa, joissa osallisina on useita
jasenvaltioita.

— Asetuksen tulevien sddnnosten ja monien televiestintdalaan
sovellettavien, internetin kdyttod koskevien keskeisten direk-
tiivien (kuten direktiivi 2002/58/EY) sddnnosten koordinoin-
nin puutteellisuus.

— Puutteet todellisen oikeussuojan varmistamisessa perusoike-
uksia mahdollisesti loukattaessa, silld tdssi yhteydessd ei
voida nostaa kannetta EU:n tuomioistuimessa, miké tarjoaisi
yksilolle valittoman oikeussuojan.

— Tietosuojaintressien ja muiden perusoikeuksien, kuten sa-
nanvapauden ja julkisuusperiaatteen, vilisten konfliktien
puutteellinen ratkaiseminen.

— Asetus- ja direktiiviehdotusten soveltamisalojen epéselvé ra-
janveto.

12.  painottaa, ettd tillaiset epdilyt kuvastavat monien Euroo-
pan alue- ja paikallisviranomaistahojen varautunutta suhtautu-
mista sdadnnosehdotuksiin, jotka esimerkiksi tekevit mahdotto-
miksi tietosuojaa koskevat kansalliset erityispiirteet sosiaalipal-
veluissa tai kuormittavat julkishallintoja tietosuojavaatimuksilla,
esimerkkind oikeus tietojen siirtoon, jotka ovat asianmukaisia
vain talousalan tietojenkisittelyprosesseissa ja joiden asettamat
hallinnolliset sanktiot ovat huomattavan suuria verrattuna pai-
kallisviranomaisten taloudellisiin resursseihin.

13.  katsoo, ettd ehdotuksessa tietosuoja-asetukseksi on sel-
vennettdvd, ettd 83 artiklassa mainituilla rajoituksilla, jotka kos-
kevat henkilotietojen kisittelyd historiantutkimusta taikka tilas-
tollisia tai tieteellisid tarkoituksia varten, ei pidi rajoittaa julkis-
ten elinten mahdollisuuksia sdilyttdd asiakirjoja kansallisen arkis-
tointilainsdddannon ja hallinnon asiakirjojen avoimuutta koske-
van lainsddddnnon nojalla.

14.  pitdd ndin ollen valttimittomand, ettd lainsdddantipro-
sessia jatkettaessa tutkitaan vield kerran tihinastista tarkemmin
oikeudellisesta muodosta seki asetus- ja direktiiviehdotusten so-
veltamisalan vilisestd rajanvedosta tehtyd padtostd ja harkitaan
mahdollisia vaihtoehtoja, joissa otetaan esitettyd kokonaispaket-
tia paremmin huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet.
Tahin liittyen olisi harkittava mahdollisuutta jattdd julkissekto-
rin suorittama henkilotietojen kisittely ja tyolainsdadannolliset
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kysymykset yleisen asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle ja sdi-
tdd niistd jatkossakin direktiivilld.

Kansainvilinen yhdenmukaisuus markkinapaikkaperiaat-
teen sijaan

15.  kannattaa tavoitetta saada myds tietopalvelujen kansain-
viliset tarjoajat soveltamaan eurooppalaisia tietosuojastandarde-
ja.

16.  katsoo, ettd aloite lainsaddintokehyksestd yksityisyyden
suojelemiseksi globaalissa tietotaloudessa, jota myds Yhdysvalto-
jen hallitus ehdottaa samanaikaisesti, tarjoaa mahdollisuuden
yhdistdd uudistustoimet kansainvilisen tietoliikenteen keskeisilld
aloilla yhteisiksi suojastandardeiksi. Ndin voidaan paitsi toteuttaa
tehokkaat tietosuojasddnnokset myos valttad erilaisia kilpailu-
edellytyksid tehokkaammin kuin markkinapaikkaperiaatteella,
jota on vaikea soveltaa kidytinnossd.

Uudistusmallin toteuttamiskelpoisuus

17.  muistuttaa, ettd ehdotus yleiseksi tietosuoja-asetukseksi
perustuu oleellisilta osin tietosuojadirektiivin 95/46/EY periaat-
teisiin, joita on kehitelty vain yksittdistapauksissa, esimerkkind
sisddnrakennetun tietosuojan tai sisddnrakennetun yksityisyyden
suojan (privacy by design) periaate, mutta on muutoin tuskin
muutettu. Toisin kuin tietosuojadirektiivid laadittaessa, kahden-
viliset kdyttdjasuhteet niin yksityistalouksissa kuin julkisissa eli-
missd eivit endd ole ominaisia henkilotietojen kasittelyyn liitty-
vissd riskeissd tietoyhteiskunnassa. Digitalisointi ja verkottumi-
nen luovat pikemminkin jarjestelmid, joissa useat viranomaiset
osallistuvat tietojen kasittelyyn, esimerkiksi rekistereiden yhdis-
tamiseen ja tiedonvaihtoon viranomaisten valilla.

18.  korostaa, ettd ndin esiin nousseita kysymyksid henkilotie-
tojen suojasta voidaan tuskin endd selvittdd asianmukaisesti sel-
laisin perinteisin kaksitahoisin késittein, kuin "rekisterinpitdjd",
"oikeus tulla unohdetuksi" tai valtion ja kansalaisen vilistd suh-
detta varten laadittu kieltoperiaate (asetusehdotuksen 6 ja 9 ar-
tikla). Eradt direktiivin sddnnoksiin tehdyt muutokset, kuten ki-
sitteiden "henkilotiedot" tai "suostumus" uudet maaritelmit, pi-
kemminkin kirjistavit jo olemassa olevaa oikeudellista epdvar-
muutta kuin poistavat sita.

19.  katsoo ndin ollen vilttdimattomaksi — mikali pidetddn
kiinni komission toiveesta antaa asetus —, etti asetuksessa tis-
mennetddn tyOnantajan voivan kisitelld tietoja palkansaajan
suostumuksella. Sama koskee viranomaisia niin yleisen tietosuo-
ja-asetuksen kuin tietosuojadirektiivinkin soveltamisaloilla. Ja-
senvaltiot voivat antaa timdn asetuksen mukaisesti sddnnoksid
tyontekijin terveystietojen kisittelystd tydsuhteen yhteydess.

20.  pitdd ndin ollen valttimattomand — sikali kuin lainsda-
dintdprosessia ei voida kiyttdd perusluonteisten kasitteiden ke-
hittimiseen — ettd tarkistetaan tdytintoonpanomekanismeja,

joissa on tdhan mennessd keskitytty liian tiukasti hallinnollisiin,
my0s kaksitahoisiin, vilineisiin, kuten médrayksiin tai seur-
aamuksiin. Asianomaisia lihimpdnd olevien paikallis- ja aluevi-
ranomaisten nakokulmasta erityisen tirkeitd voivat olla

— tietosuojakysymyksid kasittelevat valveuttamistoimet kaik-
kien sukupolvien ja viestoryhmien keskuudessa

— hyviksi osoittautuneita ja teknologisesti edistyneitd tietosuo-
jakdsitteitd koskevat vaihtomekanismit esimerkiksi laatumer-
kint6jen puitteissa

— standardoidut ja helposti ymmarrettivit tiedot ja selvitykset
"liikennevaloperiaatteen" mukaisesti

— sitovasti sadnnellyt sertifiointimenetelmat

— toimijoiden sddnnellyt itsesddntelymenetelmat.

21.  painottaa tdssd yhteydessd, ettd ehdotuksessa yleiseksi
tietosuoja-asetukseksi annetaan padasiassa valvontaviranomais-
ten nykyisin suorittamille tehtéville vain pieni painoarvo esimer-
kiksi ehdotetun asetuksen (yleisen tietosuoja-asetuksen) 52 artik-
lan 2 kohdan mukaisen tiedotustehtdvin tai kdytinnesadntojen
(yleisen tietosuoja-asetuksen 38 artikla) yhteydessa.

Kansallisen siintelyn liikkumavaran siilyttiminen

22, huomauttaa, ettd riippumatta avoimista kysymyksistd,
jotka liittyvdt asetuksen perusperiaatteen yhteensopivuuteen
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kanssa, yksityiskohtia
koskevista sadnnoksistd aiheutuu muita epdasianmukaisia rajoi-
tuksia julkishallinnossa tapahtuvaa tietojen kasittelyd koskevalle
jasenvaltioiden lainsddddnnolle.

23.  katsoo sen vuoksi, ettd julkissektorin suorittamasta hen-
kilotietojen kasittelystd ja tyolainsdddannollisistd kysymyksistd
tulee sddtdd jatkossakin direktiivilla.

24, katsoo niin ollen — mikili komission toiveen mukaisesti
myos julkissektorin toiminnasta ja tyolainsaddannollisistd kysy-
myksistd sdddetddn asetuksella — seuraavaa:

— Ehdotetun yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua rajapintaa tietojenkasittelyd koskevien velvoittei-
den perusteiden kansalliseen sddntelyyn ei saa hankaloittaa
soveltamalla perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaisia rajoja,
miké ei kuulu sen varsinaiseen soveltamisalaan.

— Sama pitee komissiolle annettaviin valtuuksiin, joiden no-
jalla se voi rajata delegoidussa siddoksessd vield tarkemmin
jasenvaltioiden sddntelyvaltaan kuuluvat alat, joita ovat esi-
merkiksi terveystietojen tai tyontekijoiden tietojen Kasittely
tai tietojen kasittely historiantutkimusta taikka tilastollisia tai
tieteellisia tutkimustarkoituksia varten.
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— On nimenomaisesti mainittava, ettd suostumuksenanto on
mahdollista molemmilla aloilla. Tama patee viranomaisten
suhteen myos tietosuojadirektiivin soveltamisalalla.

— Komissiolla tulisi olla velvollisuus toteuttaa kaikkien delegoi-
tujen sdddosten osalta (86 artikla) kattava vaikutuksenarvi-
ointi ja kuulla neuvostoa, jisenvaltioiden parlamentteja,
suurta yleisod, jota asia koskee, sekd SEUTin perusteella lain-
sdddannon laatimiseen osallistuvia komiteoita ja Euroopan
tietosuojaneuvostoa, jotta muun muassa varmistetaan suh-
teellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden noudattaminen. Myos
tdytintoonpanosaddoksid annettaessa on valittava menetel-
mit, joilla varmistetaan kaikkien asianosaisten osallistumi-
nen kattavasti ja hyvissa ajoin.

— Ehdotetun yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklan lisdksi
asetuksessa olisi jdtettdvd liikkumavaraa ainakin sellaiselle
kansalliselle sidntelylle, jonka nojalla viranomaistehtivien
hoitoon liittyvain tietojen kasittelyyn sovelletaan perusoike-
uskirjan 8 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti
eriytetympid suojavaatimuksia kuin asetuksessa nyt sda-
detdan.

— Jo soveltamisalan mddrittelyssd tulee lisiksi tehdad selviksi,
ettd asetuksen sddnnokset koskevat vain sellaisia "unionin
lainsddaddnnon soveltamisalaan" kuuluvia toimintoja, joiden
alalla Euroopan unioni voi antaa sitovia sddnnoksid, mutta ei
sellaisia aloja, joilla jasenvaltioilla on edelleen yksinomainen
sdantelyvalta tai joilla — kuten koulutusjirjestelmdd koske-
vissa asioissa — valtuudet lakien ja asetusten yhdenmukaista-
miseen on suljettu nimenomaisesti pois perussopimuksissa
(SEUTin 165 artiklan 4 kohta).

— Ehdotetun asetuksen 82 artiklassa tismennetddn, ettd jisen-
valtiot voivat antaa erityissdannoksid henkil6tietojen kisitte-
lystd tyosuhteen yhteydessd tyoehtosopimuksiin liittyvissd
asioissa.

— Asetuksessa on varmistettava, ettd johtamisoikeutta ei rajoi-
teta esimerkiksi rekisterinpitdjan palvelukseenottamisen tai
irtisanomisen osalta.

— On varmistettava, ettd tietosuojarikkomusten seuraamusval-
tuuksissa tehdéin selvd ero yksityisten, voittoa tavoittelevien
tahojen ja sellaisten muiden, etenkin julkishallinnon tahojen
vilill4, joiden kohdalla pyrkimys voiton takavarikointiin ei
ole tarkoituksenmukaista ja poliittiset valvontamekanismit
ovat sen sijaan tehokkaampia.

Demokraattisen vastuun vahvistaminen

25.  on erittdin huolestunut siitd, ettd tietosuojaa koskevien
oikeudellisten vaatimusten konkretisoiminen ja jatkokehittely
siirtyy asetuksen voimaantulon myotd sellaisiin menettelyihin,
joissa avoimuudesta tai riittdvidstd demokraattisesta oikeutuk-
sesta ei ole takeita toisin kuin jasenvaltio- ja EU-tason sddnte-
lyssd tai pantaessa kansallista ja EU:n lainsdddantod tdytintoon
parlamentaarisesti valvotuissa jasenvaltioiden julkishallinnoissa.

26.  perustelee timdn kantansa silld, ettd ehdotetulla asetuk-
sella luodaan hyvin abstraktein sddnnoksin sitovia ja myos yh-
denmukaisia ja mahdollisesti seuraamuksiin johtavia velvoitteita
erilaisten perusoikeuksiin liittyvien nikokohtien toteuttamisen
kannalta keskeiselld alalla, jota leimaa nykydankin varsin epi-
selvd soveltamiskohteiden kirjo yksityisistd yhteystietohakemis-
toista aina virallisiin asukasluetteloihin ja sosiaalisten verkosto-
jen tai hakukoneiden tarjoajien tietokantoihin asti. Téssd yhtey-
dessd miltei vaistimattd syntyvid sddnnosten pitivyyteen, oike-
usvarmuuteen ja tiytintoonpanokelpoisuuteen liittyvid puutteita
on tarkoitus korjata yhtailtd delegoituja sddadoksid koskevien
valtuutusten avulla. Niitd on paljon, ja monet niistd koskevat
ehdotetun yleisen tietosuoja-asetuksen keskeisid osia, kuten eh-
dotuksen 6 artiklan 5 kohdan sisiltdma valtuutus osoittaa. Toi-
saalta riippumattomat valvontaelimet saavat tavanomaisia tdy-
tantoonpanotehtavid selvasti laajemmat valtuudet ja voivat antaa
tietosuoja-asetuksen tulkintaa koskevien yleisten suuntaviivojen
puitteissa loppujen lopuksi yhtd abstrakteja ja yleisluonteisia
saannoksid. Lisiksi komissiolla on nk. yhdenmukaisuusmekanis-
min puitteissa kohtuuttomat valtuudet puuttua kyseisten elinten
toimiin, miké kyseenalaistaa riippumattomuuden, joka niilld tu-
lisi olla SEUTin 16 artiklan 2 kohdan toisen virkkeen mukai-
sesti.

27.  katsoo niin ollen, ettd tietosuojavalvontaviranomaisten
riippumattomuuden varmistamiseksi mekanismeja, joiden puit-
teissa  komissio osallistuu  yhdenmukaisuusmenettelyyn, tulee
muuttaa perinpohjaisesti erityisesti ehdotetun yleisen tietosuo-
ja-asetuksen 60 artiklassa ja 62 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
komissiolle osoitettujen valtuuksien osalta. Lisiksi on muutet-
tava ndihin artikloihin sisdltyvdd méaritelmaa "vakavista epiilyis-
td", joiden perusteella komissio ryhtyy toimiin.

28.  pitdd myos aiheellisena, ettd ehdotetussa sdddoksessd an-
netaan enemmain harkintavaltaa jisenvaltioille, ja tilanteen mu-
kaan alueille, jotta siind sddnnellddn maiden sisdisen oikeusjir-
jestyksen sddntojen mukaisesti valvontaelimen jaseniin sovellet-
tavia yleisid ehtoja heiddn tehtdviensd hoidon riippumattomuu-
den takaamiseksi.

29.  katsoo lisiksi, ettd riippumattomien valvontaviranomais-
ten ohjauksessa kdytettavid valineitd, jotka myos Euroopan unio-
nin tuomioistuin on tunnustanut, olisi kehitettdvad entistd voi-
makkaammin esimerkiksi kertomusten ja muiden sadnnollisin
viliajoin lainsddddntdelinten kanssa jdrjestettdvien kuulemisme-
nettelyjen muodossa, jotta myos parlamentti, neuvosto ja aluei-
den komitea voivat osallistumisoikeuksiensa mukaisesti saada
saannollisesti kokonaiskuvan unionin tietosuojalainsadddnnon
taytantoonpanosta ja esittdd ehdotuksia tdimin alan lainsdddan-
non jatkokehittdmiseksi. Lisdksi olisi laadittava lisimenettelyjd
koskevat sddnnot, joissa edellytetddn, ettd valvontaviranomaiset
ja Euroopan tietosuojaneuvosto tarjoavat kuulluksi tulemista
koskevan oikeuden mukaisesti jarjestoille ja eturyhmille, jotka
kuuluvat esimerkiksi asetusehdotuksen 58 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen keskeisten paitosten vaikutuspiiriin, mahdollisuu-
den osallistua esimerkiksi kuulemismenettelyjen kautta avoi-
meen prosessiin, jossa konkretisoidaan ja kehitetddn edelleen
tietosuojalainsdddantod.
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Poliisi- ja oikeusalan tietosuojan yhdenmukaistamisen rajat

30.  suhtautuu epdilevasti sithen, kuuluuko pelkdstddn jasen-
valtion sisdlld tapahtuvaa tietojen kisittelyd koskeva sdintely
poliisi- ja oikeusalaa koskevan direktiiviehdotuksen puitteissa
niin ikd4n Euroopan unionin lainsddddntdvallan piiriin ja onko
se toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaista. Terroris-
min, jirjestdytyneen rikollisuuden ja tietoverkkorikollisuuden
torjuntaan liittyvien tehtdvien lisaksi poliisilla ja lainvalvontavi-
ranomaisilla on edelleen suuria tietokantoja, joita kasitellddn
yksinomaan kulloisessakin jasenvaltiossa ja joita varten ei siis
tarvita EU-tason tietosuojasddntojd. On myos otettava huomi-
oon, ettd tietosuojalainsdddanto vaikuttaa suoraan muuhun po-
liisi- ja rikosprosessioikeuteen ja pakottaa siis vilillisesti myos
sitd koskevaan yhdenmukaistamiseen, vaikka Euroopan unionilla
ei ole riittdvid toimivaltuuksia timédn toteuttamiseksi.

31.  on yllattynyt siitd, ettd Europolin ja Eurojustin kaltaiset
Euroopan unionin toimielimet ja elimet eivdt kuulu direktiivin
soveltamisalaan.

32.  kehottaa — tdmdn vaikuttamatta edelld esitettyihin peri-
aatteellisiin varaumiin — tutkimaan lainsddddntomenettelyn jat-
kovaiheissa seuraavia kysymyksia:

I MUUTOSEHDOTUKSET

— Miten paljon laajat selonteko- ja ilmoitusvelvoitteet voivat
hidastaa poliisin tutkinta- ja rikosoikeudellisia menettelyja?

— Ovatko ehdotetun direktiivin 7 artiklan b, ¢ ja d alakohdan
sddnnokset johdonmukaisia 1 artiklan 1 kohdan kanssa,
jossa maédritelldan direktiivin kohde ja tavoitteet?

— Tulee luoda riittavit suojatoimet poikkeuksille, jotka liittyvat
kansainvalisiin siirtoihin yksittdisissd tapauksissa (36 artikla),
ja samalla varmistaa, ettei hyvaksi todettu tietojenvaihto kol-
mansien maiden kanssa supistu tai hankaloidu kohtuutto-
masti.

— Miltd osin komission valtuuksia antaa delegoituja siddoksid
ja tdytdntoonpanosdantojd sadntelyn konkretisoimiseksi voi-
taisiin karsia jdsenvaltioiden toimesta jo itse sdddoksessd tai
laatimalla tdtd koskeva avoimuuslauseke?

33.  saattaa antaa toisen, etenkin konkreettisia muutosehdo-
tuksia sisdltdvin lausunnon sen jilkeen, kun Euroopan unionin
neuvoston ja Euroopan parlamentin kannat esitettyihin kysy-
myksiin ovat selvinneet lainsdddantomenettelyn jatkovaiheissa.

Muutosehdotus 1

36 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Poiketen siitd, mitd 34 ja 35 artiklassa sdddetiin, jasenval-
tioiden on sdddettdv, ettd henkildtietojen siirto kolmanteen
maahan tai kansainviliselle jarjestolle voidaan suorittaa vain

silld edellytykselld, ettd

a) siirto on tarpeen rekister6idyn tai toisen henkilon elin-

tarkeiden etujen suojaamiseksi; tai

b) siirto on tarpeen rekisteridyn oikeutettujen etujen tur-
vaamiseksi, jos henkilotietoja siirtdvin jisenvaltion lain-

sddddnnossi niin siddetdin; tai

e}
~

kavan uhkan ehkdisemiseksi; tai

&

panemiseksi; tai

o
-~

tai puolustamiseksi.

siirto on vilttimitonti jasenvaltion tai kolmannen maan
yleiseen turvallisuuteen kohdistuvan vilittomin ja va-

siirto on tarpeen yksittdisissd tapauksissa rikosten torju-
miseksi, tutkimiseksi, selvittdmiseksi ja syytteeseen pane-
miseksi tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoon-

siirto on tarpeen yksittéisissd tapauksissa tietyn rikoksen
torjumista, selvittimistd, tutkimista ja syytteeseenpanoa
tai tietyn rikosoikeudellisen seuraamuksen tiytintoonpa-
noa koskevan oikeusvaateen laatimiseksi, esittimiseksi

Poiketen siitd, mitd 34 ja 35 artiklassa sdddetddn, jasenval-
tioiden on sdddettdv, ettd henkilotietojen siirto kolmanteen
maahan tai kansainviliselle jarjestolle voidaan suorittaa vain
silld edellytykselld, ettd

a)

=

o

oL
=

o

siirto on tarpeen rekisterdidyn tai toisen henkilon elin-
tirkeiden etujen suojaamiseksi; tai

siirto on tarpeen rekisterdidyn oikeutettujen etujen tur-
vaamiseksi, jos henkilotietoja siirtdvin jisenvaltion lain-
sdddinnossd niin sdddetddn; tai

siirto on valttimitontd jisenvaltion tai kolmannen maan
yleiseen turvallisuuteen kohdistuvan vilittomén ja va-
kavan uhkan ehkdisemiseksi; tai

siirto on tarpeen yksittdisissd tapauksissa rikosten torju-
miseksi, tutkimiseksi, selvittimiseksi ja syytteeseen pane-
miseksi tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytinto6n-
panemiseksi; tai

siirto on tarpeen yksittaisissd tapauksissa tietyn rikoksen
torjumista, selvittimistd, tutkimista ja syytteeseenpanoa
tai tietyn rikosoikeudellisen seuraamuksen taytinto6npa-
noa koskevan oikeusvaateen laatimiseksi, esittimiseksi
tai puolustamiseksi.

Poikkeuksien soveltamisesta on laadittava asianmukaiset

asiakirjat.
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Perustelu

IImaus "on tarpeen” on aivan lifan epdmddrdinen ja antaa mahdollisuuden turvautua poikkeuksiin liian
laajalti, mikd on tdmin nimenomaisen artiklan tavoitteen vastaista.

Muutosehdotus 2

86 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Komission on kuultava kaikkien delegoitujen ja tdytint6on-

panosiiddsten osalta neuvostoa, jasenvaltioiden parlament-
teja, SEUTin perusteella lainsiidinnén laatimiseen osallis-
tuvia komiteoita sekd Euroopan tietosuojaneuvostoa.

Perustelu

Komission velvoite kuulla Euroopan tietosuojaneuvostoa kaikkien delegoitujen ja tdytintoonpanosiadosten
osalta on erittdin tdrked suojatoimi.

Bryssel 10. lokakuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Alueiden komitean lausunto aijheesta "Laillisen talouden suojeleminen”

(2012/C 391/14)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyvdinen Euroopan komission ehdotuksiin, joissa yhdistetdan johdonmukaisesti sadntelytoimen-
piteet ja toteutettavat strategiat, joilla pyritddn kdytinnollisesti ja nopeasti takaamaan laillisen talouden
suojelu

— tukee komission aloitteita, joilla pyritddn estimdin epiterveitd kdytdntojd, kuten eturistiriitoja, suo-
sikkikohtelua ja korruptiota, kriminalisoimalla toimintoja, joista kaikki jdsenvaltiot eivdt vieldkddn
rankaise ja jotka vaikeuttavat vapaata pdasya julkisten hankintojen markkinoille

— kannattaa sitd, ettd vuodesta 2013 alkaen kiytt66n otetaan uusi arviointimekanismi: kahden vuoden
vilein laadittava unionin korruptiontorjuntakertomus

— pitdd myonteisend direktiiviehdotusta rikoshyddyn jaddyttimisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta
EU:ssa, silldi ndmd ovat valttdmattomid talouden suojeluvilineitd, jotta rikos ei kannata eikd véddrin
hankitusta tavarasta saa koskaan hyotya

— tukee Tukholman ohjelman periaatetta, jonka mukaan on parempi tehdd vihimmadissddnnoistd vel-
voittavia SEUTin 83 artiklan mukaisesti (sisdltden arvokonfiskaation sekd laajennetun, tuomioon
perustumattoman ja kolmansille siirrettyjen varojen menetetyksi tuomitsemisen) kuin pyrkid paranta-
maan unionin nykyisid sddnnoksid, jotka eivit ole tosiasiallisesti pakottavia

— kehottaa jdsenvaltioita ryhtymaan toimenpiteisiin, jotta paikallis- tai alueyhteisoille palautettaisiin osa
jarjestaytyneeltd rikollisuudelta takavarikoidusta omaisuudesta (sen jalkeen, kun on tiytetty lakisda-
teiset palautusvaatimukset), silld ne ovat yhteiskuntajirjestysti horjuttavien rikollisjarjestojen ensisijai-
sia uhreja. Niilli on my6s parhaat mahdollisuudet toteuttaa paikallisia toimia rikollisuuden perim-
miisten syiden kitkemiseksi. Tdlld tavoin viranomaisten toiminta saa myonteistd huomiota ja luodaan
kannustava jirjestelmd, joka yhdistdd vaaleilla luottamustehtiviin valitut, kansalaisyhteiskunnan ja
perheet

— kannustaa paikallis- ja aluevaltuutettuja allekirjoittamaan toimikautensa alussa "Obliti privatum, pub-
lica curate" -kdytdnnesddnnot (unohda yksityiset asiat, huolehdi yhteisistd asioista). Ndin autettaisiin
luottamuksellisten suhteiden luomista kansalaisten ja paattdjien vilille ja niiden ylldpitdmistd

— kannustaa vaaleilla luottamustehtaviin valittuja jittimadn riippumattomalle viranomaiselle selvityksen
omaisuudestaan/varallisuudestaan ja suhteistaan liike-elimadn.




18.12.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 391/135

Yleisesitteliji

Viiteasiakirjat

Christophe ROUILLON (FR, PSE), Coulainesin kunnanjohtaja

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rikoshyddyn jaddyttami-
sestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa

COM(2012) 85 final

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle Euroopan unionin taloudellisten etujen
suojaamisesta rikosoikeuden ja hallinnollisten tutkimusten avulla — Kokonaisvaltai-

COM(2011) 293 final

COM(2011) 308 final

COM(2012) 363 final

nen politiikka veronmaksajien rahojen suojaamiseksi

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle — Korruption torjuminen EU:ssa

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin

I.  POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. toteaa, ettd korruptio, jarjestdytynyt rikollisuus ja petokset
ovat vitsaus Euroopan unionille. Niiden aiheuttamat tappiot
ovat Transparency International -kansalaisjirjeston mukaan
120 miljardia euroa vuodessa, eli prosentti EU:n BKT:sta. Laiton
talous kasvattaa valtioiden alijagdmid, jarruttaa julkishallinnon
toimia kriisin torjumiseksi, vdhentdd investointeja, edistdd pda-
omapakoa ja horjuttaa kansalaisten luottamusta edustajiaan ja
instituutioita kohtaan.

2. muistuttaa, ettd Lissabonin sopimus on antanut EU:lle laa-
jennettuja vilineitd rajatylittdvan rikollisuuden torjumiseen: Eu-
rojustin tehtdvien maddrittely, mahdollisuus perustaa Euroopan
syyttdjanvirasto (SEUTin 85 ja 86 artikla) sekd madraykset, jotka
koskevat unionin taloudellisten etujen suojaamista petoksilta ja
muulta laittomalta toiminnalta (SEUTin 310 artiklan 6 kohta ja
325 artikla).

3. toteaa, ettd Eurobarometri-tutkimuksen mukaan 75 pro-
senttia unionin kansalaisista pitdd korruptiota vakavana ongel-
mana jdsenvaltioille.

4.  toteaa, ettd rikoshyodyn jaddyttdminen ja menetetyksi tuo-
mitseminen on tunnustettu tehokkaiksi valineiksi vakavan jar-
jestdytyneen rikollisuuden torjuntaan ja nostettu EU:n tasolla
strategiseksi painopistealueeksi.

5. katsoo unionin etujen suojaamisen edellyttivin, ettd eten-
kin Euroopan sosiaalirahastojen, koheesiopolitiikan tai yhteisen

maatalouspolitiikan nimissi myonnettyjen tukien kidyton val-
vontaa parannetaan, silli petokset saattavat kyseenalaistaa nii-
den, alueiden tueksi tarkoitettujen yhtendisten eurooppalaisten
politiikkojen oikeutuksen.

6. tihdentdd, ettd paikallistasolla jdrjestaytynyt rikollisuus
pyrkii vaikuttamaan alue- ja paikallisyhteisjen paittdjiin, kun
kyse on julkisista hankinnoista, julkisten palveluiden toimilu-
vista tai rakennus- tai kauppalupien myontimisestd.

7.  toteaa, ettd jrjestdytyneen rikollisuuden muodot, kuten
huumausaineiden kauppa tai ihmiskauppa, vaarantavat pysyvasti
yleisen jarjestyksen, kansanterveyden ja sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden.

8.  toteaa, ettd hyodyntdmalld ndenndisesti laillisesti euroop-

palaista verotusta tavalla, joka on ollut esimerkiksi hiiliveron

kohdalla erityisen innovatiivinen, jirjestaytynyt rikollisuus riistdd
% jarjestayty.

ja kéyhdyttad unionin jasenvaltiota sekd niiden alue- ja paikallis-

yhteisoja.

9.  painottaa, ettd korruptio urheilussa (vedonlyontivilppi, lah-
jukset suurten urheilutapahtumien jérjestdjien valinnassa, pela-
ajasiirtoihin liittyvit salaiset palkkiot...) antaa aihetta erityiseen
huoleen, silld se loukkaa miljoonien harrastajien ja vapaaehtois-
tyontekijoiden edustamia humaanisia arvoja.

10.  katsoo, ettd paikallisyhteisot ovat toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti keskeisid toimijoita laillisen talouden suojelemisessa
ja vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koskevien politiikkojen
tukijoita.
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11.  huomauttaa nykyisen EU-lainsdddannon puutteista petos-
ten ja korruption torjunnan sekd rikoshyddyn menetetyksi tuo-
mitsemisen osalta.

Petosten torjunta

12.  panee merkille, ettd komissio toteaa toisessa kertomuk-
sessaan Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta
vuonna 1995 tehdyn yleissopimuksen tidytintoonpanosta
(COM(2008) 77), ettd ainoastaan viisi jasenvaltiota on toteutta-
nut kaikki tyydyttivin tdytintoonpanon edellyttimat toimenpi-
teet.

Korruption torjunta

13.  pitdd valitettavana, ettd aktiivisen ja passiivisen lahjonnan
torjumisesta yksityiselld sektorilla annettua neuvoston puitepda-
tostd 2003/568/YOS, jossa midritellddn sddnnot oikeushenkili-
den vastuusta, ei ole vield saatettu osaksi lainsaadantoa.

14.  pahoittelee, ettd erddt jasenvaltiot eivdt vieldkdan ole ra-
tifioineet Euroopan neuvoston, Yhdistyneiden kansakuntien tai
OECD:n kansainvilisid rikosoikeudellisia yleissopimuksia.

Rikoshy6dyn jiddyttiminen ja menetetyksi tuomitseminen

15.  toteaa, ettd tilld osa-alueella viiden puitepdatoksen saat-
taminen osaksi lainsddddntod on ollut riittimatonta:

— puitepditos 2005/212/YOS, joka mahdollistaa arvokonfis-
kaation ja menetetyksi tuomitsemisen laajennetuin valtuuk-
sin, on useimmissa jdsenvaltioissa pantu tdytinto6n vain
osittain

— puitepditoksessd 2003/577/YOS maddritellddn jaadyttamistd
koskevien paitosten vastavuoroisen tunnustamisen periaate,
mutta komissio on saanut vain hyvin vdhin tietoa sen tdy-
tantoonpanosta

— puitepditostd 2006/783/YOS, joka koskee menetetyksi tuo-
mitsemisen vastavuoroista tunnustamista, ei ole mukautettu
puitepditoksessd 2005/2012/YOS luotuihin vaihtoehtoisiin
saantoihin laajennetusta menetetyksi tuomitsemisesta. Lisaksi
puitepddtostd 2006/783[YOS sovelletaan ainoastaan rikos-
oikeudellisissa menettelyissa tehtyihin menetetyksi tuomitse-
mista koskeviin paitoksiin eikd yksityisoikeudellisiin menet-
telyihin, jotka ovat yhi yleisempia.

— kaikissa jdsenvaltioissa ei ole pantu tdytint66n neuvoston
pddtostd 2007/845/YOS, joka koskee varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavien toimistojen valistd yhteistyotd ja joka
velvoittaa jasenvaltioita perustamaan tallaiset toimistot, jotta
mahdollistetaan niiden vilinen yhteisty6 ja helpotetaan va-
rojen jaljittamista.

ALUEIDEN KOMITEA

16.  on tyytyvdinen Euroopan komission ehdotuksiin, joissa
yhdistetddn johdonmukaisesti sddntelytoimenpiteet ja toteutetta-
vat strategiat, joilla pyritddn kaytinnollisesti ja nopeasti takaa-
maan laillisen talouden suojelu.

17.  muistuttaa, ettd sddntelytoimien oikeusperusta on méi-
ritelty SEUTin 82 ja 83 artiklassa, 310 artiklan 6 kohdassa ja
325 artiklassa.

18.  pitdd EUn julkisten varojen suojelua petoksia ja kaval-
luksia vastaan hyvin tirkeind, mutta muistuttaa samalla, ettd
EU:n rikosoikeudelliset sdddokset ovat toissijaisuusperiaatetta ja
tehokkuutta ajatellen jirkevid vain, jos niilld pystytddn korjaa-
maan jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten kiytintojen
konkreettisesti todettuja puutteita.

19.  kannattaa sitd, ettd perustavanlaatuiset rikokset, kuten
petokset ja julkisten varojen kavallus, mddritellidn unionin
tasolla.

20.  tukee komission aloitteita, joilla pyritddn estimain epa-
terveitd kiytintojd, kuten eturistiriitoja, suosikkikohtelua ja kor-
ruptiota, kriminalisoimalla toimintoja, joista kaikki jdsenvaltiot
eivit vieldkddn rankaise ja jotka vaikeuttavat vapaata piddsyd
julkisten hankintojen markkinoille ().

21.  tukee veronmaksajien rahojen suojeluun tahtddvin OLA-
Fin uudistuksen suuntaviivoja:

— de minimis -sddnto, jonka mukaan OLAFin on asetettava
etusijalle vakaviin petoksiin kohdistuvat tutkimukset

— hallinnollisten tutkimusten seurantavelvollisuus; jdsenvalti-
oilla ei tdhidn mennessd ole ollut velvoitetta ryhtyd jatkotoi-
miin OLAFin tutkimusten jilkeen, mutta jatkossa niiden tu-
lee vahintddn tiedottaa OLAFille tapauksiin liittyvistd jatko-
toimista.

22, on erittdin tyytyviinen poliittiseen tahtoon edistdd kor-
ruption torjuntaa unionissa sekd komission tdssd asiassa valitse-
maan kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan.

23.  kannattaa sitd, ettd vuodesta 2013 alkaen kayttoon ote-
taan uusi arviointimekanismi: kahden vuoden vilein laadittava
unionin korruptiontorjuntakertomus.

24.  tukee komission ehdotusta mukautua esimerkiksi
OECD:n tai Euroopan neuvoston tasolla jo olemassa oleviin
mekanismeihin.

25.  kehottaa kuitenkin komissiota kiinnittimddn huomiota
sithen, ettd tistd valtioiden keskindiseen luottamukseen perustu-
vasta yleisen tason jirjestelmistd on otettava oppia, ja muistut-
taa lainsddddnnon olevan tarpeen hyvien kdytintojen vahvista-
miseksi SEUTin 83 artiklan mukaisesti.

26. on tdysin tyytyvdinen komission kokonaisvaltaiseen la-
hestymistapaan, jossa on kiinnitetty huomiota myos EU:n yri-
tysten tilinpadtosstandardeihin ja tilintarkastukseen.

() COM(2007) 328 final ja COM(2011) 309 final. Raportissa todetaan,
ettd vain yhdeksin jdsenvaltiota (Belgia, Bulgaria, Irlanti, Kypros,
Portugali, Ranska, Suomi, TSekki ja Yhdistynyt kuningaskunta) on
asianmukaisesti saattanut osaksi lainsdddantoa kaikki korruptiorikok-
sen muodostavat osatekijit, jotka on madritelty vuoden 2003 puite-
padtoksessd.
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27.  pitdd myonteisend direktiiviehdotusta rikoshyodyn jaa-
dyttimisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta EU:ssa, silli ndma
ovat valttimattomid talouden suojeluvilineitd, jotta rikos ei kan-
nata eikd vairin hankitusta tavarasta saa koskaan hyotya.

28.  tukee Tukholman ohjelman periaatetta, jonka mukaan
on parempi tehdd vihimmaiissddnnoistd velvoittavia SEUTin
83 artiklan mukaisesti (sisdltden arvokonfiskaation seki laajen-
netun, tuomioon perustumattoman ja kolmansille siirrettyjen
varojen menetetyksi tuomitsemisen) kuin pyrkid parantamaan
unionin nykyisid sddnnoksid, jotka eivit ole tosiasiallisesti pa-
kottavia.

29.  tukee direktiiviehdotusta siltd osin, kuin se pohjautuu jo
aiemmissa puitepddtoksissd mdiriteltyihin sddnnoksiin ja oike-
udellisiin késitteisiin rikoshy6dyn ja rikoksentekovilineiden sek
rikoshyddyn arvoa vastaavan omaisuuden menetetyksi tuomit-
semisesta.

30.  pitdd toisaalta myonteisend, ettd rikoshyodyn kisite on
mahdollista tulkita hyvin laajasti (tuotteiden uudelleenkiytto oi-
keuksien tai omaisuuden muodossa) sekd takavarikoida viliaikai-
sesti omaisuutta oikeuskdsittelyn edellyttimiksi ajaksi.

31.  Laajennetun menetetyksi tuomitsemisen osalta AK on
tyytyviinen siihen, ettd jasenvaltioille vuoden 2005 puitepdatok-
sessi annetut vaihtoehdot poistetaan, silli ndin parannetaan
olemassa olevia sddnnoksid laajennetusta hyédyn menettdmises-
td. Komitea kuitenkin pitdd toivottavana 4 artiklan 1 kohdan
selventdmistd, koska se on liian epdmédrdinen. Lain tavoitteena
on mahdollistaa laajennettu hyddyn menettdminen eli muunkin
kuin vilittoman rikoshyddyn menetetyksi tuomitseminen silloin,
kun rikoksen epdillddn olevan yhteydessd menetetyksi mahdol-
lisesti tuomittavaan omaisuuteen tai oikeuksiin. AK ehdottaa,
ettd "erityisid tosiseikkoja", joiden perusteella tuomioistuin tekee
paatoksensi, havainnollistettaisiin esimerkiksi omaisuuden arvon
ja laillisesti hankittujen tulojen epasuhdalla. Tdma on yleisin
esimerkki "erityisistd tosiseikoista", ja sen kautta tihdennetddn
my0s, ettd kyseisen henkilon vastuulla on esittdd todisteet siitd,
ettd omaisuus tai oikeudet, joiden menetetyksi tuomitsemista
ehdotetaan, eivit ole vilitontd rikoshydtyd vaan ovat perdisin
muista, laillisista tulonldhteista.

32.  on tyytyvdinen mahdollisuuteen tuomita menetetyksi
kolmansille siirrettyjd varoja, silli rikoksentekijit eivit koskaan
pidd omaisuutta tai oikeuksia omissa nimissdin. Komitea huo-
mauttaa, ettd rikoshyodyn piilottamisesta tai kierrdttimisestd
vastaava kolmas osapuoli on hyvin usein oikeushenkild, silld
jarjestdytynyt rikollisuus on pitkddn hyodyntinyt taidokkaita
oikeudellisia keinoja vilttidkseen rikoshyédyn menettimisen.
AK kehottaakin painokkaasti lisidméidn maininnan oikeushenki-
16iden rikosoikeudellisesta vastuusta ja mddrittelemddn myos
"tosiasiallisen edunsaajan” kisitteen.

33.  suosittaa my0s, ettd puheena olevaan ehdotukseen lisi-
tddn mahdollisuus katsoa kolmas osapuoli tosiasialliseksi omis-
tajaksi tai ainoaksi hyodynsaajaksi. Todisteina voisivat toimia

esimerkiksi seuraavat seikat: oikeushenkilon henkilokohtaisia
tarkoituksia varten tekema oikeudellinen tai tosiasiallinen hallin-
totoimi, tuotteen rahoitus, tuotteen antaminen kéiytt('jén ilman
taloudellista korvausta jne. Tallainen kisite, joka tunnetaan hy-
vin esimerkiksi Luxemburgissa, mahdollistaa sen, ettd saadaan
kisitys yhtion tosiasiallisesta oikeudenomistajasta ja taydenne-
tadn ndin oikeushenkiloiden vastuun periaatetta.

34.  suhtautuu varauksellisesti tuomioon perustumattomaan
menetetyksi tuomitsemiseen, silld useimmissa jasenvaltioissa me-
netetyksi tuomitseminen on rikostuomioon liittyvd seuraamus.
Lisaksi ilman tuomiota tapahtuva menetetyksi tuomitseminen
perustuu yksityisoikeudellisiin menettelyihin eikd ndin ollen ole va-
litun oikeusperustan mukainen: tarkasteltavana oleva ehdotus
tukeutuu SEUTin 82 artiklan 2 kohtaan, joka koskee ainoastaan
seuraamuksia rikosoikeuden alalla. Se myos loukkaa tiettyjen jasen-
valtioiden, kuten Ranskan, oikeusperinteitd, joissa omistusoikeus
on perustuslaillinen arvo.

35.  huomauttaa, ettd tuomioon perustumaton menetetyksi
tuomitseminen ei ole myoskddn SEUTin 83 artiklan 1 kohdan
mukainen; siind todetaan, ettd "Euroopan parlamentti ja neuvosto
voivat tavallista lainsddtamisjdrjestystd noudattaen annetuilla direktii-
veilld sddtdd rikosten ja_seuraamusten middrittelyd Roskevista vihim-
mdissddnngistd_erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on rajaty-
littavaa".

36. ehdottaa hyviksi osoittautuneisiin rikosoikeudellisiin
saannoksiin perustuvia ratkaisuja, jotta takavarikointia ja mene-
tetyksi tuomitsemista koskeva lainsdddinto saatettaisiin tehok-
kuudeltaan yhtaliiselle tasolle.

37.  muistuttaa tdhdn liittyen, ettd yksityisoikeudellinen me-
netetyksi tuomitseminen perustuu FATF:n suositukseen nro 3,
jossa kannustetaan valtioita hyviksymain toimenpiteitd, jotka
mahdollistavat menetetyksi tuomitsemisen ilman edeltivdd ri-
kostuomiota. Samassa suosituksessa todetaan, ettd valtiot voivat
my0s toteuttaa toimenpiteitd, joiden avulla rikoksentekijad voi-
daan vaatia osoittamaan menetetyksi tuomitsemisen kohteena
olevan omaisuuden laillinen alkuperd. Ndin pyritdan siis ilmei-
sesti kddntimddn todistustaakka, mikd on tuomioon perustu-
mattoman menetetyksi tuomitsemisen kannalta keskeistd. Sa-
maan tulokseen voitaisiin kuitenkin paistd, jos "perusteettoman”
omaisuuden hallussapidosta tai varojen perusteettomuudesta
tehtdisiin uusi rangaistava rikos (ks. esimerkiksi Ranskan rikos-
lain uuden 321 artiklan 6 kohta, jossa tuomitaan yleiselld tasolla
se, ettei henkild kykene osoittamaan elimintyylinsd edellytta-
mien varojen tai jonkin tuotteen alkuperdd, mikali hinelld on
saannollisid yhteyksid sellaisten rikosten tekij6ihin, joista ran-
gaistaan vihintddn viiden vuoden vankeustuomiolla). Néin to-
teutuu tavoiteltu todistustaakan kidntiminen.

38.  Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti tulee puheena ole-
vassa ehdotuksessa jittdd jasenvaltioille valinnanvapaus tuomi-
oon perustumattoman menetetyksi tuomitsemisen soveltami-
sessa silld edellytykselld, ettd ne kykenevit osoittamaan lainsda-
dintonsd olevan aivan yhtd tehokas ja ettd ne eivdt vastusta
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta.
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39.  suhtautuu hieman varauksellisesti liian yksityiskohtaisiin
suojatoimiin rikoshyddyn jaadyttimistd ja menetetyksi tuomit-
semista koskevan prosessin eri vaiheissa, silldi ne saattavat la-
maannuttaa takavarikointia ja menetetyksi tuomitsemista koske-
van uuden oikeudellisen kehyksen toimivuuden unionissa.

40.  korostaa Euroopan syyttdjanviraston perustamisen valtta-
mittomyyttd sekd tarvetta vahvistaa jirjestdytyneen rikollisuu-
den torjumiseen tarkoitettuja poliisi- ja oikeudellisia rakenteita
jasenvaltioissa.

ALUEIDEN KOMITEA

41.  katsoo, ettd Euroopan syyttdjdviraston perustaminen saat-
taa osaltaan parantaa OLAFin uudistuksen vaikutuksia.

42.  katsoo, ettd Euroopan syyttdjanvirasto pystyisi vastaa-
maan tehokkaammin ja varmemmin talousrikostutkimuksista,
jotka koskevat korruptiota ja vaikutusvaltaisten poliittisten ja
taloudellisten toimijoiden osallisuutta siihen, tai tutkimuksista,
jotka kohdistuvat kansainvalisiin rikollisverkostoihin.

43, katsoo, ettd Eurojustia on kehitettdvd pohjaksi Euroopan
syyttdjanvirastolle antamalla sille oikeus aloittaa rikostutkinta
ainakin, mikili unionin edut ovat vakavasti uhattuina, ja mah-
dollisuus kdynnistad oikeudellinen tutkinta, ja pitdd titd tehok-
kaana keinona valttdd sen kaltaiset tilanteet, jotka mainitaan
tdssd lausunnossa kisiteltdvdssd komission tiedonannossa talou-
dellisten etujen suojaamisesta (COM(2011) 293 final). AK muis-
tuttaa, ettd SEUTin 85 ja 86 artiklassa mainitaan tillainen ke-
hitys, joka on vilttimdtontd finanssikriisin ja suurrikollisuuden
aiheuttamiin haasteisiin vastaamiseksi.

44.  katsoo, ettd tillaisen suunnitelman rinnalla komission
tulisi ensisijaisesti laatia ja toteuttaa yhteinen eurooppalainen
talousrikostutkijoiden koulutusohjelma.

45.  pitad ilmiantajien suojelua kostotoimenpiteiltd keskeisend
osana politiikkaa, joka tdhtdd korruption sekd jirjestdytyneen
rikollisuuden torjumiseen. Olemassa oleva oikeudellinen kehys
unionissa on kuitenkin taltd osin epayhtendinen. AK suhtautuu-
kin erittdin myonteisesti komission aloitteisiin, jotka koskevat
ilmiantajien suojelua.

Paikallisyhteis6jen roolin vahvistaminen korruption ja jir-
jestiytyneen rikollisuuden torjunnassa

46.  kehottaa jdsenvaltioita ryhtymidn toimenpiteisiin, jotta
paikallis- tai alueyhteisoille palautettaisiin osa jarjestdytyneeltd
rikollisuudelta takavarikoidusta omaisuudesta (sen jilkeen, kun
on taytetty lakisdateiset palautusvaatimukset), silli ne ovat yh-
teiskuntajdrjestystd horjuttavien rikollisjirjestojen ensisijaisia uh-
reja. Niilld on myos parhaat mahdollisuudet toteuttaa paikallisia

toimia rikollisuuden perimmadisten syiden kitkemiseksi. Tallainen
periaate on jo kiytossd Italiassa: kolmasosa menetetyiksi tuomi-
tuista 12 000 kiinteistostd, tai niiden myynnistd saadut tulot, on
luovutettu paikallisyhteisoille sosiaalisiin tarkoituksiin. Néin vi-
ranomaisten toiminta saa myonteistd huomiota ja luodaan kan-
nustava jrjestelmd, joka yhdistdd luottamushenkilot, kansalais-
yhteiskunnan ja perheet.

47.  kannustaa paikallisvaltuutettuja allekirjoittamaan toimi-
kautensa alussa "Obliti privatum, publica curate” -kdytinnesddn-
not (unohda yksityiset asiat, huolehdi yhteisistd asioista). Ndin
autettaisiin luottamuksellisten suhteiden luomista kansalaisten ja
paattdjien vilille ja niiden ylldpitimistd. Tdssa julistuksessa vah-
vistettaisiin sddnnot puolueettomuudesta (eturistiriitatilanteiden
valttiminen; kieltdytyminen yksityisistd vierailuista, mikali kut-
sun on esittdnyt luonnollinen tai oikeushenkilo, jonka toiminta
on yhteydessd kyseiseen paikallisyhteiso6n; yli 150 euron ar-
voisten lahjojen luovuttaminen paikallisyhteisolle; ei perheenja-
senid hyodyttivid toimia...) ja rehellisyydestd (julkisia varoja ei
saa kayttdd henkilokohtaisiin tarkoituksiin tai vaalikampanjoi-
hin, julkisia hankintoja koskevien sdint6jen noudattaminen...).

48.  kannustaa vaaleilla luottamustehtaviin valittuja jattimaan
riippumattomalle viranomaiselle selvityksen omaisuudestaan/va-
rallisuudestaan ja suhteistaan liike-eldmaan.

49.  kannustaa jisenvaltioita myontiméddn vaalikampanjoihin
julkista rahoitusta ja kieltimdidn oikeushenkiloiden lahjoitukset
sekd madrittelemadn paikallisvaltuutettujen aseman siten, ettd
taataan heiddn riippumattomuutensa, myos taloudellisesti.

50. kannustaa torjumaan tehokkaasti veroparatiiseissa tapah-
tuvaa rahanpesua, joka kohdistuu korruption ja jirjestdytyneen
rikollisuuden kautta hankittuihin varoihin.

51.  kannustaa — epdrehellisen toiminnan havaitsemiseksi ja
estamiseksi — jdsenvaltioita kehittimddn toimivat vélineet kor-
ruption torjuntaa koskevien sadnnosten, julkisten hankintojen ja
julkisen palvelun tehtdvien arviointia varten.

52.  kehottaa perustamaan korruption ja jirjestaytyneen rikol-
lisen torjuntaan ja rikoshyodyn palauttamiseen liittyvien hyvien
paikallisten kdytdnt6jen jakamista varten eurooppalaisen foo-
rumin sekd jirjestimaidn eurooppalaisen konferenssin, joka ka-
sittelee korruptiota ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa.

53.  kannustaa paikallisviranomaisia asettamaan huippu-ur-
heilijoille ja ammattilaisseuroille myonnettivien tukien ehdoksi
eettisid velvoitteita ja rahoituksen ehdottoman avoimuuden.

54.  ehdottaa, ettd alueiden komitea nimedisi tarkkailijan kor-
ruptiota kisittelevadn Euroopan parlamentin erityisvaliokuntaan
ja Euroopan neuvoston asettamaan lahjonnanvastaiseen valtioi-
den ryhmédin (GRECO).
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55.  haluaa edistdd keskustelua laillisen talouden suojelemiseen liittyvistd hyvistd hallintotavasta ja hyvistd
hallinnollisista kdytinndistd my6s naapuruuspolitiikan kumppanuusmaissa, jotka ovat ARLEMin (Euro-Vili-
meri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokous) ja CORLEAPin (EU:n ja itdisten kumppanimaiden paikallis- ja

alueviranomaisten konferenssi) jasenia.

Bryssel 10. lokakuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO










TILAUSHINNAT 2012 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1310 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 840 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 100 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tédydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 200 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainsdadantd) ja C-sarjan (Tiedonantoja ja ilmoituksia).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki sdadokset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielelld ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tadydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internetosoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehted ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadannén valmisteluasiakirjat.

Lisitietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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