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PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN PARLAMENTTI

Epivakauden aijheuttamat muuttovirrat: EUn ulkopolitiilkan soveltamisala ja
tehtiva

P7 TA(2011)0121

Euroopan parlamentin pidtoslauselma 5. huhtikuuta 2011 epidvakauden aijheuttamista
muuttovirroista: EU:n ulkopolitiikan soveltamisala ja tehtivi (2010/2269(INI))

(2012/C 296 E/01)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon eurooppalaista naapuruuden ja kumppanuuden vilinettd koskevista yleisistd madrayk-
sisti  24. lokakuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1638/2006 (1),

— ottaa huomioon vakautusvilineen perustamisesta 15. marraskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1717/2006 (3),

— ottaa huomioon demokratian ja ihmisoikeuksien maailmanlaajuista edistimistd koskevasta rahoitusvali-
neestd 20. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1889/2006 (3,

— ottaa huomioon kehitysyhteistyon rahoitusvilineen perustamisesta 18. joulukuuta 2006 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1905/2006 (%),

— ottaa huomioon humanitaarisesta avusta 20. kesikuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1257/96 (%),

— ottaa huomioon Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén jisenten sekd Euroopan yhteison
ja sen jasenvaltioiden vililli Cotonoussa 23. kesdkuuta 2000 allekirjoitetun kumppanuussopimuksen (6),

— ottaa huomioon Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta 26. heindkuuta 2010
tehdyn neuvoston pédtoksen 2010/427/[EU (7),

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 1990 hyviksytyn Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvilisen yleissopi-
muksen siirtotyoldisten ja heiddn perheenjdsentensi oikeuksista,

— ottaa huomioon 28. heindkuuta 1951 tehdyn Geneven sopimuksen ja 31. tammikuuta 1967 laaditun
pakolaisten asemaa koskevan poytikirjan,

() EUVL L 310, 9.11.2006, s. 1.
() EUVL L 327, 24.11.2006, s. 1.
() EUVL L 386, 29.12.2006, s. 1.
(4 EUVL L 378, 27.12.2006, s. 41.
() EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1.

() EYVL L 317, 15.12.2000, s. 3.
() EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30.
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— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 13. joulukuuta 2005 hyviksymdn maahanmuuttoa koskevan
kokonaisvaltaisen lihestymistavan, jossa madritellddn muuttoliikepolititkan ulkoinen ulottuvuus ja sen
kolme paitavoitetta, jotka ovat laillisen muuttoliikkeen edistiminen, laittoman muuttoliikkeen torjunta
sekd muuttoliikkeen ja kehityksen vilisen yhteyden edistiminen,

— ottaa huomioon Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen, jonka neuvosto hyviksyi loka-
kuussa 2008, komission ensimmdisen maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita koskevan vuosikertomuk-
sen vuodelta 2009 (KOM(2010)0214) sekd 3. kesikuuta 2010 annetut neuvoston pditelmit Euroopan
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen seurannasta,

— ottaa huomioon siirtolaisuudesta ja kehityksestd annetun Afrikan ja EU:n yhteisen julistuksen, joka
allekirjoitettiin Sirtessd 23. marraskuuta 2006 ja jossa painotetaan, ettd Afrikan valtioiden ja EU:n
jasenvaltioiden on sitouduttava alkuperd-, kauttakulku- ja kohdemaiden viliseen kumppanuuteen halli-
takseen siirtolaisuutta tehokkaammin ja ottaen huomioon sen yhteyden kehitykseen,

— ottaa huomioon 18.-19. kesikuuta 2009 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péddtelmat laittomasta
maahanmuutosta,

— ottaa huomioon Tukholman ohjelman vuosiksi 2010-2014, Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikka-
sopimuksen  sekd  komission toimintasuunnitelman  Tukholman ohjelman  toteuttamiseksi
(KOM(2010)0171),

— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2008 annetun korkean edustajan ja komission kertomuksen ilmas-
tonmuutoksesta ja kansainvilisestd turvallisuudesta, sithen liittyvit 18. joulukuuta 2008 annetut suosi-
tukset sekd 8. joulukuuta 2009 annetut neuvoston paitelmit,

— ottaa huomioon Prahassa 27.-28. huhtikuuta 2009 aiheesta "muuttoliikettd koskevien kumppanuuksien
muodostaminen” jarjestetyn ministerikokouksen yhteisen julkilausuman,

— ottaa huomioon kansainvilisen jirjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
sopimuksen joulukuulta 2000 sekd siihen liittyvit poytikirjat,

— ottaa huomioon yhteistyostd muuttoliikekysymyksissa EU:n ja Libyan vililld tehdyn sopimuksen, jonka
allekirjoittivat 4. lokakuuta 2010 Tripolissa komission jisen Malmstrom ja komission jdsen Fiile sekd
Libyan puolesta ulkosuhteista ja kansainvilisestd yhteistyostd vastaava yleisen kansankomitean ministeri
Moussa Koussa ja yleisestd turvallisuudesta vastaava yleisen kansankomitean ministeri Yunis Al-Obeids,

— ottaa huomioon 20. tammikuuta 2011 antamansa suosituksen neuvostolle EU:n ja Libyan puitesopi-
muksesta kdytavistd neuvotteluista (1),

— ottaa huomioon Tripolissa Libyassa 29.-30. marraskuuta 2010 pidetyssd Afrikan ja EU:n kolmannessa
huippukokouksessa annetun Tripolin julistuksen,

— ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan Catherine Ashtonin YK:n turvallisuusneuvoston kokouksessa 4. toukokuuta 2010 pitdmin
puheen, jossa hin painotti, ettd kriisinhallintaan ja rauhanrakentamiseen on omaksuttava kokonaisval-
tainen lihestymistapa, ja korosti turvallisuuden, kehityksen ja ihmisoikeuksien selvdd yhteyttd toisiinsa,

— ottaa huomioon 25. toukokuuta 2009 annetun neuvoston direktiivin 2009/50/EY kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa pitevyyttd vaativaa tyotd varten (sinistd
korttia koskeva direktiivi) (3),

— ottaa huomioon Prahassa 7. toukokuuta 2009 pidetyssd, itdisen kumppanuuden kiynnistineessa itdisen
kumppanuuden huippukokouksessa annetun yhteisen julkilausuman,

(') Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2011)0020.
() EOVL L 155, 18.6.2009, s. 17.
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ottaa huomioon aiheesta "Kéyhyyden vihentiminen ja tyopaikkojen luominen kehitysmaissa: jatkotoi-
met” 21. syyskuuta 2010 antamansa pditoslauselman (1) ja erityisesti sen 71, 72 ja 73 kohdan,

ottaa huomioon Siinailla panttivankeina pidettavistd Eritrean pakolaisista 16. joulukuuta 2010 anta-
mansa pddtoslauselman (2),

ottaa huomioon aiheesta "Kohti monialaista ldhestymistapaa ihmiskaupan ehkéisemiseen, ihmiskaupan
harjoittajien syyttimiseen ja uhrien suojelemiseen” 27. tammikuuta 2011 jérjestetyn konferenssin pu-
heenjohtajan pddtelmit,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 80 artiklan, jossa todetaan, ettd
rajatarkastuksia, turvapaikanhakua ja maahanmuuttoa koskevassa politiikassa noudatetaan jdsenvaltioiden
yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta, myos rahoituksen osalta, ja ettd unionin
timan luvun nojalla antamiin sdddoksiin sisillytetddn tarvittaessa asianmukaisia toimenpiteitd tdmén
periaatteen toteuttamiseksi,

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnon seki kehitysyhteistyovaliokunnan ja kansalaisvapauk-
sien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnot (A7-0075/2011),

ottaa huomioon, ettd muuttoliikkeen tirkeimpind taustatekijoind ovat poliittinen, sosiaalinen ja ta-
loudellinen epavakaus, turvallisuuden puute, poliittinen painostus ja autoritaariset jirjestelmat, jotka
tarvelevit kyseisten yhteisojen paikalliset tulevaisuudenndkymit niin, ettd ihmisilld ei ole endd vapa-
utta valita, lihtedko vai jdddd, vaan heiddn henkensd on jatkuvasti uhattuna ja heiddn ainoa vaihto-
ehtonsa on muuttaa; katsoo ilmastonmuutoksen ja ympdriston pilaantumisen olevan yhi yleisempi
muuttoliikkeen syy,

ottaa huomioon, ettd epivakaudesta aiheutuvan muuttoliikkeen syitd ovat erityisesti sota ja aseelliset
selkkaukset tai niiden uhka, ihmisoikeusloukkaukset — muun muassa poliittisten vastustajien ja muun
muassa uskonnollisten ja etnisten vahemmistojen sekd seksuaalivihemmistojen ja vdhiosaisten ryh-
mien vainoaminen tai niiden oikeuksien rajoittaminen — luonnonkatastrofit ja ihmisen aiheuttamat
katastrofit sekd heikot taloudelliset nakymait ja sellaisen kestdvdn rakenteen puute, joka takaisi de-
mokratian ja hyvin hallintotavan, sekd yksil6itd, politiikkaa, kulttuuria, taloutta ja sosiaalisia oikeuksia
koskeva kunnioituksenpuute,

katsoo, ettd muuttoliike maailmanlaajuisena pitkikestoisena ilmiond on edistinyt ajatusten vaihtoa,
mutta se on myds tuonut mukanaan maahanmuuttajien vastaanottaviin yhteiskuntiin integroitumista
koskevia haasteita ja siten rikastuttanut Euroopan unionin kulttuuria ja taloutta ja tuonut esiin
sosiaalista osallisuutta ja mukautumista koskevia kysymyksid; katsoo, ettd Euroopan unioni tarvitsee
merkittdvad mutta hallittua maahanmuuttoa ikddntyvin viestonsd tueksi ja muihin sosiaalisiin ja
taloudellisiin haasteisiin vastaamiseksi,

ottaa huomioon, ettid muuttovirtojen reitit ovat aikaisemmin siirtyneet sen mukaan, missi muutto-
virtoja on eniten yritetty hillitd, mutta muutto ei ole koskaan loppunut; ottaa huomioon, ettd
muuttoliikettd ei voida pysdyttdd, mutta sen laajuus ja moniulotteisuus todennikoisesti muuttuvat
tulevina vuosikymmenind, minkd vuoksi sitd on késiteltdva tavalla, joka ehkdisee inhimillistd kérsi-
mysta,

toteaa, ettd laillinen maahanmuutto on paras mahdollinen prosessi yksiloille, jotka haluavat muuttaa
alkuperdmaastaan sekid vastaanottavalle maalle,

ottaa huomioon, ettd epdvakaudesta aiheutuva muuttopaine, ja erityisesti laiton maahanmuutto,
tuntuu voimakkaammin EU:n ulkorajoilla sijaitsevissa jasenvaltioissa,

(1) Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0327.
(%) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0496.
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ottaa huomioon, ettei yksikddn Euroopan unionin jisenvaltio ole vield vahvistanut kansainvilistd
yleissopimusta siirtotyoldisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeuksista; ottaa huomioon, ettd yleis-
sopimus on laajin kansainvilinen oikeuskehys siirtotyolaisten ja heiddn perheenjisentensd oikeuksien
suojelemiseksi ja ettd se ohjaa valtioita kunnioittamaan siirtotyoldisten oikeuksia valmisteltaessa ja
toteutettaessa tyovoiman muuttoon liittyvaa politiikkaa,

ottaa huomioon, ettd taloudellinen epavakaus vaikuttaa erityisen voimakkaasti nuorempiin sukupol-
viin, naisiin ja vdhemmistoihin tai vdhidosaisiin ryhmiin, jotka menettivit siksi tydllistymismahdolli-
suutensa ja joutuvat helposti vikivallan ja radikalismin uhreiksi sekd terroristiryhmien varvayksen
kohteeksi,

ottaa huomioon, ettd ilmastonmuutos on kytkoksissd ruoka- ja vesipulaan, metsien havittimiseen ja
maaperdn huonontumiseen ja ettd sitd pidetdadn yha selkedmmin merkittdvanad uhkana kansainviliselle
turvallisuudelle ja vakaudelle,

katsoo, ettd ihmisid, jotka ovat joutuneet lihtemain kotoaan ilmastonmuutoksesta johtuvien suurten
katastrofien vuoksi, on autettava ja suojeltava; ottaa kuitenkin huomioon, ettei nykyisessid pakolais-
lainsdddannossd tunnusteta ilmastopakolaisten oikeutta kansainviliseen suojeluun,

ottaa huomioon, ettd eriilld ilmastonmuutoksen ja siitd aiheutuvan biologisen monimuotoisuuden
koyhtymisen pahimmin vaivaamilla alueilla, kuten Sahelin alueella, muuttamisesta on tullut ainoa
tapa mukautua muuttuvaan ilmastoon,

ottaa huomioon, ettd jotkut maahanmuuttajat voivat olla myos turvapaikanhakijoita ja heidit voidaan
tunnustaa virallisesti pakolaisiksi,

ottaa huomioon, ettd laittoman muuton hyviksikdytto asettaa muuttajien hengen suureen vaaraan ja
ettd sithen yhdistyvit hyvin usein kaikkein pahimmat ihmisoikeusloukkaukset, kuten orjaty6, seksuaa-
linen hyviksikdytto, lasten hyviksikdytto ja sukupuoleen perustuva vikivalta; toteaa, ettd EUmn toi-
mintaa tallaisten vaarinkdytosten torjumiseksi ja ahdinkoon joutuneiden muuttajien, myos laittomien
muuttajien, suojelemiseksi pitdisi tehostaa, jotta se olisi tuloksellisempaa,

ottaa huomioon, etti siirtolaisten salakuljettaminen koskettaa lihes jokaista maailman maata; ottaa
huomioon, ettd laittoman muuton hyviksikaytt6on, mikd valitettavasti on jarjestdytyneille rikollisille
taloudellisesti kannattavaa toimintaa, saattaa yhdistyd mys aseiden salakuljetus, ihmiskauppa ja huu-
mausaineiden laiton kauppa; ottaa huomioon, ettd laittoman muuton hyviksikdytto voi olla dariryh-
mien ja terroristiryhmien rahoituslahde ja saattaa muuttajat vaaraan joutua jarjestaytyneiden rikollis-
ryhmien ja ddriliikkeiden verkostojen uhreiksi,

katsoo, ettd EU:n politiikassa on kiinnitettdva erityistd huomiota kaikkein haavoittuvimpiin maahan-
muuttajiin ja erityisesti yksin matkustaviin alaikéisiin,

ottaa huomioon, ettd laiton muutto vaikuttaa muuttoliikkeen hallintaan ja sekd vastaanottavien
maiden ettd kauttakulkumaiden kotouttamisvalmiuteen; ottaa huomioon, ettd se voi joissakin tapauk-
sissa hiiritd kauttakulkumaiden paikallisten tyomarkkinoiden kestdvyyttd ja kehitysmahdollisuuksia ja
ruokkia epivakautta entisestddn,

ottaa huomioon, ettd odotettu voimakas vdestonkasvu sekd alkuperd- ettd kauttakulkumaissa, erityi-
sesti Maghreb-maissa, Mashreg-maissa ja koko Pohjois-Afrikassa, saattaa vaikuttaa kielteisesti ndiden
maiden mahdollisuuksiin luoda talouskasvua ja uusia tyopaikkoja ja pahentaa siten niiden sosiaalista
ja taloudellista tilannetta, jos valttimattomid poliittisia ja taloudellisia paatoksid ei tehdd; ottaa huo-
mioon, ettd nimi seikat ja demokratian periaatteiden puuttuminen synnyttavit sisdisid jannitteitd ja
epdvakautta, kuten Tunisian, Algerian, Egyptin ja monien muiden arabimaailman maiden viimeaikai-
set mielenosoitukset osoittavat, ja johtavat siten muuttovirtojen kasvuun, mikd rasittaa entisestddn
vastaanottavien maiden kotouttamiskapasiteettia,
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ottaa huomioon, ettd nykyisten vdestorakenteellisten suuntausten niakokulmasta Euroopan unionin on
harkittava, kuinka paljon se haluaa jatkossa avata rajojaan muuttovirroille alkuperd- ja kauttakulku-
maista niiden sisdistd vdestonkasvua ja siitd seuraavia sosiaalisia jannitteitd lievittddkseen ja auttaak-
seen niitd tdten siilyttdimain sisdisen vakautensa ja kuinka paljon sen on investoitava ndille maille
suunnattuun uudistettuun talousohjelmaan seka investointiin ja tyopaikkojen luomiseen keskittyvdan
ohjelmaan,

katsoo, ettd on ryhdyttivd toimiin rasismin ja muukalaisvihan uuden nousun vilttimiseksi vastaan-
ottavissa maissa ja kauttakulkumaissa,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unioniin suuntautuva muutto on vain osa paljon laajempaa eteld—
pohjois- ja eteli-eteld-suuntaista muuttoliikeilmiotd; ottaa huomioon, ettd EU:n maantieteellinen
laheisyys Euroopan naapuruuspolititkan (ENP) kohdemaiden kanssa ja samanaikaisesti joidenkin
ENP-maiden huomattavan erilainen maahanmuuttolainsdddantod verrattuna EU-maiden vastaavaan
lainsdddantoon voi merkitd kyseisille maille kilpailuetua ja vahvistaa niiden asemaa kauttakulkumaina
sekd vahentdd niiden todenndkoisyyttd joutua vastaanottaviksi maiksi ja siitd seuraavia velvollisuuksia,

ottaa huomioon, ettd Euroopan naapuruuspolitiikalla pitdisi tukea aktiivisemmin EU:n naapurimaiden
valmiuksia hallita muuttoliikettd,

ottaa huomioon, ettd viimeaikaiset dramaattiset tapahtumat Egyptissd ja muissa Pohjois-Afrikan ja
Lihi-iddn maissa lisddvat todenndkoisesti sekd laillista ettd laitonta muuttovirtaa Eurooppaan,

ottaa huomioon, ettd alkuperdmaiden ja kauttakulkumaiden sekd vastaanottavien ja kauttakulkumai-
den viliset jannitteet muuttovirtojen hallinnan suhteen saattavat aiheuttaa konflikteja ja erimielisyyk-
sid tulevaisuudessa, jos harmonisoidumpaa, koordinoidumpaa ja tehokkaampaa muuttoliikepolitiikkaa
ei saada aikaan; katsoo kuitenkin, ettd muuttoliikkeen hallintaa koskevalla paremmin koordinoidulla
ja kattavammalla linjauksella voidaan edistdd kaikkien sellaisten siirtolaisten ihmisarvon kunnioitta-
mista, jotka voivat mahdollisesti osallistua tyovoimatarpeiden tyydyttimiseen kauttakulku- ja kohde-
maissa ja vauhdittaa kehitystd alkuperdmaissa; ottaa huomioon, ettd muuttoliikkeen hallintaa koskeva
koordinoidummalla ja kattavammalla linjauksella voitaisiin varmistaa sellaisten maahanmuuttajien
ihmisoikeuksien tdysi kunnioittaminen, jotka saattavat olla ahdingossa,

ottaa huomioon, ettd maastamuuttajien lailliset ja avoimet rahaldhetykset voivat vaikuttaa myontei-
sesti alkuperdmaan taloudelliseen kehitykseen ja ettd erityisti huomiota pitdisi kiinnittdd siihen, ettd
turvataan siirtolaisten oikeus tukea perheitddn ja investoida kotimaihinsa,

katsoo, ettd Euroopan unionin on kehitettdvd Kanadan, Australian tai Uuden-Seelannin tapaan teho-
kasta ja jarkevdd muuttoliikepolitiikkaa; ottaa huomioon, ettd naapurialueiden epdvakaus vaarantaa
tallaisen politiikan perustamisen,

ottaa huomioon, ettd EU:n ulkopolititkka voi tdydentdd ja vahvistaa myonteisesti EU:n muuttolii-
kepolitiikkaa, ja katsoo, ettd sen yhteydessi on puututtava kaikkiin alkuperdmaissa epivakautta
aiheuttaviin tekijoihin ja kaytavd aktiivista vuoropuhelua kauttakulkumaiden kanssa niiden kansallis-
een maahanmuuttolainsdddantoon sisillytettavistd yhdenmukaisista, ihmisoikeuksiin perustuvista nor-
meista ja siten pyrittdvd luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset, jotka merkitsevit, ettd vastaan-
ottavissa maissa ja kauttakulkumaissa noudatetaan molemmissa samoja sddntojd ja tarjotaan muut-
tajille samantasoinen suoja; ottaa huomioon, ettd kauttakulkumaiden erilainen kehitystaso edellytt4a,
ettd EU tarjoaa taloudellista apua auttaakseen niitd saavuttamaan EU-maita vastaavan kehitystason,

ottaa huomioon, ettd komission varapuheenjohtaja | korkea edustaja on korostanut, ettd turvallisuutta
ja vakautta koskeviin kysymyksiin on tirked soveltaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jonka kautta
kehitysstrategiat ja kestdvien taloudellisten nikymien luominen voivat tdydentda ja vahvistaa entises-
tddn rauhanturva- ja rauhanrakentamisoperaatioita ja luoda siten edellytykset pitkdaikaiselle vakau-
delle ja turvallisuudelle,
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AB.  ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksella kiyttoon otettu uusi ulkopoliittinen rakenne ja Euroo-
pan ulkosuhdehallinnon perustaminen tarjoavat mahdollisuuden luoda ddrimmdisen arvokasta syner-
giaa ulko- ja turvallisuuspolititkan sekd ENP- ja kehitysyhteistyopolitiikan vilille, jotka ovat toisiaan
vahvistavia ja toisiinsa yhteydessi olevia ulottuvuuksia ja strategioita; ottaa huomioon, ettd uuden
rakenteen myo6td myos kulttuuridiplomatia voi olla osa EU:n ulkosuhteita; katsoo, ettd tima synergia
olisi pitinyt ottaa huomioon jo ohjelmasuunnitteluvaiheessa,

AC.  katsoo, ettd siirtolaisten, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vilille on tehtivi ero,

1. suhtautuu myonteisesti komission dskettdisiin ehdotuksiin, jotka koskevat muiden kuin turvapaikan-
hakijoiden laillista muuttoa, ja kehottaa komissiota kehittdimain lisdvilineitd, jotta voidaan saada aikaan
yhteinen maahanmuuttopolitiikka, hallita taloudellisista syistd tapahtuvaa muuttoa niin, ettd taloudellista ja
sosiaalista kehitystd voidaan edistdd vastanottavissa maissa, kauttakulkumaissa sekd alkuperimaissa, ja pa-
rantaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta muuttajien integroitumista kehittdmalld; korostaa tarvetta antaa riitta-
vasti tietoa mahdollisuuksista muuttaa Euroopan unioniin laillisesti, jotta voidaan vilttdd laiton maahan-
muutto, hyodyntéi entistd paremmin laillista maahanmuuttoa koskevia EU:n jdrjestelmid, selventdd nykyisia
nikoaloja ja mahdollisuuksia EUssa ja purkaa ihmiskauppiaiden tekemia valheellisia lupauksia ja siten torjua
jarjestaytynyttd rikollisuutta ja ihmiskauppaa, jossa pyritdan hyotymain ihmisten tarpeesta muuttaa; kehottaa
komissiota edistimdin suojelutoimia haavoittuville ryhmille ja ihmisille (etupéissd naisille ja lapsille), jotka
joutuvat usein ihmiskaupan ja seksuaalisen hyviksikdyton uhreiksi, ja perustamaan kolmansiin maihin
tiedotuskeskuksia, jotka antavat tietoa laillisesta muutosta EUhun; kehottaa kuitenkin soveltamaan menet-
telyd, jossa tasapainotetaan toisaalta laillisen EUthun muuton edistiminen ja toisaalta sen takaaminen, ettd
EU voi ottaa maahanmuuttajia vastaan ja integroida heidit onnistuneesti;

2. muistuttaa, ettd ohjattu laillinen maahanmuutto voi myos tuoda etuja kolmansille maille, kun maa-
hanmuuttajat lahettdvit rahaa alkuperdmaihinsa; pitad lisiksi tirkednd, ettd tuetaan aloitteita, joilla edistetddn
maahanmuuttajien osallistumista kehitys- ja koulutushankkeisiin alkuperdmaissaan;

3. kehottaa jdsenvaltioita tekemain yhteistyotd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa sen takaamiseksi, ettd
lailliseen maahanmuuttoon liittyvdd tietoa on helposti saatavissa ja ettd laillista maahanmuuttoa tuetaan
aktiivisesti;

4. uskoo, ettd pakkosiirtolaisuuden syitd ovat muun muassa kansantalouksien romahtaminen, kéyhtymi-
nen, ihmisoikeusrikkomukset, ympdriston heikkeneminen, rikkaiden ja koyhien maiden vilisen eron kas-
vaminen, sisillissodat, luonnonvarojen hallinnasta kiytavit sodat ja poliittiset vainot;

5. kannattaa komission varapuheenjohtajan | korkean edustajan arviota ja poliittista linjausta, jossa koros-
tetaan tarvetta kokonaisvaltaiselle lahestymistavalle, joka perustuu ajatukselle siitd, ettd kohdennetut kehitys-
ja ihmisoikeusstrategiat ovat elintirked EU:n ulkopolitilkkaa tdydentdvd viline, joka auttaa ratkaisemaan
vakauteen ja turvallisuuteen liittyvid ongelmia ja lisdd rauhanturva- ja rauhanrakentamisoperaatioiden tehok-
kuutta; vaatii tdssd yhteydessd vahvistamaan Frontexin asemaa, jotta se voi valvoa muuttovirtoja paremmin;
uskoo, ettd Lissabonin sopimuksella kiyttoon otetun uuden ulkopoliittisen rakenteen ja Euroopan ulkosuh-
dehallinnon perustamisen yhteydessi olisi tirkedd lujittaa edelleen toimielinten vilisti vuoropuhelua ja
pohdintaa tillaisen kokonaisvaltaisen lihestymistavan perustasta ja tavoitteista etenkin asioissa, jotka kos-
kevat niille edunsaajamaille kohdennettua ohjelmaty6td ja kumppanuuksia, jotka edistavat kestivisti demok-
ratiaa, hyvaa hallintotapaa, ihmisoikeuksien kunnioittamista ja talouskasvua ja siten vahvistavat turvallisuutta
ja vakautta;
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6.  kehottaa komissiota luomaan pysyvin seurantajirjestelmin kaikkia muuttovirtojen hallintaan littyvid
Frontex-toimia varten; katsoo, ettd Frontex-operaatioiden ihmisoikeusulottuvuuden, erityisesti henkilon oi-
keus poistua maastaan, palauttamiskielto ja oikeus hakea turvapaikkaa, on nayttavi selvisti koko Frontex-
asetuksen tarkistetun version tekstissd; pitdid myonteisend Frontexin menestyksekkaitd toimia ja yhteistyotd
jasenvaltioiden kanssa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelman toteuttamiseksi; pitdd samoin myon-
teisend Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamista; katsoo, ettd Frontexin ja Euroopan turva-
paikka-asioiden tukiviraston toimien on oltava vakaita ja pysyvid, jotta tarvittavaa tukea voidaan antaa
erityisen vaikeista seurauksista kirsiville jasenvaltioille; korostaa tarvetta lisitd kaikkien Euroopan unionin
jasenvaltioiden vilistd yhteisvastuuta ja erityisesti kaikkein haavoittuvimmissa niisté, jotta polititkan koordi-
nointi ja kuormituksen jakaminen olisi mahdollisimman tehokasta;

7. toteaa, ettd monenvilisyys useiden EU:mn, Yhdysvaltojen, Japanin, Kiinan ja mahdollisesti pidemmalld
aikavililldi my6s muiden BRIC-maiden, esimerkiksi Brasilian ja Intian, kaltaisten kansainvilisten toimijoiden
ja tdrkeiden avunantajien kanssa lisddntyy, mitd taustaa vasten katsottuna nahdéin, ettd vakaus ja turvalli-
suus ovat kaikkien yhteinen tavoite ja maailmanlaajuisen talouskasvun ehdoton ennakkoedellytys; toteaa
lisaksi, ettd vakauteen ja turvallisuuteen liittyvit haasteet ovat sellaisia, ettd ne edellyttivit sekd asiaankuu-
luvia resursseja tiukkojen budjettirajoitteiden aikana ettd mittakaavaetuja ja koordinoitua toimintaa; katsoo,
ettd olisi ryhdyttivd pohtimaan aktiivista vuoropuhelua EU:n, Yhdysvaltojen, Japanin ja Kiinan sekd kan-
sainvilisten rahoituslaitosten vililld koordinoiduista maantieteellisistd ja aihekohtaisista turvallisuus-, vakaus-
ja avustusstrategioista, jotka parantaisivat joukkovoimaa ja mahdollistaisivat resurssien jakamisen entistd
tasapainoisemmin, kohdennetummin ja tehokkaammin ja takaisivat taakan jakautumisen oikeudenmukaises-
ti; ottaa huomioon Valkoisen talon dskettdin esittdmidn ulkomaanavun katsauksen, jossa korostettiin avun
koordinointia muiden tirkeiden avunantajien kanssa, ja katsoo sen perusteella, ettd ensimmiéinen merkittivd
keino tillaisen pohdinnan kaynnistamiselle voisi olla huippukokouksen jirjestiminen EU:n ja Yhdysvaltojen
vililli humanitaarista apua ja kehitysapua koskevasta tiiviimmastd yhteistyostd, jotta voitaisiin maarittda
transatlanttisesta nakokulmasta, mitd yhteisid intressejd osapuolilla on ja miltd pohjalta politiikkaa koordi-
noitaisiin;

8.  vaatii komissiota varmistamaan, ettd kaikki EU:n ja sen jdsenvaltioiden tekemit takaisinottosopimukset
kunnioittavat ihmisoikeuksia ja palauttamiskiellon periaatetta eivitkd aseta vaaralle alttiiksi ketddn kansain-
vilistd suojelua tarvitsevaa;

9.  huomauttaa, ettd suojan tarjoamiseen pakolaisille naapurimaissa liittyy huomattavia etuja, ja kehottaa
EU:ta ottamaan tdman ensisijaiseksi tavoitteeksi;

10.  on huolissaan siitd, ettd maailmassa on nykyisin noin 38 epivakaata valtiota (Failed States Index
2010, Fund for Peace), joissa epavakaus vaikuttaa miljardiin ihmiseen (Maailmanpankki); panee merkille, ettd
epdvakaat valtiot ovat kaikkein alttiimpia sisdisille ja ulkoisille sekd poliittisille ettd taloudellisille iskuille ja
ettd valtion epdvakaus myotivaikuttaa muuttoliikkeisiin;

11.  katsoo, ettd tuettaessa poliittisesti ja taloudellisesti epdvakaita valtioita, joissa on hedelméillinen maa-
peré laittomalle muutolle ja turvallisuuteen ja vakauteen liittyville jannitteille, olisi talousarvioavun ja -tuen
sekd vakauden luomiseen ja lujittamiseen tahtddvien strategioiden lisidksi aina huolehdittava suoria inves-
tointeja ja EU:n markkinoille padsyd koskevista strategioista, maaseudun kehittdmistd ja elintarviketurvaa
koskevista strategioista, vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi annettavasta tuesta, toimintalinjoista, joilla
edistetddn tyopaikkojen syntymistd, infrastruktuurin kehittdmisestd, pk-yritysten tukemisesta, mikroluottojen
saatavuudesta sekd strategioista, joilla pyritddn edistimddn demokratiakehitystd ja hyvai hallintotapaa seka
sosiaalista osallisuutta, naisten ja vdhemmistoryhmien tai vihdosaisten ryhmien voimaantumista sekd us-
konnollista suvaitsevaisuutta, jotta potentiaalisille muuttajille olisi tarjolla mahdollisimman paljon paikallisia
mahdollisuuksia ja vaihtoehtoja; uskoo vakaasti, ettd tillaisten strategioiden on perustuttava aktiivisiin
kumppanuuksiin, joissa noudatetaan edunsaajamaiden omavastuullisuuden ja voimaannuttamisen periaatteita
mutta jotka perustuvat myos tavoitteisiin, selkeisiin etenemissuunnitelmiin ja yhdessd avunsaajamaiden
kanssa niiden saavuttamiselle asetettuihin edellytyksiin sekéd vertailuarvoihin ja tiukkoihin vastuuvelvolli-
suutta koskeviin vaatimuksiin; huomauttaa, ettd tillaista rahoitusta saavien ohjelmien peruskriteerind on
oltava, ettd niilld saavutetaan lisdarvoa sekd alueellisesti ettd paikallisesti ja ettd siten varmistetaan, ettd ne
myotavaikuttavat olennaisesti paikallisten talouksien kehitykseen;
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12.  korostaa, ettd kaikissa tutkimuksissa ja selvityksissd, jotka koskevat muuttoliikkeiden tulevia suunta-
uksia ja muuttoliikkeiden muotoja, kuten lyhytaikaista muuttoa, toistuvaismuuttoa ja kausiluonteista muut-
toa, pitdisi ottaa huomioon muuttoliikkeiden mahdolliset laukaisijat, kuten alkuperdmaiden poliittiset ja
taloudelliset kriisit ja ilmastonmuutoksen vaikutukset alkuperdmaihin;

13.  kehottaa Euroopan unionia ja jdsenvaltioita ryhtymdin toimiin sekd sisdisesti ettd kansainvalisesti,
jotta alkuperdmaat saataisiin hyviaksymddn ja panemaan tdytintoon toimia ja polititkkaa, joiden avulla ne
voivat kehittyd sosiaalisesti, taloudellisesti ja demokraattisesti niin, ettei niiden kansalaisten olisi pakko
muuttaa;

14.  kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa toteuttamaan alkuperimaiden kehitykseen ja
demokratisoitumiseen liittyvid lisdtoimia ja tukemaan oikeusvaltiota muuttoliikkeeseen liittyvien ongelmien
kisittelemiseksi niiden syntypaikalla;

15.  kannustaa perustamaan maahanmuuttoa kisittelevid tiedotus- ja hallintakeskuksia EU:n ulkopuolelle,
jotta kolmannet maat, jotka ovat alkuperd- tai kauttakulkumaita, voisivat paremmin maarittdd muuttopoli-
tilkkaa ottaen huomioon mahdollisten muuttajien ja palaavien muuttajien kannalta tarkedt kysymykset;
kehottaa antamaan samalla laillista maahanmuuttoa koskevia ohjeita sekd tietoa tyomahdollisuuksista ja
elinoloista kohdemaissa ja auttamaan mahdollisten maahanmuuttajien ammattikoulutuksessa kayttien poh-
jana Bamakossa, Malissa toteutetusta koehankkeesta (CIGEM) saatuja kokemuksia; kehottaa komissiota anta-
maan vastuussa olevalle valiokunnalle sddnnéllisid kertomuksia uusista aloitteista tallaisten keskusten perus-
tamiseksi;

16.  muistuttaa, ettd aiheesta "K6yhyyden vihentiminen ja tyopaikkojen luominen kehitysmaissa: jatko-
toimet” 21. syyskuuta 2010 antamassaan paatoslauselmassa parlamentti korosti, ettd EU:n olisi maarattivd
eparoimattd seuraamuksia, kun valtiot laiminlyovat kauppasopimusten mukaiset hallintoa ja ihmisoikeuksia
koskevat velvoitteensa, pyysi EU:n viranomaisia valvomaan tinkimittd ehdollisuuden periaatteen noudatta-
mista Cotonoun sopimuksen mukaisesti ja korosti, ettd sekd Euroopan kehitysrahaston ettd kehitysyhteis-
tyon rahoitusvilineen on oltava samojen ehdollisuutta koskevien kriteerien mukaisia; korostaa, ettd vastaavia
ehdollisuutta koskevia kriteerejd olisi sovellettava myos muuhun EUmn apuun kuin kehitysapuun ja huma-
nitaariseen apuun, Kansainvélisen valuuttarahaston lainojen muodossa annettu makrotaloudellinen apu seka
EIP:n ja Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin ohjelmiin sisiltyvi lainanantotoiminta mukaan luettui-
na, ja ettd avun olisi perustuttava kumppanuuteen, yhteisiin tavoitteisiin ja arvoihin sekd lojaalisuuteen ja
ettd sen olisi tdytettdvd sekd avunantajan ettd avunsaajan odotukset; korostaa lisdksi, ettd aktiivisen tuen, jota
EU antaa avunsaajamaille, pitdisi olla tehokasta ja tuloshakuista ja EU:n ydinarvoja pitdisi kunnioittaa;
pyytdd, ettd komission varapuheenjohtaja | korkea edustaja ja komissio pitdvit tavoitteena lojaalisuutta
EUle ja sen ydinarvoille, kun ne muotoilevat EU:n rahoitusavun rakennetta ja pitavit ylld kahdenvalisid
suhteita timdn avun edunsaajina olevien maiden kanssa; katsoo, ettd EU:n tasolla olisi ryhdyttiva pohtimaan
EU:n rahoitusavun ehdollisuutta koskevien kriteerien perustaa ja soveltamisalaa;

17.  suhtautuu myonteisesti ihmisoikeuslausekkeiden kiyttoonottoon kaikissa EU:n kahdenvalisissd kaup-
pasopimuksissa ja kannattaa ehdollisuuden periaatteen sisillyttdmistd kauppajdrjestelyihin, joita toteutetaan
kehitysmaiden kanssa yleistd tullietuusjarjestelmad kayttden; panee merkille, ettei titd ehdollisuuden periaa-
tetta aina sovelleta, silli komissio on osoittanut vastahakoisuutta médaritd seuraamuksia kehitysmaille, jotka
eivat noudata ihmisoikeuksien kunnioittamista, hyvad hallintoa ja demokratisointia koskevia sitoumuksia;
kehottaa Euroopan komissiota harkitsemaan seuraamuksia tarpeen mukaan, mutta pyytdd sitd tutkimaan
huolella seuraamusten vaikutuksia avunsaajamaiden viestoon ennen niiden madradmists;

18.  katsoo, ettd kauttakulkumaihin olisi sovellettava samanlaisia toimintalinjoja kuin alkuperimaihin,
esimerkiksi asioissa, jotka liittyvit koyhyyden vahentdmistd koskeviin strategioihin, suoriin investointeihin
ja markkinoillepddsyyn, ja ettd painopisteen olisi oltava tyollisyysohjelmassa, jonka avulla voidaan varmistaa
sosiaalista osallisuutta edistdvat tehokkaat pitkdn aikavilin toimet, vakauttaa sisdiset tyomarkkinat ja paran-
taa kauttakulkumaiden mahdollisuuksia pitkalld aikavalilla;
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19.  katsoo, ettd EUmn ja sen jdsenvaltioiden pitéisi laittomia muuttovirtoja hallitessaan kunnioittaa turva-
paikanhakijoiden oikeuksia kaikilta osin ja pidattdytyd kaikista toimista, jotka estivdt mahdollisia pakolaisia
pyytamastd suojelua;

20.  kehottaa komissiota kehittdimain jarjestelmin, joka velvoittaa turvapaikanhakijoiden vastaanottami-
seen ja heiddn hakemustensa kisittelyyn seki laittoman maahanmuuton torjumiseen; katsoo, ettd nimd ovat
kaksi aluetta, joilla tiettyjen jdsenvaltioiden taakka on niiden maantieteellisen sijainnin tai demografisen
jakauman vuoksi muodostunut toisia jasenvaltioita suuremmaksi;

21.  kehottaa komissiota luomaan seurantajirjestelmdn, jolla tarkistetaan, ettd maahantulovalvonnassa ja
ennen maahantuloa suoritettavassa valvonnassa kunnioitetaan pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden oikeuk-
sia Schengenin rajasidnnoston mukaisesti, jotta mahdolliset epdkohdat voidaan havaita pikaisesti;

22.  korostaa EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien merkitystd demokratiakehitystd ja hyvda hallintotapaa
edistdvan prosessin tirkeind vaiheena ja katsoo, ettd ndiden valtuuskuntien olisi oltava osa laajempaa
tukirakennetta, jolla pyritddn edistimain pitkdaikaista demokratiakehitystd; vaatii korkeaa edustajaa | komis-
sion varapuheenjohtajaa tehostamaan seurantamenettelyji ja vahvistamaan vaalitarkkailuvaltuuskuntia var-
mistaakseen, ettd vaalitarkkailuvaltuuskunnan suositukset pannaan tiytintoon; korostaa tdssd yhteydesss,
ettd on valttimatontd varmistaa suositusten tdytintoonpanon asianmukainen seuranta; korostaa vilitystoi-
minnan ja konfliktinehkdisy- ja konfliktinratkaisustrategioiden sekd institutionaalisten rakenteiden ja valmi-
uksien kehittdmisen merkitystd alueellisille jarjestoille, kuten Afrikan unionille, jolla on tirked asema rau-
hanturva- ja rauhanrakentamisoperaatioissa; katsoo, ettd Afrikan unionille annettavan tuen olisi késitettivd
muun muassa sen rajavalvontavalmiuksien kehittiminen ja avun tarjoaminen kaikille ahdinkoon joutuneille
muuttajille; katsoo, ettd alueellista rauhaa ja vakautta edistdvien alueellisten jdrjestojen, kuten Afrikan unio-
nin, Valimeren unionin tai itdisen kumppanuuden, tehokas vahvistaminen edistdi alueellista yhdentymisti ja
rajat ylittdvien talousalueiden syntymista;

23.  panee merkille, ettd maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen lihestymistavan tavoitteena on
pyrkid kattavaan kumppanuuteen alkuperdmaiden ja kauttakulkumaiden kanssa ja edistdd muuttoliikkeen
ja kehityksen vilisid yhteisvaikutuksia ja ettd sen tdytintonpanossa on saavutettu edistystd; korostaa tarvetta
parantaa entisestddn maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen lihestymistavan tirkeimpien vilineiden
kayttod (liikkuvuutta koskevat kumppanuudet, muuttoliikkeeseen liittyvit vierailut, muuttoprofiilit, yhteis-
tyofoorumit); korostaa jatkuvaa tarvetta ottaa muuttoliikepolitiikan tavoitteet keskeiseksi osaksi alkuperi- ja
kauttakulkumaiden kanssa kaytdvad poliittista vuoropuhelua sekd tarvetta lisdtd tdltd osin politiikan johdon-
mukaisuutta, varsinkin kehitysyhteistyopolitiikan kanssa; katsoo, ettd eri vuoropuheluja pitdisi jarkeistdd ja
samalla muuttoliikkeen ja kehityksen valisid yhteisvaikutuksia vahvistaa; katsoo, ettd olisi tehostettava sel-
laisten alkuperi- ja kauttakulkumaissa toteutettavien kehityshankkeiden tukemiseen tdhtddvid toimia, jotka
nostavat niiden elintasoa ja parantavat niiden sdintelyvalmiuksia ja institutionaalisia valmiuksia, sekd niiden
infrastruktuuria, jotta muuttovirtoja voitaisiin hallita tehokkaasti, ja ettd samalla on varmistettava suojelua
koskevien kansainvilisten sddntojen ja palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen;

24.  korostaa maailmanlaajuisen maahanmuutto- ja kehitysfoorumin merkittdvdd roolia; katsoo, ettd se
tarjoaa rakenteellisen kehyksen hallitusten ja hallituksista riippumattomien toimijoiden, myds kansalais-
yhteiskunnan, vélisen tehostetun vuoropuhelun ja yhteistyon edistimiselle;

25.  pahoittelee, ettd nykytilanteessa ainoa vaihtoehto oli keskeyttdd Euroopan unionin ja Libyan vilinen
yhteistyosopimus ja katsoo, ettd keskeyttiminen tulisi purkaa heti, kun vallassa on uusi siirtymavaiheen
hallitus, joka on valmis edistimain tillaisen sopimuksen demokraattista ja ihmisoikeuksiin perustuvaa
tdytantoonpanoa, minkd pyrkimyksend on tarjota Afrikan maille taloudellista tukea, jotta ne voisivat luoda
varteenotettavia vaihtoehtoja muuttamiselle ja kehittdd Libyassa entistd tehokkaampaa tyovoiman muutto-
liikkeen hallintajirjestelmai, jonka avulla maassa jo olevien muuttajien taidot voidaan maksimoida, lisitd
Libyan kykyd houkutella sekd kotouttaa sosiaalisesti ja taloudellisesti maahanmuuttajia etenkin sen rajojen
eteldpuolisista maista, ja luoda perusta tehokkaalle muuttoliikkeen hallintajirjestelmaille Libyassa; korostaa
tdssd yhteydessd, ettd Euroopan unionin on kdytettdva vaikutusvaltaansa suostutellakseen Libyan siihen, ettd
se sallisi UNHCR:n paluun maahan; katsoo, ettd sopimuksia yhteistyostd muuttoliikekysymyksissd olisi
tehtdvd myos muiden maantieteellisesti EU:n ldhelld sijaitsevien maiden kanssa, jotta olisi mahdollista tarjota
yhteistd tukea kansainvilisten sopimusten mukaisesti niiden lihinaapureina oleville epavakaille valtioille;
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26.  panee merkille, ettd Frontex ei voi olla paiviline, jolla kisitellidn Pohjois-Afrikan timénhetkisen
humanitaarisen kriisin seurauksena syntyneitd maahanmuuttovirtoja alueelta, ja kehottaa Euroopan unionia
laatimaan pikaisesti ja koordinoidusti yhtendisen, pitkdn aikavilin strategian, jonka avulla voidaan kisitelld
alueen poliittisia muutoksia ja epavakaita valtioita ja siten puuttua muuttovirtojen perimmdisiin syihin;
kehottaa neuvostoa ottamaan kdyttoon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 80 artiklassa
madritetyn yhteisvastuuperiaatteen mukainen taakan jakamista koskevan toimintasuunnitelman alueen pa-
kolaisten uudelleensijoittamiseksi, ja tukemaan siirtymdin joutuneita ihmisid neuvoston 20. heindkuuta
2001 vihimmadisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymédan joutuneiden henkiloiden joukot-
taisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkiloiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta
jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi antaman direktiivin
2001/55/EY vaatimusten mukaisesti; kehottaa neuvostoa etenemain nopeasti yhteisen eurooppalaisen turva-
paikkajirjestelmin hyviksymiseksi ja saattamaan loppuun yhteispaatosmenettelyt, jotka koskevat Euroopan
unionin yhteisen uudelleensijoittautumisohjelman ja Euroopan pakolaisrahaston perustamista vuosiksi
2008-2013, kuten parlamentti suositteli toukokuussa 2010; muistuttaa, ettd jisenvaltioiden on noudatet-
tava palauttamiskiellon periaatetta;

27.  korostaa Euroopan parlamentin merkitystd vapauden ja demokraattisuuden edistimisessd lahiympa-
ristdssdimme; katsoo tissd yhteydessd, ettd Euroopan parlamentin tulisi valvoa tarkasti eteldisen Valimeren
alueen demokratiakehitystd, ja ehdottaa siksi sddnnollista tilapéistd vuoropuhelua komission varapuheenjoh-
tajan | korkean edustajan kanssa kyseisen alueen kehityksen arvioimiseksi ja siten lyhyen ja pitkdn aikavélin
tavoitteiden sekd tarvittavien tukitoimenpiteiden tunnistamiseksi;

28.  kehottaa kiinnittimaan tarkistetussa Euroopan naapuruuspolitiikassa (ENP) aidosti huomiota ihmis-
oikeuksista ja demokratiasta kdytivddn vuoropuheluun; katsoo, ettd demokratiaa puoltavat liikkeet ja mielen-
osoitukset sekd viranomaisten sadlimaton tapa tukahduttaa ne Tunisian ja Egyptin kaltaisissa maissa osoit-
tavat, etteivit ENP:n vuoropuhelut demokratiasta ja ihmisoikeuksista ole tuottaneet tulosta;

29.  suhtautuu myonteisesti EUin ja Turkin viliseen takaisinottosopimuksen loppuun saattamiseen ja
kehottaa myos saattamaan moitteettomasti loppuun kaikki tarpeelliset vaiheet, jotta voidaan varmistaa,
ettd kaikki osapuolet panevat sopimuksen kaikilta osiltaan tdytinto6n mahdollisimman nopeasti;

30.  kehottaa komissiota tehostamaan yhteisty6td laittomien maahanmuuttajien kauttakulku- ja alkupera-
maiden kanssa, joiden kanssa EU on tehnyt tai on tekemdssd sopimuksen ja joiden kanssa jasenvaltioilla ja
kolmansilla mailla on kahdenvilinen sopimus, pyrkimyksend kitked laitonta maahanmuuttoa ja rohkaista
lain kunnioittamiseen sekd maahanmuuttajien ettd EU:n ja alkuperdmaiden asukkaiden etuja ajatellen;

31.  katsoo, ettd muuttotilastojen yhdenmukaistaminen yhdessd jasenvaltioiden kanssa on hyvin tirkedd,
jotta maahanmuuttopolitiikkaa voitaisiin suunnitella, hyviksyd, toteuttaa ja arvioida tehokkaasti; pitdd tdssd
yhteydessa erityisen tirkednd Euroopan maahanmuuttoverkostoa, joka voi antaa tdhan merkittdvian panok-
sen;

32, korostaa, ettd tarvitaan nopeasti yhdenmubkaista, kattavaa ja vertailukelpoista tilastotietoa muuttavasta
véestostd, koska nykyisten muuttovirtojen jatkuva muuttuminen ja luonne aiheuttavat todellisen haasteen
politiikan laatijoille, jotka tarvitsevat luotettavia tietoja padtostensd tueksi;

33.  pyytdd komissiota harkitsemaan osana meneillidn olevaa Euroopan naapuruuspolitikan uudellee-
narviointia erityisen rahoituksen tarjoamista uudistetun vahvan talousohjelman ja siihen sisiltyvin tyollisyys-
ohjelman kehittdmiseen ENP-maissa; katsoo, ettdi ENP-maiden kanssa olisi keskusteltava etenemissuunnitel-
masta, jonka mukaan ne mukauttavat kansallista maahanmuuttolainsdddantodan EU:n normeihin muun
muassa ihmisoikeuksien alalla, mikd koskee esimerkiksi turvapaikkaoikeutta, laittomien muuttajien suojelu-
jarjestelmdd ja muuttajien yhdenvertaisia oikeuksia; kannustaa tekemdin enemman liikkuvuuskumppanuus-
sopimuksia ENP-maiden kanssa Moldovan ja Georgian kanssa jo tehtyjen sopimusten lisdksi;
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34.  kehottaa laatimaan kattavan maahanmuuttopolitiikan, joka on yhteydessa kaikkiin kehitysstrategioi-
hin ja vilineisiin ja joka perustuu korkean tason poliittiseen ja toiminnalliseen solidaarisuuteen, keskindiseen
luottamukseen, avoimuuteen, kumppanuuteen, jaettuun vastuuseen ja yhteisiin toimiin yhteisten periaattei-
den ja konkreettisten toimien sekd Lissabonin sopimukseen kirjattujen arvojen pohjalta;

35.  pyytdd komissiota kehittimadn kattavan tarkastelutavan lailliseen maahanmuuttoon ja ottamaan
huomioon, ettd EU:n tyomarkkinoilla tarvitaan tyévoimaa, sekd kunkin jdsenvaltion valmiudet ottaa vastaan
ja kotouttaa maahanmuuttajia; katsoo, ettd laillista maahanmuuttoa koskevalla EU:n yhteiselld politiikalla
voidaan piristdd sekd EU:mn taloutta ettd alkuperdmaiden talouksia;

36.  katsoo, ettd kolmansien maiden kanssa tehtdvistd sopimuksista, jotka koskevat useita EUin jdsenval-
tioita, on neuvoteltava unionin tasolla niin, ettd otetaan tdysin huomioon Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 218 artikla;

37.  kehottaa EUn toimielimid ja EU:n jisenvaltioita koordinoimaan tehokkaammin avunantajien tukea
taatakseen kokonaisvaltaisemman ja kestivimmain tarkastelutavan muuttovirtojen hallintaan;

38.  wvaatii, ettd kehitysapu ja siirtolaisvirtojen hallinta on erotettava toisistaan ja ettd paluumuutto ei saa
olla kehitysavun ehto; korostaa, ettd EU:n kehitysavulla olisi pyrittivd poistamaan muuttoliikkeen syyt kuten
koyhyys, ilmastonmuutoksen vaikutukset ja nilké;

39.  korostaa, ettd Vilimeren unioni ja itdistd kumppanuutta koskeva aloite voivat tuoda lisdarvoa muut-
toliikkeen ja sen vaikutusten kisittelyyn; pyytdd komission varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa ja jisen-
valtioita tehostamaan toimiaan, jotta Vilimeren unioni voi kdynnistdd kunnolla toimintansa; katsoo, ettd
muuttovirtakysymyksen pitéisi olla Vilimeren unionissa ja itdisen kumppanuuden aloitteessa ensisijainen
toiminta-alue;

40.  kehottaa Euroopan unionia harkitsemaan toimia kehitysyhteistyon rahoitusvélineen, Euroopan kehi-
tysrahaston ja humanitaarisen avun rahoitusvilineen mukauttamiseksi niin, ettd tehostetaan muuttoliikkeen
myonteisid vaikutuksia epdvakaiden valtioiden inhimillisen kehityksen ja demokratian kannalta;

41.  kehottaa toteuttamaan lisitoimenpiteitd kehitysyhteistyotd koskevien toimintalinjojen yhtendisyyden
parantamiseksi EU:n maahanmuuttopolitiikassa ja pidattymain julkisen kehitysavun kayttimisestd toimissa,
joilla pyritddn estimidn tai kontrolloimaan muuttoliikettd tavalla, johon sisdltyy maahanmuuttajien ihmis-
oikeuksien loukkaamista; katsoo, ettd julkista kehitysapua olisi kuitenkin kaytettavd todellisen kehityksen
edistimiseen, mikd vdhentdisi siten kdyhyyden, poliittisen epdvakauden ja poliittisen sorron aiheuttamaa
muuttoliikettd;

42.  pitdd ilahduttavana EU:n ja Afrikan kolmannen huippukokouksen péittyessd annettua Tripolin julis-
tusta, jossa vahvistetaan, ettd muuttoliikkeen tosiasioiden ja haasteiden kisittelemiseksi tarvitaan yhteisid
toimia ja tunnustetaan sen yhteydet kehitykseen;

43, kehottaa luomaan tehokkaamman kumppanuuden sellaisten alueellista ja taloudellista yhdentymistd
edistdvien elinten kanssa, jotka voivat my6s auttaa loytaimaan kestdvid, pitkdn aikavilin ratkaisuja eteli—eteld-
muuttovirtojen ongelmiin;

44.  korostaa, ettd komission olisi tutkittava enemmain ilmastonmuutoksen aiheuttamaa eteld-eteld-muut-
toliikettd, mukaan luettuna karsimdin joutuneiden lukumdird, haavoittuvat alueet, muuttovirrat ja vastaan-
ottavien maiden kapasiteetti; kehottaa my6s vahvistamaan kehitysmaiden tutkimusvalmiuksia;

45.  korostaa, ettd on tirkedd sisillyttdd muuttoliike kumppanuusmaiden kansallisiin kehitysstrategioihin
koyhyyden vahentimiseksi ja vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamiseksi;
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46.  pitdd ilahduttavana AKT-maiden siirtolaisuuden seurantakeskuksen perustamista hyodylliseksi vali-
neeksi, joka tarjoaa AKT-maiden poliittisille paittdjille tietoja ja vilineitd kansallisten muuttoliikestrategioi-
den kehittimiseen, sekd chdotusta, jonka mukaan olisi perustettava seurantakeskus, joka vastaa kaikkien
muuttovirtoihin Latinalaisessa Amerikassa liittyvien kysymysten pysyvistd ja tiiviistd seuraamisesta EU:n ja
Latinalaisen Amerikan sekd Karibian alueen sddtion valvonnan ja koordinaation alaisena;

47.  suosittelee, ettd muuttolilkkeen ja kehityksen yhteyden vahvistamiseen myonnettivat madrarahat
jaetaan tehokkaammin; toteaa, ettd olisi parannettava EU:n ulkoisen toiminnan eri rahoitusvélineiden tiy-
dentdvii ja oikea-aikaista kayttod;

48.  korostaa, ettd olisi tehostettava hitdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltimistd (LRRD)
koskevia strategioita, jotta voidaan varmistaa kestdvid ratkaisuja siirtyméddn joutuneille ihmisille ja pakolai-
sille; toteaa, ettd humanitaaristen toimien koordinointi on tirked edellytys sille, ettd kehitysyhteistyopoli-
tilkka onnistuu selkkauksen jélkitilanteessa olevissa maissa;

49.  kehottaa komission varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa kiyttdimidn asiantuntijoita ja vahvis-
tamaan selkedn toimeksiannon sekd paatoimipaikkojen ettd edustustojen henkilostélle, jotta voidaan paran-
taa muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita koskevan aihekohtaisen ohjelman ja kehitysyhteistyon rahoitusvali-
neen maantieteellisten ohjelmien valistd koordinointia;

50.  kehottaa selventimiin Euroopan ulkosuhdehallinnon ja kehitysyhteistyon pddosaston tehtivid ja
koordinoimaan niitd; kehottaa kehitysyhteistyon pddosastoa toimimaan johtavassa asemassa maahanmuut-
topolititkan suunnitteluvaiheessa;

51.  korostaa, ettd on tirkedd ottaa huomioon muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita koskevasta aihekoh-
taisesta ohjelmasta saadut kokemukset maakohtaisessa vuoropuhelussa, jotta voidaan varmistaa yhdenmu-
kaisempi ja tehokkaampi ohjelmasuunnittelu maakohtaisissa ja alueellisissa strategia-asiakirjoissa;

52.  kehottaa tehostamaan toimia, joilla pyritddn vihentimain aivovuodon ja ammattihenkiloston lahte-
misen, jotka vaikuttavat erityisesti avainsektoreihin kuten terveydenhoitoon ja koulutukseen, kielteisid vai-
kutuksia; korostaa, ettd on tirkead edistdd aivotuontia, avustettuja paluuohjelmia ja kiertomuuttoa, sdnnelld
palvelukseen ottamisen kdytintojd ja tukea valmiuksien kehittdmistd muun muassa ammatillisen koulutuk-
sen kehittdmisen avulla; kehottaa komissiota tutkimaan, ovatko kiertomuuttojarjestelmat hyodyllisid ja mil-
lainen kiertomuutto (kerran tapahtuvajuusiutuva, lyhytaikainen/pitkdaikainen, spontaanifhallittu) voi tuottaa
parhaat tulokset sekd kehitysmaille ettd kehittyneille maille;

53.  pyytdd komissiota sen valmistellessa uusia ulkoisten toimien vélineitd vuoden 2013 jalkeiselle kau-
delle varmistamaan, ettd ehdotettu rakenne antaa mahdollisuuden kehitysyhteistyopilarin ja turvallisuus- ja
vakauspilarin keskindiseen lujittamiseen ja synergioihin ja ettd siind huolehditaan hitdapu- ja elvytysvarojen
nopeasta jakamisesta, nopean avun ja tuen tarjoamisesta ahdinkoon joutuneille muuttajille, varsinkin erityi-
sen heikossa asemassa oleville, kuten naisille ja yksin maahan tuleville alaikiisille, ohjelmista, joilla tuetaan
aktiivisesti mahdollisesti uhattuina olevia vahemmist6jd, kuten uskonnollisia, etnisid ja seksuaalivihemmis-
tojen yhteisojd, siitd, ettd EU tarjoaa turvaa ahdingoissa oleville ihmisoikeusaktivisteille, ja tukitoimenpiteista,
joilla lievitetddn ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja suojellaan niiden yhteisojen taloudellista ja sosiaalista
ympdristod, joihin vaikutukset kohdistuvat;

54.  kehottaa laatimaan toimintalinjoja, joissa otetaan huomioon heikossa asemassa olevien ryhmien
kuten naisten, lasten ja vammaisten erityistilanne, ja perustamaan lisiksi asianmukaisia infrastruktuureja,
kuten sairaaloita ja kouluja, ja tarjoamaan koulutusvilineitd sekd yhteiskunnallista, psykologista ja hallin-
nollista tukea;
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55.  kiinnittdd huomiota kidutuksen uhrien kuntoutuskeskusten tirkeddn asemaan maahanmuuttajien ja
pakolaisten sekd turvapaikanhakijoiden EUthun integroitumisen onnistumisen kannalta; panee huolestuneena
merkille paatoksen, jonka mukaan niiden keskusten rahoitus EU:ssa Euroopan demokratia- ja ihmisoikeus-
vilineen (EIDHR) alaisuudessa lopetetaan vihitellen; kehottaa komissiota takaamaan, ettd ndiden keskusten
rahoitusta jatketaan eikd sitd jitetd pelkdstddn jasenvaltioiden hoidettavaksi;

56.  pyytdd komissiota julkaisemaan alueellisia suojeluohjelmia koskevan ulkoisen arvion ja panemaan
alulle keskustelun siitéd, pitdisiko alueellisia suojeluohjelmia jatkaa;

57.  katsoo YUTP:n/YTPP:n operaatioiden osalta, ettd kuten my6s komission varapuheenjohtaja | korkea
edustaja korosti, turvallisuus- ja vakausstrategioita on tdrkedd tdydentdd tilapdistd tukea tarjoavalla kehity-
savulla ja ithmisoikeusstrategioilla, jotta turvattomuuden ja epdvakauden perimmdiset syyt onnistutaan var-
masti poistamaan pitkilld aikavililld; huomauttaa tissd yhteydessi, ettd tillainen kokonaisvaltainen lihes-
tymistapa edellyttdd paitsi parempaa koordinointia Euroopan ulkosuhdehallinnolta my6s tilapéisid budjetti-
mdédrirahoja tillaisille tukistrategioille;

58.  kehottaa puhemiestd valittdimaidn tdmin paatoslauselman Euroopan unionin presidentille, Euroopan
unionin neuvoston puheenjohtajalle, komission puheenjohtajalle, komission varapuheenjohtajalle | unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkealle edustajalle, EIP:lle, EU:n jdsenvaltioiden hallituksille ja parla-
menteille, ehdokasvaltioiden hallituksille ja parlamentille, Euronestin ja Euromedin jisenvaltioiden hallituk-
sille ja parlamenteille, Yhdysvaltojen ulkoasiainministeriélle, Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankille,
Maailmanpankille, Afrikan unionille, Yleisafrikkalaiselle parlamentille, Kansainviliselle siirtolaisuusjirjestolle
ja UNCHR:le.

Naisten asema maataloudessa ja maaseudulla
P7_TA(2011)0122

Euroopan parlamentin piitoslauselma 5. huhtikuuta 2011 naisten asemasta maataloudessa ja
maaseudulla (2010/2054(INI))

(2012/C 296 E[02)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 2 ja 3 artiklan sekd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 8, 153 ja 157 artiklan,

— ottaa huomioon maaseudun kehittdmistd koskevista yhteison strategisista suuntaviivoista (ohjelmakausi
2007-2013) 20. helmikuuta 2006 tehdyn neuvoston paitoksen 2006/144(EY (1),

— ottaa huomioon Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maa-
seudun kehittdmiseen 20. syyskuuta 2005 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 (?),

— ottaa huomioon 12. maaliskuuta 2008 antamansa péitoslauselman naisten asemasta EU:n maaseutu-
alueilla (%),

— ottaa huomioon puheenjohtajavaltio Espanjan aloitteesta 27.-29. huhtikuuta 2010 Céceresissa pidetyn
seminaarin "Naiset maaseudun kestdvassd kehityksessd” paatelmit (%),

) EUVL L 55, 25.2.2006, s. 20.

()

() EUVL L 277 E, 21.10.2005, s. 1.
() EUVL C 66 E, 20.3.2009, s. 23.
(*) Neuvoston asiakirja 09184/2010.
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— ottaa huomioon tasavertaisen kohtelun periaatteen soveltamisesta miehiin ja naisiin, jotka toimivat

itsendisind yrittdjind, ja direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta 7. heindkuuta 2010 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/41/EU (1),

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan mietinnén (A7-0016/2011),

Monitoiminnalliset maaseutualueet

A.

ottaa huomioon, ettd maaseudun taloudellisesti kestdva kehittiminen ja talousyksikoiden pitkdaikainen ja
kestdva toimintakyky ovat ensisijaisia tavoitteita ja ettd harvaan asuttujen maatalousalueiden erityispoten-
tiaalia on kdytettdava siten, ettd siilytetddn niiden arvo ja kehitetddn niitd sekd varmistetaan tillaisten
alueiden siilyminen asuttuina,

ottaa huomioon, ettd taloudellisesti ja kulttuurisesti itsendiset alueet, joilla on toimivat alueelliset jake-
luketjut, voivat edellytystensd mukaisesti reagoida vakaammin maailmanlaajuisiin muutoksiin,

. ottaa huomioon, ettd suorituskykyinen ja monitoiminnallinen maatalous on valttimit6n perusta kes-

taville kehitysstrategioille ja kauaskantoisemmalle yritystoiminnalle monilla alueilla ja ettei titd potentiaa-
lia ole vield hyodynnetty tiysimaardisesti taloudellista toimintaa monipuolistettaessa,

. ottaa huomioon, ettd maaseutualueet kirsivit erityisesti vdeston ikddntymisestd, alhaisesta véestotihey-

destd ja joillakin alueilla my0s viestokadosta,

ottaa huomioon, ettd vdestorakenteen muutos, maaltamuutto ja naisten osuuden vdheneminen monilla
maaseutualueilla on johtanut sithen, ettd paivittdin tarvittavien tavaroiden ja palvelujen, perusterveyden-
huollon, esiopetuksen, koulutuksen, ammattikoulutuksen ja akateemisen ja muun jatkokoulutuksen seki
kulttuuripalvelujen saatavuutta ja vapaa-ajan viettomahdollisuuksia ei nykyiselld infrastruktuurilla vast-
edes endd voida taata maaseutualueilla tai tillaisten tavaroiden ja palvelujen tarjoamiseen tarvittavat
rakenteet romahtavat taloudellisessa paineessa,

ottaa huomioon, ettd 26,7 miljoonasta maataloudessa saannollisesti tyoskentelevastd henkilostd noin 42
prosenttia on naisia ja ettd ainakin joka viidettd yritystd (29:44 prosenttia) johtaa nainen,

. ottaa huomioon, ettd naisten paikalliseen ja yhteisolliseen kehitykseen antama merkittivd panos ei

heijastu riittdvasti heiddn osallistumisessaan paitoksentekomenettelyihin,

. ottaa huomioon, ettd sukupuolten tasa-arvon periaate on perusedellytyksend Eurooppa 2020 -strategiassa

ja sitd olisi edistettava, jotta lisitddn naisten aktiivista osallistumista taloudelliseen ja sosiaaliseen toimin-
taan ja taataan ihmisoikeuksien kunnioittaminen,

Naiset maaseutuympiristossd ja maaseudun elinkeinoeldmdssi

L

ottaa huomioon, ettd naisten elimd maaseudulla on viime vuosikymmenind muuttunut ja monipuolis-
tunut taloudellisten ja yhteiskunnallisten muutosten vuoksi ja ettd erityisesti naiset itse ovat panneet
alulle timdn muutoksen ja osaltaan muovanneet sitd; ottaa samalla huomioon, ettd naisten yhteiskun-
nallisessa ja taloudellisessa asemassa on suuria eroja seki jasenvaltioiden valilld ettd niiden sisall4,

() EUVL L 180, 15.7.2010, s. 1.
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J. ottaa huomioon, ettd naisilla on nyky-yhteiskunnassa yksilollisten perheeseen ja tydelimain liittyvien
tehtdviensd vuoksi monitoiminnallinen rooli ja ettd naiset nimenomaan timin moniroolisuutensa takia
voivat merkittavésti edistdd kehitystd ja innovaatiota kaikilla yhteiskunnan tasoilla sekd myotavaikuttaa
eliminlaadun paranemiseen erityisesti maaseudulla,

K. ottaa huomioon, ettd erityisesti maaseudulla perheestd huolehtiminen ja vanhustenhoito ovat usein
naisten vastuulla,

L. ottaa huomioon, ettd vuosikausia jatkuneet poliittiset ponnistelut naisten aseman parantamiseksi sekd
koulutukselle, neuvonnalle ja yrittdjdaloitteille annettu intensiivinen julkinen tuki muun muassa yhteisen
maatalouspolitifkan (YMP) toisesta pilarista ovat auttaneet merkittavasti parantamaan miesten ja naisten
elinoloja maaseudulla,

M. ottaa huomioon, ettd elinolojen merkittavistd yksil6llistymisestd huolimatta miesten ja naisten perus-
haasteena tulee sdilymddn oman tyon sekd yhteiskuntaan ja kulttuurieliméin osallistumisen ja perhe-
elimin yhdistiminen,

N. ottaa huomioon, ettd tdhian "monitoiminnalliseen haasteeseen” voidaan nyky-yhteiskunnassa vastata vain
kiyttdamalld kohtuuhintaisia ja saatavissa olevia tukipalveluja ja hoitolaitoksia ja -rakenteita,

0. ottaa huomioon, ettd naisten monitoiminnallinen rooli maaseudulla voi osaltaan olennaisesti vaikuttaa
modernin naiskdsityksen muodostumiseen yhteiskunnassa,

P. ottaa huomioon, ettd sekd naisten ettd miesten tyollisyysaste on maaseudulla alhainen ja ettd monet
maaseudun naisista eivdt koskaan osallistu tyomarkkinoille, joten heitd ei siten myoskddn rekisteroidd
tyottomiksi eikd sisillytetd tyottomyystilastoihin,

Q. ottaa huomioon, ettd maaseudulla tyoskentelevien naisten, mukaan lukien maanviljelijéiden vaimot, joilla
on lisituloja (tuloyhdistelmit, pelkdstddn tai osa-aikaisesti yksityisyrittdjind toimivat henkil6t), sekd kausi-
tyontekijit ja siirtotyoldiset, sosiaaliturvan takaaminen on olennainen osa maaseudun modernia ja kes-
tivad kehittdmisti,

R. ottaa huomioon, ettd maatilan omistaja on ainoa pankin asiakirjoissa sekd tukien ja karttuneiden
oikeuksien yhteydessd mainittu henkil6 ja myos ainoa henkilo, joka voi edustaa tilaa yhdistyksissd ja
muissa elimissi,

S. ottaa huomioon, ettd maaseutumatkailu, jossa perheomistuksessa olevat ja osuustoiminnalliset matkai-
luyritykset tarjoavat tavaroita ja palveluita maaseudulla, on vdhariskistd liiketoimintaa, joka luo tyopaik-
koja, mahdollistaa perhevelvoitteiden yhdistimisen tyohon ja kannustaa maaseudun viestod jadmaidn
maaseudulle,

Maaseutu elinpaikkana ja taloudellisen toiminnan paikkana

1.  toteaa, ettd sukupuolten tasa-arvon edistiminen on EU:n ja sen jdsenvaltioiden keskeinen tavoite;
korostaa, ettd YMP:aan on tdrkedi sisillyttdd tdimd periaate keinona edistdd kestavdd talouskasvua ja maa-
seudun kehittimistd;

2. toteaa, ettd maaseudulle on pyrittdvd luomaan kaupunkialueiden oloja vastaavat maaseudun realiteet-
teihin mukautetut elinolot, jotta naisten ja heiddn perheidensd kannattaa jadadd maaseudulle ja he voivat
toimia sielli menestyksekkaasti;

3. vaatii tukemaan maaseutua monipuolisena ja yhdentymiskelpoisena tydskentely- ja liiketoimintaympa-
ristond ja hyodyntimddn tilloin naisten keskeistd tehtdvdd, heiddn asiantuntemustaan ja pitevyyttdan tatd
tarkoitusta varten;
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4. kehottaa siksi komissiota huolehtimaan seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd neuvoteltaessa
siitd, ettei maatalousmenojen osuus kokonaistalousarviosta edelleen laske;

5.  painottaa, ettd moninaiset, my9s palveluihin suuntautuneet maatalousyritykset (esim. maatilamatkailu,
suoramarkkinointi, sosiaalipalvelut, kuten senioritoiminta ja lastenhoito, maatilalla oppiminen kokopdaiva-
koulun yhteydessd) ovat tirkeitd maaseudun huoltorakenteen kulmakivid ja niitd on tuettava kestivisti
YMP:sta; kehottaa tistd syystd tukemaan tillaisia palveluja YMP:n avulla ja avaamaan ndin uusia ndkymid
ja tyollisyysmahdollisuuksia naisille sekd helpottamaan huomattavasti perheen ja ty6elimin yhdistimista;

6.  vaatii edistimdin oma-aloitteisia, dynaamisia kehitysstrategioita, jolloin samalla tuetaan maaseudun
toimijoiden erityisluovuutta ja hyddynnetdan kullekin maaseutuyhteisolle tyypillisid perinteisid voimavaroja;

7. korostaa elinkelpoisen ja elinvoimaisen sekd vdestorakenteeltaan monipuolisen maaseudun merkitysti;
painottaa tdssd yhteydessd nuorten naisten riittivien kehitysmahdollisuuksien ja haasteiden merkitysti;

8.  wvaatii laatimaan maaseudulle sellaiset toimintaedellytykset, ettd kaikkien sukupolvien naiset voivat
jaadd liahelle maaseutua ja osallistua sen elvyttimiseen ja kehittimiseen;

9.  korostaa, ettd maanviljelijoiden ja maataloustyontekijoiden varhaiselikejirjestelyt ovat tarkeitd maa-
seudun naisten elinolojen kannalta; kehottaa jasenvaltioita ottamaan nidmi jarjestelyt kdyttoon, mikili ne
eivdt vield ole ndin tehneet;

10.  vaatii tdssd yhteydessd toteuttamaan lisitoimia modernin tietotekniikkainfrastruktuurin, ennen kaik-
kea riittdvien laajakaistayhteyksien, saamiseksi kaikkialle maaseudulle, parantamaan tieto- ja viestintateknii-
koiden saatavuutta ja edistimdidn niiden saatavuuteen liittyvid yhdenvertaisia mahdollisuuksia sekd tarjoa-
maan asianmukaista kdyttokoulutusta; huomauttaa, ettd huonot laajakaistayhteydet haittaavat pienyritysten
kasvua monilla EU:n maaseutualueilla; kehottaa siksi komissiota ja jasenvaltioita noudattamaan sitoumuk-
siaan ja parantamaan maaseudun laajakaistayhteyksid kilpailukyvyn parantamiseksi;

11.  kehottaa edistimiidn ja tukemaan maaseudun naisten keskuudessa sahkoisid liikketoiminnan muotoja,
kuten sdhkoistd kaupankayntid, joka mahdollistaa liiketoiminnan harjoittamisen riippumatta etdisyydestd
suuriin kaupunkikeskuksiin;

12.  toteaa, ettd miesten ja naisten perhe- ja yksityiselimin yhteensovittamiseksi ja vdeston pitdmiseksi
maaseutualueilla on ensisijaisen tarkedd parantaa maaseutualueiden aivan kuten kaupunkialueidenkin jo-
kapdivaisessd elamdssd tarvittavan infrastruktuurin, hoitolaitosten ja palvelujen laatua ja saatavuutta; toteaa,
ettd tdhdn sisdltyvit maatilojen yhteydessd toimiva lastenhoito (kuten maatilojen pdivikodit ja muu esi-
opetus), terveydenhoitopalvelut, oppilaitokset (myos elinikdistd oppimista varten), vanhusten ja muiden
huollettavina olevien hoitolaitokset ja hoito, sijaispalvelut sairastumistapauksissa ja raskauden aikana, pai-
vittdistavaroiden lahitoimitukset sekd vapaa-ajanvietto- ja kulttuuritarjonta; vaatii vahvistamaan sellaiset maa-
talouspoliittiset toimintaedellytykset, ettd maaseudun naiset voivat kdyttdd potentiaaliaan monitoiminnallisen
ja kestavan maatalouden luomiseen;

13.  kehottaa painokkaasti jasenvaltioita hyodyntdmain rakennerahastoja ja koheesiorahastoa liikenteen
perusrakenteiden puutteiden korjaamiseen maaseudulla sekd toimenpiteiden toteuttamiseen liikennevalinei-
den saatavuuden ja erityisesti esteettomyyden parantamiseksi, silld liikenne on edelleen ensisijaisesti naisiin
vaikuttava sosiaalista syrjaytymistd ja yhteiskunnallista eriarvoisuutta vahvistava tekijd;
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14.  vaatii suuntaamaan maaseudun tukipolititkan voimakkaammin innovatiivisiin ja kestdviin maaseudun
elin- ja ty6oloihin;

15.  kehottaa Euroopan unionin toimielimid, jisenvaltioita ja alue- ja paikallisviranomaisia tukemaan
hankkeita, joilla edistetddn maatalouden innovatiivisten alkutuotantoyritysten perustamista maaseudulle ja
neuvotaan niitd, minka tavoitteena on tarjota uusia tyopaikkoja etupdissd naisille seuraavilla tavoilla: lisaa-
mélld maataloustuotteiden arvoa ja etsimilld niille myyntipisteitd, kdyttdmalld uusia tekniikoita ja edistimalld
alueellista taloudellista eriytymistd sekd tarjoamalla palveluja, joiden avulla ty6- ja perhe-elimin yhdistami-
nen on helpompaa;

16.  toteaa, ettd innovatiivisten tarjontamuotojen yhteydessi olisi hyddynnettivi yhteisen maatalouspoli-
titkan toisesta pilarista toteutetuista naisten asemaa edistavistd hankkeista (etenkin toimintalinja III ja Lea-
der+-ohjelma) tdhdn mennessd saatuja myonteisida kokemuksia ja yksiloitava parhaat kdytannot;

17.  kehottaa korostamaan maaseudun kehitysstrategioissa erityisesti naisten panosta Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden saavuttamisessa ja etenkin aloitteita, joissa keskitytddn innovointiin, tutkimukseen
ja kehitykseen;

18.  pitdd tdssd yhteydessi myonteisind Euroopan sosiaalirahaston Equal-hankkeita, joilla pyritddn tu-
omaan esiin ja parantamaan naisten asemaa maataloudessa ja maaseutualueilla;

19.  pyytdd sisdllyttimaddn uuteen Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa koskevaan ase-
tukseen ohjelmakaudella 2014-2020 toimenpiteitd, joilla parannetaan naisten asemaa ja joilla olisi erittdin
myonteisid vaikutuksia maaseudun naisten tyollisyydelle;

Naiset maaseudun elinkeinoelimdssi

20.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita osallistumaan naisten taloudellista ja sosiaalista asemaa ja heidin
yrittdjatoimintaansa maaseudulla koskevan informatiivisen tietokannan laatimiseen ja optimoimaan jo saa-
tavissa olevien tietojen analysoinnin (esim. Eurostatin avulla), jotta poliittisia toimia voidaan mukauttaa
niihin tietoihin;

21.  on vakuuttunut siitd, ettd maaseudulle tyypillinen naisille tarkoitettu koulutus ja neuvonta on maa-
seudun erityisolot huomioon ottaen sailytettavé ja sitd on kehitettdva kiinnittden erityistd huomiota tilojen
taloushallintoon;

22, pitdd Euroopan laajuisen naisille (ja naisjarjestoille) tarkoitetun verkoston luomista tarkoituksenmu-
kaisena ja viittaa YMP:n toisessa pilarissa toteutettujen toimien onnistumiseen;

23.  tunnustaa olemassa olevien naisverkostojen tirkeyden eri tasoilla ja erityisesti maaseudun paikalliselle
kehittdmiselle ja sen yleiselle tiedostamiselle; painottaa, ettd ndille verkostoille on myonnettivd enemman
yhteiskunnallista arvostusta ja niitd on tuettava paremmin poliittisesti ja taloudellisesti paikallisella, kansallis-
ella ja EUn tasolla, kun otetaan niiden tirked panos tasa-arvon edistimisessd, etenkin kun on kyse maa-
seutualueiden naisten koulutuksesta ja paikallisten kehityshankkeiden kdynnistdmisestd, mukaan lukien maa-
seudulla jdrjestettdavat syopaseulontaa koskevat tiedotus- ja valistuskampanjat, joilla pyritddn varmistamaan
naisten syopien (muun muassa kohdunkaulansyovin ja rintasy6vin) varhainen toteaminen; kehottaa jisen-
valtioita tukemaan naisten laajempaa osallistumista politiikkkaan, mukaan lukien naisten asianmukainen
edustus toimielinten, yritysten ja jdrjestdjen johtavissa elimissa;

24, vaatii, ettd maaseudun naisille annetaan sosiaaliturvajirjestelmistd asianmukaisia sosiaalietuuksia,
joissa otetaan huomioon naisten erityistilanne tyomarkkinoilla ja elakeoikeudet;
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25.  pitdd tassd yhteydessd myonteisend direktiivia 2010/41/EU ja kehottaa jisenvaltioita panemaan sen
mahdollisimman pian ja tehokkaasti tdytinto6n, jotta varmistetaan erityisesti

— viljelijoiden aviopuolisojen ja elimdnkumppanien sosiaaliturva;

— itsendisind yrittdjind toimivien naispuolisten viljelijoiden ja viljelijoiden vaimojen riittavat ditiysetuudet;

26.  huomauttaa, ettd erityisesti maaseudulla tarvitaan kestdvid strategioita niiden naisten ammatillisen
pdtevyyden siilyttamiseksi, jotka pddttavit pitdd perhe- tai hoitovapaata; vaatii tyon ja perhe-elimin yhteen-
sovittamista, jotta naiset voivat osallistua eri tavoin tydeldimdin ja pysyd tyoeldmissd ja jotta titd heiddn
osallistumistaan voidaan kehittid;

27.  huomauttaa, ettd maatilojen monipuolistaminen on maaseudun elinkeinoelimin kannalta yhi tirke-
dmpad; toteaa, ettd naisten panos maatilojen monipuolistamishankkeiden kdynnistimisessd, kehittimisessd ja
hallinnoinnissa on merkittiva;

28.  vaatii edistimddn naisten yrittdjyyttd ja aloitteita etenkin edistimalld naisten omistajuutta ja naisyrit-
tdjien verkostoja sekd laatimalla sellaiset ehdot rahoitusalalle, ettd maaseudun naisyrittdjilld, mukaan lukien
pelkdstdin tai osa-aikaisesti yrittdjind toimivat naiset, joilla on vihiiset tulot, ja nuoret naiset, on mahdolli-
suus tehdid investointeja ja saada luottoa, niin ettd heistd tulee toimintakykyisempid markkinoilla ja ettd he
voivat luoda toiminnalleen vakaan taloudellisen perustan; pyytdd myos ryhtymédin toimiin naisten yrittdja-
hengen ja taitojen parantamiseksi, jotta lisitddn heiddn edustustaan yritysten ja yhdistysten johtoelimissa;

29.  kehottaa asiasta vastaavia kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia kannustamaan naisten
osallistumista paikallisiin toimintaryhmiin sekd paikallisten kumppanuuksien kehittimistd osana Leader-
hanketta ja varmistamaan naisten tasa-arvoisen osallistumisen johtokuntiin;

Naiset maataloudessa

30.  vaatii ottamaan yksittdisid yrityksid koskevissa ja alueellisissa kehitysstrategioissa paremmin huomi-
oon naisten ammatillisen patevyyden maataloudessa ja muilla aloilla; painottaa tuottajina ja yrittdjind toi-
mivien naispuolisten maanviljelijéiden ja maanviljelijoiden vaimojen patevyyden ja koulutuksen merkitystd ja
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita laatimaan yhdessd alue- ja paikallisviranomaisten, maaseutu-, nais- ja
maanviljelijijarjestojen kanssa kannustimia, jotta edistetddn naisten osallistumista tydeldmdan, erityisesti
poistamalla naisiin tyomarkkinoilla kohdistuvaa syrjintdd, parannetaan naisten koulutustasoa esimerkiksi
helpottamalla naisten pddsyd jatkokoulutukseen ja erikoistumiskursseille koulutuslaitoksissa, ehdotetaan
maaseudun kehitysohjelmien toimintalinjaan III kuuluvia maaseudun kehitystoimenpiteitd ja kannustetaan
nykyisid aloitteita; muistuttaa, ettd néilld toimenpiteilld tuetaan sosiaalisen syrjadytymisen torjuntaa maaseutu-
alueilla ja ettd naisten koyhtymisuhka on suurempi kuin miesten;

31.  vaatii tukemaan poliittisia toimia, joilla pyritddn parantamaan naisten asemaa maataloudessa helpot-
tamalla kdytdnnossd ja oikeudellisesti heiddn toimimistaan maatalousyrittdjind myos kun on kyse yrityksen
omistamisesta, niin ettd he voivat silld perusteella, ettd he ovat yhteisvastuullisia yrityksestd, olla osallisempia
yrityksen oikeuksista ja velvollisuuksista, joihin kuuluvat muun muassa etujen ajaminen maatalousalan
elimissd ja aktiivinen osallisuus kaikkiin yrityksen tuloihin;

32, kehottaa tukemaan nais- ja viljelijgjarjestojd, jotka ovat tdrkedssd asemassa kannustettaessa ja aloitet-
taessa uusia kehitysohjelmia sekd monipuolistamisessa, niin ettd naiset voivat toteuttaa uusia ajatuksia, jotta
he voivat monipuolistaa maaseudun tuotantoa ja tarjottuja palveluja;
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33.  katsoo, ettd osana tulevaa YMP:n uudistusta olisi otettava huomioon maaseudun naisten tarpeet ja
naismaanviljelijoiden asema ja ne olisi asetettava etusijalle tarjottaessa tiettyjd palveluita ja myonnettdessd
tukia kunkin jdsenvaltion alueellisten vaatimusten mukaisesti;

34.  on vakuuttunut siitd, ettd naisten olisi keskipitkalld aikavililld oltava edustettuina kaikissa maatalous-
alan poliittisissa, taloudellisissa ja yhteiskunnallisissa elimissd, jotta paatoksentekoprosessissa otetaan huo-
mioon sekd naisten ettd miesten nikemykset; korostaa, ettd on tirkedd ottaa kdyttoon erityistoimenpiteitd
naisten hyviksi, jotta taataan naisten yhtildinen osallistuminen kyseisiin elimiin;

35.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita helpottamaan naisten maanhankintaa ja luotonsaantia, jotta
kannustetaan naisten sijoittautumista maaseudulle ja ryhtymistd maatalousalan toimijoiksi;

36.  vaatii laatimaan selvityksen tdhinastisista strategioista, jotka koskevat maataloudessa toimivien nais-
ten (naismaanviljelijat, naispuoliset maataloustyontekijit, kausityovoima jne.) sosiaaliturvaa, ja direktiivin
2010/41/EU tdytantoonpanosta, ottaen samalla huomioon yksittdisten maiden omistus- ja vero-oikeutta
koskevat sidddokset, ja antamaan ndmd tiedot kdyttoon maataloudessa toimivien naisten asianmukaisen
sosiaaliturvan kehittimiseksi jasenvaltioissa;

37.  katsoo, ettd maaseudun naisten elinoloja koskevissa unionin politiikoissa on otettava huomioon
my6s maatiloille kausityontekijoiksi palkattujen naispuolisten maahanmuuttajien elin- ja tydolot, etenkin
kun on kyse asianmukaisista asuinoloista, sosiaaliturvasta, sairausvakuutuksesta ja terveydenhoidosta; koros-
taa, ettd on tarpeen arvostaa mahdollisimman korkealle naisten tekemdi tyots;

38.  kehottaa komissiota sisillyttimadn vuonna 2011 Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahas-
ton (maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittimiseen 20. syyskuuta 2005 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1698/2005 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti esitettivddn yhteenvetokertomukseen perinpohjaisen
analyysin naisten asemaa maaseudulla koskevien toimenpiteiden vaikutuksista;

39.  kehottaa puhemiestd vilittimédn timin paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

EU:n rahoitus ydinvoimalaitosten kiytostd poistamisen alalla uusissa jisenvalti-
oissa

P7 TA(2011)0123
Euroopan parlamentin piitoslauselma 5. huhtikuuta 2011 EU:n rahoituksen tehokkuudesta ja
vaikuttavuudesta  ydinvoimalaitosten kidytosti poistamisen alalla uusissa jisenvaltioissa

(2010/2104(INT))

(2012/C 296 EJ03)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon liittymissopimuksen liitteend olevan poytikirjan N:o 4 Ignalinan ydinvoimalaitoksesta
Liettuassa ja poytakirjan N:o 9 Slovakiassa sijaitsevan Bohunice V1 -ydinvoimalaitoksen 1 ja 2 reaktorista
sekd Bulgarian tasavallan ja Romanian Euroopan unioniin liittymistd koskevista ehdoista ja menettelyistd
tehdyn poytikirjan 30 artiklan,
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ottaa huomioon neuvoston asetukset Liettuassa sijaitsevaa Ignalinan ydinvoimalaitosta koskevan poyti-
kirjan N:o 4 tdytintdonpanosta (1), Slovakiassa sijaitsevan Bohunice V1 -ydinvoimalaitoksen 1 ja 2
reaktoreja koskevan poytikirjan N:o 9 () ja Bulgariassa sijaitsevan Kozloduyn ydinvoimalan yksikoiden
1-4 kaytostd poistamiselle myonnettavdstd unionin rahoitustuesta ("Kozloduy-ohjelma”) (3),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle ydinlaitosten kaytos-
tipoistoon tarkoitettujen varojen kiyttod koskevasta toisesta kertomuksesta (KOM(2007)0794) sekd
sithen liittyvan, kdytostapoiston rahoittamista EU:ssa koskevan asiakirjan "EU decommissioning funding
data” (SEC(2007)1654),

ottaa huomioon ydinlaitosten kaytostipoistoon tarkoitettujen varojen hallinnointia koskevan 24. loka-
kuuta 2006 annetun komission suosituksen (%),

ottaa huomioon tydjdrjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén sekd teollisuus-, tutkimus- ja energiavalio-
kunnan lausunnon (A7-0054/2011),

ottaa huomioon, ettd kolmessa EU:n ehdokasvaltiossa, Liettuassa, Slovakiassa ja Bulgariassa, oli kdytossd
vanhoja ydinvoimalaitoksia, joiden sulkemisesta oli sovittu, ja liittymisneuvotteluissa vahvistettiin kol-
men asianomaisen ydinvoimalan yksikdiden varhainen sulkeminen,

ottaa huomioon, ettd EU totesi, ettd ndiden kolmen ydinvoimalaitoksen yksikoiden varhaisesta sulke-
misesta ja sitd seuraavasta kdytostipoistamisesta aiheutuisi huomattava rahoituksellinen ja taloudellinen
rasite, jota asianomaiset jasenvaltiot eivit kykenisi kaikilta osin kattamaan, minkd vuoksi liittymissopi-
muksissa sekd niiden seurauksena annetuissa ndiden sopimusten tiytintoonpanoa koskevissa neuvoston
asetuksissa sdddettiin kullekin asianomaiselle jdsenvaltiolle myonnettivastd rahoitustuesta; toteaa kui-
tenkin, ettei selkedd padtostd ollut tehty siitd, oliko tuella tarkoitus kattaa kaytostdpoiston kokonais-
kustannukset tai korvata kaikki siitd aiheutuneet taloudelliset seuraukset; panee merkille, ettd seki
Bulgaria ettd Slovakia ovat edelleen sihkon nettoviejid,

ottaa huomioon, ettd tukea myonnetddn seuraavia aloja koskeville toimenpiteille:

— kaytostdpoistaminen (sulkemisen valmistelutoimet, sddntelyviranomaisille annettava tuki, kdytostd
poistamiseen ja lupien laatimiseen tarvittavan dokumentaation laatiminen, turvallinen kunnossapito
ja seuranta sulkemisen jilkeen, jitteen ja kdytetyn polttoaineen varastoiminen ja puhdistaminen sekd
purkamistyot),

— energia (nykyisten laitosten uudenaikaistaminen ja niitd koskevat ympiristéuudistukset, suljettujen
yksikoiden tuotantokapasiteetin korvaaminen ja muut toimenpiteet, joilla my6tavaikutetaan energi-
ainfrastruktuurin valttimattoman rakenneuudistuksen ja péivittimisen toteuttamiseen),

— sosiaaliset seuraukset (ydinvoimalaitoksen henkildston tukeminen purkamista edeltdvin sulkemisen
jlkeen turvallisuuden yllapitdmiseksi ja henkiloston uudelleenkouluttaminen sulkemiseen liittyvid
uusia tehtdvid varten),

L 411, 30.12.2006, s. 10.
L 131, 23.5.2007, s. 1.
L 189, 13.7.2010, s. 9.
L 330, 28.11.2006, s. 31.
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D. ottaa huomioon, ettd tukea alettiin antaa ennen liittymistd ja ennen asianomaisten yksikoiden sulke-
mista ja ettd varat kertyivit kdytostdpoistoa varten perustettuun kansainviliseen tukirahastoon (Inter-
national Decommissioning Support Funds, IDSFs) silld vélin, kun hallintovalmisteluja jatkettiin,

E. ottaa huomioon, ettd ydinvoimalaitosten kaytostdpoisto ja jitehuolto ovat teknisesti monimutkaisia
operaatioita, joihin tarvitaan huomattava maird varoja ja joihin liittyy ymparistod koskevia sekéd tekni-
sid, yhteiskunnallisia ja taloudellisia velvoitteita,

1. panee merkille, ettd Liettua, Slovakia ja Bulgaria ovat tdyttineet liittymissopimukseen sisaltyvit sitou-
muksensa kolmen ydinvoimalaitoksen asianomaisten yksikoiden sulkemisesta viipymittd: Ignalinan ydin-
voimalan yksikk6 1 suljettiin 31. joulukuuta 2004 ja yksikko 2 puolestaan 31. joulukuuta 2009, Bohunice
V1 ydinvoimalaitoksen yksikko 1 suljettiin 31. joulukuuta 2006 ja yksikko 2 puolestaan 31. joulukuuta
2008, Kozloduyn ydinvoimalan yksik6t 1-2 suljettiin 31. joulukuuta 2002 ja yksikot 3—4 puolestaan
31. joulukuuta 2006;

2. panee my6s merkille, ettd kaikki kolme jdsenvaltiota yrittivit neuvotella uudestaan reaktoreiden sul-
kemista koskevista poliittisista sitoumuksistaan, mika viivastytti prosessia;

3. panee merkille, ettd rahoitustuen myontimiselle on olemassa oikeusperusta; toteaa, ettd erityisiin
vuosittain laadittaviin yhdistettyihin ohjelma-asiakirjoihin perustuvat mairat vahvistetaan vuosittain komis-
sion padtokselld ja ettd ndilld ohjelma-asiakirjoilla mahdollistetaan hyvaksyttyjen hankkeiden kehittdmisen ja
rahoittamisen valvonta;

4. panee merkille, ettd koska EU:lla on rajallisesti kokemuksia ja tietoja kdytostdpoistosta, rahoitustuesta
padtettiin ilman mahdollisuutta méarittdd rahoituksen enimmadistaso; huomauttaa, ettd selkeitd ehtoja enim-
méisméddrien madrittelylle ei ollut senkéin jilkeen, kun kiytostipoistoa koskevat suunnitelmat ja strategiat
oli laadittu, mikd merkitsi sitd, ettd lisirahoituksesta oli padtettivd vaiheittain ja tapauskohtaisesti;

5. katsoo, ettd yhteison tuella on tarkoitus tukea nditd kolmea jdsenvaltiota siten, ettd ne selvidvit
vahvistettujen varhaisten sulkemisajankohtien seurauksena aiheutuneesta rahoituksellisesta ja taloudellisesta
rasitteesta, ja kattaa monen tirkedn kiytostipoistotoimen kustannukset, investoida energiahankkeisiin ener-
giariippuvuuden vihentdmiseksi ja auttaa voimalaitosten kdytostdpoiston sosiaalisten vaikutusten lieventi-
misessd; huomauttaa kuitenkin, ettd kaikissa kolmessa tapauksessa voimaloiden kdytostdpoistamiskustannuk-
set ovat nousseet suunniteltua EU:n tukea korkeammiksi ja on todenndkoistd, ettd ne ylittivit myos
alkuperdisen arvion; panee my6s merkille, ettd huomattava osa varoista kdytettiin energiahankkeisiin eika
rahoitustuen pédasialliseen tarkoitukseen eli ydinvoimaloiden kiytostipoistamiseen;

6.  katsoo, ettd Euroopan unionin solidaarisuusajattelu auttaa tehokkaasti lieventdimadn varhaisen sulke-
misen taloudellisia seurauksia energia-alalla; huomauttaa kuitenkin, ettd tdtd mietintod valmisteltaessa varsi-
nainen kdytostipoistaminen on edelleen alkuvaiheessaan;

7. panee merkille, ettd kyseessd olevien ydinvoimaloiden kaytostdpoisto olisi asetettava etusijalle Euroo-
pan koko vieston turvallisuuden ja terveyden vuoksi;

8.  pelkdd, ettd kaytostdpoistotoimien rahoituksen puute viivistyttdd ydinvoimaloiden kiytostipoistoa
ympdristod ja ihmisten terveyttd uhkaavalla tavalla;

9.  korostaa, ettd turvallisuus on ensisijaisen tirked tekija kyseessd olevien varhaisessa vaiheessa suljettujen
ydinvoimalaitosten kaytostdpoistossa; kehottaa siksi neuvostoa, komissiota ja jasenvaltioita pitimadn tdiman
mielessd sellaisten tulevien pdatosten varalta, jotka koskevat ydinvoiman kiytostdpoistoa ja etenkin niitd
kolmea kaytostapoistamisohjelmaa; kehottaa komissiota jarjestiméddn riittdvin koordinoinnin jisenvaltioiden
kanssa ja laatimaan tarkkoja aikatauluja hankkeiden loppuunsaattamiselle;
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10.  panee huolestuneena merkille, ettd naihin kolmeen kiytostdpoisto-ohjelmaan liittyvid yksityiskohtai-
sia kiytostipoistosuunnitelmia ei ole vield saatu pédtokseen ja ettd tdstd syystd ei ole riittdvésti tietoa
aikatauluista, erityishankkeiden kustannuksista eikd niiden rahoituslahteistd; kehottaa siksi kyseisid kansallisia
viranomaisia saattamaan paatokseen suunnitelmat ja komissiota antamaan tietoja timdn prosessin etenemi-
sestd ja esittimddn kaytostdpoistohankkeille pitkdn aikavilin yksityiskohtaisen rahoitussuunnitelman; kehot-
taa komissiota esittimadn selvasti ndiden suunnitelmien toteuttamisen edellyttimin EU:n rahoituksen laa-
juuden;

11.  kehottaa komissiota tarkastelemaan tapoja muuttaa kaytostipoistotoimiin liittyvid EU:n rahoitus-
menettelyjd ottaen huomioon jdsenvaltioiden ja niiden kansallisten hallintorakenteiden kdyttamat strategiat
ja kehottaa yksinkertaistamaan varojen hallintasddnt6jd niin, ettd ne eivdt vaikuta kdytostipoistotoimien
turvallisuuteen;

12, panee merkille, ettei osanottajien vastuualueita ole mdiritetty selvisti rahoituksen ja kaytostipois-
toprosessin suhteen; katsoo, ettd komission olisi kannettava paivastuu EU:n tuen tdytintdonpanosta ja ettd
olisi perustettava yhteinen hallinto EJKP:n kanssa;

13.  katsoo, ettd sopimusten tekemiseksi olisi suotavaa soveltaa EU:n vastavuoroisuusperiaatetta euroop-
palaisten yrityksen eduksi siten, ettd sovelletaan erityisesti muun muassa energiahuollon alalla toimivien
yksikoiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta 31. maaliskuuta 2004 annetun direktiivin
2004/17[EC 58 artiklassa vahvistettuja periaatteita;

14.  huomauttaa, ettd Euroopan unionin niille kolmelle jdsenvaltiolle myontdmad kokonaistuki on
2 847,78 miljoonaa euroa vuoteen 2013 loppuun mennessd; toteaa, ettd vaikka ydinvoimaloiden valilld
on eroja, etenkin polttoaineen varastoimisessa, ohjelmissa kdytetddn periaatteessa samaa teknologiaa; toteaa
kuitenkin, ettd myonnettdvissd maardrahoissa on huomattavia eroja: Ignalina (kaksi yksikkod) 1 367 miljoo-
naa euroa, Bohunice (kaksi yksikk6d) 613 miljoonaa euroa ja Kozloduy (4 yksikkod) 867,78 miljoonaa
euroa;

15.  panee merkille myds vuoden 2009 lopussa saatavilla olleiden tietojen perusteella, ettd jasenvaltiot
ovat eri tilanteissa maksettujen mairarahojen osalta: Ignalina yhteensd 1 367 miljoonaa euroa, maksusitou-
mus 875,5 miljoonaa euroa (64,04 prosenttia), maksettu 760, 4 miljoonaa euroa (55,62 prosenttia),
Bohunice yhteensi 613 miljoonaa euroa, maksusitoumus 363,72 miljoonaa euroa (59,33 prosenttia), mak-
settu 157,87 miljoonaa euroa (25,75 prosenttia), Kozloduy yhteensi 867,78 miljoonaa euroa, maksusitou-
mus 567,78 miljoonaa euroa (65,42 prosenttia), maksettu 363,149 miljoonaa euroa (41,84 prosenttia),
mikd aiheutuu ensisijaisesti sulkemisen erilaisesta aikataulusta;

16.  katsoo, ettd rahastojen hallinnoinnissa ja niiden varojen kiytdssd on noudatettava ehdotonta avoi-
muutta; myontdd, ettd varojen jirkevd ja avoin hallinnointi sekd asianmukainen ulkoinen valvonta on
tarkedd energiamarkkinoiden terveen kilpailun takaamiseksi; suosittelee toimimaan avoimesti ja edistimain
yleison osallistamista tdmin alan toimintaan;

17.  panee merkille seuraavat loppuun saatetut tarkastukset ja arvioinnit: Liettualle ja Slovakialle my6n-
nettdvad kaytostapoistamistukea koskeva viliarviointi (2007), komission kaikkia kolmea ohjelmaa koskevat
sisdiset tarkastukset vuonna 2007, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2008 ja 2009 suoritta-
mat tarkastukset, jotka koskivat hankkeiden ja ohjelmien hallinnosta vastaavaa virastoa (Central Project
Management Agency, CPMA) Ignalinan hankkeen osalta, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastus
tarkastuslausuman valmistelemista varten vuonna 2008 ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toteutet-
tavuustutkimus vuonna 2009, ja panee merkille seuraavat parhaillaan kdynnissi olevat toimet: komission
tiedonanto, jonka odotetaan valmistuvan vuoden 2011 alkupuolella, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
ulkoinen tarkastus kaytostdpoiston kansainvalistd tukirahastoa (International Decommissioning Support
Fund, BIDSF) varten ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kaikkia kolmea ohjelmaa koskeva kattava
tulostarkastus;

18.  katsoo, ettd toteutettujen tarkastusten méird ja soveltamisala vaikuttavat riittimattomiltd, kun otetaan
huomioon suuri rahamaard, varojen uudenlainen kiytto, prosessin aikana ilmenneet tuntemattomat tekijat
sekd lukuisat myohemmit muutokset ja mukautukset lisimaidrarahojen myontimisessd; pitdd valitettavana
sitd, ettd komission syyskuussa 2007 esittima viliarviointi Liettualle ja Slovakialle kdytostdpoistoa varten
annetusta avusta ei kattanut Bulgariaa (joka sai tukea jo tuolloin);
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19.  pitdd valitettavana, ettei komissio esitd Euroopan parlamentille vuotuisia kertomuksia ydinvoimaloi-
den kiytostipoistoon tarkoitettujen varojen kiytostd; kehottaa siksi komissiota seuraamaan kertyneiden
varojen kayttod koskevia parannuksia ja sitd, kuinka todennikoistd on, ettd nididen kolmen ydinvoima-
laitoksen nimenomaisten yksikoiden kaytostdpoistoa varten kerrytetyt varat otetaan kiyttoon seuraavien
kolmen vuoden aikana ja ilmoittamaan ndistd asioista vuosittain Euroopan parlamentille;

20.  kehottaa komissiota tekemdin selvityksen, jolla varmistetaan, onko tuleviin kaytostdpoistohankkeisiin
mahdollista myontdd mairarahoja vuoteen 2013 asti etenkin, kun otetaan huomioon, ettd Bohunicea kos-
kevat kaytostapoistamisluvat annetaan heindkuussa 2011 ja Kozloduya koskevat vuoden 2011 ja vuoden
2012 lopussa;

21.  kehottaa komissiota antamaan vertailevaa tietoa kaytostipoiston eri vaiheita koskevista alkuperdisistd
ja tarkistetuista aikatauluista sekd energia-alan ja sosiaalipolitikan alan toimenpiteistd, ennen kuin EU:n
varojen myontimistd jatketaan;

22, kehottaa komissiota antamaan tietoja erityisistd parannuksista, jotka ovat seurausta vuonna 2007
perustetusta jasenvaltioiden edustajista koostuvasta hallintakomiteasta, jonka tehtdvini on tukea komissiota
tukiohjelmien tdytintoonpanossa ja tehdd sittemmin selkoa toteutuneista menettelytapojen muutoksista;

23.  huomauttaa, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suorittama tarkastus on yhi kaynnissa;
arvelee, ettd timd auttaa tuomaan esiin varojen kayton tavoitteet ja tehokkuuden ja tekemiin tulevaisuutta
koskevia toteuttamiskelpoisia ehdotuksia sekd arvioimaan kéytostipoiston vaatimaa lisirahoitusta; katsoo,
ettd koska kyse on kattavasta tulostarkastuksesta, siind olisi tehtdvd selkoa seuraavista seikoista:

— kaytettiinké varoja niihin tarkoituksiin, joita varten ne oli myonnetty,

— laadittiinko hankintamenettelyt asianmukaisesti ja noudatettiinko niité,

— onnistuttiinko myonnetyilli mairirahoilla edistimédin kaytostipoistamistoimien turvallisuutta,

— varmistettiinko hankintamenettelyilld, ettd osallistuvat yhtiot noudattavat EU:n turvallisuusvaatimuksia,

— osallistuuko Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF joihinkin toimiin,

— oliko kolmen ohjelman vililld riittdvda koordinointia, jotta aikaisemmin valmistelluista ja rahoitetuista
hankkeista hankittua kokemusta voitiin kiyttdd tehokkaasti hyodyksi, ja miltd osin kaytostipoisto-oh-
jelmat olivat paillekkaisid (ottaen huomioon, ettd kdynnissd on esimerkiksi useita muun muassa varas-
tointiin ja henkiloston patevoittamiseen liittyvid samankaltaisia ohjelmia, joita olisi voitu mukauttaa
ensimmdisen kdyton jilkeen myos muihin ydinvoimalahankkeisiin niin, ettd olisi syntynyt sddstoj);

24, katsoo, ettd myonnetyistd EU:n mdardrahoista aikajaksolla 2007-2013 rahoitettavien tulevaisuuden
toimien osalta on selkiytettdvd vield seuraavia seikkoja:

— ovatko nykyiset suunnitelmat ja strategiat valmiita vai onko vield mahdollista, ettd toimia ja ndin ollen
my0os madrdrahoja lisitddn,

— onko yleinen viliaikainen varastointikapasiteetti sekd menettely, jota kdytetddn radioaktiivisen jitteen
lopullisen kotimaisen sijoituspaikan valinnassa, saatettu paatokseen vai e,

— onko energiahankkeisiin tarkoitettuja mairarahoja vield lisdttdva vai onko keskityttivd kdytostipoistamis-
hankkeisiin,
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— onko yhtid ydinvoimalaitosta koskevia suunnitelmia ja kokemuksia kdytettdvd myos muissa ydinvoima-
laitoksissa, mikili niin ei ole tihin mennessi toimittu;

25.  panee huolestuneena merkille, ettd missddn niistd kolmesta hankkeesta ei ole EU:n koordinaattori- ja
asiantuntijaryhmas, jonka avulla kdytostipoisto-ohjelmaa olisi voitu kisitelld EU:n kokemukseen perustuvana
kokonaisena pakettina tavalla, joka olisi mahdollistanut ndiden kolmen hankkeen vilisen synergian;

26.  korostaa, ettd koordinointia nididen kolmen ohjelman vililli on lisittivd, jotta voidaan parantaa
toimien suunnittelua ja jakaa niistd saatuja kokemuksia; katsoo, ettd Euroopan unioni kokonaisuudessaan
voi myos hy6tyd tistd kokemuksesta, silld reaktorit poistetaan kdytostd niiden taloudellisen kayttoidn padt-
tyessd; kehottaa siksi kaikkia osapuolia kehittdimadn ja kerddmidn parhaita kiytostdpoistokdytinteitd ja
varmistamaan, ettd muiden jisenvaltioiden ydinvoimaloista saatuja kokemuksia ja tietoja kiytetddn parhaalla
mahdollisella tavalla;

27.  kehottaa komissiota perustamaan koordinointiryhmin, joka vastaa seuraavista tehtavista:

— lopullisen suunnitelman ja siihen liittyvdn selvdn aikataulun laatimisen valvonta,

— tdhdn mennessd osoitettujen mairarahojen kiyton valvonta,

— sen selvittdminen, tarvitaanko EU:n osallistumista edelleen, ja jos tarvitaan, EU:n osallistumisen tarkan
laajuuden maédrittiminen,

— vastuualueista padttdminen, EJKP:n tehtdvit mukaan lukien, ja kdytostipoistoprosessin loppuunsaattami-
sen valvonta;

28.  toteaa, ettd kaytOstdpoiston rahoituksessa tulisi soveltaa saastuttaja maksaa -periaatetta ja ettd ydin-
laitosten toiminnanharjoittajien tulisi varmistaa, ettd ydinlaitosten kayttoidn aikana kootaan riittavasti varoja
tulevaa kdytostipoistoa varten;

29.  panee merkille, ettd reaktoreiden varhainen sulkeminen esti tarvittavien summien suunnitellun kerai-
misen vastaaviin kansallisiin rahastoihin, joiden avulla oli tarkoitus kattaa kaikki laitosten kdytostipoiston
aiheuttamat kustannukset;

30.  ottaa huomioon eri jasenvaltioissa kdytossd olevat strategiat ja kehottaa komissiota tutkimaan mah-
dollisia tapoja yhdenmukaistaa kaytostiapoiston rahoittamiseen kaytettavid menetelmid EU:ssa, jotta voidaan
varmistaa tarvittavien varojen kokoaminen ajoissa vaarantamatta kuitenkaan kiytostdpoistoprosessin turval-
lisuutta;

Ignalinan ydinvoimala

31.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd suurinta osaa Ignalina-ohjelman hankkeista, jotka koskevat ener-
giatehokkuutta ja sdhkon toimitusvarmuuden turvaamista, ollaan toteuttamassa tai ne on jo pantu tdytdn-
toon;

32.  panee huolestuneena merkille, ettd tirkeimmat jateinfrastruktuurin hallintahankkeet (kdytetyn poltto-
aineen varastointi ja jdtteen loppusijoituspaikkaa koskeva hanke) ovat viivdstyneet huomattavasti, mistd on
aiheutunut lisakustannuksia alkuperéisiin arvioihin nidhden; toteaa, ettd jarjestelman lilkkkumavara on kaytetty
kaytannollisesti katsoen loppuun ja viivastykset saattavat alkaa vaikuttaa koko kaytostipoistosuunnitelman
aikataulun viivistymiseen, mikd lisdd suhteessa kustannuksia; kehottaa komissiota ilmoittamaan hankkeen
aikataulun uudelleenarviointiin liittyvistd tuloksista;
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33.  panee merkille, ettd suuri osa varoista myonnettiin energiahankkeille, ettd kdytostipoistamiseen
tarvitaan vield huomattavaa rahoitusta ja ettd kansalliset varat eivdt riitd timin kattamiseen: Ignalinan
ydinvoimalan kéytostdpoistoa varten perustettu valtion rahasto on saanut tihidn mennessd kokoon vain
hieman yli 100 miljoonaa euroa (kdytostipoiston tekniset kustannukset ovat yksistdan 987-1 300 miljoo-
naa euroa) ja huomattava osa summasta on kaytetty muihin kuin kdytostdpoistoon liittyviin hankkeisiin;
kehottaa ryhtymain toimenpiteisiin timédn asian ratkaisemiseksi erityisesti jasenvaltiotasolla;

Bohunicen ydinvoimala

34.  suhtautuu myonteisesti Bohunice-ohjelman edistymiseen;

35.  panee merkille, ettd vaikka yhteison tuki on varattu ydinvoimaloiden ja erityisesti V1-reaktoreiden
kidytostdpoistamiseen sekd toimitusvarmuuteen, kansallinen ydinvoimarahasto ei pannut sivuun erityisesti
korvamerkittyd rahoitusldhdettd parhaillaan kdynnissd olevaa Al:n kiytostdpoistamishanketta varten;

36.  huomauttaa, ettd joidenkin kiytostdpoistamishankkeiden tdytintoonpanossa on ollut huomattavia
viivastyksid ja ettd naitd hankkeita ovat muun muassa alueen turvajirjestelyjen uudistaminen, vanhan jatteen
kasittelyyn liittyvd hanke sekd radioaktiivisen jatteen viliaikaisvaraston rakentaminen Bohunicen alueelle;
kehottaa komissiota ja Slovakiassa toimivia tahoja ryhtymédan toimiin viivastysten ehkdisemiseksi ja olemaan
vaarantamatta kaytostdpoistamistoimien etenemistd aikataulun mukaisesti;

Kozloduyn ydinvoimala

37.  pitdd myonteisend Kozloduy-ohjelman yleisesti ottaen hyvid teknisid ja rahoituksellisia tuloksia sekd
yksikkojen 1-4 kiytostdpoistamisstrategian muuttamista: alkuperdinen viivdstetyn kdytostdpoiston strategia
muutettiin valittdman keskeytymattoman kaytostdapoiston strategiaksi;

38.  panee huolestuneena merkille, ettd melko suuri osa myonnetyistd varoista on suunnattu energiahank-
keisiin; kehottaa komissiota seuraamaan jiljelld olevien energiahankkeiden tiytintoonpanoa ja ilmoittamaan
tuloksista; kehottaa kasvattamaan kiytostdpoistoa ja jitteitd koskevien hankkeiden osuutta Kozloduy-ohjel-
man jaljelld olevan voimassaolokauden aikana;

39.  korostaa muun muassa yksikoissd 1 ja 2 radioaktiivisen jitteen kisittelystd vastaavan valtionyhtion
(State Enterprise for Radioactive Waste, SERAW) ja yksikoistd 3 ja 4 nykyddn vastaavan Kozloduyn ydin-
voimalan vilisen kattavan hallinnollisen koordinoinnin merkitystd; kehottaa Bulgariaa analysoimaan ja
toteuttamaan viipymattd tarvittavia jaettuun hallintoon liittyvid parannuksia jaftai siirtimdin yksikot 1-4
yhteisen hallinnon piiriin;

40.  kehottaa puhemiestd vilittiméddn timédn pditoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd Bulgarian,
Liettuan ja Slovakian hallituksille.
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Naisiin kohdistuvan vikivallan torjumista koskeva EU:n politiikka
P7_TA(2011)0127

Euroopan parlamentin paitdslauselma 5. huhtikuuta 2011 naisiin kohdistuvan vikivallan torjumista
koskevan EU:n politiikan painopistealueista ja yleispiirteistid (2010/2209(INI))

(2012/C 296 E[04)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksia ja erityisesti naisten oikeuksia koskevat
oikeudelliset vilineet, kuten YK:n peruskirjan, ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen, kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevat kan-
sainviliset yleissopimukset, ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta hyotymisen tukahduttamista kos-
kevan yleissopimuksen, kaikkinaisen naisen syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuksen ja sen
valinnaisen poytikirjan, kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen vastaisen yleissopimuksen, pakolaisten oikeusasemaa koskevan vuonna 1951 tehdyn yleis-
sopimuksen ja palauttamiskiellon periaatteen,

— ottaa huomioon muut naisiin kohdistuvaa vikivaltaa koskevat YK:n asiakirjat, kuten 25. kesdkuuta 1993
ihmisoikeuksien maailmankonferenssissa hyviksytyt Wienin julistus ja toimintaohjelma (A/CONF.
157/23) sekid naisiin kohdistuvan vikivallan poistamisesta 20. joulukuuta 1993 annetun julistuksen
(A/RES/48/104),

— ottaa huomioon seuraavat YK:n yleiskokouksen antamat pddtoslauselmat: 12. joulukuuta 1997 rikosten
estamisestd ja rikosoikeudellisista toimista naisiin kohdistuvan vikivallan lopettamiseksi (A/RES[52/86),
18. joulukuuta 2002 tyostd naisiin kohdistuvien kunniarikosten poistamiseksi (A/RES/57/179) sekd
22. joulukuuta 2003 naisiin kohdistuvan perhevikivallan poistamisesta (A/RES/58/147),

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusvaltuutetun erityisraportoijien kertomukset naisiin kohdistuvasta vaki-
vallasta ja yleisen suosituksen nro 19, jonka naisten syrjinndn poistamista kasittelevd komitea on hy-
viksynyt (11. istunto vuonna 1992),

— ottaa huomioon neljnnen naisten maailmankonferenssin 15. syyskuuta 1995 hyviaksymin Pekingin
julistuksen ja toimintaohjelman sekd 18. toukokuuta 2000 antamansa paitoslauselman Pekingin julis-
tuksen ja toimintaohjelman seurannasta (!), 10. maaliskuuta 2005 antamansa paitoslauselman YK:n
neljannessi naisten maailmankonferenssissa hyviksytyn toimintaohjelman seurannasta (Peking + 10) ()
ja 25. helmikuuta 2010 antamansa pdatoslauselman aiheesta "Peking 15 — YK:n sukupuolten vilisen
tasa-arvon toimintaohjelma” (%),

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 19. joulukuuta 2006 antaman péitoslauselman toimenpiteiden
tehostamisesta kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vikivallan poistamiseksi (A/RES[61/143) sekd YK:n tur-
vallisuusneuvoston péddtoslauselmat 1325 ja 1820, jotka koskevat naisia, rauhaa ja turvallisuutta,

— ottaa huomioon joulukuussa 2008 perustetun naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkai-
semistd ja torjumista késittelevin Euroopan neuvoston ad hoc -komitean tyon, jolla valmistellaan asiaa
koskevaa Euroopan neuvoston tulevaa yleissopimusta,

— ottaa huomioon tyollisyyttd, sosiaalipolitiikkaa, terveyttd ja kuluttaja-asioita kisittelevin neuvoston
8. maaliskuuta 2010 esittdmit vikivaltaa koskevat paitelmat,

() EYVL C 59, 23.2.2001, s. 258.
() EUVL C 320 E, 15.12.2005, s. 247.
() EUVL C 348 E, 21.12.2010, s. 11.
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ottaa huomioon 14. joulukuuta 2010 vahvistamansa kannan esityksestd Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi eurooppalaisesta suojelumairdyksesti (1),

ottaa huomioon 26. marraskuuta 2009 antamansa péitoslauselman naisiin kohdistuvan vikivallan pois-
tamisesta (2),

ottaa huomioon 21. huhtikuuta 2009 antamansa kannanoton naisiin kohdistuvan vikivallan vastaiseen
"Say NO to Violence against Women” -kampanjaan (3),

ottaa huomioon 24. maaliskuuta 2009 antamansa paitoslauselman EU:ssa harjoitetun naisten sukupuoli-
elinten silpomisen torjunnasta (%),

ottaa huomioon komission strategian naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistimiseksi vuosina
2010-2015, joka esiteltiin 21. syyskuuta 2010,

ottaa huomioon tyojidrjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan mietinnén (A7-0065/2011),

katsoo, ettd millddn yksittdiselld toimella ei voida poistaa sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa, mutta sitd
ja sen seurauksia voidaan vihentdd merkittavisti yhdistimalld infrastruktuuriin liittyvid, oikeudellisia
sekd taytantoonpanoon, koulutukseen, terveyteen ja muihin palveluihin liittyvid toimia,

toteaa, ettd vaikka termistd “naisiin kohdistuva vikivalta” ei ole olemassa kansainvilisesti tunnustettua
maédritelmad, Yhdistyneet kansakunnat méarittelee sen kaikenlaiseksi sukupuoleen perustuvaksi vakival-
laksi, joka aiheuttaa tai voi aiheuttaa fyysistd, seksuaalista tai psykologista vahinkoa tai kdrsimystd
naisille, mukaan lukien tillaisilla teoilla uhkailu tai pakottaminen taikka mielivaltainen vapaudenriisto,
tapahtuipa se julkisessa tai yksityisessd elimassi (),

toteaa, ettd vikivalta on traumaattinen kokemus kenelle tahansa miehelle, naiselle tai lapselle, mutta
sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa kohdistavat etupdissd miehet naisiin ja lapsiin, ja se heijastaa ja
vahvistaa miesten ja naisten vélistd epitasa-arvoa ja heikentdd uhrien terveyttd, ihmisarvoa, turvallisuutta
ja itsemddradmisoikeutta,

ottaa huomioon, ettd sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa koskevien tutkimusten mukaan yksi viidesta tai
neljdstd naisesta Euroopassa on aikuisena kokenut fyysistd vakivaltaa ainakin kerran ja yli kymmenesosa
on kokenut seksuaalista vikivaltaa, johon on liittynyt voimankaytt6d; ottaa huomioon, ettd tutkimuk-
sista kdy myos ilmi, ettd 26 prosenttia lapsista ja nuorista on ilmoittanut kokeneensa fyysistd vikivaltaa
lapsena,

toteaa, ettd mainonnassa ja pornografiassa esitetddn usein monenlaista sukupuoleen perustuvaa vaki-
valtaa ja ettd niissd siten vihitellddn naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja estetddn sukupuolten vilisen tasa-
arvon edistdmiseen tarkoitettujen strategioiden toteuttamista,

toteaa, ettd miesten naisiin kohdistama vakivalta muokkaa naisten asemaa yhteiskunnassa tavalla, joka
nikyy naisten terveydessd, tyon ja koulutuksen saannissa, sosiaaliseen ja kulttuuriseen toimintaan
osallistumisessa, taloudellisessa riippumattomuudessa, osallistumisessa julkiseen ja poliittiseen eliméin
ja pédtoksentekoon sekd suhteissa miehiin,

EUVL C 285 E, 21.10.2010, s. 53.
EUVL C 184 E, 8.7.2010, s. 131.
EUVL C 117 E, 6.5.2010, s. 52.

YK:n vuoden 1995 Pekingin toimintaohjelma, 113 kohta.
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G. ottaa huomioon, ettd naiset jittdvat monesti nostamatta kanteen heihin kohdistuneesta sukupuoleen
perustuvasta vikivallasta monista ja monitahoisista syistd, joihin sisiltyy psykologisia, taloudellisia,
sosiaalisia ja kulttuurisia tekijoitd, ja ettd heiltd saattaa my0s puuttua luottamusta poliisiviranomaisiin,
oikeusjirjestelmain seki sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin,

H. ottaa huomioon, ettd pddasiassa miesten naisiin kohdistama sukupuoleen perustuva vikivalta on ra-
kenteellinen ja laajalle levinnyt ongelma kaikkialla Euroopassa ja maailmassa ja ilmio, joka vaikuttaa
uhreihin ja tekijoihin riippumatta heiddn idstadn, koulutuksestaan, tuloistaan tai sosiaalisesta asemastaan
ja joka johtuu vallan jakautumisesta eriarvoisesti naisille ja miehille yhteiskunnassamme,

. ottaa huomioon, ettd taloudelliset paineet johtavat usein sithen, ettd vikivallasta tulee useammin tois-
tuvaa, rajumpaa ja vaarallisempaa; ottaa huomioon, ettd tutkimukset ovat osoittaneet, ettd naisiin
kohdistuva vakivalta lisddntyy, kun michet kokevat itsensd syrjdytyneiksi ja riistetyiksi talouskriisin takia,

J.  toteaa, ettd naisiin kohdistuvaan vikivaltaan sisiltyy monenlaisia ihmisoikeusloukkauksia, joita ovat
muun muassa seksuaalinen hyviksikaytto, raiskaus, perhevikivalta, seksuaalinen vikivalta ja hiirintd,
prostituutio, naisilla ja tytoilld kdytdvd ihmiskauppa, naisten seksuaalisten oikeuksien ja lisddntymis-
oikeuksien loukkaukset, naisiin tyoelimassi kohdistuva vakivalta, naisiin konflikteissa kohdistuva viki-
valta, naisiin vankilassa tai hoitolaitoksissa kohdistuva vikivalta sekd monet vahingolliset perinteiset
kdytdnnot; toteaa, ettd kaikista ndistd vadrinkaytoksistd voi jaada syvid psyykkisid arpia, ettd ne voivat
vahingoittaa naisten ja tyttojen terveyttd ja myos heiddn lisddntymisterveyttddn ja seksuaalista terveyt-
tddn ja ettd ne joissakin tapauksissa voivat johtaa kuolemaan,

K. toteaa, ettd miehen tekemdd naisen raiskausta ei useissa jasenvaltioissa katsota virallisen syytteen ala-

iseksi rikokseksi (1),

L. ottaa huomioon, ettd naisiin kohdistuvan vakivallan eri tyyppeja koskevia tietoja ei kerdtd Euroopan
unionissa saannollisesti, minkd vuoksi on vaikeaa varmistaa ilmion todellinen laajuus ja 16ytdd sopivia
ratkaisuja tdhdn ongelmaan; toteaa, ettd tietojen luotettava kerddminen on hyvin ongelmallista, koska
naiset ja miehet ovat pelon tai hdpedn takia haluttomia ilmoittamaan kokemuksistaan asianomaisille
tahoille,

M. ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston jasenvaltioita koskevien tutkimusten mukaan naisiin kohdis-
tuvan vakivallan vuotuisten kustannusten arvioidaan olevan noin 33 miljardia euroa (?),

N. ottaa huomioon, ettd naiset Euroopan unionissa eivit ole tasaveroisesti suojattuja miesten vikivallalta,
koska jdsenvaltioiden politiikat ja lainsdadint6 poikkeavat toisistaan,

O. toteaa, ettd Euroopan unionilla on Lissabonin sopimuksen myotd entistd suurempi toimivalta rikos-
asioihin liittyvissd oikeudellisessa yhteistyossd, mikd koskee myos rikosprosessioikeutta ja rikosoikeutta
sekd poliisiyhteistyotd,

P. ottaa huomioon sukupuoleen perustuvan vikivallan uhreiksi joutuneiden naisten hélyttdvin maaran,

Komission tutkimus vuodelta 2010 nimeltd "Feasibility study to assess the possibilities, opportunities and needs to
standardise national legislation on violence against women, violence against children and sexual orientation violence”,
s. 53.
(3) "Combating violence against women — Stocktaking study on the measures and actions taken in Council of Europe
member states”, Euroopan neuvosto, 2006.

—
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Q. toteaa, ettd ditien ja raskaana olevien naisten hdirintd on yksi naisten kirsiman vakivallan tai hyviksi-
kdyton muodoista, joka tapahtuu ensisijaisesti perheessd tai parisuhteessa sekd sosiaalisissa ja ammatil-
lisissa yhteyksissd ja johtaa siihen, ettd naiset menettavat tyopaikkansa joko siksi, ettd heidit irtisanotaan
tai ettd he lahtevit vapaachtoisesti, sekd syrjintddn ja masennukseen,

R. toteaa, ettd komissio on painottanut sukupuolten tasa-arvon toimintasuunnitelmassaan (2010-2015),
ettd sukupuoleen perustuva vikivalta on yksi keskeisistd ongelmista, jotka on ratkaistava todellisen
sukupuolten vilisen tasa-arvon saavuttamiseksi,

S. toteaa, ettd komissio on ilmoittanut esittivinsd vuonna 2011 ehdotuksen strategiaksi naisiin kohdis-
tuvan vikivallan torjumiseksi, mutta ettd komission tydohjelmassa vuodeksi 2011 ei nimenomaisesti
viitattu tdhdn strategiaan,

1.  pitdd myonteisend komission Tukholman ohjelman toteuttamista koskevassa toimintasuunnitelmassa
antamaa lupausta esittdd vuosien 2011-2012 aikana naisiin kohdistuvan vikivallan, perhevikivallan ja
naisten sukupuolielinten silpomisen vastaista strategiaa koskeva tiedonanto, jota seuraa EU:n toimintasuun-
nitelma (!);

2. ehdottaa sukupuoleen perustuvaa vakivaltaa koskevaa uutta kattavaa politiikkaa, joka kisittdd seuraavat
tekijat:

— rikosoikeudellinen viline sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa koskevan direktiivin muodossa,

— toimet naisiin kohdistuvan vékivallan torjumiseksi seuraavin keinoin: toimenpiteet, ennaltaehkiisy, suo-
jelu, syytteeseenpano, tuen tarjoaminen ja kumppanuus (nk. kuusi P:td: policy, prevention, protection,
prosecution, provision, and partnership),

— jasenvaltioiden velvollisuus varmistaa, ettd rikoksen tekijoitd rangaistaan rikoksen vakavuuden mukaan,

— jasenvaltioiden velvollisuus varmistaa koulutuksen antaminen henkiléille, jotka todennikoisesti joutuvat
tekemisiin naisiin kohdistuneen vikivallan kanssa, kuten lainvalvontaviranomaiset, sosiaaliviranomaiset,
lastenhuollosta vastaavat viranomaiset, terveydenhuoltohenkilosté ja hitdkeskusten henkilosto, jotta
ndmd voivat havaita ja tunnistaa tillaiset tapaukset ja toimia niissd asianmukaisesti ottaen erityisesti
huomioon uhrien tarpeet ja oikeudet,

— jasenvaltioiden velvollisuus asianmukaisesta huolellisuudesta ja sukupuoleen perustuvan vikivallan kaik-
kien muotojen kirjaamisesta ja tutkinnasta julkisen syytteeseenpanon toteuttamiseksi,

— suunnitelmat poliisin ja terveysalan ammattilaisten erityisten tutkintamenettelyjen kehittdmiseksi, jotta
sukupuoleen perustuvasta vikivallasta voidaan saada todisteita,

— kumppanuussuhteiden perustaminen yliopistojen ja korkeakoulujen kanssa sukupuoleen perustuvaa vi-
kivaltaa koskevan koulutuksen antamiseksi asianomaisilla aloilla tyoskenteleville ja erityisesti tuomareille,
rikospoliisin henkilostolle, terveydenhuolto- ja koulutusalan ammattilaisille sekd uhreja tukeville henki-
loille,

— toimintachdotukset, joiden avulla uhrit voivat rakentaa eliméansd uudelleen, ja joissa otetaan huomioon
eri uhriryhmien, kuten vihemmist6ihin kuuluvien naisten, erityistarpeet, ja uhrien turvallisuuden takaa-
minen sekd heiddn fyysisen ja psyykkisen terveytensd palauttaminen, sekd toimet, joilla kannustetaan
vikivallasta selviytyneiden naisten auttamista koskevien parhaiden kdytintojen ja tietojen vaihtoon,

(") "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttaminen EU:n kansalaisten hyviksi — Toimintasuunnitelma Tuk-
holman ohjelman toteuttamiseksi” (KOM(2010)0171).
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— erityisten tunnistus- ja diagnosointimenetelmien siséllyttiminen sairaaloiden ensiapupalveluihin ja perus-
terveydenhuoltoon, jotta voidaan taata uhreille ndiden palvelujen helpompi saatavuus ja tehokkaampi
valvontajarjestelmd,

— jasenvaltioiden velvollisuus tarjota sukupuoleen perustuvan vikivallan uhreille turvakoteja asianomaisten
kansalaisjdrjestojen kanssa,

— asetetaan sukupuoleen perustuvan vékivallan uhrien tukirakenteiden vihimmadistaso 10 000 asukasta
kohden sellaisten keskusten muodossa, joilla on erityistd asiantuntemusta uhrien auttamisessa,

— eurooppalaisen peruskirjan laatiminen, jossa vahvistetaan naisiin kohdistuvan vakivallan uhreille annet-
tavan avun vidhimmdistaso, mukaan lukien oikeus oikeusapuun, turvakotien perustaminen uhrien suo-
jelemiseksi ja tilapdisen majapaikan tarjoamiseksi, asiantuntijoiden kiireellisissd tapauksissa antamat ha-
jautetut ja helposti saatavilla olevat maksuttomat psykologiset palvelut sekd taloudellinen tuki uhrin
riippumattomuuden edistimiseksi ja normaaliin eldmdin ja tydelaimain palaamisen helpottamiseksi,

— vahimmaisnormit sen takaamiseksi, ettd uhrit saavat ammattiapua oikeusoppineen neuvojen muodossa
riippumatta heididn asemastaan rikosoikeudenkaynnissd,

— mekanismit oikeusavun saannin helpottamiseksi, jotta uhrit voivat puolustaa oikeuksiaan kaikkialla
unionissa,

— metodologiset suuntaviivat ja uudet tietojen kerddmistoimet tilastotietojen saamiseksi sukupuoleen perus-
tuvasta vakivallasta, naisten sukuelinten silpominen mukaan lukien, jotta voidaan kartoittaa ongelman
laajuus ja luoda edellytykset ongelman ratkaisemiseen tarkoitettujen toimien muuttamiseksi,

— naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisen eurooppalaisen teemavuoden jdrjestiminen seuraavien viiden
vuoden kuluessa Euroopan kansalaisten tietoisuuden lisddmiseksi,

— komissiolle ja jasenvaltioille esitettdvd vaatimus toteuttaa asianmukaisia ennaltaehkaisytoimia, mukaan
lukien tiedotuskampanjat, jotka voidaan toteuttaa yhdessd kansalaisjirjestdjen kanssa, silloin kun se on
tarkoituksenmukaista,

— ty6ehtosopimuksia koskevien toimien toteuttaminen sekd tyonantajien, ammattiliittojen ja yritysten sekd
niiden johtoelinten vélinen parempi koordinointi, jotta uhrit saavat asianmukaista tietoa oikeuksistaan
tyontekijoind,

— sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa kisitteleméddn erikoistuneiden tuomioistuimien méiridn lisidminen;
tuomareille, syyttdjaviranomaisille ja asianajajille annettavien sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa kos-
kevien resurssien ja koulutusmateriaalin lisidminen; ja lainvalvontaviranomaisten erityisyksikoiden vah-
vistaminen lisiamalld niiden henkilostod sekd parantamalla niiden koulutusta ja varustetasoa;

3. vaatii jasenvaltioita kriminalisoimaan raiskauksen ja ilman uhrin suostumusta tapahtuvan seksuaalisen
vikivallan erityisesti avioliitossa ja virallistamattomissa parisuhteissa jaftai kun tekijaind on miespuolinen
sukulainen, ja varmistamaan, ettd niistd rikoksista nostetaan automaattisesti syyte ja torjutaan kaikki viitta-
ukset kulttuuri-, perinne- tai uskontosidonnaisiin kiytintoihin lieventdvina asianhaarana naisiin kohdistuvan
vikivallan yhteydessd, mukaan lukien niin kutsutut kunniarikokset ja naisten sukuelinten silpominen;

4. tunnustaa, ettd naisiin kohdistuva vikivalta on sukupuoleen perustuvien ihmisoikeusloukkausten va-
kavimpia muotoja ja ettd muihin uhreihin kuten lapsiin, miehiin ja vanhuksiin kohdistuva perhevikivalta on
myos vaiettu ilmio, joka koskee niin monia perheité, ettd sitd ei voida sivuuttaa;
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5. korostaa, ettd altistumisella vanhempien tai muiden perheenjdsenten viliselle fyysiselle, seksuaaliselle
tai psykologiselle vikivallalle tai hyviksikadytolle on vakavia vaikutuksia lapsiin;

6.  kehottaa jasenvaltioita kehittimddn kaiken tyyppistd vikivaltaa kokemaan joutuvia lapsia varten iké-
ryhmittdin soveltuvaa psykososiaalista neuvontaa, joka on erityisesti raataloity lapsille, jotta he voivat sel-
viytyd traumaattisista kokemuksistaan, ja huolehtimaan ettd lasten etu otetaan asianmukaisesti huomioon;

7. korostaa, ettd maahanmuuttajanaiset, mukaan lukien ilman oleskelulupaa olevat maahanmuuttajanaiset
sekd naispuoliset turvapaikanhakijat, muodostavat kaksi alaryhmad, jotka ovat erityisen alttiita sukupuoleen
perustuvalle vikivallalle;

8.  korostaa, ettd on erittdin tirkedd, ettd kaikilla sukupuoleen perustuvan vikivallan uhreiksi joutuneiden
naisten kanssa tyoskentelevilld henkiloilld, erityisesti oikeuslaitoksen edustajilla ja lainvalvontaviranomaisilla,
on asianmukainen koulutus, ja ettd erityisen tirkedd timd on, kun on kyse poliisiviranomaisista, tuomareista,
sosiaalityontekijoistd ja terveydenhuoltohenkilostostd;

9.  kehottaa komissiota kdyttdimain kaikkea saatavissa olevaa asiantuntemusta ja laatimaan ja esittimédin
jasenvaltioista saatujen tietojen perusteella vuotuiset tilastot sukupuoleen perustuvasta vikivallasta seka luvut
siitd, kuinka monta naista tulee kumppaninsa tai aiemman kumppaninsa tappamaksi;

10.  painottaa, ettd lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja yleisemmailld tasolla sukupuoleen
perustuvaa ja seksuaalista vikivaltaa koskeva tutkimus olisi sisillytettdvd monialaisena tutkimuksena tulevaan
kahdeksanteen tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen puiteohjelmaan;

11.  pyytdd komissiota harkitsemaan naisiin kohdistuvan vikivallan seurantakeskuksen perustamista sel-
laisten oikeustapausten pohjalta, joissa on ollut kyse naisiin kohdistuvasta vikivallasta;

12.  kehottaa komissiota pyrkimdin edelleen torjumaan sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa yhteisohjel-
milla ja erityisesti Daphne-ohjelmalla, joka on jo osoittautunut menestyksekkaiksi naisiin kohdistuvan
vikivallan torjunnassa;

13.  toteaa, ettd Euroopan perusoikeusvirasto aikoo tehdd tutkimuksen, jonka yhteydessd se haastattelee
edustavaa otosta kaikkien jasenvaltion naisista heidin kokemastaan vakivallasta; pyytdd keskittyméan siihen,
ettd tarkastellaan vastauksia, joita naiset saavat eri viranomaisilta ja eri tukipalveluista tehdessddn ilmoituksia;

14.  kehottaa jisenvaltioita osoittamaan selvisti kansallisissa tilastoissaan sukupuoleen perustuvan vaki-
vallan laajuuden ja toteuttamaan toimia sen takaamiseksi, ettd keratddn tietoja sukupuoleen perustuvasta
vikivallasta, muun muassa uhrien sukupuolesta, tekijoiden sukupuolesta, uhrien ja tekijoiden suhteesta, idsti,
rikospaikoista sekd vammoista;

15.  kehottaa komissiota esittimain tutkimuksen naisiin kohdistuvan vakivallan taloudellisista vaikutuk-
sista ja ottamaan tdlloin huomioon tutkimukset, joissa kaytettavilld menetelmilld on mahdollista kvantifioida
naisiin kohdistuvan vikivallan taloudelliset vaikutukset terveydenhuoltopalveluihin, sosiaaliturvajirjestelmédin
ja tyomarkkinoihin;

16.  kehottaa Euroopan perusoikeusvirastoa ja Euroopan tasa-arvoinstituuttia teettimédin tutkimuksia siitd,
miten yleistd vdkivalta on teini-ikdisten vilisissd suhteissa ja miten se vaikuttaa heiddn hyvinvointiinsa;

17.  toteaa, ettd vainonta (stalking), jonka uhreista 87 prosenttia on naisia, aiheuttaa psyykkisid traumoja
ja vakavaa emotionaalista stressid ja ettd vainontaa olisi siksi pidettdvd naisiin kohdistuvana vikivaltana ja
sithen olisi puututtava lainsddddnnolld kaikissa jasenvaltioissa;
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18.  toteaa, ettd vahingolliset perinteiset kiytdnnot kuten naisten sukuelinten silpominen ja niin kutsutut
kunniamurhat ovat kulttuuriin liittyvdd naisiin kohdistuvaa vikivaltaa, ja vaatii siksi komissiota kiinnitté-
médn erityistd huomiota vahingollisiin perinteisiin kdytantoihin strategiassaan naisiin kohdistuvan vikivallan
torjumiseksi;

19.  tunnustaa prostituutioon, lapsiprostituutio mukaan lukien, Euroopan unionissa liittyvin vakavan
ongelman ja pyytid, ettd tutkitaan edelleen yhteyttd jisenvaltion lainsddddnnon ja jisenvaltiossa esiintyvin
prostituution muodon ja laajuuden vililld; kiinnittdd huomiota siihen, ettd ihmiskauppa EU:hun ja EU:ssa on
huolestuttavasti lisddntynyt ja ettd sen kohteena ovat erityisesti naiset ja lapset, ja vaatii jasenvaltioita
ryhtymain paittaviisiin toimiin timén laittoman toiminnan torjumiseksi;

20.  pyytdd jasenvaltioita tunnustamaan, ettd sijaisditiyteen liittyy vakavia ongelmia koska siind hyviksi-
kdytetddn naisen ruumista ja hdnen lisddntymiselimidan;

21.  korostaa, ettd naisiin ja lapsiin kohdistuu samanlaista hyviksikiyttod, ettd molempia voidaan pitdd
kauppatavarana kansainvilisilld lisidntymismarkkinoilla ja ettd uudet lisddntymisjirjestelyt, kuten sijaisditiys,
lisddviat naisilla ja lapsilla kdytdvaa ihmiskauppaa ja valtioiden rajat ylittdvid laittomia adoptointeja;

22.  huomauttaa, ettd perhevikivallan on todettu olevan ensisijainen syy keskenmenoihin tai lapsen
syntymiseen kuolleena ja didin kuolemaan synnytyksessd, ja pyytdd komissiota tutkimaan tarkemmin ras-
kaana oleviin naisiin kohdistuvaa vikivaltaa, jossa tekija vahingoittaa useampaa kuin yhtd ihmisté;

23.  toteaa, ettd kansalaisyhteiskunta ja erityisesti kansalaisjarjestot, naisjarjestot ja muut julkiset ja yksi-
tyiset vapaachtoisjirjestot, jotka antavat tukea vikivallan uhreille, tekevit erittdin arvokasta tyotd erityisesti
auttamalla uhreiksi joutuneita naisia, jotka haluavat rikkoa sen hiljaisuuden, johon vikivalta on heidit
eristinyt, ja jasenvaltioiden pitdisi tukea niitd;

24,  muistuttaa, ettd uhrien lisiksi on tyoskenneltivd myos vikivallantekijoiden kanssa ja pyrittiva lisd-
madn jalkimmadisten vastuullisuutta sekd muuttamaan stereotyyppeji ja yhteiskuntaan juurtuneita asenteita,
jotka osaltaan ovat syynd tdllaisen vikivallan edellytysten sdilymiseen ja vakivallan hyviksymiseen;

25.  kehottaa jisenvaltioita tarjoamaan naisille turvakoteja, joilla autetaan naisia ja lapsia elamidan itse-
ndistd elimai ilman vikivaltaa ja koyhyyttd; toteaa, ettd turvakotien olisi tarjottava muun muassa erityis-
palveluja, terveydenhuoltoa, oikeusapua, psykososiaalista ja terapeuttista neuvontaa, oikeudellista tukea oi-
keudenkéyntien aikana ja tukea vikivaltaa kokeneille lapsille;

26.  korostaa, ettd jasenvaltioiden pitdisi osoittaa asianmukaiset resurssit naisiin kohdistuvan vikivallan
ehkdisemiseen ja torjumiseen myos hyodyntimilld rakennerahastoja;

27.  pitdd tirkednd, ettd jdsenvaltiot sekd alueelliset ja paikalliset viranomaiset toteuttavat toimia suku-
puoleen perustuvan vikivallan uhreiksi joutuneiden naisten tyomarkkinoille palaamisen helpottamiseksi
hyodyntdmalld muun muassa Euroopan sosiaalirahastoa ja Progress-ohjelmia;

28.  pyytdd EU:ta ja sen jasenvaltioita laatimaan oikeudellisen kehyksen, joka takaa siirtolaisnaisille oike-
uden saada oma passi ja oleskelulupa ja jonka nojalla ndiden asiakirjojen pois ottaminen on rikos;
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29.  toistaa 25. helmikuuta 2010 antamassaan péitoslauselmassa esitetyn nikemyksen, jonka mukaan
Euroopan unionin pitiisi Lissabonin sopimuksella perustetun uuden oikeudellisen kehyksen puitteissa tulla
kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen ja sen valinnaisen péytikirjan sopi-
muspuoleksi;

30.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita puuttumaan naisiin kohdistuvaan vikivaltaan ja ihmisoikeus-
loukkausten sukupuolindkokulmaan kansainvilisesti, erityisesti voimassa olevien ja neuvoteltavien kahden-
vilisten kumppanuussopimusten ja kansainvilisten kauppasopimusten yhteydessi;

31.  kehottaa puhemiestd vilittimédn tdman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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Euroopan unionin kansainvilinen sijoituspolitiikka
P7_TA(2011)0141

Euroopan parlamentin péitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 Euroopan unionin kansainvilisesti

sijoituspolitiikasta tulevaisuudessa (2010/2203(INI))

(2012/C 296 EJ05)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission 7. heindkuuta 2010 antaman tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamen-

tille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekid alueiden komitealle aiheesta "Tavoitteena kattava kan-
sainvilisid sijoituksia koskeva eurooppalainen politiikka” (KOM(2010)0343) sekd komission 7. heini-
kuuta 2010 esittimin ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi siirtymajarjestelyistd
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden kahdenvilisid investointisopimuksia varten (KOM(2010)0344),

ottaa huomioon komission 3. maaliskuuta 2010 antaman tiedonannon "Eurooppa 2020 — Alykkddn,
kestivian ja osallistavan kasvun strategia” (KOM(2010)2020) sckd komission 9. marraskuuta 2010
antaman tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle aiheesta "Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka — Kauppapolitiikka Eurooppa 2020
-strategian kulmakiveni” (KOM(2010)0612),

ottaa huomioon neuvoston 25. lokakuuta 2010 tekemdt paitelmat kattavasta kansainvilisid sijoituksia
koskevasta eurooppalaisesta politiikasta,

ottaa huomioon ajantasaistetut OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille,

ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon, joka koskee jdsenvaltioiden jase-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattimistd, ja erityisesti 3. maaliskuuta 2009 annetun tuomion asiassa
komissio v. Itdvalta (asia C-205/06), 3. maaliskuuta 2009 annetun tuomion asiassa komissio v. Ruotsi
(asia C-249/06) ja 19. marraskuuta 2009 annetun tuomion asiassa komissio v. Suomi (asia C-118/07),

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan mietinnon seka talous- ja raha-asioiden valiokunnan

lausunnon (A7-0070/2011),

toteaa, ettd Lissabonin sopimuksella siirrettiin ulkomaiset suorat sijoitukset EU:n yksinomaiseen toimi-
valtaan, mistd mddritddn Euroopan toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 3 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa ja 206 ja 207 artiklassa,

toteaa, ettd vuodesta 1959 alkaen jdsenvaltiot ovat tehneet bilateraalisesti yli 1 200 kahdenvalistd
investointisopimusta ja kaiken kaikkiaan niitd sopimuksia on tehty lihes 3 000,

toteaa, ettd on yleisesti tunnustettua, etti omaan maahan suuntautuvat sijoitukset voivat parantaa
isantdmaiden kilpailukykyd mutta ulospdin suuntautuvien sijoitusten osalta voidaan tarvita sopeuttamis-
tukea matalan osaamistason tyontekijoille; katsoo, ettd on kaikkien hallitusten velvollisuus kannustaa
investointien myonteisid vaikutuksia ja estdd mahdolliset haittavaikutukset,
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D. ottaa huomioon, ettd SEUT:n 206 ja 207 artiklassa ei médritelld ulkomaisia suoria sijoituksia mutta ettd
Euroopan unionin tuomioistuin on esittinyt kisityksensi niistd kolmen eri perusteen mukaan ('): niitd
olisi pidettdvid pitkaaikaisena investointina, joka edustaa vihintddn 10 prosentin osuutta konserniyhtion
omasta padomasta | osakkeista ja joka antaa sijoittajalle liikkeenjohdollisen maardysvallan konserniyh-
tion toiminnassa; katsoo, ettd timd mdidritelmd vastaa IMF:n ja OECD:n mdiritelmid mutta se ei kata
etenkdin portfoliosijoituksia eikd teollis- ja tekijanoikeuksia; ottaa huomioon, ettd ulkomaisten suorien
sijoitusten ja portfoliosijoitusten selked erottaminen on hankalaa, ja ettd on vaikeaa soveltaa tiukkaa
oikeudellista maaritelmad reaalimaailmassa,

E. toteaa, ettd tietyt jasenvaltiot kdyttdvit termistd "ulkomainen sijoittaja” laajaa mairitelmad, jonka mu-
kaan yrityksen kansalaisuus voidaan maddrittdd pelkdn postiosoitteen perusteella; toteaa, ettd timin
vuoksi erdit yritykset ovat voineet nostaa kanteen omaa maataan vastaan kolmannen maan allekirjoit-
taman kahdenvilisen investointisopimuksen perusteella; toteaa, ettd kaikkien unionin yritysten olisi
voitava luottaa EUn tuleviin investointisopimuksiin tai investointeja koskevia lukuja sisdltaviin vapaa-
kauppasopimuksiin,

F. katsoo, ettd uusien maiden nouseminen paikallisiksi valtatekijoiksi tai maailmanvalloiksi, joilla on
valmiudet laajaan sijoitustoimintaan, muuttaa perinteisti ndkemystd, jonka mukaan ainoat sijoittajat
olivat perdisin teollisuusmaista,

G. toteaa, ettd ensimmdisten riitojenratkaisutapausten jilkeen 1990-luvulla ja vaikka kokemukset olivat
yleensd myonteisid, tuli ilmi joitakin ongelmia, jotka johtuivat sopimuksissa kdytetystd epamairaisestd ja
tulkinnan mahdollistavasta kielestd ja jotka koskivat erityisesti mahdollisuutta, ettd yksityiset edut ja
julkisen vallan sddntelytehtdvit ovat keskendan ristiriidassa esimerkiksi tapauksissa, joissa jokin valtio on
saanut legitiimin lain sddtdmisen vuoksi kansainvilisiltd vilimiehiltd tuomion “oikeudenmukaisen ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen rikkomisesta”,

H. toteaa, ettd Yhdysvallat ja Kanada olivat ensimmdisid valtioita, jotka saivat tdllaisen tuomion, ja ne ovat
muokanneet kahdenvilisten investointisopimusten malliaan rajoittaakseen tulkintamahdollisuuksia vali-
tysmenettelyssd ja taatakseen paremman suojan julkisten toimien alalla,

. toteaa, ettd komissio on listannut maat, joiden kanssa olisi ensimmdisend neuvoteltava sijoitussopimuk-
sista (Intia, Kanada, Kiina, Mercosur, Singapore ja Venjd),

J. katsoo, ettd hiljattain perustetun Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) on myos vahvistettava EU:n
maailmanlaajuista esilldoloa ja roolia, mukaan luettuina EU:n kauppatavoitteiden edistiminen ja puolus-
taminen investointien alalla,

1. huomauttaa, ettd Lissabonin sopimuksen seurauksena ulkomaiset suorat investoinnit kuuluvat nyt
EU:n yksinomaiseen toimivaltaan; panee merkille, ettd EU:n uusi toimivalta asettaa kaksinkertaisen haasteen:
toisaalta nykyisten kahdenvilisten investointisopimusten hallinnoinnille ja toisaalta sellaisen Euroopan unio-
nin sijoituspolitiikan mddrittelylle, joka vastaa sekd sijoittajien ettd vastaanottavien valtioiden odotuksia
mutta myds EU:n laajempia taloudellisia etuja ja ulkopoliittisia tavoitteita;

2. iloitsee tistd EU:n uudesta toimivallasta ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tarttumaan mahdolli-
suuteen luoda yhdessd parlamentin kanssa yhteniinen ja johdonmukainen sijoituspolitiikka, jolla edistetddn
laadukkaita sijoituksia ja myotavaikutetaan positiivisesti maailmanlaajuiseen taloudelliseen edistykseen ja
kestdvddn kehitykseen; katsoo, ettd parlamentin on osallistuttava riittdvasti tulevan sijoituspolitikan muo-
toiluun ja ettd tdimd edellyttdd asianmukaista kuulemista tulevia neuvotteluja koskevista valtuutuksista seka
sdannollistd ja asiallista tiedottamista kdynnissd olevien neuvottelujen tilanteesta;

(") Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen 12. joulukuuta 2006 antama tuomio asiassa C-446/04, Test Claimants in the FII
Group Litigation vastaan Commissioners of Inland Revenue.
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3. toteaa, ettd EU on tirked taloudellinen ryhmittym4, jolla on huomattava painoarvo neuvotteluissa;
katsoo, ettd sijoituksia koskeva yhteinen politiikkka tdyttdd sekd sijoittajien ettd asianomaisten valtioiden
odotukset ja auttaa lisidmain EUn ja sen yritysten kilpailukykya sekd tyollisyyttd;

4. toteaa, ettd tarvitaan koordinoitua eurooppalaista kehystd, joka on suunniteltu luottamuksen lisda-
miseen ja kannustamaan EU:n periaatteiden ja tavoitteiden edistamisté;

5. muistuttaa, ettd nykyisessd globalisaation vaiheessa suorat ulkomaiset sijoitukset ovat lisddntyneet
merkittdvésti siten, ettd niiden madrd saavutti vuonna 2007, eli vuotta ennen kuin maailmanlaajuinen
talous- ja finanssikriisi alkoi vaikuttaa investointeihin, ennitykselliset 1 500 miljardia euroa siten, ettd EU
oli suurin suorien ulkomaisten sijoitusten ldhde koko maailmantaloudessa; korostaa kuitenkin, ettd vuosina
2008 ja 2009 investoinnit vihentyivit maailmanlaajuisen talous- ja finanssikriisin takia; korostaa myos, ettd
noin 80 prosenttia maailman ulkomaisten suorien sijoitusten kokonaisarvosta liittyy rajatylittaviin yritys-
sulautumiin ja -ostoihin;

6.  on tyytyvdinen komission tiedonantoon "Tavoitteena kattava kansainvalisid sijoituksia koskeva euroop-
palainen politiikka” mutta korostaa, ettd samalla kun tiedonannossa keskitytddn investointisuojaan, siind
pitdisi késitelld enemman oikeutta suojella julkisen vallan sddntelytehtivad ja tdyttdd kehityspoliittisen joh-
donmukaisuuden harjoittamista koskeva EU:n velvoite;

7. katsoo, etti sijoitukset voivat vaikuttaa myonteisesti kasvuun ja tyollisyyteen EU:n lisaksi myos kehitys-
maissa sikdli kuin sijoittajat aktiivisesti edistdvit isintdvaltioiden kehitystavoitteita esimerkiksi tukemalla
paikallistaloutta teknologian siirron avulla ja hyodyntdmailld paikallista tyovoimaa ja paikallisia tuotantopa-
noksia;

8.  kehottaa komissiota pitimdan mielessda monenviliselld, useammankeskiselld ja kahdenvaliselld tasolla
saadut kokemukset, etenkin monenvilistd investointisopimusta koskeneiden OECD:n neuvottelujen epdon-
nistumisesta saadut kokemukset;

9.  kehottaa komissiota kehittimédidn EU:n investointistrategiaa varovaisesti ja koordinoidusti kahdenvalis-
ten investointisopimusten parhaiden kiytintojen pohjalta; panee merkille jasenvaltioiden sopimusten viliset
sisdltoerot ja kehottaa komissiota sovittamaan nidmi eroavaisuudet yhteen, jotta voidaan luoda investointi-
sopimuksia varten vahva EU:n malli, jota voidaan my6s mukauttaa kumppanuusmaan kehitystason mukai-
seksi;

10.  kehottaa komissiota laatimaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisia vapaaehtoisesti noudatettavia
ohjeita, kuten kahdenvilisten investointisopimusten malleja, jotka auttavat jisenvaltioita vahvistamaan luot-
tamusta ja parantamaan yhdenmukaisuutta;

Miiritelmdt ja soveltamisala

11.  pyytdd komissiota esittdimddn selkedn mddritelmén suojeltaville sijoituksille, mukaan luettuna sekd
ulkomaiset suorat sijoitukset ettd portfoliosijoitukset; katsoo kuitenkin, ettd spekulatiivisia sijoitusmuotoja,
sellaisina kuin komissio on ne mairitellyt, ei suojella; korostaa, etti jos teollis- ja tekijanoikeudet sisillytetdan
sijoitussopimuksiin, myds sopimuksiin, joista on jo esitetty alustavia neuvotteluvaltuutuksia, sopimusmaa-
rdyksissd olisi valtettava vaikuttamasta kielteisesti geneeristen lddkkeiden tuotantoon ja noudatettava kan-
santerveyttd koskevia Trips-poikkeuksia;

12.  toteaa huolestuneena, ettd neuvotteleminen suuresta médrastd erilaisia sijoituksia johtaisi yksinomai-
sen ja jaetun toimivallan sekoittamiseen;
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13.  kehottaa ottamaan kdytt66n termin "EUn sijoittaja”, joka SEUT:n 207 artiklan henked heijastellen
korostaisi sitd, ettd kaikista jasenvaltioista tulevia sijoittajia suojellaan yhdenvertaisesti ja jolla ndille turvat-
taisiin tasapuoliset toimintaedellytykset ja investointisuoja;

14.  muistuttaa, ettd EUn jdsenvaltioiden kahdenvilisid investointeja koskevassa standardisopimuksessa
kiytetddn “"ulkomaisen sijoittajan” laajaa madritelmad; pyytdd komissiota arvioimaan, milloin timi on joh-
tanut vaarinkdytoksiin; pyytdd komissiota antamaan ulkomaiselle sijoittajalle selkedmman maéaritelman, joka
perustuu tdhdn arvioon ja OECD:n tuoreimpaan méiritelmaidn suorista ulkomaisista sijoituksista;

Sijoittajansuoja

15.  painottaa, ettd kaikkien EU:n sijoittajien sijoittajansuojan on edelleen oltava sijoitussopimusten tar-
kein nikokohta;

16.  toteaa, ettdi neuvottelut kahdenvilisistd investointisopimuksista vievdt aikaa; kehottaa komissiota
kayttdmaan henkilostoresurssejaan ja aineellisia resurssejaan EU:n investointisopimuksia koskevissa neuvot-
teluissa ja niiden tekemisessd;

17.  katsoo, ettd pyynto, jonka neuvosto esitti tiedonantoa koskevissa paatelmissddn ja joka koski sitd, ettd
unionin uusi lainsddddntokehys ei saisi vaikuttaa kielteisesti sijoittajansuojaan ja nykyisten sopimusten
mukaisiin takuisiin, voi aiheuttaa vaaran, ettd kaikkia uusia sopimuksia vastustetaan, ja vaarantaa tarvittavan
tasapainon sijoittajansuojan ja sidntelyoikeuden suojan vililld aikana, jolloin sisdiset sijoitukset ovat kas-
vussa; katsoo lisdksi, ettd tillainen arviointiperusteiden muotoilu voi olla ristiriidassa SEUT:n 207 artiklan
tarkoituksen ja hengen kanssa;

18.  katsoo, ettd myos neuvoston paitelmissd mainittu tarve mdérittdd parhaat kiytinnot on jirkevampi
ja tehokkaampi vaihtoehto, silld ndin voidaan kehittdd unionin johdonmukaista sijoituspolitiikkaa;

19.  katsoo, ettd EU:n tulevien investointisopimusten olisi perustuttava jisenvaltioiden kokemuksista saa-
tuthin parhaisiin kdytintoihin ja sisillettdvd seuraavat seikat:

— syrjimittomyys (kansallinen kohtelu ja suosituimmuuskohtelu), jonka mairitelmd on muotoiltu tdsmal-
lisemmin mainiten, ettd ulkomaiset ja kansalliset sijoittajat toimivat "samanlaisissa olosuhteissa”, ja jossa
sallitaan jonkin verran suosituimmuuslauseketta koskevaa joustoa, jotta ei haitata kehitysmaiden alueel-
lisia yhdentymisprosesseja,

— oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu, joka maiiritellddn kansainvilisessd tapaoikeudessa saddetyn
kohtelun tason perusteella,

— suoja suoraa ja epdsuoraa pakkolunastusta vastaan mdirittelemalld julkisten hyvinvointitavoitteiden ja
yksityisten etujen vélinen selked ja oikeudenmukainen tasapaino ja sallimalla korvaukset, jotka riittavat
korvaamaan lainvastaisesta pakkolunastuksesta aiheutuneet vahingot;

20.  pyytdd komissiota arvioimaan, mitd vaikutuksia olisi yleislausekkeen sisillyttimiselld unionin tuleviin
sijoitussopimuksiin, ja antamaan asiasta kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle;
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21.  kehottaa komissiota takaamaan vastavuoroisuuden, kun se neuvottelee markkinoille paisysta tirkeim-
pien teollistuneiden kauppakumppaniensa ja tirkeimpien nousevan talouden maiden kanssa, ottaen huo-
mion ettd herkimmdt alat on jdtettavd sopimusten ulkopuolelle ja epasymmetrisyys on siilytettdvd EU:n
kauppasuhteissa kehitysmaiden kanssa;

22, toteaa, ettd odotettu luotettavuuden parantuminen auttaa pk-yrityksid tekeméin sijoituksia ulkomail-
le, ja toteaa taltd osin, ettd pk-yrityksid on kuultava neuvottelujen aikana;

Sdadntelyoikeuden suojelu

23.  painottaa, ettdi EU:n tekemissd tulevissa sijoitussopimuksissa on kunnioitettava julkisen vallan toimin-
tamahdollisuuksia;

24, on erittdin huolestunut joidenkin kansainvilisten vdlimiesten harkintavallasta tulkita laajasti sijoitta-
jansuojalausekkeita, mikd on johtanut julkisen vallan antamien legitiimien méardysten huomiotta jattimi-
seen; pyytdd komissiota madrittelemadn selvisti sijoittajansuojaa koskevat normit, jotta tillaiset ongelmat
viltetddn uusissa investointisopimuksissa;

25.  kehottaa komissiota sisillyttimaan kaikkiin tuleviin sopimuksiin erityislausekkeen, jossa vahvistetaan
sopimusosapuolien sddntelyoikeus muun muassa kansallisen turvallisuuden suojelun, ymparistonsuojelun
sekd kansanterveyden, tyontekijoiden ja kuluttajien oikeuksien, teollisuuspolitiikan ja kulttuurin moninai-
suuden suojelun alalla;

26.  korostaa, ettd komission on péitettivd tapauskohtaisesti tulevien sopimusten ulkopuolelle jatettavistd
aloista, joita ovat esimerkiksi arkaluonteiset alat, kuten kulttuuri, koulutus ja kansanterveys sekd kansallisen
puolustuksen kannalta strategisesti tdrkeit alat, ja pyytdd komissiota ilmoittamaan kussakin tapauksessa
saamastaan valtuutuksesta Euroopan parlamentille; toteaa, ettd EUn olisi myds kuunneltava kehitysyhteis-
tyokumppaniensa huolia eikd sen pitdisi vaatia laajempaa vapauttamista, jos kyseinen maa pitdd kehityksensd
kannalta vilttimattomana suojata tiettyjd aloja, etenkin julkisia palveluja;

Sosiaalisten ja ympdristonsuojelua koskevien normien sisillyttidminen politiikkaan

27.  painottaa, ettd tulevassa EU:n politiikassa on edistettdvd my6s kestivid sijoituksia, jotka ovat ymparis-
toystavallisid (tdimd on erityisen tirked aihe kaivannaistoiminnassa) ja edistdvat laadukkaita tydoloja sijoitus-
ten kohteena olevissa yrityksissd; pyytad komissiota sisallyttimain kaikkiin tuleviin sopimuksiin viittauksen
ajantasaistettuihin OECD:n toimintaohjeisiin monikansallisille yrityksille;

28.  toistaa laajempien vapaakauppasopimusten sijoituksia koskevien lukujen osalta pyyntonsa lisitd yri-
tysten yhteiskuntavastuuta koskeva lauscke sekd tehokkaat sosiaaliset ja ympdristod koskevat lausekkeet
kaikkiin EU:n allekirjoittamiin vapaakauppasopimuksiin;

29.  pyytdd komissiota arvioimaan, miten téllaisia lausekkeita on sisillytetty jasenvaltioiden kahdenvilisiin
investointisopimuksiin ja miten ne voitaisiin sisillyttdd myos tuleviin erillisiin investointisopimuksiin;

30.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd useissa kahdenvilisissd investointisopimuksissa jo kdytetddn lau-
seketta, jolla estetddn sosiaali- tai ympdristolainsddddnnon heikentdminen sijoittajien houkuttelemiseksi, ja
kehottaa komissiota harkitsemaan téllaisen lausekkeen lisddmistd tuleviin sopimuksiinsa;



2.10.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 296 E[39

Keskiviikko 6. huhtikuuta 2011

Riitojenratkaisumekanismi ja EU:n vastuu

31.  katsoo, ettd nykyistd riitojenratkaisujdrjestelmdd on muutettava, siten ettd siitd tulee avoimempi ja
osapuolille annetaan mahdollisuus muutoksenhakuun ja ettd sithen lisitddn velvoite hyodyntdd kaikkia
paikallisia oikeuskeinoja silloin, kun ne ovat riittdvin luotettavia asianmukaisen kdsittelyn takaamiseksi,
mahdollisuus turvautua amicus curiae -lausumiin ja velvoite valita sijoittajan ja valtion vilitysmenettelyd
varten vain yksi oikeuspaikka;

32, katsoo, ettd kattavan investointisuojan mahdollistamiseksi on valtioiden vilisen riitojenratkaisume-
nettelyn lisiksi kiytettdvd myos sijoittajan ja valtion vilistd riitojenratkaisumenettelyd;

33.  on tietoinen siitd, ettd EU ei voi kdyttdd Kansainvilisen investointiriitojen sovittelukeskuksen (ICSID)
ja Yhdistyneiden kansakuntien kansainvilistd kauppaoikeutta kisittelevin toimikunnan (UNCITRAL) ole-
massa olevia riitojenratkaisumekanismeja, koska EU ei itse ole kummankaan organisaation jdsen; kehottaa
EU:ta sisdllyttdmaan riitojenratkaisua koskevan kappaleen kaikkiin EU:n uusiin investointisopimuksiin tdssd
padtoslauselmassa ehdotettuja uudistuksia vastaavalla tavalla; pyytdd ettd komissio ja jasenvaltiot kantavat
vastuunsa tirkeind kansainvilisind toimijoina ja pyrkivat ICSID:n (Kansainvilinen investointiriitojen sovitte-
lukeskus) ja UNCITRAL:n (YK:n kansainvilistd kauppaoikeutta kasittelevd toimikunta) sddnt6jen vélttamat-
tomiin uudistuksiin;

34.  kehottaa komissiota muotoilemaan ratkaisuja, jotka antavat pk-yrityksille mahdollisuuden riitojenrat-
kaisumenettelyjen korkeiden kustannusten rahoittamiseen;

35.  pyytdd komissiota esittimadn mahdollisimman pian asetuksen siitd, kuinka vastuu jaetaan unionin ja
jasenvaltioiden vililla erityisesti taloudellisesti, jos EU hévidd kansainviliseen vélitysmenettelyyn viedyn asian;

Kumppanien valitseminen ja parlamentin toimivalta

36.  kannattaa periaatetta, jonka mukaan ensisijaisia kumppaneita EU:n tulevissa investointisopimuksissa
ovat maat, joiden markkinapotentiaali on merkittivd mutta joissa ulkomaiset sijoitukset tarvitsevat parempaa
suojaa;

37.  panee merkille, ettd investointien riski on yleensd suurempi kehitysmaissa ja vihiten kehittyneissa
maissa ja ettd investointisopimusten muodossa tarjottava vahva ja tehokas investointisuoja on avain suojel-
taessa eurooppalaisia sijoittajia ja voi parantaa hallintotapaa niin, ettd voidaan luoda vakaa ympiristd, jota
tarvitaan ulkomaisten suorien investointien lisddmiseksi ndihin maihin; panee merkille, ettd jotta investoin-
tisopimukset hyodyttdisivdt nditd maita enemmdn, niissd on otettava huomioon myos sijoittajan velvolli-
suudet kunnioittaa ihmisoikeuksia ja noudattaa korruption vastaisia normeja osana EU:n ja kehitysmaiden
laajempaa kumppanuutta, jonka tarkoituksena on vahentdd koyhyyttd; kehottaa komissiota arvioimaan
mahdollisia tulevia kumppaneita jasenvaltioiden kahdenvilisten investointisopimusten parhaiden kytinteiden
pohjalta;

38.  ilmaisee huolestumisensa sen johdosta, ettd suorat ulkomaiset sijoitukset vihiten kehittyneisiin mai-
hin ovat ddrimmdisen rajalliset ja keskittyvat tavallisesti luonnonvaroihin;

39.  katsoo, ettd kehitysmaissa paikallisia yrityksid olisi tuettava enemmin, erityisesti niiden tuottavuuden
vahvistamista koskevien aloitteiden avulla, tekemalld tiiviimpad yhteistyotd ja parantamalla ty6voiman pé-
tevyyttd, silli ndmd ovat tekijoitd, jotka tarjoavat merkittdvia mahdollisuuksia taloudellisen kehityksen,
kilpailukyvyn ja kasvun vahvistamiseen kehitysmaissa; kannustaa my6s siirtimddn unionin uutta vihredd
teknologiaa kehitysmaihin, koska se on paras tapa edistdd ymparistoystavallistd ja kestdavad kasvua;



C 296 E[40 Euroopan unionin virallinen lehti 2.10.2012

Keskiviikko 6. huhtikuuta 2011

40.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ottamaan tdysipainoisesti huomioon parlamentin kannan ennen
investointineuvottelujen aloittamista sekd niiden aikana; muistuttaa Euroopan parlamentin ja komission
vilisid suhteita koskevan puitesopimuksen sisdllostd ja kehottaa komissiota kuulemaan parlamenttia alus-
tavista neuvotteluvaltuuksista hyvissi ajoin, jotta se voi esittdd kantansa, joka puolestaan komission ja
neuvoston on otettava asianmukaisesti huomioon;

41.  korostaa tarvetta sisillyttdd Euroopan ulkosuhdehallinnon edustustojen rooli tulevaa investointipoli-
tilkkaa koskevaan strategiaan, kun tunnustetaan niiden potentiaali ja paikallinen taitotieto strategisiksi
voimavaroiksi uusien poliittisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta;

42.  kehottaa puhemiestd vilittdmdin timdn paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, jasenvaltioille,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle.

Yhteisojen taloudellisten etujen suojaaminen - petostentorjunta
P7_TA(2011)0142

Euroopan parlamentin piitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamisesta — Petostentorjunta — Vuosikertomus 2009 (2010/2247(INI))

(2012/C 296 EJ06)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aikaisemmista komission ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) vuosikertomuk-
sista antamansa paatoslauselmat,

— ottaa huomioon 14. heindkuuta 2010 annetun komission kertomuksen neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille "Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen — Petostentorjunta — Vuosikertomus
2009” (KOM(2010)0382) seki sen liitinndisasiakirjat (SEC(2010)0897 ja SEC(2010)0898),

— ottaa huomioon OLAFin kymmenennen toimintakertomuksen — vuosikertomus 2010 ('),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion toteuttamisesta varainhoi-
tovuonna 2009 ja toimielinten vastaukset (3),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen kahdeksannesta, yhdeksinnestd ja kym-
menennestd Euroopan kehitysrahastosta (EKR) rahoitetuista toimista varainhoitovuodelta 2009 ja komis-
sion vastaukset (%),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan 3 kohdan ja 325 ar-

tiklan 5 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan vyhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25. kesikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (%),

http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/olaf/2009/en.pdf.
EUVL C 303, 9.11.2010, s. 1.

EUVL C 303, 9.11.2010, s. 243.

EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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— ottaa huomioon 18. toukokuuta 2010 hyviksymansd kannanoton Euroopan unionin korruption vas-
taisiin pyrkimyksiin (') sen varmistamiseksi, ettei EU:n varojen kayttoon liity korruptiota,

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A7-0050/2011),

Yleisti

1. pahoittelee yleisesti sité, ettd komission kertomuksessa Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaa-
misesta — Petostentorjunta — Vuosikertomus 2009 (KOM(2010)0382) ("vuoden 2009 PIF-kertomus”), joka
annettiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 325 artiklan 5 kohdan mukaisesti, ei
ole tietoja sddntojenvastaisuuksien ja petoksien arvioidusta tasosta yksittdisissd jasenvaltioissa, koska siind
keskitytddn raportoinnin tasoon, eikd siten ole mahdollista saada yleiskuvaa sidnnonvastaisuuksien ja pe-
tosten todellisesta laajuudesta jasenvaltioissa eikd madritelld tai rangaista niitd, joissa sddnnonvastaisuuksia ja
petoksia on eniten;

2. painottaa, ettd petos on esimerkki tarkoituksellisesta vddryydesti ja rangaistava teko ja ettd sdantojen-
vastaisuus merkitsee sitd, ettd sdantojd ei ole noudatettu; pahoittelee, ettd komission kertomuksessa ei
kisitelld petoksia yksityiskohtaisesti ja ettd siind kisitellddn sadntojenvastaisuuksia hyvin yleisesti; muistuttaa,
ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklassa kisitellddn petoksia eiki sddntojenvas-
taisuuksia, ja kehottaa tekeméddn eron petosten ja virheiden tai sddntojenvastaisuuksien valilld;

3. huomauttaa, ettd muutaman viime vuoden aikana on kehitetty tekniikoita petosten mittaamiseksi
osana laajempaa yritystd torjua korruptiota, ja kehottaa komissiota lisidmddn nditd tutkimusponnisteluja
ja panemaan yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa tdytintoon — ensin pilottihankkeina — asianmukaisia uusia
menetelmid, joita kehitetddn mittaamaan sddntojenvastaisuuksia ja petoksia;

4.  kehottaa komissiota ottamaan vastuun sen varmistamisesta, ettd jasenvaltiot noudattavat raportointi-
velvoitteitaan ja ettd saadaan luotettavia ja vertailtavia tietoja sddnnonvastaisuuksista ja petoksista, vaikka
timd edellyttiisi, ettd komissio muuttaa rangaistusjirjestelmad, joka koskee ndiden raportointivelvoitteiden
laiminlyontid;

5.  pitdd valitettavana, ettd suuria mddrid EUn varoja kiytetddn edelleen vairin, ja kehottaa komissiota
toteuttamaan asianmukaisia toimia, joilla varmistetaan ndiden varojen pikainen takaisinperinti;

6.  on huolestunut siitd médrastd, joka Italiassa oli takaisinperiméttomii tai takaisinperimattomaksi julis-
tettuja sddntojenvastaisuuksia varainhoitovuoden 2009 lopussa;

7. kehottaa komissiota pitiméddn jisenvaltioita enemmin vastuussa tulevaisuudessa paljastuvista sdant6-
jenvastaisuuksista;

8.  toteaa, ettd unionin lainsdddinnossd edellytetddn, ettd jasenvaltiot ilmoittavat sddntojenvastaisuuksista
kahden kuukauden kuluessa sen vuosineljanneksen paittymisestd, jolloin sddntojenvastaisuudesta tehtiin
ensimmdisen asteen hallinnollinen tai oikeudellinen pditos ja/tai jolloin ilmoitetusta sddntojenvastaisuudesta
saatiin uutta tietoa; kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien
kansallisten hallintomenettelyjen yksinkertaistamisen, jotta voidaan pitdd kiinni asetetuista mairdajoista ja
lyhentdd sdintojenvastaisuuden tunnistamisen ja siitd ilmoittamisen valistd aikaa; kehottaa jdsenvaltioita
petostentorjuntatoimissaan toimimaan ennen kaikkea veronmaksajien varojen suojelijoina;

(") Hyvidksytyt tekstit, P7_TA(2010)0176.
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9.  kysyy, mitd komissio on tehnyt torjuakseen epdiltyjen petosten lukumdirin ja arvon kasvua suhteessa
sddntojenvastaisuuksien kokonaismidrdin Puolassa, Romaniassa ja Bulgariassa;

10.  on huolissaan epiilyttdvin alhaisista petosepdilyjen madristd Espanjassa ja Ranskassa, etenkin ottaen
huomioon niiden koon ja niiden saaman rahoitustuen, kuten komissio kertoo vuoden 2009 PIF-kertomuk-
sessa, ja pyytdd komissiota timan vuoksi ilmoittamaan yksityiskohtaiset tiedot sovelletusta ilmoitusmene-
telmdstd ja ndiden valtioiden valmiuksista havaita petoksia;

11.  kehottaa jdsenvaltioita, jotka eivit ole vield ratifioineet Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamisesta 26. heindkuuta 1995 tehtyd yleissopimusta (') tai sen poytikirjoja (%) (PIF-vilineitd), siis TSekin
tasavaltaa, Maltaa ja Viroa, ratifioimaan kyseiset lainsdddantovalineet viipymattd; kehottaa niitd jasenvaltioita,
jotka ovat ratifioineet PIF-vilineet, tehostamaan ponnistuksiaan kansallisen rikoslainsdaddnnon vahvistami-
seksi, jotta voidaan suojata unionin taloudellisia etuja, erityisesti korjaamalla olemassa olevat puutteet, jotka
tulivat esiin komission toisessa kertomuksessa Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta teh-
dyn yleissopimuksen ja sen poytakirjojen tdytintd6npanosta (KOM(2008)0077);

12.  pitdd ilahduttavana, ettd vuonna 2009 otettiin kdyttoon OLAFin kehittimi ja yllapitimid sovellus,
sdantojenvastaisuuksien hallintajdrjestelmd (IMS), ja sen tuottamaa positiivista kehitystd; on huolestunut siitd,
ettd komissio selittad ilmoitettujen tapausten méirin kasvun ja taloudelliset vaikutukset uuden teknisen
raportoinnin kiytolla; kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille yksityiskohtaisen selvityksen hiljattain
kayttoonotetusta teknisestd raportoinnista ja sisillyttdmain sen seuraavan vuoden kertomukseen; kehottaa
jasenvaltioita panemaan sdintojenvastaisuuksien hallintajirjestelmidn kokonaan tdytdntoon ja parantamaan
edelleen ilmoitusvelvollisuutensa noudattamista;

13.  pyytad komissiota sisdllyttimain seuraavan vuoden kertomukseensa uutta teknistd raportointia kayt-
tden ilmoitettujen sddntdjenvastaisuuksien midrdn verrattuna perinteisiin ilmoitusmenetelmiin; kehottaa
jasenvaltioita nopeuttamaan sdantojenvastaisuuksista ilmoittamista;

14.  toistaa olevansa pahoillaan — kun otetaan huomion jdsenvaltioiden toimittaman tiedon laatua kos-
kevat vakavat epiilykset — siitd, ettd komissio ponnistelee enemman vakuuttaakseen Euroopan parlamentin
siitd, ettd olisi otettava kdytto6n "hyviksyttava virheriski”, sen sijaan, ettd se saisi jasenvaltiot uskomaan, ettd
tarvitaan pakollisia kansallisia hallinnointia koskevia ilmoituksia, joita kansalliset tarkastusvirastot asian-
mukaisesti valvovat ja jotka tilintarkastustuomioistuin vahvistaa; pyytdd komissiota yhteistyossi jasenvalti-
oiden kanssa ja perussopimuksen mukaisen asianmukaisen kertomuksen avulla antamaan Euroopan parla-
mentille kohtuulliset takeet siitd, ettd timd tavoite on saavutettu ja ettd petostentorjuntatoimet toteutetaan
asianmukaisesti;

Tulot: omat varat

15.  on huolissaan omiin varoihin liittyvien petosten méédrdstd verrattuna vastaaviin sdintojenvastaisuuk-
siin Espanjassa, Italiassa, Itdvallassa, Romaniassa ja Slovakiassa, silli petosten mdird on enemmin kuin
puolet sddntojenvastaisuuksien kokonaisméddrastd kussakin niistd jasenvaltioista; kehottaa jasenvaltioita to-
teuttamaan tarvittavat toimet korjatakseen asiat, jotka ovat syynd EU:n varoihin kohdistuviin petoksiin,
mukaan lukien tiivis yhteistyé unionin toimielinten kanssa;

16.  pahoittelee tilintarkastustuomioistuimen havaitsemia puutteita jasenvaltioiden tullivalvonnassa — eri-
tyisesti mitd tulee riskianalyysin suorittamiseen valittaessa toimijoita ja tuotavia tavaroita valvontatoimien
kohteiksi — jotka lisddvit riskid, ettd sddntojenvastaisuuksia jad huomaamatta, ja saattavat johtaa perinteisten
omien varojen menettimiseen; kehottaa jasenvaltioita tehostamaan tullivalvontajirjestelmidin ja komissiota
tarjoamaan sitd koskevaa asianmukaista tukea;

() EYVL C 316, 27.11.1995, s. 48.
() EYVL C 313, 23.10.1996, s. 1; EYVL C 151, 20.5.1997, s. 1 ja EYVL C 221, 19.7.1997, s. 11.
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17.  korostaa, ettd 70 prosenttia kaikista tuontiin sovellettavista menettelyistd on yksinkertaistettuja, mikd
tarkoittaa, ettd niilli on huomattava vaikutus perinteisten omien varojen kerdimiseen ja yhteisen kauppa-
politiikan tehokkuuteen; katsoo tdssd yhteydessd, ettd tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa
nro 1/2010 havaittuja jisenvaltioiden tuontiin sovellettavien yksinkertaistettujen menettelyjen tehokkaan
valvonnan puutteita ei voida hyviksyd, ja kehottaa komissiota jatkamaan jisenvaltioiden toteuttaman yk-
sinkertaistettujen menettelyjen valvonnan vaikuttavuuden tutkimista ja erityisesti kartoittamaan jdsenvaltioi-
den toteuttamien jdlkitarkastusten edistymistd ja esittimddn tutkimistulokset parlamentille vuoden 2011
loppuun mennessi;

18.  panee merkille OLAFin omista varoista tekemien tutkimusten tuloksen; on erittdin huolissaan petos-
ten laajuudesta Kiinasta tulevan tuonnin yhteydessi ja kehottaa jasenvaltioita perimddn tallaiseen tuontiin
liittyvdt summat viipymadttd takaisin;

19.  pitdd ilahduttavana hyvai tulosta yhteisestd Diabolo II -tullioperaatiosta, johon osallistui 13 Aasian
valtion ja EU:n 27 jdsenvaltion tullivirkailijoita ja jota Euroopan komissio koordinoi OLAFin kautta;

20.  pitdd ilahduttavana sopimuksia, joita Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat tehneet tupakkatuot-
teiden valmistajien kanssa tupakan laittoman kaupan torjumiseksi; katsoo, ettd on EU:n taloudellisten etujen
mukaista jatkaa tyoskentelemistd savukkeiden salakuljetuksen torjumiseksi, silli EUn talousarviosta mene-
tetidn sen vuoksi tuloja noin miljardi euroa vuosittain; kehottaa OLAFia jatkamaan johtavaa rooliaan
kansainvilisissd neuvotteluissa, joissa pyritddn laatimaan tupakoinnin torjunnasta tehdyn WHO:n puitesopi-
muksen 15 artiklan nojalla tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjumista koskeva poytikirja, joka helpot-
taisi laittoman kaupan torjuntaa unionissa; katsoo, ettd komission ja asianomaisten jisenvaltioiden pitiisi
kayttdd myos kahden yhtion, British American Tobaccon ja Imperial Tobaccon, maksamat 500 miljoonaa
euroa petostenvastaisten toimien lisddmiseen;

Menot: maatalous

21.  suhtautuu myonteisesti komission paitelméan siitd, ettd yleinen raportointikulttuuri tdssi toiminta-
lohkoryhmissd on parantunut ja ettd noudattaminen on nyt 95-prosenttista; kehottaa niitd jasenvaltioita,
jotka eivat vield anna ilmoituksia ajoissa (Itdvalta, Suomi, Alankomaat, Slovakia ja Yhdistynyt kuningaskunta)
korjaamaan tilanteen pikaisesti;

22, kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti tilannetta Espanjassa, joka on ilmoittanut suurimmasta
saannonvastaisuuksien lukumadrast, ja Italiassa, joka on ilmoittanut suurimmista asiaan liittyvistd summista,
ja raportoimaan Euroopan parlamentille toteutetuista erityistoimenpiteistd, jotta voidaan puuttua ongelmiin
ndissd kahdessa jdsenvaltiossa;

23.  ottaa huomioon suurempien menojen ja ilmoitettujen sddnnonvastaisuuksien vihimmaismaaran vé-
lisen eron sekd ilmoitettujen sddnnénvastaisuuksien médrin huomattavan vaihtelun (Viro 88,25 %; Kypros,
Unkari, Latvia, Malta, Slovenia ja Slovakia 0,00 %) ja kehottaa komissiota varmistamaan, liittyvitko ndma
erot valvontajirjestelmien tehokkuuteen, ja tarkastamaan kyseiset jarjestelmat;

24.  on syvasti huolissaan tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan timén toimintaloh-
koryhmdn maksuihin vuonna 2009 liittyvd virhetaso oli olennainen ja ettd yleensd ottaen seuranta- ja
valvontajarjestelmilld kyettiin varmistamaan maksujen sddntojenmukaisuus parhaimmillaankin vain osittain
vaikuttavasti; pahoittelee tilintarkastustuomioistuimen havaintoa siitd, ettd vaikka integroitu hallinto- ja
valvontajarjestelma (IACS) on periaatteessa hyvin suunniteltu, tietokantojen epatarkat tiedot, tietojen puut-
teellinen vertaaminen ja virheellinen tai puutteellinen poikkeamien seuranta heikentavit sen tehokkuutta;
kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti jasenvaltioissa kdytettdvien seuranta- ja valvontajdrjestelmien tehok-
kuutta, jotta voidaan varmistaa, ettd tiedot epdsadnnonmukaisuuksien laajuudesta jasenvaltioissa antavat
oikean ja riittdvan kuvan vallitsevasta tilanteesta; kehottaa komissiota kasittelemddn IACS:n tehokkuudessa
havaittuja heikkouksia;
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25.  toteaa, ettd lopulliset luvut voidaan mdarittdd vain niiltd varainhoitovuosilta, jotka voidaan katsoa
loppuun kisitellyiksi, ja ettd tdlld perusteella tihdn asti viimeisin varainhoitovuosi, joka voidaan katsoa
loppuun Kisitellyksi, on 2004;

26.  pitdd valitettavana katastrofaalista tilannetta timan toimintalohkoryhman yleisessd maksujen perinnin
tasossa, joka vuonna 2009 oli 42 prosenttia 1 266 miljoonasta eurosta, jotka olivat maksamatta varain-
hoitovuoden 2006 lopussa; on erityisesti huolissaan siitd tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, ettd
edunsaajilta vuosina 2007-2009 takaisinperityt 121 miljoonaa euroa ovat alle 10 prosenttia kaikista takai-
sinperityistd summista; ei hyvaksy titd tilannetta ja kehottaa jdsenvaltioita puuttumaan sithen pikaisesti;
kehottaa painokkaasti komissiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet tehokkaan takaisinperintéjar-
jestelmdn luomiseksi ja tiedottamaan saavutetusta edistyksestd Euroopan parlamentille EU:n taloudellisten
etujen suojaamista koskevassa seuraavassa vuosikertomuksessa;

Menot: koheesiopolitiikka

27.  pitdd valitettavana, ettd PIF-kertomukseen 2009 sisiltyvit tiedot eivit anna luotettavaa kuvaa sddn-
nonvastaisuuksien ja petosten lukumaarista tissd toimintalohkoryhmadssa, koska sadnnonvastaisuuksien ja/tai
petosten suuri maird saattaa yksinkertaisesti johtua tehokkaista ilmoitus- ja/tai petostentorjuntajirjestelmistd;

28. on syvisti huolissaan siitd, ettd tilintarkastustuomioistuimen havaintojen mukaan vuonna 2009
maksuihin liittyvd virhetaso oli olennainen (yli 5 prosenttia);

29.  toteaa, ettd koheesiovarojen kiytdssd yhtend merkittdvind virheiden ldhteend on se, ettd julkisia
hankintoja koskevia sddnt6ja ei noudatettu; pyytda sen vuoksi komissiota antamaan viipymattd uusia lain-
sdddintoehdotuksia ndiden sddntdjen yksinkertaistamiseksi ja nykyaikaistamiseksi;

30.  on erittdin huolestunut tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan jisenvaltiot olisivat
voineet kdytettdvissddn olevien tietojen perusteella havaita ja korjata ainakin 30 prosenttia Euroopan unionin
tuomioistuimen vuoden 2009 otoksessa havaitsemista virheistd ennen kuin tiedot varmennetaan komissiolle;
kehottaa jasenvaltioita tehostamaan toimiaan, joilla parannetaan virheiden havaitsemis- ja korjaamismekanis-
meja;

31.  kehottaa komissiota antamaan Euroopan parlamentille tietoja toimenpiteistd, joita on toteutettu
niiden sddnnonvastaisuuksien suhteen, joita jasenvaltiot ovat ilmoittaneet ja joita komissio on havainnut
tassd toimintalohkoryhmissi;

32, ei ole tyytyvdinen takaisinperinnin tasoon, joka ylittad 50 prosenttia ohjelmakaudella 2000-2006;
kehottaa painokkaasti jisenvaltioita toteuttamaan lisdtoimia sddntojenvastaisten mairien takaisinperimiseksi
ja kehottaa komissiota toteuttamaan toimia takaisinperinndn korkean tason varmistamiseksi ottaen huomi-
oon, ettd komissio toteuttaa talousarviota omalla vastuullaan, kuten mairitiin SEUT:n 317 artiklassa;

Menot: liittymisti valmisteleva tuki

33.  on erittdin huolissaan maatalouden ja maaseudun kehittdmisen erityiseen liittymisohjelmaan (Sapard)
vuonna 2009 liittyvastd korkeasta epdiltyjen petosten tasosta Bulgariassa; toteaa, ettd koko ohjelmakaudella
petoksiin meni 20 prosenttia rahastosta, mikd on enemman kuin missddn tutkitussa rahastossa (koheesio ja
maatalous); panee merkille, ettd ulkoinen valvonta/toimet kdynnistivit epdiltyjd petostapauksia enemmain
kuin sisdiset/kansalliset toimet; toteaa, ettd komissio tdytti velvollisuutensa asianmukaisesti ja keskeytti
maksut Sapardista vuonna 2008 ja lopetti keskeytyksen perusteellisten tarkastusten jilkeen 14. syyskuuta
2009;
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34.  kehottaa komissiota jatkamaan Bulgarian viranomaisten valvontaa timdn tilanteen parantamiseksi
entisestddn; panee merkille, ettd TSekin tasavalta, Viro, Latvia ja Slovenia ovat ilmoittaneet, ettd Sapardissa
ei ollut lainkaan petoksia; pohtii, ovatko ilmoitetut tiedot luotettavia ja kykenevitko kyseiset valtiot havaitse-
maan petoksia; painottaa, ettd samalla tavalla se, ettei petoksia ole lainkaan tai ettd niitd on vain vdhan, voisi
merkitd heikkouksia valvontajdrjestelmissd ja pdinvastoin; kehottaa komissiota toimittamaan tietoa valvon-
tamekanismien tehokkuudesta ja toteuttamaan yhdessi OLAFin kanssa EU:n varojen kdyton tiukempaa
valvontaa;

35.  ei hyviksy jasenyyttd valmistelevien rahastojen epdiltyihin petoksiin liittyvaa erittdin alhaista takai-
sinperinndn tasoa, joka on vain 4,6 prosenttia koko ohjelmakaudella, ja kehottaa komissiota luomaan
tehokkaan jirjestelmin tdmin tilanteen korjaamiseksi;

Julkiset hankinnat, avoimuuden lisdiminen ja korruptionvastaiset toimet

36.  kehottaa komissiota, asianomaisia unionin erillisvirastoja ja jisenvaltioita toteuttamaan toimia ja
tarjoamaan resursseja sen varmistamiseksi, ettd EU:n varat eivdt ole korruption kohteena, hyviksymiin
varoittavia seuraamuksia korruptiosta ja petoksista sekd lisdidmain petoksiin, veronkiertoon ja rahanpesuun
liittyvilld rikoksilla hankittujen varojen takavarikointia;

37.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita laatimaan, toteuttamaan ja sddnn6llisin véliajoin arvioimaan
yhtendisid hankintajdrjestelmid petosten ja korruption estimiseksi, mairittelemdin ja panemaan tdytintoon
selkedt edellytykset julkisiin hankintoihin osallistumiselle ja perusteet, joilla julkisia hankintoja koskevat
paatokset tehdddn, sekd hyviksymdin ja toteuttamaan jirjestelmia kansallisella tasolla tehtyja julkisia han-
kintoja koskevien paitosten tarkastelemiseksi, jotta voidaan varmistaa julkisen talouden avoimuus ja vas-
tuullisuus, sekd hyvdksymaéan ja toteuttamaan riskinhallinnan ja sisdisen tarkastuksen jarjestelmis;

38.  suhtautuu myonteisesti komission vihreddn kirjaan EU:n julkisten hankintojen politiikan uudistami-
sesta "Kohti tehokkaampia eurooppalaisia hankintamarkkinoita”; kehottaa neuvostoa ja komissiota saatta-
maan pdatokseen EU:n hankintamenettelyja koskevien perussadnnosten uudistuksen hyvaksymisen (direktii-
vit 2004/17[EY ja 2004/18/EY) vuoden 2012 loppuun mennessi;

39.  kehottaa Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta viime vuonna laatimassaan mietin-
nossd esittdimansd pyynnon mukaisesti OLAFia esittdimddn seuraavassa vuosikertomuksessaan yksityiskoh-
taisen analyysin kunkin jisenvaltion strategioista ja toimenpiteistd, joita on toteutettu unionin varojen
kayttod koskevassa petostentorjunnassa ja sadntojenvastaisuuksien estdmisessd ja tunnistamisessa, mukaan
luettuina tapaukset, joiden taustalla on korruptiota; katsoo, ettd olisi kiinnitettdva erityistd huomiota maa-
talous- ja rakennerahastojen toteuttamiseen; katsoo, ettd 27 maakohtaista profiilia sisaltivissa kertomuksessa
olisi analysoitava kunkin jdsenvaltion oikeudenkdytto- ja tutkintaelinten noudattamaa ldhestymistapaa ja
suoritettujen valvontatoimien médrdd ja laatua sekd tilastoja ja perusteluja tapauksissa, joissa kansalliset
viranomaiset eivdt ole nostaneet syytteitdi OLAFin raporttien perusteella;

40.  kehottaa neuvostoa Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta viime vuonna laatimas-
saan mietinndssd esittdmansd pyynnon mukaisesti saattamaan mahdollisimman pian voimaan Liechtens-
teinin kanssa tehtdvan yhteistyosopimuksen ja vaatii neuvostoa antamaan komissiolle valtuudet neuvotella
petosten torjuntaa koskevista sopimuksista Andorran, Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa;

41.  kehottaa komissiota toteuttamaan toimia yhden luukun avoimuuden varmistamiseksi EU:n varojen
saajien osalta; kehottaa komissiota suunnittelemaan toimenpiteitd oikeudellisia jirjestelyja koskevan avoi-
muuden lisddmiseksi ja luomaan jdrjestelmin, jossa kaikki EU:n varojen saajat on varojen hallinnoijasta
riippumatta julkistettu samalla verkkosivustolla ja perustuen standardiluokiteltuihin tietoihin, jotka kaikkien
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jasenvaltioiden on toimitettava vihintddn yhdelld unionin tyokielistd; kehottaa jisenvaltioita toimimaan
yhteistyossd komission kanssa ja toimittamaan sille tdysimiirdiset ja luotettavat tiedot jisenvaltioiden hal-
linnoimien EU:n varojen saajista; kehottaa komissiota arvioimaan “yhteisen hallinnoinnin” jirjestelmin ja
antamaan parlamentille kertomuksen mahdollisimman pian;

42.  kehottaa puhemiesti vilittimadn tdman paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, Euroopan unionin
tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle, OLAFin valvontakomitealle ja OLAFille.

Euroopan tason poliittisia puolueita ja niiden rahoitusta koskevat sdinnot
P7_TA(2011)0143

Euroopan parlamentin péitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 Euroopan tason poliittisia puolueita ja
niiden rahoitusta koskevista sidnnoisti annetun asetuksen (EY) N:o 2004/2003 soveltamisesta
(2010/2201(INT))

(2012/C 296 EJ07)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 10 artiklan 4 kohdan ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 224 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 12 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan tason poliittisia puolueita (2 artiklan 3 ja 4 kohdan mairitelman mukaisia
poliittisia puolueita ja niiden sddti6itd) ja niiden rahoitusta (rahoitusasetus) koskevista sddnnoistd 4. mar-
raskuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2004/2003 () ja erityi-
sesti sen 12 artiklan,

— ottaa huomioon 23. maaliskuuta 2006 antamansa péddtoslauselman Euroopan tason poliittisista puolu-
eista (%),

— ottaa huomioon rahoitusasetuksen tdytintoonpanosta 29. maaliskuuta 2004 tehdyn puhemiehiston
pddtoksen (}) 15 artiklan mukaisesti puhemiehistélle 18. lokakuuta 2010 toimitetun paasihteerin rapor-
tin Euroopan tason puolueiden rahoituksesta,

— ottaa huomioon 10. tammikuuta 2011 laaditun puhemiehistén muistion 13. joulukuuta 2010 tehtyjen
puhemiehiston pddtosten tarkistettuna versiona,

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 210 artiklan 6 kohdan ja 48 artiklan,

— ottaa huomioon perussopimus-, tyojrjestys- ja  toimielinasioiden valiokunnan mietinnon
(A7-0062/2011),

A.  ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 10 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd
"Euroopan tason poliittiset puolueet myotavaikuttavat eurooppalaisen poliittisen tietoisuudenmuodos-
tumiseen ja unionin kansalaisten tahdon ilmaisemiseen”, kun taas parlamentti ja neuvosto antavat
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 224 artiklan mukaisesti néitd puolueita ja niiden
poliittisia sdatioitd koskevat asetukset ja vahvistavat erityisesti niiden rahoitusta koskevat siddnnot,

() EUVL L 297, 15.11.2003, s. 1.

(3 EUVL C 292 E, 1.12.2006, s. 127.
(*) Muutettu puhemiehiston pdatokselld 1. helmikuuta 2006 ja 18. helmikuuta 2008.
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B. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjassa todetaan selvasti, ettd poliittiset puolueet
myoétivaikuttavat unionin tasolla unionin kansalaisten poliittisen tahdon ilmaisemiseen,

C katsoo, ettd Euroopan unionin on toimittava "edustuksellisen demokratian” periaatteen mukaisesti
kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 10 artiklan 1 kohdassa todetaan,

D.  ottaa huomioon, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden perusta asetettiin Maastrichtin ja Nizzan
sopimuksissa, joissa otettiin kdyttoon mahdollisuus rahoittamiseen ja annettiin niille tilld tavoin
toimintavapaus parlamentaarisiin ryhmiin nahden,

E. ottaa huomioon, ettd vuonna 2007 komissio teki parlamentin pyynnostd (!) Euroopan tason poliit-
tisten sdatididen rahoituksen kdyttoonottoa koskevan ehdotuksen, joka hyviksyttiin joulukuussa
2007 ja jonka tarkoituksena oli tukea Euroopan tason poliittisia puolueita julkiseen politiikkaan ja
Euroopan yhdentymiseen liittyvistd aiheista kdytavdssd keskustelussa,

F. ottaa huomioon, ettd vuonna 2007 muutetulla asetuksella (?) pyritddn helpottamaan Euroopan tason
poliittisten puolueiden integroitumisprosessia tekemdalldi mahdolliseksi sen, ettd poliittiset puolueet
voivat jasennelld ja organisoida toimintaansa entistd tehokkaammin,

G.  katsoo, ettd vuonna 2007 muutetulla asetuksella tehostettiin huomattavasti Euroopan tason poliit-
tisten puolueiden roolia Euroopan parlamentin vaaleissa sdatimalld, ettd niiden vaalikampanjoiden
rahoittaminen voidaan sisillyttdd niiden menoihin; katsoo kuitenkin, ettd titd mahdollisuutta rajoi-
tettiin ehdolla, jonka mukaan tarkoitukseen myonnettyja mairirahoja ei saisi kdyttdd kansallisten
poliittisten puolueiden tai ehdokkaiden suoraan tai epdsuoraan rahoittamiseen,

H.  ottaa huomioon, ettd kaikki Euroopan tason poliittiset puolueet, jotka saavat rahoitusta, ovat hyvak-
syneet kdytinnesddnnot, joita puhemiehisto pitdd kaikkia osapuolia sitovina ja joita on noudatettava
vaalikampanjoiden aikana,

L katsoo, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden roolin tehostaminen on ehdottomasti sidoksissa
sithen, ettd ne ovat mukana Euroopan parlamentin vaaleissa,

J. ottaa huomioon, ettd vuonna 2007 muutetussa asetuksessa kehotetaan tunnustamaan Euroopan

tason poliittiset puolueet entistd virallisemmin,

K. ottaa huomioon, ettd vuonna 2007 muutetussa asetuksessa keskitytddn tdysin organisoituneiden ja
tehokkaiden Euroopan ja jdsenvaltioiden tason poliittisten puolueiden luomiseen tasapainoisen ins-
titutionalisoitumisen kautta,

L. ottaa huomioon, ettd vuonna 2007 muutetulla asetuksella pyritddn saamaan aikaan poliittisten
puolueiden ja niiden sddtididen organisatorinen ldhentyminen Euroopan tasolla ja samalla tunnus-
tetaan sekd poliittisten puolueiden ettd poliittisten sddtididen hoitamat tehtévit,

M.  katsoo, ettd organisatorinen lihentyminen saadaan aikaan ainoastaan luomalla Euroopan tason po-
liittisille puolueille yhteinen poliittinen, oikeudellinen ja verotuksellinen asema, vaikka timi ei saa
merkitse sitd, ettd timd edellyttdisi Euroopan tason poliittisten puolueiden ja niiden sddtididen orga-
nisaatioiden yhdenmukaistamista, jota koskeva yksinomainen toimivalta on Euroopan tason poliitti-
silla puolueilla ja niiden sdatioilld,

N.  katsoo, ettd vaatimus, jonka mukaan Euroopan tason poliittisille puolueille on hyvaksyttivd Euroopan
unionin lainsdddant6on perustuva oikeudellinen asema, on selked ja merkittivd askel kohti demok-
ratian lisdidmistd unionissa,

(") Euroopan tason poliittisista puolueista 23. maaliskuuta 2006 annetun pditoslauselman 14. kohta (EUVL C 292 E,

1.12.2006, s. 127).
(?) Euroopan parlamentin ja neuvoston 18. joulukuuta 2007 antama asetus (EY) N:o 1524/2007 (EUVL L 343,
27.12.2007, s. 5).
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O.

katsoo, ettd organisaatioiden ja toiminnan ldhentyminen ja rahoitusprosessin tehostaminen voidaan
saada aikaan ainoastaan hyviksymalld kaikille Euroopan tason poliittisille puolueille ja niiden poliit-
tisille sdatidille yhdenmukainen ja yhtendinen oikeudellinen asema, joka perustuu Euroopan unionin
lainsdddiantoon,

ottaa huomioon, ettd Euroopan tason poliittisia puolueita koskevassa sddntelyssi ei tehdd eroa
poliittisten puolueiden tunnustamisen ja rahoittamisen valilla,

ottaa huomioon, ettd puhemiehiston muistiossa 10. tammikuuta 2011 suositeltiin Euroopan tason
poliittisten puolueiden rahoittamisperusteiden tiukentamista; katsoo, ettd timid rajoittaa puolueiden
kilpailua Euroopan tasolla niin kauan kuin poliittisten puolueiden tunnustamista ja rahoittamista
koskevat oikeudelliset perusteet ovat identtisid,

ottaa huomioon, ettd vuonna 2007 muutetulla asetuksella luodaan selked oikeusperusta ja rahoitus-
perusta integroitujen poliittisten puolueiden perustamiselle Euroopan unionin tasolla eurooppalaisen
tietoisuuden lisddmiseksi ja Euroopan unionin kansalaisten tahdon ilmaisemiseksi tehokkaalla tavalla,

ottaa huomioon, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden rahoitusta koskevat varainhoitoasetuk-
sen (1) (VI osasto, "Avustukset”) madrdykset ja sen tdytintoonpanosiannot (),

ottaa huomioon, ettd puhemiehistd, joka on rahoitusasetuksen tdytintoonpanosta vastaava elin par-
lamentissa, pddtti vuonna 2006 lukuisista merkittavistd tdytintoonpanosdintoja koskevista parannuk-
sista, kuten ennakkorahoitusmahdollisuuden lisddmisestd 50 prosentista 80 prosenttiin, jotta menet-
telyd yksinkertaistetaan ja edunsaajien vakavaraisuutta parannetaan, sekd edunsaajien talousarvioiden
lukujen valilla tehtdvid médrdrahasiirtoja koskevien sddntojen lieventdmisestd, jotta edunsaajien on
mahdollista muuttaa talousarvioitaan muuttuvien poliittisten olosuhteiden mukaisiksi,

katsoo, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden ja niihin yhteydessi olevien poliittisten sdatididen
rahoittamisesta saatu kokemus on osoittanut, ettd ne tarvitsevat entistdi enemman joustavuutta ja
samanlaiset edellytykset mitd tulee varojen siirtimiseen seuraavalle varainhoitovuodelle ja vararahas-
tojen muodostamiseen sellaisista omista varoista, jotka ylittdvit omista varoista rahoitettavien meno-
jen sdddetyn vahimmdistason,

ottaa huomioon, ettd Euroopan tason poliittiset puolueet kayttavat keskimdarin ldhes puolet talou-
sarvioistaan keskitettyyn hallinnointiin (henkil6sto, vuokrat jne.) ja neljinneksen (sidntoméaraisten ja
muiden kuin sddntomdirdisten) elinten kokouksiin ja ettd loput kiytetddn vaalikampanjoihin ja
jasenjirjestojen tukemiseen,

ottaa huomioon, ettd Euroopan tason poliittisten sadtididen menomalli on erilainen, ja ne kdyttavit
keskimiirin 40 prosenttia talousarvioistaan keskitettyyn hallinnointiin ja kokouksiin ja 40 prosenttia
ulkoisiin palveluihin kuten selvityksiin, tutkimukseen, julkaisuihin ja seminaareihin,

ottaa huomioon, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden pddasiallinen omien varojen lihde ovat
jasenpuolueilta kerityt jasenmaksut ja ettd alle 5 prosenttia niiden kokonaistuloista muodostuu
yksittdisten jdsenten jasenmaksuista ja lahjoituksista,

ottaa huomioon, ettd unionin talousarviosta myonnettdvin rahoituksen osuus kirjatuista kokonais-
tuloista on korkeampi Euroopan tason poliittisilla puolueilla kuin Euroopan tason poliittisilla sda-
tioilla,

ottaa huomioon, ettd lahjoitukset eivit vield muodosta merkittdvaad osaa rahoituksesta, silld ainoastaan
kolme puoluetta ja kaksi sditiotd on saanut sddnnollisid lahjoituksia vuonna 2009,

(") Kesdkuun 25. paivdnd 2002 annettu neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1).
() Joulukuun 23. pdivdnd 2002 annettu neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2342/2002 (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1).
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AA. ottaa huomioon, ettd mahdollinen konflikti voi syntyd sen vuoksi, ettd toisaalta pyritddn helpotta-
maan ja nopeuttamaan rahoitusta ja tekemdéin siitd entistd tehokkaampaa ja toisaalta pyritddn mini-
moimaan unionin talousarvioon kohdistuvat rahoitusriskit,

AB.  ottaa huomioon, ettd timdn mietinnon kattaman jakson eli vuosien 2008-2011 aikana millekddn
puolueelle tai rahoitetulle sditi6lle ei ole tarvinnut mairitd seuraamuksia,

AC. ottaa huomioon, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sddtididen on hankittava itselleen
oikeushenkilon asema sijoittautumisjisenvaltion lainsddddnnon mukaisesti, jotta ne voivat saada ra-
hoitusta, ja ottaa huomioon, ettd niilld ole yhteistd oikeudellista asemaa,

AD. katsoo, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sddtididen tuet ovat "avustuksia” varainhoito-
asetuksen VI osaston ja sen tdytintoonpanosaantojen mukaisesti, mutta niiden erityisluonteen vuoksi
niitd ei voi verrata komission myontdmiin ja hallinnoimiin avustuksiin; ottaa huomioon, ettd tima
kdy ilmi huomattavan monesta siinnoksestd rahoitusasetuksessa, jossa mdiritellddn poikkeukset;
katsoo, ettd tdmi ratkaisu ei ole tyydyttiva,

Uusi poliittinen ympiristo

1. huomauttaa, ettd poliittiset puolueet — ja niiden poliittiset sdatiot — ovat parlamentaarisessa demokra-
tiassa olennaisia vilineitd, joiden avulla valvotaan parlamenttiedustajia ja jotka auttavat muokkaamaan
kansalaisten poliittista tahtoa laatimalla poliittisia ohjelmia, kouluttamalla ja valitsemalla ehdokkaita, pita-
mélld ylld vuoropuhelua kansalaisten kanssa ja antamalla kansalaisille mahdollisuuden ilmaista nikemyksi-
ddn;

2. korostaa, ettd Lissabonin sopimuksessa mairitdan tastd poliittisten puolueiden ja niiden sddtididen
roolista, jotta EU:n tasolla voitaisiin luoda poliittinen alue, eurooppalainen polis eli eurooppalainen demok-
ratia, jonka tirkeimpani perustekijind on eurooppalainen kansalaisaloite;

3. panee merkille, ettd Euroopan tason poliittiset puolueet eivit nykymuodossaan pysty hoitamaan
taysimaardisesti titd tehtdvad, koska ne ovat pelkidstddn kansallisten puolueiden kattojirjestojd eiviatkd ne
ole suoraan tekemisissd valitsijakunnan kanssa jasenvaltioissa;

4. panee kuitenkin tyytyviisend merkille, ettd Euroopan tason poliittisista puolueista ja poliittisista sdd-
tidistd on kaikesta huolimatta tullut Euroopan unionin poliittisessa elimdssd korvaamaton toimija, joka
muotoilee ja antaa ddnen erilaisten “poliittisten perheiden” kannanotoille;

5. korostaa, ettd kaikkien Euroopan tason poliittisten puolueiden on noudatettava puolueiden sisdisen
demokratian korkeimpia vaatimuksia (mitd tulee puolue-elinten demokraattiseen vaaliin ja demokraattisiin
paatoksentekoprosesseihin, ehdokkaiden valinta mukaan luettuna);

6. katsoo, ettd kun puolue tdyttdd ehdot, joiden perusteella sitd pidetddn Euroopan tason poliittisena
puolueena, kyseinen puolue voi saada rahoitusta vain, jos vahintddn yksi sen jasenistd edustaa sitd Euroopan
parlamentissa;

7. korostaa, ettd poliittisilla puolueilla on oikeuksia, velvollisuuksia ja vastuita ja ettd sen vuoksi niiden
yleisten organisaatiomallien olisi oltava yhdenmukaisia; katsoo, ettd organisatorinen lihentyminen saadaan
aikaan ainoastaan luomalla Euroopan tason poliittisille puolueille ja niiden poliittisille sdativille EU:n lain-
sdadantoon perustuva yhteinen oikeudellinen ja verotuksellinen asema;

8. on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden aito oikeudellinen asema ja niiden
oma oikeushenkiloys, joka perustuu suoraan Euroopan unionin lainsdddint66n, mahdollistaa sen, ettd
Euroopan tason poliittiset puolueet ja niiden poliittiset sddtiot voivat edustaa Euroopan yleistd etua;
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9.  katsoo, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden olisi vaikutettava ja kilpailtava yhteisiin euroop-
palaisiin haasteisiin sekd Euroopan unionin ja sen kehittimiseen liittyvissd asioissa kolmella tasolla eli
alueellisesti, kansallisesti ja Euroopan tasolla; katsoo, ettd on erittdin tirkedd, ettd Euroopan tason poliittiset
puolueet ovat tehokkaita ja tuottavia sekd EUmn ettd kansallisella tasolla ja sen ulkopuolella;

10.  korostaa organisaation toimintakykyyn liittyvid tirkeitd haasteita, joita Euroopan tason poliittisten
puolueiden on kohdattava Euroopan vaalijirjestelmddn mahdollisesti tehtdvien uudistusten vuoksi (lisivaa-
lipiirin perustaminen, ylikansallisten listojen laatiminen);

11.  panee merkille, ettd timd vastaa periaatteessa ajatusta, ettd Euroopan tason poliittiset puolueet osallis-
tuvat kansandinestystd koskeviin kampanjoihin silloin, kun kansanddnestyksissia on kyse suoraan Euroopan
unioniin liittyvistd asioista;

12.  pddttad sen vuoksi pyytdd komissiota ehdottamaan luonnosta Euroopan tason poliittisia puolueita
koskeviksi sdadnnoiksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 225 artiklan mukaisesti;

13.  huomauttaa, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sddtididen sddntely-ymparistod on paran-
nettava entisti nopeammin siten, ettd aivan ensimmdiseksi hyviksytddn eurooppalaiset sidnnot;

Taydentivit uudistusehdotukset

14.  katsoo, ettd alueellisiin parlamentteihin tai edustuselimiin kuuluvat jisenet olisi otettava rahoitusta
koskevien ehtojen tdyttymisen yhteydessi huomioon ainoastaan silloin, kun kyseiselld parlamentilla tai
edustuselimelld on lainsdddinnollistd valtaa;

15.  korostaa, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sddtididen rahoituksen myontiminen ja
tilinpddtoksen tekeminen ovat byrokraattisia ja raskaita menettelyitd; katsoo, ettd timd johtuu suurelta
osin siitd, ettd rahoitukseen liittyvid maksuja pidetddn rahoitusasetuksen mukaisesti "avustuksina”, mikd
on asianmukaista, kun rahoitetaan hankkeita tai yhdistyksid, mutta ei puolueita;

16.  katsoo, ettd komission olisi siksi ehdotettava, ettd rahoitusasetukseen luodaan uusi otsikko, joka
koskee ainoastaan Euroopan tason puoluciden ja sditididen rahoitusta ja joka on sitd varten erityisesti
raataloity; katsoo, ettd rahoitusasetuksessa olisi viitattava tdiman uuden otsikon sidnnoksiin, kun on kyse
asetuksen mukaisen rahoituksen taytintoonpanosta;

17.  korostaa, ettd puolueiden ja sddtividen omarahoitus on merkki elinvoimasta; katsoo, ettd sitd olisi
edistettivd nostamalla yldraja nykyisestd 12 000 eurosta 25 000 euroon vuodessa lahjoittajaa kohti siten,
ettd sithen kuitenkin yhdistetddn vaatimus julkistaa voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti ja avoimuu-
den lisaamiseksi lahjoituksen antajan henkil6llisyys, kun lahjoitus saadaan;

18.  katsoo, ettd "vuotuisen tydohjelman” toimittaminen rahoituksen ennakkoehtona on epidasianmukaista
poliittisten puolueiden tapauksessa; tihdentdd lisiksi, ettd tillaista vaatimusta ei ole yhdessikdian EU:n
jasenvaltiossa;

19.  korostaa, ettd rahoituksen ajoittaminen on ratkaisevaa sen tarkoituksen tdyttymisen kannalta; kehot-
taa rahoitusasetuksen tdytintoonpanosidnndistd poiketen antamaan varainhoitovuoden alussa rahoitusta
kiytettdviksi 100 prosenttia eikd 80 prosenttia; katsoo, ettd aikaisemmat myonteiset kokemukset huomioon
ottaen parlamentille aiheutuva riski on vahiinen;

20.  korostaa, ettd rahoitusasetuksessa sdddetddn, ettd "toiminta-avustuksella ei saa rahoittaa saajayhteison
hallintomenoja kokonaan”; panee merkille, ettd timdn sddnnon noudattaminen on erityisen vaikeata sii-
tiville ja johtaa peitteleviin kirjanpitotekniikoihin (esimerkiksi "luontoisedut”); korostaa, ettd lihes missddn
jasenvaltioiden rahoitusjdrjestelmissd ei vaadita osittaista omarahoitusta, koska se voi olla epiedullista
pienille tai vasta perustetuille puolueille;
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21.  korostaa, ettd Euroopan tason poliittisilta puolueilta edellytettavd riippumaton rahoitus voitaisiin
puolueiden kehityksen tehostamiseksi laskea 10 prosenttiin niiden kokonaistalousarviosta; katsoo samalla,
ettd puolueiden omat varat eivit saisi olla aineellisina resursseina enemmin kuin 7,5 prosenttia niiden
kokonaistalousarviosta;

22.  huomauttaa, ettd Euroopan tason poliittisten saitididen tapauksessa sdddoksen tarkistamista olisi
pidettdvd mahdollisuutena kumota vaatimukset, joiden mukaisesti niiden on osoitettava, ettd niilli on
omia varoja;

23.  korostaa, ettd timdn uudelleentarkastelun yhteydessd olisi poistettava Euroopan tason poliittisille
saatioille asetettu rajoitus, jonka mukaan niitd vaaditaan kdyttimdan varojaan Euroopan unionissa; katsoo,
ettd tdlld mahdollistettaisiin, ettd sdatiot voivat hoitaa tehtdvidan sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella;

24.  korostaa kuitenkin, ettd rahoitusjdrjestelmin vaatimusten lieventdmistd olisi tasapainotettava sid-
tdmilld seuraamuksista rahoitusasetuksessa, josta ne nykydin puuttuvat; katsoo, ettd tallaiset seuraamukset
voisivat olla taloudellisia rangaistuksia siind tapauksessa, ettd esimerkiksi lahjoitusten avoimuutta koskevia
sdantoja rikotaan; korostaa, ettd sekd Euroopan tason poliittisille puolueille ettd niihin yhteydessa oleville
Euroopan tason poliittisille sddtiville on asetettava samanlaiset edellytykset mitd tulee vararahastojen muo-
dostamiseen omista rajat ylittdvistd varoista ja varojen siirtimiseen seuraavalle varainhoitovuodelle;

25.  korostaa, ettd vuodesta 2008 alkaen Euroopan tason poliittisilla puolueilla on ollut oikeus kayttdd
avustuksina saamiaan varoja "kampanjoiden rahoitukseen... Euroopan parlamentin vaaleissa” (rahoitusase-
tuksen 8 artiklan 3 kohta); korostaa kuitenkin my®os sitd, ettd ne eivit saa kiyttdd kyseisid varoja "kansan-
danestyskampanjoiden” rahoittamiseen; katsoo kuitenkin, ettd jos Euroopan tason poliittisten puolueiden
pitdd hoitaa poliittinen tehtdvinsd EU:n tasolla, niilld olisi oltava oikeus osallistua tallaisiin kampanjoihin,
kun kansanddnestys liittyy suoraan Euroopan unionia koskeviin asioihin;

26.  kehottaa Euroopan tason poliittisia puolueita kdynnistimidn prosessin, jonka puitteissa kisitellddn
suoran henkilojasenyyden ehtoja ja asiamukaisia jarjestelyitd, jotta henkilot voivat suoraan tai epdsuoraan
osallistua puolueiden sisdisiin toimintoihin tai paatoksentekoprosesseihin;

27.  kehottaa puhemiestd vilittimdidn timan paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

Hallintotapa ja kumppanuus sisimarkkinoilla
P7_TA(2011)0144

Euroopan parlamentin péitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 hallintotavasta ja kumppanuudesta
sisimarkkinoilla (2010/2289(INI))

(2012/C 296 E[08)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Sisamarkkinoiden toimenpidepaketti — Kohti kilpailukykyista
sosiaalista markkinataloutta: 50 ehdotusta yhteistyon, yritystoiminnan ja vuorovaikutuksen parantami-
seksi” (KOM(2010)0608),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Eurooppa 2020: Alykkiin, kestdvin ja osallistavan kasvun
strategia” (KOM(2010)2020),
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— ottaa huomioon komission tiedonannon "2000-luvun Euroopan yhtenidismarkkinat” (KOM(2007)0724)
ja sithen littyvdin komission valmisteluasiakirjan "The single market: review of achievements”
(SEC(2007)1521),

— ottaa huomioon 4. syyskuuta 2007 antamansa péitoslauselman yhtendismarkkinoita koskevasta katsa-
uksesta (') sekd komission valmisteluasiakirjan “The Single Market review: one year on”
(SEC(2008)3064),

— ottaa huomioon komission tiedonannon jirkevastd sdintelystd Euroopan unionissa (KOM(2010)0543),

— ottaa huomioon komission 27. vuosikertomuksen Euroopan unionin oikeuden soveltamisen valvonnasta
ja siihen liittyvdn komission valmisteluasiakirjan "Situation in the different sectors” (SEC(2010)1143),

— ottaa huomioon 29. kesikuuta 2009 annetun komission suosituksen sisimarkkinoiden toiminnan pa-
rannustoimista (2),

— ottaa huomioon neuvoston 10. joulukuuta 2010 esittimit pddtelmat sisimarkkinoiden toimenpidepa-
ketista,

— ottaa huomioon professori Mario Montin komissiolle laatiman raportin yhtendismarkkinoiden elvytta-
misestd,

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2010 antamansa pditdslauselman kuluttajille ja kansalaisille tarkoitet-
tujen yhtendismarkkinoiden toteuttamisesta (3),

— ottaa huomioon sisimarkkinoiden tulostaulun nro 21 (2010) seki sisimarkkinoiden tulostaulusta 9. maa-
liskuuta 2010 (%) ja 23. syyskuuta 2008 (°) antamansa pditoslauselmat,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Tulosten Eurooppa — yhteison lainsddddnnon soveltaminen”
(KOM(2007)0502),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258-260 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 7, 10 ja 15 artiklan,
— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnon seka tyollisyyden ja sosiaaliasi-
oiden valiokunnan ja oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnot (A7-0083/2011),

A. katsoo, ettd sisimarkkinoiden kdynnistiminen uudelleen edellyttdd kaikkien kansalaisten, EU:n toimi-
elinten, jasenvaltioiden ja sidosryhmien aktiivista tukea,

B. katsoo, ettd kaikkien sidosryhmien aktiivisen tuen saamiseksi on tirkedd, ettd sekd komission kanssa
toteutettavissa kuulemisissa ja vuoropuhelussa ettd asiantuntijaryhmissd huolehditaan kansalaisyhteis-
kunnan ja pk-yritysten asianmukaisesta edustuksesta;

) EUVL C 187 E, 24.7.2008, s. 80.

()
(3 EUVL L 176, 7.7.2009, s. 17.

(%) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0186.
() EUVL C 349 E, 22.12.2010, s. 25.
() EUVL C 8 E, 14.1.2010, s. 7.
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C. katsoo, ettd EUn eri toimielinten asiakirjojen ja kertomusten (Eurooppa 2010 -strategia, kertomus
unionin kansalaisuudesta 2010, yhdennetty teollisuuspolitiikka, eurooppalainen digitaalistrategia, Mon-
tin raportti, parlamentin paatoslauselma kuluttajille ja kansalaisille tarkoitettujen yhtendismarkkinoiden
toteuttamisesta, Gonzalesin ja sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnét jne.) asianmukai-
nen levittiminen, yhteensovittaminen ja hallinnointi ovat erityisen merkittivid sisimarkkinoiden menes-
tyksekkaille uudelleen kdynnistimiselle;

D. ottaa huomioon, ettd sisimarkkinasdintojen ja sisimarkkinoiden kansalaisille ja yrityksille kdytannossa
tarjoaman hyodyn valilld on edelleen huomattava kuilu,

E. ottaa huomioon, ettd EUn sisimarkkinalainsiidinndén saattamisessa osaksi kansallista lainsdidintoa
vallitseva vaje on keskimdirin 1,7 prosenttia, kun otetaan huomioon tapaukset, joissa direktiivin
saattaminen osaksi kansallista lainsdddantod on venynyt yli méidrajan ja joissa komissio on aloittanut
maédrdysten rikkomisesta johtuvat menettelyt,

Johdanto

1. panee kiinnostuneena merkille komission tiedonannon sisimarkkinoiden toimenpidepaketista ja eten-
kin sen kolmannen luvun sekd siihen sisiltyvin kokonaisvaltaisen menettelytavan sisimarkkinoiden tasa-
painottamiseksi yritysten ja kansalaisten vililld sekd paitoksenteon demokraattisuuden ja avoimuuden par-
antamiseksi; korostaa, ettd tilli menettelytavalla pyritddn varmistamaan paras mahdollinen tasapaino tiedo-
nannon kolmeen osaan sisiltyvien ehdotusten valill;

2. katsoo, ettd tiedonannon kolme lukua ovat kaikki yhta tirkeitd ja liittyvit toisiinsa ja ettd niitd pitaisi
lahestyd johdonmukaisesti eristimitta erilaisia kasiteltdvand olevia kysymyksid toisistaan;

3. kehottaa komissiota ja neuvostoa vahvistamaan kokonaisvaltaista lihestymistapaa sisimarkkinoiden
kdynnistamiseksi uudelleen ja ottamaan sisimarkkinoita koskevat prioriteetit osaksi kaikkia niitd politii-
kanaloja, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd Euroopan kansalaisia, kuluttajia ja yrityksid hyodyttavien sisimark-
kinoiden saavuttamiseksi;

4. katsoo, ettd Euroopan talouden hallinnan kohentaminen, Eurooppa 2020 -strategian tdytintdonpano
ja sisaimarkkinoiden kéynnistiminen uudelleen ovat kaikki tirkeitd Euroopan talouden elvyttimiseksi ja ettd
niitd olisi tarkasteltava yhdessd;

5. katsoo, ettd esteettomit ja kilpailukykyiset sisimarkkinat olisi saatettava valmiiksi, jotta ne tuottaisivat
pdivittdisessd elamidssd konkreettisia etuja tyontekijoille, opiskelijoille, elakkeensaajille ja yleensd kansalaisille

sekd yrityksille ja etenkin pk-yrityksille;

6.  kehottaa komissiota ilmoittamaan sisimarkkinoiden toimenpidepaketin tdytintoonpanoaikataulun ja
tiedottamaan sadnnollisesti asian konkreettisesta edistymisestd, jotta unionin kansalaiset saavat tietoa sen
tdytdntoonpanosta ja jotta sen hyodyt tulevat esiin;

Yleisarvio
Poliittisen johtajuuden ja kumppanuuden lujittaminen

7. on vakuuttunut siitd, ettd yksi sisimarkkinoiden uudelleen kdynnistimisen keskeisistd haasteista on
poliittisen johtajuuden, sitoutumisen ja koordinoinnin varmistaminen; katsoo, etté laaja-alainen huipputason
poliittinen ohjaus on keskeisen tirkedd sisaimarkkinoiden kdynnistimisessd uudelleen;

8.  chdottaa, ettd komission puheenjohtajalle olisi annettava valtuudet koordinoida ja valvoa sisimarkki-
noiden uudelleen kaynnistamistd kiintedssd yhteistyossd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan ja jasenvalti-
oiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa; kehottaa komission ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajia
koordinoimaan tiiviisti toimiaan, joilla pyritddn vauhdittamaan talouskasvua, lisidmain kilpailukykyd seka
tukemaan sosiaalista markkinataloutta ja kestdavaa kehitystd unionissa;
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9.  korostaa, ettd Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien asema vahvistui Lissabonin sopi-
muksen myo6td; kehottaa vahvistamaan parlamentin asemaa sisimarkkinoita koskevassa lainsddddntoproses-
sissa; kannustaa kansallisia parlamentteja osallistumaan sisimarkkinasdintojid koskevaan tyohon kaikissa
lainsdddantavaiheissa ja osallistumaan yhteisiin toimiin Euroopan parlamentin kanssa, mikd parantaa syner-
giaa nididen kahden parlamentaarisen tason valilla;

10.  panee tyytyvdisend merkille komission tavan asettaa vuoropuhelu ja kumppanuus uudistuneiden
sisimarkkinoiden ytimeen ja kehottaa kaikkia sidosryhmid lisidmddn ponnisteluja sen varmistamiseksi,
ettd timd pannaan kdytinnossd tdytdntoon, jotta sisimarkkinat voivat toimia tdysimdaardisesti kasvun ja
erittdin kilpailukykyisen markkinatalouden hyviksi;

11.  kehottaa komissiota jirjestimddn yhdessd puheenjohtajavaltion kanssa vuosittain sisimarkkinafoo-
rumin, jossa olisivat edustettuina EU:n toimielimet, jasenvaltiot, kansalaisyhteiskunta ja liike-elimi ja jossa
arvioitaisiin edistymistd sisimarkkinoiden uudelleen kdynnistimisessd, vaihdettaisiin parhaita kdytint6ja ja
paneuduttaisiin Euroopan kansalaisten tirkeimpiin huolenaiheisiin; kannustaa komissiota jatkamaan toimi-
aan, joiden tarkoituksena on yksil6idd 20 keskeisintd sisimarkkinoihin liittyvidad seikkaa, joihin kansalaiset
ovat tyytymattomid ja turhautuneita; ehdottaa, ettd komissio voisi esitelld ndima ongelmat ja niitd koskevat
ratkaisut sisimarkkinafoorumissa;

12.  kehottaa jdsenvaltioiden hallituksia ottamaan oman vastuunsa sisimarkkinoiden kidynnistimisestd
uudelleen; panee tyytyviisend merkille jasenvaltioiden aloitteet sen optimoimiseksi, miten ne toimivat sisd-
markkinadirektiivien suhteen, esimerkiksi parantavat koordinointia, luovat kannustinrakenteita ja nostavat
poliittista painoarvoa, joka annetaan sddnnosten saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantod; katsoo, ettd
keskusteltaessa uuden lainsddddnnon ensisijaisista tavoitteista on ratkaisevan tarkedd vahvistaa keskittymistd
ja kannustimia sisimarkkinalainsddddnnon oikea-aikaiseen ja asianmukaiseen tdytintdonpanoon, asianmu-
kaiseen soveltamiseen ja entistd parempaan tdytdntoonpanon valvontaan;

13.  panee merkille, ettd sisimarkkinasddntojen tdytintGonpanosta vastaavat usein paikalliset ja alueelliset
viranomaiset; painottaa tarvetta lisitd alue- ja paikallisviranomaisten osallistumista sisimarkkinoiden luomi-
seen toissijaisuus- ja kumppanuusperiaatteita noudattaen kaikissa pddtoksenteon vaiheissa; ehdottaa timéin
hajautetun toimintamallin tehostamiseksi, ettd jokaisessa jasenvaltiossa tehdddn "Eurooppa 2020 -strategiaa
koskeva alue- ja paikallisviranomaisten alueellinen sopimus”, jolla lujitetaan sitoutumista Eurooppa 2020
-strategian tdytantodnpanoon;

14.  katsoo, ettd sisimarkkinoiden “hyvdssd hallintotavassa” on kunnioitettava Euroopan tason neuvoa-
antavien elinten, eli Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden komitean, roolia sekd tyomarkkinao-
sapuolten roolia;

15.  korostaa, ettd vuoropuhelu tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa on ratkaisevaa,
jotta luottamus sisimarkkinoihin palautuu; odottaa komissiolta uusia ja rohkeita ajatuksia siitd, kuinka tatd
vuoropuhelua tosiasiallisesti voidaan parantaa; vaatii, ettd tyomarkkinaosapuolet ovat mukana ja niitd kuul-
laan kaiken tyomarkkinoita koskevan olennaisen sisimarkkinalainsddddnnon osalta;

16.  panee tyytyviisend merkille komission aikomuksen edistdd avointa, lapindkyvéa ja siannollistd vuoro-
puhelua kansalaisyhteiskunnan kanssa;

17.  kehottaa komissiota julkaisemaan vihredn kirjan EUn toimielinten sekd etujdrjestojen ja kansalais-
yhteiskunnan vilisten kuulemisten suuntaviivoista ja varmistamaan, ettd ndmi kuulemiset ovat laajoja,
interaktiivisia ja tuovat lisdarvoa ehdotettuihin toimintalinjoihin;

18.  kehottaa komissiota mukauttamaan vuoropuhelun ja viestinnin tavallisen kansalaisen tarpeisiin mah-
dollisimman kattavasti esimerkiksi asettamalla kaikki komission julkiset kuulemiset saataville kaikilla EU:n
virallisilla kielilld tai kdyttdmalld kieltd niin, ettd tavalliset kansalaiset ymmartavit sité;
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19.  kehottaa komissiota kdynnistimiin tiedotus- ja valistuskampanjan sisimarkkinoiden olennaisesta
sisllostd ja asetetuista tavoitteista vahvistaakseen niiden dynamiikkaa ottaen huomioon sosiaalisen ja alu-
eellisen koheesion; korostaa, ettd tiedotuskampanjalla on tirkeda edistdd jokaisen kansalaisen, tyontekijan ja
kuluttajan osallistumista — ja mahdollisuuksia osallistua — entistd aktiivisemmin kilpailukykyisten, oikeuden-
mukaisten ja tasapainoisten markkinoiden toteutukseen;

20.  katsoo, ettd Web 2.0 -teknologian uusien yhteistoiminnallisuuteen perustuvien vilineiden ja lihes-
tymistapojen kdytto tarjoaa mahdollisuuden saada aikaan entistd avoimemman, vastuullisemman, herkem-
min reagoivan ja tehokkaamman sisimarkkinoiden hallinnan;

Sisamarkkinoiden sddntely

21.  katsoo, etteivit yksittdisten jasenvaltioiden aloitteet voi olla tehokkaita ilman EU:n tasolla koordinoi-
tuja toimia, minkd vuoksi on ddrimmdisen tdrkeas, ettd Euroopan unioni puhuu yhdelld vahvalla dénells ja
toteuttaa yhteisid toimia; katsoo, ettd yhteisvastuu, johon Euroopan sosiaalinen talousmalli perustuu, ja
kansallisten toimien koordinointi ovat auttaneet ratkaisevalla tavalla valttimain yksittdisten jasenvaltioiden
lyhytkestoisia protektionistisia toimia; ilmaisee huolensa siitd, ettd paluu taloudelliseen protektionismiin
jasenvaltioissa johtaisi mitd todennakoisimmin sisimarkkinoiden pirstoutumiseen ja kilpailukyvyn heikkene-
miseen, minkd vuoksi sitd on valtettdva; on huolissaan siitd, ettd nykyistd talous- ja rahoituskriisid voitaisiin
kéyttdd perusteena protektionististen toimien elvyttdmiselle eri jasenvaltioissa, vaikka taantuman ratkaisemi-
seksi olisi syytd turvautua yhteisiin suojamekanismeihin;

22, katsoo, ettei edistymisen sisimarkkinoilla pitdisi perustua pienimpain yhteiseen nimittdjdan; kannus-
taa siksi komissiota ottamaan johdon ja esittimain rohkeita ehdotuksia; kannustaa jasenvaltioita kayttdimaan
tiiviimman yhteistyon menetelmii aloilla, joilla kaikkien EU:n 27 jisenvaltion kesken ei pddstd yhteis-
ymmarrykseen; toteaa, ettd muut maat voisivat liittyd naihin johtaviin aloitteisiin myohemmassad vaiheessa;

23.  katsoo, ettd sisimarkkinoiden yleinen tehokkuus ja legitiimiys karsii sisimarkkinahallinnon moni-
mutkaisuuden takia;

24.  korostaa, ettd olisi kiinnitettdvd enemmadn huomiota EU:n lainsddddnnon laatuun ja selkeyteen, jotta
jasenvaltioiden olisi helpompi panna sisimarkkinasidnnot taytantoon;

25.  katsoo, ettd asetusten kaytto direktiivien sijaan silloin, kun se on asianmukaista, myotivaikuttaisi
selkeimmin sddntely-ympiriston syntyyn ja vihentdisi tiytintoonpanoon liittyvid kustannuksia; kehottaa
komissiota kehittimaan lainsaddantavilineiden valintaa siten, ettd ne valitaan kohdennetummin taytint66n-
pantavien sadnnosten oikeudellisten ja asiasisdltoon liittyvien ominaispiirteiden mukaan, ja noudattamaan
samalla toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta;

26.  kannustaa komissiota ja neuvostoa tehostamaan pyrkimyksidan panna jirkevin sddntelyn strategia
tdytdntoon, jotta parannettaisiin edelleen sddntelyn laatua, sekd noudattamaan tdssd yhteydessd tdysimai-
rdisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta;

27.  kehottaa komissiota lainsiddannon tehostamiseksi jatkamaan lainsiddannon riippumatonta ennakko-
ja jalkiarviointia, johon osallistuvat myos sidosryhmit;

28.  chdottaa, ettd komissio ottaa jarjestelmallisesti kdyttoon pk-yritystestin ja kehittdd sitd edelleen ottaen
huomioon yritysten erilaiset tilanteet, jotta se voisi arvioida lainsdddidntéehdotusten seurauksia niiden yri-
tysten kannalta;

29.  katsoo, ettd vastaavuustaulukot osaltaan tehostavat siinnosten saattamista osaksi kansallista lainsda-
ddnt6d ja helpottavat huomattavasti sisimarkkinasdintojen tdytintoonpanon valvontaa; kehottaa jasenvalti-
oita laatimaan vastaavuustaulukot kaikesta sisimarkkinalainsaddannostd ja julkistamaan ne; toteaa, ettd
parlamentti ei tulevaisuudessa mahdollisesti ota istuntojaksojen esityslistalle neuvoston kanssa sovittuja
kompromissitekstejd koskevia mietint6jd, mikili vastaavuustaulukkoja ei ole toimitettu;
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Hallinnollinen koordinointi, ongelmanratkaisumekanismit ja tiedotus

30.  tukee sisimarkkinoiden toimenpidepaketissa tehtyjd ehdotuksia, joilla pyritddn kehittimain jasenval-
tioiden vilille enemman hallinnollista yhteistyotd, mukaan luettuna sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjes-
telman (IMI) laajentaminen muille asiaan liittyville lainsddddnnon alueille ottaen huomioon jérjestelmin
turvallisuuden ja kaytettivyyden; kehottaa komissiota tukemaan jisenvaltioita tarjoamalla koulutusta ja
ohjausta;

31.  katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset voitaisiin ottaa mukaan sisimarkkinoiden tietojenvaihtojar-
jestelmédn kehitys- ja laajennustyohon, kun on ensin arvioitu huolellisesti, mitd etuja ja ongelmia tillainen
jarjestelmin laajennus saattaa saada aikaan;

32.  korostaa paremman viestinndn ja sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmin laajentamisen merki-
tystd, silld erityisesti pk-yrityksille on olennaisen tirkedtd saada selkedd tietoa sisimarkkinoista;

33.  on tyytyvdinen komission aikeeseen tehdi yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa epavirallisten ongelman-
ratkaisuvilineiden, kuten SOLVITin, EU Pilot -hankkeen ja EU-kuluttajaneuvontakeskusten lujittamiseksi ja
vahvistamiseksi; pyytdad komissiota laatimaan etenemissuunnitelman eri ongelmanratkaisuvalineiden kehitta-
miselle ja yhteenliittimiselle tehokkuuden ja kayttdjaystivallisyyden varmistamiseksi ja tarpeettomien paal-
lekkdisyyksien valttamiseksi; kannustaa jasenvaltioita tarjoamaan ndille ongelmanratkaisuvalineille asianmu-
kaiset resurssit;

34.  kehottaa komissiota kehittimain edelleen ja edistimdidn Sinun Eurooppasi -verkkosivustoa, jotta se
tarjoaisi yhtendisen padsyn kaikkiin tietoihin ja tukipalveluihin, joita kansalaiset ja yritykset tarvitsevat
voidakseen hyddyntidd oikeuksiaan sisimarkkinoilla;

35.  kehottaa jisenvaltioita kehittdimaidn palveludirektiivin mukaisista keskitetyistd yhteyspisteistd kaytta-
jaystavallisid ja helppokayttoisia sahkoisen hallinnon keskuksia, joista yritykset voivat saada kaikki tarvittavat
tiedot asiaankuuluvilla EUn kielilld ja joiden kautta ne voivat hoitaa kaikki muodollisuudet ja toteuttaa
tarvittavat vaiheet sihkoisesti pystydkseen tarjoamaan palveluita kyseisessd jasenvaltiossa;

36.  tunnustaa Euresin tirkedn aseman pyrittdessd helpottamaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta unio-
nin sisdlld ja varmistamaan tiivis yhteistyo kansallisten tyovoimapalvelujen vililld; kehottaa jisenvaltioita
lisddamadn yleistd tietoisuutta naistd hyodyllisistd palveluista, jotta useammat unionin kansalaiset voivat
tdysipainoisesti hyodyntidd tyollistymismahdollisuuksia kaikkialla EU:ssa;

37.  kehottaa kansallisia parlamentteja, alue- ja paikallisviranomaisia sekd tyomarkkinaosapuolia osallis-
tumaan aktiivisesti sisimarkkinoiden eduista tiedottamiseen;

Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantdd ja tdytdintoonpanon valvonta

38.  kehottaa komissiota kdyttimain kaikkea perussopimuksissa sille annettua toimivaltaa parantaakseen
sisimarkkinasdantojen saattamista osaksi kansallista lainsdddantoa sekd niiden soveltamista ja tdytintoonpa-
non valvontaa siten, ettd Euroopan kansalaiset, kuluttajat ja yritykset hyotyvit siitd; kehottaa jasenvaltioita
vauhdittamaan toimiaan, joilla huolehditaan sisimarkkinasddntojen tdysimadraisestd ja asianmukaisesta tdy-
tantoOnpanosta;

39.  katsoo, ettd madrdysten rikkomisesta johtuva menettely pysyy keskeisend vilineend sisimarkkinoiden
toiminnan varmistamisessa, mutta korostaa, ettd sen lisiksi on harkittava muita vilineitd, jotka ovat va-
hemmin aikaavievid ja monimutkaisia;

40.  kehottaa komissiota vastustamaan kaikkea poliittista sekaantumista ja aloittamaan rikkomismenette-
lyn valittomasti, jos ongelmanratkaisumekanismit epdonnistuvat menettelyn aloittamista edeltdvassd vaihees-
sa;
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41.  panee merkille, ettd tuomioistuimen viimeaikainen oikeuskdytintd avaa komissiolle uusia mahdolli-
suuksia hoitaa asia, jos jasenvaltiot rikkovat sisimarkkinasddntoji yleisesti tai rakenteellisesti;

42.  kehottaa komissiota hyodyntimain tdysimadraisesti kaikki SEUT:n 260 artiklan mukanaan tuomat
muutokset, joiden tarkoituksena on yksinkertaistaa ja nopeuttaa taloudellisten seuraamusten médradmistd
rikkomismenettelyn yhteydessi;

43, uskoo, ettd komission olisi otettava aktiivisempi rooli sisimarkkinasdintojen tdytantoonpanon val-
vonnassa toteuttamalla entistd jarjestelmallisempdd ja riippumatonta seurantaa rikkomismenettelyjen nope-
uttamiseksi;

44.  pitdd valitettavana, ettd liiat monet rikkomismenettelyt kestdvit pitkddn ennen kuin ne saadaan
pddtokseen tai ennen kuin ne saatetaan tuomioistuimeen; kehottaa komissiota asettamaan tavoitteeksi 12
kuukautta, kun ajatellaan keskimaardistd enimmadisaikaa rikkomistapausten oikeuskasittelylle aina tapauksen
aloittamisesta asian saattamiseen tuomioistuimeen; pitdd hyvin valitettavana, ettei menettely vaikuta suoraan
EU:n kansalaisiin ja asukkaisiin, jotka ovat saattaneet karsid EU:n lainsddddnnon tiytintdonpanon puutteel-
lisesta valvonnasta;

45.  pyytdd komissiota tiedottamaan paremmin ja avoimesti meneillddn olevista rikkomismenettelyistd;

46.  kehottaa komissiota ehdottamaan tiettyd mairdaikatavoitetta sille, ettd jasenvaltiot noudattavat tuo-
mioistuimen pdatoksi;

47.  tukee komission aloitteita parantaa edelleen vaihtoehtoisten riidanratkaisumenetelmien (ADR) kayt-
tod, jotta kuluttajilla ja yrityksilld olisi nopea ja tehokas pddsy yksinkertaiseen ja edulliseen tuomioistuinten
ulkopuoliseen riidanratkaisuun, kun on kyse sekd verkkokauppaan ettd muuhun kauppaan liittyvistd niin
kansallisista kuin rajat ylittavistd riidoista; pitdd myoOnteisend komission kdynnistimdd kuulemismenettelys;
korostaa kansalaisten tarvetta saada paremmin tietoa tallaisten mekanismien olemassaolosta;

48.  kehottaa komissiota keskittymdan myos riitojen ehkaisyyn esimerkiksi voimakkaammilla toimenpi-
teilld, jotka ehkaisevit sopimattomia kaupallisia menettelyji;

49.  pitdd myonteisend komission aikomusta kdynnistdd julkinen kuuleminen eurooppalaisesta lahestymis-
tavasta ryhmakanteeseen ja suhtautuu kielteisesti ajatukseen ottaa kdyttoon Yhdysvaltojen mallin mukaisia
ryhmédkannemenettelyitd, joihin sisiltyy voimakkaita taloudellisia kannustimia panna vireille perusteettomia
kanteita;

50.  panee merkille, ettd kaikissa ehdotuksissa kilpailuoikeuden rikkomisen kollektiivisesta muutoksenha-
usta on noudatettava parlamentin kantaa, jonka se esitti yhteison kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvista
vahingonkorvauskanteista 26. maaliskuuta 2009 antamassaan péitoslauselmassa; vaatii, ettd parlamentti on
otettava mukaan tallaisten sdddosten hyviksymiseen kayttamalld tavallista lainsdatamisjdrjestystd, ja kehottaa
komissiota harkitsemaan vahingonkorvausoikeutta koskevia vahimmaisnormeja tapauksissa, joissa vahinko
on aiheutunut unionin lainsddddnnon rikkomisesta yleisemmin;

Seuranta, arviointi ja modernisointi

51.  tukee kohdennettua ja ndytt66n perustuvaa lahestymistapaa markkinoiden seurantaan ja arviointiin;
kehottaa komissiota jatkamaan markkinoiden seurantavilineiden, kuten palveludirektiiviin sisdltyvian varoi-
tusjdrjestelmin, kehittdmistd parantamalla metodologiaa, indikaattoreita ja tietojen kerddmistd noudattaen
samalla kaytannollisyyden ja kustannustehokkuuden periaatteita;
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52.  huomauttaa, ettd sisimarkkinalainsdddannon tdytantoonpanon tilannetta jasenvaltioissa on arvioitava
nopeammin ja selkeimmin;

53.  korostaa, ettd palveludirektiivin mukanaan tuoma keskindinen arviointi on innovatiivinen tapa kayt-
tdd vertaispainetta tdytintoonpanon laadun parantamiseksi; tukee keskindisen arvioinnin kaytt6d asianmu-
kaisissa tapauksissa muilla aloilla, kuten tavaroiden vapaan liikkuvuuden alalla;

54.  kannustaa jasenvaltioita tarkistamaan sadnnoéllisesti kansalliset sddnnot ja menettelyt, joilla on vaiku-
tusta palveluiden ja tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen, jotta kansallisia sddntojd voidaan yksinkertaistaa ja
modernisoida seki paillekkiisyyksid voidaan poistaa; katsoo, ettd palveludirektiivin tdytintoonpanossa kay-
tetty kansallisen lainsdddannon tarkastelumenettely voisi olla tehokas viline muillakin aloilla paallekkaisyyk-
sien ja vapaan liikkuvuuden perusteettomien kansallisten esteiden poistamiseksi;

55.  kehottaa komissiota tukemaan julkisen sektorin pyrkimyksia ottaa kdyttoon innovatiivisia ldhestymis-
tapoja, joissa hyodynnetddn uusia teknologioita ja menettelyjd sekd levitetddn julkishallinnossa parhaita
kdytantojd, jotka vahentdvit byrokratiaa ja tukevat kansalaisldhtoisid toimintalinjoja;

Keskeiset tavoitteet

56.  pyytad, ettd kussakin Eurooppa-neuvoston kevitkokouksessa kasitellddn ainoastaan sisimarkkinoiden
tilan arviointia, johon liitetddn seurantaprosessi;

57.  kehottaa komissiota julkaisemaan vihredn kirjan EUn toimielinten sekd etujdrjestojen ja kansalais-
yhteiskunnan vilisten kuulemisten suuntaviivoista ja varmistamaan, ettd ndma kuulemiset ovat laajoja,
interaktiivisia, avoimia ja tuovat lisdarvoa ehdotettuihin toimintalinjoihin;

58.  kehottaa jdsenvaltioita laatimaan vastaavuustaulukot kaikesta sisimarkkinalainsddadannostd ja julkis-
tamaan ne;

59.  kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota supistamaan sisimarkkinadirektiivien saattamisessa osaksi kan-
sallista lainsddddntod vallitsevan vajeen 0,5 prosenttiin vuoteen 2012 mennessd sekd niiden sddnnosten
osalta, joita ei ole vield lainkaan saatettu osaksi kansallista lainsdddantod, ettd niiden, joiden osalta se on
tehty virheellisesti;

60.  kehottaa komissiota esittimddn vaihtoehtoisia riidanratkaisumenetelmid EU:ssa koskevan lainsdidin-
toehdotuksen vuoden 2011 loppuun mennessd ja korostaa, ettd on tirkedd hyviksyd se nopeasti;

61. kehottaa puhemiestd vilittimddn tdiman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.
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Euroopan parlamentin piitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 sisimarkkinoista eurooppalaisia varten
(2010/2278(INI))

(2012/C 296 E[09)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan, joka on sisillytetty perussopimuksiin Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 26 artiklan, jossa maaratdan, ettd
"sisimarkkinat kasittdvit alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla tavaroiden, henkiloiden, palvelujen ja
pddomien vapaa liikkkuvuus taataan perussopimusten mairdysten mukaisesti”,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan, jonka mukaan unionin
pyrkimyksend on "taystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen
markkinatalous sekd korkeatasoinen ympiristonsuojelu ja ympariston laadun parantaminen”,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan, jossa médritddn, ettd
“unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa maarittelyssd ja toteuttamisessa huomioon korkean tyollisyys-
tason edistimiseen, riittdvin sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen sekd
korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvat vaatimukset”,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 11 artiklan, jossa maaratdan, ettd
"ympdristonsuojelua koskevat vaatimukset on siséllytettdvd unionin polititkan ja toiminnan mdérittelyyn
ja toteuttamiseen, erityisesti kestdvan kehityksen edistamiseksi”,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 12 artiklan, jossa maaratdan, ettd
"kuluttajansuojaa koskevat vaatimukset otetaan huomioon unionin muita politiikkoja ja muuta toimintaa
madriteltdessi ja toteutettaessa”,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 14 artiklan ja siihen liitetyn poyta-
kirjan n:o 26 yleistd (taloudellista) etua koskevista palveluista,

— ottaa huomioon komission Eurooppa-neuvostolle antaman tiedonannon “Eurooppa 2020, ilykkiin,
kestavin ja osallistavan kasvun strategia” (KOM(2010)2020),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Sisamarkkinoiden toimenpidepaketti — Kohti kilpailukykyistd
sosiaalista markkinataloutta” (KOM(2010)0608),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Euroopan kansalaisten toimintasuunnitelma — EU:n tuloksen-
teko” (KOM(2006)0211),

— ottaa huomioon komission tiedonannon ”2000-luvun Euroopan yhteniismarkkinat” (KOM(2007)0724)
ja sithen liittyvdin komission valmisteluasiakirjan "The single market: review of achievements”
(SEC(2007)1521), parlamentin 4. syyskuuta 2007 antaman paitoslauselman sisimarkkinakatsauksesta (1)
ja komission valmisteluasiakirjan "The single market review: one year on” (SEC(2008)3064),

() EUVL C 187 E, 24.7.2008, s. 80.
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— ottaa huomioon komission tiedonannon "Mahdollisuudet, vaylit ja yhteisvastuu: 2000-luvun Euroopan

uusi sosiaalinen visio” (KOM(2007)0726), komission tiedonannon "Yleishyodyllisid palveluita ja yleis-
hyodyllisid sosiaalipalveluita koskeva uusi eurooppalainen sitoumus” (KOM(2007)0725) ja 27. syyskuuta
2006 annetun Euroopan parlamentin pditoslauselman yleishyodyllisid palveluita koskevasta komission
valkoisesta kirjasta (1),

— ottaa huomioon komission 29. kesdkuuta 2009 antaman suosituksen yhtendismarkkinoiden toiminnan

parannustoimista () ja komission 12. heindkuuta 2004 antaman suosituksen sisimarkkinoihin vaikut-
tavien direktiivien saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod (3),

— ottaa huomioon sisimarkkinoiden tulostaulun heindkuulta 2009 (SEC(2009)1007) ja parlamentin

9. maaliskuuta 2010 (%) ja 23. syyskuuta 2008 (°) sisimarkkinoiden tulostaulusta antamat paitoslausel-
mat,

— ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle "EU:n kuluttajapoliittinen strategia vuosiksi 2007-2013 — Kuluttajien vaikutusmahdol-
lisuuksien lisadminen, hyvinvoinnin parantaminen ja tehokas suojaaminen” ja parlamentin 20. touko-
kuuta 2008 antaman péddtoslauselman EU:n kuluttajapoliittisesta strategiasta vuosiksi 2007-2013 (%),

— ottaa huomioon 28. tammikuuta 2009 annetun komission tiedonannon "Yhtendismarkkinoiden seur-

anta kuluttajan kannalta: toinen kuluttajamarkkinoiden tulostaulu” (KOM(2009)0025) ja samaa asiaa
tarkemmin Kkdsittelevin komission valmisteluasiakirjan ”Second Consumer Markets Scoreboard”
(SEC(2009)0076),

— ottaa huomioon 2. heindkuuta 2009 annetun komission tiedonannon kuluttajansuojaa koskevan yhtei-

son saannoston taytantoonpanosta (KOM(2009)0330) ja komission 2. heindkuuta 2009 antaman ker-
tomuksen kuluttajansuojalainsaddinnon tdytintdonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteis-
tyostd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 (“asetus kuluttajansuojaa
koskevasta yhteistyostd”) soveltamisessa (KOM(2009)0336),

— ottaa huomioon komission tiedonannon elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisestd rajatylittivistd

sahkoisestd kaupankaynnistd EU:ssa (KOM(2009)0557),

— ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2010 antamansa pddtoslauselman kuluttajansuojasta (),

— ottaa huomioon professori Mario Montin komissiolle laatiman raportin sisimarkkinoiden elvyttimisestd,

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2010 antamansa pédtoslauselman kuluttajille ja kansalaisille tarkoitet-

tujen yhtendismarkkinoiden toteuttamisesta (%),

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2010 antamansa péitoslauselman rahoitus-, talous- ja sosiaalikriisisté (%),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Nuoret liikkeelld” (KOM(2010)0477),

— ottaa huomioon 21. syyskuuta 2010 antamansa paitoslauselman sisimarkkinoiden tdydentdmisestd

sahkoistd kaupankdyntid ajatellen (10),

EUVL C 306 E, 15.12.2006, s. 277.
2

)

) EUVL L 176, 7.7.2009, s. 17.

) EUVL L 98, 16.4.2005, s. 47.

) EUVL C 349 E, 22.12.2010, s. 25.

) EUVL C 8 E, 14.1.2010, s. 7.

) EUVL C 279 E, 19.11.2009, s. 17.

) EUVL C 349 E, 22.12.2010, s. 1.

) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0186.
) Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0376.
) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0320.
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— ottaa huomioon komission tiedonannon “Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2010:
Unionin kansalaisoikeuksien esteiden poistaminen” (KOM(2010)0603),

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean "Yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityis-
jaoston kertomuksen "Obstacles to the European single market 2008” (1),

— ottaa huomioon SOLVIT-verkon vuosikertomuksen 2008 SOLVIT-verkon kehityksestd ja toiminnasta
(SEC(2009)0142), komission 8. toukokuuta 2008 antaman valmisteluasiakirjan toimintasuunnitelmasta
kansalaisille ja yrityksille tarjottavien yhtendismarkkinoiden neuvontapalvelujen integroidusta ldhestymis-
tavasta (SEC(2008)1882) ja parlamentin 9. maaliskuuta 2010 antaman péitoslauselman SOLVIT-verkos-
ta (%),

— ottaa huomioon tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista
vaatimuksista 9. heindkuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 765/2008, jolla pyritdin vahvistamaan yhteiset puitteet akkreditointia ja valvontaa koskevia sddntojd
varten (3),

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnon sekd talous- ja raha-asioiden
valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan, kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, oikeudel-
listen asioiden valiokunnan sekd kansalaisvapauksien ja oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan sekd vetoo-
musvaliokunnan lausunnot (A7-0072/2011),

A. katsoo, ettd toimivat sisimarkkinat ovat yksi tirkeimmistd tekij6istd, joiden avulla Euroopan unioni
saavuttaa tdyden potentiaalinsa mité tulee kilpailukyyn, dlykkddseen, osallistavaan ja kestavddn kasvun,
entistd useampien ja parempien tyopaikkojen luomiseen, kaikentyyppisid yrityksid koskevien yhdenver-
taisten mahdollisuuksien luomiseen liittyviin ponnisteluihin, samojen oikeuksien varmistamiseen kaikille
Euroopan kansalaisille ja erittdin kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden vahvistamiseen,

B. ottaa huomioon sisimarkkinoiden merkityksen eurooppalaisille EU:n talouden aktiivisina osallistujina,

C. katsoo, ettd sisimarkkinoita ei voida tarkastella pelkistdin taloudellisesta nikokulmasta vaan se on
nahtava sellaisen laajemman oikeudellisen kehyksen osana, jonka perusteella kansalaisille, kuluttajille,
tyontekijoille, yrittdjille ja yrityksille, erityisesti kaikentyyppisille pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-
yrityksille), vahvistetaan erityiset perusoikeudet,

D. toteaa, ettd niiden kansalaisten, kuluttajien ja pk-yritysten tielld, jotka haluavat opiskella tai tyoskennelld
tai siirtyd toiseen jdsenvaltioon tai tehdd ostoksia rajojen yli tai asettua toiseen jdsenvaltioon tai kdydad
kauppaa rajojen yli, on liikaa esteitd; katsoo, ettd ndma esteet ovat perdisin muun muassa riittimatto-
misti yhdenmukaistetusta kansallisesta lainsdddannosti, sosiaaliturvaosuuksien heikosta siirrettdvyydestd
ja liiallisesta byrokratiasta, joka estdd henkildiden, tavaroiden, palvelusten ja pddomien vapaan liikku-
vuuden unionissa,

E. katsoo, ettd sisimarkkinoiden toteuttaminen edellyttdd kokonaisvaltaista nikemystd, jonka perusteella
sen kehitystd vahvistetaan edelleen, kuten korostettiin Montin mietinndssé ja kuluttajille ja kansalaisille
tarkoitettujen yhtendismarkkinoiden toteuttamisesta annetussa padtoslauselmassa, ja johon kuuluu kaik-
kien tirkeiden politiikkojen yhdistyminen yhdeksi strategiseksi markkinoiden tavoitteeksi, johon sisil-
tyvait muun muassa teollisuus-, kuluttajansuoja-, energia-, liikkenne-, digitaali-, sosiaali-, ymparisto-,
kauppa-, vero-, alue-, oikeus- ja kansalaisuuspolitiikka, jotta saavutetaan korkea integraatiotaso,

(") http:/[www.eesc.europa.eu/smo/news/Obstades_December-2008.pdf.
() EUVL C 349 E, 22.12.2010, s. 10.
() EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30.
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F. katsoo, ettd sisimarkkinoiden olisi annettava lisdd valinnanvaraa eurooppalaisille kuluttajille entistd
halvemmin hinnoin erityisesti syrjaseuduilla, kuten saari- ja vuoristoalueilla sekd harvaan asutuilla
alueilla asuville ja litkuntaesteisille,

G. katsoo, ettd komission julkaisema painettu ja verkossa oleva materiaali on usein liian abstraktia tai
monimutkaista kansalaisten todellisen osallistumisen ja laajan yleison todellisen tavoittamisen kannalta,

H. pitdd tirkednd, ettd sisimarkkinoiden toimenpidepaketin ei pitdisi muodostua yksittdisistd erillisistd
toimenpiteistd ja ettd kaikkien ehdotusten on yhdessi myotavaikutettava yhtendisen tavoitteen aikaan-
saamiseen,

Johdanto

1. panee tyytyvdisend merkille komission tiedonannon "Sisimarkkinoiden toimenpidepaketti” ja erityisesti
sen 2. luvun "Euroopan kansalaiset sisimarkkinoiden keskioon luottamuksen palauttamiseksi”, joka sisdltda
19 Euroopan kansalaisten tarpeita palvelevaa aloitetta;

2. katsoo, ettd tiedonannon ehdotukset ovat yleisesti ottaen parlamentin odotuksien mukaisia, mutta niitd
on edelleen parannettava, jotta kansalaiset voidaan asettaa sisimarkkinahankkeen keskipisteeseen;

3. pahoittelee sitd, ettd tiedonanto on jaettu kolmeen lukuun, joissa keskitytdin Euroopan kansalaisiin,
yrityksiin ja hallintoon aihekohtaisen lihestymistavan sijasta; huomauttaa, ettd sisimarkkinoiden kilpailuky-
kya ja sitd, ettd kansalaiset hyviksyvit sen, ei saa pitdd ristiriitaisina vaan toisiaan vahvistavina tavoitteina;
katsoo kuitenkin, ettd tiedonannon kolme lukua ovat yhtd tirkeitd ja ne liittyvit toisiinsa ja ettd niitd olisi
kisiteltava johdonmukaista lahestymistapaa noudattaen ottaen huomioon tehdyt ehdotukset ja sidosryhmien
ilmaisemat huolenaiheet EU:n tasolla ja jasenvaltioissa;

4. on vakaasti sitd mieltd, ettd sisimarkkinoiden toimenpidepaketin on oltava yhtendinen ja tasapainoi-
nen, oltava hengeltddn Grechin mietinnon (A7-0132/2010) ja Montin raportin mukainen sekd luotava
perustukset eurooppalaisen lisdaarvon kehittdmiselle niin kansalaisille kuin yrityksillekin;

5. on sitd mieltd, ettd sisimarkkinoiden uudelleenkdynnistiminen ja syventdminen on olennaista rahoitus-
ja talouskriisin vaikutusten torjumiseen tdhtddvien politiikkojen sekd Eurooppa 2020 -strategian yhteydessd;

6.  katsoo, ettd eurooppalaiset eivit vield ole tdysipainoisesti hyodyntdneet sisimarkkinoiden mahdolli-
suuksia eri aloilla, mukaan lukien henkildiden, tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus, ja ettd tarvitaan
uusia kannustimia etenkin tyovoiman tehokkaan maantieteellisen likkkuvuuden turvaamiseksi Euroopassa;

7. katsoo, ettd sisimarkkinastrategialla olisi vahvistettava sosiaaliturvaa ja tyontekijoiden oikeuksia sekd
varmistettava oikeudenmukaiset tyoolot kaikille eurooppalaisille;

8.  kannattaa komission ajatusta kdynnistdd Euroopassa sisimarkkinoiden toimenpidepaketin yhteydessd
laaja pragmaattinen keskustelu sisimarkkinoiden hyodyistd ja kustannuksista ja pyytdd komissiota varmis-
tamaan, ettd sisimarkkinasddntojd sovelletaan tehokkaasti, silli ne vihentivit kansalaisiin kohdistuvaa hal-
linnollista rasitusta;

9. on samaa mieltd siitd, ettd Euroopan sisimarkkinoiden tdysiméddrdisen toteutuksen tulee muodostaa
perusta poliittisen ja taloudellisen yhdentymisprosessin loppuun saattamiselle;

10.  korostaa erityisesti komission tissd tiedonannossa esittimii sitoutumista edistdd uusia lihestymis-
tapoja kestdvddn kehitykseen;
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11.  korostaa, ettd sisaimarkkinalainsdddannon lisdksi jasenvaltioissa on pantu tiytintoon ja sovellettu
huonosti myds muuta Euroopan kansalaisten ja muiden laillisten asukkaiden oikeuksiin vaikuttavaa lain-
sdadiantod; kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan erityisesti vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin
2004/38/EY paremman tdytintdonpanon;

12.  katsoo, ettd toimissa sisimarkkinoiden loppuunsaattamiseksi on keskityttava kansalaisten, kuluttajien,
julkisten palveluiden kéyttdjien ja yritysten huolenaiheisiin ja oikeuksiin ja tarjottava heille konkreettista
hy6tyd, jotta heiden tiysi luottamus sisdimarkkinoihin palautetaan ja heistd tulee entistd tietoisempia niiden
tarjoamista mahdollisuuksista;

13.  kehottaa jasenvaltioita ja komissiota yhdistimddn voimansa, jotta kansalaisille vilitetddn sisimarkki-
noiden viesti ja varmistaa, ettd sen hyodyt tunnistetaan ja ettd heiddn oikeuksiaan kuluttajina ymmarretadn
asianmukaisesti ja yleisesti ja ettd niitd lujitetaan; tunnustaa tiltd osin tarpeen paremmista tiedotusstrategi-
oista, joiden perusteella kansalaisten enemmiston mielenkiinto saadaan todella heritettyd ja heidit saadaan
osallistumaan, ja nykyaikaisen tekniikan entistd laajemmasta ja mielikuvituksellisemmasta hyodyntdmisests;

14.  painottaa, ettd sisimarkkinat merkitsevit eurooppalaisille ensisijaisesti tyopaikkoja ja uusien tyopaik-
kojen luomista ja ettd on tirkedd luoda toimintaympdristd, jossa yritykset ja kansalaiset voivat tdysin
hyodyntda oikeuksiaan;

15.  korostaa, ettd sisimarkkinat tarjoavat suuria mahdollisuuksia tyollisyyden, kasvun ja kilpailukyvyn
kannalta ja ettd ndiden mahdollisuuksien hyodyntimiseksi tdysimittaisesti on otettava kdyttoon tehokkaita
rakennepoliittisia toimia;

16.  korostaa, ettd vdestorakenteen muutokseen vastaaminen edellyttdd strategiaa, joka auttaisi luomaan
tyopaikkoja EU:n tyomarkkinoiden puutteiden korjaamiseksi;

17.  toistaa 20. toukokuuta 2010 annetussa kuluttajille ja kansalaisille tarkoitettujen yhteniismarkkinoi-
den toteuttamista koskevassa pdatoslauselmassa esitetyn nakokannan, ettd komission olisi edistettavd kulut-
tajaystavallistd sisimarkkinalainsdddintod, jotta varmistetaan, ettd kuluttajan edut otetaan tdysimadriisesti
huomioon sisimarkkinoiden toiminnassa;

18.  huomauttaa, ettd kansalaisten ja kuluttajien luottamus on ratkaiseva sisimarkkinoiden toiminnan
kannalta eikd sitd voida pitdd itsestddn selvind vaan se on ansaittava jatkuvasti; katsoo erityisesti, ettd
jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten on lupauksiensa tdyttimiseksi varmistettava, ettd nykyinen sisimarkki-
nakehys toimii tdysimittaisesti; painottaa, ettd kansalaisten luottamus on yhti vilttimitontd sisimarkkinoi-
den onnistuneelle loppuunsaattamiselle kuin yritysten suotuisa toimintaymparisto; katsoo, ettd taloudelliseen
integraatioon olisi asianmukaisesti liityttava sosiaalista ja ymparistollistd alaa sekd kuluttajansuojaa koskevat
toimet, jotta ndmd molemmat tavoitteet saavutetaan;

19.  katsoo lisiksi, ettd kun on kyse lisdarvon tarjoamisesta Euroopan kansalaisille, sisimarkkinoita kos-
kevissa aloitteissa on kunnioitettava toissijaisuusperiaatetta ja jisenvaltioiden itsemadradamisoikeutta koskevaa
periaatetta sekd edistettdvd parhaiden kaytdntojen vaihtoa jasenvaltioiden valilld;

20.  korostaa, ettd suora yhteydenpito kansalaisiin puuttuu ja katsoo, ettd jisenvaltioissa olevien EU:n
edustustojen on saatava valtuudet vastata vilittomasti tiedotusvilineiden antamiin kielteisiin ja harhaanjoh-
taviin tietoihin esittimalld tosiseikkoja ja ettd edustustojen olisi tehtdvd enemman tyota tietojen antamiseksi
unionin lainsdddannostd, hankkeista ja ohjelmista, mikd myos edistdd tietoon perustuvaa keskustelua EU-
asioista; suosittelee lisiksi uudenaikaisen tekniikan laajaa ja mielikuvituksellista kaytt6d, mukaan lukien
sellaisia roolipeleihin perustuvia videopelejd, joilla nuoret voivat pelata kilpailutarkoituksessa EU:n tasolla
(esimerkiksi osana koulujen vilistd kilpailua EU:n tasolla) ja joiden ansiosta he voivat samalla oppia, miten
talousjérjestelmd ja EU toimivat;
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21.  huomauttaa, ettd laajentuneen EUn tehokkuutta ja demokraattista oikeutusta voidaan ja sitd pitdisi
parantaa, koska unionin suosio Euroopan kansalaisten keskuudessa on selvisti heikentymassd; katsoo, ettd
eurooppalaisten tuomiseksi yhteen kdytetddn lilan vdhin aikaa ja sen eteen tehddin liian vdhin tyotd tai
siind kdytetddn vddrdd menetelmad, vaikka timéan pitéisi olla EU:n keskeinen tehtdvd; pyytdd ndin ollen, ettd
jasenvaltiot tekisivat enemman asian hyviksi ja ettd EUmn toimielimet loisivat kannatusta EU:lle ja vakuut-
taisivat eurooppalaiset EU:n arvojen merkityksestd ja EU:n hyodyllisyydestd sekd sen tuomista eduista;

22, katsoo, ettd korruption ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunta on hyvin tirkedd sisimarkkinoiden
moitteettoman toiminnan kannalta ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita jatkamaan siihen liittyvaa ty6taan
ja hyodyntimain siind kaikkia kdytettdvissd olevia vilineitd, kuten yhteistyo- ja seurantamekanismia;

23.  korostaa tarvetta ottaa huomioon Tukholman ohjelman tavoitteet, erityisesti avoimet rajat sekd
tavaroiden, pddomien, palvelujen ja henkiloiden vapaa liikkuvuus, sisimarkkinoiden toimenpidepakettiin;

24.  vahvistaa, ettd jasenvaltioiden velvollisuutena on hyviksyd ja panna tiytintoon EU:n lainsdddinto,
joka koskee sisamarkkinoita ja siihen liittyvid Euroopan kansalaisten oikeuksia;

25.  painottaa, ettd sisimarkkinoiden tdytintdonpanossa on noudatettava tdysimaardisesti perusoikeuskir-
jan mukaisia unionin kansalaisten ja asukkaiden oikeuksia;

26.  katsoo, ettd vetoomusmenettely voi myonteiselld tavalla auttaa kansalaisia hyédyntimédan sisamark-
kinoita;

27.  kehottaa komissiota hyviksymdain selkedn ja helposti saatavilla olevan "kansalaisten perusoikeuskir-
jan” oikeudesta asua ja tyoskennelld kaikkialla unionin alueella sekd kehittdimadn kohdistettua monikielistd
tiedottamista, jossa keskitytddn jokapdiviisiin ongelmiin, joita kansalaiset kohtaavat liikkuessaan, tehdessdin
ostoksia tai myydessddn hyodykkeitd Euroopassa, sekd sosiaalisiin, terveyden, kuluttajansuojan ja ymparis-
tonsuojelun standardeihin, joihin he voivat luottaa;

28.  katsoo, ettd komission ehdottamaa yhdeksiddtoista toimenpidettd olisi priorisoitava sen perusteella,
mikd niiden vaikutus on tyopaikkojen luomiseen ja miten Euroopan kansalaisille tarjotaan konkreettisia
hyo6tyja ja miten ne ovat toteutettavissa realistisessa aikataulussa;

29.  muistuttaa, ettd osuus- ja yhteis6taloudesta antamassaan pédtoslauselmassa Euroopan parlamentti
pyysi antamaan enemmin tunnustusta yhteisotalouden yrityksille, mukaan lukien asianomaisen kisitteen
yleinen sisillyttdiminen EU:n toimintatapoihin, tehokkaampi vuoropuhelu sosiaalisen talouden edustajien
kanssa, paremmat tukitoimenpiteet yrityksille sekd tunnustuksen saaminen tyomarkkinaosapuolten valisessd
vuoropuhelussa; muistuttaa pyytineensd samassa paitoslauselmassa ottamaan yhteisotalouden yritykset huo-
mioon kansallisissa rekistereissd ja vaatineensa tilastotietoja yhteisotalouden yritysten toimista;

30.  kehottaa aloittamaan televisioidun eurooppalaisen kilpailun vuoden eurooppalaisesta rajatylittavasta
yrityksestd, jotta ihmiset voivat panna merkille sisimarkkinoiden mahdollisuudet ja edut sekd nuorten aja-
tuksiin perustuvat mahdollisuudet; katsoo, ettd eri puolilta Eurooppaa periisin olevien henkildiden yhdessd
kehittimin liiketoimintasuunnitelman, kerddmien varojen ja yhdessi aloittamien myonteisten toimien seu-
raaminen edistéisi nakemystd sekd EU:sta ja sisimarkkinoista ettd yrittdjyydestd; katsoo edelleen, ettd menes-
tyvan yrityksen seuraaminen vuoden aikana — keskittyen myos sen henkilostoon ja ystaviin sekd perheisiin —
voisi tuoda esiin sisimarkkinoiden etuja, puutteita sekd korjaustoimenpiteitd, jotta kansalaiset olisivat tie-
toisia siitd, mistd EU:ssa on todella kyse my6s inhimillisestd ndkokulmasta;
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31.  muistuttaa, ettd unionin integroiduissa toimintalinjoissa on otettava huomioon alueellisia erityispiir-
teitd omaavien alueiden, erityisesti syrjaisimpien alueiden, sellaisina kuin ne ovat mddriteltyind Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa, tilanne, jotta kyseiset alueet, niiden yritykset,
tyovoima ja kansalaiset voivat olla erottamaton osa unionin sisimarkkinoita ja pddstd hyotymdin niistd
tdysin; kannustaa komissiota sailyttimddn nditd alueita koskevat erityissadnnokset ja kehittdimadn niitd
edelleen; muistuttaa tarpeesta hyviksya lihialueita koskeva toimintasuunnitelma, johon viitattiin komission
tiedonannossa KOM(2004)0343 ja jolla tdydennetddn sisimarkkinoihin integrointia; kehottaa laajentamaan
ja lujittamaan kohdassa "Solidaarisemmat sisimarkkinat” esitettyja ehdotuksia ja ottamaan erityisesti huo-
mioon sisimarkkinoiden vaikutuksen epdsuotuisimmilla alueilla, jotta voidaan ennakoida ja tukea kyseisten
alueiden mukautumisponnistuksia;

Yleisarviointi

32, kehottaa komissiota toteuttamaan pikaisesti toimenpiteit, joilla edistetddn kansalaisten liikkuvuutta ja
joiden tarkoituksena on edistdd kestivad kasvua, tyollisyytti ja sosiaalista osallisuutta sekd kehottaa luomaan
"liikkuvuutta koskevan tulostaulun”, jolla mitataan liikkkuvuutta EU:ssa; pitdd tdssd yhteydessd myonteisind
komission aloitteita ammatillisen pdtevyyden tunnustamisesta, "Nuoret liikkeelld” -toimesta, "eurooppalai-
sesta osaamispassista”, lentomatkustajien oikeuksia koskevaa ehdotusta ja aloitetta saada tiettyjd peruspank-
kipalveluita sekd ehdotettua aloitetta pankkipalvelumaksujen avoimuuden ja vertailukelpoisuuden paranta-
misesta; ehdottaa, ettd komissio tekee vaikutusten arvioinnissaan kustannus-hy6tyanalyysin ja etsii edelld
mainittujen aloitteiden vilisid synergioita; kehottaa komissiota lisdidmain ja laajentamaan osallistumista
liikkkuvuusohjelmiin erityisesti nuorten keskuudessa ja nostamaan niiden ohjelmien profiilia;

33.  panee merkille, ettd tuoteturvallisuutta ja markkinavalvontaa koskevat kysymykset ovat erityisen
tarkeitd Euroopan kansalaisille; suhtautuu sen vuoksi myonteisesti Euroopan markkinavalvonnan kehitta-
mistd koskevaan komission monivuotiseen toimintasuunnitelmaan, joka perustuu tuoteturvallisuutta kos-
kevista tullitarkastuksista annettuihin suuntaviivoihin, ja kehottaa komissiota luomaan kaikille tuotteille
yhden markkinavalvontajirjestelmin, joka perustuu yhteen sdidokseen ja jolla katetaan tuoteturvallisuus-
direktiivin ja markkinavalvontaa koskevan asetuksen sdinnokset; kehottaa komissiota toimimaan aktiivisem-
min kansallisten tulli- ja markkinavalvontaviranomaisten vélisen toiminnan koordinoinnissa ja parhaiden
kdytantojen jakamisessa kolmansista maista tuotujen tavaroiden rajavalvonnan tehokkuuden lisddmiseksi;
kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota kdyttdimain tarvittavia voimavaroja tehddkseen markkinoiden valvon-
tatoimista tehokkaita;

34.  kehottaa komissiota pyytimain jasenvaltioita, joilla on edelleen rajoituksia tyomarkkinoillaan, tarkis-
tamaan siirtymamadrayksiddn, jotta tyomarkkinat voidaan avata kaikille eurooppalaisille tyontekijoille;

35.  katsoo, ettd korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien ja kausityontekijoiden virta olisi hyodyllinen
Euroopan talouden kannalta; kehottaa siksi jasenvaltioita nopeuttamaan tyomarkkinoillaan voimassa olevien
rajoitusten poistamista kaikkien EU-kansalaisten osalta; kehottaa lisiksi komissiota kehittimdian edelleen
nditd ryhmid koskevaa maahanmuuttopolitiikkaa mutta ottamaan huomioon, ettei alkuperdmailta tule viedd
kaikkia ratkaisevan tdrkeitd henkilostoresursseja, sekd parantamaan samalla ulkorajojen valvontaa koskevia
toimenpiteitd ja laittoman maahanmuuton torjuntaa;

36.  korostaa, ettd sisimarkkinoilla voimassa oleva syrjimattomyyden periaate poistaa toisen jdsenvaltion
kansalaisille asetetun velvoitteen toimittaa palvelun tai edullisempien ehtojen tai hintojen saamiseksi alku-
perdisid asiakirjoja tai oikeaksi todistettuja jljennoksid, kansalaisuuden osoittavia todistuksia tai virallisia
asiakirjakdiannoksi;

37.  katsoo, ettd palveludirektiivilld luodaan perustavanlaatuinen kehys palvelujen tarjoajien laajemmalle
vapaalle liikkuvuudelle ja ettd silld pyritddn vahvistamaan kuluttajien oikeuksia palvelujen vastaanottajina
sekd parantamaan palveluntarjoajiin ja heidin palveluihinsa liittyvin tiedon saatavuutta, tukitoimia ja avoi-
muutta;
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38.  kehottaa komissiota esittimadn kiaytdnnon ehdotuksia kuluttajansuojan ulottamiseksi suojelemaan
pienid yrityksid sopimattomilta kaupallisilta menettelyiltd;

39.  pitdd myonteisend komission aikomusta ehdottaa lainsdddantoaloitetta, jonka perusteella uudistetaan
ammattipatevyyden tunnustamista koskevaa jirjestelmiid; kehottaa komissiota arvioimaan yhteison sddnnos-
t6d ja julkaisemaan vihredn kirjan syyskuuhun 2011 mennessd; kiinnittdd huomiota tarpeeseen turvata
elakeoikeuksien siirrettdvyys; kehottaa jdsenvaltioita koordinoimaan eldkepolitiikkaansa tehokkaammin ja
vaihtamaan parhaita kdytdnt6ja unionin tasolla;

40.  kehottaa luomaan selkeimmain yhteyden toisen ja korkea-asteen koulutusohjelmien seka tyomarkki-
noiden tarpeen vililld ja korostaa oppisopimuskoulutuksen merkittivdd roolia; kehottaa komissiota edis-
timaan virallista ja epavirallista oppimista; katsoo, ettd ammattikortit voisivat olla konkreettinen toimi, jolla
helpotetaan tyontekijoiden liikkuvuutta sisimarkkinoilla ainakin tietyilld aloilla; kehottaa komissiota teke-
médn ennen uudelleentarkastelua vaikutustenarvioinnin eurooppalaisten ammattikorttien kiyttoonottami-
sesta ottaen huomioon niiden edut, lisdarvon, tietosuojavaatimukset ja kustannukset;

41.  katsoo, ettd komission olisi tuettava eurooppalaista taitojen vaihtoa, jonka avulla pienet ja keskisuuret
yritykset voivat hy6tyd suuremmissa yrityksissd kaytettdvissd olevista taidoista, mikd edistidisi synergioita ja
mentorointia;

42.  pitdd myonteisend komission aikomusta hyviksyi tiedonanto energia-alan painopisteistd kaudeksi
2020-2030; kehottaa komissiota toteuttamaan toimia puuttuvien infrastruktuuriyhteyksien vuoksi sekd
helpottamaan uusiutuvien energialdhteiden integrointia, jotta luodaan tdysin toimivat energian sisimarkkinat;

43.  on tyytyvdinen ilmoitukseen lainsdddintoaloitteesta, joka koskee tyontekijoiden ldhettdmisestd anne-
tun direktiivin (96/71/EY) tdytintoonpanoa siten, ettd varmistetaan lihetettyjen tyontekijoiden oikeuksien
kunnioittaminen ja selvennetddn kansallisten viranomaisten ja yritysten velvollisuudet; kehottaa jasenvaltioita
korjaamaan direktiivin tdytintoonpanossa ja valvonnassa esiintyneet puutteet;

44, pitdd myonteisend komission ilmoitusta toimenpiteestd, jolla varmistetaan tiettyjen peruspankkipal-
velujen saatavuus; katsoo, ettd valvontatoimenpiteiden, joita sovelletaan asiakkaisiin, joiden katsotaan muo-
dostavan korkeamman riskin pankeille, pitiisi olla objektiivisesti perusteltuja ja oikeasuhtaisia; pitdd myon-
teisend ehdotettua aloitetta pankkimaksujen avoimuuden ja vertailtavuuden parantamisesta;

45.  pyytdd komissiota sisillyttimain ohjelmaansa keskeiset rahoituspalvelualoitteet (esimerkiksi yhtendi-
sen euromaksualueen (SEPA) ja arvopaperiomistusten oikeusvarmuuden parantamisen), joilla on erittdin
tarked merkitys sisimarkkinoille; korostaa, ettd pirstaleinen maksujirjestelmd on este rajatylittiville kaupan-
kdynnille; kehottaa komissiota jatkamaan SEPA-jdrjestelmdn kehittdmistd kaikille luottokorteille tarjolla ole-
vien perusmaksupalvelujen mdiirittelemiseksi, mikd lisdisi maksutapahtumista aiheutuvien kulujen avoi-
muutta ja vihentdisi toimituskuluja EU:ssa;

46.  kehottaa luomaan asianmukaisen lainsdddantokehyksen sditioitd, keskindisid yhtioitd ja yhdistyksid
varten, jotta niille voidaan antaa eurooppalainen asema, valttdd oikeudellinen epdvarmuus ja edistdd muita
yhteisotalouden yrityksid ja muita sosiaalisia hankkeita; suhtautuu myonteisesti komission pyrkimykseen
tarkistaa eurooppaosuuskunnan sidnnoistd annettua asetusta (EY) N:o 1435/2003 ja kehottaa luomaan
timan tarkistamisen osalta todella autonomiset sdannot; korostaa tarvetta parantaa yhteisotalouden yritysten
rajatylittdvdd saatavuutta ja maksimoida niiden yritys-, sosiaali-, kulttuuri- ja innovaatiopotentiaalia sisimark-
kinoilla;
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47.  pitdd myonteisend komission aikomusta ottaa huomioon ehdotetun sisimarkkinalainsidddnnon so-
siaalinen vaikutus tarpeen vaatiessa, jotta voidaan tehdd parempaan tietoon ja enemman ndyttoon perustuvia
poliittisia paatoksid; kehottaa komissiota esittdimain indikaattoreita, joita voitaisiin kdyttdd arvioitaessa lain-
sdddannon sosiaalisia vaikutuksia; katsoo, ettd tima vaikutusten arviointi olisi suoritettava osana yhdennettya
arviota, jossa tarkastellaan ehdotuksen kaikkia asianmukaisia vaikutuksia (jotka kohdistuvat esimerkiksi
talouteen ja ympiristoon sekd kilpailukykyyn, tyopaikkojen luomiseen ja kasvuun);

48.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kaikki sosiaaliset oikeudet otetaan huomioon kdynnistettdessd
uudelleen kilpailukykyisempid sisimarkkinoita, joilla luodaan kestivdd kasvua sekd uusia ja parempia tyo-
paikkoja; katsoo, ettd komission olisi sisillytettavd sisimarkkinalainsddddntoon viittaus sosiaalipoliittisiin
toimintalinjoihin ja sosiaalisiin oikeuksiin, kun se on ehdotetun lainsdddannon sosiaalisia vaikutuksia kos-
kevan arvioinnin perusteella aiheellista; painottaa lisiksi, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi sopi-
muksessa lisityt 8 ja 9 artikla sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan voimaantulo olisi otettava tarvit-
taessa asianmukaisesti huomioon sisimarkkinalainsdddiannossd, silld siind annetaan eurooppalaisille joukko
kansalaisoikeuksia sekd poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia sekd oikeus neuvotella, tehda ja panna
taytintoon tyoehtosopimuksia kansallisen lainsdddinnon ja kdytintojen mukaisesti sekd EU:n lainsddddntod
asianmukaisesti noudattaen;

49.  pitdd myonteisend komission pyrkimysti tehdd lainsdddidntoehdotus asuntoluotoista, jolla vastattaisiin
kuluttajan suojelun nykyisiin puutteisiin, asuntoluottoja koskevaan oikeudelliseen epivarmuuteen sekd riit-
timattomadn ehtojen ja asuntoluottojen tarjoajien ehtojen vertailukelpoisuuteen, jotta varmistettaisiin talo-
utta ja rahoitusta koskevan jarjestelmidn vakaus ja vihennettdisiin esteitd, jotta asuntoluottojen tarjoajat
voivat harjoittaa liikketoimintaan ja kansalaiset voivat saada asuntoluoton toisesta jasenvaltiosta;

50.  pahoittelee, ettd sisimarkkinoiden toimenpidepakettia koskevassa komission tiedonannossa ei suun-
nitella mitddn verkkovierailumaksuja koskevia toimia, vaikka nima toimenpiteet ovat konkreettisia ja kan-
salaisilla on niistd suuria odotuksia; kehottaa komissiota ehdottamaan nykyisen verkkovierailuasetuksen
pidentdmistd sekd ajallisesti — kesakuuhun 2015 — ettd soveltamisalan suhteen, datapalveluiden verkkovie-
railujen hintarajat mukaan luettuina; katsoo, ettd jotta saavutetaan digitaalistrategian tavoitteet, timd aloite
olisi sisallytettdva sisimarkkinoiden toimenpidepaketin soveltamisalaan; kehottaa televiestintdalaa edistimain
tiedonsiirron, puheviestien ja tekstiviestien verkkovierailussa kiintedan hinnoitteluun perustuvaa liiketoimin-
tamallia;

51.  kehottaa komissiota ryhtymain nopeisiin toimiin rahoitusmarkkinoiden vakauttamiseksi ja sen takaa-
miseksi, ettd markkinat toimivat reaalitalouden hyviksi, ja kehottaa luomaan yhdet asianmukaisesti sddn-
nellyt ja valvotut vahittdgismarkkinat, joiden kahtalaisena tavoitteena olisi kuluttajansuojan korkean tason
sekd rahoitusvakauden takaaminen vilttimalld varsinkin kiinteistomarkkinoiden kuplia;

52.  kehottaa komissiota tunnistamaan ja poistamaan Euroopan kansalaisiin edelleen kohdistuvat vero-
tukselliset esteet; vaatii jamakdmpid toimenpiteitd unionin kansalaisten kaksinkertaisen verottamisen estimi-
seksi;

53.  pitdd myonteisend komission aloitetta kdynnistdd julkinen kuuleminen yritysten hyvistd hallintota-
vasta ja parantaa yritysten sosiaalisista ja ymparistoasioista sekd ihmisoikeuksien kunnioittamisesta esittiman
tiedon avoimuutta, mutta korostaa olevan tirkedd edetd yritysten hyvddn hallintotapaan liittyvissd asioissa
pidemmalle ottamalla askelia, jotka johtavat kohti jarkevdd ja vastuullista palkka- ja palkkiopolitiikkaa,
naisten asianmukaista edustusta hallintoneuvostoissa ja johtokunnissa, osakkaiden pitkdaikaisten sitoumus-
ten arvostamista, tyontekijéiden kuulemisen lisddmistd sekd osallistumis- ja osakkuusohjelmia; vaatii erityi-
sesti tukemaan henkiloston osakkuusohjelmia, lujittamaan osakkaiden pitkaaikaista sitoutumista ja edis-
timddn tyontekijoiden ja heiddn edustajiensa tiedonsaanti- ja kuulemisoikeuksia sekd heiddn oikeuttaan
osallistua paitoksentekoon; korostaa, ettd avoimuuden lisddminen, hyvit henkilostosuhteet ja kestdvin
kehityksen mukaiset tuotantoprosessit ovat myds yritysten, niiden omistajien ja niihin investoivien tahojen
edun mukaisia;



C 296 E[68

Euroopan unionin virallinen lehti

2.10.2012

Keskiviikko 6. huhtikuuta 2011

54.  panee merkille komission ehdotuksen sosiaalista yrittdjyytta koskevasta aloitteesta ja suosittaa aloitta-
maan kuulemisprosessin tistd hankkeesta, jotta tdimdn toimen mahdollisuuksia arvioidaan talouskasvun ja
tyopaikkojen luomisen kannalta;

55.  katsoo, ettd sisimarkkinoiden toimenpidepaketissa olisi esitettdvé tapoja siitd, miten julkinen sektori
voisi parhaiten saada yritykset edistimaidn innovatiivisia jarjestelyitd julkisten palvelujen tarjoamiseksi; ke-
hottaa komissiota ja jasenvaltioita huolehtimaan kukin toimivaltansa mukaisesti, ettd yleistd taloudellista etua
koskevat palvelut sekd yleishyodylliset sosiaaliset palvelut turvataan, ettd ne ovat yleisesti saatavilla, korke-
alaatuisia ja kohtuuhintaisia ja ettd nithin sovelletaan selkeitd rahoitussddnt6jd, sekd tarjoamaan viranomai-
sille vilineitd tallaisten palvelujen laadun arvioimiseksi; uskoo, ettd komission olisi tehtdvd alakohtaisia
aloitteita, joissa hy6dynnetddn kaikkia mahdollisia vaihtoehtoja ja jotka perustuvat Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 14 artiklaan ja poytékirjaan N:o 26 ja ovat yhtdpitdvid niiden kanssa, jotta se
voi varmistaa, ettd yleistd taloudellista etua koskevat palvelut ja yleishyodylliset sosiaaliset palvelut voidaan
tarjota asianmukaisella tasolla toissijaisuusperiaatetta noudattaen;

56.  kehottaa komissiota helpottamaan EU:n sddntojen soveltamista selventdmilld perusteita, jotka kos-
kevat yleishyodyllisille sosiaalipalveluille myonnettivien valtiontukien ja julkisten hankintojen yhteensopi-
vuutta sisimarkkinoilla;

57.  kehottaa kiyttimiddn rakennerahastojen ja koheesiorahaston varoja strategisesti ja asianmukaisesti
sekd laajentamaan Euroopan laajuisia verkkoja sisimarkkinoiden kehittdmiseksi;

58.  kiinnittdd erityistd huomiota Euroopan laajuisen litkenneverkon lisdarvoon erityisesti luonteeltaan
rajatylittavissd hankkeissa, joilla vihennetdin liikenteen pullonkauloja; korostaa, ettd Euroopan laajuinen
liikenneverkko tarjoaa tehokkaan kehyksen ihmisten ja tavaroiden liikkkuvuudelle EU:ssa, ja panee merkille,
ettd Eurooppa 2020 -strategiassa tunnustetaan, ettd eurooppalaista lisdarvoa saadaan siitd, ettd nopeutetaan
strategisia hankkeita, joiden avulla ylitetddn rajoja, poistetaan pullonkauloja ja tuetaan intermodaalisia sol-
mukohtia (kaupunkeja, satamia, lentoasemia, logistiikkakeskuksia);

59.  kannattaa ajatusta ydinverkosta, joka koostuu ensisijaisista hankkeista, joissa pidetddn kiinni niistd
periaatteista ja joiden olisi siksi oltava paiasiallisia EU:n tuen saajia, ja kehottaa nivomaan EU:n tukemia
liikenneinvestointeja muihin liikenteeseen liittyviin infrastruktuurihankkeisiin, jotka saavat EU:n rajoitusta
muista lahteistd;

60.  pitdd myonteisend matkustajien todellisten oikeuksien kdyttoonoton toteuttamista EUin sisdisessd
ilma-, rautatie-, meri- ja linja-autoliikenteessd ja tunnustaa, ettd nima oikeudet ovat vilttimattomid henki-
loiden vapaan litkkuvuuden helpottamiseksi sisimarkkinoilla;

61.  kehottaa tarkistamaan lentoliikenteen alalla nididen oikeuksien valvontaa siten, ettd niiden jatkotoi-
mina tehdéddn tarvittaessa lainsadadantoehdotuksia, joilla selkeytetddn ja lujitetaan nditd oikeuksia tarkoituk-
sena varmistaa niiden yhdenmukainen soveltaminen kaikkialla Euroopan unionissa ja poistaa kilpailuhéiri-
oiden riski sisimarkkinoilla liitkennemuodoissa ja niiden valilld; kehottaa sisallyttdimdan naihin ehdotuksiin
asianmukaisen kuluttajien suojelun sellaisissa kysymyksissd kuin pakettimatkat, konkurssit ja liialliset palve-
lumaksut;

62.  huomauttaa, ettd lentomatkustajien oikeuksia koskevassa nykyisessd sddntelykehyksessd tarvitaan
parempia tdytintdonpanotoimia, jotta erityisesti litkuntarajoitteiset kansalaiset voivat kayttdd taysimaardisesti
oikeuksiaan; kehottaa komissiota tekemddn ehdotuksen, muutetaan asetusta lentomatkustajien oikeuksista,
jotta kuluttajan suojelua tehostetaan, ja laatimaan kaikkia likkennemuotoja kiyttivien matkustajien oikeuk-
sista tiedonannon ja tekemdin sitd seuraavia lainsdddiant6ehdotuksia;
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63.  kehottaa komissiota tekemdin selvityksen tdihdn mennessd saaduista kokemuksista matkustajien oi-
keuksien alalla, tunnistamaan yhteiset piirteet lilkennemuotojen vililld ja laatimaan tuleviksi vuosiksi yleiset
menettelytapoja koskevat suuntaviivat, joissa keskitytddn erityisesti sithen, miten lisitddn kuluttajien tieta-
mystd heiddn oikeuksistaan ja miten he voivat kdyttdd oikeuksiaan;

64.  kehottaa komissiota edistimadn uusien tekniikoiden kiyttod tehokkaasti, dlykkaasti ja kestavasti lii-
kennejarjestelmissi, jolla autetaan matkustajaa tukemalla yhtendistetyn lippujarjestelman kayttos;

65.  korostaa tarvetta toteuttaa digitaaliset sisimarkkinat ja huomauttaa, ettd niistd saatavilla hyodyilld on
suoria vaikutuksia eurooppalaisten jokapdiviiseen elimédin; kehottaa toteuttamaan toimenpiteitd, joilla edis-
tetddn siahkoisid terveyspalveluita ja huokeahintaisten laajakaistapalveluiden yleistd kdyttomahdollisuutta; on
tyytyvdinen paitosehdotukseen Euroopan radiotaajuusspektrida koskevan toimintaohjelman perustamisesta ja
erityisesti sithen, ettd vapautetaan digitaaliylijadzmédan kuuluva taajuusalue 800 MHz vuoteen 2013 mennessd,
jotta saadaan laajakaistaverkko ja nopea internetyhteys kaikille kansalaisille ja erityisesti niille, jotka asuvat
vaikeapddsyisilld alueilla Euroopassa kuten saarilla, vuoristossa, maaseudulla ja harvaan asutuilla alueilla;

66.  toivoo, etteivit jasenvaltiot tarkastelisi komission ehdotusta monialaiseksi syrjinndnvastaiseksi direk-
tiiviksi (KOM(2008)0426) ainoastaan kustannusten kannalta vaan my0s niiden etujen kannalta, joita saattaa
syntyd, kun olonsa turvattomiksi tietyilld aloilla aiemmin tunteneet ihmiset alkavat kdyttdd niilld palveluja;

67. tukee voimakkaasti Euroopan unionin kansalaisuutta vuonna 2010 koskevassa katsauksessa
(KOM(2010)0603) esitettyd 25:td toimenpidettd EU:n kansalaisten kdytinnon elimdn helpottamiseksi, eri-
tyisesti niitd, jotka koskevat rikoksen uhrien ja rikoksesta epiiltyjen ja syytettyjen suojelua;

68.  suhtautuu myonteisesti potilaiden oikeuksien soveltamista rajatylittavissd terveydenhuollossa kos-
kevaan direktiiviin ja kehottaa jasenvaltioita panemaan sen tdysimaardisesti tdytantoon;

Keskeiset tavoitteet

69.  kehottaa komissiota hyviksymiin seuraavan luettelon ehdotuksista parlamentin keskeisiksi tavoit-
teiksi

— kehottaa komissiota ryhtymdin toimenpiteisiin, jolla lisitddn Euroopan kansalaisten liikkuvuutta erityi-
sesti julkaisemalla syyskuuhun 2011 mennessd vihredn kirjan ammatillisen patevyyden tunnustamisesta,
nykyisten puitteiden arviointi mukaan luettuna, ja tarvittaessa tekemdiin lainsdddidntoehdotuksen ndiden
puitteiden uudistamiseksi vuoteen 2012 mennessd ja samanaikaisesti arvioimaan EU:n laajuisen ammat-
tikortin ja "eurooppalaisen osaamispassin” toteuttamiskelpoisuutta ja lisiarvoa vuonna 2011 ja laatimaan
"liikkkuvuutta koskevan tulostaulun”, jolla mitataan liikkuvuutta EU:ssa;

— kehottaa komissiota toimimaa aktiivisemmin kansallisten markkinavalvontaviranomaisten ja tulliviran-
omaisten toiminnan koordinoinnissa, jotta kolmansista maista tuotujen tavaroiden rajatarkastusten te-
hokkuus paranee, ja laatimaan vuoteen 2011 mennessi monivuotisen toimintasuunnitelman kaikkia
tuotteita koskevan tehokkaan eurooppalaisen markkinavalvontajirjestelman toteuttamisesta ja sallimaan
samalla sen, ettd jisenvaltiot voivat noudattaa joustavasti kaikkia oikeudellisia velvoitteitaan;

— kehottaa komissiota ehdottamaan nykyisen verkkovierailuasetuksen pidentdmistd sekd ajallisesti — kesi-
kuuhun 2015 — ettd soveltamisalan suhteen, datapalveluiden verkkovierailujen hintarajat mukaan luet-
tuina, jotta vdhennetddn kansalaisten ja yritysten verkkovierailun kustannuksia;

— kehottaa komissiota tekemidin kesikuuhun 2011 mennessi lainsiddiantoehdotuksen siitd, miten varmis-
tetaan tiettyjen pankkipalveluiden kayttomahdollisuudet ja parannetaan pankkipalvelumaksujen avoi-
muutta ja vertailukelpoisuutta vuoteen 2011 mennessi;
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— pyytdd komissiota laatimaan elidkkeiden siirrettivyyttd koskevan lainsaddantoehdotuksen, jotta poistetaan
liikkuville tyontekijoille aiheutuvat esteet, jotta varmistetaan elikeoikeuksien tdysimadrdinen siirrettavyys;

* *

70.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timan pddtoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.

Yrityksid ja kasvua tukevat sisimarkkinat
P7_TA(2011)0146

Euroopan parlamentin piitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 yrityksii ja kasvua tukevista
sisimarkkinoista (2010/2277(INI))

(2012/C 296 E/10)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission tiedonannon “Sisimarkkinoiden toimenpidepaketti: Kohti kilpailukykyistd
sosiaalista markkinataloutta — 50 ehdotusta tyoskentelyn, yrittdjyyden ja kaupankdynnin parantamiseksi”
(KOM(2010)0608),

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2010 antamansa paitoslauselman kuluttajille ja kansalaisille tarkoitet-
tujen yhtendismarkkinoiden toteuttamisesta (%),

— ottaa huomioon professori Mario Montin 9. toukokuuta 2010 julkistaman raportin uudesta sisaimark-
kinastrategiasta,

— ottaa huomioon komission tiedonannon “Eurooppa 2020 — Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun
strategia” (KOM(2010)2020),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke — Innovaatiounio-
ni” (KOM(2010)0546),

— ottaa huomioon komission tiedonannon jirkevistd sdintelystd Euroopan unionissa (KOM(2010)0543),
— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan digitaalistrategiasta (KOM(2010)0245),

— ottaa huomioon pk-yritysten julkisten hankintojen markkinoille padsyd EU:ssa koskevan kertomuksen
(Evaluation of SMEs" access to public procurement markets in the EU) (2),

— ottaa huomioon komission tiedonannon elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisestd rajatylittivéstd
sihkoisestd kaupankaynnistd EU:ssa (KOM(2009)0557),

— ottaa huomioon 29. kesikuuta 2009 annetun komission suosituksen sisimarkkinoiden toiminnan pa-
rannustoimista (3),

— ottaa  huomioon komission tiedonannon ympiristod sddstdvistda julkisista  hankinnoista
(KOM(2008)0400),

(1) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0186.

(3) http:/[ec.europa.cufenterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final_re-
port_2010_en.pdf
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— ottaa huomioon komission tiedonannon "Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite
("Small Business Act”)” (KOM(2008)0394),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "2000-luvun Euroopan yhtenidismarkkinat” (KOM(2007)0724)
ja sithen liittyvan komission valmisteluasiakirjan "The single market: review of achievements”
(SEC(2007)1521),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Mahdollisuudet, vaylit ja yhteisvastuu: 2000-luvun Euroopan
uusi sosiaalinen visio” (KOM(2007)0726),

— ottaa huomioon komission antaman selittdvian tiedonannon julkisia hankintoja ja kiyttooikeutta kos-
kevan yhteison oikeuden soveltamisesta julkisen ja yksityisen sektorin rakenteellisiin kumppanuuksiin
(C(2007)6661),

— ottaa huomioon komission tiedonannon ”Aika kiristdd tahtia: Uusi kasvua ja tyollisyyttd edistivd kump-
panuus” (KOM(2006)0030),

— ottaa huomioon neuvoston 10. joulukuuta 2010 antamat padtelmat sisimarkkinoiden toimenpidepake-
tista,

— ottaa huomioon 21. syyskuuta 2010 antamansa piitoslauselman sisimarkkinoiden tiydentimisestd
sdhkoistd kaupankdyntid ajatellen (),

— ottaa huomioon 18. toukokuuta 2010 antamansa pditoslauselman julkisia hankintoja koskevasta vii-
meaikaisesta kehityksesti (2),

— ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2010 antamansa péitoslauselman sisimarkkinoiden tulostaulusta (3),

— ottaa huomioon 3. helmikuuta 2009 antamansa pddtoslauselman “Esikaupalliset hankinnat: innovoinnin
edistiminen kestdvien ja korkealaatuisten julkisten palvelujen varmistamiseksi Euroopassa” (%),

— ottaa huomioon 30. marraskuuta 2006 antamansa paitoslauselman "Aika kiristdd tahtia — yrittdjyyttd ja
kasvua edistivin Euroopan luominen” (%),

— ottaa huomioon komission vihrein kirjan EU:n julkisten hankintojen politiikan uudistamisesta
(KOM(2011)0015),

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnon ja kansainvilisen kaupan valio-
kunnan, talous- ja raha-asioiden valiokunnan, tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, teollisuus-,
tutkimus- ja energiavaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan sekd oikeudellisten asioiden valiokunnan lau-
sunnot (A7-0071/2011),

A. ottaa huomioon, ettd vapaaseen ja oikeudenmukaiseen kilpailuun perustuvat sisimarkkinat ovat EUnn
talousuudistuksen ratkaisevan tirked tavoite ja merkitsevit keskeistd kilpailuetua Euroopan unionille
globaalissa taloudessa,

B. ottaa huomioon, ettd yksi sisimarkkinoiden suurimmista eduista on ollut liikkuvuuden esteiden pois-
taminen ja institutionaalisten mairdysten yhdenmukaistaminen sekd kulttuurisen yhteisymmarryksen,
yhdentymisen, talouskasvun ja eurooppalaisen yhteisvastuun edistiminen,
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C.

katsoo, ettd on lisittava luottamusta sisimarkkinoihin kaikilla tasoilla ja poistettava yritysten liiketoi-
minnan aloittamista tilld hetkelld haittaavia esteitd; katsoo, ettd raskas hallinnollinen taakka vihentii
uusien yrittdjien halukkuutta litketoimintaan,

pitdd tarkednd, ettd sisimarkkinoiden toimenpidepaketti ei muodostu yksittéisistd erillisistd toimenpi-
teistd ja ettd kaikkien ehdotusten on yhdessi myotivaikutettava yhteniisen tavoitteen saavuttamiseen,

katsoo, ettd markkinoiden pirstoutuneisuus vaikuttaa kaikkiin yrityksiin, mutta pk-yritykset ovat erityi-
sen alttiita siitd aiheutuville ongelmille,

katsoo, ettd sisimarkkinoiden usein mielletddn toistaiseksi hyodyttineen etupdissd suuryrityksid siitd
huolimatta, ettd pk-yritykset ovat EU:n kasvun moottori,

katsoo, ettd innovoinnin puute EU:ssa on vaikuttanut keskeisend tekijand viime vuosien vihdiseen
kasvuun; katsoo, ettd ymparistoystavillisen teknologian innovaatiot tarjoavat mahdollisuuden sovittaa
yhteen pitkdn aikavilin kasvu ja ymparistonsuojelu,

katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi sisimarkkinoiden on tarjottava
edellytykset dlykkaille, kestdville ja osallistavalle kasvulle; katsoo, ettd sisimarkkinoiden tulisi tukea
paremmin EU:n yritysten innovointia ja tutkimusta,

toteaa, ettd kilpailupolitiikka on keskeinen viline, jolla varmistetaan, ettd EUlla on dynaamiset, tehok-
kaat ja innovatiiviset sisimarkkinat sekd maailmanlaajuinen kilpailukyky,

katsoo, ettd riskipddoma on tirked uusien innovatiivisten yritysten rahoituksen lihde; ottaa huomioon,
ettd riskipadomarahastot, jotka haluavat investoida EU:n eri jisenvaltioihin, kohtaavat toiminnassaan
esteitd,

katsoo, ettd tieto- ja viestintdtekniikan kehittdminen ja sen laaja-alaisempi kdytto unionin yrityksissd on
ratkaisevan tdrkedd tulevan kasvun kannalta,

ottaa huomioon, ettd sihkoinen kaupankidynti ja sidhkoiset palvelut, sihkoinen hallinto ja sihkoiset
terveydenhuoltopalvelut mukaan luettuina, eivit edelleenkdin ole kehittyneet riittdvasti EUn tasolla,

katsoo, ettd postialan ja postijarjestelmien ja -palvelujen yhteentoimivuuden ja yhteistyon edistimiselld
voi olla huomattava vaikutus rajatylittdvin sihkoisen kaupankdynnin kehitykseen,

katsoo, ettd sddntelystd johtuvat esteet hankaloittavat tekijinoikeuksien tehokasta lisensointia, mikd
johtaa audiovisuaalialan tuotteiden markkinoiden pahaan pirstoutumiseen, joka on EU:n liiketoiminnalle
haitallista; katsoo, ettd sekd yritykset ettd kuluttajat hyotyisivit, jos luotaisiin audiovisuaalialan tuottei-
den ja palvelujen todelliset sisimarkkinat, joilla Internetin kayttdjien perusoikeuksia kunnioitetaan tay-
simadraisesti,

katsoo, ettd vadrentaminen ja piratismi vihentdvit yritysten luottamusta sihkoiseen kaupankdyntiin ja
lisaavit teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien sddnnosten hajanaisuutta, mikd tukahduttaa innovointia
sisimarkkinoilla,

katsoo, ettd verosddnndsten erot saattavat aiheuttaa huomattavia esteitd rajatylittaville liiketoiminnalle;
katsoo, ettd kansallisen veropolitiikan koordinointi, jota Mario Monti raportissaan ehdotti, toisi huo-
mattavaa lisdarvoa yrityksille ja kansalaisille,
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Q. ottaa huomioon, ettd julkisilla hankinnoilla on tirked asema talouskasvun vauhdittamisessa ja ettd
niiden osuus on noin 17 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta; ottaa huomioon, ettd rajatylittdvien
hankintojen osuus koko julkisten hankintojen markkinoista on vdhdinen, vaikka ne tarjoaisivat mah-
dollisuuksia EU:n yrityksille; katsoo, ettd pk-yritysten mahdollisuudet paastd julkisten hankintojen
markkinoille ovat edelleen rajalliset,

R. katsoo, ettd palvelut muodostavat ensiarvoisen tirkedn alan talouskasvun ja tyollisyyden kannalta,
mutta ettd palvelujen sisimarkkinat ovat yhd kehittymattomit, miké johtuu erityisesti palveludirektiiviin
liittyvistd puutteista ja jasenvaltioiden kohtaamista vaikeuksista sen tdytdntoonpanossa,

Johdanto

1. panee tyytyvdisend merkille komission tiedonannon sisimarkkinoiden toimenpidepaketista; katsoo,
ettd tiedonannon kolme lukua ovat yhtd tirkeitd ja liittyvit toisiinsa ja ettd niitd pitéisi ldhestyd johdon-
mukaisesti erottamatta késiteltdvina olevia eri kysymyksié toisistaan;

2. korostaa erityisesti, ettd komissio sitoutuu tdssd tiedonannossa edistiméddn uusia tapoja lahestyd kes-
tavad kehitystd;

3. kehottaa komissiota toteuttamaan tilintarkastuksen, joka koskee EU:n talousarvion ensisijaisia tavoit-
teita seuraavan rahoituskehyksen aikana, ja asettamaan etusijalle eurooppalaista lisdarvoa tuovat hankkeet,
jotka kykenevit tehostamaan EU:n kilpailukykyd ja yhdentymistd tutkimuksen, osaamisen ja innovoinnin
aloilla;

4. korostaa erityisesti talous- ja rahoituskriisin vuoksi sisimarkkinoiden merkitystd EU:n yritysten kilpai-
lukyvylle sekd Euroopan talouksien kasvulle ja vakaudelle; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita takaamaan
riittdvit resurssit sisimarkkinasddntojen tdytdntoonpanon parantamiseksi; panee tyytyviisend merkille tiedo-
nannossa noudatetun kokonaisvaltaisen toimintamallin; korostaa Montin raporttiin sisdltyvien eri toimen-
piteiden tdydentdvad luonnetta, ja toteaa, ettd toimenpiteiden johdonmukaisuus ei tule tdysin esiin sisaimark-
kinoiden toimenpidepaketissa;

5. kehottaa siksi komissiota laatimaan kunnianhimoisen toimenpidepaketin, jota tukee selvi ja johdon-
mukainen strategia sisimarkkinoiden kilpailukyvyn edistdmiseksi; kehottaa komissiota palauttamaan mieleen
Mario Montin raportin, jonka keskeisend ajatuksena on toisaalta vapauttamisen ja kilpailun ja toisaalta
verotuksellisen ja sosiaalisen ldhentymisen edistiminen;

6.  korostaa, ettd Euroopan unionin taloushallintoa on parannettava siten, ettd yrityksille luodaan talou-
delliset edellytykset, joiden avulla ne voivat hyotyd sisaimarkkinoiden tarjoamista mahdollisuuksista, mika
puolestaan mahdollistaa niiden kasvun ja kilpailukyvyn lisddntymisen, ja kehottaa mainitsemaan timan
kytkoksen nimenomaisesti sisimarkkinoiden toimenpidepaketin yhteydessé; kehottaa komissiota kiinnitta-
méin erityishuomiota sithen, millainen vaikutus EUn jisenvaltioiden kasvavilla taloudellisilla eroilla on
yhtendismarkkinoiden sisdiseen yhteenkuuluvuuteen;

7. painottaa, ettd on hyvaksyttdvad kunnianhimoinen EU:n teollisuuspolitiikka, jossa tavoitteena on vahvis-
taa reaalitaloutta ja onnistua siirtymain dlykkddmpddn ja kestdvimpddn talouteen;

8.  korostaa, ettd Eurooppa-strategian ulkoinen ulottuvuus, joka sisdltid my6s kansainvilisen kaupan, saa
lisimerkitystd markkinoiden yhdentymisen vuoksi ja ettd siksi asianmukainen ulkoinen strategia voi aidosti
hyodyttdd kestavdd kasvua, tyollisyyttd ja yritysten vahvoja sisimarkkinoita Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden mukaisesti; korostaa, ettd EU:n kauppapolitiikka on muutettava todelliseksi kestdvin kehityksen
ja uusien ja parempien tyopaikkojen luomisen vilineeksi; pyytdd komissiota muotoilemaan kauppapolitiikan,
joka on johdonmukainen tyopaikkoja luovan vahvan teollisuuspolitiikan kanssa;
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9.  katsoo, ettd sisimarkkinoita ja aluekehitystd koskevat Euroopan unionin politiikat tdydentavit toisiaan,
ja korostaa, ettd sisimarkkinoiden edistyminen ja unionin alueiden lisikehittyminen ovat toisistaan riippu-
vaisia ja johtavat yhteenkuuluvuuden ja kilpailukyvyn leimaamaan Eurooppaan; suhtautuu myonteisesti
komission ehdotuksiin sisimarkkinoiden syventdmiseksi; painottaa, ettd tosiasiallinen mahdollisuus paastd
sisimarkkinoille kaikilla EU:n alueilla on henkiliden, tavaroiden, pddomien ja palveluiden vapaan liikkku-
vuuden ja siten elinvoimaisten ja dynaamisten sisimarkkinoiden edellytys; korostaa tissd yhteydessd unionin
aluepolititkan keskeistd roolia infrastruktuurin kehittdmisessd sekd taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti yh-
denmukaisessa ja tasapainoisessa alueiden kehittdmisess;

Yleisarviointi
Innovatiiviset sisimarkkinat

10.  kehottaa komissiota hyvaksymaan yhteistyossd asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa johdonmukaisen
ja tasapainoisen strategian, jolla edistetddn innovointia ja tuetaan innovatiivisia yrityksid, mikd on paras tapa
palkita luovuutta, ja suojellaan perusoikeuksia, kuten oikeutta yksityisyyteen ja henkilotietosuojaa;

11.  tukee voimakkaasti pk-yrityksille suotuisan, EU:n laajuisen patentin ja yhtendisen patenttioikeuden-
kiyntijdrjestelmdn luomista, jotta sisimarkkinoista tulisi johtava innovointiymparist6 ja jotta EU:n kilpailu-
kykyd voidaan parantaa; painottaa, ettd patenttien kdidntiminen monille kielille on kustannustaakka, joka
jarruttaisi innovointia sisimarkkinoilla, ja ettd kielinadkokohdista olisi padstavd sopuun mahdollisimman pian;

12.  kannattaa EU:n joukkovelkakirjalainojen kdyttoonottoa hankkeita varten, jotta tuettaisiin pitkdn ai-
kavilin innovointia ja tyopaikkojen luomista sisimarkkinoilla ja rahoitettaisiin suurten rajatylittavien infrast-
ruktuurihankkeiden tiytintoonpano erityisesti energian, litkenteen ja televiestinnin aloilla ja siten edistettai-
siin talouksien ekologista muutosta; korostaa, ettd tarvitaan asianmukaiset riskinhallintarakenteet ja ettd
kaikki vastuut on ilmoitettava taysimaariisesti;

13.  korostaa tdysin toimintakykyisten energian sisimarkkinoiden merkitystd entistd suuremman omava-
raisuuden saavuttamiselle energiatoimitusten osalta; katsoo, ettd alueelliset klusterit edistéisivat titd omava-
raisuutta samoin kuin energian toimitusreittien ja ldhteiden monipuolistaminen; korostaa, etti itdisen Euroo-
pan infrastruktuuri olisi parannettava vastaamaan unionin ldntisten jasenvaltioiden infrastruktuuria; painot-
taa, ettd energian sisimarkkinoiden olisi edistettavd energianhintojen sdilymistd kohtuullisina niin kuluttajien
kuin yritysten ndkokulmasta; katsoo, ettd EUmn ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan uutta
toimintamallia, jossa sovelletaan hiilidioksidipdastojen ja energiasisallon perusteella maaraytyvia tarkoituk-
senmukaisia valmisteverojen vahimmdiskantoja; korostaa, ettd uudet energiatehokkuussuunnitelmat ja -toi-
met ovat tarpeellisia energiasddstojen lisddmiseksi merkittavésti; korostaa, ettd alykkaitd verkkoja ja uusiu-
tuvien energialdhteiden kdyttod on edistettdvd ja ettd paikallis- ja alueviranomaisia on kannustettava hyo-
dyntdmain tieto- ja viestintdtekniikkaa energiatehokkuussuunnitelmissaan; pyytdd komissiota seuraamaan
tiiviisti erityisesti energiamerkintid, ekologista suunnittelua, lifkennettd, rakennuksia ja infrastruktuureja kos-
kevien direktiivien tdytintoonpanoa, jotta voidaan varmistaa yhteinen eurooppalainen ldhestymistapa ja sen
soveltaminen;

14.  tukee tuotteiden ympdristojalanjilked koskevaa aloitetta ja kehottaa komissiota pikaisesti ehdotta-
maan todellisen yhteisen arviointi- ja merkintéjarjestelmin perustamista;

15.  kehottaa komissiota tukemaan rajatylittivid investointeja ja erityisesti laatimaan kehyksen, jonka
avulla voidaan helpottaa riskipidomarahastojen tehokkaita investointeja sisimarkkinoilla, suojella sijoittajia
ja kannustaa riskipddomarahastoja sijoittamaan kestaviin hankkeisiin, jotta EU 2020 -strategiassa méaritetyt
kunnianhimoiset tavoitteet voitaisiin saavuttaa; kehottaa komissiota ottamaan selvdad mahdollisuuksista pe-
rustaa eurooppalainen riskipddomarahasto, joka pystyy investoimaan varhaisessa vaiheessa oleviin "proof of
concept” -hankkeisiin ja lilketoiminnan kehittdmiseen ennen kaupallista investoimista; pyytdd komissiota
tekemddn vuosittain arvioinnin julkisten ja yksityisten investointien tarpeesta ja siitd, miten sen ehdotuksissa
vastataan, tai pitdisi vastata, niihin tarpeisiin;
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16.  tunnustaa julkisten hankintojen ja etenkin esikaupallisten hankintojen merkityksen ja tehtavin inno-
voinnin lisddmisessd sisimarkkinoilla; kannustaa jdsenvaltioita hyddyntdmain esikaupallisia hankintoja rat-
kaisevan alkusysdyksen antamiseksi uusille innovatiivisten ja ympéristoystavallisten teknologioiden markki-
noille siten, ettd samalla parannetaan julkisten palvelujen laatua ja tehokkuutta; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita tiedottamaan paremmin viranomaisille olemassa olevista mahdollisuuksista esikaupallisiin han-
kintoihin; kehottaa komissiota tutkimaan, miten rajatylittdvid yhteisid hankintoja voidaan helpottaa;

17.  kehottaa jasenvaltioita lisdidméddn ponnistelujaan innovointiresurssien yhdistimiseksi luomalla inno-
vointikeskittymid ja kannustamalla pk-yrityksid osallistumaan EU:n tutkimusohjelmiin; painottaa, ettid tietoa
tieteellisistd tutkimustuloksista ja innovaatioista on levitettdva ja hyodynnettava yli rajojen;

Digitaaliset sisimarkkinat

18.  ilmaisee tyytyviisyytensd komission ehdotukseen tarkistaa sihkoisid allekirjoituksia koskevaa direktii-
vid, jotta turvallisten sihkoistd todentamista koskevien jarjestelmien rajatylittiville tunnustamiselle ja yh-
teentoimivuudelle voidaan luoda oikeudelliset puitteet; painottaa, ettd sihkoinen tunnistaminen ja varmen-
taminen olisi otettava kdyttoon koko EU:ssa, ja pyytdd komissiota paneutumaan taltd osin erityisesti palve-
lujen vastaanottajiin kohdistuviin syrjintdongelmiin, jotka johtuvat heiddn kansalaisuudestaan tai asuinpai-
kastaan;

19.  katsoo, ettd liikkennepolititkkaa koskevassa valkoisessa kirjassa pitiisi esittdd ennen kaikkea ehdotuksia
kestdvien lilkennemuotojen edistdmiseksi, intermodaalisuus mukaan luettuna; korostaa ehdotetun e-mobility-
paketin merkitystd; toteaa, ettd kyseisen paketin avulla tdhdatddn uusien teknologioiden kdyttoon tehokkaan
ja kestdvan liikennejdrjestelmin tukemiseksi erityisesti yhdennettyd lippujirjestelmad kayttimalld; kehottaa
jasenvaltioita panemaan pikaisesti taytantoon alykkaitd liikkennejirjestelmid koskevan direktiivin;

20.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ryhtymain tarvittaviin toimiin yritysten ja kansalaisten sdhkoistd
kaupankayntid kohtaan tunteman luottamuksen lisddmiseksi etenkin takaamalla korkeatasoisen kuluttajan-
suojan talld alalla; painottaa, ettd tihin tavoitteeseen voidaan paastd, kun kuluttajien oikeuksia koskeva
direktiivi sekd kaikkien eurooppalaisesta sopimusoikeudesta laaditussa vihreissd kirjassa esitettyjen toimin-
tavaihtoehtojen vaikutukset on arvioitu perusteellisesti; tuo esiin, ettd verkossa toimivien yritysten rajatylit-
tavin verkko-osoitteiden rekisterdimisen yksinkertaistaminen sekd verkkomaksujirjestelmien turvallisuuden
parantaminen ja rajatylittivin velanperinnan helpottaminen edistdisivit sahkoistd kaupankdyntia EU:ssa;

21.  korostaa, ettd on ehdottoman tirkedd mukauttaa EU:n tieto- ja viestintdtekniikan standardointipoli-
tilkka markkinoiden ja toimintapolitiikkojen kehitykseen, jotta yhteentoimivuutta edellyttivit unionin toi-
mintapoliittiset tavoitteet voidaan saavuttaa;

22.  korostaa tarvetta poistaa rajatylittdvan sahkoisen kaupankdynnin nykyiset esteet EU:ssa; korostaa, ettd
tarvitaan aktiivista politiikkaa, jonka avulla kansalaiset ja yritykset voivat hyotya tdysimittaisesti tastd kaytos-
sddn olevasta vilineestd, jolla he voivat hankkia laadukkaita tuotteita ja palveluja kilpailukykyiseen hintaan;
katsoo, ettd tdmid on nykyisessd talouskriisissd keskeinen seikka ja auttaisi huomattavasti sisimarkkinoiden
toteuttamisessa, silld se on keino, jolla voidaan taistella eriarvoisuuden lisddntymistd vastaan ja suojella
haavoittuvassa asemassa olevia, syrjdisilld alueilla asuvia tai liikuntarajoitteisia kuluttajia, pienituloisia ryhmia
sekd pienid ja keskisuuria yrityksid, joita erityisesti kiinnostaa padstd mukaan sihkoiseen kaupankdyntiin;

23.  painottaa, ettd unionin alueet voivat merkittdvalld panoksellaan auttaa komissiota sen pyrkimyksissd
luoda verkkopalvelujen ja -sisiltojen sisimarkkinat; korostaa tdssid yhteydessd, ettd unionin alueiden saa-
tavilla olevia varoja olisi kdytettdvd paikkaamaan sihkoisen kaupankdynnin ja sdhkoisten palvelujen kehit-
tymattomyyttd alueilla, joiden kasvua voitaisiin talld tavoin tuloksekkaasti edistd;
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24, katsoo, ettd pk-yrityksille pitdisi antaa oikeus hyodyntdd sihkoistd kaupankdyntid kattavasti Euroo-
passa; pitdd valitettavana, ettd komissio ei aio esittdd sihkoisiin maksutapahtumiin liittyvin eurooppalaisen
online-riitojenratkaisujérjestelmin perustamista koskevaa ehdotusta ennen vuotta 2012, eli kaksitoista vuotta
sen jalkeen kun parlamentti titd pyysi syyskuussa vuonna 2000 (');

25.  kehottaa jdsenvaltioita panemaan tdysimddrdisesti tdytintoon kolmannen postipalveludirektiivin
(2008/6/EY); painottaa, ettd korkealaatuisten postipalvelujen yleinen saatavuus on taattava, sosiaalista pol-
kumyyntid on viltettdvi ja postijdrjestelmien ja -palvelujen yhteentoimivuutta ja yhteistyotd on edistettiva
niin, ettd helpotetaan verkossa tehtdvien hankintojen tehokasta jakelua ja seurantaa, mikd lisdd kansalaisten
luottamusta heiddn muista unionin jasenvaltioista tekemiinsé rajatylittaviin hankintoihin;

26.  korostaa, ettd on tarpeen luoda audiovisuaalihyodykkeiden verkkokaupan sisimarkkinat siten, ettd
edistetddn avoimia tieto- ja viestintitekniikka-alan standardeja, sekd tukea innovointia ja luovuutta tehok-
kaan tekijanoikeuksien hallintajérjestelmin avulla ja muun muassa kehittdamalld yleiseurooppalainen lupajir-
jestelmd, jotta kansalaisille voidaan taata laajemmat ja tasapuolisemmat mahdollisuudet hy6dyntdd kulttuu-
riesineitd ja -palveluja ja varmistetaan, ettd oikeudenhaltijat saavat riittavat korvaukset luovasta tyostdan, seka
kunnioitetaan Internetin kéyttdjien perusoikeuksia; korostaa, ettd on vilttimatontd lahentdd verkkotoimin-
nassa sovellettavaa, teollis- ja tekijinoikeuksia koskevaa lainsddddntod ja muuta voimassa olevaa teollis- ja
tekijanoikeuksia koskevaa lainsdddantoa toisiinsa etenkin tavaramerkkien osalta, jotta kuluttajien ja yritysten
luottamus sihkoiseen kaupankéyntiin lisddntyisi;

27.  huomauttaa, ettd luovan tyon tekijoiden oikeuksien suojelemiseksi verkkopiratismin torjuntaa on
tehostettava kunnioittaen kuitenkin samalla kuluttajien perusoikeuksia; huomauttaa, ettd elimille ja kansa-
laisille on tiedotettava asianmukaisesti vadrentimisen ja piratismin seurauksista; pitdd myonteisend komis-
sion julistamaa aloitetta tuotemerkki- ja tuotepiratismin torjumiseksi, ja erityisesti esitystd vuonna 2011
kisiteltaviksi lainsdddantoehdotuksiksi, joiden avulla sddntelyjirjestelmd mukautettaisiin internetin synnytta-
miin uusiin haasteisiin ja tulliviranomaisten talld alalla toteuttamia toimenpiteitd vahvistettaisiin; huomaut-
taa, ettd tdssd yhteydessd voitaisiin saavuttaa myOs synergiaa eurooppalaisen markkinavalvonnan vahvis-
tamisesta annettavan toimintasuunnitelman kanssa;

28.  painottaa myds, ettd teollis- ja tekijinoikeuksien suojelua ja tdytintdonpanoa olisi kehitettdvd osana
laajempaa toimintalinjaa, jossa otetaan huomioon kuluttajien ja kansalaisten oikeudet ja tarpeet mutta joka
ei ole ristiriidassa muiden EU:n sisdisten ja ulkoisten politikkkojen kanssa, mukaan luettuna tietoyhteis-
kunnan, koulutuksen, terveydenhuollon, kolmansissa maissa tehtavdn kehitysyhteistyon sekd biologisen ja
kulttuurisen monimuotoisuuden edistiminen kansainvalisesti;

Yritysten kannalta suotuisat sisimarkkinat

29.  korostaa, ettd rahoitusvalvontapaketti on pantava tehokkaasti tdytdntoon ja saatettava loppuun, jotta
voidaan saavuttaa kestdvat sisimarkkinat; kehottaa komissiota tekemdin arvion, jonka avulla varmistetaan,
ettd tillaiseen tdytintd6npanoon ryhdytiin kaikkialla EU:ssa, ja julkaisemaan vastaavuustaulukon vuosittain;
katsoo, ettd timédn tavoitteen saavuttamiseksi parhaiden kdytinteiden soveltamista olisi edistettdvd kansallis-
issa ja EU:n valvontayksikoissa;

30.  kehottaa komissiota parantamaan pk-yritysten mahdollisuuksia pddstd padomamarkkinoille jirkeis-
tamalld tiedotusta EUn eri rahoitusmahdollisuuksista, kuten kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman,
Euroopan investointipankin ja Euroopan investointirahaston tarjoamista mahdollisuuksista, ja helpottamalla
ja nopeuttamalla rahoitusmenettelyjd ja vahentimdlld byrokratiaa; kehottaa siksi omaksumaan aiempaa
huomattavasti kokonaisvaltaisemman lahestymistavan rahoituksen myontidmiseen ja etenkin tukemaan kes-
tdvimpadn talouteen siirtymisté;

31.  katsoo, ettd Euroopan pankkialan markkinoiden monimuotoinen rakenne tdyttdd parhaiten pk-yri-
tysten erilaiset rahoitustarpeet ja ettd oikeudellisten mallien ja yritysten tavoitteiden monipuolisuus helpottaa
rahoituksen saantia;

() EYVL C 146, 17.5.2001, s. 101.
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32.  korostaa pk- ja mikroyritysten taloudellista merkitystd Euroopan taloudelle; pitad siksi kiinni tarpeesta
varmistaa, ettd eurooppalaisia pk-yrityksid tukevassa Small Business Act -aloitteessa edistetty “pienet ensin”
-periaate pannaan asianmukaisesti tdytdntoon ja ettd silld tuetaan toimia, joilla komissio pyrkii poistamaan
pk-yritysten tarpeetonta hallinnollista taakkaa; ehdottaa, ettd erityistd kasvupotentiaalia, korkeita palkkoja ja
hyvit tyoolot tarjoavia pk-yrityksid olisi tuettava, ja vaatii eriyttdmistd pk-yrityksid koskevan hankkeen
(Small Business Act) yhteydessd, jotta se yhdenmukaistetaan Eurooppa 2020 -tavoitteiden kanssa;

33.  muistuttaa paikallisten yritysten merkityksestd sosiaalisten siteiden, tyollisyyden ja dynamiikan ylla-
pitdmisessd epdsuotuisilla alueilla, erityisesti vaikeuksissa olevilla kaupunkialueilla ja harvaan asutuilla alueilla;
edellyttad, ettd paikallisten yritysten on saatava asianmukaisesti tukea unionin aluepolitiikassa;

34.  korostaa tarvetta vahvistaa pk-yritysten valmiuksia hankesuunnittelussa ja ehdotusten laatimisessa
tarjoamalla muun muassa teknistd apua ja asiaankuuluvia koulutusohjelmia;

35.  kehottaa hyvaksymain yksityisen eurooppayhtion sdinnét pienten ja keskisuurten yritysten perus-
tamisen ja rajatylittdvdn toiminnan helpottamiseksi sisimarkkinoilla;

36.  katsoo, ettd padomasijoittajia saadaan paremmin kannustettua rahoittamaan kdynnistysvaiheessa ole-
via pienid yrityksid ja mikroyrityksid, mikali niille tarjotaan tehokkaampia irtaantumistapoja kansallisilla tai
yleiseurooppalaisilla kasvuosakkeiden markkinoilla, jotka eivat tdlld hetkelld toimi asiaankuuluvalla tavalla;

37.  kehottaa kaikkia jdsenvaltioita panemaan ns. tavarapaketin tdysimédraisesti tdytdntoon;

38.  huomauttaa toisiinsa yhteydessd olevien yritysrekisterien merkityksesti ja kehottaa komissiota kehit-
timadn selkeit lainsadddnnolliset puitteet, joiden avulla varmistetaan, ettd kyseisten yritysrekisterien tiedot
ovat tdydellisid ja oikeita;

39.  tunnustaa vahittdiskauppa-alan tirkein panoksen kasvuun ja tydpaikkojen luomiseen; kehottaa ko-
missiota sisallyttimadn sisimarkkinoiden toimenpidepakettiin ehdotuksen eurooppalaiseksi véhittdiskauppa-
alan toimintasuunnitelmaksi, jossa méaritelldan vahittdiskauppiaiden ja toimittajien sisimarkkinoilla kohtaa-
mat lukuisat haasteet ja puututaan nithin; katsoo, ettd kyseisen toimintasuunnitelman pitdisi perustua
parlamentissa valmisteilla olevan, "vahittdismarkkinoiden tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmistd”
koskevan tyon péddtelmiin;

40.  korostaa, ettd on tirkedd poistaa rajatylittivdd toimintaa haittaavia tarpeettomia veroesteitd sekd
hallinnollisia ja lainsdddannollisid esteitd; katsoo, ettd tarvitaan selkedampi alv-kehys ja yritysten raportointi-
velvollisuudet, jotta kannustetaan kestdvid tuotanto- ja kulutusmalleja, vihennetdin mukautuskustannuksia,
torjutaan arvonlisdveropetoksia ja parannetaan EU:n yritysten kilpailukykyd;

41.  suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen julkaista yritysten hallinto- ja ohjausjirjestelmid
kasittelevd vihred kirja ja kdynnistda julkinen kuulemismenettely tiedoista, jotka koskevat yritysten tekemien
investointien sosiaalisia nakokohtia sekd ymparisto- ja ihmisoikeusnakokohtia; kehottaa komissiota esitta-
maédn yksityisid investointeja koskevia konkreettisia echdotuksia, jotta voidaan luoda tehokkaita kannustimia
pitkdaikaisille, kestiville ja eettisille investoinneille, koordinoida yritysten veropolitiikka tehokkaammin ja
kannustaa yrityksid toimimaan vastuullisesti;

42.  suhtautuu myonteisesti energiaverotusdirektiivin tarkistamiseen, jossa pyritddn ottamaan paremmin
huomioon ilmastonmuutosta koskevat tavoitteet edellyttien, ettei heikossa asemassa oleville kuluttajille
aitheudu kohtuuttomia verokustannuksia;

43.  suhtautuu erittdin myonteisesti komission aloitteeseen direktiivistd, joka koskee yhteisen konsolidoi-
dun yritysveropohjan kiyttoonottamista, ja korostaa, ettd yhteinen konsolidoitu yritysveropohja saattaisi
vihentdd veropetoksia ja veronkiertoa ja lisdtd yritysverokantojen avoimuutta ja vertailtavuutta, mikd pois-
taisi rajatylittdvdd toimintaa haittaavia esteitd;
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44,  kehottaa komissiota techostamaan julkisia hankintamenettelyj ja vihentdmaan niihin liittyvad byrok-
ratiaa ja siten kannustamaan EU:n yrityksid osallistumaan rajatylittaviin julkisiin hankintoihin; korostaa, ettd
etenkin paikallis- ja alueviranomaisia koskevia menettelyja on vield yksinkertaistettava, jotta pk-yrityksille
voitaisiin tarjota paremmat mahdollisuudet saada julkisia hankintasopimuksia; kehottaa komissiota esitti-
méidn tietoja julkisten hankintojen avoimuuden tasosta ja varmistamaan vastavuoroisuuden muiden teolli-
suusmaiden ja suurien kehittyvien talouksien kanssa; kehottaa komissiota tarkastelemaan uusia tapoja tehos-
taa eurooppalaisten yritysten padsyd EU:n ulkopuolisille julkisten hankintojen markkinoille tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamiseksi sekd eurooppalaisille ettd unionin ulkopuolisille yrityksille, jotka kil-
pailevat julkisista hankintasopimuksista;

45.  ehdottaa yleisemmin, ettd unionin neuvottelemiin tuleviin kauppasopimuksiin sisallytetdin kestivaa
kehitystd koskeva luku, joka perustuu yritysten yhteiskuntavastuuta koskeviin periaatteisiin sellaisina kuin ne
on madritelty vuonna 2010 pdivitetyissi OECD:n toimintaohjeissa monikansallisille yrityksille;

46.  kehottaa komissiota yhteensovittamaan paremmin pk-yrityksid koskevat toimenpiteet kansallisella ja
kansainviliselld tasolla sekd kartoittamaan pk-yritykset, joilla on kauppapotentiaalia, ja tukemaan niits;
katsoo, ettd jisenvaltioiden olisi tehostettava toimiaan, joilla ne kannustavat pk-yrityksid kdyttimaan nykyi-
sid aloitteita ja vilineitd, kuten markkinoillepadsyd koskevaa tietokantaa ja viejien tukipistettd;

47.  on sitd mieltd, ettd komission pitdisi tehostaa ponnistelujaan rajatylittdvin pankkitoiminnan helpot-
tamiseksi poistamalla kaikki nykyiset esteet kilpailevien selvitysjarjestelmien kdytoltd ja soveltamalla kaupan-
kdyntiin yhteisid sdantoja;

48.  katsoo, ettd komission pitiisi rahoittaa eurooppalaista osaamisen vaihtoa, jossa pienet ja keskisuuret
yritykset voivat hy6tyd suurempien yritysten osaamisesta, jolloin edistetddn yhteistyotd ja mentorointia;

49.  kehottaa komissiota esittimain tilinpaatosdirektiivien tarkistamista koskevia ehdotuksia kalliin ja
tehottoman ylisddntelyn valttamiseksi erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta, jotta niiden kilpai-
lukyky4 ja kasvupotentiaalia voidaan hyodyntdd tehokkaammin;

Palvelujen sisimarkkinat

50.  korostaa, ettd palveludirektiivi on pantava kaikilta osin asianmukaisesti tdytdnt6on ja ettd tdlléin on
my0s perustettava tdysiméadraisesti toimivia keskitettyja asiointipisteitd, jotka antavat mahdollisuuden saattaa
menettelyt ja muodollisuudet paitokseen sihkoisesti, mikd voi vihentdd tuntuvasti yritysten toimintakus-
tannuksia ja edistdd palvelujen sisimarkkinoita; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tekemédn yhteistyota ja
ryhtymdin keskindisen arviointimenettelyn pohjalta palvelujen sisimarkkinoiden kehittdmistd koskeviin li-
sdtoimiin; kehottaa komissiota kiinnittdimaan erityistd huomiota verkkopalvelujen sisimarkkinoiden kehitta-
miseen;

51.  kehottaa komissiota kannustamaan yrityspalvelusektorin kehittimiseen ja ryhtymdin tarvittaviin
sdantelytoimiin, jotta yrityksid, erityisesti pk-yrityksid, suojeltaisiin suurempien yritysten sopimattomilta
kaupallisilta menettelyiltd hankintaketjussa; pyytdd komissiota maaritteleméddn yhdessd sidosryhmien kanssa
hankintaketjun "ilmeisen sopimattomat kaupalliset menettelyt” ja ehdottamaan lisitoimia kilpailua ja sopi-
musvapautta koskevien sopimattomien kaupallisten menettelyjen ehkiisemiseksi; muistuttaa yrityshakemis-
toyhtididen harhaanjohtavista kdytannoistd 16. joulukuuta 2008 antamastaan paitoslauselmasta (') ja ke-
hottaa jilleen komissiota esittimadn ehdotuksen yrityshakemistoyhtididen harhaanjohtavien kaytantojen
estamiseksi;

52.  katsoo, ettd kaikkien palveluhankintoja koskevien lainsdddiantoehdotusten olisi tarjottava lainsdddin-
tokehys, jolla varmistettaisiin avoimuus sekd talouden toimijoiden ja hankintaviranomaisten tehokas oike-
udellinen suoja EU:ssa; pyytdd komissiota osoittamaan ennen lainsdddantoehdotusten tekemistd, ettd Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa sdddettyja yleisid periaatteita (syrjimattomyyden, yhdenver-
taisen kohtelun ja avoimuuden periaatteet) ei palveluhankinnoissa kdytinndssd noudateta tyydyttavalld
tavalla;

() EUVL C 45 E, 23.2.2010, s. 17.
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53.  panee tyytyvdisend merkille komission aikomuksen ehdottaa standardointia koskevan sdantelykehyk-
sen muuttamista siten, ettd se kattaa myos palvelut; korostaa, ettd palvelujen standardoinnilla olisi edistettdva
sisimarkkinoiden toteutumista sielld, missd tima on osoittautunut jarkeviksi, ja siind olisi erityisesti otettava
kattavasti huomioon pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet; toteaa, ettd tuotestandardit ovat tirkeitd
Euroopan sisimarkkinoiden toimivuuden kannalta, ja katsoo, ettd ne ovat keskeinen viline edistettdessd
kuluttajille ja yrityksille tarkoitettuja kestdvid ja korkealaatuisia tuotteita ja palveluita; vaatii toimia, joilla
voidaan edistdd avoimuutta, pienentdd kustannuksia ja lisitd eri toimijoiden osallistumista;

54.  korostaa alueiden “dlykkain erikoistumisen” merkitystd alueellisen kilpailukyvyn lisddmisessd; katsoo,
ettd unionin sisimarkkinat voivat kukoistaa vain kokonaisuutena, jossa ovat mukana kaikki toimijat ja kaikki
alueet sekd kaikkien alojen pk-yritykset, julkinen sektori, osuus- ja yhteisotalous sekd kansalaiset; toteaa
my0s, ettd kaikkien Euroopan alueiden ja jokaisen jasenvaltion eikd pelkdstddan muutaman huipputeknolo-
gian alan on oltava mukana ja keskityttdvd omiin vahvuuksiinsa (erikoistuttava alykkaasti) Euroopassa;

55.  korostaa sisimarkkinoiden ulkoisen ulottuvuuden merkitystd, etenkin kun on kyse tirkeimpien
kauppakumppanien kanssa joko kahdenviliselld tai monenviliselld tasolla tehtdvdstd sddntely-yhteistyostd,
jonka avulla on tarkoitus edistdd sddntelyn lahentdmistd, kolmansien maiden jirjestelmien vastaavuutta ja
kansainvilisten standardien laajempaa kdyttoonottoa; kannustaa komissiota tarkastelemaan nykyisid kolman-
sien osapuolten kanssa tehtyjd sopimuksia, jotka ulottavat sisimarkkinoihin liittyvid tekijoitd sisimarkkinoi-
den rajojen ulkopuolelle, sen osalta, miten tehokkaasti ne kykenevit tarjoamaan oikeusvarmuutta mahdol-
lisille edunsaajille;

Keskeiset ensisijaiset tavoitteet
EU:n patentin ja yhtendisen patenttioikeudenkdyntijarjestelmdn luominen

56.  korostaa, ettd EU:n patentin ja yhteniisen patenttioikeudenkéyntijirjestelmén luominen seki tekijin-
oikeuksien hallintajirjestelmin kehittdiminen ovat vilttimattomid innovoinnin ja luovuuden tukemiseksi
sisimarkkinoilla (sisimarkkinoiden toimenpidepaketin ehdotukset 1 ja 2);

Innovoinnin rahoittaminen

57.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan asianmukaisesti huomioon innovoinnin merkityksen
voimakkaalle ja kestivimmalle kasvulle ja tyopaikkojen luomiselle sekd varmistamaan, ettd innovointia
rahoitetaan riittavasti erityisesti ottamalla kdyttoon EU:n joukkovelkakirjalainoja etenkin energian, liikenteen
ja televiestinndn aloilla niin, ettd tuetaan talouksien ekologista muutosta, sekd luomalla lainsadddntokehys,
jolla kannustetaan riskipidomarahastoja investoimaan tehokkaasti kaikkialla EU:ssa; painottaa, ettd olisi
luotava kannustimia pitkdn aikavilin investoinneille innovatiivisiin ja tyopaikkoja luoviin aloihin (sisimark-
kinoiden toimenpidepaketin ehdotukset 15 ja 16);

Séhkgisen kaupankdynnin lisdgminen

58.  kehottaa komissiota ryhtymain kaikkiin tarpeellisiin toimiin, joilla voidaan lisitd yritysten ja kulut-
tajien luottamusta sahkoiseen kaupankdyntiin ja edistdd sahkoisen kaupankdynnin kehittdmistd sisimarkki-
noilla; painottaa, ettd vddrentdmisen ja piratismin vastainen EU:n toimintasuunnitelma sekd tekijanoikeuksien
yhteisvalvontaa koskeva puitedirektiivi ovat olennaisen tirkeitd timdn tavoitteen saavuttamiselle (sisimark-
kinoiden toimenpidepaketin ehdotukset 2, 3 ja 5);

Pk-yritysten lisddntynyt osallistuminen sisamarkkinoille

59.  korostaa, ettd tarvitaan lisitoimia, joilla sisimarkkinoista voidaan tehdd pk-yrityksille suotuisampi
toimintaympdristd; katsoo, ettd ndilld toimilla pitdisi muun muassa helpottaa pk-yritysten padsyd padoma-
markkinoille sekd poistaa hallinnollisia ja verotuksellisia esteitd yritysten rajatylittdvaltd toiminnalta hyvak-
symélld selkeammat arvonlisdveropuitteet ja yhteinen konsolidoitu yritysveropohyja, ja ettd julkisia hankintoja
koskevaa toimintakehystd pitiisi tarkistaa, jotta menettelyistd tulisi joustavampia ja vdhemmain byrokraattisia
(sisimarkkinoiden toimenpidepaketin ehdotukset 12, 17, 19 ja 20);
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Julkisia hankintoja koskevien menettelyjen jarkeistaminen

60.  pyytdd komissiota tarkistamaan julkisiin hankintoihin sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuuteen liittyvad lainsdddantod dlykkadn, kestdvin ja osallistavan kasvun edistimiseksi sisimarkkinoilla ja
rajatylittavien julkisten hankintojen lisddmiseksi; painottaa, ettd tarvitaan selkedmpi lainsdddantokehys, joka
antaa oikeusvarmuuden niin talouden toimijoille kuin hankintaviranomaisille; kannustaa voimakkaasti ja-
senvaltioita kdyttimaiin esikaupallisia julkisia hankintoja innovatiivisen ja vihredn teknologian markkinoiden
edistamiseen; korostaa, ettd julkisten hankintojen alalla on varmistettava vastavuoroisuus teollisuusmaiden ja
suurien kehittyvien talouksien kanssa (sisimarkkinoiden toimenpidepaketin ehdotukset 17 ja 24);

61. kehottaa puhemiestd vilittimddn tdiman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.
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Euroopan parlamentin piitoslauselma 7. huhtikuuta 2011 Syyrian, Bahrainin ja Jemenin tilanteesta

(2012/C 296 E[11)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon aiemmat péitoslauselmansa Syyriasta ja Jemenistd,

— ottaa huomioon 24. maaliskuuta 2011 antamansa paitoslauselman Euroopan unionin suhteista Persi-
anlahden yhteistydneuvostoon ('),

— ottaa huomioon 26. lokakuuta 2006 antamansa pdatoslauselman, joka sisdltdd Euroopan parlamentin
suosituksen neuvostolle Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Syyrian arabitasavallan vilisen
Euro-Vilimeri-assosiaatiosopimuksen tekemisestd (2),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin puhemiehen Jerzy Buzekin 23. maaliskuuta 2011 antaman
lausunnon mielenosoittajien kuolemaan johtaneesta hyokkayksestd Syyriassa,

— ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon vuonna 1966 tehdyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen, jonka sopimuspuolia Bahrain, Syyria ja Jemen ovat,

— ottaa huomioon kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen YK:n yleissopimuksen vuodelta 1975, jonka sopimuspuolia Bahrain, Syyria ja Jemen ovat,

— ottaa huomioon 24. ja 25. maaliskuuta 2011 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pditelmait,
— ottaa huomioon 21. maaliskuuta 2011 annetut neuvoston pditelmait Bahrainista ja Jemenistd,

— ottaa huomioon EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean edustajan | komission varapuheen-
johtajan 10., 15. ja 17. maaliskuuta 2011 antamat julkilausumat Bahrainista, 18., 22., 24., ja 26. maa-
liskuuta 2011 antamat julkilausumat Syyriasta sekd 10., 12. ja 18. maaliskuuta 2011 ja 5. huhtikuuta
2011 antamat julkilausumat Jemenista,

— ottaa huomioon korkean edustajan ja komission 8. maaliskuuta 2011 antaman yhteisen tiedonannon
"Demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tihtddvd kumppanuus eteldisen Valimeren maiden kanssa”,

— ottaa huomioon vuonna 2004 laaditut ja vuonna 2008 pdivitetyt ihmisoikeuksien puolustajia koskevat
EU:n suuntaviivat,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 110 artiklan 4 kohdan,

(") Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0109.
(3 EUVL C 313 E, 20.12.2006, s. 436.
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A.

ottaa huomioon, ettd kuten aiemmin muissa arabimaissa, mielenosoittajat Bahrainissa, Syyriassa ja
Jemenissd ovat ilmaisseet oikeutetut demokraattiset pyrkimyksensi ja tuoneet nikyviin kansan voimak-
kaat vaatimukset, jotka koskevat poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia uudistuksia, joiden tavoitteena on
saavuttaa todellinen demokratia, torjua korruptiota ja nepotismia, varmistaa oikeusvaltion periaatteen,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen, kaventaa sosiaalisia eroja sekd luoda paremmat
taloudelliset ja sosiaaliset olot,

ottaa huomioon, ettd ndissd maissa hallitukset ovat vastanneet vaatimuksiin lisddmalld vakivaltaisia
sortotoimia, julistamalla poikkeustilan ja soveltamalla terrorismin torjuntaa koskevia lakeja, joiden
varjolla ne ovat syyllistyneet vakaviin rikoksiin, kuten ilman oikeudenkdyntid suoritettuihin teloituksiin,
sieppauksiin ja katoamisiin, mielivaltaisiin pidatyksiin, kidutukseen ja epdoikeudenmukaisiin oikeuden-
kéynteihin,

ottaa huomioon Bahrainin, Jemenin ja Syyrian turvallisuusjoukkojen mielenosoittajiin kohdistaman
kohtuuttoman voimankdyton, josta on aiheutunut ihmishenkien menetyksid ja vakavia loukkaantumisia
ja jonka seurauksena mielenosoittajia on vangittu, ja ottaa huomioon, ettd timi on vastoin kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvilistd yleissopimusta, jonka sopimuspuolia kyseiset
valtiot ovat,

ottaa huomioon mielenosoitusten alkaneen Syyrian eteldosassa sijaitsevasta Deraan kaupungista ja
levinneen sieltd koko maahan; ottaa huomioon, ettd Syyrian viranomaiset ovat tukahduttaneet mielen-
osoituksia kdyttden kovia ammuksia rauhanomaisesti kokoontuneiden vikijoukkojen hajottamiseksi,
pidattineet satoja siviilejd ja jdrjestineet hallintoa kannattavia mielenosoituksia Damaskoksessa ja
muissa kaupungeissa; ottaa huomioon, ettd Syyrian hallitus erosi tehtdvistidn 29. maaliskuuta 2011
ja ettd Adel Safarille on annettu tehtdviksi muodostaa uusi hallitus; ottaa huomioon, ettd presidentti
Bashar al-Assadin Syyrian parlamentissa 30. maaliskuuta 2011 pitimd puhe ei vastannut odotuksia eikd
antanut toivoa merkittivistd vudistuksista,

ottaa huomioon, ettd Syyriassa on sovellettu poikkeustilalakia vuodesta 1963 ja ettd poikkeustilalaki
rajoittaa kdytdnnossd kansalaisten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia ja antaa samalla Syyrian
viranomaisille mahdollisuuden oikeuslaitoksen jatkuvaan valvontaan,

ottaa huomioon, ettd Syyrian hallitus on esittinyt useita julkisia lausuntoja, joissa se on sitoutunut
noudattamaan sananvapautta ja poliittista osallistumista koskevaa vapautta (ja lopettamaan poikkeus-
tilalain soveltamisen, kumoamaan Syyrian perustuslain 8 artiklan, jossa sidddetddn, ettd Baath-puolue
johtaa valtiota ja yhteiskuntaa, ja selvittimiin ongelmat, joiden syynd on al-Hasakan maakunnassa
vuonna 1962 toimeenpantu viestonlaskenta, jonka seurauksena sadoiltatuhansilta kurdeilta otettiin
pois passi ja heiddt rekisteroitiin ulkomaalaisiksi), mutta ei ole onnistunut saavuttamaan konkreettista
edistystd ndissd kysymyksissd; ottaa huomioon, ettd merkittivd syyrialainen ihmisoikeusaktivisti ja
hallituksen arvostelija Haitham al-Maleh vapautettiin vankilasta maaliskuussa 2011 ja ettd hin on
kehottanut kansainvalistd yhteis6d painostamaan Syyrian hallintoa noudattamaan kansainvalisid ihmis-
oikeusvelvoitteitaan,

ottaa huomioon, ettd Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden sekd Syyrian arabitasavallan vilinen
assosiaatiosopimus on edelleen allekirjoittamatta; ottaa huomioon, ettd sopimuksen allekirjoittamista
on viivytetty Syyrian pyynnostd lokakuusta 2009 ldhtien ja ettd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittaminen on olennainen osa titi sopimusta,

ottaa huomioon, ettd mielenosoitukset alkoivat Bahrainissa 14. helmikuuta 2011, jolloin mielenosoit-
tajat vaativat poliittisia uudistuksia, kuten perustuslaillista monarkiaa ja vaaleilla valittua hallitusta, seka
korruption ja 60:4 prosenttia vdestostd edustavien shia-muslimien syrjinnin lopettamista; ottaa huomi-
oon, ettd Bahrainin tilanne on edelleen jinnittynyt ja ettd viime viikon aikana 50-100 ihmisen on
ilmoitettu kadonneen; ottaa huomioon raportit, joiden mukaan Bahrainissa on pidatetty lidkintihen-
kilostod, ihmisoikeusaktivisteja ja poliittisia aktivisteja ja turvallisuusjoukot ovat vallanneet sairaaloiden
osastoja,

ottaa huomioon, ettd Bahrainissa on kdytetty maan hallituksen pyynnostd Saudi-Arabiasta, Yhdistyneistd
arabiemiirikunnista ja Kuwaitista lahtoisin olevia Persianlahden yhteistyoneuvoston turvallisuusjoukkoja,
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J.  ottaa huomioon, ettd tammikuusta 2011 lahtien miljoonat kansalaiset ovat osoittaneet mieltddn Jeme-
nissi enimmikseen rauhanomaisesti ja ettd lihes sadan henkilon on ilmoitettu saaneen surmansa,
useimmissa tapauksissa turvajoukkojen ammuttua vakijoukkoon kovilla ammuksilla ja ettd satoja hen-
kiloitd on samalla loukkaantunut; ottaa huomioon, ettd Jemenissd turvallisuusjoukot ovat estineet
hallituksen vastaisissa mielenosoituksissa loukkaantuneita kuljettavien ambulanssien paasyn sairaaloihin,

K. ottaa huomioon, ettd presidentti Ali Abdullah Saleh, joka on hallinnut Jemenid 32 vuoden ajan, on
luvannut luopua tehtévistddn; ottaa huomioon, ettd presidentti ei kuitenkaan ole toistaiseksi ryhtynyt
tosiasiallisiin toimiin pitddkseen lupauksensa rauhanomaisesta siirtymisestd demokratiaan,

L. ottaa huomioon, ettd Persianlahden yhteistydneuvosto on pddttinyt kutsua Jemenin hallituksen ja
opposition edustajia keskusteluihin Riadiin, jotta pdastdisiin umpikujasta, johon joissakin kysymyksissd
on jouduttu,

M. ottaa huomioon, ettd Jemen on Lihi-idin koyhin valtio, jossa esiintyy laajalti aliravitsemusta, jonka
oljyvarat ovat hupenemassa, jonka viesto on kasvussa, jonka keskushallinto on heikko, jolla on kasvava
pula vedestd ja joka on investoinut hyvin vihdn maan talouteen; ottaa huomioon, ettd Jemenin valtion
hajoaminen on vakava huolenaihe hauraan aselevon oltua voimassa helmikuusta lihtien pohjoisosan
shia-kapinallisten ja eteldssd toimivan separatistiliikkeen valilld, ja ettd raporttien mukaan monet al-
Qaidan taistelijat kayttavit Jemenid tukikohtana,

N. ottaa huomioon, ettd Bahrainissa ja Jemenissd on hiljattain julistettu poikkeustila ja ettd poikkeustilan
julistamien ei vapauta minkddn maan hallitusta sen keskeisestd velvollisuudesta noudattaa oikeusvaltion
periaatetta ja maan kansainvilisid ihmisoikeussitoumuksia,

1. tuomitsee jyrkasti sen, ettd turvallisuusjoukot ovat tukahduttaneet vikivaltaisesti rauhanomaisia mie-
lenosoituksia Bahrainissa, Syyriassa ja Jemenissi, ja ilmaisee osanottonsa uhrien omaisille ja solidaarisuutensa
ndiden maiden kansalaisia kohtaan, antaa tunnustusta heidin rohkeudelleen ja paittavaisyydelleen ja tukee
voimakkaasti heiddn oikeutettuja demokraattisia pyrkimyksiddn;

2. kehottaa Bahrainin, Syyrian ja Jemenin viranomaisia pidittaytymain vakivallasta mielenosoittajia koh-
taan ja kunnioittamaan heidin oikeuttaan kokoontua ja ilmaista mielipiteensd; tuomitsee Bahrainin ja
Jemenin viranomaisten puuttumisen lddkinnallisen hoidon antamiseen sekd hoitopaikkoihin padsyn estimi-
sen ja rajoittamisen; korostaa, ettd ihmishenkien menetyksistd ja loukkaantumisista vastuussa olevat tahot
olisi saatava vastaamaan teoistaan oikeuden edessd; kehottaa viranomaisia vapauttamaan viipymattd kaikki
poliittiset vangit, ihmisoikeuksien puolustajat ja toimittajat sekd kaikki rauhanomaisissa mielenosoituksissa
piditetyt;

3. korostaa, ettd valtion omiin kansalaisiinsa kohdistamasta vikivallasta on koiduttava suoria seurauksia
sen kahdenvilisille EU-suhteille; muistuttaa unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa |
komission varapuheenjohtajaa siitd, ettd unionilla on kéytettdvissdin monenlaisia keinoja tillaisen toiminnan
lopettamiseksi, muun muassa omaisuuden jaadyttiminen ja matkustuskielto; muistuttaa kuitenkin, ettd tal-
lainen kahdenvilisten suhteiden tarkistaminen ei saisi koskaan vaikeuttaa kohdemaiden kansalaisten elamas;

4. kehottaa Euroopan unionia ja sen jisenvaltioita kahdenvalisissd suhteissaan Bahrainiin, Syyriaan ja
Jemeniin ottamaan tdysimairdisesti huomioon niiden maiden viimeaikaiset ja yhd kdynnissd olevat tapah-
tumat ja maiden tulevan kehityksen sekd sen, ettd EU:n ja Syyrian valisid assosiaatiosopimuksen allekirjoit-
tamista koskevia, kesken olevia neuvotteluja ei toistaiseksi jatketa; katsoo, ettd kyseisen sopimuksen teke-
misen ehtona olisi oltava se, ettd Syyrian viranomaiset pystyvdt konkreettisesti toteuttamaan odotetut
demokraattiset uudistukset;
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5. kehottaa Euroopan unionia ja sen jdsenvaltioita puoltamaan pyyntojd tutkia puolueettomasti mielen-
osoittajia vastaan tehdyt hyokkdykset kyseisissd maissa ja ottamaan erityisesti huomioon mahdollisuuden,
ettd YK tai Kansainvilinen rikostuomioistuin suorittaa riippumattoman tutkinnan tapauksesta, jossa Sa-
na'assa Jemenissd hyokdttiin 18. maaliskuuta 2011 mielenosoittajien kimppuun ja jossa kuoli 54 ihmistd
ja haavoittui yli 300 ihmistd; kehottaa EU:ta ryhtymadn valittomésti ajamaan YK:n ihmisoikeusneuvoston
erityisistunnon koolle kutsumista Bahrainissa, Syyriassa ja Jemenissd mielenosoittajien vastaisissa toimissa ja
mielenilmausten tukahduttamisessa ilmenneiden vikivaltaisuuksien kasittelemiseksi;

6.  kehottaa Bahrainin, Syyrian ja Jemenin hallituksia kdynnistimiddn viipymdttd ja ehdoitta avoimen ja
rakentavan poliittisen prosessin sekd vuoropuhelun, johon osallistuvat kaikki demokraattiset poliittiset voi-
mat ja kansalaisyhteiskunnan edustajat ja jolla valmistellaan siirtymistd todelliseen demokratiaan, poikkeus-
tilan kumoamista sekd todellisten, tavoitteellisten ja merkittdvien poliittisten, taloudellisten ja yhteiskunnal-
listen uudistusten toteuttamista, silldi ndma uudistukset ovat pitkdn aikavilin vakauden ja kehityksen olen-
nainen edellytys;

7. kehottaa Bahrainin, Syyrian ja Jemenin viranomaisia noudattamaan ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
koskevia kansainvilisid sitoumuksiaan; kehottaa nididen maiden viranomaisia kumoamaan poikkeustilan
valittomasti, vapauttamaan heti kaikki poliittiset vangit, ihmisoikeuksien puolustajat, toimittajat ja rauhan-
omaiset mielenosoittajat, takaamaan sananvapauden ja yhdistymisvapauden lainsddddnnéssd ja kdytinnossi,
tehostamaan toimia korruption torjumiseksi, turvaamaan vahemmistojen tasavertaiset oikeudet, varmis-
tamaan viestintdvilineiden, kuten internetin ja matkapuhelinten, kidyttomahdollisuudet ja takaamaan mah-
dollisuuden seurata riippumattomia tiedotusvilineitd;

8.  panee merkille, ettd Syyrian hallitus erosi 29. maaliskuuta 2011, mutta katsoo, ettei tdllainen toimen-
pide riitd vastaamaan Syyrian kansan kasvavaan turhautuneisuuteen; pyytdd presidentti Bashar al-Assadia
lopettamaan poliittisen opposition ja ihmisoikeusaktivistien toiminnan tukahduttamisen, lakkauttamaan tosi-
asiallisesti vuodesta 1963 voimassa olleen poikkeustilan, edistimddn Syyrian siirtymistd demokratiaan sekd
laatimaan konkreettisen ohjelman poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia uudistuksia varten;

9.  kehottaa Bahrainin hallitusta ja muita osapuolia kdynnistimddn viipymattd ja ilman ennakkoehtoja
jarkevdn ja rakentavan vuoropuhelun uudistusten toteuttamiseksi; pitdd myonteisend YK:n pédsihteerin
ilmoitusta, jonka mukaan YK on pyydettdessd valmis tukemaan kansallisesti johdettuja toimia;

10.  ilmaisee huolensa siitd, ettdi muiden maiden joukkoja on lisnd Bahrainissa Persianlahden yhteistyon-
euvoston nimissd; kehottaa Persianlahden yhteistyoneuvostoa kdyttimain sille alueellisena yhteisty6toimijana
kuuluvia resursseja ja toimimaan rakentavasti valittdjand rauhanomaisten uudistusten edistdmiseksi Bahrai-
nissa;

11.  kehottaa Jemenin presidenttid Salehia ryhtymidn konkreettisiin toimiin ja toteuttamaan lupaamansa
perustuslaillisten instituutioiden vilitykselld tapahtuvan rauhanomaisen vallansiirron; kehottaa kaikkia osa-
puolia, myos oppositiota, toimimaan vastuullisesti, kdynnistiméadn viipymdttd avoimen ja rakentavan vuoro-
puhelun todellisen poliittisen muutoksen toteuttamiseksi ja ottamaan tihin vuoropuheluun mukaan kaikki
Jemenin kansaa edustavat puolueet ja liikkeet;

12.  ilmaisee syvin huolensa Jemenin koyhyydestd ja tyottomyydestd sekd kasvavasta poliittisesta ja
taloudellisesta epdvakaudesta; vaatii nopeuttamaan vuoden 2006 avunantajien konferenssissa annettujen
lupausten lunastamista paikan paalld; kehottaa lisiksi EU:ta ja Persianlahden yhteistyoneuvostoa ryhtymain
toimiin erityisesti taloudellisen ja teknisen avun antamiseksi heti, kun presidentti Saleh on valmis hyviksy-
méin demokraattisen hallituksen;
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13.  kehottaa Euroopan unionia ja sen jasenvaltioita kannattamaan Bahrainin, Syyrian ja Jemenin kansa-
laisten rauhanomaisia pyrkimyksid demokratiaan siirtymiseksi, tarkistamaan nditd maita koskevaa politiik-
kaansa, noudattamaan aseiden vientid koskevia EU:n kdytinnesddntojd ja olemaan valmiita avustamaan, jos
ndiden maiden kansalliset viranomaiset sitoutuvat aidosti toteuttamaan konkreettisia poliittisia, taloudellisia
ja sosiaalisia uudistusohjelmia;

14.  kehottaa komissiota hyodyntimain tdysimdardisesti ja tehokkaasti nykyistd, eurooppalaisen naa-
puruuden ja kumppanuuden vilineen, demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitus-
vilineen ja vakautusvilineen kautta annettavaa tukea ja tekemiin pikaisesti konkreettisia ehdotuksia siitd,
miten EUn tulevalla rahoitusavulla voitaisiin paremmin tukea Lihi-iddn ja Persianlahden alueen maita ja
kansalaisyhteiskuntia niiden siirtymisessd kohti demokratiaa ja ihmisoikeuksia;

15.  korostaa sitoumuksia, jotka unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ja komissio
ovat antaneet yhteisessd tiedonannossa "Demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tihtddvd kumppanuus ete-
ldgisen Vilimeren maiden kanssa”, jolla pyritdédn tukemaan demokraattista muutosta ja kansalaisyhteiskuntaa
vastauksena nykyiseen historialliseen kehitykseen kyseiselld alueella; kehottaa EU:ta antamaan apua Valime-
ren ja Persianlahden alueen demokraattisille prosesseille, jotta voidaan varmistaa kaikkien kansalaisten —
erityisesti naisten, joilla on ollut keskeinen rooli demokraattista muutosta koskevissa vaatimuksissa — tdy-
simdirdinen osallistuminen poliittiseen eldméan;

16.  kehottaa puhemiestd vilittimaddn tdman paatoslauselman neuvostolle, komissiolle, unionin ulkoasi-
oiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle | komission varapuheenjohtajalle, jasenvaltioiden halli-
tuksille ja parlamenteille, Bahrainin kuningaskunnan hallitukselle ja parlamentille, Syyrian arabitasavallan
hallitukselle ja parlamentille sekd Jemenin tasavallan hallitukselle ja parlamentille.

Yhdistyneiden kansakuntien neljis vihiten kehittyneitd maita kisittelevd konfe-
renssi

P7_TA(2011)0149

vihiten kehittyneiti maita kisittelevisti konferenssista
(2012/C 296 E/12)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon, ettd YK piti vuonna 1971 vahiten kehittyneitd maita (LDC) kansainvilisen yhteison
koyhimpana ja heikoimmassa asemassa olevana ryhmind,

— ottaa huomioon YK:n kehityspolitilkan komitean madrittelemat kriteerit LDC-maille,
— ottaa huomioon syyskuussa 1990 hyviksytyn vihiten kehittyneitd maita koskevan Pariisin julistuksen,

— ottaa huomioon YK:n pédsihteerin raportin vahiten kehittyneitd maita koskevan toimintaohjelman
2001-2010 toteuttamisesta (A/65/80),

— ottaa huomioon vuosituhannen kehitystavoitteista syyskuussa 2010 jdrjestetyn YK:n korkean tason
kokouksen,

— ottaa huomioon viahiten kehittyneitd maita koskevan Brysselin toimintaohjelman, joka hyvaksyttiin YK:n
kolmannessa vihiten kehittyneitd maita kasittelevissd konferenssissa (LDC-III) Brysselissd toukokuussa
2001,

— ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen vuonna 2008 tekemidn pddtoksen kutsua koolle neljds vihiten
kehittyneitd maita kisittelevd konferenssi (LDC-IV),
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— ottaa huomioon, ettd LDC-IV-konferenssissa arvioidaan paittyvian Brysselin toimintaohjelman tuloksia ja
ehdotetaan vuosiksi 2011-2020 uusia toimenpiteitd, joilla pyritddn kannustamaan parhaiden kiytinto-
jen ja saatujen kokemuksien vaihtamiseen sekd yksiloimddn poliittisia pdatoksid, vaadittavia toimia ja
haasteita, jotka vahiten kehittyneiden maiden on kohdattava ensi vuosikymmenelld,

— ottaa huomioon YK:n vuonna 1986 antaman julistuksen oikeudesta kehitykseen,

— ottaa huomioon vuosituhannen kehitystavoitteen, jossa pyritddn puolittamaan koyhyys vuoteen 2015
mennessd,

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 110 artiklan 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd vihiten kehittyneiksi maiksi luokitellaan tilld hetkelld 48 maata, joista 33 sijaitsee
Afrikassa, 14 Aasiassa ja yksi Latinalaisessa Amerikassa; ottaa huomioon, ettd 16 niistdi maista on
sisimaavaltioita ja 12 pienid saarivaltioita,

B. ottaa huomioon, ettd 75 prosenttia LDC-maiden 800 miljoonasta asukkaasta eldd alle kahdella dollarilla
piivissd ja ettd sen jilkeen kun YK mddritteli vdhiten kehittyneiden maiden ryhmédn vuonna 1971,
ryhmédn kuuluvien maiden médard on noussut vuoteen 2011 mennessd 25:std 48:aan, ja ryhmistd ovat
pddsseet pois vain Botswana vuonna 1994, Kap Verde vuonna 2007 ja Malediivit vuonna 2011,

C. ottaa huomioon, ettd LDC-maiden inhimillisen kehityksen indeksin keskiarvo on noussut ainoastaan
0,34:std 0,39:44n vuosina 2000-2010; ottaa huomioon, ettd LDC-maat ovat keskimairin saavuttamassa
vain kaksi seitsemastd vuosituhattavoitteesta,

D. ottaa huomioon, ettd LDC-IlI-konferenssin ja Brysselin toimintaohjelman kiytt66noton jilkeen on
saavutettu jonkin verran edistystd, kuten Everything But Arms -aloite, parannukset julkisessa kehitysa-
vussa, joka kaksinkertaistui vuosina 2000-2008, sekid suorat ulkomaiset investoinnit, jotka nousivat
kuudesta 33 miljardiin Yhdysvaltain dollariin ja joiden ansiosta 19 maassa saavutettiin kolmen pro-
sentin talouskasvu,

E. ottaa huomioon, ettd LDC-IV-konferenssissa voidaan saavuttaa suositus vain, jos puututaan asianmukai-
sesti LDC-maihin vaikuttaviin keskeisiin tekij6ihin, kuten kauppa- ja kehitysyhteistyopolitiikan johdon-
mukaisuuteen, maatalouteen, kalastukseen, investointeihin ja ilmastonmuutokseen, seké otetaan asialis-
talle tirkeit aiheet, kuten hallinto ja korruption torjuminen, erityisesti kumppani- ja avunantajamaiden
vilisen “hallintosopimuksen” kisite (etenkin sosiaalisen suojajdrjestelyn lisddminen) sekd inhimillisten
valmiuksien kehittiminen,

F. ottaa huomioon, ettd LDC-IV-konferenssissa vahvistetaan yleinen sitoutuminen kumppanuuteen vihiten
kehittyneiden maiden tarpeisiin vastaamiseksi; ottaa huomioon, ettd LDC-IV-konferenssiin valmistautu-
miseen sisiltyy kansallisia kuulemisia, alueellisia tapaamisia ja konferensseja ja niihin on osallistunut
laaja kirjo erilaisia sidosryhmid, kuten parlamentin jdsenid sekd kansalaisyhteiskunnan ja yksityissektorin
edustajia,

G. toteaa, ettd kestdvin kehityksen tukemiseen kuuluu terveydenhuollon sekd yleissivistavan ja ammatilli-
sen koulutuksen tukeminen, demokratian ja oikeusvaltion periaatteiden edistiminen sekd ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien kunnioittaminen, mikd on myds olennainen osa EU:n kehitysyhteisty6politiik-
kaa,

H. ottaa huomioon, ettd nykyisten rakenteellisten haasteiden lisiksi LDC-maiden tilannetta ovat vaikeut-
taneet viime aikojen maailmanlaajuiset talous-, elintarvike-, ilmastonmuutos- ja energiakriisit,



2.10.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 296 E/87

Torstai 7. huhtikuuta 2011

. ottaa huomioon, ettd vaikka maatalous muodostaa monien LDC-maiden talouksien perustan ja tyollis-
tdd jopa 90 prosenttia tydvoimasta, elintarviketurva on uhattuna,

J.  ottaa huomioon, ettd merkittavda kehitystd ei voida saada aikaan ilman valtioiden huomattavaa roolia,
joka perustuu parempaan kykyyn osallistua talouden kehitykseen, vaurauden luomiseen ja sen oike-
udenmukaiseen jakautumiseen, julkisen ja yksityisen sektorin viliseen kumppanuuteen sekd hyvin
suunniteltuihin ulkomaisiin investointeihin, joissa noudatetaan kaikin puolin ILO:n keskeisid tyonormeja
ja ympdristosuojelun periaatteita; katsoo, ettd valtion on kannettava vastuunsa vakauden ja oikeudel-
listen puitteiden luomisessa,

K. ottaa huomioon, ettd jokaisen LDC- maan on yksil6itdvd omat painopisteensd ja omaan tilanteeseensa
sopivat ratkaisut, jotka perustuvat kansan demokraattiseen osallistumiseen paitoksentekoon,

L. ottaa huomioon, ettd Istanbulin konferenssin onnistuminen riippuu konkreettisista tuloksista (esimer-
kiksi hallintotapasopimus, sosiaalinen suojajirjestely, velkahelpotus, kehitysapu, innovatiivinen rahoitus)
sekd osallistujien panoksen laadukkuudesta,

1. katsoo, ettdi LDC-IV-konferenssissa pitdisi keskittyd tulosten saavuttamiseen ja ettd sielld olisi maa-
riteltdvd selkedt indikaattorit ja otettava tavoitteeksi LDC-maiden médrdn puolittaminen vuoteen 2020
mennessd ja ettd toiminnan olisi perustuttava techokkaaseen ja avoimeen valvontaan ja seurantamekanis-
meihin;

2. korostaa, ettd EU:n apu vihiten kehittyneille maille olisi suunnattava ensisijaisesti vaurauden luomiseen
ja markkinatalouden kehittimiseen, silli nima ovat koyhyyden poistamisen perusedellytyksid;

3. kehottaa asettamaan etusijalle talouskasvun, joka on kehityksen ja yleisen koyhyyden vihentimisen
keskeinen osatekija vahiten kehittyneissd maissa;

4. katsoo, ettd LDC-IV-konferenssin olisi keskityttavd kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmu-
kaisuuteen merkittavand tekijand politilkan muutoksessa kansallisesti ja kansainvélisesti; kehottaa timan
vuoksi kaikkia politiikan toiminta-aloja — kuten kauppa, kalastus, ympiristé, maatalous, ilmastonmuutos,
energia, investoinnit ja rahoitus — tukemaan véhiten kehittyneiden maiden kehitystarpeita koyhyyden tor-
jumiseksi ja kohtuullisten tulojen ja toimeentulon takaamiseksi;

5. kehottaa Euroopan unionia kunnioittamaan markkinoillepadsyd ja velkahelpotusta koskevia sitoumuk-
siaan; toistaa, ettd on tirkedd saavuttaa virallisen kehitysavun tavoite, jolla LDC-maiden tukiosuutta lisitdan
0,15 prosentista 0,20 prosenttiin bruttokansantuotteesta, ja ettd titd tarkoitusta varten otetaan kdyttoon
kansallisia varoja ja tdydentdvind toimenpiteend innovoivia rahoitusjirjestelyjd;

6.  muistuttaa, ettd tavoitteena on LDC-maiden péddseminen pois tdstd ryhmistd, ja korostaa syyskuussa
2010 pidetyssd vuosituhattavoitteita koskevassa huippukokouksessa luotua jirjestelmad, jolla on maard
nopeuttaa koyhyyden poistamista, luoda kestavdd taloudellista kehitystd LDC-maiden videston elintason
parantamiseksi ja osallistavaa talouskasvua, perustaa hyvi hallintotapa ja edistdd kapasiteetin kehittdmisté;

7. korostaa, ettd tarvitaan uusia toimenpiteitd vahiten kehittyneiden maiden integroimiseksi maailmanlaa-
juiseen talouteen ja niiden EU:n markkinoille padsyn parantamiseksi; kehottaa komissiota lisidmaian kauppaa
koskevaa tukeaan, jotta koyhimmat maat voivat selviytyd markkinoiden vapauttamisen aiheuttamasta kil-
pailusta;
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8.  muistuttaa, ettd rauha ja turvallisuus ovat ratkaisevan tirkeitd kehitysyhteistyopolitiikan tehokkuuden
kannalta ja ettd EUn olisi koordinoitava lihestymistapaansa paremmin, jotta se voi vaikuttaa LDC-maiden
vakauteen, sekd tuettava pyrkimyksid rauhanomaisten, demokraattisten ja osallistavien maiden kehittamisek-
si;

9.  muistuttaa, ettd etusijalle on asetettava LDC-maiden elintarviketurva, maatalous, infrastruktuuri, valmi-
uksien kehittdminen, osallistava talouskasvu, mahdollisuudet kdyttdd teknologiaa sekd inhimillinen ja sosiaa-
linen kehitys;

10.  kehottaa laatimaan kestdvin kehityksen tueksi reilut ja oikeudenmukaiset kaupan sddnnot ja toteutta-
maan yhtendistd politiikkaa taloutta, sosiaalisia asioita ja ympdristod koskevissa kysymyksissi;

11.  muistuttaa, ettd LDC-maiden suojaamiseksi ja niiden herkkyyden vahentdmiseksi on ryhdyttava te-
hokkaisiin toimenpiteisiin, joilla puututaan hintojen heilahteluun ja hinnoittelun avoimuuteen sekd siddel-
lddn paremmin rahoitusmarkkinoita;

12.  muistuttaa, ettd on syytd tukea kansallisten verotusjirjestelmien kehitystd ja hyvdd hallintotapaa
verotusasioissa, sekd kehottaa YK:ta ottamaan kayttoon asianmukaiset jarjestelyt;

13.  kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita keskustelemaan neljannessd vahiten kehittyneitd maita kasittelevissd
konferenssissa innovatiivisten kehitysyhteistyon rahoitusmekanismien kuten padomasiirtojen transaktioveron
taytantoonpanosta; tdhdentdd lisaksi, ettd julkisen kehitysavun sitoumukset ja innovatiiviset rahoitusmekanis-
mit on ndhtavd keskeisini ja toisiaan tdydentdvind tekijoind koyhyyden torjunnassa;

14.  kehottaa YK:ta ja EU:ta késittelemddn LDC-IV-konferenssissa maataloushankintojen haitallisia seura-
uksia, kuten pienviljelijdiden maiden pakkolunastuksia sekd maan ja veden kestimatontd kayttod;

15.  muistuttaa, ettd kehitysyhteistyon pitkdn aikavilin tavoitteena on oltava taloudellisen kestivin kehi-
tyksen edellytysten luominen ja vaurauden oikeudenmukainen jakautuminen; korostaa siksi, ettd on yksi-
l6itdvd LDC- maiden tarpeita ja strategioita, monipuolistettava kauppaa edistimilld LDC-maiden tuotannon
oikeudenmukaista hinnoittelua ja pyrittdvd poistamaan tarjontapuolen rajoitteita siten, ettd voidaan lisitd
LDC-maiden kaupankidynnin kapasiteettia ja niiden kykyd houkutella investointeja ja samalla noudattaa
ILO:n keskeisid tyo- ja ymparistonormeja;

16.  ottaa huomioon, ettd "Everything But Arms” -aloitteen alkuperdisid tavoitteita ei ole kyetty tdysin
saavuttamaan ja siksi LDC-maiden EU:n markkinoilla kiyma kauppa on jddnyt sekd mairallisesti ettd laa-
dullisesti jilkeen odotuksista, mikd johtuu erityisesti asianmukaisten kauppaa koskevien infrastruktuurien ja
satamainfrastruktuurien puutteesta; kannattaa tillaisten infrastruktuurien kehittdmistd, koska ne ovat edel-
leen ratkaisevia kaupankayntikapasiteetin parantamisessa;

17.  korostaa, ettd kehitysavun tehokkuutta on parannettava Pariisin julistuksen ja Accran toimintasuun-
nitelman mukaisesti;

18.  painottaa Euroopan parlamentin roolia ja sitd, ettd sen rooli on ratkaiseva hyviksyttiessi EU:n
kehitysapumdirirahoja; on timidn vuoksi vakuuttunut, ettd parlamentin olisi oltava tiiviimmin mukana
EUn kehitysyhteistyostrategian valmistelussa; katsoo lisaksi, ettd on oleellista ottaa kdyttoon palautemeka-
nismi;
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19.  katsoo, ettd konfliktialueiden mineraaleja koskevan Yhdysvaltojen uuden lain ("Conflict Minerals’
Law”) hyvidksyminen on valtava edistysaskel, jolla voidaan torjua Afrikassa mineraalien laitonta hyodynta-
mistd, joka lietsoo sisillissotia ja konflikteja; katsoo, ettd YK:n pitéisi esittdd vastaava ehdotus, jolla taattaisiin
maailmanmarkkinoille tuotujen mineraalien jaljitettavyys;

20.  kehottaa tekemdin ilmastonmuutoksesta riskianalyysin, joka kattaa kaikki asiaankuuluvat poliittisen
suunnittelun ja paitoksenteon osa-alueet, kauppa, maatalous ja elintarviketurva mukaan luettuina, ja vaatii,
ettd analyysin tuloksia kdytetddn kehitysyhteistyopolitiikan selvépiirteisten suuntaviivojen laatimiseen;

21.  on huolissaan siitd, ettd valtavia siirtolaisvirtoja aiheuttavien ympdristokatastrofien todennikéisyys
lisaantyy, jolloin tdllaisten uudenlaisten siirtymain joutuneiden henkiloiden kiireellinen auttaminen on valt-
tamatonta;

22.  korostaa alueellisen yhteistyon ja integraation merkitystd ja kehottaa vahvistamaan alueellisia kehyk-
sid, joiden avulla useimmiten pienet maat pystyvit kokoamaan resursseja, osaamista ja asiantuntemusta;

23.  korostaa, ettd edistyksen puute julkista varainhoitoa koskevissa asioissa estdd useimpia ndistd maista
saamasta talousarviotukea, joka olisi keskeinen viline kunkin maan valmiuksien kehittdmisessi;

24.  korostaa, ettd kolmikantayhteistyon kehittdminen erityisesti nousevan talouden maiden kanssa on
tarkedd LDC-maille, jotta voidaan edetd kohti kokonaisvaltaista yhteisty6td keskindisen hyodyn seki yhteisen
kehityksen saavuttamiseksi;

25.  kehottaa puhemiestd valittimadn timédn pédtoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd Yhdistynei-
den kansakuntien paisihteerille.

Islantia koskeva edistymiskertomus 2010

P7_TA(2011)0150

edistymiskertomuksesta

(2012/C 296 E[13)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 31. toukokuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen, jossa
Islanti on lisitty niiden maiden luetteloon, jotka ovat oikeutettuja EU:n liittymistd edeltivdan tukeen,
jonka tarkoituksena on auttaa hakijamaita yhdenmukaistamaan lainsddddntoddn unionin sddnnoston
kanssa,

— ottaa huomioon 24. helmikuuta 2010 annetun komission lausunnon Islannin esittimdastd Euroopan
unionin jasenhakemuksesta (SEC(2010)0153),

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 17. kesdkuuta 2010 tekemidn paitoksen aloittaa liittymisneuvot-
telut Islannin kanssa,

— ottaa huomioon Islannin liittymistd Euroopan unioniin kisittelevin hallitustenvilisen konferenssin avaa-
vassa ministerikokouksessa 27. heindkuuta 2010 hyviksytyn EUmn yleisen kannan ja Islannin hallituksen
yleisen kannan,

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle "Laajentumisstrategia
sekd vuosien 2010 ja 2011 tirkeimmadt haasteet” (KOM(2010)0660) ja 9. marraskuuta 2010 hyviksytyn
Islantia koskevan vuoden 2010 edistymiskertomuksen (Iceland 2010 Progress Report),
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— ottaa huomioon 26. marraskuuta 2009 antamansa pddtoslauselman Linsi-Balkanin maita, Islantia ja
Turkkia koskevasta komission vuoden 2009 laajentumisstrategia-asiakirjasta (1),

— ottaa huomioon 7. heindkuuta 2010 antamansa pditoslauselman Islannin hakemuksesta Euroopan
unionin jiseneksi (2),

— ottaa huomioon EUn ja Islannin parlamentaarisen sekavaliokunnan ensimmidisessd kokouksessa loka-
kuussa 2010 hyviksytyt suositukset,

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 110 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Islanti tdyttdd Koopenhaminan kriteerit ja ettd liittymisneuvottelut Islannin kanssa
kaynnistettiin 27. heindkuuta 2010 neuvoston hyviksynnin jilkeen,

B. ottaa huomioon, ettd analyyttinen arviointi on alkanut 15. marraskuuta 2010 ja ettd sen suunnitellaan
kestdvin 17. kesikuuta 2011 asti,

C. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin jasenyysprosessi etenee kunkin valtion saavutusten perusteella
kuten laajentumista koskevassa uudessa yksimielisyydessd korostetaan,

D. ottaa huomioon, ettd Islanti tekee jo ldheistd yhteistyotd EU:n kanssa Euroopan talousalueen (ETA)
jasenend sekd Schengenin sopimusten ja Dublinin asetuksen osapuolena ja ettd se on siksi saattanut
osaksi kansallista lainsddddntodin jo merkittdvin osan unionin sddnndstod,

E. ottaa huomioon, ettd Islanti edistdd yhteenkuuluvuutta ja yhteisvastuuta Euroopassa ETA:n rahoitus-
jarjestelmdn kautta ja toimii yhteistyossd EU:n kanssa rauhanturvaamis- ja kriisinhallintaoperaatioissa,

1. pitad tervetulleena liittymisneuvottelujen kdynnistdmistd Islannin kanssa heindkuussa 2010; katsoo,
ettd on hyvin tirkedd luoda edellytykset Islannin liittymisprosessin saattamiseksi padtokseen ja sen onnis-
tumisen varmistamiseksi;

Poliittiset arviointiperusteet

2. pitdd myonteisend sitd, ettd EU:n mahdollisella uudella jasenvaltiolla on vahva demokraattinen tausta ja
kansalaiskulttuuri; painottaa, ettd Islannin liittyminen EUhun vahvistaa edelleen unionin roolia maailmanlaa-
juisena ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistdjind ja suojelijana;

3. arvostaa Islannin hyvdd mainetta ihmisoikeuksien turvaamisen alalla ja sitd, ettd se on varmistanut
kattavan yhteistyon ihmisoikeuksien suojaamisen alalla toimivien kansainvalisten mekanismien kanssa;

4. tukee kidynnissd olevaa tyotd sananvapauteen ja tiedonsaantiin liittyvin sddntely-ympériston vahvis-
tamiseksi; pitdd erityisen ilahduttavana Icelandic Modern Media -aloitetta, jonka avulla sekd Islanti ettd EU
voivat painokkaasti médritelld asemansa sananvapauden ja tiedonvilityksen vapauden oikeudellisen suojan
alalla;

5.  pitdd tervetulleena EU:n ja Islannin parlamentaarisen sekavaliokunnan perustamista lokakuussa 2010 ja
on vakuuttunut siitd, ettd timd foorumi myotavaikuttaa Althingin ja Euroopan parlamentin vilisen yhteis-
tyon tehostamiseen liittymisprosessin aikana;

6.  kannustaa painokkaasti Islannin viranomaisia yhdenmukaistamaan EU:n kansalaisten ddnestysoikeutta
Islannin paikallisvaaleissa koskevat oikeudet;
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7. panee merkille suotuisan edistymisen oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistamisessa ja pitdd
tervetulleina Islannin viranomaisten toukokuussa 2010 toteuttamia toimenpiteitd oikeusministerille annetun
tuomarien nimitysvallan muuttamiseksi sekd tuomioistuinlakiin tehtyja muutoksia, joilla vahvistetaan oikeus-
laitoksen riippumattomuutta, samalla kun korostaa, ettd nimi toimenpiteet on pantava perusteellisesti
tadytantoon,;

8.  pitdd tervetulleina erityissyyttdjan viraston tekemdd ty6td ja Islannin parlamentin joulukuussa 2008
pankkijarjestelmin romahtamiseen johtaneiden tapahtumien tutkintaa ja analysointia varten perustaman
erityisen tutkintakomitean raporttia sekd edistystd, jota on saatu aikaan Islannin pankkijirjestelmin rom-
ahtamisen aiheuttamien poliittisten, institutionaalisten ja hallinnollisten seurausten késittelyssd, samalla kun
panee merkille antamiensa suositusten tiytintoonpanon olevan vield kesken ja toteaa, ettd tdytint66npa-
noon on pyrittavd hellittdimattomasti;

Taloudelliset arviointiperusteet

9.  panee tyytyvdisend merkille, ettd Islanti on tdyttinyt yleensd menestyksekkadsti ETA:n velvoitteensa ja
selviytynyt kilpailun ja markkinavoimien paineista Euroopan unionissa;

10.  panee kuitenkin merkille viimeisen Eftan tulosraportin osoittaneen, ettd Islannin tdytintoonpanovaje
kasvoi hieman ja ettd vajeen ollessa 1,3 prosenttia se ylitti edelleen yhden prosentin véliaikatavoitteen,
vaikka tdytintoonpanon viive on laskenut;

11.  pitdd ilahduttavana Islannin, Alankomaiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitusten edustajien
vililld Icesave-tapauksessa aikaansaatua sopimusta etenkin siitd, ettd kustannukset, joita syntyi vahimmais-
takuiden maksamisesta tallettajille Landsbanki Islands hfin sivukonttoreissa Yhdistyneessd kuningaskunnassa
ja Alankomaissa, hyvitetddn takaisin; pitad ilahduttavana, ettd Islannin parlamentti hyvaksyi sopimuksen
kolmen neljasosan enemmist6lld 17. helmikuuta 2011; panee merkille Islannin presidentin padtoksen jdrjes-
tdd lakiesityksestd kansandinestys ja toivoo, ettd 26. toukokuuta 2010 aloitettu Eftan valvontaviranomaisen
Islannin hallitusta vastaan nostama médrdysten rikkomisesta johtuva menettely saataisiin paitokseen;

12.  pitdéd tervetulleena, ettd on puututtu rahoitusalan institutionaalisiin puutteisiin ja ettd on edistytty
pankkialan sddntely- ja valvontakdytintdjen vahvistamisessa etenkin rahoitusvalvontaviranomaisen valtuuk-
sien alalla;

13.  panee tyytyvdisend merkille, ettd Islanti on esittdnyt komissiolle ensimmadisen liittymistd edeltdvin
talousohjelmansa, mikd on tarked askel liittymistd edeltdvissd vaiheessa, ja toivoo, ettd ilmoitettu vuotuinen
kahdenvilinen vuoropuhelu taloudesta lujittaa osapuolten yhteistyotd;

14.  kannustaa Islannin viranomaisia jatkamaan toimiaan padomaliikkeiden rajoitusten lieventimistd kos-
kevan strategian laatimiseksi, mikd on tirked edellytys maan liittymiselle EU:hun;

15.  pitdd ilahduttavana dskettdistd ja myonteistd IMF:n valmiusluottojirjestelman neljatt tarkastelua, jossa
tuodaan esille Islannin merkittavd edistyminen julkistalouden ja talouden tervehdyttimisessi sekd se, ettd
seitsemdn perdttdistd neljdnnestd kutistuttuaan Islannin talous nousi lamasta ja reaalinen bruttokansantuote
kasvoi heind-syyskuussa 2010 1,2 prosenttia edellisestd neljanneksest;

16.  pitdd myonteisind toimenpiteitd Islannin talouden monipuolistamiseksi ja pitdd niitd tirkednd edis-
tysaskeleena maan pitkdn aikavilin taloudellisen hyvinvoinnin kannalta; kannustaa Islannin viranomaisia
kehittdimain edelleen matkailuliiketoimintaa, jota pidetddn lupaavana pidemmain aikavilin kasvualana ja joka
on kaiken kaikkiaan osoittanut kasvattaneensa osuuttaan tuotannosta ja tyopaikoista;

17.  panee merkille Islannin pyrkimyksen liittyd euroalueeseen, mikd on mahdollista sen jilkeen, kun
Islanti on liittynyt EUthun ja kaikki vaadittavat ehdot on tdytetty;
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18.  on huolissaan Islannin korkeasta ty6ttomyydesta ja varsinkin nuorisoty6ttomyydestd sekid investoin-
tien ja kotimaankulutuksen laskusta talous- ja rahoituskriisin jilkeen, vaikka havaitsee edistyksen merkkejd
joillakin ndistd alueista; huomauttaa, ettd Islannin tuottama matalahintainen vihred energia ja vihred ener-
giateknologia voisi olla nykyistd tarkedmpi tekiji talouden elvyttimisessi;

19.  on tyytyviinen Islannin koulutukseen, tutkimukseen ja kehitykseen tekemiin merkittiviin investoin-
teihin sekd Lissabonin strategialle antamaan tukeen ja sitoutumiseen siihen, mukaan luettuna sellaisen
Islannin 2020 -strategian hyviksyminen, jossa korostetaan koulutuksen, tutkimuksen ja kehityksen merki-
tystd ja esitetddn mitattavissa olevat tavoitteet;

Edellytykset tiyttid jdasenyysvelvoitteet

20.  panee merkille, ettd ETAn jisenend Islanti on edennyt pitkdlle 10 neuvotteluluvun vaatimusten
kohdalla ja tdyttdd osittain 11 neuvotteluluvun vaatimukset; korostaa, ettd Islannille ETA-sopimuksen nojalla
kuuluvien velvoitteiden tdyttdiminen on tirked vaatimus liittymisneuvotteluissa;

21.  kehottaa Islantia tehostamaan valmisteluja lainsddddnnon yhdenmukaistamiseksi EUnn sddnndsten
kanssa, erityisesti muilla kuin ETAn kattamilla aloilla, ja varmistamaan sddnnosten tdytintoénpanon ja
soveltamisen liittymispdivddn mennessi;

22.  kehottaa Islantia valmistelemaan osallistumistaan EU:n maatalous- ja maaseudun kehittdmispolitiik-
kaan ja lisidmdin erityisesti toimia niiden polititkkojen tdytintoonpanoon tarvittavien hallintorakeiden
luomiseksi liittymispdivadn mennessd; painottaa kuitenkin Islannin ekosysteemin omaleimaisuutta ja kannus-
taa komissiota ja Islannin viranomaisia pyrkimdin molempia osapuolia tyydyttavdin sopimukseen, jossa
otetaan huomioon Islannin ympdriston ominaispiirteet;

23.  kehottaa Islantia ja EU:ta ldhestymédn yhteistd kalastuspolititkkaa koskevaa neuvottelulukua rakenta-
vasti — koska YKP:td uudistetaan parhaillaan ja sddnnoksid voidaan muuttaa ennen Islannin liittymistd — jotta
16ydetdin molempia osapuolia tyydyttivd ratkaisu kalavarojen kestdvad hoitoa ja hyodyntdmistd varten;

24, panee merkille, ettd Islanti on hoitanut kalavarojaan kestavisti ja tieteellisiin arviointeihin perustuen;

25.  kehottaa Islannin viranomaisia mukauttamaan lainsdadintoddn sisimarkkinasdannoksiin, jotka kos-
kevat sijoittautumisoikeutta, palvelujen tarjoamisen vapautta ja padoman vapaata litkkkuvuutta kalatalouden
tuotanto- ja jalostusaloilla;

26.  kehottaa Islantia jatkamaan EU:n ja Norjan kanssa rakentavat keskustelut, joissa pyritddn pidsemain
ratkaisuun makrillikiistasta ja jotka perustuvat realistisiin ehdotuksiin, joilla turvataan kannan tulevaisuus,
suojellaan ja sdilytetddn pelagisen kalastuksen tyopaikat ja taataan pitkdn aikavilin kestivd kalastus;

27.  panee merkille, ettd Islanti voi merkittavilld tavalla myotavaikuttaa EU:n toimintalinjoihin, koska silld
on kokemusta uusiutuvista energialdhteistd, erityisesti maalimmon kdytostd, ympiristonsuojelusta ja ilmas-
tonmuutoksen torjumistoimenpiteistd;

28.  panee kuitenkin merkille, ettd EUn ja Islannin vililli on edelleen merkittdvid eroja kysymyksissa,
jotka liittyvit meren elioston hoitoon, erityisesti valaanpyyntiin; huomauttaa, ettd valaanpyyntikielto on osa
unionin sddnnostod, ja kehottaa laajempiin neuvotteluihin valaanpyynnin lopettamisesta ja valastuotteiden
kaupasta;
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29. anee merkille, ettd Islanti on ei-sotilaallinen valtio eikd tuota aseita; pitid tervetulleena Islannin
p p
jatkuvaa tukea YTPP:n siviilioperaatioille ja sen sitoutumista useimpiin YUTP:n alan julistuksiin ja paatoksiin;

30.  panee tyytyvdisend merkille, ettd Islannin perinteinen ulkopolitiikka perustuu kansainviliseen oike-
uteen, ihmisoikeuksiin ja kehitysyhteistyohon ja ettd sen turvallisuuspolitiikka pohjautuu siviiliarvoihin;

Alueellinen yhteistyo

31.  katsoo, ettd Islannin EU-jdsenyys tehostaisi unionin mahdollisuuksia toimia aktiivisemmassa ja ra-
kentavammassa roolissa Pohjois-Euroopassa ja arktisella alueella, koska ndin myotivaikutettaisiin monenkes-
kiseen hallintoon ja kestdviin toimintaratkaisuihin alueella; pitdd myonteiseni Islannin osallistumista Pohjois-
maiden neuvostoon sekd EU:n pohjoiseen ulottuvuuteen, Barentsin euroarktiseen neuvostoon ja Arktiseen
neuvostoon, joka on tirkein monenvilinen yhteistydfoorumi arktisella alueella; katsoo, ettd Islannin liitty-
minen EU:hun vahvistaisi edelleen EU:n ldsndoloa Arktisessa neuvostossa;

32.  korostaa, ettd Euroopan unionin on harjoitettava tehokkaampaa ja koordinoitua arktisen alueen
politiikkaa, ja katsoo, ettd Islannin EU-jdsenyys vahvistaisi unionin ulkopolitiikan Pohjois-Atlantin ulottu-
vuutta;

Julkinen mielipide ja tuki laajentumiselle

33.  kehottaa Islannin viranomaisia laajentamaan EU-jdsenyyttd koskevaa julkista keskustelua ja ottamaan
huomioon, ettd onnistuneita neuvotteluja varten tarvitaan todellista sitoutumista; kiittdd Islantia siitd, ettd se
on perustanut julkisen sivuston eu.mfa.is, ja panee tyytyvdisend merkille Islannin mediassa kiytivan kas-
vavan ja tasapainoisemman keskustelun EU-jasenyyden hyvistd ja huonoista puolista;

34.  kehottaa komissiota myontimaan aineellista ja teknistd tukea, jos Islannin viranomaiset pyytavat sitd,
auttaakseen niitd lisddmaddn liittymisprosessin avoimuutta ja vastuullisuutta ja jdrjestimddn perinpohjaisen
maanlaajuisen ja selkedn, tismillisen ja tosiasioihin perustuvan tiedotuskampanjan EU-jasenyyden vaikutuk-
sista, jotta Islannin kansalaiset voivat tehdi tietoon perustuvan valinnan tulevassa laajentumista koskevassa
kansandanestyksessd;

35.  toivoo, ettd erilaisista poliittisista nakemyksistd huolimatta tiedon perusteella muovautunut julkinen
mielipide voi myos vaikuttaa myonteisesti Islannin viranomaisten sitoutumiseen EU-jdsenyyteen;

36.  pitdd tirkednd, ettd EU:n kansalaisille annetaan selkedi ja tosiasioihin perustuvaa tietoa Islannin EU-
jasenyyden vaikutuksista; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistiméddn titd tavoitetta ja katsoo, ettd on
yhti tarkedd sekd kuunnella kansalaisia ja vastata heiddn huolenaiheisiinsa ja kysymyksiinsi ettd ottaa heidin
nakemyksensi ja etunsa huomioon;

37.  kehottaa puhemiestd valittimaidn timin paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, komission varapu-
heenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, jasenvaltioiden hallituk-
sille ja parlamenteille sekd Althingin puhemichelle ja Islannin hallitukselle.
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Euroopan parlamentin piitoslauselma 7. huhtikuuta 2011 entistd Jugoslavian tasavaltaa Makedoniaa
koskevasta vuoden 2010 edistymiskertomuksesta

(2012/C 296 E/14)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 16. joulukuuta 2005 tekemdn pditoksen antaa entiselle Jugos-
lavian tasavallalle Makedonialle EU:n ehdokasvaltion asema sekd 15. ja 16. kesikuuta 2006 ja 14. ja
15. joulukuuta 2006 pidettyjen Eurooppa-neuvoston kokousten puheenjohtajan paatelmit,

— ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmat 845 (1993) ja 817 (1993) sekd Helleenien
tasavallan ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian vililli 1995 tehdyn viliaikaisen sopimuksen,

— ottaa huomioon entistd Jugoslavian tasavaltaa Makedoniaa koskevan komission edistymiskertomuksen
2010 (SEC(2010)1332) ja 9. marraskuuta 2010 péivityn komission tiedonannon “Laajentumisstrategia
sekd vuosien 2010 ja 2011 tdrkeimmait haasteet” (KOM(2010)0660),

— ottaa huomioon 10. helmikuuta 2010 antamansa pditdslauselman entistd Jugoslavian tasavaltaa Make-
doniaa koskevasta vuoden 2009 edistymiskertomuksesta (1),

— ottaa huomioon 30. marraskuuta 2010 kokoontuneen EU:n ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedo-
nian parlamentaarisen sekavaliokunnan antamat suositukset,

— ottaa huomioon entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian Eurooppa-kumppanuuden periaatteista, en-
sisijaisista tavoitteista ja ehdoista 18. helmikuuta 2008 tehdyn neuvoston paitoksen 2008/212/EY (?),

— ottaa huomioon 13. ja 14. joulukuuta 2010 kokoontuneen yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston
antamat paitelmat,

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 110 artiklan 2 kohdan,

A. katsoo, ettd EU:n laajentumisprosessi kannustaa aluetta tehokkaasti rauhaan, vakauteen ja sovinnonte-
koon,

B. ottaa huomioon, ettd Eurooppa-neuvosto myonsi entiselle Jugoslavian tasavallalle Makedonialle vuonna
2005 EU:n ehdokasvaltion aseman, mutta se ei ole sen jilkeen vahvistanut pdivimairda neuvottelujen
kdynnistamiselle, vaikka maa on saavuttanut huomattavaa edistystd matkalla EUhun; katsoo, ettd
kahdenviliset ongelmat eivit saisi muodostua esteeksi eikd niitd pitdisi kdyttdd sellaisena liittymisproses-
sissa, vaikka ne olisikin selvitettdvd ennen jasenyyttd; katsoo, ettd liittymisprosessin jatkuminen edistéisi
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian vakautta ja vahvistaisi entisestddn etnisten ryhmien vilistd
vuoropuhelua,

C. katsoo, etti laajentumisprosessissa mukana olevien maiden kanssa tapahtuvan taloudellisen vuoropuhe-
lun ja yhteistyon tehostaminen antaa EU:lle mahdollisuuden keskittya talouskriisin ratkaisemiseen seka
edistdd unionin kansainvilistd kilpailukykya,

() EUVL C 341 E, 16.12.2010, s. 54.
() EUVL L 80, 19.3.2008, s. 32.
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D. ottaa huomioon, ettd vuoden 2010 laajentumisstrategiassa korostetaan ensisijaisina tehtavind julkis-
hallinnon ja oikeuslaitoksen uudistamista sekd jérjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjuntaa
sekd poliittisten toimijoiden keskindistd vuoropuhelua,

E. ottaa huomioon, ettdi EU noudattaa kattavia hyviksyntimenettelyjd, joilla varmistetaan, ettd uusia
jasenid otetaan vasta sitten, kun ne ovat tdyttineet kaikki edellytykset, ja ainoastaan EU:n toimielinten
ja EUn jdsenvaltioiden aktiivisella hyvaksynnalla,

F. ottaa huomioon, ettd laajentumisprosessissa mukana olevissa maissa on edelleen ongelmia sananvapau-
den ja tiedotusvilineiden riippumattomuuden toteutumisessa,

Poliittinen kehitys

1. yhtyy entistd Jugoslavian tasavaltaa Makedoniaa koskevaan vuoden 2010 edistymiskertomukseen si-
sdltyvaan komission arvioon, ja pitdd valitettavana, ettd neuvosto ei ole tehnyt paitostd liittymisneuvotte-
lujen kadynnistimisestd huolimatta komission jo kahtena perdkkdisend vuonna antamasta suosituksesta ja
parlamentin aiemmista paitoslauselmista; toistaa neuvostolle aiemmin antamansa suosituksen liittymisneu-
vottelujen aloittamisesta valittomasti;

2. panee merkille ennenaikaisiin vaaleihin johtaneen poliittisen kehityksen; kehottaa kaikkia poliittisia
puolueita omaksumaan aktiivisen ja rakentavan roolin vaaleihin valmistautumisessa; korostaa, ettd tdysin
avoimesti kansainvélisten normien mukaan toimitetut vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit ovat vakiintuneen
demokratian merkittdvd osa; kehottaa kaikkia poliittisia puolueita osallistumaan aktiivisesti vaaleihin; on
huolestunut nykyisestd poliittisesta tilanteesta ja vetoaa kaikkiin poliittisiin johtajiin demokraattisiin instituu-
tioihin perustuvan konsensuksen saavuttamiseksi;

3. korostaa, ettd osapuolten on ratkaistava kahdenviliset ongelmat hyvissd naapuruushengessi ja EU:n
edut huomioon ottaen; pyytdd kaikkia keskeisid toimijoita ja osapuolia tehostamaan toimiaan ja osoittamaan
vastuullisuutta ja padttavaisyyttd, jotta saadaan ratkaistua jaljelli olevat ongelmat, jotka sekd haittaavat
ehdokasvaltion liittymisprosessia ja EU:n omia toimia alueella ettd voivat vaikuttaa etnisten ryhmien vilisiin
suhteisiin ja alueen vakauteen ja talouden kehitykseen;

4. onnittelee maata Ohridin puitesopimuksen 10-vuotispéivin johdosta, joka on edelleen etnisten ryh-
mien vilisten suhteiden perusta, ja kehottaa hallitusta ja kaikkia valtiollisia elimid kdyttdmadn tatd merkit-
tdvad vuosipdivad etnisten ryhmien vilisen yhteistyon ja luottamuksen edistimiseen ja jatkuvaan lujittami-
seen; on kuitenkin huolissaan etnisten ryhmien vilisestd kasvavasta jannityksestd, joka liittyy rakennus-
toimiin Kalen linnoituksen alueella Skopjessa; pyytda kaikkia poliittisia ja uskonnollisia johtajia ja tiedotus-
vilineitd toimimaan vastuullisesti ja pidattdytymaéin toimista, jotka saattaisivat lisitd etnisten ryhmien valisid
jannitteitd; panee huolestuneena merkille vaaran yha kasvavasta eristdytymismielialasta, joka saattaa kehittya
korvaavaksi toimintatavaksi konkreettisten EU-nikymien puuttuessa;

5. kehottaa hallitusta lujittamaan etnisten yhteisojen valistd kattavaa vuoropuhelua, ottamaan paatoksis-
sdan, kuten Skopje 2014 -kaupunkisuunnitelmassa, asianmukaisesti huomioon kaikille yhteiséille ja vihem-
mistoille tirkedt asiat ja vilttimddn sellaisia toimia ja aloitteita, jotka tdhtddvit kansallisen identiteetin
lujittamiseen muiden yhteisojen kustannuksella; pitdd tirkednd, ettd etnisten ryhmien valisid suhteita kasit-
televd parlamentin valiokunta toimii tehokkaasti vihemmist6jen ottamisessa mukaan lainsdddantotyohon, ja
painottaa, ettd lisdponnistelut ovat valttimattomid hajauttamisprosessin eteenpéin viemiseksi Ohridin puite-
sopimuksen mukaisesti;

6.  pahoittelee sitd, etteivdat YK:n vilitysponnistelut nimikiistan ratkaisemiseksi ole tuottaneet konkreettisia
tuloksia;
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Demokratia, oikeusvaltio ja ihmisoikeudet

7. muistuttaa, ettd terve poliittinen kulttuuri on demokratian perusta; kehottaa oppositiopuolueita lopet-
tamaan kansallisen parlamentin boikotoinnin ja jatkamaan poliittista vuoropuhelua instituutioiden sisilld;
katsoo, ettd hallituksen ja opposition vastuulla on varmistaa, ettd kaikista maassa jiljelld olevista haasteista
aletaan valittomasti kdydd avointa vuoropuhelua; korostaa, ettd poliittinen epdvakaus voi vaikuttaa maan
EU:hun yhdentymisprosessiin, jonka pitdisi olla yhteiskunnan kaikkien osatekijéiden yhteinen ensisijainen
tavoite; pitdd myonteisend, ettd parlamentin tyGjarjestystd on muutettu niin, ettd oppositiolla on paremmat
mahdollisuudet osallistua sen tyoskentelyyn; on kuitenkin huolestunut siitd, ettd hallitus ja oppositiopuolueet
eivit keskustele riittavasti keskenddn ja ettd maassa vallitsee epaluottamuksen ja vastakkainasettelun yleinen
ilmapiiri; kehottaa molempia osapuolia edistimddn luottamuksen ilmapiirid ja osoittamaan voimakasta
sitoutumista parlamentin uuden tyojirjestyksen noudattamiseen poliittisen vuoropuhelun sekd rakentavan
yhteistyon vahvistamiseksi lainsdddantotyossa ja parlamentin harjoittamassa hallituksen toimien valvonnassa;

8.  pitdd myonteisend poliittista tahtoa pitkddn viivistyneen ilmoituksen antamiseen entisen Jugoslavian
tiedustelupalvelun agenttien nimistd, mika olisi tirked askel kohti pesderon tekemistd menneeseen kommu-
nistisen jdrjestelmidn aikaan; panee kuitenkin merkille, ettei asiaa koskevien lakien tdysiméddraisessd tdytin-
toonpanossa ole edistytty riittavasti; kehottaa hallitusta saattamaan luotettavuuden tarkastamista koskevan
menettelyn viivytyksettd pddtokseen vilttden kdyttimistd sitd valikoivasti poliittisiin tarkoituksiin, kuten
poliittiseen oman asemansa oikeuttamiseen tai poliittisten vastustajien mustamaalaamiseen;

9.  kiittdd tehtdvinsi jattdvdd EUn erityisedustajaa | EU-lihetyston pallikkod timédn erinomaisesta tyostd;
tuomitsee hallituspuolueen poliitikkojen EU:n edustajiin kohdistamat asiattomat hyokkaykset ja pahoittelee
sitd, ettei hallitus ole sanoutunut julkisesti ja yksiselitteisesti irti tallaisista loukkauksista; katsoo niiden
tapausten olevan erittdin vahingollisia maan ulkoiselle kuvalle;

10.  kiinnittdd huomiota tarpeeseen kehittdd vaalilakeja niiden saattamiseksi yhdenmukaisiksi
ETY):n/JODIHR:n periaatteiden ja niiden Venetsian komission suositusten kanssa, jotka sisiltyivit vuoden
2009 presidentin- ja paikallisvaaleja koskeneeseen raporttiin;

11.  toistaa kantansa, ettd vapaat ja riippumattomat tiedotusvilineet ovat vakaan demokratian kehittymi-
sen ennakkoehto; panee merkille, ettd maassa on laaja joukko erilaisia julkisia ja yksityisid tiedotusvilineitd;
on kuitenkin erittdin huolestunut tiedotusvilineiden politisoitumisesta ja puuttumisesta niiden ty6hon; on
huolestunut tiedotusvilineiden taloudellisesta riippuvuudesta ja niissd ilmenevistd poliittisen vallan keskit-
tymisestd, joka johtaa usein toimitustyon riippuvuuteen ja heikkolaatuiseen journalismiin; on huolestunut
maan tiedotusvilineiden vapauden merkittivastd kaventumisesta, mistd on osoituksena huomattava pudotus
Toimittajat ilman rajoja -jdrjeston vuoden 2010 rankinglistalla (sijalta 34 sijalle 68); panee merkille, ettd
sisiministerio kehotti kotisivuillaan kansalaisia ilmiantamaan “"puolueelliset” lehtijutut; kehottaa toimittajia
pitimadn kiinni korkeasta ammattietiikasta, pysyttelemdidn erossa poliittisista vaikutteista ja perustamaan
ammatillisia toimittajayhdistyksid, ja kehottaa samalla asiasta vastaavia viranomaisia vahvistamaan tiedotus-
vilineiden riippumattomuutta ja vapautta kohtelemalla niitd kaikkia tasapuolisesti ja parantamalla niiden
omistukseen liittyvdd avoimuutta;

12.  suhtautuu myonteisesti useisiin oikeuslaitoksen uudistamiseksi sdddettyihin lakeihin ja kehottaa lisa-
toimiin oikeuslaitoksen perusteelliseksi uudistamiseksi, jotta varmistetaan sen ammattimaisuus, tehokkuus ja
riippumattomuus poliittisista paineista; korostaa, ettd nykyinen oikeudellinen kehys on pantava nopeasti ja
tehokkaasti tdytdntoon; on huolestunut oikeusministerin pysyvistd roolista tuomarineuvostossa ja hallituk-
sen ja parlamentin jisenten perustuslakituomioistuimeen kohdistamasta arvostelusta, koska ndihin liittyy
vaara oikeuslaitoksen alistamisesta polititkan vilikappaleeksi; panee kuitenkin tyytyviisend merkille, ettd
ndistd erimielisyyksistd huolimatta kaikki tuomioistuinten ratkaisut on pantu tiytintoon; pitdd myonteisind
pyrkimyksid lisitd tuomioistuinjarjestelmdn tehokkuutta ja avoimuutta ja erityisesti sitd, ettd on pyritty
purkamaan useimpien tuomioistuinten jutturuuhkaa; pitdd myos tervetulleena oikeusavusta annetun lain
voimaantuloa;
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13.  pitdd myonteisind jatkuvia pyrkimyksid torjua korruptiota, mistd on osoituksena muun muassa
Euroopan neuvoston lahjonnan vastaisen valtioiden ryhman (GRECO) suositusten toisen kierroksen tdytin-
toonpano ja rikoslain muutosten voimaantulo; kehottaa viranomaisia jatkamaan korruption torjuntaa kos-
kevan lainsddddnnon tdytintoonpanoa sekd parantamaan oikeuslaitoksen riippumattomuutta, tehokkuutta ja
resursseja; muistuttaa kuitenkin, ettd korruptio on edelleen laajalle levinnyttd, ja kehottaa tehostamaan
edelleen toimia korruption kitkemiseksi; korostaa, ettd korruption torjuntaa koskeva lainsdadanto ja erityi-
sesti puoluerahoitusta ja eturistiriitoja koskevat sddnnokset on pantava tiytintoon tehokkaasti ja puolueet-
tomasti; muistuttaa, ettd tuomioistuinjarjestelmin on tirkedd toimia vailla poliittista puuttumista sen toi-
mintaan; pitdd myonteisind pyrkimyksid lisitd tuomioistuinjirjestelman tehokkuutta ja avoimuutta; pitdd
tarpeellisena, ettd luodaan syytteitd ja tuomioita koskeva tiytintoonpanon valvontakirjanpito, jonka avulla
voidaan mitata edistymistd; vaatii yhtendistimiin oikeuskdytintod, jotta voidaan varmistaa ennakoitavissa
oleva oikeusjirjestelmd ja julkinen luottamus siihen;

14.  kehottaa komissiota laatimaan seuraavaan edistymiskertomukseensa yhteydessi arvioinnin siitd, miten
EUn varojen kohdentaminen on vaikuttanut ja millaisia tuloksia silli on saatu aikaan oikeuslaitoksen
uudistamisessa ja korruption torjunnassa; kehottaa komissiota toimittamaan neuvostolle ja parlamentille
yksityiskohtaisemman arvioinnin korruption vastaisista toimista, jotka on toteutettu entisessd Jugoslavian
tasavallassa Makedoniassa julkisten hankkeiden ja petosten alalla, ja esittimddn sen seuraavan edistymis-
kertomuksen yhteydessi;

15.  panee merkille toimet julkishallinnon uudistamiseksi, mutta kehottaa tehostamaan niitd edelleen, silla
julkishallinto on edelleen politisoitunut ja sitd vaivaa valmiuksien ja ammattimaisuuden puute; pitdd ilah-
duttavana, ettd hallitus on hyvaksynyt julkishallinnon uudistamista koskevan kansallisen strategian ja ettd on
perustettu vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukainen, julkishallinnon uudistamista kasitteleva alivalio-
kunta; on huolestunut siitd, ettd valiaikaisten virkojen muuttamisessa vakituisiksi sovelletaan lapinakymat-
tomid ad hoc -menettelyjd, jotka politisoivat julkishallintoa; kehottaa luomaan selkein henkilostostrategian,
jossa mairitellddn hallinnon tarpeet valmiuksien ja taitojen suhteen ja jossa sovelletaan ansioihin perustuvaa
rekrytointia ja urakehitystd; pitdd myonteisend vihemmistoyhteisojen edustajien lisddntynyttd rekrytointia,
mutta korostaa, ettd rekrytoinnissa olisi sovellettava tarveharkintaa, jotta varmistetaan, ettd hallinnon uusien
tyontekijoiden taidot vastaavat tyotehtdvien vaatimuksia;

16.  pitdd myonteisend hallinnon hajauttamisen alalla tapahtuvaa edistysté; toteaa kuitenkin, ettd vastuu-
alueiden siirtimiseen alemmille viranomaistasoille olisi varattava riittdvasti varoja;

17.  pitdd myonteisend vankilajirjestelmidn uudistamisessa saavutettua edistystd; on kuitenkin edelleen
erittdin huolestunut joissakin vankiloissa vallitsevista ihmisarvoa alentavista oloista ja varsinkin liian suurista
vankimaaristd ja riittimattomastd terveydenhuoltojirjestelmastd; korostaa tarvetta noudattaa periaatetta,
jonka mukaan piditettyind olevia henkil6itd on kohdeltava asianmukaisesti YK:n periaatteita noudattaen;

18.  pitdd myonteisend vuoden 2011 videston- ja kotitalouslaskentaa koskevan lain hyviksymists, ja
korostaa tarvetta varmistaa asianmukaiset valmistelut ja operationaaliset jdrjestelyt tarkan viestonlaskennan
toteuttamiseksi; kehottaa hallitusta myontdmain sen jarjestdmiseen tarvittavat varat, ja korostaa timdan asian
epdpolitisoinnin tdrkeyttd, jotta voidaan suorittaa puolueeton viestonlaskenta, johon osallistuu mahdollisim-
man suuri joukko kansalaisia;

19.  pitdd ddrimmadisen tirkednd varmistaa, ettd koulujdrjestelmi tukee etnisten ryhmien integroitumista
yhteiskuntaan; pitdd tdssd mielessd myonteisend integroidun koulutuksen strategiaa ja kehottaa panemaan
sen pikaisesti tdytdntoon ja muun muassa lopettamaan vahitellen etnisin perustein tapahtuvan erottelun ja
tehostamaan kaikkien entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian virallisten kielten oppimista; kehottaa
hallitusta tehostamaan eri yhteiséjen kuulemista ja tekemddn niiden kanssa tiivistd yhteistyotd strategian
taytantOonpanossa;
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20.  toteaa edistyksen puutteen naapureina olevien EUn jdsenvaltioiden kanssa yhteisten historiallisten
tapahtumien yhteisessd juhlinnassa, joka auttaisi ymmartimain paremmin historiaa ja edistdisi hyvid naa-
puruussuhteita, kuten aiemmassa kertomuksessa korostettiin; kehottaa ottamaan kouluissa kdyttoon sellaisia
oppikirjoja, joihin ei sisilly ideologisia historiantulkintoja;

21.  kantaa suurta huolta romaniyhteisostd, jonka elinolot ovat edelleen surkeat ja jonka on vaikea paistd
tyomarkkinoille ja saada sosiaali- ja terveyspalveluja; korostaa, ettd erityisen vaikeassa tilanteessa ovat ro-
manitytot ja -naiset, joihin kohdistuu kaksinkertainen syrjintd, koska heitd syrjitddn sekd heiddn etnisen
alkuperdnsi ettd sukupuolensa perusteella; kehottaa hallitusta sitoutumaan vahvemmin romanistrategian ja
romanien olojen parantamiseen tihtdavin teemavuosikymmenen toimintasuunnitelman tdytinto6npanoon;
pitdd tdssd yhteydessd ilahduttavana hallituksen toimia, joilla pyritddn romanien poliittiseen integroimiseen,
muun muassa ottamalla hallitukseen etniseen romaniyhteisoon kuuluvan ministerin, joka vastaa romani-
yhteisoon liittyvistd asioista; kiittad hallitusta siitd, ettd se kutsui Euroopan neuvoston puheenjohtajakaudel-
laan koolle romanien integroitumista kisittelevin kokouksen;

22.  pitdd myonteisend syrjinndn vastaisen lain hyvaksymistd, silli se on tirked askel edelleen laajalle
levinneiden syrjivien kiytintojen kitkemisessd, ja kehottaa panemaan sen nopeasti ja tehokkaasti taytantoon;
pitdd kuitenkin valitettavana, ettd laissa ei unionin lainsdddannon tapaan mainita sukupuolista suuntautu-
mista sytjintdperusteiden luettelossa; kehottaa saattamaan alan kansalliset sédnnokset pikaisesti sopusointuun
unionin sddnnoston kanssa ja tehostamaan sddnnosten noudattamisen valvontaa, ja painottaa, ettd timd on
edellytys unioniin liittymiselle; ilmaisee huolensa syrjintdsuojasta vastaavan komission jdsenten valintame-
nettelyn kulusta; pahoittelee sitd, ettei kyseiseen komissioon ole nimitetty ainuttakaan kansalaisyhteiskunnan
edustajaa; kehottaa toteuttamaan lisitoimia, jotta voidaan turvata naisten oikeudet, lisitd heiddn osallistumis-
taan tyomarkkinoille sekd poliittiseen ja litkemaailman pdatoksentekoon ja suojella naisia ja lapsia perhe-
vikivallalta;

23.  kehottaa toteuttamaan tehokkaampia toimia sukupuolten tasa-arvon ja naisten oikeuksien alalla;
kehottaa viranomaisia panemaan miesten ja naisten yhtildisid mahdollisuuksia koskevan lain taysimaariisesti
taytantoon sekd varmistamaan, ettd sukupuolten tasa-arvoa koskevasta kansallisesta toimintasuunnitelmasta
tulee johdonmukainen; pitdd myonteisend, ettd on hyviksytty perhevikivallan torjumista koskeva strategia;
kehottaa luomaan jirjestelmin vakivallan uhrien tukemiseksi; kehottaa hallitusta ja kansalaisjirjestojd edis-
timadn tietoisuuden lisddmistd niistd asioista;

24.  tuomitsee kansalaisyhteiskunnan jirjestoihin kohdistuneet édskettdiset uhkailut ja suorat iskut sekd
niiden johtohahmoihin kohdistetun julkisen herjauksen; pitdd myonteisind hallituksen kayttéonottamia kan-
salaisjarjestojen kuulemismekanismeja, mutta on huolissaan siitd, ettei maassa ole jarjestelmallistd ja avointa
mekanismia kansalaisyhteiskunnan kuulemiseksi kansallisista kehittimispolitiikoista, lainsddddnnosté, ohjel-
mista tai muista strategisista asiakirjoista; korostaa, ettd on tirked ottaa kaikki kansalaisyhteiskunnan jirjes-
t6t mukaan poliittiseen paitoksentekoon, jotta voidaan luoda tehokas julkinen keskustelu ja ottaa sidos-
ryhmit mukaan maan EU-jdsenyysprosessiin; korostaa kansalaisyhteiskunnan ratkaisevaa asemaa tehostetta-
essa yhteiskunnallisiin ja poliittisiin seikkoihin liittyvda alueellista yhteistyotd; pitdd erittdin myonteisend
uutta lakia kansalaisjdrjestoistd ja kehottaa viranomaisia panemaan tdytintoon yleishyodyllisid jdrjestojd
koskevat sdannokset ja varmistamaan rahoitusjirjestelyt mahdollisimman pian;

25.  panee tyytyvaisend merkille, ettd IPA-tuki toimii hyvin entisen Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa;
kannustaa sekd sen hallitusta ettd komissiota yksinkertaistamaan IPA-rahoituksen hallintomenettelyjd, jotta
rahoitus olisi helpommin pienten ja hajautettujen kansalaisjirjestojen, ammattiyhdistysten ja muiden edun-
saajien saatavilla;
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26.  korostaa, ettd entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on ratifioinut ILO:n kahdeksan keskeistd
tyontekijoiden oikeuksia koskevaa yleissopimusta; on huolissaan siitd, ettd tyontekijoiden oikeuksien ja
ammattiyhdistysten alalla on saavutettu vain vaatimatonta edistystd; kehottaa entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian viranomaisia vahvistamaan edelleen tyontekijoiden ja ammattiyhdistysten oikeuksia, ja kehottaa
tdssd yhteydessd sen viranomaisia myos varmistamaan riittdvan hallinnollisen kapasiteetin tyolainsddddnnon
asianmukaisen tdytdntoonpanon ja noudattamisen varmistamiseksi; korostaa tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelun tirkedd roolia, ja kehottaa entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian hallitusta suhtautumaan tihan
asiaan kunnianhimoisemmin ja panemaan alulle kaikki osapuolet kattavan tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelun asianomaisten kumppanien kanssa;

27.  korostaa, ettd on tirkedd siilyttdd kulttuuriperinto ja vaalia sitd, silld se on eurooppalaisten arvojen ja
periaatteiden tukipilari; pahoittelee sité, ettd monet bulgarialaiseen kulttuuriperintd6n kuuluvat hautausmaat,
seindmaalaukset ja esineet ovat kokonaan rappeutuneet ja raunioituneet;

28.  pitdd myonteisend maan etenemistd kohti toimivaa markkinataloutta ja erityisesti maan talouspolitii-
kan perusnikokohdista vallitsevaa laajaa konsensusta; onnittelee hallitusta makrotaloudellisen vakauden
sdilyttimisestd maailmanlaajuisen rahoituskriisin kielteisistd vaikutuksista huolimatta, ja panee merkille
my0s talouskasvun myonteiset kehitysnakymat lahivuosina;

Sosioekonominen kehitys

29.  kantaa huolta jatkuvasti hyvin suuresta ty6ttomyydestd ja varsinkin nuorisoty6ttomyydestd, joka on
monien kyseisen alueen maiden yhteinen ongelma; kehottaa hallitusta toteuttamaan pikaisesti entistd tehok-
kaampia toimia, joilla parannetaan ty6llisyystoimiin kohdistuvia julkisia investointeja sekd tyovoiman osoit-
tamista laadukkaisiin, vakaisiin ja kunnollisiin tyopaikkoihin; kehottaa komissiota antamaan viranomaisille
lisad apua liittymistd valmistelevan vilineen varoista;

30.  panee merkille liiketoimintaympdriston paranemisen viime vuosina toteutettujen talousuudistusten
seurauksena ja korostaa, ettd maassa tarvitaan jatkuvia rakenneuudistuksia; panee samanaikaisesti merkille,
ettd ulkomaiset investoinnit ovat vihentyneet vield entisestddn ja ettd maailmanlaajuinen rahoituskriisi
pahensi tilannetta; kehottaa suorien ulkomaisten sijoitusten houkuttelemisesta maahan vastaavia valtion
virastoja tehostamaan ponnistelujaan potentiaalisten investoijien houkuttelemiseksi;

31.  onnittelee hallitusta EU:n kanssa tehdyn vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tehokkaasta ja sujuvasta
taytintdonpanosta; pitdd tdimin saavuttamisessa myonteisend askeleena kohti kaupan tiyttd vapauttamista
EU:n kanssa hallituksen dskettdistd paatostd lakkauttaa yli sadan tuotteen tullimaksut; toivoo, ettd kyseiset
muutokset parantavat kotimaisten valmistajien kilpailukykyd ja piristavit siten laajemmin talouskasvua;
katsoo, ettd tdma kehityssuunta on tirked virstanpylvis, joka ilmentdd maan ponnisteluja siind lisddntyvassd
kilpailussa selvidmiseksi, jonka se kohtaa, kun siitd tulee EU:n jdsenvaltio;

32.  korostaa, ettd talousarviovarojen kiytossdi on sovellettava hyvidn hallinnon periaatteita siten, ettd
parannetaan tiedonsaantia, kuullaan sidosryhmid budjettimenettelyistd ja luodaan raportointijirjestelma,
minkd avulla varmistetaan vastuullisuus varojen kaytossd; muistuttaa, ettd lipinikymdton budjettivarojen
kiytto aiheuttaa sosiaalista syrjaytymistd ja konflikteja ja vaarantaa joidenkin kansallisten kampanjoiden
legitimiteetin;

33.  pitdd myonteisend dskettdin hyvaksyttyd energialakia, jonka tarkoituksena on vapauttaa maan ener-
giamarkkinat ja joka on yhdenmukainen asiaa koskevien Euroopan unionin direktiivien kanssa;

34.  korostaa, ettd on tirkedd luoda tehokas ja luotettava julkinen liikennejirjestelmd sekd maan sisilld
ettd aluetasolla (mukaan luettuna Sofia-Skopje-Tirana-rautatieyhteys); toistaa tdman saavuttamiseksi vaa-
timuksensa siitd, ettd viranomaisten on investoitava rautatieverkon kunnostamiseen ja parantamiseen
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kilpailukykyiseni vaihtoehtona maantieverkolle; pahoittelee hallituksen paatostd vahentdd rahoitusta vuotui-
seen rautatieinfrastruktuuriohjelmaan ja kehottaa komissiota tarjoamaan tarvittavaa teknistd ja taloudellista
apua liittymistd valmistelevan vilineen varojen puitteissa;

35.  kehottaa entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian ja Bulgarian viranomaisia avaamaan uudelleen
Staro Konjarevon ja Gabrenen vilisen rajanylityspaikan jalankulkijoille ja pyordilijoille, jotta rautaesirippu-
reitin Strumican ja Petricin valistd osuutta voidaan parantaa;

36.  pitdd myonteisend, ettd on hyvaksytty kansallinen kestdvin kehityksen strategia, mutta kehottaa
tehostamaan ympdristolainsddaddnnon tiytintoonpanoa ja varmistamaan asian vaatiman rahoituksen riittd-
vyyden; kiinnittdd erityistd huomiota haasteellisiin kysymyksiin, kuten veden laatuun, vesihuoltoon ja luon-
nonsuojeluun; kehottaa tekemddn tiiviimpad yhteistyotd rajat ylittavissd ymparistokysymyksissa EU:n nor-
mien pohjalta; toistaa tdssd yhteydessd vaatimuksensa, joka koskee veden laadun ja vedenpinnan korkeuden
tehokasta valvontaa raja-alueilla sijaitsevissa Ohridin, Prespan ja Dojradin jdrvissd ja Vardar-joella; pitdad
myonteisend kolmenvilistd Prespa-jarven eurooppalaista aluetta koskevaa aloitetta, johon osallistuvat entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia, Kreikka sekd Albania; kehottaa hallitusta soveltamaan Ohridin jiteveden-
kerdysjarjestelmistd saatuja onnistuneita kokemuksia myos alueen muihin jirviin; pitdd myonteisend Gev-
gelian jitevedenpuhdistamon rakentamisen edistymisté;

37.  on erittdin huolestunut maaperin pilaantumisesta Velesin kaupungissa, jonka Maailman terveysjar-
jesto WHO on julistanut vaaralliseksi asuinpaikaksi; kehottaa hallitusta puuttumaan tihdn asiaan ja toteutta-
maan asianmukaisia toimia alueen ihmisten terveyden suojelemiseksi; pyytdd komissiota harkitsemaan liit-
tymistd valmistelevan vilineen varojen kdyttod tdssd erityistapauksessa;

Alueelliset kysymykset

38.  kiitdd maata sen roolista alueen jatkuvana vakauttajana; korostaa maan osallistumista EUn siviili- ja
sotilasoperaatioihin, mutta muistuttaa kuitenkin hallitusta sen velvollisuudesta noudattaa unionin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhteisid kantoja ja erityisesti niitd, jotka koskevat rajoittavia toimenpiteitd,
kuten erityisesti Zimbabwen tapauksessa;

39.  pitdd myonteisend Serbian ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian viranomaisten hiljattain
tekemdd padtostd luopua passivaatimuksesta kyseisten maiden vililld matkustavien kansalaisten tapauksessa
tarkoituksena ryhtyd valvomaan yhteisesti maiden vilistd rajaa;

40.  pitdd erittdin valitettavana, ettd nimikiista Kreikan kanssa on edelleen esteend maan EU-jasenyyden
tielld, ja toistaa neuvostolle antamansa suosituksen liittymisneuvottelujen aloittamisesta valittomasti; koros-
taa kuitenkin hyvien naapuruussuhteiden sekd naapureina oleville maille tirkeiden asioiden ymmirtimisen
merkitystd tdssd prosessissa; kehottaa hallituksia vilttimaan eleitd, kiistanalaisia toimia ja lausuntoja, jotka
voisivat vaarantaa tai kuormittaa hyvid naapurisuhteita; panee merkille kyseisten maiden pdiministereiden
vilisen lisddntyneen vuoropuhelun ja kehottaa heitd osoittamaan poliittista viisautta ja tahtoa tehdd myon-
nytyksid ja ratkaisemaan asia pikaisesti kumpaakin osapuolta tyydyttavilld tavalla;

41.  muistuttaa, ettd kuten yleisten asioiden neuvoston 14. joulukuuta 2010 antamissa paitelmissd tode-
taan, on oleellista pitdd ylld hyvid naapurisuhteita, joihin kuuluu my6s YK:n puitteissa neuvoteltava ja
molempien osapuolten hyviksymai ratkaisu nimikysymykseen;

42.  kehottaa komissiota ja neuvostoa aloittamaan sellaisen yleisesti sovellettavan riitojenratkaisumekanis-
min kehittdmisen, jolla pyrittéisiin ratkaisemaan jisenehdokasvaltioiden vilisid, jasenvaltioiden ja jasenehdo-
kasvaltioiden valisid sekd jasenvaltioiden valisid kahdenvalisid kiistoja;
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43, panee huolestuneena merkille nykyisessi keskustelussa kdytettavat historialliset perusteet, mukaan
lukien antiikin aikaan vetoaminen, mikd uhkaa lisitd jinnitteitd naapurivaltioiden vililld ja luo uusia sisiisid
jakolinjoja;

44.  pyytdd korkeaa edustajaa sekd laajentumisasioista ja Euroopan naapuruuspolitiikasta vastaavaa komis-
sion jasentd auttamaan nimikiistan sovittelussa ja tarjoamaan poliittisia neuvoja ottaen kaikin puolin huo-
mioon meneillidn olevan neuvotteluprosessin sekd YK:n peruskirjan médrdykset; katsoo, ettd molempien
osapuolten hyviksyttivissd olevan ratkaisun loytdminen mahdollisimman pikaisesti on tapaus, jolla testataan
Lissabonin sopimuksen jilkeisen ulkopolititkan toimivuutta sekd unionin kykyi ratkaista rajoillaan esiintyvid
pitkdaikaisia kansainvalisid kiistoja;

45.  kehottaa neuvostoa ja komissiota pitimdin kiinni kolmansille maille antamistaan sitoumuksista ja
palkitsemaan unionin vaatimukset tdyttivien maiden edistymisen ja uudistusponnistelut; toteaa, ettd muuten
kyseisten maiden halukkuus toteuttaa uudistuksia saattaa vihenty;

46.  katsoo, ettd pattitilanteen pitkittyminen nimikiistan ja naapurimaiden kanssa avoimena olevien mui-
den kysymysten ratkaisemisessa voi heikentdd paitsi maan ja alueen vakautta myos laajentumispolitiikan
uskottavuutta, ja kehottaa sen vuoksi kaikkia osapuolia osoittamaan hyvii tahtoa, solidaarisuutta ja vas-
tuullisuutta jiljelld olevien ongelmien ratkaisemisessa; kehottaa tdssd yhteydessd maan viranomaisia edis-
timddn aloitetta, joka koskee yhteisten historia- ja opetusalan asiantuntijakomiteoiden perustamista Bulga-
rian ja Kreikan kanssa;

47.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdmin pidtoslauselman neuvostolle, komissiolle, jasenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille sekd entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian hallitukselle ja parlamentille.

Norsunluurannikon tilanne
P7 TA(2011)0152

(2012/C 296 E[15)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aikaisemmat pditoslauselmansa Norsunluurannikosta ja erityisesti 16. joulukuuta 2010
antamansa padtoslauselman (1),

— ottaa huomioon 3. marraskuuta 2000 annetun Bamakon julistuksen demokratiasta, oikeuksista ja va-
pauksista ranskankielisessd maailmassa,

— ottaa huomioon asiaan liittyvat YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmat Norsunluurannikosta ja
erityisesti pditoslauselmat 1946 ja 1951 (2010) ja pddtoslauselmat 1967, 1968 ja 1975 (2011),

— ottaa huomioon korkea edustajan | varapuheenjohtaja Catherine Ashtonin lausunnot Norsunluurannikon
tilanteesta ja erityisesti hianen 3., 10., 12. ja 19. maaliskuuta ja 1. huhtikuuta 2011 antamansa lausun-
not,

— ottaa huomioon Norsunluurannikkoa koskevat paitelmit, jotka ulkoasiain neuvosto hyviksyi tammi-
kuun 31. pdivind 2011 pidetyssd 3065. kokouksessaan,

(") Hyvdksytyt tekstit, P7_TA(2010)0492.
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— ottaa huomioon EU:n neuvoston paitoksen 2011/18/YUTP ja neuvoston 14. tammikuuta 2011 anta-
man asetuksen (EU) N:o 25/2011 tiettyihin henkiloihin ja yhteisoihin kohdistuvien rajoittavien erityis-
toimenpiteiden toteuttamisesta Norsunluurannikon tilanteen vuoksi,

— ottaa huomioon piddtoksen, jonka Afrikan unionin rauhaa ja turvallisuutta kisittelevd neuvosto hyviksyi
Addis Abebassa 10. maaliskuuta 2011,

— ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston 3. ja 11. maaliskuuta 2011 antamat julkilausumat Norsun-
luurannikosta,

— ottaa huomioon AKT:n ja EUnn parlamentaarisen edustajakokouksen yhteispuheenjohtajien 18. maalis-
kuuta 2011 antaman yhteisen lausunnon, jossa tuomitaan Norsunluurannikon vikivalta ja ihmisoikeus-
loukkaukset,

— ottaa huomioon puhemichensi Jerzy Buzekin 18. maaliskuuta 2011 esittimin lausunnon, jossa hin
kehotti lopettamaan Norsunluurannikolla kaiken siviileihin kohdistuvan vikivallan,

— pani merkille ECOWASin valtion- ja hallitusten pdidmiesten kokouksen 25. maaliskuuta 2011 antaman
paatoslauselman Norsunluurannikon tilanteesta,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusneuvoston 25. maaliskuuta 2011 antaman péitoslauselman kansain-
vilisten tutkintakomitean perustamisesta Norsunluurannikolla presidentinvaalien jilkeen esiintyneiden
ihmisoikeusloukkauksien tutkimiseksi,

— ottaa huomioon ty6jdrjestyksen 110 artiklan 4 kohdan,

A. toteaa, ettd viimeisten neljan kuukauden aikana Norsunluurannikko on syoksynyt vakavaan poliittiseen
kriisiin, kun virassa ollut presidentti Laurent Gbagbo on kieltdytynyt luovuttamasta valtaa lailliselle
presidentti Alassane Ouattaralle siitd huolimatta, ettd tdimi voitti marraskuussa 2010 pidetyt presiden-
tinvaalit ja kansainvilinen yhteis6 on tunnustanut hinet presidentiksi YK:n vahvistettua vaalituloksen,

B. ottaa huomioon, ettd diplomaattiset ponnistelut rauhanomaisen ratkaisun l6ytamiseksi vaalien jilkeiseen
poliittiseen umpikujaan ja myos Afrikan unionin, ECOWASin ja Eteld-Afrikan presidentin ponnistelut
ovat epdonnistuneet,

C. toteaa, ettd helmikuun puolivilin jilkeen taistelut ovat kiihtyneet sekd padkaupungissa ettd maan lansi-
osissa, ja panee merkille halyttavit kertomukset, joiden mukaan on yhd useammin kdytetty raskasta
tykistod siviilivdestod vastaan,

D. toteaa, ettd viime pdivind presidentti Ouattaran tasavaltalaisjoukot ovat kdynnistdneet laajan hyokkayk-
sen Ouattaran vallan palauttamiseksi ja ne ovat ottaneet haltuunsa monia tarkeitd alueita, kuten poliit-
tisen pddkaupungin Yamoussoukron ja San Pedron, joka on kaakaon keskeinen vientisatama; toteaa,
ettd Ouattaraa kannattavat joukot ovat nyt tulleet Abidjaniin, mikd on johtanut kiivaisiin taisteluihin
entiselle presidentille uskollisten joukkojen kanssa,

E. toteaa, ettd YKin mukaan Norsunluurannikolla on joulukuun 2010 jilkeen saanut surmansa satoja
ihmisié; toteaa, ettd uhrien todellinen méird on todenndkoisesti paljon suurempi, koska maan sisdosien
vikivallasta ei aina kerrota lehdissd,

F. toteaa, ettd YK:n rauhanturvaajiin ja elimiin tarkoituksella kohdistetut iskut ovat sotarikoksia; toteaa,
ettd Gbagboa kannattavat joukot ovat jatkuvasti uhanneet YK:n Norsunluurannikon operaatiota (ONU-
() ja tehneet sithen kohdistuneita hyokkayksia ja ettd entinen presidentti on kdyttinyt rauhattomuuksia
lietsovaa kieltd kehottaen vikivaltaan YK:n joukkoja ja Norsunluurannikolla olevia ulkomaalaisia vas-
taan; toteaa, ettd useat YK:n rauhanturvaajat ovat loukkaantuneet vakavasti tai jopa saaneet surmansa,
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G. toteaa, ettd Norsunluurannikolla on esiintynyt julmuuksia, kuten seksuaalista vikivaltaa, tahdonvastaisia
katoamisia ja laittomia teloituksia, kohtuutonta ja summittaista voimankdyttod siviiliviestod kohtaan, ja
ettd ne ovat rikoksia ihmisyyttd vastaan,

H. ottaa huomioon Norsunluurannikon hallituksen 18 huhtikuuta 2003 esittimén julistuksen 12 kohdan
3 alakohdan, jossa maa tunnusti Kansainvilisen rikostuomioistuimen toimivallan alueellaan 19. syys-
kuuta 2002 jdlkeen tehtyjen rikosten osalta, toteaa, ettd Kansainvilisen rikostuomioistuimen syyttdjan-
virasto aikoo laatia Norsunluurannikkoa koskevan alustavan selvityksen,

.  toteaa, ettd oikeusvaltion kunnioittaminen Norsunluurannikolla on huonontunut edelleen ja ettd sanan-,
mielipiteen- ja tiedotusvilineiden vapautta rajoitetaan yhid enemman,

J.  toteaa, ettd Norsunluurannikon talous on huonontunut merkittdvasti viimeisten neljan kuukauden
aikana, kun Laurent Gbagbo on laittomasti kansallistanut pankki- ja kaakaoalaa ja ottanut mielivaltai-
sesti haltuunsa rahaa ja yksityisomaisuutta; toteaa Kansainvilisen valuuttarahaston varoittaneen dsket-
tdin Norsunluurannikon tdimanhetkisen tilanteen vakavista ja kielteisistd taloudellisista seurauksista koko
Linsi-Afrikan alueelle,

K. toteaa, ettd maassa vallitsevan terrorin ilmapiirin vuoksi noin miljoona ihmistd on joutunut siirtymédan
asuinsijoiltaan maan sisdlld ja siirtymddn naapurimaihin, kuten Liberiaan, Ghanaan, Togoon, Maliin ja
Guineaan,

L. toteaa, ettd 17. maaliskuuta 2011 komissio viisinkertaisti Norsunluurannikolle annettavan EU:n huma-
nitaarisen avun,

M. toteaa, ettd yksimielisesti hyvaksytyssd YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmassa 1975(2011) Gbag-
boa kehotettiin vdistymaan valittomasti, vaadittiin siviileihin kohdistuvan vékivallan lopettamista heti ja
asetettiin Gbagboa, hdnen vaimoaan ja kolmea hdnen liittolaistaan koskevia kohdennettuja talous- ja
matkustuspakotteita,

1. tuomitsee entisen presidentin Gbagbon ja hdnen tukijoidensa yritykset ohittaa Norsunluurannikon
kansan tahto vikivalloin; kehottaa jilleen Laurent Gbagboa eroamaan ja luovuttamaan vallan vilittomasti
Alassane Ouattaralle; pitdd tdssd suhteessa myonteisend hyviksyttyd padtoslauselmaa 1975(2011), jossa YK:n
turvallisuusneuvosto esitti Norsunluurannikon vaalien jilkeisen kriisin alun jilkeen jyrkimméin kannan-
ottonsa kehottaen Gbagboa siirtyméddn syrjadn valittomasti;

2. pahoittelee sitd, ettei tilanteeseen ole loydetty diplomaattista ratkaisua edes Afrikan unionin suositta-
mien ratkaisujen joukosta ja ettd vaalien jilkeisessd kriisissd on turvauduttu vikivaltaan ja aseellisiin yhteen-
ottoihin;

3. antaa tunnustuksen Linsi-Afrikan naisten kehotukselle, jonka mukaan Norsunluurannikon poliittinen
kriisi on ratkaistava rauhanomaisesti ja maassa tavalliseen vdestoon kohdistuneisiin vakivallantekoihin syyl-
listyneet on saatettava oikeuden tuomittaviksi; pahoittelee, ettd naisjarjestot ja uskonnolliset johtajat seka
erilaisten yhteisojen johtajat eivit ole toimineet tarpeeksi tehokkaasti kansainvilisen painostuksen kasvatta-
miseksi ja sovittelun edistimiseksi pyrittdessd l6ytdmdidn maan poliittiseen umpikujaan rauhanomainen
ratkaisu;

4. muistuttaa, ettd yleiset vaalit ovat ainoa demokraattisen legitiimiyden tae ja ettd Alassane Ouattaran
valinta heijastaa Norsunluurannikon kansan omaa tahtoa; kehottaa kaikkia Norsunluurannikon hallintoeli-
mid, kuten maan puolustus- ja turvallisuusjoukkoja (FDSCI), luovuttamaan vallan vilittomaisti demokraatti-
sesti valitulle presidentti Ouattaralle ja hinen hallitukselleen;
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5. tuomitsee erittdin jyrkasti vakivallan lisddntymisen Norsunluurannikolla ja erityisesti raskaiden aseiden
kiyttimisen siviilejd vastaan, mikd on aiheuttanut paljon kuolonuhreja; ilmaisee syvdn myoétituntonsa
kaikille Norsunluurannikon epdoikeudenmukaisuuksien ja vikivallan viattomille uhreille sekd heiddn perheil-
leen; korostaa, ettd siviileihin, kuten naisiin, lapsiin ja maasta toiseen siirtymédin joutuneisiin henkiloihin,
kohdistettua vikivaltaa ei hyviksytd ja se on lopetettava heti;

6.  tuomitsee voimakkaasti ihmisoikeuksien ja kansainvilisen humanitaarisen lainsdddannon loukkaukset,
joita siviileithin on tiettdvésti kohdistettu, mikd késittdd myos laittomat teloitukset sekd seksuaalisen véki-
vallan; toteaa, ettd YK:n turvallisuusneuvoston mukaan nima toimet voivat olla rikoksia ihmisyyttd vastaan;
vastustaa jyrkésti kaikenlaista tiedotusvilineiden kéyttod vihanlietsontaan; kehottaa poistamaan kaikki sa-
nanvapauden harjoittamiselle asetetut rajoitukset; tuomitsee neljan ihmisen, joista kaksi on EU:n kansalaisia,
sieppauksen hotellista Abidjanissa alueella, joka on Gbagboa tukevien joukkojen hallinnassa, ja kehottaa
vapauttamaan heiddt valittomasti;

7. katsoo, ettd syylliset eivit saa jaddd rankaisematta ja ettd kaikki siviiliviestoon kohdistuneisiin rikoksiin
syyllistyneet on kaikin keinoin pyrittdvé selvittimidn ja saamaan oikeuden tuomittaviksi myos kansainva-
liselld tasolla; pitdd tdssd yhteydessd myonteisend YK:n ihmisoikeusneuvoston perustamaa tutkintakomiteaa;
viittaa YK:n turvallisuusneuvoston toteamukseen, jonka mukaan Kansainvilinen rikostuomioistuin voi pét-
tad Norsunluurannikon tilanteeseen liittyvistd lainkayttovallastaan; kehottaa kaikkia Norsunluurannikon
toimijoita tekemddn yhteistyotd ndiden elinten kanssa, jotta oikeus toteutuisi; kehottaa EU:ta antamaan
niissd tutkinnoissa kaiken tarvittavan tuen;

8.  tuomitsee jyrkdsti kaiken ONUCIin ja EUthun kohdistetun pelottelun ja niiden toiminnan vaikeutta-
misen;

9.  pitdd myonteisind YK:n turvallisuusneuvoston, Afrikan unionin ja EUmn neuvoston hyviksymia koh-
dennettuja lisipakotteita, joita ovat esimerkiksi viisumikielto ja varojen jaidyttiminen ja joita sovelletaan
kaikkiin henkil6ihin ja elimiin, jotka vastustavat presidentin valtaa; pitdd samoin myonteisend Maailman-
pankin ja Kansainvilisen valuuttarahaston paitoksid, joiden mukaan ne kieltdytyvat yhteistyostd laittoman
hallituksen kanssa; korostaa, ettd niitd pakotteita on sovellettava sithen saakka, kunnes lailliset viranomaiset
palaavat valtaan;

10.  pitdd myonteisend, ettd YK:n turvallisuusneuvoston pédtoslauselmassa 1975(2011) annettiin turvalli-
suusneuvoston tdysi tuki ONUCIlle kaikkien tarpeellisten keinojen kdyttimiseksi, jotta se voisi toteuttaa
tehtdvddnsa siviilien suojelemiseksi ja raskaiden aseiden kayton estimiseksi tulevaisuudessa, ja hyvaksyttiin
nama toimet; kehottaa tdssd suhteessa vahvistamaan ONUCIn kapasiteettia nopeasti ja merkittavésti, jotta
voidaan taata siviilien tehokas suojelu Norsunluurannikolla;

11.  toteaa, ettd mandaattinsa mukaisesti ONUCI on jo ryhtynyt toimiin Abidjanissa raskaiden aseiden
kdyton lopettamiseksi ja siviilien ja YK:n henkiloston suojelemiseksi ranskalaisten Licorne-joukkojen avulla
YK:n péisihteerin pyynnosta;

12, kiittdd ja tukee Afrikan unionin ja ECOWASin alaisuudessa harjoitettua sovittelua vastakkainasettelun
vilttimiseksi ja esittdd jilleen kaikille Norsunluurannikon poliittisille voimille kehotuksensa osoittaa sitou-
tumisensa rauhanomaiseen ja demokraattiseen vallansiirtoon, jotta ndin voitaisiin vélttdd verenvuodatuksen
jatkuminen; tukee Afrikan unionin suunnitelmaa kattavasta rauhanomaisesta ratkaisusta kriisiin ja korostaa,
ettd kaikkien Afrikan maiden on osoitettava yksimielisyyttd ja toimittava samalla tavoin rauhan palauttami-
seksi Norsunluurannikolle;

13.  kehottaa presidentti Ouattaraa edistimdin rauhaa ja kansallista sovintoa ja muistuttaa, ettd sotari-
kokset ja rikokset ihmisyyttd vastaan eivit vanhene;

14.  on hyvin huolissaan yhid pahenevasta ihmisoikeustilanteesta Norsunluurannikolla ja sen naapuri-
maissa ja erityisesti Liberiassa; kehottaa kaikkia Norsunluurannikon toimijoita takaamaan humanitaaristen
jarjestojen turvallisen ja esteettomdn pddsyn maan kaikkiin osiin; pitdd myonteisend komissaari Georgievan
ilmaisemaa EU:n sitoutumista avunantoon humanitaarisen kriisin ratkaisemiseksi;



2.10.2012 Euroopan unionin virallinen lehti C 296 E[105

Torstai 7. huhtikuuta 2011

15.  korostaa tarvetta pikaisiin poliittisiin toimiin Norsunluurannikon humanitaarisen tilanteen kasittele-
miseksi ja uuden muuttoliikekriisin valttimiseksi alueella; kehottaa komissiota ja jisenvaltiota koordinoi-
maan toimiaan muiden kansainvilisten avunantajien kanssa; kehottaa kansainvilistd yhteis6d noudattamaan
humanitaariseen apuun liittyvid sitoumuksia, jotta Norsunluurannikon ja sen naapurimaiden vieston kii-
reellisiin tarpeisiin voitaisiin vastata;

16.  kehottaa puhemiestd vilittiméddn timédn padstolauselman neuvostolle ja komissiolle, komission var-
apuheenjohtajalle [ unionin ulko- ja turvallisuuspolititkan korkealle edustajalle Catherine Ashtonille, YK:n
turvallisuusneuvostolle ja YK:n paasihteerille, ONUCIlle, Afrikan unionin toimielimille, ECOWASille, AKT:n
ja EUmn yhteiselle parlamentaariselle edustajakokoukselle, jasenvaltioiden hallituksille sekd Norsunluuranni-
kon valitulle presidentille Alassane Ouattaralle.

Euroopan unionin naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelu - itdinen ulottuvuus

P7 TA(2011)0153
Euroopan parlamentin pé#itoslauselma 7. huhtikuuta 2011 Euroopan mnaapuruuspolitiikan
uudelleentarkastelusta — itdinen ulottuvuus

(2012/C 296 E/16)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2010 pidetyn itdisen kumppanuuden maiden ulkoministereiden koko-
uksen padtelmit,

— ottaa huomioon 19. tammikuuta 2006 antamansa pddtoslauselman Euroopan naapuruuspolitiikasta (1),
15. marraskuuta 2007 antamansa péidtoslauselman Euroopan naapuruuspolitiikan lujittamisesta (%),
6. heindkuuta 2006 antamansa péitoslauselman eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vili-
neestd (3), 5. kesikuuta 2008 antamansa paitoslauselman Euroopan parlamentille esitetystd neuvoston
vuosittaisesta selvityksestd YUTP:n tirkeimmistd ndkokohdista ja perusvalinnoista (¥), 19. helmikuuta
2009 antamansa péitoslauselman eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen uudelleen-
tarkastelusta (°), 17. tammikuuta 2008 antamansa pddtoslauselman uudesta poliittisesta lihestymistavasta
Mustanmeren alueeseen (°) sekd 20. tammikuuta 2011 antamansa pddtoslauselman Mustaamerta kos-
kevasta EU:n strategiasta (),

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2010 antamansa paitoslauselman Eteld-Kaukasiaa koskevan EU:n stra-
tegian tarpeellisuudesta (%),

— ottaa huomioon Euroopan naapuruuspolitiikan kehityksen vuodesta 2004 ja erityisesti komission ker-
tomukset sen toteuttamisen edistymisestd,

— ottaa huomioon aiemmat paitoslauselmansa Armeniasta, AzerbaidZanista, Valko-Venijastd, Georgiasta,
Moldovan tasavallasta ja Ukrainasta sekd Valko-Vendjdd lukuun ottamatta kaikkien nididen maiden
parlamentaaristen yhteistyvaliokuntien suositukset,

— ottaa huomioon edelld mainitun 15. marraskuuta 2007 antamansa péitoslauselman 41 kohdan, jossa
ehdotetaan EU:n itdisen naapuruuspolitiikan parlamentaarisen edustajakokouksen (Eureonest) perustamis-
ta,

— ottaa huomioon Armenian, AzerbaidZanin, Georgian ja Moldovan kanssa yhteisesti hyvaksytyt toimin-
tasuunnitelmat ja Ukrainan kanssa tehdyn assosiaatio-ohjelman,

EUVL C 287 E, 24.11.2006, s. 312.
UVL C 282 E, 6.11.2008, s. 443.
UVL C 303 E, 13.12.2006, s. 760.
UVL C 285 E, 26.11.2009, s. 11.
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— ottaa huomioon 26. heindkuuta 2010 annetut ulkoasioiden neuvoston paitelmat Euroopan naapuruus-

politiikasta,

— ottaa huomioon 7. toukokuuta 2009 pidetyn itdistdi kumppanuutta koskevan Prahan huippukokouksen

yhteisen julkilausuman,

— ottaa huomioon Euroopan naapuruuspolitiikan arvioinnista 12. toukokuuta 2010 annetun komission

tiedonannon (KOM(2010)0207),

ottaa huomioon itdisestd kumppanuudesta 3. joulukuuta 2008 annetun komission tiedonannon
(KOM(2008)0823),

ottaa huomioon vahvasta Euroopan naapuruuspolitiikasta 5. joulukuuta 2007 (KOM(2007)0774) ja
Euroopan naapuruuspolitiikan lujittamisesta 4. joulukuuta 2006 (KOM(2006)0726) annetut komission
tiedonannot sekd 12. toukokuuta 2004 annetun komission tiedonannon "Euroopan naapuruuspolitiikka
— strategia-asiakirja" (KOM(2004)0373) ja 11. maaliskuuta 2003 annetun komission tiedonannon "Laa-
jempi Eurooppa ja naapuruus: uusi kehys suhteille EU:n itdisiin ja eteldisiin naapureihin”
(KOM(2003)0104),

ottaa huomioon eurooppalaista naapuruuden ja kumppanuuden vilinettd koskevista yleisistd maarayk-
sisti  24. lokakuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1638/2006 (1),

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 13/2010 "Onnistuiko
eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen kdynnistiminen ja saavutetaanko vilineen
avulla tuloksia Eteld-Kaukasiassa (Armeniassa, AzerbaidZanissa ja Georgiassa)?",

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 110 artiklan 2 kohdan,

A.

ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksella on luotu edellytykset, joiden avulla EU voi tehostaa ja
yhdenmukaistaa entisestddn suhteita kaikkiin toimijoihin, kumppaneihin ja etenkin naapureihinsa,

katsoo, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 8 artiklan mukaan unioni luo naapurimaidensa
kanssa erityissuhteet pyrkien saamalla luomaan unionin arvoihin perustuvan alueen, jolla vallitsee
vauraus ja hyvd naapuruus ja jolle ovat ominaisia yhteistyohon perustuvat ldheiset ja rauhanomaiset
suhteet,

katsoo, ettd Euroopan naapuruuspolitiikka on alusta lihtien edistinyt kumppanimaasuhteiden lujittu-
mista ja tuonut joitakin todellisia etuja; katsoo, ettd haasteita on edelleen ja huomio olisi nyt kes-
kitettdvd toimeenpanoon ja selvisti madriteltyihin ensisijaisiin toimiin seké selkeisiin vertailukriteereihin
ja edistymiseen perustuvaan eriyttimiseen,

katsoo, ettd itdinen kumppanuus on mielekds poliittinen kehys, jonka puitteissa voidaan syventdd
yhteiseen vastuuseen ja vastuunottoon ja ehdollisuuteen perustuvia suhteita kumppanimaihin ja kump-
panimaiden valilld; katsoo, ettd suhteiden lujittamiseen vaaditaan yhteistd lujempaa sitoutumista hyvdan
hallintotapaan ja demokraattisiin normeihin ja myds konkreettista edistystd néissd asioissa,

ottaa huomioon, ettd itdisessi kumppanuudessa keskitytddn neljadn alakohtaiseen yhteistydohjelmaan
eli demokratiaan, hyvddn hallintoon ja vakauteen, taloudelliseen yhdentymiseen ja lihentymiseen EU:n
polititkan kanssa, ymparistoon, ilmastonmuutokseen ja energiavarmuuteen sekd ihmisten valisiin yhte-

yksiin,

ottaa huomioon, ettd EU:n ja sen itdisten naapurimaiden parlamentaarisen edustajakokouksen puitteissa
tehdylld yhteistyolld pyritddn saamaan aikaan myonteisid vaikutuksia siten, ettd edustajakokous toimii
keskustelufoorumina ja pyrkii 16ytdimaddn yhteisid kantoja nykyajan maailmanlaajuisiin haasteisiin de-
mokratian, politiikan, talouden, energiavarmuuden ja sosiaaliasioiden alalla sekd vahvistamaan yhteyksid
alueen maiden ja EU:n vililld sekd itdisen kumppanuuden maiden kesken,

() EUVL L 310, 9.11.2006, s. 1.
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G. katsoo, ettd EUn olisi edistettdvd ja vahvistettava huomattavasti ruohonjuuritasolta lahtevaa tarkas-
telutapaa ja lisittavé taloudellista tukeaan kansalaisyhteiskunnalle sekd edistettdvd lehdistonvapautta ja
kokoontumisvapautta, jotta pitkdn aikavilin vakauden edellytyksend oleva demokratisoituminen jatkuisi,

H. ottaa huomioon, ettd EU:n naapurimaiden ratkaisemattomat alueelliset konfliktit heikentivit niiden
maiden kestdvdd taloudellista, sosiaalista ja poliittista kehitystd ja ovat vakava este alueelliselle yhteis-
tyolle, vakaudelle ja turvallisuudelle, katsoo, ettd ne ovat myds huomattava este Euroopan naapuruus-
politiikan mahdollisuuksien ja painopistealojen kehittymiselle ja heikentivit Euroopan naapuruuspolitii-
kan todellisen ja tehokkaan monenvilisen ulottuvuuden kehittymistd; toteaa, ettd edelleen aliarvioidaan
roolia, joka ndiden maiden kansalaisyhteiskunnalla voisi olla,

. ottaa huomioon, ettd Valko-Venijin, Tunisian ja Egyptin viimeaikaiset mielenosoitukset sortohallintoa
vastaan ovat selvisti ilmaisseet ihmisten oikeutetut pyrkimykset demokratiaan,

J.  katsoo, ettd EUn ja sen jdsenvaltioiden politiikka, jonka mukaisesti on tuettu Tunisian ja Egyptin
epademokraattisia hallintoja ja tehty niiden kanssa yhteistyotd, on epdonnistunut ja ettd EU:n pitéisi
osoittaa ottaneensa tdstd opiksi suhteissaan Valko-Vendjddn ja ettd Euroopan naapuruuspolitiikan pitaisi
yleisesti olla arvoihin perustuvaa,

K. katsoo, ettd eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden viline on myotavaikuttanut eurooppalaisen
naapuruuspolitiikan rahoituksen yksinkertaistamiseen; katsoo, ettd sen korvaavan vilineen suunnitte-
lussa olisi otettava huomioon Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskevan strategisen uudelleentarkastelun
tulokset ja sithen olisi sisallyttdava laajoja kuulemisia,

Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelu — yleisii huomioita

1.  pitdd myonteisend EUin ja sen naapurimaiden suhteiden kehittymistd naapuruuspolitiikan puitteissa ja
vahvistaa arvot, periaatteet ja sitoumukset, joiden varaan naapuruuspolitiikka rakentuu ja joita ovat muun
muassa demokratia, oikeusvaltion periaate, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen, markkina-
talous, kestdvd kehitys ja hyvd hallintotapa; katsoo, ettd Euroopan naapuruuspolitiikka tarjoaa edelleen
tarkoituksenmukaisen viitekehyksen, jonka puitteissa voidaan syventdi ja lujittaa suhteita lahimpiin kump-
paneihin siten, ettd tuetaan niitd poliittisten, sosiaalisten ja taloudellisten uudistusten toteutuksessa, ja
korostaa, ettd on tirkedd sdilyttdd yhteisen vastuunkannon periaate ohjelmien ja toimien suunnittelussa ja
toteutuksessa;

2. pitdd myonteisend Euroopan naapuruuspolitiikan meneillidn olevaa uudelleentarkastelua ja korostaa,
ettd tdman prosessin pitdisi johtaa sithen, ettd EU:n suhteita naapurivaltioihin parannetaan edelleen, ja
korostaa, ettd ndilldi mailla on potentiaalia olla EU:n ldheisid poliittisia liittolaisia, vaikka niiden toiveet ja
tavoitteet saattavat olla erilaisia;

3. huomauttaa, ettd Euroopan naapuruuspolitiikan kahta ulottuvuutta (eteldistd ja itdistd) olisi kasiteltava
saman ensisijaisen politiikan erottamattomina osina; korostaa joustavuuden tarpeellisuutta ja sitd, ettd lihes-
tymistapoja on eriytettdvd eri kumppaneiden suhteen ja parannettava varojen kayttod;

4. korostaa, ettd Euroopan naapuruuspolitiikan strategisessa uudelleentarkastelussa olisi otettava huomi-
oon kaikkien kumppaneiden voimakkaampi poliittinen sitoutuminen ja lisdttavd selkedsti maédriteltyihin
vertailukriteereihin ja edistymiseen perustuvaa eriyttdmisté;

5. katsoo, ettd tihdn mennessd alueellisissa ohjelmissa saavutettujen tulosten lisiksi my6s kumppanuuden
puitteissa kdytettyjen resurssien riittdvyyden jatkuva arviointi on erittdin tirkedd; katsoo, ettd timd menettely
antaa jatkossa mahdollisuuden korjata mahdollisia puutteita ja huonoja valintoja;
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6.  korostaa tarvetta ottaa huomioon Lissabonin sopimuksen mukanaan tuomat muutokset, joita ovat
erityisesti unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan | komission varapuheenjohtajan
roolin vahvistaminen, Euroopan ulkosuhdehallinnon perustaminen, laajentumisesta ja naapuruuspolitiikasta
vastaavan komission jdsenen nimittdminen ja Euroopan parlamentin uudet toimivaltuudet, jotta EU:n ulko-
politiikasta voitaisiin tehdd yhdenmukaisempaa ja lisdtd sen ulkoisen ulottuvuuden ja toiminnan tehokkuutta
ja oikeutusta; pitdd selvdnd, etteivit EUin jdsenvaltiot ryhdy toteuttamaan ENP-maiden kanssa kahdenvalisid
aloitteita, jotka voisivat heikentdd EUmn toimien tehokkuutta;

7. kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa ja EUn edustustoja kaikkialla maailmassa toimimaan voimak-
kaasti sen puolesta, ettd ihmisoikeudet ja poliittiset periaatteet otetaan aiempaa paremmin huomioon kol-
mansien maiden poliittisen tilanteen arvioinnissa ja ettd ne sisdllytetddn mahdollisiin muutosta edistdviin
toimintapolitiikkoihin tukihankkeiden avulla;

Euroopan naapuruuspolitiikka — itdinen ulottuvuus

8.  suhtautuu myonteisesti itdisen kumppanuuden kdynnistimiseen Euroopan naapuruuspolitiikan itédistd
ulottuvuutta edistavdna poliittisena viitekehyksend, jolla pyritddn syventimain ja lujittamaan EU:n ja sen
itdisten naapureiden suhteita siten, ettd edistetddn poliittista assosiaatiota, taloudellista integraatiota ja lain-
saadannollistd lahentymistd ja samalla tuetaan kumppanivaltioiden poliittisia ja sosiaalis-taloudellisia uudis-
tuksia; kehottaa neuvostoa, komissiota ja ulkosuhdehallintoa laatimaan selkedt arviointiperusteet ndiden
uudistusten seurantaa varten ja panemaan merkille, ettd arviointiperusteissa olisi otettava huomioon kunkin
kumppanin erityispiirteet sekd niiden erilaiset tavoitteet ja mahdollisuudet; kehottaa neuvostoa, komissiota ja
ulkosuhdehallintoa ottamaan parlamentin mukaan ndiden arviointiperusteiden laatimiseen; korostaa, ettd
taloudellisia uudistuksia on tehtdva rinnan poliittisten uudistusten kanssa ja ettd hyvaa hallintoa voidaan
saada aikaan vain demokraattisiin instituutioihin perustuvan avoimen pditoksenteon avulla;

9.  korostaa, ettd on tirkedd edelleen edistdd vakautta ja monenvilisen luottamuksen rakentamista itdisen
kumppanuuden puitteissa itdistd kumppanuutta koskevan Prahan huippukokouksen yhteisen julkilausuman
mukaisesti;

10.  korostaa, ettd mahdollisuus osallistua Euroopan yhdentymiskehitykseen muun muassa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 49 artiklan nojalla voisi olla ndissd maissa toteutettavien uudistusten liikkeel-
lepanevana voimana, ja vahvistaa entisestddn niiden sitoutumista yhteisiin arvoihin ja periaatteisiin, kuten
demokratiaan, oikeusvaltioon, thmisoikeuksien kunnioittamiseen ja hyvain hallintoon;

11.  muistuttaa, ettd yhteiset perusarvot, kuten demokratia, oikeusvaltion periaate, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittaminen, oikeuslaitoksen riippumattomuus, korruption torjuminen, tiedotusvilinei-
den vapauden turvaaminen ja kansalaisjirjestojen tukeminen, ovat Euroopan naapuruuspolitiikan ja itdisen
kumppanuuden perustana ja ne olisi sdilytettdvd tirkeimpdnd mittapuuna, johon EU:n kumppanimaiden
edistymistd olisi verrattava; kehottaa siksi naapuruuspolitiikan kumppaneita toteuttamaan konkreettisia toi-
mia niiden edistimiseksi; kannustaa sen vuoksi komissiota ja ulkosuhdehallintoa siihen, ettd ne pyrkisivit
panemaan kunnianhimoisemmin tdytintoon timédn alan vuosittaiset toimintaohjelmat;

12.  huomauttaa, ettd vuonna 2004 kiynnistetylld Euroopan naapuruuspolitiikalla saadut tulokset ovat
olleet epitasaisia, koska joissakin kumppanivaltioissa ihmisoikeudet ja demokratia ovat kehittyneet myon-
teisesti ja joissakin toisissa kielteisesti, ndin etenkin Valko-Vendjalld;

13.  toteaa, ettd Valko-Vendji on edelleen ainoa itdisen kumppanuuden maa, jonka osallistuminen Euroo-
pan naapuruuspolitiikkaan ja itdiseen kumppanuuteen kahdenviliseltd pohjalta on ollut vahiistd ja jonka
osallistuminen ndihin ohjelmiin riippuu sen valmiudesta noudattaa yhteisid arvoja ja perusperiaatteita;
katsoo, ettd viimeaikaiset tapahtumat Valko-Vendjilld olivat hyokkdys EU:n ihmisoikeuksien kunnioittamista,
demokratiaa ja oikeusvaltiota koskevaa nikemystd vastaan; pitdd myonteisind 31. tammikuuta 2011 annet-
tuja ulkoasiainneuvoston paatelmid Valko-Vendjastd; kehottaa EU:ta ryhtymédn kaikkiin tarvittaviin toimiin
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ndiden pédtelmien toteuttamiseksi muun muassa pyrkimélld sitouttamaan tavallisia valkovenaliisid uudis-
tuksiin vahentdmilld Schengen-viisumien hankkimiseen liittyvdd byrokratiaa ja kustannuksia ja edistimalla
ihmisten vilisid yhteyksid; kehottaa ndin ollen jdsenvaltioita kayttdimadn kaikkia EUn viisumisddnnoston
joustoja myontdessddn Schengen-viisumeita; kehottaa komissiota ja muita avunantajia tukemaan demokraat-
tisesti suuntautuneiden puolueiden kehitystd Valko-Vendjilld sekd laajempien kansalaisjdrjestojen ja kansa-
laisyhteiskunnan jarjestojen luomista ja myds tukemaan yhteiso- ja kansalaisaloitteita Valko-Vendjan alueilla;

14.  korostaa, ettd monissa maissa vaalien oikeudelliset puitteet ja vaalien jdrjestiminen eivit vastaa
kansainvalisid normeja; korostaa kansainvilisten normien ja sitoumusten mukaisten vapaiden ja rehellisten
vaalien merkitysta;

15.  korostaa, ettd EU:n olisi asetettava erityisesti oikeuslaitoksen ja poliisin korruption torjuminen kes-
keiseksi tavoitteeksi kehittdessddn suhteitaan itdisiin kumppanimaihin ja ettd timd tavoite olisi otettava
huomioon kattavassa instituutioiden kehittdmisen viitekehyksessd; korostaa myds, ettd on tirkedd tehostaa
jarjestdytyneen rikollisuuden kansainvilisten verkostojen torjuntaa, ja kehottaa lisdidmain poliisiyhteistyota ja
oikeudellista yhteistyotd EU:n virastojen kanssa;

16.  korostaa, etti EU:n on tdydennettivd kahdenvilisid suhteitaan itdisen kumppanuuden valtioiden
kanssa monenviliselld ulottuvuudella siten, ettd se lisdd toimien ja aloitteiden mairdd myos aihekohtaisilla
foorumeilla ja kiinnittdd erityishuomiota rajatylittivien hankkeiden vahvistamiseen, ihmisten valisid yhteyk-
sien edistdmistd koskevien ohjelmien vauhdittamiseen, alueellista yhteistyotd koskevien aloitteiden kehitta-
miseen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa kiytdvin aktiivisen vuoropuhelun vahvistamiseen entisestdin, jotta
voidaan edistdd avoimien hallituksista riippumattomien rakenteiden kehittymistd ja lujittaa sosiaalista yh-
teenkuuluvuutta; toteaa kuitenkin, ettd kahdenvilinen ulottuvuus on edelleen merkittdva, ja kehottaa selke-
dmpddn ja tiukempaan eriyttimiseen ja ehdollisuuteen siten, ettd tavoitteet ja sitoumukset toteutetaan ja
todellinen edistyminen johtaa kohti mahdollisuutta osallistua Euroopan yhdentymiskehitykseen; uskoo va-
kaasti, ettd siteiden lujittaminen parhaiten edistyviin kumppaneihin vaikuttaa tulevaisuudessa myonteisesti
muihin kumppanivaltioihin ja saattaa myotavaikuttaa monenkeskisen yhteistyon lisddntymiseen;

17.  kehottaa Eurooppa-neuvostoa ja komissiota varmistamaan, ettd itdisille kumppanuusmaille tehtivi
viisumivapautta koskeva tarjous on aikataulun ja sisillon osalta vihintddn yhtd suotuisa, ellei suotuisampi,
kuin muille kaukaisemmille naapurivaltioille tarjottu, jottei luoda kannustimia ulkomaanpassien myontami-
seen itdisten kumppanivaltioiden kansalaisille, silld tdima voisi esimerkiksi Georgian, Moldovan ja Ukrainan
tapauksessa aikaansaada nditd maita horjuttavia vaikutuksia ja siten olla EUn turvallisuuden ja etujen vas-
taista;

18.  korostaa, ettd on tirkedd edelleen edistdd alueellista yhteistyotd Mustanmeren alueella ja tehostaa EUn
Mustanmeren alueen toimia, erityisesti kdynnistimalld kattava EU:n Mustaamerta koskeva strategia ja varmis-
tamalla sen tehokkaan tdytintoonpanon edellyttimit taloudelliset ja henkilovoimavarat; korostaa EU:n Mus-
taamerta koskevan politiikan ja itdisen kumppanuuden toisiaan tdydentdvdd luonnetta ja kehottaa komissiota
ja ulkosuhdehallintoa hyddyntimain niiden kahden aloitteen erilaisia lahestymistapoja ja tismentdmain
kaikilla tasoilla, miten tdtd merkittavda tdydentdvyyttd voidaan hyodyntas;

19. kannustaa alueen maita lisdidmdan keskindistd yhteistyotddn ja sitoutumaan parempaan ja jatkuvaan
vuoropuheluun kaikilla tasoilla esimerkiksi seuraavilla aloilla: vapaus, turvallisuus ja oikeus ja erityisesti
rajaturvallisuus, maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat, jarjestdytyneen rikollisuuden, ihmiskaupan, laittoman
maahanmuuton, terrorismin, rahanpesun ja huumekaupan torjunta sekd poliisiyhteistyo ja oikeudellinen
yhteisty0; muistuttaa, ettd hyvit naapuruussuhteet ovat itdisen kumppanuuden maiden kannalta yksi tér-
keimmistd edellytyksistd niiden edistymiselle kohti unionin jisenyytta;

20.  korostaa, ettd monissa maissa on edelleen vakavia ongelmia erityisesti tiedotusvilineiden ilmaisun-
vapauden sekd kokoontumis- ja yhdistymisvapauden osalta; katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
ja ihmisoikeuksien puolustajien toimintatilaa rajoitetaan edelleen kohtuuttomasti;
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21.  korostaa kansalaisyhteiskunnan jirjestojen aktiivista roolia niiden arvojen edistimisessa, joihin Euroo-
pan naapuruuspolitiikka perustuu, ja erityisesti niiden roolia ihmisoikeuksien, tiedotusvilineiden vapauden ja
demokratisoitumisen edistimisessd; tdhdentad, ettd titd roolia ja ndiden jdrjestojen osallistumista eurooppa-
laisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen ja Euroopan naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelmien
mukaisten hankkeiden toteuttamiseen ja seurantaan on edelleen tuettava antamalla jdrjestoille rahoitustukea
ja institutionaalista tukea; pitdd myonteisend kansalaisyhteiskunnan jarjestojen ja erityisesti kumppanivalti-
oiden jirjestojen osallistumista kansalaisyhteiskunnan foorumiin; kannustaa kansalaisyhteiskunnan foorumin
osallistumista itdisen kumppanuuden virallisen foorumin kokouksiin ja aihekohtaisiin tyoryhmiin;

22.  katsoo, ettd on valttimatontd arvioida perusteellisesti kaikkien tdssd prosessissa mukana olevien
kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen uskottavuutta unionin toimien oikeutuksen ja tehokkuuden takaamiseksi;

23.  korostaa paikallisviranomaisten merkitystd EU:n kumppanivaltioiden demokratiakehityksessi ja ke-
hottaa komissiota tukemaan niitd aktiivisesti paikallisdemokratian ja paikallishallinnon vahvistamiseksi; kan-
nustaa laajentamaan EU:n paikallisviranomaisten ja kumppanivaltioiden kumppanuusohjelmia sekd perus-
tamaan Itd-Euroopan ja Eteld-Kaukasian paikallisen ja alueellisen edustajakokouksen;

24.  korostaa ammattiliittojen ja sosiaalisen vuoropuhelun merkitystd osana itdisten kumppaneiden de-
mokraattista kehitystd; korostaa, ettd tyontekijoiden jdrjestdytymisoikeutta rajoitetaan, ja kehottaa itdisid
kumppaneita vahvistamaan tyontekijoiden oikeuksia ja jarjestdytymisoikeutta; suosittaa, ettd tydmarkkinao-
sapuolten vuoropuhelua ja niiden kuulemista tehostetaan;

25.  korostaa, ettd ilmaisunvapaus seki tiedotusvilineiden — internet mukaan lukien — vapaus ja riippu-
mattomuus ovat tirkeitd demokratioiden kehityksen kannalta ja tirked keino edistdd alueen yhteiskuntien
sekd ndiden ja EU:n vilistd tietojenvaihtoa ja yhteydenpitoa; kannustaa EU:ta jatkamaan Belsatin, Radyo
Racyjan ja Valko-Vendjin eurooppalaisen radion rahoittamista sekd tukemaan myos rahoitustuen avulla
muiden tiedotusvilineiden perustamista ja niiden aseman lujittamista, mikd on myos keino parantaa suoria
viestintakanavia eri yhteiskuntien valilld; korostaa, ettd valtion valvomilta ja omistamilta tiedotusvalineiltd on
evattava tuki esimerkiksi Valko-Vendjill;

26.  muistuttaa kannastaan, jonka mukaan assosiaatiosopimukset ovat tirked keino edistdd uudistuksia ja
nithin olisi sisallytettdvd konkreettisia ehtoja, aikatauluja ja edistymisen arviointiperusteita ja liitettdvd sddn-
nollistd seurantaa, jotta kahdenvilisid suhteita EU:n kanssa voitaisiin syventdi tehokkaasti ja kokonaisvaltai-
sesti sekd edistdd tillaisten sopimusten kaikkien eri elementtien eli poliittisten, taloudellisten, sosiaalisten ja
kulttuuristen osatekijéiden yhdenmukaisuutta sekd ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista; korostaa, ettd
kokonaisvaltaisten instituutioiden kehittdmisohjelmien valmistelutoimet olisi kdynnistettdvd mahdollisimman
pikaisesti; korostaa, ettd kun otetaan huomioon assosiaatiosopimusten kunnianhimoiset tavoitteet ja niiden
ratkaiseva merkitys itdisen kumppanuuden tulevaisuudelle, EU:n olisi tuettava niitd maita teknisesti ja
taloudellisesti siten, ettd niille annetaan mahdollisuus tdyttdd sopimusten toteuttamista koskevat sitoumuk-
sensa; muistuttaa komissiota sen velvollisuudesta tiedottaa parlamentille ja asiasta vastaaville esittelijoille
asianmukaisesti assosiaatiosopimusten neuvotteluvaltuuksista ja itse neuvotteluista;

27.  pitdd myonteisind EUmn korkean tason neuvoa-antavan komitean toimia Armeniassa ja vastaavan
ryhmin perustamista Moldovassa; kehottaa korkeaa edustajaa | komission varapuheenjohtajaa ja komissiota
keskustelemaan mahdollisuudesta tarjota tdllaista tukea muille itéisille kumppanimaille;

28.  katsoo, ettd taloudellisen yhdentymisen tiivistiminen voi olla voimakas sosiaalisen ja poliittinen
muutosvoima; korostaa, ettd vapaakauppa-alueen (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA)
perustaminen EU:n kanssa on mahdollista ainoastaan, kun tarvittavat chdot on tdytetty; korostaa, ettd
timéd kuuluu edelleen itdisen kumppanuuden tirkeimpiin vetovoimatekijéihin kumppanimaiden nakokul-
masta ja on my0s tehokas kannustin uudistuksille edellyttien, ettd sopimusten kaikki sosiaaliset ja ymparis-
tovaikutukset arvioidaan ajallaan; toteaa, ettdi DCFTA-vapaakauppa-alueen periaatteita olisi puolestaan kisi-
teltdvd uudelleen ja mukautettava kunkin itdiseen kumppanuuteen osallistuvan maan muuttuviin olosuhtei-
siin;

29.  korostaa, ettd kahdenvilisen ja monenvilisen taloudellisen yhteistyon lisidminen Euroopan naa-
puruuspolitiikan kumppaneiden kesken on tirkedd, koska siitd olisi kansalaisille konkreettista hyétya ja se
my0s parantaisi alueen poliittista ilmapiirid ja edistdisi kumppanimaiden taloudellista kehitystd; kannustaa
siksi perustamaan vapaakauppa-alueita kumppanimaiden vilille;
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30.  panee merkille Kiinan kasvavan taloudellisen lasndolon itdisen kumppanuuden maissa;

31.  korostaa, ettd on tirkedd tukea kansalaisten liikkuvuutta, ylldpitad ihmisten vilisid yhteyksid ja hallita
siirtolaisvirtoja etenkin takaisinottosopimuksilla ja viisumien myontidmistd helpottamalla, jotta pitkdn aika-
vilin tavoitteeksi voitaisiin asettaa asteittainen viisumipakon poistaminen edellyttden, ettd kaikki ehdot
taytetddn tdydellisesti; kehottaa EU:ta edistimddn aktiivisesti ja nopeasti sithen tdhtddvid neuvotteluja ja
takaamaan samalla viisumien myontdmistd helpottavien sopimusten paremman tdytintdonpanon; kannustaa
tekemdin kahdenvilisid sopimuksia, joihin sisdltyy maardyksid kansallisen siirtolaisuutta koskevan lainsdi-
ddnnon pdivittdimisestd Euroopan naapuruuspolitiikan kohdemaissa; korostaa tarvetta varmistaa, ettd tillais-
ten sopimusten ja toimintalinjojen tdytintdonpano on tdysin kansainvilisten velvollisuuksien ja sitoumusten
sekd erityisesti ihmisoikeuksia koskevien EU:n vaatimusten mukaista etenkin, kun on kyse turvapaikan
myontamisesta;

32.  korostaa lisiksi, ettd viisumipakon poistamista voidaan kéyttdd vahvana kannustimena edistiméin
kumppanimaiden demokratisoitumista ja ihmisoikeusuudistuksia sekd keinona tunnustaa konkreettiset EUn
kanssa tapahtuvaa poliittista assosiaatiota ja taloudellista yhdentymistd koskevat toimet Euroopan naa-
puruuspolititkan puitteissa;

33.  chdottaa, ettd komissio julkaisee vuotuisen arviointikertomuksen EU:n takaisinottosopimuksista;

34.  katsoo, ettd Euroopan naapuruuspolitikan kohdemaiden ja Frontexin vilisen yhteistyon tehostami-
nen on valttimatonta;

35.  kehottaa komissiota kiinnittdimain erityishuomiota opiskelijoiden, korkeakoulujen henkiloston, tut-
kijoiden ja liikkemiesten liikkkuvuuteen siten, ettd varmistetaan riittdvien resurssien saatavuus sekd lisatdan ja
laajennetaan nykyisid apurahaohjelmia; korostaa tdssd yhteydessd, ettd itdisen kumppanuuden puitteissa on
tarkedd kehittdd uusia hankkeita, joissa keskitytddan aiempaa jasennellympdin yhteistyohon korkeakoulutuk-
sen ja tutkimuksen alalla edistimilld yliopistovaihtoja ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
tutkimuksen alalla; suhtautuu myonteisesti liikkkuvuuskumppanuuksien luomiseen Moldovan ja Georgian
kanssa ja kannustaa tekemdin tallaisia kumppanuuksia myos muiden itdisten kumppanimaiden kanssa osana
EU:n siirtolaisuutta koskevaa kokonaisvaltaista lihestymistapaa; katsoo, ettd Schengenin viisumisdannoston
nykyisid joustoja olisi kiytettivd aiempaa tehokkaammin ja sovellettava ndiden ryhmien liikkuvuuden hel-
pottamiseksi;

36.  vahvistaa pdattavdisen tukensa EU:n rahoittamalle hankkeelle, joka koskee naapuruuspolitiikan koh-
demaiden ja EU:n yliopistoista valmistuneille annettavia College of Europe -stipendejd; katsoo, ettd niin
voidaan valmentaa EU:n ja naapurimaiden tulevia keskustelukumppaneita —eli henkilost6d EU:n naapuruus-
politiikkaan liittyviin tyopaikkoihin — siten, ettd he tuntevat perusteellisesti ja ammattimaisesti EU:n toimin-
tapolitiikkojen, oikeuden ja toimielinten sisillon ja hengen;

37.  korostaa, ettd lisadntyvan keskindisen riippuvuuden vuoksi alakohtainen yhteisty6 on tirkedi erityi-
sesti energiavarmuuden, ympdriston, ilmastonmuutoksen, koulutuksen, informaatioteknologian, tutkimuk-
sen, likkenteen, sosiaalisen kehityksen ja osallisuuden, tyollisyyspolitiikan, tyopaikkojen luomisen ja terveys-
alan yhteistyon alalla; korostaa, ettd alakohtaisen yhteistyon tehostaminen edistdisi EU:n ja Euroopan naa-
puruuspolitiikan sisédisten toimintalinjojen vilisid synergioita; katsoo tdssd yhteydessd, ettd useampia kump-
panivaltioita olisi kannustettava tekemddn EU:n kanssa poytikirjoja yhteison ohjelmiin ja virastojen toimin-
taan osallistumisesta; suhtautuu tdssd yhteydessd myonteisesti Moldovan, Turkin ja Ukrainan liittymiseen
energiayhteison jaseniksi;

38.  katsoo, ettd on vilttimatontd vahvistaa energiayhteisty6td, energiatehokkuutta ja uusiutuvien ener-
giamuotojen edistdmistd, silld ne ovat keskeisid tavoitteita yhteistyossd Euroopan naapuruuspolitiikan itdisten
kumppaneiden kanssa; korostaa Nabucco-hankkeen ja sen ripedn toteuttamisen strategista merkitystd seka
AGRI-hankkeen puitteissa tapahtuvan nesteytetyn maakaasun kuljetuksen merkitysta;
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39.  korostaa tarvetta varata riittavisti EU:n rahoitusta yhteisty6lle naapurimaiden kanssa ja toteaa jélleen
eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen merkityksen Euroopan naapuruuspolitiikan rahoi-
tusvalineend sekd katsoo, ettd sitd olisi kehitettdva siten, ettd vastataan joustavammin naapurivaltioiden ja
-alueiden erilaisiin tarpeisiin, varmistetaan Euroopan naapuruuspolitiikan toimintapoliittisten tavoitteiden ja
eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen ohjelmasuunnittelun vilinen suora yhteys sekd
ilmennetddn tulevan Euroopan naapuruuspolitiikan edistymisarviointiin perustuvaa luonnetta; korostaa kui-
tenkin tarvetta lisitd joustavuutta ja reagointivalmiutta kriisien varalle ja varmistaa, ettd erityisesti kansalais-
yhteiskunnalle ja paikallisille tahoille tarkoitettu tuki kohdennetaan paremmin varmistamalla, ettd asioita
tarkastellaan ruohonjuuritasolta ldhtien ja ettd valtiovalta ei puutu perusteettomasti rahoitustukeen; korostaa,
ettd on tdrkedd seurata eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineelld rahoitettavien eri ohjel-
mien hallinnointia ja toteuttamista ja ettd hankerahoituksen peruskriteerind on oltava, kuinka paljon hanke
tuottaa lisdarvoa paikallistalouksien kehittimisen kannalta, kun otetaan huomioon kunkin hankkeen todel-
liset kustannukset ja todelliset vaikutukset; kehottaa komissiota ja ulkosuhdehallintoa kuulemaan korvaavan
vilineen tulevan suunnittelun varhaisessa vaiheessa parlamenttia ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmis;

40.  kehottaa tehostamaan demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan rahoitusvilineen kiyttod ja lisddmain
siitd saatavaa rahoitusta, jotta parannetaan kansalaisyhteiskunnan mahdollisuuksia edistdd ihmisoikeuksia ja
demokraattisia uudistuksia, ja toimimaan ndin myos valtiosta riippumattomia toimijoita koskevan vilineen
suhteen ja tukemaan sen avulla kansalaisjirjestojen toteuttamia pienimuotoisia paikalliskehitysaloitteita eri-
tyisesti Valko-Venajalls;

41.  korostaa, ettd on tirkedd sailyttad riittava rahoitus, ja panee tyytyvaisend merkille, ettd kansainvilisten
rahoituslaitosten ja muiden avunantajien tyon parempi koordinointi lisid tehokkuutta ja luo synergiaa;
korostaa, ettd EU:n olisi myos myotavaikutettava sithen, ettd kumppanivaltiot hyodyntaisivat paremmin
nykyisid resursseja siten, ettd keskitytddn tehokkaammin kaytinnon yhteistyohon, jotta niiden maiden ins-
tituutioille annettaisiin paremmat mahdollisuudet toteuttaa uudistukset ja tdyttdd sitoumukset, jotka perus-
tuvat EUin kanssa tehtyihin eri sopimuksiin; katsoo, ettd edistymisen ja rahoitustuen (esimerkiksi euroop-
palaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen hallintotaparahasto) vilistd suoraa yhteyttd on korostet-
tava erityisesti demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion alalla;

42.  katsoo, ettd talousarviotuesta voidaan keskustella hyodyllisend vaihtoehtona, jonka avulla voitaisiin
tulevaisuudessa tarjota todellisia kannustimia; katsoo kuitenkin, ettd sen olisi perustuttava eriyttdmisen
periaatteeseen ja ettd sithen olisi sisdllytettavd ehtoja, kuten yhteisten arvojen ja periaatteiden noudattaminen,
tehokas talousarviohallinnon toteuttaminen ja valvontamenettelyt, korruption vihiisyys ja valmius kayttad
tillaista tukea avoimesti, tehokkaasti ja vastuullisesti ndissd edunsaajamaissa;

43, vaatii huomattavaa korotusta otsakkeen 4 mdidrdrahojen yldrajaan erityisesti eurooppalaisen naa-
puruuden ja kumppanuuden vilineen osalta, koska huolimatta viime vuosien aikana saavutetusta jonkinas-
teisesta edistymisestd yhteistyon ja asteittaisen taloudellisen yhdentymisen edistimisessd Euroopan unionin ja
kumppanimaiden vililld tyotd on vield tehtdvd, kun uusia haasteita ja yhteisty6aloja ilmenee;

44.  kehottaa komissiota lisidmdin rahoitustukea Euroopan naapuruuspolitiikan itédiselle ulottuvuudelle,
mutta ei kuitenkaan Vilimeren unionin rahoituksen kustannuksella, jotta itdisen kumppanuuden tavoitteet
voidaan saavuttaa ja varmistaa niiden tehokas toteuttaminen;

45.  huomauttaa, ettd vaikka avulla voi olla naapuruuspolitiikan kohdemaissa vipuvaikutusta, silld ei yksin
voida taata kestdvdd ja pysyvdd kehitystd; kehottaa siksi niitd maita vahvistamaan ja ottamaan kdyttoon
omia resurssejaan, ottamaan yksityisen sektorin, paikallishallinnon ja kansalaisjérjestot aktiivisesti mukaan
naapuruuspolitiikan toteuttamiseen sekd sitoutumaan lujemmin naapuruuspolitiikan yhteydessa toteutetta-
viin hankkeisiin;

46.  panee merkille, ettd itdisen kumppanuuden nuorisoa koskevan ulottuvuuden vahvistaminen on mer-
kittdva ja suuria mahdollisuuksia tulevina vuosina tarjoava investointi EU:n ja itdisten naapureiden suhteiden
tulevaisuuteen ja ndiden kumppaneiden demokratisoitumiseen ja niiden lainsddddnnon yhdenmukaistami-
seen EU:n normien kanssa; toistaa, ettd komission olisi kdytettdva EU:n vuoden 2011 talousarvion puitteissa
eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineelle vuodeksi 2011 myonnetty miljoonan euron
lisimairaraha itdisen kumppanuuden nuorisoa koskevan ulottuvuuden vahvistamiseen tarjoamalla
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a) pienid apurahoja, jotka myonnetddn sellaisten komission tai EU:n edustuston esittimien ehdotuspyynto-
jen perusteella, jotka on suunnattu EU:n ja sen itdisen kumppanuuden kohdemaiden nuorisojirjestojen
yhteisiin hankkeisiin

b) stipendejd Euroopan naapuruuspolitiikan itdisen ulottuvuuden maista tuleville opiskelijoille;

47.  suhtautuu myonteisesti 2. helmikuuta 2011 jérjestetyn Valko-Venijia koskevan avunantajien konfe-
renssin tuloksiin, joiden nojalla voidaan kiyttdd noin 87 miljoonaa euroa ihmisoikeuksien puolustajien
tukemiseen ja ammattiliittojen, tutkimuskeskusten ja opiskelijajirjestdjen vahvistamiseen;

48.  panee merkille EUn tiiviimméan osallistumisen itdisen naapuruuspolitiikan turvallisuuskysymyksiin
sen jalkeen, kun EU:n rajavalvonnan avustusoperaatio (EU Border Assistance Mission, EUBAM) toteutettiin
Moldovassa ja EU:n tarkkailuoperaatio (EU Monitoring Mission, EUMM) Georgiassa; kehottaa korkeaa edus-
tajaa | komission varapuheenjohtajaa ja ulkosuhdehallintoa osallistumaan tiiviimmin Transnistrian ja Eteld-
Kaukasian pitkittyneiden konfliktien ratkaisemiseen kansainvilisen oikeuden perusteella — erityisesti voiman-
kaytostd pidattymailld ja korostamalla itseméddraamisoikeutta ja alueellista koskemattomuutta — siten, ettd ne
toimivat aktiivisemmin ja myos osallistuvat aktiivisemmin ja niakyvimmin pysyviin ja tilapdisiin konfliktin-
ratkaisurakenteisiin, mukaan lukien nykyiset neuvottelurakenteet ja etenkin Etyjin tarkoitukseen luodut
rakenteet;

49.  kehottaa korkeaa edustajaa | varapuheenjohtajaa ja ulkosuhdehallintoa tehostamaan luottamuksenra-
kentamistoimia ja -ohjelmia, kuten uusien tehtivien ja yleisten tiedotusstrategioiden kdynnistiminen ja
kaytannollisten aloitteiden ja innovatiivisten tarkastelutapojen pohtiminen, mukaan lukien epéviralliset yh-
teydet irtautumaan pyrkivien alueiden yhteiskuntiin ja niiden kuuleminen samalla kuitenkin EU:n tunnus-
tamattomuuspolitiikkaa noudattaen, jotta voidaan tukea kansalaiskulttuuria ja eri yhteis6jen vuoropuhelua;
korostaa, ettd hyvien naapuruussuhteiden periaatetta on vahvistettava ja kehitettiva alueellista yhteistyotd
Euroopan naapuruuspolitiikan, itdisen kumppanuuden ja assosiaatiosopimuksia koskevien neuvottelujen
kautta; katsoo, ettd EU:n erityisedustajat ovat edelleen tirkedssd asemassa erityisesti, jos ndiden toimeksian-
nolla on alueellinen ulottuvuus, kuten Eteld-Kaukasiassa; katsoo, ettdi monenvilistd ulottuvuutta haittaavien
pitkittyneiden konfliktien ratkaisemiseksi alueella olisi pantava tiytintoon enemmdn ja parempia toimenpi-
teitd;

50.  kiinnittdd tdmin osalta huomiota siihen, ettd edistymisen puute Eteld-Kaukasian ratkaisemattomien
konfliktien ratkaisussa on estinyt kaikenlaisen yhteistyon kehittymisen alueella, lukuun ottamatta alueellista
ympdristokeskusta, ja heikentdnyt siten Euroopan naapuruuspolitiikkaa; katsoo, ettd on erittdin tirkedd
madritelld yhteistyoalueet, joilla kyseiset kolme maata voidaan ottaa mukaan erityisesti vuoropuheluun
kansalaisyhteiskuntien, nuorisojirjestdjen ja riippumattomien viestimien kanssa seki taloudelliseen vuoro-
vaikutukseen, ja kehottaa EUH:ta tekemdin kaikkensa, jotta myos Vendjin federaatio ja Turkki saadaan
mukaan tdhin aloitteeseen;

51.  katsoo, ettd Euroopan unionin erityisedustajien nimittiminen voi olla hyddyllinen viline, jotta voi-
daan vihentdd niiden maiden EU:n edustustojen tyomairda ja edistdd EU:n osallistumista kansainvalisesti
neuvoteltuihin pitkittyneitd konflikteja koskeviin ratkaisuihin, erityisesti Transnistrian ja Eteld-Kaukasian
tapauksessa; korostaa, ettd EU:n erityisedustajien olisi tyoskenneltavd korkean edustajan | komission var-
apuheenjohtajan koordinoimina;

52.  on huolissaan siitd, ettd kotiseudultaan siirtymédin joutuneilta (sekd pakolaisilta ettd maan sisaisiltd
pakolaisilta) on yhi evitty heididn oikeutensa, mukaan luettuna oikeus paluuseen, omistusoikeudet ja oikeus
henkilokohtaiseen turvallisuuteen, kumppanimaiden alueilla tapahtuneiden aseellisten konfliktien takia; ke-
hottaa kaikkia osapuolia tunnustamaan yksiselitteisesti ja ehdoitta nimi oikeudet ja tarpeen toteuttaa ne
nopeasti ja ratkaista ongelma pikaisesti kansainvilisen oikeuden periaatteiden mukaisesti; kehottaa samalla
komissiota ja EU:n jdsenvaltioita jatkamaan ja laajentamaan EU:n apua ja rahoitustukea tdssd tilanteessa
oleville itdisen kumppanuuden maille erityisesti auttamalla kunnostamaan ja rakentamaan tarvittavia raken-
nuksia, teitd, vesi- ja sahkoinfrastruktuuria, sairaaloita ja kouluja;
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53.  korostaa tirkedd tehtdvadnsd poliittisen keskustelun vaalimisessa sekd vapauden ja demokratian edis-
timisessd naapuruuspolitiikan kumppanimaissa muun muassa parlamenttivaalien tarkkailuvaltuuskuntien
avulla; korostaa olevansa sitoutunut lisddmadn yksikkojensd toimien johdonmukaisuutta, lujittamaan suh-
dettaan kansalaisyhteiskuntaan ja tehostamaan yksikkojensd toimintaa myos siten, ettd hyodynnetddn te-
hokkaammin parlamentin valtuuskuntia parlamenttien vilisissd elimiss;

54.  vahvistaa pddttividisen tukensa parlamentaariselle edustajakokoukselle Euronestille ja korostaa sen
roolia demokratian ja demokraattisten instituutioiden lujittajana ja itdisen kumppanuuden parlamentaarisen
ulottuvuuden edustajana; katsoo, ettd edustajakokous myotivaikuttaa hyodylliselld tavalla vahvemman Eu-
roopan naapuruuspolitiikan toteuttamiseen ja tuo lisdarvoa kaikille yhteistyon, yhteisvastuun ja keskindisen
luottamuksen vahvistamisesta sekd parhaiden kdytidnt6jen edistimisestd kiinnostuneille osapuolille; korostaa,
ettd Valko-Venijan parlamentin jisenet ovat tervetulleita liittymddn Euronestiin mutta vasta sitten, kun
kansainvilisen yhteison tunnustamat vapaat vaalit ovat toteutuneet Valko-Venajalls;

55.  korostaa rooliaan Euroopan naapuruuspolitiikan kaikissa kehitysvaiheissa ja kaikilla kehitysaloilla sekd
strategisten valintojen mddrittelemisessd ettd naapuruuspolitiikan toteuttamisen valvonnassa ja toistaa ole-
vansa sitoutunut kdyttdmain oikeuttaan naapuruuspolitiikan toteuttamisen parlamentaariseen valvontaan
my6s kidymalld saannollisida keskusteluja komission kanssa eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden
vilineen soveltamisesta; pitdd kuitenkin valitettavana sitd, ettd mahdollisuudet hyodyntad asiakirjoja ja tulla
kuulluksi ovat rajalliset asiaa koskevien ohjelma-asiakirjojen valmisteluvaiheessa; vaatii lisaksi antamaan
parlamentille mahdollisuuden tutustua kaikkia parhaillaan Euroopan naapuruuspolitikan kumppanuusmai-
den kanssa neuvoteltavia kansainvilisid sopimuksia koskeviin valtuutuksiin Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti, jossa todetaan, ettd parlamentille on tiedotettava
valittomasti ja tdysimdardisesti menettelyn kaikissa vaiheissa;

56.  pitdd tervetulleena neuvoston pditostd kutsua koolle toinen itdisen kumppanuuden huippukokous
vuoden 2011 toisella puoliskolla; kehottaakin EU:n jdsenvaltioita kdyttimadn titd tilaisuutta hyvikseen ja
tarkastelemaan saavuttua edistystd ja itdisen kumppanuuden strategista ohjausta, jotta kumppanuus voi my6s
tulevaisuudessa tuottaa merkittavid tuloksia;

57.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdmin paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, unionin ulkoasi-
oiden ja turvallisuuspolitifkan korkealle edustajalle | komission varapuheenjohtajalle, Euroopan ulkosuhde-
hallinnolle, alueiden komitealle, Euroopan naapuruuspolitiikan kohdemaiden hallituksille ja parlamenteille,
Etyjille ja Euroopan neuvostolle.

Euroopan unionin naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelu - eteldinen ulottuvuus
P7_TA(2011)0154

Euroopan parlamentin péitoslauselma 7. huhtikuuta 2011 Euroopan naapuruuspolitiikan
uudelleentarkastelusta — eteldinen ulottuvuus

(2012/C 296 E/17)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) kehityksen vuodesta 2004 lihtien ja erityisesti
komission kertomukset sen toteuttamisessa saavutetusta edistymisesté,

— ottaa huomioon Egyptin, Israelin, Jordanian, Libanonin, Marokon, palestiinalaishallinnon ja Tunisian
kanssa hyviksytyt toimintasuunnitelmat,
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— ottaa huomioon komission 11. maaliskuuta 2003 pdivityn tiedonannon "Laajempi Eurooppa ja naa-
puruus: uusi kehys suhteille EU:n itdisiin ja eteldisiin naapureihin” (KOM(2003)0104), 12. toukokuuta
2004 péivityn tiedonannon Euroopan naapuruuspolitiikka — strategia-asiakirja (KOM(2004)0373), 4. jou-
lukuuta 2006 pdivityn tiedonannon Euroopan naapuruuspolitiikan lujittamisesta (KOM(2006)0726),
5. joulukuuta 2007 paivityn tiedonannon vahvasta Euroopan naapuruuspolitiikasta (KOM(2007)0774)
ja  12. toukokuuta 2010 péivityn tiedonannon Euroopan naapuruuspolitikan arvioinnista
(KOM(2010)0207),

— ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2011 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitii-
kan korkean edustajan yhteisen tiedonannon "Demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tdhtddvd kumppa-
nuus eteldisen Vilimeren maiden kanssa” (KOM(2011)0200),

— ottaa huomioon 26. heindkuuta 2010 annetut ulkoasioiden neuvoston pditelmit Euroopan naapuruus-
politiikasta,

— ottaa huomioon seuraavat aiemmat péitoslauselmansa: 19. tammikuuta 2006 annettu péitoslauselma
Euroopan naapuruuspolitiikasta (1), 6. heindkuuta 2006 annettu lainsdddantopiddtoslauselma ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaista naapuruuden ja kumppanuuden
vilinettd koskevista yleisistd méddrdyksistd (%), 15. marraskuuta 2007 annettu péitoslauselma Euroopan
naapuruuspolitiikan lujittamisesta (}), 19. helmikuuta 2009 annettu péatoslauselma aiheesta "Barcelonan
prosessi: Vilimeren unioni” (*), 19. helmikuuta 2009 annettu pditoslauselma eurooppalaisen naapuruu-
den ja kumppanuuden vilineen uudelleentarkastelusta (°), 20. toukokuuta 2010 annettu padtoslauselma
Vilimeren unionista (°) ja 9. syyskuuta 2010 annettu pditoslauselma Jordanjoen ja erityisesti sen ala-
juoksun tilanteesta (7),

— ottaa huomioon 3. helmikuuta 2011 antamansa paitoslauselman Tunisian tilanteesta (%), 17. helmikuuta
2011 antamansa pditoslauselman Egyptin tilanteesta (°) ja 10. maaliskuuta 2011 antamansa paitoslau-
selman eteldisistd naapurimaista ja erityisesti Libyasta humanitaariset nikokohdat mukaan luettuina (1),

— ottaa huomioon 13. lokakuuta 2008 annetut EU-Marokko-assosiaationeuvoston piitelmdt, joissa Ma-
rokolle myonnetdidn pitkélle edistyneen maan asema,

— ottaa huomioon 26. lokakuuta 2010 annetut EU-Jordania-assosiaationeuvoston paitelmit, joissa Jorda-
nialle myo6nnetdin pitkille edistyneen maan asema,

— ottaa huomioon, ettd Brysselissd 13. ja 14. maaliskuuta 2008 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouk-
sessa hyvaksyttiin aloite "Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni”,

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2008 annetun komission tiedonannon “Barcelonan prosessi: Vilimeren
unioni” (KOM(2008)0319),

— ottaa huomioon Marseillessa 3. ja 4. marraskuuta 2008 pidetyssid Vilimeren unionin ulkoministerien
kokouksessa esitetyn loppulausuman,

— ottaa huomioon Pariisissa 13. heindkuuta 2008 pidetyn Vilimeren maiden huippukokouksen julkilau-
suman,

— ottaa huomioon Barcelonan julistuksen, jolla perustettiin Euro—Valimeri-kumppanuus ja joka hyvaksyt-
tiin 27. ja 28. marraskuuta 1995 jirjestetyssd Euro—Valimeri-alueen ulkoministereiden kokouksessa,
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— ottaa huomioon Vilimeren unionin parlamentaarisen edustajakokouksen puhemiehiston julkilausumat
sen Pariisissa (12. heindkuuta 2008), Kairossa (20. marraskuuta 2009), Rabatissa (22. tammikuuta
2010), Palermossa (18. kesikuuta 2010) ja Roomassa (12. marraskuuta 2010) pidetyissd kokouksissa,
Euroopan parlamentin valtuuskunta talousarviomenettelyn sovittelukomiteassa,

— ottaa huomioon Euro—Vilimeri-alueen parlamentaarisen edustajakokouksen suosituksen, joka hyvaksyt-
tiin Ammanissa 13. lokakuuta 2008 ja toimitettiin Barcelonan prosessin mukaisen Vilimeren unionin
ensimmidiselle ulkoministerikokoukselle,

— ottaa huomioon Vilimeren unionin parlamentaarisen edustajakokouksen valiokuntien suositukset, jotka
hyviksyttiin Ammanissa 13.-14. maaliskuuta 2010 jirjestetyssd kuudennessa tdysistunnossa,

— ottaa huomioon Euro-Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokouksen (ARLEMin) Barcelonassa
21. tammikuuta 2010 jdrjestetyn avauskokouksen paitelmit,

— ottaa huomioon eurooppalaista naapuruuden ja kumppanuuden vilinettd (ENPI) koskevista yleisistd
mairdyksisti 24. lokakuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1638/2006 (1),

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2010 antamansa suosituksen neuvostolle EU:n ja Libyan puitesopimusta
koskevista neuvotteluista,

— ottaa huomioon ty6jdrjestyksen 110 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd demokratian ja ihmisoikeuksien, erityisesti naisten oikeuksien, kunnioittaminen ja
edistiminen, oikeusvaltio, turvallisuuden vahvistaminen, demokraattinen vakaus, vauraus, tulojen ja
varallisuuden sekd yhteiskunnallisten mahdollisuuksien oikeudenmukainen jako ja siten korruption
torjunta ja hyvin hallintotavan edistiminen ovat Euroopan unionin perusperiaatteita ja tavoitteita ja
ettd niiden on oltava yhteisid arvoja Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaiden kanssa ja niistd on
tultava Euroopan naapuruuspolitiikan keskeisid tavoitteita,

B. katsoo, ettd Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelussa olisi otettava huomioon useissa EU:n
eteldisissd naapurimaissa jarjestetyt mielenosoitukset, joissa on vaadittu vapautta, demokratiaa ja uu-
distuksia, koska ne osoittavat kansalaisten toivovan vahvasti todellista muutosta ja parempia elinolo-
suhteita alueella,

C. katsoo, ettd kansalaisten yleinen tyytymattomyys hallitseviin jarjestelmiin on lisddntynyt koko alueella
suurelta osin vaurauden ja talouskasvun epitasaisen jakautumisen, vapauksien puutteen ja yhteiskun-
nallisten levottomuuksien vuoksi,

D. katsoo, ettd talous- ja rahoituskriisin vaikutukset ovat lisinneet kumppanuusmaissa jo olemassa olleita
poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia haasteita erityisesti tyottomyysongelman ja hintojen nousun suh-
teen, joista viimeksi mainittu on johtanut kansannousuihin kyseiselld alueella,

E. katsoo, ettdi EU:n on Tunisian, Egyptin, Libyan, Syyrian, Algerian, Marokon, Jordanian ja muiden
demokraattisia uudistuksia vaativien maiden tapahtumien vuoksi tehtdvd asianmukaiset muutokset
Euroopan naapuruuspolitiikkaan, jotta tuetaan tehokkaasti poliittisten, taloudellisten ja yhteiskunnallis-
ten uudistusten prosessia, mutta tuomitsee samalla varauksetta voimakeinojen kdyton rauhanomaisten
mielenosoitusten tukahduttamisessa,

F.  ottaa huomioon, ettd Euroopan naapuruuspolitiikka on perustamisestaan vuodesta 2004 lahtien osoit-
tautunut tehottomaksi tiyttimain ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevat tavoitteet ja etti silld ei ole
saatu aikaan tarvittavia poliittisia, yhteiskunnallisia ja institutionaalisia uudistuksia; katsoo, ettd suhteis-
saan alueen kanssa EU on laiminly6nyt vuoropuhelua Valimeren eteldrannan kansalaisyhteiskuntien ja
demokraattisten voimien kanssa; katsoo, ettd puutteita ja haasteita on yhd jiljelld ja ettd huomio olisi
nyt keskitettdvad tdytintoonpanoon ja olisi pyrittdvd toimimaan sellaisten kumppanien kanssa, jotka
todella edustavat kansalaisyhteiskuntaa ja demokratian rakentamiselle olennaisen tirkeitd instituutioita
siten, ettd médritellddn toiminnalle tarkat painopisteet, selkeit viitearvot sekd suoritukseen ja saavutuk-
siin perustuva eriyttdminen,

() EUVL L 310, 9.11.2006, s. 1.
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katsoo, ettd Euroopan unionin jdsenvaltioiden ja Euroopan naapuruuspolitiikan eteldisten kumppanuus-
maiden vililldi on huomattavaa taloudellista, sosiaalista ja viestotieteellistd epasuhtaisuutta, joka edel-
lyttdd vastauksia kaikkien kumppanien yhteisen edun vuoksi,

katsoo, ettd EU:n on madriteltdva tarkemmin strategiset tavoitteensa ja painopisteensd kumppanuudessa
itdisten ja eteldisten naapurimaiden kanssa ja ettd sen olisi kiinnitettdvd asianmukaista huomiota asiaan
liittyviin kysymyksiin poliittisessa paitoksenteossaan ja talouden suunnittelussaan,

katsoo, ettd Euroopan naapuruuspolitiikkaan olisi sisillyttdvd kunnianhimoisempia ja tehokkaampia
vilineitd, joilla kannustetaan ja tuetaan poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia uudistuksia EU:n
naapurialueilla,

katsoo, ettd Lissabonin sopimus on luonut EU:lle olosuhteet, joissa se voi parantaa toimintalinjojensa ja
toimintansa tehokkuutta ja yhtendisyyttd, erityisesti ulkosuhteiden alalla komission varapuheenjohtajan
| unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan viran ja Euroopan ulkosuhdehallin-
non (EUH) perustamisen ansiosta, ja ettd korkean edustajan | komission varapuheenjohtajan olisi
varmistettava, ettd EUmn d4ni kuullaan kansainvalisissd yhteyksissa,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 ja 21 artiklassa kehitetddn edelleen
unionin ulkopolitiikan tavoitteita ja asetetaan ihmisoikeuksien puolustaminen ja erityisesti ihmisoike-
uksien yleismaailmallisuus ja jakamattomuus sekd perusvapaudet unionin ulkoisen toiminnan keskipis-
teeseen,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 8 artiklan mukaan unionin on luotava
naapurimaittensa kanssa erityissuhteet pyrkien saamaan aikaan unionin arvoihin perustuvan alueen,
jolla vallitsee vauraus ja hyvd naapuruus ja jolle ovat ominaisia yhteistyohon perustuvat laheiset ja
rauhanomaiset suhteet,

katsoo, ettd ratkaisemattomat konfliktit ja kansainvélisen ihmisoikeuslainsadddnnon rikkominen estivat
Euroopan naapuruuspolitiikan toteuttamista ja ovat haitaksi taloudelliselle, yhteiskunnalliselle ja poliit-
tiselle kehitykselle sekd alueelliselle yhteistyolle, vakaudelle ja turvallisuudelle,

katsoo, ettd lyhyen aikavilin vakautta koskevat pyrkimykset ovat viime vuosina monesti jittdneet
varjoonsa demokratian, yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden ja ihmisoikeuksien arvot EU:n suh-
teissa eteldisiin naapurimaihinsa,

katsoo, ettd EU:n olisi jatkettava alhaalta ylospdin suuntautuvaa lihestymistapaa ja annettava enemman
tukea instituutioiden kehittdmiselle, kansalaisyhteiskunnalle ja demokratiaprosessien kiynnistimispyr-
kimykselle etenkin naisten osallistumisen ja sosioekonomisen kehityksen yhteydessd, silli ne ovat
pitkdn aikavilin vakautuksen edellytys,

katsoo, ettd ihmisoikeuksien ja erityisesti naisten ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion kun-
nioittaminen, mukaan luettuna kidutuksen ja julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun torju-
minen sekd kuolemanrangaistuksen vastustaminen ovat EU:n perusperiaatteita,

ottaa huomioon, ettd Vilimeren unionin toiminta on tilld hetkelld keskeytetty erityisesti sen vuoksi,
ettd Valimeren unionin valtioiden ja hallitusten pdamiesten toista huippukokousta ja ministerikokouksia
on lykitty epamdéiriiseksi ajaksi, ja koska sen pédsihteeri erosi paikaltaan; ottaa huomioon, ettd
alueellisia oloja, joissa Valimeren unioni on muotoutumassa, leimaavat alueelliset konfliktit, poliittiset
kriisit ja sosiaalisten jannitteiden lisddntyminen ja ettd ne ovat muuttuneet Tunisian, Egyptin ja muiden
Vilimeren ja Lahi-idin kansannousujen vuoksi, mikd kaikki vaikeuttaa Vilimeren unionin toimielinten
toimintaa sekd Vilimeren unionin valtion- ja hallitusten padmiesten Pariisin huippukokouksessa hei-
nakuussa 2008 ja sen ulkoministerien Marseillessa 3. ja 4. marraskuuta 2008 pidetyssd kokouksessa
yksiloimien keskeisten alueellisten yhdentymishankkeiden aloittamista; toteaa, ettd Valimeren unioni,
jonka oli tarkoitus tehostaa EU:n politilkkaa Vilimeren alueella, ei ole kyennyt lievittimain kasvavaa
epaluuloa eiki tyydyttimaidn alueen kansojen perustarpeita,
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R. ottaa huomioon Vilimeren unionin perustamisen tarjoaman mahdollisuuden vahvistaa kahdenvilisten
ja alueellisten toimintalinjojen tdydentdvyyttd, jotta Euro—Vilimeri-yhteistyon tavoitteet saavutetaan
tehokkaammin,

S. ottaa huomioon, ettd muut maailmanlaajuiset toimijat ja erityisesti BRIC-maat ovat vahvistaneet edel-
leen taloudellista lasndoloaan ja poliittista vaikutusvaltaansa EU:n eteldiselld naapuruusalueella,

T. katsoo, ettd poliittisen, talous-, sosiaali- ja rahoituskriisin vaikutukset ovat lisinneet Euroopan naa-
puruuspolitiikan eteldisissd kumppanuusmaissa jo olemassa olleita poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia
haasteita, katsoo, ettd kustannukset uudistuksista, jotka liittyvat lainsdddannon ldhentdmiseen yhteison
sdannostoon, ja taloudellisten ja sosiaalisten suhteiden asteittaiseen lihentimiseen liittyvat mukautta-
mistoimet ovat lisdhaasteita EU:n eteldisissd kumppanimaissa; ottaa huomioon, ettd nima tekijat ovat
joissakin valtioissa vaikuttaneet merkittavésti yhteiskunnalliseen levottomuuteen sekd demokratisointia
ja uudistuksia koskeviin vaatimuksiin,

U. ottaa huomioon, ettd vesihuoltoa koskeva kysymys ja erityisesti oikeudenmukainen vedenjakelu, jolla
vastataan alueen kaikkien asukkaiden tarpeisiin, on erittdin tdrked kestdville rauhalle ja vakaudelle Lahi-
idassa,

V. katsoo viestonkehityksen suuntausten osoittavan, ettd tulevina kahtenakymmenend vuotena EU:n ji-
senvaltioiden vdestomaird pysyy vakaana, mutta véesto ikddntyy yhd enemmdn, kun taas Euroopan
naapuruuspolitiikan eteldisissd maissa véesto kasvaa ja erityisesti tyoikdisten maird kasvaa; katsoo, ettd
talouskasvu ja tyopaikkojen luominen ndissd maissa eivit ehkd pysty pysyméin ennustetun vaestonkas-
vun tahdissa, erityisesti kun joissakin maissa tyottomyysaste on jo hyvin korkea ja nuorisoty6ttomyys
vield korkeampi,

W. ottaa huomioon, ettd korruptio Euroopan naapuruuspolitiikan eteldisissd kumppanimaissa on edelleen
vakava ongelma ja ettd se koskee merkittdvdd osaa yhteiskunnasta sekd valtion laitoksia,

X. katsoo, ettd eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden viline on myotivaikuttanut eurooppalai-
sen naapuruuspolitiikan rahoituksen yksinkertaistamiseen; katsoo, ettd kehitettdessi sen korvaavaa
vilinettd olisi otettava huomioon viimeaikainen kehitys alueella sekd erityisesti vdeston legitiimit de-
mokraattiset pyrkimykset, Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskevan strategisen uudelleentarkastelun
pditelmit, ja prosessi olisi toteutettava kaikkien sidosryhmien ja erityisesti paikallisten toimijoiden
kuulemisten pohjalta,

ENP:n uudelleentarkastelu — yleisii huomioita

1. tunnustaa uudelleen ne arvot, periaatteet ja sitoumukset, joille Euroopan naapuruuspolitiikka rakentuu
ja joihin kuuluvat muun muassa demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioitta-
minen, naisten oikeuksien kunnioittaminen, hyvi hallintotapa, markkinatalous ja kestdvd kehitys, sekd tois-
taa jalleen, ettd Euroopan naapuruuspolitiikasta on tultava tarkoituksenmukainen kehys suhteiden syventi-
miselle ja vahvistamiselle ldhimpien kumppaneiden kanssa niiden poliittisten, sosiaalisten ja taloudellisten
uudistusten, joiden tavoitteena on luoda ja vakiinnuttaa demokratiaa, kehitysta ja kaikkien yhteiskunnallisia
ja taloudellisia mahdollisuuksia, tukemiseksi; korostaa, ettd on tdrkedd sdilyttdd jaetun ja yhteisen vastuun
periaatteet Euroopan naapuruuspolitiikan ohjelmien suunnittelussa ja toteutuksessa; katsoo, ettd kaynnis-
tysvuodestaan 2004 lahtien Euroopan naapuruuspolitiikka on tarjonnut yhtendiset toimintapuitteet ja tuo-
nut tulosten perusteella tapahtuvalla toiminnan eriyttdmiselld ja tarpeisiin mukautetulla tuella tuntuvia etuja
sekd Euroopan naapuruuspolitiikan kumppaneille ettd EU:lle;

2. muistuttaa eteldisen Valimeren alueen, erityisesti Tunisian, Egyptin, Libyan, Syyrian, Algerian, Marokon,
Jordanian ja muiden demokraattisia uudistuksia vaativien maiden viimeaikaisten tapahtumien taustaa vasten
siitd, ettei Euroopan naapuruuspolitiikalla ole pystytty edistimddn ja turvaamaan ihmisoikeuksia kolmansissa
maissa; kehottaa EU:ta ottamaan oppia ndistd tapahtumista ja tarkistamaan demokratian ja ihmisoikeuksien
tukemista koskevaa politiikkaansa ihmisoikeuslausekkeen tdytintoonpanomekanismin luomiseksi kaikissa
kolmansien maiden kanssa tehtdvissid sopimuksissa; vaatii, ettd Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistamisessa
annetaan etusija kriteereille, jotka koskevat oikeuslaitoksen riippumattomuutta, perusvapauksien, moniarvoi-
suuden ja lehdiston vapauden kunnioittamista ja korruption torjuntaa; kehottaa koordinoimaan entistd
paremmin unionin politiikkaa suhteessa kyseisiin maihin;
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3. kehottaa EU:ta tukemaan voimakkaasti poliittisia ja taloudellisia uudistuksia alueella soveltamalla Eu-
roopan naapuruuspolitiikan kehyksen kaikkia olemassa olevia vilineitd ja hyviksymiin tarvittaessa uusia,
jotta demokraattista siirtyméprosessia tuetaan tehokkaimmalla tavalla siten, ettd keskitytdan perusvapauksien
kunnioittamiseen, hyvaan hallintoon, oikeuslaitoksen riippumattomuuteen ja korruption torjuntaan, milld
vastataan eteldisten naapurimaidemme kansojen tarpeisiin ja odotuksiin;

4. korostaa tarvetta lisitd Euroopan naapuruuspolitiikalle osoitettuja varoja tulevassa vuoden 2013 jil-
keisessi monivuotisessa rahoituskehyksessd painottaen viimeaikaisten tapahtumien perusteella Euroopan
naapuruuspolitiikan eteldistd ulottuvuutta; katsoo, ettd uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessd olisi
otettava huomioon kunkin maan erityispiirteet ja -tarpeet;

5. korostaa, ettd EU:n naapurimaille on esitettdivd avoimuuden, yhteisvastuun ja ehdollisuuden periaattei-
siin perustuva konkreettinen tarjous aiempaa tiiviimmastd poliittisesta kumppanuudesta ja taloudellisesta
yhdentymisestd; kehottaa mukauttamaan tdmén tarjouksen kunkin maan ja alueen erilaisiin tarpeisiin, jotta
edistyneimmille kumppaneille voidaan tarjota nopeampi reitti EU:n normien ja arvojen noudattamiseen;

6.  kehottaa kiinnittimidin enemmin huomiota yhteistyohon kansalaisyhteiskunnan jirjestojen kanssa,
koska ne ovat olleet kansannousujen térkein taustavoima kaikkialla talld alueella;

7. korostaa tarvetta tarjota riittdvad EU:mn rahoitusta yhteistyolle naapurimaiden kanssa ja toteaa jilleen
eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen merkityksen Euroopan naapuruuspolititkan paa-
asiallisena rahoitusvilineend sekd katsoo, ettd sitd olisi kehitettdva siten, ettd vastataan joustavammin naa-
purivaltioiden ja -alueiden erilaisiin tarpeisiin, varmistetaan Euroopan naapuruuspolititkan poliittisten tavoit-
teiden ja eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen ohjelmasuunnittelun vélinen suora yhteys
sekd ilmennetdin tulevan Euroopan naapuruuspolitiikan suorituksiin perustuvaa luonnetta; korostaa kuiten-
kin tarvetta tarjota avun parempaa kohdentamista erityisesti kansalaisyhteiskunnalle ja paikallisyhteisoille
alhaalta ylos -lahestymistavan mukaisesti; korostaa eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineelld
rahoitettavien erilaisten ohjelmien hallinnon ja tdytintoonpanon seurannan arvoa;

8.  korostaa, ettd kaikkien tarpeellisten jarjestelyjen, muun muassa riittdvien taloudellisten ja teknisten
resurssien sekd henkiloresurssien, on oltava saatavilla sen takaamiseksi, ettd EU voi SEUT-sopimuksen
80 artiklan mukaisesti reagoida asianmukaisesti mahdolliseen laajamittaiseen muuttoliikkeeseen;

9.  korostaa, ettd Euroopan naapuruuspolitiikan strategisessa uudelleentarkastelussa olisi asianmukaisesti
vastattava tamédn politikan puutteisiin ja suosittava kaikkien kumppaneiden tiiviimpaa poliittista sitoutu-
mista ja ettd samalla olisi vahvistettava selkedsti madriteltyihin vertailuarvoihin ja suorituksiin perustuvaa
eriyttdmistd; vaatii, ettd uudelleentarkastelussa myos kiinnitetddn perusteellista huomiota kiireelliseen tarpee-
seen kehittdd monenvilistd ulottuvuutta ja pyrkid aikaansaamaan tiiviimpad, jatkuvaa ja merkittavaa poliit-
tista vuoropuhelua kumppanuusmaiden kanssa;

10.  katsoo, ettd tdhin mennessd toteutetuissa ohjelmissa saavutettujen tulosten lisiksi myos kumppa-
nuuden puitteissa kdytettyjen resurssien riittdvyyden jatkuva arviointi on erittdin tirkedd; katsoo, ettd timé
menettely antaa jatkossa mahdollisuuden korjata mahdollisia puutteita ja vddrid valintoja;

11.  kehottaa neuvostoa ja komissiota tarkistamaan Euroopan naapuruuspolitiikkaa eteldisten naapurimai-
den osalta ja tarjoamaan resursseja ja apua aidon demokraattisen muutoksen aikaansaamiseksi sekd luomaan
perustan syvallisille poliittisille, sosiaalisille ja institutionaalisille uudistuksille; vaatii, ettd naapuruuspolitiikan
tarkistamisessa on annettava etusija kriteereille, jotka koskevat oikeuslaitoksen riippumattomuutta, perus-
vapauksien, muun muassa tiedotusvilineiden vapauden, kunnioittamista ja korruption torjuntaa;

12.  panee merkille ja painottaa eroa sellaisten EU:n naapurivaltioiden, jotka voivat virallisesti liittyd
EUhun tdytettyddn Koopenhaminan kriteerit, ja sellaisten EU:n naapurivaltioiden vililld, jotka eivit voi
liittyd EU:hun maantieteellisen sijaintinsa vuoksi;
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13.  katsoo, ettd tdiman vuoksi on erittdin tirkedd ja kiireellistd tarkastella uudelleen ja uudistaa EU:n
Vilimeri-strategiaa ja ettd tdlld uudella strategialla olisi edistettdva poliittista vuoropuhelua ja tukea kaikille
demokraattisille ja yhteiskunnallisille voimille sekd myos kansalaisyhteiskunnan toimijoille; kehottaa talta
osin neuvostoa mddrittelemddn poliittiset kriteerit, jotka Euroopan naapuruuspolitiikan kohdemaiden on
taytettdvd, jotta niille voidaan myontda pitkdlle edistyneen maan asema;

14.  korostaa tarvetta tunnustaa Lissabonin sopimuksen mukanaan tuomat muutokset ja hyodyntdd niita,
erityisesti sellaisia muutoksia kuten komission varapuheenjohtajan | unionin ulkoasioiden ja turvallisuus-
politiikan korkean edustajan roolin vahvistaminen, Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) perustaminen ja
Euroopan parlamentin uudet toimivaltuudet, jotta EU:n ulkopolitiikasta tehdddn yhdenmukaisempaa ja EU:n
ulkoisen ulottuvuuden ja toiminnan tehokkuutta ja oikeutusta lisdtddn; katsoo, ettd ainoastaan silloin, kun
neuvosto ja komissio pystyvit ottamaan opiksi aikaisemmista ja tdimanhetkisistd tapahtumista ja tekemdin
perusteellisen ja kattavan arvion nykyisen Euroopan naapuruuspolitiikan puutteista, EU pystyy kehittdmédan
Valimeren kumppaneita koskevaa uskottavaa ja tehokasta politiikkaa;

15.  korostaa EU:n ja eteldisten naapurimaiden kumppanuuden merkitystd ja korostaa, ettd timi tiivis
yhteistyd on molempien edun mukainen;

16.  katsoo, ettd EU:n olisi otettava opiksi eteldisen naapurialueen viimeaikaisista tapahtumista ja ettd
Euroopan naapuruuspolitiikkaa olisi tarkasteltava timan perusteella uudelleen, jolloin pyritddn yhteiskuntien
eikd ainoastaan valtioiden viliseen kumppanuuteen;

Eteliinen ulottuvuus

17.  korostaa, ettd on tirkedd perustaa tyoryhmd, johon parlamentti osallistuu, vastauksena demokraattisia
muutoksia haluavien toimijoiden pyyntoihin valvoa demokratisoitumiskehitystd erityisesti vapaiden ja de-
mokraattisten vaalien ja instituutioiden, mukaan luettuna riippumattoman oikeuslaitoksen, luomisen suh-
teen;

18.  tukee voimakkaasti alueen viimeaikaisen kehityksen vuoksi EU:mn eteldisen naapuruusalueen usean
kohdemaan kansan ilmaisemia legitiimejd demokratiaa koskevia toiveita ja kehottaa ndiden maiden viran-
omaisia aikaansaamaan mahdollisimman nopean rauhanomaisen siirtymén todelliseen demokratiaan; koros-
taa, ettd tallaiset kehityssuunnat olisi otettava tdysimédrdisesti huomioon Euroopan naapuruuspolitiikan
strategisessa uudelleentarkastelussa ja ettd siind olisi ilmennettdva niita;

19.  kehottaa tdssd yhteydessd, ettd EU antaa merkittdvad tukea eteldisten naapurimaiden demokraattiselle
muutokselle yhteistyossd niiden yhteiskuntien kanssa soveltamalla, tarkistamalla ja mukauttamalla olemassa
olevia vilineitd, joilla pyritddn edistimain poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia uudistuksia; kehottaa
tissd yhteydessd neuvostoa ja komissiota asettamaan lyhytaikaisia siirtyméikauden rahoitustukijarjestelyja —
lainat mukaan lukien — niiden maiden saataville, jotka ilmaisevat tarvitsevansa niitd nopeiden demokraat-
tisten muutosten ja poikkeuksellisen likviditeetin romahduksen seurauksena; pyytia lisiksi komissiota tarkis-
tamaan mahdollisimman nopeasti Tunisian ja Egyptin vuosien 2011-2013 maaohjelmia, jotta otetaan
huomioon ndiden kumppanien uudet demokratian rakentamista koskevat kiireelliset tarpeet;

20.  korostaa, ettd on tirkedd tehostaa poliittista vuoropuhelua EU:n eteldisten naapurivaltioiden kanssa;
korostaa edelleen, ettd demokratian lujittaminen, oikeusvaltio, hyvd hallinto, korruption torjuminen ja
ihmisoikeuksien sekid perusvapauksien kunnioittaminen ovat keskeisid tekijoitd tdssd vuoropuhelussa; koros-
taa tdltd osin mielipiteen, uskonnon- ja ajatuksenvapauden, sananvapauden, lehdiston ja muiden tiedotus-
vilineiden vapauden, yhdistymisvapauden, naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon kunnioittamisen,
vihemmistojen suojelun ja seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjumisen merkitystd;

21.  panee merkille, ettd joillekin kumppanimaille pitkille edistyneen maan asema on jo myonnetty tai
siitd kdyddan neuvotteluja; korostaa, ettd on tirkedd omaksua avoimempi ja yhtendisempi lahestymistapa
tahdn eriyttdmiseen, jotta luodaan konkreettinen prosessi, jolla saadaan aikaan tuloksia, sekd madrittad
selkedt vertailuarvot, jotta viltetddn kaksinaismoralismia koskien niitd arviointiperusteita, jotka on tdytettivd,
jotta pitklle edistyneen maan asema myonnetdin;
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22.  korostaa, ettd Koopenhaminan kriteereja on mukautettava pitkalle edistyneen maan asemaan liittyviin
vaatimuksiin; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kolmansille maille myonnetddn pitkille edistyneen
maan asema, kun ne tdyttavat namé kriteerit;

23.  korostaa, ettd korruption torjumisen erityisesti oikeuslaitoksessa ja poliisivoimissa pitdisi olla EU:n
tarkein painopisteala, kun sen suhteita eteldisiin kumppanimaihin kehitetdan;

24,  vaatii tulla kuulluksi kaikissa vaiheissa myonnettiessi pitkille edistyneen maan asemaa kumppani-
maille ja laadittaessa Euroopan naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelmia Lissabonin sopimuksessa vahvis-
tetun uuden roolinsa mukaisesti; pyytdd neuvostoa ja Euroopan ulkosuhdehallintoa ottamaan Euroopan
parlamentin mukaan pitkille edistyneen maan asemaa koskevaan piitoksentekoprosessiin, kehittdmalld
selkedn kuulemismekanismin, jota kdytetddn neuvottelujen kaikissa vaiheissa, muun muassa paitoksen te-
kemiseen arviointiperusteista, jotka maan on taytettdva, sekd toimintaohjelmiin sisillytettdvien prioriteettien
ja ohjeiden laatimiseen;

25.  korostaa, ettd EU:n ja eteldisten naapurimaiden vilinen tehokas kumppanuus voi perustua ainoastaan
sithen synergiaan, joka vallitsee tdimdn yhteistyon toisiinsa yhteydessi olevien kahdenvilisten ja monenvi-
listen ulottuvuuksien vililld; pahoittelee sen vuoksi, ettdi Euroopan naapuruuspolitiikassa ei kiinnitetd tar-
peeksi huomiota tarpeeseen vahvistaa monenvilistd ulottuvuutta;

26.  ilmaisee kunnioituksensa rohkeudesta, jota Tunisian, Egyptin ja Libyan kansalaiset osoittivat puolus-
taessaan padttiviisesti demokratiaa ja vapautta koskevia vaatimuksia, ja kehottaa EU:n kaikkia toimielimid
antamaan tdyden tukensa ndiden maiden demokraattiselle siirtymédprosessille;

27.  pahoittelee ihmishenkien menetystd Tunisian ja Egyptin rauhanomaisissa kapinoissa ja kehottaa
viranomaisia tutkimaan kyseisid tapahtumia asianmukaisesti sekd saattamaan syylliset oikeuden eteen;

28.  katsoo, ettd Israelin ja Palestiinan vilinen konflikti on koko Lahi-iddn ja Vilimeren alueen poliittisten
jannitteiden pohjimmainen syy;

29.  pyytdd komission varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa osallistumaan aktiivisesti konfliktien ratkai-
semiseen ja luottamuksen rakentamiseen alueella, varmistamaan EU:n aktiivisen roolin myos toimijana eika
vain maksajana erityisesti keskeisessd Lahi-iddn rauhanprosessissa ja Lansi-Saharan konfliktissa; katsoo, ettd
konfliktien ratkaiseminen on keskeistd poliittiselle, taloudelliselle ja yhteiskunnalliselle kehitykselle alueella ja
Euroopan naapuruuspolitiikan alueellisen ulottuvuuden ja sen monenvilisen yhteistyon, esimerkiksi Vilime-
ren unionin, edistymiselle; panee merkille, ettd kansainvilisen oikeuden mukaisen kokonaisvaltaisen ratkai-
sun loytdminen useisiin konflikteihin, ja erityisesti arabivaltioiden ja Israelin viliseen konfliktiin, EUnn
eteldisissd naapurimaissa on erittdin tirkedd Euroopan naapuruuspolitiikan tdysimittaiselle onnistumiselle;

30.  katsoo, ettd Vilimeren alueen kulttuurienvilinen vuoropuhelu on erityisen tirkedd sen kansojen
yhteisymmarryksen, solidaarisuuden, suvaitsevaisuuden ja hyvinvoinnin parantamiseksi; edellyttdd, ettd uu-
delleentarkastelussa tarkastellaan vilineiden kehittdmistd tdhdn tarkoitukseen;

31.  on syvasti huolestunut siitd, ettd Vilimeren unionin valtion- ja hallitusten pdamiesten toista huippu-
kokousta ja ministerikokouksia on jatkuvasti lykitty toistaiseksi, mikd antaa kielteisen signaalin alueen
kansoille ja instituutioille; katsoo, ettd Valimeren unionin paasihteerin eroaminen korostaa tarvetta selkeyttdd
Vilimeren unionin menettelyjd ja toimielimid; huomauttaa, etteivit Vilimeren alueen poliittiset jannitteet ja
alueelliset konfliktit saa haitata konkreettista etenemistd kohti alakohtaista ja monenvilistd yhteisty6td ja ettd
juuri suurten integraatiota edistdvien hankkeiden toteuttamisen ja avoimen poliittisen vuoropuhelun avulla
Vilimeren unioni voi osaltaan auttaa kehittimain oikeuden ja turvallisuuden yhteisten tavoitteiden saa-
vuttamista edistdvad luottamuksen ilmapiirid solidaarisuuden ja rauhan hengessi;

32.  pahoittelee Vilimeren unionille my6nnettivien maardrahojen vahyyttd ja Vilimeren molemmin puo-
lin sijaitsevien jasenvaltioiden erittdin alhaista sitoutumista; pitdd valitettavana sitd, ettd EU:n Vilimeren
politiikan ldhestymistapaa ei ole mddritelty ja vaatii EU:ta kehittimdan pitkdn aikavilin strategisen nike-
myksen alueen kehittdmiseen ja vakauttamiseen; korostaa tarvetta sisallyttdd Euro—Valimeri-alueen yhdenty-
misprosessi EU:n toiminnan poliittisiin painopistealueisiin;
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33.  on vakuuttunut tarpeesta kdynnistdd Valimeren unioni uudelleen ottaen huomioon alueen uusi
kehitys; katsoo, ettd timdn uuden Vilimeren unionin olisi edistettdvd tervettd taloudellista, sosiaalista ja
demokraattista kehitystd ja luotava vahva ja yhteinen perusta EU:n ja sen eteldisten naapurimaiden vilisille
laheisille suhteille; katsoo, ettd tdima uusi yhteiso tarjoaisi myos uusia mahdollisuuksia kestiville rauhalle
Lahi-iddssd juurruttaen sen alueen eri yhteiskuntiin siten, ettd se ei olisi riippuvainen pelkistddn alueen
autoritaaristen johtajien helposti murtuvasta poliittisesta tahdosta;

34.  toteaa, ettd uudelleentarkastelussa olisi kasiteltava sitd, ettd Valimeren unioni ei ole pystynyt vas-
taamaan odotuksiin, arvioimaan tulevia haasteita ja tarkastelemaan uusia keinoja Euroopan naapuruuspolitii-
kan kahdenvilisten vilineiden vahvistamiseksi; katsoo tdssd yhteydessd, ettd olisi kohdistettava lisdd resurs-
seja aloille, joilla voidaan saavuttaa konkreettista edistysta;

35.  on huolissaan siitd, ettei Euro—Vilimeri-vapaakauppa-alueen perustamisessa ole edistytty; kehottaa
vakavasti tavoittelemaan yhteisten neuvottelujen kdymistd heti kun syville ulottuvia ja laaja-alaisia vapaa-
kauppa-alueita, joilla edistetddn Euro—Vailimeri-vapaakauppa-alueen luomista ja jotka on mukautettu kunkin
kumppanimaan sosiaalis-taloudellisiin realiteetteihin, koskevat vaatimukset on tdytetty ja ottamaan huomi-
oon kunkin kumppanimaan sosiaalis-taloudellisiin realiteetit edellyttden, ettd ndiden sopimusten sosiaalisia ja
ymparistollisid vaikutuksia arvioidaan kaikilta osin ajallaan; pahoittelee, ettd eri toimijat eivdt ole saaneet
aikaan todellista edistystd tarvittavien edellytysten luomiseksi; puoltaa myos kahden- ja monenvilisen talou-
dellisen eteld-eteld-yhteistyon kehittamisté, joka toisi konkreettisia etuja osallistuvien maiden kansalaisille ja
parantaisi alueen poliittista ilmapiiria;

36.  korostaa tarvetta puuttua kunkin maan kaikkein tirkeimpiin erityiskysymyksiin, mutta toistaa, ettd
etenkin nuorempien sukupolvien sosiockonominen tilanne on aihe, johon naapuruuspolitiikassa on erityi-
sesti keskityttivi;

37.  katsoo, ettd alueita pienempien yksikoiden tiivistetty yhteistyo sellaisten jasenvaltioiden ja ENP-mai-
den kesken, joilla on yhteisid erityisintressejd, arvoja ja huolenaiheita, voisi panna liikkeelle myonteisen
muutosvoiman koko Vilimeren alueella; kannustaa jasenvaltioita tutkimaan vaihtelevan geometrian mah-
dollisuuksia yhteistyomallina ja korostaa, ettd tulevan Euroopan naapuruuspolitiikan olisi helpotettava ja
edistettdva titd ldhestymistapaa erityisesti alueellisten méaardrahojen avulla;

38.  katsoo, ettd naapuruuspolitiikan eteldisen ulottuvuuden puitteissa on puututtava laittoman maahan-
muuton ongelmaan; pyytdd neuvostoa ja komissiota seuraamaan kaikkien eteldisten naapurimaiden kanssa
tehtdvien sopimusten tdytintoonpanoa ja EU:n jasenvaltioiden ja kaikkien alueellisten toimijoiden nykyisten
kahdenvilisten sopimusten tdytintoonpanoa, kun on kyse maahanmuuttoa ja erityisesti takaisinottoa kos-
kevista kysymyksista;

39.  pahoittelee EU:n omaksumaa liikkuvuutta ja viisumipolitiikkaa koskevaa eriarvoista lihestymistapaa
itdisid ja eteldisid naapurimaita kohtaan; kannattaa likkkuvuuden osalta viisumimenettelyjen helpottamista
Euroopan naapuruuspolitiikan eteldisten kohdemaiden kohdalla, erityisesti opiskelijoiden, tutkijoiden ja yri-
tysten edustajien hyviksi, ja liikkuvuutta koskevan Euro-Vilimeri-kumppanuuden kiyttoonottoa; korostaa
merkittdvdd roolia, mikd joillakin Euroopan naapuruuspolitiikan kohdemailla voi olla muuttovirtojen hal-
linnassa; korostaa, ettd yhteistydssd muuttovirtojen hallitsemiseksi on noudatettava tdysimaardisesti EU:n
arvoja ja kansainvilisid oikeudellisia velvoitteita; pitdd kiinni siitd, ettd takaisinottosopimusten tekeminen
kumppanimaiden kanssa tulee kyseeseen ainoastaan laittomien maahanmuuttajien tapauksessa, jolloin se ei
koske turvapaikanhakijoita, pakolaisia tai suojelun tarpeessa olevia henkil6itd, ja toistaa, ettd palauttamis-
kiellon periaate koskee kaikkia henkiloitd, joita uhkaa kuolemanrangaistus, epdinhimillinen kohtelu tai
kidutus; vaatii tiiviimpdd yhteistyotd ihmiskaupan lopettamiseksi ja siirtotyoldisten olojen kohentamiseksi
EU:ssa ja Euroopan naapuruuspolitiikan eteldisissd kohdemaissa;

40.  pyytdd komission varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa, Euroopan ulkosuhdehallintoa ja komissiota
asettamaan kontakteissa Euroopan naapuruuspolitiikan eteldisten kohdemaiden kanssa etusijalle EU:n poliit-
tiset prioriteetit, joita ovat kuolemanrangaistuksen poistaminen, ihmisoikeuksien, naisten ihmisoikeudet
mukaan lukien, ja perusvapauksien, mukaan lukien omantunnon- ja uskonnonvapaus, yhdistymisvapaus
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sekd tiedotusvilineiden vapaus, kunnioittaminen sekd oikeusvaltion kunnioittaminen, oikeuslaitoksen riip-
pumattomuus, kidutuksen ja julman ja epdinhimillisen kohtelun torjuminen, rankaisemattomuuden torju-
minen ja useiden kansainvilisen oikeuden vilineiden, muun muassa kansainvilisen rikostuomioistuimen
Rooman perussddnnén ja vuonna 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen, rati-
fiointi;

41.  pyytdd Euroopan naapuruuspolitiikan eteldisten kohdemaiden kanssa tehtyjen sopimusten tarkistami-
sen yhteydessd kiinnittimain uudelleen huomiota erityisesti kyseisten valtioiden kaikkien uskonnollisten
vihemmistojen uskonnonvapauden tiydelliseen kunnioittamiseen; korostaa, ettd uskonnonvapauteen sisaltyy
my0s vapaus joko yksin tai yhdessd muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti ilmaista uskonsa jumalanpal-
veluksessa, uskonnon opetuksessa, harjoittamisessa ja noudattamisessa ja ettd tillaiseen vapauteen tdytyy
kuulua myos oikeus vaihtaa uskontoa;

42.  korostaa, ettd EU:n sopimussuhteet kaikkien ENP-maiden kanssa sisdltavat jarjestelyja sdannollisesti
kokoontuvan, thmisoikeuskysymyksia kisittelevin foorumin perustamiseksi ihmisoikeuksia kasittelevien ali-
valiokuntien muodossa; pyytdd Euroopan ulkosuhdehallintoa kdyttimidn tehokkaasti hyviksi niitd jarjes-
telyjd ja ottamaan nykyiset alivaliokunnat mukaan kaikkiin neuvotteluihin ja ajamaan niiden toiminnan
tehostamista ja tulossuuntautuneisuuden lisddmistd sekd varmistamaan kansalaisyhteiskunnan jirjestojen ja
ihmisoikeuksien puolustajien osallistumisen; suosittelee, ettd EU:n ja Israelin ihmisoikeuksia kasittelevin
epdvirallisen tyoryhmdn asemaa parannetaan tekemilld siitd asianmukainen alivaliokunta; pyytdd Euroopan
ulkosuhdehallintoa osallistumaan myos neuvoston ihmisoikeustyéryhman ja Euroopan parlamentin ihmis-
oikeuksien alivaliokunnan viliseen rakenteelliseen yhteistyohon;

43, kehottaa komission varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa, Euroopan ulkosuhdehallintoa ja komis-
siota jatkamaan viestinndn vapauden ja — myos Internetissd julkaistujen — tietojen saannin aktiivista edis-
tamistd ja turvaamista;

44.  pyytdd komission varapuheenjohtajaa/ korkeaa edustajaa, Euroopan ulkosuhdehallintoa ja komissiota
vahvistamaan kansalaisyhteiskunnan jérjestojen, erityisesti ihmisoikeusjirjestojen ja naisjirjestojen, roolia
politiikan seurannassa ja avun ohjelmasuunnittelussa ja tiytintoonpanossa valmiuksien kehittdmiseen kes-
kitetyn vélineen avulla; korostaa tdssd yhteydessd tarvetta parantaa naisten asemaa ja kehottaa Euroopan
ulkosuhdehallintoa ja komissiota tutkimaan jdrjestelmallisesti sen hankkeiden ja ohjelmien sukupuolivaiku-
tusta sekd edistimddn naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon ottamista huomioon perustuslakien,
rikos- ja perhelainsddddnnon ja muun siviililainsddddnnon tarkistamisen yhteydessd ja ihmisoikeusvuoro-
puhelussa, jota kdyddan Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaiden kanssa vaatii, ettd komission var-
apuheenjohtaja | korkea edustaja, Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio eivdt vahvista suhteita kolmansien
maiden ja EU:n vililld, jos nimd maat eivdt anna kansalaisyhteiskunnan jdrjestojen riittavésti osallistua
politiikkaansa; panee merkille, ettd kansalaisyhteiskunnan jérjestot ovat EU:n uskollisimpia ja voimakkaimpia
liittolaisia demokraattisten arvojen, hyvin hallinnon ja ihmisoikeuksien edistimisessd kumppanimaissa; ke-
hottaa, ettd alueelliset ja paikalliset viranomaiset sekd ammatilliset jarjestot ja tydmarkkinaosapuolet osallis-
tuvat tiiviimmin EUn yhteisty6hon eteldisten naapurimaiden kanssa; kehottaa neuvostoa ja komissiota
vahvistamaan edelleen ja kdyttimadn tehokkaammin demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaa eurooppalaista
rahoitusvilinettd tissd yhteydessd;

45.  korostaa tarvetta toteuttaa sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamistoimia ja tukea erityistoimia, jotta
Euroopan naapuruuspolitiikan kohdemaissa saadaan aikaan tehokas ja jdrjestelmaillinen sukupuolten tasa-
arvoa koskeva lahestymistapa; kehottaa hallituksia ja kansalaisyhteiskuntaa lisddmadn naisten sosiaalista
osallistumista, torjumaan naisten lukutaidottomuutta ja edistimain naisten tyollisyyttd, jotta varmistetaan,
ettd naisten ldsndolo on merkittivi kaikilla tasoilla;

46.  korostaa rakenteellisen yhteistyon merkitystd korkeakouluopetuksen ja tutkimuksen alalla, jotta kan-
nustetaan tutkintojen ja koulutusjirjestelmien vastavuoroiseen tunnustamiseen erityisesti opiskelijoiden, tut-
kijoiden ja opettajien liikkuvuuden lisddmiseksi ja toteutetaan toimia aivovuodon torjumiseksi; pitdd tdssd
yhteydessd myonteisend Tempus-ohjelman tarjoamaa apua korkeakouluopetuksessa ja ERASMUS Mundus
-ohjelman toimen 2 tarjoamaa vaihtoa sekd Euro-Vilimeri-yliopiston (EMUNI) perustamista, ja katsoo, ettd
se muodostaa Vilimeren eteld- ja pohjoisrannan maissa sijaitsevien yliopistojen Euro—Vailimeri-verkoston;
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47.  korostaa paikallisten viranomaisten merkitystd kumppanuusmaidemme demokraattisessa kehityksessi
ja kannustaa laajentamaan EU:n ja kumppanuusmaiden paikallisten viranomaisten valisid ystivyystoiminta-
ohjelmia;

48.  korostaa ammattiliittojen ja sosiaalisen vuoropuhelun merkitystd osana eteldisten kumppaneiden
demokraattista kehitystd; kehottaa niitd maita vahvistamaan tyontekijoiden oikeuksia ja ammattiyhdistys-
oikeuksia; panee merkille, ettd sosiaalisella vuoropuhelulla voi olla merkittava rooli alueen sosioekonomisten
haasteiden kannalta;

49.  korostaa voimakkaasti, ettd on tirkedd tuoda investoinnit, koulutus, tutkimus ja innovointi tiiviimmin
yhteen ja kiinnittda erityistd huomiota tyomarkkinoiden tarpeisiin mukautettuun koulutukseen, jotta voidaan
vastata alueen sosioekonomisiin haasteisiin; kehottaa kiinnittdimain erityistd huomiota naisiin ja heikom-
massa asemassa oleviin ryhmiin kuten nuoriin; korostaa samanaikaisesti, ettd on ratkaisevan tirkedd antaa
lisitukea paikallisille kehityshankkeille, jotta myotivaikutetaan heikoimmassa asemassa olevien kaupunkien
ja alueiden elvyttimiseen;

50.  korostaa, ettd hyvin toimiva, tehokas ja turvallinen multimodaalinen liikennejirjestelmi on talous-
kasvun ja kehityksen edellytys ja ettd se edistdd Euroopan unionin ja sen Vilimeren alueen eteldisten
kumppanivaltioiden valistd kauppaa ja yhdentymistd; kehottaa komissiota antamaan viliarvioinnin Valime-
ren alueellisesta litkennettd koskevasta toimintasuunnitelmasta (2007-2013) ja ottamaan sen tulokset huo-
mioon kaikissa tulevissa lifkennettd koskevissa toimintasuunnitelmissa;

51.  katsoo, ettd kestdvin kehityksen olisi oltava Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelussa
kaikkialle ulottuva arviointiperuste ja ettd erityisesti olisi keskityttdvd ympdristonsuojelun parantamiseen,
uusiutuvaan energiaan liittyvien alueen runsaiden mahdollisuuksien kehittdmiseen sekd vahdisten vesivarojen
parempaa kdyttod suosivien toimintalinjojen ja hankkeiden edistimiseen;

52.  toistaa pyyntonsd neuvostolle, komissiolle ja EU:n jdsenvaltioille kannustaa ja tukea kattavaa suun-
nitelmaa, jonka perustella korjataan Jordanjoen tuhoa ja tarjotaan edelleen taloudellista ja teknistd tukea joen
ja erityisesti Jordanjoen alajuoksun elvyttimiseksi my6s Vilimeren unionin puitteissa;

53.  korostaa energia-alan yhteistyon ja uusiutuvien energialdhteiden kuten tuuli-, aurinko- ja aaltoener-
gian tarjoamia hyvid mahdollisuuksia; kannattaa Valimeren aurinkosuunnitelman ja teollisuushankkeiden,
joilla pitiisi pyrkid tayttdimain kumppanuusvaltioiden ensisijaiset tarpeet, koordinoitua taytintoonpanoa sekd
energiatehokkuutta koskevan Euro—Vilimeri-strategian hyviksymistd; korostaa, ettd on tirkedd edistad Euro—
Valimeri-alueen siahko-, kaasu- ja 6ljyalan yhteyksid energian toimitusvarmuuden parantamiseksi koko Euro-
Vilimeri-alueen yhdistivan alykkdan verkon toteuttamisen avulla;

54.  muistuttaa paikallisia viljelijoitd suosivan maatalouden, maaseudun kehityksen, elintarviketurvan ja
elintarvikeomavaraisuuden, ilmastonmuutokseen sopeutumisen, veden saatavuuden ja sen jirkevin kayton
sekd energian tirkeydestd; suosittelee maatalousyhteistyon asettamista etusijalle Euroopan naapuruuspolitii-
kassa maataloutta koskevan Euro—Vilimeri-etenemissuunnitelman tukemiseksi ja keinona vakauttaa elintar-
vikkeiden hintoja kansallisella, alueellisella ja maailmanlaajuisella tasolla;

55.  toistaa kehotuksensa Euro—Vilimeri-alueen pelastuspalvelujoukkojen perustamisesta, silld luonnonka-
tastrofien suuruusluokan kasvu ja lukumairan lisddntyminen aiheuttavat sen, ettd on erittdin tirkedd tarjota
asianmukaiset resurssit, ja tdllaisella aloitteella vahvistetaan Euro—Valimeri-alueen kansojen vilistd solidaa-
risuutta;
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56.  korostaa, ettd on tirkedd tehda tiiviimpai yhteistyotd etelin monenvilisten alueellisten jérjestojen ja
varsinkin Arabiliiton sekd Afrikan unionin kanssa, jotta edelli mainituilla aloilla ilmeneviin haasteisiin
voidaan vastata onnistuneesti; kehottaa komissiota harkitsemaan uutta jasenneltyd vuoropuhelua ndiden
foorumeiden kanssa Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelun aikana;

57.  toistaa, ettd eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden viline on arvokas eurooppalaisen naa-
puruuspolitiikan rahoitusvilineend; korostaa kuitenkin tarvetta tarjota enemmaén joustavuutta ja varmistaa
avun parempi kohdentaminen erityisesti kansalaisyhteiskunnan tasolle ja paikallistasolle alhaalta ylos -ldhes-
tymistavan mukaisesti; kehottaa lisiksi tekemddn eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen
tehokkuutta mittaavan kattavan tutkimuksen, jotta voidaan hyodyntdd paremmin EU:n suhteisiin eteldisten
naapurimaiden kanssa kiytossd olevia rahoitusvilineitd ja varoja ja varmistaa, ettd kehitysapua ja tukea
kéytetddn asianmukaisesti edunsaajamaissa; pitdd keskeisend rahoituksen avoimuutta ja korruption vastaisten
menettelyjen sisdllyttdmistd rahoitusvalineisiin; korostaa eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden
vilineelld rahoitettavien erilaisten ohjelmien hallinnon ja tdytintd6npanon seurannan arvoa; korostaa raja-
tylittavien hankkeiden vahvistamisen, ihmisten vilisten yhteyksien edistimistd koskevien ohjelmien vauhdit-
tamisen ja alueellista yhteistyotd koskevien aloitteiden kehittdmisen tirkeyttd; pyytdd komissiota ja Euroopan
ulkosuhdehallintoa kuulemaan aikaisessa vaiheessa parlamenttia ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmis, kun
jatkossa valmistellaan korvaavaa valinetts;

58.  pyytdd neuvostoa hyviksymain eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineestd annetun
asetuksen 23 artiklan muuttamista koskevan lainsdddintoehdotuksen, jonka komissio esitti toukokuussa
2008 ja Euroopan parlamentti hyvaksyi 8. heindkuuta 2008 ja joka mahdollistaisi aikaisemmista toimista
takaisin maksettujen varojen sijoittamisen uudelleen ja tarjoaisi siten EU:lle erittdin tarpeellisen vélineen
nykyisen rahoituskriisin reaalitalouteen kohdistuvan vaikutuksen sekd elintarvikkeiden hintojen merkittavin
nousun naapuruusalueella ja erityisesti sen eteldisissd osissa aiheuttaman vaikutuksen lieventdmiseen;

59.  korostaa, ettd eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden viline ei ole ainoa viline, jolla rahoi-
tetaan Euroopan naapuruuspolitiikan ohjelmia ja toimia, ja pitdd sen vuoksi tarpeellisena soveltaa johdon-
mukaista ldhestymistapaa, joka perustuu kaikkien rahoitusvilineiden kiyttimiseen; kehottaa sen vuoksi
Euroopan ulkosuhdehallintoa ja komissiota antamaan selkedn yleiskuvan rahoituksesta edunsaajamaata
kohden mukaan lukien vilinekohtainen erittely;

60.  korostaa tarvetta lisitd Euroopan naapuruuspolitiikan eteldiselle ulottuvuudelle osoitettuja varoja
tulevassa EU:n monivuotisessa rahoituskehyksessd vuosiksi 2014-2020, jotta varmistetaan, ettd rahoitus
on poliittisten tavoitteiden mukainen ja jotta pitkille edistyneen maan asemaa koskevat sddnnokset voidaan
panna tdytidntoon timdn vaikuttamatta Euroopan naapuruuspolitikan muihin painopisteisiin; korostaa tar-
vetta noudattaa komission vuonna 2006 pysyvien edustajien komitealle esittimin julkilausuman jilkeen
tehtyd sopimusta, jonka mukaan kaksi kolmasosaa eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineen
kokonaisrahoituksesta kdytetddn eteldisia kumppanuusvaltioita ja yksi kolmasosa itdisid kumppanuusvaltioita
varten niiden vdestomadrin mukaisen painotuksen perusteella;

61.  korostaa kuitenkin, ettd myonnettivien varojen maaran lisddmisen olisi perustuttava tarkkaan tarpei-
den arviointiin ja vastattava toteutettujen ohjelmien tehokkuuden lisddntymistd sekd olla kunkin edunsa-
ajamaan tarpeiden mukaisesti mukautettu ja priorisoitu;

62.  pitdd myonteisend Euro-Vilimeri-investointi- ja kumppanuusvilineen (FEMIP) tekemai tyotd ja koros-
taa tarvetta synergioiden lisddmiseen muiden alueella aktiivisesti toimivien kansainvélisten rahoituslaitosten
kanssa; ehdottaa jilleen, ettd perustetaan Euro—Vilimeri-alueen yhteistd kehittdmistd koskeva rahoituslaitos,
jonka padosakkaana olisi Euroopan investointipankki; kannattaa Euroopan investointipankin takauksen
enimmdismairdn lisddmistd, jotta se voi pitdd toimintansa tehokkaana alueella tulevina vuosina; pyytdd
Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankkia muuttamaan perussadnt6din, jotta myos se osallistuisi tdhdn
rahoitustukimenetelmaan;

Euroopan parlamentin rooli

63.  painottaa Euroopan parlamentin keskeistd roolia sen varmistamisessa, ettd EU:n vakaus ja hyvinvointi
liittyvit ldheisesti demokraattiseen hallintoon ja taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen Euroopan naa-
puruuspolitiikan eteldisissd naapurivaltioissa, sekd siind, ettd poliittista vuoropuhelua, tdysimittaisia vapauk-
sia, demokraattisia uudistuksia ja oikeusvaltiota edistetddn EU:n naapureina olevissa kumppanimaissa, eri-
tyisesti parlamenttien vilisten valtuuskuntien ja Vilimeren unionin parlamentaarisen edustajakokouksen
kautta;



C 296 E[126 Euroopan unionin virallinen lehti 2.10.2012

Torstai 7. huhtikuuta 2011

64.  toistaa sitoutuvansa jatkamaan parlamentaarisen valvontaoikeuden kdyttdmistd Euroopan naapuruus-
politiikan tdytintdonpanossa ja myos kiymilld eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilinettd
koskevia sddnnollisia keskusteluja komission kanssa; pitdd myonteisend komission ja Euroopan ulkosuhde-
hallinnon Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelua koskevia laajoja kuulemisia ja toivoo, ettd
komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto takaavat myds sen, ettd parlamenttia kuullaan tdysimittaisesti ja
jarjestelmallisesti relevanttien asiakirjojen, esimerkiksi Euroopan naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelmien,
valmistelun yhteydessé; vaatii lisiksi antamaan parlamentille mahdollisuuden tutustua kaikkia parhaillaan
Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanuusmaiden kanssa parhaillaan neuvoteltavia kansainvalisid sopimuk-
sia koskeviin valtuutuksiin SEUT-sopimuksen 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti, jossa todetaan, ettd
parlamentille on tiedotettava valittomasti ja tdysimaardisesti menettelyn kaikissa vaiheissa;

65.  kehottaa puhemiestd vélittimdan tdimin paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, komission varapu-
heenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, Euroopan ulkosuhdehal-
linnolle, jasenvaltioiden ja Euroopan naapuruuspolitiikan kohdemaiden hallituksille ja parlamenteille ja
Vilimeren unionin paasihteerille.

Seksuaalisen vikivallan kiytto Pohjois-Afrikan ja Lihi-idin konflikteissa
P7 TA(2011)0155

Euroopan parlamentin piitoslauselma 7. huhtikuuta 2011 seksuaalisen vikivallan kiytostid Pohjois-
Afrikan ja Lihi-idin konflikteissa

(2012/C 296 E/18)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 17. tammikuuta 2008 antamansa paitoslauselman tilanteesta Kongon demokraattisessa
tasavallassa ja raiskauksesta sotarikoksena (1),

— ottaa huomioon 26. marraskuuta 2009 antamansa paatoslauselman naisiin kohdistuvan vikivallan pois-
tamisesta (?),

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2010 antamansa paitoslauselman YK:n turvallisuusneuvoston naisia,
rauhaa ja turvallisuutta kisittelevin pddtoslauselman 1325 (2000) kymmenvuotispdivastd (%),

— ottaa huomioon 17. helmikuuta 2011 Egyptin tilanteesta antamansa paitdslauselman (¥),

— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2011 antamansa padtoslauselman eteldisistd naapurimaista ja erityisesti
Libyasta (%),

— ottaa huomioon komission varapuhemichen | unionin ulkosuhteiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan Catherine Ashtonin Euroopan unionin puolesta antaman julkilausuman 25. marraskuuta 2010
vietettdvastd kansainvilisestd pdivastd naisiin kohdistuvan vikivallan poistamiseksi,

— ottaa huomioon varapuhemiehen | unionin ulkosuhteiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
Catherine Ashtonin Euroopan unionin puolesta antaman julkilausuman kansainvilisestd naistenpdivastd
8. maaliskuuta 2011,

) EUVL C 41 E, 19.2.2009, s. 83.

()
(3 EUVL C 285 E, 21.10.2010, s. 53.

() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0439.
(*) Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2011)0064.
(°) Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2011)0095.
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— ottaa huomioon 10. joulukuuta 1948 annetun yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen,

— ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmat 1325 (2000) ja 1820 (2008) naisista,

rauhasta ja turvallisuudesta, sekd YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman naisiin ja lapsiin kohdis-
tuvasta seksuaalisesta vikivallasta aseellisissa konflikteissa,

ottaa huomioon, ettd YK:n paasihteeri nimitti maaliskuussa 2010 erityisedustajan kasittelemadn seksuaa-
lista vdkivaltaa konflikteissa ja ettd YK:lla on uusi tasa-arvojirjesto (UN Women),

ottaa huomioon EU:n suuntaviivat naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vékivallan ja syrjinnin torjumiseksi ja
EU:n suuntaviivat lapsista aseellisissa konflikteissa,

ottaa huomioon 10. joulukuuta 1984 tehdyn, kidutuksen ja muun julman, epiinhimillisen tai halven-
tavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen sekd YK:n yleiskokouksessa 14. joulu-
kuuta 1974 annetun julistuksen 3318 lasten ja naisten suojelusta kriisitilanteissa ja aseellisissa konflik-
teissa ja erityisesti sen 4 kohdan, jossa vaaditaan tehokkaita toimia naisiin kohdistuvan vainon, kidu-
tuksen, vakivallan ja halventavan kohtelun torjumiseksi,

ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksia ja erityisesti naisten oikeuksia koskevat
oikeudelliset vilineet, kuten YK:n peruskirjan, ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen, kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevat kan-
sainviliset yleissopimukset, ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta hyotymisen tukahduttamista kos-
kevan yleissopimuksen, kaikkinaisen naisen syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuksen ja sen
valinnaisen poytakirjan, kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen vastaisen yleissopimuksen, sekd pakolaisten oikeusasemaa koskevan vuonna 1951 tehdyn
yleissopimuksen,

ottaa huomioon muut naisiin kohdistuvaa vikivaltaa koskevat YK:n asiakirjat, kuten 25. kesikuuta 1993
ihmisoikeuksien maailmankonferenssissa hyvaksytyt Wienin julistuksen ja toimintaohjelman (A/CONF.
157/23) sekd naisiin kohdistuvan vikivallan poistamisesta 20. joulukuuta 1993 annetun julistuksen
(A/RES[48/104),

ottaa huomioon seuraavat YK:n yleiskokouksen antamat paatoslauselmat: 12. joulukuuta 1997 rikosten
estdmisestd ja rikosoikeudellisista toimista naisiin kohdistuvan vikivallan lopettamiseksi (A/RES/52/86),
18. joulukuuta 2002 tyostd naisiin kohdistuvien kunniarikosten poistamiseksi (A/RES/57/179) sekd
22. joulukuuta 2003 naisiin kohdistuvan perhevikivallan poistamisesta (A/RES/58/147),

ottaa huomioon neljinnen naisten maailmankonferenssin 15. syyskuuta 1995 hyviksymin Pekingin
julistuksen ja toimintaohjelman sekd 18. toukokuuta 2000 antamansa paitoslauselman Pekingin julis-
tuksen ja toimintaohjelman seurannasta ('), 10. maaliskuuta 2005 antamansa paitoslauselman YK:n
neljannessd naisten maailmankonferenssissa hyvaksytyn toimintaohjelman seurannasta (%) (Peking +
10) ja 25. helmikuuta 2010 antamansa paitoslauselman aiheesta "Peking +15 — YK:n sukupuolten
vilisen tasa-arvon toimintaohjelma” (3),

ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 19. joulukuuta 2006 antaman pddtdslauselman toimenpiteiden
tehostamisesta kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vikivallan poistamiseksi (A/RES[61/143) sekd YK:n tur-
vallisuusneuvoston paitoslauselmat 1325 ja 1820, jotka koskevat naisia, rauhaa ja turvallisuutta,

() EUVL C 59 E, 23.2.2001, s. 258.
() EUVL C 320 E, 15.12.2005, s. 247.
() EUVL C 348 E, 21.12.2010, s. 11.
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— ottaa huomioon vuonna 1998 hyviksytyn Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussidannon
ja erityisesti sen 7 ja 8 artiklan, joissa raiskaus, seksuaalinen orjuus, pakkoprostituutio, pakkoraskaus,
pakkosterilisaatio tai muu yhtd torked seksuaalisen vikivallan muoto katsotaan rikoksiksi ihmisyyttd
vastaan ja sotarikoksiksi ja rinnastetaan ne kidutukseen ja vakaviin sotarikoksiin riippumatta siité,
tehddanko nditd tekoja jarjestelmallisesti tai ei kansainvalisissd tai kansallisissa selkkauksissa,

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 110 artiklan 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd naiset ovat osallistuneet aktiivisesti kansannousuihin, joilla pyritddn lisidmain
demokratiaa, oikeuksia ja vapauksia Pohjois-Afrikassa ja Lahi-iddssd,

B. ottaa huomioon, ettd Libyassa ja Egyptissd vallassa olevat hallinnot ovat turvautuneet seksuaaliseen
vikivaltaan osana nditd vallankumouksia ymparoivid konflikteja, kohdistaneet vikivallan erityisesti nai-
siin ja tehneet heistd suojattomia,

C. ottaa huomioon, ettd ilmeisesti seksuaalista vikivaltaa kdytetddn systemaattisesti naisten pelotteluun ja
hapaisyyn myos pakolaisleireilld ja ettd nyt syntynyt valtatyhjio saattaa johtaa naisten ja tyttojen
oikeuksien heikentymiseen,

D. ottaa huomioon, ettd libyalainen nainen Iman al-Obeidi, joka kertoi tripolilaisessa hotellissa toimittajille
sotilaiden joukkoraiskanneen ja pahoinpidelleen hinet, piditettiin tuntemattomassa paikassa 26. maa-
liskuuta 2011, ja ettd hdnen raiskauksesta syyttimédnsd miehet ovat haastaneet hidnet oikeuteen kunni-
anloukkauksesta,

E. ottaa huomioon, ettd Egyptissd naispuoliset mielenosoittajat viittavit, ettd sotilaat piirittivdt heidat
Tahrir-aukiolla 9. maaliskuuta 2011 ja alistivat heiddt "neitsyystesteihin”, joiden yhteydessd heitd kidu-
tettiin, raiskattiin ja valokuvattiin miespuolisten sotilaiden ldsnd ollessa, ottaa huomioon, ettd egypti-
laisid naisia joutuu sotilastuomioistuinten eteen epdonnistuttuaan "neitsyystestissd” ja ettd joitakin naisia
on uhattu syyttdd prostituutiosta,

F. ottaa huomioon, ettd raiskaukset ja seksiorjuus osana laajamittaista ja systemaattista toimintaa on
tunnustettu Geneven yleissopimuksessa rikoksiksi ihmisyyttd vastaan ja sotarikoksiksi, joista on nos-
tettava syyte kansainvilisessd rikostuomioistuimessa; toteaa, ettd raiskaukset on nyt tunnustettu myos
joukkotuhonnaksi, jos niiden tarkoituksena on tuhota kohderyhmi osittain tai kokonaan; katsoo, ettd
unionin olisi tuettava toimia, joiden tarkoituksena on lopettaa naisiin ja lapsiin kohdistuviin rikoksiin
syyllistyneiden rankaisemattomuus,

G. ottaa huomioon, ettd aseellisten konfliktien on todettu aiheuttavan naisille suhteettoman suuria ja
yksilollisid seurauksia; ottaa huomioon, ettd naisten roolia rauhanrakentamisessa ja konfliktien ehkai-
syssd olisi lujitettava osallistumisen, torjumisen ja suojelemisen vilitykselld ja ettd naisia ja lapsia olisi
suojeltava paremmin sotatoimi- ja konfliktialueilla,

H. ottaa huomioon, ettd YK:n turvallisuusneuvoston pddtoslauselmien 1820, 1888, 1889 ja 1325 sitou-
musten tdytintoonpano on jokaisen YK:n jdsenvaltion yhteinen huolenaihe ja jaettu vastuu, olipa
kyseessd konfliktin osapuoli, lahjoittaja tai muu; katsoo, ettd tdssd suhteessa huomiota olisi kiinnitettdva
joulukuussa 2008 hyvaksyttyihin EU:n suuntaviivoihin naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja EU:n suun-
taviivoihin lapsista aseellisissa konflikteissa sekd kaikenlaisen heihin kohdistuvan syrjinnin torjumisesta,
mitkd ldhettavit selkedn poliittisen signaalin siitd, ettd ndmd ovat EUlle ensiarvoisen tdrkeitd asioita,
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1. kehottaa komissiota ja jasenvaltioiden hallituksia vastustamaan jyrkasti naisiin kohdistuvien seksuaa-
listen hyokkaysten ja pelottelun kayttimistd ja vikivallan kohdistamista naisiin Libyassa ja Egyptissi;

2. tuomitsee jyrkasti Egyptin armeijan Tahrir-aukiolla piditetyille naismielenosoittajille suorittamat "neit-
syystestit”, ja pitdd titd kdytdntod tuomittavana, koska se on kidutuksen erds muoto; kehottaa Egyptin ylintd
sotilasneuvostoa toteuttamaan viipymattd toimia timédn alentavan kohtelun lopettamiseksi ja varmistamaan,
ettd kaikille turvallisuusjoukoille ja armeijan joukoille ilmoitetaan selkedsti, ettd kidutusta ja muuta huonoa
kohtelua, kuten pakotettuja "neitsyystesteja” ei suvaita ja ettd kaikki tapaukset tutkitaan perinpohjaisesti;

3. kehottaa Egyptin viranomaisia toteuttamaan viipymittd toimia kidutuksen lopettamiseksi, tutkimaan
kaikki vdarinkdytokset rauhanomaisia mielenosoittajia kohtaan ja lopettamaan siviilien syyttdmisen sotilas-
tuomioistuimissa; kantaa erityistd huolta ihmisoikeusjirjestojen kertomista tapauksista, joissa lapsia on pi-
ditetty ja tuomittu sotilastuomioistuimissa;

4. suosittelee, ettd on jdrjestettdvd riippumaton tutkinta, ja tekoihin syylliset on asetettava vastuuseen;
katsoo, ettd erityisesti on tutkittava Muammar Gaddafin tekemdt rikokset kansainvilisen rikostuomioistui-
men Rooman perussddnnon ehtojen mukaisesti; toteaa, ettd kyseisistd teoista vastuussa olevat henkilot on
tuotava oikeuden eteen ja ettd néistd vadrinkdytoksistd ilmoittaneita urheita naisia on suojeltava kostotoim-
ilta;

5. korostaa, ettd jokaisella on oltava oikeus esittdd mielipiteensd maansa demokraattisesta tulevaisuudesta
ilman ettd joutuu pidatetyksi, kidutetuksi tai alistetuksi halventavaan ja syrjivadn kohteluun;

6.  katsoo vakaasti, ettd Pohjois-Afrikassa ja Lihi-iddssd meneillddn olevat muutokset vaikuttavat osaltaan
naisiin kohdistuvan syrjinndn loppumiseen ja siihen, ettd naiset osallistuvat tdysimédraisesti yhteiskuntaan
yhtaldisin oikeuksin miesten kanssa ja kaikkinaisen naisen syrjinndn poistamista koskevan YK:n yleissopi-
muksen mukaisesti;

7. korostaa, ettd naisten oikeudet on yleisesti turvattava ndiden yhteiskuntien uusissa demokraattisissa ja
oikeudellisissa rakenteissa;

8.  korostaa, ettd naisten asema vallankumouksissa ja demokratisointiprosesseissa olisi tunnustettava,
mutta painottaa silti, ettd naiset voivat joutua kohtaamaan tiettyja uhkia ja korostaa, ettd naisten oikeuksia
on tuettava ja puolustettava;

9. kehottaa EU:n jdsenvaltioita olemaan poliittisesti ja taloudellisesti aktiivisia ja edistimadn pitkalld
aikavililli YK:n turvallisuusneuvoston pddtoslauselman 1325 tdysimittaista tdytint6npanoa sekd perus-
tamaan siind tarkoitettuja Euroopan tason valvontalaitoksia ja -mekanismeja; kehottaa YK:ta huolehtimaan
paatoslauselman taytintoonpanosta kaikilla kansainvilisilld tasoilla;

10.  korostaa, ettd ihmisoikeustoimet on asetettava etusijalle Euroopan naapuruuspolitiikassa olennaisena
osana demokratisointiprosessia, ja tahdentad, ettd EU:n on aktiivisesti jaettava kokemuksiaan tasa-arvopolitii-
kasta ja sukupuolisen vikivallan torjumisesta;

11.  korostaa, ettd miesten ja naisten tasa-arvoisuuden periaate on pantava tdytdntG0n ja tuettava erityis-
toimia, jotta Euroopan naapuruuspolitiikan kohdemaissa saadaan aikaan tehokas ja jirjestelmallinen suku-
puolten tasa-arvoa koskeva lihestymistapa; kehottaa hallituksia ja kansalaisyhteiskuntaa lisdédmadn naisten
sosiaalista osallistumista, mukaan luettuna lukutaidottomuuden torjuminen ja tyollisyyden ja taloudellisen
riippumattomuuden edistdminen, jotta varmistetaan, ettd naisten ldsndolo on merkittdva kaikilla tasoilla;
korostaa, ettd tasa-arvosta on tultava olennainen osa demokratisointiprosessia ja ettd naisten ja tyttGjen
koulutuksen olisi oltava painopistealue, johon koulutuksen lisiksi kuuluisi heiddn oikeuksiaan koskevan
tietoisuuden lisddminen;
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12.  kehottaa komission varapuheenjohtajaa | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edus-
tajaa, Euroopan ulkosuhdehallintoa ja komissiota asettamaan kontakteissa Euroopan naapuruuspolitiikan
eteldisten kohdemaiden kanssa etusijalle EU:n poliittiset prioriteetit, joita ovat kuolemanrangaistuksen pois-
taminen, ihmisoikeuksien, naisten ihmisoikeudet mukaan lukien, ja perusvapauksien kunnioittaminen ja
useiden kansainvilisen oikeuden vilineiden, muun muassa kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman
perussddnnon ja vuonna 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen, ratifiointi;

13.  pyytad puhemiestd vilittimddn timdn paatoslauselman neuvostolle, komissiolle sekd komission var-
apuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle.

EIP:n vuosikertomus 2009
P7_TA(2011)0156

Euroopan parlamentin p#itoslauselma 7. huhtikuuta 2011 Euroopan investointipankin
vuosikertomuksesta 2009 (2010/2248(INI))

(2012/C 296 E/19)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon EIP-ryhmin vuosikertomuksen 2009 (toimintakertomus ja yritysvastuu, tilinpaitosker-
tomus, tilastokertomus),

— ottaa huomioon 6. toukokuuta 2010 antamansa pddtoslauselman Euroopan investointipankin vuosiker-
tomuksesta 2008 (1),

— ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2009 antamansa pditdslauselman Euroopan investointipankin ja Eu-
roopan jilleenrakennus- ja kehityspankin vuosikertomuksista 2007 (?),

— ottaa huomioon 16. kesikuuta 2010 antamansa paitoslauselman (}) Eurooppa 2020 -strategiasta,
— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnon sekd talousarvion valvontavaliokunnan
lausunnon (A7-0073/2011),

EIP:n uusi perussddnto

1. pitdd ilahduttavina Lissabonin sopimuksen tuomia muutoksia, jotka lisidvit EIP:n rahoitustoiminnan
joustavuutta ja sisiltdvit muun muassa seuraavaa: padomaosuudet, jotka tdydentdvit pankin tavanomaisia
toimia, mahdollisuus tytiryhtididen ja muiden yksikoiden perustamiseen, ns. erityistoimien sddntelyyn ja
teknisen avun palvelujen laajempaan tarjoamiseen sekd tarkastuskomitean vahvistaminen;

2. muistuttaa Lissabonin sopimuksen tuomista muutoksista, joilla selvennetdin, mitd tavoitteita on EIP:n
kolmansissa maissa tarjoamalla rahoituksella, jolla on tuettava EUn kansainvilisen toiminnan yleisid peri-
aatteita, kuten maaratain Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 5 kohdassa, ja jolla on tuettava
EU:n ulkoisen toiminnan tavoitteita, jotka esitetddn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa;

(1) EUVL C 81 E, 15.3.2011, s. 135.
(3 EUVL C 117 E, 6.5.2010, s. 147.
(°) Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0223.



2.10.2012 Euroopan unionin virallinen lehti C 296 E[/131

Torstai 7. huhtikuuta 2011

3. on tietoinen erdiden jdsenvaltioiden EIP:le esittdimastd pyynnostd ottaa rahoitustoimissaan enemman
riskejd, mutta pitdd samalla tirkednd, ettd tdlld ei vaaranneta EIP:n AAA-luokitusta siksi, ettd se on tirked
tekij, jotta EIP voi myontdd lainoja parhaiden olosuhteiden vallitessa;

4.  palauttaa mieliin EIP:n tavoitteen EU:n poliittisten paimdirien tukemisesta ja sen, ettd EIP vastaa
tilintarkastustuomioistuimelle, OLAF:le ja EU:n jdsenvaltioille sekd vapaachtoisesti Euroopan parlamentille;

5. ottaa huomioon ehdotuksen, jonka mukaan EIP:n rahoitustilanteen vakauden valvonta olisi otettava
kdyttoon, mutta suosittaa kuitenkin, ettd mitataan tdsmallisesti sen tulokset ja kuinka se noudattaa hyvid
liiketoimintatapoja;

6. chdottaa, ettd titd valvontaa harjoittaa

— Euroopan keskuspankki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 127 artiklan 6 kohdan
nojalla;

— tai, jos tdmd ei onnistu ja EIP tekee itse aloitteen, Euroopan pankkiviranomainen joko yhden tai
useamman kansallisen sddntelyelimen kanssa tai ilman niitd tai riippumaton tarkastaja;

7. pyytdd komissiota toimittamaan parlamentille 30. marraskuuta 2011 mennessa oikeudellisen analyysin
EIP:n toiminnan vakauden valvontaa koskevista mahdollisista vaihtoehdoista;

8.  ehdottaa, ettd komissio kdynnistdd yhdessd EIP:n kanssa — sen henkiloresurssit ja suurten infrastruktuu-
rien rahoituksessa saama kokemus huomioon ottaen — investointien rahoitusta koskevan strategisen har-
kinnan mitddn mahdollisuuksia pois sulkematta, mukaan luettuina tuet, jisenvaltioiden EIP:n pddomaan
merkitsemien summien vapauttaminen, lainat, innovatiiviset vilineet, hitaasti tuottaviin pitkdn aikavilin
hankkeisiin mukautetut rahoitusjirjestelyt, takausjarjestelmien kehittdminen, investointeja koskevan kohdan
lisidminen EU:n talousarvioon, unionin ja kansallisten ja paikallisten viranomaisten viliset rahoitusyhteen-
liittymat sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet;

9.  muistuttaa kuitenkin varoituksistaan ja huolestuneisuudestaan, jotka johtuvat siitd, ettd osa Euroopan
unionin ohjelmiin ja rahastoihin liittyvastd EIP:n hallinnosta on jitetty vastuuvapausmenettelyn ulkopuolelle,
mikd luo erityisvelvoitteita komission ja EIP:n viliselle koordinoinnille ja vaikeuttaa yleiskuvan saamista
saavutetuista tuloksista; vaatii edelleen, ettd EIP toimittaa tuloksistaan kaikki tiedot: asetetut ja saavutetut
tavoitteet, mahdollisten poikkeamien syyt ja tehtyjen arviointien tulokset; kehottaa komissiota antamaan
yksityiskohtaista tietoa EIP:n kanssa kidytettdvistd koordinointimenettelyistd ja niiden tehokkuudesta;

10.  kehottaa komissiota hankkimaan EIP:ltd lausunnon toiminnasta, jolla on merkittavid kerrannaisvai-
kutuksia ja joka taataan Euroopan unionin talousarviosta;

11.  painottaa, ettd EUn talousarviosta myonnetyt takuut EIP:n myontimille lainoille vuoden 2009
lopussa olivat 19,2 miljardia euroa; korostaa, ettei titd EU:n talousarviosta myonnettyd mairdd voida jattad
huomiotta, ja odottaa yksityiskohtaista selvitystd tihan liittyvistd riskeistd; katsoo, ettd EIP:n olisi myds
annettava selvitys niiden lainankorkojen kohdentamisesta, jotka ovat seurausta takuiden suuresta maarists;

12.  pyytdd yksityiskohtaista selvitystd hallintomaksuista, jotka EIP sai EU:n talousarviosta;
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13.  toistaa ehdotuksensa, jonka mukaan Euroopan unionin olisi voitava tulla EIP:n jdseneksi;

EIP:n rahoitustoiminta EU:ssa
Maailmanlaajuinen rahoituskriisi ja sen seuraukset EIP:lle

14.  pitdd ilahduttavana pankin keskittymistd kolmeen alueeseen, joilla kriisi vaikuttaa eniten Eurooppaan,
eli pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, lihentymisalueisiin ja ilmastonmuutoksen torjuntaan;

15.  tunnustaa, ettd EIP:114 on merkittivd rooli pk-yritysten tukemisessa erityisesti rahoituskriisin ja talou-
dellisen laskusuuntauksen aikana, ja kehottaa sitd helpottamaan globaalin lainajarjestelminsd vuorovaiku-
tusta rakennerahastoista myo6nnettyjen tukien kanssa;

16.  korostaa pk-yritysten merkitystd Euroopan taloudelle ja pitda siksi myonteisend, ettd EIP:n pk-yrityk-
sille vuosina 2008-2010 myontdmd rahoitus kasvoi yhteensd 30,8 miljardiin euroon, ja myontid, ettd timé
madrd ylittad kyseistd kautta varten asetetun 7,5 miljardin euron vuosittaisen tavoitteen; pitda ilahduttavana
myo0s sitd, ettd maaliskuussa 2010 perustettiin Progress-mikrorahoitusohjelma, jonka rahoitus on noin 200
miljoonaa euroa komissiolta ja EIP:1td; korostaa kuitenkin, ettd pk-yrityksilli on hankaluuksia luoton saa-
misessa, ja kehottaa tdssd yhteydessd EIP:td lisdédmdin edelleen rahoitusvalittdjien kautta myonnettyjd lainoja
koskevaa avoimuutta; kehottaa titd varten laatimaan rahoitusvalittdjid koskevat selkedt rahoitusehdot ja
tiukemmat lainanannon tehokkuutta koskevat ehdot; edellyttda lisaksi, ettd EIP velvoitetaan raportoimaan
vuosittain pk-yrityksille myontidmistddn lainoista ja laatimaan arvioinnin lainojen saatavuudesta ja tehokkuu-
desta sekd toimista, joilla pyritddn lisdidmadn lainanantoa;

17.  suosittelee, ettd EIP:n roolin olisi oltava keskitetympi, valikoivampi, tehokkaampi ja tuloskeskeisempi;
katsoo, ettd pienten ja keskisuurten yritysten saavuttamiseksi sen olisi tehtdva erityisesti yhteistyotd sellaisten
rahoitusvalittdjien kanssa, jotka toimivat avoimesti ja vastuullisesti ja ovat kytkoksissa paikalliseen talouteen;
katsoo, ettd EIP:n olisi esitettivd pk-yrityksille myonnettyjen lainojen osalta verkkosivuillaan aktiivisesti
tietoja erityisesti suoritetuista maaristd, tihin mennessd myonnetyistd varoista sekd alueista ja teollisuudena-
loista, joille varoja on myonnetty; katsoo, ettd olisi toimitettava myds tietoa edellytyksistd, jotka rahoitus-
valittdjan on taytettdva;

18.  pitdd myonteisend, ettd EIP:n mahdollisuudesta saada EKP:n lyhytaikaista rahoitusta Luxemburgin
keskuspankin kautta on sovittu ottaen huomioon EIP:n lainananto-ohjelmien helpottaminen ja likviditeetin
hallinta;

19.  toteaa, ettdi EU:n koheesiopolititkan ldhentymistavoite on EIP:n tirkein padmadrd; painottaa EIP:n ja
Euroopan komission yhteisten toimien lisdarvoa teknisen avun alalla (JASPERS), silld niin tarjotaan lisitukea
ja nostetta rakennerahaston toimille;

20.  kehottaa EIP:td antamaan ldhentymisalueille lisdd teknistd apua ja yhteisrahoitusta, jota ne tarvitsevat
voidakseen ottaa vastaan suuremman osan niiden saatavana olevasta rahoituksesta erityisesti liikkenneinfrast-
ruktuurin kaltaisiin ensisijaisia aloja koskeviin hankkeisiin ja muihin kasvua ja tyollisyyttd edistdviin hank-
keisiin sekd Eurooppa 2020 -strategiaan kuuluviin hankkeisiin noudattaen tiukkoja sosiaalisia sekd avoi-
muutta ja ymparistod koskevia normeja;

21.  kehottaa EIP:td saattamaan toimintansa vastaamaan tdysin EU:n tavoitetta, joka koskee nopeaa siir-
tymistd vahahiiliseen talouteen, ja laatimaan suunnitelman, joka koskee fossiilisiin polttoaineisiin liittyvien
hankkeiden lainanannon asteittaista lopettamista, mukaan luettuina hiilivoimaloita koskeva lainananto, ja
toimien tehostamista uusiutuvan energian ja energiatehokkaiden teknologioiden siirtimiseksi;
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22.  on huolestunut globaalilainojen myontimiseen ja valvontaan liittyvastd jatkuvasta avoimuuden puut-
teesta veroasioiden suhteen ja katsoo sen vuoksi, ettd olisi varmistettava, etteivit lainojen saajat hyodynni
veroparatiiseja tai muita veronkiertokeinoja;

23.  kehottaa lisidmédn EIP:n ja EIR:n toimien keskindistd yhtendisyyttd erityisesti niin, ettd EIR:n toimet
voidaan suunnata laheisemmin Eurooppa 2020 -tavoitteisiin, ja pyytdd tdssd yhteydessd kehittdimain kyseis-
ten yksikkojen vilistd tyonjakoa ja optimoimaan niiden taseiden kayttod;

24.  pitdd myonteisend, ettd EIP-ryhmid on paattanyt tehdd koheesiopolitiikassa tiiviimpad yhteisty6td
komission kanssa Jessica-, Jeremie- ja Jasmine-aloitteissa, joilla pyritddn tekemdin koheesiopolitiikasta te-
hokkaampaa ja toimivampaa sekd vahvistamaan rakennerahastojen nostevaikutusta; tunnustaa, ettd edelld
mainittu yhteistyd on osoittautunut hyodylliseksi ja suotuisaksi etenkin talouskriisin yhteydessi;

EIP:n rahoitustoiminta vuoden 2013 jalkeen

25.  katsoo, ettd on tullut aika lisitd huomattavasti strategisia pitkdn aikavilin investointeja Euroopassa ja
keskittyd erityisesti Euroopan tirkeimpiin infrastruktuuri- ja yhteenkuuluvuusaloihin; pyytaa tdssd yhteydessd

— lisddmdin pankin toiminnan avoimuutta Euroopan parlamenttiin nidhden

— EIP:n selkedtd vastuuvelvollisuutta Euroopan parlamentille

— rahoitusvilineiden kohdennettua kiyttoa;

26.  kehottaa EIP:td kehittdmdin vuoden 2013 jilkeistd toimintastrategiaa Eurooppa 2020 -strategian
mukaisesti;

27.  katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa on omaksuttu mielenkiintoinen ja myonteinen lihestymis-
tapa rahoitusvilineisiin; pyytdd niiden tehokkuuden parantamiseksi EIP:td ja komissiota pitimdin mielessd
seuraavat tavoitteet: menettelyjen yksinkertaistaminen ja kerrannaistekijéiden maksimointi sekd EIP-ryhman
kdynnistava vaikutus julkisen ja yksityisen sektorin investoijien houkuttamisessa;

28.  kehottaa EIP:td edelleen antamaan Euroopan komission kanssa tehdyille aloitteille ensisijaisen aseman
EIP:n yhteistyossd komission kanssa etenkin koheesiopolitiikan osalta; tunnustaa, ettd ndilld aloitteilla on
tarked rooli lisakehityksen edistdjand, muun muassa uuden, vuoden 2013 jilkeisen ohjelmakauden valmis-
telussa;

29.  kannustaa EIP:td ilmoittamaan investointihankkeidensa tirkeysjdrjestyksen kayttden vilineend esimer-
kiksi kustannus-hy6tyanalyysia, jotta saavutetaan mahdollisimman suuri kerrannaisvaikutus BKT:hen;

30.  tukee laadukkaita investointitoimijoita, kuten EIP:td, koska silli on ennen kaikkea kokemusta inno-
vatiivisten rahoitusmekanismien, kuten strukturoidun rahoitusvilineen, riskinjaon rahoitusvilineen ja “Eu-
roopan puhdas liikkenne” -vilineen, kiytosté;

31.  kannustaa laajentamaan EU:n tukien sulauttamista EIP:n lainoihin keinona lisitd kaytettivissd olevien
resurssien madrad, edellyttden ettd uudet rahoitusvilineet ovat alykkiitd, integroituja ja joustavia;

32, katsoo, ettd tilld ohjelmakaudella rahoitusvalineiden luomisesta ja kdytostd saadun laajan kokemuk-
sen ansiosta sekd Euroopan komission ettd EIP:n pitdisi katsoa ndiden vilineiden nykyistd soveltamisalaa ja
kiyttod pidemmille ja innovoida laajentamalla tarjottujen tuotteiden valikoimaa;
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33.  katsoo, ettd EIP:n omaa rahoitustaan varten liikkeeseen laskemia joukkovelkakirjoja sekd tulevia
"hankejoukkovelkakirjoja” varten tarvitaan selkeitd ja erillisid tavoitteita ja oikeudellisia kehyksid;

34.  huomauttaa, ettd EIP rahoittaa toimintaansa laskemalla menestyksekkaasti liikkeeseen yhteisid jouk-
kovelkakirjoja, joita kaikki EU:n jisenvaltiot tukevat;

35.  pitdd ilahduttavana ajatusta "hankejoukkovelkakirjoista”, joiden tarkoituksena ei ole pelkistddn paran-
taa yritysten itsensd liikkeeseen laskemien velkakirjojen luottoluokitusta Eurooppa 2020 -strategian puit-
teissa vaan myos rahoittaa unionin litkennettd, energiaa ja tietotekniikkaa koskevia perusrakenteita ja talou-
den ympdristoystavallisemmaksi tekemistd; uskoo, ettd tillaisten hankejoukkovelkakirjojen liikkeeseen las-
keminen vaikuttaisi myOnteisesti pddoman saatavuuteen kasvua ja tyollisyyttd edistdville kestdville inves-
toinneille, joilla tdydennetddn jisenvaltioiden ja koheesiorahaston investointeja; katsoo, ettd tdlld vilineelld
olisi parannettava valittujen hankkeiden luottoluokitusta ja houkuteltava yksityistd rahoitusta, jolla tiyden-
netddn jasenvaltioiden ja koheesiorahaston investointeja;

36.  pyytdd komissiota ja EIP:td siten esittimddn "hankejoukkovelkakirjojen” luomista koskevia konkreet-
tisia ehdotuksia; korostaa, ettd parlamentin on oltava tdysimairdisesti mukana tallaisten vilineiden kiyttoo-
nottamisessa ja pyytdd harkitsemaan EU:n talousarvion kiyttimistd seuraavassa monivuotisessa rahoitus-
kehyksessd ensisijaisena rajoitetun tappioriskin puskurina ja EIP:td toissijaisena rahoittajana;

37.  katsoo, ettd seuraavilla aloilla tarvitaan selvisti EIP:n lisdtukea: pk-yritykset, markkina-arvoltaan kes-
kisuuret yritykset ja infrastruktuuri sekd muut keskeiset kasvua ja tyollisyyttd edistavat hankkeet, jotka ovat
osa Eurooppa 2020 -strategiaa;

38.  kehottaa EIP:td tekemddn investointeja Euroopan rautateiden tavaraliikenteeseen sekd muihin Euroo-
pan laajuisiin tavaralilkenneverkkoihin keskittyen Vilimeren, Mustanmeren ja Itimeren satamiin, jotka lii-
tettdisiin lopullisesti Euroopan markkinoihin;

39.  kehottaa EIP:td antamaan enemman tukea Euroopan laajuisen litkenneverkon rakentamiseen pdaméa-
rind aiheuttaa vipuvaikutus, jonka avulla lisitddn investointeja sekd julkiselta ettd yksityiseltd sektorilta;
katsoo, ettd my0s tdssd "hankejoukkovelkakirjat” voivat toimia tdydentdvind investointivilineend TEN-T-
rahaston talousarvion rinnalla; kehottaa keskittdmain tulevat investoinnit Euroopan laajuisen litkenneverkon
rajatylittaviin osiin eurooppalaisen lisdarvon optimoimiseksi;

40.  kehottaa EIP:td investoimaan Nabucco-kaasuputkeen ja muihin merkittdviin Euroopan laajuisia ener-
giaverkkoja koskeviin hankkeisiin, jotka antavat mahdollisuuden vastata EU:n tulevaan energian kysyntdan,
monipuolistamaan EUthun energiaa toimittavien maiden joukkoa, laajentamaan EU:n toimintatapojen vali-
koimaa ja helpottamaan unionin ympdristositoumusten tdyttamisté;

EIP:n rahoitustoiminta EU:n ulkopuolella
EIP:n rooli ehdokasvaltioissa

41.  katsoo, ettd osana EIP:n aloitteita ehdokasvaltioissa EIP:n olisi lisdttivd huomiotaan energiatehok-
kuutta koskeviin toimiin, uusiutuvaan energiaan ja ympdristoinfrastruktuuriin, Euroopan laajuisiin verkkoi-
hin (TEN) ja Euroopan laajuisiin energiaverkkoihin (TEN-E) ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuksiin
sosiaalisten sekd avoimuutta ja ympdristod koskevien laadukkaiden standardien mukaisesti ja ettd sen olisi
EU:n ilmastotavoitteiden mukaisesti asetettava etusijalle kestavit lilkennemuodot, erityisesti rautatieliikenne;
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42.  katsoo, ettd EIP:n olisi annettava teknistd apua ehdokasvaltioille, kuten pankin perussdannon uudessa
18 artiklassa mairatddn;

EIP:n rooli kehitysyhteistydssd

43.  pitdd ilahduttavina Lissabonin sopimuksen EY:n perustamissopimukseen mukanaan tuomia muutok-
sia, silld Lissabonin sopimuksen 209 artiklassa, kun se luetaan yhdessd 208 artiklan kanssa, madratddn, ettd
EIP myotivaikuttaa perussddnnossddn mdaardtyin ehdoin sellaisten toimenpiteiden tdytintoénpanoon, jotka
ovat tarpeen yhteison kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi;

44.  muistuttaa, ettd EIP:n rahoitusstrategialla ja -toimilla olisi edistettdvd EU:n ulkoista toimintaa koskevia
yleisperiaatteita Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan mukaisesti eli edistettivd osaltaan niiden
tavoitteiden saavuttamista, jotka koskevat demokratian ja oikeusvaltion kehittdmistd ja lujittamista, thmis-
oikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista sekd kansainvilisten ympéristosopimusten, joissa Euroopan
unioni tai sen jéisenvaltiot ovat sopimuspuolia, noudattamista; katsoo, ettd EIP:n olisi taattava tiedon saantia,
yleison osallistumista paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristoasioissa kos-
kevan Arhusin yleissopimuksen maardysten noudattaminen hankkeiden eri vaiheissa;

45.  pitdd ilahduttavana asiantuntijoista koostuvan valmistelukomitean pddtelmad, jonka mukaan olisi
harkittava EU:n ulkoista yhteistyotd ja kehitysapupolitilkkaa késittelevin foorumin perustamista; kehottaa
kuitenkin EIP:td ja muita unionin toimielimid huolellisesti tarkastelemaan timan uuden hankkeen toteutet-
tavuutta ja sen pitkdn aikavélin vaikutuksia EU:n koko ulkoisen toiminnan tehokkuuteen, jotta viltetddn
yleisen kehitysapupolitiikan ja -tavoitteiden vesittyminen sen vuoksi, ettd perustetaan vilineitd, joiden osalta
ei ole tehty tavoitteiden ja painopisteiden ennakkoarviointia;

46.  pitad ilahduttavana ehdotusta uudeksi padtokseksi, jolla vahvistettaisiin EIP:n valmiutta tukea EU:n
kehitystavoitteita, korvata alueelliset tavoitteet horisontaalisilla korkean tason tavoitteilla ja kehittdd toimin-
nan suuntaviivoja kullekin alueelle ulkoisen toimeksiannon mukaisesti; muistuttaa, ettd on asetettava selvit
painopistealueet, joihin kuuluvat uusiutuva energia, kaupunkien infrastruktuuri, kuntien kehittiminen ja
paikallisten omistamat rahoituslaitokset;

47.  suosittelee seuraavia toimia EIP:n roolin vahvistamiseksi kehitysyhteistyossa:

— kehitysyhteistyokysymyksiin ja kehitysmaihin erikoistuneen asiantuntevan henkiloston lukuméiran lisaa-
minen sekd henkiloston paikallisen lasndolon lisddminen kolmansissa maissa,

— paikallisten toimijoiden osallistumisasteen lisddminen hankkeissa,
— kohdennetun pddoman lisidminen kehitysyhteistyohankkeisiin,
— avustusten lisidminen,

— sen selvittiminen, voidaanko EIP:n kolmansissa maissa toteutettavat toimet ryhmittdd yhteen erilliseen
yksikkoon;

48.  suosittelee, ettd EIP keskittyisi investointeihin uusiutuvia energialdhteitd koskeviin hankkeisiin kehitys-
maissa ja erityisesti Saharan eteldpuolisessa Afrikassa;

EIP:n ja kansainvdlisten, alueellisten ja kansallisten rahoituslaitosten vilinen yhteistyo
49.  toteaa, ettd EIP:n, monenkeskisten kehityspankkien, alueellisten kehityspankkien, Euroopan kahden-

vilisten kehitysvirastojen ja kehitysmaiden julkisten ja yksityisten rahoituslaitosten yhteistyota olisi lisattava
EU:n toimintalinjojen tukemiseksi;



C 296 E[136 Euroopan unionin virallinen lehti 2.10.2012

Torstai 7. huhtikuuta 2011

50.  katsoo, ettd tarvitaan laajempaa yhteistyotd alueellisten ja kansallisten rahoituslaitosten kanssa sa-
moilla ehdoilla ja vastavuoroisuuden pohjalta, jotta voidaan varmistaa resurssien tehokkaampi kaytto ja
kohdentaminen paikallisiin erityistarpeisiin;

51.  kehottaa allekirjoittamaan EIP:n, EJKP:n ja komission vililld parhaillaan neuvoteltavan yhteisymmar-
ryspoytakirjan, jotta voidaan vahvistaa yhteistyotd kaikissa yhteisissd toimintamaissa EU:n ulkopuolella, ja
katsoo, ettd kaksitahoisena tavoitteena on lainanantopolitiikkojen johdonmukaistaminen sekd keskindisesti
ettd suhteessa EU:n toimintatavoitteisiin, joista mainittakoon sosiaalinen koheesio ja ymparistonsuojelu;

Offshore-rahoituskeskukset

52.  kehottaa EIP:td laatimaan rahoitusvalittdjid koskevat selkeit rahoitusehdot ja raportoimaan edistykses-
td, joka liittyy avoimuuteen ja lisddntyneeseen vastuuvelvollisuuteen erityisesti rahoitusvilittdjien kautta
tapahtuvan lainanannon yhteydessd; katsoo, ettd EIP:n olisi péivitettdvé ja tiukennettava offshore-rahoitus-
keskuksia koskevaa toimintapolitiikkaansa ja mentdvda OECD:n listausten nykyisid tasapuolisia toimintaedel-
lytyksid pidemmille sekd otettava huomioon kaikki oikeudenkéyttoalueet, jotka mahdollisesti sallivat ver-
opetokset tai veronkierron;

53.  katsoo, ettd turvautuminen OECD:n luetteloon offshore-rahoituskeskuksista ei riitd ja ettd on kéytet-
tavd kaikkia kansainvilisesti tunnustettuja luetteloita kunnes EU on laatinut oman luettelonsa; toteaa kui-
tenkin, ettd EIP:n olisi suoritettava oma riippumaton arviointinsa yhteistyohaluttomien oikeudenkayttoalu-
eiden osalta ja valvottava niité ja julkistettava sadnnollisesti tuloksensa, joilla tdydennetddn kansainvilisten ja
EU:n viiteluetteloiden analyyseja;

54.  katsoo, ettd EIP ei saa osallistua mihinkddn toimiin, jotka toteutetaan yhteistyohaluttomilla lainkaytto-
alueilla, jotka on yksiloity OECD:n, rahanpesunvastaisen toimintaryhman (FATF) ja muiden asiaan liittyvien
kansainvalisten jdrjestojen toimesta ja sen oman riippumattoman arvioinnin ja valvonnan tuloksena;

55.  katsoo, ettd EIP:n olisi sovellettava sen pdivitettyd ja julkaistua yhteistydhaluttomia maita ja aluei-
tajoffshore-rahoituskeskuksia koskevaa toimintalinjaansa erittdin ankaralla tavalla, jotta voidaan varmistaa,
ettd EIP:n rahoitustoimilla ei osallistuta minkdanlaiseen veronkiertoon tai rahanpesuun;

56.  pyytad EIP:td sisillyttdmddn Euroopan parlamentille esittimadnsd vuosikertomukseen tietoja siitd,
kuinka se soveltaa offshore-rahoituskeskuksia koskevaa politiikkaansa ja erityisesti kuinka monta hakemusta
on hylitty sdantojen noudattamatta jattimisen takia ja mikd on pyydettyjen ja toteutettujen siirtymislupa-
usten mdard;

57.  kehottaa EIP:td lisidmdin edelleen hankkeita koskevien tietojen aktiivista ja oikea-aikaista esittimista,
mukaan luettuina omat arvioinnit hankkeen ympdristo-, sosiaali-, ihmisoikeus- ja kehitysapuvaikutuksista
sekd valvontaraportit ja jilkiarviointiraportit;

58.  kehottaa puhemiestd vélittimddn tdmédn padtoslauselman neuvostolle, komissiolle, Euroopan inves-
tointipankille, Maailmanpankkiryhmille, kaikille alueellisille kehityspankeille seki jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.
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Ai Weiwein tapaus Kiinassa
P7_TA(2011)0157
Euroopan parlamentin piitoslauselma 7. huhtikuuta 2011 Ai Weiwein tapauksesta

(2012/C 296 E|20)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon timin vaalikauden aikana antamansa aiemmat pidtoslauselmat ihmisoikeusloukkauk-
sista Kiinassa,

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 122 artiklan 5 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Tunisian, Egyptin ja Libyan poliittisten tapahtumien innoittamana internetissd
koettu vetoomusvyory kiinalaisen “jasmiinivallankumouksen” puolesta on johtanut Kiinan viranomais-
ten toimenpiteisiin ja laajalle levinneisiin tehoiskuihin ihmisoikeusaktivisteja ja toisinajattelijoita vastaan,

B. ottaa huomioon, ettd kansainvilisesti tunnettua taiteilijaa ja hallintojirjestelméin arvostelijaa Ai Weiweitd
ei ole nihty sen jilkeen, kun hdnet vangittiin turvatarkastuksen yhteydessd Pekingin lentokentalld
sunnuntaina 3. huhtikuuta 2011,

C. ottaa huomioon, ettd Ai Weiwein vangitsemisen lisdksi poliisi on saatujen tictojen mukaan tehnyt
ratsian hdnen asuntoonsa ja takavarikoinut useita esineitd,

D. ottaa huomioon, ettd Ai Weiweitd estettiin hiljattain matkustamasta Nobelin rauhanpalkinnon jakoti-
laisuuteen Osloon ja ettd hinet pantiin kotiarestiin sen jilkeen, kun hinen auringonkukansiemennéyt-
telynsd avattiin Lontoossa, ja ettd hinen asuntonsa Shanghaissa rystettiin,

E. ottaa huomioon, ettdi Ai Weiwei on laajasti tunnettu Kiinan ulkopuolella, mutta hinti estetddn pita-
mistd taiteilijana ndyttelyitd Kiinassa, vaikka hdnen tyonsd ovat tulleet tunnetuiksi sen jilkeen, kun hin
osallistui olympialaisten Linnunpesa-stadionin suunnitteluun,

F. ottaa huomioon, ettdi Ai Weiwei saavutti kansallista ja kansainvilistd vaikutusvaltaa julkaisemalla Si-
chuanin maanjiristyksen lapsiuhrien nimet ja ettd sen seurauksena tuntemattomat henkilot pahoinpi-
telivit hinet, minkd takia hdn joutui sairaalahoitoon Saksassa,

G. ottaa huomioon, ettd Ai Weiwei on yksi vaikutusvaltaisimmista henkiloisté, jotka allekirjoittivat perus-
kirjan 08, jossa vaaditaan Kiinaa toteuttamaan poliittisia uudistuksia ja turvaamaan ihmisoikeudet,

1. tuomitsee hallintojirjestelmin arvostelijan ja kansainvilisesti tunnetun taiteilijan Ai Weiwein perus-
teettoman ja sietdmattoman vangitsemisen;

2. kehottaa vapauttamaan Ai Weiwein valittomasti ja ehdoitta ja ilmaisee kannattavansa hinen rauhan-
omaisia toimiaan ja aloitteitaan demokraattisten uudistusten ja ihmisoikeuksien turvaamisen hyvaksi;

3. korostaa, ettd poliisi on kieltdytynyt antamasta Ai Weiwein vaimolle tietoa vangitsemisen syystd;

4. painottaa, ettd Ai Weiwein vangitseminen on kuvaava esimerkki Kiinassa hiljattain laajalle levinneistd
ihmisoikeusaktivisteja ja toisinajattelijoita vastaan tehdyistd tehoiskuista, joihin kuuluvat lukuisat pidatykset,
kohtuuttomat vankilatuomiot, kasvanut yksittdisten ihmisten valvonta ja lisddntyneet ulkomaalaisiin toimit-
tajiin kohdistuvat tukahduttavat rajoitukset;
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5. kehottaa komission varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa Catherine Ashtonia ottamaan ihmisoikeus-
loukkaukset edelleen esiin korkeimmalla tasolla yhteyksissddn Kiinan viranomaisten kanssa — myos Liu
Xianbinin hiljattainen 10 vuoden tuomio ja Liu Xiaobon 11 vuoden tuomio sekd esimerkiksi seuraavat
tapaukset: Liu Xia, Chen Guangcheng, Gao Zhisheng, Liu Xianbin, Hu Jia, Tang Jitian, Jiang Tianyong, Teng
Biao, Liu Shihui, Tang Jingling, Li Tiantian, Ran Yunfei, Ding Mao ja Chen Wei; on huolestunut tukahdut-
tavista olosuhteista, joissa heidin puolisonsa ja perheensi elavit ja pyytdd antamaan parlamentille selonteon
ndistd tapauksista sen jilkeen, kun ldhestyvd Euroopan unionin ja Kiinan korkean tason poliittinen vuoro-
puhelu, johon komission varapuheenjohtaja | korkea edustaja osallistuu, on kiyty;

6.  panee merkille, ettd Kiinan ihmisoikeustilanne on edelleen vakava huolenaihe; korostaa, ettd on arvi-
oitava kattavasti Euroopan unionin ja Kiinan ihmisoikeusvuoropuhelua, myds Euroopan unionin ja Kiinan
ihmisoikeuksia kisittelevdd oikeudellista seminaaria, jotta kidytettyjd menettelytapoja ja saavutettua edistystd
voidaan arvioida;

7. kehottaa suhteista Kiinan kansantasavaltaan vastaavaa valtuuskuntaa ottamaan esiin ja kasittelemddn
huolellisesti ihmisoikeusloukkauksia koskevaa kysymysti ja erityisesti tdssd paitoslauselmassa lueteltuja ta-
pauksia seuraavassa parlamenttien vilisessd kokouksessa;

8.  kehottaa komission varapuheenjohtajaa | korkeaa edustajaa pohtimaan uudestaan titd vuoropuhelua,
jotta siitd saadaan tehokas ja tuloksiin suuntautunut, sekd ryhtymiin kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin
seuraavan ihmisoikeusvuoropuhelun jirjestimiseksi, jossa nimi tapaukset ja muut Euroopan parlamentin
paatoslauselmissa tarkoitetut ihmisoikeusloukkaukset otetaan esiin;

9.  muistuttaa, ettd Kiinaa on hallinnut sama puolue vuodesta 1949 saakka ja Kiinan viimeaikaisen
poliittisen kehityksen ja heikentyneen ihmisoikeustilanteen perusteella Euroopan unionin poliittisten puolu-
eiden olisi harkittava uudestaan suhteitaan Kiinaan;

10.  katsoo, ettd samalla kun Euroopan unioni kehittdd suhteita Kiinaan, on kehitettdva aitoa, tuloksellista
ja tehokasta poliittista vuoropuhelua, ja ihmisoikeuksien kunnioittamisella olisi oltava keskeinen osa uudessa
puitesopimuksessa, josta neuvotellaan parhaillaan Kiinan kanssa;

11.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdmdn pdatoslauselman komission puheenjohtajalle | korkealle
edustajalle, Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajalle, komissiolle sekd Kiinan kansantasavallan presi-
dentille, paaministerille ja kansalliskokoukselle.

Nepalissa maanpaossa olevan Tiibetin hallituksen vaalikielto
P7_TA(2011)0158

Euroopan parlamentin piitoslauselma 7. huhtikuuta 2011 Tiibetin pakolaishallituksen vaalien
kieltimisesti Nepalissa

(2012/C 296 E[21)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 17. kesdkuuta 2010 Nepalista antamansa paitoslauselman (') ja 26. lokakuuta 2006
Tiibetistd antamansa paitoslauselman (%),

— ottaa huomioon vuoden 1948 ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon vuonna 1966 tehdyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen,

(') Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0245.
() EOVL C 313 E, 20.12.2006, s. 463.
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— ottaa huomioon YK:n péisihteerin Ban Ki Moonin 29. toukokuuta 2010 antaman lausuman Nepalin
poliittisesta tilanteesta,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 122 artiklan 5 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Kiinan kansantasavalta estdd Tiibetin miehitykselld tiibetildisid valitsemasta de-
mokraattisesti edustajiaan Tiibetin alueella,

B. ottaa huomioon, ettd yli 82 000 maanpaossa olevaa tiibetildistd eri puolilla maailmaa kutsuttiin d4nes-
timéddn 20. maaliskuuta 2011 Tiibetin pakolaishallituksen uuden pddministerin eli Kalon Tripan valit-
semiseksi,

C. ottaa huomioon, ettd useat tuhannet Nepalin tiibetildiset eivit saaneet Nepalin viranomaisilta lupaa
ddnestdd Katmandussa Kiinan hallituksen kasvavan painostuksen vuoksi,

D. ottaa huomioon, ettd jo Nepalin aikaisemman &dinestyskierroksen aikana 3. lokakuuta 2010 Katmandun
poliisi takavarikoi vaaliuurnia ja sulki tiibetildisen yhteison ddnestyspaikkoja,

E. ottaa huomioon, ettd 10. maaliskuuta 2011 Dalai Lama ilmoitti luopuvansa virallisesti Dharamsalassa
Intiassa toimivan Tiibetin pakolaishallituksen poliittisesta johtajuudesta vahvistaakseen ndin tiibetildisen
liikkkeen demokraattista rakennetta ennen vaaleja, joissa valitaan Tiibetin poliittisen johdon uusi suku-
polvi,

F. ottaa huomioon, ettd Nepalin hallitus on viittinyt, ettd tiibetildisten mielenosoitukset ovat sen "yhden
Kiinan” politiikan vastaisia, ja vahvistanut, ettd se ei aio sallia "Pekingin vastaista toimintaa” maaperal-
lddn, ja on siksi asettanut tiibetildisryhmien liikettd koskevan yleisen kiellon Kiinan viranomaisten
rauhoittamiseksi,

G. ottaa huomioon, ettd Nepalin viranomaisten ja erityisesti poliisiviranomaisten on toistuvasti raportoitu
syyllistyneen Nepalissa maanpaossa olevien tiibetildisten ilmaisunvapauden sekd kokoontumis- ja yhdis-
tymisvapauden ja muiden ihmisoikeuksien loukkauksiin; ottaa huomioon, ettd kaikkien Nepalissa oles-
kelevien oikeudet on vahvistettu Nepalin allekirjoittamissa kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa,
kuten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa,

H. katsoo, ettd monien pakolaisten — erityisesti tiibetildisten — tilanne Nepalissa on huolestuttava,

. ottaa huomioon, ettd EU vahvisti sitoumuksensa tukea ulkosuhteissaan demokraattista ja osallistumi-
seen perustuvaa hallintoa, kun sen neuvosto hyvaksyi 17. marraskuuta 2009 pédtelmdt demokratian
tukemisesta EU:n ulkosuhteissa,

1. korostaa, ettd oikeus osallistua demokraattisiin vaaleihin on kaikkien kansalaisten perusoikeus ja ettd
tastd oikeudesta on pidettdvd kiinni ja se on turvattava ja taattava kaikissa demokraattisissa valtioissa;

2. kehottaa Nepalin hallitusta turvaamaan tiibetildisten demokraattiset oikeudet ja toteaa, etti tiibetildiset
ovat toteuttamassa ainutlaatuista sisdistd vaalimenettelyd, joka on ollut kdytossd vuodesta 1960 lihtien,
jarjestddkseen demokraattiset vaalit ja osallistuakseen niihin;
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3. korostaa, ettd rauhalliset demokraattiset vaalit ovat tirkedt, jotta voidaan siilyttda tiibetildisten identi-
teetti ja vahvistaa sitd Tiibetin alueen sisd- ja ulkopuolella;

4. kehottaa Nepalin viranomaisia kunnioittamaan Nepalin tiibetildisten oikeuksia ilmaisunvapauteen ja
kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen, koska Nepalin allekirjoittamissa kansainvalisissd ihmisoikeussopimuk-
sissa ndmd vapaudet on taattu kaikille Nepalissa oleskeleville;

5. kehottaa viranomaisia pidittymédin ennaltachkiisevistd pidatyksistd ja mielenosoitusten ja sananvapau-
den rajoittamisesta, koska ndin evitdin tiibetildisten oikeus osoittaa oikeutetusti ja rauhanomaisesti mieltdin
ja kokoontua kaiken tiibetildisyhteison maassa harjoittaman toiminnan yhteydessd, ja kehottaa Nepalin
hallitusta sisdllyttimdian nima oikeudet ja takeet uskonnonvapaudesta Nepalin uuteen perustuslakiin, joka
on maird hyvaksyd 28. toukokuuta 2011;

6.  kehottaa Nepalin viranomaisia noudattamaan kansainvalisid ihmisoikeusvelvoitteitaan ja omia lakejaan
tiibetildisyhteison kohtelussa ja kehottaa hallitusta vastustamaan Kiinan hallituksen voimakasta painosta, kun
se haluaa vaientaa Nepalin tiibetildisyhteison kayttden rajoituksia, jotka ovat sekd perusteettomia ettd kan-
sallisen ja kansainvilisen lainsddddnnon vastaisia;

7. katsoo, etti UNCHR:n ja tiibetildisyhteisojen yhteyden sidilymisen kannalta on oleellisen tirkedd, ettd
Nepalin viranomaiset jatkavat tiibetildispakolaisia koskevan herrasmiessopimuksen tdytintdonpanoa sen
kaikilta osin;

8.  kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa seuraamaan Katmandussa olevan edustustonsa vilitykselld tar-
kasti Nepalin poliittista tilannetta ja erityisesti tiibetildisten pakolaisten kohtelua ja heiddn perustuslaillisten ja
kansainvilisesti vahvistettujen oikeuksiensa kunnioittamista, ja kehottaa EU:n korkeaa edustajaa ottamaan
esille Nepalin ja Kiinan viranomaisten kanssa Nepalin hallituksen huolestuttavat toimet, joilla pyritddn
estamddn tiibetildisten vaalit;

9.  kehottaa puhemiestd vilittimain tdiman paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, jisenvaltioille, ko-
mission varapuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, Nepalin
hallitukselle sekd Yhdistyneiden kansakuntien paisihteerille.

Zimbabwe
P7_TA(2011)0159
Euroopan parlamentin piitoslauselma 7. huhtikuuta 2011 Zimbabwesta

(2012/C 296 EJ22)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon lukuisat aiemmat pditoslauselmansa Zimbabwesta, viimeisimpand 21. lokakuuta 2010
antamansa paitoslauselman Zimbabwen pakkohdddoisti (1),

— ottaa huomioon 15. helmikuuta 2011 annetun neuvoston pditéksen 2011/101/YUTP (?) yhteiselld
kannalla 2004/161/YUTP (*) asetettujen Zimbabwea koskevien rajoittavien toimenpiteiden jatkamisesta
20. helmikuuta 2012 saakka sekd 8. joulukuuta 2008 annetun komission asetuksen (EY)
N:0 1226/2008 (¥ tietyistd Zimbabwea koskevista rajoittavista toimenpiteistd annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 314/2004 muuttamisesta,

(")

() EOVL L 42, 16.2.2011, s. 6.

() EUVL L 50, 20.2.2004, s. 66.
(4 EUVL L 331, 10.12.2008, s. 11.
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— ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan Euroopan unionin
puolesta 15. helmikuuta 2011 antaman julkilausuman,

— ottaa huomioon eteldisen Afrikan kehitysyhteison huippukokouksessa poliittista sekd puolustusta ja
turvallisuutta koskevaa yhteistyotd kasittelevan troikan 31. maaliskuuta 2011 antaman Livingstonen
tiedonannon,

— ottaa huomioon poliittisen kokonaissopimuksen, jolla perustettiin helmikuussa 2009 Zimbabwen kan-
sallisen yhtendisyyden hallitus,

— ottaa huomioon Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien peruskirjan, jonka Zimbabwe on rati-
fioinut,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 122 artiklan 5 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Zanu-PF-puolueen poliittisten vastustajien pelottelu, mielivaltaiset piditykset ja
katoamiset ovat lisddntyneet selvasti viime kuukausina ja ettd niiden kohteena on ollut useita MDC-
puolueen jdsenid ja kansanedustajia ja sen keskeisid johtohahmoja, kuten energiaministeri Elton Man-
goma, toinen sisiministeri Theresa Makone ja Zimbabwen parlamentin erotettu puhemies Lovemore
Moyo,

B. ottaa huomioon, ettd Zimbabwen padiministeri Morgan Tsvangirai on itse vahvistanut, ettd presidentti
Robert Mugabe ja Zanu-PF-puolue eivit ole onnistuneet noudattamaan vuonna 2009 tehdyn poliittisen
kokonaissopimuksen (GPA) ehtoja ja ettd he uhkailevat vakivaltaisesti MDC-T- ja MDC-M-puolueisiin
kuuluvia Zimbabwen kansallisen yhteniisyyden hallituksen jdsenid,

C. ottaa huomioon, ettd viimeisten kahden vuoden ajan Zimbabwen kansallisen yhtenéisyyden hallitus on
ponnistellut luodakseen maahan vakautta mutta ei ole onnistunut valmistelemaan siirtymistd demok-
ratiaan uskottavien vaalien avulla Zanu-PF-puolueen tahallisen héirinnidn vuoksi; ottaa huomioon, ettd
Zimbabwen ennestdin kauhistuttava poliittinen, taloudellinen ja humanitaarinen tilanne on heikentynyt
huomattavasti joulukuusta 2010,

D. ottaa huomioon, ettd Zimbabwen turvallisuusyksikot tekivit dskettdin ratsian useiden kansalaisjirjes-
tojen (Human Rights NGO Forum, Crisis in Zimbabwe Coalition) toimistoihin sekdi MDC-puolueen
toimistoon, takavarikoivat kansalaisjdrjestojen asiakirjoja ja pidattivat mielivaltaisesti kansalaisjirjest6jen
ja MDC-puolueen henkildstod kuulusteluja varten ja vapauttivat pidatetyt ilman syytteitd,

E. ottaa huomioon, ettd poliisi on héirinnyt jirjestelmallisesti kahta zimbabwelaisen kansalaisjdrjeston,
Women of Zimbabwe Arise (WOZA), johtajaa Jenni Williamsia ja Magodonga Mahlangua sekd Human
Rights NGO Forum -jirjeston johtajaa Abel Chikomoa ja muita ihmisoikeuksien puolustajia,

F. ottaa huomioon, ettd 19. helmikuuta 2011 turvallisuusyksikot pidattivat 46 kansalaisyhteiskunnan
aktivistia ja syyttivat heitd maanpetoksesta, koska he jarjestivit julkisen videoesityksen Pohjois-Afrikan
ja Lihi-iddn viimeaikaisista kansannousuista; ottaa huomioon, ettd pidatyksen aikana osaa niistd aktivis-
teista pahoinpideltiin, kidutettiin ja pidettiin eritettyna,

G. ottaa huomioon, ettd Zimbabwen turvallisuusyksikot ovat rajoittaneet MDC:n oikeutta jarjestdd poliit-
tisia kokouksia, kun taas Zanu-PF saa jirjestdd poliittisia kokouksia vapaasti, mikd on jyrkassd ristirii-
dassa Zimbabwen perustuslain kanssa,

H. ottaa huomioon, ettd Zanu-PF osallistuu parhaillaan vikivaltaiseen kansalliseen kampanjaan, jolla Zim-
babwen kansalaiset pakotetaan allekirjoittamaan vetoomus, jossa kehotetaan lopettamaan voimassa
olevat Mugaben lahipiirille asetetut kansainvaliset rajoittavat toimenpiteet; ottaa huomioon, ettd vetoo-
muksen allekirjoittamisesta kieltdytyvia on pahoinpidelty julmasti tai pidatetty,
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. ottaa huomioon, ettd EU:n rajoittavat toimenpiteet kohdistuvat erityisesti Mugaben sortohallinnon 163
keskeiseen jdseneen ja henkilihin, jotka ovat auttaneet hallintoa pysymdin vallassa, ja ettd ne eivit
vaikuta Zimbabwen kansaan laajemmin tai maan talouteen,

J.  ottaa huomioon, ettd EU, Yhdysvallat, Australia ja Kanada ovat edelleen huolissaan ihmisoikeustilan-
teesta Chiadzwan (Marangen) timanttikentilld ja varsinkin Zimbabwen turvallisuusyksikkojen jdsenten
tekemistd ihmisoikeusloukkauksista, joten ne ovat haluttomia myontimdan Chiadzwasta louhituille
timanteille Kimberleyn prosessin sertifiointia,

K. ottaa huomioon, ettd Mugaben hallinnon vuosia kestinyt huono taloushallinto on koyhdyttinyt Zim-
babwea ja ettd maa saa paljon humanitaarista ja muuta apua sekd EU:ta ja Yhdistyneeltd kuningas-
kunnalta, Alankomailta, Saksalta, Ranskalta ja Tanskalta ettd Yhdysvalloilta, Australialta ja Norjalta, ja
ettd apu kaytetddn kaikkein tarkeimpien perustarpeiden tyydyttimiseen ja sitd tarvitsee suuri osa Zim-
babwen viestosti,

L. ottaa huomioon, ettd Zimbabwen padiministeri Morgan Tsvangirai on pyytinyt, ettd EU ei hyviksy
maan EU-suurldhettilddksi nimetyn Margaret Muchadan valtakirjaa, koska presidentti Mugabe nimitti
hinet yksipuolisesti vastoin Zimbabwen perustuslakia ja poliittisen kokonaissopimuksen ehtoja,

1. vaatii lopettamaan vilittomasti kaiken hdirinndn ja vikivallan sekd pidatykset, joita Mugaben ja Zanu-
PF-puolueen suoraan valvomat tai presidentille ja puolueelle uskolliset valtion turvallisuusyksikét ja puoli-
sotilaalliset joukot harjoittavat poliittisista syistd; korostaa, ettd pahoinpitelyihin ja vdkivaltaan syyllistyneet
on saatava vastuuseen;

2. vaatii antamaan Zimbabwen kansalle ilmaisun- ja kokoontumisvapauden ja lopettamaan kaiken polii-
tikkojen ja kansalaisyhteiskunnan aktivistien (erityisesti ihmisoikeusaktivistien) pelottelun ja vaatii, ettd kaikki
vaaleilla valitut edustajat poliittisesta suuntautumisesta riippumatta sekd kansalaisjirjestot, poliittiset aktivis-
tit, lehdisto ja tavalliset kansalaiset voivat vapaasti esittdd mielipiteensd ilman pelkoa vikivaltaisesta vainosta,
mielivaltaisesta piddtyksestid tai kidutuksesta;

3. kehottaa vapauttamaan vilittomasti ja ehdoitta kaikki mielivaltaisesti pidatetyt ja varsinkin MDC-
puolueen virkailijat ja kannattajat; tuomitsee kaikki kansainvilisten ihmisoikeussopimusten vastaiset pidatys-
ja vankeusolosuhteet;

4. kehottaa neuvostoa, komissiota ja jasenvaltioita toimimaan aktiivisesti Afrikan unionin ja eteldisen
Afrikan kehitysyhteison seka erityisesti Eteld-Afrikan kanssa, jotta voidaan varmistaa, ettd Zimbabwen tule-
vien vaalien yhteydessi ei esiinny pelottelua ja vikivaltaa; katsoo kuitenkin, ettd varhaiset vaalit eivit ratkaise
kisittelemattd olevia, poliittista ja taloudellista uudistusta koskevia kysymyksid; katsoo, ettd vaalien on aina
perustuttava kansainvilisiin normeihin, ihmisoikeuksien sekd ilmaisun- ja liikkumisvapauden kunnioittami-
nen mukaan lukien, ja ettd jhmisten hiirintd ja piddttdiminen heiddn poliittisten nikemystensd vuoksi on
lopetettava valittomasti;

5.  pitdd myonteisend eteldisen Afrikan kehitysyhteison troikan 31. maaliskuuta 2011 antamaa Livings-
tonen tiedonantoa ja kehottaa eteldisen Afrikan kehitysyhteisod toimimaan johtavassa roolissa pyrittiessd
varmistamaan, ettd kaikki Zimbabwen puolueet panevat tiedonannon suositukset tdydellisesti tdytintoon,
jotta maassa voidaan jdrjestdd vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit;

6.  kehottaa kaikkia Zimbabwen poliittisia puolueita sopimaan etenemissuunnitelmasta, jonka mukaisesti
maassa jarjestetddn vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit, joita kansainviliset tarkkailijat seuraavat;

7. kehottaa kaikkia Zimbabwen poliittisia puolueita osallistumaan uudelleen tdysimadrdisesti kdynnissd
olevaan perustuslain uudistusprosessiin, jotta Zimbabwelle saadaan ennen seuraavia vaaleja uusi, kansalaisten
hyvaksyma perustuslaki;
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8. suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Euroopan unionin musta lista henkiloistd ja yhteisoistd, joilla on
yhteyksid Mugaben hallintoon, uusittiin dskettdin (helmikuussa 2011); korostaa, ettd kyseiset rajoittavat
toimenpiteet kohdistuvat ainoastaan Zimbabwen korruptoituneeseen hallitukseen eivdtkd ne vaikuta Zim-
babwen kansaan kokonaisuudessaan;

9.  kehottaa EU:ta pitdimain voimassa rajoittavat toimenpiteet, jotka koskevat henkil6itd ja yhteisoji, joilla
on yhteyksid Mugaben hallintoon, kunnes saadaan todellista nayttod, ettd Zimbabwessa tapahtuu muutos
parempaan; kehottaa neuvostoa, komissiota ja jasenvaltioita ryhtymain toimiin selittddkseen tdtd tilannetta
Zimbabwessa ja kansainvilisesti ja toimimaan aktiivisemmin luodakseen maassa kannatusta nopealle muu-
tokselle kohti todellista demokratiaa ja talouskehitysti;

10.  pyytdd, ettd EU ei hyvdksy Zimbabwesta EUthun sellaista suurlahettildstd, jota ei ole nimitetty asian-
mukaisen perustuslaillisen prosessin mukaisesti ja poliittista kokonaissopimusta noudattaen;

11.  vaatii, ettd Zimbabwen viranomaisten olisi noudatettava Kimberleyn prosessin mukaisia velvoittei-
taan, demilitarisoitava tdydellisesti Marangen timanttikentdt ja lisattdvd timanttien tuotannosta saatavien
tuottojen seurattavuutta;

12.  antaa tunnustusta EUlle ja niille jdsenvaltioille ja muille valtioille, jotka tarjoavat yhd rahoitusta
suorana tukena Zimbabwen kansalle; korostaa tarvetta varmistaa, ettd tallainen tuki ohjataan edelleen
vilpittomisti toimivien kansalaisjirjestojen kautta, ettd se kohdistetaan oikein ja siitd pidetddn asianmukai-
sesti kirjaa ja ettd viltetdadn valtion virastoja;

13.  kehottaa puhemiestd vilittimadn tdmin péitoslauselman neuvostolle, komissiolle, komission varapu-
heenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, jasenvaltioiden hallituk-
sille ja parlamenteille, G8-maiden hallituksille ja parlamenteille, Zimbabwen ja Eteld-Afrikan hallituksille ja
parlamenteille, Kansainyhteison paasihteerille, Yhdistyneiden kansakuntien paisihteerille, Afrikan unionin
komission ja toimeenpanevan neuvoston puheenjohtajille, yleisafrikkalaiselle parlamentille sekd eteldisen
Afrikan kehitysyhteison paasihteerille, hallituksille ja parlamentaariselle foorumille.
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III

(Valmistavat sddddkset)

EUROOPAN PARLAMENTTI

Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttoonotto: Puola — Podkarpackie -
koneiden ja laitteiden valmistus

P7 TA(2011)0120

Euroopan parlamentin piitoslauselma 5. huhtikuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja

neuvoston piitokseksi Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttéonotosta talousarviota

koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 piivini toukokuuta 2006

tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen 28

kohdan mukaisesti (hakemus EGF/2010/013 PL/Podkarpackie koneet ja laitteet, Puola)
(KOM(2011)0062 - C7-0056/2011 — 2011/2045(BUD))

(2012/C 296 E[23)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2011)0062 — C7-
0056/2011),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17. touko-
kuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen ('),
jaljempdnd '17. toukokuuta 2006 tehty toimielinten sopimus’, ja erityisesti sen 28 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta 20. joulukuuta 2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1927/2006 (?) (EGR-asetus),

— ottaa huomioon tyéllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén (A7-0059/2011),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni on ottanut kdyttoon asianmukaiset lainsddddnto- ja budjettivi-
lineet voidakseen tarjota lisitukea tyontekijoille, jotka karsivit maailmankaupassa tapahtuneiden mer-
kittdvien rakennemuutosten seurauksista, ja auttaakseen heitd integroitumaan uudelleen tyémarkkinoille,

B. ottaa huomioon, ettd EGR:n toimialaa laajennettiin viliaikaisesti niin, ettd tukea voi 1. toukokuuta 2009
alkaen hakea myos tyontekijoille, jotka on irtisanottu maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin
vilittdmand seurauksena,

C. katsoo, ettd Euroopan unionin taloudellisen tuen irtisanotuille tyontekijoille olisi oltava dynaamista ja
sitd olisi tarjottava mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti 17. heindkuuta 2008 pidetyssd neuvotte-
lukokouksessa hyviksytyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen lausuman mukai-
sesti ja ottaen asianmukaisesti huomioon, mitd 17. toukokuuta 2006 tehdyssi toimielinten sopimuk-
sessa on sovittu EGR:n varojen kayttoonottoa koskevasta padtoksenteosta,

() EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
() EUVL L 406, 30.12.2006, s. 1.
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D. ottaa huomioon, ettd Puola on pyytinyt apua tapauksissa, jotka koskevat 594 tyontekijin (joista 200
kuuluu tuen piiriin) irtisanomista NACE Rev. 2:n kaksinumerotasolla 28 (koneiden ja laitteiden valmis-
tus) toimivissa kolmessa yrityksessa NUTS II -alueella Podkarpackiessa Puolassa,

E. ottaa huomioon, ettd hakemus tdyttdd EGR-asetuksessa vahvistetut tukikelpoisuuskriteerit,

1.  pyytdd asianomaisia toimielimid ryhtymédn tarvittaviin toimiin EGR:n varojen kdyttoonoton nopeut-
tamiseksi; arvostaa tdssid yhteydessd sitd, ettd sen jalkeen kun parlamentti pyysi nopeuttamaan varojen
kiyttoonottoa, komissio on ottanut kdytt66n parannetun menettelyn, jonka tavoitteena on esittdd budjet-
tivallan kayttdjille komission arvio EGR-hakemuksen tukikelpoisuudesta yhdessd EGR:n kiyttoonottoa kos-
kevan ehdotuksen kanssa; toivoo, ettd menettelyd parannetaan edelleen EGR:n tulevien tarkastelujen yhtey-
dessi;

2. palauttaa mieliin, ettd toimielimet ovat sitoutuneet varmistamaan, etti EGR:n varojen kdyttoonottoa
koskevien pddtosten tekemiseen sovelletaan sujuvaa ja nopeaa menettelyd, jotta globalisaation ja rahoitus- ja
talouskriisin seurauksena irtisanotuille yksittdisille tyontekijoille voidaan tarjota kertaluonteista ja ajallisesti
rajoitettua tukea; huomauttaa tdssd yhteydessa, ettdi EGR:n rooli voi olla ratkaiseva irtisanottujen tyonteki-
joiden uudelleen integroitumisessa tyomarkkinoille; pyytad kuitenkin arvioimaan, miten ndmé tyontekijat
ovat pystyneet pitkilld aikavalilld integroitumaan uudelleen tyomarkkinoille nimenomaan EGR:std rahoitet-
tujen toimien ansiosta;

3. korostaa, ettd EGR-asetuksen 6 artiklan mukaisesti olisi varmistettava, ettd EGR:std tuetaan tyo6ttomaksi
jaaneiden yksittdisten tyontekijoiden integroitumista uudelleen tydelimain; toistaa, ettd EGR:n tuki ei saa
korvata toimia, jotka kuuluvat kansallisen lainsdddidnnon tai tyoehtosopimusten nojalla yritysten vastuulle,
eikd EGR:std rahoiteta myoskdan yritysten tai toimialojen rakenneuudistuksia;

4. toteaa, ettd EGR:std rahoitettavasta koordinoidusta yksilollisten palvelujen paketista annetuissa tiedoissa
selvitetian myos toimien tdydentdvyys rakennerahastoista rahoitettujen toimien kanssa; toistaa komissiolle
kehotuksensa esittdd myos vuosikertomuksessa niiden tietojen vertaileva arviointi;

5. panee tyytyviisend merkille, ettd parlamentin toistuvien pyyntojen jilkeen vuoden 2011 talousarviossa
on EGR:n budjettikohdassa 04 05 01 ensimmdisen kerran maksumairdrahoja (47 608 950 euroa); muis-
tuttaa, ettd EGR luotiin erilliseksi erityisvalineeksi, jolla on omat tavoitteet ja mairaajat, ja ettd se ndin ollen
ansaitsee omia madrirahoja, ettei niitd tarvitse siirtdd entiseen tapaan muista budjettikohdista, mistd saattaisi
koitua haittaa monien erilaisten poliittisten tavoitteiden saavuttamiselle;

6.  hyviksyy tdiman paitoslauselman liitteend olevan paatoksen;

7. kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan pddtoksen neuvoston puheenjohtajan kanssa ja huolehtimaan
sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

8.  kehottaa puhemiestd vilittiméddn timin paitoslauselman liitteineen neuvostolle ja komissiolle.
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LIITE

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS,

Euroopan globalisaatiorahaston varojen Kkiyttoonotosta talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja

moitteettomasta varainhoidosta 17 pidivinid toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja

komission vilisen toimielinten sopimuksen 28 kohdan mukaisesti (hakemus EGF/2010/013 PL/Podkarpackie -
koneiden valmistus)

(Tdta Tiitettd ei esitetd tdssd, koska se vastaa lopullista saddostd, padtostd 2011/249/EU.)

Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiytt6onotto: Tsekki — UNILEVER
P7_TA(2011)0124

Euroopan parlamentin piitoslauselma 5. huhtikuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja

neuvoston pidtokseksi Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttonotosta talousarviota

koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 piivinid toukokuuta 2006

tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen 28

kohdan mukaisesti (hakemus EGF/2010/010 CZ/Unilever, Tsekki) (KOM(2011)0061 - C7-
0055/2011 - 2011/2044(BUD))

(2012/C 296 E[24)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2011)0061 — C7-
0055/2011),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17. touko-
kuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (1),
jiljempdnd '17. toukokuuta 2006 tehty toimielinten sopimus', ja erityisesti sen 28 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta 20. joulukuuta 2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1927/2006 (?) (EGR-asetus),

— ottaa huomioon tyéllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A7-0060/2011),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni on ottanut kdyttoon asianmukaiset lainsdddanto- ja budjettiva-
lineet voidakseen tarjota lisitukea tyontekijoille, jotka karsivit maailmankaupassa tapahtuneiden mer-
kittavien rakennemuutosten seurauksista, ja auttaakseen heitd integroitumaan uudelleen tyémarkkinoille,

B. ottaa huomioon, ettd EGR:n toimialaa laajennettiin véliaikaisesti niin, ettd tukea voi 1. toukokuuta 2009
alkaen hakea myos tyontekijoille, jotka on irtisanottu maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin
vilittdmana seurauksena,

() EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
() EUVL L 406, 30.12.2006, s. 1.
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C. katsoo, ettd Euroopan unionin taloudellisen tuen irtisanotuille tyontekijoille olisi oltava dynaamista ja
sitd olisi tarjottava mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti 17. heindkuuta 2008 pidetyssd neuvotte-
lukokouksessa hyviksytyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen lausuman mukai-
sesti ja ottaen asianmukaisesti huomioon, mitd 17. toukokuuta 2006 tehdyssi toimielinten sopimuk-
sessa on sovittu EGR:n varojen kayttoonottoa koskevasta paatoksenteosta,

D. ottaa huomioon, ettd Tsekki on pyytinyt apua tapauksissa, jotka koskevat 634 tyontekijan (jotka kaikki
kuuluvat tuen piiriin) irtisanomista véhittdiskaupan alalla toimivassa Unilever CR spolss r.o -yrityksessi
NUTS 1 -alueella Stiedni Cechyssa,

E. ottaa huomioon, ettd hakemus tdyttdd EGR-asetuksessa vahvistetut tukikelpoisuuskriteerit,

1.  pyytdd asianomaisia toimielimid ryhtymddn tarvittaviin toimiin EGR:n varojen kiyttd6noton nopeut-
tamiseksi; arvostaa tdssid yhteydessd sitd, ettd sen jalkeen kun parlamentti pyysi nopeuttamaan varojen
kiyttoonottoa, komissio on ottanut kdytt66n parannetun menettelyn, jonka tavoitteena on esittdd budjet-
tivallan kayttdjille komission arvio EGR-hakemuksen tukikelpoisuudesta yhdessd EGR:n kiyttoonottoa kos-
kevan ehdotuksen kanssa; toivoo, ettd menettelyd parannetaan edelleen EGR:n tulevien tarkastelujen yhtey-
dessi;

2. palauttaa mieliin, ettd toimielimet ovat sitoutuneet varmistamaan, ettdi EGR:n varojen kdyttoonottoa
koskevien piddtosten tekemiseen sovelletaan sujuvaa ja nopeaa menettelyd, jotta globalisaation ja rahoitus- ja
talouskriisin seurauksena irtisanotuille yksittdisille tyontekijoille voidaan tarjota kertaluonteista ja ajallisesti
rajoitettua tukea; huomauttaa tissd yhteydessd, ettd EGR:n rooli voi olla ratkaiseva irtisanottujen tyonteki-
joiden uudelleen integroitumisessa tyomarkkinoille; pyytdd kuitenkin arvioimaan, miten ndmi tyontekijat
ovat pystyneet pitkalld aikavililld integroitumaan uudelleen tyomarkkinoille nimenomaan EGR:std rahoitet-
tujen toimien ansiosta;

3. korostaa, ettd EGR-asetuksen 6 artiklan mukaisesti olisi varmistettava, ettd EGR:std tuetaan tyottomaksi
jaaneiden yksittdisten tyontekijoiden integroitumista uudelleen tyoeldmain; toistaa, ettd EGR:n tuki ei saa
korvata toimia, jotka kuuluvat kansallisen lainsddddnnon tai tydehtosopimusten nojalla yritysten vastuulle,
eikd EGR:std rahoiteta myoskdan yritysten tai toimialojen rakenneuudistuksia;

4.  pitdd valitettavana, ettei nykyisessi EGR-asetuksessa edellytetd sellaisten monikansallisten yhtididen
talouden vakauden, mahdollisen veronkierron tai valtionaputilanteen tutkimista, joissa tehtivit rakenneuu-
distukset oikeuttavat EGR:n kdyton; katsoo, ettd tihdn olisi puututtava EGR-asetusta seuraavan kerran
tarkistettaessa vaarantamatta irtisanottujen tyontekijoiden mahdollisuutta hakea tukea EGR:std;

5.  toteaa, ettd EGR:std rahoitettavasta koordinoidusta yksil6llisten palvelujen paketista annetuissa tiedoissa
selvitetidn myos toimien tdydentdvyys rakennerahastoista rahoitettujen toimien kanssa; toistaa komissiolle
kehotuksensa esittdd myos vuosikertomuksessa néiden tietojen vertaileva arviointi;

6.  panee tyytyvdisend merkille, ettd parlamentin toistuvien pyyntojen jilkeen vuoden 2011 talousarviossa
on EGRmn budjettikohdassa 04 05 01 ensimmdisen kerran maksumdiirarahoja (47 608 950 euroa); muis-
tuttaa, ettd EGR luotiin erilliseksi erityisvilineeksi, jolla on omat tavoitteet ja madréajat, ja ettd se ndin ollen
ansaitsee omia maararahoja, ettei niitd tarvitse siirtdd entiseen tapaan muista budjettikohdista, mistd saattaisi
koitua haittaa monien erilaisten poliittisten tavoitteiden saavuttamiselle;

7. hyviksyy tdimdn paitoslauselman liitteend olevan paitoksen;

8.  kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan paitoksen neuvoston puheenjohtajan kanssa ja huolehtimaan
sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

9.  kehottaa puhemiestd vilittimédn tdmin padtoslauselman liitteineen neuvostolle ja komissiolle.
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LIITE

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS,

Euroopan globalisaatiorahaston varojen Kkiyttoonotosta talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
moitteettomasta varainhoidosta 17 pidivind toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission vilisen toimielinten sopimuksen 28 kohdan mukaisesti (hakemus EGF/2010/010 CZ|Unilever, TSekki)

(Tdta Tiitettd ei esitetd tdssd, koska se vastaa lopullista sdddostd, padtostd 2011/233/EU.)

Kaksikdyttotuotteiden ja -teknologian vientid koskeva valvontajirjestelma ***I

P7 TA(2011)0125

Euroopan parlamentin tarkistukset 5. huhtikuuta 2011 ehdotukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kaksikiyttotuotteiden ja -teknologian vientid koskevan yhteison
valvontajirjestelmin perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1334/2000 muuttamisesta

(KOM(2008)0854 — C7-0062/2010 - 2008/0249(COD))

(2012/C 296 E[25)
(Tavallinen lainsddtdmisjrjestys: ensimmdinen kasittely)

Ehdotusta tarkistettiin seuraavasti (1):

KOMISSION TEKSTI TARKISTUS

Tarkistus 1
Ehdotus asetukseksi — muutossididos

Otsikko
Neuvoston asetus kaksikdyttotuotteiden ja -teknologian vientid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kaksikdyttotuottei-
koskevan yhteison valvontajirjestelmin perustamisesta annetun den ja -teknologian vientid, siirtoa, vilitysti ja kauttakulkua
asetuksen (EY) N:o 1334/2000 muuttamisesta koskevan yhteison valvontajirjestelmédn perustamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:0428/2009 (uudelleenlaadittu)
muuttamisesta.

Tarkistus 2
Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
Johdanto-osan 1 kappale

(1) Kaksikiyttotuotteiden ja -teknologian vientii koskevan (1) Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1334/2000, annettu 22 pii-
yhteison valvontajirjestelmin perustamisesta 22 pdivind vini kesidkuuta 2000, sellaisena kuin se on muutettuna

kesikuuta 2000 annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 13342000 edellytetdan, ettd kaksikdyttotuotteita (ohjel-
mistot ja teknologia mukaan luettuina) valvotaan tehok-
kaasti silloin, kun niitd viedddn yhteisostd.

kaksikdyttotuotteiden ja -teknologian vientid, siirtoa, vili-
tysti ja kauttakulkua koskevan yhteison valvontajirjestel-
mdn perustamisesta 5 pdivind toukokuuta 2009 anne-
tulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 428/2009 (1), edelly-
tetddn, ettd kaksikdyttotuotteita (ohjelmistot ja teknologia
mukaan luettuina) valvotaan tehokkaasti silloin, kun niitd
viedddn unionista tai kuljetetaan unionin kautta taikka
toimitetaan kolmanteen maahan sellaisen vilittdjin suo-
rittamien vilityspalvelujen avulla, jonka asuinpaikka on
unionissa tai joka on sijoittautunut unioniin.

(1) EUVL L 134, 29.5.2009, s. 1.

(") Tarkistusten hyviksymisen jilkeen asia péitettiin palauttaa valiokuntakdsittelyyn tydjarjestyksen 57 artiklan 2 kohdan

toisen alakohdan mukaisesti (A7-0028/2011).
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TARKISTUS

(2)

(3)

(4)

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
Johdanto-osan 2 kappale

Olisi suotavaa, ettd valvonta toteutetaan yhtendisesti ja joh-
donmukaisesti kaikkialla yhteisdssd, jotta yhteison viejien
vilille ei synny epdtervettd kilpailua ja jotta varmistetaan
yhteison turvavalvonnan tehokkuus.

Tarkistus 4

(2) Olisi suotavaa, ettd valvonta toteutetaan yhtendisesti ja joh-

donmukaisesti kaikkialla unionissa, jotta unionin viejien
vilille ei synny epitervettd kilpailua, jotta voidaan yhden-
mukaistaa yleisten vientilupien soveltamisala ja niiden
kayttoedellytykset ja jotta varmistetaan unionin turvaval-
vonnan tehokkuus.

Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
Johdanto-osan 3 kappale

Komissio esitti 18 pdivdnd joulukuuta 2006 antamassaan
tiedonannossa uusien yhteison yleisten vientilupien perus-
tamista pyrkimyksend yksinkertaistaa nykyistd oikeudellista
jarjestelmad, parantaa tuotannonalan kilpailukykya ja luoda
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille yhteison viejille
tiettyjen tuotteiden viennissd tiettyihin mddrdpaikkoihin.

Tarkistus 5

(3) Komissio esitti 18 paivind joulukuuta 2006 antamassaan

tiedonannossa uusien unionin yleisten vientilupien perus-
tamista pyrkimyksend yksinkertaistaa nykyistd oikeudellista
jarjestelmad, parantaa tuotannonalan kilpailukykyi ja luoda
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille unionin viejille tiet-
tyjen tuotteiden viennissd tiettyihin mddrdmaihin.

Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Tarkistus 6

(3 a) Neuvosto antoi 5 pdivind toukokuuta 2009 asetuksen

(EY) N:0428/2009. Asetus (EY) N:o 1334/2000 ku-
mottiin vastaavasti 27 pdivisti elokuuta 2009 alkaen.
Vain ennen 27 piivid elokuuta 2009 tehtyihin vientil-
upahakemuksiin sovelletaan edelleen asetuksen (EY)
N:o 1334/2000 asiaa koskevia sdinnoksii.

Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
Johdanto-osan 4 kappale

Jotta voidaan luoda tiettyjen muiden kuin arkaluonteisten
kaksikéyttotuotteiden vientid tiettyihin muihin kuin arka-
luonteisiin maihin koskevat uudet yhteison yleiset vientilu-
vat, asetuksen (EY) N:o 1334/2000 asiaan liittyvid siin-
noksid on tarpeen muuttaa lisddmailld uusia liitteita.

Tarkistus 7

(4) Jotta voidaan luoda tiettyjen kaksikayttotuotteiden vientid

tiettyihin maihin koskevat uudet unionin yleiset vientiluvat,
asetuksen (EY) N:o 428/2009 asiaan liittyvid sddnnoksid on
tarpeen muuttaa lisddmalld uusia liitteita.

Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
Johdanto-osan 5 kappale

Sen jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, johon vieja
on sijoittautunut, olisi annettava mahdollisuus olla salli-
matta timén asetuksen mukainen yhteisén yleisten vientil-
upien kayttd, jos viejille on mdiritty seuraamus vientid
koskevan sdinnon rikkomisesta, josta on rangaistuksena lu-
pien kayttooikeuden peruuttaminen.

(5) Sen jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, johon viejd

on sijoittautunut, olisi annettava mahdollisuus olla salli-
matta timédn asetuksen mukainen unionin yleisten vientil-
upien kaytto, jos viejille on mdardtty seuraamus vientid
koskevan sddnnon rikkomisesta, josta on rangaistuksena lu-
pien kayttéoikeuden peruuttaminen.
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KOMISSION TEKSTI TARKISTUS
Tarkistus 9
Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
Johdanto-osan 6 kappale
(6) Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 1334/2000 olisi muutettava, (6) Sen vuoksi asetusta (EY) N:0428/2009 olisi muutettava,

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi — muutossiidés
1 artikla - 2 a kohta (uusi)
Asetus (EY) N:o 428/2009

13 artikla — 6 kohta

(2 a)

Tarkistus 11

Korvataan 13 artiklan 6 kohta seuraavasti:

”6.  Kaikki tidssd artiklassa edellytetyt ilmoitukset
tehdiin kiyttien suojattuja sihkoisid keinoja, mu-
kaan lukien sellainen suojattu jirjestelmi, joka perus-
tetaan 19 artiklan 4 kohdan mukaisesti.”

Ehdotus asetukseksi — muutossididés
1 artikla — 2 b kohta (uusi)
Asetus (EY) N:o 428/2009

19 artikla — 4 kohta

(2 b)

Tarkistus 12

Korvataan 19 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4.  Komissio [...] perustaa suojatun ja koodatun
jirjestelmin jisenvaltioiden ja tarvittaessa komission
villisti tietojenvaihtoa varten yhteistydssi 23 artiklan
mukaisesti perustetun kaksikiyttotuotteiden koordi-
nointiryhmin kanssa. Euroopan parlamentille on tie-
dotettava jdrjestelmin talousarviosta, kehittimisestd,
viliaikaisesta ja lopullisesta rakenteesta ja toiminnasta
seki verkkokustannuksista.”

Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
1 artikla - 2 ¢ kohta (uusi)
Asetus (EY) N:o 428/2009
23 artikla — 2 a kohta (uusi)

(20

Lisdtidn 23 artiklan 2 kohdan jilkeen uusi kohta seu-
raavasti:

”2 a.  Kaksikiyttotuotteiden koordinointiryhmdin pu-
heenjohtajan on toimitettava Euroopan parlamentille
vuosikertomus koordinointiryvhmdn toiminnasta, kdsi-
tellyisti kysymyksisti ja kuulemisista sekd luettelo vie-
jistd, vilittdjisti ja sidosryhmistd, joita on kuultu.”
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Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
1 artikla - 2 d kohta (uusi)
Asetus (EY) N:o 428/2009

25 artikla

(2 d) Korvataan 25 artikla seuraavasti:

”25 artikla

Uudelleentarkastelu ja raportointi

1. Kunkin jisenvaltion on annettava komissiolle
tiedoksi timin asetuksen soveltamiseksi annetut lait,
asetukset ja hallinnolliset miirdykset mukaan lukien
24 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet. Komissio toi-
mittaa nimi tiedot muille jisenvaltioille.

2. Joka kolmas vuosi komissio tarkastelee timin
asetuksen tdytintoénpanoa ja antaa Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle asetuksen soveltamista kos-
kevan kattavan tiytintéonpano- ja vaikutustenarvioin-
tikertomuksen, johon voi sisiltyd muutosehdotuksia.
Jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki
sen timin kertomuksen laatimista varten tarvitsemat
tiedot.

3.  Kertomuksen eri osissa on kdsiteltivi seuraavia:

a) kaksikdyttotuotteiden koordinointiryvhmd ja sen toi-
minta, kdsitellyt kysymykset ja kuulemiset sekd luet-
telo viejistd, vilittdjistd ja sidosryhmistd, joita on
kuultu;

b) 19 artiklan 4 kohdan tiytintoénpano, ja sen on
sisdllettivd raportti siitd, mihin vaiheeseen suojatun
ja koodatun jirjestelmin perustamisessa jisenvalti-
oiden ja komission vilisti tietojenvaihtoa varten on

edetty;

¢) 15 artiklan 1 kohdan tiytintoonpano; kyseisen koh-
dan mukaan liite I saatetaan ajan tasalle niiden
asiaa koskevien velvoitteiden ja sitoumusten sekd
niihin mahdollisesti tehtyjen muutosten mukaisesti,
joita jdsenvaltiot ovat hyviksyneet kansainvilisten
asesulku- ja vientivalvontajirjestelyjen osapuolina
tai ratifioimalla asiaa koskevia kansainvilisid sopi-
muksia, mukaan lukien Australia-ryhmd, ohjustek-
nologian valvontajirjestely (MTCR), ydinalan vieji-
maiden ryhmi (NSG), Wassenaarin jirjestely ja ke-
miallisten aseiden kieltosopimus;
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Tarkistus 14

d) 15 artiklan 2 kohdan tiytintéonpano; kyseisen koh-
dan mukaan liite IV, joka on ote liitteesti I, saa-
tetaan ajan tasalle ottaen huomioon Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 36 artiklassa
tarkoitetut jisenvaltioiden yleistd jirjestystd ja tur-
vallisuutta koskevat edut.

Kertomuksessa on myds oltava osa, jossa esitetdin kat-
tavat tiedot seuraamuksista, mukaan lukien rikosoike-
udelliset seuraamukset, joita sovelletaan tidmin asetuk-
sen sddnnosten vakaviin rikkomisiin, joiksi katsotaan
esimerkiksi tahallinen vienti kdytettiviksi kemiallisten,
biologisten tai ydinaseiden taikka tillaisia aseita kanta-
vien ohjusten kehittdmisti tai valmistamista koskevassa
ohjelmassa tai tietojen vidrentiminen tai ilmoittamatta
jdttiminen muutoin evdittivin luvan saamiseksi.

4.  Euroopan parlamentti tai neuvosto voi kutsua ko-
mission Euroopan parlamentin asiasta vastaavan valio-
kunnan tai neuvoston erilliseen kokoukseen esittimdin
ja selvittimddn tdmin asetuksen soveltamiseen liittyvii

kysymyksid.”

Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
1 artikla — 2 e kohta (uusi)
Asetus (EY) N:o 428/2009

25 a artikla (uusi)

(2 e) Lisitiin artikla seuraavasti:

25 a artikla
Kansainvilinen yhteistyo

Komissio voi neuvotella kolmansien maiden kanssa so-
pimuksista, joissa sovitaan tdmin asetuksen soveltamis-
alaan kuuluvien kaksikiyttotuotteiden viennin valvon-
nan vastavuoroisesta tunnustamisesta, erityisesti lupa-
vaatimusten poistamisesta unionin alueella tapahtuvalta
jélleenvienniltd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unio-
nin ja kolmansien maiden vilisten keskindisestd hallin-
nollisesta avunannosta tehtyjen sopimusten tai tulliasi-
oita koskevien poytikirjojen mdiriysten soveltamista.
Nimd neuvottelut on kdiytivi tapauksen mukaan Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artik-
lan 3 kohdassa ja Euroopan atomienergiayhteison perus-
tamissopimuksen asiaan liittyvissd sidinnoksissi vahvis-
tettujen menettelyjen mukaisesti.

Komissio voi tarvittaessa ja unionin rahoittamien hank-
keiden ollessa kyseessi tehdi ehdotuksia asiaa koskevan
unionin lainsdddinnén tai kolmansien maiden kanssa
sovittujen jdrjestelyjen mukaisesti, jotta voidaan perus-
taa tilapdinen komitea, johon kuuluvat jisenvaltioiden
kaikki toimivaltaiset viranomaiset ja jolla on oikeus
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pddttdd tarvittavien vientilupien myontimisestd tillais-
ten kaksikdyttotuotteita ja -teknologiaa sisiltivien
hankkeiden asianmukaisen toteutuksen varmistamisek-

s 9

St.

Tarkistus 15
Ehdotus asetukseksi — muutossiidos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite Ilb — Osa 3 — 5 kohta

5. Tissd luvassa tarkoitetaan "arvoltaan vahiiselld toimituksel-
la’ tuotteita, jotka muodostavat yhden vientitilauksen ja jotka
viejia lahettdd nimetylle vastaanottajalle yhtend tai useampana
lahetyksend, joiden yhteenlaskettu arvo on enintdéin 5 000 eu-
roa. Tdssd yhteydessd "arvolla’ tarkoitetaan vastaanottajalta las-
kutettavaa hintaa; jos vastaanottajaa tai mddritettdvissid olevaa
hintaa ei ole, silld tarkoitetaan tilastoarvoa.

5. Tassd luvassa tarkoitetaan "arvoltaan vahiiselld toimituksel-
la’ tuotteita, jotka muodostavat yhden vientisopimuksen ja jotka
vieja lahettdd nimetylle vastaanottajalle yhtend tai useampana
lahetyksend, joiden yhteenlaskettu arvo on enintddn 3 000 eu-
roa. Jos liiketoimi tai toimenpide osoittautuu yhdistetyn talou-
dellisen toimen osaksi, koko toimen arvo otetaan huomioon
laskettaessa tamdn luvan arvoa. Tissi yhteydessd "arvolla’ tar-
koitetaan vastaanottajalta laskutettavaa hintaa; jos vastaanottajaa
tai madritettdvissd olevaa hintaa ei ole, silld tarkoitetaan tilas-
toarvoa. Tilastoarvon laskennassa sovelletaan asetuksen (ETY)
N:02913/92 28-36 artiklaa. Jos arvoa ei voida mdirittid,
lupaa ei myonnetd.

Esimerkiksi pakkaamisesta ja kuljetuksesta aiheutuvat lisi-
kustannukset voidaan jittii ottamatta huomioon arvoa las-
kettaessa ainoastaan siini tapauksessa, etti

a) ne ilmoitetaan laskussa erikseen ja

b) niihin ei sisilly muita tuotteen arvoon vaikuttavia tekijoi-
td.

Tarkistus 16
Ehdotus asetukseksi — muutossididos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IIb — Osa 3 — 5 a kohta (uusi)

5 a. Edelli 5 artiklassa siddettyd euromddrdistd mddrdi
tarkistetaan vuosittain, ensimmdisen kerran 31 piivindi loka-
kuuta 2012, komission (Eurostatin) julkaisemassa kaikkien
jasenvaltioiden yhdenmukaistetussa kuluttajahintaindeksissi
tapahtuvien muutosten ottamiseksi huomioon. Titd mddrdd
tarkistetaan ilman eri toimenpiteitd siten, etti euromddrdistd
perusarvoa korotetaan mainitussa indeksissi 31 pdivin jou-
lukuuta 2010 ja tarkistuspdivin vilisend aikana tapahtuneen
prosentuaalisen muutoksen verran.

Komissio ilmoittaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle tarkistuksesta ja 1 kohdassa tarkoitetun tarkistetun
mddran.
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Tarkistus 17
Ehdotus asetukseksi — muutossiidos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IIc — Osa 1 — tuotteet

1-1) Tdmd 6 artiklan 1 kohdan mukainen yleinen vientilupa
kattaa seuraavat tuotteet:

Kaikki liitteen I missd tahansa kohdassa mainitut kaksikayttotu-
otteet, lukuun ottamatta jiljempdnd 1-2 kohdassa lueteltuja
tuotteita,

a. jos tuotteet on tuotu Euroopan yhteison alueelle yllipitoa tai
korjausta varten eikd niiden alkuperdisia ominaisuuksia ole
millddn tavalla muutettu ennen vientid lihetysmaahan, tai

b. jos tuotteet viedddn lahetysmaahan vastineeksi samasta maa-
rastd samanlaatuisia tuotteita, jotka on tuotu takaisin Euroo-
pan yhteison alueelle takuukorjausta tai -vaihtoa varten.

1-1) Tdmd 9 artiklan 1 kohdan mukainen yleinen vientilupa
kattaa seuraavat tuotteet:

Kaikki liitteen I missd tahansa kohdassa mainitut kaksikayttotu-
otteet, lukuun ottamatta jiljempdnd 1-2 kohdassa lueteltuja
tuotteita,

a. jos tuotteet on tuotu takaisin unionin tullialueelle yllipitoa,
korjausta tai vaihtoa varten eikd niiden alkuperiisid ominai-
suuksia ole millddn tavalla muutettu ennen vientid tai jdl-
leenvientid lihetysmaahan viiden vuoden kuluessa alkupe-
rdisen vientiluvan myéntimispdivdstd, tai

b. jos tuotteet viedddn ldhetysmaahan vastineeksi samasta maa-
rdstd samanlaatuisia tuotteita, jotka on tuotu takaisin unionin
tullialueelle yllipitoa, korjausta tai vaihtoa varten viiden
vuoden kuluessa alkuperdisen vientiluvan myéntimispdi-
vistd.

Tarkistus 18
Ehdotus asetukseksi — muutossididés

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite Ilc — Osa 2 — miiramaat

Alankomaiden Antillit, Algeria, Andorra, Antigua ja Barbu-
da, Argentiina, Aruba, Bahama, Bahrain, Bangladesh, Barba-
dos, Belize, Benin, Bhutan, Bolivia, Botswana, Brasilia, Britti-
liiset Neitsytsaaret, Brunei, Chile, Costa Rica, Djibouti, Do-
minica, Dominikaaninen tasavalta, Ecuador, Egypti, El Salva-
dor, Eteld-Afrikka, Eteld-Korea, Falklandinsaaret, FidZi, Filippii-
nit, Firsaaret, Gabon, Gambia, Ghana, Gibraltar, Grenada,
Gronlanti, Guadeloupe, Guam, Guatemala, Guinea-Bissau,
Guyana, Honduras, Hong Kongin erityishallintoalue, Indone-
sia, Intia, Islanti, Israel, Jordania, Kamerun, Kap Verde, Kiina,
Komorit, Kuwait, Lesotho, Liechtenstein, Macao, Madagaskar,
Malawi, Malediivit, Malesia, Mali, Marokko, Martinique,
Mauritius, Meksiko, Monaco, Montserrat, Namibia, Nicara-
gua, Niger, Nigeria, Oman, Panama, Papua-Uusi-Guinea, Pe-
ru, Puerto Rico, Pdivintasaajan Guinea, Qatar, Ranskan Gu-
ayana, Ranskan merentakaiset alueet, Saint Helena, Saint
Kitts ja Nevis, Saint Vincent, Salomonsaaret, Samoa, San
Marino, Sdo Tomé ja Principe, Saudi-Arabia, Senegal, Sey-
chellit, Singapore, Sri Lanka, Suriname, Swazimaa, Taiwan,
Thaimaa, Togo, Trinidad ja Tobago, Tunisia, Turkki, Turks-
ja Caicossaaret, Uruguay, Uusi-Kaledonia, Vanuatu, Venezue-
la, Venijd, Yhdistyneet arabiemiirikunnat, Yhdysvaltain Neitsyt-
saaret.

Albania, Argentiina, Bosnia ja Hertsegovina, Brasilia, Chile,
entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Eteli-Afrikka, Eteld-
Korea, Intia, Islanti, Israel, Kazakstan, Kiina (mukaan lukien
Hongkong ja Macao), Kroatia, Marokko, Meksiko, Monteneg-
ro, Ranskan merentakaiset alueet, Serbia, Singapore, Tunisia,
Turkki, Ukraina, Venijd, Yhdistyneet arabiemiirikunnat.
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Tarkistus 19
Ehdotus asetukseksi — muutossiidos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IIc — Osa 3 — 1 kohta

1.  Titd yleislupaa saa kiyttdd ainoastaan, jos ensimmdinen
vienti on tapahtunut yhteison yleisen vientiluvan nojalla tai jos
alkuperiisen viejan sijoittautumisjasenvaltion toimivaltaiset vi-
ranomaiset ovat myontaneet ensimmdisen vientiluvan sellaisten
tuotteiden vientid varten, jotka on myohemmin tuotu takaisin
yhteison tullialueelle jiljempdnd maddriteltyd takuukorjausta
tai -vaihtoa varten.

1. Titd lupaa saa kiyttdd ainoastaan, jos ensimmdinen vienti
on tapahtunut unionin yleisen vientiluvan nojalla tai jos alku-
perdisen viejan sijoittautumisjisenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset ovat myontineet ensimmdisen vientiluvan sellaisten
tuotteiden vientid varten, jotka on myohemmin tuotu takaisin
unionin tullialucelle yllipitoa, korjausta tai vaihtoa varten.
Timd yleislupa on voimassa vain alkuperdiselle loppukdytta-
jélle suuntautuvassa viennissd.

Tarkistus 20
Ehdotus asetukseksi — muutossiidos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite Ilc — Osa 3 — 2 kohta — 4 alakohta

4) olennaisesti samanlaista vientitapahtumaa varten kuin sel-
lainen, jonka ensimmiinen lupa on peruutettu.

4) kun ensimmiinen lupa on kumottu, sen soveltaminen on
keskeytetty, siti on muutettu tai se on peruutettu.

Tarkistus 21
Ehdotus asetukseksi — muutossiidos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite Ilc — Osa 3 — 2 kohta — 4 a alakohta (uusi)

(4 a) kun kyseisten tuotteiden lopullinen kiyttotarkoitus
poikkeaa alkuperdisessi vientiluvassa mdiritellysti tar-
koituksesta.

Tarkistus 22
Ehdotus asetukseksi — muutossididos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite Ilc — Osa 3 — 3 kohta — 2 alakohta

2) toimitettava tulliviranomaisille ndiden pyynnostd asiakirjat,
joista kdy ilmi tavaroiden Euroopan yhteisoon tuontipiivi,
tavaroille Euroopan yhteiséssid mahdollisesti tehdyt korjaus-
toimet seki se, ettd tuotteet palautetaan sille henkilolle ja
sithen maahan, josta ne on tuotu Euroopan yhteisoon.

2) toimitettava tulliviranomaisille ndiden pyynnostd asiakirjat,
joista kdy ilmi tavaroiden unioniin tuontipdivd, tavaroille
unionissa mahdollisesti tehdyt korjaustoimet sekd se, ettd
tuotteet palautetaan loppukdyttdjille ja sithen maahan, josta
ne on tuotu unioniin.

Tarkistus 48
Ehdotus asetukseksi — muutossiidos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite Ilc — Osa 3 — 4 kohta

4. Tatd lupaa kdyttavin viejin on ilmoitettava (6 artiklan 6
kohdassa tarkoitetuille) sijoittautumisjasenvaltionsa toimivaltai-
sille viranomaisille luvan ensimmadisestd kdyttokerrasta viimeis-
tadn 30 pdivan kuluttua ensimmdisestd vientipdivimadrasta.

4. Tatd lupaa kiyttavan viejan on ilmoitettava (6 artiklan 6
kohdassa tarkoitetuille) sijoittautumisjasenvaltionsa toimivaltai-
sille viranomaisille luvan ensimmadisestd kayttokerrasta viimeis-
tdan 30 paivan kuluttua ensimmadisestd vientipaivimaarastd tai
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vaihtoehtoisesti viejin sijoittautumisjisenvaltion viran-
omaisen vaatimuksesta ennen timin yleisen vientiluvan
ensimmiisti kiytt6kertaa. Jasenvaltioiden on ilmoitettava ko-
missiolle tihin yleiseen vientilupaan valitusta ilmoitusmenet-
telystd. Komissio julkaisee sille ilmoitetut tiedot Euroopan
unionin virallisen lehden C-sarjassa.

Jasenvaltiot mddrittelevit luvan kdyttoon liittyvit ilmoitus-
vaatimukset sekd lisitiedot, jotka jdsenvaltio, josta vienti ta-
pahtuu, voi vaatia luvan perusteella viedyisti tuotteista.

Jasenvaltio voi vaatia siihen sijoittautuneita viejid rekisterdi-
tymdin ennen luvan ensimmdistd kdyttokertaa. Rekisterdinti
tapahtuu automaattisesti, ja toimivaltaiset viranomaiset il-
moittavat siiti viejille viipymitti ja joka tapauksessa kym-
menen tydpdivin kuluessa rekisterdintipyynnon vastaanotta-
misesta.

Toisessa ja kolmannessa alakohdassa esitettyjen vaatimusten
on tarvittaessa perustuttava vaatimuksiin, jotka koskevat sel-
laisten jdsenvaltioiden myontimien kansallisten yleisten vien-
tilupien kdyttod, joissa kyseisistd luvista on sdddetty.

Tarkistus 24
Ehdotus asetukseksi — muutossiidos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IId — Osa 2 — mairimaat

Argentiina, Bahrain, Bolivia, Brasilia, Brunei, Chile, Ecuador,
Egypti, Eteli-Afrikka, Eteld-Korea, Filippiinit, Hong Kongin eri-
tyishallintoalue, Islanti, Jordania, Kiina, Kuwait, Malesia, Ma-
rokko, Mauritius, Meksiko, Oman, Qatar, Saudi-Arabia, Sin-
gapore, Tunisia, Turkki, Ukraina, Vendjd

Albania, Argentiina, Bosnia ja Hertsegovina, Brasilia, Chile,
entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Eteli-Afrikka, Eteld-
Korea, Intia, Islanti, Israel, Kazakstan, Kiina (mukaan lukien
Hongkong ja Macao), Kroatia, Marokko, Meksiko, Monteneg-
ro, Ranskan merentakaiset alueet, Serbia, Singapore, Tunisia,
Turkki, Ukraina, Venijd, Yhdistyneet arabiemiirikunnat

Tarkistus 26
Ehdotus asetukseksi — muutossididés

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IId — Osa 3 — 1 kohta — 4 a alakohta (uusi)

(4 a) jos vieji ei kykene takaamaan niiden palauttamista al-
kuperdisessd tilassa ilman jonkin komponentin tai oh-
jelmiston poistoa, kopiointia tai levittimistd taikka jos
teknologian siirtoon liittyy esittely;

Tarkistus 27
Ehdotus asetukseksi — muutossididos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IId — Osa 3 — 1 kohta — 4 b alakohta (uusi)

(4 b) jos asianomaiset tuotteet on tarkoitus viedd yksityisti
esittelyi tai demonstrointia varten (esimerkiksi yritysten
sisdisiin ndyttelytiloihin);
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Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
Liite
Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IId — Osa 3 — 1 kohta — 4 ¢ alakohta (uusi)

(4 ¢) jos asianomaiset tuotteet on tarkoitus sisdllyttid tuotan-
toprosessiin;

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi — muutossiidés
Liite
Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite Ild — Osa 3 — 1 kohta — 4 d alakohta (uusi)

(4 d) jos kyseessi olevia tuotteita on mddrd kdyttid niiden
aiottuun kaiyttotarkoitukseen, paitsi siind laajuudessa,
mitd niiden demonstrointi kiytinnéssi edellyttid, ja
jos testien tuloksia ei saateta kolmansien osapuolien
saataville;

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
Liite
Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IId — Osa 3 — 1 kohta — 4 e alakohta (uusi)

(4 e) jos viennin on tarkoitus tapahtua kaupallisen liiketoi-
men ja erityisesti asianomaisten tuotteiden myynnin
tai vuokrauksen seurauksena;

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
Liite
Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IId — Osa 3 — 1 kohta — 4 f alakohta (uusi)

(4 f) jos asianomaisia tuotteita on tarkoitus sdilyttid niytte-
lyssi tai messuilla pelkistdin myynti- tai vuokraustar-
koituksessa ilman esittelyd tai demonstrointia;

Tarkistus 32
Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
Liite
Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IId — Osa 3 — 1 kohta — 4 g alakohta (uusi)

(4 g) jos vieji toteuttaa jirjestelyjd, jotka estdisivit hintd
pitdmdsti asianomaisia tuotteita valvonnassaan koko
tilapdisen viennin ajan.
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Tarkistus 25
Ehdotus asetukseksi — muutossididés

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IId — Osa 3 — 1 a kohta (uusi)

1a. Talli yleisluvalla sallitaan osassa 1 lueteltujen tuottei-
den vienti edellyttien, etti vienti koskee tilapdistd vientid
niyttelyyn tai messuille ja etti tuotteet on tarkoitus tuoda
takaisin unionin tullialueelle kokonaisina ja muuttumatto-
mina 120 pdivin kuluessa ensimmdisestd viennistd.

Tarkistus 49
Ehdotus asetukseksi — muutossididos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IId — Osa 3 — 3 kohta

3. Tati yleislupaa kiyttivin viejin on ilmoitettava (6 artiklan
6 kohdassa tarkoitetuille) sijoittautumisjisenvaltionsa toimival-
taisille viranomaisille luvan ensimmdisestd kayttokerrasta vii-
meistddn 30 paivin kuluttua ensimmdisestd vientipaivimadrasta.

3. Titd lupaa kiyttivin viejin on ilmoitettava (6 artiklan 6
kohdassa tarkoitetuille) sijoittautumisjisenvaltionsa toimivaltai-
sille viranomaisille luvan ensimmadisestd kayttokerrasta viimeis-
tadn 30 pdivan kuluttua ensimmdisestd vientipdivimadrastd tai
vaihtoehtoisesti viejin sijoittautumisjdsenvaltion viranomai-
sen vaatimuksesta ennen timdn yleisen vientiluvan ensim-
mdistd kdyttokertaa. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komis-
siolle tihin yleiseen vientilupaan valitusta ilmoitusmenettelys-
td. Komissio julkaisee sille ilmoitetut tiedot Euroopan unionin
virallisen lehden C-sarjassa.

Jasenvaltiot mddrittelevit luvan kdyttoon liittyvit ilmoitus-
vaatimukset sekd lisitiedot, jotka jdsenvaltio, josta vienti ta-
pahtuu, voi vaatia luvan perusteella viedyisti tuotteista.

Jasenvaltio voi vaatia siihen sijoittautuneita viejid rekisterdi-
tymidn ennen luvan ensimmdistd kdyttokertaa. Rekisterdinti
tapahtuu automaattisesti, ja toimivaltaiset viranomaiset il-
moittavat siiti viejille viipymittd ja joka tapauksessa kym-
menen tydpdivin kuluessa rekisterdintipyynnon vastaanotta-
misesta.

Toisessa ja kolmannessa alakohdassa esitettyjen vaatimusten
on tarvittaessa perustuttava vaatimuksiin, jotka koskevat sel-
laisten jisenvaltioiden myontimien kansallisten yleisten vien-
tilupien kdyttod, joissa kyseisistd luvista on sdddetty.
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Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi —

Liite

muutossiidos

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IId — Osa 3 — 4 kohta

4. Tissd luvassa tarkoitetaan 'néyttelylld’ kaikkia kaupan tai
teollisuuden ndyttelyjd, messuja tai niiden kaltaisia julkisia
esittelytilaisuuksia, joita ei ole jdrjestetty yksityisiin tarkoituk-
siin kaupoissa tai liiketiloissa ulkomaisten tuotteiden myy-
miseksi ja joiden aikana tuotteet pysyvit tullivalvonnassa.

4.  Tissd luvassa tarkoitetaan ‘ndyttelylld tai messuilla’ kau-
pallisia tapahtumia, joilla on tietty kesto ja joissa useat ndiyt-
teilleasettajat esittelevit tuotteitaan kaupallisille vierailijoille
tai suurelle yleisille.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi —

Liite

muutossiidos

Asetus (EY) N:o 428/2009

Liite Ile

LIITE Ile

YHTEISON YLEINEN VIENTILUPA N:o EU005
Tietokoneet ja niihin liittyvit laitteet

Mydintivi viranomainen: Euroopan yhteisé

Osa 1

Timd 6 artiklan 1 kohdan mukainen vientilupa kattaa seura-
avat liitteessi I mainitut tuotteet:

1. 4A003a tai 4A003b kohdassa mainitut digitaaliset tieto-
koneet, joiden “mukautettu huipputehokkuus” (”APP”) on
enintidn 0,8 painotettua teraliukulukutoimitusta sekun-
nissa (WT).

2. 4A003c¢ kohdassa mainitut elektroniset kokoonpanot, jotka
on erityisesti suunniteltu tai muunnettu nostamaan tehok-
kuutta yhdistimilli prosessoreja siten, etti yhdistelmin
“mukautettu huipputehokkuus” (”APP”) on enintddn 0,8
painotettua teraliukulukutoimitusta sekunnissa (WT).

3. Edellii mainittuihin laitteisiin tarkoitetut varaosat, mikrop-
rosessorit mukaan luettuina, jos ne on yksinomaan mai-
nittu 4A003a, 4A003b tai 4A003c kohdassa ja jos ne
eiviit nosta tehokkuutta siten, ettd laitteiden “mukautettu
huipputehokkuus” (”APP”) on yli 0,8 painotettua teraliu-
kulukutoimitusta sekunnissa (WT).

4. 3A001.a.5, 4A003.e ja 4A003.g kohdan mukaiset tuotteet.
Osa 2 — mddrdmaat

Tamd vientilupa on voimassa kaikkialla yhteisossi seuraaviin
midrdpaikkoihin suuntautuvassa viennissi:

Poistetaan.
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Alankomaiden Antillit, Algeria, Andorra, Antigua ja Barbu-
da, Argentiina, Aruba, Bahama, Bahrain, Barbados, Belize,
Benin, Bhutan, Bolivia, Botswana, Brasilia, Brittildiset Neit-
sytsaaret, Brunei, Chile, Costa Rica, Djibouti, Dominica, Do-
minikaaninen tasavalta, Ecuador, Egypti, El Salvador, Eteli-
Afrikka, Eteld-Korea, Falklandinsaaret, FidZi, Filippiinit, Fr-
saaret, Gabon, Gambia, Ghana, Gibraltar, Grenada, Gronlan-
ti, Guadeloupe, Guam, Guatemala, Guinea-Bissau, Guyana,
Honduras, Hong Kongin erityishallintoalue, Intia, Islanti, Jor-
dania, Kamerun, Kap Verde, Komorit, Kroatia, Kuwait, Lesot-
ho, Liechtenstein, Madagascar, Malawi, Malediivit, Malesia,
Mali, Marokko, Martinique, Mauritius, Meksiko, Moldova,
Monaco, Mongolia, Montserrat, Namibia, Nicaragua, Niger,
Oman, Panama, Papua-Uusi-Guinea, Peru, Puerto Rico, Pdi-
vintasaajan Guinea, Qatar, Ranskan Guayana, Ranskan me-
rentakaiset alueet, Saint Helena, Saint Kitts ja Nevis, Saint
Vincent, Salomonsaaret, Samoa, San Marino, Sdo Tomé ja
Principe, Saudi-Arabia, Senegal, Seychellit, Singapore, Surina-
me, Swazimaa, Togo, Trinidad ja Tobago, Tunisia, Turkki,
Turks- ja Caicossaaret, Ukraina, Uruguay, Uusi-Kaledonia,
Vanuatu, Vendji, Yhdistyneet arabiemiirikunnat, Yhdysvaltain
Neitsytsaaret.

Osa 3 — tdmin luvan kiyton edellytykset ja vaatimukset
1.  Talli luvalla ei sallita tuotteiden vientid

1) jos vieji on saanut sijoittautumisjdisenvaltionsa toimival-
taisilta viranomaisilta tiedon, etti asianomaiset tuotteet
ovat tai voivat olla kokonaan tai osittain tarkoitetut

a) kdiyttoon, joka liittyy kemiallisten, biologisten tai ydin-
aseiden taikka muiden ydinrdjihteiden kehittimiseen,
tuotantoon, kdsittelyyn, kdyttoon, yllipitoon, varas-
tointiin, havaitsemiseen, tunnistamiseen tai levittimi-
seen taikka tillaisten aseiden maaliin saattamiseen
soveltuvien ohjusten kehittimiseen, tuotantoon, yllipi-
toon tai varastointiin,

b) sotilaalliseen loppukdiyttéon, jos ostajamaahan tai
mddrdmaahan kohdistuu Euroopan unionin neuvoston
hyviksymiilli yhteiselld kannalla tai yhteiselli toimin-
nalla, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjeston
pédtokselld tai Yhdistyneiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston sitovalla piitoslauselmalla mddritty
aseidenvientikielto, tai

c) kaytettiviksi kansallisessa asetarvikeluettelossa luetel-
tujen sellaisten asetarvikkeiden osina tai komponent-
teina, jotka on viety kyseisen jisenvaltion alueelta il-
man lupaa tai kyseisen jisenvaltion kansallisessa lain-
sdddinndssd siddetyn luvan vastaisesti;

2) jos vieji tietdd, ettd kyseessd olevat tuotteet ovat koko-
naan tai osittain tarkoitetut johonkin 4 artiklan 1 ja 2
kohdassa tarkoitettuun kdyttoon;
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3) jos asianomaiset tuotteet viedddn tullivapaalle vapaa-alu-
eelle tai vapaavarastoon, joka sijaitsee luvan kattamassa
mddrdpaikassa.

2. Titd lupaa kdyttivin viejin on

1) ilmoitettava (6 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuille) sijoit-
tautumisjisenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille lu-
van ensimmdisestd kdyttokerrasta viimeistiin 30 pdivin
kuluttua ensimmaisestd vientipdivimddristd,

2) ilmoitettava ulkomaalaiselle ostajalle ennen vientid, ettd
tuotteita, jotka aiotaan viedi timin luvan nojalla, ei
saa viedi edelleen sellaiseen lopulliseen mddirdpaikkaan,
joka ei sijaitse jossakin Euroopan yhteison jisenvaltiossa
eikd Ranskan merentakaisella alueella ja jota ei mainita
timdn luvan osassa 2.

Tarkistus 36
Ehdotus asetukseksi — muutossididos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IIf — osa 1 — 3—4 kohta

3. Ryhmin 5 osan 2 (tiedon suojaus) A—D kohdassa mai-
nitut seuraavat tuotteet, niitd varten erityisesti suunnitellut
tai kehitetyt komponentit ja tarvikkeet mukaan luettuina:

a) seuraavissa kohdissa mainitut tuotteet, jollei niiden salaus-
toimintoja ole suunniteltu tai muutettu valtiollisia loppu-
kayttijid varten Euroopan yhteisossd:

— 5A002a1;

— 5D002c1 kohdan ohjelmistot, joilla on 5A002a1 koh-
dassa mainittujen laitteiden ominaisuuksia tai jotka
suorittavat tai simuloivat kyseisten laitteiden toiminto-
ja;

b) 5B002 kohdassa maiiritellyt laitteet a alakohdassa tarkoi-
tettuja tuotteita varten;

c) ohjelmistot, jotka ovat osa laitteita, joiden ominaisuudet tai
toiminnot mdiritellidn b alakohdassa.

4. 3 a—c kohdassa miiriteltyjen tavaroiden kiyttoon tar-
vittava teknologia.

Poistetaan.

Tarkistus 37
Ehdotus asetukseksi — muutossididos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IIf — Osa 2 — mddrdmaat

Argentiina, Eteld-Afrikka, Eteld-Korea, Kroatia, Turkki, Ukraina,
Venaja

Argentiina, Eteld-Afrikka, Eteli-Korea, Islanti, Intia, Israel,
Kiina (mukaan lukien Hongkong ja Macao), Kroatia, Turkki,
Ukraina, Vendji
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Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
Liite
Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite [If — Osa 3 — 1 kohta — 1 alakohta — ¢ b alakohta (uusi)

¢ b) kayttoon, joka loukkaa ihmisoikeuksia, demokratian pe-
riaatteita tai sananvapautta, sellaisina kuin ne mddritel-
liin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa
tarkoitetussa Euroopan unionin peruskirjassa, ja jossa
kdytetidin sieppaustekniikkaa ja digitaalisia tiedonsiirto-
laitteita matkapuhelinten ja tekstiviestien seurantaan ja
kohdennettua internetin kdytén valvontaa (esimerkiksi
valvontakeskusten ja laillisten sieppausyhdyskdiytivien
avulla);

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
Liite
Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IIf — Osa 3 — 1 kohta — 2 alakohta

2) jos viejd tietdd, ettd kyseessd olevat tuotteet ovat kokonaan 2) jos viejd tietdd, ettd kyseessd olevat tuotteet ovat kokonaan
tai osittain tarkoitetut johonkin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tai osittain tarkoitetut johonkin 1 alakohdassa tarkoitettuun
tarkoitettuun kayttoon. kiyttoon;

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi — muutossididos
Liite
Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IIf — Osa 3 — 1 kohta — 2 a alakohta (uusi)

2 a) jos vieji tietdd, etti tuotteet viediin edelleen muuhun
midrdmaahan kuin timdn luvan osassa 2 tai yhteison
yleisen vientiluvan EUO01 2 osassa lueteltuihin mi-
ramaihin taikka jisenvaltioihin.

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi — muutossiidos
Liite
Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IIf — Osa 3 — 3 kohta — 1 alakohta

1) ilmoitettava (6 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuille) sijoittautu- 1) ilmoitettava (6 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuille) sijoittautu-
misjdsenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille luvan ensim- misjisenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille luvan ensim-
miisestd kdyttokerrasta viimeistddn 30 piivdn kuluttua en- mdisestd kdyttokerrasta viimeistddn 30 piivdn kuluttua en-
simmidisestd vientipdivaimaarasta, simmdisestd vientipiivimddristd, tai vaihtoehtoisesti viejin

sijoittautumisjisenvaltion viranomaisen vaatimuksesta en-
nen timdn yleisen vientiluvan ensimmdisti kiyttokertaa.
Jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tihin yleiseen
vientilupaan valitusta ilmoitusmenettelysti. Komissio jul-
kaisee sille ilmoitetut tiedot Euroopan unionin virallisen
lehden C-sarjassa.
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Jasenvaltiot mddrittelevit timdn luvan kdyttoon liittyvdt il-
moitusvaatimukset seki lisitiedot, jotka jdsenvaltio, josta
vienti tapahtuu, voi vaatia luvan perusteella viedyisti tuotteis-
ta.

Jisenvaltio voi vaatia siihen sijoittautuneita viejid rekisterdi-
tymddn ennen luvan ensimmadistd kdyttokertaa. Rekisterdointi
tapahtuu automaattisesti, ja toimivaltaiset viranomaiset il-
moittavat siitd viejille viipymitti ja joka tapauksessa kym-
menen tydpdivin kuluessa rekisterdintipyynnon vastaanotta-
misesta.

Toisessa ja kolmannessa alakohdassa esitettyjen vaatimusten
on tarvittaessa perustuttava vaatimuksiin, jotka koskevat sel-
laisten jisenvaltioiden myontimien kansallisten yleisten vien-
tilupien kdyttod, joissa kyseisistd luvista on sdddetty.

Tarkistus 43
Ehdotus asetukseksi — muutossididos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite Ilg — osa 2 — maédrdmaat

Argentiina, Bangladesh, Belize, Benin, Bolivia, Brasilia, Chile,
Cookinsaaret, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Eteli-Afrikka, FidZi, Georgia, Guatemala, Guyana, Intia, Ka-
merun, Korean tasavalta, Lesotho, Malediivit, Mauritius, Mek-
siko, Namibia, Nicaragua, Oman, Panama, Paraguay, Peru,
Saint Lucia, Seychellit, Sri Lanka, Swazimaa, Turkki, Ukraina,
Uruguay, Vendjd.

Argentiina
Eteli-Korea
Islanti
Kroatia
Turkki
Ukraina.

Tarkistus 44
Ehdotus asetukseksi — muutossiidos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite IIg — osa 3 — 1 kohta — 2 alakohta

2) jos viejd tietdd, ettd kyseessd olevat tuotteet ovat kokonaan
tai osittain tarkoitetut johonkin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuun kayttoon.

2) jos kyseessd olevat tuotteet ovat kokonaan tai osittain tar-
koitetut johonkin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun
kayttoon;

Tarkistus 45
Ehdotus asetukseksi — muutossiidos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite Ilg — Osa 3 — 1 kohta — 2 a alakohta (uusi)

2 a) jos vieji tietdd, ettd tuotteet vieddin edelleen muuhun
midrdmaahan kuin timdn luvan osassa 2 tai yhteison
yleisen vientiluvan EUO001 2 osassa lueteltuihin mai-
ramaihin taikka jdsenvaltioihin.
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Ehdotus asetukseksi — muutossiidos

Liite

Asetus (EY) N:o 428/2009
Liite II g — Osa 3 — 4 kohta — 1 alakohta

1) ilmoitettava (6 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuille) sijoittautu-
misjdsenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille luvan ensim-
miisestd kdyttokerrasta viimeistddn 30 piivdn kuluttua en-
simmdisestd vientipdivamaarasta,

1) ilmoitettava (6 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuille) sijoittautu-

misjdsenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille timan luvan
ensimmdisestd kdyttokerrasta viimeistddn 30 pdivan kuluttua
ensimmiisestd vientipdivimadristd, tai vaihtoehtoisesti vie-
jan sijoittautumisjisenvaltion viranomaisen vaatimuksesta
ennen timdn yleisen vientiluvan ensimmadisti kdyttokertaa.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tihin yleiseen
vientilupaan valitusta ilmoitusmenettelysti. Komissio jul-
kaisee sille ilmoitetut tiedot Euroopan unionin virallisen
lehden C-sarjassa.

Jasenvaltiot mddrittelevit tidmdin luvan kdyttoon liittyvit
ilmoitusvaatimukset sekd lisitiedot, jotka jisenvaltio, josta
vienti tapahtuu, voi vaatia luvan perusteella viedyisti tuot-
teista.

Jasenvaltio voi vaatia siihen sijoittautuneita viejid rekis-
terditymdin ennen luvan ensimmaistd kdyttokertaa. Rekis-
terdinti tapahtuu automaattisesti, ja toimivaltaiset viran-
omaiset ilmoittavat siiti viejille viipymittd ja joka tapauk-
sessa kymmenen tyopdiivin kuluessa rekisterdintipyynnion
vastaanottamisesta.

Toisessa ja kolmannessa alakohdassa esitettyjen vaatimus-
ten on tarvittaessa perustuttava vaatimuksiin, jotka kos-
kevat sellaisten jdsenvaltioiden myontimien kansallisten
yleisten vientilupien kiyttod, joissa kyseisisti luvista on

sdddetty.
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Euroopan parlamentin tarkistukset 5. huhtikuuta 2011 ehdotukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tiettyjen suuntaviivojen soveltamisesta julkisesti tuettuihin vientiluottoihin
(KOM(2006)0456 — C7-0050/2010 — 2006/0167(COD))

(2012/C 296 E/26)

(Tavallinen lainsddtamisjirjestys: ensimmdinen kasittely)

Ehdotusta tarkistettiin seuraavasti (!):

KOMISSION TEKSTI

TARKISTUS

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

(2 a)  Jérjestely on osaltaan vihentinyt nykyisen talous- ja
rahoituskriisin vaikutusta, koska sen avulla on voitu luoda
tydpaikkoja tukemalla kauppaa ja investointeja sellaisiin yri-
tyksiin, joille ei muutoin myonnettdisi lainaa yksityiselli sek-
torilla.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 b kappale (uusi)

(2 b)  Vientiluottolaitosten olisi otettava huomioon unionin
tavoitteet ja politiikat ja noudatettava niiti. Niiden olisi unio-
nissa toimivia yrityksii tukiessaan noudatettava ja edistettivi
unionin periaatteita ja standardeja, kun on kyse demokratian
vakauttamisesta, ihmisoikeuksien kunnioittamisesta ja kehi-
tystd edistivien politiikkojen johdonmukaisuudesta.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 ¢ kappale (uusi)

(2 ¢) Jisenvaltioiden vientiluottolaitosten olisi kuitenkin
tarkkaan tutkittava saamansa hakemukset ja otettava huomi-
oon, ettd vientiluottona annettu julkinen tuki voi keskipitkalli
tai pitkilld aikavililli mahdollisesti johtaa kyseisen jisenval-
tion julkisen talouden alijidmdidn, erityisesti kun otetaan huo-
mioon, ettd maksujen laiminlyénnin riski on suurempi kriisin
jélkeisessd tilanteessa.

(1) Tarkistusten hyviksymisen jilkeen asia péitettiin palauttaa valiokuntakdsittelyyn tyojarjestyksen 57 artiklan 2 kohdan

toisen alakohdan mukaisesti (A7-0364/2010).
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Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 d kappale (uusi)

(2 d)  Vientiluottolaitosten olisi tutkittava saamansa hake-
mukset tarkasti maksimoidakseen tarjotun julkisen tuen hyo-
dyt, kun otetaan huomioon, etti hyvin kohdennetut vientiluo-
tot myotivaikuttavat uusien markkinoille pdisyn mahdolli-
suuksien luomiseen unionissa toimiville yrityksille, erityisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille, jiljempdnd ’pk-yritykset’,
ja samalla edistivit avointa ja reilua kauppaa seki molem-
mille osapuolille edullista kasvua kriisin jilkeisessi tilantees-
sa.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 e kappale (uusi)

(2 ¢ OECD vaatii jisenvaltioiltaan vientiluottoja kos-
kevien tietojen ilmoittamista estidkseen niiti toimimasta pro-
tektionistisesti tai markkinoita vdidristavilli tavalla. Olisi
taattava avoimuus unionin sisilld, jotta jasenvaltioille taataan

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 f kappale (uusi)

(2 f)  Vientiluottolaitokset ovat muodostuneet kehitysmai-
den suurimmiksi julkisen rahoituksen lihteeksi. Vientiluottoi-
hin liittyvit velat muodostavat ndin ollen suurimman osan
kehitysmaiden julkisesta kokonaisvelasta. Merkittivi osuus
vientiluottolaitosten hankerahoituksesta kehitysmaissa keskit-
tyy liikenteen, 6ljyn, kaasun ja kaivostoiminnan aloille seki
suuriin infrastruktuurihankkeisiin, kuten suurten patojen ra-
kentamiseen.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 g kappale (uusi)

(2g) Jarjestelyyn osallistujat ovat mukana jatkuvassa pro-
sessissa, jonka tarkoituksena on minimoida kilpailun viiris-
tymisti  ja luoda yhtiliiset toimintaedellytykset, joissa
OECD:n jisenvaltioiden julkisesti tuettuja vientiluottoja
mydéntivien laitosten perimdt takuumaksut perustuvat riskiin
ja kattavat laitosten toimintakustannukset ja tappiot pitkdlli
aikavililld. Julkisesti tuettuja vientiluottoja myontivien laitos-
ten on tdimdn tavoitteen edistimiseksi oltava avoimia ja ra-
portoitava toimistaan.
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Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 h kappale (uusi)

(2 h)  Unionin olisi timin asetuksen liitteen 1 a mukaisesti
sovellettava unionissa sijaitsevien julkisesti tuettuja vienti-
luottoja myontivien laitosten avoimuutta ja raportointia kos-
kevia lisitoimenpiteitd, jotta voidaan tukea kehitysti kohti
OECD:n jisenvaltioiden ja muiden valtioiden julkisesti tuet-
tuja vientiluottoja myontdivien laitosten yhi suurempaa avoi-
muutta ja parempaa raportointia.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 i kappale (uusi)

(2i)  Demokratian kehittimistd ja lujittamista seki ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista, joista mid-
ritdin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa
ja jotka sisdltyvit Euroopan unionin perusoikeuskirjaan, seki
ympdristoperiaatteita ja yritysten yhteiskuntavastuuta kos-
kevia yleisii periaatteita, joita tiydennetiin muilla kansain-
vilisid hyvid kdytinteitd koskevilla esimerkeilld, olisi kdytet-
tivi ohjaamaan kaikkia unionissa sijaitsevien julkisesti tuet-
tujen vientiluottolaitosten rahoittamia hankkeita, ja sisillytet-
tivi arvio sosiaalisista ja ympdristollisisti vaikutuksista,
myds ihmisoikeuksista ja vientiluottolaitosten rahoittamien
alojen ja hankkeiden kannalta merkityksellisistd unionin ym-
piristé- ja sosiaalilainsdinnén normeista. OECD:n “yhteisiin
lihestymistapoihin” sisdltyy jo niiden nykyisessi sanamuo-
dossa selvi vaihtoehto kdyttid lahjontaa, kestivii lainan-
antoa ja ympiristod koskevia Euroopan unionin normeja kri-
teerind hankkeiden tarkastelussa. Timin sddnnoksen kiyttod
olisi kannustettava entisti enemmiin, kun otetaan huomioon,
etti hankkeiden tukijoilla, viejilld, rahoituslaitoksilla ja vienti-
luottolaitoksilla on erilaiset roolit, vastuut ja vaikutus julki-
sesti tuettujen hankkeiden kannalta.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 j kappale (uusi)

(2 j)  Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden ilmastota-
voitteiden, jotka on ilmaistu unionin ja kansainvilisen tason
sitoumuksissa, olisi ohjattava kaikkia unionissa sijaitsevien
julkisesti tuettuja vientiluottoja myontivien laitosten rahoitta-
mia hankkeita. Naihin sitoumuksiin sisiltyvit 24.-25. syys-
kuuta 2009 Pittsburghissa pidetyssi G20-huippukokouksessa
annettu valtioiden ja hallitusten pddmiesten loppujulistus fos-
siilisten polttoaineiden tukien asteittaisesta lopettamisesta,
unionin tavoitteet vihentid kasvihuonekaasupddstoji 30 pro-
sentilla vuoden 1990 tasosta, lisiti energiatehokkuutta 20
prosenttia ja tuottaa 20 prosenttia unionin energiatarpeesta
uusiutuvista energialihteisti vuoteen 2020 mennessd sekd
unionin tavoite vihentii kasvihuonekaasupddstojiin 80-95
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prosenttia vuoteen 2050 mennessd. Fossiilisten polttoaineiden
tukien lopettamista on tiydennettivi toimenpiteilld, joilla var-
mistetaan, etti tyontekijoiden ja koyhienelintasoa ei
heikennetd.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 k kappale (uusi)

(2 k) Joko OECD:n, ILO:n tai Yhdistyneiden kansakuntien
kansainvilisesti tdysin tunnustamat, yritysten yhteiskuntavas-
tuuta mddrittivit periaatteet koskevat yrityksilti odotettavaa
vastuullista toimintaa, ja niissd edellytetidin ennen kaikkea
erityisesti ty6hon, tyomarkkinasuhteisiin, ihmisoikeuksiin, ym-
paristoon, kuluttajien etuihin ja heitd koskevien toimien avoi-
muuteen seki korruption torjumiseen ja verotukseen liittyvin
voimassa olevan lainsdidinnon noudattamista. Lisiksi on
otettava huomioon pk-yritysten erityinen tilanne ja voimava-
rat.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 1 kappale (uusi)

(2 1) Koska kilpailu maailmanmarkkinoilla on lisddntynyt
ja jotta unionin yritykset eivit joutuisi epdedulliseen kilpailu-
asemaan, komission ja jdsenvaltioiden olisi lujitettava
OECD:n toimia jdrjestelyyn osallistumattomien maiden saa-
miseksi mukaan jirjestelyyn ja kiytivi kahden- ja monenvi-
lisia neuvotteluja maailmanlaajuisten normien vahvistami-
seksi julkisesti tuetuille vientiluotoille. Alan maailmanlaajui-
set normit ovat edellytys tasapuolisille toimintaedellytyksille
maailmankaupassa.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 m kappale (uusi)

(2 m)  Vaikka jdrjestely ohjaa OECD-maita, OECD:n ulko-
puoliset maat ja erityisesti nousevan talouden maat eivit osal-
listu jdarjestelyyn, minkd vuoksi ndiden maiden viejit voivat
saada etua, joka ei ole oikeutettua. Siksi nditi maita olisi
kannustettava liittymiin OECD:hen ja osallistumaan jdrjes-
telyyn.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 n kappale (uusi)

(2 n)  Nykyisen sddntelyn yksinkertaistamiseen ja paranta-
miseen tihtidvi EU:n politiilkka huomioon ottaen komission
ja jdsenvaltioiden olisi jirjestelyn tulevissa tarkistuksissa kes-
kityttivi yritysten ja kansallisten hallintojen, vientiluottolai-
tokset mukaan luettuina, hallinnollisen rasitteen vihentimi-
seet.
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Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 o kappale (uusi)

(2 o) Jdrjestelyn parantamisella olisi taattava, etti Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklan
yleiset tavoitteet eli demokratian kehittiminen ja lujittaminen
seki oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittaminen otetaan tiysimddrdisesti huomioon. Niin ol-
len unionissa olisi sovellettava lisitoimenpiteitd, kun jirjestely
sisdllytetidn unionin sidnndstoon, jotta jdrjestelyn yhteenso-
pivuus unionin sddnnoston kanssa voidaan varmistaa.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 p kappale (uusi)

(2 p)  Sosiaalisten vaikutusten ja ympdristovaikutusten ar-
viointimenetelmien, joilla varmistetaan vientiluottoja kos-
kevien vaatimusten tiyttidminen, olisi oltava tdysin sopusoin-
nussa EU:n kestivin kehityksen strategian periaatteiden, Co-
tonoun sopimuksen ja kehitysyhteistyopolitiikkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen kanssa, ja niiden olisi tiytettivi
ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen ja biolo-
gista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen nou-
dattamista seki YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttamista
koskevat unionin sitoumukset ja tavoitteet sekd kansainvili-
siin sopimuksiin sisiltyvit sosiaaliset sekd tyd- ja ympdris-
tonormit.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

(4)  Padtos 2001/76/EY olisi niin ollen kumottava ja korvat- (4)  Pdatos 2001/76/EY olisi nidin ollen kumottava ja korvat-
tava tdlld padtokselld, jonka liitteend on jirjestelyn kodifioitu ja tava tdlld asetuksella, jonka liitteend 1 on jirjestelyn kodifioitu ja
tarkistettu teksti, ja pditos 2001/77[EY olisi kumottava, tarkistettu teksti, ja padtos 2001/77/EY olisi kumottava,

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta

Taman padtoksen liitteend olevan julkisesti tuettujen vientiluot- Tamin padtoksen liitteend olevan julkisesti tuettujen vientiluot-
tojen suuntaviivoja koskevan jdrjestelyn sisiltimid suuntaviivoja tojen suuntaviivoja koskevan jdrjestelyn sisiltimid suuntaviivoja
sovelletaan yhteisdssd. sovelletaan unionissa.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
1 a artikla (uusi)

1 a artikla

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle eh-
dotuksen uudeksi asetukseksi tdmin asetuksen kumoamisesta
ja korvaamisesta mahdollisimman pian sen jilkeen kun
OECD:n jisenvaltiot ovat sopineet uudesta jirjestelysti ja vii-
meistdin kaksi kuukautta sen voimaantulon jilkeen.
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Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
1 b artikla (uusi)

1 b artikla
Unionissa toteutettavat avoimuutta ja raportointia koskevat
lisitoimenpiteet on esitetty timin asetuksen liitteessi 1 a.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
1 c artikla (uusi)

1 c artikla

Neuvosto raportoi vuosittain Euroopan parlamentille ja ko-
missiolle julkisesti tuettujen vientiluottojen suuntaviivoja kos-
kevan OECD:n jirjestelyn tiytintoonpanosta kussakin jisen-
valtiossa.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
1 d artikla (uusi)

1 d artikla

Kunkin jisenvaltion vientiluottolaitoksen taseesta on kéytivi
ilmi kaikki laitoksen varat ja velat. Vientiluottolaitosten tote-
uttaman taseen ulkopuolisten vilineiden kiyton on oltava
tdysin avointa.

Muiden vientiluotoista hyétyvien yritysten kuin pk-yritysten
on julkistettava vuosittain maakohtaiset rahoitustilit.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Liite 1 a (uusi)

Liite 1 a

1)  Kunkin jdsenvaltion on annettava vuosittainen toimin-
takertomus Euroopan parlamentille ja komissiolle, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta kansallisten vientiluottojen valvon-
nasta vastaavien jisenvaltioiden elinten oikeuksia.

Vuosittaiseen toimintakertomukseen on sisillyttivi seuraavat
tiedot:

— tarkastus, joka koskee kaikkia jdrjestelmin soveltamis-
alaan kuuluvia kansallisia vilineiti ja ohjelmia ja sitd,
miten niissi noudatetaan jirjestelyd, varsinkin vaatimus-
ta, jonka mukaan takuumaksujen on perustuttava riskiin
ja katettava toimintakustannukset pitkdlli aikavililld;

— yleiskatsaus kertomuksen kattaman kauden tirkeimmisti
toteutuneista toiminnoista ja siitd, miten niissi noudate-
taan jirjestelyi (luettelo uusista sitoumuksista, riskit, ta-
kuumaksut, maksetut korvaukset ja perinnit sekd las-
kelma ympiristoriskin kustannuksista);
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— esittely jdsenvaltion toimintapolitiikoista, jotta voidaan
varmistaa, ettd ympdristo- ja sosiaaliasioita, ihmisoikeuk-
sia, kestivid luotonantoa ja lahjonnan torjumista kos-
kevat unionin kehitystavoitteet ja politiikat ohjaavat vien-
tiluottotoimintaa.

2)  Komissio toimittaa Euroopan parlamentille analyysinsa
vuosittaisesta toimintakertomuksesta ja arvioi, miten jasenval-
tiot ovat noudattaneet unionin kehitysyhteistyopolitiikkaa,
sekd kommentoi alan yleistd kehitystd.

3)  Komissio toimittaa Euroopan parlamentille vuosittaisen
kertomuksen toteutetuista ponnistuksista kansainvilisen yh-
teistyon eri foorumeilla, kuten OECD:ssi, G20-ryhmiissi ja
kolmansien maiden kanssa pidetyissi kahdenvilisissi kokouk-
sissa, mukaan luettuna huippukokoukset, kumppanuus- ja
yhteistydsopimusneuvottelut ja vapaakauppasopimusneuvotte-
lut, jotta kolmannet maan ja erityisesti nousevan talouden
maat ottaisivat kiyttéon vientiluottolaitostensa avoimuutta
koskevat suuntaviivat, jotka vastaavat tasoltaan vdihintdiin
OECD:n yhteisid ohjeita.
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Lisdtalousarvioesitys nro 1/2011 - Piiluokka III - Komissio
P7 TA(2011)0128

Euroopan parlamentin piitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 neuvoston kannasta esitykseen Euroopan
unionin lisitalousarvioksi nro 1/2011 varainhoitovuodeksi 2011, pailuokka III - Komissio

(07704/2011 - C7-0072/2011 - 2011/2022(BUD))

(2012/C 296 E/27)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 314 artiklan seké

Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 106 a artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25. ke-
sikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (') ja erityisesti sen 37 ja
38 artiklan,

ottaa huomioon 15. joulukuuta 2010 lopullisesti hyviksytyn Euroopan unionin yleisen talousarvion
varainhoitovuodeksi 2011 (3),

ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17. touko-
kuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (3),

ottaa huomioon komission 14. tammikuuta 2011 esittimén esityksen Euroopan unionin lisitalousarvi-
oksi nro 1/2011 varainhoitovuodeksi 2011 (KOM(2011)0009),

ottaa huomioon neuvoston 15. maaliskuuta 2011 vahvistaman kannan esitykseen lisitalousarvioksi
nro 1/2011 (07704/2011 — €7-0072/2011),

ottaa huomioon tyéjirjestyksen 75 b ja 75 e artiklan,
ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén (A7-0115/2011),

ottaa huomioon, ettd lisitalousarvioesitykselld nro 1/2011 varainhoitovuoden 2011 yleiseen talousarvi-
oon on tarkoitus ottaa kdyttoon EU:n solidaarisuusrahaston varoja yhteensd 182,4 miljoonaa euroa
maksusitoumus- ja maksumédrirahoina rankkasateista johtuvien tulvien vaikutusten lieventdmiseksi
Puolassa, Slovakiassa, TSekin tasavallassa, Unkarissa, Kroatiassa ja Romaniassa,

ottaa huomioon, ettd lisitalousarvioesityksen nro 1/2011 tarkoituksena on ottaa timd mukautus viral-
lisesti vuoden 2011 talousarvioon,

ottaa huomioon, ettd varainhoitovuoden 2011 talousarvioon liitetyn maksumairirahoja koskevan yh-
teisen lausuman mukaan lisitalousarvio annetaan “siind tapauksessa, ettd varainhoitovuoden 2011
talousarvion mdéirarahat eivit riitd kattamaan [...] menoja”,

ottaa huomioon, ettd neuvosto pdtti luoda niin kutsutun negatiivisen varauksen varainhoitoasetuksen
44 artiklan mukaisesti,

ottaa huomioon, ettd neuvoston pditds on luonteeltaan ainoastaan pragmaattinen ja ettd se ei mah-
dollista kestdviid ja varainhoidon kannalta moitteetonta ratkaisua mahdollisia tulevia ennakoimattomia
tarpeita varten, joten sitd olisi pidettdvd kertaluonteisena vaihtoehtona,

ottaa huomioon, ettd neuvosto kehotti komissiota antamaan mahdollisimman pian ehdotuksen negatii-
visen varauksen kdyttoon ottamiseksi,

() EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUVL L 68, 15.3.2011.
() EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
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G. ottaa huomioon, ettd tuleva lisitalousarvio, joka koskee varainhoitovuoden 2010 ylijidman ottamista
talousarvioon, tarjoaa sopivan ja oikea-aikaisen mahdollisuuden negatiivisen varauksen kdytt66n otta-
miseksi,

1.  panee merkille lisitalousarvioesityksen nro 1/2011;

2. katsoo, ettd EUn solidaarisuusrahaston varoja olisi otettava kdyttoon mahdollisimman pian luonnon-
katastrofin tapahduttua ja ettd rahoitustukea koskevien hakemusten kasittelyn, ehdotusten arvioinnin ja
laatimisen sekd asiaan liittyvien talousarvio- ja lainsdddidntoasiakirjojen hyviksymisen olisi tapahduttava
tehokkaasti ja ripedsti;

3. kehottaa komissiota, puuttumatta sen aloiteoikeuteen, hyddyntimain lisitalousarvioesitysti, joka kos-
kee varainhoitovuoden 2010 ylijadmin ottamista talousarvioon varainhoitoasetuksen 15 artiklan mukaisesti,
negatiivisen varauksen kdyttoon ottamiseksi;

4. hyviksyy neuvoston kannan lisitalousarvioesitykseen nro 1/2011 sellaisenaan ja kehottaa puhemiestd
julistamaan lisitalousarvion nro 1/2011 lopullisesti hyvaksytyksi ja huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessd;

5. kehottaa puhemiestd vilittimddn tdiman paatoslauselman neuvostolle, komissiolle ja kansallisille par-
lamenteille.

EU:n solidaarisuusrahaston varojen kiyttoonotto — Vuoden 2010 tulvat Puolassa,
Slovakiassa, Unkarissa, TSekin tasavallassa, Kroatiassa ja Romaniassa

P7_TA(2011)0129

Euroopan parlamentin piitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja

neuvoston piidtokseksi Euroopan wunionin solidaarisuusrahaston varojen kiyttoonotosta

talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 piivini

toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten
sopimuksen 26 kohdan mukaisesti (KOM(2011)0010 - C7-0023/2011 - 2011/2021(BUD))

(2012/C 296 E/[28)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2011)0010 - C7-
0023/2011),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17. touko-
kuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (')
ja erityisesti sen 26 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta 11. marraskuuta 2002 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2012/2002 (3),

— ottaa huomioon solidaarisuusrahastosta 17. heindkuuta 2008 pidetyssd neuvottelukokouksessa annetun
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen lausuman,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon ja aluekehitysvaliokunnan lausunnon (A7-0114/2011),

1. hyviksyy tdimdn pditoslauselman liitteend olevan paitoksen;

() EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
() EYVL L 311, 14.11.2002, s. 3.
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2. muistuttaa, ettd 17. toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen 26 kohdassa maaritdan,
ettd jos mddrdrahat on mahdollista kohdentaa uudelleen sen otsakkeen sisilld, johon lisimenoja tarvitaan,
komissio ottaa timin huomioon tehdessdin tarvittavan ehdotuksen;

3. toteaa, ettd pyytdessddn lisdid maksusitoumus- ja maksumdairarahoja EUn solidaarisuusrahaston tarpei-
den kattamiseksi ndin varhaisessa vaiheessa vuotta komission ei ollut mahdollista siirtdd tai kohdentaa
uudelleen mdardrahoja kyseisten otsakkeiden sisilld tai valilld;

4. on valmis arvioimaan maksujen kokonaistilannetta vuoden 2010 talousarvion toteutuman yhteydessa;

5. kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan paitoksen neuvoston puheenjohtajan kanssa ja huolehtimaan
sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

6.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdiman padtoslauselman liitteineen neuvostolle ja komissiolle.

LIITE

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin solidaarisuusrahaston varojen kiyttdonotosta talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
moitteettomasta varainhoidosta 17 pdivini toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission vilisen toimielinten sopimuksen 26 kohdan mukaisesti

(Tdtd liitettd ei esitetd tdssd, koska se vastaa lopullista sddaddstd, padtostd 2011/286/EU.)

EY:n ja Komorien vilinen kalastuskumppanuussopimus ***

P7 TA(2011)0130

Euroopan parlamentin lainsdidintopiitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 esityksesti neuvoston

piitokseksi Euroopan yhteison ja Komorien liiton vilisessi kalastuskumppanuussopimuksessa

mairittyjen kalastusmahdollisuuksien ja taloudellisen korvauksen vahvistamista koskevan
poytikirjan tekemisesti (15572/2010 — C7-0020/2011 — 2010/0287(NLE))

(2012/C 296 E|29)

(Hyvaksyntd)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston pddtokseksi (15572/2010),

— ottaa huomioon luonnoksen poytikirjaksi Euroopan yhteison ja Komorien liiton vilisessa kalastuskump-
panuussopimuksessa maarittyjen kalastusmahdollisuuksien ja taloudellisen korvauksen vahvistamisesta
(15571/2010),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan ja
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti esittiman hyviksyntdd koskevan
pyynnon (C7-0020/2011),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 8 kohdan,

— ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan suosituksen sekd budjettivaliokunnan ja kehitysyhteistyovalio-
kunnan lausunnot (A7-0056/2011),
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1.  antaa hyviksyntinsd poytakirjan tekemiselle;

2. pyytdd komissiota toimittamaan parlamentille Euroopan yhteison ja Komorien liiton vilisen kalas-
tuskumppanuussopimuksen (') 9 artiklassa tarkoitetun sekakomitean kokousten ja tyon perusteella tehdyt
johtopdatokset, poytikirjan 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun monivuotisen alakohtaisen ohjelman ja vuo-
sittaisten arviointien tulokset; vaatii, ettd Euroopan parlamentin edustajille on annettava mahdollisuus osallis-
tua tarkkailijoina sopimuksen 9 artiklassa tarkoitetun sekakomitean kokouksiin ja tyohon; pyytdd komissiota
esittimdan Euroopan parlamentille ja neuvostolle selonteon sopimuksen tiytintoonpanosta poytakirjan vii-
meisen soveltamisvuoden aikana ja ennen sopimuksen uudistamisesta kdytdvien neuvottelujen aloittamista;

3. kehottaa puhemiestd vilittimadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka jasenvaltioiden ja
Komorien liiton hallituksille ja parlamenteille.

(") Hyviksytty 5. lokakuuta 2006 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1563/2006 (EUVL L 290, 20.10.2006, s. 6).

EY:n ja Jordanian vilisestd assosiaatiosta tehdyn Euro-Vilimeri-sopimuksen rii-
tojenratkaisumenettely ***

P7 TA(2011)0131

Euroopan parlamentin lainsdddintopidtoslauselma 6. huhtikuuta 2011 esityksesti neuvoston
péitokseksi Euroopan unionin ja Jordanian haSemiittisen kuningaskunnan vilisen, Euroopan
yhteisdjen ja niiden jisenvaltioiden sekd Jordanian haSemiittisen kuningaskunnan vilisestd
assosiaatiosta tehdyn Euro-Vilimeri-sopimuksen kauppaa koskeviin miirdyksiin liittyviin riitoihin
sovellettavan  riitojenratkaisumenettelyn kiytt6onottoa koskevan poytikirjan tekemisesti

(13758/2010 — C7-0057/2011 — 2010/0173(NLE))

(2012/C 296 E/[30)

(Hyviksyntd)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston pdatokseksi (13758/2010),

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Jordanian haSemiittisen kuningaskunnan viliseksi
poytakirjaksi Euroopan yhteisojen ja niiden jasenvaltioiden sekd Jordanian hasemiittisen kuningaskunnan
vilisestd assosiaatiosta tehdyn Euro—Vailimeri-sopimuksen kauppaa koskeviin maardyksiin liittyviin rii-
toihin sovellettavan riitojenratkaisumenettelyn kdyttoonotosta (13974/2010),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmdisen alakohdan ja 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti
esittdman hyviksyntdd koskevan pyynnon (C7-0057/2011),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 8 kohdan,
— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan suosituksen (A7-0067/2011),
1.  antaa hyviksyntinsd poytikirjan muodossa olevan sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiesti valittimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seki jasenvaltioiden ja
Jordanian haSemiittisen kuningaskunnan hallituksille ja parlamenteille.
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Riitojenratkaisumenettelyn kiyttoonottoa koskeva sopimus EU:n ja Marokon
valilld ***

P7_TA(2011)0132
Euroopan parlamentin lainsdidintépiitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 esityksesti neuvoston
paitokseksi Euroopan unionin ja Marokon kuningaskunnan vilisen riitojenratkaisumenettelyn

kiyttoonottoa koskevan sopimuksen tekemisestd (13754/2010 - C7-0431/2010 - 2010/0181(NLE))

(2012/C 296 E[31)

(Hyviksyntd)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston padtokseksi (13754/2010),

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Marokon kuningaskunnan viliseksi sopimukseksi
riitojenratkaisumenettelyn kiyttoonotosta (13973/2010),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmdisen alakohdan ja 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti
esittdman hyvaksyntdd koskevan pyynnon (C7-0431/2010),

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 8 kohdan,
— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan suosituksen (A7-0066/2011),
1. antaa hyvaksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimaidn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seki jasenvaltioiden ja
Marokon kuningaskunnan hallituksille ja parlamenteille.

EY:n ja Egyptin vilisestd assosiaatiosta tehdyn Euro-Vilimeri-sopimuksen riitojen-
ratkaisumenettely ***

P7 TA(2011)0133

Euroopan parlamentin lainsdidintopiitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 esityksesti neuvoston

péitokseksi Euroopan unionin ja Egyptin arabitasavallan vilisen, Euroopan yhteisojen ja niiden

jasenvaltioiden sekd Egyptin arabitasavallan vilisesti assosiaatiosta tehdyn Euro-Vilimeri-

sopimuksen kauppaa koskeviin mairiyksiin liittyviin riitoihin sovellettavan

riitojenratkaisumenettelyn kiytt6onottoa koskevan poytikirjan tekemisesti (13762/2010 — C7-
0372/2010 - 2010/0229(NLE))

(2012/C 296 E[32)

(Hyviksyntd)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon esityksen neuvoston pddtokseksi (13762/2010),

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Egyptin arabitasavallan viliseksi poytakirjaksi Euroo-
pan yhteis6jen ja niiden jasenvaltioiden sekd Egyptin arabitasavallan vilisestd assosiaatiosta tehdyn Euro—

Vilimeri-sopimuksen kauppaa koskeviin mairayksiin liittyviin riitoihin sovellettavan riitojenratkaisume-
nettelyn kdyttoonotosta (13975/2010),
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— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmdisen alakohdan ja 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan mukaisesti
esittimdn hyvaksyntdd koskevan pyynnoén (C7-0372/2010),

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 8 kohdan,

— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan suosituksen (A7-0068/2011),

1.  antaa hyviksyntinsd poytakirjan muodossa olevan sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd jisenvaltioiden ja
Egyptin arabitasavallan hallituksille ja parlamenteille.

Ukrainan osallistuminen unionin ohjelmiin ***

P7_TA(2011)0134

Euroopan parlamentin lainsdddintopiitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 esityksesti neuvoston

péitokseksi Euroopan yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden seki Ukrainan kumppanuus- ja

yhteistyosopimukseen liitettivin, Ukrainan osallistumista unionin ohjelmiin siitelevid yleisid

periaatteita koskevasta Euroopan unionin ja Ukrainan puitesopimuksesta tehtivin pdytikirjan
tekemisesti (13604/2010 - C7-0401/2010 - 2010/0218(NLE))

(2012/C 296 E/33)
(Hyvédksyntd)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon esityksen neuvoston paitokseksi (13604/2010),

— ottaa huomioon luonnoksen 14. kesikuuta 1994 tehdyn Euroopan yhteis6jen ja niiden jasenvaltioiden
sekd Ukrainan kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen (!) poytakirjaksi Ukrainan osallistumista unionin
ohjelmiin siitelevid yleisid periaatteita koskevasta Euroopan unionin ja Ukrainan puitesopimuksesta
(13962/2010),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114, 168, 169 ja
172 artiklan, 173 artiklan 3 kohdan, 188 ja 192 artiklan sekd 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan
a alakohdan mukaisesti esittiman hyvaksyntdd koskevan pyynnon (C7-0401/2010),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 81 artiklan, 90 artiklan 8 kohdan ja 46 artiklan 1 kohdan,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan suosituksen (A7-0063/2011),
1. antaa hyviksyntinsd poytakirjan tekemiselle;

2. kehottaa puhemiesta vilittimadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden ja
Ukrainan hallituksille ja parlamenteille.

() EYVL L 49, 19.2.1998, s. 3.
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Kalastustuotteiden tuonti Gronlannista ***[
P7 TA(2011)0135

Euroopan parlamentin lainsdidintopéitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 ehdotuksesta neuvoston

piitokseksi kalastustuotteiden, elivien simpukoiden, piikkinahkaisten, vaippaeliinten ja

merikotiloiden sekd niisti saatujen sivutuotteiden tuontia Gronlannista Euroopan unioniin
koskevista sazinnoisti (KOM(2010)0176 — C7-0136/2010 — 2010/0097(COD))

(2012/C 296 E/34)

(Tavallinen lainsddtamisjarjestys — ensimmadinen Kkisittely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (KOM(2010)0176),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 203 artiklan, jonka mukaisesti
neuvosto on kuullut parlamenttia (C7-0136/2010),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan, 43 artiklan
2 kohdan ja 204 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteend olevan Gronlantia kos-
kevista erityisjarjestelyistd tehdyn poytakirjan (N:o 34) ainoan artiklan,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotetusta oikeusperustasta,

— ottaa huomioon Italian senaatin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poyti-
kirjan (N:o 2) mukaisesti antaman perustellun lausunnon, jonka mukaan sdddosesitys ei ole toissijaisuus-
periaatteen mukainen,

— ottaa huomioon ty6jdrjestyksen 55 ja 37 artiklan,
— ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnén (A7-0057/2011),
1. vahvistaa jdljempind esitetyn ensimmdisen kisittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltivaksi, jos se aikoo tehdd
tihdn ehdotukseen huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille
parlamenteille.
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P7_TC1-COD(2010)0097

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessd kisittelyssd 6. huhtikuuta 2011, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o ...[2011 antamiseksi kalastustuotteiden, elivien

simpukoiden, piikkinahkaisten, vaippaeldinten ja merikotiloiden seki niistid saatujen sivutuotteiden

tuontia Gronlannista Euroopan unioniin koskevista siinnéisti [tark. 1]

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43 artiklan 2

kohdan ja 204 artiklan, [tark. 2]

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteeni olevan, Gronlantia kos-
kevista erityisjirjestelyistd tehdyn péytikirjan (N:o 34) ainoan artiklan, [tark. 3]

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtimisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi siddokseksi on toimitettu kansallisille
parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ('),

noudattavat tavallista lainsddtimisjdrjestystd (*)[tark. 2],

seki katsovat seuraavaa:

(1)

(
(
(
(

1
2
3
4

) E
) E
) E
) E

S

Gronlanti sisdltyy Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteessd II olevaan merenta-
kaisten maiden ja alueiden luetteloon. Mainitun sopimuksen 198 artiklan mukaisesti assosiaation
tavoitteena on edistdd merentakaisten maiden ja alueiden taloudellista ja sosiaalista kehitystd ja luoda
laheiset taloudelliset suhteet niiden ja koko unionin vilille.

Tanska ja Gronlanti ovat pyytineet, ettd merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan
yhteisoon 27 pdivind marraskuuta 2001 tehdyn neuvoston pddtoksen 2001/822/EY (%) liitteen III
saannosten mukaisesti Gronlannista perdisin olevien kalastustuotteiden, eldvien simpukoiden, piikki-
nahkaisten, vaippaeldinten ja merikotiloiden sekd niistd saatujen sivutuotteiden kauppa unionin ja
Gronlannin valilld sallitaan unionin sisdistd kauppaa koskevien sddntojen mukaisesti.

Téssd kaupankadynnissd on aiheellista noudattaa unionin sadadoksissd vahvistettuja eldinten terveyttd ja
elintarvikkeiden turvallisuutta koskevia unionin sddntoja sekd kalataloustuotteiden yhteistd markkina-
jarjestelyd koskevia sddntoja.

Tanskan ja Gronlannin olisi ndin ollen huolehdittava siitd, ettd Gronlannista Euroopan unioniin
toimitettavat tuoteldhetykset ovat sovellettavien eldinten terveyttd, elintarvikkeiden turvallisuutta ja
kalataloustuotteiden yhteistd markkinajarjestelyd koskevien unionin siintojen mukaisia. Kelpoisuus-
vaatimukset tdyttdvit rehu- ja elintarvikealan toimijat olisi rekisteroitivd ja luetteloitava rehu- ja
elintarvikelainsddddnnon sekid eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sdintojen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta 29 piivand huhtikuuta 2004 annetun asetuksen
(EY) N:o 882/2004 (*) mukaisesti.

L

uroop'e'l'ri parlamentin kanta, vahvistettu 6. huhtikuuta 2011.
YVL L 314, 30.11.2001, s. 1.
UVL L 165, 30.4.2004, s. 1.
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Gronlannin toimivaltainen viranomainen on toimittanut komissiolle viralliset takeet siitd, ettd kyseessd
olevat tuotteet on saatettu unionin sddntojen ja eldinten terveyttd koskevien vaatimusten mukaisiksi.
Niiden takeiden piiriin kuuluvat erityisesti muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saa-
tavien sivutuotteiden terveyssddnnoistd 3 pdivand lokakuuta 2002 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 17742002 (1), eldinperdisid elintarvikkeita koskevista erityisistd hy-
gieniasddnnoistd 29 piivind huhtikuuta 2004 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 853/2004 (?) ja vesiviljelyeldimiin ja niistd saataviin tuotteisiin sovellettavista eldinten
terveyttd koskevista vaatimuksista sekd vesieldinten tiettyjen tautien ehkdisemisestd ja torjunnasta
24 piivind lokakuuta 2006 annetussa neuvoston direktiivissd 2006/88/EY (%) vahvistetut sovellettavat
saannokset, ja niihin sisdltyy sitoumus noudattaa unionin sisiistd kauppaa koskevia sdantoja.

Eldvissd eldimissd ja niistd saatavissa tuotteissa olevien tiettyjen aineiden ja niiden jadmien osalta
suoritettavista tarkastustoimenpiteistd 29 péivind huhtikuuta 1996 annetussa neuvoston direktiivissa
96/23[EY (*) edellytetddn vesiviljelyeldimid koskevien kansallisten valvontaohjelmien laatimista. Kysei-
sid sdannoksid olisi sovellettava my6s Gronlantiin.

Jotta voitaisiin sallia tuotteiden tuonti Grénlannista Euroopan unioniin unionin sdddoksissa vahvis-
tettujen unionin sisdistd kauppaa koskevien sddntojen mukaisesti, Tanskan ja Gronlannin olisi sitou-
duttava saattamaan asiaankuuluvat sddnnokset osaksi kansallista lainsddddntodan ja panemaan ne
tdytintoon Gronlannissa ennen timin asetuksen [tark. 1] antamispiivdd. Tanskan ja Gronlannin
olisi sitouduttava varmistamaan, ettd kyseisten tuotteiden tuonnissa kolmansista maista Gronlantiin
noudatetaan eldinten terveyttd ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevia unionin sddnt6jd. Eldinldd-
kinnilliset tarkastukset Gronlannin rajatarkastusasemilla olisi suoritettava kolmansista maista yhtei-
so0n tuotavien tuotteiden eldinladkinnallisten tarkastusten jarjestdmistd koskevista periaatteista 18 pdi-
vind joulukuuta 1997 annetun neuvoston direktiivin 97/78/EY (°) mukaisesti. Eldinlddkinnalliset tar-
kastukset suoritetaan rajatarkastusasemilla laheisessd yhteistyossd tulliviranomaisten kanssa. Tamén
tehtdvin helpottamiseksi on aiheellista toimittaa toimivaltaisille viranomaisille asianmukaiset viittauk-
set yhdistettyyn nimikkeistoon (CN), joka on vahvistettu rajatarkastusasemilla neuvoston direktiivien
91/496/ETY ja 97/78/EY nojalla tarkastettavia eldimid ja tuotteita koskevista luetteloista 17 pdivand
huhtikuuta 2007 tehdyn komission paitoksen 2007/275/EY (¢) liitteessd I.

Eldinlddkarin- ja kotieldinjalostustarkastuksista yhteison sisdisessd tiettyjen eldvien eldinten ja tuottei-
den kaupassa 26 piivini kesikuuta 1990 annetussa neuvoston direktiivissa 90/425/ETY () sdddetddn
sellaisen tietokonejdrjestelmin kdyttoonotosta, joka yhdistdd eldinladkintdviranomaiset ja jonka tarkoi-
tuksena on erityisesti helpottaa nopeaa eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvien tietojen vaihtoa
toimivaltaisten viranomaisten valilld (Traces). Traces-jarjestelmin kdyttd6notosta 30 paivdnd maalis-
kuuta 2004 tehdyssd komission paitoksessd 2004/292/EY (%) sdddetddn, ettd jisenvaltioiden on maard
kidyttad Traces-jarjestelmdd 1 pdivastd huhtikuuta 2004. Traces-jarjestelmd on keskeinen eldinten ja
eldinperdisten tuotteiden kaupan tehokkaan valvonnan kannalta, ja sitd olisi kdytettdvd tuotteiden
liikkumista ja kauppaa koskevien tietojen valittdimisessd Gronlannissa.

Eldintaudeista ilmoittamisesta yhteisossd 21 péivind joulukuuta 1982 annetussa neuvoston direktii-
vissd 82[894(ETY (%) lueteltujen eldintautien taudinpurkauksista on ilmoitettava komissiolle eldintau-
tien ilmoitusjirjestelmdn (ADNS) kautta neuvoston direktiivin 82/894/ETY mukaisen eldintaudeista
ilmoittamisen kooditetusta muodosta ja koodeista 1 pdivind maaliskuuta 2005 tehdyn komission
padtoksen 2005/176/EY (*%) mukaisesti. Kyseisid sdannoksid olisi sovellettava myos Gronlantiin ky-
seessd olevien tuotteiden osalta.

EYVL L 273, 10.10.2002, s. 1.

UVL L 139, 30.4.2004, s. 55.
UVL L 328, 24.11.2006, s. 14.
YVL L 125, 23.5.1996, s. 10.
YVL L 24, 30.1.1998, s. 9.
UVL L 116, 4.5.2007, s. 9.
YVL L 224, 18.8.1990, s. 29.
UVL L 94, 31.3.2004, s. 63.
YVL L 378, 31.12.1982, s. 58.
UVL L 59, 5.3.2005, s. 40.
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(10)  Elintarvikelainsdadantod koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketur-
vallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd
28 piivand tammikuuta 2002 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 178/2002 () perustettiin nopea halytysjarjestelmd elintarvikkeista tai rehuista ihmisten tervey-
delle aiheutuvista vélittomista tai valillisistd riskeistd ilmoittamiseksi. Naitd sddnnoksid olisi sovellet-
tava my0s Gronlantiin kyseessd olevien tuotteiden osalta.

(11)  Ennen kuin Gronlanti voi suorittaa Gronlantiin kolmansista maista tuotavien tuotteiden eldinldd-
kinnallisida tarkastuksia, Gronlannissa olisi suoritettava EU:n tarkastus sen varmistamiseksi, ettd
Gronlannin rajatarkastusasemat vastaavat direktiivissd 97/78/EY, kolmansista maista tuotavien tuot-
teiden eldinlddkinnallisistd tarkastusmenettelyistd yhteison rajatarkastusasemilla 22 pdivind tammi-
kuuta 2004 annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 136/2004 (?) ja kolmansista maista yhteis66n
tuotavien tuotteiden eldinlddkdrintarkastuksista vastaavien rajatarkastusasemien hyvaksyntdd kos-
kevista edellytyksistdi 21 pdivind marraskuuta 2001 tehdyssi komission pddtoksessd
2001/812/EY (%) sdadettyja vaatimuksia.

(12)  Mainitun tarkastuksen myonteisten tulosten perusteella Gronlannin rajatarkastusasemat olisi lisattédva
hyvaksyttyjen rajatarkastusasemien luettelon laatimisesta, komission eldinldakintdalan asiantuntijoi-
den tekemid tarkastuksia koskevien tiettyjen sddntojen vahvistamisesta sekd Traces-jarjestelman eldin-
ladkintayksikkojen mdarittdmisestd 28 paivand syyskuuta 2009 tehdyssd komission pddtoksessd
2009/821/EY (%) olevaan luetteloon. Jotta voitaisiin varmistaa Gronlantiin ja Euroopan unioniin
tuotujen kalastustuotteiden tehokas valvonta, titd asetusta [tark. 1] on aiheellista soveltaa siitd
ajankohdasta, jona Gronlannin rajatarkastusasemat lisitdan paatoksessa 2009/821/EY olevaan luet-
teloon.

(13)  Tdmin asetuksen [tark. 1] tiytintoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi pddtettdva ylei-
sistd sdannoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytantoonpano-
vallan kdyttod, 16 paivand helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 182/2011 (°) mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN [tark. 1]:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala
Titd asetusta [tark. 1] sovelletaan Gronlannista perdisin oleviin tai Gronlantiin tuotuihin ja sen jilkeen
Euroopan unioniin tuotuihin kalastustuotteisiin, simpukoihin, piikkinahkaisiin, vaippaeldimiin ja merikoti-
loihin sekd niistd saatuihin sivutuotteisiin, jdljempédnd ’tuotteet’.
2 artikla

Méiritelmat

Tissd asetuksessa [tark. 1] sovelletaan seuraavia miaritelmia:

a) 'simpukoilla’ tarkoitetaan asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteessd I olevassa 2.1 kohdassa madariteltyjd
simpukoita;

b) ’kalastustuotteilla’ tarkoitetaan asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteessd I olevassa 3.1 kohdassa madriteltyjd
tuotteita;

¢) ’sivutuotteilla’ tarkoitetaan asetuksen (EY) N:o 1774/2002 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa madriteltyja
eldimistd saatavia sivutuotteita, jotka on saatu kalastustuotteista, simpukoista, piikkinahkaisista, vaippae-
laimistd ja merikotiloista;

d) 'Gronlannista perdisin olevilla tuotteilla’ tarkoitetaan paatoksen 2001/822/EY liitteen III sddnndsten
mukaisesti madriteltyjd tuotteita.

1

YVL L 31, 1.2.2002, s. 1.

2) EUVL L 21, 28.1.2004, s. 11.
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3 artikla

Euroopan unionin ja Gronlannin vilistd kalastustuotteiden, eldvien simpukoiden, piikkinahkaisten,
vaippaeldinten, merikotiloiden sekd niistd saatujen sivutuotteiden kauppaa koskevat yleiset sadnnot

1. Jasenvaltioiden on sallittava Gronlannista tulevien tuotteiden tuonti Euroopan unioniin unionin sisdistd
kauppaa koskevien unionin sdddosten mukaisesti.

2. Tuotteiden tuonnissa unioniin on noudatettava seuraavia edellytyksia:

a) kyseisiin tuotteisiin liittyvat eldinten terveyttd, elintarvikkeiden turvallisuutta ja kalataloustuotteiden yh-
teistd markkinajdrjestelyd koskevat unionin sdddoksissd vahvistetut sddnnot saatetaan tehokkaasti osaksi
kansallista lainsdddintod ja pannaan tdytintoon Gronlannissa;

b) Tanskan ja Gronlannin toimivaltaiset viranomaiset laativat luettelon asetuksen (EY) N:o 882/2004 31 ar-
tiklan mukaisesti rekisteroidyistd elintarvike- ja rehualan toimijoista ja pitdvit luetteloa ajan tasalla;

¢) Gronlannista Euroopan unioniin toimitettavat tuoteldhetykset ovat eldinten terveyttd, elintarvikkeiden
turvallisuutta ja kalataloustuotteiden yhteistd markkinajérjestelyd koskevien unionin siddoksissd vahvis-
tettujen sdantojen mukaisia;

d) kyseisiin tuotteisiin liittyvid eldinten terveyttd, elintarvikkeiden turvallisuutta ja kalataloustuotteiden yh-
teistd markkinajdrjestelyd koskevia unionin siddoksissd vahvistettuja sddntojd sovelletaan oikein tuotaessa
tuotteita Gronlantiin.

4 artikla
Vesiviljelyeldimid koskevat valvontasuunnitelmat

Tanskan ja Gronlannin on toimitettava direktiivin 96/23/EY mukaisesti komissiolle hyvaksyttaviksi valvonta-
ohjelmat, jotka koskevat vesiviljelyeldimissd olevien jddmien tai aineiden tutkimista Gronlannissa.

5 artikla
Gronlantiin kolmansista maista tuotujen tuotteiden tarkastukset

1. Gronlantiin kolmansista maista tuoduille tuoteldhetyksille on tehtdva eldinldakinnilliset tarkastukset
direktiivissd 97/78[EY vahvistettujen sdantojen mukaisesti.

Niiden eldinlddkinnallisten tarkastusten helpottamiseksi komissio toimittaa Tanskan ja Gronlannin toimival-
taisille viranomaisille tuotteita koskevat viittaukset komission pddtoksen 2007/275/EY liitteessd I lueteltuihin
yhdistetyn nimikkeiston koodeihin.

2. Gronlannin rajatarkastusasemia koskevat ehdotukset on toimitettava komissiolle hyviksyttaviksi direk-
tiivin 97/78/EY 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Gronlannin hyviksyttyjen rajatarkastusasemien luettelo on sisillytettdva luetteloon jasenvaltioiden rajatarkas-
tusasemista, jotka on hyviksytty direktiivien 91/496/ETY ja 97/78/EY mukaisesti.

6 artikla
Tietojarjestelma

1. Tiedot kyseessd olevien tuotteiden liikkumisesta ja kaupasta Gronlannissa on toimitettava tanskan
kielelld Traces-jarjestelmin kautta padatoksen 2004/292/EY mukaisesti.

2. Tuotteisiin liittyvat ilmoitukset vesieldinten taudeista Gronlannissa on toimitettava ADNS-ilmoitusjar-
jestelman kautta direktiivin 82/894[ETY ja pddtoksen 2005/176/EY mukaisesti.
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3. Tuotteista Gronlannissa ihmisten terveydelle aiheutuvia valittomia tai vélillisia riskeja koskevat ilmoi-
tukset on toimitettava asetuksella (EY) N:o 178/2002 perustetun elintarvikkeita ja rehuja koskevan nopean
halytysjarjestelman kautta.

7 artikla
Tunnistusmerkki
Gronlannista Euroopan unioniin toimitettavat tuoteldhetykset on merkittivd Gronlannin tunnistusmerkilld

'GL’ asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteessd II olevan I jakson B kohdassa vahvistettujen sddntojen mukai-
sesti.

8 artikla
Vahvistus tissid asetuksessa [tark. 1] sidddettyjen edellytysten noudattamisesta
Tanskan ja Gronlannin on toimitettava ennen 11 artiklassa tarkoitettua tdmin asetuksen [tark. 1] sovel-

tamispaivaa kirjallinen vahvistus siité, ettd timin asetuksen [tark. 1] soveltamisen edellyttimit toimenpiteet
on toteutettu.

9 artikla
Taytdntdonpanotoimenpiteet

Timin asetuksen [tark. 1] tiytintoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd péitetdin 10 artiklassa tar-
koitettua menettelyd noudattaen.

10 artikla

Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa asetuksen (EY) N:o 178/2002 58 artiklalla perustettu elintarvikeketjua ja eldinten
terveyttd kasittelevd pysyvd komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

11 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Timd asetus [tark. 1] tulee voimaan kahdentenakymmenentend piivini sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. [tark. 1]

Titd asetusta [tark. 1] sovelletaan siitd pdivdstd, jona ensimmiinen Gronlannin rajatarkastusasema on
merkitty pdatoksessd 2009/821/EY olevaan luetteloon.

Tehty

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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Kansainvilisen suojelun myontimistd tai poistamista koskevat menettelyt ***I
P7_TA(2011)0136
Euroopan parlamentin lainsdidintopéitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kansainvilisen suojelun myontimisti tai poistamista
koskevissa menettelyissi jasenvaltioissa sovellettavista vihimmiisvaatimuksista

(uudelleenlaatiminen) (KOM(2009)0554 — C7-0248/2009 — 2009/0165(COD))

(2012/C 296 E/35)

(Tavallinen lainsddtamisjirjestys — uudelleenlaatiminen)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2009)0554),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 251artiklan 2 kohdan ja 63 artiklan
ensimmdisen alakohdan 1 d ja 2 a alakohdan, joiden mukaisesti komissio esitti sille ehdotuksen
(C7-0248/2009),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle "Lissabonin sopimuksen
voimaantulon  vaikutukset  kdynnissd  oleviin  toimielinten  pditoksentekomenettelyihin”
(KOM(2009)0665),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan ja 78 artiklan
2 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 28. huhtikuuta 2010 antaman lausunnon (%),

— ottaa huomioon sdddosten uudelleenlaatimistekniikan jarjestelmallisestd kaytostd 28. marraskuuta 2001
tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen (?),

— ottaa huomioon on 10. maaliskuuta 2009 antamansa pddtoslauselman yhteisen eurooppalaisen turva-
paikkajdrjestelmin tulevaisuudesta (3),

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnalle tydjdrjestyksen 87 artiklan 3 kohdan mukaisesti osoittaman 2. helmikuuta 2010 piivityn
kirjeen,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 87 artiklan ja 55 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnoén (A7-
0085/2011),

A. toteaa, ettd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksikoistd koostuvan neuvoa-
antavan ryhman mukaan kisilld oleva ehdotus ei sisdlld muita sisallollisid muutoksia kuin ne, jotka siind
on sellaisiksi yksiloity, ja siind ainoastaan kodifioidaan aikaisemman siddoksen muuttumattomina
sdilyvat sddnnokset niiden asiasisdltod muuttamatta,

1. vahvistaa jaljempdna esitetyn ensimmdisen kasittelyn kannan ja ottaa huomioon Euroopan parlamen-
tin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksikoistd koostuvan neuvoa-antavan ryhman suositukset;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltiavaksi, jos se aikoo tehdd
tihin ehdotukseen huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

() EUVL C 18, 19.1.2011, s. 85.
() EYVL C 77, 28.3.2002, s. 1.
() EUVL C 87 E, 1.4.2010, s. 10.
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3. kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille
parlamenteille.

P7_TC1-COD(2009)0165

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmiisessi kisittelyssid 6. huhtikuuta 2011, Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/.../EU antamiseksi kansainvilisen suojelun myontimisti

tai poistamista koskevissa menettelyissi jisenvaltioissa sovellettavista vihimmadisvaatimuksista
(uudelleenlaatiminen)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78 artiklan 2 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (1),

noudattavat tavallista lainsddtamisjdrjestystd (2),

sekid katsovat seuraavaa:

(1)  Pakolaisaseman myontdmistd tai poistamista koskevissa menettelyissi jasenvaltioissa sovellettavista
vihimmdisvaatimuksista 1 pdivind joulukuuta 2005 annettuun neuvoston direktiiviin 2005/85/EY (%)
olisi tehtdvd useita huomattavia muutoksia. Selkeyden vuoksi olisi mainittu direktiivi uudelleenlaa-
dittava.

(2)  Yhteinen turvapaikkapolitiikka ja sithen sisiltyvd yhteinen eurooppalainen turvapaikkajirjestelma ovat
olennainen osa Euroopan unionin tavoitetta toteuttaa asteittain vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alue, joka on avoin unionista olosuhteiden pakosta ja oikeutetusti suojaa hakeville henkiloille.

(3)  Eurooppa-neuvosto paitti Tampereella 15 ja 16 pidivind lokakuuta 1999 pitdimassadn erityiskokouk-
sessa asettaa tavoitteeksi yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin, joka perustuu 28 paivind
heindkuuta 1951 tehdyn, pakolaisten oikeusasemaa koskevan Geneven yleissopimuksen, sellaisena
kuin se on muutettuna 31 péivind tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytikirjalla, jaljempinid
‘Geneven yleissopimus’, tdysimadrdiseen ja kokonaisvaltaiseen soveltamiseen, vahvistaen ndin palaut-
tamiskiellon periaatteen noudattamisen ja varmistaen, ettei ketddn palauteta takaisin maahan, jossa
hintd vainotaan.

(4)  Tampereen Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén
tulisi lyhyelld aikavalilld sisdltdd oikeudenmukaista ja tehokasta turvapaikkamenettelyd jasenvaltioissa
koskevat yhteiset vaatimukset ja pidemmailld aikavililld yhteison sddnnét, joista muodostuu yhteinen
turvapaikkamenettely Euroopan yhteisossa.

(5)  Direktiivi 2005/85/EY oli turvapaikkamenettelyjd koskeva ensimmdinen toimenpide.

(6)  Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin ensimmdinen vaihe on nyt saavutettu. Eurooppa-
neuvoston 4 pdivind marraskuuta 2004 antamassa Haagin ohjelmassa asetetaan tavoitteet, jotka
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella on tarkoitus toteuttaa vuosina 2005-2010. Titd varten
Haagin ohjelmassa kehotettiin Euroopan komissiota saattamaan paitokseen ensimmdisen vaiheen
sdadosten arviointi ja esittdmain toisen vaiheen vilineitd ja toimenpiteitd koskevat ehdotukset neuvos-
tolle ja Euroopan parlamentille niin, ettd ne voidaan hyviksyi ennen vuotta 2010. Haagin ohjelman
mukaisesti tavoite, johon on yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelméan luomiseksi pyrittava, on
yhteisen turvapaikkamenettelyn perustaminen ja kaikkialla unionissa patevin yhdenmukaisen suojelu-
aseman kayttoonotto.

() EUVL C 18, 19.1.2011, s. 85.
(%) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 6. huhtikuuta 2011.
() EUVL L 326, 13.12.2005, s. 13.
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(7)

(10)

(11)

(12)

(14)

(15)

Eurooppa-neuvosto totesi 16 paivind lokakuuta 2008 hyviksytyssi Euroopan maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimuksessa, ettd jasenvaltioiden vililld on suuria eroja suojelun myontimisessd, ja pyysi
tekemddn uusia aloitteita, kuten ehdotuksen, jonka tarkoituksena on yhteiset takeet sisdltdvin yhdis-
tetyn turvapaikkamenettelyn perustaminen Haagin ohjelman mukaisen yhteisen eurooppalaisen turva-
paikkajdrjestelmén viimeistelemiseksi.

Euroopan pakolaisrahaston ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston resursseja on tarpeen kdiyt-
tdd, jotta muun muassa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelmin toisessa vaiheessa asetettujen
vaatimusten tdytdntoonpanossa voidaan asianmukaisesti tukea jasenvaltioita, erityisesti niitd jasenval-
tioita, joiden turvapaikkajirjestelmadn kohdistuu erityisid ja suhteettoman suuria paineita ennen kaik-
kea niiden sijainnin tai vdestotilanteen vuoksi. Jasenvaltioille, jotka vikilukuunsa nihden vastaan-
ottavat suhteettoman suuren mdirdn turvapaikkahakemuksia, on myds tarpeen tarjota vilitto-
mdsti rahallista tukea Euroopan pakolaisrahaston puitteissa ja hallinnollista/teknistd tukea Euroo-
pan turvapaikka-asioiden tukiviraston puitteissa, jotta ne voivat noudattaa titd direktiivii.
[tark. 1]

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd direktiivissd [...[...[EU] [vdhimmadisvaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden maarittelemiseksi kansainvilistd suojelua saaviksi
henkiloiksi sekd myonnetyn suojelun sisillostd (aseman maddrittelyd koskeva direktiivi)] tarkoitettujen
hakijoiden tarve kansainviliseen suojeluun arvioidaan kattavasti ja tehokkaasti, kansainvilisen suoje-
lun myontimismenettelyja koskevan unionin sddnnoston olisi perustuttava yhdistetyn turvapaikka-
menettelyn kisitteeseen.

Taman direktiivin pdatarkoituksena on kehittdd edelleen vahimmaisvaatimuksia kansainvilisen suo-
jelun myontimistd tai poistamista koskevia jasenvaltioiden menettelyjd varten yhteisen turvapaikka-
menettelyn luomiseksi unioniin.

Kansainvilisen suojelun myontimisté ja poistamista koskevissa menettelyissd sovellettavien sddntojen
keskindisen ldhentdmisen pitéisi osaltaan rajoittaa kansainvilistd suojelua hakevien edelleen liikku-
mista jdsenvaltioiden valilld, jos tillainen likkkuminen johtuu lainsddddnnollisistd eroavuuksista, ja
luoda yhtildiset edellytykset direktiivin [...[...[EU] [aseman maddrittelyd koskeva direktiivi] sovelta-
miselle jasenvaltioissa.

Vahimmadisvaatimusten luonteeseen kuuluu, ettd jasenvaltioiden olisi voitava sditdd tai pitdd voi-
massa suotuisampia sddnnoksid jasenvaltiosta kansainvilistd suojelua pyytaville kolmansien maiden
kansalaisille tai kansalaisuudettomille henkiléille, silloin kun pyynnon katsotaan perustuvan siihen,
ettd asianomainen tarvitsee direktiivissa [.../...[EU] [aseman maddrittelyd koskeva direktiivi] tarkoi-
tettua kansainvilistd suojelua.

Tassa direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Talld direktiivilld pyritddn edistiméddn erityisesti perus-
oikeuskirjan 1, 4, 18, 19, 21, 24 ja 47 artiklan soveltamista, ja direktiivi on pantava tdytintoon
niiden mukaisesti. [tark. 2]

Taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien henkiloiden kohtelun osalta jasenvaltioita sitovat sel-
laisten kansainvilisen oikeuden vilineiden mukaiset sitoumukset, joiden osapuolia ne ovat.

Jasenvaltioiden on noudatettava kaikilta osin palauttamiskiellon periaatetta ja oikeutta turva-
paikkaan, johon sisdltyy mahdollisuus pdisti turvapaikkamenettelyn piiriin, mikd koskee kaikkia
henkilvitd, jotka haluavat hakea turvapaikkaa ja kuuluvat jisenvaltioiden lainkiyttovallan pii-
riin, mukaan luettuina henkilot, jotka ovat unionin elimen tai jonkin jisenvaltion elimen tosi-
asiallisessa valvonnassa. [tark. 3]

On tirkedd, ettd kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset ratkaistaan tosiseikkojen perusteella ja
ettd ensimmdisen paitoksen tekevdt viranomaiset, joiden henkilostolld on asianmukaiset tiedot ja
tarpeellinen koulutus turvapaikka- ja pakolaisasioiden alalla. [tark. 4]
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(17)  On sekd jasenvaltioiden ettd kansainvilistd suojelua hakevien edun mukaista, ettd kansainvalistd
suojelua koskevat hakemukset ratkaistaan mahdollisimman nopeasti, timén kuitenkaan rajoittamatta
asianmukaista ja perusteellista tutkintaa.

(18)  Yleisen jarjestyksen kasitteeseen voi sisdltyd muun muassa tuomitseminen vakavasta rikoksesta.

(19)  Jotta suojelua tarvitsevat henkil6t voidaan tunnustaa asianmukaisesti Geneven yleissopimuksen 1 ar-
tiklassa tarkoitetuiksi pakolaisiksi tai henkiloiksi, jotka voivat saada toissijaista suojelua, jokaisella
hakijalla olisi oltava tosiasiallinen pddsy menettelyihin sekd mahdollisuus toimia yhteistyossi ja olla
yhteydessd asianmukaisella tavalla toimivaltaisiin viranomaisiin, niin ettd hin voi esittdd tapauk-
seensa liittyvit tosiseikat, sekd tosiasialliset menettelyd koskevat takeet asiansa hoitamiseksi menet-
telyn kaikissa eri vaiheissa. Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tutkintamenettelyssd ha-
kijalla olisi my6s yleensi oltava vdhintddn oikeus jaddd maahan, kunnes médrittivd viranomainen on
tehnyt lopullisen piitoksensd, ja jos pddtds on kielteinen, riittivd aika hakea muutosta niin
kauan kuin toimivaltainen tuomioistuin sen sallii, oikeus kiyttdd tulkkia asiansa esittimiseen,
jos viranomaiset kuulevat hintd, mahdollisuus olla yhteydessd Yhdistyneiden kansakuntien pakolais-
asiain padvaltuutetun (UNHCR) edustajaan ja jirjestoihin, jotka tarjoavat neuvontaa kansainvalistd
suojelua hakeville, oikeus saada piitos asianmukaisesti tiedoksi, saada tieto padtoksen perusteluina
olevista tosiseikoista ja oikeudellisista seikoista, mahdollisuus pyytdd neuvoa oikeudelliselta tai
muulta neuvonantajalta ja oikeus saada tietoja oikeudellisesta asemastaan menettelyn ratkaisevissa
vaiheissa kielelld, jota hakija ymmartdi tai hinen voidaan kohtuudella olettaa ymmartivin, ja jos
péddtos on kielteinen, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa. [tark. 5]

(20)  Jotta voidaan varmistaa tosiasiallinen paisy tutkintamenettelyyn, viranomaisten, jotka ovat ensim-
miisind kosketuksissa kansainvilistd suojelua hakeviin henkil6ihin, erityisesti maa- tai merirajojen
valvontaa tai rajatarkastuksia suorittavien viranomaisten, olisi saatava ohjeita ja tarvittavaa koulutusta
siitd, miten tunnistaa, kirjata ja vélittid toimivaltaiselle madrittiville viranomaiselle kansainvilistd
suojelua koskevat pyynnot. Heiddn olisi voitava antaa kolmansien maiden kansalaisille tai kansalai-
suudettomille henkiléille, jotka ovat jasenvaltioiden alueella, my6s rajalla, aluevesilld tai kauttakulku-
alueella, ja jotka haluavat hakea kansainvilistd suojelua, kaikki merkityksellinen tieto siitd, missd ja
miten kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen voi tehdid. Jos kyseiset henkilot ovat jdsenval-
tion aluevesilld, heidit olisi tuotava maihin ja heiddn hakemuksensa olisi tutkittava timan direktiivin
mukaisesti. [tark. 6]

(21)  Lisaksi olisi sdadettdva erityisistd menettelyllisistd takeista, jotka koskevat kaikkein heikoimmassa
asemassa olevia hakijoita, kuten alaikiisid, ilman huoltajaa olevia alaikiisid, raskaana olevia naisia,
kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan vikivallan, kuten sukupuoleen perustuvan vikivallan tai
vahingollisten perinteisten kiytintdjen uhreja, sekid vammaisia, jotta voitaisiin luoda tarvittavat
edellytykset sille, ettd he voivat tosiasiallisesti padstd menettelyihin ja esittdd tarvittavat seikat kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen perustelemiseksi. [tark. 7]

(22)  Kansallisten toimenpiteiden, jotka koskevat kidutuksen tai muun vakavan fyysisen tai henkisen
vikivallan, myos seksuaalisen vakivallan, oireiden ja merkkien tunnistamista ja dokumentointia
menettelyissd, joihin titd direktiivid sovelletaan, olisi perustuttava muun muassa kasikirjaan kidu-
tuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen tutkimiseksi ja
dokumentoimiseksi tehokkaasti (Istanbulin poytikirja).

(23)  Nais- ja mieshakijoiden todellisen tasa-arvon varmistamiseksi tutkintamenettelyjen olisi oltava suku-
puolisensitiivisid. Erityisesti tapauksissa, joihin liittyy sukupuoleen perustuvaa vainoa, henkilokohtai-
set puhuttelut olisi jirjestettdva tavalla, joka antaa sekd nais- ettd mieshakijoille mahdollisuuden
puhua kokemuksistaan pyynnésti samaa sukupuolta olevalle puhuttelun suorittajalle, joka on
erityisesti koulutettu suorittamaan puhutteluja aiheista, jotka koskevat sukupuoleen perustuvaa
vainoa. Sukupuoleen liittyvien hakemusten monimutkaisuus olisi otettava asianmukaisesti huomioon
menettelyissd, jotka perustuvat turvallisen kolmannen maan kisitteeseen, turvallisen alkuperimaan
kisitteeseen tai myohempien hakemusten kisitteeseen. [tark. 8]
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(24)

(26)

(27)

(28)

(29)

(32)

Jasenvaltioiden olisi tatd direktiivid tdytint6on pannessaan ensisijaisesti otettava huomioon vuonna
1989 allekirjoitetun YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaiset lapsen edut.

Kansainvilisen suojelun tarvetta koskevat tutkintamenettelyt olisi jdrjestettdva tavalla, joka antaa
mddrittaville viranomaisille mahdollisuuden suorittaa kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
huolellinen tutkinta. [tark. 9]

Jos hakija tekee myohemmain hakemuksen esittamattd uusia todisteita tai perusteluja, olisi kohtuu-
tonta velvoittaa jdsenvaltioita suorittamaan kokonaan uusi tutkinta. Jasenvaltioiden olisi voitava
talloin res judicata -periaatteen mukaisesti hyldtd hakemus tutkittavaksi ottamista koskevien edelly-
tysten puuttuessa.

Monet kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset tehdain jasenvaltion rajalla tai kauttakulkualu-
eella ennen kuin hakijan maahantulosta on tehty pditos. Jasenvaltioiden olisi voitava antaa menet-
telyistd, joilla tutkitaan edellytykset ottaa hakemus tutkittavaksi ja/tai hakemuksen sisilto, sddnnok-
sid, jotka antavat mahdollisuuden péittdd rajalla tai kauttakulkualueella tehdyistd hakemuksista
kyseisissd paikoissa.

Hakijan turvallisuus alkuperimaassaan on keskeisimpid seikkoja arvioitaessa kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen perusteiden riittdvyyttd. Jos kolmas maa voidaan katsoa turvalliseksi alkuperi-
maaksi, jasenvaltioiden olisi voitava madrittdd se turvalliseksi ja olettaa sen olevan turvallinen yk-
sittdiselle hakijalle, ellei timi esitd todisteita titd vastaan.

Kun otetaan huomioon kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden pako-
laisiksi madrittelyssd saavutetun yhdenmukaistamisen taso, olisi siddettivé yhteisistd perusteista, joita
noudatetaan kolmansien maiden méarittimisessd turvallisiksi alkuperdmaiksi.

Kolmannen maan médrittiminen turvalliseksi alkuperimaaksi timin direktiivin soveltamiseksi ei voi
antaa ehdottomia turvatakeita kyseisen maan kansalaisille. Madrittimisen perusteena kaytettdvissa
arvioinnissa voidaan sen luonteen takia ottaa huomioon vain maan yleinen yhteiskunnallinen,
oikeudellinen ja poliittinen tilanne ja se, rangaistaanko vainoa, kidutusta tai epdinhimillistd tai
halventavaa kohtelua tai rankaisemista harjoittavia toimijoita kdytdnnossd, kun ne on todettu syyl-
lisiksi tallaisiin toimiin kyseisessd maassa. Taman vuoksi on tirkedd, ettd maan madritystd turvalli-
seksi maaksi ei voida endd pitdd merkityksellisend hakijan kannalta, jos hidn on esittinyt patevid
syitd, joiden perusteella maata ei voida katsoa turvalliseksi hdnen henkilokohtaisessa tilanteessaan.

Jasenvaltioiden olisi tutkittava kaikki hakemukset sisill6llisesti eli arvioitava, voidaanko asianomaista
hakijaa pitdd kansainvilisen suojelun tarpeessa olevana direktiivin [...[...[EU] [aseman mddrittelya
koskeva direktiivi] mukaisesti, ellei tdssd direktiivissd sdddetd toisin, erityisesti silloin, kun voidaan
varmistaa, etti toinen valtio suorittaa tutkinnan tai antaa tehokkaan suojelun. Jisenvaltioita ei
pitéisi etenkddn velvoittaa arvioimaan kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen sisiltod silloin,
kun ensimmdinen turvapaikkamaa on myontinyt hakijalle pakolaisaseman tai muutoin helposti
saatavilla olevan ja tehokkaan suojelun ja hakija otetaan takaisin tihdn maahan. Jisenvaltioiden
olisi toimittava timin mukaisesti vain silloin, kun asianomainen hakija on turvassa kyseisessi
kolmannessa maassa. [tark. 10]

Jasenvaltioille ei olisi myoskddn asetettava velvoitetta arvioida kansainvilistd suojelua koskevaa ha-
kemusta sisall6llisesti silloin, kun hakijan voidaan kohtuullisesti olettaa hakevan suojelua kolman-
nesta maasta, johon hanelld on kansallisessa lainsdddannossd tarkoitettu riittava yhteys, ja on perus-
teita katsoa, ettd hakija otetaan kyseiseen maahan tai otetaan takaisin kyseiseen maahan. Jisenval-
tioiden olisi toimittava timan mukaisesti vain silloin, jos asianomainen hakija olisi turvassa kysei-
sessd kolmannessa maassa. Jotta viltetddn hakijoiden edelleen liikkkuminen, olisi laadittava yhteiset
periaatteet, joiden mukaisesti jasenvaltiot voivat katsoa tai mddrittdd kolmannen maan turvalliseksi.

| [tark. 11]
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(33)  Pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman poistamisen osalta jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd kansainvilisen suojeluaseman saaneille ilmoitetaan asianmukaisesti heiddn asemansa mahdolli-
sesta uudelleen harkinnasta ja ettd heilld on tilaisuus esittdd vastineensa ennen kuin viranomaiset
voivat tehdd perustellun pddtoksen heiddn asemansa poistamisesta.

(34)  Unionin oikeuden perusperiaatteiden mukaisesti kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia ja
pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman poistamista koskevien padtosten osalta on olemassa
tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa.

(35)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 72 artiklan mukaan tilld direktiivilld ei rajoiteta
niitd velvollisuuksia, joita jasenvaltioilla on yleisen jarjestyksen yllapitamiseksi ja sisdisen turvallisuu-
den suojaamiseksi.

(36)  Tamd direktiivi ei koske jdsenvaltioiden vilisid menettelyjd, joista sdddetddn [kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jittdiman kansainvalistd suoje-
lua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion maarittimisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta] annetussa asetuksessa (EU) N:o [...[... ] (Dublin-asetus).

(37)  Hakijoiden, joihin sovelletaan asetusta (EU) N:o [...[...] [Dublin-asetus], olisi voitava hyotyd tissd
direktiivissd sdddetyistd perusperiaatteista ja takeista sekd mainitun asetuksen mukaisista erityistakeis-
ta.

(38)  Tamin direktiivin tdytintoonpanoa olisi arvioitava sdannollisesti.

(39)  Jdsenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla saavuttaa timin direktiivin tavoitetta, joka on vdhimmais-
vaatimusten laatiminen kansainvilisen suojeluaseman myontidmistd tai poistamista koskevia jdsen-
valtioiden menettelyjd varten, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvis-
tetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on timdn tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeen.

(40)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa olevan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei
osallistu timan direktiivin hyviksymiseen, direktiivi ei sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan.

(41)  Velvollisuus saattaa tdmd direktiivi osaksi kansallista lainsdddidntod olisi rajoitettava koskemaan
ainoastaan niitd sdannoksid, joilla muutetaan direktiivin 2005/85/EY sisdltod. Velvollisuus saattaa
sisalloltddn muuttumattomat sddnnokset osaksi kansallista lainsdddintod perustuu  direktiiviin
2005/85/EY.

(42)  Tamd direktiivi ei vaikuta liitteessd II olevassa B osassa mainittuun jasenvaltioita velvoittavaan mai-
rdaikaan, jonka kuluessa jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdddintod,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Tarkoitus
Tamin direktiivin tarkoituksena on esittdd vihimmadisvaatimukset direktiiviin .../.../[EU [aseman mddrittelya

koskeva direktiivi] perustuvan kansainvilisen suojelun myontimistd tai poistamista koskevia jasenvaltioiden
menettelyjd varten.
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2 artikla

Madritelmait

Tidssd direktiivissd tarkoitetaan:

a)

"Geneven yleissopimuksella” Genevessd 28 pdivand heindkuuta 1951 tehtyd pakolaisten oikeusasemaa
koskevaa yleissopimusta, sellaisena kuin se on muutettuna 31 pdivind tammikuuta 1967 tehdylld New
Yorkin poytakirjalla;

"hakemuksella” tai “"kansainvilistd suojelua koskevalla hakemuksella” kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon esittimdd pyyntod saada suojelua jostakin jdsenvaltiosta, kun hakijan
voidaan katsoa tarkoittavan pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa ja kun hakija ei nimenomaisesti
pyydd direktiivin [...[...[EU] [aseman maddrittelyd koskeva direktiivi] soveltamisalan ulkopuolelle jidvid
muunlaista suojelua, jota voidaan pyytda erikseen;

“hakijalla” tai "kansainvilistd suojelua hakevalla” kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta
henkil6d, joka on tehnyt kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, josta ei ole vield tehty lainvoi-
maista paatosta;

“hakijalla, jolla on erityistarpeita”, hakijaa, joka tarvitsee erityistakeita idn, sukupuolen, sukupuolisen
suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin, vamman, fyysisen sairauden tai mielenterveysongelmien tai
kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan henkisen, fyysisen tai seksuaalisen vikivallan seurausten
vuoksi, jotta hin voisi hyodyntdd tdman direktiivin mukaisia oikeuksia ja tdyttdd tdmdn direktiivin
mukaiset velvollisuudet, [tark. 13]

"lainvoimaisella paitoksella” paatostd siitd, myonnetddnko kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuu-
dettomalle henkilolle pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema direktiivin [...[...[EU] [aseman mda-
rittelyd koskeva direktiivin] nojalla ja johon ei endd sovelleta timan direktiivin V luvussa sdddettyjd
oikeussuojakeinoja riippumatta siitd, vaikuttavatko nimd oikeussuojakeinot siten, ettd hakijat saavat
jaada asianomaisen jdsenvaltion alueelle odottamaan asiansa ratkaisua;

"médrittdvalld viranomaisella” jdsenvaltion mitd tahansa lainkdyttoelimiin verrattavaa tai hallinnollista
elintd, joka vastaa kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten tutkinnasta ja jolla on toimivalta tehdd
niistd ensimmadinen piitos, edellyttden, ettei liitteestd I muuta johdu;

"pakolaisella” kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkilod, joka tdyttdd direktiivin
[...[...[EU] [aseman maddrittelyd koskeva direktiivi] 2 artiklan d kohdan edellytykset;

“henkilolld, joka voi saada toissijaista suojelua”, kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta
henkilod, joka tayttad direktiivin [...[...[EU] [aseman mdédrittelyd koskeva direktiivi] 2 artiklan f kohdan
edellytykset;

“kansainviliselld suojeluasemalla” kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén tun-
nustamista jasenvaltiossa pakolaiseksi tai henkiloksi, joka voi saada toissijaista suojelua;

”pakolaisasemalla” kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon tunnustamista jasen-
valtiossa pakolaiseksi;

“toissijaisella suojeluasemalla” kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon tunnus-
tamista jasenvaltiossa henkil6ksi, joka voi saada toissijaista suojelua;

“alaikaiselld” alle 18-vuotiasta kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkilda;

“ilman huoltajaa olevalla alaikiiselld”; direktiivin [...[...[EU] [aseman mddrittelyd koskeva direktiivi]
2 artiklan 1 kohdassa madriteltyd alaikaistd;

“edustajalla” henkilod, jonka toimivaltaiset viranomaiset ovat nimittineet lailliseksi edustajaksi avus-
tamaan ja edustamaan ilman huoltajaa olevaa alaikdistd, jotta lapsen etu voidaan varmistaa ja tehdi
tarvittaessa alaikdisen puolesta oikeustoimia;
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o) “kansainvilisen suojeluaseman poistamisella” toimivaltaisen viranomaisen padtostd peruuttaa tai lakkaut-
taa tietyn henkilon pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema tai jttdid se uusimatta direktiivin
[...[...[EU] [aseman maddrittelyd koskeva direktiivi] mukaisesti;

p) “jadmiselld jisenvaltioon” jadmistd sen jdsenvaltion alueelle, myos rajalle tai kauttakulkualueelle, jossa
kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on tehty tai jossa sitd tutkitaan.

q) uusilla perusteilla tai olosuhteilla” tosiseikkoja, jotka tukevat hakemuksen olennaista sisiltod ja
voivat vaikuttaa aikaisemman pdiitéksen uudelleentarkasteluun. [tark. 15]

3 artikla
Soveltamisala
1. Tatd direktiivid sovelletaan kaikkiin jasenvaltioiden alueella, my6s niiden rajoilla, aluevesilld tai kaut-

takulkualueilla tehtyihin kansainvilistd suojelua koskeviin hakemuksiin ja kansainvilisen suojeluaseman
poistamiseen.

2. Tata direktiivid ei sovelleta silloin, kun kyse on jisenvaltioiden edustustoille esitetyistd diplomaattista
tai alueellista turvapaikkaa koskevista pyynnoista.

3. Jasenvaltiot voivat pdattdd, ettd ne soveltavat titd direktiivid menettelyissd, joilla ratkaistaan mitd
tahansa direktiivin [...[...[EU] [aseman mddrittelyd koskeva direktiivi] soveltamisalaan kuulumatonta kan-
sainvilistd suojelua koskevat hakemukset.

4 artikla
Vastuuviranomaiset

1. Jdsenvaltioiden on nimettivd kaikkia menettelyja varten mdaarittivd viranomainen, joka on vastuussa
hakemusten asianmukaisesta tutkinnasta timén direktiivin mukaisesti. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
tdlld viranomaisella on kdytettavissddn riittdvd méadrd patevad, erikoistunutta henkilostod voidakseen suorittaa
tehtdvinsd sdddetyissd madrdajoissa. TAtd varten jasenvaltioiden on tarjottava perus- ja jatkokoulutusohjelmia
henkilostolle, joka tutkii hakemukset ja tekee paatokset kansainvilisestd suojelusta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuun koulutukseen on sisillytettava erityisesti seuraavat:

a) asiaa koskevissa kansainvilisissd ja unionin vélineissd esitetyt kansainvilistd suojelua ja ihmisoikeuksia
koskevat aineelliset ja menettelysdannot, mukaan lukien palauttamiskiellon ja syrjintikiellon periaatteet;

b) hakijat, joilla on 2 artiklan d kohdan madiritelmin mukaisia erityistarpeita; [tark. 16]

¢) tietoisuus sukupuoleen, sukupuoliseen suuntautuneisuuteen, ikiin ja traumoihin liittyvistd kysymyksistd
siten, ettd otetaan erityisesti huomioon ilman huoltajaa olevat alaikdiset; [tark. 17]

d) alkuperimaata koskevien tietojen kaytto;
e) puhuttelutekniikat, mukaan lukien kulttuurienvilinen kommunikaatio;
f) kidutuksen merkkien ja oireiden havaitseminen ja dokumentointi;

g) todisteiden arviointi, mukaan lukien periaate, jonka mukaan pditos tehddin episelvissi tapauksessa
hakijan eduksi;

h) kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten tutkintaa koskeva oikeuskaytanto.
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3. Jasenvaltiot voivat kuitenkin sdatdd, ettd jokin muu viranomainen on vastuussa tapausten kasittelystd
asetuksen (EU) N:o ...[... [Dublin-asetus] perusteella.

4. Jos viranomainen nimetddn 3 kohdan mukaisesti, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd nimetyn viran-
omaisen henkilokunnalla on asianmukaiset tiedot ja taidot ja ettd se saa tarvittavan koulutuksen tdyttddkseen
velvoitteensa titd direktiivid soveltaessaan. [tark. 18]

5. Kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset, jotka tehdddn jossakin jisenvaltiossa raja- tai maahan-
muuttotarkastuksia sielld suorittaville toisen jasenvaltion viranomaisille, kisitellddn siind jdsenvaltiossa, jonka
alueella hakemus tehdaan.

5 artikla
Suotuisammat sdinnokset

Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa suotuisampia sddnnoksid, joita sovelletaan kansainvi-
lisen suojelun myontimisti tai poistamista koskevissa menettelyissd, edellyttden ettd sddnnokset ovat timédn
direktiivin mukaisia.

II LUKU
PERUSPERIAATTEET JA TAKEET
6 artikla
Paisy turvapaikkamenettelyyn

1. Jdsenvaltioiden on nimettdvd toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat kansainvilistd suojelua kos-
kevien hakemusten vastaanottamisesta ja rekisterdinnistd. Jasenvaltiot voivat edellyttdd, ettd kansainvalistd
suojelua koskevat hakemukset tehdddn henkilokohtaisesti ja/tai mddrityssd paikassa, rajoittamatta kuitenkaan
5, 6, 7 ja 8 kohdan soveltamista.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd henkil6lld, joka haluaa tehdd kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen, on tosiasiallinen mahdollisuus jittid hakemus toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisimman
pian. Jos hakijat eivit voi jittii hakemustaan itse, jisenvaltioiden on varmistettava, ettd laillinen edus-
taja voi jittid hakemuksen hakijan nimissd. [tark. 19]

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jokaisella oikeustoimikelpoisella aikuisella on oikeus tehdd kan-
sainvilistd suojelua koskeva hakemus omasta puolestaan.

4. Jasenvaltiot voivat sddtid, ettd hakija voi tehdd hakemuksen hinestd riippuvaisten henkiliden puolesta.
Tallaisissa tapauksissa jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijasta riippuvainen aikuinen henkil hyviksyy
sen, ettd hakemus jatetddn hinen puolestaan. Jos ndin ei ole, hdnelld on oltava mahdollisuus tehdd hakemus
omasta puolestaan.

Hyviksymistd on tiedusteltava hakemusta jatettdessd tai viimeistddn hakijasta riippuvaisen aikuisen henkilon
turvapaikkahakemusta koskevassa henkilokohtaisessa puhuttelussa. Ennen kuin hyviaksymistd tiedustellaan,
kullekin ndistd aikuisista on yksityisesti tiedotettava asiaa koskevista menettelyllisistd seurauksista ja hdnen
oikeudestaan tehdd erillinen kansainvilistd suojelua koskeva hakemus.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd alaikdiselli on oikeus tehdd kansainvilistd suojelua koskeva
hakemus joko omasta puolestaan, jos hin kansallisen lainsdddinnén mukaan saa esittid hakemuksen,
tai laillisen tai valtuutetun edustajan vilitykselld. Muissa tapauksissa sovelletaan 6 kohtaa. [tark. 20]
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6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menet-
telyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi 16 péivand joulukuuta
2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY (!) 10 artiklassa tarkoitetuilla
asianmukaisilla elimilli on oikeus jattdd kansainvilistd suojelua koskeva hakemus ilman huoltajaa olevan
alaikdisen puolesta, jos kyseiset elimet katsovat alaikdisen henkilokohtaisen tilanteen yksilollisen arvioinnin
perusteella, ettd hin saattaa tarvita direktiivin [...[...[EU] [aseman maddrittelyd koskeva direktiivi] mukaista
suojelua.

7. Jasenvaltiot voivat méaritelld kansallisessa lainsddddnndssdin, milloin
a) alaikdinen voi tehdd hakemuksen omasta puolestaan;

b) edustajan on tehtdvd ilman huoltajaa olevan alaikdisen hakemus 21 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti;

| [tark. 21]

8.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rajavartijoilla, poliisilla ja maahanmuuttoviranomaisilla sekd
sailoonottoyksikoiden henkilostolld on ohjeet ja tarvittava koulutus kansainvalistd suojelua koskevien hake-
musten tunnistamiseen, kirjaamiseen ja vilittimiseen eteenpdin. Jos nimd viranomaiset on nimetty 1
kohdassa tarkoitetuiksi toimivaltaisiksi viranomaisiksi, ohjeisiin on sisillytettdvd velvollisuus rekisteroidd
hakemus. Muussa tapauksessa ohjeissa on edellytettdvi, ettd hakemus ja kaikki merkityksellinen tieto vili-
tetddn viranomaiselle, joka on toimivaltainen rekisterdimain sen. [tark. 22]

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki muut viranomaiset, joiden puoleen kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen tekevd todennakoisesti kddntyy, pystyvit kertomaan kyseiselle henkilolle miten ja
missd hin voi tehdd kyseisen hakemuksen, ja/tai ettd hidn voi edellyttdd kyseisten viranomaisten toimittavan
hakemuksen toimivaltaiselle viranomaiselle.

9.  Toimivaltaisten viranomaisten on rekisterditdvd kansainvilistd suojelua koskeva hakemus 72 tunnin
kuluessa siitd, kun henkilo on ilmaissut halunsa hakea kansainvilistd suojelua 8 kohdan ensimmadisen
alakohdan mukaisesti.

7 artikla
Tiedottaminen ja neuvonta rajanylityspaikoilla ja sdiloonottoyksikoissd

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansainvilistd suojelua koskevaa hakemusta tehtdessd noudatet-
tavista menettelyistd on saatavilla tietoa

a) ulkorajojen rajanylityspaikoilla, myos kauttakulkualueilla; ja
b) sdiloonottoyksikoissa.

2. Jasenvaltioiden on jdrjestettdvd tulkkaus, jotta voidaan varmistaa, ettd henkilot, jotka haluavat tehdd
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, ja rajavartijat tai siiloonottoyksikoiden henkildsto voivat
kommunikoida keskendin.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jarjest6illd, jotka tarjoavat kansainvilistd suojelua hakeville oike-
udellista apua ja/tai edustusta, on vilitén piisy rajanylityspaikkoihin, kauttakulkualueet mukaan lukien, ja
sdiloonottoyksikoihin. [tark. 23]

Jasenvaltiot voivat antaa sddntojd téllaisten jdrjestjen lisndolosta tdssd artiklassa tarkoitetuilla alueilla, kun-
han ne eivit rajoita hakijoiden mahdollisuutta saada neuvontaa. [tark. 24]

() EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98.
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8 artikla
Oikeus jaada jasenvaltioon hakemuksen tutkinnan ajaksi

1. Hakijoiden on annettava jdddd jasenvaltioon yksinomaan menettelyd varten, kunnes méarittdva viran-
omainen on tehnyt lopullisen paitoksensd, myds silloin kuin hakija hakee muutosta piitokseen, ja niin
pitkiksi aikaa kuin toimivaltainen tuomioistuin sallii. Timd oikeus jaddd alueelle ei oikeuta oleskelu-
lupaan. [tark. 25]

2. Jasenvaltiot voivat poiketa tdstd vain silloin, kun henkilo tekee 34 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun
my6hemman hakemuksen tai kun ne luovuttavat kyseisen henkilon tapauksen mukaan joko toiseen jisen-
valtioon eurooppalaisesta piddtysmédrdyksestd ja jasenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd 13 pdivind
kesdkuuta 2002 tehdystd neuvoston puitepdatoksestd 2002/584/YOS () johtuvien velvoitteiden tai muun
syyn nojalla tai kolmanteen valtioon, kyseisen hakijan alkuperdmaata lukuun ottamatta, tai johonkin kan-
sainviliseen rikostuomioistuimeen.

3. Jasenvaltio voi luovuttaa hakijan kolmanteen valtioon 2 kohdan mukaisesti ainoastaan, jos [ rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva pddtos ei johda suoraan tai vilillisesti palauttamiseen (refoule-
ment), joka rikkoisi jasenvaltion kansainvilisid velvoitteita, tai altista hakijaa epdinhimilliselle tai halven-
tavalle kohtelulle timin saavuttua kolmanteen maahan. [tark. 26]

9 artikla
Hakemusten tutkintaa koskevat vaatimukset

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansainvalistd suojelua koskevia hakemuksia ei hylitd tai jatetd
tutkimatta pelkdstddn siksi, ettei niitd ole tehty mahdollisimman pian.

2. Kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset on ensin tutkittava sen madrittamiseksi, voidaanko ha-
kijoita pitdd pakolaisina. Jos ei voida, ne on tutkittava sen madrittimiseksi, voidaanko hakijoita pitdd
henkiloing, jotka voivat saada toissijaista suojelua.

3. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd mddrittivin viranomaisen kansainvilistd suojelua koskevista
hakemuksista tekemit pddtokset perustuvat hakemusten asianmukaiseen tutkintaan. T4td varten jasenvalti-
oiden on varmistettava, etti

a) hakemukset tutkitaan ja ratkaistaan yksilollisesti, objektiivisesti ja puolueettomasti;

b) eri ldhteistd, kuten Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutetulta (UNHCR), Euroopan turva-
paikka-asioiden tukivirastolta ja kansainvilisiltd ihmisoikeusjdrjestoiltd, hankitaan tismillisid ja ajanta-
saisia tietoja hakijoiden alkuperdmaissa ja tarvittaessa myos kauttakulkumaissa vallitsevasta tilanteesta ja
ettd nimd tiedot ovat hakemusten tutkinnasta ja ratkaisemisesta vastaavan henkiloston saatavilla ja, jos
médrittdvd viranomainen ottaa tiedot pdatostd tehdessidn huomioon, hakijan ja hidnen oikeudellisen
neuvonantajansa saatavilla; [tark. 27]

¢) hakemusten tutkinnasta ja ratkaisemisesta vastaavalla henkilostolld on tiedot turvapaikka- ja pakolais-
oikeuden alalla sovellettavista keskeisistd periaatteista sekd ihmisoikeuslainsiddinndstd, ja he ovat
suorittaneet 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut perus- ja jatkokoulutusohjelmat; [tark. 28]

d) hakemukset tutkivalla ja padtokset tekevalld henkilostolld on ohjeet ja mahdollisuus kysyd tarvittaessa
neuvoa tiettyihin aloihin, esimerkiksi lddketieteeseen, kulttuuriasioihin, lastensuojeluun, sukupuoliky-
symyksiin, uskontoon tai sukupuoliseen suuntautumiseen erikoistuneilta asiantuntijoilta. [tark. 29]

() EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1.
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e) hakijalla ja timin oikeudellisella neuvonantajalla on oikeus tutustua d alakohdassa tarkoitettujen
asiantuntijoiden toimittamiin tietoihin. [tark. 30]

4. Jiljempdna V luvussa tarkoitetuilla viranomaisilla on oltava oikeus maédrittivin viranomaisen tai ha-
kijan vilitykselld tai muulla tavoin tutustua 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin, joita ne
tarvitsevat tehtdviensd hoitamisessa.

5. Jdsenvaltioiden on annettava sadnnot hakemuksen tutkinnan kannalta olennaisten asiakirjojen kdanta-
misesta.

10 artikla
Médrittdvdn viranomaisen paitoksentekoa koskevat vaatimukset

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia koskevat paatokset
annetaan kirjallisesti.

2. Jasenvaltioiden on my0s varmistettava, ettd jos pakolaisasemaa ja/tai toissijaista suojeluasemaa koskeva
hakemus hylitdin tai hyviksytidn, piitoksessd ilmoitetaan selkedsti sen perusteluina olevat tosi- ja oikeus-
seikat ja hakijalle annetaan pddtoksentekoajankohtana kirjallisesti ja vastaanottajan kuittausta vastaan
tieto siitd, miten kielteiseen pédtokseen voi hakea muutosta. [tark. 31]

| [tark. 32]

3. Jasenvaltiot voivat 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ja aina, kun hakemuksen perusteet
ovat samat, tehdd yhden paitoksen, joka koskee kaikkia hakijasta riippuvaisia henkiloita.

4. Edelld olevaa 3 kohtaa ei sovelleta tapauksiin, joissa tietyn henkilod koskevan seikan paljastuminen
hdnen perheenjisenilleen voi vaarantaa kyseisen henkilon edut, mukaan lukien tapaukset, joissa on kyse
sukupuoleen tai sukupuoliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin ja/tai ikdin perustuvasta vainosta.
Tillaisissa tapauksissa kyseiselle henkillle tehdéin erillinen pditos. [tark. 33]

11 artikla
Kansainvilistd suojelua hakeville my6nnettavit takeet

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava kaikkien III luvussa sdddettyjen menettelyjen osalta, ettd kaikilla
kansainvilistd suojelua hakevilla on seuraavat takeet:

a) Hakijoille on ilmoitettava kielelld, jota he ymmartdvit tai heidin voidaan kohtuullisesti olettaa ymmiir-
tdvin, noudatettavasta menettelystd sekd heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan menettelyn aikana ja
niistd mahdollisista seurauksista, joita heille koituu velvoitteidensa noudattamatta jittimisestd ja kieltdy-
tymisestddn yhteistyostd viranomaisten kanssa. Heille on annettava tietoa aikataulusta ja heiddn kaytet-
tavissddn olevista keinoista tdyttdd velvoite, joka koskee direktiivin [...[...[EU] [aseman mddrittelyd kos-
keva direktiivi] 4 artiklassa mainittujen seikkojen toimittamista. Timd tieto on annettava ajoissa, niin ettd
hakijat voivat kayttdd heille tdssd direktiivissd taattuja oikeuksia ja noudattaa 12 artiklassa asetettuja
velvollisuuksia. [tark. 34]

=

Hakijoiden kaytt66n on annettava tulkki, jotta he voivat esittdd asiansa toimivaltaisille viranomaisille, aina
kun titd on pidettivd vilttdimdttomand. Jasenvaltioiden on pidettdva tulkin kdyttod vélttdmédttomana
ainakin silloin, kun maarittdva viranomainen kutsuu hakijan 13, 14, 15, 16 ja 31 artiklassa tarkoitettuun
puhutteluun ja kun asianmukaista keskusteluyhteyttd ei voida varmistaa ilman sitd. Tdssd ja muissa
tapauksissa, joissa toimivaltaiset viranomaiset kutsuvat hakijan paikalle, kustannukset maksetaan julkisista
varoista.
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¢) Hakijoita ei saa estdd ottamasta yhteyttd YK:n pakolaisasiain paavaltuutettuun tai muihin jarjestoihin,
jotka antavat turvapaikanhakijoille kyseisen jdsenvaltion kansallisen lainsdddidnnon mukaisesti oikeudel-
lista neuvontaa.

d) Hakijoille on kohtuullisessa ajassa annettava tieto paitoksestd, jonka marittdvd viranomainen on tehnyt
heiddn kansainvalistd suojelua koskevasta hakemuksestaan. Jos oikeudellinen tai muu neuvonantaja toimii
hakijan oikeudellisena edustajana, jasenvaltiot voivat pdattdd antaa padtoksen tiedoksi hinelle kansainvi-
listd suojelua hakevan sijasta.

e) Hakijoille on ilmoitettava mairittdvin viranomaisen péitoksen seurauksesta kielelld, jota he ymmartivit
tai heidin voidaan kohtuullisesti olettaa ymmirtavin, jos heilld ei ole apunaan tai edustajanaan oike-
udellista tai muuta neuvonantajaa. Hakijoille on 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti annettava myos tieto
siitd, miten kielteiseen pddtokseen voi hakea muutosta. [tark. 35]

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikilla hakijoilla on V luvussa sdddetyissd menettelyissd tdimén
artiklan 1 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitettuja takeita vastaavat takeet.

12 artikla
Kansainvilistd suojelua hakevien velvoitteet

1.  Kansainvilistd suojelua hakevien on tehtivd ruumiillisten ja henkisten kykyjensi rajoissa yhteistyotd
asiantilan selvittimisessd ja paljastettava henkilollisyytensi, kansallisuutensa ja muut direktiivin
[...[...[EU] [aseman mddrittelyd koskeva direktiivi] 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut seikat toimivaltaisille
viranomaisille. Mikdli hakijoilla ei ole voimassa olevaa passia tai passia vastaavaa asiakirjaa, hakijoiden
on tehtivi yhteistyoti henkilollisyystodistuksen saamiseksi. Niin kauan kuin hakijoiden sallitaan jdidd
jdsenvaltioon hakemuksen kisittelyn ajaksi kansainvilisen suojelun perusteella, heiti ei voida velvoittaa
ottamaan yhteytti alkuperimaansa viranomaisiin, mikdli on olemassa vaara, etti he joutuvat vainotuksi
kyseisen valtion taholta. Jisenvaltiot voivat asettaa hakijoille muita velvoitteita tehdd yhteistyotd toimival-
taisten viranomaisten kanssa siltd osin, kun se on hakemusten kisittelyn kannalta tarpeellista. [tark. 36]

2. ]ésenvaltiot voivat erityisesti sddtad, ettd

a) hakijoiden on ilmoittauduttava toimivaltaisille viranomaisille tai tultava henkilokohtaisesti paikalle joko
viipymattd tai maardttynd ajankohtana;

b) hakijoiden on luovutettava hallussaan olevat hakemuksen tutkinnan kannalta olennaiset asiakirjat, kuten
passi;

¢) hakijoiden on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille sen hetkinen asuinpaikkansa tai osoitteensa ja
niiden mahdolliset muutokset mahdollisimman pian. Jasenvaltiot voivat sddtad, ettd hakijan on vastaan-
otettava mahdolliset tiedoksiannot viimeksi ilmoittamassaan asuinpaikassa tai osoitteessa;

d) toimivaltaiset viranomaiset voivat tutkia hakijan ja hinen mukanaan olevat tavarat, edellyttden ettd
tutkinnan suorittaa samaa sukupuolta oleva henkilo, joka osaa ottaa huomioon hakijan idn ja kulttuu-
rin ja kunnioittaa kaikilta osin ihmisarvon periaatetta seki ruumiillista ja henkistd koskemattomuut-
ta; [tark. 37]

e) toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa hakijasta valokuvia; ja

f) toimivaltaiset viranomaiset voivat tallentaa hakijan suulliset lausunnot edellyttden, ettd hanelle on ilmoi-
tettu siitd ennakolta.
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13 artikla
Henkilokohtainen puhuttelu

1. Ennen kuin médrittdvd viranomainen tekee hakemusta koskevan paitoksen, hakijalle on annettava
tilaisuus hdnen kansainvilistd suojelua koskevaa hakemustaan koskevaan henkilokohtaiseen puhutteluun,
joka suoritetaan hakijan ymmdrtimilli kielelld ja jonka suorittavalla virkamiehelldi on kansallisen lain
mukaan toimivalta suorittaa tillaisia puhutteluja. Kansainvilistid suojelua koskevan hakemuksen tutkitta-
vaksi ottamista ja sen sisiltod koskevien puhuttelujen on aina oltava médrittdvin viranomaisen henkiloston
suorittamia. [tark. 38]

Jos henkil6 on tehnyt kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen my6s hinestd riippuvaisten henkildiden
puolesta, jokaiselle hakijasta riippuvaiselle aikuiselle on annettava mahdollisuus ilmaista kantansa yksityisesti
ja tulla puhutelluksi hakemuksestaan.

Jasenvaltioiden on vahvistettava kansallisessa lainsdddanndssd | tapaukset, joissa alaikdiselle on annettava
mahdollisuus henkilokohtaiseen puhutteluun siten, ettd lapsen etu ja timdin erityistarpeet otetaan asian-
mukaisesti huomioon. [tark. 39]

2. Hakemuksen sisiltod koskevasta henkilokohtaisesta puhuttelusta voidaan luopua, jos

a) mddrittdvd viranomainen voi tehdi pakolaisasemasta myonteisen pddtoksen kéytettdvissd olevien todis-
teiden perusteella; tai

b) maddrittdvd viranomainen katsoo, ettd hakija ei kykene osallistumaan henkilokohtaiseen puhutteluun
hinestd rijppumattomien pysyvien syiden vuoksi. Epaselvissd tapauksissa mddrittdvin viranomaisen on
kuultava lddketieteen asiantuntijaa sen selvittdmiseksi, onko kyse viliaikaisesta vai pysyvistd tilasta.
[tark. 40]

Jos maddrittivi viranomainen ei b alakohdan nojalla tarjoa hakijalle tai joissain tapauksissa hakijasta riip-
puvaiselle henkilolle mahdollisuutta henkilokohtaiseen puhutteluun, mddrittdvin viranomaisen on annet-
tava hakijalle tai hakijasta riippuvaiselle henkilolle mahdollisuus siirtid henkilokohtaista puhuttelua ja
toimittaa lisitietoja. [tark. 41]

| [tark. 42]

3. Henkilokohtaisen puhuttelun puuttuminen 2 kohdan b alakohdan nojalla ei saa vaikuttaa kielteisesti
madrittdvin viranomaisen paitokseen.

4. Jasenvaltiot voivat 25 artiklan 1 kohdasta riippumatta ottaa kansainvalistd suojelua koskevaa hake-
musta ratkaistessaan huomioon sen, ettd hakija ei saapunut henkilokohtaiseen puhutteluun, paitsi jos hinella
oli pitevd syy olla saapumatta.

14 artikla
Henkilokohtaista puhuttelua koskevat vaatimukset

1. Henkilokohtaisessa puhuttelussa ei saa yleensa olla ldsnd perheenjidsenid, ellei muiden perheenjisenten
lasndolo ole miirittdvin viranomaisen mukaan vilttimatontd asianmukaisen tutkinnan kannalta.

2. Henkilokohtainen puhuttelu on jérjestettivd olosuhteissa, joissa voidaan taata asianmukainen luotta-
muksellisuus.

3. Jdsenvaltioiden on varmistettava asianmukaisin toimenpitein, ettd henkilokohtaiset puhuttelut suorite-
taan olosuhteissa, joissa hakijat voivat esittid hakemuksensa perusteet kattavasti. Tdtd varten jasenvaltioiden
on:

a) varmistettava, ettd puhuttelun suorittaja on pitevé, koulutettu ja toimivaltainen ottamaan huomioon
hakemukseen littyvdt henkilokohtaiset ja yleiset olosuhteet, muun muassa hakijan kulttuuritaustan,
sukupuolen, sukupuolisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin tai haavoittuvaisen aseman;
[tark. 43]
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b) aina kun mahdollista jarjestettavé niin, ettd hakijan puhuttelun suorittaa samaa sukupuolta oleva henkild,
jos hakija niin pyytdd;

¢) valittava pateva tulkki, joka pystyy varmistamaan, ettd hakija ja puhuttelun suorittaja pystyvit keskustele-
maan keskenddn asianmukaisella tavalla, ja jonka on noudatettava toimintasiintojd, joissa mdiritel-
lidn tulkin oikeudet ja velvollisuudet. Keskustelun ei valttdmitti tarvitse tapahtua hakijan ensisijaisesti
valitsemalla kielelld, jos on jokin toinen kieli, jota hin ymmartda ja jolla hidn pystyy ilmaisemaan itseddn
selvésti. Jasenvaltioiden on, aina kun mahdollista, jarjestettavd samaa sukupuolta oleva tulkki, jos hakija
niin pyytds; [tark. 44]

d) varmistettava, ettd henkild, joka suorittaa kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen sisilt6d koskevan
puhuttelun, ei ole pukeutunut univormuun;

e) varmistettava, ettd alaikdisten puhuttelut suoritetaan lapsiystivillisesti ja ettd puhuttelijalla on tarpeel-
liset tiedot alaikdisten erityisistd tarpeista ja oikeuksista. [tark. 45]

4. Jasenvaltiot voivat antaa sddntojd, jotka koskevat kolmansien osapuolten ldsndoloa henkilokohtaisessa
puhuttelussa.

15 artikla
Henkilokohtaisen puhuttelun sisalto

Madrittdvan viranomaisen on varmistettava, ettd hakijalla on kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
sisdltod koskevaa henkilokohtaista puhuttelua suoritettaessa asianmukainen mahdollisuus esittdd direktiivin
[...[...[EU] [aseman maddrittelyd koskeva direktiivi] 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut kansainvalistd
suojelua koskevan hakemuksensa perustelemiseksi tarvittavat seikat. Tdtd varten jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd

a) hakijalle esitettavilli kysymyksilli on merkitystd arvioitaessa, tarvitseeko hdn direktiivissd [.../...[EU]
[aseman madrittelyd koskeva direktiivi] tarkoitettua kansainvilistd suojelua;

b) hakijalla on asianmukainen mahdollisuus antaa hakemuksen perustelemiseksi tarvittavien seikkojen mah-
dolliselle puuttumiselle ja/tai omien lausuntojensa epdjohdonmukaisuuksille tai ristiriitaisuuksille selitys.

16 artikla
Henkilokohtaisten puhuttelujen sanatarkat selostukset ja poytakirjat

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jokaisesta henkilokohtaisesta puhuttelusta laaditaan sanatarkka
selostus.

2. Jasenvaltioiden on pyydettiva hakijaa henkilokohtaisen puhuttelun paitteeksi hyviksymdin sanatarkan
selostuksen sisdlto. Tatd varten jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijalla on mahdollisuus kommen-
toida sanatarkassa selostuksessa esiintyvid kddnnosvirheitd tai vadringmmarryksid jaftai selittdd niita.

3. Jos hakija kieltdytyy hyviksymaistd sanatarkan selostuksen sisdltod, kieltdytymisen syyt on kirjattava
hinen asiakirjakansioonsa.

Se, ettd hakija kieltdytyy hyvaksymastd sanatarkan selostuksen sisiltod, ei saa estdd maarittdvad viranomaista
tekemdstd hinen hakemustaan koskevaa paatosta.

4. Rajoittamatta 1 ja 2 kohdan soveltamista, jisenvaltiot voivat laatia henkilokohtaisesta puhuttelusta
kirjallisen poytakirjan, johon sisiltyvit ainakin hakijan esittimit, hakemuksen kannalta olennaiset tiedot.
Talloin jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sanatarkka selostus henkilokohtaisesta puhuttelusta liitetddn
poytakirjaan.
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5. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat saavat riittdvdn ajoissa, ennen kuin mddrittivd viran-
omainen tekee péitoksen, tutustua henkilokohtaisesta puhuttelusta tehtyyn sanatarkkaan selostukseen
sekd poytakirjaan, jos sellainen on.

17 artikla
Oikeuslaaketieteelliset raportit

1.  Jasenvaltioiden on annettava tehdd hakijoille pyynnostd ladkdrintutkimus aiempaa vainoa tai vakavaa
haittaa koskevien lausuntojen tueksi. T4td varten jisenvaltioiden on annettava hakijoille kohtuullisesti aikaa
esittdd madrittaville viranomaiselle ladkérin lausunto.

2. Tapauksissa, joissa on perusteltua syytd katsoa, ettd hakija kirsii traumaperdisestd stressireaktiosta,
maédrittdvin viranomaisen on hakijan suostumuksella varmistettava, ettd suoritetaan ladkarintutkimus, rajoit-
tamatta kuitenkaan 1 kohdan soveltamista.

3. Jasenvaltioiden on tehtdvé jdrjestelyt, joilla voidaan varmistaa, ettd 2 kohdassa tarkoitettua ladkarin-
tutkimusta varten on kiytettdvissd puolueetonta ja pitevad lddketieteellistd asiantuntemusta ja ettd alaikdi-
sen hakijan tapauksessa valitaan vihemmdn invasiivinen lidkdrintutkimus. [tark. 46]

4. Jasenvaltioiden on laadittava timin artiklan soveltamisen kannalta merkityksellisid lisdsddntojd ja
-jarjestelyja kidutuksen ja muiden fyysisen, seksuaalisen tai henkisen vikivallan muotojen oireiden havait-
semiseksi ja dokumentoimiseksi.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd henkilot, jotka puhuttavat hakijoita timan direktiivin mukaisesti,
saavat kidutuksen oireiden havaitsemista koskevaa koulutusta.

6.  Madrittdvin viranomaisen on arvioitava 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen lddkdrintutkimusten tulokset
hakemuksen muiden seikkojen ohella. Ne on otettava huomioon erityisesti méaritettdessd, ovatko hakijan
lausunnot uskottavia ja riittavia.

18 artikla

Oikeus saada menettely- ja asiakysymyksiin liittyvid neuvoja seki oikeus oikeusapuun ja oikeudelliseen
edustajaan [tark. 47]

1. Kansainvilistd suojelua hakeville on annettava mahdollisuus neuvotella kansainvilistd suojelua kos-
kevaan hakemukseensa liittyvistd asioista kansallisen lainsddddannon mukaisesti hyvaksytyn tai luvan saaneen
oikeudellisen tai muun neuvonantajan kanssa menettelyn kaikissa vaiheissa, myos kielteisen padtoksen
jalkeen.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijalle annetaan pyydettdessi maksutonta oikeusapua ja/tai
oikeudellinen edustaja 3 kohdan sddnnosten mukaisesti. Tdtd varten jdsenvaltioiden on:

a) annettava menettely- ja asiakysymyksii koskevaa maksutonta apua III luvun mukaisissa menettelyissa.
Tahin on sisallytettava ainakin tiedottaminen menettelystd hakijalle hdnen tilanteensa huomioon ottaen,
vélttdmittomien menettelyasiakirjojen valmistelu, myos henkilokohtaisen puhuttelun yhteydessd, ja
kielteisen paitoksen perusteina olevien tosiseikkojen ja oikeudellisten seikkojen selittiminen. Téllaista
apua voi antaa pétevd valtiosta riippumaton jirjesto tai pitevi ammattihenkils; [tark. 48]

b) annettava maksutonta oikeusapua ja oikeudellinen edustus V luvun mukaisissa menettelyissi. Tahdn on
sisallytettdva ainakin vaadittujen menettelyyn liittyvien asiakirjojen laatiminen ja osallistuminen hakijan
puolesta asian kisittelyyn ensimmaisessd oikeusasteessa. [tarkistus ei koske kaikkia kieliversioita]



C 296 E[200

Euroopan unionin virallinen lehti

2.10.2012

Keskiviikko 6

. huhtikuuta 2011

3. Jasenvaltiot voivat sddtdd kansallisessa lainsdddianndssdin, ettd maksutonta oikeusapua ja/tai oikeudel-
linen edustaja myonnetdin:

a) ainoastaan niille, joilla ei ole riittdvid varoja; jatai

b) ainoastaan palveluihin, joita tarjoaa oikeudellinen tai muu neuvonantaja, joka on kansallisessa lain-
sdddidnnossd erikseen nimetty avustamaan ja/tai edustamaan kansainvilistd suojelua hakevia. [tark. 50]

Jasenvaltiot voivat padttdd antaa V luvussa sdddettyjen menettelyjen osalta maksutonta oikeusapua ja/tai
oikeudellisen edustajan hakijoiden kdyttoon ainoastaan sikdli, kuin tillainen apu on vilttdimdtontd sen
varmistamiseksi, ettd heiddn oikeussuojansa toteutuu. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd timan kohdan
mukaisesti myonnettdvidd oikeusapua ja/tai oikeudellista edustamista ei rajoiteta mielivaltaisesti. Jasenvaltiot
voivat pdidittid, ettd tillaista oikeusapua ja/tai tillainen oikeudellinen edustaja myénnetidn vain, jos
tapauksella on tuomioistuimen arvion mukaan riittivit mahdollisuudet tulla hyviksytyksi. [tark. 51]

4. Jasenvaltiot voivat vahvistaa yksityiskohtaisia sddntojd oikeusapua jaftai oikeudellista edustamista kos-
kevien pyyntojen esittdmistd ja késittelyd varten.

5. Jasenvaltioiden on sallittava valtiosta riippumattomien jirjestGjen antaa kansainvilistd suojelua hake-
ville maksutonta oikeusapua ja/tai oikeudellisen edustajan III jajtai V luvussa sdddetyissd menettelyissd ja
helpotettava niiden antamista. [tark. 52]

6.  Jasenvaltiot voivat lisdksi:

a) asettaa maksuttomalle oikeusavulle ja/tai oikeudelliselle edustamiselle raha- ja/tai aikarajoitukset, edellyt-
tden ettd tallaiset rajoitukset eivdt mielivaltaisesti rajoita mahdollisuutta saada oikeusapua ja/tai oikeudel-
linen edustaja;

b) sdatdd, ettd palkkioiden ja muiden kustannusten osalta hakijoiden kohtelu ei saa olla edullisempi kuin
jasenvaltioiden omille kansalaisilleen oikeusapuun liittyvissd asioissa yleensd myontimd kohtelu.

7. Jdsenvaltiot voivat vaatia kaikkien hakijan puolesta hoidettujen kulujen maksamista takaisin kokonaan
tai osittain, jos ja kun hakijan taloudellinen tilanne on merkittavasti parantunut tai jos pdatos kyseisten
etuuksien myoéntdmisestd tehtiin hakijan toimittamien véirien tietojen perusteella.

19 artikla
Oikeusavun ja oikeudellisen edustajan kiyton soveltamisala

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisen lainsdddannon mukaisesti hyviksytylld tai luvan saa-
neella oikeudellisella tai muulla neuvonantajalla, joka avustaa tai edustaa kansainvilistd suojelua hakevaa
kansallisen lainsdddannon mukaisesti, on oikeus tutustua niihin hakijan asiakirjakansiossa oleviin tietoihin,
joiden perusteella pditos tehddan.

Jasenvaltiot voivat poiketa tdstd silloin, kun tietojen tai ldhteiden paljastaminen vaarantaisi kansallisen
turvallisuuden, tiedot toimittaneiden jirjestojen tai henkilon tai henkiloiden turvallisuuden tai sen henkilon
tai niiden henkiloiden turvallisuuden, jota tai joita tiedot koskevat, tai kun jisenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten suorittamaan kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten tutkintaan liittyvit tutkinnalliset
seikat tai jasenvaltioiden kansainviliset suhteet vaarantuisivat. Néissd tapauksissa jasenvaltioiden on:

a) annettava ainakin oikeudellisen tai muun neuvonantajan, josta on tehty turvallisuusselvitys, tutustua
kyseisiin tietoihin tai ldhteisiin, sikdli kuin tiedot ovat hakemuksen tutkinnan tai kansainvilisen suojelun
poistamista koskevan paitoksen tekemisen kannalta merkityksellisid;

b) asetettava kyseiset tiedot tai ldhteet V luvussa tarkoitettujen viranomaisten kéytettaviksi.
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2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellisella tai muulla neuvonantajalla, joka avustaa tai edus-
taa kansainvilistd suojelua hakevaa, on piisy suljetuille alueille kuten siilé6nottoyksikoihin ja kauttakulku-
alueille, niin ettd hdn voi neuvotella hakijan kanssa.

Jasenvaltiot voivat rajoittaa oikeutta vierailla hakijoiden luona suljetuilla alueilla vain, jos rajoitus on kan-
sallisen lainsddadannon perusteella objektiivisesti arvioituna tarpeen alueen turvallisuuden, yleisen jarjestyksen
tai hallinnoinnin kannalta tai hakemuksen tutkinnan tehokkuuden varmistamiseksi edellyttden, ettd tdimd ei
vakavasti rajoita tai estd oikeudellisen tai muun neuvonantajan paisya alueelle.

3. Jasenvaltioiden on annettava hakijan tuoda henkilokohtaiseen puhutteluun kansallisen lainsddadannon
mukaisesti hyviksytty tai luvan saanut oikeudellinen tai muu neuvonantaja taikka pitevi ammattihenkilo.
[tark. 53]

4. Jasenvaltiot voivat antaa mdairdyksid oikeudellisten tai muiden neuvonantajien lisndolosta kaikissa
menettelyyn liittyvissd puhutteluissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdman artiklan tai 21 artiklan 1
kohdan b alakohdan soveltamista.

Jdsenvaltiot voivat vaatia, ettd hakija on lisnd henkilokohtaisessa puhuttelussa, vaikka hintd edustaisi kan-
sallisen lainsdddannon mukaisesti oikeudellinen tai muu neuvonantaja, ja ettd hakija vastaa esitettyihin
kysymyksiin henkilokohtaisesti.

Oikeudellisen tai muun neuvonantajan poissaolo ei estd toimivaltaista viranomaista suorittamasta hakijan
henkilokohtaista puhuttelua, rajoittamatta kuitenkaan 21 artiklan 1 kohdan b alakohdan soveltamista.

20 artikla
Hakijat, joilla on erityistarpeita

1. Direktiivin [.../...[EU] [turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevista vihimmdisvaatimuksista
(vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi)] 21 artiklan mukaisesti jisenvaltioiden on otettava kansallis-
essa oikeudessaan kdyttéon menettelyji, joiden avulla hakijan erityistarpeiden toteaminen ja niiden
luonteen mdirittely voidaan suorittaa jo siini vaiheessa, kun kansainvilisti suojelua koskeva hakemus
on tehty. [tark. 54]

2. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd hakijoille, joilla on
erityistarpeita, annetaan mahdollisuus esittdd hakemukseen tarvittavat seikat mahdollisimman téydellisina ja
kaytettavissa olevine todisteineen. Tarvittaessa heille on myonnettava lisdaikaa, jotta he voivat esittdd todis-
teita tai toteuttaa muita menettelyssd tarvittavia toimia.

3. Tapauksissa, joissa mddrittdvd viranomainen katsoo, ettd hakija on joutunut direktiivin [...[...[EU]
[vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] 21 artiklassa tarkoitetun kidutuksen, raiskauksen tai muun va-
kavan henkisen, fyysisen tai seksuaalisen vikivallan uhriksi, hakijalle on annettava riittavasti aikaa ja tarvit-
tavaa tukea, jotta hdn voi valmistautua hakemuksensa sisiltod koskevaan henkilokohtaiseen puhutteluun.
Erityistd huomiota on kiinnitettivd niihin hakijoihin, jotka eivit maininneet sukupuolista suuntautumis-
taan vilittomasti. [tark. 55]

4. Jiljempidnd olevan 28 artiklan 6 ja 7 kohtaa ei sovelleta 2 kohdassa tarkoitettuihin hakijoihin.

5. Hakijoille, joilla on erityistarpeita, on myénnettivd 18 artiklassa sdddetyin ehdoin maksutonta
oikeusapua kaikkia tissd direktiivissi siddettyji menettelyji varten. [tark. 56]

21 artikla
IIman huoltajaa oleville alaikiisille myonnettavit takeet

1. Jdsenvaltioiden on kaikkien tdssd direktiivissa sdddettyjen menettelyjen osalta sekd 13, 14 ja 15 artiklan
sdannosten soveltamista rajoittamatta:
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a) wilittomdsti ryhdyttivi toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd edustaja edustaa ja avustaa ilman huol-
tajaa olevaa alaikiistd hakemuksen jittimiseen ja tutkintaan liittyvissd asioissa. Edustajan on oltava
puolueeton ja hinelld on oltava tarvittavaa lastensuojelun asiantuntemusta. Kyseinen edustaja voi olla
myos direktiivissd [...J...JEU] [vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] tarkoitettu edustaja; [tarkistus
ei koske kaikkia kieliversioita]

b) varmistettava, ettd edustajalle annetaan mahdollisuus kertoa ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle henki-
lokohtaisen puhuttelun merkityksestd ja mahdollisista seurauksista seké tarvittaessa siitd, miten hin voi
valmistautua henkilokohtaiseen puhutteluun. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd edustaja ja/tai kansal-
lisen lainsddddnnon mukaisesti hyviksytty oikeudellinen tai muu neuvonantaja taikka pdtevi ammatti-
henkilé on lisnd kyseisessd puhuttelussa ja ettd hinelld on mahdollisuus esittdd kysymyksii ja huomau-
tuksia puhuttelun suorittajan madrittelemissé rajoissa. [tark. 58]

Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd ilman huoltajaa oleva alaikdinen on ldsnd henkilokohtaisessa puhuttelussa,
vaikka hidnen edustajansa olisi ldsna.

| [tark. 59]
2. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd

a) jos ilman huoltajaa olevalle alaikiiselle jarjestetddn 13, 14 ja 15 artiklan mukaisesti kansainvalistd
suojelua koskevaa hakemusta koskeva henkilokohtainen puhuttelu, kyseisen puhuttelun suorittaa henkils,
jolla on tarvittavat tiedot alaikiisten erityistarpeista ja oikeuksista; [tark. 60]

b) mddrittdvan viranomaisen paitoksen ilman huoltajaa olevan alaikidisen turvapaikkahakemuksesta valmis-
telee virkamies, jolla on tarvittavat tiedot alaikdisten erityistarpeista ja oikeuksista. [tark. 61]

3. Ilman huoltajaa oleville alaikiisille ja heidin nimetylle edustajalleen on myonnettivi 18 artiklassa
sdddetyin ehdoin maksutonta oikeusapua menettely- ja asiakysymyksissi ja maksuton oikeudellinen edus-
tus kaikkia tdssd direktiivissd sdddettyjd menettelyjd varten. [tark. 62]

4. Jasenvaltiot voivat kayttad laakarintutkimuksia maarittddkseen ilman huoltajaa olevien alaikdisten idn
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tutkinnan yhteydessi, jos jdsenvaltioilla on hidnen yleisten
lausumiensa tai muiden merkityksellisten todisteiden jilkeenkin epiilyksid hinen idstddn. Jos lidkdrintut-
kimus ei hilvenni kyseisid epdilyksid, piditoksen on aina oltava ilman huoltajaa olevan alaikdisen edun
mukainen. [tark. 63]

Piitevien ja puolueettomien liiketieteen asiantuntijoiden on tehtivi lidkdrintutkimukset yksilon ihmis-
arvoa tdysiméirdisesti kunnioittaen luotettavimpia ja vihemmin invasiivisia tutkimusmenetelmid kéyttden.
[tark. 65]

Jos ladkarintutkimuksia kdytetddn, jasenvaltioiden on varmistettava, etta:

a) ilman huoltajaa olevalle alaikiiselle ilmoitetaan ennen hinen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sensa tutkintaa kielelld, jota hinen voidaan kohtuullisesti olettaa ymmartivin, mahdollisuudesta maa-
rittdd hinen ikdnsd lddkarintutkimuksen avulla. Tdlloin on annettava tietoja tutkimusmenetelmastd ja
ladkarintutkimuksen mahdollisista seurauksista kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tutkinnan
kannalta ja sen seurauksista, jos ilman huoltajaa oleva alaikiinen kieltdytyy lddkdrintutkimuksesta; [tark.

66]

b) ilman huoltajaa olevat alaikiiset ja/tai heiddn edustajansa suostuvat ladkarintutkimukseen asianomaisten
alaikdisten idn mddrittimiseksi; ja

) pditos ilman huoltajaa olevan alaikdisen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen hylkdidmisestd ei
perustu | siihen, etti alaikiinen ei ole suostunut lidkirintutkimuksen suorittamiseen. [tark. 67]
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Se, ettd ilman huoltajaa oleva alaikdinen on kieltdytynyt ldakarintutkimuksesta, ei saa estdd madrittavaa
viranomaista tekemdstd paitostd kansainvilistd suojelua koskevasta hakemuksesta.

5. Iman huoltajaa oleviin alaikiisiin ei sovelleta 28 artiklan 6 ja 7 kohtaa, 30 artiklan 2 kohdan ¢
alakohtaa eikd 36 artiklaa.

6. Jasenvaltioiden on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu pannessaan tdytintoon ttd artiklaa.

22 artikla

Sailoonotto
1.  Jdsenvaltiot eivdt saa ottaa henkilod sdiloon ainoastaan sen vuoksi, etti hin hakee kansainvilistd
suojelua. Sdiloonoton perusteiden ja olosuhteiden sekd siiloonotetuille kansainvilistd suojelua hakeville

tarjolla olevien takeiden on oltava direktiivin [.../...[EU] [vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] mukai-
sia.

2. Jos kansainvilistd suojelua hakeva otetaan sdilo6n, jisenvaltioiden on varmistettava, ettd nopea oike-
udellinen tarkastelu on mahdollista direktiivin [...[.../EU] [vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] mu-
kaisesti.

23 artikla
Alaikdisten sdiléonotto

Alaikiisten siiléonotto on ehdottomasti kielletty kaikissa olosuhteissa. [tark. 68]

24 artikla
Turvapaikkahakemuksen peruuttamiseen liittyvd menettely

1. Jos jasenvaltioiden kansallisessa lainsddddnnossd sdddetddn nimenomaisesta mahdollisuudesta peruuttaa
hakemus, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijan nimenomaisesti peruuttaessa kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksensa méirittdvd viranomainen tekee pddtoksen J hakemuksen tutkinnan keskeyttimi-
sestd ja selittid hakijalle peruutuksesta aiheutuvat seuraukset. [tark. 69]

2. Jasenvaltiot voivat myOs pdattdd, ettd madrittdvd viranomainen voi padttdd keskeyttdd hakemuksen
tutkinnan ratkaisematta sitd. Tdssd tapauksessa jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maarittivd viranomai-
nen lisdd hakijan asiakirjakansioon titd koskevan ilmoituksen.

25 artikla
Turvapaikkahakemuksen implisiittiseen peruuttamiseen tai siitd luopumiseen liittyvd menettely
1. Kun on olemassa perusteltu syy katsoa, ettd kansainvalistd suojelua hakeva on implisiittisesti peruut-
tanut kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa tai luopunut siitd ilman perusteltua syytd, jisenval-
tioiden on varmistettava, ettdi mddrittdvd viranomainen tekee péitoksen joko hakemuksen tutkinnan kes-
keyttimisestd tai hakemuksen hylkdimisestd silli perusteella, etti hakija ei ole ndyttinyt toteen oikeut-

taan direktiivin [.../.../EU] [aseman mdirittelyd koskeva direktiivi] mukaiseen pakolaisasemaan, jos hin
edelld mainittujen syiden lisiksi:

— on kieltiytynyt yhteistydstd, tai
— on pakoillut laittomasti, tai

— hakija ei todennikdisesti ole oikeutettu kansainviliseen suojeluun, tai
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— hakija on 37 artiklan mukaisesti perdisin turvallisesta kolmannesta maasta tai on saapunut turval-
lisen kolmannen maan kautta. [tark. 103]

Jasenvaltiot voivat olettaa, ettd hakija on implisiittisesti peruuttanut kansainvalistd suojelua koskevan hake-
muksensa tai luopunut siitd erityisesti silloin, kun voidaan todeta, etta:

a) hakija ei ole vastannut pyyntoihin toimittaa direktiivin [.../.../EU] [aseman mddrittelyd koskeva direktiivi]
4 artiklassa tarkoitettuja tapauksensa kannalta olennaisia tietoja tai ei ole saapunut 13, 14, 15 ja
16 artiklassa sdddettyyn henkilokohtaiseen puhutteluun, paitsi jos hakija osoittaa kohtuullisen ajan
kuluessa, ettd hin ei voinut vastata pyyntoihin tai saapua puhutteluun hinestd riippumattomista syista;

b) hakija pakoilee tai on ldhtenyt ilman lupaa asuin- tai sdiloonottopaikastaan ottamatta yhteyttd toimival-
taiseen viranomaiseen kohtuullisen ajan kuluessa, tai hin ei ole kohtuullisen ajan kuluessa tdyttinyt
ilmoittautumisvelvollisuuttaan tai muita yhteydenpitoa koskevia velvoitteitaan.

Jasenvaltiot voivat vahvistaa mairdaikoja tai ohjeita ndiden sddnnosten tdytintoonpanemiseksi.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijalla, joka ilmoittautuu uudelleen toimivaltaiselle viranomai-
selle sen jilkeen, kun 1 kohdassa tarkoitettu piddtds hakemuksen tutkinnan keskeyttimisestd on tehty, on
oikeus pyytdd, ettd hinen tapauksensa tutkinta aloitetaan uudelleen. Tutkinnan uudelleenaloittamista voi
pyytii kussakin turvapaikkamenettelyssi vain kerran. [tark. 70]

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tillaista henkilod ei poisteta maasta palauttamiskiellon periaatteen
vastaisesti.

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd madrittivd viranomainen jatkaa hakemuksen tutkintaa siitd, mihin se oli
keskeytetty.

3. Tatd artiklaa sovelletaan, jollei asetuksesta (EU) N:o.../.... [Dublin-asetus] muuta johdu.

26 artikla
YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun asema

1. Jasenvaltiot antavat YK:n pakolaisasiain pddvaltuutetulle:

a) mahdollisuuden kdydi kansainvilistd suojelua hakevien luona, myos siiloonotettujen ja lentoaseman tai
sataman kauttakulkualueella pidettivien hakijoiden luona;

b) oikeuden saada tietoja yksittdisistd kansainvalistd suojelua koskevista hakemuksista, menettelyn etenemi-
sestd ja tehdyistd paitoksistd edellyttden, ettd hakija on antanut tihdn suostumuksensa;

¢) mahdollisuuden esittdd nakemyksensi yksittaisistd kansainvilistd suojelua koskevista hakemuksista toi-
mivaltaisille viranomaisille missd tahansa menettelyn vaiheessa Geneven yleissopimuksen 35 artiklassa
tarkoitettujen valvontavelvollisuuksiensa mukaisesti.

2. Edelld olevan 1 kohdan siinnoksid sovelletaan myos jirjestoihin, jotka tyoskentelevit jasenvaltion
alueella YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun puolesta kyseisen jasenvaltion kanssa tehdyn sopimuksen perus-
teella.

27 artikla
Tiedonkeruu yksittdisistd tapauksista

Yksittdisten tapausten tutkimiseksi jasenvaltiot eivit saa:

a) paljastaa sellaiselle osapuolelle tai sellaisille osapuolille, jonka tai joiden epiillidn vainoavan tai aiheut-
tavan vakavaa haittaa, yksittdiseen kansainvilistd suojelua koskevaan hakemukseen liittyvid tietoja tai sitd,
ettd hakemus on tehty;
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b) hankkia tietoja vainoamisesta tai vakavan haitan aiheuttamisesta epdillyltd osapuolelta tai epdillyiltd
osapuolilta tavalla, jonka seurauksena timd tai ndmi saisivat | tietdd, ettd asianomainen hakija on
jattanyt turvapaikkahakemuksen, ja joka vaarantaisi hakijan ja hédnestd riippuvaisten henkildiden ruu-
miillisen koskemattomuuden tai hinen alkuperimaassa vield asuvien perheenjisentensd vapauden ja
turvallisuuden. [tark. 71]

Il LUKU
ENSIMMAISEEN PAATOKSEEN LIITTYVAT MENETTELYT
I JAKSO
28 artikla
Tutkintamenettely

1. Jasenvaltiot kasittelevit kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset II luvun perusperiaatteiden ja
takeiden mukaisessa tutkintamenettelyssa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti menettely saadaan pédtokseen mahdollisimman pian, timédn
kuitenkaan rajoittamatta asianmukaista ja perusteellista tutkintaa.

3. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd menettely saadaan paitokseen kuuden kuukauden kuluessa siitd,
kun hakemus on jitetty.

Jasenvaltiot voivat jatkaa mairdaikaa enintddn kuudella kuukaudella yksittdistapauksissa, joihin liittyy mo-
nimutkaisia tosiseikkoihin ja oikeudellisiin seikkoihin Littyvid kysymyksia.

4.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd silloin, kun pditostd ei voida tehdd 3 kohdan ensimmiisessd
alakohdassa mainitussa maardajassa, kyseiselle hakijalle on

a) annettava tieto késittelyn viivdstymisestd; ja

b) annettava pyynnostd tiedoksi viivdstymisen syyt ja aika, jonka kuluessa hinen hakemustaan koskeva
pditos on odotettavissa.

Jos pddtostd ei tehdd 3 kohdassa sdddettyjen mddrdaikojen kuluessa, seuraamukset médaraytyvit kansallisen
lainsaddannon mukaisesti.

5. Mdirittdvit viranomaiset voivat asettaa etusijalle kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tut-
kinnan II luvun perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti [tark. 73]

a) jos on todennikdistd, ettd hakemus on perusteltu;
b) jos hakijalla ja erityisesti ilman huoltajaa olevilla alaikiisilld on erityistarpeita; [tark. 74]
¢) muissa tapauksissa lukuun ottamatta 6 kohdassa tarkoitettuja hakemuksia.

6. Jasenvaltiot voivat sditdd, ettd II luvun perusperiaatteiden ja takeiden mukaista tutkintamenettelyd
nopeutetaan, jos:

a) hakija on hakemusta tehdessddn ja asiaa esittdessddn tuonut esiin vain seikkoja, joilla ei ole lainkaan
merkitystd sen selvittimiseksi, tdyttdako hin pakolaiseksi tai henkiloksi, joka voi saada toissijaista suo-
jelua, tunnustamisen edellytykset direktiivin [...[...[EU] [aseman mddrittelyd koskeva direktiivi] nojalla; tai
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b) hakijaa ei selvistikdin voida mddritelli pakolaiseksi tai hakijalla ei ole edellytyksii pakolaisaseman
saamiseksi jasenvaltiossa direktiivin [....[.../EU] [aseman midrittelyd koskeva direktiivi] nojalla; tai
[tark. 105]

¢) hakija tulee tdssd direktiivissd tarkoitetusta turvallisesta alkuperdmaasta, tai

d) hakija on johtanut viranomaisia harhaan esittimilld vddrid tietoja tai asiakirjoja tai jattdmalld tahallaan
ilmoittamatta olennaisia tietoja tai esittimattd henkil6llisyyttddn ja/tai kansalaisuuttaan koskevia asiakir-
joja, jotka olisivat saattaneet vaikuttaa padtokseen kielteisesti; tai

¢) hakijan voidaan olettaa vilpillisessd tarkoituksessa tuhonneen tai kadottaneen henkil6- tai matkustusasia-
kirjan, josta olisi ollut apua hinen henkil6llisyytensi tai kansalaisuutensa selvittimisessd; tai

f) hakija on esittinyt selvisti epijohdonmukaisia, ristiriitaisia, epdtodenndkoisid, riittimdittomii tai
vidrid tietoja, joiden johdosta hakijan vdite hineen kohdistuneesta direktiivissi |[..../.../[EU] [aseman
mdirittelyd koskeva direktiivi] tarkoitetusta vainosta on ilmeisen epiuskottava; tai [tark. 75]

g) hakija on tehnyt myshemmidn hakemuksen, josta ei selvistikiin ilmene hinen erityistilanteestaan tai
hinen alkuperdmaansa tilanteesta mitdin uusia ja olennaisia tosiseikkoja; tai [tark. 107]

h) hakija on jittinyt ilman perusteltua syytd hakemuksensa tekemiitti aikaisemmin, vaikka hinelld olisi
ollut siihen tilaisuus; tai [tark. 108]

| [tark. 76]

i) hakija tekee hakemuksen vain viivyttadkseen tai estddkseen jo tehdyn tai vélittomasti odotettavissa olevan
padtoksen tdytintoonpanoa, mikd merkitsisi hdnen poistamistaan maasta.

j) hakija on ilman pitevid syyti jdttinyt tdyttimdttd direktiivin [....[...[EU] [aseman maddrittelyi
koskeva direktiivi] 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tai timdn direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa ja 2
kohdan a, b ja c alakohdassa sekd 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut velvoitteensa, jotka koskevat
yhteistyoti hinen hakemukseensa liittyvien tosiseikkojen ja hinen henkilollisyytensd selvittimisessd;
tai [tark. 109]

k) hakija on tullut jisenvaltion alueelle tai jatkanut sielli oleskeluaan laittomasti ja on ilman hyvid
syytd jattanyt ilmoittautumatta viranomaisille ja/tai ei ole tehnyt turvapaikkahakemusta mahdolli-
simman pian, kun otetaan huomioon hinen maahantuloonsa liittyvit olosuhteet; tai [tark. 110]

1) hakijan voidaan vakavista syistd katsoa olevan vaaraksi jisenvaltion kansalliselle turvallisuudelle tai
hakija on poistettu maasta kansallisen oikeuden mukaisesti yleistd turvallisuutta ja jirjestystdi kos-
kevista vakavista syistd. [tark. 77]

7. Jasenvaltiot voivat jdljempdnd 29 artiklassa tarkoitettuja perusteettomia turvapaikkahakemuksia kos-
kevissa tapauksissa, joihin patee jokin tdimdn artiklan 6 kohdassa mainituista olosuhteista, hylitd hakemuk-
sen ilmeisen perusteettomana sen jilkeen, kun se on tutkittu asianmukaisesti ja perusteellisesti.

8.  Jasenvaltioiden on asetettava kohtuulliset mairdajat paitoksen tekemiselle 6 kohdan mukaisesti en-
simmdiseen paitokseen liittyvissd menettelyissa.

9.  Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen jattiminen henkilon tultua laittomasti maahan tai ra-
jalle, kauttakulkualueet mukaan lukien, asiakirjojen puuttuminen maahan tultaessa tai viirien asiakirjojen
kiytto eivit itsessidn merkitse automaattista nopeutetun tutkintamenettelyn kiyttod. [tark. 78]
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29 artikla
Perusteettomat hakemukset
Jasenvaltioiden on katsottava kansainvilistd suojelua koskeva hakemus perusteettomaksi vain, jos mairittiva

viranomainen on todennut, ettd hakijalla ei ole edellytyksid kansainvilisen suojelun saamiseksi direktiivin
[...[...[EU] [aseman maddrittelyd koskeva direktiivi] nojalla | [tark. 79]

I JAKSO
30 artikla
Hakemukset, joilta puuttuvat tutkittavaksi ottamisen edellytykset
1. Niiden tapausten lisdksi, joissa hakemusta asetuksen (EU) [N:o.../|....][Dublin-asetus] mukaisesti ei
tutkita, jasenvaltiot eivit ole velvollisia tutkimaan, voidaanko hakija maaritelld kansainvalistd suojelua tar-

vitsevaksi henkiloksi direktiivin [...[...[EU] [aseman maddrittelyd koskeva direktiivi] mukaisesti, kun hake-
mukselta katsotaan puuttuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset timén artiklan mukaisesti.

2. Jasenvaltiot voivat katsoa kansainvilistd suojelua koskevalta hakemukselta puuttuvan tutkittavaksi
ottamisen edellytykset ainoastaan, jos:

a) toinen jdsenvaltio on myontinyt pakolaisaseman;

b) jokin muu maa, joka ei ole jasenvaltio, katsotaan 32 artiklan mukaisesti hakijan kannalta ensimmaiseksi
turvapaikkamaaksi;

¢) jokin muu maa, joka ei ole jasenvaltio, katsotaan 37 artiklan mukaisesti hakijan kannalta turvalliseksi
kolmanneksi maaksi;

d) hakija on tehnyt samanlaisen hakemuksen saatuaan lainvoimaisen paitoksen;

e) hakijasta riippuvainen henkilo tekee hakemuksen sen jilkeen, kun hin on 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti
hyviksynyt sen, etti hidnen tapauksensa kisitellidn osana hidnen puolestaan tehtyd hakemusta, eika
riippuvaisen henkilon tilanteeseen liity mitddn seikkoja, jotka muodostaisivat perusteen erilliselle hake-
mukselle.

31 artikla
Tutkittavaksiottamispuhuttelua koskevat erityissidnnot
1.  Jdsenvaltioiden on annettava hakijoiden esittdd niakemyksensd 30 artiklassa tarkoitettujen perusteiden
soveltamisesta heiddn tilanteeseensa ennen kuin pditos hakemuksen tutkittavaksi ottamista koskevien edel-
lytysten puuttumisesta tehdddn. Titd varten mddrittidvin viranomaisen on suoritettava henkilokohtainen

puhuttelu hakemuksen ottamisesta kasiteltaviksi. Jasenvaltiot saavat poiketa tdstd ainoastaan 35 artiklan
mukaisesti silloin, kun on mydhemmistd hakemuksista. [tark. 80]

2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan, jollei asetuksen (EU) N:o...[.... [Dublin-asetus] 5 artiklasta muuta
johdu.

3.  Jisenvaltioiden on varmistettava, ettei mdidrittivin viranomaisen tyontekijd, joka suorittaa tutkit-
tavaksi ottamista koskevan puhuttelun, ole pukeutunut univormuun. [tark. 81]

32 artikla
Ensimmidisen turvapaikkamaan kisite

Tietty valtio voidaan katsoa tietyn kansainvilistdi suojelua hakevan kannalta ensimmdiseksi turvapaikka-
maaksi, jos:
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a) hinet on tunnustettu tdssd valtiossa pakolaiseksi ja timidn suojelun perusteet ovat hinen osaltaan
edelleen voimassa, tai

b) hin kuuluu tissd valtiossa muuten tehokkaan suojelun piiriin, palauttamiskiellon periaate mukaan luet-
tuna, [tark. 82]

edellyttden ettd hinet otetaan takaisin tdhdn valtioon.

Soveltaessaan ensimmdisen turvapaikkamaan kisitettd kansainvilistd suojelua hakevan omaan tilanteeseen
jdsenvaltioiden on otettava huomioon 37 artiklan 1 kohta.

Hakijalla on oltava oikeus riitauttaa ensimmaisen turvapaikkamaan kdsitteen soveltaminen silld perus-
teella, etti asianomainen ensimmdinen turvapaikkamaa ei ole turvallinen hakijan kannalta. [tark. 83]

| [tark. 84]

Il JAKSO
| [tark. 85]
33 artikla
Turvallisen alkuperdmaan kasite
1. Kolmas maa, joka on mddritetty turvalliseksi alkuperamaaksi timén direktiivin sidnndsten mukaisesti,

voidaan hakemuksen yksilollisen tutkinnan jilkeen katsoa turvalliseksi alkuperdmaaksi tietylle hakijalle
ainoastaan, jos:

a) hakija on tdmin maan kansalainen, tai
b) hakija on kansalaisuudeton henkilo ja timd maa on hakijan aiempi asuinmaa,

¢) ja jos hakija ei ole esittinyt mitddn vakavia perusteita sille, ettd tdtd maata ei voitaisi katsoa hdnen
nimenomaisessa tilanteessaan turvalliseksi alkuperdmaaksi, minkd johdosta hdnet voitaisiin méaritelld
pakolaiseksi tai henkiloksi, joka voi saada toissijaista suojelua, direktiivin [...[.../EU] [aseman mdédrittelyd
koskeva direktiivi] mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on sdddettdvd kansallisessa lainsdadddnnossd yksityiskohtaisista sddnnoistd ja menette-
lyistd, jotka koskevat turvallisen alkuperdmaan kasitteen soveltamista.

IV JAKSO
34 artikla
Myo6hemmat hakemukset

1. Jos jasenvaltiossa kansainvilistd suojelua hakenut henkil6 antaa lisiselvityksid tai tekee myohemman
hakemuksen samassa jasenvaltiossa, timan jdsenvaltion on tutkittava ndmaé lisaselvitykset tai mydhemman
hakemuksen aineisto edellisen hakemuksen tutkinnan tai hakemuksen perusteella annettua pédtostd kos-
kevan uudelleentarkastelun tai muutoksenhaun yhteydessd edellyttien, ettd mddrittdvd viranomainen voi
talloin ottaa huomioon kaikki lisaselvityksiin tai myohempédin hakemukseen liittyvit tosiseikat ja harkita
niitd. [tark. 87]

2. Voidakseen tehdd paitoksen 30 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitetun kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen ottamisesta tutkittavaksi jasenvaltiot voivat soveltaa timdn artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua erityismenettelyd, kun henkil6 tekee kansainvalistd suojelua koskevan myohemmin hakemuksen:

a) sen jilkeen kun aiempi hakemus on peruutettu 24 artiklan mukaisesti;

b) sen jdlkeen kun aiemmasta hakemuksesta on annettu lainvoimainen paitos.
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3. Kansainvilistd suojelua koskeva myohempi hakemus tutkitaan ensin alustavasti sen toteamiseksi, onko
aiemman hakemuksen peruuttamisen jilkeen tai kyseisestd hakemuksesta annetun timién artiklan 2 kohdan
b alakohdassa tarkoitetun pdatoksen jalkeen ilmennyt tai hakija esittdnyt uusia seikkoja tai perusteita, jotka
liittyvdt sen toteamiseen, voidaanko henkilé madritelld pakolaiseksi tai henkiloksi, joka voi saada toissijaista
suojelua, direktiivin [...[...[EU] [aseman mddrittelyd koskeva direktiivi] nojalla.

4. Jos tamdn artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa alustavassa tutkinnassa ilmenee tai hakija esittdd uusia
seikkoja tai perusteita, jotka lisddvdt merkittavasti hakijan edellytyksid saada pakolaisasema tai toissijainen
suojeluasema direktiivin [.../...[EU] [aseman mddrittelyd koskeva direktiivi] nojalla, hakemuksen tutkintaa on
jatkettava II luvun mukaisesti.

5. Jdsenvaltiot voivat kansallisen lainsdddannon mukaisesti jatkaa myohemmain hakemuksen tutkintaa, jos
muita syitd menettelyn uudelleen aloittamiseen ilmenee.

| [tark. 88]

6.  Tissd artiklassa tarkoitettua menettelyd voidaan soveltaa myos sellaisen hakijasta riippuvaisen henkilon
osalta, joka tekee hakemuksen hyviksyttyddn aiemmin 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti sen, ettd hidnen
tapauksensa kisitellidn osana hinen puolestaan tehtyd hakemusta. Téssd tapauksessa timin artiklan 3
kohdassa tarkoitetussa alustavassa tutkinnassa selvitetddn, onko olemassa hakijasta riippuvaisen henkilon
tilanteeseen liittyvid seikkoja, jotka muodostaisivat perusteen erilliselle hakemukselle.

7. Jos henkilo sen jilkeen, kun ensimmiisti hakemusta koskeva menettely on pditetty 2 kohdan
mukaisesti, jittdd samassa jisenvaltiossa uuden kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen ja jos uusi
hakemus ei johda timdn artiklan mukaiseen uuteen tutkintaan ennen kuin palauttamispéitos on pantu
tdytintoon, kyseinen jisenvaltio voi [tark. 113]

a) poiketa oikeudesta jaidi alueelle edellyttien, ettd médrittdvd viranomainen on vakuuttunut siitd, ettd
palauttamispddtos ei johda suoraan tai epdsuoraan palauttamiseen (refoulement), joka rikkoisi jasenval-
tion kansainvilisessé ja yhteison oikeudessa asetettuja velvoitteita; ja/tai

b) soveltaa hakemukseen timdn artiklan ja 30 artiklan mukaista tutkittavaksiottamismenettelyd; ja/tai

¢) nopeuttaa tutkintamenettelyd 28 artiklan 6 kohdan i alakohdan perusteella.

Ensimmidisen kohdan b ja c alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa jasenvaltiot saavat kansallisen lainsda-
dinnén mukaisesti poiketa médraajoista, joita tutkittavaksiottamismenettelyissd ja/tai nopeutetuissa menet-
telyissd yleensd sovelletaan.

8. Jos henkil, josta tehty siirtopditos on pantava asetuksen (EU) [N:o ...[....] [Dublin-asetus] mukaisesti
tdytantoon, antaa lisdselvityksid tai tekee myohemmidn hakemuksen siirtavissd jasenvaltiossa, mainitussa
asetuksessa mddritellyn vastuussa olevan jdsenvaltion on tutkittava kyseiset lisdselvitykset tai myohemmat
hakemukset tdiman direktiivin mukaisesti.

35 artikla
Menettelysaannot
1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansainvilistd suojelua hakeville, joiden hakemusta tutkitaan

alustavasti 34 artiklan mukaisesti, myonnetddn 11 artiklan 1 kohdassa saddetyt takeet.

2. Jasenvaltiot voivat sddtdd kansallisessa lainsdddannossddan 34 artiklan mukaista alustavaa tutkintaa
koskevista sddnnoistd. Naissd sddnnoissd voidaan muun muassa:
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a) velvoittaa hakija osoittamaan tosiseikat ja esittimdidn todisteet, jotka muodostavat perusteen uudelle

menettelylle;

b) sallia alustavan tutkinnan suorittaminen pelkdstddn kirjallisen aineiston perusteella ilman henkilokohtaista
puhuttelua 34 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja tapauksia lukuun ottamatta.

Ndma vaatimukset eivit saa estdd hakijan pddsyd uuteen menettelyyn eivitkd johtaa tallaisen pddsyn pe-
ruuntumiseen tai rajoittaa sitd vakavasti.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti:

a) hakijalle ilmoitetaan asianmukaisella tavalla alustavan tutkinnan tuloksesta ja siind tapauksessa, ettd
hakemuksen tutkintaa ei jatketa, pddtoksen perusteluista ja mahdollisuuksista hakea sithen muutosta
tai sen uudelleentarkastelua;

b) jos voidaan soveltaa jompaakumpaa 34 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista tilanteista, maarittdvd viran-
omainen jatkaa my6hemman hakemuksen tutkimista Il luvun sddnnosten mukaisesti mahdollisimman
pian.

V JAKSO
36 artikla
Rajamenettelyt

1. Jasenvaltiot voivat sddtdd II luvussa esitettyjen perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti menettelyistd,

joita noudattaen jasenvaltion rajalla tai kauttakulkualueilla voidaan ratkaista

a) kyseisissd paikoissa tehtyjen hakemusten ottaminen tutkittavaksi 30 artiklan mukaisesti; ja/tai [tark. 89]

b) hakemuksen sisdlto 28 artiklan 6 kohdan mukaisessa nopeutetussa menettelyssa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetuissa menettelyissa pddtokset tehdddn koh-
tuullisessa ajassa. Jos padtostd ei ole tehty neljan viikon kuluessa, hakijan on annettava tulla kyseisen
jasenvaltion alueelle, niin ettd hinen hakemuksensa voidaan kasitelld timan direktiivin muiden sddnndsten
mukaisesti. Hakijoiden pitdminen jdsenvaltioiden ulkorajalla tai niiden kauttakulkualueilla on verratta-
vissa 22 artiklassa tarkoitettuun siildonottoon. [tark. 90]

3. Jos maahan saapuu suuria mdirid kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkil6ita,
jotka tekevit kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset rajalla tai kauttakulkualueella, minkd vuoksi 1
kohdan sddnnoksid on mahdotonta soveltaa kyseisissd paikoissa, nditd menettelyja voidaan soveltaa myos
silloin ja niin kauan kuin nimi kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkil6t majoitetaan
tavanomaiseen tapaan rajan tai kauttakulkualueen ldheisyydessd sijaitseviin tiloihin.

VI JAKSO
37 artikla
| Turvallisen kolmannen maan kisite

1.  Kolmatta maata voidaan pitdd turvallisena kolmantena maana |, jos kansainvilisti suojelua hakevaa
henkilod kohdellaan kyseisessi kolmannessa maassa seuraavien periaatteiden ja edellytysten mukaisesti:

a) hakijan henki tai vapaus ei ole uhattuna hinen rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa, tiettyyn
yhteiskuntaryhmiin kuulumisensa tai poliittisten mielipiteidensi vuoksi;
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b) direktiivissd [.../...[EU] [aseman mddrittelyi koskeva direktiivi] mdiritellyn vakavan haitan vaaraa ei
ole;

) noudatetaan Geneven yleissopimuksen mukaista palauttamiskiellon periaatetta;

d) noudatetaan kieltoa, jonka mukaan hakijaa ei saa poistaa maasta siten, etti rikotaan oikeutta
suojeluun kidutukselta tai julmalta, epdinhimilliselti tai halventavalta kohtelulta sellaisena kuin se
on vahvistettu kansainvilisessd oikeudessa;

e) on olemassa mahdollisuus hakea pakolaisasemaa tai muuta tiydentivii suojelua, joka vastaa sitd,
joka taataan [direktiivin .../...[EU] [aseman madrittelyid koskeva direktiivi] mukaisesti ja, jos til-
lainen asema tai tillaista suojelua myonnetidin, mahdollisuus saada suojelua, joka vastaa sitd, joka
myénnetidin mainitun direktiivin mukaisesti;

f) se on ratifioinut Geneven yleissopimuksen maantieteellisitti rajoituksitta ja noudattaa siti;

g) se noudattaa lakisddteisti turvapaikkamenettelyd; ja

h) Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat mdirittineet sen turvalliseksi kolmanneksi maaksi 2 kohdan
mukaisesti.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit tavallista lainsiddintojirjestysti noudattaen yhtei-
sen luettelon kolmansista maista, jotka katsotaan turvallisiksi kolmansiksi maiksi 1 kohdan soveltamista
varten, tai muuttavat tillaista luetteloa.

3. Asianomaisten jdsenvaltioiden on sdddettdvd kansallisessa lainsdddidnndssd 1 kohdan sddnnosten tdy-
tintoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista menettelyistd ja mddritettivi:

a) sdinnét, joiden mukaan kansainvilistd suojelua hakevan henkilon ja asianomaisen kolmannen maan
vililli on oltava yhteys, jonka perusteella hinen olisi kohtuullista matkustaa tihin maahan;

b) menettelyt, joita noudattaen toimivaltaiset viranomaiset voivat vakuuttua siiti, etti turvallisen kol-
mannen maan kisitettd voidaan soveltaa tiettyyn maahan tai tiettyyn hakijaan. Naihin menettelyihin
on kuuluttava maan turvallisuuden tapauskohtainen arviointi tietyn hakijan kannalta;

¢) kansainvilisen oikeuden mukaiset siinnit, joiden nojalla voidaan yksilollisesti tutkia, onko asian-
omainen kolmas maa turvallinen tietyn hakijan kannalta ja joiden nojalla hakija voi vihintiin
riitauttaa turvallisen kolmannen maan Rdsitteen soveltamisen silli perusteella, etti asianomainen
kolmas maa ei ole turvallinen hinen omassa erityistilanteessaan. Hakijalla on myds oltava mahdolli-
suus riitauttaa a alakohdassa tarkoitettu yhteys asianomaiseen kolmanteen maahan.

4. Pannessaan tdytint6on yksinomaan tihdn artiklaan perustuvan paitoksen asianomaisten jisenvaltioi-
den on ] ilmoitettava asiasta hakijalle |

5. Jos turvallinen kolmas maa ei ota takaisin turvapaikanhakijaa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
hin paisee tutkintamenettelyyn II luvun perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti.

6. Jisenvaltioiden ei tule mddrittdd kansallisia turvallisen alkuperimaan luetteloita tai kansallisia
turvallisen kolmannen maan luetteloita. [tark. 91]
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IV LUKU
MENETTELYT KANSAINVALISEN SUOJELUASEMAN POISTAMISEKSI
38 artikla
Kansainvilisen suojeluaseman poistaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tutkinta tietyn henkilon kansainvilisen suojeluaseman poistamiseksi
voidaan aloittaa, kun ilmenee uusia seikkoja tai perusteita, joiden nojalla hidnen kansainvilisen suojelu-
asemansa oikeellisuutta on syytd harkita uudelleen.

39 artikla
Menettelysddnnot

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kun toimivaltainen viranomainen harkitsee kolmannen valtion
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon kansainvilisen suojeluaseman poistamista direktiivin
[...[...[EU] [aseman mddrittelyd koskeva direktiivi] 14 tai 19 artiklan mukaisesti, asianomaisella henkil6lla
on seuraavat takeet:

a) hinelle ilmoitetaan kirjallisesti siité, ettd toimivaltainen viranomainen harkitsee uudelleen hianen kansain-
vilistd suojeluasemaa koskevia edellytyksidin, sekd syyt tihdn uudelleenharkintaan; ja

b) hinelle annetaan mahdollisuus esittdd 11 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 13, 14 ja 15 artiklan
mukaisessa henkilokohtaisessa puhuttelussa tai kirjallisessa lausunnossa perusteet sithen, miksi hinen
kansainvilistd suojeluasemaansa ei olisi syytd poistaa.

Lisdksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseisen menettelyn yhteydessi:

a) toimivaltainen viranomainen voi hankkia eri lahteistd, kuten tarvittaessa YK:n pakolaisasiain paivaltuu-
tetulta ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta, tarkkaa ja ajantasaista tietoa yleisestd tilanteesta
asianomaisten henkiloiden alkuperdmaissa; ja

b) kun kerdtddn tietoja yksittdisestd tapauksesta kansainvilisen suojeluaseman uudelleenharkintaa varten,
niitd ei hankita vainoavilta osapuolilta tai vakavan haitan aiheuttajilta tavalla, jonka seurauksena nimai
saisivat suoraan tietdd, ettd asianomainen henkilo on kansainvilistd suojelua saava, jonka asemaa harki-
taan uudelleen, eikd myoskddn tavalla, jolla vaarannettaisiin asianomaisen henkilon ja hinesta riippuvais-
ten henkiloiden ruumiillinen koskemattomuus tai hinen alkuperdmaassa vield asuvien perheenjisentensi
vapaus ja turvallisuus.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisen viranomaisen paitos poistaa tietyn henkilon kan-
sainvilinen suojeluasema annetaan kirjallisena. Padtoksessd on ilmoitettava sen perusteina olevat tosiseikat ja
oikeudelliset seikat, ja asianomaiselle on annettava kirjallisesti tieto siitd, miten pddtokseen voi hakea muu-
tosta.

3. Heti kun toimivaltainen viranomainen on tehnyt paitoksen poistaa tietyn henkilon kansainvilinen
suojeluasema, my6s 18 artiklan 2 kohtaa, 19 artiklan 1 kohtaa ja 26 artiklaa voidaan soveltaa.

4. Tamin artiklan 1, 2 ja 3 kohdasta poiketen jdsenvaltiot voivat pdattad, ettd kansainvilinen suojelu-
asema lakkaa lain perusteella olemasta voimassa, jos kansainvilistd suojelua saava on yksiselitteisesti luo-
punut kansainvalistd suojelua saavaksi tunnustamisesta.
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V LUKU
MUUTOKSENHAKUMENETTELYT
40 artikla
Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansainvilistd suojelua hakevilla on oikeus tehokkaisiin oikeus-
suojakeinoihin tuomioistuimessa hakeakseen muutosta:

a) paidtokseen, joka koskee heiddn tekemidnsd kansainvilistd suojelua koskevaa hakemusta, mukaan lukien:
i) paddtos hakemuksen perusteettomuudesta pakolaisaseman jaftai toissijaisen suojeluaseman suhteen,

ii) pddtés hakemuksen tutkittavaksi ottamista koskevien edellytysten puuttumisesta 30 artiklan perus-
teella,

iii) jasenvaltion rajalla tai sen kauttakulkualueilla 36 artiklan 1 kohdan mukaisesti tehty pdatos,
iv) pditos jattdd hakemus tutkimatta 37 artiklan nojalla;

b) kieltavdan paiatokseen hakemuksen ottamisesta uudelleen tutkittavaksi sen jilkeen, kun tutkinta on kes-
keytetty 24 ja 25 artiklan nojalla;

¢) pddtokseen kansainvilisen suojeluaseman poistamisesta 39 artiklan nojalla.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd henkiloilld, joiden mddrittdvd viranomainen on tunnustanut
tarvitsevan toissijaista suojelua, on oikeus 1 kohdassa tarkoitettuihin tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
hakeakseen muutosta paitokseen pitdd hakemusta pakolaisaseman suhteen perusteettomana. Kyseiselle hen-
kilolle on myonnettavd direktiivin [...[...[EU] [aseman mddrittelyd koskeva direktiivi] mukaisesti toissijaista
suojelua saaville annettavat oikeudet ja edut, kunnes muutoksenhakumenettelyissd on annettu paitos.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut tehokkaat oikeussuojakeinot sisiltavat
sekd tosiseikkojen ettd oikeudellisten seikkojen tutkimisen kaikilta osin, my6s kansainvilisen suojelun tar-
peen ex nunc -tutkimisen direktiivin [....[.../EU] [aseman mddrittelyd koskeva direktiivi] mukaisesti, ainakin
muutoksenhakumenettelyissd ensimmdisessd oikeusasteessa.

4. Jasenvaltioiden on siddettivi vahimmdismdirdajoista ja muista tarpeellisista sd4nnoistd, joita hakijan
on noudatettava hinen kayttdessidn oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin 1 kohdan nojalla.
[tark. 92]

Jasenvaltioiden on asetettava 45 tydpiivin vihimmdismddrdaika, jonka kuluessa hakijat voivat kéyttii
oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Jasenvaltioiden on sdidettivi 30 tyopdivin vihimmais-
midrdaika hakijoille, joihin sovelletaan 28 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua nopeutettua menettelyd.
Miiraajat eivat saa tehdd 1 kohdassa tarkoitettujen tehokkaiden oikeussuojakeinojen kiyttod hakijoille
mahdottomaksi tai lifan vaikeaksi. Jasenvaltiot voivat sditdd my6s 36 artiklan nojalla tehtyjen padtosten
uudelleentarkastelusta viran puolesta. [tark. 93]

5.  Tamin artiklan 1 kohdassa sdddetyt oikeussuojakeinot vaikuttavat siten, ettd hakijat saavat jaada
asianomaisen jdsenvaltion alueelle odottamaan asiansa ratkaisua, timan kuitenkaan rajoittamatta 6 kohdan
soveltamista.

6.  Kun kyseessd on 28 artiklan 6 kohdan mukaisessa nopeutetussa menettelyssd tehty pditos tai 30 ar-
tiklan 2 kohdan d alakohdan mukainen pditos tutkittavaksi ottamista koskevien edellytysten puuttumisesta
eikd tallaisessa tapauksessa kansallisessa lainsdddannossi ole sdddetty oikeudesta jadda jasenvaltion alueelle
odottamaan muutoksenhaun tulosta, tuomioistuimella on oltava valtuudet ratkaista joko hakijan pyynnosta
tai omasta aloitteestaan, saako hakija jaadd jisenvaltion alueelle. [tark. 94]

Tatd kohtaa ei sovelleta 36 artiklassa tarkoitettuihin menettelyihin.
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7. Jasenvaltioiden on sallittava hakijan jdddi alueelleen odottamaan 6 kohdassa tarkoitetun menettelyn
tulosta; poikkeuksen voivat muodostaa myohemmit hakemukset, joiden tutkintaa ei jatketa 34 ja 35 ar-
tiklan mukaisesti, mikdli on tehty direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 4 alakohdan mukainen palautta-
mispdiitos, ja 37 artiklan mukaisessa menettelyssd tehdyt piitikset, jos asiasta on sdddetty kansallisessa
lainsdidinndssd. [tark. 117]

8.  Edelld olevaa 5, 6 ja 7 kohtaa sovelletaan, jollei asetuksen (EU) N:o [...[....] [Dublin-asetus] 26 artik-
lasta muuta johdu.

9.  Jdsenvaltioiden on sdddettdvd mdairiajasta, jonka kuluessa 1 kohdassa tarkoitetun tuomioistuimen on
tutkittava madrittdvan viranomaisen paitos.

10.  Jos hakijalle on myonnetty asema, joka tarjoaa kansallisen ja unionin lainsdddannon nojalla samat
oikeudet ja edut kuin direktiivin [...[...[EU] [aseman mddrittelyd koskeva direktiivi] mukainen pakolais-
asema, hakijalla voidaan katsoa olevan kdytossddn tehokkaat oikeussuojakeinot, jos tuomioistuin paattaa,
ettd 1 kohdan mukaisia oikeussuojakeinoja ei voida kidyttda tai ettd ne eivit todennikoisesti olisi tuloksel-
lisia, koska hakijan edun kannalta ei ole tarpeellista jatkaa menettelya.

11.  Jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsdddannossd sddtdd myos edellytyksistd, joiden perusteella voidaan
olettaa, ettd hakija on peruuttanut 1 kohdan mukaiset oikeussuojakeinonsa implisiittisesti tai luopunut niistd,
sekd tdlloin noudatettavista menettelysadnnoista.

VI LUKU
YLEISET JA LOPPUSAANNOKSET
41 artikla
Viranomaisten valitusmahdollisuus

Tama direktiivi ei vaikuta viranomaisten mahdollisuuteen valittaa hallinnollisista ja/tai oikeudellisista paa-
toksistd kansallisen lainsadddannon mukaisesti.

42 artikla
Salassapitovelvollisuus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd titd direktiivid tdytdntoon panevia viranomaisia koskee heidin tyos-
sddn saamiensa tietojen osalta kansallisen lainsddddannon mukainen salassapitovelvollisuus.

43 artikla
Yhteistyo

Jasenvaltion on nimettdva kansallinen yhteysviranomainen ja ilmoitettava timan osoite komissiolle. Komis-
sio toimittaa kyseiset tiedot muille jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden on toteutettava yhteistydssd komission kanssa aiheelliset toimenpiteet, jotta toimivaltaiset
viranomaiset voisivat toimia suoraan yhteistyossd ja vaihtaa tietoja keskenddn.

44 artikla
Kertomus

Komissio toimittaa viimeistddn [...] Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmin direktiivin
soveltamisesta ja kustannuksista jisenvaltioissa ja tekee tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamisesta. Jisen-
valtioiden on toimitettava komissiolle kaikki kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot ja taloudelliset
tiedot. Kertomuksen esitettyddn komissio laatii vihintddn kahden vuoden vilein Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen timin direktiivin soveltamisesta jisenvaltioissa. [tark. 95]
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45 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsaddiantoa

Jasenvaltioiden on saatettava [...] artiklan noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset mai-
rdykset voimaan viimeistddn [...]. Niiden on viipymitta toimitettava komissiolle kirjallisina nima saannokset
sekd kyseisid sddnnoksid ja tdtd direktiivid koskeva vastaavuustaulukko.

Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin 28 artiklan 3 kohdan noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset mairdykset voimaan viimeistdan ... (!). Niiden on viipymattd toimitettava komis-
siolle kirjallisina ndma sddnnokset sekd kyseisid sdannoksid ja titd direktiivid koskeva vastaavuustaulukko.

[tark. 96]

Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niihin on liitettdvé téllainen
viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Niissd on myos mainittava, ettd voimassa oleviin lakeihin, asetuksiin ja
hallinnollisiin maarayksiin sisdltyvid viittauksia talla direktiivilli kumottuun direktiiviin pidetddn viittauksina
tdhdn direktiiviin. Jdsenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset ja maininnat tehddan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset
saannokset sekd kyseisten sddnnosten ja timdn direktiivin valinen vastaavuustaulukko kirjallisina komissiolle.
46 artikla
Siirtymésadnnokset
Jasenvaltioiden on sovellettava 45 artiklan ensimmdisessd kohdassa tarkoitettuja lakeja, asetuksia ja hallin-
nollisia maardyksia [...] jilkeen jatettyihin kansainvilistd suojelua koskeviin hakemuksiin ja [...] jdlkeen
aloitettuihin kansainvilisen suojeluaseman poistamista koskeviin menettelyihin. Ennen [...] jétettyihin ha-

kemuksiin ja ennen [...] aloitettuihin pakolaisaseman poistamista koskeviin menettelyihin on sovellettava
direktiivin 2005/85/EY mukaisia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mdarayksia.

Jasenvaltioiden on sovellettava 45 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettuja lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
maédrdyksid [...] jalkeen jdtettyihin kansainvilistd suojelua koskeviin hakemuksiin. Ennen [...] jdtettyihin
hakemuksiin on sovellettava direktiivin 2005/85/EY mukaisia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksia.
47 artikla
Kumoaminen
Kumotaan direktiivi 2005/85/EY [timdn direktiivin 45 artiklan ensimmdisessd kohdassa mainittua péivad

seuraavasta pdivistd], sanotun kuitenkaan rajoittamatta jisenvaltioita velvoittavia mairdaikoja, joiden kulu-
essa niiden on saatettava liitteessd Il olevassa B osassa mainittu direktiivi osaksi kansallista lainsddddntoa.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetddn viittauksina tdhin direktiiviin liitteessd III olevan vastaavuus-
taulukon mukaisesti.

48 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan

unionin virallisessa lehdessd.

Edelld olevia [...] artiklaa sovelletaan [45 artiklan ensimmdisessd kohdassa sdddettyd pdivdd seuraavasta
paivastd].

(') Kahden vuoden kuluttua siitd péivistd, kun timé direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdddintod.
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49 artikla
Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty [...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja

LIITE 1

"Madrittdvin viranomaisen” mairitelma

Irlanti voi, mikali (muutetun) Refugee Act 1996:n 17 pykalin 1 momentin sddnnoksid sovelletaan edelleen, tita direktiivia
soveltaessaan katsoa, etti:

— "médrittdvd viranomainen”, josta sdidetddn tdimdn direktiivin 2 artiklan f alakohdassa, tarkoittaa Office of the Refugee
Applications Commissioner -viranomaista tutkittaessa sitd, olisiko hakija maariteltdvd pakolaiseksi, ja millaisissa ta-
pauksissa hintd ei olisi madriteltdvd pakolaiseksi; ja

— “ensimmdisiin paitoksiin®, joista sdddetddn timédn direktiivin 2 artiklan f alakohdassa, kuuluvat Refugee Applications
Commissioner -viranomaisen antamat suositukset siitd, olisiko hakija maariteltivd pakolaiseksi, ja millaisissa tapauk-
sissa hintd ei olisi madriteltdvd pakolaiseksi.

Irlanti ilmoittaa komissiolle (muutetun) Refugee Act 1996:n 17 pykildn 1 momentin sddnnoksiin tehtdvistd muutoksista.

| [tark. 85]

LITE 1

A osa
Kumottu direktiivi
(47 artiklassa tarkoitettu)

Neuvoston direktiivi 2005/85/EY (EUVL L 326, 13.12.2005, s. 13)

B osa
Maiiriaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddintod

(47 artiklassa tarkoitettu)

Direktiivi Mairdaika kansallisen lainsdddinnon osaksi saattamiselle

2005/85[EY Ensimmdinen madrdaika: 1. joulukuuta 2007

Toinen madrdaika: 1. joulukuuta 2008
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LIITE III

VASTAAVUUSTAULUKKO (1)

Keskiviikko 6. huhtikuuta 2011

Direktiivi 2005/85/EY

Tami direktiivi

1 artikla

artikla

2 artiklan a kohta

artiklan a kohta

2 artiklan b kohta

artiklan b kohta

2 artiklan ¢ kohta

artiklan ¢ kohta

artiklan d kohta

2 artiklan d kohta

artiklan e kohta

2 artiklan e kohta

artiklan f kohta

2 artiklan f kohta

artiklan g kohta

artiklan h kohta

artiklan i kohta

2 artiklan g kohta

artiklan j kohta

artiklan k kohta

artiklan 1 kohta

2 artiklan h kohta

artiklan m kohta

2 artiklan i kohta

artiklan n kohta

2 artiklan j kohta

artiklan o kohta

2 artiklan k kohta

artiklan p kohta

3 artiklan 1 kohta

artiklan 1 kohta

3 artiklan 2 kohta

3

artiklan 2 kohta

3 artiklan 3 kohta

3 artiklan 4 kohta

3

artiklan 3 kohta

4 artiklan 1 kohdan ensimmaiinen alakohta

4 artiklan

1 kohdan ensimmaiinen alakohta

4 artiklan 1 kohdan toinen alakohta

4 artiklan 2 kohta

4 artiklan 2 kohta

4

artiklan 3 kohta

4 artiklan 3 kohta

4

artiklan 4 kohta

— 4 artiklan 5 kohta
5 artikla 5 artikla

6 artiklan 1 kohta —

— 6 artiklan 1 kohta

6

artiklan 2 kohta

6 artiklan 2 kohta

6

artiklan 3 kohta

6 artiklan 3 kohta

6

artiklan 4 kohta

6

artiklan 5 kohta
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Direktiivi 2005/85[EY

Tamai direktiivi

6 artiklan 6 kohta

6 artiklan 4 kohta

6 artiklan 7 kohta

6 artiklan 5 kohta —

— 6 artiklan 8 kohta

— 6 artiklan 9 kohta

— 7 artiklan 1, 2 ja 3 kohta

7 artiklan 1 kohta 8 artiklan 1 kohta

7 artiklan 2 kohta 8 artiklan 2 kohta

— 8 artiklan 3 kohta

8 artiklan 1 kohta 9 artiklan 1 kohta

— 9 artiklan 2 kohta

8 artiklan 2 kohdan a alakohta 9 artiklan 3 kohdan a alakohta

8 artiklan

2 kohdan b alakohta

9 artiklan 3 kohdan b alakohta

8 artiklan

2 kohdan ¢ alakohta

9 artiklan 3 kohdan c alakohta

9 artiklan 3 kohdan d alakohta

8 artiklan 3 kohta 9 artiklan 4 kohta

8 artiklan 5 kohta 9 artiklan 5 kohta

9 artiklan 1 kohta 10 artiklan 1 kohta

9 artiklan 2 kohdan ensimmadinen alakohta 10 artiklan 2 kohdan ensimmadinen alakohta
9 artiklan 2 kohdan toinen alakohta —

9 artiklan 3 kohta 10 artiklan 3 kohta

— 10 artiklan 4 kohta

10 artikla 11 artikla

11 artikla 12 artikla

12 artiklan 1 kohta 13 artiklan 1 kohta

12

artiklan 2 kohdan a alakohta

13

artiklan 2 kohdan a alakohta

12

artiklan 2 kohdan b alakohta

12

artiklan 2 kohdan ¢ alakohta

12

artiklan 3 kohta

13

artiklan 2 kohdan b alakohta

12

artiklan 4, 5 ja 6 kohta

13

artiklan 3, 4 ja 5 kohta

13

artiklan 1 ja 2 kohta

14

artiklan 1 ja 2 kohta

13

artiklan 3 kohdan a alakohta

14

artiklan 3 kohdan a alakohta

14

artiklan 3 kohdan b alakohta

13

artiklan 3 kohdan b alakohta

14

artiklan 3 kohdan ¢ alakohta

14

artiklan 3 kohdan d alakohta

14

artiklan 3 kohdan e alakohta
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Tami direktiivi

13 artiklan 4 kohta 14 artiklan 4 kohta

13 artiklan 5 kohta —

— 15 artikla

14 artikla —

— 16 artikla

— 17 artikla

15 artiklan 1 kohta, 2 kohta ja 3 kohdan ensimmii- | 18 artiklan 1 kohta, 2 kohta ja 3 kohdan ensim-
nen alakohta mdinen alakohta

15 artiklan 3 kohdan a alakohta —

15 artiklan 3 kohdan b alakohta 18 artiklan 3 kohdan a alakohta

15 artiklan 3 kohdan c alakohta 18 artiklan 3 kohdan b alakohta

15 artiklan 3 kohdan d alakohta —

15 artiklan 3 kohdan toinen alakohta —

— 18 artiklan 3 kohdan toinen alakohta
15 artiklan 4 kohta 18 artiklan 4 kohta

— 18 artiklan 5 kohta

15 artiklan 5 kohta 18 artiklan 6 kohta

15 artiklan 6 kohta 18 artiklan 7 kohta

16 artiklan 1 kohta 19 artiklan 1 kohta

16 artiklan 2 kohta

19 artiklan 2 kohta

19 artiklan 3 kohta

16 artiklan 3 kohta

19 artiklan 4 kohta

16 artiklan 4 kohta

19 artiklan 4 kohta

20 artiklan 1, 2 ja 3 kohta

17 artiklan 1 kohta

21 artiklan 1 kohta

17 artiklan 2 kohdan a alakohta

21 artiklan 2 kohdan a alakohta

17 artiklan 2 kohdan b alakohta

17 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta

21 artiklan 2 kohdan b alakohta

17 artiklan 3 kohta

17 artiklan 4 kohta

21 artiklan 3 kohta

21 artiklan 4 kohta

17 artiklan 5 kohta

21 artiklan 5 kohta

21 artiklan 6 kohta

17 artiklan 6 kohta

21 artiklan 7 kohta

18 artikla

22 artikla

19 artikla

23 artikla
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Tamai direktiivi

20 artikla 24 artikla

20 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta 24 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta
20 artiklan 2 kohta 24 artiklan 2 kohta

— 24 artiklan 3 kohta

21 artikla 25 artikla

22 artikla 26 artikla

23 artikla 27 artikla

23 artiklan 1 kohta 27 artiklan 1 kohta

23 artiklan 2 kohdan ensimmainen alakohta 27 artiklan 2 kohta

23 artiklan 2 kohdan toinen alakohta —

— 27 artiklan 3 kohta

— 27 artiklan 4 kohta

23 artiklan 3 kohta 27 artiklan 5 kohta

23 artiklan 4 kohta 27 artiklan 6 kohta

23 artiklan 4 kohdan a alakohta 27 artiklan 6 kohdan a alakohta
23 artiklan 4 kohdan b alakohta —

23 artiklan 4 kohdan c alakohdan i luetelmakohta 27 artiklan 6 kohdan b alakohta
23 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan ii luetelmakohta | —

23 artiklan 4 kohdan d alakohta 27 artiklan 6 kohdan c alakohta
23 artiklan 4 kohdan e alakohta —

23 artiklan 4 kohdan f alakohta 27 artiklan 6 kohdan d alakohta
23 artiklan 4 kohdan g alakohta —

23 artiklan 4 kohdan h alakohta —

23 artiklan 4 kohdan i alakohta —

23 artiklan 4 alakohdan j alakohta 27 artiklan 6 kohdan f alakohta
23 artiklan 4 kohdan k-n alakohta —

23 artiklan 4 alakohdan o alakohta 27 artiklan 6 kohdan e alakohta
— 27 artiklan 7 kohta

— 27 artiklan 8 kohta

— 27 artiklan 9 kohta

— 28 artikla

24 artikla —

25 artikla 29 artikla

25 artiklan 1 kohta 29 artiklan 1 kohta

25

artiklan 2 kohdan a—c alakohta

29 artiklan

2 kohdan a—c alakohta
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25 artiklan 2 kohdan d ja e alakohta —

25 artiklan 2 kohdan f ja g alakohta 29 artiklan 2 kohdan d ja e alakohta
— 30 artikla

26 artikla 31 artikla

27 artikla 32 artikla

27 artiklan 1 kohdan a alakohta 32 artiklan 1 kohdan a alakohta

— 32 artiklan 1 kohdan b alakohta

27 artiklan 1 kohdan b—d alakohta 32 artiklan 1 kohdan c—e alakohta
27 artiklan 2-5 kohta 32 artiklan 2-5 kohta

28 artikla —

29 artikla —

30 artikla 33 artikla

30 artiklan 2-4 kohta —

— 33 artiklan 2 kohta

30 artiklan 5 kohta 33 artiklan 3 kohta

30 artiklan 6 kohta 33 artiklan 4 kohta

31 artikla 34 artikla

31 artiklan 2 kohta —

31 artiklan 3 kohta 34 artiklan 2 kohta

32 artiklan 1-7 kohta 35 artiklan 1-7 kohta

— 35 artiklan 8 ja 9 kohta

33 artikla —

34 artikla 36 artikla

34 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan a alakohta 36 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan a alakohta
34 artiklan 2 kohdan b alakohta —

34 artiklan 2 kohdan c alakohta 36 artiklan 2 kohdan b alakohta

34 artiklan 3 kohdan a ja b alakohta 36 artiklan 3 kohdan a ja b alakohta
35 artiklan 1 kohta 37 artiklan 1 kohdan a alakohta

. 37 artiklan 1 kohdan b alakohta

35 artiklan 2 kohta ja 3 kohdan a—f alakohta —

35 artiklan 4 kohta 37 artiklan 2 kohta

35 artiklan 5 kohta 37 artiklan 3 kohta

36 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan a—c alakohta 38 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan a—c alakohta

36 artiklan

2 kohdan d alakohta

36 artiklan

3 kohta
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Direktiivi 2005/85/EY Tama direktiivi
36 artiklan 4 kohta 38 artiklan 3 kohta
36 artiklan 5 kohta 38 artiklan 4 kohta
36 artiklan 6 kohta 38 artiklan 5 kohta
36 artiklan 7 kohta —
37 artikla 39 artikla
38 artikla 40 artikla
39 artikla 41 artikla
39 artiklan 1 kohdan a alakohta 41 artiklan 1 kohdan a alakohta
— 41 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohta
39 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohta 41 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohta
39 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohta 41 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii alakohta
39 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii alakohta —
39 artiklan 1 kohdan b alakohta 41 artiklan 1 kohdan b alakohta
39 artiklan 1 kohdan c ja d alakohta —
39 artiklan 1 kohdan e alakohta 41 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta
— 41 artiklan 2 ja 3 kohta
39 artiklan 2 kohta 41 artiklan 4 kohta

39 artiklan 3 kohta —
— 41 artiklan 5-8 kohta

39 artiklan 4 kohta 41 artiklan 9 kohta
39 artiklan 5 kohta 41 artiklan 10 kohta
39 artiklan 6 kohta 41 artiklan 11 kohta
40 artikla 42 artikla

41 artikla 43 artikla

— 44 artikla

42 artikla 45 artikla

43 artikla 46 artikla

44 artikla 47 artikla

— 48 artikla

45 artikla 49 artikla

46 artikla 50 artikla

Liite I Liite I

Liite 11 Liite 1I

Liite III —

— Liite III

— Liite IV

(") Vastaavuustaulukkoa ei ole saatettu ajan tasalle.
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Euroopan matkailutilastot ***I
P7_TA(2011)0137

Euroopan parlamentin lainsdidintopéitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan matkailutilastoista (KOM(2010)0117 - C7-
0085/2010 - 2010/0063(COD))

(2012/C 296 E/36)
(Tavallinen lainsddtamisjirjestys: ensimmdinen kasittely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2010)0117),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 338 ar-
tiklan 1 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C7-
0085/2010),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon Portugalin tasavallan parlamentin ja Italian senaatin kannanotot siidosesitykseen,

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 22. maaliskuuta 2011 pdivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen
hyvaksyd Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 55 artiklan,
— ottaa huomioon liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnon (A7-0329/2010),
1. vahvistaa jiljempdni esitetyn ensimmdisen kasittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltiviksi, jos se aikoo tehdi
tihdn ehdotukseen huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille
parlamenteille.

P7_TC1-COD(2010)0063

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmiisessi kisittelyssid 6. huhtikuuta 2011, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o ...[2011 antamiseksi Euroopan matkailutilastoista ja
neuvoston direktiivin 95/57/EY kumoamisesta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sdddostd, asetusta (EU)
N0 692/2011.)
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Yhteisen kalastuspolitiikan tiytintoonpanoa ja kansainvilisen merioikeuden alaa
koskevat yhteison rahoitustoimenpiteet ***I

P7 TA(2011)0138

Euroopan parlamentin lainsiidintopiitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen kalastuspolitiikan tdytint6onpanoa ja
kansainvilisen merioikeuden alaa koskevista yhteison rahoitustoimenpiteisti annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 861/2006 muuttamisesta (KOM(2010)0145 - C7-0107/2010 — 2010/0080(COD))

(2012/C 296 E[37)
(Tavallinen lainsadtdmisjrjestys: ensimmdinen kasittely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2010)0145),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 43 artik-
lan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C7-0107/2010),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon Portugalin parlamentin ja Italian senaatin kannanotot sdddosesitykseen,
— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 15. heindkuuta 2010 antaman lausunnon (%),

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 11. maaliskuuta 2011 péivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen
hyviksyd Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 55 artiklan,
— ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnén (A7-0017/2011),
1. vahvistaa jiljempani esitetyn ensimmadisen kasittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltivaksi, jos se aikoo tehdd
ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiestd vilittimadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille
parlamenteille.

() EUVL C 44, 11.2.2011, s. 171.
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P7_TC1-COD(2010)0080

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessi kisittelyssi 6. huhtikuuta 2011, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o ...[2011 antamiseksi yhteisen kalastuspolitiikan

tiytintonpanoa ja kansainvilisen merioikeuden alaa koskevista yhteisén rahoitustoimenpiteistd
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 861/2006 muuttamisesta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sdddostd, asetusta (EU)
N:o 693/2011.)

Kalastus — tekniset siirtymitoimenpiteet ***]
P7_TA(2011)0139

Euroopan parlamentin lainsdidintopaitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetukseksi teknisisti siirtymitoimenpiteisti 1 pdivin tammikuuta 2010

ja 30 piivin kesikuuta 2011 viliseksi ajaksi annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1288/2009
muuttamisesta (KOM(2010)0488 — C7-0282/2010 — 2010/0255(COD))

(2012/C 296 E[38)
(Tavallinen lainsddtdmisjirjestys: ensimmadinen kdsittely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2010)0488),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 43 artiklan
2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C7-0282/2010),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 19. tammikuuta 2011 antaman lausunnon (1),

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 9. maaliskuuta 2011 piivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen
hyviksyd Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 55 artiklan,
— ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnén (A7-0024/2011),
1. vahvistaa jiljempdni esitetyn ensimmdisen kasittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltiviksi, jos se aikoo tehdi
tihin ehdotukseen huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille
parlamenteille.

() EUVL C 84, 17.3.2011, s. 47.
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P7_TC1-COD(2010)0255

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessi kisittelyssid 6. huhtikuuta 2011, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o ...[2011 antamiseksi kalavarojen siilyttimisesti

nuorten meren eliiden suojelemiseksi toteutettavien teknisten toimenpiteiden avulla annetun

neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/98 ja teknisistd siirtymitoimenpiteisti 1 piivin tammikuuta

2010 ja 30 pdivin kesikuuta 2011 viliseksi ajaksi annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1288/2009 muuttamisesta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista siddastd, asetusta (EU)
N0 579/2011.)

Ennakkoarvio tuloista ja menoista varainhoitovuodeksi 2012 - Piiluokka I -
Euroopan parlamentti

P7 TA(2011)0140

Euroopan parlamentin péitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 ennakkoarviosta Euroopan parlamentin
tuloista ja menoista varainhoitovuodeksi 2012 (2011/2018(BUD))

(2012/C 296 E/39)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25. ke-
sikuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (') ja erityisesti sen 31 artik-
lan,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17. touko-
kuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen (?),

— ottaa huomioon vuoden 2012 talousarviomenettelyn suuntaviivoista — paaluokat I, II, IV, V, VI, VI, VIII,
IX ja X — 9. maaliskuuta 2011 antamansa paitoslauselman (3),

— ottaa huomioon péisihteerin raportin puhemiehistolle parlamentin alustavasta ennakkoarvioesityksestd
varainhoitovuodeksi 2012,

— ottaa huomioon puhemiehiston 23. maaliskuuta 2011 tyojirjestyksen 23 artiklan 7 kohdan ja 79 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti laatiman alustavan ennakkoarvioesityksen,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan tyojarjestyksen 79 artiklan 2 kohdan mukaisesti laatiman ennak-
koarvioesityksen,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 79 artiklan,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A7-0087/2011),

A. ottaa huomioon, ettd toimielinten on vastattava laadukkaasti ja tehokkaasti unionin nykyiseen rahoitus-
ja taloustilanteeseen sekd yhteiskunnalliseen tilanteeseen ja otettava kdyttoon tiukkoja hallintomenette-
lyjd, jotta saataisiin aikaan sddstojd; katsoo, ettd ndiden sddstojen olisi kohdistuttava my6s Euroopan
parlamentin jdseniin liittyviin budjettikohtiin,

(') EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
(3 EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
(’) Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2011)0088.



2.10.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 296 E[227

Keskiviikko 6. huhtikuuta 2011

B. katsoo, ettd toimielimille olisi annettava riittavésti resursseja, mutta nykyinen taloustilanne huomioon
ottaen nditd resursseja olisi hallittava kurinalaisesti ja tehokkaasti,

C. katsoo, ettd budjettivaliokunnan ja puhemichiston on erityisen suotavaa jatkaa tiiviimpad yhteistyotd
koko tydjirjestyksen 23 ja 79 artiklan mukaisen vuotuisen talousarviomenettelyn ajan, silld niiden
artiklojen mukaan puhemiehiston vastuulle kuuluu ratkaista parlamentin sisdistd organisaatiota koskevat
taloudelliset, organisatoriset ja hallinnolliset kysymykset sekd laatia parlamentin alustava ennakkoarvi-
oesitys tuloista ja menoista ja budjettivaliokunnan vastuulle kuuluu laatia tdysistuntoon mietintd par-
lamentin ennakkoarviosta vuotuisen menettelyn yhteydessi,

D. ottaa huomioon, ettd tdysistunnon valtaoikeudet hyviksyd ennakkoarvio ja lopullinen talousarvio sii-
lyvit tdysin ennallaan perussopimuksen ja tyojarjestyksen mukaisesti,

E. ottaa huomioon, ettd neuvottelumenettelyd valmisteleva puhemiehiston ja budjettivaliokunnan valtuus-
kuntien kokous pidettiin 15. maaliskuuta ja 22. maaliskuuta 2011,

F. ottaa huomioon, ettd talousarviosta vastaava komission jasen kehotti hiljattain ldhettimassdan kirjeessd
kaikkia toimielimid ryhtymédn kaikkiin mahdollisiin toimiin rajoittaakseen menoja omissa ennakkoar-
vioissaan varainhoitovuoden 2012 talousarvioesitystd varten,

Yleinen kehys ja talousarvio kokonaisuudessaan

1. panee tyytyvdisend merkille, ettd yhteistyd puhemichiston ja budjettivaliokunnan vililli on sujunut
meneillddn olevassa talousarviomenettelyssd tdhdn asti kitkatta ja ettd puhemiehistd ja budjettivaliokunta
tekivat asiasta sopimuksen 22. maaliskuuta 2011 pidetyssd neuvottelumenettelyd valmistelevassa kokouk-
sessa;

2. panee merkille, ettd vuoden 2012 alustavan ennakkoarvion kokonaismiird nousee paasihteerin pu-
hemiehistolle tekemassd ehdotuksessa 1 773 560 543 euroon, miké vastaa 20,26:ta prosenttia monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeesta 5; panee merkille, ettd ehdotus on 5,20 prosentin lisdys vuoden 2011 talous-
arvioon;

3. panee tyytyvdisend merkille, ettd puhemichisto hyviksyi alustavaa ennakkoarvioesitystd koskevaan
alkuperdiseen ehdotukseen sadstoja sen jalkeen, kun se valmisteltuaan ensin budjettivaliokunnan kanssa
neuvottelumenettelyd hyvaksyi 23. maaliskuuta 2011 pidetyssd kokouksessaan vuoden 2012 alustavan
ennakkoarvioesityksen; vahvistaa puhemichiston ehdotuksen ja asettaa vuoden 2012 ennakkoarvion maa-
rirahojen yleisen tason 1724 575 043 euroon, joka on 19,70 prosenttia monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeesta 5; panee merkille, ettd ehdotus on 2,30 prosentin lisdys vuoden 2011 talousarvioon;

4. kehottaa tarkastelemaan parlamentin talousarviota pitkalld aikavalilld; pyytdd yksiloimddn mahdollisia
tulevia sddstokohteita, joiden avulla voidaan alentaa kustannuksia ja antaa parlamentin lainsdddintotyohon
voimavaroja pitkalla aikavalilla;

5. toteaa jalleen, ettd jasenvaltioiden vaikean talous- ja budjettitilanteen vuoksi parlamentin olisi itse
osoitettava talousarviovastuuta ja maltillisuutta pitdimalld kasvu tdimanhetkisen inflaatioasteen alapuolella (');
toteaa, ettd toimielinten linjan mukaisesti laajentumiseen liittyvat tarpeet sisdllytetddn talousarvioon joko
oikaisukirjelmailld tai lisitalousarviolla; toteaa, ettd Lissabonin sopimuksen mukaiset parlamentin 18 uuteen
jaseneen liittyvit tarpeet otetaan talousarvioon niin ikddn oikaisukirjelmilld tai lisitalousarviolla;

6.  wvaatii lisaksi hallintoyksikéitd arvioimaan parlamentin talousarviota puolueettomasti, etsimadn sais-
tokohteita kaikkialta ja esittimaidn timdn arvion budjettivaliokunnalle hyvissd ajoin ennen talousarviome-
nettelyn paattymistd;

7. palauttaa mieliin, ettd rahoituskehyksen otsakkeen 5 enimmiismédard vuoden 2012 talousarviossa on
8 754 miljoonaa euroa;

(") Eurostatin lehdistotiedote 41/2011, 16. maaliskuuta 2011.



C 296 E[228

Euroopan unionin virallinen lehti

2.10.2012

Keskiviikko 6

. huhtikuuta 2011

8.  korostaa, ettd parlamentin ja muiden toimielinten olisi osoitettava talousarviovastuuta ja maltillisuutta
talouskriisin ja raskaan julkisen velkataakan vuoksi sekd jasenvaltioissa parhaillaan kdynnissi olevien julkisen
talouden vakauttamispyrkimysten aikana vaarantamatta kuitenkaan toimivaa lainsdddantod koskevaa tavoi-
tetta;

Erityiskysymykset

9.  kannustaa puhemiehistod noudattamaan henkil6stohallinnossa tiukkaa linjaa ennen kuin se perustaa
parlamenttiin uusia virkoja;

10.  katsoo, ettd meneillidn olevilla hallinnon modernisointi- ja rationalisointipyrkimyksilld ja vuotta
2012 koskevilla ehdotuksilla olisi kyettdva vihentdimain turvautumista ulkoisiin palveluihin, ja odottaa tissd
suhteessa merkittdvid sddstojd, jotta menot saataisiin vahintddn vuoden 2010 tasolle;

11.  panee tyytyvidisend merkille pddsihteerin ehdotuksen parlamentin ymparistopolititkan jatkamisesta,
tiedotuskampanjan kédynnistimisestd, monivuotisen tieto- ja viestintitekniikan strategian tukemisesta seka
hallinnon modernisoinnin ja rationalisoinnin jatkamisesta;

12.  katsoo, ettd hallinnon modernisoinnin ja rationalisoinnin on kohdistuttava my6s parlamentin turva-
toimiin; pyytdd 3 miljoonan euron varausta, joka otettaisiin kdyttoon, kun esitetddn toteuttamiskelpoinen
parannushanke ja kustannusarvio; muistuttaa edelld mainitun 9. maaliskuuta 2011 antamansa paatoslausel-
man mukaisesti, ettd olisi toteutettava perinpohjainen selvitys siitd, voidaanko EU:n kansalaisten oikeus
tavata vapaasti EU:n tason edustajiaan yhdistdd tehokkaammin kiireelliseen tarpeeseen suojata toimielimissd
tyoskentelevien turvallisuutta; pyytdd pddsihteerid esittimain timdan selvityksen 30. kesikuuta 2011 men-
nessi;

13.  palauttaa mieliin kaikki vuoden 2012 talousarviota koskevissa suuntaviivoissa mainitut tirkeit asiat,
kuten ohjelmistojirjestelmien modernisointi, mukaan lukien digitaalinen strategia, joka koskee Web 2.0:n
vilineitd ja sosiaalisia verkostoja, etdresurssipalvelujdrjestelmad ja wifi-palvelua, sekd tiedotus- ja viestintdpo-
litiikka, tiedonhallintajdrjestelma, kdantdminen ja tulkkaus, ymparistopolitiikka, EMAS ja aktiiviset syrjinnin
vastaiset toimet;

14.  toteaa, ettd lisdsddstot olisi toteutettava vuoden 2012 talousarviossa vihentdmalld kulutusta, etenkin
veden, sihkon ja paperin kulutusta, ja ettd olisi pyrittivd vihentimidn kuljetuskustannuksia, jotka liittyvat
virkamatkoihin;

15.  tdhdentdd, ettd Euroopan kansalaisia on valistettava herkedmattid ja tasapuolisesti, ja kehottaa hallin-
toa tarkkailemaan jatkuvasti tiedotustoimistojen nykyistd ja mahdollista sijaintia varsinkin silloin, jos tarjolla
on ilmaista tilaa;

16.  pyytdd arvioimaan perusteellisesti Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien valisid nykyisid
yhteyksid, jotta ymmidrrettdisiin, miten Euroopan parlamentin ja jisenvaltioiden parlamenttien valiokuntien
vilistd yhteydenpitoa eri aloilla voitaisiin parantaa siten, ettd edistettdisiin sisallokkddmpai ja tyydyttavimpad
vuoropuhelua;

Rakenteilla olevat rakennukset

17.  palauttaa mieliin kantansa, jonka se ilmaisi edelli mainitussa 9. maaliskuuta 2011 antamassaan
paatoslauselmassa vuoden 2012 talousarviomenettelyn suuntaviivoista; toteaa, ettd ennakkomaksut rahoitus-
kustannusten alentamiseksi ovat yksi tirkeimpid painopisteitdi myos tulevaisuudessa; vaatii tdssd mielessd
kdyttdmain talousarviovarat optimaalisesti ja kehittimddn parhaan ratkaisun l6ytamiseksi keskipitkdn ja
pitkdn aikavilin strategian, jossa otetaan huomioon tarve punnita eri vaihtoehtoja ja vaihtoehtoisia rahoitus-
mahdollisuuksia kunnioittaen kuitenkin avoimuuden ja kestdvin varainhoidon periaatteita;
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18.  toistaa, ettd Euroopan parlamentti harkitsee lisdrahoitusta vasta, kun on saatu 1) tarvittavat tiedot
ennakoidun rahoituksen mairastd ja lahteistd sekd 2) lisitiedot oikeudellisista vaikutuksista, edellyttden, ettd
3) kaikki hankkeeseen liittyvat pdatokset tehdddn asiaankuuluvaa paitoksentekomenettelyd noudattaen ja
ettd niistd keskustellaan avoimesti; panee merkille Euroopan historian talon perustamisen arvioidut koko-
naiskustannukset, juoksevat kulut ja henkilostotarpeet; kehottaa puhemiehistod vihentdmiddn arvioituja
juoksevia kuluja; pyytdd — pitddkseen ylld avointa ja hedelmallistd vuoropuhelua eri osapuolten kanssa —
esittimddn litketoimintasuunnitelman, jossa esitellddn Euroopan historian talon pitkdn aikavalin liiketoimin-
tastrategia, ja pyytdd saada rakennushankkeesta mahdollisimman pian tietoa varainhoitoasetuksen 179 artik-
lan 3 kohdan mukaisesti ja ehdottaa, ettd varaukseen otetaan 2 miljoonaa euroa, kunnes kyseinen liiketoi-
mintasuunnitelma on esitetty;

19. i tdssd vaiheessa kannata erityisen Euroopan historian taloa koskevan uuden budjettikohdan luomis-
ta; esittdd siksi, ettd uudelle alamomentille 3247 (Euroopan historian talo) osoitettu 1 miljoonan euron
médrd siirretddn lukuun 10 1 (varaus ennakoimattomia menoja varten); on kuitenkin sitd mieltd, ettd
tillaisen budjettikohdan luomisen olisi tapahduttava avoimesti ja budjettivallan kdyttdjan olisi se hyvaksyt-
tava,

Loppupditelmiit
20.  hyviksyy ennakkoarvioesityksen varainhoitovuodeksi 2012 ja muistuttaa, ettd parlamentin kanta

neuvoston muuttamaan talousarvioesitykseen hyvaksytdian lokakuussa 2011 perussopimuksessa maarattyd
menettelyd noudattaen;

21.  kehottaa puhemiestd vilittimaadn timan paatoslauselman ja ennakkoarvion neuvostolle ja komissiolle.
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Bluetongue-tautia vastaan rokottaminen ***[
P7_TA(2011)0147

Euroopan parlamentin lainsdidintopéitoslauselma 7. huhtikuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2000/75/EY muuttamisesta bluetongue-tautia
vastaan rokottamisen osalta (KOM(2010)0666 - 05499/2011 - C7-0032/2011 - 2010/0326(COD))

(2012/C 296 E/40)

(Tavallinen lainsdatdmisjrjestys: ensimmdinen kasittely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (KOM(2010)0666),

— ottaa huomioon neuvoston 26. tammikuuta 2011 pdivityn kirjeen, jossa neuvosto totesi, ettd oikeus-
perustaa on muutettava, ja pyysi Euroopan parlamenttia vahvistamaan kantansa komission ehdotukseen
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan mukaisesti (05499/2011 — C7-
0032/2011),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan sekd 43 ar-
tiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 15. maaliskuuta 2011 (!) antaman lausunnon,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotuksesta oikeusperustan muuttami-
seksi,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 55 ja 37 artiklan,
— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan mietinnén (A7-0121/2011),
1. vahvistaa jiljempani esitetyn ensimmadisen kasittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltiviksi, jos se aikoo tehdd
ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille
parlamenteille.

(") Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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P7_TC1-COD(2010)0326

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessi kisittelyssi 7. huhtikuuta 2011, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/.../[EU antamiseksi direktiivin 2000/75/EY muuttamisesta
bluetongue-tautia vastaan rokottamisen osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43 artiklan 2

kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtimisjarjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu kansallisille
parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ('),

noudattavat tavallista lainsddtamisjdrjestystd (2),

seki katsovat seuraavaa:

(1)  Lampaan bluetongue-taudin torjunta- ja havittimistoimenpiteitd koskevista erityissadnnoksistd 20 péi-
vind marraskuuta 2000 annetussa neuvoston direktiivissi 2000/75/EY (}) vahvistetaan bluetongue-
taudin valvontaa koskevat sddnnot seki sen torjunta- ja hivittimistoimenpiteet, mukaan lukien suoja-
ja valvontavyohykkeiden perustamista sekd bluetongue-taudin rokotteiden kiyttod koskevat sddnnot.

(2)  Unionissa on alemmin rekisterdity vain yksittdisia bluetongue-tautiviruksen tiettyjen serotyyppien
esiintymisid. Naitd esiintymisid oli pddasiassa unionin eteldisissd osissa. Direktiivin 2000/75/EY anta-
misen jilkeen ja erityisesti bluetongue-tautiviruksen serotyyppien 1 ja 8 ilmettyd unionissa vuosina
2006 ja 2007 bluetongue-tautivirus on levinnyt unionissa laajemmalle, ja se saattaa muodostua
endeemiseksi tietyilld alueilla. Sen vuoksi kyseisen viruksen levidmisen torjunta on vaikeutunut.

(3)  Direktiivissi 2000/75/EY vahvistetut sddnnot bluetongue-tautia vastaan rokottamisesta perustuvat
kokemuksiin, joita on saatu kaytettdessd niin sanottuja muunnettuja eldvid rokotteita tai eldvid hei-
kennettyja rokotteita, jotka olivat ainoat saatavilla olevat rokotteet direktiivin antamisen aikaan.
Kyseisten rokotteiden kiytto voi johtaa epitoivottuun rokoteviruksen levidmiseen my6s rokottamat-
tomiin eldimiin.

(4)  Viime vuosina on uuden teknologian ansiosta tullut saataville inaktivoituja bluetongue-taudin rokot-
teita, joista ei aiheudu tillaista vaaraa rokottamattomille eldimille. Niiden rokotteiden laaja kaytto
vuosien 2008 ja 2009 rokotusohjelmien aikana on parantanut tautitilannetta merkittavésti. Nykyisin
ollaan laajalti sitd mieltd, ettd inaktivoitujen rokotteiden kiytté on paras keino bluetongue-taudin
torjuntaan ja kliinisten tautitapausten ennaltachkaisyyn unionissa.

(5) Jotta voitaisiin varmistaa bluetongue-tautiviruksen levidmisen tehokkaampi torjunta ja vihentdd maa-
talousalalle taudista aiheutuvaa rasitetta, on aiheellista muuttaa direktiivissa 2000/75/EY vahvistettuja
nykyisid rokotussddntojd siten, ettd rokotetuotannon viimeaikainen tekninen kehitys otetaan huomi-
oon.

(6)  Jotta uusista sddnngistd olisi hyotyd vuoden 2011 rokotuskaudella, tamin direktiivin olisi tultava
voimaan sitd pdivii seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd.

(7)  Tassd direktiivissd sdadetyilld muutoksilla olisi tarkoitus joustavoittaa rokotussddnt6jd ja ottaa myos
huomioon se, ettd nykyisin on saatavilla inaktivoituja rokotteita, joita voidaan kdyttdd menestyksek-
kédsti my6s niiden alueiden ulkopuolella, joilla on voimassa eldinten liikkkumista koskevia rajoituksia.

(") Lausunto annettu 15. maaliskuuta 2011 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).
(3 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 7. huhtikuuta 2011.
() EYVL L 327, 22.12.2000, s. 74.
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8)

©)

Lisiksi elavien heikennettyjen rokotteiden kiyttod ei olisi suljettava pois, edellyttien ettd toteutetaan
asianmukaisia varotoimenpiteitd, silld niiden kdytt6 saattaa yhi olla tarpeellista tietyissd olosuhteissa,
kuten silloin, kun ilmenee uusi bluetongue-tautiviruksen serotyyppi, jota vastaan ei ehké ole saatavilla
inaktivoituja rokotteita.

Sen vuoksi direktiivid 2000/75/EY olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2000/75/EY seuraavasti:

1)

=

N
~

=

Lisdtddn 2 artiklaan alakohta seuraavasti:

”j) elavilld heikennetyilld rokotteilla’ rokotteita, jotka on tuotettu muuntamalla luonnossa esiintyvid
bluetongue-tautivirusisolaatteja sarjasiirrostuksilla kudosviljelmissi tai alkioasteella olevissa kananmu-
nissa.”.

Korvataan 5 artikla seuraavasti:

"5 artikla

1. Jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen voi pdittdd sallia rokotteiden kiyton bluetongue-tautia
vastaan, edellyttien ettd

a) tillainen pddtos perustuu kyseisen toimivaltaisen viranomaisen tekemin erityisen riskinarvioinnin
tuloksiin;

b) komissiolle ilmoitetaan asiasta ennen tillaisten rokotusten suorittamista.

2. Aina kun kéytetddn elavid heikennettyji rokotteita, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimival-
tainen viranomainen madrittda

a) suojavyohykkeen, joka koostuu vihintddn rokotusalueesta;

b) valvontavyohykkeen, joka koostuu sellaisesta unionin alueen osasta, joka ulottuu vidhintddn 50 kilo-
metrid suojavyohykkeen rajojen ulkopuolelle.”.

Korvataan 6 artiklan 1 kohdan d alakohta seuraavasti:

"d) toteutettava 20 artiklan 2 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaiset toimenpiteet erityisesti jirjes-
tdimdlld mahdollinen rokottaminen tai toteuttamalla muita vastaavia toimenpiteitd;”.

Korvataan 8 artiklan 2 kohdan b alakohta seuraavasti:

"b) Valvontavyohykkeen on muodostuttava sellaisesta unionin alueen osasta, joka ulottuu vdhintddn 50
kilometrid suojavyohykkeen rajojen ulkopuolelle ja jolla ei ole suoritettu bluetongue-tautia vastaan
rokotusta eldvilld heikennetyilld rokotteilla 12 edellisen kuukauden aikana.”.

Korvataan 10 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. kielletddn bluetongue-tautia vastaan rokottaminen eldvilld heikennetyilld rokotteilla.”.
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2 artikla
1)  Jasenvaltioiden on hyviksyttavd ja julkaistava timin direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, ase-
tukset ja hallinnolliset maaraykset viimeistddn 30 pdivind kesikuuta 2011. Niiden on vilittomdsti toimi-
tettava namd sdannokset sekd niiden ja tdimdan direktiivin valinen vastaavuustaulukko kirjallisina komissiolle.

Niiden on sovellettava niitd siannoksid viimeistddn 1 pdivistd heindkuuta 2011.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai nithin on litettdva tillainen
viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jisenvaltioiden on sdddettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2)  Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kan-
salliset saannokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tamd direktiivi tulee voimaan sitd pdivid seuraavana piivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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EY:n ja Jordanian vilisestd assosiaatiosta tehdyn Euro-Vilimeri-sopimuksen riitojenratkaisumenettely
k%%

Euroopan parlamentin lainsdadantopddtoslauselma 6. huhtikuuta 2011 esityksestd neuvoston padtokseksi Euroopan
unionin ja Jordanian haSemiittisen kuningaskunnan vilisen, Euroopan yhteisojen ja niiden jdsenvaltioiden sekd
Jordanian hasemiittisen kuningaskunnan vilisestd assosiaatiosta tehdyn Euro-Vilimeri-sopimuksen kauppaa kos-
keviin maédrdyksiin liittyviin riitoihin sovellettavan riitojenratkaisumenettelyn kdyttoonottoa koskevan poytikirjan
tekemisestd (13758/2010 — C7-0057/2011 — 2010/0173(NLE)) ... .vurnin ittt

Riitojenratkaisumenettelyn kayttoonottoa koskeva sopimus EU:n ja Marokon valilld ***

Euroopan parlamentin lainsdddantopdatoslauselma 6. huhtikuuta 2011 esityksestd neuvoston paitokseksi Euroopan
unionin ja Marokon kuningaskunnan vilisen riitojenratkaisumenettelyn kayttoonottoa koskevan sopimuksen teke-
misestd (13754/2010 — C7-0431/2010 — 2010/0181(NLE)) ... ..uuiutnitit i

EY:n ja Egyptin vilisestd assosiaatiosta tehdyn Euro-Vilimeri-sopimuksen riitojenratkaisumenettely ***

Euroopan parlamentin lainsdadantopddtoslauselma 6. huhtikuuta 2011 esityksestd neuvoston padtokseksi Euroopan
unionin ja Egyptin arabitasavallan vilisen, Euroopan yhteisojen ja niiden jdsenvaltioiden sekd Egyptin arabitasavallan
vilisestd assosiaatiosta tehdyn Euro—Valimeri-sopimuksen kauppaa koskeviin maardyksiin liittyviin riitoihin sovel-
lettavan riitojenratkaisumenettelyn kdyttoonottoa koskevan poytakirjan tekemisestd (13762/2010 — C7-0372/2010
= 20T0/0229(NLE)) ..o
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Sisalto (jatkuu)

Ukrainan osallistuminen unionin ohjelmiin ***

Euroopan parlamentin lainsdddantopddtoslauselma 6. huhtikuuta 2011 esityksestd neuvoston padtokseksi Euroopan
yhteisojen ja niiden jdsenvaltioiden sekd Ukrainan kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen liitettdvdn, Ukrainan
osallistumista unionin ohjelmiin sditelevid yleisid periaatteita koskevasta Euroopan unionin ja Ukrainan puitesopi-
muksesta tehtdvin poytikirjan tekemisestd (13604/2010 — C7-0401/2010 — 2010/0218(NLE)) ...............

Kalastustuotteiden tuonti Gronlannista ***I

Euroopan parlamentin lainsdddintopaitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 ehdotuksesta neuvoston péitokseksi kalas-
tustuotteiden, eldvien simpukoiden, piikkinahkaisten, vaippaeldinten ja merikotiloiden sekd niistd saatujen sivutuot-
teiden tuontia Gronlannista Euroopan unioniin koskevista sddnnoisti (KOM(2010)0176 — C7-0136/2010 -
2010/0097(COD)) - .+ v e e e e

P7_TC1-COD(2010)0097

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmadisessi kisittelyssa 6. huhtikuuta 2011, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o ...[2011 antamiseksi kalastustuotteiden, eldvien simpukoiden, piikkinahkaisten, vaip-
paeldinten ja merikotiloiden seké niistd saatujen sivutuotteiden tuontia Gronlannista Euroopan unioniin koskevista
SAANNOISA [EArK. 1] (1) ottt e e e e e e e

Kansainvilisen suojelun myontidmistd tai poistamista koskevat menettelyt ***I

Euroopan parlamentin lainsddddntopddtoslauselma 6. huhtikuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi kansainvalisen suojelun myontdmistd tai poistamista koskevissa menettelyissd jasenvaltioissa
sovellettavista ~ vahimmadisvaatimuksista ~ (uudelleenlaatiminen) ~ (KOM(2009)0554 -  (C7-0248/2009 -
2009/0165(COD)) ..o e e e e e

P7_TC1-COD(2009)0165

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessd késittelyssd 6. huhtikuuta 2011, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/...[EU antamiseksi kansainvilisen suojelun myo6ntdmistd tai poistamista koskevissa
menettelyissd jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista (uudelleenlaatiminen) .....................
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Euroopan matkailutilastot ***1

Euroopan parlamentin lainsidddntopddtoslauselma 6. huhtikuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan matkailutilastoista (KOM(2010)0117 — C7-0085/2010 — 2010/0063(COD))

P7_TC1-COD(2010)0063

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessd kisittelyssd 6. huhtikuuta 2011, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o ...[2011 antamiseksi Euroopan matkailutilastoista ja neuvoston direktiivin 95/57 [EY
KUMOAMISEStA .. ..ottt

Yhteisen kalastuspolititkan tdytintoonpanoa ja kansainvilisen merioikeuden alaa koskevat yhteison
rahoitustoimenpiteet ***]

Euroopan parlamentin lainsdddintopaitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi yhteisen kalastuspolititkan tdytintoonpanoa ja kansainvilisen merioikeuden alaa koskevista
yhteison rahoitustoimenpiteistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 861/2006 muuttamisesta (KOM(2010)0145
— C7-0107/2010 — 2010/0080(COD)) .. vttt ettt et e e e et e e e e e e e e e
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Sisalto (jatkuu)

P7_TC1-COD(2010)0080

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessa késittelyssd 6. huhtikuuta 2011, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o ...[2011 antamiseksi yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntoonpanoa ja kansainvilisen
merioikeuden alaa koskevista yhteison rahoitustoimenpiteistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 861/2006
IMUUEEAIMISESTA L oo ottt ettt ettt et ettt ettt e e e e et e e e

Kalastus — tekniset siirtymatoimenpiteet ***I

Euroopan parlamentin lainsdddantopéitoslauselma 6. huhtikuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi teknisistd siirtymatoimenpiteistd 1 pdivin tammikuuta 2010 ja 30 pdivin kesdkuuta 2011
viliseksi ajaksi annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1288/2009 muuttamisesta (KOM(2010)0488 — C7-
0282/2010 = 2010/0255(COD)) v e e e e e

P7_TC1-COD(2010)0255

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmadisessi kasittelyssd 6. huhtikuuta 2011, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o ...[2011 antamiseksi kalavarojen siilyttimisestd nuorten meren elididen suojelemi-
seksi toteutettavien teknisten toimenpiteiden avulla annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/98 ja teknisistd
siirtymatoimenpiteistd 1 pdivin tammikuuta 2010 ja 30 pdivin kesdkuuta 2011 valiseksi ajaksi annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:0 1288/2009 MUULLAIMISESTA . ..« v vt vttt ettt et e et e e e et et a e eee s

Ennakkoarvio tuloista ja menoista varainhoitovuodeksi 2012 — Pdiluokka I — Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentin péddtoslauselma 6. huhtikuuta 2011 ennakkoarviosta Euroopan parlamentin tuloista ja
menoista varainhoitovuodeksi 2012 (2011/2018(BUD)) ... .tutntnttt ettt

Torstai 7. huhtikuuta 2011

Bluetongue-tautia vastaan rokottaminen ***|

Euroopan parlamentin lainsiddantopaatoslauselma 7. huhtikuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivin 2000/75/EY muuttamisesta bluetongue-tautia vastaan rokottamisen osalta
(KOM(2010)0666 — 05499/2011 — C7-0032/2011 = 2010/0326(COD)) ... v'vreneeeeeeeeeeeeeen

P7 TC1-COD(2010)0326

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessd kisittelyssd 7. huhtikuuta 2011, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/.../EU antamiseksi direktiivin 2000/75/EY muuttamisesta bluetongue-tautia vastaan
rokottamisen 0Salta ... ... .. ...l

Sivu

225

225

226

226

230



Kaytettyjen merkkien selitykset

* Kuulemismenettely

] Yhteistoimintamenettely: ensimmdéinen kasittely
I Yhteistoimintamenettely: toinen kasittely

ok Hyviksyntimenettely

HK] Yhteispdatosmenettely: ensimmdinen kasittely
|| Yhteispddtosmenettely: toinen kasittely

R Yhteispaatosmenettely: kolmas kasittely

(Menettely maardytyy komission ehdottaman oikeusperustan mukaan.)
Poliittiset tarkistukset: uusi tai muutettu teksti merkitiin lihavoidulla kursiivilla, poistot symbolilla |.

Yksikoiden tekemit korjaukset ja tekniset mukautukset: uusi tai muutettu teksti merkitddn kursiivilla,
poistot symbolilla ||.




TILAUSHINNAT 2012 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1 310 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 840 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 100 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tdydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 200 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainsdadéantd) ja C-sarjan (Tiedonantoja ja ilmoituksia).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki s&adokset iirin kielella ja julkaista ne talla kielella ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tdydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvédssa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internetosoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehteéd ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsdadéntd, oikeuskaytantoé ja lainsdadéannén valmisteluasiakirjat.

Lisdtietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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