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1. Johdanto

Metallit, mineraalit ja luonnonmateriaalit ovat osa jokapdivaistd elam&admme. Niit4 raaka-
aineita, jotka ovat taloudellisesti tarkeimpia ja joihin liittyy suuri toimitusriski, kutsutaan
kriittisiksi raaka-aineiksi. Kriittiset raaka-aineet ovat olennaisia monenlaisten teollisten
ekosysteemien toiminnan ja eheyden kannalta. VVolframi saa puhelimet véariseméan. Gallium
ja indium ovat osa lamppujen loistedioditeknologiaa (LED). Puolijohteissa tarvitaan
piimetallia. Vetypolttokennoissa ja elektrolyysilaitteissa tarvitaan platinaryhman metalleja.

Luonnonvarojen saatavuus on strateginen turvallisuuskysymys Euroopan kunnianhimoiselle
tavoitteelle toteuttaa vihrean kehityksen ohjelma’. Euroopan uudessa teollisuusstrategiassa’
ehdotetaan Euroopan avoimen strategisen riippumattomuuden vahvistamista ja varoitetaan,
ettd Euroopan siirtyminen ilmastoneutraaliuteen saattaa merkita sité, etta nykyinen riippuvuus
fossiilisista polttoaineista korvautuu riippuvuudella raaka-aineista. Niistd monia hankitaan
ulkomailta, ja niistd kaytdvd maailmanlaajuinen Kilpailu on lisddntyméssa. EU:n avoin
strateginen riippumattomuus nailla aloilla on tasta syystd edelleen ankkuroitava
monipuoliseen ja hairi6ttomaan paasyyn raaka-aineiden maailmanmarkkinoille.> Samaan
aikaan on puututtava taustalla olevaan ongelmaan, jonka muodostaa luonnonvarojen
maailmanlaajuisen kysynnan nopea kasvu, vdhentamélld materiaaleja ja kayttamalla niita
uudelleen ennen niiden Kierrattamistd. N&in voidaan vahentdd ulkoista riippuvuutta ja
ympéristoon kohdistuvia paineita.

Resurssien (energian, elintarvikkeiden ja raaka-aineiden) valtava tarve aiheuttaa maapallolle
aarimmaisia paineita ja saa aikaan puolet kasvihuonekaasupaastoista ja yli 90 prosenttia
luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisesta ja vesistressistd. Kiertotalouden laajentaminen on
ratkaisevaa, jotta voidaan saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa samalla, kun
irrotetaan talouskasvu luonnonvarojen kéytosté ja pidetddn luonnonvarojen kayttdé maapallon
sietokyvyn rajoissa’.

Luonnonvarojen saatavuus ja kestdvyys ovat keskeisida EU:n raaka-aineisiin liittyvén
hairionsietokyvyn kannalta. Resurssivarmuuden saavuttaminen edellyttdé toimia sek& ensio-
ettd uusioldhteistd tulevien toimitusten  monipuolistamiseksi, riippuvuussuhteiden
vahentamiseksi seka resurssitehokkuuden ja kierron, esimerkiksi kestdvan tuotesuunnittelun,

! Tiedonanto COM(2019) 640 final.

? Tiedonanto COM(2020) 102 final.

* Globaali kauppa yhdennettyine arvoketjuineen on edelleen keskeinen kasvun moottori, ja silld on ratkaiseva
merkitys my6s Euroopan elpymisessa. Tata silmalla pitden Euroopassa noudatetaan avoimen strategisen
riippumattomuuden mallia. Tama edellyttdd uuden maailmantalouden hallintajarjestelman ja molempia
osapuolia hyddyttavien kahdenvilisten suhteiden kehittamista samalla kun suojaudutaan epaterveilta ja
vadristavilta kaytannaoilta.

* Tiedonanto COM(2020) 98 final.



parantamiseksi.  Tama  koskee  kaikkia  raaka-aineita, = kuten  perusmetalleja,
teollisuusmineraaleja, aggregaatteja ja bioottisia materiaaleja, mutta vielé valttdmattomampaa
se on EU:n kannalta kriittisten raaka-aineiden kohdalla.

Aivan kuin tdmé& haaste ei olisi jo riittdvan suuri, covid-19-kriisi on paljastanut, miten
nopeasti ja perusteellisesti globaalit toimitusketjut voivat hairiintyd. Komissio on ehdottanut
kunnianhimoista covid-19-elpymissuunnitelmaa® hairiénsietokyvyn ja avoimen strategisen
riippumattomuuden parantamiseksi ja vihreddn ja digitaaliseen talouteen siirtymisen
edistdmiseksi. Taman tiedonannon tavoitteena on taata hairionsietokyky Kriittisten raaka-
aineiden varmojen ja kestavien toimitusten avulla, ja se voi edistdd merkittavasti talouden
elpymisté ja pitkan aikavélin muutosta.

Raaka-aineita koskevan EU:n aloitteen® pohjalta tassa tiedonannossa esitellaan

- vuoden 2020 EU:n kannalta kriittisten raaka-aineiden luettelo
- kriittisten raaka-aineiden varman ja kestdvan toimituksen haasteet ja toimet EU:n
hairidnsietokyvyn ja avoimen strategisen riippumattomuuden parantamiseksi.

1. Vuoden 2020 EU:n kannalta Kriittisten raaka-aineiden luettelo

Komissio tarkistaa EU:n kannalta kriittisten raaka-aineiden luettelon kolmen vuoden vélein.
Se julkaisi ensimmaisen luettelon vuonna 2011 ja paivitti sitd vuosina 2014 ja 2017.” Arvio
perustuu lahivuosina saatuihin tietoihin ja osoittaa, miten Kriittisyys on muuttunut
ensimmadisen luettelon julkaisemisen jalkeen. Siind ei ennusteta tulevia suuntauksia. Tasta
syysta komissio esittelee myos ennakointitutkimuksen (katso jaljempana).

Vuoden 2020 arviossa kaytetaan samaa menetelmaa kuin vuonna 2017.2 Siinad kaytetaan
viimeisimman viisivuotiskauden EU:n keskiarvoa Y hdistynyt kuningaskunta pois lukien (EU-
27). Arviota varten tarkasteltiin 83:a raaka-ainetta (viittd enemman kuin vuonna 2017), ja
mahdollisuuksien mukaan siind tutkittiin tarkemmin kuin aiemmissa arvioissa sitd, missa
kohtaa arvoketjua kriittisyytta esiintyy: louhintatoiminnassa ja/vai jalostuksessa.

> Tiedonanto COM(2020) 456 final.

® Tiedonanto COM(2008) 699 final. Tassa aloitteessa esitettiin strategia riippuvuussuhteiden vahentamiseksi
teollisuuden arvoketjuissa ja yhteiskunnan hyvinvoinnissa muuhun kuin energiantuotantoon kaytettavien
raaka-aineiden kohdalla monipuolistamalla kolmansista maista saatavien ensidraaka-aineiden lahteits,
vahvistamalla hankintoja omista ldhteista ja tukemalla uusioraaka-aineiden toimitusta resurssitehokkuuden ja
kierron avulla.

’ Tiedonannot KOM(2011) 25 lopullinen, COM(2014) 297 final ja COM(2017) 490 final.

® EU:n kannalta kriittisten raaka-aineiden luettelon laatimismenetelma, https://op.europa.eu/s/nBRd



Kun mééritetadn Kkriittisyytta EU:n kannalta, kahtena paakriteerina ovat taloudellinen merkitys
ja hankintariski. Taloudellisen merkityksen osalta tarkastellaan teollisten sovellusten
perusteella tehtyd raaka-aineiden ja loppukayton yksityiskohtaista luokittelua. Hankintariskin
osalta tarkastellaan ensitraaka-aineiden globaalin tuotannon keskittymistd maatasolla ja
hankintoja EU:hun, toimittajamaiden hallintoa®, kuten ympéristénakokohtia, kierratyksen (eli
uusioraaka-aineiden) osuutta, korvaamista, tuontiriippuvuutta ja kaupan rajoituksia
kolmansissa maissa.

Néin laadittu luettelo kriittisista raaka-aineista tarjoaa tosiasioihin perustuvan valineen, jolla
tuetaan EU:n politiikan kehittdmistd. Komissio ottaa luettelon huomioon neuvotellessaan
kauppasopimuksista ja pyrkiessddn poistamaan kaupan véaristymid. Luettelo auttaa
kartoittamaan investointitarpeita ja ohjaamaan tutkimusta ja innovointia EU:n
Horisontti 2020 -ohjelman, Horisontti Eurooppa -ohjelman ja kansallisten ohjelmien
puitteissa, erityisesti kun on Kkyse uusista kaivosteknologioista, korvaamisesta ja
kierratyksestd. Silla on merkitystd myos kiertotaloudessa™, kestavien ja vastuullisten
hankintojen edistdmisessé ja teollisuuspolitiikassa. Jasenvaltiot ja yritykset voivat myds
kayttad sitd EU:n viitekehyksena kehittdessédan omia erityisia kriittisyysarvioitaan.

Vuoden 2020 EU:n luettelo sisaltdd 30 raaka-ainetta. Vuonna 2011 niitd oli 14, vuonna 2014
méaard oli 20 ja vuonna 2017 jo 27. Luettelossa pysyy 26 raaka-ainetta. Bauksiitti, litium,
titaani ja strontium liséttiin luetteloon ensimmadistd kertaa. Helium on edelleen huolenaihe
toimitusten keskittymisen osalta, mutta se poistettiin vuoden 2020 Kriittisten raaka-aineiden
luettelosta taloudellisen merkityksen vahenemisen takia. Komissio seuraa heliumia edelleen
tarkasti, koska se on merkityksellinen joidenkin uusien digitaalisovellusten kannalta.
Komissio seuraa tarkasti myos nikkelia, koska akkujen raaka-aineiden kysynta on kasvussa.

Vuoden 2020 kriittiset raaka-aineet (vuoteen 2017 verrattuna uudet lihavoitu)

Antimoni Hafnium Fosfori
) Raskaat harvinaiset maametallit )
Bar kandium
aryytti (RHMM) Skandiu
: Kevyet harvinaiset maametallit . :
Beryllium Piimetall
erylliu (KHMM) iimetalli
Vismutti Indium Tantaali
Boraatti Magnesium Volframi
Koboltti Luonnongrafiitti Vanadiini
Koksihiili Luonnonkumi Bauksiitti

° EU:n menetelmissa kdytetaan Maailmanpankin hallintoindikaattoreita (WGI):
http://info.worldbank.org/governance/wgi/. Hallintoindikaattorit koskevat hallinnon tehokkuuteen ja
sadntelyn laatuun liittyviin indikaattoreihin kuuluvia ymparistonakokohtia.
%https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework


http://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework

Fluorisélpa Niobium Litium
Gallium Platinaryhman metallit Titaani
Germanium Raakafosfaatti Strontium

Lisatietoja raaka-aineista on liitteessa 1, arviota koskevassa raportissa ja jokaiseen raaka-
aineeseen liittyvassé tietokoosteessa, joka on julkaistu EU:n raaka-aineita koskevassa
tietojarjestelmassa’™.

Monien Kriittisten raaka-aineiden toimitukset ovat voimakkaasti keskittyneitd. Kiina
esimerkiksi toimittaa 98 prosenttia EU:n hankkimista harvinaisista maametalleista, Turkki
toimittaa 98 prosenttia EU:n hankkimasta boraatista ja Etel&d-Afrikka toimittaa 71 prosenttia
EU:n platinantarpeesta ja vield suuremman osuuden platinaryhman metalleista iridium,
rodium ja rutenium. Hafniumin ja strontiumin toimitusten osalta EU on riippuvainen
yksittdisista EU:n yrityksista.

Kaavio 1: Kriittisten raaka-aineiden tarkeimmat toimittajamaat EU:hun

- : Vendja
Norja Suomi .
Piimetalli 30 %  Germanium 51 Palladium* 40 %

0/0 /
Saksa

Gallium 35 %
Ranska
Hafnium 84 % Kiina
Indium 28 % / Baryytti 38 %
: Vismutti 49 %
Y hdysvallat Espanja ]
Berylium* 88 % —0 Strontium 100 % AL ./ Magnesium o 93 %
N Luonnongrafiitti 47 %
Marokko Fosfori71 % Skandium* 66 %
Raakafosfaatti 24 % Turkki Titaani* 45 %
Antimoni 62 % Volframi* 69 %
Meksiko Guinea Boraatit 98 % Vanadiini* 39 %
Bauksiitti 64 %

Fluorisalpa 25 % ARSI BT RiMM o8 %

Kongon

demokraattinen Indonesia
tasayalga Luonnonkumi 31 %
Brasilia Koboltt! 68 %
Niobium 85 % Tantaali 36 %
Etela-Afrikka .
o Australia————— @
Chile — @ Iprl'd'.“mz 92 % Koksihiili 24 %
L o atina* 71 %
Litium 78 % Rodium* 80 %

Rutenium* 93 %

* osuus globaalista
tuotannosta

Lahde: Euroopan komission kertomus vuoden 2020 kriittisyysarviosta

2. EU:n hairionsietokyvyn parantaminen: toimitusten ja kestavyyden haaste

Tietoon perustuva péatoksenteko edellyttdd tietdamystd ja tietojen keruuta. Komissio on jo
kehittanyt raaka-aineita koskevan tietojarjestelmén ja aikoo vahvistaa sitd, mutta lisdtoimia

1 https://rmis.jrc.ec.europa.eu/



https://rmis.jrc.ec.europa.eu/

tarvitaan. Komissio tehostaakin ty6tddn strategisen ennakoinnin verkostojen kanssa
kerdtdkseen vankkaa nayttdd ja luodakseen strategisille aloille skenaariosuunnitelmia raaka-
aineiden toimituksista, kysynnéstd ja kaytostd. Kiriittisyysarvioinnin menetelmid voidaan
tarkistaa seuraavaa luetteloa (2023) varten viimeisimmaén tiedon huomioon ottamiseksi.

EU tukee maailmanlaajuisia toimia luonnonvarojen hallinnan parantamiseksi yhteistydssa
alan kansainvalisten organisaatioiden kanssa.

Tamaén tietopohjan pitéisi mahdollistaa strateginen suunnittelu ja ennakointi, joissa otetaan
huomioon EU:n tavoite saavuttaa digitaalinen ja ilmastoneutraali talous vuoteen 2050
mennessd ja lisdtd EU:n vaikutusvaltaa maailmassa. Ennakoinnissa olisi olennaista ottaa
huomioon myds geopoliittinen nakdkulma, koska sen avulla unioni voi ennakoida tulevia
tarpeita ja vastata niihin.

Talla hetkelld saatavilla olevaan tietoon perustuva ennakointiraportti*?, joka on julkaistu
tdman tiedonannon yhteydessd, tdydentad kriittisyyden arviointia tuoreiden tietojen pohjalta.
Siind esitetddn ennuste strategisten teknologioiden ja alojen tarvitsemista Kriittisistd raaka-
aineista vuosien 2030 ja 2050 osalta. Raportissa muunnetaan EU:n vuotta 2050 koskevat
(ennen  covid-19-pandemiaa  laaditut)  ilmastoneutraaliusskenaariot’®  raaka-aineiden
arvioiduksi kysynnaksi ja kasitelladn toimitukseen liittyvia riskeja toimitusketjujen eri
tasoilla:

e S&hkoajoneuvojen akkuja ja energian varastointia varten EU tarvitsisi vuonna 2030
jopa 18 kertaa enemman litiumia ja viisi kertaa enemman kobolttia ja vuonna 2050
ldhes 60 kertaa enemmaén litiumia ja 15 kertaa enemman kobolttia Kkuin niité
toimitetaan talla hetkelld koko EU:n taloudelle. Jos tédhdn kysynndn kasvuun ei
puututa, se voi johtaa toimitusongelmiin.*

e Esimerkiksi  s&dhkoajoneuvojen,  digitaaliteknologioiden  ja  tuuliturbiinien
kestomagneeteissa™ kaytettavien harvinaisten maametallien kysynta saattaa kasvaa
kymmenkertaiseksi vuoteen 2050 mennessa.

Tama olisi ndhtdva raaka-aineiden kasvavan kysynnén globaalissa kontekstissa. Kasvu johtuu
vaestonkasvusta,  teollistumisesta,  liikenteen,  energiajarjestelmien  ja  muiden

12 Report on Raw Materials for strategic technologies and sectors

 Tiedonantoa COM(2018) 773 tukeva perusteellinen analyysi
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018 733 analysis_in_support_en_0.pdf
" Koboltti: kysynnan ja tarjonnan tasapaino siirryttdessa sahkoiseen liikkuvuuteen.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112285/jrc112285_cobalt.pdf

r Kestomagneeteissa kaytettavat: dysprosium, neodyymi, praseodyymi, samarium; muut harvinaiset
maametallit ovat yttrium, lantaani, cerium, prometium, europium, gadolinium, terbium, holmium, erbium,
tulium, ytterbium ja lutetium.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018_733_analysis_in_support_en_0.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112285/jrc112285_cobalt.pdf

teollisuudenalojen irrottamisesta hiilestd, kehitysmaiden kasvavasta kysynnéstd ja uusista
teknologisista sovelluksista.

Maailmanpankki ennustaa, ettd metallien ja mineraalien kysyntd kasvaa nopeasti
ilmastotavoitteiden mukana.’® Merkittavin esimerkki tastd ovat sahkoakut, joiden osalta
olennaisten metallien, alumiinin, koboltin, raudan, lyijyn, litiumin, mangaanin ja nikkelin,
kysyntd Kkasvaisi 2 °C:n skenaariossa yli 1000 prosenttia vuoteen 2050 mennessé
nykykehitysskenaarioon verrattuna.

OECD ennustaa, ettd materiaali-intensiteetin ja resurssitehokkuuden parantumisesta ja
palvelujen taloudesta muodostaman osuuden kasvusta huolimatta maailmanlaajuinen
materiaalien kayttdo tulee enemman kuin kaksinkertaistumaan 79 miljardista tonnista
vuonna 2011 jopa 167 miljardiin tonniin vuonna 2060 (+110 %).

Taméa on kokonaismaard, joka sisaltdd suhteellisen runsaat ja maantieteellisesti laajalle
levinneet resurssit, kuten rakennusmateriaalit ja puun. Kriittisyyden kannalta on suositeltavaa
tarkastella lahemmin OECD:n metalleja koskevaa ennustetta; niiden kéytén ennustetaan
kasvavan kahdeksasta 20 miljardiin tonniin vuonna 2060 (+150 %).” EU on useimpien
metallien osalta 75-100-prosenttisesti riippuvainen tuonnista.*®

OECD paattelee, ettd materiaalien kayton kasvu yhdistettynd materiaalien louhinnan,
jalostuksen ja jatteen ymparistovaikutuksiin todennakoisesti lisdéd maapallon talouksien
resurssivarantoihin kohdistuvaa painetta ja vaarantaa hyvinvoinnissa saavutetun edistyksen.
Jos véhdahiilisten teknologioiden luonnonvaroihin kohdistuviin vaikutuksiin ei puututa,
vaarana on, etti péastdjen hillitsemisen taakan siirtdminen talousketjun muihin osiin saattaa
vain aiheuttaa uusia ympéristoon liittyvid ja sosiaalisia ongelmia, kuten raskasmetallien
aiheuttamaa pilaantumista, elinymparistéjen tuhoutumista tai luonnonvarojen ehtymista.*®

Covid-19-kriisi on saanut monet maailman alueet tarkastelemaan Kriittisesti sitd, miten ne
organisoivat toimitusketjunsa, erityisesti silloin, kun raaka-aineiden ja valituotteiden
hankintaldhteet ovat voimakkaasti keskittyneitd ja siten alttiimpia toimitushéiridille.
Kriittisten toimitusketjujen hairidnsietokyvyn parantaminen on myos ratkaisevan tarkeda seka
puhtaan energiasiirtyman etta energian toimitusvarmuuden takaamiseksi.?

16 Maailmanpankki (2017): The Growing Role of Minerals and Metals for a Low Carbon Future.
¥ OECD (2019): Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences.

18 Euroopan komissio: Raaka-aineita koskeva eurooppalainen innovaatiokumppanuus, raaka-aineiden
tulostaulu 2018.

Kansainvalinen luonnonvarapaneeli arvioi nditd kompromisseja raportissaan YK:n ymparistdohjelmalle:
UNEP/IRP Global Resources Outlook 2019.
2% Tekeilld on tutkimus kriittisten toimitusketjujen hairidnsietokyvyn maarittamiseksi ja parantamiseksi puhtaan
energiasiirtyman ja energian toimitusvarmuuden takaamiseksi.


https://www.oecd.org/environment/waste/highlights-global-material-resources-outlook-to-2060.pdf
https://www.oecd.org/environment/waste/highlights-global-material-resources-outlook-to-2060.pdf

Ehdotuksessaan EU:n elpymissuunnitelmaksi komissio nakee Kkriittiset raaka-aineet yhtena
niistd aloista, joilla Euroopan on pystyttdva nykyistd paremmin valmistautumaan tuleviin
hairidihin ja joilla silla on oltava enemmén avointa strategista riippumattomuutta.
Tavoitteeseen voidaan pééstd monipuolistamalla ja vahvistamalla globaaleja toimitusketjuja
muun muassa jatkamalla yhteisty6td kumppanien kanssa kaikkialla maailmassa, vahentamalla
liiallista tuontiriippuvuutta, lisdédmalla kiertoa ja resurssitehokkuutta ja liséamaélla strategisilla
aloilla EU:n siséista toimituskapasiteettia.

3. Haasteista mahdollisuuksia

Kiina, Yhdysvallat, Japani ja muut tekevat jo nopeasti toitd varmistaakseen tulevat
toimitukset, monipuolistaakseen toimitusléhteitd muodostamalla kumppanuuksia sellaisten
maiden kanssa, joilla on runsaasti luonnonvaroja, ja kehittddkseen siséisid raaka-aineisiin
perustuvia arvoketjujaan.

EU:n pitéisi toimia kiireesti taatakseen raaka-aineiden varmat, kestavat toimitukset, yhdistaen
yritysten, kansallisten ja alueviranomaisten sek& EU:n toimielinten toimet.

Kriittisia raaka-aineita koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa olisi

- kehitettava hairionsietokykyisiad arvoketjuja EU:n teollisuuden ekosysteemeille

- vahennettdva riippuvuutta kriittisista ensidraaka-aineista Kierrattaméalla luonnonvaroja,
kestévia tuotteita ja innovaatioita

- vahvistettava raaka-aineiden kestdvaa ja vastuullista Euroopan unionin siséista
hankintaa ja jalostusta

- monipuolistettava toimituksia kestavilla ja vastuullisilla hankinnoilla kolmansista
maista, vahvistamalla s&antihin perustuvaa raaka-aineiden avointa kauppaa ja
poistamalla kansainvélisen kaupan vaaristymia.

Komissio aikoo kehittdd ja panna taytantd6n néitd ensisijaisia tavoitteita ja
toimintasuunnitelmaa jasenvaltioiden ja sidosryhmien, erityisesti raaka-aineita koskevan
eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden ja raaka-aineiden saatavuutta kasittelevan ryhmaén,
avulla. Se hyddyntdad myods Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) Raw
Materials -yksikon tukea ja asiantuntemusta.

3.1. Hairionsietokykyisia arvoketjuja EU:n teollisuuden ekosysteemeihin

Puutteet EU:n louhinta-, jalostus-, kierrétys-, puhdistus- ja erottelukapasiteetissa (esimerkiksi
litiumin ja harvinaisten maametallien osalta) kertovat heikosta héiriénsietokyvysté ja vahvasta
riippuvuudesta muusta maailmasta. Tietyt Euroopassa louhitut materiaalit (kuten litium) on
talla hetkelld vietdvd Euroopan ulkopuolelle jalostettaviksi. Puhdistukseen ja metallurgiaan
liittyvat teknologiat, valmiudet ja osaaminen ovat olennaisen tarked lenkki arvoketjussa.

Namé& puutteet ja raaka-aineiden nykyisten toimitusketjujen haavoittuvuus vaikuttavat
kaikkiin teollisuuden ekosysteemeihin. Siksi ne edellyttdvéat strategisempaa toimintamallia,
jossa yllapidetddn riittdvid varastoja valmistusprosessien odottamattomien hairididen
ehkdisemiseksi, kaytetddn vaihtoehtoisia toimituslahteita hairi0tapauksissa, solmitaan
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tilvilmpia kumppanuuksia Kriittisten raaka-aineiden alan toimijoiden ja toimitusketjun
loppupdén kayttajasektorien vélilla ja houkutellaan investointeja strategiseen kehittdmiseen.

EU:n akkualan yhteenliittyméan (European Battery Alliance) avulla on hankittu mittavia
julkisia ja yksityisid investointeja, joiden on esimerkiksi maard johtaa siihen, ettd
80 prosenttia Euroopan litiumin tarpeesta toimitetaan eurooppalaisista l&hteista vuoteen 2025
mennessa.

Uudessa teollisuusstrategiassa ehdotetaan uusien teollisten allianssien muodostamista. Raaka-
aineulottuvuuden olisi oltava olennainen osa ndita alliansseja ja niihin kuuluvien teollisuuden
alojen ekosysteemeja (kuten elpymissuunnitelmaan liitetyssa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa®* alustavasti todettiin — ks. liite 2). Kuten teollisuusstrategiassa
esitetadn, tarvitaan myos erillistd raaka-aineallianssia vastaamaan edessa oleviin merkittaviin
haasteisiin, joita ovat esimerkiksi voimakkaasti keskittyneet ~maailmanmarkkinat,
investointien ja innovoinnin tekniset esteet, yleiseen hyvéksyntaan liittyvat ongelmat ja tarve
lisata kestavien hankintojen osuutta.

Ensimmaisessd vaiheessa tdman eurooppalaisen raaka-aineallianssin olisi keskityttava
pakottavimpiin tarpeisiin eli EU:n hairidnsietokyvyn parantamiseen harvinaisten
maametallien ja magneettien arvoketjussa. Tamé on ratkaisevan tarkedd EU:n teollisuuden
useimpien ekosysteemien (esimerkiksi uusiutuvan energian, puolustuksen ja avaruusalan)
kannalta. Ajan my6té allianssia voidaan laajentaa kattamaan muiden Kriittisten raaka-aineiden
ja perusmetallien tarpeet. Allianssin tyon on méaara tdydentéa ulkoisia toimia néiden Kriittisten
materiaalien saatavuuden turvaamiseksi.

Allianssiin voivat osallistua kaikki asiaankuuluvat sidosryhmat, kuten teollisuuden toimijat
arvoketjun varrella, jasenvaltiot ja alueet, ammattiliitot, kansalaisyhteiskunta, tutkimus- ja
teknologiaorganisaatiot, investoijat ja valtiosta riippumattomat jarjestét. Allianssi
muodostetaan avoimuuden, lapindkyvyyden, monimuotoisuuden ja osallisuuden periaatteiden
pohjalta. Siina noudatetaan EU:n Kilpailusaantdja ja EU:n kansainvalisia kauppasitoumuksia.
Allianssin tehtdvand on méaarittaa esteitd, mahdollisuuksia ja investointikohteita. Sille luodaan
joustava hallintorakenne, jossa ovat mukana kaikki olennaiset sidosryhmét ja joka
mahdollistaa hankepohjaisen tydskentelyn.

Euroopan investointipankki on hiljattain hyvaksynyt uuden energia-alan lainanantopolitiikan,
jossa se toteaa pankin tukevan hankkeita, jotka liittyvat vahahiilisiin teknologioihin EU:ssa
tarvittavien Kkriittisten raaka-aineiden hankintoihin. Tdama on tarkedd hankeriskien
pienentdmiseksi ja yksityisten investointien houkuttelemiseksi EU:hun ja niihin sen
toimeksiannon piiriin kuuluviin kolmansiin maihin, joilla on runsaasti luonnonvaroja. Samalla
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on varmistettava, ettd tallaiset hankkeet eivat sisalla vaaristymié ja edistdavat EU:n avointa
strategista riippumattomuutta ja hairionsietokykya resurssitehokkaalla ja kestavélla tavalla.

EU:n kestavan rahoituksen luokitusjarjestelmé ohjaa julkisia ja yksityisié investointeja kohti
kestévia toimia. Siind kasitellaan kaivos- ja louhinta-arvoketjun mahdollistavaa potentiaalia ja
alan tarvetta minimoida vaikutuksensa ilmastoon ja ympéristoon ottaen huomioon
elinkaarinakokohdat.?? Taman avulla pitaisi pystyd hankkimaan tukea kriittisten raaka-
aineiden vaatimustenmukaisille etsintd-, kaivos- ja jalostushankkeille Kkestavalla ja
vastuullisella tavalla.

Toimi 1 — Kaynnistetdan vuoden 2020 kolmannella neljanneksella teollisuuslahtdinen
Euroopan raaka-aineita koskeva allianssi, ensin harvinaisten maametallien ja magneettien
arvoketjun hairionsietokyvyn ja avoimen strategisen riippumattomuuden kehittamiseksi, ja
laajennetaan soveltamisalaa myohemmin muihin raaka-aineisiin (teollisuus, komissio,
investoijat, Euroopan investointipankki, sidosryhmat, jasenvaltiot, alueet).

Toimi 2 — Kehitetddn vuoden 2021 loppuun mennessa kestavia rahoituskriteereja kaivos-,
louhinta- ja jalostusaloille luokitusjarjestelmaa koskevissa delegoiduissa saadoksissa
(Kestavan rahoituksen foorumi, komissio).

3.2. Luonnonvarojen kiertokaytto, kestavat tuotteet ja innovointi

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kiertotalouden toimintasuunnitelman® tarkoituksena
on irrottaa kasvu luonnonvarojen kaytosta kestavalla tuotesuunnittelulla ja hyddyntamaélla
uusioraaka-aineiden  tarjoamia  mahdollisuuksia.?*  Siirtyminen  kehittyneempaan
Kiertotalouteen voisi tuoda EU:hun yhteensd 700 000 uutta tydpaikkaa vuoteen 2030
mennessd.”>  Kiertotalous ja vahahiilisistda teknologioista saatavien raaka-aineiden
kierrdttdminen on olennainen osa siirtymistd ilmastoneutraaliin talouteen. Tuotteiden
kayttoian pidentdminen ja uusioraaka-aineiden k&ytt0 vakaiden ja yhdennettyjen EU:n
markkinoiden ja korkealuokkaisten materiaalien arvon séilyttdmisen avulla auttaa kattamaan
yh& suuremman osan EU:n raaka-aineiden kysynnéstd. Edistadkseen esimerkiksi Euroopan

*2 Asetus (EU) 2020/852 kestivaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta.

% Tiedonanto COM(2020) 98 final.

EU:n luonnonvarojen tuottavuus kasvoi keskimaarin 1,7 prosenttia vuodessa vuosina 2003-2018, todetaan
seurantaraportissa Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU context — 2020 edition, s. 227.
» Impacts of circular economy policies on the labour market (2018). Cambridge Econometrics, ICF, Trinomics
for the European Commission. ISBN: 978-92-79-86856-6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/11011074/KS-02-20-202-EN-N.pdf/334a8cfe-636a-bb8a-294a-73a052882f7f

markkinoille saatettujen akkujen kasvavasta méérasta saatavien materiaalien talteenottoa
komissio aikoo ehdottaa lokakuuhun 2020 mennessé uutta kattavaa asetusta, jossa kasitellaan
muun muassa loppukaésittelyvaihetta eli uusiokéayttod (uudelleenkayttod ja kayttotarkoituksen
muuttamista), kerdysastetta, kierrdtyksen tehokkuutta ja materiaalien talteenottoa,
kierréatyssiséltod ja laajennettua tuottajan vastuuta.

EU on kiertotalouden etulinjassa ja on jo lisdnnyt uusioraaka-aineiden kéyttéa. Esimerkiksi
joistakin metalleista, kuten raudasta, sinkista ja platinasta, kierratetaan yli 50 prosenttia, ja ne
kattavat yli 25 prosenttia EU:n kulutuksesta. Muiden metallien, erityisesti uusiutuvan
energian teknologioissa tai huipputeknologian sovelluksissa tarvittavien metallien, kuten
harvinaisten maametallien, galliumin ja indiumin, kohdalla uusiotuotannolla on kuitenkin vain
vahainen merkitys. EU:n talous menettad tassa valtavasti potentiaalista arvoa, ja ympaéristolle
ja ilmastolle aiheutuu tarpeetonta kuormitusta.
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Kaavio 2: Kierratyksen osuus materiaalien kysynnan kattamisesta (RIR)
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Jatteen uudelleenkaésittelyd koskevan tutkimuksen lisdédminen auttaa valttdméan arvokkaiden
materiaalien joutumista kaatopaikalle. Huomattava méaéra resursseja lahtee Euroopasta jatteen
ja romun muodossa, vaikka niitd olisi mahdollista Kierrattad uusioraaka-aineiksi taalla.
Louhinta- ja jalostusteollisuudesta on myds tultava vihredmpi; sen on pienennettava
ymparistojalanjalkedan, muun muassa kasvihuonekaasupaastoja.

% RIR (Recycling Input Rate) on se prosenttiosuus kokonaiskysynnasta, joka voidaan kattaa uusioraaka-aineilla.
Kaavio saatu ldhteesta: Study on the EU’s list of Critical Raw Materials (2020) Final Report.
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Meilla ei ole taydellisia tietoja tuotteiden, louhinta- tai kaatopaikkajatteen siséltdmien raaka-
aineiden méadrasti, jota mahdollisesti voitaisiin ottaa talteen tai kierréttdd. Arvio “varastossa”
olevien eli k&ytdssd oleviin tuotteisiin sisaltyvien materiaalien méérasta voisi antaa tietoa
siitd, milloin naitd olisi mahdollista Kierrattdd, kun otetaan huomioon tuotteiden
keskimaarainen kayttoika.

Kriittisen raaka-aineen korvaaminen muulla kuin Kriittisella raaka-aineella, joka tarjoaa
vastaavan hyodyn, on toinen tapa lievittdd riippuvuutta Kriittisisti raaka-aineista. Materiaali-
innovointi, kestdvd suunnittelu ja vaihtoehtoisten, erilaisia materiaaleja edellyttavien
teknologioiden kehittdminen voi myos osaltaan lievittaa toimitusriskia.

Toimi 3 — Kaynnistetddn vuonna 2021 kriittisia raaka-aineita koskevaa tutkimusta ja
innovointia (T&I), joka liittyy jatteenkasittelyyn, kehittyneisiin materiaaleihin ja
korvaamiseen, kayttden Horisontti Eurooppa -ohjelmaa, Euroopan aluekehitysrahastoa ja
kansallisia T&I-ohjelmia (komissio, jasenvaltiot, alueet, T&I-yhteiso).

Toimi 4 — Kartoitetaan Kriittisten uusioraaka-aineiden mahdollista toimittamista EU:n
varastoista ja jatteistd ja maaritetddn kannattavia talteenottohankkeita vuoteen 2022
mennessa (komissio, EIT Raw Materials).

3.3. Hankinnat Euroopan unionista

Kriittisten raaka-aineiden globaalin kysynnan kasvaessa ensiOraaka-aineilla on edelleen
keskeinen rooli. Euroopan sisdisen potentiaalin parempi kayttonotto on olennainen osa EU:n
muuttumista  hairionsietokykyisemmaéksi ja avoimen strategisen riippumattomuuden
kehittdmisté.

Euroopalla on kaivos- ja louhintatoiminnassa pitkét perinteet. Sill4 on runsaasti aggregaatteja
ja teollisuusmineraaleja seka tiettyja perusmetalleja, kuten kuparia ja sinkkid. Huonommin se
on onnistunut sellaisten hankkeiden kehittdmisessd, joissa hankitaan Kriittisia raaka-aineita,
vaikka niihin liittyvd potentiaali on huomattava. Katso kaavio 3. Syyt ovat moninaiset:
vahdiset investoinnit etsintddn ja kaivostoimintaan, erilaiset ja pitkdt kansalliset
lupamenettelyt tai heikko yleisen hyvéksynta.
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Kaavio 3: Kriittisten raaka-aineiden esiintyméat EU-27 (2020)

KRITTISTENRAAKA-AINEIDEN RESURSSIPOTENTIAALIEU:SSA
T —— =

Tiedot toimittanut EuroGeoSuneys, yhdistetty muihin EU:n tietoldhteisiin

Tarkasteltaessa kriittisten raaka-aineiden maantieteellista jakaumaa Euroopassa akkujen
raaka-aineiden, kuten litiumin, nikkelin, koboltin, grafiitin ja mangaanin, kehittymisen
voidaan todeta tarjoavan kiinnostavia mahdollisuuksia. Yritykset useista jdsenvaltioista
osallistuvat jo Euroopan akkualan yhteenliittymaén, joka hyotyy yksityisen sektorin, EU:n ja

kansallisesta rahoituksesta sekéd raaka-aineiden hyddyntamiseksi ettd niiden jalostamiseksi
Euroopassa.

Kaaviosta 4 kdy ilmi, ettd monet akkujen raaka-aineresursseista EU:ssa sijaitsevat alueilla,
jotka ovat erittéin riippuvaisia kivihiilesta tai hiili-intensiivisisté teollisuudenaloista ja joilla
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suunnitellaan akkutehtaita. Lisdksi monet kaivosjatteet sisdltavat runsaasti Kriittisid raaka-
aineita®’, ja niita voitaisiin kayttdd uudelleen uuden taloudellisen toiminnan luomiseksi
nykyisille tai entisille hiilikaivosalueille samalla, kun parannetaan ymparistoa.

Kaavio 4: Akkujen raaka-aineiden kaivokset, akkutehtaat ja hiilikaivokset
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Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi auttaa lievittamaan ilmastoneutraaliuteen siirtymisen
sosioekonomista vaikutusta Kivihiilialueilla ja hiili-intensiivisilla alueilla. Se voi tukea
alueiden taloudellista monipuolistamista muun muassa Kiertotalouteen tehtavien investointien
avulla. Myo6s InvestEU:hun kuuluva kestavén infrastruktuurin véline voisi tukea Kriittisten
raaka-aineiden alueellista kehittdmista.

Alueellisten oikeudenmukaisen siirtymén suunnitelmien kehittdminen tarjoaa jasenvaltioille

varhaisen mahdollisuuden arvioida Kkriittisten

raaka-aineiden mahdollisuuksia yhtena

vaihtoehtoisista liiketoimintamalleista ja alueellisen tyollisyyden lahteistd. Monet kaivos- ja

77 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-

landfills
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tekniikan alan taidoista voidaan siirtdd metallien ja mineraalien hyodyntdmiseen, usein
samoilla alueilla. Paivitetty EU:n osaamisohjelma voisi tukea tatd mukauttamista.

EU:lla ja sen jasenvaltioilla on jo kéytossé hyva lainsaadantokehys sen varmistamiseksi, etta
kaivostoiminta tapahtuu ymparistén kannalta ja sosiaalisesti asianmukaisissa olosuhteissa.

Uusien Kriittisiin raaka-aineisiin liittyvien hankkeiden saaminen nopeasti toimintavaiheeseen
on kuitenkin erittdin vaikeaa. Tama johtuu osittain uusille hankkeille tyypillisista riskeista ja
kustannuksista mutta my0s kannustinten ja etsintddn osoitetun rahoituksen puutteesta,
kansallisten lupamenettelyjen pituudesta ja kaivostoiminnan saaman yleisen hyvaksynnan
puutteesta Euroopassa. Paremman sddntelyn agendan puitteissa komissio tyoskentelee
parhaillaan keskeisten sidosryhmien kanssa kartoittaakseen suurten infrastruktuurihankkeiden
esteitd, tarkoituksena nopeuttaa ja helpottaa menettelyjd jasenvaltioissa, mitd korostettiin
21. heindkuuta 2020 annetuissa Euroopan neuvoston péatelmissa, pitden samalla Kiinni
tiukoista vaatimuksista.

Innovatiiviset teknologiset ratkaisut muuttavat Kkriittisten raaka-aineiden louhintaa ja
jalostusta. Alalla kdytetdan jo automaatiota ja digitalisointia. Kaukokartoituksesta Euroopan
maanhavainnointiohjelma Copernicuksen avulla voi tulla voimakas véline kriittisten raaka-
aineiden uusien esiintymien tunnistamiseen ja kaivosten ympaéristonsuojelun tason
seuraamiseen niiden toiminta-aikana ja sulkemisen jéalkeen.

Toimi 5 — Maaritetaan kaivos- ja jalostusalan hankkeet, jotka voivat olla toimintavalmiita
vuoteen 2025 mennessa, investointitarpeet ja niihin liittyvat rahoitusmahdollisuudet
kriittisten raaka-aineiden alalla EU:ssa ja asetetaan etusijalle hiilikaivosalueet (komissio,
jasenvaltiot, alueet, sidosryhmat).

Toimi 6 - Kehitetddn asiantuntemusta ja osaamista kaivos-, louhinta- ja
jalostusteknologioissa osana tasapainoista siirtymastrategiaa siirtymavaiheessa olevilla
alueilla vuodesta 2022 alkaen (komissio, teollisuus, ammattiliitot, jasenvaltiot ja alueet).

Toimi 7 — Kaytetddn maanhavainnointiohjelmia ja kaukokartoitusta luonnonvarojen
etsintdan, kaivostoimintaan ja toiminnan lopettamisen jalkeiseen ymparistfasioiden
hallintaan (komissio, teollisuus).

Toimi 8 — Kehitetdan vuodesta 2021 alkaen Horisontti Eurooppa -ohjelmaan kuuluvia T&I-
hankkeita, jotka liittyvat kriittisten raaka-aineiden etsintd- ja jalostusprosesseihin,
ymparistovaikutusten vahentamiseksi (komissio, T&I-yhteiso).
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3.4. Kolmansista maista tehtavien hankintojen monipuolistaminen

EU:n maantieteellisten rajoitteiden takia Kriittisten ensidraaka-aineiden tuleva kysynta
katetaan edelleen suureksi osaksi tuonnilla my6s keskipitkélla ja pitkalla aikavélilla. EU:n
avoin strateginen riippumattomuus nailla aloilla on tasta syystad edelleen ankkuroitava
monipuoliseen ja hairiottomaan paasyyn raaka-aineiden maailmanmarkkinoille.

Hairionsietokyky Kriittisten raaka-aineiden toimituksissa saavutetaan myo6s vahvistamalla
EU:n kauppapolitiikan valineiden (kuten vapaakauppasopimusten ja taytdntdGnpanon
valvontatoimien) kayttod ja tyotd kansainvélisten organisaatioiden kanssa vaaristyméattdmén
kaupan ja raaka-aineisiin tehtévien investointien varmistamiseksi tavalla, joka tukee EU:n
kaupallisia etuja. EU jatkaa myds madaratietoista puuttumista kansainvalisten velvoitteiden
rikkomiseen kolmansien maiden toimesta taytantdonpanotoimien vahvistamista kaupan alalla
uuden kauppasopimusten valvojan avulla koskevan sitoumuksensa mukaisesti. EU
neuvottelee parhaillaan myds vapaakauppasopimuksista useiden raaka-aineiden kannalta
tarkeiden maiden kanssa. Toimintaedellytysten tasapuolistaminen edelleen on mahdollista,
jotta eurooppalaiset yritykset voivat kilpailla yhdenvertaisesti kolmansien maiden yritysten
kanssa toimiakseen suoraan kestavien ja vastuullisesti hankittujen raaka-aineiden alalla.
Energiaan ja talouteen liittyva diplomatia kolmansien maiden kanssa on myds tarkeda
kriittisten toimitusketjujen hairidnsietokyvyn vahvistamiseksi puhtaan energiasiirtyman ja
energian toimitusvarmuuden saavuttamiseksi.

Jos EU:n kriittisten raaka-aineiden tuonnista maksettaisiin muiden kansainvélisten valuuttojen
sijaan euroilla, silla olisi etuja — se vahentaisi esimerkiksi hintojen vaihtelua, ja EU:n tuojat ja
kolmansien maiden viejat olisivat vahemman riippuvaisia Yhdysvaltain dollariin perustuvista
rahoitusmarkkinoista.

Komissio tekee kriittisten raaka-aineiden ja kestavyyden alalla yhteisty6ta kumppanien kanssa
useilla kansainvalisilla foorumeilla. Niitd ovat EU:n, Yhdysvaltojen ja Japanin vuotuinen
kolmenvalinen kokous, jossa kasitellaan kriittisia raaka-aineita (toimitusriskit, kaupan esteet,
innovointi ja kansainvaliset standardit), taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd6 OECD
(konfliktimineraalit, raaka-aineita koskevat ohjeet, vastuulliset hankinnat), Yhdistyneet
kansakunnat (globaalit ndkymét, ympdristopaineet, resurssien hallinta, mineraalien hallinta),
Maailman kauppajérjestd (markkinoille p&asy, tekniset esteet, vientirajoitukset) ja G20
(resurssitehokkuus). Liséksi komissio kdy kahdenvélistd vuoropuhelua raaka-aineista useiden
maiden, kuten Kiinan, kanssa.

EU:n on luotava strategisia kumppanuuksia sellaisten kolmansien maiden kanssa, joilla on
runsaasti luonnonvaroja, hyodyntden kaikkia ulkopolitiikan valineitd ja noudattaen
kansainvélisia velvoitteitaan. Kestdvien ja vastuullisten strategisten kumppanuuksien
luomisessa ndiden maiden kanssa on vield paljon hyddyntamattomia mahdollisuuksia. Maihin,
joilla on runsaasti luonnonvaroja, kuuluu pitkalle kehittyneitd kaivosmaita, kuten Kanada ja
Australia, useita kehitysmaita Afrikassa ja Latinalaisessa Amerikassa sekd EU:ta l&hella
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olevia maita, kuten Norja, Ukraina, laajentumisprosessissa mukana olevat maat ja Lansi-
Balkan. On tirkeaa yhdistaa Lansi-Balkan EU:n toimitusketjuihin.?® Serbialla esimerkiksi on
boraatteja, Albanialla taas platinavarantoja. Sen sijaan, ettd kaikkia ndaitd kumppanuuksia
yritettaisiin  kehittdd yhtd aikaa, komissio aikoo ennen pilottikumppanuushankkeiden
kéynnistamistd vuonna 2021 keskustella prioriteeteista jasenvaltioiden ja teollisuuden kanssa
myo6s kyseisissa maissa, silla niilla on paikallista asiantuntemusta ja jasenvaltioiden
suurlahetystojen verkosto.

Tallaiset strategiset kumppanuudet, jotka koskevat louhintaa, jalostusta ja puhdistusta, ovat
erityisen merkityksellisid sellaisille kehittyville maille ja alueille, joilla on runsaasti
luonnonvaroja, kuten Afrikalle. EU voi auttaa kumppanimaitaan kehittdméén
mineraalivarojaan kestavasti tukemalla paikallishallinnon parantamista ja vastuullisten
kaivoskaytantdjen levittdmistd, mika puolestaan luo lisdarvoa kaivosalalla ja taloudellista ja
sosiaalista kehitysté edistavié tekijoita.

Yhteistyon lisddminen strategisten kumppanien kanssa kriittisten raaka-aineiden saatavuuden
varmistamiseksi on yhdistettdvd vastuullisiin  hankintoihin. Hankintojen voimakas
keskittiminen  maihin, joissa  hallinnon standardit ovat alhaiset,”® aiheuttaa
toimitusvarmuuteen  liittyvédn riskin  mutta saattaa my6s pahentaa sosiaalisia ja
ympéristbongelmia, kuten lapsitydvoiman kéyttdd. Resurssien hyddyntdmisesta johtuvat tai
sen pahentamat konfliktit ovat myos kansainvélisten jannitteiden toistuva lahde.

Vastuullisten hankintojen ja asianmukaisen huolellisuuden (due diligence) merkitys kasvaa
raaka-aineiden koko toimitusketjussa. Konfliktimineraaleja koskevaa EU:n asetusta®, joka
kattaa tinan, kullan ja kriittiset raaka-aineet tantaalin ja volframin, sovelletaan EU:n
maahantuojiin 1. tammikuuta 2021 alkaen, ja siind Kkasitellddn néitd huolenaiheita.
Vastuullisia mineraaleja  koskeva eurooppalainen kumppanuus®* auttaa  kaivoksia
noudattamaan EU:n asetusta ja OECD:n due diligence -ohjeita. Tulevassa ehdotuksessa
akkuasetukseksi késitelldadn akkujen raaka-aineiden vastuullisia hankintoja, ja komissio
harkitsee mahdollisen horisontaalisen séadosehdotuksen esittdmista due
diligence -velvoitteista.

% Ks. EU:n ja Lansi-Balkanin huippukokous Zagrebissa 6. toukokuuta 2020.

2 Maailmanpankin hallintoindikaattoreiden (WGI) mukaan. Indikaattoreilla arvioidaan |) sananvaltaa ja
tilivelvollisuutta, 1) poliittista vakautta ja vakivallattomuutta, 1ll) hallinnon tehokkuutta, IV) sdantelyn laatua, V)
oikeusvaltioperiaatetta ja VI) korruption valvontaa.

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/821, annettu 17 paivana toukokuuta 2017, unionin
tuojiin, jotka tuovat konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta perdisin olevia tinaa, tantaalia ja volframia, niiden
malmeja seka kultaa, sovellettavien toimitusketjun due diligence -velvoitteiden vahvistamisesta; EUVL L 130,
19.5.2017, s. 1.

*! https://europeanpartnership-responsibleminerals.eu/
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EU:n ulkoisten rahoitusvélineiden, kuten kehitysyhteistyon, naapuruuspolitiikan rahoituksen
ja kumppanuusvalinepolitiikan tukijarjestelyn, k&yttdminen auttaa edistamé&én yksityisia
investointeja, mika takaa, ettd molemminpuoliset edut saavutetaan ja ettd EU:n yritykset
voivat osallistua tasapuolisin toimintaedellytyksin kolmansissa maissa toteutettaviin
hankkeisiin.

Toimi 9 — Kehitetddn strategisia kansainvalisid kumppanuuksia ja niihin liittyvaa
rahoitusta kriittisten raaka-aineiden monipuolisten ja kestéavien toimitusten varmistamiseksi
muun muassa vaaristymattomien kauppa- ja investointiolosuhteiden avulla. Ensimmaisena
luodaan vuonna 2021 pilottikumppanuudet Kanadan, kiinnostuneiden Afrikan maiden ja
EU:n naapurimaiden kanssa (komissio, jasenvaltiot, teollisuus ja kolmansien maiden
vastapuolet).

Toimi 10 — Edistetaan kriittisiin raaka-aineisiin liittyvid vastuullisia kaivoskaytantgja EU:n
saantelykehyksen (ehdotukset vuosina 2020-2021) ja asiaankuuluvan kansainvalisen
yhteistyon? avulla (komissio, jasenvaltiot, teollisuus, kansalaisyhteiskunnan jarjestot).

4. Paatelmat

Panokset ovat korkeat. EU:n onnistuminen taloutensa muuttamisessa ja modernisoimisessa
riippuu siitd, miten se pystyy varmistamaan kestavélla tavalla niiden ensio- ja uusioraaka-
aineiden saatavuuden, joita tarvitaan puhtaiden ja digitaalisten teknologioiden kéayton
lisdédmiseksi EU:n teollisuuden kaikissa ekosysteemeissé.

EU:n on toimittava parantaakseen hairionsietokykyaan, jotta se voi selvitd mahdollisista
tulevista héirioista ja johtaa kaksitahoista vihreda ja digitaalista siirtymad. Yksi covid-19-
kriisin opeista on tarve véhentda riippuvuutta ja vahvistaa toimitusten monipuolisuutta ja
varmuutta. Avoimen strategisen riippumattomuuden lisédminen on EU:lle pitkan aikavélin
hyoty. EU:n toimielinten, kansallisten, alue- ja paikallisviranomaisten seka yritysten olisi
muututtava paljon joustavammiksi ja tehokkaammiksi Kriittisten raaka-aineiden kestévien
toimitusten varmistamisessa.

*? Kaivos- ja kaivannaisteollisuuden avoimuutta koskeva aloite (EITI), Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen
jarjestd (OECD), Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelma (UNDP), Maailmanpankki, vastuullisia mineraaleja
koskeva eurooppalainen kumppanuus (EPRM) ja Saksan Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit (GIZ).
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Tassa tiedonannossa korostetaan aiheeseen liittyvid prioriteetteja ja suositellaan keskeisié
toiminta-aloja, joilla EU:n pitdisi vahvistaa strategista l&hestymistapaansa raaka-aineiden
hairidnsietokykyisempien arvoketjujen kehittdmiseksi.

Tassa tarkoituksessa komissio tydskentelee tiiviissd yhteistydssa EU:n muiden toimielinten,
Euroopan investointipankin, jasenvaltioiden, alueiden, teollisuuden ja muiden keskeisten
sidosryhmien kanssa. Se seuraa edistystd edelld mainittujen strategisten prioriteettien ja
toimien taytdntéonpanossa, tutkii mahdollisesti vield tarvittavia tukitoimenpiteitd ja antaa
asiaankuuluvia suosituksia viimeistdén vuoteen 2022 mennessa.
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Liite 1: Kriittisten raaka-aineiden luettelo

Raaka- Vaihe Tarkeimmat EU:n Tuontir | EoL- | Kayttétarkoituksia
aineet tuottajat tarkeimmat iippuvu | RIR®
maailmassa hankintamaat® | us*
Antimoni Louhinta Kiina (74 %) Turkki (62 %) 100 % 28 % |e Palonestoaineet
Tadzikistan (8 %) Bolivia (20 %) « Puolustussovellukset
Vendja (4 %) Guatemala (7 %) o Lyijyakut
Baryytti Louhinta Kiina (38 %) Kiina (38 %) 70 % 1% |e Ladketieteen sovellukset
Intia (12 %) Marokko (28 %) o Suojaaminen séteilylta
Marokko (10 %) Muu EU (15 %) o Kemialliset sovellukset
Saksa (10 %)
Norja (1 %)
Bauksiitti Louhinta Australia (28 %) Guinea (64 %) 87 % 0% e Alumiinin tuotanto
Kiina (20 %) Kreikka (12 %)
Brasilia (13 %) Brasilia (10 %)
Ranska (1 %)
Beryllium Louhinta Yhdysvallat (88 %) | ei tietoja ei 0% |e Sahko- ja viestintalaitteet
Kiina (8 %) tietoja*® « Autojen, avaruus- ja
Madagaskar (2 %) puolustusteknologian
komponentit
Vismutti Jalostus Kiina (85 %) Kiina (93 %) 100 % 0% |e Ladke- ja rehuteollisuus
Laosin demokraatt. o | &dketieteen sovellukset
kansantasavalta o Alhaisen sulamispisteen
(7 %) metalliseokset
Meksiko (4 %)
Boraatti Louhinta Turkki (42 %) Turkki (98 %) 100 % 1% |e Erityisluja lasi
Yhdysvallat (24 %) e Lannoitteet
Chile (11 %) o Kestomagneetit
Koboltti Louhinta Kongo (59 %) Kongo (68 %) 86 % 22% |e Akut
Kiina (7 %) Suomi (14 %) o Supermetalliseokset
Kanada (5 %) Ranskan Guayana o Katalysaattorit
(5 %) o Magneetit
Koksihiili Louhinta Kiina (55 %) Australia (24 %) 62 % 0% |e Koksi terésté varten
Australia (16 %) Puola (23 %) o Hiilikuidut
Vendja (7 %) Yhdysvallat o Akkuelektrodit
(21 %)
Tsekki (8 %)
Saksa (8 %)
Fluorisélpd | Louhinta Kiina (65 %) Meksiko (25 %) 66 % 1% |e Terdksen ja raudan

Meksiko (15 %)
Mongolia (5 %)

Espanja (14 %)
Etela-Afrikka
(12 %)

valmistus
o Jaahdytys ja ilmastointi
o Alumiinin valmistus ja muu

% Kotimaan tuotannon ja tuonnin perusteella (vienti pois luettuna).

3 Tuontiriippuvuus = (tuonti — vienti) / (kotimaan tuotanto + tuonti — vienti).

* End of Life Recycling Input Rate = Kdytostdpoiston yhteydessa tapahtuvan kierratyksen osuus eli se

prosenttiosuus kokonaiskysynnasta, joka voidaan kattaa uusiraaka-aineilla.

*EU:n tuontiriippuvuutta ei voida berylliumin tapauksessa laskea, koska EU:ssa ei harjoiteta berylliummalmien
tai -rikasteiden tuotantoa tai kauppaa.

20




Bulgaria (10 %) metallurgia
Saksa (6 %)
Gallium Jalostus Kiina (80 %) Saksa (35 %) 31% 0% |e Puolijohteet
Saksa (8 %) Yhdistynyt e Valosahkokennot
Ukraina (5 %) kuningaskunta
(28 %)
Kiina (27 %)
Unkari (2 %)
Germanium | Jalostus Kiina (80 %) Suomi (51 %) 31% 2% |e Optiset kuidut ja
Suomi (10 %) Kiina (17 %) infrapunaoptiikka
Venégjé (5 %) Yhdistynyt o Satelliittien aurinkokennot
kuningaskunta o Polymerisaation
(11 %) katalysaattorit
Hafnium Jalostus Ranska (49%) Ranska (84 %) 0%’ 0% |e Supermetalliseokset
Yhdysvallat (44%) Yhdysvallat (5 %) o Ydinreaktorin saatdsauvat
Vengja (3%) Yhdistynyt o Tulenkestava keramiikka
kuningaskunta (4
%)
Indium Jalostus Kiina (48 %) Ranska (28 %) 0% 0% o Litteat naytot
Korean tasavalta Belgia (23 %) o Valosahkdkennot ja
(21 %) Yhdistynyt fotoniikka
Japani (8 %) kuningaskunta o Juotteet
(12 %)
Saksa (10 %)
Italia (5%)
Litium Jalostus Chile (44 %) Chile (78 %) 100 % 0% |e Akut
Kiina (39 %) Yhdysvallat (8 %) o Lasi ja keramiikka
Argentiina (13 %) Vendja (4 %) o Teras- ja
alumiinimetallurgia
Magnesium | Jalostus Kiina (89 %) Kiina (93 %) 100 % 13% |e Kevyet metalliseokset
Yhdysvallat (4 %) autoihin, elektroniikkaan,
pakkauksiin tai
rakentamiseen
o Rikinpoistaja terdksen
valmistuksessa
Luonnongra | Louhinta Kiina (69 %) Kiina (47 %) 98 % 3% |e Akut
fiitti Intia (12 %) Brasilia (12 %) e Tulenkestavat materiaalit
Brasilia (8 %) Norja (8 %) terdksen valmistukseen
Romania (2 %)
Luonnonku | Louhinta Thaimaa (33 %) Indonesia (31 %) 100 % 1% |e Renkaat
mi Indonesia (24 %) Thaimaa (18 %) o Koneiden ja
Vietnam (7 %) Malesia (16 %) kodintarvikkeiden kumiosat
Niobium Jalostus Brasilia (92 %) Brasilia (85 %) 100 % 0% |e Erittdin vahvat terakset ja

Kanada (8 %)

Kanada (13 %)

supermetalliseokset
liikenteeseen ja
infrastruktuuriin

o Huipputeknologian
sovellukset

*” EU on hafniumin ja indiumin nettovieja.
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(kondensaattorit,
superjohtavat magneetit)

Raakafosfaa | Louhinta Kiina (48 %) Marokko (24 %) 84 % 17 % |e Mineraalilannoite

tti Marokko (11 %) Vendja (20 %) o Fosforiyhdisteet
Yhdysvallat (10 %) | Suomi (16 %)

Fosfori Jalostus Kiina (74 %) Kazakstan (71 %) | 100 % 0% |e Kemialliset sovellukset
Kazakstan (9 %) Vietnam (18 %) e Puolustussovellukset
Vietnam (9 %) Kiina (9 %)

Skandium Jalostus Kiina (66 %) Yhdistynyt 100 % 0% e Kiintedoksidipolttokennot
Vendja (26 %) kuningaskunta o Kevytmetalliseokset
Ukraina (7 %) (98 %)

Vendja (1 %)

Piimetalli Jalostus Kiina (66 %) Norja (30 %) 63 % 0% o Puolijohteet
Yhdysvallat (8 %) Ranska (20 %) o Aurinkosahko
Norja (6 %) Kiina (11 %) « Elektroniset komponentit
Ranska (4 %) Saksa (6 %) o Silikonit

Espanja (6 %)

Strontium Louhinta Espanja (31 %) Espanja (100 %) 0% 0% |e Keraamiset magneetit
Iranin islam. o Alumiiniseokset
tasavalta (30 %) o Laaketieteen sovellukset
Kiina (19 %) « Pyrotekniikka

Tantaali Louhinta Kongo (33 %) Kongo (36 %) 99 % 0%  |e Sahkolaitteiden
Ruanda (28 %) Ruanda (30 %) kondensaattorit
Brasilia (9 %) Brasilia (13 %) o Supermetalliseokset

Titaani>® Jalostus Kiina (45 %) ei tietoja 100% | 19% |e Kevyet, erittain kestavat
Vendja (22 %) metalliseokset esim.
Japani (22 %) ilmailu-, avaruus- ja

puolustustarpeisiin
o | &dketieteen sovellukset

Volframi® | Jalostus Kiina (69 %) ei tietoja ei tietoja | 42% |e Metalliseokset esim.
Vietnam (7 %) ilmailu-, avaruus-,
Yhdysvallat (6 %) puolustus-,

Itdvalta (1 %) séhkoteknologiaa varten
Saksa (1 %) o Murskaus-, leikkaus- ja
louhintatydkalut

Vanadiini®® | Jalostus Kiina (55 %) ei tietoja eitietoja | 2% | Vihaseoksiset
Etel&-Afrikka suurlujuusseokset esim.
(22 %) ilmailu-, avaruus- ja
Vendja (19 %) ydinreaktoriteknologiaa

varten
o Kemialliset katalysaattorit

Platinaryhm | Jalostus Etel&-Afrikka ei tietoja 100 % 21% |e Kemialliset ja autojen

an metallit* (84 %)

%% Titaanisienell3 ei ole EU:ssa kdytossa kauppakoodeja.

39,

Volframisulattojen ja -puhdistamojen jakautumista on kaytetty viitteena tuotannon keskittymisesta.
Kauppatiedot eivat ole kokonaan saatavilla liikesalaisuussyista.”

“EU:n tuontiriippuvuutta ei voida vanadiinin tapauksessa laskea, koska EU:ssa ei harjoiteta vanadiinimalmien
tai -rikasteiden tuotantoa tai kauppaa.
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katalysaattorit
o Polttokennot
e Sahkoiset sovellukset

- iridium, platina,
rodium, rutenium
Venaja (40 %)
- palladium
Raskaat Jalostus Kiina (86 %) Kiina (98 %) 100 % 8 %
harvinaiset Australia (6 %) Muu EU:n
maametallit Yhdysvallat (2 %) ulkopuolinen
42 (1 %)
Yhdistynyt
kuningaskunta
(1 %)
Kevyet Jalostus Kiina (86 %) Kiina (99 %) 100 % 3%
harvinaiset Australia (6 %) Yhdistynyt
maametallit Yhdysvallat (2 %) kuningaskunta

(1 %)

o Kestomagneetit
séhkdmoottoreihin ja
séhkdgeneraattoreihin

¢ Valaisevat fosforit

o Katalysaattorit

o Akut

o Lasi ja keramiikka

“ Kauppatiedot sisdltdvat kaikista, seka ensio- ettd uusiolahteistd, saatavan metallin. Léhteen ja ensio- ja

uusiomateriaalien suhteellisen osuuden yksil6iminen ei ollut mahdollista.

*? Maailmanlaajuisella tuotannolla tarkoitetaan harvinaisten maaoksidien rikasteita seki kevyiden etti

raskaiden harvinaisten maametallien kohdalla.
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Liite 2: Kriittisten raaka-aineiden merkitys teollisuuden ekosysteemeille

Energiainte Elintar Viahi Lihi-
Avaruus / Elektroniikk | Liikkuvuus/Au | nsiiviset Uusiutuva . Tervey | Digitaali Rakentami | ttaisk - . Luova /
Tekstiilit . - viketeo /sosiaalita | Matkailu .
Puolustus a tot teollisuude | energia - S nen nen aupp kulttuuriala
Ilisuus lous
nalat a
Antimoni 4 4 \4 v
Baryyitti v v v \4
Bauksiitti v v v v v v v v v v
Beryllium \4 v v \4 4
Vismutti v v 4 v 4 4
Boraatti \4 4 4 v \4 4
Koboliti v v 4 4 4 v v
Koksihiili v 4
Fluorisélpa 4 v v
Gallium v v 4 4 4 4
Germanium \4 4 4 v
Hafnium \4 4 4 4 4
Indium v v 4 4
Litium v v v v v v v
Magnesium v v v v v 4
Luonnongrafiitti v v v v v v v
Luonnonkumi \4 v v 4
Niobium v v v v v 4
Raakafosfaatti 4 4
Fosfori \4 v 4
Skandium v v v
Piimetalli \4 v 4 4 4 \4 v v
Strontium v v v v v
Tantaali v v v v v
Titaani \4 v v 4 4 v
Volframi v v v v v
Vanadiini \4 4 4 v 4
Platmqryhman v v v v v v
metallit
Raskaat
harvinaiset v v v v v v v
maametallit
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Kevyet harvinaiset
maametallit
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