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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Vankka yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) vankkoine YMP:n talousarvioineen, joka perustuu maatalouden ja
elintarviketuotannon eurooppalaiseen malliin ja tukee taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavilld pohjalla olevaa
eurooppalaista maatalouspolitiikkaa ja maatalousalaa korkeimpine standardeineen ja edistdd maatalousalan kilpailukyvyn
varmistamista, on hyvin tirked asia Euroopan unionille ja sen kansalaisille. YMP:n nykyaikaistaminen ja yksin-
kertaistaminen talld uudistuksella on ehdottoman tirkedd, jotta se tdyttdisi paremmin entistd kestivimmalld pohjalla olevan
ja elinkelpoisemman EU:n maanviljely- ja maatalousalan tarpeet kaikkialla Euroopassa ja jotta pystytddn vastaamaan
ilmastonmuutosta ja ympiristokysymyksid koskeviin uusiin haasteisiin.

1.2 Ehdotuksia YMP:n méirdrahojen pienentimisestd ei voida hyviksyd. Asianmukaisten talousarviomdirirahojen
osoittaminen entiseen tapaan YMP:td varten on EU:n maatalousalan (taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen)
kestavapohjaisuuden ennakkoedellytys, jotta kyetddn siilyttdmain toimeentulo ja tyopaikat ja varmistamaan ekologisten
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julkishyodykkeiden tuotanto ja edistetddn ratkaisevalla tavalla maaseutuympdriston elinvoimaa ja talouden vakautta
ylimalkaan. ETSK kannattaa nakemystd, jonka mukaan EU:n talousarviota olisi kasvatettava 1,3 prosenttiin BKTL:sta YMP:n
riittdvan rahoituksen varmistamiseksi sekd mdédritettyjen uusien toimintapoliittisten tavoitteiden ja haasteiden
rahoittamiseksi asianmukaisesti.

1.3 ETSK on tyytyviinen YMP:le toissijaisuusperiaatteen osalta ehdotettuun uuteen kurssiin, jossa YMP:n
strategiasuunnitelmat ja uusi tulosperusteinen taytintoonpanomalli tarjoavat jasenvaltioille enemmin vastuuta ja joustoa.
ETSK haluaa kuitenkin varmistaa, ettd YMP on jatkossakin kaikki jasenvaltiot kattava yhteinen toimintapolitiikka ja ettd
sisimarkkinat siilytetdin kokonaisuudessaan. On olennaisen tirked siilyttdd YMP:n nykyinen kaksipilarinen rakenne, jossa
ensimmdisen pilarin vahvalla suoralla tuella taataan maatilojen riittdvd toimeentulo ja jossa toisen pilarin maaseudun
kehittdmistoimilla tuetaan haavoittuvia aloja, alueita ja sosiaalisia perusrakenteita ja edistetddn siirtymad kohti
kestdvyysajattelua paremmin noudattavia ja innovatiivisempia maatiloja. Myos yhteinen markkinajirjestely ja tehokkaat
sisimarkkinat ovat ratkaisevan tarkeitd asioita.

1.4 Ympiristoon ja ilmastonmuutokseen liittyvat YMP:td koskevien ehdotusten painotukset ja entistd kunnianhimoi-
semmat tavoitteet ovat myonteisid seikkoja. Erityistavoitteet ovat selkeitd ja vahvoja ja kattavat keskeiset aihealueet, kuten
vesistot, ilman ja maaperdn sekd maisemat ja luonnon monimuotoisuuden seki laadukkaan ruoan kestivyysperiaatteiden
mukaisen tuotannon. Asetustekstissd esitetyt toimenpiteet ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi on kuitenkin kuvattava
paljon selkedmmin ja tarkemmin. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi on tirkeds, ettd YMP:n talousarvio on riittavi ja ettd
maataloustuottajat saavat asianmukaisesti kannustavaa tukea.

1.5  Tarkoituksena on, etti 40 prosenttia maatalousmenoista edistdisi EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista. ETSK
suhtautuu tdhdn tavoitteeseen myonteisesti mutta odottaa EU:n esittdvin selkedsti madritellyn toimenpidepaketin sen
saavuttamiseksi.

1.6 ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd useissa aiemmissa YMP:n uudistuksissa lupailtu sitoutuminen yksinkertaistamiseen
maatilatasolla on toteutettava tdssd uudistuksessa. ETSK on kuitenkin huolissaan siit4, ettdi YMP:n strategiasuunnitelmiin
liittyvdt uusi subsidiariteetti ja ehdollisuus YMP:n ensimmiisen ja toisen pilarin osalta sekd uudet lakisddteiset
hoitovaatimukset (SMR) ja maan hyvdd maatalous- ja ympdristokuntoa koskevat toimenpidevaatimukset (GAEC)
pikemminkin lisaavat kuin vihentavit yksittdisiin maataloustuottajiin kohdistuvan hallintotaakan maaraa.

1.7 YMP:n ensimmiisen pilarin suorat tuet ja toisen pilarin rahoitus on suojattava kaikilta osin, jotta voidaan sailyttdd
elinkelpoiset ja kestdvilli pohjalla olevat maatilat. Suoria tukia olisi maksettava vain tosiasiallisille viljelijoille, ja
tosiasiallisen viljelijan késitteen asianmukaisempaa maddrittelyd varten olisi sovellettava EU-tasolla vahvistettuja selkeiti ja
objektiivisia kriteereja.

1.8 Sukupolvenvaihdokseen ja nuorille viljelij6ille myonnettdvin tuen lisddntyminen on myonteinen asia. TAima avun
kasvattaminen kaipaa rinnalleen lisitoimenpiteitd sukupolvenvaihdoksen sujuvoittamiseksi.

1.9 Kaiken tyyppisten, sisdisestd tai ulkoisesta yhdenmukaistamisesta, kiinteistd madristd, asteittaisesta alenemisesta ja
uudelleenjakamisesta esitettdvien ehdotusten on perustuttava objektiivisiin ja syrjimédttomiin kriteereihin eivitkd ne saa
vaarantaa elinkelpoisia maatiloja ja kalvaa tasapuolisia kilpailuehtoja tai heikentdd maataloustuottajien kilpailukykyd EU:n
eri alueilla.

1.10  Minkainlaisia leikkauksia YMP:n toisen pilarin rahoitukseen ei voida hyviksy4, silld vahva maaseudun kehittdmisen
ohjelma on ratkaisevan tirked muita heikommassa asemassa olevien alueiden ja alojen tukemisessa ja tasapainoisemman
aluekehityksen saavuttamisessa.

2. Keskeiset seikat YMP:n uudistuksessa kaudeksi 2021-2027

Johdanto

2.1  ETSK antaa tunnustusta YMP:n uudistusta koskevista lainsdddantoehdotuksista ja erityisesti ilmastonmuutokseen ja
ymparistoon liittyvistd entistd painokkaammista ja kunnianhimoisemmista ehdotuksista. ETSK ei hyviksy YMP:n
maédrirahojen leikkauksia, koska maatalousalan kestdvipohjaisuus ja maatilojen toimeentulon turvaaminen edellyttivat
vahvaa talousarviota. ETSK antaa tunnustusta toissijaisuusperiaatteeseen liittyvistd muutoksista ja katsoo, ettd yksin-
kertaistamisen maatilojen tasolla on toteuduttava toden teolla.
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2.2 ETSK antaa lainsdddantochdotuksista tdssd seuraavan lausunnon ja esittda luettelon yksityiskohtaisista ehdotuksista
muutoksiksi seka edellyttdd niiden ottamista huomioon tulevassa keskustelussa Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.

Eurooppalainen maatalouden ja elintarviketuotannon malli

2.3 Vahva YMP, joka tukee taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavilli pohjalla olevaa eurooppalaista
maatalouspolitiikkaa ja maatalousalaa, on Euroopan unionille ratkaisevan tirked asia elintarviketurvan ja elintarvikeoma-
varaisuuden kannalta ja jotta voidaan vastata EU:n 512 miljoonan kansalaisen kasvavaan laadukkaiden elintarvikkeiden
kysyntdan ('). Lisiksi EUn on tiedostettava maailman viestonkasvu. Vakiluvun arvioidaan nousevan vuoteen 2050
mennessd jopa 9,5 miljardiin, ja 3 miljardia ihmistd eldd veden puutteesta karsivilld alueilla, mika lisad elintarvikepulaa ja
naldnhatad. Niinpa ETSK:n mielestd on tarpeen, ettd EU asettaa tdrkedlle sijalle tiedonsiirron ja kokemustenvaihdon, joka
koskee keinoja, joiden avulla muualla maailmassa voidaan paikan pailld tuottaa enemmidn ja parempaa ruokaa
kestdvyysperiaatteiden mukaisesti.

2.4 YMPn on vastattava kaikkien Euroopan kansalaisten ja maaseutuyhteisjen tarpeisiin alun perin Rooman
sopimuksessa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti sekd vastattava EU:n Pariisin sopimuksen ja YK:n vahvistamien kestdvin
kehityksen tavoitteiden osalta tehtyjen sitoumusten mukaisesti myos uusiin ilmastoa ja kehitystd koskeviin haasteisiin.

2.5 ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettdi YMP:n on kaudella 2021-2027 tuettava ja edistettdvd kaikissa EU:n osissa
eurooppalaista maatalouden ja elintarviketuotannon mallia, joka kasittdd perhetilarakenteen sekd osuuskunnat,
tuottajaryhmit ja muut maatalouden muodot ja maailman korkealaatuisimman elintarviketuotannon (*). Uuden YMP:n
on tarjottava entistd parempi vastaus maataloustulon heikkoon tasoon sekd pienennettiva jatkuvasti kasvavaa tuloeroa
maataloustuottajien ja palkansaajien vililli taloudessa yleensi (*). Eurooppalaista maatalousmallia ei voida toteuttaa
maailmanmarkkinaehdoin eikd -hinnoin. Nykyinen kehitys siis uhkaa eurooppalaista maatalousmallia tilld hetkelld
enemmin kuin koskaan, minki vuoksi sitd on tuettava ja edistettivi vahvalla YMP:Il4 ().

2.6 On todettava, ettd kaupasta kertyy maatalousalalle hyotyd, mutta EU:n maatalouspolitiikan on ennen kaikkea
suojeltava YMP:n avulla tasoltaan maailman korkeimpia standardeja maatalouden, elintarviketuotannon, ympiristotarkas-
tusten, terveyden ja turvallisuuden sekd tyontekijoiden oikeuksien alalla. ETSK katsoo, ettd EU:n toimintapoliittisen
lahestymistavan maatalousalaa, elintarvikealaa ja YMP:td koskeviin kansainvilisiin kauppasopimuksiin nihden on oltava
paljon nykyisti johdonmukaisempi (°). Vaikka YMP:n avulla pyritddn yllipitimaan tasoltaan kaikkein korkeimmat normit,
erdissd esimerkiksi Mercosurin kanssa kdymissddn kauppaneuvotteluissa EU hyviksyy kuitenkin sellaisten elintarvikkeiden
tuontia, jotka eivit vastaa EU:nn elintarviketurvallisuusnormeja ja joiden tuotannossa sovelletaan alhaisempia
ympiristonormeja. Globalisaation ei pidd antaa uhata eurooppalaisia standardeja, markkinoita ja EU:n kansalaisia.

2.6.1  Komitea panee huolestuneena merkille, ettd Yhdistyneessa kuningaskunnassa monet maataloustuottajat ddnestivat
brexitin puolesta ilmeisesti sen perinpohjaisen asioihin puuttumisen ja monimutkaisuuden johdosta, jota YMP merkitsee
ruohonjuuritasolla. Jotta ehkdistddn samanlaiset ongelmat muissa jasenvaltioissa ja siten populistisen ja EU:n vastaisen
paineen lisddntyminen, komitea kehottaa komissiota varmistamaan, ettd tosiasialliset ja kdytiannolliset yksinkertaistamis-
toimet maatilatasolla ovat keskeiselld sijalla YMP-ehdotuksissa vuosiksi 2021-2027.

2.7 Kun muistetaan eurooppalaisen maatalouden, perinteisten ruokakulttuurien sekd markkinanikymien suuri kirjo, on
laadulla edukseen erottuminen strateginen tavoite ja olennainen eurooppalaisen maatalouden tulevaisuuden tekija yhdessa
tehokkuuden ja kilpailukyvyn parantamiseksi tehtavin tyon kanssa. Niinpd YMP:n tulisi edelleenkin tarjota erilaisia tapoja
edistdd laatupolitiikkaa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd myos laatukysymysten korostamista YMP:n strategisia
suunnitelmia kehitettdessa.

2.8 YMP:hen toissijaisuusperiaatteeseen nahden ehdotettujen mahdollisten muutosten osalta on varmistettava, ettd niilld
ei ole haitallista vaikutusta EU:n sisimarkkinoihin ja ettd nima pystyvit edelleen toimimaan vahvasti ja tehokkaasti. On
olennaisen tirkedd, ettd YMP:td koskevat kansalliset strategiset suunnitelmat eivit héiritse sisimarkkinoiden toimintaa.

(") Eurostat, EU population January 1% 2017.

ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen maatalouspolitiikan mahdollinen uudelleenmuotoilu” (EUVL C 288, 31.8.2017, s. 10).

R. Ramon i Sumoyn (maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosasto, yksikko C.1) alustus ETSK:n valmisteluryhmalle
25. kesdkuuta 2018.

EUVL C 354, 28.12.2010, s. 35.

°)  EUVL C 283, 10.8.2018, s. 69, kohdat 10.2, 10.3 ja 10.4.
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Vahvan YMP-talousarvion tarve

2.9  ETSK ei hyvidksy ehdotuksia, ettdi YMP:n mairarahoja, jotka olivat 38 prosenttia EU:n talousarviosta kaudella 2014—
2020, pienennettdisiin 28,5 prosenttiin kaudella 2021-2027, varsinkin kun EU:n yleinen talousarvio kasvaa. YMP:n
mairdrahojen leikkaukset vaihtelevat kolmesta neljddn prosenttiin kiypind hintoina ja 11:std prosentista 16:een prosenttiin
vuoden 2018 hintoina (sen jilkeen, kun kahden prosentin vuotuinen inflaatio on otettu huomioon), riippuen kiytetystd
laskutavasta (°). Ehdotetut leikkaukset maaseudun kehittimisen rahoitukseen vuoden 2018 hintoina ylittivit 25 prosenttia.

%-muutos %-muutos EU27:
2014-2020 7*¥2020 2014-2020 P [
1 000 euroa 2021-2027 |EU27:iin nahd. ddn nihd.
(EU28+EKR) | EU27+EKR | (EU27+EKR) 502047 501422020
MRK (kdypina hintoina) 1115919 1151866 1063101 1279408 +11% +20%
% BKTL:sta 1,03 % 1,14 % 1,16 % 1,11 %
YMP (kdypind hintoina) 420015 394659 391 849 378920 -4 % 3%
MRK (vuoden 2018 hin- 1136105 1107138 1082320 1134583 +2% +5%
toina)
YMP (vuoden 2018 hin- 428 354 379 334 399 608 336623 -11% -16 %
toina)

Lihde: Euroopan komission valmisteluasiakirja kauden 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen vertailusta kauden 2014-2020
monivuotiseen rahoituskehykseen nihden.

2.10  Euroopan parlamentin budjettivaliokunnan tavoin ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd EU:n talousarviota olisi
kasvatettava 1,3 prosenttiin BKTL:sta. YMP:n budjetin olisi siilytettdvd nykyinen osuutensa EU:n talousarviosta perdisin
olevasta rahoituksesta. Timd tarjoaisi YMP:n budjettiin riittdvasti méddrarahoja, jotta voidaan saavuttaa YMP:n tavoitteet ja
padmairdt sekd vastata muihin merkittdaviin haasteisiin, kuten brexitiin. Ilman asianmukaisesti rahoitettua YMP-
talousarviota komission sdddosehdotuksissaan esittimid tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa.

2.11  YMP-mddrdrahoihin tehdyt leikkaukset eivit ole johdonmukaisia SEUT-sopimuksen 39 artiklassa madritettyjen
toimintapoliittisten tavoitteiden kanssa, joita ovat erityisesti

— kohtuullisen elintason takaaminen maatalousviestolle erityisesti lisdidmalld maataloudessa tyoskentelevien henkei kohti
laskettuja tuloja

— kohtuullisten kuluttajahintojen takaaminen.

ETSK tuomitsee jyrkasti ehdotuksissa esitetyt leikkaukset YMP:n toisen pilarin (Euroopan maaseudun kehittdmisen
maaseuturahasto) rahoitukseen, koska silld on suhteettoman iso vaikutus moniin jdsenvaltioihin, missd toisen pilarin osuus
YMP:n kokonaisrahoituksesta on muihin verrattuna suurempi, ja painottaa, ettd toisen pilarin rahoituksella tuetaan
haavoittuvampia aloja ja alueita sekd investoimista, nykyaikaistamista, kouluttautumista, resurssitehokkuutta ja eldinten
hyvinvointia koko EU:n maataloussektorilla.

(®)  Euroopan komission valmisteluasiakirja kauden 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen ehdotusten vertailusta kauden 2014~
2020 monivuotiseen rahoituskehykseen.
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Pilarien viliset siirrot ja yhteisrahoitus

2.12  ETSK on huolestunut jdsenvaltioille myonnetyn jouston tasosta siirrettdessd varoja YMP:n pilarien valilli. ETSK
katsoo, ettd jdsenvaltioiden olisi voitava kdyttdd joustoa varojen siirtimiseen pilarien vililld vain, jos ne osallistuvat
taysimadrdisesti siirtojen yhteisrahoitukseen, jotta ehkiistddn se, ettd jasenvaltiot valttavat niille toisen pilarin mukaan
kuuluvat yhteisrahoitusvelvoitteet. ETSK:n mielestd jdsenvaltioiden ei tulisi saada siirtdd madrarahoja toisesta pilarista
ensimmiiseen pilariin (7).

YMP:n rakenne ja uudet toimenpiteet

2.13  Lainsadddntoehdotuksissa siilytetddn YMP:n keskeiset osatekijit (suoria tukia koskeva YMP:n ensimmadinen pilari,
maaseudun kehittimistoimia koskeva toinen pilari ja yhteinen markkinajirjestely (YM]), johon kuuluu markkina-
tukitoimenpiteitd). Timd on yhdenmukaista sen komission jisen Phil Hoganin esittimén lupauksen kanssa, jonka mukaan
uudistuksessa on kyse pikemminkin kehityksestd kuin kumouksesta.

2.14  ETSK on tyytyvidinen asetuksen 14 artiklassa esitettyyn sddnnokseen, jonka mukaan tuotannosta irrotettuja tukia
on vastaisuudessa yhteensd neljdd eri tyyppid ja niilld on tarkoitus edistdd tulojen vakauttamista:

— "perustulotuki” — On tirkedd todeta, ettd ETSK ehdottaa madritteen "kestdvyysperusteinen” poistamista tistd yhteydesti
ja sen sisdllyttdimistd 14 artiklan otsikkoon, silld kestivdpohjaisuuden lisddminen ja asianmukaisen kestdvyystason
saavuttaminen edellyttad kaikkien neljan tuotannosta irrotetun tuen muodon todella tasapainoista yhdistelmaa.

— "tdydentdvd uudelleenjakotulotuki” — Médrite "kestdvyysperusteinen” on syyti poistaa tistdkin ja sisillyttdd otsikkoon.
— "nuorten viljelijoiden tdydentdva tulotuki”
— "ilmasto- ja ymparistojarjestelmat”.

2.15  Ehdotuksiin sisdltyy uusia toimenpiteitd ympéristod ja ilmastoa koskeviin ehtoihin liittyen kaikkien YMP:n
maksujen osalta (molemmat pilarit) sekd uusia toissijaisuusperiaatteeseen liittyvid ehdotuksia ja uusi tdytintoonpanomalli
(YMP:n strategiasuunnitelmat). Ndiden on maard suoda jasenvaltioille paljon enemmén vastuuta ja joustovaraa siind, miten
ne tdyttavit erityistavoitteet, miten ne kohtelevat erityisid ongelma-alueita ja miten ne toteuttavat toimintapolitiikkaa ja
noudattavat sddntojd. Tamai toissijaisuusperiaatteen soveltamisen laajeneminen ei saisi ndkya enenevind uudelleenkansal-
listamisena vaan sen pitdisi pikemmin johtaa yleisluonteisten toimenpiteiden mukauttamiseen kunkin alueen erityisiin
olosuhteisiin.

2.16  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd YMP:n keskeiset ndkokohdat on siilytetty ensimmadisen ja toisen pilarin tukien
osalta. Komitea korostaa suorien tukien merkitystd maataloustuottajille ja maataloustulolle ja on tyytyvdinen myds
voimakkaaseen ehdollisuuden ja tuloksellisuuden painotukseen ympiristo- ja ilmastonmuutosasioissa.

Entistd kunnianhimoisemmat ympdristoon ja ilmastonmuutokseen liittyvit tavoitteet

2.17  ETSK muistuttaa, ettd maataloustuottajat osallistuvat jo ympariston ja ilmaston suojeluun, ja antaa tunnustusta
siitd, ettd ehdotuksissa painotetaan yhd enemmin ympdristod ja ilmastonmuutosta ja esitetddn niiden osalta
kunnianhimoisempia tavoitteita. ETSK toteaa lisdksi, ettd tavoitteet ovat Pariisin sopimuksen ja YK:n vahvistamien
kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisia. ETSK kuitenkin painottaa, ettd nididen kunnianhimoisten tavoitteiden
saavuttaminen ei saa heikentdd alan kilpailukykya ja ettd se edellyttdd riittdvida YMP-mairarahoja.

2.18  Yhteiskunnassa vaaditaan, ettd elintarviketuotanto on ympériston kannalta kestdvéd, ja on olennaista, ettd YMP:n
uudistuksessa keskitytddn vastaamaan tdhdn vaatimukseen. Kestdvissd kehityksessd on kolme erottamatonta osatekijda:
taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistondkokohdat. Kaikki kolme ovat yhta tirkeitd. Ympariston hoidon ja ilmastonmuutosta
torjuvien toimien tdytintdonpano on olennainen osa uutta YMP:td. ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd yksi ehdotuksissa
esitetyistd kolmesta yleisestd tavoitteesta on ympiristonhoidon ja ilmastotoimien tukeminen ja unionin ympiristo- ja
ilmastotavoitteiden edistiminen (*). Tamin tyyppisilli toimenpiteilld tulisi olla riittavisti maarirahoja tukenaan, jotta
perhetilojen yleinen kustannustehokkuus ei joudu vaakalaudalle.

() EUVL C 283, 10.8.2018, s. 69, kohta 7.13.
() COM(2018) 392 final, 5 artikla — Yleiset tavoitteet, s. 41.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0069.01.FIN&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018PC0392
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2.19 ETSK on hyvillddn siitd, ettd yhdeksidstdi ehdotuksissa esitetystd tavoitteesta kolme koskee ymparistoon ja
ilmastonmuutokseen liittyvid parannuksia. Niilld ehdotuksilla edistetddn varsinkin

— ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja ilmastonmuutokseen sopeutumista sekd kestdvdd energiaa
— kestdvid kehitystd ja luonnonvarojen, kuten veden, maaperin ja ilman, tehokasta hoitoa
— luonnon monimuotoisuuden suojelemista ja ekosysteemipalveluja sekd elinymparistojen ja maisemien sailyttamistd

— aivan olennaiseksi seikaksi katsottua ilmasto- ja ympdristojdrjestelmiin kuuluvien merkityksellisten toimintojen ja
ohjelmien nivomista kannustavaan elementtiin, jolla rohkaistaan nuoria viljelij6itd omaksumaan asia ja lahetetdin vahva
viesti suurelle yleisolle.

2.20  Jasenvaltioiden strategiasuunnitelmien kattaman uuden "koko YMP:n kattavan ldhestymistavan” on maard koskea
YMP:n molempiin pilareihin sisdltyvid tukitoimia ja ehdollisuutta. Uuteen vahvempaan ehdollisuuteen liittyy uusia
taydentdvid ehtoja ja viherryttimisehdotuksia, jotka koskevat

— ilmastonmuutoksen hillitsemistd, kuten pysyvian nurmen siilyttimistd, kosteikkojen ja turvemaiden asianmukaista
suojelua, sdngen polttoa koskevaa kieltoa

— vesistojen suojelemista panemalla tdytintoon yhteison vesipolitiikkaa koskevia toimia, fosfaattien aiheuttaman
kuormituksen hallintaa, nitraattidirektiivia sekd suojavyohykkeiden perustamista vesivdylien varrelle ja kestdvii
ravinnehuoltoa koskevaa vilinettd (ravinnehuoltosuunnitelmat)

— maaperin suojelua ja laatua keskittyen maanmuokkauksen hallinnointiin maaperdn koyhtymisvaaran pienentiamiseksi
sekd sitd, ettd maata ei jatetd paljaaksi koettelevimpina aikoina, ja viljelykiertoa.

2.21  Luonnon monimuotoisuuden ja maiseman osalta ehdollisuutta koskevissa ehdotuksissa mairitellddn luonnonva-
raisten lintujen, luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojeluun liittyvid yksityiskohtia, kuten
sellaisen maatalousmaan vihimmadisosuus, jota kdytetddn muuna kuin tuottavana kohteena tai alueena, maisemapiirteiden
sdilyttiminen, pensasaitojen ja puiden leikkauskielto lintujen pesimdaikana ja toimenpiteet haitallisten vieraslajien
torjumiseksi (hyvin maatalous- ja ymparistokunnon vaatimus nro 9), suojavydhykkeiden perustaminen vesivaylien varrelle
(vaatimus nro 4) ja vuoroviljely (vaatimus nro 8). ETSK ehdottaa kuitenkin, ettd EU kytkee hyvdn maatalous- ja
ympiristokunnon vaatimuksiin selkeitd maarallisia tavoitteita, joiden tulisi olla jasenvaltioita sitovia.

222  ETSK on tyytyvdinen vaatimukseen, jonka mukaan jdsenvaltioiden on osoitettava vihintddn 30 prosenttia
maaseuturahaston madrdrahoista tukitoimenpiteisiin, jotka koskevat suoraan ymparistoa ja ilmastonmuutosta, ja siihen, ettd
40 prosenttia kokonaismadrarahoista (maataloustukirahasto ja maaseuturahasto) on kéytettdvd ilmastonmuutoksen
kannalta merkitykselliselld tavalla.

2.23  Tarkoituksena on, ettd 40 prosenttia maatalousmenoista edistdisi EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista. ETSK
suhtautuu tdhdn tavoitteeseen myonteisesti mutta odottaa EUn esittdvan selkedsti madritellyn toimenpidepaketin sen
saavuttamiseksi.

2.24  ETSK painottaa, ettd on ddrimmdisen tdrkedd asettaa jisenvaltioiden strategiasuunnitelmissa etusijalle ymparistod ja
ilmastonmuutosta koskevat tukitoimenpiteet, jotka edistdvit maatilojen selviytymiskykya ja pitkakestoista tuottavuutta seka
tyopaikkojen yllapitdmistd, ja ettd tdytintoonpanossa on keskityttdvd tavoitteiden saavuttamiseen.

Toissijaisuusperiaate — YMP:n strategiasuunnitelmat ja uusi taytantoonpanomalli

2.25  ETSK kannattaa sitd, ettd YMP:n toimintapoliittinen painopiste siirretddn noudattamisnikokohdasta tuloksellisuu-
teen ja jasenvaltioille tarjotaan uudessa tdytintoonpanomallissa ja YMP:n strategiasuunnitelmissa toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti enemmdn joustavuutta ja vastuuta.

2.26  ETSK haluaa kuitenkin varmistaa, ettd YMP on jatkossakin kaikki jasenvaltiot kattava yhteinen toimintapolitiikka ja
ettd sisimarkkinat siilytetddn kokonaisuudessaan. YMP:n strategiasuunnitelmat eivit saa johtaa siihen, ettd jasenvaltiot
voisivat uudelleenkansallistaa markkinat tai luoda esteitd tai rajoituksia tasapuoliselle kilpailulle sisimarkkinoilla.
Strategiasuunnitelmien toteuttamista ei missdan tapauksessa tule nihdd askeleena kohti koko YMP:n yhteisrahoitusta.
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2.27  On ratkaisevan tirkedd sidilyttdd yhdenvertaiset toimintamahdollisuudet maatilatasolla tapahtuvan tiytintoon-
panon kannalta erityisesti tdydentdvien ehtojen ja maan hyvidi maatalous- ja ymparistokuntoa koskevien toimenpidevaa-
timusten osalta. Jdsenvaltioita ja alueita on estettdvéd ylisddntelemdstd tai muuntelemasta tdytintoonpanosuunnitelmia.

2.28  ETSK on tyytyvdinen YMP:n strategiasuunnitelmiin liittyvddn vaatimukseen, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat lisatd
kokonaispanostustaan vahvistettujen erityisten ympdristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Maataloustuottajille tulisi
esittdd valikoima toimenpiteitd, jotka on paremmin mukautettu heiddn olosuhteisiinsa (esim. vuoroviljely ei kdy painsi
riisipelloilla eiki silloin, kun on kyse monivuotisista tai pysyvistd kasveista).

2.29  Ehdotuksen vaatimus, jonka mukaan jisenvaltioiden on laadittava ja toimitettava YMP:n strategiasuunnitelmat
YMP:n molempien pilarien osalta, on nykyistd jarjestelmdd monimutkaisempi toimintatapa. On tdrkedd, ettei tdiman
vaatimuksen sallita viivastyttdd taytintoonpanoa. Missddn tapauksessa se ei saa jarruttaa suorien tukien tehokasta ja oikea-
aikaista maksamista maataloustuottajille. Alueet tulisi osallistaa tdhdn ja niiden asiantuntemusta pitaisi hyodyntaa kaikilta
osin.

2.30  Ehdotuksessa esitettyjen keskeisten osatekijoiden lisiksi ETSK ehdottaa, ettd YMP:n jdsenvaltioiden tason
strategiasuunnitelmien olisi késiteltdvd seuraavia aiheita:

— jasenvaltion tapa suhtautua sitd koskeviin maakohtaisiin kysymyksiin, esimerkiksi maan poistamiseen viljelykiytosta ja
aavikoitumiseen Eteld-Euroopan alueilla, vedenlaatuun ja nitraatteihin Luoteis-Euroopassa, biologisen monimuotoisuu-
den vdhenemiseen Euroopassa

— jasenvaltion suunnitelma yksinkertaistamisesta tilatasolla
— tdytantoonpanosuunnitelma ja maksujen maardajat kaikkien YMP:n maksujen osalta
— hyvin ympirist6- ja ilmastotehokkuuden kannustinjirjestelma

— suoritus- ja toteutustavoitteet kansallisella tasolla.

Yksinkertaistaminen ja ehdollisuus

2.31  ETSK kannattaa vahvasti yksinkertaistamista ja vaatii titd seikkaa koskevan poliittisen sitoumuksen toteuttamista
maatilatasolla uusissa YMP:td koskevissa ehdotuksissa. Vaikka myonteisid elementteja onkin havaittavissa, uuden
taytintoonpanomallin ehdotettu toimintatapa, vahvempi ehdollisuus, indikaattoreiden kiyttoonotto ensimmiisessi
pilarissa ja velvoite yksityiskohtaisten YMP:n strategiasuunnitelmien laatimiseen aiheuttavat erityistd huolta ja ovat
ristiriidassa todellisen yksinkertaistamisen kanssa.

2.32  Huolimatta koontiasetuksen mukanaan tuomista edistysaskelista yksinkertaistamisen alalla, keltaisen kortin
jarjestelmdn laajentamisesta ja satelliittiteknologian hyodyntdmisestd pinta-alojen tarkastuksiin YMP-ehdotuksiin sisiltyy
edelleen suuri méara yksityiskohtaisia vaatimuksia. Ne aiheuttavat raskaan hallinnollisen taakan maataloustuottajille, joista
valtaosa harjoittaa toimintaa yksin ja vakavien toimeentulopaineiden kanssa kamppaillen.

2.33  ETSK on huolissaan komission ehdotuksissa omaksutun ldhestymistavan ristiriidasta yksinkertaistamispyrkimyk-
sen ja toissijaisuusperiaatteen valilld. Yhtailtd komissio ajaa yksinkertaistamista, ja toisaalta uutta tdytintdénpanomallia
koskevat ehdotukset ja ensimmadiseen pilariin ja toiseen pilariin laajennetut YMP:n strategiasuunnitelmat sekd entistd
yksityiskohtaisemmat lisivelvoitteet lakisdateisten hoitovaatimusten ja maan hyvdd maatalous- ja ympéristokuntoa
koskevien toimenpidevaatimusten osalta (liite IIT) (°) tilatasolla tekevit toimintapolitiikan tiytintéonpanosta entisti
monimutkaisempaa ja byrokraattisempaa sekd jasenvaltioiden ettd maatilojen tasolla. Kauden 2014-2020 viherrytta-
misvilineen puitteissa médritellyt eri poikkeusluokat on pidettivd voimassa vuoden 2020 jilkeisissd ehdollisuussddnnoissa.

2.34  Todellisen yksinkertaistamisen toteuttamiseksi maatilojen tasolla on vihennettidvd maataloustuottajiin kohdistuvaa
byrokratiaa ja sen rasittavuutta samalla kun siilytetddn aukoton ja asianmukainen valvonta. Nykyisen YMP:n
taytantoonpanojirjestelmd nojaa koko EU:n kattaviin yksityiskohtaisiin vaatimuksiin, ja sille ovat tyypillisid tiukat
valvonta-, seuraamus- ja tarkastusjirjestelyt (*°). On tarpeen toteuttaa tilatason valvontajirjestelmin kokonaisvaltainen
uudelleentarkastelu ja -suunnittelu. Ei ndet voida sallia, ettd teknologian kiyton yleistiminen, satelliittitarkastukset ja
etitunnistukset, poikkeamien lisizminen ja tarkastusten tiivistiminen viivistyttavit maksatusta (''). Etatunnistusten kiyton
lisddntyessd tukikelpoisen alueen asianmukaisen yksildimisen olisi myos oltava valvonnasta vastaavien viranomaisten
vastuulla.

) COM(2018) 392 final, liite 3-11 artiklan mukaiset ehdollisuussdannot.
% COM(2018) 392 final, s. 3.
') EUVL C 283, 10.8.2018, s. 69, kohdat 1.9 ja 6.4.
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2.35  Nykyinen tarkastus- ja seuraamusjdrjestelmd on suunniteltu pikemminkin paljastamaan ja rankaisemaan kuin
oikaisemaan ja parantamaan. ETSK echdottaa, ettd maatilatasolla otettaisiin kdyttoon mahdollisuus oikaisuun
korvausmenettelylld, jossa maataloustuottajien sallittaisiin korjata tahattomat laiminly6ntinsd seuraamusta madradmatta.

2.36  Yksinkertaistamista ja byrokratian vdhentdmistd tarvitaan edelleen kipeisti lisia YMP:n toisen pilarin ohjelmien
osalta EU:n ja jasenvaltioiden tasolla (*2).

2.37  Jasenvaltioilta olisi edellytettdvd osana niiden strategiasuunnitelmaa erityisen yksinkertaistamista koskevan osion

laatimista. Niiden olisi selitettdvd, miten ne ehdottavat viljelijoihin kohdistuvan byrokraattista rasitetta vdhennettdvan, sekd
kuvattava, miten ehdotus poikkeaa nykyjarjestelmasta.

Sukupolvenvaihdos

2.38  ETSK pitad myonteisend, ettd sukupolvenvaihdokseen kiinnitetddn entistd enemmédn huomiota, ja kannattaa
nuorten viljelijoiden hyviksi ehdotettua lisdtukea, silld on tarpeen helpottaa heidin mahdollisuuksiaan hankkia maata,
koulutusta ja rahoitusta. Tulisi tarjota kannustimia maataloustuottajille, jotka jdavit eldkkeelle ja siirtdvdt maatilansa
nuorelle viljelijlle.

3. ETSK:n erityisehdotukset

Tosiasialliset viljelijat

3.1  ETSK kannattaa voimakkaasti tavoitetta, jonka mukaan suoria tukia myonnettiisiin vain tosiasiallisille viljelijoille.
Pelkkd maan omistaminen ei saisi oikeuttaa henkil6d suoraan tukeen, jos timi ei harjoita maataloustuotantoa. Tilanne on
kuitenkin tiedostettava, silld se koskee kaytannollisesti katsoen kaikkia tiloja EU:ssa.

3.2 ETSK katsoo, ettd keskeiset kasitteet, kuten "tosiasialliset viljelijat” ja “tukikelpoisuusperusteet”, olisi madriteltiva
selkedsti, aukottomasti ja yhdenmukaisesti EU:n tasolla, jotta saadaan aikaan tasapuoliset toimintaedellytykset seki estetddn
kilpailuedun tai -haitan syntyminen ja kaikenlainen yhteisten sddntojen l6yhtyminen.

3.3 Ehdotetun tuloharkinnan ja tilan tyovoimapanosten lisiksi tosiasiallisen viljelijain maaritelmaa olisi laajennettava
kattamaan muun muassa sellaiset objektiiviset ja syrjimattomat arviointiperusteet kuin tulot, varat, ajankaytto, tuotos ja
koulutukselliset kriteerit. Koontiasetukseen dskettdin tehtyjen muutosten mukaisesti jasenvaltiot voisivat sailyttdd
joustavuuden kohdentaakseen tukikelpoisuuden entistd paremmin. Niin ollen olisi voitava laatia yhteiset puitteet, mutta
jattid mahdollisuus médritelmin mukauttamiseen jasenvaltion todellisten tarpeiden ja olosuhteiden perusteella.

Nuoret viljelijat

3.4 ETSK ehdottaa, ettd nuoren viljelijin médritelmédd tarkistetaan sen varmistamiseksi, ettd tukea maksetaan vain
tosiasiallisille nuorille viljelijoille. Tuki uusien tulokkaiden péddsyyn alalle olisi mdiritettdvd yhdeksi toisen pilarin
ensisijaisista tavoitteista.

Yleiset tavoitteet

3.5 ETSK painottaa, ettd adlykkdan, kestdvyysajattelun mukaisen ja monipuolisen maatalousalan, elintarviketurvan,
ympdristostd huolehtimisen ja ilmastotoimien sekd maaseutualueiden sosioekonomisen rakenteen vahvistamisen yleisid
tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa ennen kuin maatalousala on taloudellisesti kestdvilld pohjalla. Elinkelpoisen
maataloussektorin aikaansaamisen on oltava YMP:n yleinen tavoite.

Erityistavoitteet

3.6  ETSK kannattaa siddosehdotuksissa esitettyja YMP:n yhdeksdd erityistavoitetta kaikilta osin. ETSK kuitenkin
ehdottaa, ettd f alakohtaan sisillytetddn myos maan viljelykdytostd poistamisen estimistd ja viljelymaan haltuunotolta
suojelemista koskeva tavoite. ETSK katsoo lisdksi, ettd tasapainoisen aluekehityksen tulisi kuulua erityistavoitteisiin. Samoin
ETSK toivoo, ettd 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan tavoite “kilpailukyvyn parantaminen” muotoiltaisiin osallistavammin
seuraavasti: “tilojen parempi kannattavuus paikallisilla, valtakunnallisilla tai kansainvélisilli markkinoilla” ETSK suosittaa
lisaksi, ettd painotetaan sosiaalisen osallisuuden edistimisen tavoitetta ja kirjataan sosiaalisten perusrakenteiden
kehittdminen erityiseksi tavoitteeksi.

("3 YMP:n toisen pilarin ohjelmista: "Maaseudun kehittimisohjelmien 2007-2013 jilkiarviointi”.


https://www.eesc.europa.eu/fi/node/53954
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Indikaattorit

3.7 ETSK katsoo, ettd ehdotus indikaattorien kayttoonotosta asetettujen tavoitteiden saavuttamisen mittaamiseksi
madrillisten vilitavoitteiden ja tavoitteiden osalta liitteessd I esitettyjen yksityiskohtaisten kriteerien mukaisesti (*°) tekee
YMP:std entistd monimutkaisempaa ja byrokraattisempaa. Sitd tulisi soveltaa ainoastaan kansallisella tasolla, eikd se saa
lisitd maataloustuottajiin kohdistuvaa hallinnollista rasitetta. YMP:n uusien indikaattoreiden on oltava yksinkertaisia,
realistisia, helposti mitattavissa ja valvottavissa sekd sovellettavissa paikallistason todellisuuteen. Ne tulisi kytked suoraan
YMP:lle mairiteltyihin tavoitteisiin.

Hyvid maatalous- ja ympdristokuntoa koskevat toimenpidevaatimukset (GAEC)

3.8 ETSK ehdottaa, ettd harkittaisiin laidunmaiden enimmdis- ja vahimmdislaiduntamistiheyttd mittapuuksi maan
sdilyttimiseksi hyvissd maatalous- ja ympéristokunnossa.

Maatilojen neuvontapalvelut

3.9  Eurooppalaisen maatalousalan osaamis- ja tietojirjestelmidn (European agricultural knowledge and information
system, AKIS) tukeminen ja kehittdiminen, neuvontapalvelut, tietimyksen vaihdanta ja ammatillinen koulutus mukaan
luettuina, ovat tirkeitd asioita, silld ne auttavat maataloustuottajia omaksumaan innovaatioita ja uutta teknologiaa, mika
puolestaan parantaa heidin kilpailu- ja kestokykyadn. Erilaisten neuvontapalveluja tai innovaatiojirjestelmid koskevien EU:n
aloitteiden tdytyy kaikissa tapauksissa perustua jisenvaltiotasolla olemassa oleviin vastaavin palveluihin ja jirjestelmiin ja
tdhddtd lisdarvon tuottamiseen. Koska YMP:n mdirdrahoihin kohdistuu painetta, lainsddddntoechdotuksissa olisi tehtiva
selvaksi, ettd YMP:n ensimmadisen pilarin suoria tukia ei endd saa ohjautua muille kuin maatalousalan ammattilaisille.

Suorat tuet

3.10  ETSK tiedostaa erittdin hyvin YMP:n ensimmadisen pilarin suorien tukien ratkaisevan merkityksen maataloustulon
tukemisessa ja kannattaa suoria tukia. Tdman aiheen osalta ETSK katsoo, ettd YMP:n ensimmadisen pilarin tuet on suojattava
tdysimaardisesti ja mahdolliset mukautukset uudessa perustulotuessa on ehdottomasti pidettdvd minimissdan.

Tukikatot ja tuen vihentaminen

3.11  Komission ehdotukseen sisaltyy kaksi erilaista suoran tuen muotoa, erityisesti nelja tuotantoon sitomatonta tukea
ja erilaisia tuotantosidonnaisia tukia.

3.12  Tuotantoon sitomattomista tuista ETSK on esittinyt lausunnoissaan selkein kantansa: "Ensimmdisen pilarin
suorille tuille tulisi asettaa yksittdisille maataloustuottajille oikeudenmukainen ja kohtuullinen enimmaistaso (esim. patevin
tyontekijin vastaaviin tuloihin verrattava taso). Mukautuksia tulisi voida tehdd, ja olisi otettava huomioon
kumppanuusjirjestelyt, osuuskunnat, yhtiot ja sosiaaliturvaa saavien tyontekijoiden maara” (**).

3.13  Komitea on suositellut lisiksi, ettd enimmadistasoa ei sovellettaisi tukiin, joissa on kyse korvauksesta julkisten
palvelujen suorittamisesta. Taméd koskee ensisijaisesti ymparisto- ja ilmastoaloja, joiden suhteen komitea on vaatinut
selkeiden kannusteiden soveltamista.

3.14  Komitea on puoltanut my6s korkeampaa laidunpalkkiota.

3.15  ETSK pitdi periaatteessa tervetulleena 15 artiklan 2 kohdan mukaista palkkojen sisallyttimistd mutta ei kuitenkaan
pidd asianmukaisena, ettd se tehtdisiin sadan prosentin mairdisend. Ei ole perusteltavissa, ettd jonkin tietyn ammattiryhmin
palkat ja niihin liittyvat verot rahoitettaisiin kokonaan julkisin varoin ja ettd laskelmaan sisallytettdisiin mys vastikkeeton
ty0 kaikilta osin. EU:n tdytyy médrittdd enimmadistaso, joka on alempi kuin sata prosenttia.

Maksujen yhdenmukaistaminen

3.16  ETSK kannattaa ehdotuksia ulkoisesta yhdenmukaistamisesta, jonka myotd jatketaan suorien tukien tasaamista
jasenvaltioiden valilld. Ehdotuksen tarkoituksena on kuroa umpeen kuilua 50 % nykyisestd keskimaardisestd jasenvaltion
suorien tukien tasosta ja 90 % EU:n suorien tukien keskiarvosta vuosina 2021-2027. Kun YMP:n budjetin riittavyys
varmistetaan, komission ehdotukset voisivat kuitenkin olla kunnianhimoisempia etenkin tukitasoltaan matalimpien
jasenvaltioiden kohdalla. Komitean mielestd suorien tukien tason tulisi seuraavan tukikauden lopulla olla vahintddn 85
prosenttia EU:n keskimadriisestd tukitasosta.

(*’)  COM(2018) 392, Liite I - 7 artiklassa tarkoitetut vaikutus-, tulos- ja tuotosindikaattorit.
(") EUVL C 288, 31.8.2017 s. 10 ja EUVL C 283, 10.8.2018, s. 69.
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3.17  Tukioikeuksien muuttaminen kiintedmaaraisiksi korvauksiksi on hyvin karkeajakoinen ldhestymistapa, jossa ei
oteta huomioon objektiivisia kriteerejd, kuten tilalla toteutettuja investointeja, tuotantojirjestelmin tyyppid, tulotasoa,
tyovelvoitetta, tilan tulevaa elinkelpoisuutta sekd sitd, miten riippuvainen tila kulloinkin on suorasta tuesta ja
maataloustuottajan omistautumisesta asiaan.

3.18 Jotta maataloustuottajat voisivat hyotyd sisdisestd yhdenmukaistamisesta ja saada jopa 75 prosentin
vihimmaistukioikeudet keskimaardisestd tuesta vuoteen 2026 mennessd, heiddn olisi edellytettivd tdyttavan tietyt
objektiiviset kriteerit.

Kansallinen varanto

3.19  ETSK kannattaa ajatusta kansallisesta varannosta nuorille viljelijoille ja uusille tulokkaille. Kansallisen varannon
jakoperusteiden on kuitenkin oltava sellaiset, ettd tukioikeuksien jakamista ei kdytetd véarin ja ettd tukioikeudet jactaan vain
tosiasiallisille viljelijoille selkeiden objektiivisten kriteerien, kuten idn, tulojen, koulutuksen, ajallisen panoksen ja tulosten
perusteella.

3.20  Lisdksi kansallisesta varannosta myonnettyjen tukioikeuksien aktivoimisen olisi oltava pakollista ja vastaanottajan
olisi kaytettava niitd vahintddn jasenvaltion madrittdiman vihimmaisajanjakson ajan. Kansallisesta varannosta tukioikeuksia
saaneet eivit myoskddn saisi myyda tukioikeuksia ennen timan kymmenen vuoden ajanjakson padttymista.

Taydentdvd uudelleenjakotuki

3.21  Uudelleenjakotuki on johtanut erittdin hyviin tuloksiin erdissd maissa, mutta toisissa yhteyksissi se saattaa alentaa
entisestddn suorien tukien tasoa ja niiden maataloustuottajien tuloja, jotka ovat toimeentulossaan eniten riippuvaisia
suorista tuista. Heistd monet ovat kokoaikaisia maanviljelijoitd. Tuet siirtyisivit osa-aikaisille viljelijéille, jotka ovat
kokonaistulojensa osalta vihemmén riippuvaisia suorista tuista.

3.22  Ehdotuksissa painotetaan suorien tukien merkitystd maataloustulolle ja tehddin selvaksi, ettd riittdvan tukitason ja
maataloustulon turvaaminen tulee edelleen olemaan keskeinen tekiji, jotta voidaan varmistaa elintarviketurva, ympéristo-
ja ilmastotavoitteiden saavuttaminen ja maaseudun elinvoimaisuus. ETSK korostaa kuitenkin, ettd mika tahansa vaihtoehto,
jossa suoria tukia jaotellaan uudelleen ja osoitetaan merkittdvassd médrin alhaisen tuottavuuden maatiloille ja alueille,
johtaa lyhyelld aikavalilli EU:n kilpailukyvyn heikkenemiseen ('°) maailmanmarkkinoilla mutta vastaa paremmin
kuluttajien ja kansalaisten vaatimuksiin suunnata YMP:td vahvemmin tdyttdimain sisimarkkinoiden tarpeet.

3.23  ETSK Kkatsoo, ettd tdydentdvad uudelleenjakotukea sovellettaessa tuki olisi rahoitettava yksinomaan tukikattojen
ansiosta vapautuvista varoista ja alalla vallitsevien suurten eroavuuksien supistamiseksi kohdennettava ja ohjattava
maataloustuottajille, joiden toimeentulo riippuu péiasiallisesti maataloustuotannosta.

Nuorten viljelijoiden tdydentavd tulotuki

3.24  ETSK kannattaa ehdotusta nuorten viljelijéiden tdydentavistd tulotuesta. Jotta tistd ei aiheutuisi haittaa todellisille
viljelijoille, on luotava asianmukaiset mekanismit, joiden avulla viltetddn rahoitustuen kohdistuminen toimintaan, joka ei
tosiasiallisesti ole osa maatalouselinkeinoa.

Vapaaehtoinen ilmasto- ja ympdristojarjestelmd (nk. ekojdrjestelma)

3.25  ETSK panee merkille maatilatason vapaaehtoisen ilmasto- ja ympiristojirjestelmin (ekojdrjestelmin) luomisen
ensimmdisen pilarin puitteisiin. On kuitenkin tirkeds, ettd ensimmadisen pilarin osalta chdotettu ekojirjestelmi ei saa
viljelij6itd luopumaan tarkeiden ymparistod ja ilmastonmuutosta koskevien toisen pilarin jirjestelmien soveltamisesta ja
nithin osallistumisesta.

3.26  Tamin toimenpiteen suhteen olisi sdddettivd nurmialaa koskevan tuen sallimisesta karjankasvatuksen yhteydessi ja
médritettdvd pienin ja suurin eldintiheys. Lisdksi olisi sdddettdva eldinkohtaisista eldinten hyvinvointia edistdvistd tuista,
kuten tdmdan tyyppisissd jarjestelmissd jo tehddan.
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Tuotantosidonnaiset tuet

3.27  Tuotantoon sidotuilla tuilla on hyvin tirked rooli muita heikommassa asemassa olevien alojen suojelemiseksi ja
herkilld alueilla. Tuotantosidonnaiset tuet voivat tarjota ensisijaista kohdennettua ja korkeamman tason suoraa tukea
sellaisille matalan tulotason sektoreille kuin laajamittainen juottovasikoiden tai lampaiden kasvatus, valkuaiskasvien viljely
tai karjankasvatus vuoristoisilla alueilla, missd karjatalouden siilyttiminen on ekosysteemin tasapainon olennainen
edellytys. Tuotantosidonnaisten tukien vaihtoehtoa olisi yleisesti ottaen edelleen rajoitettava, mutta sitd olisi voitava kayttda
ehkiisemiin maan viljelykiytostd poistamista sekd edistimidin ja kannustamaan laiduntalouden harjoittamista (*°).

Maaseudun kehittiminen

3.28  ETSK kannattaa asianomaisia kahdeksaa laajaa EU:n tukitoimea maaseudun kehittdmiseen liittyen. Kuten edelld on
korostettu, ETSK vastustaa kaikkia toisen pilarin rahoitukseen ehdotettuja leikkauksia, silld niilld on suhteettoman suuri
vaikutus osaan jdsenvaltioita ja ne kyseenalaistavat dlykkddn, kestdvdpohjaisen ja kilpailukykyisen maatalouden
kehittdmisen.

3.29  ETSK katsoo, ettd nykyisen YMP:n tavoin maaseudun kehittimisen ohjelmissa olisi sdddettdva erityisistd eldinten
hyvinvointia koskevista tukitoimista ja ettd timd olisi sisillytettdva johonkin laajoista toimenpiteisté.

3.30  Maataloustuottajien osallistumisen ja kdytto6n omaksumisen lisidmiseksi ETSK ehdottaa, ettd suurempi osuus
tuesta osoitetaan transaktiokuluihin tai kannusteisiin.

3.31 ETSK katsoo, ettd ympdrist6-, ilmasto- ja muut hoitositoumukset olisi otettava huomioon pidempéin kuin
seitsemdn vuotta edellyttden, ettd myos ndiden sitoumusten rahoitus varmistetaan asianmukaisesti.

3.32  ETSK katsoo, etti tuen luonnonhaitta-alueille (') olisi oltava kyseisilld alueilla pakollista, jotta estetidn maan
viljelykdytostd poistaminen jdsenvaltioissa. Lisdksi toimenpiteisiin olisi sisllyttdivd laidunmaiden enimmadis- ja
vihimmaislaiduntamistiheyttd koskevia toimintoja, ja niissd olisi madrattava eldinten laiduntamisen keston aikarajoista.
Luonnonhaitta-alueiden tuki olisi voitava katsoa osaksi toisessa pilarin mukaisia ymparistomenoja.

3.33  Luonnonhaittoja ja muita aluekohtaisia haittoja koskevissa ehdotuksissa on tirkedd soveltaa periaatetta, jonka
mukaan rajoituksia asetettaessa on niistd aina myos madrattava korvaukset. Kdytintojen muuttamiseksi on hyvin tirkedd,
ettd korvaukset lasketaan koko tappioista ja ettd maksetaan asianmukaisia kannustimia.

3.34  ETSK kannattaa investointiechdotusten positiivista luetteloa negatiivisen luettelon sijaan.

3.35 ETSK Kkatsoo, ettd riskinhallintavilineitd koskevien ehdotusten olisi oltava pakollisen sijaan vapaaehtoisia
jasenvaltioiden tasolla. ETSK on kaiken kaikkiaan sitd mieltd, ettd paras suoja tulojen vaihtelun vaikutuksia vastaan ovat
ensimmadisen pilarin suorat tuet ja ettd nditd ei pitdisi heikentdd milldin tavoin varojen siirtimiseksi vakuutusjirjestelmiin
tai keskindisiin rahastoihin. Lisdksi ETSK ehdottaa, ettd riskinhallinnan mahdollisen rahoituksen olisi oltava alakohtaista.

3.36  ETSK on tyytyviinen uuteen joustoon ja rahoitusvélineittdin esitettyyn tukimuotojen valikoimaan.

Kriisivaraus

3.37 ETSK toteaa, ettd tarvitaan tehokas ja asianmukaisesti rahoitettu pysyvd kriisivaraus. ETSK ehdottaa, ettd
kriisivarauksen rahoitus olisi jarjestettdvd uutena menoerdnd, YMP:n talousarvion ulkopuolelta, ja niin ollen se ei saa
tarkoittaa maataloustuottajien suorien tukien supistamista. Nykyisen YMP-lainsddddannon mukaan kdyttamattd jadneet varat
vuoden 2020 kriisivarauksesta on palautettava maataloustuottajille vuonna 2021.

Yhteinen maatalouden markkinajarjestely

3.38  Sdddosehdotuksissa ei juurikaan puututa yhteiseen markkinajirjestelyyn, joka kasittdd julkisten interventioiden,
yksityisen varastoinnin ja poikkeuksellisten toimenpiteiden muodostaman turvaverkon. Lisiksi yhteiset markkinajirjestelyt
sisdltavit kaupan pitdmisen vaatimuksia ja maataloustuottajien yhteistyotd koskevia sddnt6ja. ETSK katsoo, ettd komission
tulisi harkita markkinasdantelyn lisdidmistd tulotason parantamiseksi.

(%) The Policy Roadmap for the EU Sheep meat Sector [EU:n lampaanliha-alan toimintapoliittinen etenemissuunnitelma] — John Bryanin
johtaman Euroopan lampaanlihafoorumin suositukset.
(*7)  Alueet, joilla on luonnonolosuhteista johtuvia rajoitteita tai muita erityisid rajoitteita.


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/sheep-goats/forum/recommendations_en.pdf

15.2.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 62/225

3.39  ETSK Kkatsoo, ettd ehdotuksissa olisi tarkasteltava viitehintoja ja markkinatuen kayttd6noton kynnysarvoja
uudelleen ottaen huomioon tuotantokustannusten kehitys ja vahvistettava ne uudelle kiytinnollisemmalle tasolle, jotta
tarvittaessa voidaan tarjota realistisempaa ja merkityksellisempad markkinatukea. Komission tulisi keskittyd markkinoiden
hallintavilineisiin rajoittamalla erityisesti maataloustuotteiden — maataloustuottajien paiasiallisen tulonlihteen -
hintavaihteluita.

Maksut

3.40  ETSK ehdottaa, ettd kunkin vuoden 16 pdivind lokakuuta maksettavaa ennakkomaksua korotetaan 80 prosenttiin
(nykyisin 50 prosenttia, mutta 70 prosenttia sallitaan) suorista tuista ja 90 prosenttiin (nykyisin 75 prosenttia, mutta
tavallisesti 85 prosenttia sallitaan) maaseudun kehittimistoimenpiteiden osalta.

Ajankohta

3.41  Monivuotista rahoituskehystd koskevan sopimuksen ja uusien YMP-ehdotusten ajankohta on episelvd, erityisesti
kun otetaan huomioon tulossa olevat Euroopan parlamentin vaalit. Uudistusehdotuksessa otetaan kayttoon useita uusia
elementtejd, kuten strategiasuunnitelma, joka on uudistuksen perustekijd ja jota kansallisten hallintotahojen ei ole helppo
toteuttaa, sekd YMP:n uusi rakenne, jossa maataloustuottajille asetetaan tiettyja velvoitteita (kuten uusia tdydentdvia ehtoja ja
strategiasuunnitelman indikaattorien noudattaminen), joiden huomioon ottamiseksi ja tdytintoon panemiseksi maata-
loustuottajat tarvitsevat tietyn méédrdn aikaa. ETSK suosittaa, ettd monivuotisesta rahoituskehyksestd sovitaan hyvissi ajoin
ennen vuoden 2019 toukokuussa pidettavid Euroopan parlamentin vaaleja, ja ettd yhteisen maatalouspolitiikan
tulevaisuudesta sovitaan viivyttelemittd, jotta maataloustuottajat ja maataloussektori kykenevit asianmukaisesti
suunnittelemaan tulevaisuutta varmalta pohjalta. Niinpd on hyvin tirkedd, ettd nykyiseen tukijdrjestelmddn perustuva
siirtymakausi hyvaksytddn hyvissi ajoin etukdteen vuoden 2020 jilkeiselle kaudelle ennen kuin uudet jirjestelyt ovat
valmiina.

Elintarvikeketju

3.42  ETSK toistaa kehotuksensa EU:n kokonaisvaltaisen elintarvikepolitiikan kehittimisesta (**). ETSK pitia erityisen
tervetulleena, ettd komissio on korostanut YMP:n tdrkedd roolia pyrittdessd edistimain terveellisempéd ruokavaliota ja
tarjoamaan ravitsevia elintarvikkeita, kuten hedelmid ja vihanneksia, EU:n kansalaisille. Konkreettisia ehdotuksia ja
suosituksia asiasta on tulossa parhaillaan laadittavana olevassa oma-aloitteisessa lausunnossa. ETSK on tyytyviinen
ehdotuksiin maataloustuottajan aseman vahvistamisesta elintarvikeketjussa. Markkinahintojen entistd suurempi avoimuus
on olennaisen tirkedd kaikilla tasoilla, kuluttajista aina alkutuottajiin asti. Lisdksi tuottajajirjestoille olisi tarjottava
mittavampia kannustimia ja enemman tukea.

Bryssel 17. lokakuuta 2018.
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