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EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 38—44 artiklan, 287 artiklan 4 kohdan
toisen alakohdan, 317 artiklan, 318 artiklan ja 322 artiklan,

ottaa huomioon komission tiedonannon "Ruoan ja maanviljelyn tulevaisuus” (*),

ottaa huomioon komission ehdotuksen asetukseksi jdsenvaltioiden yhteisen maatalouspolititkan nojalla laatimien
strategiasuunnitelmien tuesta (2) ("YMP:n strategiasuunnitelma -asetus”),

ottaa huomioon komission ehdotuksen asetukseksi yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta (*) ("horisontaaliasetus”),

ottaa huomioon komission ehdotuksen asetukseksi asetusten (EU) N:o 1308/2013, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 251/
2014, (EU) N:o 228/2013 ja (EU) N:o 229/2013 muuttamisesta (*) ("muutosasetus”),

ottaa huomioon komission ehdotuksen yleisistd siinnoksista (°) ("yhteisia saannoksid koskeva asetus”),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosi- ja erityiskertomukset seka tilintarkastustuomioistuimen aihekohtaiset
katsaukset EU:n rahoituksen tulevaisuudesta (°), komission ehdotuksesta monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuosiksi
2021-2027 (') ja YMP:n tulevaisuudesta (*),

ottaa huomioon edelld mainittua ehdotusta koskevat komission ja Euroopan parlamentin lausuntopyynnét, jotka
tilintarkastustuomioistuin vastaanotti 1. kesdkuuta 2018 ja 11. kesdkuuta 2018,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

() COM(2017) 713 final: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Ruoan ja maanviljelyn tulevaisuus.

()  COM(2018) 392: Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus jisenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla
laatimien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta.

()  COM(2018) 393: Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista
ja seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta.

()  COM(2018) 394: Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maataloustuotteiden yhteisestd markkinajrjestelysta
annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmistd annetun asetuksen (EU)
N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden maaritelméstd, kuvauksesta, esittelystd, merkinnoistd ja maantieteellisten merkintjen
suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014, syrjaisimpien alueiden hyviksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd
annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 sekd Egeanmeren pienten saarten hyviksi toteutettavien erityistoimenpiteiden
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 229/2013 muuttamisesta.

()  COM(2018) 375: Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto
plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd ja rahoitussddnnoistd seki
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd
koskevista rahoitussaannoista.

(®)  Euroopan tilintarkastustuomioistuimen aihekohtainen katsaus "Future of EU finances: reforming how the EU budget operates” (EU:n
rahoituksen tulevaisuus: EU:n talousarvion toiminnan uudistaminen) (helmikuu 2018).

() Euroopan tilintarkastustuomioistuimen aihekohtainen katsaus "The Commission’s proposal for the 2021-2027 Multiannual
Financial Framework” (komission ehdotus vuosien 2021-2027 monivuotiseksi rahoituskehykseksi) (heindkuu 2018).

() Euroopan tilintarkastustuomioistuimen aihekohtainen katsaus ”YMP:n tulevaisuus” (maaliskuu 2018).
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YLEISET PAATELMAT

1. Kun komissio julkaisi ehdotuksensa vuoden 2020 jilkeisen ajan yhteiseksi maatalouspolitiikaksi (YMP), komissio
painotti, ettd "modernin yhteisen maatalouspolitiikan olisi lisattdva tuottamaansa EU-tason lisdarvoa ottamalla huomioon
aiempaa kunnianhimoisemmat ympdristo- ja ilmastotavoitteet ja vastaamalla kansalaisten odotuksiin, jotka koskevat
terveyttd, ymparistod ja ilmastoa”. Ehdotuksiin liittyvd komission vaikutustenarviointi kattaa vuoteen 2030 asti ulottuvat
suunnitelmat. Vaikutustenarvioinnista ei kuitenkaan ilmene EU:n maataloutta koskeva pidemman aikavilin visio (jossa
otettaisiin huomioon esimerkiksi teknologian, ilmaston, yhteiskunnan ja viestorakenteen muutoksen pitkaaikaiset
suuntaukset). Ehdotuksessa YMP:hen esitetyt keskeiset muutokset tuodaan esiin laatikossa 1.

Laatikko 1 — Ehdotuksessa esitetyt keskeiset muutokset

Esitetyt toimintavaihtoehdot ja nykyinen YMP ovat monin tavoin hyvin samanlaisia, mutta seuraavat keskeiset muutokset
on aiheellista tuoda esiin:

— Yksi strategiasuunnitelma jasenvaltiota kohti kaikkia YMP:n menoja varten (suorat tuet, maaseudun kehittiminen ja
markkinatoimenpiteet).

— Pyrkimys siirtyd kohti tuloksellisuuteen perustuvaa jirjestelmaa.

— Pyrkimys mdiritelld uudelleen menojen tukikelpoisuus (raportoidut tuotokset sekd uudenlainen laillisuuden ja
saantojenmukaisuuden kisite).

— Valvontajdrjestelmien muutokset (todentamisviranomaisten muuttunut rooli).

2. Friilld keskeisilld aloilla komissio ei ole médrittdnyt tarpeita luotettavan nidyton perusteella. Perusteet ymparistoon ja
ilmastonmuutokseen liittyville EU:n toimille ovat vankat, kun taas viljelijéiden tuloja koskevan tarpeiden arvioinnin tueksi
kaytetyt tiedot ja perustelut ovat riittdimédttomid. Komissio poisti vaikutustenarvioinnistaan sen vaihtoehdon, ettd YMP
lakkautettaisiin, silld perusteella, ettd lopettaminen ei olisi perussopimuksen velvoitteiden mukaista. Komissio ei kuitenkaan
esittdnyt luotettavaa taloudellista ndyttod perinteisten YMP:n toimenpiteiden eli suorien tukien, markkinatoimenpiteiden ja
maaseudun kehittimisen siilyttimistd koskevien lopullisten vaihtoehtojen tueksi. Kun otetaan huomioon, ettd suurimmalla
osalla. YMP:n maddrdrahoista rahoitettaisiin edelleen viljelijoille maksettavia suoria tukia, on huomionarvoista, ettei
jasenvaltioille aseteta vaatimusta kerdtd luotettavia ja vertailukelpoisia tilastotietoja maatilojen kaytettivissa olevista tuloista.

3. Ympiristoystavillisempdd YMP:td koskevista komission kunnianhimoisista tavoitteista ja vaatimuksista huolimatta
ehdotuksessa ei lisitd selvisti ympiristo- ja ilmastotavoitteiden kunnianhimoisuutta. Tilintarkastustuomioistuin panee
merkille, ettd ehdotus sisaltdd vilineitd, joilla voidaan kasitelld ymparisto- ja ilmastotavoitteita. Jasenvaltiot kuitenkin
vastaisivat rahoitettavien tukitoimityyppien priorisoinnista YMP:n strategiasuunnitelmissaan. On episelvid, miten komissio
tarkastaisi suunnitelmat varmistaakseen ympiristo- ja ilmastotavoitteiden kunnianhimoisuuden. Komission arvio EUnn
tavoitteita edistdvistd YMP:n vaikutuksesta vaikuttaa epdrealistiselta.

4. Ehdotuksen mukaan EU:n varoja ei kohdennettaisi EU:n laajuisen tarpeiden arvioinnin ja odotettujen tulosten
perusteella eivitkd ehdotetut yhteisrahoitusosuustasot vastaisi EU:n tasolla odotetun lisdarvon eri tasoja. Jokainen
jasenvaltio kohdentaisi osuuden ennalta mddritellyistd maararahoistaan eri tukitoimille oman tarpeiden arviointinsa
perusteella (kohdentamiseen kohdistuisi edelleen useita merkittdvid rajoituksia). Erityisesti todettakoon, ettd ehdotuksen
mukaan jisenvaltioiden on edelleen kiytettiava suoria tukia, joita maksetaan omistuksessa tai kdytossd olevan viljelyalan
hehtaarimaidrin perusteella. Tama véline ei sovellu monien ympiristoon ja ilmastoon liittyvien huolenaiheiden kisittelyyn
eikd ole tehokkain tapa antaa tukea riittdvien maataloustulojen varmistamiseksi.

5. Ehdotuksessa siilytetddn tiettyjd keskeisid piirteitd, kuten yhdennetyt hallinto- ja valvontajdrjestelmat. Ehdotuksella
vihennetddn siddoskehyksen asetusten mddrd viidestd kolmeen. Nykyisin Euroopan maatalouden tukirahaston
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) kesken jakautuvien
toimenpiteiden ohjelmasuunnittelun yhdistiminen yhteen kansalliseen YMP:n strategiasuunnitelmaan saattaa auttaa
varmistamaan, ettd YMP:n eri toimenpiteet muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Ei kuitenkaan ole selvid, olisiko
YMP kaiken kaikkiaan yksinkertaisempaa, koska muilta osin monimutkaisuus lisddntyisi (ehdotuksessa otetaan esimerkiksi
kayttoon ekojarjestelmd, jolla on samankaltaisia tavoitteita kuin kahdella muulla ymparistovalineelld).
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6.  Komission suorittama tukikelpoisuuden arviointi perustuisi tuotoksiin ja hallintojarjestelmien toimintaan eiki kattaisi
yksittdisid tuensaajia koskevia sddntojd, jotka sisaltyviat YMP:n strategiasuunnitelmiin. "Tuotosta” ei maaritelld ehdotuksessa
selvasti. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd on tukitoimia, joissa tuotokset ovat riippuvaisia siitd, noudattavatko
tuensaajat YMP:n strategiasuunnitelmissa esitettyjd sitoumuksia.

7. Maksajavirastojen olisi varmistettava YMP:n mdardrahoista rahoitettavien toimien laillisuus ja sdintdjenmukaisuus.
Todentamisviranomaiset tarkastaisivat hallintoelimistd ja “unionin perusvaatimuksista” koostuvien hallintojdrjestelmien
toiminnan. Unionin perusvaatimuksilla tarkoitettaisiin YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksessa ja horisontaaliasetuksessa
sdddettyjd sdantojd. On episelvai, kattaisivatko todentamisviranomaisten suorittamat tarkastukset YMP:n strategiasuunni-
telmissa vahvistetut méaritelmit ja erityiset tukikelpoisuuskriteerit.

8. Komissio pyrkii siirtymddn noudattamiseen perustuvasta YMP:n tdytintoonpanomallista tuloksellisuuteen perus-
tuvaan malliin. Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu myonteisesti tavoitteeseen siirtyd tuloksellisuuteen perustuvaan
taytantoonpanomalliin. Tilintarkastustuomioistuin katsoo kuitenkin, ettei ehdotus sisdlld tuloksellisuuteen perustuvaan
vaikuttavaan jirjestelmain tarvittavia osia. Koska selkedt, tismalliset ja madrélliset EU:n tavoitteet puuttuvat, on epavarmaa,
miten komissio arvioisi jasenvaltioiden laatimia YMP:n strategiasuunnitelmia. Téstd syystd myoskddn EU:n tavoitteiden
saavuttamista ei voida mitata. Ehdotettu kehys sisdltdd suhteellisen heikkoja tuloksellisuutta edistdvid kannustimia.
Tavoitteista voitaisiin jdddd huomattavasti ilman, ettd se vaikuttaisi merkittdvasti EU:n myontdmain rahoitukseen.
Tuloksellisesta toiminnasta voisi seurata parhaassakin tapauksessa vain vihipatoinen "suorituspalkkio”.

9.  Jdrjestelmassi olisi oltava erityisesti seuraavat osat:

— selkedt, tasmilliset ja maarélliset EU:n tavoitteet, joiden saavuttamista voidaan mitata
— selvisti tavoitteisiin kytkeytyvit toimenpiteet

— kattava tuotos-, tulos- ja vaikutusindikaattoreiden joukko

— jasenvaltioille asetettu vaatimus kerdtd luotettavia ja vertailukelpoisia tilastotietoja maatilojen kéytettdvissd olevista
tuloista

— selkeit kriteerit YMP:n strategiasuunnitelmien sisdllon ja laadun arviointia varten
— jasenvaltioille suoritettavat tuloksellisuuteen perustuvat maksut.

10.  Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu myonteisesti komission pyrkimykseen siirtyd tuloksellisuuteen perustuvaan
arviointiin. Siirtyminen ei kuitenkaan poistaisi tarvetta tarkastaa laillisuus ja sddntojenmukaisuus. Komission ehdotuksessa
sdilytetddn seuraavankaltaisia vaatimuksia: tosiasiallista viljelijad koskeva sddntd ja omistuksessa tai kaytossd olevan
viljelyalan hehtaarimdirin perusteella maksettavien suorien tukien kiyttd, jota valvotaan yhdennetylld hallinto- ja
valvontajirjestelmdlld, johon sisiltyy myos viljelylohkojen tunnistamisjirjestelmd. Tdmi tarkoittaa, ettd tuensaajalle
maksettava tuki on sddntojenmukainen vain, jos se tdyttid ndmd vaatimukset (vaikka ne mdédritellddn erikseen
jasenvaltioiden sddnnoissd EU:n vaatimusten perusteella). Ehdotuksessa jasenvaltion valvontatehtdvd ei muutu, vaikka
todentamisviranomaisten suorittama laillisuuden ja sddntojenmukaisuuden valvonta ei ole endd pakollista. Komissiolle
raportointi ja komission saama varmuus muuttuvat merkittivisti. Ehdotuksen mukaan komissio ei saisi maksajavirastoilta
valvontatilastoja eikd todentamisviranomaisilta varmuutta yksittéisille viljelijoille maksetuista tuista.

11.  Komissio on edelleen viime kddessd vastuussa siitd, ettd talousarvio, my0s jdsenvaltioissa maksettavat tuet,
toteutetaan (°) EU:n lainsididiannossi siddettyjen sidntojen ja niiden YMP:n strategiasuunnitelmien osien mukaisesti, joita
EU:n asetuksessa edellytetddn. Tilintarkastustuomioistuimen kasityksen mukaan ehdotus heikentiisi komission tilivelvolli-
suutta taltd osin.

12.  Komission ehdotus ei tarjoaisi pohjaa tarkastuslausumaan sovellettavalle varmentavalle tarkastustavalle, jota
tilintarkastustuomioistuin harkitsee parhaillaan. Ehdotuksen mukaisessa jdrjestelmissd komissio ei endd pystyisi
ilmaisemaan mdarillisesti, kuinka paljon maksut rikkovat sddntjd. Ehdotuksen vuoksi olisi myos vaikeampaa soveltaa
yhtendistd tarkastusmallia, erityisesti koska todentamisviranomaisilla olisi entistd vahaisempi rooli.

) Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT), 317-319 artikla.
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JOHDANTO

13.  Komissio julkaisi 1. kesikuuta 2018 siddosehdotuksensa vuoden 2020 jilkeisestd YMP:std. Ehdotus kisittdd kolme
asetusta, ja sithen on liitetty vaikutustenarviointi (*°) ja perustelut, jotka kattavat kaikki kolme asetusta. Tissi johdannossa
noudatetaan perustelujen rakennetta ja kdytetddn samoja otsikoita kuin perusteluissa.

14.  Johdannon jilkeisessd luvussa tilintarkastustuomioistuin arvioi ehdotuksen. Liitteissd I ja II tilintarkastus-
tuomioistuin esittdda kommenttinsa komission ehdottamasta suoritusperusteisesta kehyksesta.

Ehdotuksen tausta

15.  Komission ehdotuksen perusteluissa painotetaan, ettd "modernin yhteisen maatalouspolitilkan olisi lisdttava
tuottamaansa EU-tason lisdarvoa ottamalla huomioon aiempaa kunnianhimoisemmat ympiristo- ja ilmastotavoitteet ja
vastaamalla kansalaisten odotuksiin, jotka koskevat terveytta, ympiristoa ja ilmastoa” (*'). Komissio on tulkinnut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa (SEUT) vahvistetut YMP:n tavoitteet niin, ettd ne sopivat nykyiseen
toimintaympéristoon. Ehdotuksessa médritelldédn yhdeksin “erityistavoitetta” (ks. kaavio 1).

Kaavio 1

YMP:n tavoitteet

mme YMP:t& koskevat perussopimuksen tavoitteet

* lisatd maatalouden tuottavuutta edistdmaélla teknistd kehitystd sekd varmistamalla, ettd maataloustuotantoa
kehitetdan jarkiperdisesti ja ettd tuotannontekijoitid, varsinkin tydvoimaa, hyddynnetéidn parhaalla mahdollisella
tavalla

« taata ndin maatalousviestolle kohtuullinen elintaso erityisesti lisidmallda maataloudessa tydskentelevien henkea
kohti laskettuja tuloja

 vakauttaa markkinat

* varmistaa tarvikkeiden saatavuus

» taata kohtuulliset kuluttajahinnat

Vuoden 2020 jélkeiset tavoitteet

Taloudelliset Ympéristoon ja ilmastoon liittyvat Sosiaaliset
Yleiset tavoitteet edistetdan alykasta,
kestévaa ja monipuolista
maatalousalaa,
jolla varmistetaan
elintarviketurva

tuetaan ympéristénhoitoa ja
ilmastotoimia ja edistetd&n unionin
ymparistd- ja ilmastotavoitteita

lujitetaan maaseutualueiden
sosioekonomista rakennetta

C 41/5

varmistamiseksi koko

unionin alueella, jotta

saataisiin parannettua
elintarviketurvaa

* parannetaan

sopeutumista sekd
kestavaa energiaa

« edistetdén kestavaa
kehitysté ja luonnonvarojen,
kuten veden, maaperén ja
ilman, tehokasta hoitoa

« edistetdén luonnon
monimuotoisuuden
suojelemista ja
ekosysteemipalveluja sekad
séilytetddn elinympéristoja
ja maisemia

Monialainen Alan uudenaikaistaminen edistdmalla ja jakamalla tietdmysté, innovointia ja digitalisointia
tavoite maataloudessa ja maaseutualueilla seka edistdmallad niiden kayttoa
Erityistavoitteet < annetaan tukea riittdvien « edistetdén * houkutellaan alalle nuoria
maataloustulojen ilmastonmuutoksen viljelijoita ja helpotetaan
ja maatilojen hillitsemisti ja yritystoiminnan kehittimista
selviytymiskyvyn ilmastonmuutokseen maaseutualueilla

edistetaan tyollisyyttd,

kasvua, sosiaalista
osallisuutta ja paikallista
kehitystd maaseutualueilla,
myds biotalouden ja kestavan
metsénhoidon alalla
parannetaan tapaa, jolla EU:n
maatalous vastaa ravintoa ja
terveyttad koskeviin yhteiskunnan
vaatimuksiin, mukaan lukien
turvallinen, ravitseva ja kestévan
kehityksen mukainen ravinto,
elintarvikejatteen ehkaiseminen
seka eldinten hyvinvointi

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin SEUT-sopimuksen 39 artiklan sekd YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 5 ja 6 artiklan

perusteella.

("%  Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_fi
(")  Komission ehdotuksen perustelut, s. 1.


https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_fi
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Oikeusperusta, toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate

16.  Ehdotuksella vihennettdisiin sidddoskehyksen asetusten mdird viidestd kolmeen. "YMP:n strategiasuunnitelma
-asetus” kasittid YMP:n tavoitteet, politiikan mairdrahoista rahoitettavat tukitoimityypit (*?) ja YMP:n strategiasuunni-
telmien laatimista koskevat yleiset vaatimukset. "Horisontaaliasetus” sisdltdd rahoitussddnnét sekd seuranta- ja
arviointikehyksen. "Muutosasetuksella” lihinni siirretdan suuri osa "yhteistd markkinajirjestelyd koskevan asetuksen” (*°)
sdannoistd YMP:n strategiasuunnitelma -asetukseen.

17.  Komissio ehdottaa uutta tdytintoonpanomallia ja esittdd, ettd siten nojauduttaisiin enemmdn toissijaisuus-
periaatteeseen ja jasenvaltiot kantaisivat nykyistd enemmdn vastuuta tavoitteiden edistimisestd ja saavuttamisesta. Vain
tietyt parametrit vahvistetaan EU:n lainsdddannossd, jasenvaltioille annetaan laajemmat mahdollisuudet valita vélineet ja
tuet kytketddn osittain tuotosten saavuttamiseen. Nain komissio pyrkii siirtimddn YMP:n painopistettd sddntojenmukai-
suudesta tuloksellisuuteen. Uutta tdytintoonpanomallia havainnollistetaan kaaviossa 2.

Kaavio 2

Uusi tiytintoénpanomalli

VARMUUS

* Vuotuinen tulokselli-
suuden tarkastamis- ja
hyvaksymismenettely
seké vuotuinen tilien
tarkastaminen ja hy-
vaksyminen

» Saantéjenmukaisuu-

KEHYS den tarkastamisme-

" " nettely
* EUinyleiset tavoitteet HYVAKSYNTA * Monivuotinen tulokselli-
ja en.tylstgvgltteet . « YMP:n suuden tarkastelu
* Yhteiset indikaattorit strategiasuunnitelmien « Vuotuinen toimintaker-
« Tukitoimien paatyypit arviointi ja hyvéksynta tomus

KOMISSIO

JASENVALTIOT

YMP:N STRATE- TAYTANTOONPANO VARMUUS (TODENTA-
GIASUUNNITELMA JA RAPORTOINTI MISVIRANOMAISET)
* Tarpeiden méérittele- * YMP:n » Maksajaviraston tilien,
minen strategiasuunnitelman hallintorakenteiden ja
* YMP:n tukitoimien taytantddnpano tuloksellisuusraportoin-
médritteleminen * Vuotuinen filitys, johdon ~ nin tarkastus
« Tavoitteiden ja vélita- vahvistuslausumat
voitteiden méaaérittele- seka tuotosten ja
minen tulosten raportointi

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin vuoden 2020 jilkeisti YMP:ti koskevan komission ehdotuksen ja siihen liittyvin
vaikutustenarvioinnin perusteella.

18.  Maatalousalassa on merkittdvid jasenvaltioiden vilisid eroja. Nykyisissd EU:n sddnnoissd annetaan jisenvaltioille
jonkin verran liikkumavaraa sen mddrittelyssd, miten YMP:td sovelletaan. Tilintarkastustuomioistuin huomautti
perustukijirjestelmdi koskevassa erityiskertomuksessaan ('*), ettd jarjestelmien toteuttamistavoissa on nykyisin hyvin
merkittavid eroja eri jasenvaltioiden valilld. Esimerkiksi Saksassa viljelijoille maksettavien tukien mairid yhdenmukaistettiin
nopeasti, kun taas Espanjassa siilytettiin suuret viljelijoiden viliset erot maksettavien tukien maarissi. Komission tiedot (*°)
osoittavat myos, ettd vaikka useimmat jasenvaltiot hyodynsivit tuotantosidonnaista tukea, sithen kiytettyjen varojen osuus

()  YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 3 artiklassa olevan mairitelmin mukaan "tukitoimella” tarkoitetaan jisenvaltioiden YMP:n
strategiasuunnitelmissa tdsmentdmad tukivilinettd, jolla on tietyt tukikelpoisuusedellytykset.

(*’)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 paivand joulukuuta 2013, maataloustuotteiden
yhteisestd markkinajirjestelystd (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671).

(%) Erityiskertomus nro 10/2018 “Viljelijoiden perustukijirjestelma — toimii hyvin mutta vaikuttaa vain vihin tukitasojen
yksinkertaistamiseen, kohdentamiseen ja ldhentymiseen”.

(**)  https:/[ec.europa.eufagriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/direct-payments-schemes_en.pdf,  kaa-
vio 6.


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/direct-payments-schemes_en.pdf
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(ja tuettu tuotantotyyppi) vaihteli huomattavasti. Uusi malli, jossa EU:n sddnt6ja on vihemman, tarkoittaa, ettd politiikan ja
eri tukitoimien madrittely riippuisi entistd enemman jasenvaltioiden YMP:n strategiasuunnitelmissaan tekemisté valinnoista
ja siitd, ettd komissio hyvaksyy ne. Komissio pyrkii katkaisemaan EU:n ja lopullisten tuensaajien vilisen yhteyden. Tama
tarkoittaa, ettd jasenvaltioiden tehtdviksi jad madritelld yksityiskohtaiset tukikelpoisuussddnnat, joita sovelletaan lopullisiin
tuensaajiin. Ehdotus sisiltdd kuitenkin jasenvaltioiden valintoihin kohdistuvia merkittavid rajoituksia, kuten sen, etta tietyt
tuet ovat pakollisia. Komissio katsoo, ettd tima on tarpeen, jotta YMP pysyy luonteeltaan yhteisena politiikkana (*°).

Jilkiarviointien, sidosryhmien kuulemisten ja vaikutustenarviointien tulokset

19.  Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin arvostellut (') sit4, etteivit jilkiarvioinnit ole sen kannalta kéiytettéivissé
ajoissa, niin ettd niilld voitaisiin todella vaikuttaa uusiin t01m11n Se on suositellut, ettd komissio noudattaisi "arviointi ensin”
-periaatetta tarkistaessaan voimassa olevaa lainsaidantoi (**). Silti komission ensimmainen kertomus, joka 51saltaa myos
nykyiselli YMP:1ld saavutetut ensimmiiset tulokset, tulee saataville vasta vuoden 2018 loppuun mennessi (*°). Kuten
tilintarkastustuomioistuin totesi aihekohtaisessa katsauksessaan (*°), komission suorittama menojen uudelleenarviointi ei
sislld arviota — eikd paitelmad — eri ohjelmien tuomasta EU-tason lisdarvosta. Siksi menojen uudelleenarviointi tarjoaa
EU:n lainsddtdjille vain vihdn tietoja tulevien rahoituspaitosten perustaksi.

20.  Ehdotusta laatiessaan komissio kuuli sidosryhmii (*'). Vaikka kuuleminen osoitti, ettd yhteisen maatalouspolitiikan
sdilyttdmisestd oltiin hyvin kiinnostuneita — erityisesti tuensaajien keskuudessa —, joustavuudesta ei oltu kovin yksimielisia.
Toisissa vastauksissa vaadittiin enemmédn mahdollisuuksia mukauttaa politiikkaa paikallisiin tarpeisiin, toisissa taas
voimakkaampia EU:n toimia tasapuolisten toimintaedellytysten takaamiseksi. Kuulemisen mukaan ilmastonmuutokseen
sopeutuminen ja ympdristonsuojelu olisivat aloja, jotka soveltuisivat parhaiten EU:n toimilla kasiteltaviksi.

21. Komissio arvioi erilaisia politilkan vilineiden yhdistelmid vaikutustenarvioinnissaan, joka kisitti alun perin
perusskenaarion ;a nelja vaihtoehtoa. Komissio kuitenkin poisti vaikutustenarvioinnistaan sen vaihtoehdon, ettd YMP
lakkautettaisiin (* saantelyntarkastelulautakunnan suosituksesta ja koska komissio paitti, ettd YMP:n lopettaminen ei olisi
perussopimuksen velvoitteiden mukaista. Komissio pohti sukupuolten tasa-arvokysymyksid sisillyttiessdan kestivan
kehityksen tavoitteet vaikutustenarviointiinsa, mutta talla vaikuttaa olleen vain vdhin vaikutusta ehdotukseen.

22, Vaikutustenarvioinnin tulosten perusteella tuotiin esiin, ettei vaikeilta kompromisseilta voida valttyd, mutta ei tehty
pddtelmaa siitd, mikd olisi parhaaksi katsottu polititkan vilineiden yhdistelmd. Komission lopullinen ehdotus ei vastaa
mitidin vaikutustenarvioinnissa arvioiduista vaihtoehdoista. Kuten tilintarkastustuomioistuin on aiemmin todennut (*),
vaikutustenarvioinnin keskeiset tulokset ja viestit eivdt kdy helposti selviksi. Erityisesti on vaikeaa yksiloidd, miten
ehdotetuilla toimenpiteilld saavutettaisiin komission esittimat tavoitteet.

23.  Vaikutustenarvioinnista ei jarjestetty julkista kuulemista. Lopullinen versio julkaistiin yhdessd ehdotuksen kanssa.
Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin suositellut (**), etti komissio julkaisisi tiedoksi ja kommentoitavaksi viliaikaiset
asiakirjat, kuten etenemissuunnitelmat ja vaikutustenarviointiraportin luonnokset.

(*%  Ehdotukseen liittyvi rahoitusselvitys, 1.4.2 kohta.

(") Esimerkiksi erityiskertomus nro 16/2017 "Maaseudun kehittimisohjelmat: selkiyttdminen ja tulospainotteisuuden lisiminen
tarpeen”.

% Erilt)yiskertomus nro 16/2018 "EU:n lainsdadannon jalkitarkastus: vakiintunut mutta puutteellinen jdrjestelma”, suositus 4.

(*%)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, 110 artiklan 5 kohta: "Komissio antaa ensimmiisen kertomuksen
timdn artiklan tdytintoonpanosta, yhteiselli maatalouspolitiikalla saavutetut ensimmdiset tulokset mukaan lukien, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 31 paivind joulukuuta 2018. Toinen kertomus, johon kuuluu yhteiselldi maatalouspoli-
tiikalla saavutettujen tulosten arviointi, annetaan viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2021.” (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 549).

(*®)  Euroopan tilintarkastustuomioistuimen aihekohtainen katsaus "The Commission’s proposal for the 2021-2027 Multiannual
Financial Framework” (komission ehdotus vuosien 2021-2027 monivuotiseksi rahoituskehykseksi) (heinikuu 2018).

(") Kuuleminen sisilsi muun muassa tapaamisia kansalaisvuoropuheluun osallistuvien ryhmien kanssa, erityisid tydpajoja ja julkisen
verkkokuulemisen, johon saatiin 58 520 vastausta. Niistd 36,5 prosenttia saatiin viljelij6ilta.

( Yhteinen tutkimuskeskus (JRC): Scenar 2030 — Pathways for the European agriculture and food sector beyond 2020.

(**)  Erityiskertomus nro 3/2010 "Tukevatko vaikutustenarvioinnit paitoksentekoa EUmn toimielimissi?”

( Erityiskertomus nro 3/2010 "Tukevatko vaikutustenarvioinnit paatoksentekoa EU:n toimielimissd?”
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Talousarviovaikutukset

24, Ehdotetut YMP:n miirarahat olisivat nykyisen kauden méararahoja pienemmit (*°). Vahennyksen suuruus riippuu
laskentatavasta. Tilintarkastustuomioistuin totesi monivuotista rahoituskehystd koskevaa ehdotusta koskevassa a1hekohta1—
sessa katsauksessaan, ettd viahennys on 15 prosenttia, kun taas komissio viittaa useln viiden prosentin leikkaukseen (*%)
(ks. kaav10 3). Erot riippuvat suurelta osin siitd, mitd viitetasoa vertailussa kaytetian (*’) ja kaytetianko kaypi vai kiinteitd

hintoja (*%).
Kaavio 3
YMP:n miirirahoihin ehdotetun muutoksen erilaiset laskentatavat
YMP:n mairarahojen muutos
muutos, % — EU27 2014-2020 muutos, % — EU27 2020 x 7
(vuoden 2018 hinnat) (k@yvéat hinnat)
5%
Maataloustu- Maaseutura- Maaseutura-
0% YMP kirahasto hasto YMP 0,5 % hasto
(o]
Maataloustu-
kirahasto
5%
46 %
-10 %
11,2 %
-15%
-15,3 %
-20 %
° 19,3 %
-25 %
30 % -27.6 %

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.
Lisdtiedot

25.  Komissio ehdottaa, ettd nykyinen maatalousalan kahden rahoitusvilineen (maataloustukirahasto ja maaseuturahasto)
nimikkeisto sa1lytettals11n vaikka vilineisiin ei endi sovellettalsl erillisida ohjelmasuunnitteluprosesseja jisenvaltioissa.
Komissio ehdottaa, etti “maaseudun kehittimisohjelmat” (*°) korvattaisiin YMP:n strategiasuunnitelmilla, jotka kattavat
kaikki YMP:n toimenpiteet (suorat tuet, markkinatoimenpiteet ja maaseudun kehittimistoimenpiteet) (*°). YMP n varojen
kayttod koskevia jisenvaltioiden valintoja rajoitettaisiin kuitenkin laatikossa 2 esitettivilld rajoituksilla.

(**)  Myds ilman Yhdistyneen kuningaskunnan osuutta YMP:n mairarahoista. Se oli 27,7 miljardia euroa vuosina 2014-2020.

(*%)  Asetusehdotuksen COM(2018) 392 perustelut ja tilintarkastustuomioistuimen aihekohtainen katsaus The Commission’s proposal
for the 2021-2027 Multiannual Financial Framework (komission ehdotus vuosien 2021-2027 monivuotiseksi rahoituskehykseksi).

(*)  Perustuu komission valmisteluasiakirjaan — Comparison Table between the Multiannual Financial Framework 2021-2027 Proposal
and the Multiannual Financial Framework 2014-2020 (kauden 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen vertailu kauden 2014—
2020 monivuotiseen rahoituskehykseen) — 6. kesikuuta 2018. Molemmissa laskelmissa jdtetddn ulkopuolelle Yhdistyneen
kuningaskunnan osuus méirarahoista, mutta toisessa vertailukohtana on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen viimeinen vuosi
(kerrottuna seitsemalld, milld pyritddn jattimédn ulkopuolelle suorien tukien yhdenmukaistamisen sekd jasenvaltioiden tekemien
maataloustukirahaston ja maaseuturahaston valisid varojen siirtoja koskevien pddtosten vaikutukset) ja toisessa viitetasona kdytetdan
kauden 2014-2020 kokonaismaarirahoja.

(*®)  Komissio kayttid termid "kyvit hinnat” viittaamaan tiettyni vuonna maksettuihin tai sidottuihin absoluuttisiin mézriin. Inflaation
huomioimiseksi komissio kayttdd myos termié "kiintedt hinnat” (vuoden 2011 hinnat nykyistd kautta varten ja vuoden 2018 hinnat
seuraavaa kautta varten), jotka lasketaan kiyttimilldi kahden prosentin “vuosittaista deflaattoria”, joka vastaa Euroopan
keskuspankin inflaatiotavoitetta. Taimd mukautus on EU:n talousarvioon liittyvd kiytinto eikd vélttimattd vastaa EU:n todellista
inflaatioastetta.

(**)  Maaseuturahaston nykyisistd ohjelma-asiakirjoista siidetdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1305/2013
(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 487).

(%  Strategista suunnittelua toteutetaan jo maaseuturahastoa varten osana maaseudun kehittimisohjelmia.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46593
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46593
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Laatikko 2 — Suorien tukien strategisen suunnittelun mahdollisuudet

Vaikka jdsenvaltioiden olisi sovellettava strategista suunnittelua suoriin tukiin, ehdotuksessa rajoitetaan merkittdvasti
jasenvaltioille annettavaa joustovaraa.

Jasenvaltiot voisivat kayttid noin 7 prosenttia (*') alakohtaisiin tukitoimiin ja enintiin 12 prosenttia (*%)
tuotantosidonnaisiin tukiin, mutta loput maataloustukirahastosta varattaisiin tuotannosta irrotettua tulotukea (**) ja
viljelijdiden ekojirjestelmia (**) varten.

Jasenvaltioilta edellytettdisiin ekojarjestelmien tarjoamista, mutta maararahoja koskevia vahimmaisvaatimuksia ei olisi ja
jarjestelmit olisivat vapaachtoisia. Siksi on todennikdistd, ettd suurin osa maataloustukirahastosta kohdennettaisiin
edelleen tuotannosta irrotettuun tulotukeen, jota maksetaan viljelijoille hehtaarikohtaisesti. Jasenvaltioiden olisi
yhdenmukaistettava tukioikeuksien arvoja kunkin alueen sisilli tai vadhennettivd viljelijoiden tukioikeuksien
yksikkoarvojen vaihtelua (niin kutsuttu sisiinen yhdenmukaistaminen) (*°).

Ehdotuksella otettaisiin kiyttoon yksittaisille viljelijoille maksettavien tukien pakollinen tukikatto (*°) ja tehtiisiin
uudelleenjakotuista pakollisia (*7).

EHDOTUKSEN ARVIOINTI

26.  Ruoan ja maanviljelyn tulevaisuudesta marraskuussa 2017 annetun komission tiedonannon jilkeen tilintarkastus-
tuomioistuin julkaisi aihekohtaisen katsauksen YMP:n tulevaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin esitti aihekohtaisessa
katsauksessa kriteerit vuoden 2020 jalkeistdi YMP:td koskevan sdddosehdotuksen arviointia varten. Kriteerejd kaytetddn
arvioinnin ohjenuorana lausunnon téssid osassa. Kriteerit perustuvat tilintarkastustuomioistuimen ohjelmalogiikkamalliin
(joka kuvataan aihekohtaisen katsauksen kohdassa 19 ja kaaviossa 4). Siind esitetddn, miten julkisella toiminnalla voidaan
saada aikaan siistojd, tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Néin tilintarkastustuomioistuimen lausunto on taloudellisuuden,
tehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointi, ja johtopddtoksilld pyritddn edistimdin ratkaisuja, joilla voidaan parantaa nditd

kaikkia kolmea.

YMP:n tarpeiden arviointi

Kriteerit

1.1 Tarpeet mdadritetddn luotettavan nayton perusteella.

1.2 Osoitetaan, ettd ndiden tarpeiden kisittelystd EU:n tasolla koituu lisdarvoa.
1.3 YMP:td koskevissa ehdotuksissa otetaan huomioon pitkaaikaiset suuntaukset.

1.4 YMP:td koskevissa ehdotuksissa esitetddn selkedsti jakaumavaikutukset.

27.  Komissio esitti ruoan ja maanviljelyn tulevaisuudesta antamassaan tiedonannossa tirkeimpind pitimansd EU:n
maatalousalan tarpeet. Komissio kisitteli niitd yksityiskohtaisemmin tausta-asiakirjoissaan, jotka koskivat taloudellisia,
sosioekonomisia sekd ympiristoon ja ilmastonmuutokseen liittyvid haasteita. Komissio vetoaa suorien tukien perus-
telemiseksi sithen, ettd maataloustoiminnasta saatava tulo on alhaisempi kuin keskimiidrdinen koko taloudessa saatava
palkka (*®). Kuten tilintarkastustuomioistuin totesi aihekohtaisessa katsauksessaan, komissio ei kuitenkaan ota huomioon
maatalouden ulkopuolisia tuloldhteita.

() Noin 21 miljardia euroa (laskettu maataloustukirahaston echdotettujen kokonaismairirahojen ja suoriin tukiin YMP:n

strategiasuunnitelma -asetuksen 81 artiklan 1 kohdan ja liitteen IV mukaisesti varattujen méirarahojen erotuksena).

(’)  YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 86 artiklan 5 kohta.

(*)  Perustulotuen mydntiminen viljelijoille on YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 17 artiklan mukaan pakollista.

(*")  YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 28 artikla.

(*’)  YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 20 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd viimeistddn hakuvuoden 2026

osalta kaikkien tukioikeuksien arvo on vihintddn 75 prosenttia hakuvuoden 2026 perustulotuen keskiméiriisestd suunnitellusta

yksikkomadrastd, siten kuin se vahvistetaan YMP:n strategiasuunnitelmassa. Jasenvaltiot voivat pdittdd suurimmasta sallitusta
vihennyksesti, joka ei saa olla pienempi kuin 30 prosenttia.

YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 15 artikla.

(*7)  Nykyisten sdantojen mukaan uudelleenjakotuet ovat vapaachtoisia (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1307/2013
yhteisen maatalouspolitiikan tukijrjestelmissd viljelijoille my6nnettivid suoria tukia koskevista sddnnoistdi (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 608), 1 ja 41 artikla).

(38) Vaikutustenarviointi, I osa, s. 7.
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28.  YMP:n tulevaisuutta koskevassa aihekohtaisessa katsauksessaan tilintarkastustuomioistuin totesi, etteivat viljelijoiden
tuloista julkaistut tiedot riitd “"tukemaan vditettd siitd, ettd maatalouskotitaloudet tarvitsisivat kokonaisuudessaan
huomattavaa tukea kohtuullisen elintason saavuttamiseksi”. Viljelijoiden tuloja koskeva komission analyysi ei ole
muuttunut vaikutustenarvioinnissa, eikd jasenvaltioille aseteta vaatimusta keritd luotettavia ja vertailukelpoisia tilastotietoja
maatilojen kaytettivissd olevista tuloista (**). Muita tilintarkastustuomioistuimen aihekohtaisessa katsauksessaan esiin
tuomia maatalousalaa ja maaseutualueita koskevia keskeisid tietoja ja suuntauksia ovat seuraavat:

— tiloja on vihemmdn, mutta ne ovat suurempia: 10,8 miljoonaa tilaa vuonna 2013 (22 prosenttia vihemmin kuin
vuonna 2007), mutta tilojen keskimaardinen koko kasvoi 12,6 hehtaarista 16,1 hehtaariin

— maatalouden tyovoima viheni 25 prosenttia (12,8 miljoonasta kokoaikatyontekijastd 9,5 miljoonaan vuosina 2005-
2017)

— vuodesta 2010 ldhtien EU on ollut elintarvikkeiden nettoviejd; vuonna 2017 kauppataseen ylijadma oli 20,5 miljardia
euroa ja johtui padasiassa jalostetuista elintarvikkeista ja juomista — EU on kuitenkin jalostamattomien
maataloustuotteiden nettotuoja (*9

— keskivertotila tarjoaa tyotd alle yhdelle kokoaikatyontekijalle

— tulokset vaihtelevat yleisesti eri sektorien valilld, mutta viljelystd saatavat tulot ovat kasvaneet huomattavasti
kokoaikatyontekijad kohti

— viljelijavdesto ikddntyy ja nuorten viljelijoiden maard vihenee: sataa yli 55-vuotiasta tilanhoitajaa kohti oli 14 alle 35-
vuotiasta tilanhoitajaa vuonna 2010 ja 11 vuonna 2013.

29.  Vaikuttaa siltd, ettd komissio on ottanut huomioon keskipitkdn aikavilin suunnittelun, silld vaikutustenarviointi
kattaa vuoteen 2030 asti ulottuvat suunnitelmat. Vaikutustenarvioinnista ei kuitenkaan ilmene EU:n maataloutta koskeva
pidemmin aikavilin visio (jossa otettaisiin huomioon esimerkiksi teknologian, ilmaston, yhteiskunnan ja viestorakenteen
muutos).

30.  Jasenvaltiot arvioisivat paikalliset tarpeensa YMP:n strategiasuunnitelmissa ja valitsisivat tukitoimensa tarpeiden
perusteella. Ehdotetussa mallissa siirrettdisiin enemman vastuuta EU:lta jdsenvaltioille, eikd pelkistddn maaseuturahaston
vaan myos maataloustukirahaston osalta. Yksi esimerkki tdstd liittyy tilintarkastustuomioistuimen dskettdiseen
suositukseen (*'), jonka mukaan komission olisi arvioitava kaikkien viljelijiryhmien tulotaso ja analysoitava heidin
tulotuen tarpeensa ennen kuin komissio tekee ehdotuksen YMP:n tulevaa suunnittelua varten (ks. laatikko 3). Ehdotuksen
mukaan jsenvaltiot vastaisivat tillaisen arvioinnin tekemisesti (**). Kuten on todettu, paatuloviline on kuitenkin suurelta
osin maddritelty ehdotetussa EU:n lainsdadidnnossa (ks. kohta 25). Esimerkiksi jasenvaltiolla, joka on huolissaan tukien
sukupuolivaikutuksista (komission lukujen mukaan michet saavat noin kolme viidennestd tillaisista tuista, naiset
kahdeksasosan ja yritykset loput), olisi siten vain vihdn mahdollisuuksia muuttaa tukien jakautumista.

(%) Tallaisia tilastoja on joissakin jasenvaltioissa, ks. erityiskertomus nro 1/2016 "Onko komission tuloksellisuuden mittausjirjestelma

viljelijoiden tulojen osalta hyvin suunniteltu ja perustuuko se luotettaviin tietoihin?”, kohta 29 ja laatikko 1.

Ks. YMP:n tulevaisuutta koskeva tilintarkastustuomioistuimen aihekohtainen katsaus, kaavio 3.

(*')  Erityiskertomus nro 10/2018 “Viljelijoiden perustukijirjestelma — toimii hyvin mutta vaikuttaa vain vihin tukitasojen
yksinkertaistamiseen, kohdentamiseen ja ldhentymiseen”.

(*)  YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 95 artiklan 1 kohdassa ja 96 artiklassa todetaan, ettd jasenvaltioiden olisi maariteltava
tarpeet asetuksen 6 artiklassa vahvistetun kunkin erityistavoitteen osalta.

40,
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Laatikko 3 - Erityiskertomuksen nro 10/2018 (**) suositus 3

Ennen kuin komissio tekee ehdotuksen YMP:n tulevaa suunnittelua varten, sen olisi arvioitava kaikkien viljelijairyhmien
tulotaso ja analysoitava heidin tulotuen tarpeensa. Arvioinnissa olisi otettava huomioon EU:n ja kansallisen tuen
nykyinen jakautuminen, maa-alojen maatalouspotentiaali, padasiassa maataloustuotantoon tai sithen soveltuvassa
kunnossa siilyttamiseen kaytettyjen alojen erot, viljelyn kustannukset ja elinkelpoisuus, tulot elintarviketuotannosta ja
muusta maataloustuotannosta sekd muusta kuin maataloustuotannosta, tilojen tehokkuuteen ja kilpailukykyyn
vaikuttavat tekijit sekd viljelijan tuottamien julkishyodykkeiden arvo.

Komission olisi alusta asti kytkettivd chdotetut toimenpiteet tarkoituksenmukaisiin toiminnallisiin tavoitteisiin ja
perustasoihin, joihin tukien tuloksellisuutta voidaan verrata.

31.  Komissio pyrku kisittelemain tuen keskittymistd suurille maatiloille ehdottamalla pakollista tuk1katt0a ja suorien
tukien uudelleenjakoa (**) tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2011 antaman suosituksen mukaisesti (**). Mahdollisuus
vihentdd palkkakustannukset — myos palkkaa saamattomasta ty6voimasta aiheutuvat kustannukset — tukikattoa varten
huomioon otettavasta suorien tukien mairastd rajoittaisi kuitenkin toimenpiteen vaikutusta.

32.  Kaiken kaikkiaan komissio ei ole esittdnyt vankkaa ndyttod siitd, ettd kaikilla ehdotetuilla aloilla olisi tarvetta EU:n
toimiin. Perusteet ymparistoon ja ilmastonmuutokseen liittyville EU:n toimille ovat vankat, kun taas viljelijoiden tuloja
koskevan tarpeiden arvioinnin tueksi kdytetyt tiedot ovat riittimattomid. Vaikka komission vaikutustenarvioinnissa
analysoitiin kisiteltyjen toimintavaihtoehtojen jakaumavaikutuksia, lopullisesta ehdotuksesta ei ole tillaista analyysia.

YMP:n tavoitteiden arviointi

Kriteerit

2.1 EU:n YMP:td koskevat tavoitteet on maéaritelty selkedsti, ja ne perustuvat mairitettyihin tarpeisiin ja YMP:n pitkdn
aikavilin visioon.

2.2 EU:n YMP:td koskevat tavoitteet on ilmaistu maarillisind tavoitearvoina vaikutusten ja tulosten osalta.

2.3 EU:n YMP:td koskevat tavoitteet ovat yhdenmubkaisia yleisten ja alakohtaisten EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden ja
kansainvilisten sitoumusten (*°) kanssa.

33.  Vaikka komission ehdotuksessa esitetddn politiikan tavoitteet (ks. kohta 15), vastuu eri tukitoimista ja tavoitteista
paattamisestd  siirtyisi ]asenvaltlollle (YMP:n strategiasuunnitelmien kautta). Suurimmalla osalla YMP:n médrdrahoista
rahoitettaisiin edelleen suoria tukia (*”). Koska tarkkoja tietoja maatalouskotitalouksien tuloista ei ole (ks. kohdat 27 ja 28),
on vaikea ymmirtidd, miten eri tavoitteet ja tavoitearvot voitaisiin asettaa ja miten niiden saavuttamista voitaisiin seurata.

34.  YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 6 artiklassa esitettyja “erityistavoitteita” ei ole méaritelty selkeasti: ne eivét ole
sen paremmm tasmallisia kuin médrallisind tavoitearvoina ilmaistujakaan. Kuten tilintarkastustuomioistuin on aiemmin
todennut (*®), epitarkoilla yleisilla tavoitteilla ei paasta menestykselhseen toimintaan. Selkeiden tavoitteiden ja médrillisten

yksinkertaistamiseen, kohdentamiseen ja Iahentymlseen
(**  YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 15 artlkla, 18 artlklan 2 kohta seké 26 ja 27 artikla

Esimerkiksi vuonna 2015 jérjestettyyn ilmastosopimuksen osapuolten 21. konferenssiin (COP21), YK:n kestdvin kehityksen
tavoitteisiin ja Maailman kauppajirjestoon liittyvit sitoumukset.

Ks. kaavio 4.

(*%)  Ks. tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2014, kolmas luku.
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tavoitearvojen puuttuminen on toistuva aihe tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa (*°). Komissiolla on monilla
aloilla niin paljon tietoja, ettd se voisi madritelld perustason, jota se voisi kdyttdd vertailukohtana arvioidessaan
jasenvaltioiden YMP:n strategiasuunnitelmissaan esittimia tavoitteita.

35.  Esimerkki ehdotettujen tukitoimityyppien ja tavoitteiden heikosta kytkeytymisesti toisiinsa on se, ettd ehdotuksessa
todetaan hieman epamddriisesti, ettd jasenvaltioiden olisi "pyrittdva” varmistamaan, ettd suoria tukia myonnetédin vain, jos
ne vaikuttavat tosiasiallisesti (*°) YMP:n tavoitteisiin (ks. kohta 15). Ei kuitenkaan ole selvid, miti erityistavoitteita
tarkoitetaan tai miten tallaista vaikutusta voitaisiin mitata. Yksi suorien tukien ehdotetuista keskeisistd tavoitteista liittyy
elintarviketurvaan (*'). Nykymuodossaan tavoitteen merkityksellisyys EU:n  kannalta on kyseenalainen. Tulevan
elintarviketurvan varmistamisen kannalta ilmastonmuutokseen puuttuminen on todennakoisesti merkityksellisempad kuin
maataloustulojen tukeminen (ks. laatikko 4).

Laatikko 4 - Elintarviketurva

Elintarviketurvan kisite liittyy elintarviketarjontaan ja sithen, miten elintarvikkeita on ihmisten saatavilla. Vuonna 1996
pidetyn maailman elintarvikehuippukokouksen loppuraportissa todetaan, ettd elintarviketurva toteutuu silloin, kun
kaikilla ihmisilld on jatkuvasti fyysiset ja taloudelliset mahdollisuudet saada riittdvasti turvallista ja ravitsevaa ruokaa niin,
ettd he voivat tyydyttia ravitsemukselliset tarpeensa ja mieltymyksensi ja viettid aktiivista ja tervetti elimad (°%). Tahan
midritelmaan pohjautuu elintarviketurvaa koskeva EU:n poliittinen toimintakehys, joka hyviksyttiin vuonna 2010 (*°).

Askettiinen arviointi (**) osoittaa, etti aliravitsemus on EU:ssa harvinaista ja ettd puutteellista elintarviketurvaa esiintyy
harvoin. Yhdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja maatalousjirjesté (FAO) toteaa kuitenkin, ettd ilmastonmuutoksen
vaikutukset ovat huomattava haaste maataloudelle. IImastonmuutokseen ja ymparistoon liittyviin haasteisiin
vastaaminen (kuten kestdvit tuotantomenetelmit), ruokahidvikin ja jdtteen vahentiminen sekd luonnonvarojen
turvaaminen ovat keskeisid tulevan elintarviketurvamme kannalta.

36.  Tavoitteista useissa yhdistetddn eri késitteitd, mikd tekisi tavoitteiden saavuttamisen seurannasta ja mittaamisesta
vaikeaa. Jos lainsddtdjat haluavat siilyttdid ndma tavoitteet, lainsditdjien kannattaisi selventdd niiden soveltamisalaa.
Esimerkiksi:

— Ehdotettu 6 artiklan 1 kohdan a alakohta koskee useaa tavoitetta, joiden vilistd syy-yhteyttd ei ole osoitettu. Niiden
jakaminen erillisiksi tavoitteiksi helpottaisi tavoitearvojen asettamista ja saavuttamisen mittaamista.

— Nykyisessd muodossaan 6 artiklan 1 kohdan b alakohta kisittdd laasjemman soveltamisalan kuin vain maatalouden,
mutta tatd tavoitetta varten YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen liitteessd I ehdotetut tulos- ja vaikutusindikaattorit
liittyvdt vain maatalouteen ja maatalouselintarvikkeiden kauppaan.

— Ehdotetussa 6 artiklan 1 kohdan g alakohdassa esitetdin tavoite, joka kisittdd kaksi hyvin erilaista késitettd: nuoret
viljelijt ja yritystoiminnan kehittimisen maaseutualueilla. Viimeksi mainitun kasitteen siirtiminen tavoitteeseen, joka
esitetddn 6 artiklan 1 kohdan h alakohdassa, parantaisi kummankin tavoitteen johdonmukaisuutta.

(**)  Esimerkiksi erityiskertomus nro 25/2015 Maaseudun infrastruktuuria koskeva EU:n tuki: varoille olisi mahdollista saada

huomattavasti parempaa vastinetta”; erityiskertomus nro 1/2016 "Onko komission tuloksellisuuden mittausjirjestelma viljelijoiden

tulojen osalta hyvin suunniteltu ja perustuuko se luotettaviin tietoihin?”; erityiskertomus nro 21/2017 "Viherryttiminen:

monimutkaisempi tulotukijirjestelmd ei ole vield ympariston kannalta vaikuttava”; erityiskertomus nro 16/2017 "Maaseudun

kehittimisohjelmat: selkiyttiminen ja tulospainotteisuuden lisidminen tarpeen”; erityiskertomus nro 10/2017 "Nuorille viljelijoille

tarkoitettu EU:n tuki olisi kohdennettava paremmin, jotta se edistdisi vaikuttavalla tavalla sukupolvenvaihdoksia”; erityiskertomus

nro 10/2018 "Viljelijoiden perustukijirjestelmd — toimii hyvin mutta vaikuttaa vain vdhdn tukitasojen yksinkertaistamiseen,

kohdentamiseen ja ldhentymiseen”.

YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 16 artiklan 2 kohta.

(") YMPn strategiasuunnitelma -asetus, 6 artiklan 1 kohdan a alakohta: annetaan tukea riittivien maataloustulojen ja maatilojen
selviytymiskyvyn varmistamiseksi koko unionin alueella, jotta saataisiin parannettua elintarviketurvaa.

(**)  Maailman elintarvikehuippukokous (1996): maailman elintarviketurvaa koskeva Rooman julistus. http://www.fao.org/docrep/003/|
w3613e/w3613e00.htm#Notel

(**) KOM(2010) 127 lopullinen: EUin poliittinen toimintakehys kehitysmaiden auttamiseksi selvidmaan elintarviketurvaan liittyvista
haasteista.

(**  Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjarjesto (2017): The state of food security and nutrition in Europe and Central
Asia.

50)


http://www.fao.org/docrep/003//w3613e/w3613e00.htm
http://www.fao.org/docrep/003//w3613e/w3613e00.htm
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37.  EU on tehnyt ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevia mdarillisid kansainvilisid sitoumuksia. EU:n keskeisiin
tavoitteisiin kuuluu, etta yuoteen 2030 mennessi vihennetddn koko EU:n kasvihuonekaasupidstojd vahintadn 40 prosentt1a
vuoden 1990 tasosta (°°). Ehdotuksen mukaan komissio odottaa, ettd 40 prosentilla YMP:n kokonaismiirirahoista (*°)
edistettdisiin timan tavoitteen saavuttamista. Se, kuinka paljon niilld varoilla edistettiisiin ilmastonmuutoksen torjuntaa, ei
kuitenkaan ole tiedossa, koska se riippuisi jasenvaltioiden YMP:n strategiasuunnitelmissaan valitsemista toimenpiteista.

38.  Suurin vaikutus menotavoitteeseen olisi perustulotuella, johon sovellettava painotuskerroin on 40 prosenttia (*’).
Timi arvioitu vaikutus perustuu “ehdollisuuden” (°®) eli tiydentivien ehtojen ja viherryttimisen seuraajan odotettuun
vaikutukseen. Tilintarkastustuomioistuin on jo asettanut kyseenalalsek51 nykyisen kauden vastaavan luvun — joka on 19,46
prosenttia (*°) — perustelut ja todennut, ettei arvio ole varovainen (°). Siksi tilintarkastustuomioistuin pltaa arviota siitd,
miten YMP:1ld edistetddn ilmastonmuutokseen liittyvid tavoitteita, epdrealistisena. YMP:n vaikutuksen yliarvioiminen voisi
johtaa muilla politiikanaloilla vihdisempdin rahoitukseen, miké vahentdisi ilmastonmuutoksen hillintddn ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseen osoitettujen EU:n varojen kokonaismaaraa. Sen sijaan, ettd kaikkiin suoriin tukiin sovellettaisiin 40
prosentin painotuskerrointa, luotettavampi tapa arvioida vaikutusta olisi soveltaa titd painotuskerrointa vain niihin suoriin
tukiin, joita maksetaan aloille, )0111a viljelijat todella soveltavat ilmastonmuutosta hillitsevid kaytintoja (esimerkiksi
suojelevat kosteikkoja ja turvemaita (°')).

39.  Komission ehdotuksessa korostetaan, ettd ymparisto- ]a 11mastotav01tteet ovat erittdin tirkedlld sijalla ja ettd YMP:n
olisi oltava kunnianhimoisempi niiden tavoitteiden suhteen (°%). Tavoitetaso mairitettaisiin — edelld kasitellyt rajoitteet
huomioon ottaen — YMP:n strategiasuunnitelmissa. Jasenvaltiot madrittelisivat tu1051r1d1kaatt0relder1 madrilliset tavoitteet
YMP:n strategiasuunnitelmissaan. Jisenvaltioiden olisi perusteltava nimi tavoitteet (°*), mutta ehdotuksessa ei esitetd, etti
jasenvaltioiden olisi esitettdvd ndyttod lahtotilanteesta sitd varten, ettd komissio voisi arvioida tavoitteiden kunnian-
himoisuutta. Komissio arvioisi mddritellyt tavoitteet ja niiden perustelut YMP:n strategiasuunnitelmien hyviksynnin
yhteydessa. Ei ole selvdd, miten komissio suorittaisi arviointinsa tai varmistaisi tavoitteiden riittdvin kunnianhimoisuuden,
kun otetaan huomioon, ettd méarallisid EU:n tavoitteita ei olisi. Lainsaatdjat voisivat esimerkiksi sisallyttdd vahvistetut EU:n
tavoitteet ja kestdvdan kehityksen tavoitteita koskevat sitoumukset, kuten kasv1huonekaasupaast0Jen vihentdmisen,
kuvaukseen siitd, miten komission olisi arvioitava YMP:n strategiasuunnitelmat (°*).

40.  Ehdotuksessa ei selitetd, miten komissio suorittaisi YMP:n strategiasuunnitelmien arvioinnin. YMP:n strategiasuun-
nitelma -asetuksen 92 artiklan viittaus "kunnianhimoisemmat ympdristo- ja ilmastotavoitteet” ohjaisi komission arviointia.
Sellaisten ilmaisujen kuin “on pyrittava... lisddmidn kokonaispanostusta” ja "on YMP:n strategiasuunnitelmassaan
selitettdvd... miten se aikoo saavuttaa... suuremman kokonaispanostuksen” merkitystd ei selitetd. Siksi jad epaselvaksi,
miten komissio voisi arvioida tai mitata tavoitteiden kunnianhimoisuutta.

41.  Asctuksessa ei pystytd ennakoimaan kaikkia YMP:n kaltaisen monimuotoisen ja laajan menoalan tulevia keskeisid
haasteita. Tdma tarkoittaa, ettd komissiolla olisi oltava jonkin verran joustovaraa politiikan hallinnoinnissa. Timan seikan
huomioonottamisella ei kuitenkaan voida selittda sitd, ettd ehdotetut YMP:n tavoitteet eivit ole sen paremmin selkedsti
médriteltyja kuin maarallisind tavoitearvoina ilmaistujakaan. Ilman selkeiti tavoitteita ja maaréllisid tavoitearvoja komissio
ei pystyisi arvioimaan politiikan tuloksellisuutta haluttuihin tuloksiin nihden. Tehokkaan tuloksiin perustuvan jarjestelman
lahtokohtana olisi kaytettava selkeitd ja tdsmallisid tavoitteita.

https:/[ec.europa.eu/clima/citizens/eu_fi

IImastomenojen seuraaminen (YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, johdanto-osan 52 kappale ja 87 artikla).

YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 87 artikla.

YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 11 artikla ja liitteessd III olevat “hyvdd maatalous- ja ympéristokuntoa koskevat

toimenpidevaatimukset”.

(%) Ks. erityiskertomus nro 31/2016 “Vihintiin joka viides euro EU:n talousarviosta ilmastotoimiin: kunnianhimoisia toimia on
kdynnissd, mutta niiden riittdvyys on erittdin epdvarmaa”, kaavio 7.

(%% ”Konservatiivisuusperiaate” on yksi yhteisisti periaatteista, jotka kansainvilisten kehityspankkien yhteinen ilmastorahoituksen

tyoryhmd ja International Development Finance Club -verkosto (IDFC) ovat laatineet ilmastonmuutoksen hillitsemistoimien

rahoituksen seurantaa varten (Common Principles for Climate Mitigation Finance Tracking). Periaatteen mukaan silloin, kun varmaa

tietoa ei ole saatavilla, epavarmat tiedot ilmastorahoituksesta on parempi raportoida maltillisemmin kuin liiallisesti.

) YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen liite ITI, “hyvad maatalous- ja ympiristokuntoa koskevat toimenpidevaatimukset”, GAEC 2.
(°)  Esimerkiksi vaikutustenarviointi ja YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, johdanto-osan 16 kappale.

(*®)  YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 96 ja 97 artikla sekd 115 ja 116 artikla.

(**)  YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 106 artiklan 2 kohta.


https://ec.europa.eu/clima/citizens/eu_fi
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YMP:n panosten arviointi

Kriteerit
3.1 Varat osoitetaan tarvearvioinnin ja odotettujen tulosten perusteella.

3.2 Varat kaytetadn kohteisiin, joissa niiden avulla voidaan saavuttaa huomattavaa EU:n tason lisdarvoa.

42.  Komissio analysoi vaikutustenarvioinnissaan varojen kohdentamista eri jdrjestelmiin. Analyysissa simuloitiin
toimintavaihtoehtojen ja varojen kohdentamisen erilaisten yhdistelmien vaikutusta YMP:n tavoitteisiin. Vaikutustenarvi-
oinnissa ei todettu, miki vaihtoehto olisi paras, vaan vain padteltiin kaiken kaikkiaan, ettd eri vaihtoehtoihin liittyy vaikeita
kompromisseja. Esimerkiksi vaihtoehtoihin, jotka kisittdvat kunnianhimoisempia ympdristojarjestelmia, liittyy odotetta-
vissa oleva viljelijoiden tulojen lasku.

43, Maataloustukirahasto Kkattaisi viljelijoiden suoran tuen, joka rahoitettaisiin kokonaan EU:n talousarviosta.
Maaseuturahasto kattaisi ympdristo- ja ilmastositoumukset, maatiloilla tehtavit investoinnit ja tietyt muut maaseutu-
hankkeet, joita jdsenvaltiot yhteisrahoittaisivat. Vaikka komission alkuperdisend tarkoituksena oli ehdottaa EU:nn
rahoitusosuustasoja, jotka riippuisivat EU-tason lisdarvosta (*°), ehdotetut zhteisrahoitusosuustasot eivdt vastaa tdtd
ajatusta. Esimerkiksi ekojirjestelmit olisivat kokonaan EU:n rahoittamia (°®), vaikka ne saattavat olla vihemmin
kunnianhimoisia kuin ympiéristositoumukset, joiden rahoittamiseen jdsenvaltioiden olisi osallistuttava 20 prosentin
osuudella (*/). Ei ole mitdin syyta sailyttid titd eroa eikd erillisten “rahastojen” terminologiaa. Jos rahastot yhdistettiisiin,
olisi esimerkiksi helpompaa porrastaa EU:n yhteisrahoitusosuus EU-tason lisdarvon mukaan.

44.  YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen liitteet sisdltavat kunkin jasenvaltion ehdotetut maararahat. Mddrarahoja ei
ole mddritetty jasenvaltioiden tarpeiden tai tiettyjen tulosten tuottamista koskevien sitoumusten perusteella. Jasenvaltiot
kohdentaisivat varoja eri toimenpiteille YMP:n strategiasuunnitelmaansa sisiltyvdn tarpeidenarvioinnin perusteella.
Kaaviossa 4 havainnollistetaan YMP:n mdairarahoihin liittyvid joustoja ja rajoitteita.

%% Ks. komission pohdinta-asiakirja EU:n rahoituksen tulevaisuudesta, s. 9.

%6)  YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 14 artiklan 6 kohdan d alakohtaan ja 28 artiklaan perustuvat ilmasto- ja
e eees o g . . . o J . . p J
ympiristojdrjestelmdt rahoitetaan maataloustukirahastosta asetuksen 79 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
%7y YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 65 artiklaan perustuvista dristd- ja ilmastositoumuksista rahoitetaan enintdin 80
g p ymp )
prosenttia maaseuturahastosta asetuksen 79 artiklan 2 kohdan ja 85 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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Kaavio 4
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 82, 83 ja 86 artiklan ja liitteiden IV-IX sekd komission
valmisteluasiakirjojen perusteella.

45.  Asetuksessa ehdotetaan, etti vihintiin 30 prosenttia maaseuturahaston rahoituksesta (°%) kaytettalsun ymparistoon
ja ilmastonmuutokseen liittyviin toimiin ja vdhintddn 2 prosenttia maataloustuklrahaston madrirahoista (°%) sukupolven-
Valhdoksnn Varojen korvamerkitseminen seka ehdotuksen muutamat muut piirteet ("°) osoittavat, ettd nuorten viljelijdiden
houkuttelemista alalle ja asiaa koskevassa dskettdisessd tlhntarkastustuomlolstulmen erityiskertomuksessa esiin tuotujen
puutteiden korjaamista pidetdin ensisijaisen tirkeind asioina ("'). Maaseudun viestonkehitys vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioittain, mutta jasenvaltioilla ei ole mahdollisuutta katsoa, ettd lisitoimet sukupolvenvaihdosten edistimiseksi eivat
ole tarpeen. Se, ettd EUmn varoja on aina automaattisesti saatavilla tdhin tarkoitukseen, vihentdd jdsenvaltioiden
kiinnostusta kayttdd muita politiikan vilineitd sukupolvenvaihdosten edistimiseen.

(68) YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 86 artiklan 2 kohta.
(69) YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 27 artiklan 2 kohta ja 86 artiklan 4 kohta.
("°)  Esimerkiksi kunnianhimoisempi nuoren viljelijin méiritelmi (4 artiklan 1 kohdan e alakohta), nuorten viljelijdiden tilanpidon

aloittamiseen myonnettdvin tuen enimmdiismadrin nosto (johdanto-osan 43 kappale ja 69 artikla), mahdollisuus korottaa
maataloustukirahaston ja maaseuturahaston vilisid maérdrahojen siirtoja 2 prosenttiyksikkod, jos korotus kdytetidn nuorten
viljelijoiden tilanpidon aloittamisen tukemiseen (90 artiklan 1 kohta).

('")  Erityiskertomus nro 10/2017 "Nuorille viljelijoille tarkoitettu EU:n tuki olisi kohdennettava paremmin, jotta se edistiisi vaikuttavalla
tavalla sukupolvenvaihdoksia”.
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46.  Nuorille viljelijoille tarkoitettua EU:n tukea koskevassa tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa
suositeltiin, ettd tuki olisi kohdennettava paremmin ja tuen tavoitteet ja odotettu vaikutus sukupolvenvaihdosten maardan
ja tukea saavien tilojen kannattavuuteen olisi madriteltdva selkedimmin. Ehdotuksen mukaisessa jarjestelmdssi jasenvaltiot
saattaisivat paittdd kdyttdd suurimman osan nuorille viljelijoille varatusta madristd heille myonnettdviin tdydentdviin
tulotukeen (suora tuki) eivatka tilanpidon aloittamisen tukemiseen. Kuten tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksesta kavi
ilmi, viimeksi mainittu tarjoaa enemman mahdollisuuksia kohdentaa tuki paremmin nuorille viljelijoille, jotta voidaan tukea
heitd esimerkiksi parantamaan tilojensa kannattavuutta, osallistumaan veden- tai energiansddstoaloitteisiin, aloittamaan
luonnonmukainen viljely tai aloittamaan toiminta epédsuotuisilla alueilla.

47.  Se, etti 30 prosenttia maaseuturahaston rahoituksesta varattaisiin ehdotuksen mukaisesti ympdristo- ja
ilmastotoimiin (osuuteen eivdt nyt sisdlly luonnonhaitta-alueiden tuet), saattaa kannustaa lisddmdidn varojen kiyttod
ympiristo- ja ilmastotavoitteiden edistimiseen. Jdsenvaltioiden mahdollisuus siirtdd varoja maataloustukirahastosta
maaseuturahastoon, jotta voidaan tukea EU:n kokonaan rahoittamia ympdrist6- ja ilmastositoumuksia, saattaa myos olla
tassd suhteessa avuksi. Jasenvaltioiden ei tarvitsisi korvamerkitd varoja kiytt6on otettavia maataloustukirahastosta
rahoitettavia eko;arjestelmla varten. Ndihin jérjestelmiin sovellettaisiin pakollista yksittdisille viljelijoille maksettavien tukien
rajoittamista ("%). Tama tarkoittaa, ettd viljelijoilld, joiden saama perustulotuen méira on lihes yhtd suuri tai suurempi kuin
tukien osalta sovellettava yliraja, ei olisi mitddn kannustinta osallistua ekojérjestelmiin.

48.  Vaikuttaa siltd, ettei YMP-ehdotuksessa oteta huomioon tarvetta tdyttdd maatalousalan investointivaje ja hyodyntda
EU:n talousarvion vipuvaikutusta (). Ehdotus ei sisilld erityisti kannustinta rahoitusvalineiden kayton lisiimiselle.

49.  Lopuksi todettakoon, ettd ehdotuksen toteutuessa EU:n varoja ei kohdennettaisi EU:n laajuisen tarpeiden arvioinnin
ja odotettujen tulosten perusteella. Jokainen jdsenvaltio kohdentaisi osuuden ennalta méiritellyistd méédrarahoistaan eri
tukitoimille oman tarpeidenarviointinsa perusteella, vaikkakin kohdentamiseen kohdistuisi edelleen useita merkittavid
rajoituksia. Ehdotukseen ei sisilly mekanismia, jolla mahdollistettaisiin suurempi EU:n yhteisrahoitusosuus toimenpiteille,
joiden tuottama EU-tason lisdarvo on suurempi.

YMP:n prosessien arviointi

Kriteerit

4.1 Politiikka pannaan tdytintoon kustannustehokkailla vélineilld luotettavan ndyton perusteella.

4.2 YMP ja muut EU:n politiikat sekd YMP:n eri vilineet muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden.
4.3 Tdytintoonpanosadnnot ovat yksinkertaisia eivitkd vahennd kustannustehokkuutta.

4.4 Uuteen tdytantoonpanomalliin siirtymiseksi ehdotetaan asianmukaisia jarjestelyja

Kustannustehokkuus

50.  Vaikutustenarviointi ei késitd tutkittujen toimintavaihtoehtojen kustannustehokkuusanalyysia, vaan arvioinnissa
arvioidaan eri vilineiden vaikuttavuutta YMP:n tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

51.  Komissio ehdottaa jisenvaltioiden lopullisille tuensaajille maksamien tukimuotojen saantelya ("*). Ehdotuksessa
todetaan, ettd jasenvaltiot saavat suunnitella tulosperusteisia maksujarjestelmid, joilla kannustetaan viljelijoitd parantamaan
merkittivisti ympiriston laatua suuremmassa mittakaavassa ja mitattavissa olevalla tavalla ("®). Ehdotus ei sallisi tuensaajille
maksettavien tulosperusteisten maksujen kayttoa muihin tarkoituksiin siten kuin rakennerahastoihin sovellettavassa yhtelsla
sdannoksid koskevassa asetuksessa salhtaan( ®). Tilintarkastustuomioistuimelle ei ole selvdd, miksi titd vaihtoehtoa ei
voitaisi laajentaa kattamaan kaikkia samalla artiklalla kdytt66n otettavia hoitositoumuksia.

(") YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 14, 15 ja 29 artikla.

(”’)  YMP:mn strategiasuunnitelma -asetus, 75 artikla seki johdanto-osan 16 ja 42 kappale.

(" YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 77 artikla.

("’)  YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 65 artiklan 7 kohta.

("°)  Rahoitus, joka ei perustu toimien kustannuksiin (yhteisid sddnnoksid koskeva asetus, 46 artikla).
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52.  Nojautumalla enemmadn toissijaisuusperiaatteeseen voitaisiin auttaa jasenvaltioita maarlttelemaan tukitoimia, jotka
vastaisivat paremmin niiden erityistarpeita. Kuten komissio totesi itse vaikutustenarvioinnissaan (’’), jasenvaltioiden
erilaiset tukikelpoisuuskriteerit voisivat my0s vaarantaa tasapuohsten toimintaedellytysten takaamisen, ]ota pidettiin
julkisen kuulemlsen perusteella erittiin tirkeini asiana ("®). Ehdotus ei esimerkiksi sisilli maaritelmaa ("°) toimien
pysyvyydelle (*°), mika tarkoittaa, ettd jokainen jisenvaltio voisi méaritelld sen eri tavoin (jollei asiaa kisitelld, kun komissio
arvioi YMP:n strategiasuunnitelmia, ks. kohta 58).

53.  Ehdotuksen mukaan jisenvaltioiden olisi mariteltivi “tosiasiallisen viljelijin” kasite (*"). Nykyisten siintojen
mukaan jdsenvaltiot voivat pddttdd olla maksamatta tukea henkildille, joiden maataloustoiminta on vdhdinen osa heiddn
koko taloudellista toimintaansa tai joiden pédasialliseen toimialaan ei kuulu maatalouden harjoittaminen. Uuden
ehdotuksen myo6td titd sddntod sovellettaisiin  yleisesti. ]asenvalt101den tehtdvaksi jdisi mdaritelld objektiiviset ja
syrjiméttomit perusteet, joiden avulla tuki voidaan kohdentaa (*%) "tosiasiallisille viljelijoille” aiheuttamatta kohtuuttomia
hallinnollisia kustannuksia. Viimeaikaisen tyonsi perusteella (ks. laatikko 5) tilintarkastustuomioistuin pitdd todenndkoi-
send, ettd kustannustehokkaan mairitelman laatiminen voi osoittautua jisenvaltioille haasteelliseksi tehtivaksi.

Laatikko 5 —Nykyiselld kaudella sovellettava “aktiiviviljelijin” kisite

EU:n suoran tuen kohdentamiseksi paremmin aktiiviviljelijoille YMP:n vuoden 2013 uudistuksessa otettiin kéiyttt')(’)n
sulkulista, jonka tarkmtuksena oli sulkea jirjestelmin ulkopuolelle tuensaajat, joiden ensisijainen toiminta ei ollut
maataloustoimintaa (**). Tilintarkastustuomioistuin totesi (**), ettid sulkulistan kaytto oli ollut kaiken kaikkiaan vain
osittain vaikuttavaa ja oli aiheuttanut maksajavirastoille huomattavan hallinnollisen rasitteen. Ndiden ongelmien vuoksi
neuvosto ja parlamentti sopivat, ettd jasenvaltiot voivat vuodesta 2018 ldhtien joko vdhentdd perusteita, joilla hakijat
voivat todistaa aktiiviviljelijain asemansa, tai lopettaa sulkulistan soveltamisen. Muutosta perusteltiin silld, ettd
aktiiviviljelijad koskevan sddnnoksen tdytintdonpano on vaikeaa ja hallinnolliset kustannukset ovat suuremmat kuin
ne edut, jotka saadaan siitd, ettd suorien tukien jdrjestelman ulkopuolelle suljetaan hyvin pieni joukko sellaisia tuensaajia,
jotka eivit ole aktiiviviljelijoita.

Johdonmukaisuus

54.  Vuoden 2020 jilkeisti YMP:td koskevan ehdotuksen keskeisimpid muutoksia on maataloustukirahaston ja
maaseuturahaston ohjelmasuunnittelun yhdistiminen yhteen kansalliseen YMP:n strategiasuunnitelmaan. Tdmd saattaa
auttaa varmistamaan, ettd YMP:n eri vilineet muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden.

55.  Tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin arvostellut sitd, kuinka monimutkaista on, ettd nykyiselld kaudella kdytossi
on useita rinnakkaisia ympiristo- ja ilmastovalineiti (*°). Vaikka ehdotuksella lopetettaisiin viherryttiminen, ekojirjestel-
mien kayttoonotto merkitsisi sitd, ettd kiytossi olisi yha kolme erilaista ymparistovalinetta (*°):

— suoraan tukeen sovellettava "ehdollisuus” (11 artikla)

(77) Vaikutustenarviointi, liite 4, s. 71.

("®)  Euroopan komissio: “Julkinen kuuleminen - 'EU:n yhteisen maatalouspolitikan uudistaminen ja yksinkertaistaminen’ —
TARKEIMMAT HAVAINNOT".

("*)  Tilintarkastustuomioistuimen mukaan “pysyvyydelld” tarkoitetaan "hankkeen kykya sailyttai siiti saatavat hyodyt pitkdan hankkeen
padttymisen jalkeen”, ks. erityiskertomus nro 8/2018 Yritysten tuotannollisiin investointeihin myonnettivi EUn tuki —
pysyvyyteen kiinnitettdvd enemmén huomiota”.

(*%  Yhteisid sdannoksid koskevassa asetuksessa (asetusta koskeva ehdotus COM(2018) 375 final, 59 artikla) edellytetiin yhi toimilta
viiden vuoden pysyvyytti.

&Y YMPn strategiasuunnitelma -asetuksen 4 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan jisenvaltion on YMP:n strategiasuunnitelmassaan
médriteltavd “tosiasiallinen viljelija” “tavalla, jolla varmistetaan, ettd tulotukea ei myonnetd niille viljelijoille, joiden
maataloustoiminta on vain vahdinen osa heiddn koko taloudellista toimintaansa tai joiden paiasiallinen liiketoiminta ei ole
maatalouden harjoittaminen, tdmin kuitenkaan estimittd tuen myontdmistd useampaa toimintaa harjoittaville viljelijoille.
Madritelmdn avulla on pystyttavd madrittimadn, ketkd viljelijat eivdt ole tosiasiallisia viljelijoitd, kdyttden perusteena esimerkiksi
tuloharkintaa, tilan tyovoimapanoksia, yrityksen toimialaa ja/tai rekistereissd oloa”.

(®%)  Madritelmai kaytettiisiin seuraavien tukien yhteydessi: YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 16 artiklan 2 kohdan ja 17 artiklan
3 kohdan mukainen perustulotuki, 28 artiklan mukaiset ekojirjestelmit, 29 artiklan mukainen tuotantosidonnainen tulotuki,
66 artiklan mukainen luonnonhaittoihin ja muihin aluekohtaisiin haittoihin myonnettavd tuki sekd 70 artiklan mukainen
riskinhallintavélineiden tuki.

(®%)  Kuten lentoasemat, rautatieyritykset, vesiyhtiot, kiinteistoyhtiot taikka pysyvid urheilukenttid tai vapaa-ajan alueita hallinnoivat
henkilot.

yksinkertaistamiseen, kohdentamiseen ja Iahentymlseen

(**)  Esimerkiksi erityiskertomus nro 21/2017 *Viherryttiminen: monimutkaisempi tulotukijirjestelmi ei ole vield ympariston kannalta
vaikuttava”.

(®%)  Niitd ehdotetaan YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksessa.
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— maataloustukirahastosta rahoitettavat ekojarjestelmat (28 artikla)

— maaseuturahastosta rahoitettavat ymparisto- ja ilmastositoumukset (65 artikla).

56.  “Ehdollisuus” olisi tdydentdvien ehtojen ja viherryttimisen seuraaja. Sen soveltamisala olisi laajempi kuin edeltjilld ja
kattaisi kaikki tuensaajat (ei pieniin tiloihin sovellettavia poikkeuksia). Jarjestelmain sisdltyisi uusia vaatimuksia, kuten
pakollinen viljelykierto jolla pyrittdisiin edistimdan maaperan suojelua ja laatua. Termin "ehdollisuus” kaytosta huolimatta
suoran tuen saaminen ei riippuisi siitd, tdyttddko tuensaaja nimd ympdristod ja ilmastoa koskevat perusvaatlmukset Sen
sijaan jasenvaltiot maaraisivit hallinnollisen seuraamuksen tuensaajille, jotka eivit tiyti naitd vaatimuksia (*').

57.  ltse asiassa viherryttimisvaatimusten sisdllyttiminen ehdollisuuteen saattaa heikentdi niiden varoittavaa vaikutusta.
Erityiskertomuksessa nro 5/2011 tilintarkastustuomioistuin suositteli, ettd tdydentavien ehtojen vaatimusten laiminly-
onnistd aiheutuvat tukivihennykset olisi tehtavd sellaisiksi, ettd niilld olisi varoittavampi vaikutus. Komissio sen sijaan
ehdottaa seuraamusjirjestelmii, joka perustuu nykyiseen tdydentivien ehtojen seuraamusjirjestelmain (ks. laatikossa 6
oleva esimerkki).

Laatikko 6 — Esimerkki ehdollisuuden seurauksista viherryttimiseen verrattuna

Ehdotukseen sisiltyy seki tarkastusten méirin vihentaminen (yleensd 5 prosentista 1 prosenttiin) (*%) etti seuraamusten
lieventdminen. Nykyisen viherryttimistd koskevan kehyksen mukaan viljelysmaalle maksettavaa viherryttimistukea
voidaan vihentdd enintddn 50 prosenttia, jos viljelija ei taytd viljelyn monipuolistamista koskevia vaatimuksia (jos viljelyd
ei ole monipuolistettu ollenkaan), ja lisdksi madratddn hallinnollinen seuraamus, joka voi olla emntaan 25 prosenttia
viherryttimistuesta. Komission ehdotuksen mukaan ehdollisuuskehykseen sisillytetty viljelykierto (*°) korvaisi viljelyn
monipuolistamisen. Laiminlyonnistd johtuvasta viljelykiertoa koskevan vaatimuksen noudattamatta jattdmisestd
madrittavd seuraamus olisi horisontaaliasetuksen 86 artiklan 2 kohdan mukaan yleensi 3 prosenttia tukien
kokonaismaaristi (°°).

58.  Jasenvaltiot médrittelisivit ehdollisuuteen liittyvit kansalliset Vaatlmuksensa YMP:n strategiasuunnitelmissaan. Toisin
kuin nykyiselli kaudella komissio hyviksyisi nimi vaatimukset (*'). Olisi tirkedd, etti komissio soveltaisi niiti
hyviksyessdin selkeitd ja objektiivisia kriteereja.

59.  Ehdotettu ympdristo- ja 11mast051toumusten tukijirjestelma (°?) muistuttaisi nykyisti maatalouden ympiristotuki-
jarjestelmadd, kun taas ekOJarJestelmat( ?) olisivat uusi ymparlstotukltomn Niilld kahdella uudella jdrjestelmalld on samat
tavoitteet, ja ehdotuksessa jopa todetaan, ettd Jasenvaltwlden on varmistettava, etteivit jirjestelmat ole paallekkiisia. Kuten
tilintarkastustuomioistuin on aiemmin todennut (*#), tillainen paallekkisyys lisid monimutkaisuutta, koska jisenvaltioiden
olisi kehltettava monimutkaisia jdrjestelyjd sen varmistamiseksi, ettd jirjestelmit menevit pidemmille kuin ehdollisuu-
teen (°°) liittyvit vaatimukset, ja viltettavi silti samalla paillekkaisen rahoituksen riskia.

() YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 11 artikla.

(®%)  Komission tiytintoonpanoasetus (EU) N:o 809/2014 (EUVL L 227, 31.7.2014, s. 69), 31 artikla, ja horisontaaliasetus, 84 artiklan

3 kohdan d alakohta.

YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen liite III, "hyvidd maatalous- ja ymparistokuntoa koskevat toimenpidevaatimukset”, GAEC 8.

(%) Tarkoituksellisen noudattamatta jittimisen tapauksessa vihennysprosentti olisi suurempi ja voisi horisontaaliasetuksen 86 artiklan
4 kohdan mukaan olla jopa 100 prosenttia.

(") YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 106 artiklan 2 kohta.

(%) YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 65 artikla.

(®>)  YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 28 artikla.

(°")  Erityiskertomus nro 21/2017 "Viherryttiminen: monimutkaisempi tulotukijirjestelmd ei ole vield ympiriston kannalta vaikuttava”.

(*>)  YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 11 ja 12 artikla.
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60.  Lisiksi ymparisto- ja ilmastositoumukset kestiisivit yleensd 5-7 vuotta (°°), jotta niilld saataisiin aikaan suuremmat
ympiristo- ja ilmastohyodyt, kun taas ekojirjestelmissé ei aseteta vaatimuksia, joilla edellytettiisiin, ettd toimet kestaisivat
yli vuoden (°/). Vaikka joitakin hyotyji saatetaan saavuttaa vuosittaisilla jirjestelmilli, joidenkin ymparisto- ja
ilmastohy6tyjen saamiseen (esimerkiksi maan orgaanisen aineksen lisddmiseen ja hiilen sitoutumisen lisddmiseen) tarvitaan
usean vuoden sitoumuksia.

Yksinkertaistaminen

61.  Ehdotuksella yhdistettiisiin nykyiset viisi asetusta kolmeksi asetukseksi (ks. kohta 16). Se, ettd on kolme asetusta,
joissa on viittauksia toisiinsa, tekee sddddstekstistdi monimutkaista ja vaikealukuista (ks. laatikko 7).

Laatikko 7 — Esimerkkeji ehdotukseen sisiltyvistd ristiviittauksista

YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 101 artiklassa esitetddn, mitd tietoja jasenvaltioiden on esitettivdi YMP:n
strategiasuunnitelmissaan “hallinto- ja koordinointijarjestelmista”. Naihin jirjestelmiin sovellettavat kriteerit vahvistetaan
kuitenkin horisontaaliasetuksessa.

YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen VII osaston otsikko on “Seuranta, raportointi ja arviointi”, kun taas
horisontaaliasetus kattaa "rahoituksen, hallinnoinnin ja seurannan”. YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 121 artiklan
7 kohdassa sdddetiddn, ettd komissio toteuttaisi horisontaaliasetuksen 52 artiklassa tarkoitetun vuotuisen tuloksellisuuden
tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn. YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 121 artiklan 9 kohta koskee vuotuisia
tuloksellisuuskertomuksia, ja kohdassa viitataan horisontaaliasetuksen 39 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
toimintasuunnitelmaan. Horisontaaliasetuksen 39 artiklan 1 kohdassa, joka liittyy “maksujen keskeyttimiseen
monivuotisen tuloksellisuuden seurannan yhteydessd”, taas viitataan YMP:in strategiasuunnitelma -asetuksen 115 ja
116 artiklaan — ja 39 artiklan 2 kohdassa 121 artiklaan. Tekstin lukemista monimutkaistavien monien ristiviittausten
lisaksi késitteiden “vuotuinen” ja “monivuotinen” yhdisteleminen on himmentdvdd. Himmentdvid ovat myos
suoritusperusteisen kehyksen tavoitteet: valilld viitataan "YMP:n” (116 artiklan a alakohta) ja valilli "YMP:n
strategiasuunnitelman” (116 artiklan c ja d alakohta) arviointiin.

Horisontaaliasetuksen 84 ja 85 artikla koskevat “ehdollisuuden” valvontajirjestelmdd ja ehdollisuuteen liittyvid
seuraamuksia, ehdollisuutta koskevista sddnnoistd taas sdddetddn YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksessa. Horisontaa-
liasetuksen 86 artikla koskee YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksessa saddettyjen hallinnollisten seuraamusten laskentaa.

62.  Ehdotus sisiltid yksinkertaistusta, kuten sen, ettdi on yksi suunnitelma jisenvaltiota kohti(’®) ja yksi
seurantakomitea (**). Maksajavirastot, koordinointielimet, toimivaltaiset viranomaiset ja todentamisviranomaiset kasittivin
nykyisen rakenteen ('%°) siilyttiminen auttaisi turvaamaan johdonmukaisuuden ja vakauden. Komissio ehdottaa myos
joidenkin jarjestelmien, kuten yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin seki viljelylohkon tunnistamisjirjestelman,
séilyttamista.

63. EUssa otettiin alempien tuotantomddrien perusteella laskettavat tukioikeudet kdyttoon alun perin siksi, ettd
aiempien YMP:n uudistusten yhteydessd olisi voitu kompensoida ennakoitu elintarvikkeiden hintojen lasku viljelijoille.
Tukioikeuksien kdytto ei olisi ehdotuksen mukaan pakollista, vaan ehdotuksella otettaisiin kiyttoon kaikkien jasenvaltioiden
mahdollisuus myontia tukea kiinteimairdisend hehtaaria kohti, eiki velvoitetta kiyttdd tukioikeuksia olisi (*°"). Tama
merkitsisi merkittdvad yksinkertaistamista niille jasenvaltioille, jotka soveltavat nykyisin perustukijirjestelmad, koska
tukioikeuksiin liittyy tavallisesti monimutkaisia sddntoja ja laskelmia.

(%) YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 65 artiklan 8 kohta.

(97) YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 28 artikla.

(%) Verrattuna kauden 2014-2020 aikaisiin 118:aan maaseudun kehittimisohjelmaan.

(%) YMP:in strategiasuunnitelma -asetuksen 111 artiklassa todetaan selvisti, etti jisenvaltion on perustettava yksi komitea YMP:n

strategiasuunnitelman tdytintoonpanon seurantaa varten. MyOs YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen johdanto-osan 70
kappaleessa mainitaan, ettd "maaseudun kehittimiskomitea” ja “suorien tukien komitea” yhdistetddn yhdeksi seurantakomiteaksi.
Nykyiselld kaudella jdsenvaltioiden on asetuksen (EU) N:o 1303/2013 47 artiklan mukaan perustettava komitea ohjelman
taytdntdOnpanon seurantaa varten.

(*%%)  Vaikka elimet pysyvat samoina, erityisesti todentamisviranomaisten rooli muuttuisi (ks. kaavio 9 ja kohta 89).

("1 Nykyisten siintojen mukaisesti ne 18 jisenvaltiota, jotka soveltavat perustukijirjestelmai, kiyttavit tukioikeuksia, kun taas loput
kymmenen jdsenvaltiota soveltavat samankaltaista jarjestelmad, joka ei kasitd tukioikeuksia (yhteniisen pinta-alatuen jirjestelmad).
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64.  Ehdotuksella luovuttaisiin joistakin EU:n vaatimuksista, miké saattaa olla myonteistd yksinkertaistamisen kannalta
mutta ei moitteettoman varainhoidon kannalta. Esimerkiksi:

— Ehdotuksella annettaisiin (*°%) jasenvaltioille mahdollisuus rahoittaa arvonlisiveroa, joka ei ole nykyain tukikelpoinen
meno. Arvonlisdveron rahoittaminen ei olisi EUin varojen vaikuttavaa kiytt6d, koska se ei edistdisi EU:n tavoitteiden

saavuttamista, vaan pelkistiin kartuttaisi jisenvaltion omia varoja (*°%).

— Toisin kuin nykyiselld kaudella ehdotuksella sallittaisiin ennen hakemuksen jittimistd aloitettujen hankkeiden
rahoittaminen ('°*). Tama lisiisi nollavaikutuksen riskii.

65. Jotkin ehdotuksen sdinnoksistd lisddvat monimutkaisuutta. Esimerkiksi YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen
15 artiklassa esitetdin, miten suorien tukien mairdi alennetaan. Tilintarkastustuomioistuin ehdottaa, ettd titd siinndstd
selvennetddn, silld siitd ei kiy selviksi, kuinka paljon jasenvaltioiden olisi vihennettdva palkatun tyovoiman tapauksessa.
Toisaalta 15 artiklan 2 kohdan a alakohdassa todetaan, ettd jasenvaltioiden olisi vihennettava viljelijan ilmoittamat palkat,
verot ja tyonantajamaksut. Toisaalta taas 15 artiklan 2 kohdan viimeisessd alakohdassa viitataan keskipalkkoihin
perustuvaan laskentaan. Vaikka titd sddnnostd selvennettiisiin, sen soveltaminen olisi monimutkaista.

66.  Kokoavasti voidaan todeta, ettd valitut vilineet eivdt aina ole kustannustehokkaimpia vaihtoehtoja. Esimerkiksi
ympdristoohjelmien yhdistiminen ja tukitoimien yhteisrahoituksen porrastaminen niiden tuottaman EU-tason lisdaarvon
perusteella (ks. kohta 43) voisivat vihentdd hallinnollista taakkaa heikentdmdttd EU:n varojen kdyton vaikuttavuutta.
Ehdotuksella kuitenkin yksinkertaistettaisiin useita YMP:n nakokohtia ja YMP:n strategiasuunnitelman kiyttoonotto voisi
auttaa luomaan synergioita YMP:n eri vilineiden vilille. Komissio ei ole vield esittinyt hallintojdrjestelyja uuteen
taytantoonpanomalliin siirtymistd varten. Siksi niitd ei voida vield arvioida.

67.  Tasapuolisten toimintaedellytysten ja riittivan kunnianhimoisuuden varmistaminen olisivat komission tirkeimmat
haasteet sen hyviksyessdé YMP:n strategiasuunnitelmia. Ehdotus ei sisilld yksityiskohtaisia tietoja siitd, miten komissio
arvioisi suunnitelmat (*°?). Tilintarkastustuomioistuin haluaa korostaa, kuinka tirkedd on, etti komissio esittdd avoimesti
YMP:n strategiasuunnitelmien sisdltod ja laatua koskevat odotuksensa ja mahdollisesti julkaisee YMP:n strategiasuunni-
telman mallin ja suunnitelman arvioinnissa sovellettavat kriteerit taytantoonpanosiadoksessa.

YMP:n panosten, tuotosten, tulosten ja vaikutusten kytkeminen toisiinsa

Kriteerit

5.1 Tehokkaassa tuloksiin perustuvassa jarjestelmédssd kytketddn politiikan tavoitteet sekd sen tuotokset, tulokset ja
vaikutukset yhteen.

5.2 EU:n talousarviosta maksettujen rahojen ja sovittujen tulostavoitteiden saavuttamisen vililld on selked yhteys.

5.3 Politiikan tuloksellisuutta ja asiaankuuluvia ulkoisia tekij6itd seurataan, ja politikkkaa muokataan tarvittaessa.

(9% YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 68 artiklan 3 kohdassa siddetddn, etti jisenvaltioiden on laadittava luettelo tukeen
kelpaamattomista investoinneista ja menoluokista, ja esitetddn luetteloa koskevat vahimmdiisvaatimukset. Artiklassa ei mainita
arvonlisiveroa.

("% Vaikka takaisin perittivissi olevan ALV:n rahoittaminen olisi komission ehdottaman yhteisid siannoksid koskevan asetuksen
mukaista muilla politiikanaloilla, rahoittaminen olisi suoraan hallinnointiin varainhoitoasetuksen 186 artiklan mukaisesti
sovellettavien periaatteiden vastaista.

YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 73 artiklan 5 kohta.

(*°%)  YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 106 artiklan 2 kohta sisiltii yleisen kuvauksen hyviksyntiprosessista.
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Tuloksellisuusjirjestelmin rakenne

68.  Panosten ja tuotosten sekd tulosten ja vaikutusten viliset suhteet ovat ehdotuksessa usein epdselvid tai niiden valistd
yhteytti ei ole osoitettu (esimerkiksi suorat tuet, ks. kohta 33), ei my6skain lopullisen tuensaajan tasolla. Vaikka pyritdin
siirtyméddn tuloksellisuuteen perustuvaan tiytintoonpanomalliin, tavoitteiden, yksittdisten toimien ja indikaattoreiden
vilinen yhteys jdd chdotuksessa epaselviksi.

69.  Ehdotuksessa ei kytketd tukitoimityyppejd tavoitteisiin. Jasenvaltiot madrittelisivit YMP:n strategiasuunnitelmissaan
tarpeet YMP:n kunkin erityistavoitteen” osalta ('°%). Tarpeiden arviointinsa perusteella jisenvaltiot maarittelisivit
tukitoimet ja niitd vastaavat tuotos- ja tulosindikaattorit ('’) (ks. kaavio 5).

Kaavio 5

EU:n tavoitteiden ja indikaattoreiden vilinen yhteys

Jasenvaltion vuotuiset
suunnitellut tuotokset
99 artiklan f alakohta

Tuotosindikaattorit

. e f Jasenvaltion Jésenvaltion
EU:n erlty|§tav0|tteet tarpeet tukitoimet
Sanlia 96 artikla 99 artikia

Tulosindikaattorit

Jasenvaltion
tavoitteet ja vuotuiset
vélitavoitteet
100 artikla

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen perusteella.

70.  Komissio ehdottaa YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen liitteessi I olevia yhteisid suoritusindikaattoreita. Kyseiset
indikaattorit olisivat keskeinen osa tuloksiin perustuvaa jirjestelmad, mutta niité ei ole vield kehitetty kaikilta osin. Komissio
myontid, ettd “lisiksi tarvittaisiin lisdinvestointeja asianmukaisten indikaattorien kehittamiseen” (*°%). Komissio myos
valmistelisi tiytintoonpanosiidokset, jotka koskevat suoritusperusteisen kehyksen (‘%) sisiltéd, mukaan lukien
indikaattorien tarkemmat madritelmat.

71.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkistanut indikaattorit ja ottanut huomioon kaaviossa 6 esitetyt madritelmiit.
Ehdotettujen indikaattorien merkityksellisyys ja laatu vaihtelevat, ja tilintarkastustuomioistuin on sisallyttanyt niitd koskevat
yksityiskohtaiset kommenttinsa liitteeseen I. Vain sellaiset tuotosindikaattorit ovat merkityksellisid, jotka selvasti edistavit
mainittujen tavoitteiden saavuttamista. Tulosindikaattorien enemmistd kuvastaisi todellisuudessa tuotosta, ja useat
“vaikutusindikaattorit” eivit kisittele todellisia vaikutuksia.

(%% YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 96 artiklan b alakohta.
(") YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 91 artikla.

('%8)  Ehdotuksen perustelut, s. 9.

(199)

YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 120 artikla.
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Kaavio 6

Panoksen, tuotoksen, tuloksen ja vaikutuksen mairitelmiit

Tukitoimenpiteen toteuttamista varten kayttdon asetetut taloudelliset, henkilsto- ja aineelliset

Panos A
resurssit.

Se, mika tuotetaan tai saavutetaan tukitoimenpidetta varten myénnetyilla varoilla (esim.

Uwsizs maataloustuet, tyéttémille jarjestetty ammatillinen koulutus, kehitysmaahan rakennettu tie).

Vilittdmat muutokset, jotka vaikuttavat tukitoimenpiteen vilittdmiin kohteisiin sen jalkeen
Tulos kun heidan osallisuutensa tukitoimenpiteen toteuttamiseen on paattynyt (esim. tien rakentamisen
seurauksena yhteydet tietylle alueelle paranevat; harjoittelija saa tydpaikan).

Pitkdaikaiset sosiaalis-taloudelliset seuraukset, jotka ovat havaittavissa tietyn ajan kuluttua
tukitoimenpiteen paattymisesta. Seuraukset voivat vaikuttaa seka tukitoimenpiteen valittémiin
kohteisiin ettd sen ulkopuolelle jaaviin valillisiin kohteisiin. Niista voi olla kohteille joko hyotya tai
haittaa.

Vaikutus

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tuloksellisuuden tarkastuksen kisikirja.
Maksettujen varojen ja saadun suorituksen kytkeminen toisiinsa

72.  Tuloksellisuuden (tuotoksen ja tulosten) mittaaminen jisenvaltion tasolla ja mittaamisen mahdolliset taloudelliset
seuraukset saattavat kannustaa jasenvaltioita saavuttamaan tavoitteensa. Sellaisessa jarjestelmissd indikaattorien laatu ja
seurantatietojen luotettavuus olisi kuitenkin olennaisen tirkeai. Tilintarkastustuomioistuin (*'°) ja komission sisdisen
tarkastuksen toimiala (*'") ovat kritisoineet nykyista yhteisti seuranta- ja arviointikehysta.

73.  Ehdotuksesta ei selvid, voisivatko jasenvaltiot yhteisten indikaattorien (ks. kohta 70) lisiksi kehittdd omia
indikaattoreita tuloksellisuuden mittaamiseen. YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 97 artiklan 1 kohdan a alakohdan
sanamuoto "YMP:n strategiasuunnitelman mukaiselle erityiselle tulosindikaattorille” viittaa tihdn. Tdmén tyypin
indikaattoria ei kuitenkaan mainita suoritusperusteisen kehyksen sisillossé, joka kuvataan saman asetuksen 115 artiklan
2 kohdan a alakohdassa, ja 91 artiklassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on mdadritettdva tavoitteensa yhteisten indikaattorien
perusteella.

(”O) Esimerkiksi vuosikertomus varainhoitovuodelta 2015, kolmas luku; vuosikertomus varainhoitovuodelta 2016, kolmas luku;
erityiskertomus nro 12/2013 "Pystyvitko komissio ja jasenvaltiot osoittamaan, ettd maaseudun kehittimispolititkkaan osoitetut
EU:n mddrdrahat on kaytetty tarkoituksenmukaisesti?”; erityiskertomus nro 12/2015 "Tietdimyksen siirron ja neuvontatoimien
heikko hallinnointi on haitannut maaseudun osaamistalouden edistimistd koskevan EU:n painopisteen toteuttamista”; erityis-
kertomus nro 1/2016 "Onko komission tuloksellisuuden mittausjirjestelma viljelijoiden tulojen osalta hyvin suunniteltu ja
perustuuko se luotettaviin tietoihin?”; erityiskertomus nro 31/2016 "Vihintéin joka viides euro EU:n talousarviosta ilmastotoimiin:
kunnianhimoisia toimia on kédynnissd, mutta niiden riittivyys on erittdin epdvarmaa”; erityiskertomus nro 1/2017 "Natura 2000
-verkoston mahdollisuuksien tdysimédrdinen tdytintoonpano edellyttdd lisdtoimia”; erityiskertomus nro 2/2017 “Koheesioalan
kauden 2014-2020 kumppanuussopimuksia ja ohjelmia koskevat komission neuvottelut: varat kohdennetaan paremmin Eurooppa
2020 strategian painopisteisiin, mutta tuloksellisuuden mittausjarjestelyt ovat entistd monimutkaisempia”; erityiskertomus nro 10/
2017 "Nuorille viljelijoille tarkoitettu EU:n tuki olisi kohdennettava paremmin, jotta se edistdisi vaikuttavalla tavalla
sukupolvenvaihdoksia”; erityiskertomus nro 16/2017 “Maaseudun kehittimisohjelmat: selkiyttiminen ja tulospainotteisuuden
lisddminen tarpeen”; erityiskertomus nro 5/2018 “Uusiutuva energia ja maaseudun kestdvd kehittiminen: merkittavisti
mahdollisuuksia synergiaan, mutta ne jadvit useimmiten hyodyntamattd”.

(") COM(2017) 497 final — IAS:n vuoden 2016 vuosikertomus.
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74.  Rahoituksen tarjoaminen useammasta kuin yhdesti ohjelmasta "yhdennettyjd alueellisia investointeja” varten (*'?)
voisi auttaa luomaan synergioita politiikanalojen vilille. Hallintoviranomaisten olisi kuitenkin varmistettava, ettd
investointeihin liittyvit toimet, tuotokset ja tulokset ovat tunnistettavissa. Koska silld, ettei tuotoksia ja tuloksia saavuteta,
voisi olla taloudellisia seurauksia YMP-tukiin, tuotosten ja tulosten kohdentaminen oikeaan rahastoon olisi olennaisen
tarkedd. Lisaksi jad epaselvdksi, miten jdsenvaltiot raportoisivat useammasta kuin yhdestd rahastosta rahoitettujen
investointien tuotoksesta ja tuloksista. YMP-chdotuksessa sdddetddn, ettd todentamisviranomaisen lausunnossa olisi
kisiteltavi tuloksellisuusraportoinnin luotettavuutta (*'%), kun taas yhteisid siinnoksia koskevaan asetukseen ei sisilly
vastaavia sddnnoksid indikaattorien luotettavuudesta muilla politiikanaloilla. Téstd aiheutuu saavutettujen tuotosten ja
tulosten kahdenkertaisen raportoinnin riski, joka todentamisviranomaisten olisi otettava huomioon arvioinnin aikana.

75.  Jasenvaltioiden olisi joka vuosi raportoitava tuotosten ja tulosten saavuttamisesta. Komission olisi vertailtava
tuotoksia ilmoitettuihin menoihin (*'*) ja tuloksia YMP:n strategiasuunnitelmissa asetettuihin tavoitteisin (**°). Jos
raportoidut tuotokset ovat merkittdvasti ilmoitettuja menoja vastaavaa summaa pienemmadt (erotus on yli 50
prosenttia) (*'°), komissio voisi keskeyttii tai alentaa (''’) jisenvaltioille suoritettavia maksuja. Jos jisenvaltiot eivit
saavuttaisi tulostavoitteita, komissio voisi pyytdd niitd laatimaan toimintasuunnitelmat. Se voisi mys keskeyttdd maksut tai
ddrimmadisend keinona alentaa niita.

76.  Indikaattorien merkityksellisyys ja laatu vaihtelevat (ks. kohta 71). Komissio maksaisi useimpien menojen osalta
jasenvaltioille tuensaajien ja tuettujen hehtaarien perusteella. Tallaisissa olosuhteissa vaikuttaa epdtodennikoiseltd, ettd
tuotosten ja menojen vilinen erotus olisi yli 50 prosenttia. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ehdotuksen nojalla
useimmat maksut eivit olisi tulosperusteisia, koska jasenvaltioille ei maksettaisi tulostavoitteiden saavuttamisesta.

77.  Uuden kauden osalta komissio ehdottaa, ettd nykyiselldi kaudella kdytt66n otettu suoritusvaraus korvataan
suorituspalkkiolla, joka maksetaan ympiristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisesta. Kun otetaan huomioon kyseisen
suorituspalkkion vihdinen taloudellinen vaikutus (ks. kaavio 7), on epitodennikoistd, ettd se toimii jdsenvaltioille
kannustimena tavoitteiden saavuttamiseen.

Kaavio 7

Suorituspalkkion yhdistetty arvo verrattuna ympiristomaksuja varten varattuun miiriin ja maaseuturahaston ehdotettuihin
kokonaismiirirahoihin

Suorituspalkkio 562

Vahimmaismaara,
joka varataan
ympaéristétavoitteiden
saavuttamista varten

Maaseuturahasto
yhteensa
(ilman teknista apua)
(2021-2027)

78614

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 86, 123 ja 124 artiklan seki liitteen IX perusteella.

112

s YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 2 artiklan 2 kohta, yhteisid sddnnoksid koskeva asetusehdotus COM(2018) 375 final, 24 artikla.

Horisontaaliasetus, 11 artiklan 1 kohdan c alakohta.
%) Vuotuinen tuotosindikaattorien tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyviksymismenettely: horisontaaliasetus, 38 artikla ja 52 artiklan
Ja hyvaksy y )
2 kohta.
(*")  Tulosindikaattorien tuloksellisuuden monivuotinen seuranta: horisontaaliasetus, 39 artikla.
( Horisontaaliasetuksen 38 artiklan 2 kohdan mukaan, jos ”... ilmoitettujen menojen ja niihin liittyva4 ilmoitettua tuotosta vastaavan
mddrdn vilinen erotus on yli 50 prosenttia, eiki jisenvaltio esitd asianmukaisesti perusteltuja syitd...”.
(") Hyviksymalli taytantoonpanoasetuksen horisontaaliasetuksen 52 artiklan mukaisesti.
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Toimintapolitiikan tuloksellisuuden ja asiaankuuluvien ulkoisten tekijoiden seuranta

78.  Sen lisdksi, ettd komissio suorittaisi vuotuisen tuloksellisuuden tarkastuksen ja toteuttaisi jisenvaltioiden
ilmoittamien tuotosten ja tulosten tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn, komissio mittaisi tuloksellisuutta myos jokaisen
YMP:n strategiasuunnitelman ja koko YMP:n osalta. Jasenvaltioiden olisi suoritettava YMP:n strategiasuunnitelmiensa
kattavia arviointeja (*'®), ja komissio suorittaisi vili- ja jilkiarviointeja (*'®), jotka menevit vuotuisia tuloksellisuuden
tarkasteluja pidemmille ja jotka eivdt vaikuta jasenvaltioille suoritettaviin maksuihin.

79.  Niihin komission arviointeihin sisaltyisi vaikutusindikaattorien arviointi (' *°) ulkoisten tietolzhteiden perusteella, ei

jasenvaltioiden ilmoitusten perusteella. Ulkoiset tekijat vaikeuttavat toimintapolitilkan suorien vaikutusten mittaamista.
Tastd syystd vaikutusindikaattoreita arvioivat arvioinnit eivit voi kytked toimintapolitiikan vaikutuksia suoraan tukitoimiin,
jotka on rahoitettu YMP:n strategiasuunnitelmien kautta.

80.  Niin ollen tilintarkastustuomioistuin ei pidd ehdotettua mallia vaikuttavana tulosjohtamisjirjestelmand. Toiminta-
polititkan tavoitteita ei voida selvasti kytked tukitoimiin eikd niiden tuotoksiin, tuloksiin ja vaikutuksiin. Laajat vaihtelut
tavoitteiden saavuttamisessa vaikuttaisivat vain vihidn EU:n rahoitukseen. EU:n talousarviosta rahoitettujen toimien tulokset
ja vaikutukset eivit olisi selvid. Ehdotettujen osatekijoiden esittiminen yhtendisessd kehyksessa (ks. liite II) auttaisi niiden
kattavuuden ja johdonmukaisuuden huomioon ottamisessa.

YMP:n tilivelvollisuuden arviointi

Kriteeri

6.1 Kiytossd on toimiva tilivelvollisuus- ja tarkastusketju.

81.  Péddttaviinen siirtyminen kohti tuloksellisuutta ja vahvaa tulosjohtamisjdrjestelmad voisi vahvistaa tilivelvollisuutta,
mutta ei poistaisi tarvetta tarkistaa, ettd tuensaajat tdyttdvdt tuen saamisen edellytykset (laillisuuden ja sddntojenmukai-
suuden keskeinen osatekijd). Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd vankka ulkoisen varmistuksen jdrjestelma on tarpeen,
jotta varmistetaan sovellettavien sddntojen ja ehtojen noudattaminen. Kun otetaan huomioon ehdotetun mallin
ominaisuudet ja ehdotetun tuloksellisuusmallin rajoitteet (ks. esimerkiksi kohta 76), ehdotukset johtavat todennakéisesti
heikentyneeseen tilivelvollisuuskehykseen.

Kelpoisuus

82.  Yksi ehdotuksessa olevista tirkeimmistd muutoksista olisi YMP:n maksujen EU-tukikelpoisuuden uusi mééritelma.
Komissio toteaa, ettd maksujen tukikelpoisuuden ei tulisi endd olla riippuvainen yksittiisille tuensaajille suoritettujen
maksujen laillisuudesta ja siantojenmukaisuudesta (**'). Ehdotuksen nojalla jasenvaltioiden maksujen perusteella voitaisiin
myontdd EU:n rahoitusta, jos maksut voidaan tdsmdyttdd vastaavaan tuotokseen ja ne on toteutettu sovellettavien
hallintojarjestelmien mukaisesti. Talld olisi merkittavid vaikutuksia tarkastusketjuun.

83.  Kaaviossa 8 esitetdin ehdotetut YMP:n EU-rahoituksen tukikelpoisuuskriteerit ja se, missd méirin ne kattaisivat
YMP:n menot.

) YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 126 artiklan 7 kohta.

) YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 127 artikla.

) Yhteisid vaikutusindikaattoreita ehdotetaan YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen liitteessd 1.
) Horisontaaliasetus, johdanto-osan 25 kappale ja 35 artikla.
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Kaavio 8

Ehdotetut EU:n tukikelpoisuuskriteerit YMP:n menoja varten

) . . . . Kattavuus ehdotuksen Mahdollinen
Ehdotetut EU:n tukikelpoisuuskriteerit perusteella vaihtoehtoinen kattavuus
a) hyvaksytyn maksajaviraston toteuttama, 100 % YMP:sta
100 % YMP:sta
. o Asetuksen (EU) N:o (korvaamalla "tai”
b) menot toteutettu sovellettavien unionin saantdjen 1308/2013 kattamat menot iimaisulla “ja”)

mukaisesti, tai > 2% YMP-sta

c) kun kyseessa ovat YMP:n strategiasuunnitelma
-asetuksessa tarkoitetut tukitoimityypit:

i) menot yhdistetty vastaavaan ilmoitettuun YMP:n

_ tuotokseen, ja _ YMP:n strategiasuunnitelma  strategiasuunnitelma

ii) menot on toteutettu sovellettavien - -asetuksen kattamat menot ~ -asetuksen kattamat
hallintojarjestelmien mukaisesti, mutta télta o L menot
osin ei oteta huomioon kansallisessa -> 98 % YMP:sta )
YMP:n strategiasuunnitelmassa -> 98 % YMP:sta

vahvistettuja, yksittdisia tuensaajia koskevia
tukikelpoisuusedellytyksia.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin horisontaaliasetuksen 35 artiklan perusteella.

84.  Ehdotuksen nojalla vain hyvin pieni osa YMP:n menoista olisi “toteutettava sovellettavien unionin sdintojen
mukaisesti” horisontaaliasetuksen 35 artiklan b alakohdan perusteella. Suurimpaan osaan YMP:n menoista sovellettaisiin
35 artiklan c alakohtaa. Lainsddtdjien olisi harkittava, ovatko unionin sddnnot asiaankuuluvia kaiken EU:n rahoituksen
osalta ja jos ovat, muutettava 35 artiklan b alakohtaa niin, etti se kattaa kaikki YMP:n menot (*?%). Ehdotuksen nojalla
laillisuudella ja sidntéjenmukaisuudella on kaksi ulottuvuutta: sovellettavien unionin sddntdjen noudattaminen (35 artiklan
b alakohta) ja tulosten saavuttaminen sovellettavien hallintojirjestelmien mukaisesti (35 artiklan c alakohta). Tilintarkas-
tustuomioistuin on huolissaan, ettd sidnnos, jonka mukaan vain pieni osa menoista on toteutettava unionin sddntojen
mukaisesti, voisi tehdd naistd sddnnoistd merkityksettomid ja haitata EU:n lainsddddannon soveltamista.

85.  Horisontaaliasetuksen 35 artiklan c alakohdan i alakohdassa tarkoitetun vastaavan tuotoksen mdiritelmid on
episelvi. Esimerkiksi ymparistohoitositoumusten tapauksessa tuotos mitattaisiin sitoumuksen kattamissa hehtaareissa (' *°).
Tilintarkastustuomioistuimen nikemyksen mukaan titi tuotosta ei tulisi pitid saavutettuna (*** yksinkertaisesti
sitoutumalla tiettyyn hehtaariméddrddn, vaan ainoastaan silld perusteella, ettd sitoumus on tdytetty mdairitetyn ajanjakson
aikana. Itse sitoumus madriteltdisiin kuitenkin YMP:n strategiasuunnitelmassa (tai mahdollisesti jasenvaltion ja lopullisen
tuensaajan vilisessi sopimuksessa), joten ei ole selvad ('>°), missi madrin timd kuuluisi EUn tukikelpoisuussintojen
soveltamisalaan. Jos sitoumuksen tdyttiminen ei kuulu soveltamisalaan, ehdotettujen tukikelpoisuuskriteerien yksi seuraus
(ks. kaavio 8) voisi olla se, ettd EU voi rahoittaa yksittdiselle tuensaajalle maksettavia tukia, vaikka ne eivit tdyttdisi YMP:n
strategiasuunnitelmassa vahvistettuja tukikelpoisuusedellytyksia (**°)

(**) YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 9 artiklassa sdddetidn, etti tukitoimet on suunniteltava unionin oikeuden yleisten

periaatteiden mukaisesti, mutta timan pitdisi kdydd selvisti ilmi myos tukikelpoisuuskriteereista.

Esimerkiksi YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen liitteessd I oleva kohta O.13.

Horisontaaliasetuksen 35 artiklassa mainitaan ilmoitetut tuotokset, kun taas tilintarkastustuomioistuin odottaisi, ettd maksun

perusteena on saavutettu tuotos. YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 121 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd vuotuisissa

tuloksellisuuskertomuksissa on oltava tietoa toteutuneista tuotoksista, toteutuneista menoista, toteutuneista tuloksista ja tavoitteiden

saavuttamisasteesta.

(***)  Toisin kuin horisontaaliasetuksen 35 artiklan ¢ alakohdan ii alakohdassa, 35 artiklan ¢ alakohdan i alakohdassa ei nimenomaisesti
suljeta pois YMP:n strategiasuunnitelmassa vahvistettuja, yksittéisid tuensaajia koskevia tukikelpoisuusedellytyksia.

("% Lukuun ottamatta rahoitusvilineilld rahoitettuja toimia, jisenvaltioiden niiden osalta ilmoittamat menot eivit saa ylittdd toimen
tukikelpoisia kustannuksia (YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 74 artiklan 4 kohta).

123
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86.  Sanamuodon toteutettu sovellettavien hallintojirjestelmien mukaisesti’ merkitys on myos epaselva ('*).
Horisontaaliasetuksen 2 artiklan mukaan hallintojirjestelmilld tarkoitetaan muun muassa hallintoelimid ja YMP:n
strategiasuunnitelma -asetuksessa ja horisontaaliasetuksessa sdddettyjd EU:n sddntojd. Kyseisissd asetuksissa sdddetdan
useista siannoistd, joita sovelletaan yksittdisiin tuensaajiin, muun muassa madritelmista ('>), jotka jisenvaltioiden olisi
muotoiltava YMP:n strategiasuunnitelmissaan. On epdselvii, olisivatko ndimd YMP:n strategiasuunnitelmissa mééritellyt
mutta EU:n asetuksissa pakollisiksi asetetut sdannot osa hallintojdrjestelmia.

Hallinto, valvonta ja varmennus

87.  Hallintoelimet pysyisivit samoina kuin nykyiselld kaudella, mutta niiden roolit muuttuisivat ehdotuksen perusteella.
Kaaviossa 9 vertaillaan muutamia nykyisen kauden keskeisia YMP:n hallinto- ja valvontajirjestelmin osatekijoitd
ehdotuksen sisiltoon.

»

(**”)  Tilintarkastustuomioistuin ~ ehdottaa ilmaisun “hallinto- ja valvontajirjestelman” ja ilmaisun “hallintojirjestelma” kiyton
virtaviivaistamista. Horisontaaliasetuksen englanninkielisen version 1 artiklan b alakohdassa viitataan kisitteeseen "the management
and control systems” ja johdanto-osan 36 kappaleessa kdytetdan ilmaisua "management and inspection systems” [suomenkielisessd
versiossa kiytetddn molemmissa kohdissa ilmausta "hallinto- ja valvontajirjestelmit”]. Asetuksen 57 artiklan 2 kohdassa viitataan
"hallinto- ja valvontajirjestelmiin”, kun taas 2 ja 40 artiklassa kéytetddn ilmaisua "hallintojirjestelmit” ja 53 artiklassa ilmaisua
“jasenvaltioiden hallintojrjestelmat”.

(**%)  YMP:n strategiasuunnitelma -asetus, 4 artikla.
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Kaavio 9
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmin keskeiset osatekijit
Kauden 2014-2020 YMP:n
sekd vuoden 2020 jilkeistd  Vain kauden 2014-2020 gff;;&s\?ﬁ;”s I‘(’::::v“aggio
YMP:td koskevan ehdotuksen = YMP:n osatekijit jeh dotuksess é
yhteiset osatekijat "
Sen tarkastaminen, ovatko hallin- O g
Komissi nolliset kdyténteet yndenmukaisia L A - 0
_ Komission unionin saéntdjen ja maksajaviras- Toimien ghtpjen ja _ _menonla saatu all_(ae!n tuotos_ta
oikeudet jarjestaa ton hyvaksymisperusteiden kans- menotositteiden tarkastaminen ja onko todentamisviranomaisen
tarkastuksia . (ag etukge n (EU) N:o 1306/2013 (asetuksen (EU) N:o 1306/2013  tyd asetuksen mukaista
jasenvaltioissa 47 artikla ja horisontaéliasetuksen 47 artikla). (horispntaaliasetuksen
47 artikla), L el
o 55 Tarkastaa, ettd menot on toteutettu LElfesie, el LB gLl
Komission saén- ionin | M dEnnG kaisesti maaseuturahaston menot ovatko yksittdiset tuensaajat
téjenmukaisuuden umo?l?( amsgi a'\r}'no? 3?2/28(;:28 on toteutettu kansallisen noudattaneet kansallisessa
tarkastamisme- (seéser;.l_klsen (h ) .(t) T lainsdadanndén mukaisesti YMP:n strategiasuunnitelmassa
nettely s n:k|:)Ja onsontaaliaseluksen —  asetuksen (EU) N:o 1306/2013  ja kansallisissa
’ 52 artikla). séanndissa vahvistettuja
tukikelpoisuusedellytyksia
. (horisontaaliasetuksen
Komission Vuotuisten tilitysten taydellisyys, 53 artikla).
toteuttama tilien oikeellisuus ja totuudenmukaisuus
tarkastaminenja  (gsetuksen (EU) N:o 1306/2013
hyvaksyminen 51 artikla ja horisontaaliasetuksen
51 artikla).
Komission toteutta- Tarkastaa, onko menoilla

ma tuloksellisuuden
tarkastamis- ja

saatu aikaan ilmoitettu tuotos
(horisontaaliasetuksen

hyvéksymisme- 52 artikla).
nettely
Lausunto: jasenvaltioiden
Lausunto: tiltykset, johdon Lausunto: maksajaviraston hallintojarjestelmat,
Todentamisviran- vahvistusiausuma (é e sisdisen valvontajarjestelman tuloksellisuutta koskevan
omaisen antama (EU) N:o 1306/2013 9 artikla ja toiminta, menojen laillisuus ja raportoinnin oikeellisuus
varmuus horisorﬁaaliasetuksen 1 a rﬁlila) saantdjenmukaisuus (asetuksen  (tuotokset ja tulokset)
: (EU) N:o 1306/2013 9 artikla). (horisontaaliasetuksen
11 artikla).
Laadinta: vuotuinen
o Laadinta: vuotuiset tilitykset, yhteenveto lopullisista . ;
Maksajaviraston  johdon vahvistuslausuma tarkastuskertomuksista ja LEEEIIER Wl
- J > ! tuloksellisuuskertomus
raportointi (asetuksen (EU) N:o 1306/2013 suoritetuista tarkastuksista

7 artikla ja horisontaaliasetuksen
8 artikla).

Hallinnollisten ja paikalla tehtévien
tarkastusten suorittaminen
(laillisuus ja sééntdjenmukaisuus)
ja sdéntéjenvastaisten tukien
takaisinperintd tuensaajilta
(asetuksen (EU) N:o

1306/2013 59 ja 63 artikla seka
horisontaaliasetuksen 54, 55 ja
57 artikla).

(asetuksen (EU) N:o 1306/2013
7 artikla).

(horisontaaliasetuksen 8 artikla).

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin nykyisen YMP:td koskevan lainsddddnnon ja komission ehdotuksen perusteella.
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88.  Maksajavirastojen rooli muuttuisi periaatteessa vain vihan. Niiden olisi suoritettava yksityiskohtaisia toimien
laillisuuden ja sidntojenmukaisuuden tarkastuksia (*2°) YMP:n strategiasuunnitelmissa asetettujen siintojen mukaisesti.
Maksajavirastojen olisi myds jatkettava tilinpddtosten laatimista ja annettava johdon vahvistuslausumia kaaviossa 9
kuvatun mukaisesti.

89.  Todentamisviranomaisten rooli muuttuisi merkittdvésti. Todentamisviranomaisia koskevassa erityiskertomukses-
saan (**°) tilintarkastustuomioistuin pani tyytyviisend merkille todentamisviranomaisen antaman laillisuutta ja siinto-
jenmukaisuutta  koskevan lausunnon  kayttoon ottamisen. Ehdotuksessa ei edellytettdisi suoraan, ettd
todentamisviranomaiset raportoisivat laillisuudesta ja siintojenmukaisuudesta (**!). Sen sijaan niiden lausunnot kattaisivat
osatekijdt, jotka kayvit ilmi horisontaaliasetuksen 35 artiklasta, mika merkitsisi uudessa mallissa kiytinnossd laillisuutta ja
saantojenmukaisuutta (ks. kohdat 82 ja 83). Todentamisviranomaisten horisontaaliasetuksen 11 artiklan 1 kohdan b ja
¢ alakohdan mukainen rooli, johon kuuluu tuloksellisuustietojen luotettavuutta koskevan raportoinnin kdyttdonotto, olisi
yhteensopiva uuden varainhoitoasetuksen 63 artiklan 7 kohdan kanssa (**?). Taytintoonpanosaidoksissd siddettdisiin
todentamisviranomaisten roolia koskevista sadnnoistd, mukaan lukien tarkastusperiaatteet ja menetelmdt, joita sovelletaan
niiden lausuntoihin (**?).

90.  Todentamisviranomaiset antaisivat lausuntoja muun muassa jasenvaltioiden kdytt66n ottamien hallintojirjestelmien
toiminnasta (***). Hallintojirjestelmit, joihin ehdotetussa tukikelpoisuuden mairitelméssd viitataan, maaritetdan (**°)
hallintoelimiksi — maksajavirastot ja koordinointielimet, toimivaltaiset viranomaiset ja todentamisviranomaiset — ja
“unionin perusvaatimuksiksi”.

91.  ”Unionin perusvaatimuksilla” tarkoitettaisiin YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksessa ja horisontaaliasetuksessa
siddettyjd saantoja (*°%). Niissi asetuksissa vaaditaan jasenvaltioita sisillyttimain YMP:n  strategiasuunnitelmiinsa
madritelmit ja erityiset tukikelpoisuuskriteerit. Tdma merkitsee, ettd jotkin YMP:n strategiasuunnitelmiin sisiltyvistd
tukikelpoisuuskriteereistd perustuisivat "unionin perusvaatimuksiin”, ks. kaavio 10. Tilintarkastustuomioistuin ymmartaa,
ettd YMP:n strategiasuunnitelmat sisaltdisivit siten sekd asetuksiin perustuvia sddnt6jd ettd muita kansallisia tukikelpoi-
suuskriteereja.

(**)  Horisontaaliasetus, 57 artiklan 1 kohdan a alakohta.

("*%)  Erityiskertomus nro 7/2017 "Todentamisviranomaisten uusi rooli yhteisen maatalouspolitifkan menojen yhteydessi: siirryttiessi

yhtendiseen tarkastusmalliin on tapahtunut myonteistd kehitystd mutta jdljelld on huomattavia puutteita”.

(**)) Horisontaaliasetuksen 11 artiklassa rajoitetaan laillisuutta ja sidnt6jenmukaisuutta koskeva raportointi yhteisesti markkina-

jarjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013 nojalla rahoitettuihin menoihin.

(**%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 piivind heinikuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pddtoksen N:o 5412014/
EU muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1). Asetuksen 63 artiklan
7 kohdassa edellytetddn riippumattoman tarkastuselimen lausuntoja siitd, ovatko tilityksen tiedot oikeat ja riittavit, ovatko menot,
jotka on esitetty komissiolle korvattaviksi, lailliset ja sddntdjenmukaiset, ja toimivatko valvontajirjestelmit moitteettomasti.

) Horisontaaliasetus, 11 artiklan 3 kohta.

) Horisontaaliasetus, 11 artiklan 1 kohta. Todentamisviranomaiset olisivat itse osa nditd hallintojirjestelmid. Komissio selitti
haastattelujen aikana, ettd todentamisviranomaisten ei ole tarkoitus tarkastaa itsedén, mutta tdimd ei kdy ilmi ehdotuksesta.
Horisontaaliasetus, 2 artikla.

(*%)  Horisontaaliasetus, 2 artiklan ¢ alakohta.
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Kaavio 10

Unionin perusvaatimusten ja YMP:n strategiasuunnitelmien sisiltimien sdint6jen piillekkiisyys

Asetuksiin
siséltyvat unionin
perusvaatimukset

Asetuksista
johtuvat
kelpoisuussaannat,
jotka sisaltyvat YMP:n
strategiasuunnitelmiin

Muut (kansalliset)
tukikelpoisuussaannot,
jotka siséltyvat YMP:n
strategiasuunnitelmiin

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

92.  Todentamisviranomaisten tekema hallintojirjestelmien asianmukaista toimintaa koskevia lausuntoja (**”) tukeva tyd
sisdltdisi maksajavirastojen suorittamat testitarkastukset. Maksajavirastojen olisi tarkistettava sekd unionin perus-
vaatimuksien ettd YMP:n strategiasuunnitelmien sisdltimien tukikelpoisuussddntojen mukaisuus, mutta ehdotuksessa ei
mainita, kattavatko todentamisviranomaisten tarkastukset jalkimmdiset. Jos lainsddtdjit odottavat todentamisviranomaisten
tarkastavan, ettd jdsenvaltioiden hallintojirjestelmit kattavat YMP:n strategiasuunnitelmissa ilmaistut unionin perus-
vaatimukset, timi olisi tismennettivi asetuksessa.

93.  Jos todentamisviranomaisten tyo ei kattaisi laillisuutta ja sddntojenmukaisuutta, unionin sddntdjen ja YMP:n
strategiasuunnitelmissa vahvistettujen ehtojen noudattaminen mukaan luettuna, vain maksajavirastot tarkastaisivat ne.
Tilintarkastustuomioistuimen nikemyksen mukaan tdma ei olisi riittdvin vankka varmistusjirjestelma kyseisten sddntojen
ja ehtojen noudattamisen varmistamiseen.

94.  Komission tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyviksymismenettely olisi uusi osatekija (ks. kohta 76), ja komission
siantojenmukaisuuden  tarkastamismenettelyn soveltamisala (">*) rajattaisin EUn tukikelpoisuuskriteereihin. Tama
merkitsisi sitd, ettd puute, joka havaittaisiin maksajaviranomaisen valvonnassa, joka koskee YMP:n strategiasuunnitelmissa
vahvistettujen tukikelpoisuussddntojen noudattamista, ei voisi johtaa rahoitusoikaisuihin. Vahemmin yksityiskohtaiset
saannot vahentdvat virheiden todenndkoisyyttd, ja siksi komissio odottaa suorittavansa harvempia riskiperusteisia
saantéjenmukaisuuden tarkastamismenettelyjd, minkd seurauksena rahoitusoikaisuja olisi vdhemmin. Komission
ehdotuksessa ennakoidaan, ettd uuden toteuttamismallin kdyttoonoton seurauksena tilien tarkastamis- ja hyviksymisme-
nettelyyn ja siantojenvastaisuuksiin perustuvien kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen mairi vihenee merkittavasti (**%)
(ks. kaavio 11).

(**”)  Laaditaan kansainvilisesti hyviksyttyjen tarkastusstandardien mukaisesti horisontaaliasetuksen 11 artiklan 1 kohdan perusteella.
(**®)  Horisontaaliasetus, 53 artiklan 1 kohta.
("**)  Ehdotuksen arvioidut rahoitusvaikutukset.
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Kaavio 11

Arvioidut tarkastamis- ja hyviksymismenettelyyn ja sddntojenvastaisuuksiin perustuvat kiytt6tarkoitukseensa sidotut tulot

4,50 %
1712 061

4,00 %
3.50 9 1478772 | Vuotuiset méaéararahat kaudella 2014-2017: B

e 42-44 miljardia euroa
3,00 % 1222 046
250 % Vuotuiset mé&ararahat kaudella 2021-2024 (ehdotus): B

70 965 894 40-41 miljardia euroa
2,00 % o
1,50 % -
1,00 % -

280 000 230 000
of
0.50 % . - 130000 130 000
000% | . . . . . . A
2014 2015 2016 2017 2021 2022 2023 2024

Lihde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n yleisten talousarvioiden 2016-2019 ja YMP:n strategiasuunnitelma -asetusehdotukseen
liitetyn saddokseen liittyvin rahoitusselvityksen perusteella.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen varmentava tarkastustapa

95.  Perussopimuksessa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin antaa EU:n ulkoisena tarkastajana tarkastuslausuman
tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja siintojenmukaisuudesta (**°). Komissio katsoo ('*!), etti EU:n
tukikelpoisuuden uuden maaritelmin perusteella tilien perustana olevat toimet eivit enidd koostuisi lopullisille tuensaajille
suoritettavista maksuista vaan jdsenvaltioille suoritettavista maksuista. Kun otetaan huomioon, ettd "unionin perus-
vaatimuksia” ("*?) sovelletaan yksittdisiin tuensaajiin (**?), ne voitaisiin tarkastaa vain silli tasolla.

96.  Ongelmat ja epdvarmuudet, jotka tilintarkastustuomioistuin on havainnut tukikelpoisten menojen ehdotetun
mddritelmén osalta (ks. kohdat 83-86) ja varmennuskehyksen osalta, eivit antaisi perustetta varmentavaan tarkastustapaan
pohjautuvalle tarkastuslausuman tyypille (**%), jota tilintarkastustuomioistuin parhaillaan harkitsee. Erityisesti todentamis-
viranomaisten epdselvd rooli (ks. kohdat 89-93) voisi tarkoittaa, ettd luottamusta tarkastuskohteiden antamien tietojen
laillisuuteen ja sddntéjenmukaisuuteen ei olisi mahdollista lisitd. Ehdotetun EU:n tukikelpoisuuden maaritelmin perusteella
jasenvaltioille suoritettavat YMP:n maksut pohjautuisivat saavutettuun tuotokseen. Tulevaisuudessa varmentavassa

(**%)  SEUT-sopimus, 287 artiklan 1 kohta.

(**)) Horisontaaliasetus, johdanto-osan 25 kappale.

(**) Horisontaaliasetuksen 2 artiklassa esitetyn méiritelmin mukaan niilld tarkoitetaan YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksessa ja
horisontaaliasetuksessa sdddettyjd sadntoj.

Esimerkiksi tukien alentaminen YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen 15 artiklassa, pinta-alakynnys 16 artiklan 2 kohdassa seka
tosiasiallisen viljelijan kasite 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa ja viljelijan kaytossd olevan alueen kisite 4 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan i alakohdassa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin harkitsee siirtymistd kohti varmentavaa tarkastustapaa tarkastuslausumaansa varten. Tavassa
luotettaisiin nykyistd enemman tarkastuskohteiden toimittamien tietojen laillisuuteen ja sddntdjenmukaisuuteen. ISSAI 4000:n
perusteella varmentavassa tarkastustavassa vastuunalainen osapuoli (tdssd yhteydessd komissio) mittaa tai arvioi kohteen (tdssd
yhteydessi YMP:n menot) perusteita vasten (tdssd yhteydessd sddnnot, joista sdddetdin EU:n lainsddddnndssd ja niissi YMP:n
strategiasuunnitelmien osissa, joita EU:n sddnnoissd edellytetddn) ja esittdd kohteen tiedot (tdssd yhteydessd sddntojenvastaisten
maksujen laajuus), joiden osalta tarkastusviranomainen sitten kerdd riittdvin ja asianmukaisen tarkastusevidenssin kohtuullisen
perustan muodostamiseksi johtopditoksen ilmaisemista varten.

(143)

(144>
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tarkastustavassa voitaisiin ottaa uusi kehys huomioon esimerkiksi saavutetun tuotoksen todistamisen kautta. Tdma
kuitenkin edellyttéisi, ettd komissio antaa vakuutuksen siitd, ettd tuotokset on tosiasiassa saavutettu ja ettd tilintarkas-
tustuomioistuin pitdd tallaista vakuutusta luotettavana. Jos maksajavirastot ovat ainoat elimet, jotka tarkastavat niiden YMP:
n strategiasuunnitelmissa vahvistettujen sidntojen noudattamisen, joihin ainakin joidenkin tuotosten saavuttaminen
perustuu (ks. kohta 85), saatava varmuus ei todennékoisesti ole riittivd varmentavaa tarkastustapaa varten.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timin lausunnon Luxemburgissa 25. lokakuuta 2018 pitimdssdin
kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Klaus-Heiner LEHNE

Presidentti
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