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1. VALTAMERET — GLOBAALI HAASTE JA PRIORITEETTI

Euroopan unionille ja monille kansakunnille ympéri maailmaa valtamerten merkitys on
tulevaisuuden kannalta ratkaiseva. Ne tarjoavat suuret mahdollisuudet kasvuun,
tyopaikkojen lisddmiseen ja innovointiin. Meritalouden tuotoksi arvioidaan
maailmanlaajuisesti 1,3 biljoonaa euroa, ja vuoteen 2030 mennesséd maaré voi olla yli
kaksinkertainen®.

Valtamerilla on keskeinen tehtavé ilmastojarjestelmén saatelyssd. Ne tuottavat puolet
tarvitsemastamme hapesta ja ovat absorboineet suurimman osan maapallon liiallisesta
lammésta ja noin 25 prosenttia hiilidioksidipaéstoistd®. Monet saari- ja rannikkovaltiot
(my0s pienet kehittyvat saarivaltiot) ovat riippuvaisia meriluonnonvaroista ja suojattomia
niita vaikutuksia vastaan, joita ihmisen toiminnalla on meriluonnon sailyttdmiseen ja
kestavaan kayttoon. Silla, kuinka suhtaudumme valtameriin, on ratkaiseva merkitys.
Jotkin kaikkein suurimmista maailmanlaajuisista haasteista — kuten ilmastonmuutos,
kdyhyys seké turvallisen ja ravitsevan ruoan riittdvyys véestolle, jonka maarén odotetaan
olevan vuonna 2050 jo yhdeks&n miljardia henke&d — voidaan ratkaista tuloksellisesti vain,
jos valtameret ovat turvallisia, puhtaita ja kestévasti hoidettuja.

Valtameridamme uhkaavat liikahyddyntdminen, ilmastonmuutos, happamoituminen,
pilaantuminen ja luonnon monimuotoisuuden vaheneminen. Meri- ja rannikkotaloudet eri
puolilla maailmaa kehittyvat, mutta niiden menestyminen riippuu siitd, paraneeko
kestdvyys. Paasya merireiteille vaikeuttavat toisinaan laiton toiminta, kasvava
merirosvous, aseelliset rydstot ja muut meririkollisuuden muodot. Yritykset esitta
alueellisia  tai meriin liittyvia  vaateita  Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksella (UNCLOS) vahvistetun kehyksen ulkopuolella pelottelua,
pakkoa tai voimaa kéyttden voivat vaikuttaa alueellisen vakauden liséksi myos globaaliin
talouteen. Tietdmys merelld esiintyvésta laittomasta toiminnasta on edellytys kestavén ja
séantoihin perustuvan hallintotavan kehittdmiselle.

Paikkansapitdvien ajantasaisten tietojen saaminen meriluonnonvaroista ja -
ekosysteemeistd on edelleen vaikeaa. Merellisten toimintojen kestdvaa kehittdmista
varten tarvittava tekninen kehitys edellyttdd parempaa tutkimusta.

Kaikki ndmda haasteet on tunnustettu globaalilla tasolla. Rio+20 -huippukokouksessa
valtion- tai hallitusten pdamiehet sitoutuivat suojelemaan ja ennallistamaan valtamerid ja
meriekosysteemejé seké hoitamaan valtamerten luonnonvaroja kestavasti kansainvélisen
oikeuden mukaisesti kestavén kehityksen kaikkien kolmen ulottuvuuden edistamiseksi.
EU on sitoutunut tahén yhdennettyyn l&hestymistapaan.

YK:n kestéavan kehityksen Agenda 2030 -ohjelmassa merten suojelu ja kestava kaytto
madritelld&n yhdeksi ohjelman 17:std kestdvan kehityksen tavoitteesta (tavoite 14) ja
osaksi ohjelmaa, jonka tavoitteet linkittyvat tiiviisti toisiinsa. Valtamerten suojelua ja
kestavad kayttod kasitelladn nyt ensimmaistd kertaa yhdessa maailman muiden
polttavimpien kestavyyshaasteiden kanssa kokonaisvaltaisessa maailmanlaajuisessa
toimintaohjelmassa ja ne otetaan huomioon sellaisenaan monissa kestavén kehityksen
tavoitteissa ja alatavoitteissa’. Globaalin yhteisén on nyt muutettava ndmé sitoumukset

! The ocean economy in 2030, OECD Publishing, Pariisi (2016).
2 Climate change 2014 — Impacts, adaptation and vulnerability, IPCC Fifth Assessment Report WGI|, luku
6.
® Valtameret ja rannikot liittyvat tavoitteen 14 (meret) lisaksi useisiin muihin kestavan kehityksen
tavoitteisiin kuten koyhyyden poistamiseen (tavoite 1), ruokaturvaan ja kestdv&dn maatalouteen
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toiminnaksi. EU on tdysin sitoutunut tah&dn padadmaéaardéan ja toimiin sen saavuttamiseksi.
Tassd yhteisessda tiedonannossa esitetyt toimet ovat erottamaton osa Agenda 2030 -
ohjelmaan liittyvd4 EU:n toimintaa. Tama on myds yksi ulko- ja turvallisuuspoliittisen
globaalistrategian prioriteeteista®.

1.1. VALTAMERTEN PAREMPAA HALLINNOINTIA TARVITAAN

Valtamerten ja niiden luonnonvarojen kayttoa ohjaa YK:n merioikeusyleissopimus, jota
tukee merelld tapahtuvan eri alojen toiminnan yksityiskohtaisemmasta séatelysta
vastaavien alueellisten ja kansainvalisten elinten ja foorumien muodostama kehys®. Tama
kehys kasittada laajan valikoiman saantdja ja periaatteita. Se on kuitenkin jossain maarin
epéayhtendinen ja koordinoimaton. Syntyméssa on maailmanlaajuinen yksimielisyys siitd,
ettd valtameriin kohdistuvien paineiden kasvaessa meriympdristda ja mereen liittyvéaa
ihmisen toimintaa, myos meriin vaikuttavaa maalla tapahtuvaa toimintaa, on
hallinnoitava tehokkaammin.

Komission vuonna 2015 toteuttama kuuleminen® vahvisti, ettei nykyisella
toimintakehykselld voida taata valtamerten hallinnoimista kestévésti seuraavista syista:

» Kehys on epatdydellinen ja sitd on kehitettava lisad. Siind on edelleen
huomattavia oikeudellisia puutteita, erityisesti mitd tulee meriluonnon
monimuotoisuuden  sdilyttdmiseen ja  kestdvddn  k&yttoon  kansallisen
lainkéyttévallan ulkopuolella olevilla alueilla. Kansainvalinen merenpohjajarjesto
(ISA) ei ole vield saanut valmiiksi saanngstodan, jossa vahvistetaan tarvittavat
merenpohjan kaivostoimintaan liittyvat saannoét ja menettelyt.

» Sovittuja s&éntoja ja jarjestelyja ei usein saateta tosiasiallisesti voimaan tai niiden
noudattamista ei valvota yhtendisella tavalla. Olemme vielda kaukana
maailmanlaajuisista tavoitteista, joista mainittakoon kestdvan enimmaéistuoton
saavuttaminen kalastuksissa vuoteen 2015 mennessé ja 10 prosentin rannikko- ja
merialuealan suojelu varsinkin suojeltujen merialueiden muodossa vuoteen 2020
mennessa’. Kalastusalan ty6td koskevan Kansainvalisen tyojarjeston (ILO)
yleissopimuksen kaltaisten tarkeiden merialan yleissopimusten voimaantuloa
hidastaa se, ettei niita ratifioida ripeasti.

(tavoite 2), terveyteen (tavoite 3), puhtaaseen veteen ja sanitaatioon (tavoite 6), uudenaikaiseen energiaan
(tavoite 7), kasvuun ja tyollisyyteen (tavoite 8), ilmastoon (tavoite 13), ekosysteemeihin ja luonnon
monimuotoisuuteen (tavoite 15) ja kumppanuuksiin (tavoite 17).
* Jaettu nakemys, yhteinen toiminta: vahvempi Eurooppa — Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittinen
globaalistrategia (28. kesakuuta 2016).

Niitd ovat IMO merenkulkuun liittyvissa asioissa, ISA merenpohjan kaivostoiminnan osalta, FAO ja
alueelliset kalastuksenhoitojarjestdt kalastusasioissa, UNEP monenvélisten ympéristésopimusten
osalta, alueelliset merid koskevat yleissopimukset ja muut monenvaliset ympéristésopimukset
meriympariston séilyttdmisen ja kestdvan kaytdn osalta sekd UNESCOn 10C tieteellisen
merentutkimuksen alalla. YK:n merioikeusyleissopimuksessa madrataan myos
oikeudenkayttdmekanismista sen tulkintaan tai soveltamiseen liittyvien riitojen pakollista
rauhanomaista ratkaisua varten. Mekanismi on Kansainvélinen merioikeustuomioistuin.
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/ocean-governance/doc/ocean-
governance-summary_en.pdf

" YK:n kestdvdn kehityksen tavoiteohjelma (Agenda 2030), tavoite 14.5 sekd vuosien 2011-2020
strateginen suunnitelma, Aichin biodiversiteettitavoite 11.
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» Valtameristd vastaavien kansainvalisten organisaatioiden vélist koordinointia on
lilan vdhan. Vaikka merialan toiminnat kytkeytyvét toisiinsa, niiden saately
tapahtuu yleensa erikseen kullakin alalla. Kansainvalisten elinten vélinen
koordinointi, joka yhdistéisi eri aloja, on usein tapauskohtaista tai sitd ei ole
lainkaan®. Organisaatioilla ja mekanismeilla, jotka saattaisivat kyeta lujittamaan
yleistd kehysta ratkaisevalla tavalla, kuten UN-Oceans’lla tai hallitusten valisella
merentutkimustoimikunnalla (IOC), on usein heikot toimivaltuudet.

> Laiton ja rikollinen toiminta vaikuttaa suuresti talouden toimijoihin,
meriymparistoon ja merialoilla tydskenteleviin ihmisiin. EU on parantanut omaa
turvallisuuskehystéén ja edistanyt kansainvélista  ja alueellista
turvallisuusyhteisty6td, mutta paljon on vield tehtdva merellda tapahtuvien
lainvastaisten tekojen kitkemiseksi. Joidenkin valtameriin liittyvien toimintojen
yhteydessé ihmisarvoisen tyon puuttuminen on edelleen huolenaihe. Tyo6olot
laittomaan toimintaan osallistuvilla aluksilla ovat joskus paljon alle
kansainvélisten standardien tai jopa lainvastaisia, milld on suora vaikutus
asianomaisten tyontekijoiden lisdksi kyseisen alan kykyyn toimia kestavalla
tavalla.

» Koordinointia on parannettava EU:n sisdisten ja ulkoisten politiikkojen valillg;
viimeksi mainittuihin kuuluvat muun muassa Itdmeri-strategia, Mustanmeren
synergia, Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva Euroopan unionin strategia,
Vélimeren unioni ja Pohjoinen ulottuvuus.

> Sidosryhmat (ml. yritykset, tutkijat ja kansalaisjarjestot) olisi otettava paremmin
mukaan kansainvalisen sddntelykehyksen laadintaan ja toteutukseen. Tama
johtaisi parempaan madraysten noudattamiseen ja loisi tilaa myo6s uusille
taydentéville hallinnointijarjestelyille, kuten vapaaehtoisille sitoumuksille ja
parhaiden k&ytantdjen jakamiselle. Valtamerten hoidon olisi perustuttava
luotettavaan tieteelliseen tutkimukseen ja osaamiseen.

1.2. EU:NROOLI

Tarvitaan  yhtendistd, monialaista ja sdantdihin  perustuvaa kansainvélista
lahestymistapaa, jotta voidaan varmistaa merten olevan turvallisia, puhtaita ja kestavasti
hoidettuja. Téallainen ldhestymistapa auttaa my6s saavuttamaan EU:n kansalaisten
kannalta hyvid tuloksia tyOpaikkojen, kasvun, Kilpailukyvyn, kestavyyden,
ilmastonmuutokseen sopeutumisen seka rauhan ja turvallisuuden osalta. Edistaméalla
saantoihin perustuvaa hyvéa hallinnointitapaa merelld tuetaan ihmisoikeuksia, vapautta ja
demokratiaa, luodaan yrityksille tasavertaiset toimintaedellytykset ja parannetaan
tydoloja maailmanlaajuisesti. T&ma vastaa EU:n roolia vahvana globaalina toimijana.

EU:lla on hyvat edellytykset ohjata kansainvélistd valtamerten hallinnointia, silld se on
kerannyt kokemusta valtamerten hoitoon liittyvan kestavéan lahestymistavan kehittelysté
esimerkiksi ymparistopolitiikkansa (erityisesti meristrategiapuitedirektiivi), yhdennetyn
meripolitiikkansa (erityisesti merten aluesuunnittelua koskeva direktiivi), uudistetun
yhteisen kalastuspolitiikkansa, laittoman, ilmoittamattoman ja saanteleméattdmén
kalastuksen (L1S-kalastus) vastaisen toimintansa seka meriliikennepolitiikkansa kautta.

8 Esim. biodiversiteettisopimus / Kansainvalinen merenkulkujarjestd, Elintarvike- ja maatalousjarjesto /

alueelliset kalastuksenhoitojérjestot / luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien
kansainvalistd kauppaa koskeva yleissopimus (CITES-sopimus).
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EU on my0s Kkehittanyt joukon turvavdlineitd  sisdisen ja  ulkoisen
turvallisuusulottuvuuden valisia yhteyksia varten. EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
globaalistrategiassa vahvistetaan tarve yhtendisyyttd lisddvaan l&hestymistapaan
politiikkojen siséisten ja ulkoisten nakdkohtien vélilla, ulkoasioiden eri politiikkojen
kesken seké jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten valilld. Olisi luotava synergioita muiden
politiikkojen (esim. kyberturvallisuus, kyberpuolustus ja kiertotalous) ja strategioiden
(esim. Euroopan unionin merellinen turvallisuusstrategia® ja siihen liittyvat alueelliset
strategiat'®) kanssa. Talla tavoin EU:n panos valtamerten hallinnoinnin lujittamiseen
tukee globaalin merellisen kasvun ja turvallisuuden tavoitetta.

EU on laatinut Euroopan unionin merellisen turvallisuusstrategian (EUMSS), jotta meren
ja merenkulun turvallisuutta koskeviin haasteisiin voitaisiin vastata vaikuttavalla ja
kokonaisvaltaisella tavalla asiaankuuluvia kansainvélisia, EU:n tason ja kansallisia
valineitd kayttden. Sitd olisi sovellettava yhdenmukaisesti tdmén tiedonannon kanssa
monialaisen yhteistyon helpottamiseksi ja kasvupotentiaalin lisddmiseksi. EU edist&a
edelleen aktiivisesti merenkulun turvallisuutta maailmanlaajuisesti hyddyntaen
kokemustaan  merirosvouden  torjunnasta lantisella Intian  valtamerelld ja
ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunnasta Vélimerelld, Mustallamerelld ja
Itamerelld, ja se kartoittaa mahdollisuuksia Guineanlahdella!, Etela-Kiinan merell4 ja
Malakansalmessa.

EU tekee valtamerten hallinnointiin liittyvaa yhteistyota kahdenvalisten, alueellisten ja
monenvalisten kumppanien kanssa maapallon eri puolilla nojautuen oikeudellisesti
padasiassa YK:n merioikeusyleissopimukseen. Silla on strategisia kumppanuuksia ja
sopimuksia keskeisten kansainvélisten toimijoiden ja kumppanien kanssa. Se toimii
tiiviisti yhteistyGssa useiden kehittyvien talouksien kanssa. Se on osapuolena monissa
sopimuksissa ja yleissopimuksissa. EU ja sen jasenvaltiot ovat yhdessd maailman suurin
avun antaja.

EU:n olisi pyrittdvd olemassa olevien jarjestelyjen pohjalta tehostamaan valtamerten
hallinnointia ja parantamaan koordinointia kansainvélisten ja alueellisten foorumien
kanssa. EU on pyrkinyt aktiivisesti kehittdmddn yhteisty6td naapuriensa kanssa
meripolitiikan ja meritalouden aloilla, muun muassa Euroopan naapuruuspolitiikan
puitteissa, niin  sen itdisen  kuin  eteldisenkin  ulottuvuuden  yhteydessa.
Maailmanlaajuisesti se myo6s osallistuu ratkaisevalla panoksella meriliikenteessa
toimivan tyévoiman hallinnointiin sek& pakkotyon ja ihmiskaupan torjuntaan.

EU:n ja sen jasenvaltioiden toimien yhtendisyyttd ulkoisten ja siséisten politiikkojen
valilld on tarpeen lisatd. Yhdistettynd ne lisddvat merkittdvasti mahdollisuutta
my0Onteiseen muutokseen. EU:n olisi varmistettava sisdisten ja ulkoisten politiikkojen
toiminnan olevan yhtendistd ja noudatettava ndin sitoumustaan edistdd kestavaan
kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuutta. EU:n olisi edistettava

° Euroopan unionin merellinen turvallisuusstrategia, 11205/14, hyvaksytty yleisten

asioiden neuvostossa 24. kesédkuuta 2014.

European Union Strategy on the Gulf of Guinea, hyvaksytty ulkoasiainneuvostossa 17. maaliskuuta

2014; European Union Strategic Framework for the Horn of Africa, hyvaksytty ulkoasiainneuvostossa

14. marraskuuta 2011.

1 Guineanlahdelle EU laati strategian vuonna 2014 ja toimintasuunnitelman vuonna 2015
“kokonaisvaltaisen ldhestymistavan” mukaisesti tukeakseen Afrikka-johtoista aloitetta Yaoundén
prosessia, josta Léansi- ja Keski-Afrikan valtioiden paddmiehet péattivat kesdkuussa 2013.
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synergioita EU:n muiden politiikkojen kanssa, mukaan luettuina kehityspolitiikka ja -
strategiat kuten Euroopan unionin merellinen turvallisuusstrategia.

Liséksi EU:hun kuuluu yhdeksan syrjaisimpiin alueisiin luettavaa aluetta. Kyseiset alueet
ovat, johtuen niiden merkityksestda EU:n meriulottuvuudessa sekd niiden sijainnista
Atlantilla ja Intian valtamerelld, tarkeitd toimijoita, jotka voivat osaltaan vaikuttaa
aktiivisella tavalla valtamerten hallinnoinnin kehittdmiseen.

Valtamerten turvallisuuden, puhtauden ja kestavan hoidon varmistamiseksi komissio ja
korkea edustaja ehdottavat 14:44 toimenpidekokonaisuutta kolmella ensisijaisella
aihealueella:

» parannetaan kansainvalista valtamerten hallinnointikehysta;

» vahennetdan valtameriin ja meriin kohdistuvaa painetta ja luodaan edellytykset
kestavalle siniselle taloudelle; sek&

» vahvistetaan kansainvélistd merentutkimusta ja parannetaan sen kautta saatavaa
tietoa.

2. PARANNETAAN KANSAINVALISTA VALTAMERTEN HALLINNOINTIKEHYSTA

Nojautuen kansainvaliseen yksimielisyyteen siita, etta valtamerten hallinnointikehysté on
tarpeen lujittaa, komissio ja korkea edustaja tukevat seuraavia toimia:

Toimi 1: Kansainvalisen valtamerten hallinnointikehyksen puutteiden
korjaaminen

Komissio ja korkea edustaja jatkavat tyota jasenvaltioiden ja kansainvalisten kumppanien
kanssa edistddkseen sellaisten monenvélisten vélineiden tdytdntéonpanoa, joista on
sovittu mutta jotka eivét ole tulleet voimaan. Komissio ja korkea edustaja lisdavat
ponnistelujaan edistadkseen valtamerten hallinnointia koskevien keskeisten globaalien
vélineiden allekirjoitusta, ratifiointia, siirtdmistd osaksi kansallista lainsdadant6d ja
tosiasiallista taytantoonpanoa. Niistd mainittakoon YK:n merioikeusyleissopimus ja sen
voimassa olevat taytdntéonpanosopimukset.

Komissio osallistuu jatkossakin aktiivisesti sellaisen oikeudellisesti sitovan vélineen
kehittdmiseen YK:n merioikeusyleissopimuksen alaisuudessa, joka koskee meriluonnon
monimuotoisuuden séilyttdmistd ja kestdvadd kayttod kansallisen lainkdyttovallan
ulkopuolisilla alueilla. Se tukee edelleen meriluonnon suojelemiseen t&ht&&via
kansainvélisia ponnisteluja muilla asiaa koskevilla kansainvalisilla foorumeilla, kuten
biodiversiteettisopimuksen ja CITES-sopimuksen puitteissa.

Komissio ja korkea edustaja aikovat selvittdd jasenvaltioiden ja kaikkien muiden
osapuolten, kuten kansainvélisten kumppanien, teollisuuden ja kansalaisjarjestdjen
kanssa, mitd vapaaehtoisia, muita kuin lainsdadantéon liittyvida ja taydentavié
toimenpiteitd voidaan toteuttaa valtamerten hallinnoinnin tukemiseksi.

- Komissio ja korkea edustaja tekevat tydtd yhdessd jasenvaltioiden ja
kansainvalisten kumppanien kanssa varmistaakseen valtamerten hallinnointia
koskevien keskeisten globaalien valineiden, kuten suunnitteilla olevan



meriluonnon monimuotoisuutta kansallisen lainkayttévallan ulkopuolisilla
alueilla koskevan YK:n merioikeusyleissopimuksen taytantoonpanosopimuksen ja
kalastusalan tyéta koskevan ILO:n yleissopimuksen hyvaksymisen, ratifioinnin ja
taytantoonpanon.

- Komissio ja korkea edustaja tukevat kansainvalisia ponnisteluja meriluonnon
monimuotoisuuden suojelemiseksi kaikissa asiaan liittyvissd kansainvalisissa
elimissa.

- Komissio laatii vuoteen 2018 mennessd ohjeet kansalliseen lainkdyttévaltaan
kuuluvilla alueilla sijaitsevan merenpohjan luonnonvarojen etsintda ja kayttoa

varten auttaakseen rannikkojasenvaltioita tayttamaan YK:n
merioikeusyleissopimuksen mukaisen velvoitteensa suojella meriymparistéa ja
sailyttaa se.

- Komissio ja korkea edustaja toteuttavat alueellisia aloitteitaan, jotka koskevat
merialueiden kestdvaa kehittdmistda EU:n ulkopuolella, yhteistytssa kaikkien
sellaisten asian kannalta merkityksellisten alueellisten ja kansainvalisten
jarjestdjen ja strategioiden kanssa, joissa merialan yhteistyd tunnustetaan
yhdeksi keinoksi taata turvallisuus ja edistaa kestavaa kehitysta.

Toimi 2: Alueellisen kalastuksenhoidon ja kalastusyhteistyon edistaminen
keskeisilla valtamerialueilla alueellisten hallinnoinnin  puutteiden
korjaamiseksi

Alueelliset kalastuksenhoitojarjestot ovat térkeitd kansainvélisia jarjestja hajallaan
olevien ja laajasti vaeltavien kalakantojen sdilyttdmisen ja kestavan kayton kannalta.
Kyseisten jarjestojen toiminnan (esim. tutkimus, vaatimustenmukaisuuden lapinékyvyys
ja pééatoksenteko) parantaminen ja saannoéllinen uudelleentarkastelu ovat keskeiselld
sijalla niihin liittyvassad EU:n toiminnassa.

Suurin osa Pohjoisen ja&dmeren keskiosasta, joka on yksi maapallon haavoittuvimmista
merialueista, ei kuulu kansainvalisen suojelu- tai hoito-ohjelman piiriin. Hiljattain
ehdotetun arktista aluetta koskevan yhdennetyn politiikan'® mukaisesti EU:n olisi
pyrittdva varmistamaan kestdva kehitys kyseisellda alueella ja sen ympaérilla
kansainvalisen  yhteistydon pohjalta.  Erityisesti EU tukee arktisen alueen
kalastuksenhoitojarjestén/-jarjestelyn perustamista ja edistdd luonnon monimuotoisuuden
suojelua suojeltujen merialueiden perustamisen kautta.

EU:n muita alueellisia strategioita (esim. Guineanlahti ja Afrikan sarvi) olisi kdytettava
hyvaksi parannettaessa kalakantojen sdilyttdmistd ja hoitoa, ja niiden olisi tarjottava
puitteet L1S-kalastuksen torjumiseksi.

— Komissio aikoo tehdd yhteisty6td kansainvalisten kumppaniensa kanssa
alueellisten kalastuksenhoitojarjestojen tai -jarjestelyjen perustamiseksi lajeille
ja alueille, joiden osalta niita ei viela ole. Erityisesti EU tukee monenvélisia
sopimuksia, joilla estetdan sadntelematon aavan meren kalastus Pohjoisen

2 Yhteinen tiedonanto Arktista aluetta koskeva Euroopan unionin yhdennetty politiikka, JOIN(2016) 21
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jaameren  keskiosassa  alueellisen  kalastuksenhoitojarjeston/-jarjestelyn
perustamiseen asti.

- Komissio tukee Itéisen Keski-Atlantin kalastuskomitean (CECAF) ja Lantisen
Keski-Atlantin kalastuskomission (WECAFC) saattamista ajantasaiseksi vuoteen
2020 mennessa. Se aikoo myds tukea alueellisia kalastusalan elimi& ja aloitteita
parantaessaan yhteistyotd, jota maiden kanssa tehddan esimerkiksi LIS-
kalastuksen kaltaisissa kysymyksissa.

— Komissio tukee olemassa olevien alueellisten kalastuksenhoitoelinten toiminnan
tehostamiseen téhtaavia toimia, kuten esimerkiksi niiden toiminnasta maaraajoin
laadittavia arvioita.

Toimi 3: Kansainvélisten organisaatioiden vélisen koordinoinnin ja yhteistyon
parantaminen seka valtamerikumppanuuksien perustaminen
valtamerten hoitoa varten

EU:n olisi edistettdvd koordinointia ja yhteistydtd sellaisten kansainvélisten
organisaatioiden valill4, joilla on valtameriin liittyvé tehtava. Tassa voitaisiin kayttaa
valineind  yhteisymmarryspoytékirjaa  ja  yhteistydsopimuksia  koordinoinnin
parantamiseksi sellaisten elinten valilla, joilla on samoja tai toisiaan tdydentdvia
tavoitteita. Komission on tarkoitus heréttdd uudelleen henkiin tonnikalan alueellisiin
kalastuksenhoitojarjestoihin liittyva nk. Koben prosessi ja ulottaa se koskemaan kaikkia
kalastuksenhoitojarjestéja. EU aikoo myods tukea monenvaélisia yhteistydmekanismeja,
joita ovat muun muassa UN-Oceans (erityisesti sen toimeksiannon uudelleentarkastelun
yhteydessé vuonna 2017), 10C, ISA sekd maanosakohtaiset ja alueelliset organisaatiot,
jotka ovat laatineet strategioita merten suojelemiseksi ja niiden arvon nostamiseksi.

Komissio on aloittanut meri- ja kalastusasioita koskevat kahdenvaliset vuoropuhelut
keskeisten valtameritoimijoiden, kuten Australian, Japanin, Kanadan, Kiinan, Uuden
Seelannin ja Yhdysvaltojen kanssa. Sen tarkoituksena on kehittdd ndista vuoropuheluista
valtamerikumppanuuksia seuraavien viiden vuoden aikana. Tama lujittaa yhteistyota
valtamerten hallinnoinnin keskeisilla osa-alueilla, joita ovat muun muassa valtameriin
liittyvien kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen, valmiuksien kehittdminen,
suojelun ja kestédvan sinisen kasvun edistdminen, merialan tutkimus, kansainvélinen
kalastuksenhoito, ihmisarvoiset tyoolot, L1S-kalastuksen torjunta ja meriturvallisuus.

- Komissio ja korkea edustaja tukevat parempaa yhteisty6td ja koordinointia
sellaisten globaalien ja alueellisten organisaatioiden valillg, joiden tehtava liittyy
valtameriin, sekd uusissa ettd jo olemassa olevissa toimintakehyksissa.

- Komissio tukee parempaa koordinointia alueellisten kalastuksenhoitojarjestdjen
ja alueellisten meriyleissopimusten valilla sek& parempaa yhteisty6ta
maailmanlaajuisten organisaatioiden kanssa.*?

- Komissio tukee kaikkien asian kannalta tarkeiden kansainvélisten elinten
maailmanlaajuisia ponnisteluja meriluonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi,
kuten meri-  ja rannikkoluonnon monimuotoisuutta koskevassa

3 Esim. Kansainvalinen merenpohjajérjestd; luonnonvaraisen eldimistén ja kasviston uhanalaisten lajien
kansainvalistd kauppaa koskeva yleissopimus, YK:n ympéristoohjelma (UNEP), Taloudellisen
yhteistydn ja kehityksen jéarjesté (OECD) ja Maailman kauppajéarjesto.
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biodiversiteettisopimuksen  osapuolten 12. konferenssissa™®  hyvaksyttyja
ensisijaisia toimia ja muita ekologisesti tai biologisesti merkittdvien merialueiden
(EBSA-alueet) maarittelyyn liittyvia paatoksia.

- Komissio varmistaa, ettd CITES-osapuolten 16. ja 17. konferenssissa
meriympériston lajien suojelemiseksi tehdyt paatokset® pannaan tosiasiallisesti
taytantoon.

- Komissio ja korkea edustaja tukevat monenvalisid yhteistydmekanismeja, muun
muassa UN-Oceans-mekanismia sen toimeksiannon uudelleentarkastelun
yhteydesséa tavoitteena vahvistaa kyseisen mekanismin koordinoivaa roolia.

- Komissio  ehdottaa  valtamerikumppanuuksien  solmimista  keskeisten
valtameritoimijoiden kanssa.

Toimi 4: Valmiuksien kehittaminen

Komissio ja korkea edustaja kayttavat ulkosuhteiden politiikkakehystd, kehitysyhteisty
mukaan luettuna, lisatakseen ja kehittadkseen valmiuksia parempaa valtamerten
hallinnointia, luonnon monimuotoisuuden sailyttdmista ja ennallistamista sekd kestavéaa
sinistd taloutta varten kumppaniensa, myds kansainvalisten organisaatioiden, kanssa.

Meri- ja rannikkoympadriston kehittdmisen on oltava ekologisesti kestdvaa ja sosiaalisesti
osallistavaa. Eri alojen ja investointien véliset vuorovaikutukset ja ristiriidat on
madriteltava ja ilmaistava selkeasti.

EU:lla on laaja valikoima kahdenvélisia yhteisty6-, kumppanuus- ja kauppasopimuksia,
joiden puitteissa se voi lujittaa yhteisty6tda meriasioissa koskien muun muassa sinisté
kasvua, meri- ja rannikkoalueiden hoitoa, tydvoiman oikeuksia ja patevyyksia®,
valtameriin kohdistuvia ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja kansainvalisten sitoumusten
taytantdonpanon tukemista.

Valmiuksien kehittdmisen mahdollisuuksien parantaminen kohdealueilla, kuten
Guineanlahdella, Etela-Atlantilla, Kaakkois-Aasiassa ja pienissd kehittyvisséa
saarivaltioissa, on my6s osa tata l&hestymistapaa.

Komissio ja korkea edustaja antavat kéyttéon varoja tukeakseen kestavén sinisen
talouden parempaa suunnittelua, erityisesti Valimeren wunionin ja Barcelonan
yleissopimuksen yhteydessa. Ne edistavét sinisté taloutta késittelevan Valimeren unionin
foorumin kautta kaytdvaa alueellista vuoropuhelua ja tukevat kyseisessa kehyksessa
hyvaksyttyja toimia, mukaan luettuna merialan tutkimus- ja innovointiyhteistyon
kehittaminen BlueMED-aloitteen kautta.

- Komissio ja korkea edustaja kayttavat ulkosuhteiden politiikkakehystd,
kehitysyhteistyd mukaan luettuna, lisatdkseen ja kehittddkseen valmiuksia
parempaa valtamerten hallinnointia sekd@ kestavad sinistd taloutta varten

4 CBD COP XI11/23;
https://www.cbd.int/decision/cop/default.shtmlI?id=13386

15 https://cites.org/eng/res/index.php

* Muun muassa kalastusaluksen laivavaen koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva IMO:n
kansainvalinen yleissopimus, 1995 (STCW-F-yleissopimus).
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keskeisten kumppaniensa kanssa — erityisesti Tyynella valtamerelld, Intian
valtamerell& ja Lansi-Afrikassa.

- Komissio ja korkea edustaja ryhtyvat EU:n nykyiseen kehitysyhteistyopolitiikkaan
tukeutuen kehittdmaan meriturvallisuusalan valmiuksia muiden maiden ja
alueellisten organisaatioiden kanssa, erityisesti Guineanlahdella ja Intian
valtamerella.

- Vuonna 2017 komissio ja korkea edustaja tukevat sinisen talouden vankan ja
nayttoon perustuvan kehittdmiskehyksen rakentamista.

- Komissio ja korkea edustaja maarittelevat, milla tavoin valtamerten hallinnointia
voidaan parantaa toteuttamalla kestédvan kehityksen tavoitteet. Tahan sisaltyy
esimerkiksi valmiuksien kehittdmismahdollisuuksien lisédminen kohdealueilla,
kuten Guineanlahdella ja Kaakkois-Aasiassa.

- Komissio sisallyttda teknisen yhteistydon Kansainvalisen merenkulkujarjeston
(IMO) kanssa tekemaansa yhteistyohon, jolla pyritddn tukemaan IMO:n
valineiden taytantdonpanoa ja valvomaan niiden noudattamista.

- Komissio asettaa kayttoon varoja tukeakseen valmiuksien kehittamistd, joka
liittyy kestavan sinisen talouden kehittdmiseen Valimerella Valimeren unionin ja
muiden organisaatioiden, kuten Barcelonan yleissopimuksen, yhteydessa.

Toimi 5:  Merten ja valtamerten turvallisuuden takaaminen

EU:n merellisessa turvallisuusstrategiassa (EUMSS) madritellaan turvallisuushaasteita,
kuten merirosvous ja ihmisten, aseiden ja huumausaineiden kauppa ja salakuljetus, sek&
korostetaan tarvetta yhteistyon helpottamiseen ja tietojen jakamiseen siviili- ja
sotilasviranomaisten  valilla. Maailmanlaajuiset ratkaisut edellyttdvat laajempaa
kansainvélista keskustelua YK:n, G7-maiden ja G20-maiden kaltaisilla foorumeilla sek&
raataloityja kumppanuuksia muiden maiden ja alueellisten elinten (esim. Afrikan unioni
ja ASEAN) kanssa.

Yhteistoiminnassa jasenvaltioiden kanssa komissio ja korkea edustaja tekevét tyota
kahdenvdlisesti ja monenvélisesti EU:n ulkopuolisten maiden ja alueellisten
organisaatioiden kanssa véhentaakseen ja poistaakseen meriturvallisuuteen liittyvia uhkia
ja riskejd EUMSS:n ja alueellisten strategioiden (esim. Guineanlahti, Afrikan sarvi)
puitteissa tehostamalla ty6ta ensisijaisilla aloilla®’.

Uusi  asetus eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta’® sekd Euroopan
meriturvallisuusvirastoa (EMSA) ja Euroopan kalastuksenvalvontavirastoa (EFCA)
koskevat muutetut asetukset luovat perustan tiiviimmalle yhteisty6lle, jota tehd&an
rannikkovartiostotehtavié hoitavia jasenvaltioiden viranomaisia tukevien EU:n virastojen
vélilla ja Euroopan merialueiden ymparilla sijaitsevien EU:n ulkopuolisten maiden

" Tahan sisaltyy: meriturvallisuutta koskeviin kysymyksiin sovellettavan koordinoidun lahestymistavan
tyéstaminen kansainvalisilla  foorumeilla (esim. YK, G7-maat, G20-maat) ja korkean tason
vuoropuheluissa; EU:n alueellisen toiminnan lujittaminen ja tukeminen merialalla (esim. merirosvouksen
vastainen Atalanta-operaatio Intian valtamerelld ja EUNAVFOR MED Sophia -operaatio Valimerella
ihmissalakuljetus- ja ihmiskauppaverkostojen torjumiseksi); sekd meriturvallisuusalan valmiuksien
kehittdminen EU:n ulkopuolisten maiden ja alueellisten organisaatioiden kanssa.
8 Asetus (EU) 2016/1624 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja asetuksen (EU) 2016/399
muuttamisesta sekd asetuksen (EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja
neuvoston paatoksen 2005/267/EY kumoamisesta.
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kanssa. Myos téssa tydssa pyritddn parantamaan kansallisten rannikkovartiostojen valista
yhteistyotd yleisluonteisten toimien toteuttamisessa, kuten esimerkiksi laittomien
paastdjen havaitsemiseksi MARPOL-yleissopimuksen®® nojalla. Osana tata yhteistyota
Frontex, EMSA ja EFCA suorittavat yleisluonteisia toimia muun muassa kalastuksen,
rajojen ja muuttoliikkeen valvomiseksi keskisellad Vélimerelld. Edella kuvattujen toimien
tdydentamiseksi EU:n sotilasvoimat osallistuvat myods ihmissalakuljetuksen torjuntaan,
alusten suojeluun, merirosvouksen torjuntaan ja kalastuksen seurantaan Sophia- ja
Atalanta-operaatioiden  kautta tehden my6s  yhteistydtd NATOn  kanssa
velvollisuuksiensa hoitamiseksi.

- Yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa komissio ja korkea edustaja tekevat EU:n
merelliseen turvallisuusstrategiaan tukeutuen ty6td muiden maiden kanssa
vahentaakseen ja poistaakseen meriturvallisuuteen liittyvia uhkia ja riskeja.

- Komissio ja korkea edustaja tekevat tyota edistddkseen jasenvaltioiden valista
monialaisen merivalvontatiedon vaihtoa, johon osallistuu myds EMSA, muun
muassa EMSA:n yhteisen tietojenvaihtoympariston (CISE) toteutuksen
tukemiseksi, ja jota tehddan myds EU:n ulkopuolisten maiden kanssa ja siten
kansainvalisen toiminnan helpottamiseksi.

- Komissio aikoo arvioida, kuinka CISE:n kaltaisten merivalvontaymparistdjen
yhteentoimivuutta voitaisiin parantaa.

- Satelliittiviestinndn ja data-analyysin seka merialan toimien seurannassa
kaytossa olevien jarjestelmien teknisen kehityksen perusteella komissio aikoo,
yhteistydssa korkean edustajan kanssa, kaynnistdd pilottihankkeen laittoman
kalastuksen  seuraamiseksi ~ maailmanlaajuisesti  pyrkien laajentamaan
meritilannetietoisuutta seka selvittdéd mahdollisuuksia laajentaa seurantaa myos
muille aloille.

3. VALTAMERIIN JA MERIIN KOHDISTUVAN PAINEEN VAHENTAMINEN JA
EDELLYTYSTEN LUOMINEN KESTAVALLE SINISELLE TALOUDELLE

Jotta valtamerten hallinnoinnilla taattaisiin terveet valtameret eldmdd tukevana
jarjestelmdnd ja resurssina, sen on oltava tehokkaampaa. EU:n toiminnassa olisi
keskityttdva ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin, merten pilaantumiseen ja
rehevoitymiseen, meriekosysteemien ja meriluonnon monimuotoisuuden suojeluun,
séilyttdmiseen ja ennallistamiseen sekd meriluonnonvarojen kestavéaan kayttoon.

Toimi 6: Pariisin ilmastosopimuksen taytantéénpano ja valtameriin, rannikkoihin
ja ekosysteemeihin  kohdistuvien ilmastonmuutoksen haitallisten
vaikutusten lieventdminen

Komissio tekee ty0td suojatakseen meri- ja rannikkoekosysteemien roolia
ilmastonmuutoksen vaikutusten véhentdmisessd. Se pyrkii yhteistydsséa korkean

9 Kansainvalinen yleissopimus aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkaisemisestd; MARPOL
73/78.
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edustajan kanssa saavuttamaan laajan poliittisen yksimielisyyden siitd, ettd on tarpeen
suojata valtamerten “sinisen hiilen” funktiota tydskentelemédlld sekd EU:ta edustavien
ettd kansainvélisten poliittisten toimijoiden kanssa ilmastonmuutosneuvottelujen ja
asiaan liittyvien ympdristdalan kansainvalisten yleissopimusten puitteissa.

Komissio  pyrkii lujittamaan valtameriin  liittyvdd toimintaa EU:n tasolla
ilmastonmuutosta  koskevan Pariisin  sopimuksen taytdntéonpanemiseksi, kuten
esimerkiksi meriliikenteen padstdjen véhentdmistd ja uusiutuvien energialdhteiden
tulevaa kehittamistd. Yhteistydssd korkean edustajan kanssa se tyoskentelee
jasenvaltioiden ja kansainvalisten kumppanien kanssa edistadkseen kyseisen toiminnan
sisallyttamista Pariisin sopimuksen mukaisten sitoumusten noudattamiseksi toteutettaviin
kansallisiin  toimenpiteisiin. Lisédksi komissio tukee kansainvélisesti hyvaksytyn
toimintasuunnitelman laatimista muun muassa valtamerten lampenemisen, merenpinnan
nousun ja happamoitumisen vaikutusten hallitsemiseksi. Téssa tydssa nojataan
hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin viidenteen arviointiraporttiin  seka sen
tulevaan ilmastonmuutosta, valtamerié ja kryosféaaria kasittelevaan erikoisraporttiin.

- Komissio vauhdittaa tyota paastékseen kansainvalisten kumppanien kanssa
sopimukseen  yhteisestd  toiminnasta meri- ja rannikkoekosysteemien
suojelemiseksi ja ennallistamiseksi.

- Komissio aikoo kaynnistad vuoteen 2020 mennessa kansainvalisid julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia sinivihredn infrastruktuurin ennallistamiseksi,
adaptoimiseksi tai kehittamiseksi.

- Yhteistydssa korkean edustajan kanssa komissio tyoskentelee jasenvaltioiden ja
kansainvalisten kumppanien kanssa edistadkseen valtameriin liittyvan toiminnan
sisallyttdmista Pariisin sopimuksen mukaisten sitoumusten noudattamiseksi
toteutettaviin  kansallisiin toimenpiteisiin. Tilannekatsaus voitaisiin esittaa
Pariisin sopimuksen mukaisen maailmanlaajuista tilannetta koskevan arvion
yhteydessa.

- Komissio aikoo ehdottaa kansainvalisid toimia muun muassa valtamerten
[ampenemisen, merenpinnan nousun ja happamoitumisen  vaikutusten
hallitsemiseksi. Kansainvalisiin kumppaneihin on tarkoitus olla yhteydessa
vihrean diplomatian verkoston kautta.

Toimi 7: Laittoman kalastuksen torjunta ja valtameriin  perustuvien
ruokavarojen kestavan hoidon tehostaminen maailmanlaajuisesti

LIS-kalastuksen torjunta maailmanlaajuisesti on EU:lle ensisijainen tavoite. Maailman
kalasaaliista vahintddn 15 prosenttia, mika vastaa 8-19 miljardia euroa vuodessa, on
laittomia. EU tekee  yhteistyoté muiden maiden kanssa  niiden
kalastuksenhoitojarjestelmien rakenteellisten uudistusten k&ynnistdmiseksi. Tavoitteena
on tehostaa tatd toimintaa seuraavien viiden vuoden aikana. Erityisesti komissio pyrkii
tehostamaan  LIS-kalastuksen hillitsemiseen  tdhtddvdd monenvélista toimintaa
parantamalla valineitd, joiden avulla voidaan jaljittdd ja yksiloidad LIS-kalastukseen
osallistuvia aluksia ja kansalaisia, ja kasvattamalla keskeisten kansainvélisten
organisaatioiden, kuten Interpolin, roolia.

EU aikoo tyoskennelld yhdessa kansainvélisten kumppanien kanssa, antaa tukea
teknisten ja hallinnollisten edellytysten kehittdmiseen LIS-kalastusta koskevan ongelman
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kéasittelemiseksi, edistdd organisaatioiden valista yhteisty6ta ja arvioida LIS-toiminnan
haitallisia sosiaalisia seurauksia.

Komissio tehostaa LIS-kalastukseen liittyvda toimintaa parantamalla nykyisia
jarjestelmia ja tukemalla jasenvaltioita varmistamaan tehokkaat tarkastukset
sahkaoisia véalineita kehittamalla.

- Yhteistoiminnassa korkean edustajan kanssa komissio tekee yhteisty6ta
kolmansien maiden kanssa muun muassa valmiuksien kehittdmisen ja Euroopan

kalastuksenvalvontaviraston kanssa solmitun kumppanuuden osalta esimerkiksi
satamavaltion toimenpiteitd koskevan sopimuksen taytantdonpanemiseksi.

- Komissio ja korkea edustaja tukevat kaytettdvissd olevalla EU:n
kehitysrahoituksella toimintaa, jolla osaltaan torjutaan LIS-kalastusta.

- Komissio tekee yhteisty6td EU:n ulkopuolisten maiden kanssa kahdenvalisten
vuoropuhelujen sek& LIS-asetuksen mukaisten virallisten menettelyjen (alustava
luokittelu, luokittelu, merkitseminen luetteloon) kautta.

- Komissio ja korkea edustaja kasittelevat kahdenvalisissa vuoropuheluissa seka
alueellisilla ja kansainvalisilla foorumeilla LIS-kalastukseen liittyvia haasteita
kuten pakkoty6ta ja muita tydon muotoja, jotka loukkaavat ihmisoikeuksia.

- EU edistda monenvalista toimintaa, johon sisaltyvat
> maailmanlaajuisen alusrekisterin perustaminen;

> aluksen yksiléllisen tunnuksen (IMO-numero) myontaminen kaupallisille
kalastusaluksille;

> ohjeiden  hyvaksyminen saalisasiakirjaohjelmia  (maailmanlaajuinen
saalistodistus) varten; seka

» Interpolin roolin vahvistaminen L1S-kalastuksen torjunnassa.

- Komissio aikoo tehostaa EU:n ulkoisen kalastuslaivaston valvontaa sielld, missa
se toimii, ulkoisen Kkalastuslaivaston kestdvdaa hallinnointia koskevan
asetusehdotuksen®® mukaisesti.

Toimi 8: Haitallisten kalastustukien kieltaminen

Kalastustuet, jotka lisavét liikakalastusta, ylikapasiteettia ja L1S-kalastusta, ovat pitkaan
olleet kansainvélisen tason huolenaihe. Vuosien 2002 ja 2012 kestédvan kehityksen
huippukokouksissa  vaadittiin ~ niiden  lopettamista. Kestdvan  kehityksen
toimintaohjelmassa (Agenda 2030) on nyt asetettu madrdaika (vuosi 2020) kyseisten
tukien lopettamiselle.

Tuetaan kansainvalisid toimia maailman kalastuslaivastojen ylikapasiteetin ja niiden
harjoittaman liikakalastuksen vahentamiseksi seka haitallisten tukien kieltdmiseksi. N&in

% COM(2015) 636 final.
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tuetaan liikakalastusta, ylikapasiteettia ja LIS-kalastusta lisddvien tukien Kkieltdmisesta
kaytavia WTO:n neuvotteluja.

- EU aikoo ka&yda WTO:ssa aktiivisesti monenvalisia neuvotteluja, jotta
lilkakalastusta, ylikapasiteettia ja LIS-kalastusta lisdavat tuet Kkiellettaisiin
vuoteen 2020 mennessa.

Toimi 9: Merten roskaantumisen ja muovimeren torjunta

Roskaantuminen on merkittdvd uhka valtamerille. Komissio on jo toteuttanut toimia
hoitaakseen ongelmaa sen syntyléhteelld, ja sen on tarkoitus tehostaa tétad toimintaa
merkittavasti.

Komissio aikoo esittad toimenpiteitd roskien synnyn minimoimiseksi tuotteen elinkaaren
aikana alkaen materiaalivalinnoista, tuotesuunnittelusta, tuotannosta, kulutuksesta ja
kierratyksesta tuotteen havittamiseen.

EU aikoo esittdd kiertotalouden toimintasuunnitelman alla vuoteen 2017 mennessé
muovistrategian, jossa kasitelladn muun muassa Kierratettavyyttd, biohajoavuutta,
vaarallisten aineiden esiintymista tietyiss& muoveissa sek& merten roskaantumista ja
jossa on kansainvalisestda n&kokulmasta selked painotus muovin ympéristoon
kulkeutumista vastaan. Né&in on tarkoitus vahent&é rannoilta 10ytyvia roskia ja kadonneita
pyydyksid véhintddn 30 prosentilla vuoteen 2020 mennessd.  Strategian avulla
vahennetddn my0s meriymparistoon joutuvan mikromuovin maarad, tarvittaessa
rajoittamalla niiden k&yttoa tuotteissa.

Tama vuorostaan edistdd Agenda 2030 -ohjelman tdytdntéonpanoa. Strategiassa
tunnustetaan myds ongelman globaali luonne ja tarve yhteiseen toimintaan, myds
monenvalisten ymparistosopimusten puitteissa. Siind tarkastellaan mahdollisuuksia
helpottaa merten roskaantumisen torjuntaa EU:n ulkoisten toimien ja kehitysavun
yhteydessd, jotta voitaisiin tyrehdyttdd muovijatteen virta maailman valtameriin ja,
milloin vain on ympériston kannalta perusteltua ja teknisesti mahdollista, osallistua hyvin
koordinoituihin toimiin jatteen poistamiseksi meresta.

- Osana Kkiertotalousstrategiaa komissio aikoo esittdd vuoden 2017 aikana
muovistrategian, jossa kasitellaan kierratettdvyyden ja biohajoavuuden kaltaisten
kysymysten liséksi merten roskaantumista.

- Komissio aikoo kasitelld merten roskaantumista aiheuttavia mereen kytkeytyvia
lahteitd, kuten meriliikennetta ja kalastustoimintaa, satamien vastaanottolaitteita
koskevan direktiivin® tarkistuksen avulla ja tarvittaessa kalastusta ja vesiviljelya
koskevilla lisatoimilla.

- Komissio osallistuu meressd olevien muoviroskien ja mikromuovien torjuntaa
koskevien kansainvélisten, alueellisten ja osa-aluetason strategioiden ja
toimintamallien vaikuttavuuden arviointiin, kuten YK:n ymparistéohjelman
hallintoneuvosto on toivonut.

2! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/59/EY, annettu 27 paivand marraskuuta 2000,
aluksella syntyvan jatteen ja lastijaédmien vastaanottolaitteista satamissa.
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- Komissio tarjoaa muun muassa Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta
rahoitustukea tavoitteena parantaa edellytyksia meressd olevien roskien
kerdamiseksi ja helpottaa tietojen saatavuutta meressa EU:n eri puolilla olevista
roskakertymista.

- Komissio ehdottaa merten roskaisuuden hoitamiseen liittyvan institutionaalisen
kehyksen vahvistamista esimerkiksi kansainvalisten toimien paremman
koordinoinnin, merten roskaisuuden torjumista koskevan G7-suunnitelman ja
merten roskaisuutta koskevan globaalin kumppanuuden kautta.

- Komissio edistaa maailmanlaajuisten ja alueellisten sitoumusten noudattamista
tukemalla alueellisiin  meriyleissopimuksiin liittyvid merten roskaantumista
koskevia toimintasuunnitelmia eri puolilla Eurooppaa.

Toimi 10: Merten aluesuunnittelun edistaminen maailmanlaajuisella tasolla

Valtamerten kestdva kéytto ja niiden luonnon monimuotoisuus, asiaan liittyvien kestévén
kehityksen tavoitteiden saavuttaminen mukaan luettuna, riippuu siitd, suunnitellaanko ja
hallinnoidaanko ihmisen toimintaa asianmukaisesti kansalliseen lainkayttévaltaan
kuuluvilla alueilla ja niiden ulkopuolella. Merten aluesuunnittelulla voidaan varmistaa
merten k&yton tehokas organisointi merialueella, mukaan lukien suojeltujen merialueiden
valitseminen, hoito ja verkostoituminen.?> Merten aluesuunnittelua otetaan kayttéon
maailmanlaajuisesti yh& enenevéssd maéarin, ja kuluneen vuosikymmenen aikana on
kertynyt merkittdva maara kokemusta ja hyvia kaytantoja.

Vuoden 2017 aikana komissio aikoo aloittaa tyon kaikkien asian kannalta
merkityksellisten toimijoiden kanssa kansainvalisesti hyvaksyttavid ohjeita koskevien
ehdotusten laatimiseksi tavoitteena edistdd merten aluesuunnittelun ja siihen liittyvien
prosessien kayttda kumppanimaissa ja kansainvélisella tasolla, erityisesti YK:n
puitteissa.

- Vuonna 2017 komissio aloittaa tyon ehdotusten laatimiseksi merten
aluesuunnittelua koskeviksi kansainvélisiksi ohjeiksi.

Toimi 11: Kymmenen prosentin meri- ja rannikkoalan suojelua koskevan
maailmanlaajuisen tavoitteen saavuttaminen ja suojeltujen merialueiden tehokas
hoito

Meriluonnon monimuotoisuuden tila on halyttdva. Trooppiset Kkoralliriutat ovat
menettaneet yli puolet riuttaa rakentavista koralleistaan viimeksi kuluneiden 30 vuoden
aikana. Nykyisellaan suojellut merialueet kattavat merista vain 3,4 prosenttia, mik& on
merkittdvasti vahemmaéan kuin vuodelle 2020 maailmanlaajuisesti sovittu 10 prosentin
suojelutavoite. Meriekosysteemien ennallistaminen ja suojelu toisi hyotyjad seka
ympdriston ettd talouden kannalta. Suojeltujen merialueiden kattaman alan

22 Merten aluesuunnittelua koskevassa EU:n direktiivissd, merten aluesuunnitteluun liittyvda EU:n
lahestymistapaa kasittelevassd vuode 2008 tiedonannossa sekd merten aluesuunnittelua koskevissa
Unescon ohjeissa esitetddn joukko tekijoitd merten aluesuunnittelun kehittdmisen tueksi.
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kasvattaminen 30 prosenttiin voisi tuoda 920 miljardin USD tuotot vuosien 2015 ja 2050
vélisena aikana®.

Eri organisaatiot ja foorumit tyostavat erityyppisia aluekohtaisia hallinnoinnin valineita
vastuualansa mukaisesti*. Suojelluilla merialueilla on kuitenkin vaikuttavuutta vain, jos
niitd hoidetaan hyvin ja ne muodostavat ekologisesti yhtendisen verkoston. Niiden hoito
edellyttaa riittavaa suunnittelua seké inhimillisia ja taloudellisia resursseja.

Komissio lisad suojeltujen merialueiden vaikuttavuutta maailmanlaajuisesti edistamalla
parhaiden kaytantOjen vaihtoa ja tukemalla yhtendisten verkostojen muodostamiseen
tdhtddvia ponnisteluja. Komissio aikoo myds tukea alueellista ja kansainvalista
yhteistyotd pitkédn aikavélin kestévien rahoitusmekanismien kehittdmiseksi suojeltuja
merialueita varten®.

YK:n merioikeusyleissopimuksen alainen uusi taytantdénpanosopimus meren biologisen
monimuotoisuuden sailyttdmisestd ja kestavéstd kaytostd kansallisen lainkdyttovallan
ulkopuolisilla alueilla auttaisi saavuttamaan maailmanlaajuisen 10 prosentin
suojelutavoitteen ja liséisi merkittavasti suojeltujen merialueiden kattamaa alaa aavalla
merelld.

- Komissio lisda suojeltujen merialueiden vaikuttavuutta ja edistdd niiden
laajenemista maailmanlaajuisesti edistamalla parhaiden kaytantdjen vaihtoa ja
tukemalla yhtendisten verkostojen muodostamiseen téhtaévia ponnisteluja.

- Komissio aikoo myos tukea alueellista ja kansainvalistd yhteistyota pitkén
aikavalin kestavien rahoitusmekanismien kehittdmiseksi suojeltuja merialueita
varten.

- Komissio taydentda suojeltuja merialueita koskevia kumppanuushankkeita
helpottaen parhaiden kaytantdjen vaihtoa Euroopan, Afrikan, Pohjois-Amerikan
ja Eteld-Amerikan suojeltujen Atlantin merialueiden valilla ja helpottaen
valmiuksien kehittamista nailla alueilla.

- Komissio tarjoaa Horisontti 2020- ja Life-ohjelmissa rahoitusmahdollisuuksia
merentutkimukseen, joka on olennaisen tarkeaa, kun halutaan perustaa suojeltuja
merialueita ja luoda yhteyksia kansainvalisiin kumppaneihin.

4, KANSAINVALISEN MERENTUTKIMUKSEN VAHVISTAMINEN JA SEN KAUTTA
SAATAVIEN TIETOJEN PARANTAMINEN

Luotettava tieteellinen tieto valtamerista on vélttdmatontd useimmissa edelld kuvatuissa
toimissa, jotta niistd suoriuduttaisiin menestyksekkéasti ja varmistettaisiin resurssien

® OECD. The ocean economy in 2030, OECD Publishing, Pariisi (2016).

#* Alueelliset kalastuksenhoitojarjestét, suojeltuja merialueita koskevat alueelliset meriyleissopimukset
(yleissopimus Kaoillis-Atlantin merellisen ymparistdn suojelusta eli OSPAR-yleissopimus), IMO
erityisen herkkien merialueiden osalta; Kansallisen lainkayttdvallan ulkopuolisilla alueilla olevia
suojeltuja merialueita ~ koskevat  keskustelut ovat osa nditd alueita  koskevia
”monimuotoisuusneuvotteluja”.

Mukaan luettuina EU:n rahoittamat hankkeet, kuten Euroopan parlamentin pilottihanke suojeltuja
merialueita koskevasta transatlanttisesta yhteistydsta.
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kestava kayttd. Se edellyttdd huomattavia investointeja varusteisiin ja laitteisiin. Se
tuottaa yhteiskunnalle maksimihyddyn, jos osaaminen ja tiedot jaetaan.

EU:lla ja sen jasenvaltioilla on vahvaa ndyttod mereen ja merenkulkuun liittyvan
tutkimuksen  rahoittamisesta ja tietojen saatavuuden ja yhteentoimivuuden
parantamisesta. Kansainvélisten kumppanien kanssa tehtdvé yhteistyd, resurssien
yhdistdminen mukaan luettuna, on vélttamatont4, jotta voidaan taata valtamerten
tehokkaassa hoidossa tarvittava osaamisperusta.

Toimi 12: Yhtenainen EU:n strategia valtamerten havainnointia, merialan tietoja
ja meriin liittyvaa laskentaa varten

Euroopan meripoliittinen seurantakeskus ja tietoverkko (EMODnet) mahdollistaa sen,
ettd tutkijat, viranomaiset, yritykset ja kansalaisyhteiskunta voivat etsid, Kkatsella,
tallentaa ja kayttdd yli sadan tutkimusyhteison tietoja ja tietotuotteita merten
syvyyskartoituksesta, geologiasta, luontotyypeistd, fysiikasta, kemiasta ja eliostosta.

EU:n tyon yhtendistdminen sen kansainvélisten kumppanien tyon mukaiseksi parantaisi
huomattavasti valtamerten hallinnointia tukevaa osaamista. Voidaan esimerkiksi
vankentaa merkittavasti luonnonp&d&doman ja ekosysteemipalvelujen laskentaan liittyvaa
jarjestelmaa, jota parhaillaan kehitetddn Euroopan ymparistokeskuksen ja kansainvélisten
kumppanien kanssa.

- Komissio aikoo EMODnetiin tukeutuen esittdd vuonna 2018 yhtendista
valtamerten havainnoinnin strategiaa G7-maiden Tsukuba Communiqué'n®
mukaisesti. Se arvioi, vastaavatko valtamerten havainnoinnin verkostot
tarkoitustaan, ja analysoi, minkalaista taloudellista, ymparistoon liittyvaa ja
sosiaalista etua niiden tehostamisella saavutettaisiin.

- Edella mainitun, vuodeksi 2018 suunnitellun raportin yhteydessa komissio aikoo
tehdd ehdotuksen siitd, kuinka EMODnetid voitaisiin yhtendistdd muita
kansallisia tai alueellisia merialan tiedonkeruujarjestelmia vastaavaksi
tavoitteena luoda kansainvalinen merialan tietoverkko ja taata kyseisten tietojen
avoin saatavuus.

Toimi 13: ”Siniseen” tutkimukseen ja innovointiin tehtdvien investointien
lisaaminen

EU ja sen jasenvaltiot kayttavat merentutkimukseen noin kaksi miljardia euroa vuodessa.
Yli 260 miljoonaa euroa tulee tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 -ohjelmasta.
On tarkedd séilyttdd panostus talla tasolla. Erityisella sinisen kasvun aihealueella
painopiste on monialaisessa merten ja merenkulun tutkimuksessa, ja silla tuetaan
valtameriin liittyvid aloja, kuten kalastusta, offshore-energiaa ja meriliikennetta.

Jasenvaltiot koordinoivat tai integroivat tutkimusohjelmiaan enenevédssd maarin
kéasitellékseen yhteisid ongelmia EU:n tasolla (esim. yhteinen ohjelma-aloite “Terveet ja

% http://www.japan.go.jp/q7/_userdata/common/data/20160517communique.pdf
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tuottavat meret ja valtameret” sekd Black Sea Horizon- ja EMBLAS-hankkeet) ja
merialuetasolla (esim. BONUS Itamerelld ja BlueMED Vélimerelld).

- Eurooppalaisia avoimen tieteen pilvipalveluja koskevan aloitteen?” yhteydessé
komissio perustaa sinisen tutkimuksen pilvipalvelupilotin ja panostaa edelleen
merialan tutkimukseen ja innovointiin.

- Komissio tydskentelee G7-kumppanien kanssa viedakseen eteenpain G7-maiden
uutta “Future for the Oceans” -aloitetta valtameria ja merid koskevan
tutkimuksen ja havainnoinnin parantamiseksi.

Toimi 14: Kansainvélinen valtameria koskeva tutkimus ja innovointi sekd alan
tiedekumppanuudet

EU:ssa tehtdva valtameritutkimus ja -tiede voi hy6tyd merkittavésti EU:n ulkopuolisten
laitosten kanssa tehtdvasta yhteistydsta. Atlantin valtameren tutkimusyhteistydsta vuonna
2013 annettu EU:n, Yhdysvaltain ja Kanadan valinen julkilausuma oli ratkaiseva askel
eteenpdin. Komissio jatkaa Galwayn julkilausuman taytantéonpanoa.

Edistdakseen innovointiin ja kilpailukyvyn lisdédmiseen tarvittavaa osaamista komissio
tukee edelleen teollisuusjohtoista  meriteknologiakumppanuutta  alakohtaisesta
osaamisyhteisty6ta koskevan suunnitelman puitteissa.

Kansainvélisen yhteistyon lisddmistd meritieteen ja -teknologian alalla koskevan
OECD:n suosituksen mukaisesti komissio aikoo myds selvittdd mahdollisuuksia perustaa
kokemusten vaihdon kansainvélisida verkostoja olemassa olevien valineiden kanssa
yhteensopivien innovatiivisten meriteknologioiden edistdmiseksi.

- Komissio kehittdd keskeisten kumppanien kanssa merialan tutkimus- ja
tiedekumppanuuksia voimassa olevien tiede- ja teknologiasopimusten puitteissa,
mukaan luettuina tapauksen mukaan valtamerikumppanuudet, seka sellaisten
maailmanlaajuisten yhteenliittymien puitteissa, joiden jasen se on, Kkuten
Belmont Forum ja kaukokartoitusta kasitteleva ryhméa (GEO).

- Komissio aikoo myds lisatd toimintaansa  Atlantin  valtameren
tutkimusyhteenliittyman puitteissa tukemalla keskeisten toimijoiden kanssa
tehtdavan merialan yhteistydn kehysten parantamista eteldisella Atlantilla.

— Komissio edistda eteldisen Valimeren maiden ottamista mukaan BlueMED-
aloitteeseen. Se myods lisad tiede-, tutkimus- ja innovointipanostustaan
Mustallamerell& Mustanmeren synergian puitteissa.

5. PAATELMAT

EU:lla on suuri vastuu valtameristd ja meristd. Silla on merkittdva rooli kestévén
kehityksen esitaistelijana, valtamerten hallinnointikehyksen globaalina toimijana ja

?’ Tiedonanto Digitaalisten sisamarkkinoiden strategia Euroopalle (COM(2015) 192, 6.5.2015).
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valtamerten luonnonvarojen kayttdjana. EU:n olisi lisattdva ponnistelujaan sen
varmistamiseksi, ettd valtameret ovat turvallisia, puhtaita ja kestavésti hoidettuja
nykyisia ja tulevia sukupolvia varten.

Komissio ja korkea edustaja ovat sitoutuneet parantamaan valtamerten hallinnointia
edelld kuvatuille ensisijaisille aloille painottuen. N&in ne auttavat luomaan lisaa
synergiaa sellaisten EU:n eri politiikkojen ja strategioiden valille, joiden avulla voidaan
tukea valtamerten parempaa hallinnointia, esimerkiksi parantamalla meriturvallisuutta ja
tukemalla kestdvaa kehitysta.

Yhdessé jasenvaltioiden, kansainvélisten organisaatioiden ja kumppanien, alueellisten
organisaatioiden sek& sidosryhmien kanssa komissio ja korkea edustaja vievat eteenpain
ehdotettuja toimia ja selvittavat, milla muilla tavoilla kansainvélistd valtamerten
hallinnointia voidaan tehostaa. Yhdessa korkean edustajan kanssa komissio perustaa
EU:n sidosryhméfoorumin tarkastelemaan valtameria ja merid maailmanlaajuisesti.
Foorumi tukee nyt kyseessa olevan aloitteen perusteella toteutettavia toimia ja aloittaa
sédannollisen vuoropuhelun EU:n toiminnasta kansainvalisen valtamerten hallinnoinnin
parantamiseksi. Sen ensimmainen kokous pidetadn vuonna 2017.

Komissio ja korkea edustaja raportoivat edelld kuvattujen toimien edistymisesta
saannollisin véliajoin ja ensimmaisen kerran viimeistadn kahden vuoden kuluttua tdman
tiedonannon péivamaarasta.

19



	1. Valtameret – globaali haaste ja prioriteetti
	1.1.  Valtamerten parempaa hallinnointia tarvitaan
	1.2.  EU:n rooli
	2.  Parannetaan kansainvälistä valtamerten hallinnointikehystä
	3. Valtameriin ja meriin kohdistuvan paineen vähentäminen ja edellytysten luominen kestävälle siniselle taloudelle
	5. Päätelmät

