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Esipuhe

Vuosi 2010 olkoon uuden alku. Haluan Euroopan nousevan talous- ja
finanssikriisista entistd vahvempana.

Talouden realiteetit muuttuvat nopeammin kuin poliittiset realiteetit, kuten
finanssikriisin maailmanlaajuiset vaikutukset ovat nayttdneet. Meidan on
hyvaksyttava, etta talouksien keskinaisen riippuvuuden lisdantyminen
edellyttad myOs maaratietoisempaa ja johdonmukaisempaa reagointia
poliittisella tasolla.

Miljoonat ihmiset ovat jadneet kahden viime vuoden aikana tyottomiksi.
Velkataakasta selviytyminen vie vuosia. Sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteemme kohdistuu uusia paineita. Esiin on tullut myos
joitakin perustavaa laatua olevia totuuksia haasteista, joita Euroopan
taloudella on edessddn. Samaan aikaan maailmantalous menee
eteenpdin. Tulevaisuutemme kannalta on ratkaisevaa, miten Eurooppa
vastaa tahan.

Kriisi on heratyshuuto. Se on saanut meiddt huomaamaan, etta
jatkaminen entiseen tapaan tuomitsisi meidat vaipumaan vahitellen
uuden maailmanjarjestyksen kakkosluokkaan. Kasilla on Euroopan
totuudenhetki. On aika olla rohkea ja kunnianhimoinen.

Ensisijainen lyhyen aikavalin tavoitteemme on irtautua Kriisista
onnistuneesti. Jonkun aikaa on viela vaikeaa, mutta me onnistumme.
Epdonnistuneiden  pankkien tilanteen ja  rahoitusmarkkinoiden
korjaamisessa on edistytty merkittavasti. On my6s tunnustettu, etta
euroalueella tarvitaan vahvaa politiikan koordinointia.

Jotta tulevaisuus olisi kestdva, meidan on jo katsottava pidemmalle.
Eurooppa on saatava takaisin raiteilleen. Ja raiteilla on pysyttava. Siihen
Eurooppa 2020 -strategialla pyritdan. On kyse tydpaikkojen lisddmisesta
ja paremmasta elaméstd. Strategia osoittaa, ettd Eurooppa pystyy
luomaan alykastd, kestdvaa ja osallistavaa kasvua, I6ytaméaan vaylan
uusien  tyOpaikkojen  syntymiseen ja  nayttdmaan  suuntaa
yhteiskunnillemme.

Euroopan péaattajat ovat yksimielisia kriisin opetuksista. Meilla on myds
samanlainen kasitys edessa olevien tehtdvien Kkiireellisyydesta. Nyt
meidan on vain toimittava yhdessa. Euroopalla on monia vahvuuksia.
Meilla on lahjakkaat tyontekijat. Teknologinen ja teollinen perustamme
on vahva. Meill& on sisamarkkinat ja yhteinen raha, joiden avulla olemme
valttaneet pahimman. Meilla on koeteltu ja hyvaksi havaittu sosiaalinen
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markkinatalous. Meidan on luotettava kykyymme asettaa itsellemme
kunnianhimoiset tavoitteet ja sitten toteuttaa ne.

Komissio ehdottaa EU:lle viittA mitattavaa tavoitetta, jotka pitaisi
saavuttaa vuoteen 2020 mennessa. Nama tavoitteet antavat kehitykselle
suunnan, ja ne muunnetaan kansallisiksi tavoitteiksi. Tavoitteet koskevat
tyOllisyyttd, tutkimusta ja innovointia, ilmastonmuutosta ja energiaa,
koulutusta ja koyhyyden torjuntaa. Ne nayttavat, mihin suuntaan on
mentava, ja niiden avulla voimme mitata, olemmeko onnistuneet.

Tavoitteet ovat kunnianhimoisia, mutta saavutettavissa. Niitd tuetaan
konkreettisilla ehdotuksilla, jotta tavoitteet varmasti myds saavutetaan.
Tassa tiedonannossa esitettavat lippulaivahankkeet ovat osoitus EU:n
merkittdvasta panostuksesta. Uusi talouden ohjausjarjestelma, jonka
tukena ovat sisdmarkkinat, EU:n talousarvio, kauppapolitiikka ja ulkoinen
talouspolitikka sekd talous- ja rahaliiton saannét ja tuki, on vahva
tyokalu.

Onnistuminen edellyttdd, ettd EU:n johtajat ja toimielimet ottavat uuden
strategian omakseen. Strategia edellyttdda, ettd toimia koordinoidaan,
myo6s tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Jos
teemme yhteisty6td, voimme selviytyd ja nousta kriisistd entista
vahvempina. Meilla on uudet tydkalut ja uusi tavoitetaso. Nyt meidéan on
ryhdyttava toihin.

José Manuel BARROSO
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EUROOPPA 2020 -STRATEGIA
TIHVISTELMA

Eurooppa on muutoksen edessa. Kriisi on pyyhkinyt pois vuosien taloudellisen ja sosiaalisen
edistymisen ja tuonut esiin Euroopan talouden rakenteelliset heikkoudet. Samaan aikaan
maailma muuttuu nopeasti ja pitkdaikaiset haasteet, kuten globalisaatio, resursseihin
kohdistuva paine ja ikdantyminen, kasvavat. EU:n on nyt huolehdittava tul evai suudestaan.

Eurooppa voi menestyd, jos se toimii yhdessd unionina. Tarvitsemme strategian, jolla
selviamme kriisista vahvistuneinajajolla EU:sta tehdéan aykas, kestéava ja osallistava talous,
jossa tydllisyys, tuottavuus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat korkealla tasolla. Eurooppa
2020 on visio sosi aalisesta markkinatal oudesta 2000-luvun Euroopassa.

Siina esitetdan kolme toisiaan vahvistavaa prioriteettia:

— Alykas kasvu: osaamiseen jainnovointiin perustuvan talouden kehittaminen.

— Kestéava kasvu: resurssitehokkaamman, vihreamman ja kilpailukykyisemman talouden
edistaminen.

— Osdlistava kasvu: sosiadlista ja auedllista yhteenkuuluvuutta lisdavan korkean
tydllisyyden talouden edistaminen.

EU:n on maéaariteltdvd, missa se haluaa olla vuonna 2020. Té&ta varten komissio ehdottaa
EU:lle seuraaviayleistavoitteita:

— Tyodllisten osuus 20-64-vuctiaista on 75 prosenttia.
— EU:n BKT:sta 3 prosenttiainvestoidaan T&K:hon.

— 20-20-20-ilmasto/energiatavoitteet saavutetaan (ja pdasttja vahennetéén 30 prosentilla, jos
olosuhteet ovat oikeat).

— Koulunké@ynnin keskeyttéavien osuus on ale 10 prosenttia, ja vahintdan 40 prosenttia
nuoremmasta sukupolvesta suorittaa korkea-asteen tutkinnon.

— Koyhyysuhan alla elévia on 20 miljoonaa véhemman.

Nama tavoitteet liittyvét toisiinsa, ja ne vaikuttavat ratkaisevasti menestykseemme. Jotta
jokainen jasenvaltio vois radtdldida Eurooppa 2020 -strategian omaan tilanteeseensa
sopivaksi, komissio ehdottaa, ettd ndma EU:n tavoitteet muunnettaisiin kansallisiksi
tavoitteiksi ja suunnitelmiksi.

Tavoitteet edustavat adykkéan, kestavéan ja osalistavan kasvun prioriteetteja, mutta ne eivét
ole tyhjentava luettelo. Niiden tueks tarvitaan monenlaisia toimia kansallisella tasolla, EU:n
tasolla ja kansainvdliselld tasolla. Komissio esittéa seitsemédid lippulaivahanketta, joilla
saadaan aikaan kehitysta kunkin prioriteettiteeman osalta:

— "Innovaatiounioni”, jolla parannetaan tutkimuksen ja innovoinnin reunaehtoja ja
rahoituksensaantia, jotta voidaan varmistaa, etta innovatiiviset gjatukset voidaan jalostaa
kasvua jatydllisyyttaluoviks tuotteiksi ja palveluiksi.

— "Nuoret liikkeella (Youth on the move)”, jolla parannetaan koulutusjérjestelmien tuloksia
ja helpotetaan nuorten padasya tyomarkkinoille.
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— "Eurooppalainen digitaalistrategia’, jolla vauhditetaan nopeiden internetyhteyksien
levidmista ja jonka avulla kotitaloudet ja yritykset paésevéat nauttimaan verkkopalvelujen ja
-sisdltojen sisdmarkkinoiden eduista.

— "Resurssitehokas Eurooppa’, jolla autetaan talouskasvun irtautumista resurssien kaytosta,
tuetaan siirtymista vahahiiliseen talouteen, lisdtéén uusiutuvien energianléhteiden kéayttoa,
uudistetaan liikenteen alaa ja edistetddn energiatehokkuutta.

— "Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka’, jolla parannetaan liiketoi mintaymparistoa
etenkin pk-yritysten osalta ja tuetaan vahvan ja kestéavan, maailmanlaajuiseen kilpailuun
pystyvan teollisen perustan kehittymista.

— "Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma’, jolla uudistetaan tydmarkkinoita ja
voimaannutetaan ihmisia kehittamalla heidan osaamistaan koko heidéan elémansa gjan, jotta
voitaisiin lisdta osallistumista tydomarkkinoille ja saada tydvoiman kysyntd ja tarjonta
vastaamaan toisiaan, my6s tyévoiman liikkuvuuden avulla

— "Euroopan koyhyydentorjuntafoorumi”, jolla varmistetaan sosiaalinen ja aluedllinen
yhteenkuuluvuus niin, ettd kasvun ja tydllisyyden edut jakaantuvat lagjalle ja kdyhyydessa
glavdt ja sosiaalisesti syrjdytyneet voivat eléd arvokkaasti ja osallistua aktiivisesti
yhtei skuntaan.

Nama seitseman lippulaivahanketta velvoittavat seka EU:ta ettéa jasenvaltioita. EU:n tason
valineitd, kuten sisdmarkkinoita, rahoitusvalineita ja ulkopolitiikan valineita, hyoédynnetdan
taysmadraisesti  pullonkaulojen  poistamiseksi ja Eurooppa 2020 -tavoitteiden
saavuttamiseksi. Komissio kartoittaa valittomasti, mité on tehtéva, jotta voidaan méaritella
uskottava kriisistairtautumisstrategia, toteuttaa rahoitugarjestelman uudistaminen, varmistaa
pitkaaikaista kasvua tukeva julkisen talouden vakaus ja vahvistaa talous- ja rahaliiton sisdista
koordinointia

Tulosten saaminen edellyttda vahvempaa talouden ohjaug érjestelmad. Eurooppa 2020 nojaa
kahteen pilariin: edelld esitettyyn temaattiseen |dhestymistapaan, joka muodostuu
prioriteeteista ja yleistavoitteista seka maakohtaiseen raportointiin, jonka avulla kukin
jésenvaltio voi laatia strategian, jolla se palaa kestévaan kasvuun ja julkiseen talouteen. EU:n
tasolla vahvistetaan yhdennetyt suuntaviivat, jotka koostuvat EU:n prioritecteista ja
tavoitteista. Jasenvaltioille annetaan maakohtaisia suosituksia. Jos reagointi e ole riittévaa,
voidaan antaa varoituksia. Eurooppa 2020 -raportointi ja vakaus- ja kasvusopimukseen
liittyva arviointi suoritetaan samaan aikaan, mutta valineet pidetéén kuitenkin erillisina ja
séilytetédan sopimuksen loukkaamattomuus.

Omistajuus on kokonaan Eurooppa-neuvostolla, joka on uuden strategian keskidssa. Komissio
seuraa etenemista kohti tavoitteita, helpottaa toimintatapojen vaihtoa ja tekee tarvittavat
ehdotukset toimien suuntaamiseksi ja EU:n lippulaivahankkeiden edistamiseksi. Euroopan
parlamentti on kansalaiset liikkeelle paneva voima, ja se on keskeisissa hankkeissa toisena
lainsddtdjand. Kumppanuuteen perustuva lahestymistapa olisi ulotettava EU:n komiteoihin,
kansallisiin parlamenttethin  ja kansallisiin, paikallisin ja auedllisin viranomaisin,
tydmarkkinaosapuoliin, sidosryhmiin ja kansalaisyhteiskuntaan, jotta kaikki olisivat mukana
vision toteuttamisessa.

Komissio ehdottaa, ettd Eurooppa-neuvosto vahvistaa maaliskuussa strategian yleisen
l&hestymistavan ja EU:n yleistavoitteet ja hyvaksyy kesdkuussa strategian yksityiskohtaiset
osatekijét, joihin kuuluvat myos yhdennetyt suuntaviivat ja kansalliset tavoitteet. Komissio
odottaa myds Euroopan parlamentilta ndkemyksid ja tukea, jotta Eurooppa 2020 olisi
menestys.
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1. MUUTOKSEN AIKA

Kriis on supistanut viimeaikaista talouskasvua

Olemme kokeneet meidén elinaikanamme mittavimman talouskriisin. Viime vuosikymmenen
jatkuva talouskasvu ja tyOpaikkojen lisdantyminen on mennytta. Vuonna 2009 BKT:mme laski 4
prosenttia, teollisuustuotantomme laski 1990-luvun tasolle, ja 23 miljoonaaihmista eli 10 prosenttia
aktiivivaestdsta on nyt tyottomana. Kriisi on ollut miljoonille kansalaisille valtava jéarkytys, ja se on
osoittanut, etté taloudessamme on joitakin perustavaa laatua olevia heikkouksia.

Kriisin takia myds tulevan talouskasvun turvaamisesta on tullut pajon vaikeampaa.
Rahoitugarjestelman yha herkka tilanne viivastyttdd elpymistd, kun yritysten ja kotitalouksien
luotonsaanti, kuluttaminen ja investoiminen ovat vaikeutuneet. Vaikutukset julkiseen talouteen ovat
olleet vakavia. Alijddmét ovat keskimaérin 7 prosenttia suhteessa BKT:hen ja velkaantumisaste yli
80 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kaksi vuotta jatkunut kriisi on pyyhkinyt pois kaksikymmentéa
vuotta jatkuneen julkisen talouden vakauttamisen tulokset. Kasvupotentiaalimme on kriisin aikana
puolittunut. Monenlaiset investointisuunnitelmat, kyvyt ja ideat uhkaavat jé&da kayttamatta
epavarmuustekijoiden, heikon kysynnan jarahoituksen puutteen vuoksi.

Euroopan rakenteelliset heitkkoudet ovat tulleet esiin

Kriisin jétaminen taskse on vditon haaste, mutta suurin haaste on véttdd automaattinen
pyrkiminen kriisia edelténeeseen tilanteeseen. Jo ennen kriisia oli monia aloja, joilla Eurooppa ei
edistynyt tarpeeksi nopeasti muuhun maailmaan verrattuna:

- Euroopan keskimaardinen kasvuvauhti on ollut rakenteellisesti alhaisempi  kuin
térkeimmill& talouskumppaneillamme, mika johtuu pitkélti tuottavuuskuilun kasvamisesta
investoinnit T&K:hon ja innovointiin, tieto- ja viestintdteknologian riittamaton kaytto,
yhtei skuntiemme joidenkin osien haluttomuus omaksua innovagatioita, markkinoille paéasyn
esteet ja vahemman dynaaminen liiketoi mintaympéristo.

- Hyvasta kehityksesta huolimatta Euroopan ty6llisyysaste — keskimaarin 69 prosenttia 20—
64-vuotiaista — on yha huomattavasti alhaisempi kuin muualla maailmassa. Miehista 76
prosenttia on tydssa, mutta naisista vain 63 prosenttia. Vanhemmista tyoikéisista (55-64-
vuotiaat) vain 46 prosenttia on ty6ssa, kun Y hdysvalloissa ja Japanissa heista on tydssa 62
prosenttia. Lisdks eurooppalaisten tydaika on keskimaarin 10 prosenttia lyhyempi kuin
yhdysvaltalaisten tai japanilaisten.

- V &eston ikaantyminen kiihtyy. Suurten ikéuokkien jaadessa elékkeelle EU:n aktiivivaestd
akaa vahetd vuodesta 2013/2014. Yli 60-vuotiaiden méara kasvaa nyt kaksi kertaa
nopeammin kuin ennen vuotta 2007 eli noin kahdella miljoonalla joka vuosi, kun
aikaisemmin mé&éara kasvoi vuosittain yhdella miljoonalla. Koska tyévoiman osuus vahenee
jaelékeldisten kasvaa, hyvinvointijarjestelmiimme kohdistuu ylimaarai sta pai netta.

Globaalit haasteet voimistuvat

Euroopan on hoidettava omat rakenteelliset heikkoutensa, mutta maailma muuttuu samaan aikaan
nopeasti, ja se on vuosikymmenen loppuun mennessa hyvin erilainen:

- Taloutemme ovat yha enenevassd méarin riippuvaisia toisistaan. Eurooppa tulee edelleen
hyotyméan siitd, ettd se on yksi maailman avoimimmista talouksista, mutta kilpailu
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kehittyvien ja voimakkaasti kasvavien talouksien kanssa kiristyy. Kiinan ja Intian kaltaiset
maat investoivat voimakkaasti tutkimukseen ja teknologiaan nostaakseen teollisuuttaan
arvoketjussa ylemmas ja harpatakseen globaaliin talouteen. Tama aiheuttaa joillekin
taloutemme aloille paineita pysya kilpailukykyising, mutta jokainen uhka on myds
mahdollisuus. Kun nama maat kehittyvét, monille eurooppalaisilie yrityksille avautuu
uusia markkinoita.

- Globaali rahoitugarjestelma vaatii  vield korjaamista. Luotonsaannin  helppous,
lyhytjanteisyys ja liiallinen riskinotto rahoitusmarkkinoilla ympéri maailmaa ruokkivat
spekulatiivista kdyttaytymistd, mika aiheutti kasvukuplan ja huomattavaa epétasapainoa.
Eurooppa on sitoutunut |oytdaméan globaalit ratkaisut tehokkaan ja kestéavan
rahoitusjarjestelman aikaansaamiseksi.

- IImasto- ja resurssihaasteet edellyttavét rajuja toimia. Voimakas riippuvuus fossilisista
polttoaineista, kuten 0Oljystd, ja tehoton raaka-aineiden kayttd atistavat kuluttajamme ja
yrityksemme haitalisille ja kalliiks tuleville hintasokeille. Liséksi nama seikat uhkaavat
taloudellista turvallisuuttamme ja vaikuttavat ilmastonmuutokseen. Maapallon véeston
lisdantyminen 6 miljardista 9 miljardiin  kiristéda maailmanlagjuista kilpailua
luonnonvaroista ja aheuttaa paineita ymparistolle. EU:n on edelleen pyrittava
vaikuttamaan muuhun maailmaan, jotta ilmastonmuutoksen ongelmiin voidaan |10ytda
maailmanlagjuinen ratkaisu, samalla kun toteutamme sovittua ilmasto- ja
energiastrategiaamme unionin alueella.

Euroopan on toimittava talouden supistumisen valttamiseksi

Kriisista voidaan oppia monia asioita:

- 27 EU-taloutta ovat erittain riippuvaisia toisistaan, ja kriis toi korostetusti esiin
kansantalouksien |dheiset yhteydet ja heijastusvaikutukset erityisesti euroalueella. Y hdessa
maassa tehdyt tai tekeméitd jatetyt uudistukset vaikuttavat kaikkien muiden
suoriutumiseen, kuten viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet. Lisaks kriisi ja julkisen
kulutuksen voimakas rgoittaminen on joissakin jasenvaltioissa vaikeuttanut riittavan
rahoituksen jarjestamista perusinfrastruktuurille, jota ne tarvitsevat liikenteessa ja

energiahuollossa, el pelkastddn oman taloutensa kehittamiseksi vaan myos siksi, etta ne
voisivat osallistua tédysimaaraisesti sisamarkkinoille.

- EU:n sisdinen koordinaatio toimii: reagointi kriisiin osoitti, ettd kun toimia toteutetaan
yhdessd, niilla on huomattavasti suurempi vaikutus. Osoitimme téman toteuttamalla
yhteisia toimia pankkijarjestelman vakauttamiseks ja hyvaksymalla Euroopan talouden
elvytyssuunnitelman. Globaalissa maailmassa mikdan maa e voi vastata haasteisin
tehokkaasti toimimallayksin.

- EU tuo lisdarvoa maailmanndyttamdlla. EU voi vakuttaa globaaleihin poliittisiin
padtoksiin ainoastaan, jos toimimme yhdessa. Vahvemman ulkoisen edustuksen on
kuljettava kas k&dessa vahvemman sisdisen koordinoinnin kanssa.

Kriisi e ole ollut vain kertaluonteinen isku, jonka jdlkeen voimme palata entiseen. Unionin
kohtaamat haasteet ovat suurempia kuin ennen taantumaa, kun taas liikkumavaramme on rgjallinen.
Lisdks on otettava huomioon, ettei muu maailma ole pyséhtynyt paikoilleen. G20-maiden kasvanut
merkitys on osoittanut nousevien maiden kasvavan taloudellisen ja poliittisen voiman.
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Eurooppa on selkeiden, mutta haastavien, valintojen edessd. Voimme kohdata véalittdman
elpymishaasteen ja pitkdn aikavélin haasteet — globalisaatio, resursseihin kohdistuvat paineet,
ikdantyminen — yhdesss, jolloin me voimme korjata viimeaikaiset menetykset, palauttaa
kilpailukykymme, lisété tuottavuutta ja saattaa EU:n vaurastumisen polulle (kestéava el pyminen).

Voimme my¢s jatkaa hidasta ja pitkdlti koordinoimatonta uudistusvauhtia, jolloin uhkana on
pysyva vaurauden menetys, heikohko kasvuvauhti (heikko elpyminen), joka voi johtaa korkeaan
tyottomyyteen ja sosiadliseen ahdinkoon sekda aseman suhteelliseen  heikkenemiseen
maail manndyttamadlla (menetetty vuosikymmen).

Kolme skenaariota Eur oopan kehityksesta vuoteen 2020 mennessa

Skenaario 1: Kestava elpyminen

Tuotannon taso
Eurooppa pystyy

taysin palaamaan
o ) aiemmalle kasvu-
Kriisia edeltanyt kasvu-ura uralleja
——————— kasvattamaan
potentiaaliaan sen
ylikin

A

-
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-

-
-
-

Skenaario 2: Heikko el pyminen
A

Eurooppa karsii
pysyvasta vaurauden
menetyksestd, ja kasvu
alkaa uudelleen talta
alemmalta tasolta

-
-
-

v

Skenaario 3: Menetetty vuosikymmen
A

Eurooppa kérsii
pysyvasta vaurauden
ja tulevaisuuden
kasvupotentiaalin
menetyksesta

v

Eurooppa voi onnistua

Euroopalla on monia vahvuuksia: voimme luottaa ihmisten lahjakkuuteen ja luovuuteen, vahvaan
teolliseen perustaan, elinvoimaiseen palvelusektoriin, kukoistavaan ja korkealaatuiseen
maatal oussektoriin, vahvaan merenkulkuperinteeseen, sisamarkkinoihin ja yhteiseen rahaan,
asemaamme maailman suurimpana kauppamahtina ja johtavana suorien ulkomaisten sijoitusten
kohteena. Voimme luottaa myds vahvoihin arvoihimme, demokraattisiin instituutioihin,
taloudellisen, sosiaalisen ja aueellisen yhteenkuuluvuuden ja solidaarisuuden huomioimiseen,
ympariston kunnioittamiseen, kulttuuriseen monimuotoisuuteen ja sukupuolten tasa-arvon
kunnioittamiseen — vain muutamia mainitaksemme. Monet jasenvaltioista ovat maailman
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innovatiivisimpia ja kehittyneimpia talouksia. Euroopalla on parhaat mahdollisuudet menestyé, jos
toimimme kol lektiivisesti — unionina.

Aikaisemmissa koettelemuksissa EU ja sen jasenvaltiot ovat pystyneet vastaamaan haasteeseen.
1990-luvulla Euroopassa kaynnistettiin maailman lagjimmat sisdmarkkinat, joiden tukena oli
yhteinen raha. Euroopan jako paéttyi vain muutamia vuosia sitten, kun unioniin liittyi uusia
jasenvaltioita ja muitakin valtioita lahti tavoittelemaan jasenyytta tai |ahei sempaa suhdetta unioniin.
Viimeisten kahden vuoden aikana yhteiset toimet, joita on toteutettu Euroopan elvytyssuunnitelman
puitteissa, ovat auttaneet ehkdisemaadn talouden romahduksen. Hyvinvointijarjestelmamme ovat
puol estaan auttaneet suojel emaan ihmisia viela suuremmalta ahdingolta.

Eurooppa pystyy toimimaan kriisiaikoina, ja talous ja yhteiskunta pystyvat mukautumaan.
Eurooppalaisilla on nytkin edessddn muutoksen aika, jossa on selvittdva kriisin vaikutuksista,
Euroopan rakenteel lisista heikkouksi sta ja tiukentuvista maail manl agj ui si sta haastei sta.

Tassa tilanteessa kriisista irtautumisen on oltava portti uuteen talouteen. Jotta nykyiset ja tulevat
sukupolvet voisivat Euroopan ainutlaatuisen yhteiskuntamallin tukemana edelleen elda terveina
hyvaa eldméas, meidan on aika toimia nyt. Tarvitaan strategia, jolla EU:sta tehdéén alykas, kestava
ja osdlistava talous, jossa tydllisyys, tuottavuus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat korkealla
tasolla. Télainen on Eurooppa 2020 -strategia. Se koskee kaikkia jasenvaltioita, ja siina otetaan
huomioon erilaiset tarpeet, erilaiset |ahtokohdat ja kansalliset ominaispiirteet kaikkia koskevan
kasvun edistamiseksi.

2. ALYKAS, KESTAVA JA OSALLISTAVA KASVU
Missa haluamme Euroopan olevan vuonna 20207?
Eurooppa 2020 -strategian ytimen olisi muodostuttava kolmesta prioriteetista’:

- Alykas kasvu — osaamiseen jainnovointiin perustuvan talouden kehittaminen.

- Kestéava kasvu — resurssitehokkaamman, vihreamman ja kilpailukykyisemman talouden
edistaminen.

- Osdllistava kasvu — taloudellista, sosiadlista ja aueellista yhteenkuuluvuutta lisdavan
korkean tydllisyyden talouden edistdminen.

Nama kolme prioriteettia vahvistavat toisiaan, ja ne tarjoavat vision sosiaalisesta
markkinatal oudesta 2000-luvun Euroopassa.

Pyrkimystemme ohjaamiseksi ja kehityksemme suuntaamiseksi EU:n pitdis sopia yhteisesti
muutamista yleistavoitteista vuotta 2020 varten. Tasta vallitsee lagja yksimielisyys. Naden
tavoitteiden pitdis edistéda adlykasta, kestdvaa ja osallistavaa kasvua. Niitd on voitava mitata, niiden
on pystyttava heijastamaan jasenvaltioiden erilaisia tilanteita ja niiden on perustuttava riittavan
luotettaviin tietoihin, jotta vertailu on mahdollista Seuraavien tdla perusteella valittujen
tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2020 mennessa on menestyksemme kannalta ratkai sevaa:

Nama teemat hyvaksyttiin yleisesti komission toteuttamassa julkisessa kuulemisessa. Tarkempaa tietoa
kuulemisen yhteydess esitetyista ndkemyksista: http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.
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- 20-64-vuotiaiden tydllisyysaste on nostettava nykyisesta 69 prosentista vahintéan
75 prosenttiin muun muassa lisddmalla naisten ja vanhempien tyontekijoiden osallistumista
seké integroimalla maahanmuuttajat paremmin ty6voimaan.

- EU:n tavoitteena on, ettda T& K-menot olisivat 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tavoitteella
on onnistuttu kiinnittémaén huomiota siihen, etté seka julkisen etté yksityisen sektorin on
panostettava T& K:hon, mutta tavoite koskee panostusta elka vaikutusta. EU:ssa on selked
tarve parantaa yksityisen T&K:n edellytyksid, ja monet téssi strategiassa ehdotetut
toimenpiteet vaikuttavat tdhdn. On myoOs selvad, ettd jos T&K:ta ja innovointia
tarkastellaan yhdessd, saadaan mukaan lagjemmin menoja, joilla on liiketoiminnan ja
tuottavuuden liséamisen kannalta enemman merkitysta. Komissio ehdottaa, etté 3 prosentin
tavoite séilytetddn, mutta samalla kehitetdan indikaattori, joka kertoisi T& K- ja innovointi-
intensiteetista.

- Kasvihuonekaasupéstoja on vahennettéva vahintéan 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta
tai 30 prosentilla, jos olosuhteet’ ovat oikeat; uusiutuvien energianlahteiden osuus on
nostettava 20 prosenttiin energian loppukéytostd; ja energiatehokkuutta on parannettava 20
prosenttia.

- Koulutustasoa koskevalla tavoitteella on puututtava koulunkdynnin keskeyttdmiseen ja
vahennettava keskeyttdminen nykyisestéa 15 prosentista 10 prosenttiin seka nostettava
korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden osuus 30-34-vuotiaiden ikaryhmaéssa 31
prosentista vahindan 40 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.

- Kansallisten kbéyhyysrajojen alapuolella eléavien eurooppalaisten mddréa on vahennettava
25 prosenttia, jolloin 20 miljoonaaihmista paasisi kdyhyydesta®.

Tavoitteet liittyvat toisiinsa. Esimerkiks parempi koulutustaso parantaa tydllistettavyyttd, ja
tydllisyysasteen paraneminen auttaa vahentdmaan koyhyytta. Suurempi tutkimus-, kehitys- ja
innovointikapasiteetti kaikilla talouden sektoreilla sekd resurssitehokkuuden lisd&ntyminen
parantavat kilpailukykya ja edistavat tyopaikkojen syntymistd. Investoiminen puhtaampaan,
vahahiiliseen teknologiaan on eduksi ympéristdllemme, auttaa torjumaan ilmastonmuutosta ja
luomaan uusia liiketoiminta- ja tyollistamismahdollisuuksia. Néhin tavoitteisiin meidan pitéasi
yhteisesti pyrkid. Asenteiden ja kaytanteiden muuttaminen EU:ssa niin, ettéa saadaan aikaan nahin
tavoitteisiin  sisdltyvédt tulokset, vaatii vahvaa johtguutta, sitoutumista ja tehokkaan
toteutusmekanismin.

Nama tavoitteet ovat esimerkkejd, eivatka ne muodosta tyhjentavaa luetteloa. Ne antavat yleiskuvan
sitd, millaisena komissio haluaisi nahda EU:n vuoteen 2020 mennessa keskeisilla mittareilla
mitattuna. Kyseessa el ole "yhden koon |dhestymistapa’. Jokainen jésenvaltio on erilainen, ja 27
jasenvation EU on paljon moninaisempi kuin kymmenen vuotta sitten. Huolimatta sita, etta
kehityksessa ja elintasossa on eroja, komissio katsoo, ettéa ehdotetut tavoitteet patevat kaikkiin
jasenvaltioihin, niin vanhoihin kuin uudempiinkin. Investoiminen tutkimukseen ja kehitykseen seka

Eurooppa-neuvosto totesi 10.—11. joulukuuta 2009 pidetyssa kokouksessaan, etta osana vuoden 2012 jalkeista
maailmanlagjuista ja kattavaa sopimusta EU toistaa ehdollisen tarjouksensa véhentéa paéstoja 30 prosenttia
vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna edellyttéen, ettd muut teollisuusmaat sitoutuvat
vertailukelpoisiin  pééstovahennyksiin - ja ettd kehitysmaat osallistuvat tavoitteen saavuttamiseen
asianmukaisella tavalla vastuunsa ja valmiuksiensa mukaan.

Kansallinen kéyhyysraja on 60 prosenttia kéytettavissi olevien tul ojen mediaanista kussakin jasenvaltiossa.
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innovointiin, koulutukseen ja resurssitehokkaaseen teknologiaan hyodyttda perinteisid sektoreita,
maaseutua yhta lailla kuin korkean osaamisen palvelutalouksia. Se edistda taloudellista, sosiaalista
ja auedlista yhteenkuuluvuutta. Jotta kukin jasenvaltio vois raétél 6ida Eurooppa 2020 -strategian
omaan tilanteeseensa sopivaksi, komissio ehdottaa, ettd ndma EU:n tavoitteet muunnettaisiin
kansallisiks tavoitteiksi ja suunnitelmiksi, joissa ndkyisi kunkin jasenvaltion nykytilanne seka se
kunnianhimon taso, jonka se voi saavuttaa osana lagiempia EU:n pyrkimyksid paéstéa naihin
tavoitteisiin. Jasenvaltioiden pyrkimysten liséksi komissio ehdottaa korkealle tahtédvia EU:n tason
toimia, joilla EU on tarkoitus nostaa uudelle, kestavdmmalle kasvu-uralle. Néden EU:n
pyrkimysten ja kansallisten pyrkimysten pitais tukea toisiaan.

Alykas kasvu — osaamiseen ja innovointiin perustuva talous

Alykas kasvu tarkoittaa sitd, eftd osaamista ja innovointia vahvistetaan tulevan kasvumme
vetureina. Tama eddlyttéd, ettd koulutuksemme laatua parannetaan, tutkimustoimintaa
vahvistetaan, koko unionin sisdlla tapahtuvaa innovaatioiden ja osaamisen sirtamista edistetaan,
tieto- ja viestintéteknologiaa hyddynnetdan tdysimadaraisesti ja varmistetaan, etta innovatiivisista
gjatuksista voidaan synnyttéa uusia tuotteita ja palveluita, jotka luovat kasvua ja laadukkaita
tyopaikkoja seka auttavat vastaamaan eurooppalaisiin ja maailmanlagjuisiin yhteiskunnallisiin
haasteisiin. Jotta tdma vois onnistua, tarvitaan kuitenkin myds yrittgyyttd, rahoitusta seka
kuluttajien tarpeiden ja markkinoiden mahdollisuuksien huomioon ottamista.

Euroopan on toimittava:

- Innovointi: Euroopan T&K-menot ovat alle 2 prosenttia, kun ne ovat Y hdysvaloissa 2,6
prosenttia ja Japanissa 3,4 prosenttia. Tama johtuu l&hinna yksityisten investointien
alemmasta tasosta Euroopassa. Kyse e ole pelkastédn T&K-menojen absoluuttisista
maarista, vaan Euroopan on keskityttava tutkimusmenojen vaikutukseen ja koostumukseen
seka parannettava yksityisen sektorin T&K:ta EU:ssa. Pienempi korkean teknologian
yritysten osuus selittda puolet erostamme Y hdysvaltoihin.

- Koulutus ja elinikdinen oppiminen: Neljanneksella kaikista oppilaista on heikko lukutaito,
ja joka seitsemas nuori lopettaa koulunk&ynnin liian aikaisin. Noin 50 prosenttia saavuttaa
keskivertokoulutustason, mutta se e useinkaan vastaa tyomarkkinoiden tarpeita. Alle
yhdell& kolmesta 25-34-vuotiaasta on yliopistotutkinto, kun Y hdysvalloissa se on samassa
ikdryhmassa 40 prosentilla ja Japanissa yli 50 prosentilla. Shanghain indeksin mukaan
ainoastaan kaksi eurooppalaista yliopistoa on maailman 20 parhaimman yliopiston
joukossa.

- Digitaainen yhteiskunta: Tieto- ja viestintdteknologian maailmanlagjuisessa kysynnassa
on kyse 2000 miljardin euron markkinoista, mutta vain neljannes tastd tulee
eurooppalaisilta yrityksilta. Eurooppa on jéjessa myds nopeiden internetyhteyksien
suhteen, mika vaikuttaa innovointikykyyn, muun muassa maaseudulla, ja tiedon
valittamiseen verkossa seka tavaroiden ja palveluiden jakeluun verkossa.

Tahan prioriteettiin kuuluvilla toimilla otetaan Euroopassa kayttoon innovatiivisia mahdollisuuksia,
parannetaan  koulutustuloksia ja oppilaitosten laatua ja tuotosta seka hyddynnetéén
digitaaliyhteiskunnan taloudellisia ja yhteiskunnallisia etuja. Néaiden toimien olisi toteuduttava
aluedllisella, kansallisellaja EU:n tasolla.
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Lippulaivahanke: | nnovaatiounioni

Padmadrana on kohdistaa T&K- ja innovaatiopolitiikka yhteiskuntaamme kohtaaviin haasteisiin, joita ovat
ilmastonmuutos, energia- ja resurssitehokkuus, terveys seka vaesténmuutos. Innovaatioketjun jokaista lenkkia —
uteliai suustutkimuksesta kaupalli stamiseen — pitéisi vahvistaa.

EU:n tasolla komissio aikoo

— saattaa Euroopan tutkimusalueen vamiiksi, kehittéd strategiset tutkimuslinjaukset, joissa keskitytéén
haasteisiin, joita ovat energiavarmuus, liikenne, ilmastonmuutos ja resurssitehokkuus, terveys ja ikéantyminen,
ympéristoystavalliset tuotantomenetelmét ja alueidenkayton suunnittelu, seka liséta yhteistd suunnittelua
jasenvaltioiden ja alueiden kanssa;

— parantaa yritysten innovoinnin reunaehtoja (eli luoda EU:n yhteisen patentin ja erikoistuneen
patenttituomioistuimen, uudistaa tekijdnoikeus- ja tavaramerkkisédnnoston, parantaa pk-yritysten
immateriaalioikeuksien suojaa, nopeuttaa yhteentoimivien standardien hyvaksymistd, parantaa padomansaantia
ja hyodyntéd kysyntdpuolen toimia tdysimadraisesti esim. julkisten hankintojen ja dykkdan sdantelyn
valityksell&);

— kaynnistéd "eurooppalaisia innovaatiokumppanuuksia’ EU:n ja kansallisten tasojen vdlille méaaritettyjen
haasteiden vastaamisessa tarvittavan tekniikan kehittamiseksi ja hyddyntamiseksi; enssmmaisia tallaisia ovat

"biotalouden rakentaminen vuoteen 2020 mennessd’, "Euroopan teollisuuden tulevaisuutta muokkaava
keskeinen teknologia” ja”teknologia, jonka avulla vanhukset voivat asua yksin jaolla aktiivisia’;

— vahvistaa ja kehittéa edelleen innovointia tukevien EU:n véineiden roolia (esim. rakennerahastot, maaseudun
kehittémisrahastot, T&K:n puiteohjelma, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma CIP, Euroopan
strateginen energiateknologiasuunnitelma SET) muun muassa tydskentelemdla tiiviimmin EIP:n kanssa ja
virtaviivaistamalla hallintomenettelyja, jotta erityisesti pk-yritysten olis helpompi saada rahoitusta, ja luoda
nopeille toimijoille hiilimarkkinoihin liittyvia innovatiivisia kannustimia;

— edistéd osaamiskumppanuuksia ja vahvistaa koulutuksen, yritysmaailman seka tutkimuksen ja innovoinnin
valisia yhteyksia muun muassa Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) vélityksella ja edistéa
yrittdjyytta tukemalla uusiainnovatiivisia yrityksia.

Kansallisellatasolla jésenvaltioiden on tarpeen:

— uudistaa kansadllisia (ja aueellisa) T&K- ja innovointijarjestelmid huippuosaamisen ja daykkaén
erikoistumisen edistamiseksi, vahvistaa yhteistytta yliopistojen, tutkimuksen ja yritysten valilla, toteuttaa
yhteista ohjelmasuunnittelua ja lisdta valtioiden rajat ylittavaa yhteistytta aoilla, joissa se tuo lisdarvoa, ja
mukauttaa kansalisia rahoitusmenettelyja vastaavasti, jotta teknologian levittéytyminen kaikkiale EU:n
alueelle voidaan varmistaa;

— varmistaa, etta luonnontieteel lisen, matemaattisen tai insinddritutkinnon suorittaneita on riittévasti ja keskittéa
koulujen opetussuunnitel mat luovuuteen, innovointiin ja yrittgjyyteen;

— asettaa osaamiseen liittyvdt menot etusijalle muun muassa kéyttémalla verokannustimia ja muita
rahoitusvélineita yksityisten T& K-investointien lisaémiseksi.

Lippulaivahanke: Nuoret liikkeella (Y outh on the move)

Padmaérana on parantaa eurooppal aisten korkea-asteen oppilaitosten tasoa ja kansainvélista houkuttel evuutta seka
parantaa koulutuksen ja opetuksen laatua EU:ssa kaikilla tasoilla yhdistéen seka huippuosaaminen etté tasa-arvo
edistamalla opiskelijoiden ja harjoittelijoiden liikkuvuutta. Pdamaarand on myds parantaa nuorten
tyollisyystilannetta.

EU:n tasolla komissio aikoo

— yhdent&a ja parantaa EU:n liikkuvuusohjelmia ja korkeakouluille ja tutkijoille suunnattuja ohjelmia (kuten
Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus ja Marie Curie) seka niveltda ne kansallisiin ohjelmiin ja resursseihin;
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— vieda eteenpédin korkea-asteen koulutuksen uudistamista (opintosuunnitelmat, hallinto ja rahoitus) muun
muassa suorittamalla yliopiston suoriutumisen ja koulutustulosten vertailuanalyyseja maailmanlagjuisessa
kontekstissa;

— tutkiatapoja edistad yrittgjyytta korkeasti koulutettujen nuorten liikkuvuusohjelmien avulla;
— edistéa epavirallisen ja arkioppimisen tunnustamista;

— ottaa kayttéon nuorten tyollistamispuitteet, joissa hahmotellaan toimia nuorisoty6ttémyyden vahentamiseksi;
jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten kanssa on tarkoitus edistd&d nuorten padsya tyomarkkinoille
oppi sopimuskoulutuksen, harjoittel ujaksojen tai muunlaisen tyokokemuksen avulla, muun muassa ohjelmalla
("Eka Eures-tytpaikka’), jonka avulla pyritdan lisdamaan nuorten tyollistymismahdollisuuksia edistamalla
liikkuvuutta kaikkialla EU:ssa.

Kansdllisellatasolla jasenvaltioiden on tarpeen:

— varmistaa tehokas investoiminen koulutusjarjestelmiin  kaikilla tasoilla (esikoulusta korkea-asteen
koulutukseen);

— parantaa koulutustuloksia toteuttamalla kussakin segmentissa (esikoulu, peruskoulun ala-aste ja yldaste,
ammattikoulu ja korkea-aste) toimia yhdennettya |ahestymistapaa noudattaen ja ottaen huomioon keskeiset
kompetenssit ja pyrkien vahentamaén koulunk&ynnin varhaista keskeyttémistg;

— lisdtd koulutusjdrjestelmien avoimuutta ja merkitystéd luomalla kansalliset tutkintojen viitekehykset ja
suuntaamalla oppimistul okset paremmin tydmarkkinoiden tarpeita vastaaviksi;

— parantaa nuorten paasya tyomarkkinoille integroiduin toimin, joihin kuuluu muun muassa ohjausta, neuvontaa
jatyoharjoittelua.

Lippulaivahanke: Eurooppalainen digitaalistrategia

Padmaarana on saada kestavia taloudellisia ja sosiaalisia etuja nopeisiin ja ultranopeisiin internetyhteyksiin ja
yhteentoimiviin sovelluksiin perustuvilla verkkopalvelujen ja -siséltdjen sisdmarkkinoilla, joilla |agjakai stayhteys
on kaikkien ulottuvilla vuoteen 2013 mennessa ja paljon nopeammat (30 Mb/s tai enemman) internetyhteydet
vuoteen 2020 mennessa ja vahintédn 50 prosentilla eurooppalaisista kotitalouksista on internetyhteys, jossa
tiedonsiirtonopeus on yli 100 Mb/s.

EU:n tasolla komissio aikoo

— tarjota vakaat oikeudelliset puitteet, jotka kannustavat investoimaan avoimeen ja kilpailukykyiseen
internetinfrastruktuuriin ja siihen liittyviin palveluihin;

— kehittéd tehokkaan tagjuuspolitiikan;
— helpottaa EU:n rakennerahastoj en kayttda néiden asioiden ajamiseen;

— luoda verkkosisdlldille ja -palveluille todelliset sisamarkkinat (eli rajattomat ja turvalliset verkkopalvelujen ja
digitaalisten sisdltojen EU-markkinat, joilla vallitsee voimakas luottamus, tasapainoinen sdantelykehys, johon
kuuluu selvyys oikeuksien hallinnasta, usean maan kattavien lisenssien edistdminen, asianmukainen suoja ja
asianmukaiset korvaukset oikeuksienhaltijoille ja aktiivinen tuki Euroopan rikkaan kulttuuriperinnon
digitoimiseks) ja muokata internetin globaalia hallintaa;

— uudistaa tutkimus- ja innovointirahastoja ja liséta tukea tieto- ja viestintdtekniikan alalla, jotta Euroopan
teknologista osaamista voidaan vahvistaa keskeisilla strategisilla doilla ja luoda voimakkaasti kasvaville pk-
yrityksille edellytykset olla nousevien markkinoiden kérjessa seka kannustaa tieto- ja viestintétekniikan
innovaatioihin kaikilla teollisuuden aoilla;

— edistéd internetin saamista kaikkien Euroopan kansalaisten ulottuville ja kayttéon, erityisesti toteuttamalla
toimia digitaalisen lukutaidon ja esteettdmyyden tukemiseksi.
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Kansdllisellatasolla jasenvaltioiden on tarpeen:

— laatia nopeita internetyhteyksia koskevia toimintastrategioita ja kohdistaa julkisia varoja, rakennerahastovarat
mukaan lukien, alueille, joillakaikkialle ei saada nopeita yhteyksia yksityisin investoinnein;

— luoda oikeudelliset puitteet julkisten t6iden koordinoinnille, jotta verkon rakentamisen kustannuksia voidaan
vahentés;

— edistéd nykyaikaisten hel ppopaasyisten verkkopalvelujen kayttoa (esim. hallinto, terveyspalvelut, alykas koti,
digitaaliset taidot, turvallisuus).

Kestavd kasvu — resurssitehokkaamman, vihreammén ja kilpailukykyissmman talouden
edistaminen

Kestavdlla kasvulla tarkoitetaan, etta rakennetaan resurssitehokas, kestéava ja kilpailukykyinen
talous, hyddynnetddn Euroopan johtgjuutta kilpailussa uusien prosessien ja teknologioiden
kehittamiseksi, vihrea teknologia mukaan Iukien, nopeutetaan tieto- ja viestintdteknologiaa
kayttavien daykkadiden verkkojen lagentamista, hytdynnetddn EU:n lagjuisia verkkoja ja
vahvistetaan yritystemme kilpailuetuja erityisesti tehdasteollisuudessa ja pk-yrityksissa seka
auttamalla kuluttajia arvostamaan resurssitehokkuutta. Téllainen l8hestymistapa auttaa EU:ta
menestymaan vahahiilisessa niukkojen resurssien maailmassa ja estéd samalla ympériston tilan
heikkenemistd, luonnon monimuotoisuuden katoamista ja resurssien kestamatonta kayttod. Se
edistéa myos taloudellista, sosiaalista ja aueellista yhteenkuul uvuutta.

Euroopan on toimittava:

- Kilpailukyky: EU on vaurastunut kaupalla: sek& maailmanlagjuisella viennill etté raaka-
aineiden ja vamiiden tuotteiden tuonnilla. Vientimarkkinoihin ja yha useampiin
tuotantopanoksiin ~ kohdistuu kovia paineita, joten meidan on parannettava
Kilpailukykyamme téarkeimpiin kauppakumppaneihimme nahden nostamalla tuottavuutta.
Meidan on puututtava suhteelliseen kilpailukykyyn euroalueella ja EU:ssa lagjemmin. EU
oli pitkélti ensmmaisena liikkeella etsimassa vihreita ratkaisuja, mutta tarkedt kilpailijat,
erityisesti Kiina ja Pohjois-Amerikka, kurovat saavutettua etumatkaa kiinni. EU:n pitéis
sdilyttéa johtoasemansa vihredn teknologian markkinoilla keinona varmistaa
resurssitehokkuus kaikkialla taloudessa ja samalla poistaa pullonkaulat keskeisista
verkkoinfrastruktuureista liséten silla tavoin teollisuutemme kil pailukykya.

- [Imastonmuutoksen torjunta: IImastotavoitteiden saavuttaminen merkitsee, etta paésttja on
vahennettava alkaneella vuosikymmenella huomattavasti nopeammin kuin paéttyneella
vuosikymmenella ja ettd uusien teknologioiden, kuten hiilidioksidin talteenoton ja
sitomisen, mahdollisuuksia on hyodynnettava tdysimaaraisesti. Resurssitehokkuuden
parantaminen auttaisi ragjoittamaan paastéjd huomattavasti, sdéastdis rahaa ja edistéis
talouskasvua. Tama koskee kaikkia talouden aloja, e pelkastéén niit, joilla on runsaasti
padstbja. Meidan on myos vahvistettava talouksiemme kykya kestda ilmastouhkia ja
lisdttava val miuksiamme ehkaista katastrofeja ja vastata niihin.

- Puhdas ja tehokas energia Energiatavoitteildemme saavuttaminen vois johtaa vuoteen

2020 mennessa 60 miljardin euron vahennykseen 6ljyn ja kaasun tuonnissa. Kyse ei ole
pelkastéan rahan saéstamisestd, vaan tama on energiavarmuutemme vuoks térkeda.
Edistyminen Euroopan energiamarkkinoiden yhdentdmisessa voi lisdta BKT:ta 0,6-0,8
prosenttia. Jos EU:n tavoite tuottaa 20 prosenttia energiasta uusiutuvista lahteista
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saavutetaan, pelkéastéén silla voidaan luoda yli 600 000 tyOpaikkaa. Kun téhan lisétéan
tavoite parantaa energiatehokkuutta 20 prosenttia, puhutaan yli miljoonasta uudesta
tyOpaikasta.

Tahan prioriteettiin kuuluvat toimet edellyttavat, etta tdytamme paastojenvahennyssitoumuksemme
silla tavoin, etta edut ovat mahdollismman suuret ja kulut mahdollissmman pienet, essimerkiksi
levittdmalla innovatiivisia teknisid sovelluksia. Liséksi meidan pitdisi pyrkia irrottamaan kasvu
energian kaytosta ja muuttua resurssitehokkaammaks taloudeksi. Sen lisdksi, etta tasta olis
Euroopalle kilpailuetua, myos rii ppuvuus ulkomaisi sta raaka-aineiden |ahteisté vahenisi.

Lippulaivahanke: Resurssitehokas Eur ooppa

Padmaarana on tukea siirtymista resurssitehokkaaseen ja vahahiiliseen talouteen, joka kayttaa kaikkia resurssejaan
tehokkaasti. PA8maarana on irrottaa talouskasvu resurssien ja energian kaytosta, vahentda hiilidioksidipaastoja,
parantaa kil pailukykya ja lisdta energiavarmuutta.

EU:n tasolla komissio aikoo

hyodyntda EU:n rahoitusvélineitd (esim. maaseudun kehittémiseen tarkoitettuja valineitd, rakennerahastoja,
T&K-puiteohjelmaa, Euroopan lagjuisia verkkoja, EIP:td) osana johdonmukaista rahoitusstrategiaa, jossa
saatetaan yhteen EU:n jajasenvaltioiden julkistaja yksityista rahoitusta;

parantaa puitteita markkinalahtdisten valineiden kaytolle (esim. péastokauppa, energiaverotuksen tarkistus,
valtiontukipuitteet, kannustus vihreiden julkisten hankintojen |agjempaan kayttoon);

tehda ehdotuksia liikenteen alan uudistamiseksi ja hiilen madran vahentdmiseksi, jolloin kilpailukyky
lisdantyy; tama voidaan tehda yhdistamalla erilaisia toimenpiteitd, esim. infrastruktuuritoimenpiteitd, kuten
sdhkoisen liikkuvuuden verkkoinfrastruktuurien varhainen kayttéonotto, aykas liikenteenhallinta, logistiikan
parantaminen, maantiekulkuneuvojen, lentoliikenteen ja merenkulun hiilidioksidipaéastdjen vahentaminen seka
mittavan eurooppalaisen "vihrea auto” -hankkeen kaynnistaminen, jolloin voitaisiin edistda uutta teknologiaa,
sahko- ja hybridiautot mukaan lukien, yhdistamalla tutkimus, yhteisten standardien asettaminen ja tarvittavan
infrastruktuurituen kehittdminen;

nopeuttaa strategisten, runsaasti eurooppalaista lisdarvoa tuovien hankkeiden toteuttamista kriittisten
pullonkaulojen poistamiseksi erityisesti rajayhteyksilta ja intermodaalisista solmukohdista (kaupungit, satamat,
logistiset rajapinnat);

saada energian sisdmarkkinat valmiiksi ja toteuttaa strategisen energiateknol ogiasuunnitelman pitéen etusijalla
my®6s uusiutuvien energianl dhteiden edistéamista sisamarkkinoilla;

esittdé hankkeen, jolla parannetaan eurooppalaisia verkkoja, Euroopan lagjuiset energiaverkot mukaan lukien,
energianldhteita liitetéén (rakennerahastojen ja EIP:n tuelld); téhan kuuluu myds EU:lle strategisesti
huomattavan térkeiden infrastruktuurihankkeiden edistéminen Itameren, Bakanin, Véaimeren ja Euraasian
aluedla;

hyvéksya ja toteuttaa energiatehokkuuden tarkistetun toimintasuunnitelman ja edistéd huomattavaa
resurssitehokkuusohjelmaa (jolla tuetaan pk-yrityksia ja kotitalouksia) rakennerahastovaroilla ja muilla
varoilla, jotta voitaisin saada uutta rahoitusta olemassa olevien erittdin onnistuneiden innovatiivisten
investointisuunnitelmamallien avulla; télla tavoin pyritdan muuttamaan kulutus- ja tuotantomalleja;

luoda vision niista rakenteellisista ja teknologisista muutoksista, joita tarvitaan siirryttéessa vuoteen 2050
mennessa vahahiiliseen, resurssitehokkaaseen ja ilmastonmuutokseen sopeutuvaan talouteen, jossa EU:n on
mahdollista saavuttaa péastdjen vahentamistd ja luonnon monimuotoisuutta koskevat tavoitteensa; téhan
kuuluu katastrofien ehkdisy ja niihin vastaaminen, koheesiopolitiikan, maatalous- ja maaseudun
kehittémispolitiikan sek& meripolitiikkojen valjastaminen ilmastonmuutoksen torjuntaan, erityisesti resurssien
tehokkaampaan kayttdén perustuvilla sopeuttamistoimenpiteilld, jotka parantavat osdtaan myds
maailmanlagjuista elintarviketurvaa.
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Kansdllisellatasolla jasenvaltioiden on tarpeen:

— poistaa ympériston kannalta haitalliset tuet ja rajoittaa poikkeukset niihin, joilla on sosiaalisia erityistarpeita;

— hyddynt&a tuotanto- ja kulutustapojen sopeuttamisessa markkinalahtéisia valineita, kuten verokannustimia ja
julkisia hankintoja;

— kehittad alykasta, tasokkaampaa ja taysin yhteenliitettya liikenne- ja energiainfrastruktuuria ja hy6dyntaa tieto-
javiestintatekniikkaa tdysimaarai sesti;

— varmistaa EU:n ydinverkon sisdlld, ettd infrastruktuurihankkeet, jotka vaikuttavat ratkaisevasti koko EU:n
liikenng &rjestel man tehokkuuteen, toteutetaan koordinoidusti;

— asettaa painopiste kaupunkiliikenteeseen, jossa suurin osa ruuhkista ja pagstoista syntyy;

— kayttaa saantelya luomalla suoritusstandardeja ja markkinalahtoisia valineita, kuten verotus, tuet ja julkiset
hankinnat, joilla véhennetdan energian ja resurssien kayttoa, ja kayttda rakennerahastoja julkisten rakennusten
energiatehokkuuden parantamiseen ja kierrdtyksen tehostamiseen;

— lisdtd sellaisten energiansédstovélineiden  houkuttelevuutta, jotka voisivat lisdtéa tehokkuutta
energiaintensiivisilla aloilla, kuten tieto- ja viestintatekniikan kayttéon perustuvat valineet.

Lippulaivahanke: Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka

Talouskriisi on koetellut teollisuutta ja etenkin pk-yrityksia. Kaikilla sektoreilla on haasteena globalisaatio ja
tuotantoprosessien ja tuotteiden sopeuttaminen vahahiiliseen talouteen. Naiden haasteiden vaikutus on eri
sektoreilla erilainen. Jotkut sektorit saattavat joutua "keksiméan itsensd uudelleen”, kun taas toisille haasteet
merkitsevéat uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Komissio tekee laheista yhteisty6ta eri sidosryhmien kanssa
(teollisuus, ammattiliitot, tiedeyhteisd, kansalaisjarjestot ja kuluttajajarjestot) ja laatii puitteet uudenaikaiselle
teollisuuspolitiikalle, jolla tuetaan yrittdjyyttd, ohjataan ja autetaan teollisuutta, jotta se pystyy vastaamaan nahin
haasteisiin, edistetdan Euroopan alkutuotannon, teollisuuden ja palveluelinkeinojen kilpailukykya ja autetaan niita
hyddyntamaén globalisaation ja vihrean talouden mahdollisuuksia. Teollisuuspolitiikan puitteissa kasitelldan yha
kansainvalisemman arvoketjun kaikkia osatekijoita raaka-ai neiden saannista myynnin jakeisiin palveluihin.

EU:n tasolla komissio aikoo

— luoda teollisuuspolitiikan, joka tarjoaa parhaat olosuhteet sdilyttéd Euroopassa vahva, kilpailukykyinen ja
monipuolinen teollinen perusta ja kehittdéa sitd ja jolla tuetaan tehdasteollisuuden energia- ja
resurssitehokkuuden lisaémist&;

— kehittéd horisontaalinen lahestymistapa, jossa yhdistetdan erilaisia valineita (esm. ns. jarkevaéd sdantelya,
uudistettuja julkisia hankintoja, kilpailusdantoja seka standardointia);

— parantaa liiketoimintaympéristdg, erityisesti  pk-yritysten osata, muun muassa vahentamalla
liiketoimintakustannuksia Euroopassa, edistamalla klustereiden muodostumista ja parantamalla
kohtuuhintaisen rahoituksen saantia;

— edistéd vaikeuksissa olevien alojen rakenneuudistusta kohti tulevai suuden toimintaa muun muassa sijoittamalla
nopeasti osaamista nouseville voimakkaan kasvun doille ja markkinoille ja kayttamdla EU:n
valtiontukijérjestelman ja/tai globalisaatioon mukautumista tukevan eurooppalaisen rahaston tukea;

— edisté sellaisten teknologioiden ja tuotantomenetelmien kayttod, jotka vahentévét luonnonvarojen kayttoa ja
lisdavét investointeja EU:n olemassa oleviin luonnonvaroihin;

— edistad pk-yritysten kansainvalistymistg;

— varmistaa, etta liikenne- ja logistiikkaverkot tarjoavat teollisuudelle kaikkialla unionissa tehokkaan paasyn
sisamarkkinoille ja niitéd ympéroiville kansainvalisille markkinoille;

— kehittéd tehokkaan avaruuspolitiikan, joka tarjoaa véalineet vastata joihinkin keskeisiin maailmanlagjuisiin
haasteisiin, ja erityisesti saada tuloksia Galileosta ja ympériston ja turvallisuuden maailmanlagjuisesta
seurannasta (GMES);

17 I




F

— parantaa Euroopan matkailualan kilpailukykya;

— tarkistaa sdantelya, jotta voidaan tukea palvelu- ja teollisuusalojen resurssitehokkuuden liséamistd, johon
kuuluu myos tehokkaampi kierrétys; parantaa eurooppalaista standardointimenettelyd, jotta eurooppalaiset ja
kansainvéliset standardit palvelisivat Euroopan teollisuuden pitkéan aikavélin kilpailukykyg; téhan kuuluu myds
keskei sten perusteknol ogioiden kaupallistamisen ja omaksumisen edistéminen;

— uudistaa EU:n strategiaa, jolla edistetdan yritysten yhteiskuntavastuuta, joka on tyontekijoiden ja kuluttajien
pitk&aikaisen luottamuksen takaami sessa keskeinen tekija.

Kansdllisellatasolla jasenvaltioiden on tarpeen:

— parantaa liiketoimintaympéristoa erityisesti innovatiivisten pk-yritysten osalta muun muassa julkisin
hankinnoin, jotka tukevat innovaati okannustimia;

— parantaaimmateriaalioikeuksien noudattamisen edellytyksig;
— vahentéd yrityksiin kohdistuvia hallinnollisia rasituksia ja parantaa yritysl ai nsaadannon laatua;

— tehda laheista yhteisty6ta eri sidosryhmien kanssa (teollisuus, ammattiliitot, tiedeyhteiso, kansalaisjarjestot ja
kuluttajgj arjestot) pullonkaulojen l6ytdmiseksi ja yhteisen analyysin tekemiseksi siitd, miten voidaan séilyttéa
vahva teollinen ja osaamispohja seka saattaa EU asemaan, jossa se voi johtaa maailmanlagjuista kestavaa
kehitysta.

Osallistava kasvu — taloudellista, sosiaalista ja aluedllista yhteenkuuluvuutta lisddva korkean
tyollisyyden talous

Osdllistava talous tarkoittaa, etta ihmisille annetaan uusia mahdollisuuksia edistémélla korkeaa
tydllisyyttd, panostamalla osaamiseen, torjumalla koyhyyttd ja uudistamalla tyomarkkinoita,
koulutusta ja sosiaaliturvajarjestelmia niin, etta ihmisia voidaan auttaa ennakoimaan ja hallitsemaan
muutosta ja voidaan rakentaa osallistava yhteiskunta. On myo6s olennaista, etta talouskasvun edut
leviavat kaikkialle unioniin, my6s syrjismmille aueille, jotta alueellinen yhteenkuuluvuus
vahvistuu. Kyse on giitg, etta kaikille on tarjolla mahdollisuuksia koko elédmén gjan. Euroopan on
hy6dynnettava tydvoi mapotentiaalinsa tdysimaaréisesti, jotta se voi vastata vaeston ikdantymisen ja
kasvavan maailmanlagjuisen kilpailun mukanaan tuomiin haasteisiin. Tarvitaan sukupuolten tasa-
arvoa edistavia toimia, joilla voidaan lisété osallistumista tydvoimaan ja lisété talla tavoin kasvua ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Euroopan on toimittava:

- Tydllisyys: Vaestonmuutoksen vuoksi tydvoimamme méaaré pienenee. Talla hetkella vain
kaks kolmasosaa tydikaisesta vaestosta on tydllisid, kun Yhdysvalloissa ja Japanissa
tydllisia on yli 70 prosenttia. Naisten ja vanhempien tyontekijoiden tyollisyysaste on
erityisen alhainen. Kriisi on koetellut erityisen raskaasti nuoria, joiden tyottomyysaste on
yli 21 prosenttia. On suuri vaara, ettd ihmiset, joilla on vain vahéiset yhteydet tyoel amaan
tal niitd el ole lainkaan, putoavat pois tydomarkkinoilta.

- Koulutus:. Noin 80 miljoonalla ihmisella on peruskoulutus tai e sitdkaén, mutta
elinikaisesta oppimisesta hyotyvét eniten ne, joilla on enemmén koulutusta. VVuoteen 2020
mennessa korkeaa koulutustasoa edellyttévia tyopaikkoja on 16 miljoonaa enemman, kun
taas niiden tyOpaikkojen médra, joissa tyontekijalta ei edellyteta koulutusta, vaéhenee 12
miljoonalla. Myos tydurien pidentéminen edellyttéd mahdollisuutta hankkia ja kehittéa
osaamista koko elinian.
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- Koyhyyden torjuntac Ennen kriisiéa kdyhyys uhkas 80:t& miljoonaa ihmistd. Heistd 19
miljoonaa on lapsia. Tydssa kayvistd 8 prosenttia e ansaitse niin paljon, etta heidan
tulonsaylittaisivat kdyhyysrajan. Tyottomia koyhyys uhkaa erityisesti.

Tahan prioriteettiin liittyvat toimet edellyttavét uudistamista ja tyollisyys- ja koulutuspolitiikkamme
seka sosiadliturvgarjestelmien  vahvistamista liséédmdla osalistumista tyomarkkinoille,
vahentamdla rakenteellista tyottomyytta ja lisddmalla yritysten  yhteiskuntavastuuta.
Paivahoitopalvelut ja muut hoivapalvelut ovat tédssa merkittéavid Joustoturvaperiaatteiden
toteuttaminen ja ihmisten mahdollisuus hankkia uusia taitoja, joilla he voivat sopeutua uusiin
olosuhteisiin ja mahdollisesti vaihtaa uraa, ovat keskeisia. Jotta kaikki voisivat hy6tya kasvusta,
tarvitaan mittavia toimia kdyhyyden ja sosiaalisen syrjéytymisen torjumiseksi ja terveydellisen
epédtasa-arvon vahentdmiseksi. Yhta tarkeda on, etta pystymme tukemaan vaeston ikaantymista
terveend ja aktiivisena, jotta sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja korkeampi tuottavuus on mahdollista.

Lippulaivahanke: Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma

Paémaarana on luoda edellytykset tydmarkkinoiden uudistamiselle ja liséta tyollisyytta seka varmistaa sosiaalisten
malliemme kestavyys. Ihmisié on voimaannutettava antamalla heille mahdollisuus hankkia uutta osaamista, jolla
nykyinen ja tuleva tyévoima voi sopeutua uusiin olosuhteisiin ja mahdollisiin uranvaihdoksiin, tyottomyys
vahenee ja tydvoiman tuottavuus kasvaa.

EU:n tasolla komissio aikoo

— madrittéd ja toteuttaa joustoturvaohjelman toisen vaiheen yhdessa eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten
kanssa, jotta voidaan madrittéa keinoja, joilla talouden sirtymia voidaan hallita paremmin sekéa torjua
tyottdmyytté ja nostaa tydvoimaosuuksia;

— mukauttaa séadoksia niin, etta ne vastaavat tydeldman muutoksia (esim. tyoaika, tydskentelypaikka) ja uusia
tyoterveys- jatyoturvallisuusriske g, jarkevan sdantelyn periaatteita noudattaen;

— helpottaa ja edistdd EU:n sisdista tyovoiman liikkuvuutta ja saattaa tydvoiman kysynnan ja tarjonnan
vastaamaan paremmin toisiaan rakennerahastojen, erityisesti Euroopan sosiadirahaston (ESR),
asianmukaisella taloudellisella tuella seka edistdd tulevaisuuteen suuntautuvaa ja kattavaa tydvoiman
muuttoliikettd, joka vastais joustavasti tyomarkkinoiden prioriteetteihin jatarpeisiin;

— vahvistaa tyomarkkinaosapuolten valmiuksia ja hyddyntda téysimaaréisesti mahdollisuuksia ratkaista ongelmia
tyomarkkinaosapuolten vélisella vuoropuhelulla kaikilla tasoilla (EU, kansallinen/alueellinen, toimiala, yritys)
seka edistaa yhteistyon vahvistamista tyémarkkinalaitosten valillg, jasenvaltioiden julkiset tydvoi mapalvelut
mukaan [ukien;

— antaa vahvan sysdyksen kaikki sidosryhmét kattavan koulutusyhteistyon strategisille puitteille; tdman pitéis
johtaa  elinikéisen oppimisen periaatteiden  toteuttamiseen (yhteistytssd  jasenvaltioiden,
tyomarkkinaosapuolten ja asiantuntijoiden kanssa) muun muassa eri koulutusalojen ja -asteiden vdlisten
joustavien oppimispolkujen avulla ja vahvistamalla ammattikoulutuksen houkuttelevuutta; Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolten kanssa olisi neuvoteltava siind tarkoituksessa, ettd ne kehittéisivat téstd oman
hankkeen;

— varmistaa, etta yleisen, ammatillisen, korkea- ja aikuiskoulutuksen avulla voidaan hankkia yleisesti tunnustettu
opintojen jatkamisen tai tydmarkkinoiden edellyttama péatevyys, ja kehittédd koulutusta ja tytelamaa varten
yhteisen kielen ja tydkalun: eurooppalaisen taito-, osaamis- ja ammattiluokittelun (European Skills,
Competences and Occupations framework, ESCO).
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Kansdllisellatasolla jasenvaltioiden on tarpeen:

toteuttaa kansalliset joustoturvasuunnitelmat, kuten Eurooppa-neuvostossa on sovittu, vahentda
tyomarkkinoiden segmentoitumista, helpottaa siirtymistéa tyteléméadn ja helpottaa tyd- ja perhe-eldaman
yhteensovittamista;

tarkastella ja saénndllisesti seurata vero- ja etuusarjestelmien tehokkuutta tydnteon kannattavuuden
nakokulmasta keskittyen erityisesti niihin, joilla on ahainen koulutustaso, ja poistaa toimenpiteitd, jotka

edistéd uusia tapoja tasapai nottaa tyo ja vapaa-aika ja tukea aktiivista ikaantymista seka parantaa sukupuolten
tasa-arvog;
edistéd ja seurata tyoémarkkinaosapuol ten valisen vuoropuhelun tul osten toteutumista;

antaa vahva sysdys eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen toteuttamiseen perustamalla kansallisia
tutkintojen viitekehyksi&;

varmistaa, ettd yleisen, ammatillisen, korkea- ja aikuiskoulutuksen seka epévirallisen ja arkioppimisen avulla
voidaan hankkia yleisesti tunnustettu opintojen jatkamisen tai tyémarkkinoiden edellyttéma pétevyys,

luoda kumppanuussuhteita koulutustahojen ja tydelaman vadlille, erityisesti ottamalla tyémarkkinaosapuol et
mukaan koulutustarjonnan suunnitteluun.

Lippulaivahanke: Euroopan kéyhyydentorjuntafoor umi

Padmadrana on varmistaa taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus hyddyntden Euroopan
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen teemavuotta lisédmalla tietoisuutta ja tunnustamalla kdyhyytta ja
sosiaalista syrjdytymistd kokevien perusoikeudet niin, ettéd he voivat elda arvokkaasti ja osallistua aktiivisesti
yhteiskuntaan.

EU:n tasolla komissio aikoo

muuntaa sosiaalisen syrjaytymisen ja sosiaalisen suojelun avoimen koordinaation menetelméan yhteistyon,
vertaisarviointien ja kaytantdjenvaihdon foorumiksi seka valineeksi, jolla edistetéan julkisten ja yksityisten
toimijoiden sitoutumista sosiaalisen syrjaytymisen vahentamiseen ja konkreettiseen toimintaan, muun muassa
rakennerahastojen, erityisesti ESR:n, kohdennetulla tuella;

suunnitella ja toteuttaa ohjelmia, joilla edistetdén kaikkein haavoittuvimpia koskevia sosiaalisia innovaatioita,
erityisesti tarjoamalla innovatiivisia koulutus- ja tydllistymismahdollisuuksia vahdosaisille yhteisiille,
torjutaan syrjintad (esim. vammaisten syrjintéd) ja laaditaan uusi toimintasuunnitelma maahanmuuttajien
kotouttamiseksi, jotta he voivat hyddynté& mahdollisuuksiaan téysimaaraisesti;

toteuttaa sosiaaliturva- ja elékejarjestelmien riittévyyden ja kestdvyyden arvioinnin ja maarittéa keinoja, joilla
voidaan varmistaa terveydenhoitopal vel ujen parempi saatavuus.

Kansallisellatasolla jésenvaltioiden on tarpeen:

edistéé kollektiivisen ja yksildllisen vastuun jakamista koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa;

maarittéd ja toteuttaa toimenpiteitd, joilla puututaan erityisten riskiryhmien olosuhteisiin (esim.
yksinhuoltaj aperheet, vanhat naiset, véhemmistét, romanit, vammaiset ja kodittomat);

hyodyntdd sosiadliturva- ja elékejdrjestelmidan tdysimadraisesti asianmukaisen toimeentulotuen ja
terveydenhoidon varmistamiseksi.
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3. PUUTTUVAT LENKIT JA PULLONKAULAT

Strategian tavoitteiden saavuttamisessa pitais hyodyntda EU:n kaikkia politiikanlohkoja, valineita
ja séédoksia seka rahoitusvélineitd. Komissio aikoo vahvistaa keskeisia politiikkoja ja vélineita,
kuten sisdmarkkinoita, talousarviota ja EU:n ulkoista talouspolitiikkaa, niin etta niissa keskitytaan
Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamiseen. Toimintaehdotukset, joilla varmistetaan keskeisten
politiikkojen ja valineiden vaikutus strategiaan, ovat olennainen osa Eurooppa 2020 -strategiaa.

3.1 2000-luvun sisamar kkinat

Vahvemmat, syvemmét ja lagjemmat sisamarkkinat ovat kasvun ja tyopaikkojen luomisen kannalta
keskeiset. Sisdmarkkinoiden suhteen on kuitenkin ndhtévissa merkkeja yhdentymisvasymyksesta ja
lumouksen haihtumisesta. Kriisi on lisénnyt taloudellisen nationalismin houkutusta. Komission
valppauden ja jasenvatioiden yhteisen vastuuntunnon ansiosta agautuminen eriytymiseen on
valtetty. Tarvitaan kuitenkin uutta potkua — aitoa poliittista sitoutumista — jotta sisdmarkkinoiden
yhdentyminen voidaan kaynnistdd uudelleen hyvaksymdlld jajempéna mainitut toimenpiteet
nopeasti. Tallainen poliittinen sitoutuminen edellyttda erilaisten toimenpiteiden yhdistéamista
sisémarkkinoiden aukkojen tayttéamiseksi.

Yritykset ja kansalaiset kohtaavat péivittain sen tosiasian, ettéd sissamarkkinoiden oikeudellisesta
olemassaol osta huolimatta valtioiden ragjat ylittévassa kaupankaynnissa on edelleen pullonkauloja.
Verkot eivat ole riittavasti yhteenliitettyjd, ja sisamarkkinasaantdjen téytantdonpano on edelleen
vahtelevaa. Yritysten ja kansalaisten on usein edelleen toimittava 27 eri oikeus érjestyksen kanssa,
vaikka kyseessa olisi yksi ja sama liiketoimi. Kun meidan yrityksemme joutuvat edelleen paivittéin
kohtaamaan pirstoutumisen ja saantjen erilaisuuden, niiden kiinalaiset, yhdysvaltalaiset ja
japanilaiset kilpailijat voivat ottaa kaiken irti |agjoista kotimarkkinoistaan.

Sisdmarkkinat saivat alkunsa ennen internetin aikakautta, ennen kuin tieto- ja viestintatekniikasta
tuli yks tarkeimmista kasvun vauhdittgjista ja ennen kuin palveluista tuli niin hallitseva osa
Euroopan taloutta. Uusien palvelujen (esim. sisdlét ja mediat, terveyspalvelut ja aykkaat
energiamittarit) ilmaantuminen kertoo valtavista mahdollisuuksista, mutta Eurooppa voi hyddyntéa

estaa kuluttajiajayrityksia kdyttaméasta verkkosisaltoja ja -palveluja.

Jotta sisamarkkinat voisivat pavella Eurooppa 2020 -tavoitteita, tarvitaan toimivat ja toisiinsa
liitetyt markkinat, joilla kilpailu ja kuluttgjien mahdollisuudet vauhdittavat kasvua ja innovointia.
Avoimet palvelujen sisdmarkkinat on luotava palveludirektiivin pohjalta varmistaen samalla, etta
kuluttajille tarjotaan laadukkaita palveluja. Palveludirektiivin taysimagrdinen taytantédnpano voisi
lisdta palvelujen kauppaa 45 prosentilla ja suoria ulkomaisia sijoituksia 25 prosentilla, mika
merkitsisi 0,5-1,5 prosentin kasvua BKT:hen.

Pk-yritysten paéasyd sisamarkkinoille on parannettava. Yrittgyytta on kehitettdva konkreettisilla
poliittisilla aoitteilla, joihin kuuluu yrityslainsdddannon yksinkertaistaminen (konkurssimenettelyt,
yksityisen eurooppayhtion sd&nnét jne.) ja aoitteet, jotka mahdollistavat yritystoiminnan
aloittamisen uudelleen entisen yrityksen epdonnistuttua. Kansalaisille on annettava mahdollisuus
osdllistua sisdmarkkinoihin téysmaaraisesti. Tama edellyttdd, ettd parannetaan kansalaisten
mahdollisuuksia ja luottamusta ostaa tavaroita ja paveluja yli rgojen, varsinkin verkkokaupan
kautta.
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Komissio varmistaa kilpailupolitiikan taytantéonpanon avulla, ettd sisamarkkinat pysyvét avoimina
markkinoina, joilla yrityksilla on yhtalaiset mahdollisuudet ja kansallinen protektionismi torjutaan.
Kilpailupolitiikalla on enemmankin annettavaa Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa
Kilpailupolitiikalla huolehditaan, ettd markkinat tarjoavat oikean ympériston innovoinnille
esimerkiks varmistamalla, ettd patenttegja ja tekijanoikeuksia e kaytetda vaarin. Markkinoiden
vaarinkayton ja yritysten vélisten, kilpailua estévien sopimusten torjuminen liséd luottamusta ja
kannustaa innovointiin. Myds valtiontukipolitiikalla voidaan vaikuttaa aktiivisesti ja myontei sesti
Eurooppa 2020 -tavoitteisiin kannustamalla ja tukemalla innovatiivisempaa, tehokkaampaa ja
vihredmpéa teknologiaa koskevia hankkeita ja helpottamalla julkisen investointituen, riskipa&oman
jatutkimus- ja kehitysrahoituksen saantia.

Komissio tulee ehdottamaan toimia sisédmarkkinoiden pullonkaulojen torjumiseksi seuraavin
keinoin:

- Vahvistetaan rakenteita, jotta sisamarkkinatoimenpiteet, kuten verkkosdéntely,
palveludirektiivi ja rahoitusmarkkinoiden lainséadantd- ja valvontapaketti, voidaan
toteuttaa oikeaan aikaan ja oikealla tavalla, panna ne tehokkaasti tytantoon ja ratkaista
mahdolliset ongelmat nopeasti.

- Viedaén eteenpain jarkevan saantelyn ohjelmaa, johon kuuluu asetusten lagjempi kayttod
direktiivien sijaan, olemassa olevan lainsdadannon jakiarvioinnin kaynnistaminen,
markkinaseurannan jatkaminen, hallinnollisten rasitteiden véhentaminen, veroesteiden
poistaminen, liiketoimintaympériston parantaminen, erityisesti pk-yritysten osdta, ja
yrittdjyyden tukeminen.

- Mukautetaan EU:n ja jasenvaltioiden lainsdadant® digitaaliaikaan, jotta voidaan edistéa
sisdlon levittdmista niin, etta kuluttgjien ja yritysten luottamus on korkealla tasolla. Tama
edellyttaa vastuukysymyksig, takuita, toimituksia ja riitojenratkaisua koskevien sééntdjen
paivittéamista.

- Tehddén sopimusten tekeminen muissa EU-maissa olevien kumppaneiden kanssa
yrityksille ja kuluttgjille helpommaks ja edullissmmaksi, muun muassa tarjoamalla
yhdenmukaisia ratkaisuja kuluttgjasopimuksiksi, EU:n mallisopimuslausekkeita ja
etenemalla kohti vapaaehtoi sta eurooppal ai sta sopi musoi keutta.

- Tehddén sopimusten taytantdbnpano ja tuomioistuimen padtbsten ja asiakirjojen
tunnustaminen muissa EU-maissa yrityksille ja kuluttgille helpommaks ja
edullisemmaksi.

3.2. Investointi kasvuun: koheesiopolitiikka ja EU:n talousarviomaararahojen ja
yksityisen rahoituksen kaytto

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus on Eurooppa 2020 -strategian ytimessa.
Y hteenkuuluvuuden avulla voidaan varmistaa, etta kaikki energia ja kapasiteetti otetaan kayttoon ja
keskitetéaan strategian prioriteettien gjamiseen. Koheesiopolitiikka ja siihen kuuluvat, jo itsessaén
tarkedt rakennerahastot ovat ne keskeiset toteutusmekanismit, joilla @ykkaén, kestavén ja
osallistavan kasvun prioriteetit saavutetaan jasenvaltioissajaalueilla

Finanssikriisi on vaikuttanut merkittévasti eurooppalaisten yritysten ja jasenvaltioiden hallitusten

mahdollisuuksiin rahoittaa investointgja ja innovaatiohankkeita. Saantely-ympéristd, jolla
rahoitusmarkkinoista tehddan seka toimivat ettd turvalliset, on keskeinen Eurooppa 2020 -
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tavoitteiden saavuttamisessa. Euroopan on myds tehtdva kaikkensa saadakseen rahoituskeinonsa
liikkeelle, avatakseen uusia uria yksityisen ja julkisen rahoituksen yhdistamiselle ja luodakseen
tarvittavien investointien rahoittamiseen innovatiivisia vélineitd, julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet mukaan lukien. Euroopan investointipankki ja Euroopan investointirahasto voivat
olla tukemassa "hyvéaa kierrettd’, jossa innovointia ja yrittdyytta voidaan rahoittaa kannattavasti
alkuvaiheen investoinneista porssiin listautumiseen asti yhteistydssa niiden lukuisten julkisten
aloitteiden ja ohjelmien kanssa, joita on jo kaynnissa kansallisella tasolla.

Pitkdn akavédlin kasvuprioriteetit on saatava ndkymddn my6s EU:n  monivuotisessa
rahoituskehyksessd. Kun prioriteeteista on sovittu, komissio aikoo ottaa ne esiin seuraavaa
monivuotista rahoituskehysté koskevissa ehdotuksissaan, jotka on méara tehda ensi vuonna. Ei
pitais keskustella pelké&stéan rahoituksen tasosta, vaan myos siitd, miten eri rahoitusvalineet, kuten
rakennerahastot, maatalouden ja maaseudun kehittdmisen rahastot, tutkimuksen puiteohjelma ja
kilpailukyvyn jainnovoinnin puiteohjelma (CIP), pitdis suunnitella, jotta Eurooppa 2020 -tavoitteet
voidaan saavuttaa niin, ettéd vaikutus on mahdollisimman suuri ja varmistetaan tehokkuus ja EU:n
lisdarvo. On tarkedd |0ytd4 keinoja kasvattaa EU:n talousarvioméérarahojen vaikutusta
Pienuudestaan huolimatta niilla voi oikein kohdistettuina olla merkittéava katal yyttinen vaikutus.

Komissio aikoo ehdottaa toimia, joilla kehitetéén innovatiivisia rahoitusratkai suja Eurooppa 2020 -
tavoitteiden tueks seuraavin keinoin:

- Hyodynnetddn tdysimadraisesti mahdollisuudet parantaa olemassa olevien EU:n
talousarviomaararahojen vaikuttavuutta ja tehoa vahvistamalla priorisointia ja sovittamalla
EU:n menot paremmin yhteen Eurooppa 2020 -tavoitteiden kanssa, jotta EU:n
rahoitusvadlineiden nykyinen pirstoutuneisuus voidaan korjata (esm. T&K ja innovointi,
keskeiset infrastruktuuri-investoinnit valtioiden rajat ylittaviin verkkoihin ja vahahiilinen
teknologia). Mahdollisuus varainhoitoasetuksen tarkistamiseen olisi my6s hyoédynnettéava
kaikilta osin innovatiivisten rahoitusvalineiden mahdollisuuksien  kehittémiseksi
varmistaen samalla moitteeton varainhoito.

- Luodaan uusia rahoitusvélineitd, erityisesti yhteistyossa EIP:n/EIR:n ja yksityisen sektorin
kanssa, ja vastataan yritysten téhan mennessa tyydyttamattomiin tarpeisiin. Komissio aikoo
osana tulevaa tutkimus- ja innovointisuunnitelmaa koordinoida EIP:n/EIR:n kanssa
hankkeen, jolla hankitaan lisgpd&domaa innovatiivisten ja kasvavien yritysten
rahoittamiseen.

- Tehdéén tehokkaista riskipddomamarkkinoista todellisuutta ja talla tavoin helpotetaan
suuresti yritysten suoraa pdasya paaomamarkkinoille ja tutkitaan kannustimia yksityisen
sektorin rahastoille, jotka tarjoavat rahoitusta uusille yrityksille ja innovatiivisille pk-
yrityksille.

3.3. Ulkopalitiikan valineiden hyddyntaminen

Maailmanlagjuinen kasvu avaa uusia mahdollisuuksia eurooppalaisille vigjille ja mahdollistaa
eintéarkedn tuonnin kilpailukykyisen saatavuuden. Euroopan kasvun edistdmiseksi on
hyodynnettavd kaikkia ulkoisen talouspolitiikan vdineitd osallistumala avoimille ja
oikeudenmukaisille markkinoille kaikkialla maailmassa. Tama koskee erilaisten sisdisten
politiikkojemme (esim. energia, liilkenne, maatalous, T&K) ulkoisia nékdkohtia, mutta tama pétee
erityisesti  kauppapolitiikan ja kansainvdlisen makrotalouspolitiikan koordinointiin.  Avoin
Eurooppa, joka toimii sdantoihin perustuvissa kansainvéalisissa puitteissa, on paras tapa hyddyntda

23 o



F

kasvua ja tyollisyyttd edistavan globalisaation etuja. Samalla EU:n on pidettava tehokkaammin
puoliaan maailmanndyttamolla ja otettava paddrooli maailman tulevan talousérjestyksen
muokkaamisessa G20-ryhmaéssa seka gettava Euroopan etua kayttdmalla aktiivisesti kaikkia
kayttssamme olevia tyokaluja.

Osan siitd kasvusta, jota Euroopan on saatava aikaan alkaneella vuosikymmenelld, on tultava
voimakkaasti kasvavista talouksista, silla niiden keskiluokka kehittda ja tuo tavaroita ja palveluja,
joissa Euroopan unionilla on suhteellinen etu. Maailman suurimpana kauppamahtina EU vaurastuu
olemalla avoin maailmalle ja kiinnittamalla tarkasti huomiota siihen, mitd muut kehittyneet tai
voimakkaasti kasvavat taloudet tekevét ennakoidakseen tuleviatrendejdtai mukautuakseen niihin.

Jotta EU:n yrityksille, pk-yritykset mukaan lukien, voidaan turvata parempi paasy markkinoille ja
tasapuoliset toimintaedellytykset ulkoisiin kilpailijoithimme ndhden, toimimisen WTO:ssa ja
kahdenvdlisesti pitdisi olla keskeinen tavoite. Liséksi meidan pitéisi keskittda ja virtaviivaistaa
sédntelya koskevaa vuoropuhelua, erityisesti uusilla aoilla, kuten ilmasto ja vihred kasvu,
mahdollisuuksien mukaan lagjentaa maailmanlagjuista vaikutustamme edistamalla vastaavuutta,
vastavuoroista tunnustamista ja léhentymista keskeisissa sdantelykysymyksissa seka sdantéjemme
ja standardiemme omaksumista.

Eurooppa 2020 -strategia e ole merkityksellinen pelkastdan EU:n siséll, vaan se voi tarjota my6s
ehdokasmaille ja naapurimaillemme huomattavia mahdollisuuksia ja auttaa niitd paremmin
suuntaamaan omat uudistuksensa. Kun alue, jolla EU:n séantdjéa noudatetaan, lagenee, se tarjoaa
mahdollisuuksia seka EU:lle ettd sen naapureille.

Liséks yks merkittava ldhivuosien tavoite on strategisten suhteiden luominen nopeasti kasvaviin
talouksiin, jotta voidaan keskustella yhteisista huolenaiheista, edistda saéntelyyn liittyvaa ja muuta
yhteistyoté seké ratkaista kahdenvalisid ongelmia. N&issi suhteissa rakenteiden on oltava joustavia,
jasuhteita on hoidettava ennemminkin poliittisella kuin teknisella tasolla.

Komissio laatii vuonna 2010 kauppastrategian vuoden 2020 Eurooppaa varten. Se koostuu muun
muassa seuraavista:

- Painopisteena kaynnissd olevien monenvdlisten ja kahdenvdlisten kauppaneuvottelujen
saaminen padtokseen, erityisesti sellaisten, jotka tarjoavat eniten taloudellisa
mahdollisuuksia, ja voimassa olevien sopimusten taytantbonpanon parantaminen
keskittyen muihin kuin tulliin liittyviin kaupan esteisiin.

- Kaupankayntimahdollisuuksia avaavat aloitteet tulevaisuuden aoilla, joita ovat esimerkiksi
vihreét tuotteet ja teknologiat, korkean teknologian tavarat ja palvelut seké kansainvalinen
standardointi erityisesti kasvualueilla.

- Ehdotukset korkean tason strategisen vuoropuhelun kaymiseksi keskeisten kumppanien
kanssa, jotta voidaan keskustella strategisista kysymyksistd, joita ovat esimerkiks
markkinoille paésy, séantely, maailmantalouden epétasapaino, energia ja ilmastonmuutos,
raaka-aineiden saatavuus, maailmanlagjuinen koyhyys, koulutus ja kehitys. Komissio
aikoo myos tehda tyota yhteistyon vahvistamiseks Y hdysvaltojen kanssa transatlantti sessa
talousneuvostossa ja Kiinan kanssa kaytdvan korkean tason talousvuoropuhelun
vahvistamiseks seké syventda suhteitaan Japaniin jaVeng aan.
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- Vuodesta 2011 lahtien vuosittain ennen kevaan Eurooppa-neuvoston kokousta laadittava
kaupan ja investointien esteitd koskeva raportti, jossa médritetdan keinoja parantaa
séantely-ympaéristod ja EU:n yritysten padsya markkinoille.

EU on globaali toimija, joka ottaa kansainvalisen vastuunsa vakavasti. Se on luonut aitoa
kumppanuutta kehitysmaiden kanssa koyhyyden poistamiseksi, kasvun edistdmiseks ja
vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi. Meilla on erityisen 1&heinen suhde Afrikkaan, ja meidan on
tulevaisuudessa lisédttava panostusta taman 18heisen suhteen kehittamiseen. Tama liittyy kéynnissa
oleviin lagiempiin pyrkimyksiin lisdta kehitysapua, parantaa avustusohjelmiemme tehokkuutta
erityisesti jasenvaltioiden vélisen tehokkaan tyonjaon avulla ja saada kehitystavoitteet nakymaan
paremmin Euroopan unionin muissa politiikoissa.

4, KRIISISTA IRTAUTUMINEN: ENSIMMAISET ASKELEET KOHTI 2020-L UKUA

Kriisin voittamiseksi on kaytetty poliittisa vélineita maérdtietoisesti ja lagjamittaisesti.
Finanssipolitiikalla on mahdollisuuksien mukaan ollut elvyttavd ja vastasyklinen rooli; korot
laskettiin historiallisesti alhaisimmalle tasolle ja rahoitussektorin maksuvalmiutta liséttiin
ennenndkeméttomalla tavalla. Hallitukset tukivat pankkeja lagjamittaisesti joko talletustakauksin,
paddomapohjaa vahvistamalla tai "siivoamalla’ taseesta arvoltaan alentuneet omaisuuserét. Muita
taloudenaloja on tuettu poikkeuksellisten, véliaikaisten valtiontukipuitteiden rajoissa. Kaikki ndma
toimet olivat, ja ovat yha, perusteltuja. Ne eivét kuitenkaan voi olla pysyvia. Julkinen velka e voi
olla loputtomiin korkealla tasolla. Eurooppa 2020 -tavoitteisiin pyrkimisen on perustuttava
uskottavaan irtautumisstrategiaan seka finanssi- ja rahapolitiikan osalta ettéd hallitusten eri
taloudenaloille ja erityisesti pankkialalle antaman suoran tuen osalta. Ajoitus on tarkeds, kun
erilaisista toimista irtaudutaan. Vahvistettu talouspolitiikan koordinointi, erityisesti euroalueella,
varmistanee, ettd kokonai svaltainen irtautuminen onnistuu.

4.1. Uskottavan irtautumisstrategian maaritteleminen

Koska talousndkymiin ja rahoitusalan haavoittuvuuteen liittyy edelleen epavarmuustekijoita,
tukitoimista pitéisi luopua vasta, kun talouden voidaan katsoa elpyvén itsestédn ja kun
rahoitusmarkkinoiden vakaus on paautunut®. Véiaikaisten kriisiin liittyvien toimenpiteiden
lopettamisen pitdis olla koordinoitua, ja siind pitdis ottaa huomioon mahdolliset kielteiset
valkutukset seka jasenvaltioiden valilla etta politiikan valineiden vélilla. Valtiontukisdannot pitéis
palauttaa, ja ensiksi pitéisi lopettaa véliaikaisten valtiontukipuitteiden voimassaolo. Télaisessa
koordinoidussa | éhestymistavassa pitéisi noudattaa seuraavia periaatteita:

- Finanssipoliittisten kannustimien poistaminen pitéisi aloittaa heti, kun elpyminen on
vakaalla pohjala. Niiden poistaminen voi kuitenkin tapahtua eri maissa eri ailkaan, minka
vuoksi tarvitaan pitkalle menevaé koordinointia Euroopan tasolla.

- Lyhytaikaisen ty6ttomyystuen poistaminen pitéisi aloittaa vasta, kun BKT:n voidaan
varmasti katsoa kaéntyneen kasvuun ja tydllisyys on, tavanomaisella viivedlld, akanut
kasvaa.

Eurooppa-neuvoston pédtelmét 10.—11. joulukuuta 2009.
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- Alakohtaiset tukijarjestelmét pitéisi poistaa varhaisessa vaiheessa, koska ne ovat kalliita ja
niiden katsotaan pitkdlti saavuttaneen tavoitteensa. Niilld voi myds olla sisamarkkinoita
vaéristavia vaikutuksia.

- Rahoituksensaannin tukemista pitéis jatkaa, kunnes on selvia merkkgd, etta yritysten
rahoitusehdot ovat pitkélti palanneet normaaleiksi.

- Rahoitusalan tukien poistamiseen, aloittaen valtiontakaug érjestelmista, vaikuttaa talouden
tilaylipdansi ja erityisesti rahoitusjarjestelman vakaus.

4.2. Rahoitug &rjestelman uudistaminen

Lyhyen aikavalin keskeisena prioriteettina on rahoitussektorin vakauttaminen ja tervehdyttaminen,
jotta se voi rahoittaa reaalitaloutta. Tama edellyttdd G20-sitoumusten kattavaa ja oikea-aikaista
téytantdonpanoa. Erityisesti seuraavat viisi tavoitetta on saavutettava:

- Sovitut rahoitusalan valvonnan uudistukset pannaan taytantoon.

- Tukitaan saantelyn aukot, lisdtéan |&pindkyvyyttd, vakautta ja vastuuvelvollisuutta
erityisesti johdannaisten ja markkinoiden infrastruktuurin osalta.

- Saatetaan vakavaraisuus-, Kirjanpito- ja kuluttajansuojasééntjen vahvistaminen vamiiksi
laatimalla eurooppalainen sd8nndsto, joka kattaa kaikki rahoitusalan toimijat ja markkinat
asianmukaisellatavalla.

- Vahvistetaan rahoituslaitosten ohjaugarjestelmas, jotta voidaan puuttua finanssikriisin
aikana havaittuihin heikkouksiin riskien tunnistamisessa ja hallinnassa.

- Kéaynnistetddn kunnianhimoinen politiikka, jonka avulla voimme tulevaisuudessa
paremmin ehkaista ja tarvittaessa hallita mahdollista finanssikriisia ja jossa selvitetdan
my6s mahdollisuutta rahoitusalan asianmukaiseen osallistumiseen ottaen huomioon, etta
alalla on tdmanhetkisessa kriisissa erityinen vastuu.

4.3. Pitkan aikavalin kasvuun tahtaava alykas julkisen talouden vakauttaminen

Koska julkisen talouden vakaus on ratkaiseva tekija kestévan kasvun ja tydllisyyden ol osuhteiden
pal auttami sessa, tarvitsemme kokonaisvaltaisen strategian, jolla kriisista irtaudutaan. Tahan kuuluu
asteittainen luopuminen lyhytaikaisesta kriisituesta ja julkisen talouden kestavyytta ja potentiaalista
kasvua lisdavien keskipitkan ja pidemman aikavalin uudistusten kdyttéonotto.

Vakaus- ja kasvusopimus tarjoaa puitteet finanssipoliittisille irtautumisstrategioille, ja jasenvaltiot
esittavat tdllaisa strategioita vakaus- ja lahentymisohjelmissaan. Useimmissa maissa julkisen
talouden vakauttamisen pitdisi k&ynnistyd vuonna 2011. Alijdéamét pitaisi yleensi saada alle 3
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2013 mennessa. Joissakin maissa vakauttamisvaihe téytyy
ehka aloittaa aikaisemmin kuin vuonna 2011, jolloin véliaikaisen kriisituen poistaminen jajulkisen
talouden vakauttaminen on toteutettava néi ssa tapauksi ssa samaan aikaan.

Jotta EU:n talouden kasvupotentiaalia ja yhtei skuntamalliemme kestavyytta voidaan tukea, julkisen
talouden vakauttaminen vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa merkitsee priorisointia ja vaikeita
valintoja. EU:n tason koordinointi voi auttaa j&senvaltioita tassd tehtéavass ja auttaa puuttumaan
heijastusvaikutuksiin. Myos valtion menojen rakenteella ja sisdlélla on merkitysta julkisen
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talouden vakauttamisohjelmissa pitéis asettaa etusijalle kasvua lisdavat menoerét, kuten koulutus ja
osaaminen, T&K ja innovointi sekd investointi verkkoihin, esim. nopeisiin internetyhteyksiin,
energiaverkkoihin jaliikenneyhteyksiin, jotka ovat Eurooppa 2020 -strategian keskeisia teemoja.

Budijetin tulopuolella on myds merkitysta, ja lisaks tulo/verojérjestelman laatuun pitéisi kiinnittda
erityistéd huomiota. Jos veroja téytyy nostaa, tdhan pitais mahdollisuuksien mukaan yhdistéd myos
verojarjestelmien tekemien ”kasvuystavallisemmiksi”. Esimerkiks tyon verotuksen Kiristémista —
tydllisyyden kustannuksella, kuten aikaisemmin on tapahtunut — pitéis véttéd. Jasenvaltioiden
pitdis ennemminkin pyrkia siirtymaan tyon verottamisesta energia- ja ympéristoveroihin osana
verojarjestelmien viherryttamista

Julkisen talouden vakauttamisen ja julkisen talouden pitkén aikavalin kestévyyden on kuljettava
kasi kadessa merkittévien rakenteellisten uudistusten kanssa, joita on toteutettava erityisesti eléke-,
terveydenhuolto-, sosiaadliturva- ja koulutugarjestelmien osalta. Julkishallinnon pitdisi hyddyntaa
tilanne ja liséta tehokkuutta ja palvelun laatua. Julkisissa hankinnoissa on varmistettava julkisten
varojen mahdollismman tehokas kaytto, ja julkisten hankintojen markkinat on pidettava avoimina
EU:n lagjuisesti.

4.4, Koordinointi talous- ja rahaliitossa

Y hteinen raha on suojannut valuuttakurssihairidilta niitd jasenvaltioita, joiden valuutta on euro.
Kriisi on kuitenkin paljastanut, miten riippuvaisia euroalueen taloudet ovat toisistaan erityisesti
rahoitussektorilla. Keskindisen riippuvuuden vuoks heijastusvaikutukset ovat todennakdisempié
Erilainen suhdannekehitys johtaa joissakin tapauksissa kestaméttomaan valtion velkakertymaan,
mik& puolestaan koettelee yhteista rahaa. Kriisin vuoksi jotkut euroalueen kohtaamista haasteista,
kuten julkisen talouden ja potentiaalisen kasvun kestavyys seka epétasapainon aiheuttama
epéavakaus ja erot kilpailukyvyssa, ovat tulleet suuremmiksi.

Néihin haasteisiin vastaaminen euroalueella on &arimméaisen tarkeda ja kiireellista, jotta vakaus ja
tydllisyytta luova kasvu voidaan turvata. Haasteisiin vastaaminen edellyttdd vahvempaa ja
tilviimpaa politiikan koordinointia, johon kuuluu:

- Puitteet pidemmélle menevélle ja lagemmalle euroalueen maiden vavonnalle:
budjettikurin vahvistamisen lisdksi makrotalouden epétasapainon ja kilpailukyvyn
kehittymisen pitéis olla olennanen osa talouden seurantaa, erityisesti jotta
sopeuttamispolitiikkaa voidaan hel pottaa.

- Puitteet, joilla voidaan puuttua koko euroalueen julkisen talouden vakauteen kohdistuviin
valittémiin uhkiin.

- Euroalueen asianmukainen ulkoinen edustus, jotta maallmanlaguisiin talous- ja
finanssipoliittisiin haasteisiin voidaan vastata ponnekkaasti.

Komissio aikoo tehda endotuksia ndiden gjatusten viemiseksi eteenpéin.

5. STRATEGIAN TOTEUTTAMINEN: VAHVEMPI OHJAUSIARJESTELMA

Muutosten aikaansaamiseksi Eurooppa 2020 -strategian on oltava kohdennetumpi ja silla on oltava

selkedt paamaardt ja lapindkyvét kriteerit, joilla edistymistd arvioidaan. Tama edellyttéa vahvaa

ohjaugarjestelmas, joka valjastaa kéytdssa olevat vdineet oikea-aikaiseen ja tehokkaaseen
taytantoonpanoon.
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5.1. Eurooppa 2020 -strategialle endotettu rakenne

Strategia pitdisi laatia temaattisen |ahestymistavan ja kohdennetumman maakohtaisen valvonnan
ympérille. Téssa voidaan hyddyntéa jo olemassa olevia koordinointivalineita. Tarkennettuna kyse
on seuraavista:

- Temaattisessa lahestymistavassa keskityttéisiin 2 jaksossa mééritettyihin teemoihin ja
erityisesti viiden yleistavoitteen saavuttamiseen. Tarkein véline on Eurooppa 2020 -
ohjelmaja sen lippulaivahankkeet, jotka edellyttavét toimia seké EU:n etta jasenvaltioiden
tasolla (ks. 2 jakso ja liitteet 1 ja 2). Temaattisessa lahestymistavassa nakyy EU-
ulottuvuus. Siind nakyy selvasti myds jasenvaltioiden talouksien keskindinen riippuvuus.
Se antaa paremmat mahdollisuudet valikoida konkreettisia hankkeita, joilla strategiaa
vieddan eteenpéin ja autetaan saavuttamaan EU:n jajasenvaltioiden yleistavoitteet.

- Maakohtainen raportointi auttaa saavuttamaan Eurooppa 2020 -tavoitteet. Se auttaa
jasenvaltioita méadrittelemédén ja toteuttamaan irtautumisstrategiansa, palauttamaan
makrotal ouden vakauden, huomaamaan kansalliset pullonkaulat ja palauttamaan kestévan
kasvun ja julkisen talouden. Se e koskisi vain finanssipolitiikkaa vaan myos keskeisia
makrotalouden kysymyksia, jotka liittyvat kasvuun ja kilpailukykyyn (makrotalouden
epétasapaino). Téala tavoin on médard varmistaa yhdennetty |8hestymistapa politiikan
suunnitteluun ja toteuttamiseen, mika on térkeda, jotta voidaan tukea niita valintoja, joita
jasenvaltiot joutuvat tekeméddn tassa julkisen talouden tilanteessa. Erityista huomiota
Kiinnitetdan euroal ueen toimintaan ja jasenvaltioiden keskinaiseen riippuvuuteen.

Taa varten Eurooppa 2020 -strategian ja vakaus- ja kasvusopimuksen raportointi ja arviointi
toteutetaan samaan aikaan, jotta keinot ja tavoitteet voidaan saattaa yhteen. Véalineet ja menettelyt
pidetdan kuitenkin erillising ja sdilytetdan vakaus- ja kasvusopimuksen loukkaamattomuus. Taméa
merkitsee sitd, ettd vuotuiset vakaus- tai |ahentymisohjelmat ja virtaviivaistetut uudistusohjelmat,
jotka kukin jasenvatio laatii madrittd8kseen toimenpiteet, raportoidakseen edistymisesta
tavoittei ssaan seka keskeisi sta rakenneuudistuksista, joilla niiden kasvun pullonkaul oihin puututaan,
laaditaan samaan aikaan. Naissi kahdessa ohjelmassa on syyta viitata toisiinsa, ja kumpikin ohjelma
on editettavd komissiolle ja muille jasenvaltioille vuoden viimeisella neljénneksella. Euroopan
jarjestelmériskikomitean (ESRB) pitdis raportoida séanndllisesti makrotaloudellisista riskeista.
Nama raportit ovat tdrked osa kokonaisarviointia. Komissio arvioi ohjelmat ja raportoi
edistymisestd niiden téytantdonpanossa. Talous- ja rahadliiton haasteisiin kiinnitetdan erityista
huomiota.

Eurooppa-neuvosto saa talla tavoin kaiken pddtoksentekoon tarvitsemansa tiedon. Se saa analyysin
talous- ja tyollisyystilanteesta, kokonaiskuvan julkisesta taloudesta, makrotalouden olosuhteista ja
kunkin jasenvaltion edistymisesta temaattisissa ohjelmissa, ja télta pohjalta se tarkastelee EU:n
talouden kokonaistilaa.

Yhdennetyt suuntaviivat

Eurooppa 2020 -strategia luodaan institutionaalisesti muutamissa yhdennetyissa Eurooppa 2020 -
suuntaviivoissa (joissa yhdistyvét tyollisyyden suuntaviivat ja talouspolitiikan lagjat suuntaviivat),
joilla korvataan nykyiset suuntaviivat, joita on 24. Nama suuntaviivat heijastavat Eurooppa-
neuvoston paétoksia, ja niithin kootaan sovitut tavoitteet. Kun Euroopan parlamentti on
perussopimuksen mukaisesti antanut tyollisyyssuuntaviivoista lausuntonsa, kesékuun Eurooppa-
neuvoston pitdisi vahvistaa ne poliittisesti ennen neuvoston hyvaksyntda Kun ne on hyvaksytty, ne
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téytyis pitéa pitkd8lti muuttumattomina vuoteen 2014, jotta voidaan keskittya niiden
taytantéonpanoon.

Poliittiset suositukset

Jasenvaltioille annetaan poliittisia suosituksia sekd maakohtaisen raportoinnin yhteydessa etta
Eurooppa 2020 -strategian temaattisen l&hestymistavan puitteissa. Maakohtai sessa valvonnassa ne
annetaan neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 nojalla lausuntoina vakaus/ldhentymisohjelmista,
ja niita téaydentavat talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen nojalla annettavat suositukset (121
artiklan 2 kohta). Temaattinen osa sisdltéa tyollisyyssuositukset (148 artikla) ja maakohtaiset
suositukset muista  valikoiduista aheista (esim. liiketoimintaympéaristd, innovointi,
sisamarkkinoiden toiminta ja energia/ilmastonmuutos). Nama molemmat voitaisiin antaa myo6s
edellda mainittuina talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen nojala annettavina suosituksina silla
perusteella, ettéa niilla on makrotaloudellisia vaikutuksia. Suositusten antaminen tassid muodossa
auttaa myods varmistamaan makrotaloudellisten/finanssipoliittisten puitteiden ja temaattisten
ohjelmien valisen johdonmukaisuuden.

Maakohtaiseen seurantaan kuuluvissa suosituksissa kasitelldan kysymyksig, joilla on huomattavia
makrotaloudellisia ja julkistaloudellisia vaikutuksia, kun taas temaattiseen |ahestymistapaan
kuuluvissa suosituksissa annetaan mikrotaloudellisiin ja tydllisyyshaasteisiin liittyvia tadsmallisa
ohjeita. Suositukset ovat riittavan tasmallisia ja yleensa niissa annetaan aikataulu, jonka puitteissa
kyseisen jasenvaltion odotetaan toimivan (esim. kaksi vuotta). Taman jalkeen jasenvaltio ilmoittaa,
mitd toimia se aikoo toteuttaa suosituksen taytantdonpanemiseksi. Jos jasenvaltio e ole
maéaraai kaan mennessa noudattanut neuvoston suositusta riittavalla tavallatai se harjoittaa ohjeiden
vastaista politiikkaa, komissio voi antaa sille varoituksen (121 artiklan 4 kohta).

5.2. Tyonjako

Y hteistyé on tavoitteiden saavuttamiseksi olennaista. Y hteenliittyvissa talouksissamme kasvu ja
tydllisyys palautuvat ainoastaan, jos kehitys kulkee kaikissa jésenvaltioissa tdhadn suuntaan niiden
erityisolosuhteet huomioon ottaen. Omistajuutta on korostettava. Eurooppa-neuvoston pitéisi antaa
komission ehdotusten pohjalta strategiaa koskeva yleisohjeistus noudattaen yhta ja ainocaa
perusperiaatetta, joka on selked EU-lisdarvo. Téassa suhteessa Euroopan parlamentin rooli on
erityisen merkittavd Kansallisen ja auetason sidosryhmien sekd tydmarkkinaosapuolten
osallistumista on my6s lisdttéva. Eurooppa 2020 -strategian poliittisesta etenemisesta ja aikataul usta
on kuvaus liitteessa 3.

Omistajuus Eurooppa-neuvostolle

Toisin  kuin nykytilanteessa, jossa Eurooppa-neuvosto on viimeinen vahe strategian
paatoksentekoprosessissa, Eurooppa-neuvoston pitéisi suunnata strategiaa, silla se on €elin, joka
huolehtii politiikan yhdentdmisestd ja hoitaa jasenvaltioiden ja EU:n vélisia keskindsia
vuorovaikutussuhteita.

Samalla kun Eurooppa-neuvosto seuraa Eurooppa 2020 -ohjelman horisontaalista tdytantéonpanoa,
se vois keskittya tulevissa kokouksissaan erityisiin teemoihin (esim. tutkimus ja innovointi,
0saaminen) ja antaa ohjeistustajatarvittavia alkusysadyksia.
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Ministerineuvosto

Neuvosto eri kokoonpanoissaan tekee ty6ta Eurooppa 2020 -ohjelman taytéantdonpanemiseks ja
tavoitteiden saavuttamiseks eri vastuualueilla. Jasenvaltioita pyydetdan lippulaivahankkeiden
puitteissa lisddmaan tiedonvaihtoaan hyvistd kéytanteistd neuvoston kokoontuessa eri
kokoonpanoissa.

Euroopan komissio

Euroopan komissio seuraa tilannetta vuosittain indikaattoreilla, jotka kertovat yleisesta
edistymisestd kohti tavoitetta eli dlykastd, vihredd ja osalistavaa taloutta, jossa tyollisyys,
tuottavuus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat korkealla tasolla.

Komissio raportoi vuosittain Eurooppa 2020 -strategian toteutumisesta, erityisesti sovittujen
yleistavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneen edistymisen kannalta, ja arvioi maakohtaiset raportit
ja vakaus- ja lahentymisohjelmat. Osana téta prosessia komissio antaa suosituksia tai varoituksia,
tekee toimintaehdotuksia strategian tavoitteiden saavuttamiseks ja tekee erillisen arvion
euroal ueella saavutetusta edi stymisesta.

Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentilla olisi oltava strategiassa merkittava rooli, e pelkéstéan lainsédtdjana vaan
my6s veturina, joka saa kansalaiset ja kansalliset parlamentit liikkeelle. Parlamentti voisi
esimerkiksi keskustella seuraavassa kansalisten parlamenttien kanssa kaytdvassa kokouksessa
osallistumisestaan Eurooppa 2020 -strategiaan ja tiedottaa yhteisista ndkemyksistd kevaan
Eurooppa-neuvostolle.

Kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomai set

Kansallisten, auedllisten ja paikallisten viranomaisten pitédis toimia kumppanuudessa, jossa
parlamentit, tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan edustgjat ovat mukana, ja vaikuttaa
kansallisten uudistusohjelmien laatimiseen ja toteuttamiseen.

Kun eri halinnon tasojen vdlille luodaan pysyva vuoropuhelu, unionin prioriteetit tuodaan
ldhemmas kansalaisia, jolloin Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiseen tarvittava omistajuus
vahvistuu.

Sidosryhmat ja kansalaisyhteiskunta

My0s talous- ja sosiaalikomitean sekd alueiden komitean pitdis olla tiiviimmin mukana. Hyvien
kaytanteiden vaihto, vertailuanalyys ja verkostoituminen, joita useat jasenvaltiot harjoittavat, ovat
osoittautuneet hyviks keinoiks vahvistaa omistajuutta ja vieda uudistuksia eteenpain.

Né&n ollen uuden strategian onnistuminen riippuu ratkaisevasti Euroopan unionin toimielimista,
jésenvaltioista ja alueista, joiden on kerrottava selkeasti, miksi uudistukset ovat el&manlaatumme
sdilyttamiseksi ja yhteiskuntamallimme turvaamiseksi tarpeellisia ja valttamattomid, missa
Eurooppa ja sen jasenvaltiot haluavat olla vuonna 2020 ja miten ne haluavat kansalaisten, yritysten
ja niitd edustavien jarjestjen osallistuvan. Komissio tulee ehdottamaan tétd varten yhteista
viestintétyokal upakkia jasenvaltioiden erilaiset olosuhteet ja perinteet huomioon ottaen.
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6.

EUROOPPA-NEUVOSTON PAATOK SET

Komissio ehdottaa Eurooppa-neuvostolle, etta se kevaan 2010 kokouksessaan:

sopii Eurooppa 2020 -strategian temaettisista prioriteeteista;

asettaa taman asiakirjan 2 jaksossa esitetyt viisi yleistavoitetta, jotka koskevat T&K-
investointgja, koulutusta, energiaa/ilmastonmuutosta, tyollisyysastetta ja koyhyyden
vahentamista, ja maarittdd, mihin Euroopan pitaisi paasta vuoteen 2020 mennesss; kehottaa
jasenvaltioita vuoropuheluun Euroopan komission kanssa, jotta ndmé& EU:n tavoitteet
voidaan muuntaa kansalliset olosuhteet ja erilaiset lahtokohdat huomioon ottaen
kansallisiksi tavoitteiksi, joista voidaan paéttda kesdkuun Eurooppa-neuvostossa;

pyytaa komissiota tekeméén lippulaivahankkeita koskevia ehdotuksia ja pyytééa neuvostoa
(eri kokoonpanoissaan) tekemaan talta pohjalta niiden téytantdonpanemiseks tarvittavat
paatokset;

sopii  talouspolitiikan koordinoinnin vahvistamisesta, jotta voidaan edistéd myonteisia
heijastusvaikutuksia ja vastata unionin haasteisiin tehokkaammin; téta varten se hyvaksyy
téssa tiedonannossa ehdotetun temaattisten ja maakohtaisten arviointien yhdistelman,
vakaus- ja kasvusopimuksen ehdottoman loukkaamattomuuden séilyttéen; se kiinnittda
erityistéd huomiota myds talous- ja rahaliiton vahvistamiseen;

pyytdd kaikkia osapuolia ja sidosryhmia (esim. kansalliset/aluedlliset parlamentit,
aluedlliset jaltai paikalliset viranomaiset, tydmarkkinaosapuol et ja kansalaisyhteiskunta, ja
vahintéén yhta tarkedna Euroopan kansalaiset) auttamaan strategian taytantdtnpanossa
kumppanuudessa toimien ja toteuttamalla toimia omalla vastuual ueel laan;

pyytda komissiota seuraamaan edistymista ja antamaan vuosittain kevain Eurooppa-
neuvostolle  kertomuksen, joka antaa yleiskuvan edistymisesta tavoitteiden
saavuttamisessa, kansainvélinen vertailu mukaan lukien, ja lippulaivahankkeiden
taytantdonpanotilanteesta.

Tulevissa kokouksi ssaan:

vahvistaa ehdotetut, strategian institutionaalisen perustan muodostavat yhdennetyt
suuntaviivat Euroopan parlamentin annettua lausuntonsa;

validoi kansalliset tavoitteet sen jalkeen kun ne ovat johdonmukaisuuden varmistamiseksi
kayneet 18pi vastavuoroisen hyvaksymisprosessin;

keskustelee yksittaisistéa teemoista ja arvioi, missd Eurooppa on ja miten edistymista

voidaan nopeuttaa; ensimmainen keskustelu tutkimuksesta ja innovoinnista voitaisiin
ké&yda lokakuun kokouksessa komission taustatyon pohjalta.
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LIITE 1-EUROOPPA 2020: YLEISKATSAUS

YLEISTAVOITTEET

— Nostetaan 20-64-vuctiaiden tydllisyysaste nykyisesta 69 prosentista vahintaan 75 prosenttiin.
— Saavutetaan tavoite sijoittaa T& K:hon 3 prosenttia BKT:sta erityisesti parantamalla yksityisen sektorin edellytyksia investoida T& K:hon ja kehittdmalla

uusi indikaattori innovoinnin seurantaan.

— Vahennetddn kasvihuonekaasupadasttja vahintéan 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta tai 30 prosentilla, jos olosuhteet ovat oikeat, nostetaan uusiutuvien
energianlhteiden osuus 20 prosenttiin energian loppukaytdsta ja parannetaan energiatehokkuutta 20 prosenttia.

— Vahennetdan koulunkdynnin keskeyttévien osuus nykyisestd 15 prosentista 10 prosenttiin ja nostetaan korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden osuus
30-34-vuotiaista 31 prosentista vahintaan 40 prosenttiin.

— Vahennetdan kansallisten kdyhyysrajojen alapuolella eldvien eurooppal aisten madraé 25 prosenttia, jolloin 20 miljoonaa ihmista padsee kdyhyydesta.

ALYKASKASVU

KESTAVA KASVU

OSALLISTAVA KASVU

INNOVOINTI

EU:n lippulaivahanke |nnovaatiounioni,
jolla parannetaan tutkimuksen ja innovoinnin
reunaghtoja ja rahoituksensaantia, jotta
innovointiketjua voidaan vahvistaa ja lisata
investointien tasoa kaikkialla unionissa.

KOULUTUS

EU:n lippulaivahanke Nuoret liikkeella
(Youth on the move), jolla parannetaan
koulutugjérjestelmien tuloksia ja
eurooppalaisten korkea-asteen oppilaitosten
kansainvalisté houkuttel evuutta.

ILMASTO, ENERGIA JA LITKKUVUUS

EU:n lippulaivahanke Resur ssitehokas
Eurooppa, jolla autetaan  talouskasvun
irtautumista resurssien kaytostd véhentdamalla
hiilen Maaraa, lisdamalla uusiutuvien
energianldhteiden kayttda, uudistamalla liikenteen
alaa ja edistdmall & energiatehokkuutta.

TYOLLISYYSJA OSAAMINEN

EU:n lippulaivahanke Uuden osaamisen ja
tydllisyyden  ohjelma, jolla  uudistetaan
tydmarkkinoita helpottamalla tydvoiman
liikkuvuutta ja kehittdmalla ihmisten osaamista
koko heiddn eldmansa gjan, jotta voitaisiin lisdta
osallistumista tydmarkkinoille ja saada tyévoiman
kysynté ja tarjonta kohtaamaan paremmin.

DIGITAALINEN YHTEISKUNTA

EU:n lippulaivahanke Euroopan digitaali-
strategia, jolla nopeutetaan nopeiden internet-
yhteyksien levidmista ja jonka avulla kotitaloudet
jayritykset paésevét nauttimaan verkkopalvelujen
ja-sisdltdjen sissamarkkinoiden eduista.

KILPAILUKYKY

EU:n lippul aivahanke Globalisaation
aikakauden teallisuuspolitiikka, jolla
parannetaan liiketoimintaympéristod etenkin pk-
yritysten osalta ja tuetaan vahvan ja kestavan,
maailmanl agjuiseen kilpailuun pystyvan
teollisuuden kehittymista.

KOYHYYDEN TORJUNTA

EU:n lippulaivahanke Euroopan
koyhyydentorjuntafoorumi, jolla varmistetaan
sosiadlinen ja aluedlinen yhteenkuuluvuus niin,
ettd kasvun ja tyollisyyden edut jakaantuvat
lagjalle ja koyhyydessd elavét ja sosiaalisesti
syrjaytyneet voivat elda arvokkaasti ja osalistua
aktiivisesti yhteiskuntaan.
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LIITE 2—-EUROOPPA 2020 -STRATEGIAN RAKENNE

I nstitutionaalinen

Y hdennetyt suuntaviivat, joissa méaritetddn EU:n poliittiset prioriteetit sekayleistavoitteet,
jotka EU:n on saavutettava vuoteen 2020 mennessa ja jotka on muunnettava kansallisiksi tavoitteiksi

rakenne
M aakohtainen raportointi: Temaattinen |[dhestymistapa:
Paamadara: auttaa jasenvaltioita maérittelemaan ja Paamaara: ssavuttaa EU:n tasolla sovitut yleistavoitteet
toteuttamaan irtautumisstrategiansa, palauttamaan yhdistamalla konkreettisia EU:n ja kansallisen tason
makrotal ouden vakauden, huomaamaan kansalliset toimia.
pullonkaulat ja palauttamaan kestévan kasvun ja
julkisen talouden.
L ahestymistapa: jasenvaltioiden edessd olevien L ahestymistapa: neuvoston alakohtaisten kokoonpanojen
suurimpien makrotal oudellisten haasteiden strateginen rooli, kun seurataan ja tarkastellaan edistymista
Toteutus parempi arviointi ottaen huomioon sovituissa tavoitteissa.

heijastusvaikutukset muihin
muihin politiikanaloihin.

jasenvaltioihin  ja

Vélineet: jasenvaltioiden raportointi vakaus- ja
ldhentymisohjelmiensa  kautta, minka jakeen
annetaan erilliset mutta synkronoidut
finanssipolitiikkaa koskevat suositukset vakaus- ja
kasvusopimukseen perustuvissa lausunnoissa ja
makrotalouden  epdtasapainoa ja  kasvun
pullonkauloja koskevat suositukset talouspolitiikan
lagjojen suuntaviivojen nojalla (121 artiklan 2

kohta).

Vélineet: jasenvaltioiden raportointi virtaviivaistettujen
kansallisten uudistusohjelmien kautta, joissa tiedotetaan
kasvun pullonkauloista ja edistymisestd tavoitteiden
saavuttamisessa, minka jalkeen EU:n tasolla annetaan
toimintaohjeita talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen
(121 artiklan 2 kohta) ja tydllisyyssuuntaviivojen (148
artikla) nojalla annettavissa suosituksissa.
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LIITE3-AIKATAULUEHDOTUSVUQOSIKSI 2010-2012

2010

Euroopan komissio
Eurooppa 2020 -strategian yleista |éhestymistapaa koskevat ehdotukset

Kevaan Eurooppa-neuvosto
Sopiminen yleisesta |dhestymistavastaja EU:n yleistavoitteiden valinta

Euroopan komissio
Eurooppa 2020 -strategian yhdennettyj& suuntaviivoja koskevat ehdotukset

Euroopan parlamentti
Keskustelu strategiasta ja lausunto yhdennetyisté suuntaviivoista

Ministerineuvosto
Keskeisten parametrien hionta (EU:n/kansalliset tavoitteet, lippulaivahankkeet ja
yhdennetyt suuntaviivat)

Kesakuun Eurooppa-neuvosto
Eurooppa 2020 -strategian hyvaksyminen, EU:n ja kansallisten tavoitteiden validointi ja
yhdennettyjen suuntaviivojen vahvistaminen

Euroopan komissio
Eurooppa 2020 -strategian seuraavia vaiheita koskevat toimintaohjeet

Syksyn Eur ooppa-neuvosto
Perusteellinen keskustelu valikoiduista teemoista (esim. T&K jainnovointi)

Jasenvaltiot
Vakaus- jaldhentymisohjelmat ja kansalliset uudistusohjelmat

2011

Euroopan komissio
Vuosikertomus kevddn Eurooppa-neuvostolle, lausunnot vakaus- ja lahentymisohjelmista
ja suositusehdotukset

Ministerineuvosto
Komission suositusehdotusten késittely, vakaus- ja kasvusopimuksen osalta Ecofin

Euroopan parlamentti
Taysistuntokasittely ja pddtds auselman hyvaksyminen

Kevaan Eurooppa-neuvosto
Edistymisen arviointi ja strategiset linjaukset

Jasenvaltiot, Euroopan komissio, neuvosto
Suositusten jatkotoimet, uudistusten toteuttaminen ja raportointi

2012
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