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(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastoa soveltamalla annetut sdddokset)

NEUVOSTON PUITEPAATOS,
tehty 28 piivind marraskuuta 2002,

rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa
oleskelussa avustamisen ehkidisemistd varten

(2002/946/YOS)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 29 artiklan, 31 artiklan e alakohdan ja 34
artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon Ranskan tasavallan aloitteen ('),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (3,

sekd katsoo seuraavaa:

1

Euroopan unionin erds tavoite on antaa kansalaisille
korkeatasoinen suoja vapauteen, turvallisuuteen ja oikeu-
teen perustuvalla alueella kehittdimalld jdsenvaltioiden
yhteistd toimintaa poliisiyhteistyossd ja oikeudellisessa
yhteistydssd rikosasioissa.

Tamian mukaisesti olisi toteutettava toimenpiteitd seka
varsinaisen laittoman rajanylityksen yhteydessd ettd
ihmisten  hyvaksikdytt6d  harjoittavien  verkostojen
yllapitimisend tapahtuvan laittomassa maahantulossa
avustamisen torjumiseksi.

Tatd varten on erityisen tirkedd ldhentdd voimassa olevia
oikeudellisia sddnnoksid, erityisesti niitd, jotka koskevat
kyseisten rikkomusten ja vastuusta vapauttamisen
tapausten tasmallistd madrittelyd, joita koskee laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avus-
tamisen mddrittelystd 28 péivind marraskuuta 2002
annettu neuvoston direktiivi 2002/90/EY (), ja toisaalta
rangaistuksia sekd oikeushenkildiden vastuuta ja lain-
kiyttovaltaa koskevia vihimmiissddnt6jd, mitd tdmd
puitepditos koskee.

On myos erittdin tdrkedd, ettei mahdollisia toimia rajoi-
teta ainoastaan luonnollisiin henkiloihin vaan sdidetddn
myos oikeushenkildiden vastuuseen liittyvistd toimenpi-
teista.

(") EYVL C 253, 4.9.2000, s. 6.

() EYVL C 276, 1.10.2001, s. 244.
() Ks. tdimdn virallisen lehden sivu 17.
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Tdmd puitepditos tdydentdd muita laittoman maahan-
muuton, laittoman tyonteon, ihmiskaupan ja lasten
seksuaalisen hyviksikdyton torjumiseksi hyvaksyttyji
vilineita.

Islannin ja Norjan osalta tima puitepddtés on osa Eu-
roopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan valilld ndiden kahden valtion osallistu-
misesta  Schengenin  sddnnoston  tdytantoonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyssd sopimuksessa (%)
tarkoitettujen  Schengenin  sddnnoston  médrdysten
kehittdmistd, jotka kuuluvat tietyisti kyseisen sopi-
muksen  yksityiskohtaisista soveltamissdannoistda 17
pdivind toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston paatoksen
1999/473(EY () 1 artiklan E kohdan soveltamisalaan.

Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu tdhdn puitepadatok-
seen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Eu-
roopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn Schen-
genin sadnnoston sisdllyttamisestd osaksi Euroopan
unionia tehdyn poytikirjan 5 artiklan sekéd Ison-Britan-
nian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
pyynnostd  saada  osallistua  joihinkin  Schengenin
sddnnoston midrayksiin 29 pidivand toukokuuta 2000
tehdyn neuvoston pditoksen 2000/365/EY (°) 8 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

Irlanti osallistuu tdhdn puitepddtokseen Euroopan unio-
nista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yhteison perustamis-
sopimukseen liitetyn Schengenin sddnnoston sisallyttami-
sestd osaksi Euroopan unionia tehdyn poytdkirjan 5
artiklan  sekd Irlannin  pyynnostd saada osallistua
joihinkin ~ Schengenin sddnnoston  mdidrdyksiin -~ 28
pdivand helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston pditoksen
2002/192/EY () 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti,

YVLL 176, 10.7.1999, s. 36.
YVLL 176, 10.7.1999, s. 31.
YVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
YVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
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ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOKSEN:

1 artikla
Rangaistukset

1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd direktiivin 2002/90/EY 1 ja 2
artiklassa médritellyt rikkomukset ovat rangaistavissa tehokkain,
oikeasuhteisin ja vakuuttavin rikosoikeudellisin rangaistuksin,
jotka voivat johtaa rikoksen johdosta tapahtuvaan luovuttami-
seen.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin rangaistuksiin voidaan
tarvittaessa liittdd seuraavat toimenpiteet:

— rikoksen teossa kiytetyn kuljetusvilineen menetetyksi
tuomitseminen,

— kielto harjoittaa suoraan tai toisen vilitykselli ammattia,
jonka yhteydessi rikos tehtiin,

— maasta karkottaminen.

3. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd direktiivin 2002/90/EY 1 artiklan
1 kohdan a alakohdassa madritellyistd rikkomuksista ja, asian-
mukaisessa laajuudessa, sen 2 artiklan a alakohdassa madaritel-
lyistd rikkomuksista voidaan langettaa vankeusrangaistus, jonka
enimmaispituus on vihintdidn kahdeksan vuotta, jos rikkomus
on tehty taloudellisen hyodyn saamiseksi ja jos sithen liittyy
jokin seuraavista seikoista:

— rikos on tapahtunut yhteisessid toiminnassa 98/733/YOS (')
madritellyn rikollisjirjeston toimintana,

— rikos on tehty siten, ettd rikoksen kohteena olleiden henki-
16iden henki on vaarantunut.

4. Jos se on vilttimatontd kansallisen rangaistusjirjestelman
johdonmukaisuuden sdilyttimiseksi, 3 kohdassa madaritellyistd
teoista on voitava langettaa vankeusrangaistus, jonka enimmais-
pituus on vahintddn kuusi vuotta, edellyttien ettd timi vastaa
ankarimpia vastaavan torkeysasteen rikoksista madrittavid
enimmaisrangaistuksia.

2 artikla
Oikeushenkilbiden vastuu

1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, etti oikeushenkilo voidaan saattaa
vastuuseen 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta rikkomuksesta,
jonka on tehnyt oikeushenkilon hyviksi joko yksin tai oikeus-
henkilon elimeen kuuluvana toimivana henkilo, jolla on
oikeushenkilon sisilld sellainen johtava asema, jonka perustana
on:

— oikeus edustaa oikeushenkil6d, tai
— valtuudet tehdd pddtoksid oikeushenkilon puolesta, tai

— valtuudet harjoittaa valvontaa oikeushenkilossa.

(') EYVLL 351, 29.12.1998, s. 1.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitettujen tapausten lisiksi kunkin
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd oikeushenkilo voidaan saattaa vastuuseen, jos 1
kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai
valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut oikeushenkilon
alaisena toimivan henkilon tekemdn 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun rikkomuksen kyseisen oikeushenkilon hyvaksi.

3. Oikeushenkilon 1 ja 2 kohdan mukainen vastuu ei estd
rikosoikeudenkdyntid sellaisia Iuonnollisia henkil6itd vastaan,
jotka ovat tekijoitd, yllyttdjid tai avunantajia 1 kohdassa tarkoi-
tetuissa rikoksissa.

3 artikla
Oikeushenkil6ihin kohdistettavat seuraamukset

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti
vastuulliseksi todettua oikeushenkilod voidaan rangaista tehok-
kain, oikeasuhteisin ja vakuuttavin seuraamuksin, joihin kuuluu
rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja joihin voi kuulua muita
seuraamuksia, kuten:

a) oikeuden menettdminen julkisista varoista myonnettyjen
etuisuuksien tai tukien saamiseen;

b) tilapdinen tai pysyva kielto harjoittaa liiketoimintaa;
¢) oikeudelliseen valvontaan asettaminen;

d) oikeudellinen mairdys lopettaa toiminta.

2. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti
vastuulliseksi todettua oikeushenkilod voidaan rangaista tehok-
kain, oikeasuhteisin ja vakuuttavin seuraamuksin tai toimenpi-
tein.

4 artikla
Toimivalta

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet ulottaakseen lainkéyttovaltansa 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin rikkomuksiin, jos

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain jisenvaltion alueella; tai
b) rikoksen on tehnyt jisenvaltion kansalainen; tai

¢) rikos on tehty jasenvaltioon sijoittautuneen oikeushenkilon
hyvaksi.

2. Jollei 5 artiklasta muuta johdu, jisenvaltio voi paittad,
ettei se sovella seuraavissa alakohdissa tarkoitettua toimival-
tasddntoa tai ettd se soveltaa sitd vain tietyissd tapauksissa tai
tilanteissa:

— 1 kohdan b alakohta,

— 1 kohdan c alakohta.
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3. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava kirjallisesti neuvoston
padsihteerille paitoksestddn soveltaa 2 kohtaa sekd mainittava
tarvittaessa ne erityisolosuhteet tai tilanteet, joissa kyseistd
paitostd sovelletaan.

5 artikla

Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen ja syytteeseen
paneminen

1. a) Jasenvaltion, joka ei kansallisen lainsdddantonsd nojalla
luovuta omia kansalaisiaan, on toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet toimivaltansa ulottamiseksi 1 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuihin rikkomuksiin, jos ne on tehnyt
kyseisen jasenvaltion kansalainen jisenvaltion alueen
ulkopuolella.

=

Jos jdsenvaltion kansalaisen viitetddn tehneen toisessa
jasenvaltiossa 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rikko-
muksen, eikd timi jdsenvaltio luovuta hintd tuohon
toiseen jdsenvaltioon yksinomaan henkilon kansalai-
suuden perusteella, timin jasenvaltion on saatettava asia
omien toimivaltaisten viranomaistensa kasiteltaviksi,
tarvittaessa syytteeseen panemista varten. Syytetoimien
mahdollistamiseksi on rikokseen liittyvit asiakirjat, tiedot
ja todistuskappaleet toimitettava rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta 13 piivind joulukuuta
1957 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 6 artiklan
2 kohdassa madrittyja menettelyjd noudattaen. Pyynnon
esittineelle jdsenvaltiolle on ilmoitettava syytetoimiin
ryhtymisestd ja niiden tuloksista.

2. Tassd artiklassa tarkoitetaan jdsenvaltion ‘kansalaisella’
asianomaisen jasenvaltion rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 6 artiklan 1
kohdan b ja ¢ alakohdan nojalla mahdollisesti antamassa ilmoi-
tuksessa tarkoitettuja henkil6itd ottaen tarvittaessa huomioon
ilmoituksen mahdollinen muuttaminen, joka on tehty menette-
lystd Euroopan unionin jasenvaltioiden valilld rikoksen johdosta
tapahtuvassa luovuttamisessa tehtyyn yleissopimukseen () liit-
tyvalld julistuksella.

6 artikla
Pakolaisia koskeva kansainvilinen oikeus

Tdmin puitepddtoksen soveltaminen ei rajoita suojelua, jota on
annettava pakolaisille ja turvapaikanhakijoille pakolaisia
koskevan kansainvilisen oikeuden tai ihmisoikeuksia koskevien
muiden kansainvilisten vilineiden nojalla ja erityisesti vuonna
1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopi-
muksen, sellaisena kuin se on muutettuna 1967 tehdylld New
Yorkin poytikirjalla, 31 ja 33 artiklan mukaisten jdsenval-
tioiden kansainvilisten velvollisuuksien noudattamiseksi.

7 artikla
Jisenvaltioiden vilinen tietojenvaihto

1. Jos jasenvaltio saa tietoonsa 1 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetun rikkomuksen, joka rikkoo toisen jisenvaltion ulkomaa-
laisten  maahantuloa ja  maassa  oleskelua  koskevaa
lainsdddiantod, sen on ilmoitettava tdstd asianomaiselle jasenval-
tiolle.

2. Jasenvaltion, joka oman ulkomaalaisten maahantuloa ja
maassa oleskelua koskevan lainsdddantonsi rikkomisen perus-
teella pyytdd toista jisenvaltiota nostamaan syytteen 1 artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta rikkomuksesta, on virallisessa selvityk-
sessd tai toimivaltaisten viranomaisten kirjallisella todistuksella
yksiloitavi lainsddddntonsd saannokset, joita on rikottu.

8 artikla
Alueellinen soveltaminen

Tatd puitepddtostd sovelletaan Gibraltariin.

9 artikla
Taytantoonpano

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
timdn puitepddtoksen noudattamiseksi ennen 5 pdivdd joulu-
kuuta 2004.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava neuvoston pidsihtee-
ristolle ja komissiolle edelld mainittuun pdivddn mennessd
kirjallisina ne sddnnokset, joilla jdsenvaltioiden  tdstd
puitepditoksestd aiheutuvat velvoitteet saatetaan osaksi kansal-
lista lainsdddantod. Neuvosto tutkii ennen 5 pdivdd kesikuuta
2005 komission ndiden tietojen avulla laatiman kertomuksen
perusteella, — ovatko  jdsenvaltiot  noudattaneet  timin
puitepditoksen sddnnoksid.

10 artikla
Kumoaminen

Kumotaan vuonna 1990 tehdyn Schengenin yleissopimuksen
27 artiklan 2 ja 3 kohta 5 péivistd joulukuuta 2004. Jos jisen-
valtio panee tdmin puitepditoksen 9 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti tdytdntoon ennen titd ajankohtaa, mainittuja madrdyksia
ei tdytintoonpanopdivisti alkaen endd sovelleta kyseiseen
jasenvaltioon.

11 artikla

Voimaantulo

Tdma puitepddtos tulee voimaan piivand, jona se julkaistaan
virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissd 28 pdivind marraskuuta 2002.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
B. HAARDER

(") EYVL C 313, 23.10.1996, s. 12.



