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(Sdddikset, jotka on julkaistava)

NEUVOSTON ASETUS (EY, EURATOM) N:o 2988/95,

annettu 18 piivind joulukuuta 1995,

Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 235 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteisén perusta-
missopimuksen ja erityisesti sen 203 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen ('),
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (3,
sekd katsoo, ettd

komissio toteuttaa Euroopan yhteisbjen yleistd, omista
varoista rahoitettua talousarviota myonnettyjen maérira-
hojen rajoissa ja moitteettoman varainhoitotavan periaat-
teen mukaisesti; timin tehtivin toteuttamiseksi komissio
toimii kiintedsti yhteistydssi jisenvaltioiden kanssa,

yli puolet yhteiséjen menoista maksetaan edunsaajille
jasenvaltioiden valitykselld,

titd hajautettua hoitoa ja valvontajirjestelmii koskeviin
sidntdihin  sovelletaan  erilaisia  yksityiskohtaisia
midriyksia yhteisén asianomaisten toimintaperiaatteiden
mukajsesti; on kuitenkin tirkedd torjua yhteisdjen talou-
dellisia etuja vahingoittavat toimet kaikilla aloilla,

yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten
tehokas torjunta edellyttds yhteisen oikeudellisen
kehyksen luomista kaikille yhteisdjen politiikkan katta-
mille aloille,

viirinkiytésten tunnusmerkist6t tiyttivisti menettelyisti
seki hallinnollisista toimenpiteistdi ja seuraamuksista

() EYVL N:o C 216, 6.8.1994, 5. 11
() EYVL N:o C 89, 10.4.1995, s. 83, lausunto annettu 30. marras-
kuuta 1995 (siti ei ole vield julkaistu virallisessa lehdessi).

siddetddin alakohtaisissa sdinndéstdissd timin asetuksen
mukaisesti,

edelld  mainittuihin  menettelyihin  kuuluvat myés
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojamisesta
tehdyssé yleissopimuksessa maiéritellyt petolliset menette-

Iyt,

yhteisén hallinnollisten seuraamusten on taattava yhtei-
sdjen taloudellisten etujen asianmukainen suojaaminen;
on tarpeen madritelld yhteison hallinnollisiin seuraamuk-
siin sovellettavat yleiset siinnot,

yhteison oikeudessa on otettu kiyttoon yhteisén hallin-
nollisia seuraamuksia yhteisen maatalouspolitiikan puit-
teissa; tillaisia seuraamuksia on otettava kiytt66n myds
muilla aloilla,

yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi
paitetyt toimenpiteet ja seuraamukset ovat tukijirjestel-
mien erottamaton osa; niilli on oma tarkoituksensa, joka
jattad jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten arvioi-
tavaksi asianomaisten taloudellisten toimijoiden toiminta-
tavat rikosoikeuden alalla; niiden tehckkuus on varmistet-
tava yhteisdbn normin vilittémalla vaikutuksella ja
yhteisén kaikkien toimenpiteiden tiydelliselld toteuttami-
sella, jos titd tulosta ei ole voitu saavuttaa suojatoimenpi-
teilld,

yleisen oikeudenmukaisuuden vaatimuksen ja suhteelli-
suusperiaatteen nojalla sekd periaatteen “non bis in idem”
perusteella on tarpeen antaa, yhteisdn sidannostod ja timin
asetuksen voimaan tullessa voimassa olevien yhteison
erityisten siinndstdjen madrayksid noudattaen, aiheelliset
siinnokset, jotta viltyttdisiin yhteisén taloudellisten
seuraamusten ja kansallisten rikosoikeudellisten seuraa-
musten kasaantumiselta samojen seikkojen perusteella
samalle henkilélle,
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rikosoikeudellista menettelyd voidaan titid asetusta sovel-
lettaessa pitdd péadttyneend, kun toimivaltainen kansal-
linen viranomainen ja asianomainen henkild ovat tehneet
sovitteluratkaisun,

titi asetusta sovelletaan rajoittamatta jisenvaltioiden ri-
kosoikeuden soveltamista,

yhteisén oikeuden mukaan komissio ja jisenvaltiot ovat
velvoitettuja valvomaan, ettd yhteisdjen budjettivarat
kiytetidn paittettyihin tarkoituksiin; on tarpeen siitii
yhteisid sidntdjd, joita sovellettaan voimassa olevien
miirdysten tiydennykseni,

perustamissopimuksissa ei ole midritty tarpeellisista
erityisvaltuuksista yhteisjen taloudellisten etujen suojaa-
misessa tarpeellisiin toimenpiteisiin, seuraamuksiin ja
valvontaan liittyvien materiaalioikeudellisten horisonttaa-
listen siinndsten antamiseksi; timin vuoksi on sovellet-
tava EY:n perustamissopimuksen 235 artiklaa ja Eura-
tomin perustamissopimuksen 203 artiklaa, ja

tiydentivid yleisid maardyksid paikalla suoritettavasta
valvonnasta ja tarkastuksista annetaan myShemmin,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

I OSASTO

Yleiset periaatteet

1 artikla

1.  Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaami-
seksi annetaan yleinen s#innéstd yhteison oikeuteen
kohdistuvia vadrinkiytoksid yhteniisisti tarkastuksista
sekid hallinnollisista toimenpiteistd ja seuraamuksista.

2. Viirinkdytosten tunnusmerkit toteuttaa jokainen
yhteisén oikeuden siinnoksen tai miiriyksen rikkomi-
nen, joka johtuu taloudellisen toimijan teosta tai laimin-
lydnnista ja jonka tuloksena on tai voisi olla vahinko
yhteisdjen yleiselle talousarviolle tai yhteisdjen hoidossa
oleville talousarvioille, joko suoraan yhteisdjen puolesta
kannettujen omien varojen vihenemisen tai lakkaamisen
taikka perusteettoman menon takia.

2 artikla

1. Hallinnolliset tarkastukset, toimenpiteet ja seuraa-
mukset otetaan kayttddn siind mairin, kuin ne ovat
tarpeellisia yhteisén oikeuden moitteettoman sovelta-
misen varmistamiseksi. Niiden on oltava tehokkaita,

suhteellisia ja vakuuttavia, jotta varmistettaisiin yhteisdjen
taloudellisten etujen asianmukainen suojaaminen.

2.  Hallinnollista seuraamusta ei voi miariti, jos seuraa-
muksesta ei ole ennen viirinkiyttéd siddetty yhteisdn
sadnnokselld. Jos yhteison sdinnost6ihin sisdltyvia hallin-
nollisia seuraamuksia koskevia sidnnoksida muutetaan
myShemmin, sovelletaan lievempid madriyksid takautu-
vasti.

3. Yhteison oikeudessa siidetiin niiden hallinnollisten
toimenpiteiden ja seuraamusten luonteesta ja soveltamis-
alasta, jotka ovat tarpeen kyseisen sidnndston moitteetto-
maksi soveltamiseksi viirinkdytSksen luonteen ja vaka-
vuuden, my6nnetyn edun tai saadun hyddyn ja vastuun
asteen mukaan.

4. Jollei sovellettavasta yhteisén oikeudesta muuta
johdu, sovelletaan tarkastusten toteuttamiseen ja yhteisdn
toimenpiteisiin ja seuraamuiksiin liittyviin menettelyta-
poihin jisenvaltioiden lainsaddiantod.

3 artikla

1.  Seuraamusmenettelyn vanhentumisaika on nelji
vuotta 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta vairinkiytok-
sestd. Alakohtaisissa s3innostbissi voidaan kuitenkin
sadtdd lyhyemmasti miiriajasta, joka ei saa olla kolmea
vuotta lyhyempi.

Jatkuvien tai toistuvien vairinkidytosten osalta vanhentu-
misaika alkaa kulua siitd piivistd, jona vairinkiytté on
paattynyt. Monivuotisten ohjelmien suhteen vanhentu-
misaika jatkuu kaikissa tapauksissa ohjelman lopulliseen
paittymiseen.

Seuraamusmenettelyn vanhentuminen keskeytyy, kun
toimivaltainen viranomainen antaa asianomaiselle henki-
16lle tiedoksi tutkimuksen tai menettelyn vireilletulon,
joka liittyy vadrinkaytdkseen. Vanhentumisaika alkaa
kulua uudelleen jokaisesta keskeytettivistd toimesta.

Vanhentumisaika padttyy kuitenkin viimeistidn sind
paivina, jona kaksinkertaisen vanhentumisajan pituinen
aika paittyy ilman, ettd toimivaltainen viranomainen on
mairinnyt seuraamuksesta, paitsi niissd tapauksissa, joissa
hallinnollinen menettely on keskeytetty 6 artiklan 1
kohdan mukaisesti.

2. Hallinnollisesta seuraamuksesta annetun p#itoksen
tiytintoonpanoaika on kolme vuotta. Tamid aika alkaa
siitd piivistd, jona piitoksestd tulee lopullinen.

Keskeyttimiseen ja lykkdamiseen sovelletaan kansallisen
lainsiiddnnoén asianomaisia sidnnoksia.

3. Jasenvaltiot sdilyttdvit mahdollisuuden soveltaa
timdn artiklan 1 ja 2 kohdassa saidettya pitempéi
méiriaikaa.
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IT OSASTO
Hallinnolliset toimenpiteet ja seuraamukset

4 artikla

1. Kaikista vadrinkaytoksistd seuraa yleensd perusteetto-
masti saadun etuuden periminen takaisin siten, etti

— velvoitetaan maksamaan velkana olevat tai perusteetto-
masti saadut summat,

— takuu, joka on annettu myénnetyn etuuden hake-
muksen tueksi tai ennakkomaksua saataessa, miiri-
taian kokonaan tai osittain menetetyksi.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
soveltaminen rajoitetaan saadun etuuden takaisinperimi-
seen, lisattynd, jos tistd on saidetty, koroilla, jotka voidaan
mairitella kiintedsti.

3. Toimet, joiden suhteen todetaan, ettd niiden tarkoi-
tuksena on saada asiassa sovellettavan yhteison oikeuden
tavoitteiden vastainen etuus luomalla keinotekoisesti
vaadittavat edellytykset timin etuuden saamiseksi,
johtavat tapauskohtaisesti joko timin etuuden epdidmiseen
tai sen takaisinperimiseen.

4. Tissa artiklassa saadettyji toimenpiteita ei pidetd
seuraamuksina.

5 artikla

1. Tahallisista tai huolimattomuudesta johtuvista
vairinkaytoksistd voi seurata seuraavia hallinnollisia
seuraamuksia:

a) hallinnollisen sakon maksaminen,

b) perusteettomasti saatua tai maksamatta jitettyd madrii
suuremman mairin maksaminen, mihin lisdtiin
tarvittaessa korot; timi erityisissi saddoksissd maarit-
tivin prosenttiosuuden mukaan mairitty lisimaard ei
saa ylittdd siti ehdottomasti tarpeellista tasoa, joka
tekee siitd vakuuttavan,

c) yhteisdn siddésten mukaan my6nnetyn etuuden takai-
sinperiminen kokonaan tai osittain, vaikka toimija on
saanut aiheettomasti vain osan tisti etuudesta,

d) etuuden saamisen epiiminen tai takaisinperiminen
tietyksi vadrinkaytosten jilkeiseksi ajaksi,

e) yhteisdn tukijirjestelmidn osallistumiseen tarvittavan
luvan tai hyviksymisen viliaikainen peruuttaminen,

f) siinndston ehtojen noudattamiseksi annetun takuun
tai vakuuden menettiminen tai perusteettomasti
vapautetun takuun méirin takaisinmaksu,

g) muut luonteeltaan yksinomaan taloudelliset, ominai-
suuksiltaan ja soveltamisalaltaan vastaavanlaiset seuraa-
mukset, joista siddetdin neuvoston antamissa alakoh-
taisissa sddnnostbissd asianomaisen alan tarpeiden
mukaan ja neuvoston komissiolle antamia tiytintd6n-
panovaltuuksia noudattaen.

2. Muista vaarinkaytoksisti voi seurata vain 1 kohdassa
tarkoitettuja, muita kuin rikosoikeudellisten seuraamusten
kaltaisia seuraamuksia, timin rajoittamatta timin
asetuksen voimaantulohetkelli voimassa olevien alakoh-
taisten saannostdjen siannoksii, jos tillaiset seuraamukset
ovat valttimittémia siinnostdn moitteettomaksi sovelta-
miseksi.

6 artikla

1. Taloudellisten seuraamusten kuten hallinnollisten
sakkojen médrddmisti voidaan lykdtd toimivaltaisen vi-
ranomaisen paitokselld, jos kyseisti henkiléd vastaan on
aloitettu rikosoikeudellinen menettely samojen seikkojen
perusteella. Hallinnollisen menettelyn lykkdimisesti
seuraa 3 artiklassa tarkoitetun vanhentumisajan keskeyty-
minen.

2. Jos rikosoikeudellista menettelydi ei jatketa, sen
ajaksi lykitty hallinnollinen menettely jatkuu normaalisti.

3. Kun rikosoikeudellinen menettely on saatettu
loppuun, jatkuu sen ajaksi lykitty hallinnollinen menet-
tely, jollei se ole yleisten oikeusperiaatteiden vastainen.

4. Hallinnollista menettelyé jatkettaessa hallinnollinen
viranomainen valvoo, ettd tapauksessa sovelletaan vahin-
tidn yhteisn sddnnostdssi saddettyd seuraamusta vastaavaa
seuraamusta, ja se saa ottaa huomioon kaikki oikeusvi-
ranomaisen samalle henkil6lle samojen seikkojen perus-
teella madrdidmit seuraamukset.

5. Miti 1—4 kohdassa saadetdin, ei sovelleta sellaisiin
taloudellisiin seuraamuksiin, jotka kuuluvat erottamatto-
mana osana taloudellisiin tukijirjestelmiin ja joita voidaan
soveltaa mahdollisista rikosoikeudellisista seuraamuksista
riippumatta, jos ja siind mairin kuin ne eivit ole verratta-
vissa tillaisiin seuraamuksiin.

7 artikla

Yhteisén hallinnollisia toimenpiteitd ja seuraamuksia
voidaan soveltaa 1 artiklassa tarkoitettuihin taloudellisiin
toimijoihin eli luonnollisiin henkilbihin tai oikeushenki-
16ihin sekd muihin yksikkoihin, jotka kansallisen lainsaa-
dinnon mukaan ovat oikeuskelposia, jos nimi ovat
tehneet vairinkaytoksid. Seuraamuksia voidaan soveltaa
myds vairinkdytdsten toteuttamiseen osallistuneisiin
henkiléihin seki niihin, jotka ovat vastuussa vadrinkiaytok-
sestd tai joiden on huolehdittava sen ehkiisyst.
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III OSASTO
Tarkastukset

8 artikla

1. Jasenvaltiot toteuttavat kansallisten lakien, asetusten
ja hallinnollisten madrdysten mukaisesti tarpeelliset
toimenpiteet varmistaakseen yhteisén  taloudellisiin
etuihin liittyvien toimien asianmukaisuuden ja oikeelli-
suuden.

2. Tarkastustoimenpiteet mukautetaan kunkin alan
erityisiin tarpeisiin ja suhteutetaan toteuttaviin tavoittei-
siin. Niissi otetaan huomioon jisenvaltioiden hallinto-
kiytot ja -rakenteet ja ne madritellddn niin, ettd niistd ei
aiheudu taloudellisia rasitteita tai liiallisia hallinnollisia
kustannuksia.

Jisenvaltioiden paikalla suorittaman tarkastuksen ja
todentamisen luonne ja tiheys seki niiden suorittamisen
yksityiskohtaiset siinnét mééritellddn tarvittaessa alakoh-
taisilla sainnost6illd, jotta voitaisiin varmistaa kyseisten
sainndstdjen yhteniinen ja tehokas soveltaminen ja erityi-
sesti ehkiisti ja havaita vadrinkaytokset.

3. Alakohtaiset sddnndstét sisdltivit  tarpeelliset
miiriykset vastaavien tarkastusten varmistamiseksi eri
aloilla lahentimilld toisiinsa tarkastusmenettelyji ja
-menetelmia.

9 artikla

1. Komissio tarkastaa ja vastaa siitd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta jisenvaltioiden kansallisten lakiensa, asetus-
tensa ja hallinnollisen madrdystensd mukaisesti suorit-

tamia tarkastuksia seki rajoittamatta yhteisén toimielinten
EY:n perustamissopimuksen maiardysten ja erityisesti sen
188 ¢ artiklan mukaisesti suorittamia tarkastuksia, etti

a) hallinnolliset kidytinn6t ovat yhteisdjen sidintdjen
mukaiset,

b) vaadittavat perusteena olevat asiakirjat ovat olemassa ja
yhdenmukaiset 1 artiklassa tarkoitettujen yhteisdjen
tulojen ja menojen kanssa,

<) olosuhteet, joissa rahoitustoimet toteutetaan ja todenne-
taan, ovat sdinnénmukaiset.

2. Se voi lisiksi toteuttaa tarkastuksia ja todentamista
paikalla alakohtaisissa sadnndstbissdé maaratyin ehdoin.

Ennen tarkastusten ja todentamisen toteuttamista
komissio ilmoittaa tistdi voimassa olevan sadnndstén
mukaisesti jasenvaltioille, jota asia koskee, saadakseen
kaiken tarvittavan avun.

10 artikla

Paikalla tapahtuvia tarkastuksia ja todentamista koskevia
yleisia lisisdannoéksia annetaan myShemmin EY:n perus-
tamissopimuksen 235 artiklassa ja Euratomin perustamis-
sopimuksen 203 artiklassa maarittyjen menettelyjen
mukaisesti.

11 artikla

Timi asetus tulee voimaan kolmantena piivind sen
jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisijen viralli-
sessa lebdessa.

Tiami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja siti sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi 18 pdivini joulukuuta 1995.

Neuvoston puolesta
J. BORRELL FONTELLES

Pubeenfohtaja



