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Euroopan komissio pddtti 9. marraskuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Kauppa, kasvu ja maailmanpolitikka — Kauppapolitiikka Eurooppa 2020 -strategian kulmakivend

KOM(2010) 612 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet™-erityisjaosto antoi lausuntonsa 22. marraskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 7.-8. joulukuuta 2011 pitimédssddn 476. tdysistunnossa (jou-
lukuun 7. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 185 ddntd puolesta ja 1

vastaan 5:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan komission vuoden 2010 lopussa julkaisema
uusi tiedonanto osuu ajankohtaan, jolloin kansainvilisessd kau-
passa tapahtuu syvillisia muutoksia, joiden johdosta nykyinen
prosessi erottuu globalisaation edellisestd vaiheesta. EU 2020
-strategian ulkoiseen ulottuvuuteen (') liittyvan EU:n kauppapo-
litiikan avulla on tarkoitus varmistaa, ettd kauppa todellakin
edistdd kestdvad kasvua, jota kriisistd irtautumiseksi nyt tarvi-
taan, sekd takaa samalla sosiaalisen markkinatalouden pysyvyy-
den ja tukee siirtymistd vihahiiliseen talouteen.

1.2 Komitea panee kiinnostuneena merkille, ettd tiedonan-
nossa "Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka” (?) esitelty “tarkis-
tettu kauppapolitiikka” on askel eteenpdin ja valottaa hyodylli-
selld tavalla seuraavia EU 2020 -strategiaan liittyvid ensisijaisia
kauppapoliittisia kysymyksia:

— kaupan avaaminen ottaen huomioon kaupan maantieteelli-
sen painopisteen siirtyminen kohti Aasiaa

— erittdin tirked yhteys raaka-aineiden ja energian toimitusvar-
muuteen

— kaupan ja investointien (muiden kuin tulli- tai sddntely)es-
teiden — myos julkisiin hankintamenettelyihin osallistumista
hankaloittavien esteiden — keskeinen merkitys

(1) Ks. kohta 3.3 "Ulkopolitiikan valineiden hyodyntiminen” asiakirjassa
"Eurooppa 2020 — Alykkain, kestdvin ja osallistavan kasvun strate-
gia”, KOM(2010) 2020, 3.3.2010.

(%) Kauppa, kasvu ja maailmanpolitikka, KOM(2010) 612.

— vastavuoroisuusvaatimus kahden- ja monenvilisissd neuvot-
teluissa unionin strategisten talouskumppanien kanssa myos
immateriaalioikeuksiin liittyvien nikokohtien osalta

— kaupan suojamekanismien kaytto.

1.3 Komitean mielestd nykyistd lainsdddantod tulee selventdd
erdiltd osin, etenkin subventioiden ja valtiontukien osalta, ja sen
arvoja ja normeja tulee korostaa hyodyntimilld tarvittaessa
WTO:n riitojenratkaisuelimen (Dispute Settlement Body, DSB) tar-
joamia mekanismeja, jotta oikeuskdytintd noudattaisi vastaisuu-
dessa tarkemmin lainsddddnnon mukaista ndkemystd rehdistd
kilpailusta mm. suhteessa nousevan talouden maihin.

1.4  EUn ei pidd hollentdd sosiaalisia ja ympéristovaatimuk-
siaan kahdenvilisten neuvottelujen suuren méirin ja hankaluu-
den takia. Nimd kaksi seikkaa on otettava laajasti huomioon
neuvottelujen taloudellisen ulottuvuuden rinnalla. Komitea pi-
tadkin kestavdd kehitystd koskevan osion sisdltéd ja seurantaa
erityisen tirkednd. Se korostaa, ettd kyseisen osion valmistelu on
tiiviisti sidoksissa vaikutusarviointien laatuun ja liitinnaistoi-
menpiteiden asianmukaisuuteen.

1.5  ETSK suosittaa, ettd YK laatisi maailmanlaajuisen perus-
kirjan, jossa vahvistetaan sosiaalista perusturvaa koskevan ILO:n
aloitteen mukaiset vahimmaisoikeudet. Peruskirja voitaisiin liit-
tdd suunnitelmien mukaan vuonna 2015 tehtdvddn vuosituhan-
nen kehitystavoitteiden tarkistukseen. Nain peruskirja muodos-
taisi johdonmukaisen viitepohjan yhdessi kauppaa ja kehitystd
koskevien sitoumusten kanssa. ILO:lle on ensisijaisesti annettava
tarkkailija-asema WTO:ssa, ja se on otettava vahitellen mukaan
WTO:n kauppapoliittiseen maatutkintaan (Trade Policy Review
Mechanism, TPRM).
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1.6 ETSK kehottaa kiinnittimddn yhd enemmin huomiota
kehitysyhteistyokysymyksiin, maailmanlaajuiseen yhteisvastuu-
seen ja keskusteluun vuosituhannen kehitystavoitteista. Se eh-
dottaa, ettd vuosi 2015 julistetaan kehityksen ja yhteistyon tee-
mavuodeksi (alustava nimi). Koska my6s EU ja sen jasenvaltiot
ovat sitoutuneet saavuttamaan kehitystavoitteet vuoteen 2015
mennessd, komitea kehottaa hyodyntdimain EUnn teemavuotta
niin, ettd pyritddn saamaan kaikki ihmiset, kansalaisyhteiskunta,
valtiot ja EU ymmartimain asetetut tavoitteet sekd vuoden
2015 jalkeiset uudet tavoitteet ja ottamaan vastuuta niiden saa-
vuttamisesta.

1.7 Kun pohditaan maailmanlaajuisia ruokaturvakysymyksid,
kansainvilinen kauppa on osa sekd ongelmaa ettd ratkaisua.
Kansainvilisen kaupan sidnt6jen avulla on edistettavd ruokatur-
vaa etenkin heikosti kehittyneissd maissa ja varmistettava niille
tulliton paidsy kehittyneiden, mutta myos nousevan talouden
maiden markkinoille erityis- ja poikkeuskohtelun periaatteen
mukaisesti.

1.8  Jotta Eurooppa voisi kehittdd vihredd taloutta maailman-
lagjuisen kilpailun oloissa ja pysyd alalla johtoasemassa, sen
tulisi oman etunsa ja ilmaston edun vuoksi pitdd kasvihuone-
kaasupddstojen vahentdmistavoitteet korkealla. Komitea ehdottaa
vaikutusarviointien laatimista (kilpailukyky, tyollisyys, ympéris-
t6) ja julkisten keskustelutilaisuuksien jérjestimistd vuosien
2020-2050 siirtymien ennakoimiseksi ja talouden toimijoiden
ja kansalaisten odotusten vakauttamiseksi.

1.9  Pitkilld aikavalilli unionin olisi osaltaan edistettiva
WTO:n uudistamista niin, ettd siitd tulee monenvalisesti toimiva
globalisaation ohjausjirjestelmd, kuten vuonna 1948 annetussa
Havannan peruskirjassa alun perin méiritellystd Kansainvalisestd
kauppajdrjestostd (International Trade Organization, ITO) piti tulla.
Niin ollen ty6llisyys- ja investointikysymykset olisi otettava ni-
menomaisesti huomioon.

1.10  Komitea korostaa, ettd on yha tirkedmpai kutsua kan-
salaisyhteiskunta mukaan EUnn kauppasopimusten tdytintoon-
panoon ja seurantaan etenkin kestdvaa kehitystd koskevien ky-
symysten osalta, kuten hiljattain Eteld-Korean kanssa solmitussa
vapaakauppasopimuksessa. ETSK on halukas osallistumaan aktii-
visesti kyseisen sopimuksen ja tulevien kauppasopimusten tiy-
tintoonpanoon. Se tarjoutuu osallistumaan seurantamekanis-
miin kokoamalla laajalta eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan
edustajajoukolta huomioita vuosiraporttia varten. Se voi osallis-
tua myos edistimalld yhteistd toimintaa kumppanimaan kansa-
laisyhteiskunnan kanssa sopimusten konkreettisten seurausten
huomioon ottamiseksi. ETSK katsoo, ettd ensimmadisten sopi-
musten seurantamekanismien nopea kdynnistiminen valaisi pal-
jon luottamusta tarkistetun kauppapolitiikan kehittimiseen. Se
auttaisi synnyttdmain luottamuksen ilmapiirin kumppanimaiden
vilille ja edistiisi siten kansalaisyhteiskunnan sitoutumista me-
neillddn oleviin kauppaneuvotteluihin.

2. Globalisaation suurten muutosten ennakointi

2.1  Oikeudenmukainen ja avoin kansainvilinen kauppa on
sdilyttamisen ja vahvistamisen arvoinen maailmanlaajuinen jul-
kinen hyodyke. Jokaisen valtion tai valtioiden liittoutuman tulee
edistdd timdn toiminnan kestivdpohjaista sddntelyd sitd taustaa
vasten, ettd jokainen pddsee nauttimaan hyddyistd vastavuoroi-
sesti ja oikeassa suhteessa tekemiinsd myOnnytyksiin. Niistd
lahtokohdista EU on sitoutunut kaupan vapauttamiseen monen-
valisessd, nykyisin WTO:hon pohjautuvassa toimintaymparistos-
sd. ETSK on osoittanut vuodesta 2006 tukeaan unionin kaup-
papolitiikalle. (%)

2.2 Euroopan komission vuoden 2010 lopussa julkaisema
uusi tiedonanto osuu ajankohtaan, jolloin kansainvilisessd kau-
passa tapahtuu syvillisid muutoksia, joiden johdosta nykyinen
prosessi erottuu globalisaation edellisestd vaiheesta. EU 2020
-strategiaan liittyvan EU:n kauppapolitiikan haasteena on var-
mistaa, ettd kauppa voi edistdd kestivdd kasvua ja sosiaalisen
markkinatalouden pysyvyyttd ja tukea siirtymistd vdhahiiliseen
talouteen.

2.3 Komitea korostaa globalisaatiossa parhaillaan tapahtuvien
muutosten analysoimiseksi vuosikymmenen viittd suurta kehi-
tyslinjaa, joiden tulisi ohjata niin WTO:n kuin kauppapolitiikan
pddosastonkin kansalaisyhteiskuntafoorumissa kaytavia keskus-
teluja ja joiden tavoitteena on lisitd EU:n kauppapolitiikan stra-
tegisuutta ja pitkdjanteisyytta. Kehityslinjat ovat seuraavat:

— Kilpailun piiriin kuuluvien alojen lisidntyminen. Uusi
teknologia — tietoon tai kuljetuksiin liittyvistd tekniikoista
tulevaisuuden vihredin teknologiaan — muuttaa hyvinvoin-
nin tuottamistapoja ja lisdarvon jakautumista ja lisdd maiden
vlisti kilpailua. Se lisdd tavaroiden, palvelujen ja tuotannon-
tekijoiden — erityisesti pddoman (¥ — liikkuvuutta ja siten
kansainviliselle kilpailulle avoimien talous- ja yhteiskuntae-
ldmin alojen maarda.

— Osaaminen ja innovointi ovat edelleen kasvun moottoreita,
mutta ne mullistavat nykyéddn klassisten teorioiden mukaista
kasitystd kansainvilisestd kaupasta. Maat eivit endd vaihda
viinid pellavaan, kuten Ricardon aikaan. Maat ovat jo noin
kymmenen vuoden ajan erikoistuneet — joskus sosiaaliseen
ja verojen polkumyyntiin syyllistyen — tyontekijéiden osalta
sellaisten tehtdvien suorittamiseen, joissa ndilli on etumat-
kaa kilpailijoihin ndhden. Tehtdvien suorittamisella kiy-
tivd kauppa limittyy vihitellen teollisuustuotteiden kaupan
kanssa, mutta viimeksi mainittua on kuitenkin vield enem-
min. Palvelujen osuus kaupasta (20 %) on yhd merkitti-
vampi ja kuvastaa yhd paremmin niiden osuutta maiden
kansallisesta varallisuudesta (70 % Euroopan bkt:std).

() EUVL C 211, 19.8.2008, s. 82; EUVL C 318, 29.10.2011, s. 150;
EUVL C 255, 22.9.2010, s. 1.
(4 EUVL C 318, 29.10.2011, s. 150.
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— Kilpailun ulottaminen yhid useampiin ammatteihin ja talou-
den toimijoihin edistdd innovointia ja lisad taloudellisia mah-
dollisuuksia ja siten talouden maailmanlaajuista tehokkuutta.
Samalla se kuitenkin lisdid omalta osaltaan eriarvoisuutta
maiden sisalld. Eriarvoisuutta on mahdollisuuksissa ja palk-
katasossa liikkuvien ja paikallaan pysyvien tyontekijoiden
vililld, ammattitaitoisten ja ammattitaidottomien tyontekijoi-
den vililld, rahallista pdZomaa omistavien ja niiden valilla,
joiden ainoa pddoma on oma tyovoima, sekd tavarantuotan-
to- ja palvelualoilla toimivien ja muilla aloilla toimivien va-

lilla.

— Kansainvilinen kauppa, jonka johdosta toimintoja ja resurs-
seja siirretddn eri paikkoihin kustannusten ja hintojen perus-
teella, toimii suurennuslasin tavoin: se korostaa maan hyvid
puolia ja myos sen puutteita. Kauppapolitiikkaa ei siis voida
muotoilla irrallaan muista unionin politiikoista, kuten tyo-
markkinoiden siirtymad ja mukauttamista koskevista politii-
koista, kasvihuonekaasujen vihentimispolitiikasta, sosiaa-
liseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen tihtadvastd politii-
kasta, sisimarkkinapolitiikasta tai kehitys- ja yhteistyopolitii-
kasta.

— Maailmassa, jossa ollaan jilleen tekemisissd niukkuuden
kanssa, haasteena on perinteisesti ulkoisille markkinoille
pdasyn vakaus, mutta my0os toimitusvarmuus (°). Jatkuvasta
energia- ja ravintovarantoihin kohdistuvasta paineesta sekd
luonnonvarojen saannista kaytavastd yhd kiivaammasta kil-
pailusta tulee kauppa- ja turvallisuuspolitiikkoja maarittavia
tekijoita.

3. Avoimuutta ja oikeudenmukaista siirtymid edistivissi
kauppajirjestelmin perinpohjaisessa uudistamisessa huo-
mioon otettavia seikkoja

3.1 Vaikuttaminen WTO:n tulevaan uudistukseen

3.1.1  Globalisaatioon liittyvdt suuret muutokset ja niiden
seuraukset unionille eivdt kuulu vain kauppapolitiikan alalla
pohdittaviksi, vaan ne ovat haasteita koko unionille. Unionin
olisikin ryhdyttava kartoittaviin toimiin ja kdynnistettava julki-
nen keskustelu oikeudenmukaisen siirtymin edellytyksistd. ETSK
panee tdssd suhteessa merkille mietintdryhman raportin Euroop-
pa-neuvostolle EU:n tulevaisuudesta vuoteen 2030 saakka ().
Raportissa madritellddn ja tarkistetaan unionin ulkoisen toimin-
nan “strategista toiminta-ajatusta” ja pitkdn aikavilin painopis-
tealoja.

3.1.2  EUn on miellettavd kauppapolitiikkansa vivuksi, jota
voidaan hyodyntédi tulevassa WTO:n uudistuksessa. ETSK kan-
nattaa komission ehdotusta perustaa “sekd kehittyneiden ettd
kehitysmaiden asiantuntijoista koostuva ryhmd, jonka tehtavina
on antaa riippumattomia suosituksia, joiden pohjalta voidaan
muodostaa EU:n kanta sithen, mitd asioita WTO:ssa pitdisi k-
sitelld ja kuinka WTO:n pitéisi toimia Dohan kierroksen pait-
tymisen jdlkeen”. Komitea haluaa osallistua ryhman toimintaan
ja laatia valmistelevan lausunnon tdstd aiheesta.

(°) EUVL C 132, 3.5.2011, s. 15; EUVL C 54, 19.2.2011, s. 20.

(%) Eurooppa 2030 -hanke — Haasteet ja mahdollisuudet, Herman Van
Rompuylle 9. toukokuuta 2010 esitetty raportti: http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload|/fi_web.pdf.

3.1.3  ETSK:n mielestd unionin on otettava pitkdn aikavilin
tavoitteekseen edistid WTO:n toimintaperiaatteen muokkaa-
mista ja monenvilisyyden uudelleenarviointia kauppajirjestostd
alun perin esitetyn suunnitelman pohjalta. Kansainvilisestd
kauppajirjestostd (ITO), sellaisena kuin se mddriteltiin vuonna
1948 Havannan peruskirjassa, oli tarkoitus tulla monenvilinen
jarjesto, joka kisittelee poikkeuksetta kaikkia kansainviliseen
kauppaan liittyvid nikokohtia — siis my6s ty6llisyys- ja inves-
tointikysymyksia.

3.1.4  Dohan kierroksen umpikujan ja talouskumppanuusso-
pimuksista kaytdvien neuvottelujen viivdstysten takia EUmn on
pohdittava uudelleen kehityksen ja kaupan yhteyksid. ETSK ha-
luaa kiinnittdd unionin kauppa- ja kehityspoliittisen strategian
perusteelliseksi uudistamiseksi huomiota "Kaikki paitsi aseet”
-aloitteen ja talouskumppanuussopimusten nykytilanteeseen.
Kauppapolitiikkaa laaditaan kokonaisuutena, ja komitea ilmaisee
tyytyviisyytensa tarkasteltavana olevan tiedonannon puitteissa
yleisen tullietuusjdrjestelmdn uudistamiseen liittyen tehtyyn lisa-
tyohon sekd aikomukseen antaa kauppaa ja kehitysyhteistyotd
koskeva tiedonanto.

3.2 Ruokaturvan asettaminen etusijalle

3.2.1  Komitea on tehnyt useissa lausunnoissaan (7) ehdotuk-
sia kauppapolitiikan strategisen luonteen vahvistamiseksi. Lisaksi
ETSK esitti toukokuussa 2011 jdrjestetyn ruokaturvakonferens-
sin jilkeen suosituksensa G20-ryhmin tyoskentelyd varten. Se
pitdd kansainvilistd kauppaa yhteni ratkaisevista tekijoistd ruo-
katurvan varmistamiseksi ja sen takaamiseksi, ettd oikeus saada
ruokaa toteutuu. Konferenssin pdatelmissi (%) todetaan kaupan
vaikutuksesta ruokaturvaan ja kehitykseen seuraavasti:

3.2.2 Tulee varmistaa, ettd kansainvilisen
kaupan sddnndt ovat omiaan edistimdiidn
ruokaturvaa.

3.2.3  Tulee huolehtia siitd, ettd kauppaan liittyvissd uudistuk-
sissa sekd kauppaneuvotteluissa otetaan asianmukaisesti huomi-
oon tarve vihentdd ruoan ja ravinnon saannin epavarmuutta
kehitysmaiden heikoimmassa asemassa olevan vieston keskuu-
dessa.

3.2.4  Tulee vihentdid merkittavisti sellaisia kansallisia tukia,
jotka aiheuttavat kilpailun vadristymistd, ja poistaa vientituet.

— Tulee mairitelld tarkemmin, milloin ja miten vientirajoitus-
toimenpiteitd voidaan kayttdd, sekd vahvistaa samanaikaisesti
kuulemis- ja ilmoitusmenettelyd. Erityisesti tulee punnita til-
laisten toimenpiteiden kielteisid seurausvaikutuksia muiden
maiden ruokaturvaan.

() EUVL C 318, 29.10.2011, s. 150; EUVL C 248, 25.8.2011, s. 55;
EUVL C 218, 23.7.2011, s. 25; EUVL C 21, 21.1.2011, s. 15; EUVL
C 255, 22.9.2010, s. 1; EUVL C 128, 18.5.2010, s. 41; EUVL C
211, 19.8.2008, s. 82.

(®) http://www.eesc.europa.cu/resources/docs/food-for-everyone-
conclusions-en.pdf
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— Tulee poistaa humanitaarisen ruoka-avun viennin, kuljetuk-
sen ja tuonnin esteet avunsaajamaissa ja niiden naapurimais-
sa.

3.2.5  Tulee varmistaa, ettd kehitysmaat hyotyvit kauppasddn-
noistd nykyistd enemman.

— Tulee antaa kehitysmaille mahdollisuudet hyodyntia elintar-
vikemarkkinoidensa suojaamiseksi riittdvassd maarin erityis-
ja poikkeuskohtelumaardyksid ja kannustaa niitd tdhdn. Eri-
tyisen tarkedd on edistdd monenvilisissé, alueellisissa ja kah-
denvilisissa  yhteyksissi niiden mahdollisuuksia toteuttaa
suojatoimenpiteitd, jos tuontimairit kasvavat huomattavasti
ja voivat vaarantaa paikallisen elintarviketuotannon.

— Tulee parantaa kehitysmaiden tuottamien maataloustuottei-
den pdisyd kehittyneiden maiden markkinoille. Muiden ke-
hittyneiden maiden olisi seurattava Euroopan unionin esi-
merkkid ja ryhdyttavd soveltamaan “Kaikki paitsi aseet”
-aloitteen kaltaista jarjestelmaa. Lisdksi olisi madallettava
huomattavasti kehitysmaissa tuotettuihin jalostustuotteisiin
sovellettavia tullitariffeja, jotta edistetddn paikallisten jalos-
tuslaitosten perustamista.

— Tulee varmistaa, ettd kauppaa tukevaa apua koskevaan aloit-
teeseen (Aid for Trade) saadaan lisiresursseja, jotta voidaan
vahvistaa kehitysmaiden valmiuksia osallistua kansainvali-
seen elintarvikekauppaan ja saada siitd hyotyd. Lisaksi olisi
vahvistettava kehitysmaille suunnattua teknistd apua, jonka
tarkoituksena on auttaa niitd mukautumaan maataloustuot-
teita ja elintarvikkeita koskevaan sddntelyyn ja sddntoihin.

— Tulee kannustaa alueelliseen yhdentymiseen seké eteld—eteld-
kauppaan ja -yhteistyohon edistimilld alueellisten taloudel-
listen ryhmittymien toimintaedellytyksid. Kansainvilisen yh-
teison ja EU:n olisi unionille kertyneen arvokkaan kokemuk-
sen avulla tuettava titd prosessia.

3.2.6  Komitea toivoo, ettd komissio ottaa nimd ehdotukset
huomioon valmistellessaan tiedonantoa kaupasta ja kehitys-
yhteistyosta.

3.2.7  Mainittujen suositusten edistimiseksi ja sen varmis-
tamiseksi, ettd kehitysyhteistyokysymyksiin, maailmanlaajuiseen
yhteisvastuuseen ja keskusteluun vuosituhannen kehitystavoit-
teista kiinnitetddn yhd enemmin huomiota komitea ehdottaa,
ettd vuosi 2015 julistetaan kehityksen ja yhteistyon teemavuo-
deksi (alustava nimi). Koska my6s EU ja sen jdsenvaltiot ovat
sitoutuneet saavuttamaan kehitystavoitteet vuoteen 2015 men-
nessd, komitea kehottaa hyodyntimdin EU:n teemavuotta niin,
ettd pyritddn saamaan kaikki ihmiset, kansalaisyhteiskunta, val-
tiot ja EU ymmairtdimain asetetut tavoitteet sekd vuoden 2015
jalkeiset uudet tavoitteet ja ottamaan vastuuta niiden saavutta-
misesta.

4. Tehokkaiden ja entisti rehdimpiin kilpailuun tihtiivien
vilineiden luominen

4.1  Maailmanlaajuisessa  ohjausjdrjestelmdssi on vakavia
puutteita kilpailuun liittyvissd asioissa. WTO kisittelee kilpailu-
kysymyksii edelleen vain osittain ja epatyydyttavalld tavalla. Sen
toimivaltaan eivit kuulu ongelmat, jotka liittyvit yksityisiin mo-
nopoleihin, médrddvin aseman véddrinkdyttoon tai yksityisistd
aloitteista johtuviin muihin kuin tulliesteisiin (standardit ja vaa-
timukset). Polkumyyntid, subventioita ja valtiontukia koskevan
kauppaoikeuden tulkinta on WTO:n riitojenratkaisuelimen oike-
uskdytdnnon varassa.

4.2 Koska unioni ei pysty yksin korjaamaan maailmanlaajui-
sen ohjausjdrjestelmin puutteita, sen tulee pyrkid nykyisen lain-
sdadannon selventimiseen sekd arvojensa ja normiensa koros-
tamiseen vilineissd, joiden avulla suojataan ja turvataan rehti
kilpailu. Unionin tulee

— pyrkid yhteistyossa WTO:n sihteeriston kanssa vakiinnutta-
maan vientiin liittyvien kilpailuedellytysten arvioinnin asema
kauppapoliittisessa maatutkinnassa (TPRM)

— kannustaa laatimaan vuosittain raportti kaupan ja investoin-
tien esteistd

— edistéda erilaisia aloitteita, joiden tavoitteena on nk. Singapo-
ren kysymysten (investoinnit, julkiset hankinnat, kilpailu)
sisdllyttiminen uuteen monenviliseen strategiaan ja kaupan
helpottamisen pitiminen vastaisuudessakin osana titd stra-
tegiaa; erityisen tdrkedd on vahvistaa monenvilisen julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen tarve ja tukea hanketta
tarvittaessa “porkkanalla” (esimerkiksi teknologiansiirto) tai
"kepilld” (yhteison julkisten hankintojen markkinoille pdasyn
rajoittaminen)

— vihentdd EU:n jdsenvaltioiden valistd kilpailun vaaristymistd,
jota voi esiintyd eri maiden yritysten pyrkiessd unionin ul-
kopuolisille markkinoille, yhdenmukaistamalla vienninedis-
tamis-, vientivakuutus- ja vientiluottopolitiikkoja ja -toimia
sekd integroimalla asteittain kauppakamarit ja niiden edus-
tustot unionin ulkopuolisissa maissa; unionin ulkopuolisissa
maissa toimivien pk-yritystoimintaa tukevien keskusten vah-
vistaminen ja kehittdminen (European Business Centre) (°) ja
markkinoille pddsyd edistivien tiimien (Market access te-
ams) (1) saattaminen tdyteen toimintavalmiuteen antaisi
EUle tdtd ajatellen tehokkaita tyokaluja

— huolehtia siitd, ettd immateriaalioikeuksia kunnioitetaan te-
ollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvid nakokohtia kos-
kevan WTO:n sopimuksen (TRIPS), vddrentimisenvastaisen
kauppasopimuksen (ACTA) ja kahdenvilisten sopimusten
puitteissa

(%) Kiinassa, Thaimaassa, Intiassa ja Vietnamissa.
(19 EUVL C 218, 23.7.2011, s. 25.
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— kayttdd WTO:n riitojenratkaisuelimen tarjoamia mekanis-
meja aina tarvittaessa, jotta unionin nikemys ja arvot vah-
vistuisivat oikeuskdytinnossa.

5. Kauppa osallistavan strategian tehokkaana tukena ja kau-
pan sosiaalisen ulottuvuuden edistiminen

5.1  Maailmanlaajuistumisen sosiaalinen ulottuvuus on otet-
tava valttimattd huomioon, ja jossakin vaiheessa siitd on pais-
tivd neuvotteluratkaisuun monenvilisissa elimissd, erityisesti
WTO:ssa. EU:n on pidettiva tavoitteenaan, ettd ILO:lle myonne-
tddn tarkkailija-asema WTO:ssa mahdollisimman pian, ja taivu-
teltava titd edelleen vastustavia maita muuttamaan kantaansa.
ILO voitaisiin lisdksi ottaa vihitellen mukaan WTO:n jdsenten
kauppapoliittiseen maatutkintaan, johon se voisi osallistua mai-
den sosiaalipolitiikkaa koskevilla kannanotoilla.

5.2  ETSK toteaa, etti unionilla on sosiaalisen ulottuvuuden
huomioon ottamisesta kaupankdynnissi myonteisid kokemuk-
sia, joita voidaan hyddyntdd kansainviliselld tasolla konkreetti-
sena vertailukohtana ilman, ettd vaarana on kritisointi peitellyn
protektionismin johdosta. Komitea pyrkiikin aina edistimain
my0s sosiaalista ulottuvuutta kasittelevan kestdvan kehityksen
osion sisallyttamistd kaikkiin kauppasopimuksiin, ILO:n keskeis-
ten perussopimusten huomioon ottamista sosiaalikysymyksid
kisittelevissd kohdissa, ehtojen asettamista yleisessd tullietuus-
jarjestelmissd ja Euroopan globalisaatiorahaston olemassaoloa.

5.3  Tdmadn viimeaikaisen dynaamisen kehityksen lisdksi kay-
tettdvissd ovat vaikutusarvioinnit, joiden avulla — mikali meto-
dologiaa tarkistetaan — voitaisiin entistd paremmin ennakoida
toimien ty6llisyysvaikutuksia ja valmistella liitinnaistoimenpitei-
td (). ETSK kiinnittdd erityistd huomiota EU:n solmimissa
kauppasopimuksissa maédrittyjen seurantakomiteoiden perus-
tamiseen; niiden on mdaird valvoa sopimusten sosiaalista ja ym-
péristoulottuvuutta.

5.4  Unionin ja jdsenvaltioiden olisi jatkettava rahoituksen
osoittamista ILO:n kahdeksan keskeisen perussopimuksen tun-
netuksi tekemiseen ja tdytdntoon panemiseen pitden kuitenkin
kirkkaana mielessd, ettei niiden avulla voida vilittomasti rat-
kaista Euroopan kilpailukyky- ja tyollisyysongelmia. Uusia mah-
dollisuuksia nivoa kauppa ja tyollisyys toisiinsa tarjoutuu myds,
kun seurataan tarkasti ILO:n aloitetta sosiaalisen perusturvan
luomisesta ja ihmisarvoista tyotd edistivien ohjelmien tukemi-
sesta. ETSK odottaa, ettd G20-ryhmi pohtisi yhteisymmarryk-
sessd IMF:n ja Maailmanpankin kanssa yleismaailmallisen sosiaa-
lisen perusturvan mahdollisia rahoitustapoja.

(1) EUVL C 218, 23.7.2011, s. 19.

5.5  Unionin on otettava vaikutusarvioinneissa huomioon ala-
kohtaiset tyomarkkinavuoropuhelut, kun maaritellddn toimenpi-
teitd, joiden on tarkoitus edistdd mukautumista unionin kaup-
papoliittisten pddtosten vaikutuksiin. Unionin tulee myos ottaa
kauppapolitiikassaan selvisti huomioon Lissabonin sopimuksen
horisontaalisen sosiaalilausekkeen seuraukset (12). Seuraavista ra-
hoitusnakymistd kaytavissid neuvotteluissa on sdilytettdvd Euroo-
pan sosiaalirahasto ja suunnattava se kysymyksiin, jotka kos-
kevat siirtymiin ja rakennemuutoksiin liittyvid teollisuuden
muutoksia. Euroopan globalisaatiorahaston tukiehtoja on jous-
tavoitettava, jotta mahdollisimman monet paitsi teollisuuden
my6s maatalousalan muutoksista kdrsimddn joutuneet tyonteki-
jat voivat saada tukea. Rahastosta voitaisiin tukea myos sosiaa-
lipoliittisia kokeiluja.

5.6  ETSK kehottaa sisillyttimédn kestdvin kehityksen kysy-
myksid késitteleviin sopimusten osioihin ihmisoikeudet ja sovit-
tamaan sopimusten liitinndistoimenpiteet yhteen demokratiaa ja
ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvilineen kans-
sa. Yhdistyneiden Kansakuntien perusperiaatteiden entistd tehok-
kaampi tdytintoonpano edistdd EU:n tavoitteita yksittéisissa ih-
misoikeuskysymyksissd. Kuten yritysten yhteiskuntavastuuta ka-
sittelevissid tiedonannossa (lokakuu 2011) (%) todetaan niiden
periaatteiden noudattaminen on kaupan ja kehityksen oleellinen
haaste.

6. Ympiristositoumusten konkreettinen toteuttaminen

kauppapolitiikassa

6.1  Dohan kierroksella ympiristohyodykkeistd ja -palveluista
kaytavit neuvottelut voivat osaltaan edistdd ilmastoa sidstdvien
hyodykkeiden ja tekniikoiden saatavuuden parantamista kos-
kevien unionin tavoitteiden saavuttamista. Monien tuotteiden
kohdalla — tdmi koskee erityisesti uusiutuvia energiamuotoja —
tulliesteet ovat kuitenkin vdhdisid tai suhteellisen pienid, kun
taas muut kuin tulliesteet jarruttavat edelleenkin huomattavasti
kyseisten tuotteiden levidmistd. Komission uutena ehdotuksena
on tulli- ja muut ndk6kohdat sisdltdvin varhaisen erillisen sopi-
muksen laatiminen WTO:ssa ympdristohyodykkeiden ja -palve-
lujen kaupasta, ja ETSK kannattaa sita.

6.2  Jotta Eurooppa voisi kehittad vihredd taloutta maailman-
laajuisen kilpailun oloissa ja pysyd alalla johtoasemassa, sen
tulisi oman etunsa ja ilmaston edun vuoksi pitdd tavoitteena
edelleen 80 prosentin vihennystd kasvihuonekaasupiistoissi
vuoteen 2050 mennessd. Vilitavoitteena voisi olla esimerkiksi
40 prosentin vihennys vuosina 2020-2030. Komitea ehdottaa
vaikutusarviointien laatimista (kilpailukyky, tyollisyys, ympéris-
t6) ja julkisten keskustelutilaisuuksien jdrjestimistd vuosien
2020-2050 siirtymien ennakoimiseksi ja talouden toimijoiden
ja kansalaisten odotusten vakauttamiseksi.

(') ETSK:n lausunto "EU:n yhteenkuuluvuuden ja sosiaalialan koordi-
noinnin vahvistaminen”, ei vield julkaistu EUVL:ssi.

() Komission tiedonanto yritysten yhteiskuntavastuuta koskevasta uu-
distetusta EU:n strategiasta vuosiksi 2011-2014, KOM(2011) 681
lopullinen.
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6.3  Kyseisen vilitavoitteen asettamisen yhteydessd on toteu-
tettava lainsddadannollisid ja verotuksellisia toimia, joilla pyritddn
lisidmddn investointeja puhtaiden tekniikoiden tutkimukseen ja
kehittdmiseen. Komission analyysin mukaisesti “hiilikorvaustoi-
menpiteiden” toteuttamiseen rajoilla tulee turvautua vain har-
voissa poikkeustapauksissa, joissa kilpailukyvyn heikkenemistd
ja hiilivuotoa todetaan tapahtuneen, ja talléin on noudatettava
WTO:n saintoja. (14)

6.4  Pidstokauppamarkkinoiden kehittiminen maailmalla ete-
nee hitaasti ja epavarmasti, joten EUn jisenvaltiot ovat vield
joitain vuosia niiden harvojen maiden joukossa, jotka maaraavat
hinnan hiilidioksidille. Koska eriilli Euroopan unionin pais-
tokauppajérjestelmdn piiriin kuuluvilla aloilla on tulevaisuudessa
hiilivuotovaara, komitea suosittaa, ettd komission toteuttaman
ilmaisten paistooikeuksien jaon ohella lisitdin huomattavasti
pitkdn aikavilin investointeja talouden hiilidioksidipaastojen va-
hentdmiseen ja luodaan ennakoitavat ja vakaat puitteet inno-
voinnille, tutkimukselle ja kehittdmiselle, kun on kyse puhtaasta
teknologiasta, joka ei vield ole kaupallistettavissa.

Bryssel 7. joulukuuta 2011

(%) Vain englanniksi saatavilla oleva asiakirja Trade as a driver for pros-
perity (Kaupan rooli vaurauden lisddmisessd), SEC(2010) 269, http:/|
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146940.pdf.

6.5  Liikenteen alalla ETSK kannattaa ilmastonmuutosta kos-
kevassa YK:n puitesopimuksessa asetettuja maailmanlaajuisia ta-
voitteita, joiden mukaan lentoliikenteen pédstoji tulisi vihentdd
10 prosenttia ja merililkenteen padst6ja 20 prosenttia. Pdatos
vihennystoimenpiteiden jakamisesta koskee myos liikennealaa,
silld lentoliikenne liitetddn vuodesta 2012 asteittain EUmn pdds-
tokauppajdrjestelmddn. EU:n aloite meriliikenteen energiatehok-
kuustavoitteiden asettamiseksi edistdisi nditd toimia.

6.6 Mitd tulee kestdvin kehityksen arviointeihin, ETSK viittaa
aiemmassa lausunnossa (1°) antamiinsa suosituksiin nykyisen jér-
jestelmdn uudistamisesta. Erityisesti olisi parannettava tiedon-
saantia kauppapolitikkojen ymparistovaikutuksista hyodynta-
milld yhd tehokkaammin sihteerist6jd, jotka hallinnoivat mo-
nenvilisia ymparistosopimuksia.

6.7 Jos ympiristomyonteisyyttd tai kestdvyysperiaatteiden
mukaisuutta koskevat standardit ja merkinnit jadvat yksityissek-
torin huoleksi ja jos ne ovat hajanaisia EU:n sisilld, tarvitaan
valttdmattd yhteisid mittaus- ja arviointipuitteita, jotka kuuluvat
komission tai tdstd asiasta vastaavan viraston vastuulle.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(%) EUVL C 218, 23.7.2011, s. 19.
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