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ottaa
muksen ja erityisesti sen 235 artiklan,

NEUVOSTON ASETUS (EURATOM, EY) N:o 2185/96,
annettu 11 pidivind marraskuuta 1996,

komission paikan piilld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan
yhteiséjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vdirinkdytosten
estimiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopi-

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteisén perusta-

missopimuksen ja erityisesti sen 203 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen ('),
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (3),

sekd katsoo, ettd

(1) yhteisén talousarviota vahingoittavien petosten ja
muiden viirinkiytdsten torjunnan parantaminen on
olennaista yhteisén uskottavuuden kannalta,

(2) Euroopan yhteis6jen perustamissopimuksen 209 a
artiklan mukaan yhteis6jen taloudellisten etujen
suojaaminen kuuluu ensisijaisesti jisenvaltioille,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta perustamissopi-
muksen muiden miéirdysten soveltamista,

(3) Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaami-
sesta 18 piivind joulukuuta 1995 annetulla
neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 2988/95 (%)
luotiin yhteinen oikeudellinen kehys yhteisojen
kaikille toimialoille,

(4) timin asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa maaritelladn
kisite 'vairinkdytds' ja sen johdanto-osan kuuden-
nessa kappaleessa tismennetéin, ettd vdirinkiytosten
tunnusmerkistdn tiyttivid menettelyjd ovat petolliset
menettelyt, sellaisina kuin ne ovat mairiteltyini
Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen suojaamista
koskevassa yleissopimuksessa (*),

(5) saman asetuksen 10 artiklassa siidetddn my6hemmin
annettavista paikan p#illa suoritettavia tarkastuksia ja
todentamisia koskevista yleisistd lisisaannoksista,

(6) tehokkuuden parantamiseksi on aiheellista antaa
komission paikan pdalli suorittamia tarkastuksia ja
todentamisia koskevia yleisid lisisadnnoksid, jotka
eivit vaikuta asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 9
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen yhteison alakoh-
taisten saintdjen soveltarniseen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta  jisenvaltioiden  edelli  mainitun

(") EYVL N:o C 84, 21.3.1996, s. 10

() EYVL Nio C 166, 10.6.1996, s. 102 ja 23 paivind lokakuuta

1996 annettu lausunto (sitd ei ole vield julkaistu virallisessa
lehdessa).

() EYVL Nio L 312, 23.12.1995, s. 1
() EYVL Niwo C 316, 27.11.1995, s. 48

)

®)

®)

(10)

(11)

(12)

asetuksen 8 artiklan mukaisesti suorittamia tarkastuk-
sia,

timin asetuksen sddanndsten tiytintdonpano on riip-
puvainen niiden tavoitteiden tismentimisestd, joilla
sadnnOsten soveltamista perustellaan erityisesti, jos
petos on niin laaja, etti se ei rajoitu ainoastaan
yhteen maahan, ja jos se on usein jirjestdytyneiden
verkostojen organisoima tai jos jossain jisenvaltiossa
vallitsevan tilanteen erityispiirteiden johdosta jasen-
valtiot eivit, ottaen huomioon yhteisdjen taloudelli-
siin etuihin tai yhteison uskottavuuteen kohdistuvat
huomattavat vahingot, voi yksindidn toteuttaa niiti
tavoitteita tdysimidrdisesti, ja ne voidaan siten
saavuttaa paremmin yhteisdn tasolla,

paikan piilld suoritettavissa tarkastuksissa ja todenta-
misissa ei voida menni pitemmille kuin on tarpeen
yhteisén oikeuden oikean soveltamisen varmistami-
seksi,

tarkastukset ja todentamiset on toisaalta suoritettava
loukkaamatta kussakin jisenvaltiossa sovellettavia,
valtion olennaisten turvallisuusetujen suojaamiseen
liittyvia maarayksia,

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 5 artik-
lassa asetetun yhteison sisdisen lojaliteettiperiaatteen
vuoksi ja Euroopan vyhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskaytinté huomioon ottaen on tirkedd, ettd
jasenvaltioiden hallinnot ja komission yksikot
toimivat vilpittomassi yhteistyGssd ja  avustavat
toisiaan tarpeellisella tavalla paikan pailla suoritetta-
vien tarkastusten ja todentamisten valmistelussa ja
toteuttamisessa.

olisi madriteltivd edellytykset, joiden mukaisesti
komission tarkastajat kiayttavit toimivaltuuksiaan,

nimad paikan pdilld suoritettavat tarkastukset ja
todentamiset on toteutettava kyseessi olevien henki-
loiden perusoikeuksia sekd ammatilliseen salaisuu-
teen ja henkilStietosuojaan liittyvid saant6ja kunni-
oittaen; tdssi suhteessa on tirkedd, etti komissio
huolehtii siitd, ettd sen tarkastajat noudattavat henki-
l6tietosuojaa koskevia yhteisollisid ja kansallisia sddn-
noksid seka erityisesti yksildiden suojelusta henkils-
tietojen kisittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta 24 piivind lokakuuta 1995 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
95/46/EY olevia siannoksia (),

() EYVL Nio L 281, 23.11.1995, s. 31
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(13) petosten ja muiden viarinkaytosten tehokkaan torju-
misen mahdollistamiseksi komission tarkastukset on
suoritettava niiden taloudellisten toimijoiden luona,
jotka voisivat liittyd suoraan tai episuorasti kyseiseen
viarinkdytokseen, tai muiden taloudellisten toimi-
joiden luona, joita se voisi koskea; timin asetuksen
sidnnoksid sovellettaessa komission olisi valvottava,
ettei niihin taloudellisiin  toimijoihin sovelleta
samanaikaisesti saman asian vuoksi komission tai
jasenvaltioiden suorittamia yhteisdn alakohtaisiin
saannostoihin tai kansalliseen lainsaddant66n perus-
tuvia samankaltaisia tarkastuksia ja todentamisia,

(14) komission tarkastajien saatavilla on oltava kaikki
kyseisid toimenpiteitd koskevat tiedot samoin edelly-
tyksin kuin jisenvaltioiden hallinnollisilla tarkasta-
jilla; komission tarkastajien kertomukset, jotka
kansalliset tarkastajat ovat tarvittaessa allekirjoitta-
neet, on laadittava noudattaen kyseisen jisenvaltion
lainsdadanndén menettelyji; niiden on oltava hyvik-
syttivaa todistusaineistoa sen jisenvaltion hallinnolli-
sissa ja oikeudellisissa menettelyissd, jossa niiden
kiyttd osoittautuu tarpeelliseksi, ja niilli on oltava
sama arvo kuin kansallisten hallinnollisten tarkasta-
jlen laatimilla kertomuksilla,

(15) jos on olemassa todistusaineiston havidmisen vaara
tai jos taloudelliset toimijat vastustavat komission
paikan padlld suoritettavaa tarkastusta tai todenta-
mista, jasenvaltioiden on lainsdddantdjensi mukai-
sesti toteutettava tarpeelliset turvaamis- tai taytin-
té0npanotoimet,

(16) tima asetus ei vaikuta jasenvaltioiden rikosoikeudelli-
seen toimivaltaan eikd jasenvaltioiden keskinidiseen
oikeusapuun rikosasioissa liittyviin siidntoihin, ja

(17) perussopimuksissa ei ole timin asetuksen antami-
seksi muita valtuuksia kuin Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 235 artikla ja Euroopan
atomienergiayhteisén  perustamissopimuksen 203
artikla,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Tissa asetuksessa annetaan asetuksen (EY, Euratom) N:o
2988/95 10 artiklassa tarkoitetut yleiset lisdsddnnokset,
joita sovelletaan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaami-
seksi komission paikan piilld suorittamiin tarkastuksiin ja
todentamisiin mainitun asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa
mairiteltyjen vadrinkaytosten estimiseksi.

Timin asetuksen sddnndksid sovelletaan kaikkiin yhteison
toimialoihin sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison
alakohtaisten asetusten siinnosten soveltamista.

Tama asetus ei vaikuta jisenvaltioiden toimivaltaan rikos-
oikeudellisten rikkomusten esitutkinnassa ja rikosoikeu-
denkidynneissié eikd jisenvaltioiden keskiniisen oi-
keusavun siint6ihin rikosasioissa.

2 artikla

Komissio voi suorittaa timin asetuksen mukaisesti tarkas-
tuksia ja todentamisia paikan pailla:

— joko tutkiakseen vakavia tai rajojen yli ulottuvia tai
sellaisia vadrinkdytoksia, joissa voi olla osallisena
useissa jasenvaltioissa toimintaa harjoittavia taloudel-
lisia toimijoita,

— tai tutkiakseen vadrinkiytoksid, jos erityistapauksessa
tilanne jossain jisenvaltiossa vaatii paikan pialld suori-
tettavien tarkastusten ja todentamisten tehostamista
taloudellisten etujen suojaamisen parantamiseksi ja
yhtilaisen suojelun tason varmistamiseksi talli tavoin
yhteisOssa,

— tai sen jasenvaltion pyynnostd, jota asia koskee.

3 artikla

Jos komissio paattid suorittaa tarkastuksia ja todentamisia
paikan p#illda timin asetuksen mukaisesti, se huolehtii
siitd, ettei samanlaisia tarkastuksia ja todentamisia tehdi
kyseisten taloudellisten toimijoiden luona samaan aikaan
samojen asioiden johdosta yhteisén alakohtaisten sidnnés-
tojen perustella.

Lisiksi komissio ottaa huomioon jisenvaltion lainsai-
ddnndn perusteella kyseisten taloudellisten toimijoiden
luona parhaillaan suoritettavat tai jo suoritetut, samaa asiaa
koskevat tarkastukset.

4 artikla

Komissio valmistelee ja suorittaa paikan piilld tehtivit
tarkastukset ja todentamiset kiintedssi yhteisty$ssi asian-
omaisen jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kanssa,
joille ilmoitetaan hyvissd ajoin tarkastusten ja todenta-
misten kohteesta, tarkoituksesta ja oikeudellisesta perus-
teesta siten, ettd ne voivat antaa kaiken tarpeellisen avun.
Timian vuoksi kyseisen jasenvaltion toimihenkildt voivat
osallistua tarkastuksiin ja todentamisiin paikan paalld.

Lisiksi jos asianomainen jisenvaltio sitd toivoo, komissio
. . J . . . J . . . .

ja jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset suorittavat
yhdessa paikan pialld suoritettavat tarkastukset ja todenta-
miset.

5 artikla

Komissio suorittaa paikan pailli tarkastukset ja todenta-
miset taloudellisten toimijoiden luona, joihin voidaan
soveltaa asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 7 artiklan
mukaan yhteisén hallinnollisia toimenpiteitd tai seuraa-
muksia, kun on aihetta olettaa, ettd vadrinkiytoksiia on
tapahtunut.
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Komission tarkastusten ja todentamisten suorittamisen
helpottamiseksi taloudellisten toimijoiden on sallittava
pidsy toimitiloihin, maa-alueille, kuljetusvalineisiin ja
muihin ammatillisessa kidytdssid oleviin paikkoihin.

Silloin kun on ehdottoman tarpeellista véirinkaytoksen
osoittamiseksi, komissio voi suorittaa tarkastuksia ja
todentamisia paikan pailli muiden asianomaisten talou-
dellisten toimijoiden luona saadakseen kiytto6nsa ndiden
hallussa olevia asiaankuuluvia tietoja seikoista, joihin
paikan pailld tehtivat tarkastukset ja todentamiset kohdis-
tuvat.

6 artikla

1. Komissio asianmukaisesti valtuutetut virkamiehet tai
muuhun henkilostdén kuuluvat, jiljempini ’komission
tarkastajat’, suorittavat tarkastukset ja todentamiset
paikalla komission vastuulla ja toimivaltuuksin. Jasenval-
tioiden komission kiyttddn asettamat, komennukselle
lihetetyt kansalliset asiantuntijat voivat avustaa naissi
tarkastuksissa ja todentamisissa.

Komissio tarkastajien on toimivaltuuksiaan kayttiessadn
esitettiva kirjallinen valtuutus, josta kdy ilmi heidin
henkiléllisyytensd ja asemansa, ja sen mukana asiakirja,
josta kiy ilmi paikalla suoritettavan tarkastuksen tai
todentamisen kohde ja tarkoitus.

Jollei tissd asiassa sovellettavasta yhteisdoikeudesta muuta
johdu, tarkastajien on noudatettava asianomaisen jasenval-
tion lainsiidinnon mukaisia menettelysdantoja.

2. Sen jisenvaltion suostumuksella, jota asia koskee,
komissio voi pyytid muiden jdsenvaltioiden toimihenki-
16itd avustamaan itsedan tarkkailijoina ja se voi teknistd
apua saadakseen turvautua vastuullaan toimiviin ulkopuo-
lisiin elimiin.

Komissio valvoo, etti edelli mainitut toimihenkilét ja
elimet antavat kaikki teknistd asiantuntemusta, riippumat-
tomuutta ja ammatillisen salaisuuden kunnioittamista
koskevat vakuudet.

7 artikla

1. Komission tarkastajilla on samoin edellytyksin kuin
kansallisilla hallinnollisilla tarkastajilla ja kansallisen lain-
saddinnoén mukaisesti oikeus saada kiyttoonsa kaikki
kyseisiin toimiin liittyvit tiedot ja asiakirjat, jotka osoit-
tautuvat tarpeellisiksi paikan pailla suoritettavien tarkas-
tusten ja todennusten kannalta. He voivat kiyttia samoja
aineellisia tarkastuskeinoja kuin kansalliset hallinnolliset
tarkastajat ja etenkin ottaa asiaankuuluvista asiakirjoista
jaljennoksia.

Paikan piilld suoritettavat tarkastukset ja todennukset

voivat koskea etenkin:

— ammatillisia kirjoja ja asiakirjoja kuten laskuja, urak-
ka-asiakirjoja, palkkakuitteja, varasto- ja tuotantokirjan-

pitoa ja pankkitiliotteita, jotka ovat taloudellisten
toimijoiden hallussa

— tietojenkaisittelyjarjestelmissd olevia tietoja,

— tuotanto-, pakkaus- ja toimitusjirjestelmii ja -menetel-
mii,

— tavaroiden tai harjoitetun toiminnan laadun ja miirin
fyysistd valvontaa,

— niytteiden ottoa ja niiden tarkastamista,

— rahoitettujen  téiden ja investointien edistymisti,
paitokseen saatettujen investointien kayttéd ja
kohdentamista,

— talousarvio- ja kirjanpitoasiakirjoja,

— tukea saaneiden hankkeiden taloudellista ja teknisti
toteutusta.

2. Tarvittaessa jasenvaltioiden on suoritettava komis-
sion pyynnosti kansallisessa lainsdddidnnossd madratyt
aiheelliset turvaamistoimet erityisesti todistusaineiston
sailyttimiseksi.

8 artikla

1. Kaikki timin asetuksen nojalla missi muodossa
tahansa toimitetut ja saadut tiedot kuuluvat ammatillisen
salaisuuden piiriin ja niitdi koskee se tietosuoja, joka on
sdadetty vastaaville tiedoille vastaanottaneen jisenvaltion
kansallisessa lainsdadannossd sekd yhteisén toimielimiin
sovellettavissa vastaavissa sdannoksissi.

Tillaisia tietoja ei saa ilmaista muille kuin yhteisén
toimielinten tai jasenvaltioiden henkildille, joiden on
tehtdviensd vuoksi ne tunnettava, eivitki yhteison toimi-
elimet saa kiyttad niitd muuhun tarkoitukseen kuin yhtei-
sojen taloudellisten etujen tehokkaan suojaamisen varmis-
tamiseen kaikissa jisenvaltioissa. Jos jisenvaltio haluaa
kdyttda alaisuuteensa kuuluvien ja 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti paikan pailld tehtdviin tarkastuksiin ja toden-
tamisiin  tarkkailijoina osallistuvien toimihenkildiden
kerdamii tietoja muihin tarkoituksiin, jisenvaltio pyytii
suostumuksen siltd jisenvaltioilta, jossa nima tiedot on
keritty.

2. Komissio ilmoittaa mahdollisimman nopeasti
kaikista paikan péailla tehtyjen tarkastusten tai todenta-
misten aikana tietoonsa tulleista vidirinkiytokseen liitty-
vistd seikoista tai epiilyistd sen valtion toimivaltaiselle
viranomaiselle, jonka alueella paikan piilld suoritettu
tarkastus tai todentaminen on tehty. Komission tulee joka
tapauksessa ilmoittaa edelld tarkoitetulle viranomaiselle
niiden tarkastusten ja todentamisten tulokset.

3.  Komission tarkastajat huolehtivat siitd, ettd heidin
tarkastuksia ja todentamisia koskevat kertomuksensa
laaditaan noudattaen kyseisen jisenvaltion lainsidadin-
nossd olevia menettelyvaatimuksia. Edellda 7 artiklassa
tarkoitettu kerdtty aineisto ja todisteet kootaan kyseisten
kertomusten liitteeksi. Tilla tavoin laaditut kertomukset
ovat, samalla tavoin ja samoin ehdoin kuin kansallisten
hallinnollisten tarkastajien laatimat hallinnolliset kerto-
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mukset, hyviksyttivid todistusaineistoa hallinnollisissa tai
oikeudellisissa menettelyissd siind jisenvaltiossa, jossa
niiden kiyttd osoittautuu tarpeelliseksi. Niitd koskevat
samat arviointisdannét kuin kansallisten hallinnollisten
tarkastajien laatimia hallinnollisia kertomuksia ja niill4d on
sama arvo kuin jilkimmaisilli. Jos tarkastus suoritetaan
yhdessi 4 artiklan toisen kohdan mukaisesti, kyseiseen
tybhon osallistuneita kansallisia tarkastajia pyydetiin
myés allekirjoittamaan komission tarkastajien laatima
kertomus.

4.  Komissio huolehtii siitd, ettd sen tarkastajat noudat-
tavat timin asetuksen soveltamisen osalta henkil6tieto-
suojaa koskevien yhteisollisten ja kansallisten seké erityi-
sesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
95/46/EY olevien siinndsten noudattamista.

5. Jos paikan paalld suoritettava tarkastus tai todenta-
minen tehdddn yhteisén alueen ulkopuolella, komission
tarkastajat laativat kertomuksensa siten, etti ne voivat olla
hyviksyttavia todistusaineistoa sen jisenvaltion hallinnol-

lisissa tai oikeudellisissa menettelyissd, joissa niiden kiyttd
osoittautuu tarpeelliseksi.

9 artikla

Jos 5 artiklassa tarkoitetut taloudelliset toimijat vastustavat
paikan p#illd suoritettavaa tarkastusta tai todentamista,
kyseisen jisenvaltion on tarjottava kansallisten siinnds-
tensd mukaisesti komission tarkastajille tarpeellinen apu,
jotta he voivat suorittaa paikan pailld tehtdvit tarkastukset
ja todentamiset.

Jasenvaltioiden on kansallista oikeutta noudattaen tarvit-
taessa toteutettava tarpeelliset toimenpiteet.
10 artikla

Tédma asetus tulee voimaan kolmantena piivini sen
jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisijen viralli-
sessa lebdessa.

Sitd sovelletaan 1 piivistd tammikuuta 1997.

Timi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja siti sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa 11 paivind marraskuuta 1996.

Neuvoston puolesta
R. QUINN
Pubeenjobtaja



