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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

REGIOONIDE KOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 128. ISTUNGJARK, 22.3.2018-23.3.2018

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa rinde tegevuskava rakendamine’

(2018/C 247/01)

Raportoor: Dimitrios Kalogeropoulos (EL/EPP), vastutab poliitiliselt Palaio Faliro vallavolikogu ees

Viitedokument: komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele Euroopa rinde tegevuskava elluviimise kohta

COM(2017) 558 final

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatavad mirkused

1. toonitab, et mitmel eri pohjusel toimuv rindelitkumine on inimkonna ja tipsemalt Euroopa ajaloo lahutamatu osa.
Komitee réhutab, et viljaspool ELi asuvates riikides valitsevast ebastabiilsusest tulenev rindajate suur arv avaldab praegu
Euroopa linnadele ja piirkondadele olulist survet. Euroopa kontinent, eelkdige piirkonnad selle 1duna- ja idapiiril ning
eelmisel aastal Vahemere ja Hispaania rannik, sealhulgas Hispaania Louna-Atlandi rannik, on pikka aega olnud viljarinde
lahtepunktid, kuid viimastel aastatel on neist saanud viljastpoolt ELi parit rindajate ja pagulaste voogude iiks peamine
saabumispunkt.

2. Peamiselt Aafrika ja Aasia, aga ka Lihis-Ida riikidest Euroopa Liidu (EL) riikidesse siseneda iiritavate riandajate ja
pagulaste arv on viimastel aastatel jarsult suurenenud. Alates 2015. aastast on Euroopa votnud vastu suurima arvu
rindajaid ja pagulasi pdrast Teise maailmasoja 1oppu. Sellise suundumuse véimendamisel on otsustava tdhtsusega olnud
sellised tegurid nagu jatkuv kriis Siitirias, mitmes Aafrika ja Aasia piirkonnas kriisikeskuste viljakujunemine ning nende
kontinentide paljude inimeste piitid otsida Euroopas paremaid elamistingimusi. Peamised riigid, kuhu ELis saabutakse, on
Vahemere rannikuriigid, eelkdige Kreeka ja Itaalia.
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3. Selle enneolematu probleemiga vdimalikult tdhusaks tegelemiseks esitas Euroopa Liit 2015. aastal Euroopa rinde
tegevuskava ('). Pidades silmas Vahemerel toimunud humanitaartragoodiaid, seati esmaseks prioriteediks elude paastmine
merel ja selleks Euroopa tasandi meetmete viljaarendamine jargmistes valdkondades: 1) otsingu- ja pddsteoperatsioonide
parandamine; 2) inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja inimkaubandusega tegelevate kuritegelike vorgustike vastu
voitlemine; 3) pdgenike timberpaigutamine ELi piires; 4) pdgenike tagasisaatmine nende paritolukohta; 5) koost6o
kolmandate riikidega, et tegeleda rindevoogudele eelnevate etappidega, ning 6) abi pakkumine ELi lilkmesriikidele, kes on
rindajate ja pagulaste saabumisel eesliinil. Euroopa rinde tegevuskavaga rajati ka neli sammast tervikliku ELi rindepoliitika
vastuvotmiseks: 1) ebaseadusliku rinde stiimulite vihendamine; 2) elude pdidstmine ja vilispiiride kindlustamine; 3)
Euroopa tihise varjupaigasiisteemi sidusaks rakendamiseks aluse loomine; 4) uue seadusliku riande poliitika kujundamine.

4. Varasemad kogemused niitavad, et rindajad on sunnitud otsima ohtlikumaid teid sihtriikidesse padsemiseks, kuna
puuduvad seaduslikud randekanalid. See sunnib inimesi kasutama smugeldajate vdrgustikke, seades ohtu oma elu ja isikliku
turvalisuse. Samuti suurendab see oluliselt naiste haavatavust;

Konkreetsed mirkused

5. Euroopa Regioonide Komitee mirgib esiteks, et kuigi Euroopa rinde tegevuskava kuulub peamiselt riikide valitsuste
padevusalasse, on selles valdkonnas oluline roll piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel;

6. toob esile selle, et piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel on tihtis roll itha arvukamate pagulaste ja rindajate
vastuvotmisel. Seda seetdttu, et piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused on asutused, mis votavad vastu pagulasi ja
rindajaid, kelle puhul neil tuleb sageli mddramata perioodide jooksul tagada hoolitsus, eluase ja hoolekanne tingimustes,
mis tagavad nende inimvairikuse ning kellele neil tuleb paljudel juhtudel osutada abi integreerumisel. See puudutab
eelkdige piirkondi, mis asuvad ELi valispiiridel (nagu Kreeka Egeuse mere saared Tiirgi ranniku ldhedal, samuti teatavad
Itaalia saarepiirkonnad ning Andaluusia rannikualad, isedranis Cadizi, Granada ja Almerfa provintsid, Hispaania
territoriaaleksklaavid Ceuta ja Melilla ning Kanaari saared), kus sisserindajad sisenevad esimest korda ELi territooriumile;

7. mirgib neid asjaolusid silmas pidades, et piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused peavad olema kaasatud Euroopa
rinde tegevuskava kujundamise ja rakendamise igas etapis, sealhulgas prioriteetide seadmisse, tulemuste hindamisse ja
asjaomaste meetmete kohalikele ja piirkondlikule omavalitsustele avalduvate mojude jirelevalvesse selles valdkonnas. See
protsess peaks labipaistval viisil hdlmama koiki valitsustasandeid alates kohalikest omavalitsustest;

8.  tunnustab ELi joupingutusi toetada rande- ja varjupaigakiisimuste jaoks kestlike poliitiliste ja haldusstruktuuride
loomist ning leiab, et asjaomased joupingutused peaksid holmama piirkondlike ja kohalike institutsioonide viljaarendamise
toetamist, pakkudes piirkondlikele ja kohalikele omavalitsustele tdhusat rahastamist, tehnilist abi ja koolitust, nii et
humanitaarabi ning olemasolevaid ja tulevasi rahalisi vahendeid kasutataks optimaalselt dra, ennekdike esmasel vastuvotul.
Sellega seoses peaks piirkondadel, mida mdjutavad rindevood kdige enam voi kus randajate osakaal on suur, olema otsene
juurdepdis integratsiooni toetavale ELi rahastamisele;

9.  margib, et komitee esindatavad, riigi tasemest madalamad valitsustasandid teevad markimisvéidrseid joupingutusi ja
investeerivad sama markimisvédrseid vahendeid kohapeal pagulaste ja rindajate voogudest tekkivate humanitaarkiisimus-
tega tegelemisse. Selles kontekstis on komitee Euroopa rinde tegevuskava rakendamisel juba tdestanud end teiste asjaomaste
asutuste (sealhulgas Euroopa Komisjoni) jaoks védrtusliku partnerina;

Prioriteedid

10.  peab iseenesestmdistetavaks, et ithest kiiljest eeldab asjaomase kiisimuse keerukus tihedat koostood ELi
liikmesriikide vahel, ning teisest kiiljest peaks ELi ja selle liikmesriikide vdetav mis tahes meede alati olema reguleeritud
rahvusvahelise diguse jargimise ja inimdiguste kaitse tildiste pShimdtete kohaselt;

()  COM(2015) 240 final.
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11.  peab darmiselt oluliseks, et EL jitkaks oma joupingutusi rinde- ja varjupaigakiisimuste Euroopa iihise raamistiku
loomiseks ja tugevdamiseks, samuti tuleb jitkata ennetavat tood selleks, et vdidelda ebaseadusliku rande vastu, aidata
edendada stabiilsust ja pohidigustest kinnipidamist oma naaberriikides. EL peab olema vdimeline pakkuma abi oma
liikmesriikidele, kes kannavad rindajate ja pagulaste voogude mdistes raskemat koormat, tuginedes oma poliitikas
solidaarsuse pohimdttele. Sellega seoses vajavad Vahemere piirkond ning viljaspool Piirenee poolsaart asuvad Hispaania
territooriumid, nagu Ceuta ja Melilla, ulatuslikku toetust;

12.  rohutab vajadust vdtta ennetavaid meetmeid seoses ebaseadusliku rindega, et abi andmisel keskendutaks neile
inimestele, kes kaitset tdesti vajavad. Komitee valjendab samuti siigavat muret mones Aafrika riigis ebaseaduslike randeteede
ja randajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise tulemusel tekkinud orjakaubanduse iile, mis viljendub iseiranis naiste ja
tiitarlaste seksuaalse drakasutamise eesmirgil toimuvas kaubitsemises;

13.  on seisukohal, et EL kui suurim rahvusvaheline abiandja peab tegema joupingutusi tagamaks, et rindepoliitika ja
rahvusvaheline arengukoostoo oleksid kooskolastatud avaliku poliitika valdkonnad. Samal ajal peab komitee ohtlikuks
mones rahvusvahelises organisatsioonis esinevat (nt OECD arenguabikomitee) suundumust lubada, et arenenud riikidele
pagulastega tegelemisel tekkivad kulud loetakse ametliku arenguabi hulka;

14.  rohutab, kui oluline on rahvusvaheline arengukoost6 avaliku poliitika valdkonnana, mille eesmérk on edendada
elutingimuste parandamist kolmandates riikides, iiritada kaotada ebavdrdsust ja humanitaartegevuse raames mdjutada
sundrannet pdhjustavaid olukordi;

15.  mdédratleb praegust olukorda arvesse vottes kuus meetmevaldkonda: 1) kohene reageerimine ja abi osutamine
liikmesriikidele, kus on suurenenud pagulaste voi rindajate voogude tottu pakilised olukorrad; 2) ebaseadusliku rinde
jatkumise stiimulite vdhendamine; 3) ELi vilispiiride haldamine; 4) poliitiline varjupaik; 5) seadusliku rinde haldamine ja
riandajate tthiskonda integreerimine ning 6) koostoo paritoluriikidega;

Reageerimine pakilistele olukordadele

16.  kiidab heaks ELi seni voetud meetmed kriitiliste olukordadega tegelemiseks, mis on tekkinud rindajate ja pagulaste
suurenenud voogude tulemusel viimastel aastatel. Meetmed hdlmavad jargmist:

— {thisoperatsioonid Triton ja Poseidon vastavalt Vahemere kesk- ja idaosas;

— erilise rahalise abi andmine suurimates raskustes litkmesriikidele, kes peavad tugevdama tervishoiualaseid, sotsiaalseid ja
diguslikke standardteenuseid, mida piirkonnad osutavad rindajatele ja pagulastele;

— vastuvOtu- ja tuvastamissiisteemide (esmase vastuvotu keskused) loomine ja kditamine Kreekas ja Itaalias, millele tuleb
lisada ka saabumiskohad Andaluusias;

— ELija Tiirgi vaheline leping, mille tulemusel piirati ulatuslikult kontrollimatuid rindevooge Tiirgist Kreekasse (kuigi seda
ei tohiks votta rindeprobleemidega tegelemisel eeskujuks), mis tdstatas samas ka moningaid kiisimusi seoses selle
vastavusega rahvusvaheliste inimdiguste standarditele ja selle jatkusuutlikkusega osana ELi terviklikust poliitilisest
vastusest kriisile;

— EUNAVFOR Medi operatsiooni Sophia raames abi andmine Liibiia rannavalvele, kes aitas oluliselt vihendada voogusid
Itaaliasse;

— rohkem rahalisi vahendeid Varjupaiga-, Ridnde- ja Integratsioonifondile, mis voimaldas liikmesriikidele rohkem abi anda,
tagades, et vahendid jouaksid piirkondadesse;
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17.  tunnistab ELi vajadust votta veelgi pdhjalikumaid meetmeid, et:

— suurendada randajate ja pagulaste saabumisega vahetult tegelevatele litkmesriikidele antavat abi, toetades eelkdige selliste
piirkondade (nagu Kreeka Egeuse saared ja Itaalia, samuti Hispaania ldunarannik ja saared) piirkondlikke ja kohalikke
omavalitsusi, kes votavad oma geograafilise asukoha tdttu vastu suure osa pagulasi ja randajaid;

— leevendada survet piirkondadele, kuhu saabub enamik pagulasi ja rdndajaid, vdttes arvesse eri tegureid, niiteks saarte
eriolukorda;

— tagada ELi ja Tiirgi vahelise lepingu range tditmine, sealhulgas inimeste Tiirgisse tagasipoordumist kisitlevad sitted,
pidades secjuures tdiel mairal kinni humanitaar- ja rahvusvahelise diguse standarditest, kindlustades samas juurdepdasu
nduetekohasele varjupaigamenetlusele nende jaoks, kellel on selleks igus;

— anda vajalikku abi imberasumise all kdige rohkem kannatavatele inimrithmadele, isedranis saatjata alaealistele;

18.  juhib tdhelepanu konkreetsete valitsusviliste organisatsioonide positiivsele rollile teravate probleemidega tegelemisel
seoses pagulaste ja rindajate eluaseme, toidu, tervishoiu ja muu sarnasega, eelkdige piirkondades, mis votavad vastu
pagulaste ja randajate kdige suurema sissevoolu, kuid mirgib, et valitsusviliste organisatsioonide tegevust tihedas koost6os
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega on vaja paremini koordineerida, et valitsusvaliste organisatsioonide panus oleks
tihtlustatum ja t8husam ning kooskolas kohalike vajaduste ja oludega ning et samas kehtiksid ka nende suhtes vajalik
labipaistvus ja sotsiaalse vastutuse nduded; leiab, et Euroopa vabatahtlikul teenistusel peaks koostdos valitsusviliste
organisatsioonide ja avaliku haldusega olema keskne roll pagulaste ja rindajate vastuvdtmisel;

19.  rohutab, kui oluline on rahvusvaheline humanitaarabi, mida EL ja selle liikmesriigid annavad kolmandatele riikidele,
mille hiadaolukord on tihedalt seotud rindevoogude suurenemisega;

Ebaseadusliku rinde pidurdamine

20.  peab oluliseks ELi jatkuvaid joupingutusi koostods kolmandate riikidega ebaseadusliku rinde vorgustike vastu
voitlemisel, eelkdige paritolu- ja transiidiriikides;

21.  rohutab tdika, et EUNAVFOR Medi operatsioon Sophia vajab tugevat diguslikku alust, et suurendada selle tShusust ja
parandada selle voimet 16hkuda inimkaubitsejate ja inimsmugeldajate drimudelit. Komitee kutsub nditeks ELi institutsioone
iiles tegema koostood Liibiia rannikuvalvega, et peatada ELi jduda soovivad ebaseaduslikult lahkuvad jullad ja paadid;
margib, et patrulltegevus, sealhulgas otsingu- ja pdistetegevuse toetamine on jark-jargult nihkunud Itaalia rannikuldhe-
dastest vetest Liibiiale lihemale; tunnistab, et selle {iks otseseid tagajirgi on olnud muutus inimsmugeldajate drimudelis, kes
paigutavad ebaseaduslikke rindajaid ja pagulasi odavatele ja meresdiduks tdiesti kdlbmatutele tdispuhutavatele julladele,
millel ei ole mingeid viljavaateid Itaalia rannikule jduda, eeldades, et nad korjatakse iles Liibiia territoriaalvetes voi nende
lahedal;

22.  kiidab heaks sisserdandajate ebaseadusliku {iile piiri toimetamise vastase Euroopa keskuse loomise kui vdga
tulemusliku sammu;

23.  nduab Euroopa Komisjonilt rohkem algatusi sidusa tegevuskava loomiseks, mis hdlmaks koiki ELi liikmesriike,
asjakohaseid ELi asutusi, samuti muid asjaomase kiisimusega seotud asutusi, et tegeleda ebaseadusliku iile piiri toimetamise
vorgustikega tShusamalt;

24, on veendunud, et on viga oluline parandada riigis viibimise diguseta isikute tagasipodrdumise Euroopa raamistiku
tohusust nii, et tagasipoordumiste arvu oleks vdimalik Euroopa ja rahvusvaheliste eeskirjade kohaselt suurendada;



13.7.2018 Euroopa Liidu Teataja C 247/5

Piirihaldus

25.  kiidab heaks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti loomise kui ddrmiselt olulise edasimineku ja otsustava sammu
eelkdige ELi valispiiride tShusama kaitse suunas. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti t66 vdimaldab parandada
kooskolastatust ELi litkmesriikide vahel ning tagab kiire ja tdhusa reageerimise olukordadele, mis nduavad kiireloomulisi
meetmeid valispiiridel;

26.  tunnistab, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti poolel on veelgi rohkem tegevusvoimalusi, et aidata sellistes
valdkondades nagu: 1) tehnilise ja operatiivse abi osutamine, et toetada merehddas olevate inimeste otsingu- ja
pddsteoperatsioone piiride valvamise kdigus; 2) tagasisaatmisega seotud operatsioonide ja sekkumiste korraldamine,
koordineerimine ja elluviimine; 3) liikmesriikide ja kolmandate riikide vahelise tegevuse koordineerimise edendamine seoses
ELi valispiiride haldamisega. Komitee rohutab pakilist vajadust vihendada piiritiletuste arvu ning peatada jullade ja paatide
ebaseaduslik lahkumine ELi joudmiseks;

27.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles tootama vilja suunised vastuvdtu- ja isikutuvastuskeskuste (esmase vastuvotu
keskuste) rajamiseks ja kiitamiseks koikide ELi liitkmesriikide valispiiridel, mille korral oleks tegemist juhistega, mis muu
hulgas tagaks ELi ja rahvusvahelistest pdhidigustest tiieliku kinnipidamise ja looks nende rajatiste jaoks konkreetse
haldusraamistiku. See tihendab tuginemist (sealhulgas asjaomaste kohalike ja piirkondlike omavalitsuste) kogemustele, mis
on saadud Kreekas ja Itaalias vastuvdtu- ja isikutuvastuskeskuste rajamise ja kditamise kdigus, mis muu hulgas toob esile
vajaduse uurida, kuidas pagulasi ja rindajaid konkreetselt koheldakse;

Uhine varjupaigapoliitika

28.  leiab, et on viga oluline kohandada Euroopa iihist varjupaigasiisteemi kdige pakilisemate vajaduste jargi, ja on sellega
seoses veendunud, et on véga oluline vaadata labi Dublini siisteem, millega kehtestatakse varjupaigataotluse labivaatamiseks
kohustatud litkmesriigi kindlaksmaaramise kriteeriumid ja mehhanismid. Komitee kutsub selles kontekstis liikmesriike tiles
tegema edusamme asjaomaste ELi digusaktide kavandatud reformimisel, mis ei ole kiill tdendoliselt piisav, ent kujutaks
endast sammu diges suunas;

29.  rohutab, et kehtiva siisteemi tulemusena jaotuvad rdndajad ja pagulased liikmesriikide vahel ebavordselt, suurim
surve langeb liikmesriikidele (eelkdige Kreekale ja Itaaliale), mille geograafiline asukoht tingib, et nad vdtavad vastu
iilekaalukalt suurima osa saabunuid. Praegune olukord tekitab, eelkdige kohalikul tasandil, sotsiaalseid pingeid ja
rahulolematust riikides, mis peavad tulema toime ebaproportsionaalselt suure arvu pagulaste ja ebaseaduslike rindajate
saabumisega ning pohjustab ELi siseselt teisest rannet. Kui probleemiga tahetakse tegeleda tdhusamalt, on oluline sellest
koige rohkem mojutatud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osalusel kaaluda pikaajalist voimalust anda
varjupaigataotluste libivaatamise vastutus tle riiklikult tasandilt ELi tasandile. Lisaks kutsub komitee likkmesriike iiles
kiirendama varjupaigataotluste labivaatamise korda, ohustamata seejuures diguskindlust;

30. leiab, et plaan jaotada pagulased koikide ELi liikmesriikide vahel proportsionaalselt on konstruktiivne, tunnistades
samal ajal, et kuigi selles vallas on tehtud edusamme, ei ole siisteem 100 % tohusalt to6tanud;

31.  on seisukohal, et liikmesriikidevahelise solidaarsuse pShimotte kohaldamine on suure arvu varjupaigataotlejate
nduetekohase haldamise eeltingimus;

32, rohutab, et naiste (eelkdige emade ja rasedate naiste) ja laste (eelkdige saatjata laste) kui koige haavatavamate
pagulasrithmade kaitsmist tuleb késitada eriti olulisena. Liikmesriikides, kus piirkondadel on haldusvastutus saatjata
alaealiste eestkoste kiisimuses, peaksid need piirkonnad saama selliste alaealiste rindajate aitamiseks rahalist abi;

Seaduslik rinne ja integratsioon

33.  rohutab vajadust rajada ELi turvalised rdndeteed seaduslike rindajate voi selliste isikute jaoks, kellel on
rahvusvahelise diguse kohaselt digus rahvusvahelise kaitse saaja staatusele, nagu humanitaarviisad, perekonna laiendatud
taasithinemine voi erasponsorlusprogrammid. Selle saavutamiseks on oluline alustada koost66d ja laiendada koostoo
praeguseid vorme kolmandate riikidega, olgu need pdgenike péritoluriigid voi riigid, mille kaudu asjaomased isikud ELi
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joudmiseks reisivad. Esmase vastuvdtu keskuste rajamine kolmandate riikide territooriumil on selle eesmargi puhul oluline
samm ja seetdttu peaks EL votma kdik vajalikud meetmed selliste riikidega asjakohaste kokkulepete saavutamiseks, tagades
samas ELi seaduste ja rahvusvaheliste inimdiguste standardite téieliku jargimise. Samal ajal on vaja to6tada vilja suuniste ja
eeskirjade tthtne raamistik, et tagada koik olulised tingimused esmase vastuvotu keskuste tdrgeteta toimimiseks;

34. peab esmatihtsaks integreerida kolmandate riikide kodanikud (seaduslikud rindajad ja pagulased) voimalikult
kiiresti ja tdielikult ELi lilkmesriikide ithiskonda. Integratsioon peaks toimuma mitmel tasandil ja olema ulatuslik. Siiski
tuleb vdtta arvesse nii vastuvdtvate riikide kohalikku eripdra kui ka kolmandate riikide kodanike eripira ja (rahvuslikku,
keelelist, religioosset jne) mitmekesisust. Seda kisitlust tuleb seetdttu kohandada iga juhtumi konkreetsetele asjaoludele;

35.  mirgib, et edukas integratsioonipoliitika pdhineb alati demokraatia, inimdiguste austamise, soolise vorddiguslikkuse,
sallivuse, viljendusvabaduse ja digusriigi pohimdtetel, mis moodustavad Euroopa vaartuste aluse;

36.  peab oluliseks kodanikuithiskonna ja erasektori kaasamist kohalikul ja piirkondlikul tasandil mis tahes protsessi,
mille eesmirk on sisserindajate integratsioon, unustamata sealjuures, et inimvairse t00 saamine on mis tahes
integratsiooniprojekti eduka elluviimise viltimatu eeltingimus. Komitee juhib sellega seoses tihelepanu rahvusvahelisel
tasandil olemasolevatele headele tavadele, mille edu tugineb just vastuvdtva territooriumi elanikkonna kaasamisele algusest
peale;

37.  peab oluliseks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli tegevuskavade koostamisel, mille eesmark on rindajate ja
pagulaste taielik integratsioon. Sellega seoses nduab komitee tungivalt, et komisjon vdtaks arvesse selliste rahvusvaheliste
organisatsioonide nagu URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet toetatavaid ning Euroopa kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
poolt juba kasutusele vdetud hiid tavasid ja kogemusi;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning komitee roll

38.  rdhutab erilist rolli, mis kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel eespool nimetatud valdkondades olla vaib ja olema
peab. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused haldavad kohapeal kdiki kiisimusi, mis on seotud rindajate ja pagulaste
voogudega, ning seetdttu on oluline, et neile eraldataks vajalikud rahalised vahendid koénealuste probleemide
lahendamiseks. See nduab ELi eelarvet, mis oleks kooskolas ELi vastutusalas olevate, liidu valispiiride kaitse ja
rindekiisimustega seotud kohustuste tditmisega kaasnevate vajaduste kasvuga ja mis jaotatakse omavalitsuste vahel
tegelikkuses elluviidavate tegevuste alusel. Riigi tasandist allpool olevate tasandite asutuste ja organite laiem kaasamine
aitaks kujundada valitsemistava, mille abil suudetakse luua ja ellu viia sidusat ja tasandite vahel kooskdlastatud poliitikat.
Sellest tulenevalt peaksid kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused osaliselt vastutama Varjupaiga-, Réinde- ja
Integratsioonifondi haldamise eest;

39.  rohutab lopetuseks, et komitee roll nii peamise ametiasutusena, kes esindab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
ELi tasandil, kui ka asutusena, kes voib tShusalt edendada dialoogi pagulaste ja randajate paritolu- ja/voi transiidiriikidega,
tehes seda selliste organisatsioonide kaudu nagu Euroopa ja Vahemere piirkonna riikide kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste assamblee (ARLEM) ning idapartnerluse riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste konverentsi
(CORLEAP).

Briissel, 22. marts 2018

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal , Lairibaithenduse edendamine Euroopas*

(2018/C 247/02)

Raport6or: Mart Vorklaev (EE/ALDE), Rae vallavanem

POLITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. mirgib, et Maailmapanga andmete (') kohaselt on digitehnoloogia kiire kasv kujundanud oluliselt maailma iihiskonda
tmber ja internet on muutunud eluliseks taristuks, mis vihendab teabevahetuse kulusid ning toob endaga kaasa
innovatsiooni, mis omakorda viib inimeste, ettevotete ja valitsuste suurema ithenduvuseni;

2. tervitab thise lairibaiihenduse platvormi ja Euroopa Komisjoni iihiselt tehtud t66d, mille eesmirk on parema koost66
saavutamine, Euroopas digitaalse ithenduvuse parem reguleerimine ja rakendamine ning loomulikult selle parem
rahastamine;

3. on teadlik tosiasjast, et ELi kodudes ulatus standardse lairiba piisiithenduse leviala ja kittesaadavus 2015. aastal 97 %
ni, keskmine kasutuse méir oli 72 % ning traadita tehnoloogial pdhinevatel teenuste ulatus on veelgi suurem. Liikmesriigiti
esineb linna- ja maapiirkondades siiski erinevusi lairiba piisiithenduse kittesaadavuses ja taskukohasuses;

4. tuletab meelde, et 7. iihtekuuluvusaruande kohaselt vaja rohkem investeeringuid, sest kuigi pdhilised lairibateenused
on ELis kdigis majapidamistes kittesaadavad, siis jirgmise pdlvkonna juurdepédisuvork — mis on palju kiirem - on
kittesaadav vaid 40 %-le maapiirkondade elanikest vorreldes 90 % linnaelanikega;

5. juhib tdhelepanu sellele, et aeglane internet ja selle tagasihoidlik levik maapiirkondades ning spetsiifilised probleemid
horedalt asustatud ja &ddrepoolsemates piirkondades voivad osutuda takistuseks ELi aastateks 2020-2025 seatud
ambitsioonikate ja tihtsate eesmirkide saavutamisele, mis vdiks Euroopa Komisjoni andmetel tuua ELile hinnanguliselt
kasu 146,5 miljardit eurot aastas ning mille tulemuseks voiks samuti olla kuni 2,4 miljoni uue t6koha loomine;

6.  jagab G-20 seisukohta, (%) et digitaalse 15he korvaldamise 1dppeesmirk on pakkuda kaasavalt igale kodanikule vordsed
voimalused vdita digitaalsest arengust, millest saadav kasu ulatub suuremast tShususest, paremast sotsiaalsest ja
majanduslikust kaasatusest kuni rohkemate vdimalusteni uues majanduses osalemiseks. Digitaalsel 16hel on kaks kiilge:
juurdepddsu omamine kiirele lairibaithenduvusele, aga samuti internetiteenuste kasutamise vdimalus ja motivatsioon seda
teha;

7. rohutab, et nn last mile“ probleemi lahendamine on oluline kogu ELi arengu seisukohalt ja selle lahendamiseks on
vaja leida paindlikud meetmed;

8.  tuletab meelde, et IKT taristutel ja lairibaiihendusel kombineerituna suutlikkuse suurendamisega voib olla oluline roll
maapiirkondade timberstruktureerimisel vastusena kahanemisele, kuna maapiirkondade rahvaarvu vihenemine ja
marginaliseerimine on kasvav probleem kogu Euroopas;

() ,World Development Report 2016: Digital dividends*.
()  ,Digital infrastructure: overcoming the digital divide in emerging economies* G-20 Insights, aprill 2017.
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Probleemid iithenduvusega ja voimalikud lahendused

9.  on seisukohal, et lahendada tuleb mitmed olulised probleemid, nagu niiteks:

— piiratud dlikiire iihenduvus piisivatele ja mobiilsetele taristutele kogu ELis;

— oht, et ei ole piisavat suutlikkust tegeleda selliste kiirete turu ja tehnoloogia muutustega nagu nn asjade interneti (IoT)
ilmumine;

— liigsest reguleerimisest ja sidususe puudumisest tulenev halduskoormus, k.a riigiabi eeskirjad;

10.  tunneb muret ndudluse pérast ithenduvuse jarele teatud piirkondades, mis naitab kooliprogrammide ja tdiskasvanute
e-Oppeprogrammide olulisust. Lairibaithenduse puhul ei ole tegu mitte iiksnes rahaga, oluline on ka ndudlus taristu loomise
ja kasutamise jirele. Iga avalik asutus, kool ja haridusasutus peab olema iithendatud kiire lairibaiihendusega;

11.  mirgib, et monedes riikides ja piirkondades voivad olla probleemiks ka piiratud tehnilised teadmised ja teabe
puudumine lairibaithenduse rajamise rahastamisvoimaluste ning samuti n6 parimate praktikate kohta;

12, tervitab soojalt pidevate lairibaithenduse asutuste (Broadband Competence Offices) loomist nagu ka Euroopa
Komisjoni eri peadirektoraatide koostood ithise eesmargi saavutamise nimel. See peaks kajastuma ka tulevases ELi eelarves;

13.  peab vajalikuks, et koigis liikmesriikides oleks loodud oma kompetentsikeskused, mis toimiksid iihtse
koostoovorgustikuna ning et piirkonnad ja kohalikud omavalitsused oleks nendest keskustest teadlikud enne probleemide
lahendamise juurde asumist, et saaksid pidada eelnevalt konsultatsioone ja proovida leida parimaid lahendusi ldhtuvalt riigi
ja piirkonna eripdradest;

14.  tunneb heameelt selle ile, et viiepunktiline abivahend toob (5 point toolkit) ELi maapiirkondades kaasa
edasiminekud parema lairibavorgu saavutamisel;

15.  jilgib tdhelepanelikult areneva ,Nutikate kiilade* kontseptsiooni potentsiaali, nii nagu see on vilja pakutud
dokumendis ,Corki 2.0 deklaratsioon ,Parem elu maapiirkondades®. Selle eesmirk on suunata investeeringuid IKT
valdkonda, et toetada elukvaliteeti, tagada juurdepdis avalikele teenustele ja taristutele, olles samaaegselt territoriaalselt

tundlik;

16.  tervitab selles kontekstis suuremat keskendumist proportsionaalsele reguleerimisele ja taristukonkurentsile, et
edendada vorgule juurdepdisu kisitlevatele sitetele iseloomulikke investeeringuid, ja rohu asetamist turupohistele
koostoolahendustele, mis edendavad taristu kasutuselevdttu kohalikes omavalitsustes ja piirkondades, kus drimudelid ei ole
lihtsad. On oluline, et juurdepddsuceskirjad aitaksid valtida digitaalset 1het viga suure libilaskevdimega vorkude puhul ja
tugevdada territoriaalset tihtekuuluvust;

17.  leiab, et konkurentsi tagamiseks nii fikseeritud teenuste turul kui ka 5G vorkude puhul on vajalik teenuste
lahutamine vorgust (inglise keeles unbundling), nii nagu see on korraldatud energiasektoris. Naiteks mitmes EL riigis
(Rootsi, UK, jne) on telekommunikatsiooni valdkonnas teenused juba vorgust lahutatud. Komitee on seisukohal, et
valguskaablivorgud peaksid kuuluma vorguettevotetele, kelle drimudel on anda neid vorke kasutada koikidele teenuse
pakkujatele vordsetel tingimustel. Tanu sellele saavad turul tegutseda vdga paljud teenuse pakkujad, tarbijad saavad valida
endale sobiva hinna ja kvaliteedi suhtega teenuse ning tagatud on valdkonna pikaajaline areng;

18.  leiab, et sellisel juhul saavad koik vordse voimaluse ka 5G vorkude vilja arendamisel ning ei pea soltuma
domineeriva telekommunikatsiooniettevdtte baastaristust. Seega peaks EL toetama just avatud vorkude rajamist ning
suunama ka liikkmesriike selles suunas, et koik rajatavad ning olemasolevad valguskaablivorgud muutuksid operaatorist
soltumatuks;



13.7.2018 Euroopa Liidu Teataja C 247/9

19.  rohutab olemasoleva taristu ja tulevaste positsioonide detailsemate geograafiliste iilevaadete olulisust turuanaliiisi
seisukohast ja digitaalses mottes korvale jaetud piirkondade kindlaks tegemiseks. Kuna kdnealused piirkonnad asuvad
ilmselt pigem héredalt asustatud ja mahajaanud aladel, siis suurendab nende piirkondade korrektne maaratlemine avaliku
rahastamise tohusust;

20.  rohutab vajadust luua liikmesriikides seaduslikud véimalused olemasolevate taristute (elektrivorgud/elektripostid
jne) voimalikult paindlikuks kasutamiseks lairibavorgu arendamisel, et hoida seeldbi kokku uute lairibaithenduse ehituse
raha ja aega;

21.  rohutab, et kdesoleval rahastamisperioodil on ESIF programmidest eraldatud 14 miljardit eurot lairibaiihenduste
loomiseks;

22.  toetab lairibaithenduse edendamist iithtekuuluvuspoliitika tugevdamise teel, muu hulgas selleks, et tagada horeda
asustusega ELi maapiirkondades iihtekuuluvuspoliitika kasutamine viga rdnkade turutdrgetega tegelemisel. Sellega ei
vilistata rahastamisvahendite tugevdamist (nt laenude osas) koost66s Euroopa Investeerimispanga ja teiste tugipankadega;

23.  toetab Euroopa ithendamise rahastu ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi suuremat rolli rahastamisva-
hendite ja segarahastute (mis kombineerivad toetused rahastamisvahenditega) rahastamisel, et tegeleda kergemat tiitipi
turutdrgetega, nagu nditeks viiksemate projektide omakapitali puudus elujdulisemates valdkondades. Sellised tdiendavad
meetmed tagaksid kvaliteetse lairibaithenduse koigis ELi piirkondades;

24.  soovitab kasutada iihist lairibaithenduse platvormi kui koost66 vahendit ja kaasata platvormi to6sse ka regionaal- ja
linnapoliitika peadirektoraat;

25.  toetab ELi programmide kasutuselevotu edendamist ning avaliku ja erasektori partnerluse uute kontseptsioonide
viljaarendamist lairibaithendustesse tehtavate investeeringute tarvis;

26.  kordab oma iileskutset, et piirkondades, kus suured ettevdtted ei ole huvitatud investeerimisest ja vdikestel ettevotetel
on raskusi ndudmiste tditmisega, tuleb tootada vilja lihtsamad mudelid, nii et viikesed ettevdtted saaksid kergemini
investeerida, et pakkuda lahendusi nendes vihese pakkumisega piirkondades, voi siis kisitleda lairibaithenduse arendamise
projekte iildist majandushuvi pakkuvate teenustena (*);

27.  meenutab selles kontekstis, et oluline on lihtsustada menetlusi, kuna tehnoloogia areneb palju kiiremini kui selle
installeerimine;

28.  leiab, et reaalselt toimiva lairibaithenduse arendusplaani jaoks on vaja saavutada kokkulepe telekommunikatsiooni
ettevotete, riigi ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel mille tulemusena oleks tagatud kogu riigi, linnade ja
piirkondade huvidega arvestamine. Riikides, kus selline kokkulepe on saavutatud (Rootsi, UK, jne) on lairibaithendused juba
ka paremini arenenud. Juhul kui kokkulepet ei saavutata, vdib lairibaiihenduste levik viljaspool arenenud piirkondi jadda
puudulikuks;

29.  tdstab esile Euroopa Investeerimispanga suurepdrast algatust lairibatthenduse fondi loomiseks ja nouab selle kiiret
rakendamist ning loodab, et see aitab rahastada eelkdige vdikeseid projekte ja nn valgeid laike;

30. tuletab meelde komitee soovitusi 2020. aasta jirgse lihtsustamise korgetasemelisele toorithmale, milles rohutati
vajadust viia Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide riigiabi ja riigihanke eeskirjad vastavusse keskselt juhitud
programmidele kohaldatavate eeskirjadega. Komitee kordab oma iileskutset hinnata, kas Euroopa struktuuri- ja

()  COR-2016-02880.
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investeerimisfondide kogukulutustele voi osale neist on 2020. aasta jdrel teostatav erand riigiabi menetlustest. Seoses sellega
on komiteel heameel mirkida, et kdrgetasemeline t66rithm on votnud arvesse tema soovitusi, mis puudutavad vajadust
kehtestada ithised mazratlused, et oleks voimalik fonde vorrelda ja kombineerida (*);

31.  margib eeskdtt seda, et ELi suunised riigiabieeskirjade kohaldamiseks peaksid lairibavérkude kiiret arengut silmas
pidades olema paremini kooskdlas lairibaithenduste rahastamiseks saadaolevate ELi eri vahenditega ning tunneb muret
tagasiliikatud eelteatiste arvu parast, mis aeglustab voi lausa takistab investeeringute 1oplikku kasutuselevottu ning on seega
vastutav lairibaithenduste aeglase kasutuselevotu eest nendes piirkondades;

32.  nagu mainitud lihtsustamise korgetasemelisele toorithmale esitatud soovitustes, on rahul, et kaalutakse ka
diferentseeritud ldhenemisviisi pohimdtet. Selline lihenemisviis peaks voimaldama oluliselt vahendada koormust ja votta
paremini arvesse rakendamiskonteksti isedrasusi konealustes piirkondades ning seega holbustama asukohapdhist
lahenemisviisi ja julgustama kohandatud investeeringuid lairibaithendusse;

33.  juhib tdhelepanu sellele, et gigabiti iihiskonnani joudmiseks ja digitaalse iihtse turu vdimalustest maksimumi
votmiseks ning selle arengule igas litkmesriigis kaasa aitamiseks on oluline tagada igal pool kiired ithendused vdimalikult
lithikese aja jooksul. Selle eesmirgi saavutamiseks tuleb kasutada erinevaid lahendusi, sest valguskaabli vedamine iga majani
voib olla kallis ja aegandudev, eclkdige horedalt asustatud piirkondades;

34.  lisaks kaablitthendustele tasub hajaasustuses ja raskesti ligipddsetavates kohtades kaaluda ja otsida voimalusi, mida
pakuvad mobiilne lairiba, satelliidi lairiba ning avalikel aladel ja asutustes avalike WIFI vorkude rajamine sh WIFI4EU
algatus. Alternatiivsete lahenduste kasutamisega tdstame vorkude rajamise kiirust ja hoiame raha kokku, kuid seda tuleks
teha targalt ja stisteemselt, et lahendused rahuldaks vajadusi ja kasutatav tehnoloogia oleks ajas kestev;

35.  rohutab, et oluline on tegeleda raadiosageduste haldamise probleemidega, mis tekivad seoses 5G side kiire arenguga,
sest 5G vajab suure labilaskevdimega vorke tile kogu ELi ning oluline on leida ithine ldhenemisviis tulevikus kasutusele
vOetavate kdrgemate sageduste (vois siis raadiosageduste) sageduslubade (kasutuslubade) jagamisele, mis hdlmaks ka, seal
kus asjakohane, digusraamistiku suuremat prognoositavust spektri tthiskasutuse osas ja ka paindlikkuse suurendamist, et
tulla riiklikul voi piirkondlikul tasandil toime erinevustega ndudluses iihtlustatud sagedusribade jérele;

36. ndustub elektroonilise side seadustikus esitatud peamiste meetmetega, nagu nditeks uute sitete kehtestamine, et
toetada kogu Euroopas ilikiirete vorkude kasutuselevotmist, mis on suutelised kiiruseks gigabit sekundis; digusraamistiku
kohaldamisala laiendamine, et hdolmata uusi kommunikatsioonivahendeid, nn OTT-teenused ning ldppkasutajatele
taskukohase toimiva internetiithenduse pakkumine;

37.  tunnustab Euroopa Komisjoni voistlust ,European Broadband Awards®, mis aitab kaasa lairibatthenduse probleemi
lahendusvariantide ja parimate praktikate laiemale levikule.

Briissel, 22. marts 2018

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ

) COR-2017-04842-00-00-PAC-TRA-ET.
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa Sotsiaalfondi vahehindamine 2020. aasta
jirgset aega kisitleva ettepaneku ettevalmistamiseks*

(2018/C 247/03)

Raportoor: Catiuscia Marini (IT/PES), Umbria maavanem

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uhtekuuluvuspoliitika

1. juhib tdhelepanu piirkondliku ithtekuuluvuspoliitika kui Euroopa Liidu aluspoliitika olulisusele, sest sellega piititakse
saavutada ELi aluslepingutes mairatletud ELi eesmirgid, kaasates koik valitsustasandid, andes neile vastutuse ja vottes
arvesse territoriaalseid eripdrasid;

2. rohutab, et ithtekuuluvuspoliitika on ks kdige enam jélgitavatest ja hinnatavatest Euroopa poliitikavaldkondadest.
Seda on lihtne niha paljude teostatud hindamiste kaudu, samuti Euroopa Komisjoni korrapiraselt koostatavatest
ihtekuuluvusaruannetest loetavate tulemuste kaudu, mida mitmetel foorumitel arutatakse;

3. tostab esile selle poliitika ulatusliku iseloomu, mistdttu on thtekuuluvuspoliitika Euroopa kodanike hulgas laialt
tuntud ja aitab kujundada kodanike seas Euroopast positiivset kuvandit praegusel perioodil, mil ELil on viga suur vajadus
parandada oma mainet;

4. toob vilja, et hidavajalik on uus, &iguslikult siduv iihine strateegiline raamistik, mis hélmab koiki Euroopa
poliitikavaldkondi, siilitades olemasolevad mitmest fondist rahastatavad territoriaalsed rakendusvahendid (kogukonna
juhitud kohalik areng ja integreeritud territoriaalsed investeeringud). Komitee peab tahtsaks ka tugevat iihissitete madrust,
mis holmab kaiki Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde, sest see on oluline, et tagada koosmdju, mis on vajalik iiksteist
tdiendavaid eesmarke jdrgivate poliitikavaldkondade vahel;

5. viitab oma hiljutisele {thtekuuluvuspoliitika tuleviku teemalisele arvamusele (') (voeti vastu 2017. aasta mais) ja
lihtsustamise teemalisele arvamusele (%) (vdeti vastu veebruaris 2018), milles esitati peamised seisukohad, kuidas seda
poliitikat veelgi parandada, eelkdige et see oleks rohkem tulemustele suunatud ja rohkem lihtsustatud;

6. on samas teadlik ithtekuuluvuspoliitika tulemuste ja mdju ebapiisavast tutvustamisest. Kuna nii ei hinnata seda
poliitikat piisavalt, mdjutab see monikord negatiivselt avalikku arvamust struktuurifondidest;

7. kutsub seetdttu iiles tootama vilja tugevama ja kaasavama teabevahendi, mis véimaldaks luua fondide kasutusest
positiivse ja kaasahaarava narratiivi;

Euroopa Sotsiaalfondi roll

8. tuletab meelde, et Euroopa Sotsiaalfond oli esimene, Rooma lepinguga (1957) loodud ELi rahastamisvahend ning see
jaab Euroopa Liidu peamiseks — ja ainukeseks otse kodanikele suunatud — vahendiks t66hdive, sotsiaalse kaasatuse ja
hariduspoliitika toetamisel ning sel on suurt roll avaliku sektori ja kohtusiisteemi reformimisel. Sellisena on Euroopa
Sotsiaalfondi eesmirk edendada tdistoohdivet, parandada t66 tootlikkust ja vordseid vdimalusi, soodustada sotsiaalset
kaasatust ning vihendada t66hoivemairade erinevusi Euroopa piirkondade vahel, piirkondade sees ja eri linnade ning
maapiirkondade vahel;

() CdR 1814/2016.
() CdR 4842/2017.
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9.  toob esile Euroopa Sotsiaalfondi rahastatud programmide elluviimise positiivse moju: hinnanguliselt leidsid perioodil
2007-2014 tinu fondi toetusele 9,4 miljonit inimest t66 ning 8,7 miljonit inimest said ametialase kutse (*);

10.  avaldab kahetsust, et paljud liikmesriigid vdhendasid Euroopa Sotsiaalfondi meetmete kaasrahastamist — sageli ka
eelarve konsolideerimise poliitika tagajirjel —, ja kutsub seepirast liikmesriike iiles hoolitsema piisava riikliku
kaasrahastamise eest;

11.  rdhutab siiski automaatse stabilisaatori rolli — mis eelmise programmiperioodi viimastel aastatel {itha tugevnes —, mis
oli Euroopa Sotsiaalfondil Euroopa majanduse elavdamise kava meetmete toetamisel majanduskriisi ajal. Nii naitas fond iiles
vajalikku paindlikkust, tdstes ELi kaasrahastamismairasid, kohandades eelrahastamist sotsiaalinvesteeringute kaitsmiseks
piirkondades, mida tabasid suured astimmeetrilised majanduslikud $okid, samuti lahendades probleeme ja sekkudes kdige
haavatavamate ja ohustatud rithmade kaitseks;

12, kutsub iiles tagama sotsiaalselt torjutud inimeste proportsiooni ja ressursside jaotamise vahel tihedama seose.
Komitee réhutab, et territoriaalselt sihiparasem ja selgelt kohapéhisem lihenemisviis fondide kasutamisel aitaks suurendada
toetuse tdhusust ja mdjusust;

13.  tostab samuti esile asjaolu, et Euroopa Sotsiaalfondi roll avaliku sektori poolt sotsiaalpoliitikasse tehtavate
investeeringute iildises osakaalus jadb veelgi olulisemaks, sest minimaalne infrastruktuuri rahastamise puudujaak
sotsiaalsetes infrastruktuuriinvesteeringutes on ELis hinnanguliselt 100-150 miljardit eurot aastas ning moodustab aastatel
2018-2030 kokku iile 1,5 triljoni eurose puudujdigi. Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond kompenseerib seda
puudujdaki ainult vdga piiratult, sest praegu on sotsiaalsetele infrastruktuuriprojektidele suunatud ainult 4 % heaks kiidetud
rahastamisest. Komitee rohutab vajadust leida tasakaal ja valtida kattumist kavandatud sotsiaalse kapitali investeeringute,
mida kaasrahastatakse Euroopa Sotsiaalfondist, ning sotsiaalsete, oskuste ja inimkapitali investeeringute vahel vdimaliku
tulevase InvestEU fondi raames;

14.  viljendab heameelt perioodil 2014-2020 Euroopa Sotsiaalfondi rolli tugevdamiseks vdetud meetmete iile nii
aktiivse toohdivepoliitika kui ka sotsiaalse kaasatuse edendamiseks, nditeks fondi tagatud miinimumosa kasutuselevott,
noorte to6hdive erimeetmed ja rohuasetus tulemustele ja tShususele;

15.  toob vilja kdesoleval programmiperioodil praeguseks saavutatud positiivsed tulemused, mille kohta saab lugeda
2017. aasta strateegilisest aruandest: tooturule ligipddsu lihtsustamise meetmed puudutasid 4,2 miljonit tootut ja
2,1 miljonit majanduslikult mitteaktiivset isikut; haridusse ja koolitusse investeeriti 14,6 miljardit eurot, mille tulemusel
parandasid 700 000 inimest oma oskusi; 634 000 puudega inimesel aidati leida t66koht;

16.  toob vilja Euroopa Sotsiaalfondi suure Euroopa lisavéirtuse eelmistel programmitd6 perioodidel ja praegusel, sest
Euroopa Sotsiaalfondi sekkumisel oli paljudes lilkmesriikides ja piirkondades kdegakatsutav ja mdddetav moju sellistes
kiisimustes nagu tootuse kdrge mair, elanikkonna vidhenemine ja vaesus, mis on strateegias ,Euroopa 2020 esitatud
Euroopa prioriteetidena;

17.  peab oluliseks, et suur osa ressurssidest suunati kohalike ja piirkondlike ametiasutuste tugevdamise ja suutlikkuse
suurendamise meetmetele, et neid toetada struktuurireformide labiviimisel, seejuures ka kooskolas iga litkmesriigi
reformikavaga;

18.  viljendab aga muret selle parast, et viivitatakse ddrealade ja maapiirkondade integreerimise soodustamisele suunatud
meetmetega, ning kutsub {iles poorama rohkem tihelepanu sotsiaalsele kaasatusele kdige halvemas olukorras olevates
linna- ja maapiirkondades, isedranis seoses noorte majandusliku ja sotsiaalse integratsiooniga;

() Commission Staff Working Document on the Ex-post evaluation of the 2007-2013 ESF Programmes, (SWD(2016) 452 final).
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Sotsiaalne mddde Euroopa poliitikas

19.  peab Euroopa sotsiaaldiguste sammast oluliseks panuses, mida EL saab anda, et minna edasi majanduslikus ja
sotsiaalses plaanis, voidelda diskrimineerimise ja sotsiaalse tdrjutuse vastu, aidata kodanikel kohaneda t66turu vajadustega,
anda neile suutlikkus kasutada dra digipoorde voéimalused ning kaitsta neid itha suuremate ohtude ja ebakindluse eest ELi
sees ja véljaspool;

20.  rohutab piirialade puhul t66jou tdelise piiritilese lilkuvuse edendamise tihtsust toodiguse ja sotsiaalkindlustusega
seonduvate takistuste (maksutdkete kaotamine, tootushivitiste ja pensionide iilekantavus) kdrvaldamise abil. Samuti kordab
komitee, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vdivad etendada tdhtsat osa ka selliste pendeltodtajate ndustamisel,
kes kasutavad EURESe teenuseid voi olemasolevaid piiriiileseid struktuure (*);

21.  juhib seepirast erilist tihelepanu Euroopa sotsiaaldiguste sambale, mis seab sotsiaalse mddtme Euroopa tegevuskava
keskmesse. Seepirast rohutab komitee vajadust kooskolastada strateegiaid ja eesmirke sotsiaaldiguste samba ja Euroopa
Sotsiaalfondi vahel, (°) ning leiab, et sotsiaaldiguste sambas esitatud 20 olulisest pohimdttest need, mis on asjakohased,
peavad kajastuma fondi toetatavates programmides;

22, soovitab, et Euroopa Sotsiaalfondi programmit6s sotsiaalsamba pShimdotete rakendamisel voetakse arvesse vajadust
tootada vilja integreeritud meetmed, mis kajastavad territoriaalseid eripdrasid ja keskpika perioodi suundumusi liidu
tooturul, mida on viljendanud kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, ning t66hdivevdimalusi Euroopa Liidus.

23.  toob vilja asjaolu, et sotsiaalsamba ja iihtekuuluvuspoliitika vahel on suur iihisosa, arvestades, et viimane suudab
tdnu oma mitmetasandilise valitsemise erimudelile tagada Euroopa formaadis projektide elluviimise nii, et arvestatakse igale
liikmesriigile omaseid sotsiaalseid lepinguid;

24.  peab vajalikuks, et sotsiaalsamba aruteluga kiiks kaasas esmane Euroopa tasandi hinnang 9. temaatilise eesmirgi
(sotsiaalne kaasatus ja vditlus vaesuse vastu) protsessile ja rakendamise tulemustele, vottes arvesse eri liikmesriikide
sotsiaalkaitsemudeleid ning koiki neis toimuvaid kriise ja muudatusi, sest tegelikule olukorrale viitamata oleks keeruline
moista eesmargi panust sotsiaalsambasse;

25.  hoiatab véimaliku kattumise eest tulevase struktuurireformide programmi ja vdimalike valdkondade vahel, milles
struktuurireforme toetatakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest temaatilise suunitluse kaudu, mis pdhineb
praegu strateegia ,Euroopa 2020“ eesmirkidel ja hiljem sellele jirgneval strateegial. Seetdttu kutsub komitee iiles
mairatlema ELi toetuse jaoks abikolblike struktuurireformide ulatuse, lihtudes paddevustest ja ELi lisavddrtusest, ning
tegema selge vahe, milline toetus on abikdlblik ihtekuuluvuspoliitika all (artikkel 175) ja milline halduskoostood all
(artikkel 197);

Soovitused 2020. aasta jirgseks perioodiks

26. loodab, et jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku viljatootamisega alustatakse piisavalt vara, et
vajalikul midral kaasata kodanikud ja peamised sidusrithmad ning viltida nii maaruste ja suuniste vastuvdtmisel viivitusi,
mistdttu hilines praeguse programmiperioodi algus;

27.  tuginedes komitee uuringule Euroopa Sotsiaalfondi olukorra ja tulevaste probleemide kohta sotsiaalse ithtekuuluvuse
edendamisel Euroopa linnades ja piirkondades, juhib tihelepanu suurenevale rollile, mida Euroopa Sotsiaalfondil palutakse
votta jargmistel aastatel eelkdige jargmistes viljakutsetes: pikaajaline tootus, noorte integreerimine tooturule, vananev
rahvastik ning sisemaa-, ddre- ja piirialade torjutus, maapiirkondade rahvaarvu vihenemine, rinde tulemusena toimuvad
demograafilised muutused, pagulaste ja rindajate integreerimine, vditlus sotsiaalse torjutuse vastu linnapiirkondades, teatud
oskuste puudus ning iild-, kutse- ja kdrghariduse kohandamine tehnoloogilisele arengule, vditlus ebasoodsas olukorras
olevate rithmade sotsiaalse tdrjutuse vastu, hariduse edendamine alates eelkooli astmest kuni seenioride tdienddppeni vilja

()  Cdr 1319/2014.
()  CdR 03141/2017.
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ning viheste teadmiste ja oskustega tdiskasvanutele suunatud meetmed, samuti haridusstandardite kohandamine liidu
tooturu vajadustele;

28.  nouab Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (EGF) ja Euroopa Sotsiaalfondi kui Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide osa vahelist tdiendavust, sest EGF on lithiajalise abi andmise mehhanism, samas kui Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidest toetatakse pikaajalisi meetmeid, mis voivad toimida EGFi valdkondades
jarelmeetmetena;

29.  tdstab esile kiimasoleva digipoorde enneolematu modtme ja sellest tulenevad kaugeleminevad tagajirjed tooturule
pracgu ja veel rohkemgi tulevikus ning juhib tdhelepanu viljakutsetele, mida see kaasa toob haridus- ja kooli-
tussiisteemidele, sest nad peavad kohanema uute padevusnduetega ja parandama oppevoimalusi koigile kodanikele koigil
tasemetel, seda nii iild-, kutse- kui ka kdrghariduse valdkonnas;

30.  soovitab mddirata tulevikus Euroopa Sotsiaalfondi raames kindlaks pdhimeetmed, et tagada ebasoodsas olukorras
olevatele noortele juurdepdds minimaalsele haridustasemele ja pakkuda neile vahendeid, mis on vajalikud asjakohase
oskustaseme omandamiseks;

31.  peab viga oluliseks tagada vajalik paindlikkus, mis voimaldaks kohandada Euroopa Sotsiaalfondi programmit66d
voimalikele esilekerkivatele probleemidele;

32.  rohutab vajadust toetada digipooret, soodustades digivaldkonda tehtavate investeeringute ning inimestele — sh
kohalike ja piirkondlike ametiasutuste to6tajatele — suunatud meetmete integreerimist;

33.  leiab seepirast, et tehnoloogilise arengu ja globaliseerumisega kohanemise vajadusest tulenevate probleemide
edukaks lahendamiseks tuleks kombineerida ELi stimuleerivad ja toetavad vahendid, mida kasutataks koostoimeliselt aruka
spetsialiseerumise asjaomaste strateegiate eesmirkide saavutamiseks;

34.  on veendunud, et kdnealuste viljakutsetega histi toimetulekuks peaks Euroopa Sotsiaalfond jddma Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide lahutamatuks osaks ning piirkondliku iihtekuuluvuspoliitika pdhikomponendiks, et nii
kasutada dra kogu vdimalik koosmdju, mis tekib, kui integreerida teistest struktuurifondidest ja ka maaelu arengu fondidest
rahastatavad meetmed. Euroopa Sotsiaalfond peab tegelikkuses toimima koos teiste struktuurifondidega, eriti Euroopa
Regionaalarengu Fondiga, et jduda eri struktuurifondide tihiste meetmete kaudu integreeritud regionaalpoliitikani;

35.  on samuti veendunud selles, et voimalus, et Euroopa Sotsiaalfond jiib koostos lilkmesriikidega toimuva juhtimise
alla, tuleb silitada, ning on otsustavalt vastu igale ettepanekule juhtida fondi Euroopa Komisjoni otsejuhtimise mudeli jargi
voi koondada ainuvastutus lilkmesriikidesse, vilja arvatud juhul, kui see paratamatult tuleneb litkmesriigi institutsioonilisest
tilesehitusest;

36. tdheldab, et Euroopa Sotsiaalfondi oluline edutegur on alt iiles ldhenemisviis, mis vdimaldab meetmeid paremini
kohandada abisaajate vajadustele, kasutades partnerlust ELi institutsioonide, liikmesriikide, piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste ning kohapealsete majandus- ja sotsiaalvaldkonnas tegutsejate vahel;

37.  kutsub iiles votma kohalikul ja piirkondlikul tasandil kasutusele erimehhanismid Euroopa Sotsiaalfondi ja teiste
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ja vahendite koordineerimiseks. Need peaksid voimaldama vastastikkust
tdiendavust tegevuste tasandil, sh vdimalusi toetada iihte tegevust mitmest rahastamisallikast;

38. ndustub voimalusega integreerida Euroopa Sotsiaalfond teiste fondidega, mida kasutatakse sotsiaal- ja
toohdivepoliitikas (ESF+ voi katusfond) tingimusel, et see toob selge koostoime ja need fondid jirgivad liikmesriikidega
koostoos toimuva juhtimise mudelit. See koostoime oleks eriti selge Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi puhul, mis
toimib litkmesriikidega koost60s toimuva juhtimissiisteemiga;
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39.  juhib tihelepanu sellele, et Euroopa Sotsiaalfond on kohalikul ja piirkondlikul tasandil jatkuvalt oluline, et tegeleda
kiisimustega, mis on seotud kooli poolelijatmise ja iileminekuga hariduse omandamiselt tooellu, ning suurendada
haridussiisteemi suutlikkust neid probleeme lahendada;

40. mirgib, et Euroopa Sotsiaalfondi piirkondlikele oludele kohandamise abil saab tagada, et oskused vastaksid
ettevotjate vajadustele eri piirkondades, pakkudes asjakohast tdiendusdpet ning viies kokku toootsijad ja tookohad. Euroopa
Sotsiaalfond on oluline oskuste tagamise meetmete jaoks piirkondlikul tasandil ja @imberkorralduste voimaldamiseks eri
sektorites, mis seisavad silmitsi niiteks digiteerimisest tulenevate suurte valjakutsetega;

41.  viljendab samas muret selle parast, et Euroopa Sotsiaalfondi katusefondi loomine voib kokkuvottes vihendada
toohoivele ja sotsiaalsele kaasatusele suunatud vahendeid ning ndrgendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli
programmit60s ja nende fondide juhtimisel;

42.  ndustub sellega, et Euroopa Sotsiaalfondi ndhtavust tuleb mitmeaastases finantsraamistikus suurendada, ning peab
sobivaks, et tthtekuuluvuspoliitika rubriigi alla luuakse eraldi alljaotused majandusliku, piirkondliku ja sotsiaalse
iihtekuuluvuse jaoks. Nii kutsub komitee tildiselt iiles suuremale ldbipaistvusele mitmeaastase finantsraamistiku struktuuris,
et Euroopa kodanikud saaksid paremini mdista Euroopa Liidu prioriteete;

43, viljendab kahetsust, et Euroopa Komisjoni hiljutisest teatisest ,Uus tdnapdevane mitmeaastane finantsraamistik
Euroopa Liidu jaoks, mis véimaldab tGhusalt saavutada tema prioriteete ka pirast 2020. aastat* (°) on vilja joetud teave selle
kohta, kuidas jargmises mitmeaastases finantsraamistikus tuleks tegeleda sotsiaalsete probleemidega Euroopa Liidus, samuti
antakse selles sidusrithmadele vdga vihe vdimalusi Euroopa Komisjoni jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku
(mis esitatakse 2. mail 2018) kujundamiseks;

44.  kinnitab, et majandusarengu ja sotsiaalse kaasatuse eesmirkide jargimine nduab terviklikku ja integreeritud
lahenemisviisi, mida on vdimalik paremini saavutada mitmest fondist rahastatud programmide kaudu voi tihe fondi kaudu,
millel on lai ja paindlik kohaldamisala. Seetdttu tunnistab komitee, kui olulised on mitmest fondist rahastatavad
territoriaalsed arenguvahendid, nagu mitme rahastajaga rakenduskavad, integreeritud territoriaalsed investeeringud ja
kogukonna juhitud kohalik areng, ning seisab vastu igale katsele kehtestada kohustus rahastada programme iiheainsast
fondist;

45.  kutsub seetdttu iiles iihissdtete mairust lisaks selle lihtsustamisele paremini tihtlustama, et vihendada fondide
toimimiseeskirjade erinevusi, puudujdike ja kattumist miinimumini ning maaratleda eeskirjad lihtsalt ja labipaistvalt, jattes
piisava paindlikkuse leida lifkmesriigi, piirkondlikul ja kohalikul tasandil juhtumipohiseid lahendusi, sh laiendades
tulemustepohise maksmise vahendeid, samuti thiseid tegevuskavasid ja lihtsustatud kuluvariante. Selles suhtes kutsub
komitee Euroopa Komisjoni iiles andma tdpsemaid suuniseid lihtsustatud kuluvariantide kasutuse kohta kdigil tasanditel,
sdtestamata piiranguid voi ndudeid nende miinimumkiinnistele;

46.  juhib tdhelepanu Euroopa Sotsiaalfondi olulisele rollile riigipohistes soovitustes esitatud toohdive-, haridus- ja
sotsiaalse kaasatuse alaste suuniste rakendamisel ning kutsub tiles paremini kooskdlastama muudetud Euroopa poolaastat ja
ithtekuuluvuspoliitikat. Euroopa poolaastat tuleks Euroopa ja liikmesriikide tasandil veelgi demokraatlikumaks muuta ning
paremini mdaratleda Euroopa lisavddrtuse ja ELi padevuste seisukohast, samuti peaks see olema rohkem suunatud
isevastutusele, millele voiks kaasa aidata kditumisjuhendi vastuvdtmine. Kditumisjuhendis esitataks normid kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste kaasamiseks ning loodaks Euroopa poolaasta protsessi lisatav struktureeritud dialoog Euroopa
tihtekuuluvuspoliitika seisundi teemal;

47.  seisab seepirast vastu sellele, et iithtekuuluvuspoliitika lihtsalt allutatakse Euroopa poolaastale, mis kahjustaks
aluslepingutes sitestatud ithtekuuluvuspoliitika staatust, ning kutsub selle asemel iiles kaasama Euroopa poolaasta protsessi
struktureeritud viisil kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused partneritena, integreerima kogu protsessi territoriaalse
analiiiisi ning votma vdimalusel kasutusele piirkonnapohised soovitused;

48.  teeb ettepaneku kontrollida, kas kooskdlas komitee vastuvdetud arvamustega ,Territoriaalse arengu naitajad — SKP
tdiendamine® ja ,Uhtekuuluvuspoliitika tulevik pdrast 2020. aastat” voiks lisaks SKP-le kasutada ka niitajaid, milles vdetakse
arvesse demograafilisi, sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid andmeid, nagu nt ELi piirkondade sotsiaalarengu indeks.

Briissel, 22. mirts 2018

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ

) COM(2018) 98 final, avaldatud 14. veebruaril 2018.
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Vihese ithtekuuluvuse hind ja ohud: ithtekuuluvus-
poliitika strateegiline viirtus aluslepingute eesmirkide saavutamisel Euroopa piirkondade ees
seisvate uute probleemide valguses*

(2018C 247/04)

Raportoor: Mieczystaw Struk (PL/EPP), Pomorze vojevoodkonna marssal

Viitedokument: Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele ,Minu piirkond, minu Euroopa, meie tulevik:
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ithtekuuluvust kisitlev seitsmes aruanne*

COM(2017) 583 final

POLITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. viljendab heameelt seitsmenda iihtekuuluvusaruande avaldamise kui olulise ldhtepunkte tile arutelus uue
tihtekuuluvuspoliitika iile parast 2020. aastat. Komitee rohutab sellega seoses, et ithtekuuluvuspoliitika ajavahemikuks
2014-2020 peaks oodatavalt nditeks looma rohkem kui 7,4 miljonit to6kohta, tagama ligikaudu 9 miljonile inimesele
paremad oskused ja ca 15 miljonile majapidamisele lairibainterneti, ent ka toetama 1,1 miljonit VKEd ja investeerima 16
miljardit eurot digitaalmajandusse. Sellega seoses juhib komitee tdhelepanu vihese tihtekuuluvuse hindamatule kulule,
vottes arvesse, et Euroopa territoriaalne lihenemine on Euroopale ja tema kodanikele, tema majandusele ning linnadele ja
piirkondadele olulisem kui kunagi varem;

2. hindab asjaolu, et Euroopa Parlament kaardistab regulaarselt Euroopa médtme puudumise hinda, kuna see niitab, et
ithise tegevuse puudumine Euroopa tasandil teatud valdkondades vihendab mirkimisvéirselt majanduse tShusust ning
piirab oluliste avalike hiivede kattesaadavust;

3. peab selles kontekstis kahetsusvadrseks, et Euroopa Parlament ja Euroopa Komisjon ei ole oma analiiiisides ja
otsustusprotsessides seni arvestanud vihese iihtekuuluvuse hinna kiisimust;

4. tdnab Euroopa Liidu Noukogu eesistujariiki Bulgaariat komiteele esitatud taotluse eest koostada arvamus teemal
,Vihese htekuuluvuse hind ja ohud®, mis annab komiteele suurepirase vOimaluse alustada laiemat arutelu
iithtekuuluvuspoliitika strateegilise rolli tile;

5. tuletab meelde olulist tdsiasja, et ELi majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse tugevdamine on iiks liidu
pohieesmarke, mis on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 174. Seepirast rohutab komitee, et
ihtekuuluvuspoliitika peab ka edaspidi tditma oma iilesannet, milleks on siduda vihim arenenud ja probleemsemate
alade abistamine koikide piirkondade toetamisega, et votta arvesse nende vastavaid piirkondlikke viljakutseid voimalusi
ning edendada ELi kui terviku harmoonilist arengut, ndidates kodanikele kohapeal selgelt ELi rahastamise lisavddrtust.
Komitee meenutab sellega seoses ELi toimimise lepingu artiklis 349 madratletud territoriaalseid isedrasusi;

6.  rohutab, et ithtekuuluvuspoliitika on peamine Euroopa investeerimispoliitika, mille eesmérk on saavutada aluslepingu
eelnimetatud eesmirgid, samuti edendada innovatsiooni, hallata kliimamuutuste moju ja tileminekut vihese CO,-heitega
majandusele ning leevendada majanduselu asiimmeetrilisi vapustusi, kindlustades piirkondades kasvu soodustavad avaliku
sektori investeeringud, aidates vihendada noorte ja pikaajalist to6tust ja edendada sotsiaalset kaasatust. Sellest tulenevalt
kordab komitee oma kindlat toetust ithtekuuluvuspoliitika alliansile (#CohesionAlliance) (*);

()  www.cohesionalliance.eu


http://www.cohesionalliance.eu/
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7. mirgib, et ihtekuuluvuspoliitikal on ELi poliitikavaldkondade seas iiks kdige paremini vilja to6tatud
tulemusraamistik ja see on kdige tdpsemini jalgitud ja paremini hinnatud ELi poliitikavaldkond, mille tdhusus on viimasel
kiimnendil itha paranenud;

Majanduslik ithtekuuluvus

8.  peab kiiduviidrseks seitsmendas ithtekuuluvusaruandes esitatud tihelepanekuid, et ELi majandus on majanduskriisist
taastumas ning et piirkondlikud erinevused on hakanud taas kahanema. Kuna paljudes piirkondades aga on ikka veel SKP
elaniku kohta viiksem ja toohodive mddr madalam kui enne kriisi ning lisaks seisid nad silmitsi ka avaliku sektori
investeeringute markimisvdirse mahajaamusega, ei ole majanduskriisi mdjud ikka veel iiletatud;

9.  tervitab esitatud tdendeid selle kohta, et 2000. ja 2015. aasta vahel joudis SKP elaniku kohta paljudes vihem arenenud
piirkondades jarele ELi keskmisele, mis puudutab just eelkdige enamikku EL13 riikidest. Komitee margib siiski murelikult, et
paljudes piirkondades, peamiselt Luna-Euroopas, ei ole olukord paranenud ja on isegi halvem kui kriisieelsel ajal;

10.  juhib tdhelepanu sellele, et majanduskasv oli palju kiirem piirkondades, kus SKP oli juba ELi keskmisest tunduvalt
korgem, ja eelkdige paljudes suurlinnapiirkondades, mis on piirkondliku konkurentsivéime peamine litkumapanev joud.
Teisest kiiljest tuleb mirkida, et piirkonnad, mille SKP elaniku kohta on ELi keskmise lihedal, on jadnud kinni nn keskmise
sissetuleku 16ksu, kus kasvumairad on ELi keskmisest oluliselt madalamad;

11.  viljendab muret suurte erinevuste parast innovatsiooni tulemuslikkuses. Innovatsioon mitte iksnes ei koondu
endiselt territoriaalselt enim arenenud piirkondadesse ELi loodeosas, vaid see 16he kipub ka jatkuvalt siivenema sedamodda,
kuidas juhtivad piirkonnad parandavad oma suutlikkust ning direpoolsete, vihem arenenud ja iileminekupiirkondade
suutlikkus viheneb. See tdestab alt-iiles kohapdhise ldhenemisviisi tdhtsust, mida esindavad aruka spetsialiseerumise
strateegiad, piirkondade innovatiivse suutlikkuse toetamisel;

Sotsiaalne ithtekuuluvus

12, tunneb heameelt asjaolu e, et koos majanduse elavnemisega paraneb ELis ka toohdive olukord. Sellest hoolimata
on piirkondlikud erinevused t66tuse maddrades endiselt miérkimisvairsed, kuna ldunapoolsete litkmesriikide mitmetes
piirkondades on to6tuse mair ile 20 %;

13.  mairgib murega, et noorte tootuse mair on endiselt pakiline probleem, sest see iiletab ikka veel kriisieelset taset ning
on enam kui kaks korda kdrgem kui tildine to6tuse maar. Vihem arenenud ja iileminekupiirkondades on olukord eriti
murettekitav;

14.  juhib tdhelepanu vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus olevatele inimestele, keda vaatamata moningatele positiivsetele
arengutele on endiselt lubamatult palju;

15.  rohutab, et paljudes piirkondades, peaasjalikult EL13 piirkondades ja maapiirkondades, on rahvastik mérkimis-
vadrselt vahenenud, mille pdhjuseks on nii loomulikud muutused kui ka viljardnne, samas kui teistes piirkondades on
tdheldatud rahvaarvu suurt kasvu. ELi alates 2015. aastast saabunud rdndajate ja pagulaste suurel arvul on samuti
mirkimisvdarne moju teatud liikmesriikide, piirkondade ja linnade demograafiale ja sotsiaalsele ithtekuuluvusele;

Territoriaalne iihtekuuluvus

16.  rdhutab, kui oluline on sddstva arengu keskkonnamddde Euroopa linnade ja piirkondade kestlikule arengule ning
kodanike tervisele ja heaolule. Aina enam keskkonnategureid — kliimamuutused ja neist tulenev looduskatastroofide suurem
sagedus ja intensiivsus, inimasulate, hoonestatud alade ja toostustegevuse laienemine, elurikkuse vahenemine ja elupaikade
killustumine ning muu surve keskkonnale, niditeks Shu ja vee saastamine — vdivad avaldada kahjustavat moju ELi
majandusele ja iihiskonnale. Vaatamata edusammudele keskkonnakoormuse vihendamisel, viljendab komitee oma muret
selle parast, et pohilised keskkonnaeesmargid on endiselt tditmata isedranis ELi kesk- ja idaosas;
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17.  viljendab heameelt mirkimisvédrsete edusammude iile energiatarbimise ja kasvuhoonegaaside heitkoguste
viahendamisel, kuid mirgib samuti, et osaliselt on selle edu taga iiksnes tegevuse vihenemine majanduslanguse ajal, mis
tdhendab, et vaja on tdiendavaid joupingutusi, et saavutada iileminek puhastele, sh taastuvatele energiaallikatele ning
energiatdhusamale majandusele, sealhulgas vihesaastavale transpordile;

18.  juhib tihelepanu kliimamuutuste ja kliimast tingitud looduskatastroofide territoriaalsele mddtmele, mille moju eri
piirkondadele on erinev. Komitee rdhutab seetdttu, kui olulised on Euroopa linnade ja piirkondade jaoks
kohanemismeetmed, pohjalikud haavatavuse hindamised ning rohelise taristu loomine;

19.  rohutab, et ELi transpordivork, peamiselt raudteesiisteem, on kaugel optimaalsest, eelkdige EL13 piirkondades.
Komitee rohutab sellega seoses, et TEN-T ja isedranis peamisi transpordisdlmi ithendava p&hivorgu 18puleviimine ja selle
integreerimine riiklikesse ja piirkondlikesse transpordisiisteemidesse ei ole vajalik mitte ainult kitsaskohtade kdrvaldami-
seks, reisiaegade lithendamiseks ja monede piirkondade perifeerse asukoha negatiivsete mdojude leevendamiseks, vaid
ennekoike selleks, et soodustada majanduse arengut kogu ELis, muutes tihtse turu tdhusamaks. Samadel pShjustel rohutab
komitee, et digitaalne {ileminek on suur viljakutse, millega seisavad silmitsi kdik ELi piirkonnad, ning toonitab, kui olulised
on suuremad investeeringud lairibataristusse ja digitaaloskustesse;

20.  on seisukohal, et peaaegu iiks kolmandik ELi kodanikest elab ja tootab piirialadel, mille majanduslikud niitajad on
tavaliselt halvemad kui teistes piirkondades. Hoolimata viimastel aastakiimnetel tehtud edusammudest, parsivad piirid
endiselt kaupade, teenuste, inimeste, kapitali, ja ideede vaba liikumist. See takistab integratsiooni eeliste tdielikku
drakasutamist. Piiridest tulenevate takistuste kaotamine annaks piirialadele markimisvédrset kasu SKP mdistes, samuti
vihendaks see piirist tulenevaid kulusid;

Linnade ja piirkondade probleemid

21.  mirgib, et demograafilised muutused on iiks suuremaid ELi ees seisvaid viljakutseid, millel on laialdane majanduslik,
sotsiaalne ja keskkonnaalane moju. See hdlmab elanikkonna vananemise kiisimust, noorte arvu vihenemist, madalamat
sindimust, aktiivse t66jou vihenemist ja ajude dravoolu (talentide lahkumist). See tidhendab, et rahvastiku kasv sltub
suuresti randevoogudest, mis ELis piirkonniti oluliselt erinevad. See tasakaalustamatus avaldab olulist sotsiaal-
majanduslikku mdju nii viheneva ja vananeva elanikkonnaga piirkondadele — peamiselt iileminekupiirkondadele —, kus
on sageli tiheldatav nihe mittekaubeldavate kohalike teenuste suunas, mis piirab nende ekspordi-, kasvu- ja
innovatsioonipotentsiaali, kui ka suurtele linnakeskustele, kuhu siirdub elama aina rohkem inimesi. Komitee réhutab
seetdttu, et tthtekuuluvuspoliitika peaks etendama joulisemat rolli sotsiaalsete probleemide lahendamisel, mis hdlmavad
vananemist, heaoluithiskonna haigusi ja to6tust, eelkdige mittetd6tavate ja mittedppivate noorte hulgas, samuti rindajate ja
pagulaste integreerimist, vaesust ja sotsiaalset tdrjutust;

22, rohutab, et darmuslike ilmastikundhtuste sagenemine ja nende moju suurenemine on tdendoline kogu Euroopas.
Kliimamuutuste mdju on piirkonniti vdga erinev, kuid suurdnnetuste ohu suurenemine suurendab ka voimalikke kahjusid,
eriti tiheda asustusega aladel;

23.  rohutab, kui oluline on piiriiilene, riikidevaheline ja piirkondadevaheline koost66 territoriaalse ithtekuuluvuse
tugevdamiseks, ELi piirkondade vahelise solidaarsuse edendamiseks ning mirkimisvaarse lisavddrtuse andmiseks ELi
eesmarkidele;

24, juhib tdhelepanu asjaolule, et piirkonnad ja linnad seisavad silmitsi enneolematute viljakutsetega alates
tilemaailmsest konkurentsist, digitileminekust ja murranguliste tehnoloogiate esilekerkimisest, demograafilistest muutustest
ja rdndest, vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohust kuni energiajulgeolekuni, kliimamuutusteni ja elurikkuse vdhenemiseni.
Koigil neil viljakutsetel on tugev territoriaalne mdju seoses kasutegurite ja kulude ebaiihtlase jaotusega piirkondade ja
kogukondade majandusele iile kogu Euroopa, mida kinnitab ka seitsmes iihtekuuluvusaruanne, viidates nn piirkondlike
arengurithmade tekkele. Nende viljakutsete potentsiaal Euroopa majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset maastikku
vastavalt kas tugevdada voi negatiivses suunas muuta on tohutu ja voib markimisvédrselt kaasa aidata olemasoleva
ebavdrdsuse siivendamisele, mis tootab vastu aluslepingus sitestatud ELi dhtekuuluvuse tugevdamise eesmirgi
saavutamisele;
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25.  rOhutab sellega scoses, et ithtekuuluvuspoliitika vahendeid tuleb jatkuvalt investeerida kdigisse ELi piirkondadesse,
kuna nende kohandamine eelnimetatud suurtele vapustustele nduab pikaajalisi kohapdhiseid ja kohast sdltuvaid
strateegiaid, mille abil integreerida majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset moddet ning kasutada dra koigi Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide ja teiste ELi instrumentide koosmdju. Seetdttu kordab komitee kindlalt oma vastuseisu
sotsiaalse mddtme ning Euroopa Sotsiaalfondi kisitlemisele iihtekuuluvuspoliitikast eraldi, kuna sellel vdib olla kahjulik
mdju. Samal ajal kinnitab komitee oma seisukohta seoses kasvava rolliga, mida Euroopa Sotsiaalfond peaks tditma
piirkondade sotsiaalse lihenemise edendamisel, ja vajadusega tugevdada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli Euroopa
Sotsiaalfondi kavandamisel ja haldamisel;

26.  juhib ELi toimimise lepingu artikli 174 alusel tihelepanu sellele, et otsustavalt tihtis on votta arvesse riikliku
sekkumise territoriaalset mdju, ja kordab seepdrast territoriaalse moju hindamiste olulisust koigi ELi avalike
poliitikameetmete koostamisel nende tdhususe maksimeerimiseks;

Uhtekuuluvuspoliitika roll

27.  rohutab, et iihtekuuluvuspoliitika peaks olema kesksel kohal arutelus selle iile, kuidas koigi ELi osade potentsiaal
saaks anda oma panuse majanduskasvu ja kuidas kdik ELi kodanikud saaksid kaasaval viisil kasu Euroopa integratsioonist,
samuti arutades kiisimust, kuidas tagada, et kdik ELi osad saaksid dra kasutada iileilmsest muutusest tulenevaid vdimalusi.
Seetdttu kordab komitee oma toetust tugeva ja parema ithtekuuluvuspoliitika tagamisele kdigile piirkondadele parast 2020.
aastat ning rohutab, et ithtekuuluvuspoliitika peaks etendama olulist rolli ELi tulevikus ka edaspidi, nagu on esitatud
komitee arvamuses ,Uhtekuuluvuspoliitika tulevik parast 2020. aastat* (%);

28.  tuletab meelde, et liikmesriikide regionaalmeetmete toel elluviidava tthtekuuluvuspoliitika eesmirk on tagada
vordsed tingimused, mis voimaldaksid kogu ELil tdielikult dra kasutada tihtse turu eeliseid, mis — koos territoriaalse
vastupanuvdimega — on ELi konkurentsipositsiooni oluline tegur {ilemaailmsel tasandil. Komitee rdhutab samas, et kuigi
iihtne turg on olnud edukas ,ldhendamismasin“ ELi jaoks, ei jaotu sellest saadud kasu iihtlaselt ega joua automaatselt
ebasoodsas olukorras piirkondadeni — kaasa arvatud konkreetsete geograafiliste probleemidega piirkonnad - ja
elanikkonnarithmadeni. Seega on endiselt oht suurendada majandusliku ja sotsiaalse sidususe puudumist ELi
majanduskasvu ,mootorite“ ja muude piirkondade vahel;

29.  rohutab sellega seoses, et ithtekuuluvuspoliitika iilesanne on endiselt darmiselt aktuaalne, kuna see voimaldab kaigil
ELi kodanikel, eelkdige vihem arenenud piirkondades, saada kasu ELi integratsiooni eelistest. Uhtekuuluvuspoliitika
vahendite abil saavad vihem arenenud piirkonnad oma potentsiaali realiseerida ja kasutada, samal ajal kui tugevamad
piirkonnad on paremini valmis vastama iilemaailmsetele viljakutsetele. Sellega seoses viljendab ithtekuuluvuspoliitika kdige
kidegakatsutavamal viisil Euroopa solidaarsust, pakkudes vordseid voimalusi ning paremat elukvaliteeti inimestele kdigis ELi
piirkondades. Komitee rdhutab seetdttu, et tulevast ithtekuuluvuspoliitikat ei tohiks kasitada kui kingitust, vaid kui tihtse
turu hddavajalikku alustala, mis ithendab erinevaid ebaiihtlase arengutasemega riike ja piirkondsi;

30.  rohutab, et thtekuuluvuspoliitika on peamine Euroopa poliitikavaldkond, millega voideldakse territoriaalse
tasakaalustamatuse vastu ja eri probleemidest tulenevate arengupuudujiikide vihendamise eest. Uhtekuuluvuspoliitika on
andnud edukalt markimisvddrse panuse positiivsetesse majanduslikesse, sotsiaalsetesse ja territoriaalsetesse muutustesse
ELis, tulenevalt valdkondadevahelisest ldhenemisviisist, mille eesméark on muu hulgas toetada innovatsiooni, VKEsid, vihese
CO,-heitega majandust, transporditaristut, linnade taaselustamist, toostuse iimberkujundamist, maaelu mitmekesistamist,
samuti haridust ja oskusi, to6hdivet, kultuuri, ja sotsiaalset taristut ning sotsiaalset kaasatust. Komitee toonitab sellega
seoses vajadust tagada suurem siinergia ja koordineerimine ithtekuuluvuspoliitika ning ELi valdkondlike poliitikate ja
programmide vahel;

31.  rohutab tdsiasja, et pidades silmas paljusid viljakutseid ja nende ulatuslikku territoriaalset mdddet, on rohkem kui
kunagi varem vaja tugevat ja tShusat ithtekuuluvuspoliitikat kdigile ELi piirkondadele, et Euroopa Liit oleks tugev ja tdhus.
Komitee kinnitab taas, et ithtekuuluvuspoliitika on vdimeline paindlikult ja kohast sdltuvalt reageerima aktuaalsetele ja
esilekerkivatele probleemidele, eriti neile, mis tulenevad tileilmastumisega seotud akuutsest kriisiolukorrast. Samas réhutab
komitee, et esmane eesmirk ehk majanduslikult, sotsiaalselt ja 6koloogiliselt tugev Euroopa ja tugevam territoriaalne
iithtekuuluvus on saavutatav vaid juhul, kui nii linna- kui ka maapiirkonnad teineteist tdiendavate funktsionaalsete
ruumidena muutuvad tugevamaks asjakohase sihiparase toetuse abil;

() ELT C 306, 15.9.2017, Ik 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:306:SOM:ET:HTML
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32.  juhib tahelepanu sellele, et ithtekuuluvuspoliitika vahendeid tuleks edaspidi parandada, eesmargiga neid lihtsustada
ja suurendada nende suutlikkust reageerida uutele viljakutsetele, ent nad ei tohi muutuda liiga keerukaks, kuna ei ole eriti
voimalik kombineerida majandusliku ja sotsiaalse lihenemise saavutamist, majandustsiiklite ohjeldamist, eelarvedistsipliini
tagamist ja poliitilise OOnestamise ennetamist. Komitee kordab selles kontekstis oma toetust diferentseeritud
lahenemisviisile, et lihtsustada ja tugevdada tthtekuuluvuspoliitika juhtimis- ja kontrollisiisteemi;

33.  rohutab vajadust tugevdada Euroopa territoriaalse koost66 rolli, korvaldades piiridega seotud takistused ning
tugevdades piiriiilest koostdod eesmirgiga saavutada konkreetseid tulemusi ELi kodanike jaoks. Komitee soovib sellega
seoses, et tulevased territoriaalse koosto6 programmid oleksid piisavalt paindlikud, et arvestada eri piirialade konkreetseid
vajadusi ja oleksid sealhulgas kohandatavad inimestevahelistele ja viikesemahulistele projektidele. Komitee nieb lisaks
vajadust kaotada merekoost66 puhul vahemaa tilempiir 150 km, samuti vajadust proportsionaalsema lihenemise jarele
riigiabi, auditi ja kontrollinguetele territoriaalse koostoo programmides (). Komitee viitab ka kasvavale vajadusele kasutada
paremini dra makropiirkondlikke strateegiaid, mida tuleks ELi teiste poliitikasuundade korval toetada ka iihtekuuluvuspo-
liitika vahenditest;

34.  kutsub Euroopa Parlamenti ja Euroopa Komisjoni iiles tootama vilja nn vahese iithtekuuluvuse hinna metoodika, et
esitada tdiendavaid kvantifitseeritavaid tdendeid iihtekuuluvuspoliitika Euroopa lisaviirtuse kohta;

Uhtekuuluvuspoliitika alusvairtused

35.  rohutab, et ihtekuuluvuspoliitika rakendamisel on palju positiivseid iilekanduvaid mdjusid, kuna see aitab
parandada valitsemise kvaliteeti ja luua paremaid institutsioone paljudes piirkondades. See ei ole mitte ainult
majanduskasvu pdhiline eeltingimus, vaid ka iihiskonna iildise heaolu, sealhulgas kodanike usalduse ja ELi poliitilise
legitiimsuse kindel alus. Komitee leiab, et ithtekuuluvuspoliitika peaks jitkuvalt edendama piirkondades uut halduskultuuri,
tugevdades mitmetasandilist valitsemist, partnerluse pohimdtet, majanduse planeerimist keskpikas perspektiivis,
mitmeaastast programmitood ja rahastamist, integreeritud kohapdhiseid lihenemisviise ja vahendeid, samuti ldbipaistvat
ja tdenduspdhist otsustusprotsessi, eeltingimusi, tulemustele suunatust, temaatilist keskendumist, stiimulipdhiseid
mehhanisme, tdiustatud haldussiisteeme ning teavitusmeetmeid, et edastada selle kdige otsest mdju kodanikele;

36.  rohutab, et iihtekuuluvuspoliitika on kdige tdhusam ELi poliitika poliitilisest killustumisest iilesaamiseks. Sellest vaib
saada peamine likkumapanev joud ELi struktuursel imberkujundamisel, mis ithendab eri valdkondlikud poliitikasuunad
integreeritud, kohapdhiste ja aruka spetsialiseerumise strateegiate abil, mis pakuvad kohandatud lahendusi, tuginedes
vastava piirkonna suhtelistele eelistele, arenguvoimalustele ja véljakutsetele, nii nagu neid maaratlevad kodanikud, ettevotjad
ja haldusasutused kohapeal;

37.  juhib sellega seoses tihelepanu tdsiasjale, et tthtekuuluvuspoliitika voib olla palju tdhusam, kui lilkmesriigid on
otsustanud rakendada selliseid struktuurireforme ja eeltingimusi, mis aitavad kaasa tthtekuuluvuspoliitika jaoks parema
rakendamiskeskkonna loomisele, sh institutsioonilise suutlikkuse tdhustamisele. Samuti on komitee seisukohal, et mis tahes
muu seos, sealhulgas rahaline seos struktuurireformide ja tthtekuuluvuspoliitika vahel, eeldaks kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste aktiivset osalemist Euroopa poolaasta kditumisjuhendi kaudu, et suurendada asjaomase protsessi tShusust ja
selle eest vastutuse votmist. Iga struktuurireformi jaoks on samuti valtimatu ldbida eelnev Euroopa lisavéirtuse test ja
kinnitada selle otsene seos aluslepingu eesmirkidega (*);

38.  mirgib, et iihtekuuluvuspoliitika on tdestanud, et piirkondlike ja kohalike osalejate majuvdimu suurendamine on
struktuuriliste muudatuste lihtsustamisel otsustava tihtsusega. Lisaks on uuringud niidanud, et piirkondade suutlikkuse
parandamises peitub riigi tootlikkuse suurendamise drakasutamata potentsiaal. Seetdttu rohutab komitee, et kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel peavad olema tugevamad seosed aruka ja tugeva iithtekuuluvuspoliitikaga, osana keerukate ja
jouliste arengustrateegiate laiaphjalisest edendamisest. See peaks andma ELile legitiimsuse kohalikul ja piirkondlikul
tasandil, muutes Euroopa integratsiooniprotsessi kodanike jaoks konkreetsemaks;

()  Euroopa Regioonide Komitee seminar Euroopa territoriaalse koostoo lihtsustamise teemal (https://cor.europa.eu/Documents|
Migrated [Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf).

(%  Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon ,Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide {ihissitete mairuse muutmine
struktuurireformide toetuseks“, COR-2017-06173-00-00-RES.


https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf
https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf
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Vihese ithtekuuluvuse hind ja ohud Euroopa Liidu jaoks: varajase hoiatamise teated

39.  rohutab, et dlimalt oluline on luua poliitiline raamistik strateegia ,Euroopa 2020“ jitkamiseks, et jitkata
tihtekuuluvuspoliitika temaatilist keskendumist ja tagada selle territoriaalne reageerimisvoime ka pérast 2020. aastat;

40.  rohutab, et iihtekuuluvuspoliitika taseme alandamise voi killustamisega nditeks selliselt, et piirdutakse teatud
piirkondade kategooriatega voi seotakse see Euroopa Sotsiaalfondist lahti, kaasneksid suured poliitilised ohud, seades
kahtluse alla ELi suutlikkuse tiita aluslepingu majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tthtekuuluvuse tugevdamise
eesmirke, kuna paljudes piirkondades puudub toetuse kriitiline mass, mis iihtlasi tdhendab ka viiksemaid investeeringuid
kesksetesse Euroopa eesmarkidesse;

41.  rohutab sellega seoses oma muret, et vihene ithtekuuluvus Euroopa Liidus voib halvimal juhul viia:

a) majandusliku ja sotsiaalse ebavordsuse suurenemiseni piirkondade vahel ja suuremate pingeteni liikmesriikide vahel;
b) iithtse turu lagunemiseni ja ELi majanduse vihem tShusa juhtimiseni;

¢) Euroopa sotsiaaldiguste samba mitteelluviimiseni;

d) tosiste takistusteni rindekiisimuse kisitlemisel;

e) kindlustunde ja usalduse vdhenemiseni ELi poliitiliste institutsioonide ja demokraatia enda vastu, mis toob omakorda
kaasa populismi ja natsionalismi kasvu ning tekitab seega 1dppkokkuvdttes poliitilist ebastabiilsust ja voib viia ELi
lagunemiseni;

42.  on seepdrast seisukohal, et endiselt piisiva majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse 18he iiletamine ELis kujutab
endast olulisimat pikaajalist viljakutset Euroopa Liidule tervikuna;

43, kordab selles kontekstis, et ithtekuuluvuspoliitika ei tohi sdltuda ELi tasandi eeltingimustest, mida ei saa mdjutada
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused v6i mis vdivad nad muuta riikide valitsuste poliitika vangiks.

Briissel, 22. mirts 2018

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Laienemine: Lidne-Balkani riikide kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste kaasamine ELi makropiirkondlikesse, piiriiilestesse ja muudesse riikide-
vahelise koosto6 algatustesse”

(2018/C 247/05)

Pearaportoor: Franz Schausberger (AT/EPP), Salzburgi liidumaa esindaja Euroopa Regioonide Komitees

Viitedokument: COM(2018) 65 final

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. avaldab heameelt selle iile, et eesistujariik Bulgaaria on seadnud prioriteediks Lidne-Balkani kiisimuse ning palunud
selleks komitee panust;

2. tervitab ja toetab Euroopa Komisjoni 6. veebruaril 2018 esitatud strateegiat Ladne-Balkani riikide reaalse ELiga
tthinemise viljavaate ning ELi tdhustatud koost66 kohta nende riikidega;

3. on sarnaselt komisjoniga veendunud, et Lidne-Balkani riigid on Euroopa osa, neil on ithine Euroopa parand, ithine
ajalugu ja thine tulevik ning et reaalne ELiga tthinemise viljavaade on piirkonna imberkujundamise ning seega julgeoleku,
joukuse, sotsiaalse heaolu, leppimise ja stabiilsuse oluline tegur;

4. viljendab heameelt viljavaate ile jduda Serbia ja Montenegro ELiga iihinemiseni 2025. aastaks, alustada
thinemislabirddkimisi Albaania ja endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigiga, pakkuda Bosniale ja Hertsegoviinale ELi
likmelisuse viljavaadet ning anda Kosovole (') véimalus teha stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu rakendamisega
jargmine edusamm Euroopa suunas;

5. toetab samal ajal tdielikult komisjoni selget seisukohta, et asjaomaseid viljavaateid on véimalik saavutada tiksnes siis,
kui Ladne-Balkani riigid tdidavad koik vajalikud kriteeriumid ja eelkdige oma demokraatia tugevdamise tingimused ning
viivad ellu koik vajalikud reformid, eelkdige digusriigi, pohidiguste austamise, konkurentsivoime, piirkondliku koostd6 ja
lepitamise valdkonnas, ning et seejuures ei tohi teha poliitilisi erandeid ega muuta tingimusi protsessi kdigus;

6.  viljendab heameelt komisjoni kavatsuse ile oluliselt tugevdada oma toetust imberkujundamisprotsessile Ladne-
Balkani riikides, nditeks iihinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA) samm-sammulise suurendamise teel kuni 2020. aastani
kooskélas kuut juhtalgatust sisaldava konkreetse tegevuskavaga;

7. on seisukohal, et Ladne-Balkani riike hdlmav ELi laienemisstrateegia peab olema liidu tugevdamist kuni 2025. aastani
kisitleva laiema strateegia osa, sest EL peab olema tugevam ja stabiilsem, enne kui see saab laieneda, ning 27 litkmesriiki ja
nende rahvast tuleb ELi asjaomase laienemise lisandvaartuses veenda;

(") Konealune madratlus ei piira Kosovo staatust Kisitlevaid seisukohti ning on kooskélas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga
1244/99 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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8.  viljendab heameelt, et 2017. aasta Trieste tippkohtumisel votsid Ladne-Balkani riigid taas tdsise kohustuse toetada
iiksteist teel Euroopa suunas ning lahendada oma poliitilised erimeelsused oma demokraatlike institutsioonide raames,
samuti tugevdada vastastikku poliitilist dialoogi, sest heade naabrussuhete loomine on eeldus Euroopa Liidule lahenemisel;

9. osutab oma arvukatele arvamustele, milles rohutatakse selge sonaga ikka ja jille, et piirkondlikke ja kohalikke
esindajaid tuleks aktiivselt kaasata Euroopa integratsiooniprotsessi ning ELi standardeid ja héid tavasid tuleks piirkondlikul
ja kohalikul tasandil laienemisprotsessis voimalikult varakult rakendada. Uksnes nii saavutatakse riigi tasandist madalamatel
tasanditel vajalikud teadmised piisaval maaral ja digeaegselt, et tulla toime oma tulevaste iilesannete ja vastutusega ELi
digustiku valdkonnas;

10.  viljendab heameelt ELi vastuvdetud thenduvust kisitleva tegevuskava ja muude piirkondlike algatuste iile, nt Berliini
protsess, ning soovitab tungivalt kaasata laienemisprotsessis osalevate riikide kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning
votta elluviimisel arvesse uuemate litkmesriikide kogemusi eelkdige liikluse, energia, digitaalse arengu, hariduse ja noorsoo
valdkonnas;

11.  nduab konkreetsete korralduste ja tithistamatute kohustuste kehtestmist, tagamaks, et uued litkmesriigid ei takistaks
teiste Ladne-Balkani kandidaatriikide ELiga tihinemist;

Riigi tasandist madalamate tasandite tihendus laienemisprotsessis

12.  mirgib murelikult, et avalik haldus on enamikus Balkani maades kdigil riiklikel tasanditel, eelkdige kohaliku
omavalitsuse tasandil, endiselt ndrk, samuti iseloomustavad seda piiratud haldussuutlikkus, politiseerimise ja korruptsiooni
korge tase, puuduv labipaistvus ja halb rahastamine;

13.  osutab sellele, et demokraatlike institutsioonide toimimisviisi tuleb tugevdada riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil, sealhulgas usaldusvddrsete valimisprotsesside ning piirkondlike assambleede ja omavalitsusndukogude
nduetekohase toimimise valdkonnas, sealhulgas konstruktiivne ja jatkusuutlik dialoog kodanikuiihiskonnaga;

14.  nduab, et koik Lidne-Balkani riigid tootaksid vilja kavad halduse reformimiseks, selle kvaliteedi ja vastutuse
parandamiseks, eelkdige riigi labipaistva rahanduse jaoks, samuti e-valitsuse strateegiad, paremad teenused kodanikele ning
iildisi haldusmenetlusi kisitlevad uued seadused, tasakaalustatud ja diglased tootasu eeskirjad avalikus teenistuses ning
piirkondlike ja kohalike omavalitsuste ametnike jaoks ning labipaistvad toole virbamise ja t66lt vabastamise menetlused
ning rakendaksid neid;

15.  mirgib, et kohalike omavalitsuste reformimiseks ettendhtud uute seaduste vastuvotmisega tehti enamikus Ladne-
Balkani riikides olulisi edusamme, on aga seisukohal, et tarvis on veel markimisvédrseid joupingutusi ja vajalike rahaliste
vahendite iilekandmist, suurendamaks kohalike omavalitsuste haldussuutlikkust, et nad saaksid oma laiendatud padevusi
ithinemise ettevalmistamisel ja pérast seda oma elanikkonna kasuks ka kasutada;

16.  toob positiivse nditena esile otsuse avalikku teenistust kisitleva seaduse kohta Serbias autonoomse provintsi
Vojvodina tasandil ja kohalikul tasandil, kuid osutab ka sellele, et autonoomse provintsi Vojvodina ressursse kisitlev
seadus — nagu on ette nihtud pohiseaduses — tuleb veel vastu votta;

17.  tervitab asjaolu, et mitmes Ladne-Balkani riigis, eclkdige Albaanias, otsustati reformida kohalikke omavalitsusi koos
uute padevuste iilekandmisega kohalikele omavalitsustele ning see viidi ellu, kuid uute loodud omavalitsuste finants- ja
administratiivne konsolideerimine edeneb aga aeglaselt;

18.  peab viga positiivseks, et komisjoni laienemisstrateegias ndutakse Lidne-Balkanile sonaselgelt sobivat tasakaalu
keskvalitsuste, piirkondlike ja kohalike omavalitsuste vahel mitmetasandilise valitsemise mdistes, kuna ELi Ladne-Balkani
laienemisprotsessis osalevatesse riikidesse laienemise strateegilises ja operatiivses kavandamises puudub iildjoontes
piirkondlik ja kohalik valitsusmodde;
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19.  peab Lidne-Balkani riikide edasise ELi integratsiooni digeaegse dnnestumise tarvis tingimata vajalikuks altpoolt iles
suunatud ldhenemisviisi;

20.  todstab positiivsena esile asjaolu, et eelkdige kohalikul tasandil t6hustati Ladne-Balkani riikides riigiiilest koosto6d
kogemuste vahetamise, oskusteabe siirde, heade tavade niidete tlevStmise ning uute meetodite ja ldhenemisviiside
kasutuselevotmise abil. Seejuures tuleb rohutada eelkdige kohalike ja piirkondlike omavalitsuste liitude ja organisatsioonide,
nagu Aadria ja Joonia mere euroregiooni, piirkondliku vorgustiku NALAS ja Kagu-Euroopa kohalike omavalitsuste liitude
vorgustiku, tegevusi ja algatusi, mida tuleks Euroopa tasandil rohkem kaasata ja edendada;

21.  peab kahetsusvddrseks, et siiani puudub laiaulatuslik ja jitkusuutlik platvorm omavalitsuste koost66 jaoks ning
samuti tugev side ELi institutsioonidega, et toetada ELi standardite kohaldamist ja joustada ELi &igustik kohalikul tasandil,
ning et tervitatavad olemasolevad koostooalgatused, nagu piirkondlik koostoondukogu (RCC), piirkondlik avaliku halduse
kool (ReSPA) () ja Berliini protsess, keskenduvad peamiselt keskvalitsuste tasandile ega arvesta piirkondlikku ja kohalikku
tasandit;

Detsentraliseerimine ja demokraatia

22.  tunneb kahetsust selle tile, et viimasel kitmnel aastal on Ladne-Balkani riikide arengut iseloomustanud reformide
takistamine, kannatamatus ja suurenev skepsis ELi likkmelisuse suhtes ning mirgid riigiasutuste ja riiklike haldusasutuste
suurenevast ebastabiilsusest, korruptsioonist, natsionalismist ja ddrmuslikust politiseerimisest, mis on osaliselt viinud
tugevate autokraatlike valitsusvormide suunas liikkumise ja tsentralismini;

23.  osutab eelkdige seoses Bosnia ja Hertsegoviinaga sellele, kui oluline on hea koordineerimine koigi valitsus- ja
haldustasandite vahel riigi toimimisvdime, reformikava tShusa rakendamise, liikuvuse, samuti ithtse majanduspiirkonna
loomise jaoks, ning véljendab heameelt selle iile, et vahepeal on koik tasandid kokku leppinud komisjoni pdhjalikule
kiisimustikule vastamises;

24.  margib, et valimisseadused kohalike ja piirkondlike valimiste korraldamiseks Lidne-Balkani riikides vastavad
iildjoontes Euroopa standarditele ja et kohaliku tasandi valimised toimuvad valdavalt rahulikult ja korrektselt, ent vdhesest
erapooletusest ja valimisasutuste politiseerimisest tingituna on siiski tdsiseid vajakajadmisi valimiskampaaniate rahastamise
labipaistvuses, registreerimisprotsessis ja valimiskonfliktide lahendamises;

25.  on veendunud, et detsentraliseerimine kui demokraatliku reformiprotsessi tugisammas on otsustava tihtsusega
sotsiaalse ithtekuuluvuse, stabiilsuse ja rahu ning leppimise jaoks Ladne-Balkanil ning seega ka Euroopa tuleviku jaoks;

26.  on teadlik asjaolust, et digesti mdistetud detsentraliseerimise tugevdamise juures, mis on tingimata vajalik, tuleb
poorata tihelepanu sellele, et ei suurendata etnilisi 16hesid ja pingeid;

27.  on veendunud, et avaliku teenistuse depolitiseerimine on avaliku teenistuse ja kodanike vahelise usalduse
tugevdamise otsustav eeltingimus piirkondlikul ja kohalikul tasandil;

Oigusriik, pohidigused ja korruptsioonivastane vditlus Lidne-Balkani riikides kohalikul ja piirkondlikul tasandil

28.  viljendab kahetsust, et parast ELi palju aastaid vildanud osalemist on Ladne-Balkani riikidel endiselt tihedad sidemed
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooniga riigivalitsuste, piirkondlike ja kohalike omavalitsuste ja valitsusasutuste
tasandil ning valitsevad tugevad seosed avalike ja erahuvide vahel;

(®)  ReSPA on rahvusvaheline organisatsioon, mille iilesanne on edendada piirkondlikku koostood avaliku halduse valdkonnas Lidne-
Balkani riikides (https://www.respaweb.eu).


https://www.respaweb.eu
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29.  pooldab seepdrast korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse vastasele voitlusele spetsialiseerunud riigi-
prokuratuuride ja digusasutuste tugevdamist eesmirgiga konfiskeerida ebaseaduslikult omandatud varad, korvaldada
avaliku sektori asutuste kahju, karmistada ametikandjate suhtes kohaldatavaid eeskirju ning pakkuda kodanikele
juurdepdisetavaid teabe- ja kaebuste esitamise mehhanisme;

30.  rohutab seetdttu, et kohtusiisteemi soltumatust, kvaliteeti ja tdhusust tuleb oluliselt parandada ja kaitsta mitte ainult
riiklikul tasandil, vaid selget labipaistvust on tarvis ka piirkondlikes ja kohalikes omavalitsustes, eriti riigihangete
valdkonnas, ning avaldab heameelt positiivsete niidete iile, nagu korruptsioonivastase voitluse ameti loomine ja asjaomaste
tegevuskavade koostamine peaaegu kdigis Montenegro omavalitsustes ning Albaanias tehtavad joupingutused;

31.  ootab, et asjaomased riigid suurendaksid igusriigi ja kohtusiisteemi iilesehitamiseks tehtavaid joupingutusi, et
tagada pohidigused, vabadus ja turvalisus ning kindlustada vahemuste kaitse — eclkdige, mis puudutab roma kogukonda,
kelle sotsiaalset kaasamist tuleks veelgi aktiivsemalt edendada, ning LGBTI kogukonda — ja sooline vorddiguslikkus, sh
koduvigivalla vastu vditlemine; peab sellega seoses kiiduvairseks, et Serbia oli esimene kandidaatriik, kes vottis kasutusele
ELi soolise vorddiguslikkuse indeksi;

32.  loodab viga, et Bulgaaria eesistumisperioodil dnnestub kéik Bosnia ja Hertsegoviina poliitilised joud 2018. aasta
oktoobris toimuvateks valimisteks kiiresti pohiseadusliku valimisreformi iihise lahenduseni viia. Seejuures tuleb silmas
pidada sitteid, mis tulenevad sellest, et Bosnia ja Hertsegoviina kolm rahvusrithma on pdhiseaduslikud ja vorddiguslikud
rahvused. See tdhendab ka, et tuleb tiita Sejdi¢-Finci, Zorni¢i ja Pilavi kohtuasjades langetatud Euroopa Inimdiguste Kohtu
otsuseid, nii et ka juudid, romad ja teiste rahvusvihemuste esindajad saaksid kandideerida presidendiametisse ja
foderaalsesse rahvuskotta ning et Mostaris saaksid kohalikud valimised parast enam kui seitsmeaastast vaheaega taas
voimalikuks;

33.  rohutab, kui tihtsad on demokraatlikus poliitilises kultuuris viljendusvabadus ja ajakirjandusvabadus, et tagada
demokraatliku iihiskonna mitmekesisus. See puudutab ka ajakirjanikele ja nende teavitustegevusele meedia labipaistmatute
omandisuhete kaudu avalduvat problemaatilist moju;

34.  Juhib tihelepanu sellele, et Euroopa demokraatlik kultuur néuab poliitikakujundajatelt eeskujulikku kditumist koigil
poliitilistel tasanditel, nagu nditeks vastasseisust ja provokatsioonidest hoidumine, ddrmusliku ja natsionalistliku retoorika ja
meetmete valtimine, tundlikkus haavatavate ja ebasoodsas olukorras olevate rithmade vajaduste ning etniliste, keeleliste ja
usuliste vihemuste olukorra suhtes ning tdieliku austuse nditamine kdigi inimeste suhtes, hoolimata nende nahavirvist,
seksuaalsest sdttumusest voi soolisest identiteedist;

35.  kutsub poliitilisi juhte iiles vdltima ja hukka mdistma kdike, mis voib stivendada rahvustevahelisi pingeid, astuma
aktiivselt vastu natsionalistlikele sonavottudele ja sojakuritegude oigustamisele ning vditlema rassismi, ksenofoobia,
darmusluse, radikaliseerumise ja terrorismi vastu ning tegema noorte seas ennetustood;

Piiriiilene, piirkondlik ja kohalik koost66

36. peab Lidne-Balkani riikide piirkondlikku koost66d ja heanaaberlikke suhteid Euroopa edusammude ja uute
majanduslike vdimaluste olulisteks tingimusteks;

37.  toetab koiki Ladne-Balkani riikide vastastikuste suhete tugevdamise algatusi ja piiriiilest koosto6d piirkondlikul ja
kohalikul tasandil ning partnerlus- ja TAIEXi programme ning toetab Lidne-Balkani kandidaatriikide voimalikku kaasamist
Euroopa territoriaalse koost66 rithmituse (ETKR) kontseptsiooni;
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38.  mirgib, et asjaomaste riikide vastutajad peavad kiiresti lahendama piiritilesed kahepoolsed vaidlused vdi nende
suhtes tuleb tingimusteta kohaldada siduvat 16plikku rahvusvahelist kohtuotsust voi vahekohtumenetlust; mdistab sellega
seoses hukka Sloveenia ja Horvaatia jitkuva vaidluse Pirani lahe rahvusvaheliste vete iile, millest seoses kahe riigi
ihinemisega liiduga on saanud ELi siseprobleem, ning tunneb heameelt, et Montenegro allkirjastas piirilepingud Bosnia ja
Hertsegoviina ning Kosovoga;

39.  tervitab Serbia Vabariigi hiljutist thinemist Madridi raamkonventsiooniga ning ootab ka endiselt Jugoslaavia
Makedoonia vabariigilt ja Kosovolt, et nad thineksid selle konventsiooniga, mis pakub konkreetseid lahendusi piiriiilest
territoriaalset koostood takistavate suurimate probleemide tiletamiseks;

40.  on veendunud, et Belgradi ja Pristina suhete tdhusa ja igakiilgse normaliseerimiseta ELi toetatava dialoogi kaudu ei
ole piisiv stabiilsus piirkonnas voimalik, mistdttu on kiiresti tarvis ulatuslikku ja diguslikult siduvat normaliseerimise
lepingut; tunneb heameelt suhete normaliseerumise pirast Serbia ja Horvaatia vahel ning tervitab dialoogi jatkumist
Belgradi ja Pristina vahel;

41.  mirgib rahuloluga, et olukord Pohja-Kosovos on piisinud iildiselt rahulikuna ning p&hjapoolsete omavalitsuste ja
keskasutuste vaheline suhtlus on paranenud ning juhuslikud provokatsioonid ja vigivallaaktid, mis tuleb hukka mdista, ei
ole Belgradi ja Pristina vahel alanud dialoogi piisivalt kahjustanud;

42.  on seisukohal, et 2017. aasta juulis Triestes toimunud Lidne-Balkani riikide tippkohtumisel kokku lepitud
piirkondlik majandusruum on oluline samm ELi ja Ladne-Balkani riikide vahelise majandusliku integratsiooni edendamisel
ning piirkondliku turu atraktiivsuse suurendamisel, ning avaldab lootust, et kokkulepitud tegevuskava hakatakse peatselt
ellu viima;

43, peab dlimalt oluliseks piiriiilese strateegilise ja operatiivkoostoo intensiivistamist Lidne-Balkani riikidega ja nende
vahel rinde ja piirihalduse valdkonnas, tagades juurdepddsu rahvusvahelisele kaitsele, vahetades asjakohast teavet,
tohustades piirikontrolle jne ning julgustades kohalikke omavalitsusi toetama salakaubaveo- ja inimkaubandusevastast
voitlust;

44, peab viga kiiduviirseks, et Kreeka ja endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi ldbirddkimistes palju aastaid vindunud
erimeelsustes nimekiisimuse iile on viimasel ajal naha positiivseid marke edasiminekute osas, ning loodab, et eesistujariigil
Bulgaarial dnnestub URO egiidi all toimuvate labirddkimiste kdigus aidata kaasa selle tiili leevendamisele ja lahenduse
leidmisele;

Lidne-Balkani riikide majanduslik olukord ja makropiirkondlikud strateegiad

45.  mirgib kahetsusega, et praegu ei saa iithtegi Ladne-Balkani riiki pidada toimivaks turumajanduseks ning et iikski neist
ei suuda toime tulla Euroopa Liidu konkurentsisurve ega turujdududega, eelkdige valitseva poliitilise mdju ja vdhearenenud
erasektori tottu, mis avaldab viga negatiivset moju to6turule ja eriti noorte puuduvatele toovoimalustele;

46.  juhib tdhelepanu sellele, et enamik kandidaatriikide kohalikke omavalitsusi leiab, et ELi projektid ja programmid on
kohalike omavalitsuste tingimuste jaoks liiga keerulised ning takistavad seega ttha raskema ja keerukama kontrollimehha-
nismi tottu komisjoni joupingutusi projektidele ja programmidele juurdepéisu lihtsustamiseks;

47.  toetab olemasoleva TEN-T vorgu laiendamist, sealhulgas koridori 16puleviimist ja laienemist Kagu-Euroopa suunas,
millega lahendatakse Laddne-Balkani riikide praegune transpordiiihenduse puudumise probleem ning millega saaks
parandada Ida-Lidne-suunalisi ithendusi maantee-, mere-, 6hu- ja raudteetranspordi kaudu, mis on kogu piirkonna arengu
eeldus;

48.  soovitab seepdrast kaasata iihinemiseelse abi rahastamisvahendi ldbirddkimiste, programmitoo, jirelevalve ja
hindamise protsessi kohalikud ja piirkondlikud esindajad ning kohalikud ithendused;
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49.  avaldab heameelt asjaolu ile, et EL kavatseb esitatud strateegia rakendamiseks ithinemiseelse abi rahastamisvahendi
vahendeid 2020. aastaks jark-jargult suurendada ning poorab sellega riikide vajadustele veelgi suuremat tahelepanu;

50.  toob positiivse nditena esile ithinemiseelse abi rahastamisvahendist rahastatava innovatsioonifondi, mille peamised
eesmdrgid on innovatsiooniprojektide katserahastamine ning erasektori driithingute teadus- ja arendustegevuse
tugevdamine ning millega toetatakse niiteks projekti ,Innovation Serbia Project“ kaudu innovaatiliste idufirmade ja
vorsefirmade loomist, samuti turupdhiste innovaatiliste tehnoloogiate ja teenuste véljatootamist ning mis aitab seega
oluliselt kaasa Serbia erasektori konkurentsivoime tugevdamisele;

51.  mirgib eduka piirkondliku piiriiilese koostoo niitena dra Rumeenia ja Serbia iihise vihivastase vditluse algatuse
programmi ,Interreg-IPA Cross-border Cooperation Programme* raames, eesmargiga parandada pahaloomuliste kasvajate
diagnoosimist ja ravi;

52.  osutab ka Ladne-Balkani piirkondade suurtele majanduslikele ja sotsiaalsetele erinevustele; avaldab heameelt ELi
ettevotlus- ja VKEde konkurentsivdime programmi iile, mille eesmark on arendada vélja tugev erasektor, ning tehnosiirde ja
idufirmade toetusprogrammi kavandatava loomise iile;

53.  rohutab, et makropiirkondlikud strateegiad ja muud ELi piiriiilese koost66 vahendid, nagu Euroopa territoriaalse
koostoo rithmitus ja INTERREGi programmid, on tulevase ELi pohielemendid;

54.  avaldab heameelt selle iile, et eesistujariik Bulgaaria on seadnud teiseks prioriteediks digitaalmajanduse, ja toetab
koiki joupingutusi, et ithendada Lddne-Balkani riikide ja ELi vaheline transpordi-, energia- ja digitaalteenuste valdkonna
taristu;

55.  ootab, et kdik Ladne-Balkani riigid osaleksid tulemuslikult piirkondlikes koostooalgatustes, nagu Berliini protsess,
Doonau piirkonna strateegia, Aadria mere ja Joonia mere algatus, Kagu-Euroopa koostdoprotsess, piirkondlik
koostoondukogu ning Kesk-Euroopa vabakaubandusleping, ning rohutab, et Liine-Balkani riikide piirkondlik
noortevaldkonna koost6 biiroo on piirkondliku lepitusprotsessi seisukohalt oluline;

56. on veendunud, et ELi Aadria mere piirkonna strateegia (EUSAIR) voib olla kogu piirkonna jaoks suurepirane
voimalus, kuid viitab samas ka pissivatele probleemidele nagu niiteks puuduvad vahendid, puudulik valitsemine ning
randekriisist tulenevad raskused;

57.  toetab makropiirkondlikke strateegiaid kui Euroopa integratsiooni vahendeid, mis pdhinevad stabiilsusel, leppimisel
ja heanaaberlikel suhetel litkmesriikide, kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide vahel; leiab, et makropiirkond-
likud strateegiad peaksid holmama Ladne-Balkani piirkonda tervikuna. Kosovo ja endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik ei
osale ei Doonau makropiirkondlikus strateegias ega Aadria ja Joonia mere piirkondlikus strateegias; soovitab seega, et ka
need Ladne-Balkani riigid osaleksid eelnimetatud makropiirkondlikes strateegiates, kes ei ole seda varem teinud, kuid on
geograafilises ja majanduslikus mdistes nendega seotud, et kogu Lddne-Balkan oleks kaasatud makropiirkondlike
strateegiatega holmatud alasse ning saaks kasutada rahastamisvéimalusi elluviidavate projektide raames.

Briissel, 22. mirts 2018

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ
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I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus, millega luuakse Euroopa Liitu tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute raamistik

COM(2017) 487 final

Muudatusettepanek 1

Pohjendus 13

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(13)

Tuleks kehtestada liikmesriikides valismaiste otsein-
vesteeringute tausta uurimise menetlusliku raamisti-
ku olulised tegurid, et voimaldada investoritel,
komisjonil ja teistel liikmesriikidel paremini moista,
kuidas investeeringute kohta taustauuringuid teha
voidakse, ja tagada nende jaoks kindlus selles, et
investeeringute tausta uuritakse labipaistval wviisil
ning et kolmandate riikide vahel ei toimu diskrimi-
neerimist. Need tegurid peaksid hdlmama vahemalt
taustauuringuteks kehtestatavaid tihtaegu ja inves-
torite vdimalust poorduda taustauuringumenetluses
tehtud otsuste vaidlustamiseks kohtusse.

(13)

Tuleks kehtestada litkmesriikides vélismaiste otsein-
vesteeringute tausta uurimise menetlusliku raamisti-
ku olulised tegurid, et voimaldada investoritel,
komisjonil ja teistel liikmesriikidel ning asjaomastel
kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel ja sotsi-
aalpartneritel paremini moista, kuidas investeerin-
gute kohta taustauuringuid teha voidakse, ja tagada
nende jaoks kindlus selles, et investeeringute tausta
uuritakse ldbipaistval viisil ning et kolmandate
riikide vahel ei toimu diskrimineerimist. Need
tegurid peaksid hdlmama vihemalt taustauuringu-
teks kehtestatavaid tdhtaegu ja investorite voimalust
poorduda taustauuringumenetluses tehtud otsuste
vaidlustamiseks kohtusse.

Motivatsioon

Liikmesriikide vastu vdetud otsustel on oluline mdju piirkondlikele omavalitsustele, kuhu vilismaist otseinvesteeringut
kavatsetakse teha vdi kuhu see on tehtud. Seetdttu tuleks nad kaasata selliste otsuste tegemisse.

Muudatusettepanek 2

Pohjendus 18

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(18)

Seetdttu on oluline tagada, et kdigis litkmesriikides
kehtestatakse miinimumnduded madaruse
kohaldamisalasse kuuluvate vilismaiste otseinvestee-
ringutega seotud teabele ja koostoole. Niisugune
teave tuleks esitada liikmesriigil, kuhu valismaist
otseinvesteeringut kavatsetakse teha voi kuhu see on
tehtud, kui seda taotlevad liikmesriigid vdi komisjon.
See teave holmab niisuguseid teabeelemente nagu
valisriigi investori omandistruktuur ja kavandatava
voi tehtud investeeringu rahastus, sh teave kolman-
date riikide antud toetuste kohta, kui see teave on
olemas.

(18)

Seetdttu on oluline tagada, et kdigis litkmesriikides
kehtestatakse miinimumnduded madruse
kohaldamisalasse kuuluvate vilismaiste otseinvestee-
ringutega seotud teabele ja koostdole. Niisugune
teave tuleks esitada litkmesriigil, kuhu vilismaist
otseinvesteeringut kavatsetakse teha voi kuhu see on
tehtud, kui seda taotlevad litkmesriigid v6i komisjon
ja pirast konsulteerimist asjaomaste kohalike ja
piirkondlike omavalitsustega. See teave holmab
niisuguseid teabeelemente nagu valisriigi investori
omandistruktuur ja kavandatava voi tehtud investee-
ringu rahastus, sh teave kolmandate riikide antud
toetuste kohta, kui see teave on olemas.
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Motivatsioon

Liikmesriikide vastu vdetud otsustel on oluline moju piirkondlikele omavalitsustele, kuhu vilismaist otseinvesteeringut
kavatsetakse teha voi kuhu see on tehtud. Seetdttu tuleks nad kaasata selliste otsuste tegemisse.

Muudatusettepanek 3
Artikli 3 1oige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikkel 3

Vilismaiste otseinvesteeringute taustauuring

2. Komisjon voib teha julgeoleku voi avaliku korra
kaalutlustel taustauuringuid selliste valismaiste otseinves-
teeringute kohta, mis vdivad mdjutada liidule huvi
pakkuvaid projekte vdi programme.

Artikkel 3

Vilismaiste otseinvesteeringute taustauuring

2. Komisjon voib teha julgeoleku voi avaliku korra
kaalutlustel taustauuringuid selliste vilismaiste otseinves-
teeringute kohta, mis vdivad mdjutada liidule huvi
pakkuvaid kdimasolevaid voi vastutustundlikult kavanda-
tud projekte voi programme.

Muudatusettepanek 4
Artikli 6 16iked 1 ja 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikkel 6

Liikmesriikide taustavuringute raamistik

1. Liikmesriikide taustauuringumehhanismid peavad
olema ldbipaistvad ja nende alusel ei voi toimuda
diskrimineerimist kolmandate riikide vahel. Eelkdige tuleb
liikmesriikidel ette naha asjaolud, mille olemasolul taus-
tauuring algatatakse, taustauuringu alused ja tiksikasjalikud
kohaldatavad menetluseeskirjad.

2. Liikmesriigid kehtestavad taustauuringumenetluses
otsuste tegemiseks tdhtajad. Konealused tdhtajad peavad
voimaldama neil arvesse vétta teiste liitkmesriikide mérkusi,
millele on osutatud artiklis 8, ning komisjoni arvamust,
millele on osutatud artiklites 8 ja 9.

Artikkel 6

Liikmesriikide taustavuringute raamistik

1. Liikmesriikide taustauuringumehhanismid peavad
olema ldbipaistvad ja nende alusel ei voi toimuda
diskrimineerimist kolmandate riikide vahel. Eelkdige tuleb
liikmesriikidel ette niha asjaolud, mille olemasolul taus-
tauuring algatatakse, taustauuringu alused ja iiksikasjalikud
kohaldatavad menetluseeskirjad. Lisaks teavitavad liikmes-
riigid konealuse menetluse raames ja véimaluse piires
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kuhu vilismaist
otseinvesteeringut kavatsetakse teha véi kuhu see on
tehtud, ning konsulteerivad nendega.

2. Liikmesriigid kehtestavad taustauuringumenetluses
otsuste tegemiseks tdhtajad. Konealused tdhtajad peavad
voimaldama neil arvesse votta nende kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste tihelepanekuid, kuhu vilismaist ot-
seinvesteeringut kavatsetakse teha voi kuhu see on tehtud,
teiste liikmesriikide markusi, millele on osutatud artiklis 8,
ning komisjoni arvamust, millele on osutatud artiklites 8 ja

13.7.2018
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Motivatsioon

Liikmesriikide vastu vdetud otsustel on oluline moju piirkondlikele omavalitsustele, kuhu vilismaist otseinvesteeringut
kavatsetakse teha voi kuhu see on tehtud. Seetdttu tuleks nad kaasata selliste otsuste tegemisse.

Muudatusettepanek 5
Artikli 8 1oige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikkel 8

Koostéomehhanism

1. Liikmesriik teatab teistele liikkmesriikidele ja komisjo-
nile igast vilismaisest otseinvesteeringust, mille suhtes
viiakse selle lilkmesriigi taustauuringumehhanismi raames
labi taustauuringut, viie toopdeva jooksul alates taustauu-
ringu algusest. Selle teabe hulgas ja vastava vajaduse korral
tuleb taustauuringut tegeval liikmesriigil osutada, kas tema
arvates voib uurimise all olev vilismaine otseinvesteering
kuuluda méddruse (EU) nr 139/2004 kohaldamisalasse.

Artikkel 8

Koosté6mehhanism

1. Liikmesriik konsulteerib kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega, kuhu vilismaist otseinvesteeringut ka-
vatsetakse teha voi kuhu see on tehtud, ning teatab teistele
litkmesriikidele ja komisjonile igast valismaisest otseinves-
teeringust, mille suhtes viiakse selle litkmesriigi taustauu-
ringumehhanismi raames l4bi taustauuringut, viie tdopéaeva
jooksul alates taustauuringu algusest. Selle teabe hulgas ja
vastava vajaduse korral tuleb taustauuringut tegeval liik-
mesriigil osutada, kas tema arvates voib uurimise all olev
vilismaine otseinvesteering kuuluda méiruse (EU) nr 139/
2004 kohaldamisalasse.

Motivatsioon

On oluline konsulteerida kohalike ja piirkondlike omavalitsustega konkreetse vilismaise otseinvesteeringu tausta uurimise

0sas.

Muudatusettepanek 6
Artikli 8 ldige 6

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikkel 8

Koostéomehhanism

6.  Liikmesriik, kuhu valismaist otseinvesteeringut kavat-
setakse teha voi kuhu see on tehtud, votab nduetekohaselt
arvesse 1oikes 2 osutatud teiste litkmesriikide mérkusi ja
1dikes 3 osutatud komisjoni arvamust.

Artikkel 8

Koosté6mehhanism

6.  Liikmesriik, kuhu vilismaist otseinvesteeringut kavat-
setakse teha voi kuhu see on tehtud, votab nduetekohaselt
arvesse loikes 1 osutatud selliste kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste mérkusi, kuhu vilismaist otseinvesteerin-
gut kavatsetakse teha véi kuhu see on tehtud, 15ikes 2
osutatud teiste liikmesriikide markusi ja 1ikes 3 osutatud
komisjoni arvamust.
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Motivatsioon

On oluline konsulteerida kohalike ja piirkondlike omavalitsustega konkreetse vilismaise otseinvesteeringu tausta uurimise

0osas.

Muudatusettepanek 7
Artikkel 12

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikkel 12
Kontaktpunktid

Koik liikmesriigid maaravad valismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute tegemiseks valismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute kontaktpunkti. Komisjon ja teised litkmes-
riigid kaasavad vilismaiste otseinvesteeringute taustauurin-
gute  kontaktpunkte  koigis  kdesoleva  maddruse
kohaldamisega seotud kiisimustes.

Artikkel 12
Kontaktpunktid

Koik liitkmesriigid mairavad vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute tegemiseks vihemalt iihe vilismaiste ot-
seinvesteeringute taustauuringute kontaktpunkti. Komisjon
ja teised liikmesriigid kaasavad vilismaiste otseinvesteerin-
gute taustauuringute kontaktpunkte kdigis kiesoleva maa-
ruse kohaldamisega seotud kiisimustes.

13.7.2018

Kontaktpunktid vilismaiste otseinvesteeringute taustauu-
ringute tegemiseks peaksid asjaomaste kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste taotlusel esitama ka neile kogu
konealuste investeeringute taustauuringutega seotud as-
jakohase teabe.

Motivatsioon

i) Arvestades, et mdnes liikmesriigis vastutab kaubanduspoliitika eest piirkondlik tasand, ndib olevat asjakohane luua
konealustel juhtudel kontaktpunktid ka piirkondlikul tasandil.

ii) On oluline tagada, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kdsutuses oleks voimalikult tdielik teave, kui neil tuleb votta
seisukoht konkreetse vilismaise otseinvesteeringu tausta uurimise kohta.

II. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab kaubandust ja investeeringuid kisitlevate ettepanekute paketti, mille komisjon esitas aruteludokumendi jdrel
iileilmastumise ohjamise kohta reaktsioonina ELi ees seisvatele viljakutsetele kaubanduspoliitikas;

2. on seisukohal, et kaubanduspoliitika peab leidma lahendusi mitmesugustele viljakutsetele, saavutades dige tasakaalu
arvukate eesmarkide vahel, mis holmavad ELi kaubanduspoliitilise positsiooni tugevdamist, ithendades liitu iillemaailmsete
kasvukeskustega, juhtrolli votmist mitmepoolse kaubandussiisteemi toetamisel, majanduskasvu suurendamist ja vaesuse
vihendamist, ELi ettevdtjate, kodanike ja piirkondade kaitsmist ebaausa konkurentsi eest ning sotsiaalsete ja territoriaalsete
kulude haldamist, isedranis haavatavates sektorites ja vahem kvalifitseeritud tootajate seas;

3. jagab seisukohta, mille kohaselt on rahvusvaheline kaubandus aastate jooksul kaasa aidanud majanduskasvule ja
edendanud konkurentsivoimet nii ELis kui ka viljaspool seda. Komitee réhutab siiski {tha suurenevat muret kaubandusest
saadava kasu ebaiihtlase jaotumise pdrast ithiskonnas, selle tugeva mdju pdrast, mis viljendub aglomeratsiooni ja
territoriaalse marginaliseerumise protsessides, ning eelkdige tohutu surve pdrast mone kohaliku majanduse ja kogukonna
vastupidavusele;

4. toetab igati komisjoni seisukohta, et kaubanduspoliitikal on oluline roll selle tagamisel, et iileilmastumisel oleks
positiivne majanduslik, sotsiaalne, territoriaalne ja keskkonnaalane moju kodanike ja ettevotjate jaoks Euroopas ja mujal;
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5. rohutab Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (EGF) olulist rolli nende inimeste toetamisel, kes kaotavad
t66 globaliseerumisest tingitud maailmakaubanduse struktuurimuutuste tagajirjel. Sellegipoolest réhutab komitee taas (')
vajadust reformida toimimismehhanisme jargmiselt: lihtsustada EGFi heakskiitmismenetlust, alandada fondi rakendamise
kiinniseid, () suurendada EGFi eelarvet vihemalt 500 miljoni euroni aastas ja holmata EGF mitmeaastasesse
finantsraamistikku, votmaks arvesse asjaolu, et alates 2014. aastast on EGFi kohaldamisala laiendatud mittetootavatele ja
mittedppivatele noortele ja voimalik, et seda tuleb veelgi laiendada ennctavatele meetmetele. Komitee néuab EGFi ja
Euroopa Sotsiaalfondi kui Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide osa vahelist tdiendavust, sest EGF on lithiajalise abi
andmise mehhanism, samas kui Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest toetatakse pikaajalisi meetmeid, mis vdivad
toimida EGFi valdkondades jirelmeetmetena;

6.  rohutab, et — nagu sedastati mone likkmesriigi kaubavoogude analiiiisis (*) - piirkondade eksporditulemused on SKPga
positiivses korrelatsioonis, ekspordimaht on positiivselt seotud piirkondliku konkurentsivdime niitajaga ning igas
analiiiisiga holmatud lifkmesriigis on tootmisstruktuuri ekspordisuunitlus ja osalemine ekspordis suuresti koondunud vaid
iiksikutesse piirkondadesse;

7. mirgib murelikult, et kdnealused analiiiisid saavad kinnitust ithes teises uuringus, (*) mille kohaselt vilismaistest
otseinvesteeringutest tulenev kasu on teiste piirkondadega vdrreldes palju vdiksem maapiirkondades, muudes kui
suurlinnapiirkondades ja vihem arenenud piirkondades, ning et moju tootlikkuse kasvule on viiksem maapiirkondades ja
muudes kui suurlinnapiirkondades ning et vihem arenenud piirkondades on see isegi vordne nulliga. Sellest tulenevalt on
tdendoline, et vilismaiste otseinvesteeringute ja turgude avamise vahetust mojust saadav kasu jaab lihenemise seisukohast
vidga piiratuks;

8.  rohutab sellega scoses iihtekuuluvuspoliitika olulist osa avaliku sektori investeeringute piisava taseme tagamisel
nendes ELi piirkondades ja territooriumidel, kuhu sellised investeerimisvood vaevalt jouavad, nende konkurentsivdime
suurendamisel, edendades samal ajal neisse suunatavaid otseseid valisinvesteeringuid ja soodustades kolmandate riikide
selliste ettevotete kasvu, mille asukoht on juba Euroopas;

9.  tuletab meelde, et Euroopa Komisjoni (9. oktoobri 2017. aasta) 7. iihtekuuluvusaruandes rohutati, et iileilmastumise
ohjamine, toetades piirkondade majanduse timberkujundamist, innovatsiooni, toostuse ajakohastamist ja tehnoloogia
kasutuselevdttu, peaks kuuluma tulevase 2020. aasta jirgse tihtekuuluvuspoliitika kolme prioriteedi hulka;

10.  juhib tdhelepanu asjaolule, et uute kaubanduse liberaliseerimise lepingutega kahanevad tollimaksud, mis
moodustavad ELi eelarves markimisvddrse osa omavahenditest, ning kutsub komisjoni iiles esitama kiiresti ELi
omavahendite pohjaliku reformi ettepaneku, nagu soovitatud komitee arvamuses 2017/1530 ,ELi omavahendite reform
2020. aasta jargses mitmeaastases finantsraamistikus®;

ELi kaubanduspoliitika libipaistvus ja demokraatlik legitiimsus

11.  tunneb heameelt komisjoni vdetud kohustuse {ile muuta kaubanduslibirdakimised labipaistvamaks ja on veendunud,
et selline lihenemisviis annab liikkmesriikidele voimaluse kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ja/voi muud
sidusrithmad juba nende kaubanduspoliitiliste eesmirkide koostamise etapil, mis on seotud teatavate labiradkimisprotses-
sidega liiduvilise kaubavahetuse vallas;

12.  viitab sellega seoses komitee uuringule teemal ,The democratic dimension of EU negotiations on trade agreements:
the role and responsibilities of citizens and Local and Regional Authorities, milles rohutatakse, et labipaistva ja kaasava
protsessi tagamiseks ei piisa pelgalt teabe kittesaadavusest ning et erilist tdhelepanu tuleks poorata iileriigilise ja kohaliku
tasandi mehhanismidele, mille abil tagada juurdepdds konealusele teabele. Isedranis kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused rohutavad, et sageli puuduvad ametlikud mehhanismid, et pidada kaubanduspoliitika vallas dialoogi
vastavate iileriigiliste tasemetega, ning see puudus on veelgi pakilisem ELi tasandil;

(") Euroopa Regioonide Komitee arvamus, milles kisitletakse aruteludokumenti iileilmastumise ohjamise kohta, raportoor: Micaela
Fanelli, vastu voetud 10. oktoobril 2017.

()  Isedranis arvestades, et USA vastavas programmis (Trade Adjustment Assistance (TAA)) ei ole kehtestatud koondamiste
miinimummaééra, mis peaks olema saavutatud.

()  Euroopa Parlamendi uuringuteenistus.

* ESPON: , Il mondo in Europa, i flussi di IED verso 'Europa“ (,Maailm Euroopas, vilismaiste otseinvesteeringute vood Euroopasse).
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13.  tunnustab komisjoni joupingutusi selleks, et tagada suurem selgus seoses asjaoluga, et paljud kaubanduslepingud on
olemuselt segalepingud, kisitledes investeeringuid eraldi peatiikis. Komitee on siiski seisukohal, et raskused iilemaailmsete
turgude avamise ja uute kaubanduslepingute sdlmimise suhtes iiksmeele saavutamisel tulenevad suurel maaral teatavate
lepingute positiivse ja negatiivse moju puudulikust dokumenteerimisest ning selguse puudumisest riikide valitsuste
kohustuste osas reageerida selliste lepingute tekitatud konkreetsele negatiivsele jaotuslikule méjule;

14.  viitab kooskdlas eespool mainituga komitee seisukohale, et on oluline, et mis tahes edasisele sammule kaubanduse
liberaliseerimisel peavad eelnema territoriaalse moju hindamised, mis voivad enne libirddkimiste alustamist olla voimas
vahend teatavast kaubanduslepingust tulenevalt Euroopa piirkondadele avalduva moju véljaselgitamiseks ja kvantitatiivseks
mddtmiseks, voimaldades niimoodi kindlamate, teabepdhiste, labipaistvamate ja andmetel pdhinevate otsuste tegemist
lepingu sisu kohta ning kohandatud meetmete votmist asjaomaste piirkondade toetamiseks avalduva moju ennetamisel voi
leevendamisel;

15.  peab sellega seoses kahetsusviirseks, et mdjuhinnangus, mis on lisatud soovitusele ndukogu otsuse kohta, millega
antakse luba alustada labiradkimisi vabakaubanduslepingu s6lmimiseks Austraalia ja Uus-Meremaaga, ei nihta sellist moju
hindamist ette vastavas erinevate strateegiliste valikute maju ja neisse kaasatavaid sidusrithmi kisitlevas osas (°);

16.  peab Teadusuuringute Uhiskeskuse teostatud uuringut ELi ja selle 12 kaubanduspartneri praeguste ja voimalike
tulevaste vabakaubanduslepingute kumulatiivse majandusliku m&ju kohta ELi poéllumajandusele (°) heaks niiteks sellest,
kuidas mojuhinnangud voivad aidata kujundada usaldusvaarset, labipaistvat ja tdenduspdhist kaubanduspoliitikat;

17.  viljendab heameelt asjaolu iile, et eespool nimetatud uuring pakkus tdenduspdhist teaduslikku tuge ELi poliitika
kujundamise protsessile, kuna ELi pdllumajandustootjad saavad niiviisi teada, mida nad vdivad oodata — eelkdige Austraalia
ja Uus-Meremaaga sdlmitavatelt — kaubanduslepingutelt. Komitee on arvamusel, et kdnealuste labirddkimiste kontekstis
peaks komisjon poorama erilist tihelepanu tdendolisele negatiivsele mdojule teatavates pollumajandussektorites, nagu
rohutati uuringus, ning kaitsma konealuseid sektoreid, vottes arvesse iihise pollumajanduspoliitika aluspdhimatteid ja
asjaolu, et pollumajandus on peamine ja ainus tegevus, mis toetab toohdivet, ettevotlust ja kohalikku toiduainetega
varustamist paljudes ELi piirkondades, nt mdgipiirkondades, kus pdllumajandustootiad hoiavad rasketes oludes
maapiirkondi elus, aidates muu hulgas siilitada méddrava tdhtsusega okoloogilist tasakaalu;

18.  kinnitab veel kord, pidades eelkdige silmas Austraalia ja Uus-Meremaaga peetavaid labirddkimisi, oma pikka aega
pusinud seisukohta, et ELi kaubanduslepingud ei tohi takistada iihegi tasandi ametiasutusi pakkumast, toetamast voi
reguleerimast avalikke teenuseid ega laiendamast kodanikele osutatavate teenuste valikut (') voi nigemast ette teatavate
sotsiaalsete klauslite lisamist, mille eesmérk on muu hulgas — kooskdlas Euroopa Ulemkogu 7. detsembri 2015. aasta
jareldustega — edendada sotsiaalmajanduse arengut;

19.  tervitab asjaolu, et komisjon 16i 22. detsembril 2017 ELi kaubanduslepingute nduanderithma, et suurendada ELi
kaubanduspoliitikas labipaistvust ja kaasatust, aga viljendab eespool toodut arvestades kahetsust, et iiksi rithma 28
eksperdist (%) ei esinda kohalikku voi piirkondlikku omavalitsust v&i ithendust. Juhul kui komisjon jiib oma seisukohale, et
noéuanderithmas ei tohiks olla esindatud tikski ELi institutsioon vdi organ, siis komitee ootab vihemalt, et teda kutsutakse
osalema vaatlejana;

() Lk 18, dokument on Kittesaadav jirgmisel aadressil: https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT[?qid=1505372743628&u-
ri=SWD:2017:293:FIN (ainult inglise keeles, mitteametlik tolge).

() 15. novembril 2016. aastal avaldatud uuringuga saab tutvuda jirgmisel aadressil: https://ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-
scientific-and-technical-research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-cu-agriculture

() Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Vastutustundlikum kaubandus- ja investeerimispoliitika“, raportoor: Neale Richmond (IE/
EPP), vastu voetud 8. aprillil 2016.

() http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 |december/tradoc_156487.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture
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20. nduab, et tagataks ELis ja riigi tasandil kehtivate t660iguse normide ning tooteohutuse, andme-, tarbija-, tervise-,
keskkonna- ja loomakaitse valdkonna seaduslike standardite jargimine, thtlustamata neid madalamate nduete suunas, ning
et neid oleks voimalik kohandada litkmesriikide tasandil kooskdlas ELi digusega. Samuti nduab komitee, et rahvusvaheliste
kaubandus- ja investeerimislepingutega ei seataks surve alla kohaliku ja piirkondliku tasandi regulatiivset ja finantsalast
kaalutlusdigust selles valdkonnas;

Oigluse taotlemine viljaspool ELi

21.  rohutab, et kaubanduspoliitika ei puuduta mitte ainult majanduslikke huve, vaid moodustab ka olulise vahendi
solidaarsuse iilesnditamiseks arengumaade ja piirkondlikesse kriisidesse sattunud riikidega. Komitee tuletab sellega seoses
meelde ELi ja Jordaania iihist otsust kahepoolse kaubanduse suhtes kohaldatavate paritolureeglite leevendamise kohta kui
suurepdrast ndidet sellisest suunitlusest;

22, tervitab komisjoni mitteametlikku dokumenti, milles kasitletakse ELi vabakaubanduslepingute kaubandust ja
kestlikku arengut kasitlevaid peatiikke (°). Dokumendiga algatati arutelu nduete jirgmise ja joustamise iile ning selle iile,
kuidas siduda jatkusuutlikkust kasitlevad sitted kaubandusega;

23.  toetab seoses kiisimusega, kas kaubandust ja kestlikku arengut kisitleva peatiiki sitte rikkumine peaks kaasa tooma
kaubanduslikke tagajdrgi voi isegi karistusi, seisukohta, et riike, kes tegelevad kdlvatu konkurentsiga, alandades toodiguse
konventsioonidest tulenevaid standardeid nt lapstoojou kasutamise vallas, tuleks karistada. Komitee on seisukohal, et sellega
seoses on vaja tiiendavaid uuringuid ja uurimisprojekte tagamaks, et poliitikakujundamine pdhineb kindlatel tdenditel;

24.  tunneb heameelt komisjoni vdetud kohustuse iile tugevdada mitmepoolset kaubandussiisteemi, mille keskmes on
Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO), ning margib, et ilma WTO-ta mdjutaksid iillemaailmset kaubavahetust rohkem
voimusuhted riikide vahel ja vdhem véidrtused. Komitee arvates voiks WTO olla ideaalne raamistik, et vdhendada
kahepoolsete kaubanduslepingute negatiivseid valismojusid kolmandate riikide jaoks, muuta mitmepoolseks regulatiivne
koost6o, mida seni on tehtud sarnaseid seisukohti jagavate riikide vahel, ning pakkuda selge perspektiiv saada WTO
liikmeks teistele sellest huvitatud partneritele;

Mitmepoolne investeerimiskohus

25.  viljendab heameelt soovituse iile ndukogu otsuse kohta, millega antakse luba alustada labirddkimisi mitmepoolse
investeerimiskohtu loomise iile lahendusena paljudele investori ja riigi vaheliste vaidluste lahendamise siisteemiga esinenud
probleemidele, mille hulka kuuluvad isedranis legitiimsuse ja soltumatuse tagatiste puudumine, kohtupraktika
prognoositavuse ja jarjepidevuse puudumine, edasikacbamise voimaluse puudumine, suured kulud ja labipaistvuse
puudumine investori ja riigi vaheliste vaidluste lahendamisel ning VKEde puudulik juurdepdis;

26.  margib, et komitee uuringu ,The democratic dimension of EU negotiations on trade agreements: the role and
responsibilities of citizens and Local and Regional Authorities“ kohaselt puudutab aspekt, mida kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused mainivad seoses vabakaubanduslepingute tagajirgedega kdige sagedamini, investori ja riigi vaheliste vaidluste
lahendamise siisteemi, mis nende arvates vdimaldab eraettevdtetel vaidlustada kohalike omavalitsuste otsuseid;

27.  rohutab vajadust tasakaalustada erainvestorite diguste kaitse, mis on tagatud karistusmehhanismidega, ja to6tajate
diguste kaitse, kus selliseid mehhanisme veel ei ole, ning kutsub komisjoni iiles tagama, et mitmepoolse investeerimiskohtu
loomist kisitlev ettepanek ei hdlmaks paralleelse digussiisteemi siilitamist valisinvestorite jaoks koos eraldi kohtuga, mis
voimaldaks iiksnes kdnealuste investorite huvides riiklikest digussiisteemidest mooda hiilida. Komitee palub samuti tagada,
et mitmepoolne investeerimiskohus ei kaitseks mitte ainult investorite &igusi, vaid ka riikide reguleerimisdigusi ja
kolmandate isikute digusi;

28.  ootab, et komisjon selgitaks vdimalikult kiiresti, kas mitmepoolset investeerimiskohust vdidaks pidada tihepoolseks
asutuseks voi kas see ithendataks mdne teise asutuse jurisdiktsiooniga ning kuidas saaksid asjaomased rithmad osaleda
kohtumenetlustes;

() Kittesaadav jirgmisel aadressil: http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689
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29.  palub komisjonil luua suuremat selgust seoses prognoositavate tagajirgedega vaidluste puhul, mis puudutavad
praegusi kahepoolseid investeerimislepinguid ning mitmepoolse investeerimiskohtu ja siseriiklike kohtute vahelisi seoseid,
eelkodige seoses siseriiklike oiguskaitsevahendite eelneva ammendumise kiisimusega. Seoses ELi-siseste kahepoolsete
investeerimislepingutega ja kdimasoleva kohtuasja C-284/16: Achmea taustal toetab komitee komisjoni seisukohta, et
investori ja riigi vaheliste vaidluste lahendamise mehhanismid, mis on kehtestatud (ithinemiseelsetes) ELi-sisestes
kahepoolsetes investeerimislepingutes, on vastuolus ELi digusega ELi kohtute ainupidevuse kohta nduete korral, mis
puudutavad ELi digust;

30.  on veendunud, et Belgia 6. septembri 2017. aasta taotlus Euroopa Kohtu arvamuse saamiseks ELi ja Kanada vahelise
kaubanduslepinguga (CETA) ette nihtud uue kahepoolse investeerimiskohtu siisteemi seaduslikkuse kohta loob suuremat
selgust kogu arutelus investeeringute kaitse {ile;

31.  mirgib murelikult, et mitu ELi peamist kaubanduspartnerit, sh Ameerika Uhendriigid ja Jaapan, ei toeta
mitmepoolse investeerimiskohtu loomist ning et investori ja riigi vaheliste vaidluste lahendamise stisteemi eelistamine
Jaapani poolt on iiks pdhilisi kiisimusi, mis vajab lahendamist parast seda, kui 6. juulil 2016. aastal saavutati pdhimdtteline
kokkulepe iilejadnud vabakaubanduslepingu suhtes;

Ettepanek miiruse kohta, millega luuakse Euroopa Liitu tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute
raamistik

32, rohutab vilismaiste otseinvesteeringute tihtsust ELi majandusele tervikuna ja konkreetsemalt monele ELi
piirkonnale, arvestades, et ajavahemikul 2003-2015 teostasid mitteeurooplastest investorid Euroopas iile 52000
vilismaiste otseinvesteeringute projekti, mille koguvaartus on iile 2 600 miljardi euro (*%);

33.  ndustub komisjoni hinnanguga, mille kohaselt avatus vilisinvesteeringutele on endiselt esmatihtis pohiméte ELi
jaoks ja oluline kasvuallikas. Sellega peab kaasnema jouline ja tShus tegevus, mille eesmirk on iihelt poolt muuta muud
majandused avatumaks ja teiselt poolt kaitsta olulisi Euroopa varasid selliste investeeringute eest, mis kahjustaksid liidu voi
selle litkmesriikide digusparaseid huve;

34.  kiidab seetdttu heaks Euroopa Komisjoni mdiruse ettepaneku aluseks olevad pohimdtted, sest vilismaiseid
otseinvesteeringuid vdidakse praegu kohelda erinevalt eri litkmesriikides, kuna ELi tasandil puuduvad tihtsed digusnormid
nende tausta uurimiseks;

35.  viljendab muret seoses Euroopa Komisjonile antava digusega teostada taustauuring julgeoleku ja avaliku korra
kaalutlustel juhul, kui vilismaised otseinvesteeringud voivad mojutada liiddu huvides olevaid projekte vdi programme, kuna
selline kriteerium on vdga ebamdiirane ning vdib hdlmata igasuguseid vilismaiseid otseinvesteeringuid ning lisas esitatud
asjaomarne loetelu ei ole ammendav. Lisaks sellele puudub avaliku korra ja julgeoleku selge miiratlus ning sellest tulenevalt
puudub oiguskindlus seoses Euroopa Komisjoni sekkumisvolituste ulatusega. See voib tihendada, et liitkmesriigid ei saa
julgeoleku ja avaliku korra kaalutlustel enam iseseisvalt otsustada vilismaiste otseinvesteeringute iile;

36. peab kahetsusviirseks, et komisjon esitas niivord olulise ettepaneku ilma méojuhinnanguta. Komitee leiab, et
ettepanekuga kaasnevas teatises teatatud uuring ELi investeerimisvoogude kohta ja m&ju hindamine pidanuksid eelnema
ettepaneku esitamisele tagamaks, et nendega seotud institutsioonidevahelised arutelud oleksid pohinenud konkreetsetel
andmetel;

37.  kutsub iiles selgitama mairuse ettepanekus, et praegu kapitali vaba likkumise suhtes kolmandatesse riikidesse voi
kolmandatest riikidest kehtivad piirangud voib silitada piiramatult avaliku korra ja avaliku julgeoleku kaalutlusel voi ilma,
et oleks sdtestatud konkreetne menetlusraamistik;

38.  on seisukohal, et komisjon peaks hindama ka problemaatiliste investeeringuteni viinud tingimuste taga olevaid
poliitikameetmeid, kuna paljudel juhtudel on vilismaised otseinvesteeringud varem riigiomandis olnud taristusse voi
ariithingutesse kokkuhoiupoliitika ja strateegilistes sektorites toimunud liberaliseerimise tagajirg;

("% ESPONi uurimisprojekt teemal ,The World in Europe, global FDI flows towards Europe* (,Maailm Euroopas, iilemaailmsed
vilismaiste otseinvesteeringute vood Euroopasse*).
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39.  rohutab, et vilismaiste otseinvesteeringute piiramise digustamine riikliku julgeoleku ja avaliku korra kaalutlustega on
midagi muud kui nende piiramine turumoonutuste kartuses, ning kutsub komisjoni iles tagama, et mehhanismi ei
kasutataks varjatud protektsionistliku meetmena. Komitee mirgib sellega seoses, et otseinvesteeringute tausta uurimise
mehhanism, millega piiratakse investeeringuid lihtsalt selleparast, et vilismaised otseinvesteeringud on subsideeritud, ei saa
olla piisav alus investeeringute blokeerimiseks, ning et mehhanism peab tdendama, et asjaomased vilismaised
otseinvesteeringud kuuluvad vilisriigi strateegiliste voi riiklike toostuspoliitiliste eesmarkide hulka;

40.  kutsub komisjoni iiles looma rohkem selgust selle suhtes, milline on mdju, kui litkmesriik ei jirgi komisjoni
seisukohta, ja selle suhtes, mil mairal vdimaldab kavandatud raamistik reageerida digeaegselt ja proportsionaalselt, vottes
arvesse, et ELi investeeringute taustauuringud ei tohiks kesta kauem kui litkmesriikide menetlusteks madratud aeg;

41.  kutsub iiles alustama ELi peamiste kaubanduspartneritega dialoogi investeeringute taustauuringute iile. Valismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute eeskirjade rahvusvaheline thtlustamine aitaks tdepoolest vihendada konflikte ja
soodustada investeeringukindlust;

42.  viljendab heameelt asjaolu iile, et kaasseadusandjad joudsid kokkuleppele praeguse ELi dumpinguvastase metoodika
muutmise suhtes, mille puhul oluliste moonutuste olemasolu hindamisel tuleb arvesse votta ILO peamisi konventsioone;

43, margib siiski, et uued eeskirjad osutuvad taielikult tShusaks vaid siis, kui EL ajakohastab oma kaubanduse
kaitsevahendeid, ning et positiivne mdju toostusele oleneb 201 3. aastal esitatud kaubanduse kaitsevahendite ajakohastamise
kavade dnnestumisest;

44, noustub sellega, et vilismaised otseinvesteeringud kuuluvad liidu ainupidevusse, kuna need on hélmatud iihise
kaubanduspoliitikaga ELi toimimise lepingu artikli 207 1dike 1 kohaselt. Komitee mirgib siiski, et komisjon esitab
konealuse mddruse ettepaneku ainult neile liikmesriikidele, kes on kehtestanud investeeringute taustauuringute
mehhanismid, ning et ettepanekuga ei kohustata litkmesriike viima sisse oma enda investeeringute taustauuringute
menetlusi. Seega on ettepanek tdielikult subsidiaarsuspdhiméttega kooskdlas.

Briissel, 23. mirts 2018

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa téostusstrateegia. Kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste roll ja vaatenurk“

(2018/C 247/07)

Raportoor: Heinz Lehmann (DE/EPP), Saksi liidumaa parlamendi liige

Viitedokument: komisjoni teatis ,Investeerimine aruka, innovatiivse ja jatkusuutliku toostuse nimel. Uus
ELi toostuspoliitika strateegia“

(COM(2017) 479 final)

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab komisjoni teatist () kui tdiendavat olulist sammu ning kutsub komisjoni iiles todtama selle alusel vilja ELi
ambitsioonika t66stuspoliitika strateegia nii, nagu néudsid Euroopa Ulemkogu, (%) Euroopa Parlament, () konkurentsivoi-
me ndukogu, (*) Euroopa Regioonide Komitee (°) ja toostuse sdprade rithm (°);

2. kutsub iiles looma Euroopa tasandil toostuspoliitika strateegia, mis on kooskdlas toostuse konkurentsivoime
praeguste ja tulevaste probleemide, voimaluste ja teguritega iilemaailmses kontekstis. Komitee on seisukohal, et kdnealune
strateegia — mis lahtub selgest visioonist — tuleks kujundada Euroopa toostuse keskpikka perspektiivi silmas pidades ja selle
edasiarendamisel peaks raskuskese olema aastal 2030 ja peale seda;

3. kutsub iiles lisama strateegiasse tugeva territoriaalse modtme, vottes arvesse piirkondlikku arukat spetsialiseerumist.
Komitee tuletab meelde ELi toimimise lepingu artiklis 173 nimetatud thist ja pidevat iilesannet tdhustada Euroopa
toostuspoliitikat ning soovib partnerina toetada komisjoni, ndukogu ja Euroopa Parlamenti, isedranis seepdrast, et selle
rakendamine nduab kdigi tasandite kdigi sidusriihmade tthiseid kohustusi ja joupingutusi;

4. nduab horisontaalset toOstusstrateegiat koos eesmirkide, strateegiliste meetmete ja niitajate, tipse mdjuhinnangu
ning sobiva raamistikuga jarelevalveks ja juhtimiseks. Komitee kutsub iiles votma konkreetseid meetmeid, mis on suunatud
majanduslike muutustega silmitsi seisvatele sektoritele ja suure kasvupotentsiaaliga sektoritele, ning toonitab, et strateegias
tuleks erilist tahelepanu poorata innovatsioonile, pohilistele progressi voimaldavatele tehnoloogiatele (KET), iileeuroopalist
huvi pakkuvatele tahtsatele projektidele (IPCEI), digiteerimisele ja VKEdele, arvestades nende horisontaalset tahtsust;

(") Komisjoni teatis ,Investeerimine aruka, innovatiivse ja jatkusuutliku toostuse nimel. Uus ELi toostuspoliitika strateegia“ (COM(2017)
479 final).

() Euroopa Ulemkogu 15. detsembri 2016. aasta ning 22.~23. juuni 2017. aasta jireldused.

() Euroopa Parlamendi 5. juuli 2017. aasta resolutsioon ELi ambitsioonika toostusstrateegia kui Euroopa majanduskasvu, tochaive ja
innovatsiooni seisukohalt strateegilise prioriteedi viljatootamise kohta (2017/2732(RSP)).

(%  Konkurentsivoime ndukogu 29. mai 2017. aasta jireldused (283/17) tulevase ELi toostuspoliitika strateegia kohta;
konkurentsivoime ndukogu 30. novembri 2017. aasta jireldused (705/17) uue ELi to6stuspoliitika strateegia kohta.

() Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Tugevam Euroopa toostus majanduse kasvuks ja taastumiseks®, vastu voetud 11. aprillil
2013.
Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Terasetoostus: piisivate tookohtade ja Euroopa majanduskasvu kaitsmine®, vastu
voetud 15. juunil 2016 (COR-2016-01726-00-00-PAC-TRA).

(%)  Varssavi ithisdeklaratsioon seoses toostuse sdprade rithma ministrite 4. konverentsiga, Varssavi, 22. aprill 2016.
Berliini deklaratsioon: tihisdeklaratsioon toostuspoliitika kohta seoses todstuse sdprade rithma ministrite 5. konverentsiga, Berliin,
30. juuni 2017.
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Euroopa toostus uuel ajastul

5. rohutab, et toostus on Euroopa linnade ja piirkondade jaoks ddrmiselt oluline — see annab 50 miljonit tookohta ning
on ekspordi ja innovatsiooni allikas — ning et Euroopa tdostuse tulevase konkurentsivdime tagamine kiirelt muutuvas
tilemaailmses kontekstis on tasakaalustatud ja kestliku arengu jaoks otsustava tihtsusega;

6.  viitab asjaolule, et viliskaubandus on SKP jaoks suhteliselt olulise tihtsusega (83,05 % aastal 2015) (') ning nduab
seetdttu, et rohkem tihelepanu poorataks sisetarbimise edendamisele, mis tagab ELi toostuse stabiilse toimimise ja kiirema
majanduskasvu;

7. on arvamusel, et sotsiaalse rahu tagamiseks peab sisemine majanduskasv olema koikjal voimalik, nii et kdik
piirkonnad, sh maapiirkonnad, saaksid osaleda vdirtuse loomises ning neil oleks vdimalus kohapeal luua ja siilitada
kvalifikatsiooni ndudvaid tookohti;

8.  toetab innovatsioonisdbralikku keskkonna loomist ja kutsub samas iiles tegelema majanduslike valjakutsetega, et
edendada toostustegevuse aktsepteerimist ithiskonna koigil tasanditel: alates lasteaiast kuni ettevotjate ja haldustasandini;

9.  margib, et arenevast digitaliseerimisest tingitud drimudelite muutumine on jirjest enam tulevase arengu keskpunktis,
nii et tulevikus tuleks riiklike meetmete puhul eristada ka drimudeleid, mitte iiksnes sektoreid;

Euroopa toostuse tugevdamine

10.  nduab, et toostuse osakaal 20 % SKPst tuleks strateegilise eesmargina sailitada ka parast 2020. aastat;

11.  on arvamusel, et Euroopa vdimalused tilemaailmselt konkurentsivoimelise toostuse sdilitamiseks ja laiendamiseks
seisnevad tema tehnoloogilises sdltumatuses;

12.  nduab Euroopa jaoks strateegilise tihtsusega tehnoloogiatele (nt mikroelektroonika, akuelemendid) vordsete
tingimuste loomist ja siilitamist Euroopa ja tilemaailmses konkurentsis;

13.  tuletab meelde, et teiste reguleeritavate valdkondade raamtingimused, mis mojuvad piiravalt vaid ELi ettevotjatele (nt
moned materjale puudutavad odigusnormid), voivad kaasa tuua mones drivaldkonnas tegevuse ldpetamise voi
tmberpaigutamise kolmandatesse riikidesse ning see mdjutab kogu ELi véirtusahelat;

14.  rohutab ileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide strateegilist tihtsust Euroopa t66stuse konkurentsivoime
jaoks ning kutsub komisjoni iiles jarjepidevalt kasutama sellest tulenevat potentsiaali. Komitee tervitab komisjoni
ettepanekut luua ettevalmistamiseks strateegilised foorumid, et parandada sidusrithmade rahvusvahelist koordineerimist,
ning nduab {ileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide kontseptsiooni jirjepidevat ja bigeaegset edasiarendamist,
vottes seejuures arvesse saadud kogemusi;

15.  tervitab komisjoni markusi kaitsetdostuse kohta. Komitee pooldab kooskolastatud strateegilist lihenemisviisi,
arvestades selle suurt majanduspoliitilist, tehnoloogiaalast ja kaitsepoliitilist tahtsust. Euroopa Kaitsefond peaks olema
kittesaadav ka teadustegevuse jaoks ning sellel peaks olema oma eelarverida;

16.  rohutab meretoostuse tdhtsust sinise majanduse viljakutsetega toimetulekul ja selle tdieliku potentsiaali
drakasutamisel ning tervitab nt reisilaevade ja taastuva mereenergia valdkonna edusamme. Komitee kutsub iles looma
voimaluse koostada pirast algatuse ,LeaderSHIP 2020 15puleviimist tegevuskava meretoostuse toetamiseks, kaasates kdik
Euroopa poliitikavaldkonnad;

() Maailmapanga andmed kaubanduse kohta (% SKPst), [https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS], 7.1.2018.


https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS
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Integreeritum odiglasem iihtne turg: inimeste ja ettevdtete mdjuvdimu suurendamine

17.  jagab seisukohta, et hdsti toimiv kaupade ja teenuste tihtne turg vodib lihtsustada ettevOtete integreerumist
tilemaailmsetesse vadrtusahelatesse ning seetdttu on see Euroopa toostuse edu jaoks viga oluline;

18.  meenutab, et piirkondade jaoks on Euroopa turg olulisem kui iilemaailmne turg, ning kutsub iiles rakendama iihtse
turu strateegiat, (°) tohusalt joustama siseturu digusakte ning astuma selgelt vastu ELi-sisestele kahepoolsetele meetmetele,
millel on killustav m&ju (nt ELi-sisesed kahepoolsed investeerimislepingud). Komitee toonitab, et konkurentsivdimelised
driteenused on iiha olulisemad vahendajad tootleva toostuse tootlikkuse ja kulupdhise konkurentsivdime valdkonnas;

19.  kutsub tiles muutma riigihanked veelgi paindlikumaks, et muuta need innovatsioonisdbralikumaks ja tehnoloogiale
avatumaks;

20.  tervitab Euroopa sotsiaaldiguste samba vastuvotmist, kuid rohutab vajadust tdiendada seda tugeva Euroopa
sotsiaalmeetmete kavaga, mis muu hulgas sillutaks teed reaalpalkade lihenemisele kooskdlas tootlikkusega;

21.  rohutab, et kutsedppe libinud spetsialistid ja juhtivtootajad moodustavad paljude ettevotete, eelkdige VKEde
produktiivse alustala. Komitee tuletab meelde, et kdrged kvalifikatsiooninduded ning praktikale orienteeritud ja teoreetilise
koolituse sobiv tasakaal on otsustava tihtsusega viga spetsiifiliste, tehnoloogia- ja teadmistemahukate t66stusharude jaoks;

22.  meenutab riikide voi piirkondade padevuses olevat iilesannet koostada strateegiad vétmepadevuste omandamiseks ja
sdilitamiseks;

Toostuse ajakohastamine vastavalt digitaalajastu vajadustele

23.  rohutab, et digitaalse tuleviku keskne kiisimus saab olla vaid toostuse ja ithiskonna tulevikukindlamaks muutmine;

24.  tuletab meelde kohalike ja piirkondlike omavalitsuste padevuses olevat iilesannet arendada tulevikule mdeldes edasi
koiki digiteerimiseks vajalikke taristuid, jdddes seejuures avatuks koikidele tehnilistele lahendustele ning poorates
tdhelepanu lairiba-, raadiospektri- ja digitaalse halduse siisteemide tihilduvusele ja sobivale tasakaalule;

25.  tuletab meelde, et head ndited, kuidas arvutada kulutasuvust, kui véljakujunenud ettevdtetes vdetakse kasutusele
digitehnoloogia, vdhendavad kasutuselevdtmise ja kasutamise takistusi ning toetavad drimudelite muutumist. Komitee
kutsub {iiles edendama taristuid VKEde toetamiseks digiteerimisel (Digital Innovation Hubs);

26.  kutsub komisjoni iiles kinnitama Euroopa toostuse juhtpositsiooni ka teadusuuringute ja innovatsiooni 9.
raamprogrammi eesmargina. Komitee innustab kiirendama jdupingutusi, et saavutada eesmark suunata 3 % SKPst teadus- ja
arendustegevusse, ning tugevdama todstuse muutumis- ja innovatsioonivdimet temaatiliste platvormidega t6ostuse
ajakohastamiseks, nt partnerlused uute tootmisprotsesside, jatkusuutliku tootmise, 3D-printimise ja toostus 4.0 valdkonnas;

()  Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Uhtse turu tiiustamine®, aprill 2016 (raportoor: Alessandro Pastacci (IT/PES));
Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Teenuste pakett: toimiv teenustemajandus eurooplaste jaoks®, oktoober 2017
(raportdor: Jean-Luc Vanraes (BE/ALDE)).
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Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine vihese CO,-heitega majanduse ja ringmajanduse valdkonnas

27.  jagab komisjoni, parlamendi ja ndukogu seisukohta, et tuleb tugevdada Euroopa juhtpositsiooni vihese CO,-heitega
ringmajanduse valdkonnas ning anda seeldbi oluline panus Pariisi kliimakokkuleppe rakendamisse. Komitee meenutab oma
tileskutset kujundada keskkonna-, kliima- ja energiapoliitika vahendid Euroopa ja riiklikul tasandil nii, et energiamahukaid
tootvaid ja viliskaubandusest soltuvaid toostusharusid ei koormataks ebaproportsionaalselt ega ohustataks nende
rahvusvahelist konkurentsivoimet;

28. nduab kodumaise toorainesektori sihikindlat edendamist esmaste toorainete uurimisel, kaevandamisel ja
kasutamisel, sulgedes terviku seisukohalt mdistlikult materjalitsiikleid ja kasutades asendamist impordisdltuvuse
vihendamiseks toorainete puhul. Komitee kutsub iiles parandama Euroopa koostood ressursitdhususe ja lisava tootmise
valdkonnas ning toetama funktsionaalseid ja koostool pohinevaid drimudeleid peamiselt positiivsete stiimulite kaudu;

29.  noustub, et energia salvestamise siisteemide arendamine ja tootmine on vahese CO,-heitega majanduse toimimiseks
ELis otsustava tahtsusega. Komitee kutsub iiles sellele Euroopas arendamist vajavale majandusharule mitte takistusi tekitama
ning siilitama tasakaalu CO, kokkuhoiu eesmarkide ja varustuskindluse vahel;

Kohapealse téostusinnovatsiooni toetamine

30. tervitab komisjoni loodud aruka spetsialiseerumise kontseptsiooni ning kutsub {iles reageerima uutele voimalustele
(nt cross-innovation), sest rahvusvahelisus, valdkondadevahelisus ja vaatenurkade paljusus on terviklike innovatsiooni-
protsesside pdhielemendid;

31.  tuletab meelde, et piirkondlikud ja piirkondadevahelised vorgustikud, nagu kergkonstruktsiooni klaster MERGE vdi
Vanguardi algatus, vdivad katkestada viljarinde, oskustooliste nappuse ja viikesemahulise majanduse negatiivse
arenguspiraali, tugevdada piirkonna mainet innovatsiooni keskusena, suurendada stiimuleid piirkonnas ettevotete
loomiseks ja nende sinna asumiseks ning ergutada uute vaartusahelate teket;

32, meenutab idu- ja kasvufirmade jaoks kavandatud lihtsustusi (°);

33. avaldab tunnustust 2014. aasta laiaulatuslikule toetuste reformile, mis lihtsustas ettevotjate ning kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste jaoks oluliselt menetlusi. Komitee kutsub siiski iiles toetusméddrade suurendamisega oluliselt
parandama klastrialgatuste edendamist (iildise grupierandi mairuse artikkel 27) ning nduab piiriiileste klastrite, klastrite
vorgustike ja segarahastamise eelistamist tulevikus, eelkdige katsetaristute ja juhtprojektide puhul;

Rahvusvaheline médde

34.  on teadlik sellest, kui oluline on Euroopa t60stuse integreerimine iilemaailmsetesse vaartusahelatesse, ning sellest, et
ainult kaubanduslepingud, standardite vastastikune tunnustamine ning tariifsete ja mittetariifsete kaubandustdkete
korvaldamine tagavad vaba ja diglase juurdepéisu iilemaailmsetele turgudele;

35.  tervitab eeclkdige kaubanduse kaitsevahendite tugevdamist, et luua maailmakaubanduses vordsed tingimused,
eelkdige traditsiooniliste toostusharude (nt terasetoostus) jaoks (*°);

() Idu- ja kasvufirmade toetamine Euroopas: kohalik ja piirkondlik perspektiiv, COR-2017-00032-00-01-AC-TRA
(%) Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Terasetoostus: piisivate tookohtade ja Euroopa majanduskasvu kaitsmine®, juuni
2016 (raportoor: Isolde Ries (DE/PES)).
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36.  kutsub iiles ndudma kliimamuutuste raamkonventsioonile allakirjutanutelt kokkulepitud vihendamiseesmarkide
tdielikku ja kiiret tilevotmist riiklikesse standarditesse ning ootab, et kdik osalised astuvad vilja keskkonnaalase dumpingu ja
selle negatiivsete mojude takistamise eest;

37.  nduab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamist selliste strateegiliste valdkondade maiiratlemisse, mis on
olulised vilismaiste otseinvesteeringute jalgimisel;

Partnerlus liikkmesriikide, piirkondade, linnade ja erasektoriga

38.  toonitab, et piirkondadel ja piirkondlikel okosiisteemidel, kus VKEde, iilikoolide ja uurimiskeskuste ning kohalike
omavalitsuste dialoog hasti toimib, on keskne roll toostuse kaasajastamisel ning kutsub iiles looma Euroopa
toostuspoliitikas asukohapdhise kontseptsiooni. Komitee rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on olulised
digused ja volitused sellistes poliitikavaldkondades nagu teadus ja innovatsioon, haridus ja oskused, ekspordi edendamine,
taristu, VKEd ning reguleerimine;

39.  peab ennast komisjoni, parlamendi ja ndukogu aktiivseks partneriks. Komitee tervitab komisjoni ettepanekut
korraldada igal aastal t66stuse pdev ja eelkdige 2018. aastaks ettendhtud temaatilist keskendumist pohilistele progressi
voimaldavatele tehnoloogiatele ja iileeuroopalist huvi pakkuvatele tihtsatele projektidele. Samuti kiidab komitee heaks
komisjoni ettepaneku luua toostuspoliitika teemaline kdrgetasemeline timarlaud ning kutsub iiles kaasama kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused aktiivselt arutellu Euroopa jaoks strateegiliselt oluliste pohiliste progressi voimaldavate
tehnoloogiate mdiratlemise {ile. Komitee nouab ka piirkondlike sidusrihmade (nt ettevotjad, sotsiaalpartnerid ja
kodanikutihiskond) aktiivset kaasamist ning tervitab katsemeetmeid, mis aitavad piirkondadel kohapeal partnerluse vaimus
toime tulla struktuurimuutuste viljakutsetega.

Briissel, 23. marts 2018

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Euroopa Kaitsefondi loomise ettepanek*

(2018/C 247/08)

Raportoor: Riia linnavolikogu liige Dainis Turlais (LV/ALDE)

Viitedokumendid: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairus, millega kehtestatakse Euroopa
kaitsevaldkonna toostusliku arendamise programm eesmérgiga toetada Euroopa Liidu
kaitsetoostuse konkurentsi- ja uuendusvoimet

COM(2017) 294 final — 2017/0125(COD)

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele Euroopa Kaitsefondi kidivitamise kohta

COM(2017) 295 final

I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Uus volitus pdrast viimast volitust

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

vottes arvesse julgeoleku- ja kaitsealast alalist struktu-
reeritud koostood, milles Euroopa Liidu 23 liikmesriiki
leppisid kokku 13. novembril 2017 ning millele on
osutatud ELi lepingu artikli 42 loikes 6, artiklis 46 ja
protokollis nr 10;
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Muudatusettepanek 2

Pohjendus 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Selleks et aidata kaasa liidu kaitsetoostuse konku-
rentsi- ja uuendusvdime tugevdamisele, tuleks keh-
testada  Euroopa  kaitsevaldkonna  t6ostusliku
arendamise programm (edaspidi ,programm®). Prog-
rammi eesmirk peaks olema edendada liidu kaitse-
toostuse, sealhulgas kiiberkaitse konkurentsivoimet,
toetades ettevdtjate koostood kaitseotstarbeliste too-
dete ja kaitsetehnoloogia arendusetapis. Teadusuu-
ringute ja tehnoloogiaetapile jirgnevas arendusetapis
tekib markimisvéarseid riske ja kulusid, mis takista-
vad teadusuuringute tulemuste edasist rakendamist
ja kahjustavad liidu kaitsetoostuse konkurentsivdi-
met. Arendusetapi toetamise kaudu aidataks prog-
rammiga  kaasa  kaitsealaste  teadusuuringute
tulemuste paremale rakendamisele ning see oma-
korda aitaks kaotada teadusuuringute ja tootmise
vahelise 16he ja edendada koiki innovatsioonivorme.
Programmiga tuleks tiiendada meetmeid, mida
voetakse kooskolas ELi toimimise lepingu artik-
liga 182, ning sellega ei hdlmata kaitseotstarbeliste
toodete ja kaitsetehnoloogia tootmist.

Selleks et aidata kaasa liidu kaitsetoostuse konku-
rentsi- ja uuendusvdime tugevdamisele ning ELi
kaitsekulutuste iildise tohususe suurendamisele,
edendades seelibi ELi strateegilist autonoomiat,
tuleks kehtestada Euroopa kaitsevaldkonna t6ostus-
liku arendamise programm (edaspidi ,programm®).
Programm peaks tagama, et edendatakse liidu
kaitsetoostuse, sealhulgas kiiberkaitse konkurentsi-
voimet, toetades mitme riigi ettevotjate, isedranis
VKEde koostood kaitseotstarbeliste toodete ja kait-
setehnoloogia arendusetapis. Teadusuuringute ja
tehnoloogiaetapile jirgnevas arendusetapis tekib
markimisvairseid riske ja kulusid, mis takistavad
teadusuuringute tulemuste edasist rakendamist ja
kahjustavad liidu kaitsetoostuse konkurentsivdoimet.
Arendusetapi toetamise kaudu aidataks prog-
rammiga kaasa kaitsealaste teadusuuringute tulemus-
te paremale rakendamisele ning see omakorda aitaks
kaotada teadusuuringute ja tootmise vahelise 16he ja
edendada koiki innovatsioonivorme. Programmiga
tuleks tdiendada meetmeid, mida voetakse kooskolas
ELi toimimise lepingu artikliga 182, ning sellega ei
holmata kaitseotstarbeliste toodete ja kaitsetehno-
loogia tootmist.

Muudatusettepanek 3

Pohjendus 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Mastaabisddstu paremaks drakasutamiseks kaitse-
toostuses tuleks programmiga toetada ettevdtjate
koostood kaitseotstarbeliste toodete ja kaitsetehno-
loogia arendamisel.

Mastaabisddstu paremaks drakasutamiseks kaitse-
toostuses tuleks programmiga toetada liikmesriikide
ja ettevotjate koostood kaitseotstarbeliste toodete ja
kaitsetehnoloogia arendamisel, edendades seelibi
sojaliste siisteemide standardimist ja suurendades
samal ajal nende koostalitlusvoimet.

13.7.2018
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Muudatusettepanek 4

Pohjendus 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Programm peaks holmama kaheaastast perioodi
1. jaanuarist 2019 kuni 31. detsembrini 2020 ning
programmi rakendamiseks nimetatud perioodil tu-
leks kindlaks maarata konkreetne summa.

Programm peaks holmama kaheaastast perioodi
1. jaanuarist 2019 kuni 31. detsembrini 2020 ning
programmi rakendamiseks nimetatud perioodil tu-
leks kindlaks maarata konkreetne summa. Et
rahastada programmi ELi iildeelarvest, tuleks
selleks eraldada jooksevhindades 500 miljoni euro
suurune summa. Arvestades, et kénealune pro-
gramm on uus algatus, mida ei olnud 2014.-2020.
aasta mitmeaastase finantsraamistiku koostamisel
veel kavandatud, ning et viltida negatiivset mdju
kehtivate mitmeaastaste programmide rahastami-
sele, tuleks see summa eraldada mitmeaastase
finantsraamistiku iilemmdirade piires mittesih-
totstarbelistest varudest. Euroopa Parlament ja
néukogu peaksid 16pliku summa kinnitama iga-
aastase eelarvemenetluse kdiigus.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Muudatusettepanek 5

Pdhjendus 5

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Programmi tuleks rakendada tdielikus kooskolas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL,
Euratom) nr 966/2012 (°). Rahastamine v&ib toimu-
da eelkdige toetuste vormis. Vajaduse korral voib
kasutada ka rahastamisvahendeid voi korraldada

avalikke hankeid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta
madrus (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kisitleb Euroopa
Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU,
Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1).

Programmi tuleks rakendada tdielikus kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirusega (EL,
Euratom) nr 966/2012 (°). Rahastamine voib toimu-
da eelkdige toetuste vormis. Vajaduse korral voib
kasutada ka rahastamisvahendeid voi korraldada
avalikke hankeid. Kasulikud voivad olla segarahas-
tamismehhanismid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta
madrus (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa
Liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU,
Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, lk 1).

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.
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Muudatusettepanek 6
Pohjendus 10

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek
(10)  Kuna programmi eesmirk on toetada liidu kaitse- | (10) Kuna programmi eesmirk on suurendada ELi
toostuse konkurentsivoimet koostooprojektide aren- strateegilist soltumatust, tugevdades selle kaitse-
dusetapis esinevate riskide vihendamise kaudu, voimet, ja toetada liidu kaitsetoostuse konkurentsi-
tuleks sellega toetada meetmeid, mis on seotud voimet koostooprojektide arendusetapis esinevate
kaitseotstarbelise toote vdi kaitsetehnoloogia aren- riskide vidhendamise kaudu, tuleks sellega toetada
damisega, nimelt tihiste tehniliste kirjelduste koosta- meetmeid, mis on seotud kaitseotstarbelise toote voi
mist,  kavandamist,  prototiiipide  loomist, kaitsetehnoloogia arendamisega, nimelt tihiste tehni-
katsetamist, kvalifitseerimist ja sertifitseerimist, sa- liste kirjelduste koostamist, kavandamist, prototiiii-
muti teostatavusuuringute tegemist ja muid toeta- pide loomist, katsetamist, kvalifitseerimist ja
vaid meetmeid. See kehtib ka olemasolevate sertifitseerimist, samuti teostatavusuuringute tege-
kaitseotstarbeliste toodete ja olemasoleva kaitseteh- mist ja muid toetavaid meetmeid. See kehtib ka
noloogia uuendamismeetmete suhtes. litkmesriikide viljatootatud olemasolevate kait-
seotstarbeliste toodete ja olemasoleva kaitsetehno-

loogia uuendamismeetmete suhtes.

Muudatusettepanek 7
Pohjendus 13

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

(13)  Kuna programmi eesmirk on suurendada liidu | (13) Kuna programmi eesmirk on suurendada liidu

kaitsetoostuse konkurentsivoimet, tuleks toetuskdl-
blikuks lugeda ainult tiksused, mis on asutatud liidus
ja mis on litkmesriikide v6i nende kodanike tegeliku
kontrolli all. Liidu ja selle liikmesriikide oluliste
julgeolekuhuvide kaitse tagamiseks ei tohiks prog-
rammi alusel rahastatavate meetmete rakendajate ja
nende alltoovotjate kasutatav taristu ja vara ega
nende kasutatavad rajatised ja ressursid asuda mitte-
litkmesriigi territooriumil.

kaitsetoostuse konkurentsivoimet, tuleks toetuskol-
blikuks lugeda ainult iiksused, mis on asutatud liidus
ja mis on liikmesriikide voi nende kodanike tegeliku
kontrolli all. Liidu ja selle liikmesriikide oluliste
julgeolekuhuvide kaitse tagamiseks ei tohiks prog-
rammi alusel rahastatavate meetmete rakendajate ja
nende alltoovotjate kasutatav taristu ja vara ega
nende kasutatavad rajatised ja ressursid asuda mitte-
litkmesriigi territooriumil.

Piiriiilese koostoé puhul peavad ettevétted, mis
asuvad ELis, olema kaitstud kolmandate riikide
ettevotjate sekkumise eest.
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Muudatusettepanek 8
Pohjendus 21
Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek
(21)  Komisjon peaks kehtestama kooskdlas programmi | (21) Komisjon peaks kehtestama kooskdlas programmi

eesmarkidega mitmeaastase tooprogrammi. T66-
programmi koostamisel peaks komisjoni abistama
liikkmesriikide komitee (edaspidi ,programmikomi-
tee). Pidades silmas liidu viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEde) poliitikat, mis on
tilimalt oluline majanduskasvu, innovatsiooni, t66-
kohtade loomise ja sotsiaalse 16imumise tagamiseks
liidus, ning asjaolu, et toetatavad meetmed eeldavad
iildiselt riikidevahelist koostood, on tihtis, et
tooprogrammis vOetakse arvesse ja vdimaldatakse
VKEde piiritilest osalust ning et sellise tegevuse
toetamiseks nihakse ette kindel osa kogueelarvest.

eesmarkidega mitmeaastase toOprogrammi. Too-
programmi koostamisel peaks komisjoni abistama
liikmesriikide komitee (edaspidi ,programmikomi-
tee). Pidades silmas liidu viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEde) poliitikat, mis on
tilimalt oluline majanduskasvu, innovatsiooni, t66-
kohtade loomise ja sotsiaalse 16imumise tagamiseks
liidus, ning asjaolu, et toetatavad meetmed eeldavad
iildiselt riikidevahelist koostodd, on tihtis, et
tooprogrammis voetakse arvesse ja vdimaldatakse
VKEde piiriiilest osalust, kui toetuse suurus on
vihemalt 20 % aasta iildeelarvest.

Muudatusettepanek 9

Lisada pohjenduse 25 jarele uus pdhjendus

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(26)

Komisjon peaks keskenduma territoriaalsele voi
asukohapéhisele lihenemisviisile, pakkudes koigis
liikmesriikides VKEdele, piirkondlikele klastritele
ja piirkondadele teavet programmi kasutamise
voimaluste ja kaitseprojektide muude rahastamis-
voimaluste kohta, tuginedes eelkdige piirkondlike
arukate spetsialiseerumisstrateegiate kaitsele.

Muudatusettepanek 10
Artikkel 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikkel 2

Eesmirgid

Programmil on jargmised eesmirgid:

a) tugevdada liidu kaitsetoostuse konkurentsi- ja uuendus-
voimet, toetades meetmeid nende arendusetapis;

Artikkel 2

Eesmirgid

Programmil on jirgmised eesmirgid:

a) tugevdada liidu kaitsetoostuse konkurentsi- ja uuendus-
voimet, toetades meetmeid nende arendusetapis;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

b) toetada ja voimendada ettevotjate, sealhulgas viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate koostood tehnoloogia voi
toodete arendamisel kooskolas litkmesriikide vahel liidu
tasandil kokku lepitud thiste kaitsevdime prioriteetide-

ga;

¢) soodustada kaitsealaste teadusuuringute tulemuste pare-
mat rakendamist ning aidata kaotada teadusuuringute ja
arendustegevuse vaheline 16he.

b) toetada ja voimendada ettevtjate, sealhulgas viikeste ja
keskmise suurusega ettevdtjate koostood tehnoloogia vi
toodete arendamisel kooskdlas lilkmesriikide vahel liidu
tasandil kokku lepitud tihiste kaitsevdime prioriteetidega;

¢) soodustada kaitsealaste teadusuuringute tulemuste pare-
mat rakendamist ning aidata kaotada teadusuuringute ja
arendustegevuse vaheline 16he;

d) kaitse- ja julgeolekuvéime suurendamine ELi vilispii-
ridel asuvates liikmesriikides.

Motivatsioon

Programm peab olema kaasav ja avatud toetusesaajatele igas liikmesriigis, valtides geograafilist kapseldumist. Et tdita oma
kohustust kontrollida ja kaitsta ELi valispiiri peaks asjaomastel litkmesriikidel olema voimalik arendada kaitsetoostuses

arukat spetsialiseerumist.

Muudatusettepanek 11
Artikkel 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikkel 3

Eelarve

Programmi rakendamiseks aastatel 2019-2020 nahakse
ette 500 miljonit eurot jooksevhindades.

Artikkel 3

Eelarve

Programmi rakendamiseks aastatel 2019-2020 nihakse
ette 500 miljonit eurot jooksevhindades. See summa tuleb
eraldada eranditult mittesihtotstarbelistest varudest, mitte
saada see eelarvevahendite iimberjaotamise teel.

Motivatsioon

Ei ole mdeldav, et selle programmi (mida ei olnud mitmeaastase finantsraamistiku koostamise ajal veel kavandatud) eelarve
tuleks vahenditest, mis on juba eraldatud kehtivatele ELi programmidele.
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Muudatusettepanek 12
Artikli 4 1oige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Uldised rahastamissitted

Liidu rahalist abi voib anda médrusega (EL, Euratom)
nr 966/2012 ettendhtud rahastamisliikide kaudu ning
eelkdige:

a) toetustena;
b) rahastamisvahendite kaudu;

¢) avalike hangete kaudu.

Uldised rahastamissitted

Liidu rahalist abi voib anda mdirusega (EL, Euratom)
nr 966/2012 ettendhtud rahastamisliikide kaudu ning
eelkdige toetustena ning vajaduse korral ka rahastamisva-
hendite ja avalike hangete kaudu. Liidu rahalist abi voib
anda tehnilise abina VKEde projektide kavandamiseks.

Muudatusettepanek 13
Artikli 7 1dige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Rahastamiskolblikud iiksused

Toetusesaajad on ettevdtjad, mis on asutatud liidus ning
millest ile 50% kuulub liikmesriikidele ja/vdi nende
kodanikele ja mis on artikli 6 1dike 3 tdhenduses otse voi
kaudselt kas ithe vdi mitme vaheettevGtjia kaudu nende
tegeliku kontrolli all. Lisaks sellele ei tohi programmi alusel
rahastatavates meetmetes osalevate ettevotete, sealhulgas
nende alltoovdtjate ja muude kolmandate isikute kasutatav
taristu ja vara ega nende kasutatavad rajatised ja ressursid
kogu meetme kestuse ajal asuda mitteliikmesriigi territoo-
riumil.

Rahastamiskolblikud iiksused

Toetusesaajad, kes vastavad piiriiilese koostoé kriteeriu-
midele, ja nende alltoovétjad on ettevdtjad, mis on
asutatud liidus ning millest ile 50 % kuulub litkmesriikidele
jaJvoi nende kodanikele ja mis on artikli 6 ldike 3
tihenduses otse voi kaudselt kas ithe vd6i mitme vaheette-
votja kaudu nende tegeliku kontrolli all. Lisaks sellele ei tohi
programmi alusel rahastatavates meetmetes osalevate
ettevotete, sealhulgas nende alltoovotjate ja muude kolman-
date isikute kasutatav taristu ja vara ega nende kasutatavad
rajatised ja ressursid kogu meetme kestuse ajal asuda
mittelifkmesriigi territooriumil.

Muudatusettepanek 14
Artikkel 10

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Toetuse andmise kriteeriumid

Meetmeid, mille rahastamist programmi alusel taotletakse,
hinnatakse jargmiste kumulatiivsete kriteeriumide alusel:

a) rakendamise tipptase;

b) panus kaitsesektori innovatsiooni ja tehnoloogia aren-
damisse ning selle kaudu liidu t66stusliku autonoomia
suurendamisse kaitsetechnoloogia valdkonnas;

Toetuse andmise kriteeriumid

Meetmeid, mille rahastamist programmi alusel taotletakse,
hinnatakse jargmiste kumulatiivsete kriteeriumide alusel:

a) rakendamise tipptase;

b) panus kaitsesektori innovatsiooni ja tehnoloogia aren-
damisse ning selle kaudu liidu toostusliku autonoomia
suurendamisse kaitsetehnoloogia valdkonnas;
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Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

¢) panus, mis antakse liidu julgeoleku- ja kaitsehuvide | c) panus, mis antakse liidu julgeoleku- ja kaitsehuvide
edendamisse, arendades kaitsetehnoloogiat ja aidates edendamisse, arendades kaitsetehnoloogiat ja aidates
seeldbi kaasa litkmesriikide vahel liidu tasandil kokku seeldbi kaasa lilkmesriikide vahel liidu tasandil kokku
lepitud tihiste kaitsevdime prioriteetide rakendamisele; lepitud tihiste kaitsevdime prioriteetide rakendamisele;

d) elujdulisus, mille tdendamiseks peavad toetusesaajad | d) elujoulisus, mille tSendamiseks peavad toetusesaajad
nditama, et meetme iilejadnud kulud kaetakse muude nditama, et meetme ilejddnud kulud kaetakse muude
rahastamisvahendite abil, nditeks liikkmesriikide panus- rahastamisvahendite abil, naiteks lilkmesriikide panus-
test; test;

e) artikli 6 16ike 1 punktides b—e kirjeldatud meetmete | €) artikli 6 16ike 1 punktides b-e kirjeldatud meetmete

korral nende panus Euroopa kaitsetoostuse konkurentsi-
voimesse, mille tdendamiseks peavad toetusesaajad
nditama, et lilkmesriigid on votnud kohustuse 16pptoode
vOi -tehnoloogia thiselt ja koordineeritud viisil toota ja
hankida, sealhulgas teha vajaduse korral iihishange.

korral nende panus Euroopa kaitsetoostuse konkurentsi-
voimesse, mille tdendamiseks peavad toetusesaajad
nditama, et lilkmesriigid on vétnud kohustuse 16pptoode
v0i -tehnoloogia tihiselt ja koordineeritud viisil toota ja
hankida, sealhulgas teha vajaduse korral iihishange.

Programmi raames rahastatavaid meetmeid, mille ees-
mirk on toetada VKEsid ning ELi vilispiiridel asuvaid
piirkondi kaitse- ja julgeolekuvéime suurendamisel, tuleks
hinnata jargmiste kriteeriumide alusel:

a) rakendamise tipptase;

b) julgeoleku- ja kaitsevaldkonna ettevotete integreeritud

siisteemi loomise potentsiaal;

c) elujoulisus, mille téendamiseks peavad toetusesaajad

nditama, et iilejidnud kulud kaetakse muude rahasta-
misvahendite abil, nditeks liikmesriikide panustest.

Motivatsioon

Ei

vaja selgitust.

Muudatusettepanek 15
Artikli 13 1dige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Tooprogramm

Tooprogrammiga tagatakse, et piisav osa kogueelarvest
suunatakse meetmetele, mis vdimaldavad VKEde piiriiilest
osalemist.

Tooprogramm

Tooprogrammiga tagatakse, et vihemalt 20 % kogueelar-
vest suunatakse meetmetele, mis vodimaldavad VKEde
piiriiilest osalemist.
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Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

II. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus

1. mirgib, et ileilmset julgeolekut dhvardab jdrjest suurem hulk ohtusid (sdda, relvastatud konfliktid, terrorism,
ebaseaduslik sisserdnne, korruptsioon, populism). Igas ELi liikmesriigis ja igas piirkonnas on eripdrased julgeolekupro-
bleemid. Euroopa Regioonide Komitee toetab kavandatud Euroopa kaitsealase toostusarengu programmi ja selle eesmirke:
konkurentsivdime ja innovatsiooni edendamine liidu kaitsetoostuses, sealhulgas kiiberkaitse, kaitsealaste teadusuuringute
tulemuste parem kasutamine, ettevdtjatevahelise koostoo tShustamine kaitseotstarbeliste toodete ja tehnoloogiate
arendamisel ning liikmesriikide pikaajaliste koostooprojektide kasutamise edendamine. Samuti on kiiduvdarne Euroopa
Kaitsefondi loomise algatus, mis holmab nii Euroopa kaitsevaldkonna t6ostusliku arendamise programmi kui ka kaitsealaste
teadusuuringute ettevalmistavat meedet;

2. leiab, et iga riigi ja kogu ELi julgeolek pdhineb sisuliselt kahel sambal: majanduslik potentsiaal ja iihiskond, mida
iseloomustab iihtsus ja tthtekuuluvus. Samas vordub iga iiksiku litkmesriigi julgeolek kogu ELi julgeolekuga. EL peab olema
oma julgeoleku suhtes valvsam ja suurendama oma nahtavust rahu nimel tegutseva iileilmse mdjuka osalejana;

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtete jirgimine

3. tunnistab, et ELi toimimise lepingu artikkel 173 on sobiv programmi 6iguslik alus, kuna see on seotud t66stuse
konkurentsivoimega;

4. rohutab, et Euroopa kaitsevaldkonna toostusliku arendamise programmi rakendamist juhib Euroopa Kaitseagentuur,
mis tegutseb reguleeriva ametina, kes vastutab tiksnes ndukogu ees. Pealegi ei ole tavaks, et reguleeriv amet haldaks selliseid
suuri eelarveeraldisi. Komitee kutsub seepdrast Euroopa Komisjoni iles tagama konealuse programmi tegevuse
korraldamisel iilima labipaistvuse ja votma eeskujuks Euroopa Parlamendi ees vastutavate rakendusametite toimimise;

5. kutsub komisjoni iles tdiendavalt uurima subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse p&himdtte kohaldamist Euroopa
Kaitsefondis ja pidama meeles, et subsidiaarsuse pdhiméte tihendab volituste jagamist eri valitsustasandite vahel ning et
Euroopa lisavairtus on kooskolas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdttega;

6. nduab, et tihelepanu poorataks ELi vilispiiride julgeoleku ja kaitsevdime arendamisele;

Keskendumine ELi lisaviirtusele

7. rohutab, et EL vdib saavutada rahu, vabaduse, vordsuse ja stabiilsuse, tehes tihedat koost6od nende litkmesriikide
valitsustega, kus on pievakorras Euroopa lisavdirtuse kiisimus. Selle eesmirgi saavutamine peab olema ka Euroopa
Kaitsefondi tegevuskavas sitestatud kohustus;

8.  toetab komisjoni algatust kasutada koiki oma volitusi ELi lilkmesriikide kaitsevdime tugevdamiseks ja riikidevahelise
koostoo edendamiseks, eesmargiga tagada siigavam integratsioon ja maaratleda selgelt, millises suunas peab litkuma riigi
kaitsevdime kavandamise ja konkurentsivoimeliste integreeritud tarneahelate arendamise toetus;

9.  juhib tihelepanu sellele, et konkurentsivdimeliste ja integreeritud tarneahelate loomine ELis soltub liikmesriikide
poliitilisest tahtest selles osaleda. Euroopa Kaitsefondi raames tuleks kavandada ja edendada liikmesriikidevahelisi
ithismeetmeid kaitseotstarbeliste toodete ja tehnoloogiate valdkonnas;
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10.  rohutab, kui tdhtis on aktiivselt tootada ELi strateegilise autonoomia ja selle kaitsevdime suurendamise suunas.
Toetada tuleb Euroopa kaitsetoostuse konkurentsivdimet ning vdga oluline on kontrollida, kas taotlejad on tdesti parit
Euroopa Liidust. Peamised t66votjad ja alltoovotjad peavad olema asutatud Euroopa Liidus ning ettevdtted peavad olema
vihemalt poole ulatuses ELi litkmesriikide voi fuiisiliste voi juriidiliste isikute omanduses ja Euroopa kapitali tegeliku
kontrolli all. Nende ettevotete juhtimise ja tegeliku kontrolli teostamise koht peab olema Euroopa Liidus. Lisaks sellele peab
komisjon tagama, et konsortsiumi kuuluvad organisatsioonid ei ole ithegi kolmanda riigi tegeliku kontrolli all;

11.  rohutab, et Euroopa Kaitsefond ei asenda liikkmesriikide meetmeid, vaid lisab neile piiriiileseid projekte, mida
liikmesriik ei saaks iiksi rahastada. Euroopa Kaitsefond koostoos lilkmesriikide, NATO ja teiste rahvusvaheliste
investeerijatega tdiendab litkmesriikide poliitikat ja annab Euroopa kaitsepoliitikale selge Euroopa lisavddrtuse;

VKEde integreerimine Euroopa kaitsetéostuse tarneahelatesse

12.  avaldab heameelt Euroopa Kaitsefondi nn olelusringi lihenemisviisi iile, mille eesmirk on toetada kaitseotstarbeliste
toodete ja tehnoloogiate uurimist ja arendamist, mille jaoks on Euroopa Kaitsefondis ette nahtud kaks valdkonda (nn akent);

13.  soovitab tungivalt, et projektitaotluste labivaatamisel antaks rohkem punkte konsortsiumidele, kuhu kuulub
suuremal arvul VKEsid;

14.  juhib tihelepanu sellele, et Euroopa Kaitsefondi kahe valdkonna arendamise tahtis eeltingimus on tdhus véimekuse
kavandamise mehhanism, millega seatakse teadusuuringute ja oskuste prioriteedid ning koordineeritakse mdolemat
valdkonda;

15.  onveendunud, et kaitsetoostuse toetamiseks oma territooriumil tuleb kasutada tdiendavaid ELi rahalisi vahendeid, ja
toetab toetusesaajate madratlust, mida komisjon teatises kasutab;

16.  kutsub liikmesriike iiles fondi mdlema valdkonna juhtimises aktiivselt osalema ja mairatlema nende vajadused ja
prioriteedid;

17.  avaldab heameelt komisjoni plaanide iile kasutada sdjalises valdkonnas tsiiviilrakendusi tdhusamalt. Komitee leiab, et
nendesse tehnoloogiatesse investeerimine on suurepdrane vdimalus ELi majanduskasvu kiirendamiseks ja kvaliteetsete
tookohtade loomiseks, sest see sektor on seotud paljude valdkondadega: elektroonika, kosmosetoostus, robootika,
korgjoudlusega andmetootlus, kosmoseuuringud, tekstiilitoostus, ehitus, telekommunikatsioon, seiretehnika, energia,
navigatsioon jne;

18.  juhib tihelepanu sellele, et uuenduslike tehnoloogiatega tegelevad ettevdtjad on eeskitt alustavad ettevdtjad ja VKE,
kes saaksid piisava toetuse abil kaitsesektori tehnoloogilisele arengule markimisvdarselt kaasa aidata. Komisjoni otsus
suunata ELi sihtotstarbeline toetus selles sektoris VKEdele on markimisvédrne ja positiivne;

19. nduab pidevate teenistuste vahel paremat kooskdlastamist, et teavitada huvitatud isikuid ja edendada uusi
kahesuguse kasutusega kaupu ja tehnoloogiaid. EL peab kasutama seda tohutut potentsiaali majanduskasvu ja
konkurentsivéime jaoks;

20. jagab komisjoni seisukohta VKEde piiriiilestes projektides osalemise holbustamise kohta, mida tuleb Euroopa
Kaitsefondi raames rahaliselt toetada. Oluline on meeles pidada, et VKEde osalemine Euroopa kaitsetdostuse tarneahelates
peaks suurendama ELi julgeolekut ja kaitset, toostuse konkurentsivdimet ja strateegilist autonoomiat. Euroopa Kaitsefond
peaks pakkuma stiimuleid nende eesmirkide saavutamiseks;
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21.  on veendunud, et komisjon peab kasutama koiki tema kdsutuses olevaid vahendeid, et vdimaldada VKEdele kogu
ELis vordne juurdepdds Euroopa Kaitsefondile. Uuendustegevust ei saa mddta lithiajalises plaanis, vaid tulemused tuleb
koigepealt rakendada. Kindlasti pakuks histi kavandatud ja kooskolastatud innovatsioonipoliitika kehtestamine koigil
tasanditel koige innovaatilisematele ettevotetele stiimulit hakata VKEde strateegilisteks investoriteks;

22.  kutsub komisjoni iiles toetama jargmisi meetmeid, mis vdivad suurendada VKEde osalust kaitseprojektides:

— praeguse mitmeaastase finantsraamistiku raames koostooprojektide rahastamise kriteeriumide hulka peaks kuuluma ka
tingimus, et kaasatakse vihemalt kolm ettevdtjat vihemalt kahest liitkmesriigist. Tdhtis on, et kavandatavad projektid
oleksid tdeliselt piiriiilesed ja aitaksid kaotada ELi kaitseotstarbeliste toodete turu killustatust. Lepingu sdlmimise
kriteeriumid peaksid andma rohkem lisavdimalusi nendele konsortsiumidele, kus osalevad mitu ettevdtjat ja
litkmesriiki;

— konsortsiumid, milles osaleb suuremal arvul VKEsid, peaksid saama viiksema VKEde arvuga vorreldavate projektide ees
eelise;

— nduab, et vdimaluse piires oleks vihemalt iiks teadus- ja arendustegevuse teemavaldkond seotud VKEdega, nagu
teadusuuringute avalikes pakkumismenetlustes juba tehakse;

— nouab stabiilse kommunikatsioonisiisteemi loomist, et kooskolastada komisjoni asjaomaste talituste voetud iihiseid
teabemeetmeid; iiks sellise siisteemi peamisi eeliseid on iiks kontaktpunkt kdigi rahastamisvéimaluste jaoks, sealhulgas
koik asjakohased kaitsealased ja kahesuguse kasutusega kaupade ELi programmid. On oluline, et selle
kommunikatsioonisiisteemi kasutamise abil avaldataks parimaid tavasid;

— avaldab heameelt komisjoni otsuse iile eraldada osa Euroopa Kaitsefondi vahenditest viikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele ja nimelt projektide jaoks, millega edendatakse VKEde piiriiilest osalemist; avaldab heameelt liidu toetuse
iile, mis moodustab kuni 20 % meetme rahastamiskdlblikest kogukuludest;

Rahastamine

23.  juhib tdhelepanu sellele, et EIP grupp on tdhtis partner investeerimisel kahese kasutusega tehnoloogiatesse, milles
VKEdel on oluline roll sdjalise varustuse voi tsiviilotstarbelise tehnoloogia, kiiberjulgeoleku, vaktsiinide, bioloogilise
julgeoleku, telekommunikatsiooni ja teabetaristute valdkonnas;

24, rohutab, et arvestades kaitsesektori eripira, ei ole kdik pangandusteenused VKEde toetamiseks sobivad; avaldab
heameelt Euroopa Investeerimispanga ennetava suuna iile kasutada teisi vahendeid, nagu niiteks laenud, tagatised ja
omakapital;

25.  leiab, et Euroopa Kaitsefondi vastuvotmist ei tohi kasutada ettekddndena vihendada ega méjutada tthtekuulu-
vuspoliitika eraldisi, mis peavad jadma Euroopa Liidu peamiseks investeerimisvahendiks, et parandada Euroopa
integratsiooni sotsiaalse, majandusliku ja territoriaalse ithtekuuluvuse abil.

Briissel, 23. mirts 2018

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Muudatusettepanek 1
Pohjendus 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Struktuurireformi tugiprogramm (edaspidi ,programm®)
loodi, et parandada liikmesriikide vdimet ette valmistada
ja rakendada jitkusuutlikku majanduskasvu tagavaid hal-
dus- ja struktuurireforme, sealhulgas toetades liidu fondide
tohusat ja tulemuslikku kasutamist. Komisjon annab
programmi raames toetust litkmesriikide taotluse alusel ja
toetus voib katta viga erinevaid poliitikavaldkondi.
Tugeval majandus- ja sotsiaalsel struktuuril poéhinevate
vastupidavate majanduste loomine, mis vdimaldab liikkmes-
riikidel tohusalt panna vastu Sokkidele ja kiiresti neist
taastuda, toetab majanduslikku ja sotsiaalset tihtekuuluvust.
Institutsionaalsed, haldus- ja jiatkusuutlikku majandus-
kasvu tagavad struktuurireformid on sellise arengu
saavutamiseks dige viis.

Struktuurireformi tugiprogramm (edaspidi ,programm®)
loodi, et parandada liikmesriikide vdimet ette valmistada
ja rakendada jitkusuutlikku majanduskasvu tagavaid hal-
dus- ja struktuurireforme, mis on olulised ELi lepingu
eesmirkide rakendamise seisukohast ning on otseselt
seotud ELi pidevustega, sealhulgas toetades liidu fondide
tohusat ja tulemuslikku kasutamist. Komisjon annab
programmi raames toetust lilkmesriikide taotluse alusel.
Tugeval majandus- ja sotsiaalsel struktuuril pdhinevate
vastupidavate majanduste loomine, mis vdéimaldab litkmes-
riikidel tohusalt panna vastu Sokkidele ja kiiresti neist
taastuda ning peaks toetama majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset iihtekuuluvust. ELi seisukohast oluliste
struktuurireformide elluviimise eest vastutuse vétmine
kohapeal, eelkdige tinu kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele ja sotsiaalpartneritele, on oluline tingi-
mus programmi edukakas libiviimiseks.

Muudatusettepanek 2
Pohjendus 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse tugevdamine
struktuurireformide toetamise teel on oluline, et edukalt
osaleda majandus- ja rahaliidus. Liikmesriikide jaoks, kelle
rahaithik ei ole euro, on see euroalaga ihinemise
ettevalmistamisel eriti oluline.

Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse
tugevdamine ELi seisukohast oluliste struktuurireformide
abil on oluline edukaks osalemiseks majandus- ja rahalii-
dus ja lihenemise suurendamiseks. Liikmesriikide jaoks,
kelle rahaiihik ei ole euro, on see euroalaga iihinemise
ettevalmistamisel eriti oluline.

Muudatusettepanek 3
Pohjendus 5

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Samuti tuleb mdrkida, et programmi meetmete ja
tegevustega voib toetada reforme, mis véivad aidata
euroga iihineda soovivatel liikmesriikidel valmistuda
euroala lilkmeks saama.

C 247/55
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Motivatsioon

Pohjendust 3 silmas pidades on kdnealune péhjendus iileliigne.

Muudatusettepanek 4
Pdhjendus 6

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Et votta arvesse liikkmesriikide kasvavat ndudlust toetuse
jarele, ja vottes arvesse vajadust toetada struktuurireforme
liikmesriikides, kelle rahaithik ei ole euro, on vaja
suurendada rahalisi eraldisi programmile tasemeni, mis
voimaldab liidul anda toetust taotlevate litkmesriikide
vajadustele vastavalt.

Et votta arvesse liikmesriikide kasvavat noudlust toetuse
jarele, ja vottes arvesse vajadust toetada ELi seisukohast
olulisi struktuurireforme liikmesriikides, kelle rahaiihik ei
ole euro, on vaja kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku
artikliga 11 ette nihtud paindlikkusinstrumenti kasuta-
des suurendada rahalisi eraldisi programmile tasemeni, mis
voimaldab liidul anda toetust taotlevate liikmesriikide
vajadustele vastavalt.

Muudatusettepanek 5
Artikkel 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

,Artikkel 4

Uldeesmirk

Programmi iildeesmark on anda panus institutsioonilistesse,
haldusalastesse ja jatkusuutlikku majanduskasvu tagavatesse
struktuurireformidesse litkmesriikides ning osutada liik-
mesriigi ametiasutustele abi meetmete puhul, mis on
suunatud institutsioonide, juhtimise, avaliku halduse ning
majandus- ja sotsiaalvaldkonna reformimisele ja tugevda-
misele vastuseks majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemi-
dele, et parandada ithtekuuluvust, konkurentsivdimet,
tootlikkust, jatkusuutlikku majanduskasvu, tookohtade
loomist ja investeerimist, mis aitab valmistuda ka euroalas
osalemiseks, eelkdige majandusjuhtimise protsesside raa-
mes, sealhulgas liidu fondide tShusa, tulemusliku ja
labipaistva kasutamise toetamise teel.”

LArtikkel 4

Uldeesmirk

Programmi iildeesmark on anda panus institutsioonilistesse,
haldusalastesse ja jatkusuutlikku majanduskasvu tagavatesse
struktuurireformidesse liikmesriikides, mis loovad Euroopa
lisavidrtust Euroopa Liidu ja liikmesriikide jagatud
pédevuses olevates tegevusvaldkondades, mille suhtes ei
ole tehnilise abi programme veel rakendatud, ning osutada
liikmesriigi ametiasutustele abi meetmete puhul, mis on
suunatud institutsioonide, juhtimise, avaliku halduse ning
majandus- ja sotsiaalvaldkonna reformimisele ja tugevda-
misele vastuseks majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemi-
dele, et parandada iihtekuuluvust, konkurentsivdimet,
tootlikkust, jitkusuutlikku majanduskasvu, tookohtade
loomist ja investeerimist, mis aitab valmistuda ka euroalas
osalemiseks, eelkdige majandusjuhtimise protsesside raa-
mes, sealhulgas liidu fondide tohusa, tulemusliku ja
labipaistva kasutamise toetamise teel.”

13.7.2018
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Muudatusettepanek 6

Uus artikli 1 punkti 1 alapunkt a

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikli 5 loige 2

Loikes 1 sdtestatud erieesmargid osutavad tihtekuuluvuse,
konkurentsivdime, tootlikkuse, innovatsiooni, aruka, jitku-
suutliku ja kaasava majanduskasvu, to6hdive ja investeeri-
misega seotud poliitikavaldkondadele, eelkdige iihele voi
mitmele alljargnevast:

a) avaliku sektori finantsjuhtimine ja varade valitsemine,
eelarvemenetlus ning vola haldamine ja tulu haldamine;

b) institutsiooniline-reform-ning avaliku halduse tohus ja
teenusekeskne toimimine, mis muu hulgas saavutatakse,

juhul kui see on asjakohane, normide lihtsustamise teel,
Gigusriigi pohimdtete tulemuslik jargimine, kohtusiistee-
mide reformimine ning pettuste-, korruptsiooni- ja
rahapesuvastase voitluse tugevdamine;

ettevotluskeskkond (sh VKEde puhul), reindustrialiseeri-
mine, erasektori arendus, investeerimine, riigiosalus
ettevotetes, erastantisprotsessid; kaubandus ja vilismai-
sed otseinvesteeringud, konkurents ja riigihanked, sais-
tev valdkondlik areng ning innovatsiooni ja digiteerimise
toetamine;

(e)
-~

&

haridus ja koolitus; tooturupoliitika, sealhulgas sotsiaal-
dialoog, mille sihiks on tookohtade loomine; vaesuse
vihendamine; sotsiaalse kaasatuse edendamine; sotsiaal-
kindlustuse ja sotsiaalhoolekande siisteemid; rahvatervis
ja tervishoiusiisteemid; samuti ithtekuuluvus-, varjupai-
ga-, rinde- ja piiripoliitika;

poliitikameetmed, mille abil viiakse ellu kliimameetmeid,
edendatakse energiatdhusust ning saavutatakse energia-
varustuse mitmekesistamine, samuti pdllumajanduspo-
liitika, kalanduspoliitika ja maapiirkondade sdastva
arengu poliitika;

o
~

f) finantssektori poliitika, sealhulgas finantskirjaoskuse,
finantsstabiilsuse, rahastamisvdimaluste ja reaalmajandu-
sele laenu andmise edendamine; andmete ja statistika
koostamine, pakkumine ja kvaliteediseire; ning maksu-
dest korvalehoidumist tdkestav poliitika.
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II. POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Struktuurireformi tugiprogrammi (2018-2020) méiruse muutmine

1. noustub selle tugiprogrammi aluseks oleva pohimdttega, mille eesmirk on pakkuda vabatahtlikkuse alusel ja taotluse
korral tehnilist abi struktuurireformideks liikmesriikides. Komitee arvates peaks nende ELi toetuse jaoks abikdlblike
struktuurireformide ulatus piirduma siiski tegevusvaldkondadega, mis on olulised ELi lepingu eesmirkide rakendamise
seisukohast ja otseselt seotud ELi padevustega. Komitee on vastu igasugustele ettepanckutele rahastada lilkmesriikides
médratlemata struktuurireforme, mis ei ole labinud eelnevat Euroopa lisavddrtuse hindamist ning mis ei ole otseselt seotud
aluslepingutel pohinevate ELi pddevustega. Selles kontekstis viitab komitee oma 1. veebruaril 2018 vastuvdetud
resolutsioonile, milles litkati tagasi komisjoni 6. detsembri 2017. aasta ettepanek votta vastu madrus, millega muudetakse
ithissitete maarust (EL) nr 1303/2013 ();

2. jagab komisjoni seisukohta, et toetuskava iks peamine eesmirk peaks olema taotluse esitanud liikmesriikides
haldussuutlikkuse parandamine riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul valitsustasandil. Komitee rohutab mitmetasandilise
valitsemise ja asukohapdhise lahenemisviisi tahtsust reformide kindlaks mairamisel ja rakendamisel;

3. nouab ihtseid suuniseid, mis holmavad koiki ELi rahastatud vahendeid haldusstruktuuride parandamiseks ja mis
voimaldavad tohusat kooskdlastamist olemasolevate tehnilise abi programmidega ELi ja abisaajate liikmesriikide tasandil, nii
nagu ndudis ka Euroopa Kontrollikoda (ECA);

4. peab kahetsusvdirseks, et komisjon ei ole esitanud kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid tdendeid, et programm on oma
tilesannete korgusel. Komitee rohutab, et tehnilise abi programmina peaks struktuurireformi tugiprogramm muutuma
padrast 2020. aastat alaliseks alles siis, kui selle ajavahemiku 2017-2020 tulemusele on antud positiivne hinnang;

5. rohutab, et igas liikkmesriigis kehtestatud volituste ja padevuste jaotumisele ning sageli kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele suunatud riigipShistele soovitustele tuginedes peab programm olema kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele kittesaadav;

6. tunneb heameelt, et komisjon teeb ettepaneku suurendada muudetud struktuurireformi tugiprogrammi eelarvet
kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku artikliga 11 ette nahtud paindlikkusinstrumenti kasutades;

ELi seisukohast oluliste struktuurireformide eest vastutuse vdtmine ja nende rahastamine

7. rohutab, et liikmesriikides ELi seisukohast oluliste struktuurireformide nduetekohase kavandamise ja rakendamise teel
on mitmeid takistusi, sh ebapiisav vastutuse vdtmine, reformide poliitiline ja institutsiooniline keerukus, reformide vdimalik
negatiivne moju sotsiaalsetele rithmadele ja piirkondadele, rahaliste vahendite puudus reformide kulude kandmisel,
puudulik haldus- ja institutsiooniline suutlikkus ning ebapiisav koordineerimine eri valitsustasandite vahel. Uldiselt peetakse
riiklikul tasandil vastutuse votmist riigipohiste soovituste rakendamisel endiselt ebapiisavaks ja selle pShjuseks on osaliselt
ka asjaolu, et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ei kaasata protsessi tdiediguslike parteritena;

8.  rohutab, et teadmuskeskustel, mis osutavad kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele tasuta tehnilist abi ELi
eeskirjade tolgendamisel ja ELi vahendite kasutamisel, on oluline roll eeskirjade tdhusat rakendamist ja rahastute asjakohast
kasutamist silmas pidades. Kutsub litkmesriike, kus sellised teadmuskeskused puuduvad, iiles kaaluma nende loomist, et
lihtsustada uute eelarvevahendite tohusat kasutamist;

9.  rohutab, et samas kui teatud riigipdhised soovitused on diguslikus mottes kinnistatud asjaomase stabiilsuse ja kasvu
pakti ning makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse abil, siis teised omavad pigem poliitilist tdhtust, aga pole
diguslikult siduvad; margib, et riigipdhiste soovituste rahuldavat rakendamist ja reformide eest vastutuse votmist ei ole

()  COM(2017) 826 final.
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taganud ka stabiilsuse ja kasvu pakti ning makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlusega kaasnev sanktsioonide oht
ega poliitiline surve. Komitee kutsub iiles kasutama rohkem alt iilespoole suunatud ldhenemisviisi, kaasates selleks
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, et soodustada vastutuse votmist;

10.  mirgib, et samas kui majanduspoliitika koordineerimise olulisus ELis ei ole kahtluse all, tuleks siiski kontrollida, kas
ménede liikmesriikides rakendatavate reformide kavandatud rahaliste stiimulite ja kohustuste iguslik alus on tdepoolest
kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingus sitestatuga. Komitee seab muu hulgas kahtluse alla kava eraldada
mérkimisvaddrsed rahalised vahendid toetusvahendile, mis pdhineb iiksnes vabatahtlikkusel ja tugineb labipaistmatul
taotluste valimise ja kinnitamise stisteemil, mis voib tekitada tdiendavaid probleeme seoses teemade prioriteetide seadmise,
eelarve kavandamise ja piirkondliku tasakaalustatusega;

11.  rohutab samuti, et praeguse pidevuste lahususe pohimdtte valguses puudutavad mitmed ELi seisukohast olulise
tihtsusega struktuurireformid valdkondi, mille puhul on pidevus jagatud riikliku ja riiklikust tasandist madalama
valitsustasandi vahel. Seepérast on subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimoétte rikkumiste drahoidmiseks tarvis, et
litkmesriigid kaasaksid piirkondliku ja kohaliku tasandi alaliste partneritena struktuurireformide viljakujundamisse ja
rakendamisse;

12, taunib seetdttu komisjoni ettepanekut, mille kohaselt reformikohustused ja rahalised stiimulid lepitakse kahepoolselt
kokku komisjoni ja riikide valitsuste vahel ning need rakendatakse Euroopa poolaasta kontekstis, kaasamata sellesse
formaalselt kohaliku v&i piirkondliku tasandi omavalitsusi, mis on kooskélas sisemise padevuste jaotusega litkmesriikides.
Nimelt on olemas reaalne risk, et kavandatud ldhenemisviis seab kahtluse alla asjaomase padevuste jaotuse ning viib
Euroopa Noukogu vastavas hartas kehtestatud kohaliku ja piirkondliku autonoomia subsidiaarsuse pohimdtte rikkumiseni.
Mais 2017 avaldatud komisjoni aruteludokumendis ,Majandus- ja rahaliidu siivendamine* viidatakse naiteks muu hulgas
ettepanekutele leppida kokku siduvad standardid, millega mooddetaks avalike kulutuste kvaliteeti. Nendest standarditest
kinnipidamise jdrelevalvet teostataks olemasolevate tulemustabelite abil Euroopa poolaasta raames. Kui teha ELi vahendite
kasutamine soltuvaks nende standardite jargmisel teatud taseme saavutamisest, tihendaks see, et EL suruks oma
lahenemisviisi ja poliitilist suunda peale tegevusvaldkondades, milles ta jagab padevust madalamate valitsustasanditega —
mis tahendaks aga subsidiaarsuse pohimotte rikkumist;

13.  viljendab lisaks kahetsust, et reformikohustuste saavutamise hindamiskriteeriumid ja osamaksete kiivitamise
sitestamine ja haldamine on iiksnes komisjoni pddevuses, liikkmesriikide ametiasutusi sellesse ei kaasata; sedastab, et
ettepanek ei ole piisavalt libipaistev hindamiskriteeriumite osas ning et selliseid kriteeriume ei saa tuletada riigipShistest
soovitustest lahtuvalt, mis on reeglina maaratletud ilma siisteemse seire eesmarkide, vahe-eesmarkide ja siteteta; usub lisaks,
et ELi rahalised stiimulid ei tohiks tekitada muljet nagu soovitaks Euroopa voi riigi tasandil hiilida kdrvale demokraatlikust
protsessist vOi et tegu on finantsilise valjapressimisega;

14.  viljendab kahetsust selle iile, et komisjon ei esita mingeid lihtepunkte ega viiteid selle kohta, kuidas peaks
kavandatud rahalisi stiimuleid kvantifitseerima, tunnistades samas, et reformide lithiajaliste kulutuste kvantifitseerimine
varieerub tdendoliselt suurel méiral, olenevalt sellest, kas see hdlmab iksnes halduskulusid (kavandamine, rakendamine ja
suutlikkuse suurendamine) voi ka sotsiaalseid kulusid;

15.  rohutab, et reformikohustused peaksid ldhtuma asjaomase avaliku asutuse institutsiooniliste ja haldussuutlikkuse
alaste probleemide realistlikust hindamisest ning peaksid sisaldama asjakohaseid strateegiaid haldusstruktuuride
parandamiseks. Silmas tuleb pidada ka ELi liikmesriikide ja piirkondade vahelisi ebavordseid tingimusi haldussuutlikkuse
osas. Sellest andis tunnistust ka territoriaalsest vaatenurgast lahtuv komitee riigipShiste soovituste analiiiis;

16.  sedastab, et teised ELi poliitikameetmed aitavad struktuurireforme edendada. See kehtib nt Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide puhul, kus rakendatakse eeltingimusi, niivord kui need on seotud ELi diguse kohaldamisega,
haldusstruktuuride parandamisega ning strateegia ,Euroopa 2020“ eesmirkidega seotud reformide rakendamisega
temaatilise keskendumise kaudu; rohutab seepirast, et tilimalt oluline on luua poliitiline raamistik strateegia ,Euroopa
2020“ jatkamiseks, et jargmisel programmiperioodil oleks vdimalik minna edasi temaatilise keskendumisega. Komitee
rohutab, et see uus raamistik peab pdhinema uuel territoriaalsel nigemusel, millega ajakohastatakse 1999. aasta Euroopa
ruumilise arengu perspektiivi (%);
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17.  toonitab samuti seda, et ELi seisukohast oluliste struktuurireformide ja tihtekuuluvuspoliitika tihedamad sidemed
muudavad veelgi olulisemaks Euroopa poolaasta demokratiseerimise Euroopa tasandil ja selle tdiendamise kaitumisju-
hendiga, millega kehtestataks reeglid kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamiseks, et suurendada asjaomase protsessi
tohusust ja selle eest vastutuse votmist; () rohutab, et iihtekuuluvuspoliitika ja teised struktuurireforme toetavad ELi
poliitikameetmed peavad iihiselt toetuma subsidiaarsuse, proportsionaalsuse, partnerluse ja mitmetasandilise valitsemise
pohimdtetele;

18.  kordab oma iileskutset, et uue majandus- ja rahaliidu eelarvevahendite rahastamine ei tohiks toimuda
erainvesteeringute ega ka teiste avalike rahastamisskeemide nagu niiteks iihtekuuluvuspoliitika vahendite arvelt;

19.  on seisukohal, et ettepanek struktuurireformide rahaliste stiimulite kohta, nii nagu see sisaldub teatises, ei ole piisav
alusena, millele saaksid toetuda vajalikud Gigusaktide ettepanekud; peab kahetsusvaarseks, et komisjon ei viinud enne
dokumendi avaldamist ldabi mdjuhinnangut ega konsulteerinud sidusrithmadega;

20.  avaldab kahetsust, et ettepanek reformitoetusvahendi katseetapi libiviimiseks aastatel 2018-2020 ning sellega
seotud muutused struktuurireformi tugiprogrammis ja iihissitete mairuses on vastuolus 2018. aasta mais avaldatava uue
mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekuga;

21.  teeb seetdttu ettepaneku, et struktuurireformide toetamiseks mdeldud rahalise toetuse vahendi arendamisel voetaks
arvesse jargmisi pohimatteid:

— {thtekuuluvuspoliitika valdkonda kuuluvate struktuurireformide eelarvetoetused majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
tihtekuuluvuse toetuseks peaks tulema tulevaste Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide programmide vahenditest,
austades seejuures subsidiaarsuse, partnerluse ja mitmetasandilise valitsemise pShimdtteid. Selleks ei tohiks luua eraldi
rahastamisprogramme;

— thtekuuluvuspoliitika tdhususe tagamiseks peab sellele eraldatav osa jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus jidma
praegusega samale tasemele ning valtida tuleb Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahenditelt , koore korjamist*
struktuurireformide rahastamiseks;

— {ithtekuuluvuspoliitika viliste struktuurireformide ELi poolset rahastamist peaks toetama laenude andmisega toetuste
eraldamise asemel;

— ldbi tuleb vaadata struktuurireformide mdiratlemise ja nende iile otsustamise viis, hdlmates Euroopa poolaastasse
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused. See vdimaldaks lisada Euroopa poolaastasse territoriaalses modtme, aitaks
arvesse votta Euroopas valitsevat territoriaalset mitmekesisust, tagaks kohalike ja piirkondlike omavalitsuse taieliku
osalemise riiklikes reformikavades ning aitaks jargida ELis kehtivat padevuste lahususe pohimdtet;

— igasugune ettepanek struktuurireformide rahastamiseks ELi vahenditest peab sisaldama eelnevat mdjuhinnangut ja
konsulteerimist sidusrithmadega ning sitteid vahehindamise teostamiseks;

Eelarvevahendid euroalaga ithineda soovivatele liikmesriikidele ja pangandusliidule

22.  madrgib, et vastupanuvdimelised majandusstruktuurid ja vastastikkuse lahenemise korge tase on liikmesriikidele
eeltingimuseks euro kasutuselevotmiseks; tervitab ettepanekut luua ldhenemisrahastu, et toetada likkmesriike nende
pingutustes; kutsub komisjoni iiles selgitama ldhenemisrahastu, struktuurireformi tugiprogrammi, Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide ja ithtekuuluvusfondi vastavaid rolle;
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23.  kordab oma toetust pangandusliidu ldpuleviimisele; margib, et litkmesriigid ei ole veel joudnud kokkuleppele
eelarvepdhise kaitsemeetme osas, juhuks kui kriisilahendusfond osutub ebapiisavaks; tervitab komisjoni ettepanekut naha
tulevase Euroopa Valuutafondi raames ette krediidiliini voimaldamine vdi tagatiste andmine;

Stabiliseerimisfunktsioon, et kaitsta investeeringuid suurte asiimmeetriliste Sokkide eest

24.  kordab, et euroala liikmesriikide majandustsiiklite erinevusi, mis on tingitud struktuursetest teguritest, tuleks
leevendada asiimmeetriliste Sokkide kisitlemiseks mdeldud ELi instrumendi loomise abil; ndustub komisjoniga
kriteeriumite osas, millele peab stabiliseerimisfunktsioon vastama;

25.  kordab oma seisukohta, et tShususe tagamiseks ei tohiks iikski potentsiaalne toetus kattuda praeguste vahenditega,
nagu nditeks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid ning Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond, vaid peaks neid
pigem tdiendama;

26.  ndustub komisjoniga, et fiskaalvdimekus peab olema piisavalt suur, et olla tdhus; kordab aga oma vastuseisu sellele,
et euroala fiskaalvoimekus oleks ELi eelarves euroala eelarverubriik senikaua kuni omavahendite iilemmééraks on praegune
1,23 % ELi kogurahvatulust, et viltida véljatdrjumisohtu (crowding out) seoses Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
ning teiste ELi poliitikavaldkondade rahastamisega;

27.  rohutab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks on darmiselt oluline stabiliseerimisfunktsioon, mis kaitseb
keerulistel aegadel avaliku sektori investeeringuid suurte asiimmeetriliste Sokkide eest; usub, et kavandatud Euroopa
investeeringute kaitse skeem voib olla esimene samm sellise stabiliseeriva funktsiooni suunas;

28.  toonitab ihtekuuluvuspoliitika stabiliseeriva funktsiooni olulisust, millel oli kombineerituna paindlikumaks
muutmise elementidega, nagu ELi kaasrahastamise mairade suurendamine ja eelrahastamise kohandamine, oluline roll
finantskriisi ajal avaliku sektori investeeringute kaitsmisel piirkondades, mida tabasid suured asiimmeetrilised $okid;

29.  mirgib, et kavandatud Euroopa investeeringute kaitse skeem alustab laenudega, suhteliselt piiratud toetuskompo-
nendi ja litkmesriikide vabatahtlikel osamaksetel pohineva kindlustusmehhanismiga; rdhutab, et skeemist ei ole palju kasu
piiratud eelarveruumiga litkmesriikidele, kellel v&ib olla keeruline saada laene kriisiperioodidel;

30.  kutsub komisjoni tles tipsustama toetustepdhiseid voi kindlustuspohiseid stabiliseerimisskeeme, nagu niiteks nn
raskete aegade fond;

31.  ootab huviga viljakuulutatud riiklike investeerimisplatvormide loomist, milles on ette ndhtud roll kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele, kes kasutavad oma kogemusi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondiga.

Briissel, 22. mirts 2018

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Luc Van den Brande (BE/EPP), Flaami-Euroopa kontaktbiiroo juhataja

I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1
Artikkel 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Reguleerimisese

Kédesoleva mdirusega sitestatakse kord ja tingimused,
millele peab vastama algatus, millega kutsutakse Euroopa
Komisjoni {iles esitama talle antud volituste piires asjako-
hast ettepanekut kiisimustes, mille suhtes liidu kodanike
arvates on vaja aluslepingute rakendamiseks vastu votta
liidu digusakt (edaspidi ,Euroopa kodanikualgatus* voi
yalgatus®).

Reguleerimisese

Kédesoleva maidrusega sitestatakse kord ja tingimused,
millele peab vastama algatus, millega kutsutakse Euroopa
Komisjoni iiles esitama talle antud volituste piires asjakohast
ettepanekut kiisimustes, mille suhtes liidu kodanike arvates
on vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 288
vaja aluslepingute rakendamiseks vastu votta liidu digusakt
(edaspidi ,Euroopa kodanikualgatus” voi ,algatus).

Motivatsioon

Viitamine Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 288 aitab selgitada, et digusakti all peetakse silmas mitte iiksnes

maédrust, direktiivi ja otsust, vaid ka soovitusi ja arvamusi.

Muudatusettepanek 2
Artikkel 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Reguleerimisese

Kdesoleva mairusega sdtestatakse kord ja tingimused,
millele peab vastama algatus, millega kutsutakse Euroopa
Komisjoni {iles esitama talle antud volituste piires asjako-
hast ettepanekut kiisimustes, mille suhtes liidu kodanike
arvates on vaja aluslepingute rakendamiseks vastu votta
liidu oigusakt (edaspidi ,Euroopa kodanikualgatus® voi
Lalgatus®).

Reguleerimisese

Kdesoleva midrusega sitestatakse kord ja tingimused,
millele peab vastama algatus, millega kutsutakse Euroopa
Komisjoni iiles esitama talle antud volituste piires asjakohast
ettepanekut kiisimustes, mille suhtes liidu kodanike arvates
on vaja aluslepingute rakendamiseks vastu votta liidu
digusakt (edaspidi ,Euroopa kodanikualgatus“ voi ,algatus®).
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Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek
Aluslepingute rakendamise all peetakse samuti silmas
asjaolu, et komisjonil on Euroopa Liidu lepingu artikli 48
alusel voimalus esitada ettepanekuid aluslepingute muut-
mise kohta.
Motivatsioon

Euroopa Liidu lepingu artiklis 48 sitestatakse, et komisjon voib esitada ndukogule ettepanekuid aluslepingute muutmiseks.
Kuna komisjonil on digus selliseid ettepanekuid esitada, tuleks lubada ka kodanikualgatusi, millega tehakse ettepanek

sedalaadi muudatuste tegemiseks.

Muudatusettepanek 3
Artikli 4 1oige 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Komisjoni ja liikmesriikide pakutav teave ja abi

Pirast seda, kui komisjon on algatuse artikli 6 kohaselt
registreerinud, tdlgib komisjon algatuse sisu koikidesse liidu
ametlikesse keeltesse, et algatus registris avaldada ja seda
kooskdlas kiesoleva méirusega toetusavalduste kogumisel
kasutada. Samuti voib korraldajate rithm registris avalda-
miseks esitada lisa tolked koikidesse liidu ametlikesse
keeltesse ning olenevalt olukorrast ka 11 lisas osutatud ja
kooskolas artikli 6 ldikega 2 esitatud oigusakti eelndu
tolked koikidesse liidu ametlikesse keeltesse.

Komisjoni ja liikmesriikide pakutav teave ja abi

Pirast seda, kui komisjon on algatuse artikli 6 kohaselt
registreerinud, tdlgib komisjon algatuse sisu kdikidesse liidu
ametlikesse keeltesse, et algatus registris avaldada ja seda
kooskolas kiesoleva madrusega toetusavalduste kogumisel
kasutada, sh lisa télked registris avaldamiseks ning
vajaduse korral 11 lisas osutatud ja kooskélas artikli 6
16ikega 2 esitatud digusakti eelndu tdlked.

Motivatsioon

Tundub maistlik, et pirast algatuse registreerimist tagaks Euroopa Komisjon ka dokumentide lisade tolked, aga eelkoige

digusakti eelndu tdlke, kui algatus seda puudutab.

Muudatusettepanek 4
Artikkel 6

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Registreerimine

1. Algatuse jaoks voib toetusavaldusi koguda alles parast
seda, kui komisjon on algatuse registreerinud.

2. Korraldajate rithm esitab komisjonile registreerimis-
taotluse registri kaudu.

Registreerimine

1. Algatuse jaoks voib toetusavaldusi koguda alles parast
seda, kui komisjon on algatuse registreerinud.

2. Korraldajate rithm esitab komisjonile registreerimis-
taotluse registri kaudu.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Taotluse esitamise ajal teeb korraldajate rithm iihtlasi
jargmist:

a) edastab II lisas ndutud teabe mdnes ELi ametlikus keeles;

b) juhul kui liikmeid on {ile seitsme, osutab liikmete seast
seitsmele litkmele, keda arvestada artikli 5 1igete 1 ja 2
kohaldamisel;

¢) olenevalt olukorrast osutab, et artikli 5 1dike 7 kohaselt
on loodud juriidiline isik.

Ilma et see piiraks Idigete 5 ja 6 kohaldamist, teeb komisjon
taotluse kohta otsuse kahe kuu jooksul alates selle
esitamisest.

3. Komisjon registreerib algatuse, kui

Taotluse esitamise ajal teeb korraldajate rithm tihtlasi
jargmist:

a) edastab II lisas ndutud teabe mones ELi ametlikus keeles;

b) juhul kui liikmeid on iile seitsme, osutab liikmete seast
seitsmele litkmele, keda arvestada artikli 5 1digete 1 ja 2
kohaldamisel;

¢) olenevalt olukorrast osutab, et artikli 5 16ike 7 kohaselt
on loodud juriidiline isik.

IIma et see piiraks 15igete 5 ja 6 kohaldamist, teeb komisjon
taotluse kohta otsuse kahe kuu jooksul alates selle
esitamisest.

Komisjon esitab registreerimistaotluse juristidest, akadee-
mikutest ja Euroopa kodanikuiihiskonna esindajatest
koosnevale seitsmeliikmelisele soltumatule komiteele, kes
hindab registreerimistaotluse vastavust tingimustele. Nad
voivad kutsuda arutelule ka korraldajaid. Komitee esitab
pohjendatud otsuse komisjonile, kes selle alusel langetab
oma otsuse.

3. Komisjon registreerib algatuse, kui

Motivatsioon

Jatkuvalt on uue médruse itheks peamiseks kitsaskohaks komisjoni huvide konflikt ja monopol menetluse kdigis etappides.
Seepdrast tehakse ettepanek — nagu ka komitee 2015. aasta arvamuses — usaldada registreerimise {ile otsustamine
soltumatule komiteele, kes koosneb juristidest, akadeemikutest ja Euroopa kodanikuiihiskonna esindajatest.

Muudatusettepanek 5
Artikkel 8

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Kogumisperiood

1. 1Ilma et see piiraks artikli 11 1dike 6 kohaldamist,
kogutakse koik toetusavaldused perioodil, mis ei iileta 12
kuud alates korraldajate rithma valitud kuupéevast (edaspidi
,kogumisperiood). Konealune kuupidev peab saabuma
hiljemalt kolm kuud parast algatuse artikli 6 kohast
registreerimist.

Korraldajate rithm teavitab komisjoni valitud kuupdevast
hiljemalt kiimme t60péeva enne selle kuupdeva saabumist.

Kogumisperiood

1. 1Ilma et see piiraks artikli 11 Idike 6 kohaldamist,
kogutakse koik toetusavaldused perioodil, mis ei iileta 18
kuud alates korraldajate rithma valitud kuupdevast (edaspidi
,kogumisperiood®). Konealune kuupiev peab saabuma
hiljemalt kolm kuud pirast algatuse artikli 6 kohast
registreerimist.

Korraldajate rithm teavitab komisjoni valitud kuupievast
hiljemalt kiimme t60péeva enne selle kuupdeva saabumist.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Kui korraldajate rithm soovib toetusavalduste kogumise
l6petada enne, kui kogumisperioodi algusest on mé6dunud
12 kuud, teatab ta komisjonile kogumisperioodi soovitud
16ppkuupdeva.

Kui korraldajate rithm soovib toetusavalduste kogumise
16petada enne, kui kogumisperioodi algusest on méodunud
18 kuud, teatab ta komisjonile kogumisperioodi soovitud

16ppkuupdeva.

Motivatsioon

Uhe miljoni allkirja kogumine on suur ettevdtmine ning nduab rohket teavitamist ja kodanike teadlikkuse suurendamist.
Loppeesmirgi saavutamine ithe aasta jooksul eeldab korraldajatelt ddrmiselt head organiseeritust. Viltida tuleks olukorda,
kus vaid suured riigiiilesed valitsusvilised organisatsioonid saaksid Euroopa kodanikualgatuse kiivitada. Seetdttu
soovitatakse allkirjade kogumise perioodi pikendada 18 kuule. Nii ei heidutata liigselt algatuse vdimalikke korraldajad.

Muudatusettepanek 6
Artikkel 14

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Avaldamine ja avalik kuulamine

2. Kolme kuu jooksul alates algatuse kohta taotluse
esitamisest antakse korraldajate rithmale vdimalus tutvus-
tada algatust avalikul kuulamisel.

Avalik kuulamine toimub Euroopa Parlamendis ning selle
korraldavad komisjon ja Euroopa Parlament iihiselt. Liidu
teiste institutsioonide ja nduandvate organite esindajatele,
samuti huvitatud sidusrithmadele antakse samuti voimalus
kuulamisel osaleda.

Euroopa Komisjon ja Euroopa Parlament tagavad, et koik
asjakohased avalikud ja erahuvid oleksid tasakaalustatult
esindatud.

3. Komisjon on kuulamisel asjakohasel tasemel esinda-
tud.

Avaldamine ja avalik kuulamine

2. Kolme kuu jooksul alates algatuse kohta taotluse
esitamisest antakse korraldajate rithmale vdimalus tutvusta-
da algatust avalikul kuulamisel.

Avalik kuulamine toimub Euroopa Parlamendis ning selle
korraldab Euroopa Parlament. Liidu teiste institutsioonide
ja nduandvate organite ning liikmesriikide parlamentide
esindajatele, samuti huvitatud sidusrithmadele antakse
samuti voimalus kuulamisel osaleda.

Euroopa Parlament tagab kuulamisel asjaomaste huvipool-
te tasakaalustatud esindatuse.

3. Komisjon on kuulamisel asjakohasel tasemel esinda-
tud.

4.  Pirast kuulamist votab Euroopa Parlament vastu
soovituse Euroopa Komisjonile selle kohta, kuidas asja-
omasele kodanikualgatusele reageerida.

Motivatsioon

Korraldajate jaoks on Euroopa Parlament parim koht algatuse tutvustamiseks. Seetdttu on loogiline, et parlament vdtab
kuulamise korraldamise tiielikult enda peale. Pole institutsioonilist pohjust kaasata korraldamisse Euroopa Komisjon. Lisaks
suurendaks see korraldajate usaldust labipaistva ja sdltumatu menetluse vastu. Liikmesriikide parlamentide kaasamine

protsessi suurendab iileeuroopalise debati loomise voimalusi.

On tahtis, et Euroopa Parlament votaks parast kuulamist vastu oma seisukoha algatuse suhtes.
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Muudatusettepanek 7
Lisada uus artikkel pérast artiklit 15.
Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek
Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti, Euroopa Majan-
dus- ja Sotsiaalkomiteed ning Euroopa Regioonide
Komiteed algatustest, millele ei omistata artikli 12 likes 5
nimetatud toendit, kuid mis koguvad kogumisperioodil
siiski 75 % vajalikust allkirjade arvust.
Motivatsioon

Varasemast on teada algatusi, mis ei kogunud vajalikku arvu toetusallkirju, kuid olid Euroopa poliitika seisukohalt siiski
innovatiivsed. Seetdttu on kahju, kui selliste algatuste poliitiline sonum ldheb kaduma. Euroopa Parlament voib selliste
algatuste alusel koostada oma algatuse, kui tegu on iihiskonna jaoks ja poliitiliselt aktuaalse teemaga.

Muudatusettepanek 8
Artikkel 24

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Libivaatamine

Komisjon vaatab Euroopa kodanikualgatuse toimimise
teatavate ajavahemike tagant labi ning esitab Euroopa
Parlamendile ja ndukogule kidesoleva miiruse kohaldamise
kohta aruande hiljemalt viis aastat pdrast selle jdustumist ja
seejdrel iga viie aasta tagant. Aruanded avalikustatakse.

Libivaatamine

Komisjon vaatab Euroopa kodanikualgatuse toimimise
teatavate ajavahemike tagant libi ning esitab Euroopa
Parlamendile ja ndukogule kdesoleva mairuse kohaldamise
kohta aruande hiljemalt kolm aastat pirast selle joustumist
ja seejirel iga kolme aasta tagant. Aruanded avalikustatakse.

Motivatsioon

Euroopa kodanikualgatuse head toimimist on tahtis regulaarselt kontrollida. Kontrollida ei tuleks pelgalt menetlust, vaid ka
algatuse poliitilist moju ja kodanike tGhusat osalemist poliitikas. Oigeaegne kontroll tagab vajalikud kohandamised. Seetdttu
on kohasem seda teostada iga kolme aasta tagant. Kui uus mairus kukub ldbi, tdhendab see Euroopa kodanikualgatuse

16ppu.
II. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. 13. oktoobril 2015 véttis Regioonide Komitee vastu arvamuse ,Euroopa kodanikualgatus* (). Konealuse arvamuse
koostamise ajendiks oli méddruse (EL) nr 211/2011 kohaldamise aruanne. Kuna jooksva menetluse kdigus esitati erakordselt
palju mitmesuguseid markusi, tegi Regioonide Komitee ettepaneku vaadata eelnimetatud mairus labi.

2. Eurooplased on Euroopa projekti keskmes. Euroopa osalusdemokraatiat tuleb késitada Euroopa kodanike
innustamisena osaleda Euroopa poliitikas ja kujundada Euroopa tulevikku. Euroopa Liidu lepingu artikli 10 16ikega 3
antakse igale kodanikule digus osaleda liidu demokraatias.

3. Euroopa kodanikualgatus on iiks Euroopa kodanike oigus. See voib aidata reageerida tajutavale demokraatia
defitsiidile Euroopas ja vahendada 16het ELi kodanike ning Euroopa Liidu institutsioonide ja poliitikakujundajate vahel.
Komitee rohutab, et ELi jatkuva majandus- ja usalduskriisi tingimustes on véga oluline pakkuda vdimalusi avatud dialoogi
pidamiseks ELi kodanike vahel, et viltida siivenevat rahulolematust Euroopa projektiga. Eriti tdhtis on tugevdada voi
taastada nende noorte eurooplaste usaldust, kes on kaotanud usu Euroopa integratsiooni protsessi. Tanu kodanikele

(") ELT C 423,17.12.2015, Ik 1.
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seadusandliku algatuse esitamise diguse andmise pakub Euroopa kodanikualgatus kui riigiiilene vahend vdimalust ELi
poliitilises tegevuskavas kaasa rdakida ning selle abil piititakse innustada Euroopa-iilest arutelu Euroopa kodanikele muret
valmistavates kiisimustes.

4. Euroopa Liidu lepingu artikli 11 kohaselt on ELi institutsioonid kohustatud kodanikke ja esindusithendusi teavitama
ning andma neile vdimaluse teha teatavaks ja jagada avalikult oma seisukohti liidu tegevuse koigis valdkondades. Sama
artikliga volitatakse sonaselgelt Euroopa Komisjoni korraldama asjassepuutuvate isikutega laiapdhjalisi konsultatsioone, et
tagada liidu meetmete jarjekindlus ja labipaistvus. Komisjon peaks aluslepingute vaimust kantuna suhtuma tdsiselt pohilisse
,vastutuse” ndudesse, mis on demokraatia ja hea juhtimise eeltingimus.

5. Muutmaks kodanikualgatust ELi demokraatiakanga oOnnestunud elemendiks, on vidga tihtis, et edukate
kodanikualgatustega kaasneksid tdelised poliitilised arutelud ja neid kasitletaks pohjalikumalt ELi institutsioonide
poliitilistes jarelmeetmetes.

6.  Kodanikualgatus ei asenda Euroopa Komisjoni algatusdigust, mis on kaasa toonud edusammud Euroopa Liidu
sivendamisel ja peab jitkuma. Euroopa kodanikualgatus on kodanikevahelise vastastikuse moistmise tdiendav kanal ja
annab ELi aruteludele riikideiilese mddtme, mis tuleb kasuks ELi institutsioonilisele siisteemile tervikuna, sh Euroopa
Komisjonile endale. Euroopa kodanikualgatus vdib seega saada vdga heaks niiteks reaalselt toimivast demokraatiast.

7. Euroopa kodanikualgatus annab Euroopa kodanikele vdimaluse osaleda Euroopa Liidu otsustusprotsessis ja mdjutada
Euroopa poliitilist pdevakorda. Kuid komisjon peab koostama tdiendavad algatused, et tugevdada kodanikega peetavat
dialoogi ja ldhendada kodanikke Euroopa poliitikale. Euroopa kodanikualgatust tuleks kisitleda osalusdemokraatia
eesmarkide saavutamise iihe vahendina, ent ei tohiks oodata, et selle algatusega tagatakse kodanike automaatne kaasamine
Euroopa Liidu otsustusprotsessi.

8.  Tahelepanuta ei tohi jitta aluslepingutes pakutud vdimalusi osalusdemokraatia ja eelkdige vertikaalse kodaniku-
ithiskonna dialoogi kohta (). Selleks et siiliks avatud, libipaistev ja korrapirane dialoog esindusithenduste ja
kodanikuiihiskonnaga (Euroopa Liidu lepingu artikli 11 16ige 2) vdiks Euroopa Komisjon algatada ,dialoogireziimi®,
milles Euroopa institutsioonid keskenduvad pigem sisu pakkumisele kui menetlusele. Euroopa kodanikualgatus ei toimi
kaasotsustamise vahendina: seda tuleb kisitleda osalusdemokraatia alussambana, mille raames toimub arutelu, koostdo,
koopereerumine ja tthine kujundamine, ning mis pakub vdimalust edastada Euroopa Komisjonile tdsiseid murekiisimusi
eesmargiga suurendada teadlikkust ja panna alus vastastikusele moistmisele.

9.  Euroopa kodanikualgatus on osalusdemokraatia viljendus, mis tdiendab esindusdemokraatia kisitust. Algatus
laiendab liidu kodakondsusega seotud diguste kogumit, rikastab Euroopa Liidu poliitika {ile peetavat avalikku arutelu ning
peaks tugevdama kodanikes ELis osalemise ja sellega samastumise tunnet.

10.  Tugevdada tuleb diguslikke ja poliitilisi osalusvahendeid, et jouda uuendatud valitsemisstruktuurini, mis tugineb
mitmetasandilise valitsemise pohimdttele. Mitmetasandiline valitsemine on oma olemuselt mitmekanaliline ja véimaldab
seetdttu suuremat Euroopa kodanikuaktiivsust. Viljakutse on luua uuenduslik huvide esindamise siisteem, kus inimesed
tunnevad, et nad on oma mitmekesises olemuses esindatud vordsetel alustel.

11.  Euroopa avalik ruum kodanike vahel ja otsuste tegijatega toimuvateks aruteludeks on oluline ELi legitiimsuse ja
vastutuse seisukohalt. Demokraatia defitsiit on voimalik korvaldada vaid juhul, kui saab teoks demokraatlikke protsesse
hélmav Euroopa avalik ruum.

12.  Regioonide Komitee 13. oktoobri 2015. aasta arvamuses esitatud poliitilised soovitused Euroopa tasandi
osalusdemokraatia kohta on jatkuvalt tdiel méiral jous.

"

() ,Reaching out to EU citizens: A new opportunity ‘About us, with us, for us*, Euroopa Komisjoni presidendi Jean-Claude Junckeri

erinduniku Luc Van den Brande aruanne, oktoober 2017.
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Uus miirus Euroopa kodanikualgatuse kohta

13.  Regioonide Komitee 2015. aasta arvamuses margiti, et Euroopa kodanikualgatus praegusel kujul ei edenda
osalusdemokraatiat, sest menetlus ja mitmesugused reeglid sisaldavad liiga palju haldusalaseid ja tehnilisi piiranguid,
takistusi ja tokkeid, mis ei julgusta kodanikke Euroopa demokraatias osalema. Lisaks on selgunud, et praegune
kodanikualgatus ei vdimalda kodanikel Euroopa poliitikat ja poliitilist otsustusprotsessi mdjutada.

14.  Sarnaselt Euroopa Parlamendi, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Euroopa Ombudsmani viljendatud
seisukohtadega leiab Regioonide Komitee, et uue mairuse ndol on tegu olulise sammuga diges suunas, parandamaks
Euroopa kodanikualgatuse menetlust.

Menetlus- ja halduskorra parandused uues mairuses

15.  Regioonide Komitee toetab jargmisi menetlus- ja halduskorra parandusi komisjoni kavandatud uues mairuses.

— Algatuse algatajad on eraisikud (korraldajad), aga tulevikus voivad nad luua juriidilisest isikust iiksuse, et piirata
korraldajate kriminaalvastutust tahtliku voi raske hooletuse korral.

— Toetusavalduste kogumise periood jadb 12 kuu pikkuseks, aga algatajatele antakse parast algatuse esitamist tdiendav
3kuuline periood, mille jooksul nad vdivad ise otsustada toetusavalduste kogumisega alustamise aja.

— Algatuse toetuseks voib allkirja anda iga iile 16aastane kodanik.

— Toetusavalduste allakirjutanute suhtes kohaldatavaid andmendudeid lihtsustatakse. Koigil ELi kodanikel on voimalik
anda oma toetus lihtuvalt oma kodakondsusest, olenemata nende elukohast. Komisjon teeb ettepaneku valida
toetusavalduse esitamisel kahe vormi vahel. (Praegu kasutavad liikmesriigid 13 eri vormi).

— Registreerimise menetluse tdiendused, sealhulgas vdimalus algatus osaliselt registreerida, selle asemel et liikata kogu
algatus registreerimisnduete mittetditmise tdttu tagasi, nii et komisjon registreerib iiksnes nduetele vastava osa.

— Luuakse veebipdhine koostooplatvorm Euroopa kodanikualgatuse jaoks, et korraldajatel oleks voimalik pidada
arutelusid ning saada nduandeid ja tuge.

— Komisjon loob ja kiitab veebipdhise toetusavalduste kogumise kesksiisteemi, et lihtsustada toetusavalduste kogumist ja
kataloogimist ning nende kontrollimist litkmesriikide asutuste poolt. Komisjon arendab ja majutab seda piisivalt ja teeb
selle tasuta kittesaadavaks.

— Euroopa kodanikualgatuse registreerimisel tdlgib komisjon selle koikidesse liidu keeltesse ja teavitab uuest
kodanikualgatuses teisi ELi institutsioone ja asutusi.

— Komisjon pakub (potentsiaalsetele) Euroopa kodanikualgatuse korraldajatele toetust (litkmesriikidel palutakse luua iiks
voi mitu algatuse kontaktpunkti).

— Komisjon hoolitseb Euroopa teadlikkuse suurendamise ja teabevahetuse eest kodanikualgatuse teemal.
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Jitkuvalt puudub poliitiline lihenemisviis

16.  Vaatamata uues mdédruses sisalduvatele eelnimetatud ettepanckutele ja meetmetele, mis tdiustavad Euroopa
kodanikualgatuse menetlust ja eemaldavad paljud takistused, jidb siiski mulje, et komisjoni suhtumine on ebapiisavalt
avatud ja liigselt ettevaatlik. See viljendub eelkdige kodanikualgatuse poliitilisema iseloomuga aspektides.

— Osalusdemokraatia on isedranis oluline selleks, et taastada usk Euroopa projekti vdi seda suurendada. Seepirast tuleb
Euroopa kodanikualgatust vaadelda kui piiritilest vahendit, mis véimaldab kodanikul Euroopa demokraatlikus protsessis
osaleda ja teha oma hail Euroopa poliitikas kuuldavaks — Euroopa avalik ruum kodanike vahel ja voimukandjatega
toimuvaks aruteluks. Uus méirus selleks piisavalt alust ei anna.

— Praegune komisjonipoolne huvide konflikt kahjustab oluliselt Euroopa kodanikualgatuse tShusust kodanike osaluse ja
usalduse edendamisel. Ta peab olema iiheaegselt pohiline teabe pakkuja ja Euroopa kodanikualgatuste tugistruktuur,
kodanikualgatuste esmane adressaat kui ka otsustaja algatuste registreerimise ja vastuvdetavuse iile.

— Komisjoni huvide konflikt jadb uue mairusega lahendamata, sest ta on: 1) keskne teabe vahendaja, 2) kodanikualgatusi
toetav struktuur, 3) asutus, kellele algatajad peavad aru andma ja kelle juures nad peavad end registreerima, 4) asutus,
kes otsustab, kas algatuse saab registreerida vdi mitte ning 5) asutus, kes peab vOtma Onnestunud Euroopa
kodanikualgatuste suhtes jirelmeetmeid. Huvide konflikti lahendamata jitmine kahjustab jatkuvalt Euroopa
kodanikualgatuse tohusust ja legitiimsust. Seepdrast tehti komitee 2015. aasta arvamuses ettepanek, et algatusettepa-
nekute vastuvdetavuse kontrollimisega tegeleks ajutine ja erapooletu ekspertidest, teadlastest ja juristidest koosney
sihtkomisjon, kelle niol oleks tegu nn tarkade kogu v6i Euroopa kodanike eestkonelejaga.

— Komisjon piirab Euroopa kodanikualgatused temaatikaga, mis kuulub komisjoni padevusse ja mis nduavad
aluslepingute rakendamise raames Oigusakti vastu votmist. Komisjon ajab jéigalt seaduses ndpuga jarge ega loo
piisavat selgust mdiratletavate kriteeriumide osas. Selle tulemuseks véivad olla meelevaldsed hinnangud ja ohud,
limmatades koik avatud ja libipaistvad poliitilised arutelud.

— Samuti ei ole komisjon lisanud ettepanekut, mis nditaks soovi aktsepteerida ka selliseid kodanikualgatusi, milles tehakse
ettepanek ELi aluslepingute muutmiseks.

— Kolblikkuskriteeriumide puhul oleks olnud kohane viidata kodanike digustele ja kohustustele ning subsidiaarsuse
pohimdttele.

— Mones kodanikualgatuses on tdstatatud olulisi teemasid, kuid need ei suutnud koguda 1 miljon allkirja v6i saavutada
mones riigis ndutud miinimumi. Praegu jddvad need Euroopa kodanikualgatused sahtlisse. Ent kui on kogutud
miérkimisvaarne arv allkirju, peaks komisjon to6tama vilja sobivad vastuste vormid, nii et véimalik poliitiline sonum ja
selle laiem kolapind ei liheks kaduma.

— Komisjon voiks selgitada oma poliitilisi valikuid avalikkusele iiksikasjalikul ja ldbipaistval viisil oma ametlikus vastuses
Euroopa kodanikualgatusele, mis on kogunud rohkem kui miljon allkirja. Tagada tuleks poliitiliselt joulised
jarelmeetmed.

— Euroopa Parlamendil on ildsusega peetavas poliitilises arutelus tahtis roll niiteks korraldatavate avalike arutelude
raames. Lisaks peaks parlament vastutama edukate Euroopa kodanikualgatuste poliitiliste jirelemeetmete eest ja votma
omaks nende Euroopa kodanikualgatuste poliitilise sénumi, mis ei kogunud ndutavat allkirjade arvu.

— Tosiselt tuleks kaaluda voimalust votta pikaajalisi struktureeritumaid jarelmeetmeid Euroopa Parlamendi arutelude osas,
luues kodanikele voimaluse uurida eduka kodanikualgatuse tulemusena vdetud meetmeid ja jitkata teemakohaseid
arutelusid. Kaalumist véirib voimalus, et Euroopa Parlament korraldaks teise ametliku kuulamise ning kaasaks sellesse
ka kodanikualgatuse pooldajad; see peaks toimuma pirast Euroopa Komisjoni reageeringu avaldamist kodanikualgatuse
kohta ja looma vdimalused edasisteks aruteludeks asjast huvitatud poolte vahel.
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Suurem teadlikkus ja laiemad teadmised Euroopa kodanikualgatuse kohta

17.  Uldsuse teadlikkus Euroopa kodanikualgatusest on tahtis. Selleks tuleb korraldada reklaami- ja tutvustuskampaaniad,
et muuta Euroopa kodanikualgatus meedias nihtavamaks ja tildsuse seas tuntumaks.

18.  Euroopa kodanikualgatus voib olla tdhus demokraatliku osalemise vahend. Komisjon ja litkmesriigid peaksid
seepdrast intensiivistama teavitustood seoses konealuse vahendiga, et juhtida selle olemasolule vdimalikult paljude kodanike
tihelepanu ja ergutada neid selles aktiivselt osalema.

Euroopa Regioonide Komitee ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste panus

19.  Komisjon peaks innustama ja toetama kohaliku ja piirkondliku tasandi valitud esindajate piiideid elanikkonna
teavitamisel Euroopa kodanikualgatusest.

20.  Euroopa kodanikualgatuse ndol on Euroopa kodanike kisutuses vahend, mis vdimaldab neil aktiivselt osaleda
Euroopa poliitika kujundamisel. Euroopa Regioonide Komitee on teadlik oma rollist ja vastutusest ning tdstab selles
kontekstis esile juhatuse otsuse () komitee osalemise kohta Euroopa kodanikualgatustes. Komitee kordab, et on
pithendunud oma pidevusvaldkonda kuuluvate ja poliitiliselt oluliseks peetavate Euroopa kodanikualgatuste toetamisele
mh jargmisel viisil: Euroopa Komisjoni toetamine Euroopa kodanikualgatuste ettepanekute ldbivaatamisel nende kohalikust/
piirkondlikust tdhtsusest ja subsidiaarsusest lahtudes; Euroopa kodanikualgatusega seotud iirituste korraldamine; Euroopa
kodanikualgatust puudutava detsentraliseeritud teavitustegevuse toetamine; vajaduse korral omaalgatuslike arvamuste
koostamine Euroopa kodanikualgatuste kohta; aktiivne osalemine Euroopa Parlamendi aruteludel ja poliitilistes
jarelmeetmetes; edukate Euroopa kodanikualgatuste elluviimise ja kui vaja, neist ajendatud digusaktide toetamine.

Briissel, 23. marts 2018

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Regioonide Komitee juhatuse 144. koosolek, 10. aprill 2013, paevakorrapunkt 8 — CDR1335-2013_11_00_TRA_NB — pt 8.
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