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MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

tiheksanda Uhtekuuluvusaruande kohta

., Selleks et edendada oma igakulgset harmoonilist arengut, t66tab liit valja ja rakendab
meetmeid majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse tugevdamiseks.

(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 174)

I. Sissejuhatus

Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne tGhtekuuluvus on Euroopa avalik hiive

EL rajaneb sellistel vaartustel nagu solidaarsus, vordsed vdimalused ja Uhtekuuluvus.
Algusest peale on Euroopa Liidu toimimise lepingus seatud eesmirk ,,vdhendada
regioonidevahelisi erinevusi ja ebasoodsate tingimustega piirkondade mahajaamust. Sellist
majanduslikku ja sotsiaalset Uhtekuuluvust ning riigisiseste erinevuste vahendamist, on
peetud Gigustatult kasulikuks kogu Euroopale ja see kehtib endiselt ka praegu.

Sellest ajast alates on Uhtekuuluvuspoliitika olnud Euroopa projekti (iks tugisambaid. Alates
thtse turu loomisest, majandus- ja rahaliidust kuni mitme laienemiseni on
uhtekuuluvuspoliitika toetanud Euroopa integratsiooni koiki etappe, sealhulgas viimastel
aastatel rohe- ja digipodret. Turujdud Uksi ei suuda tagada, et nendest integratsiooni
pohietappidest saadav kasu oleks kogu Euroopas uhtlaselt jaotunud. Seetdttu on vaja
uhtekuuluvuspoliitikat, et aidata liikmesriikidel ja piirkondadel anda oma panus, sellest kasu
saada ja selle potentsiaali tdielikult dra kasutada. Aja jooksul on Uhtekuuluvuspoliitika
toiminud ka majandusliku stabilisaatorina, usaldusvéarse toetus- ja investeerimisallikana
finantskriisi ajal ning ntiid pandeemia ja Venemaa Ukraina-vastase agressioonis6ja ajal koos
muude vahenditega (néiteks taaste- ja vastupidavusrahastuga). Piirkondliku suunitluse ja
kohapohise lahenemisviisiga on Uhtekuuluvuspoliitika (ks Euroopa solidaarsuse kdige
néhtavamatest véljendustest, Euroopa majanduskasvu mudeli lahutamatu osa ja meie Euroopa
maja nurgakivi.

Sidusriihmad kinnitavad Uhtekuuluvuspoliitika keskset rolli ja téahtsust. Nad on seda
poliitika tulevikku késitlevates aruteludes selgelt véljendanud. Viimase aasta jooksul on
piirkondlikud omavalitsused ja muud sidusrihmad andnud oma panuse ning 20 liikmesriiki
on korraldanud arutelusid. Kdrgetasemeline spetsialistide riilhm avaldas veebruaris tulevase
poliitika pdhisuunad®. Euroopa Parlament, Euroopa Liidu N&ukogu, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ning Euroopa Regioonide Komitee on vastu votnud arvamusi ja jareldusi
thtekuuluvuspoliitika tuleviku pdhielementide kohta. Kokkuvéttes kinnitavad need

1 Uhise kestliku tuleviku kujundamine — iihtekuuluvus konkurentsivdimelise ja kaasava Euroopa nimel:
thtekuuluvuspoliitika tulevikku késitleva kérgetasemelise td6riihma aruanne



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
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arvamused poliitika keskset rolli, annavad Ullevaate esilekerkivatest probleemidest ning
saadud kogemustest ja vGimalikest lahendustest.

Kolmkimmend aastat parast Euroopa Uhtse turu ja tugevdatud Uhtekuuluvuspoliitika
paralleelset algatamist ning kakskimmend aastat parast 2004. aasta laienemist on
pikaajaline suundumus selge: paljudes Euroopa piirkondades on toimunud
markimisvaarne ulespoole suunatud majanduslik ja sotsiaalne ldhenemine. Sotsiaal-
majanduslikud erinevused siiski pusivad ja Gha rohkematel piirkondadel vdib olla raskusi
uute probleemidega. Sellega seoses on vaja teha kokkuvGte: mitte ainult
uhtekuuluvuspoliitika saavutustest, vaid ka sellest, kuidas seda saab kohandada. Euroopa
Liidu toimimise lepingus sétestatud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse
eesmaérk on endiselt sama oluline kui kunagi varem, kuid meetodid peaksid arenema.

Kaart 1. Majandusarengu indeks NUTS 3 tasandil, 2001-2021
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I1. Uhtekuuluvuspoliitika: pikaajaline majanduskasv ja konkurentsivdime, kvaliteetsed
téokohad

ELi ajalooline laienemine 2004. aastal on selge naide Uhtekuuluvuspoliitika positiivsest
mojust. 20 aastat hiljem on alates 2004. aastast thinenud liikmesriikide keskmine SKP
elaniku kohta kasvanud ligikaudu 52 %-It ELi keskmisest 2004. aastal peaaegu 80 %-le 2023.
aastal. Nende liikmesriikide to6tuse maar on selle perioodi jooksul langenud keskmiselt
13 %-It 4 %-le.

See ulespoole suunatud majanduslik ja sotsiaalne ldhenemine on tingitud tootlikkuse
suurenemisest (SKP tddtaja kohta) vdhem arenenud piirkondades. See annab tunnistust
nende piirkondade konkurentsivbime ja ettevotluskeskkonna pikaajalisest paranemisest. See
jarelejdudmine vdimaldas ka kdegakatsutavat sotsiaalset progressi, naiteks paremaid
tervisenditajaid ning t0otuse ja vaesuse madra véhendamist peaaegu kdigis piirkondades
viimase kiimne aasta jooksul.

Lahenemine on EL.is siiski olnud ebalhtlane. See kajastab tootlikkuse ja konkurentsivéime
erinevusi. Kuigi mitmes idapoolses piirkonnas on alates 2004. aastast toimunud
muljetavaldav jarelejdudmine, saades kasu laienemisjargsest majanduslikust kasvust, on
paljudes teistes piirkondades toimunud jarkjarguline lahknemine, mis tdhendab, et nad ei
suuda ELi keskmisele jarele jouda. See kehtib eelkdige IGunapoolsete liikmesriikide
piirkondade kohta, eriti alates 2008. aasta finantskriisist, aga ka tleminekupiirkondade rihma
kohta enam arenenud liikmesriikides. Tegelikult ei ole umbes kolmandikus ELi piirkondades
veel SKP elaniku kohta taastunud 2008. aasta tasemel. Need piirkonnad hdlmavad kaiki
arenguetappe ja neid leidub isegi enam arenenud liikmesriikides.

Reaalne SKP elaniku kohta on I8unapoolsete liikmesriikide mitmes piirkonnas
sajandivahetusest saadik isegi vdhenenud, kajastades majandusSokkide moju ja piisivaid
struktuurseid probleeme jargmistes valdkondades: tootlikkuse kasv, institutsioonide kvaliteet
ja tooturgude sujuv toimimine. Samas peaks enamik idapoolseid piirkondi séilitama
lahenemise tempo ja laiendama oma majanduskasvu tdukejoude ka véljaspool
suurlinnapiirkondi, et leevendada siivenevaid piirkondlikke erinevusi.
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Mérkus. Kaardil 3 on néidatud piirkondlik SKP elaniku kohta alates 2001. aastast. Kdigis hele- ja tumerohelistes
piirtkondades oli majanduskasv iile ELi keskmise, kollastes ja oranzides piirkondades jii see alla ELi keskmise. Vérvus
(heleroheline, tumeroheline, kollane vdi oranz) nditab piirkondlikku majanduskasvu varreldes riigi keskmisega.

Uhtekuuluvuspoliitika on aidanud kaasa ihtse turu paremale toimimisele, stimuleerides
pikaajalist majanduskasvu ja konkurentsivimet. See on parandanud juurdepaésu
kaupadele ja teenustele fliusilise ja digitaalse taristu kaudu, suurendades Uhendatust. Peale
selle on thtekuuluvuspoliitika stimuleerinud kohalikku majandust ja atraktiivsust, parandades
VKEde toetamise kaudu innovatsiooni ja ettevGtlust ning tugevdades inimkapitali koolituse ja
hariduse abil. Uhtekuuluvuspoliitika on toetanud ka head valitsemistava, koostédd ja
haldustéhusust.

Uhtekuuluvuspoliitikal on olnud oluline roll avaliku sektori investeeringute toetamisel.
Néiteks moodustab thtekuuluvuspoliitika peaaegu 13%  valitsemissektori
koguinvesteeringutest? ELis ja 51 % vihem arenenud liikmesriikides®. Need investeeringud
on tugevdanud Euroopa majanduskasvu mudelit, ergutades majanduskasvu kooskdlas
peamiste poliitiliste prioriteetidega alates kaksikiileminekust innovatsiooni, ettevétluse ja
oskusteni, lapsehoiust, haridusest ja tervishoiust kuni kaitseni loodusdnnetuste eest.

2 valitsemissektori kapitali kogumahutus pdhivarasse.
3 Liikmesriigid, mille kogurahvatulu elaniku kohta on alla 90 % ELi keskmisest.



Joonis 1. Uhtekuuluvuspoliitika programmide saavutused, 2014-2020
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Peale otsese sotsiaalse ja majandusliku mdju on Uhtekuuluvuspoliitika aidanud
parandada ka haldussuutlikkust ja  juhtimise  kvaliteeti  liikmesriikides.
Uhtekuuluvuspoliitika  investeeringutega  kaasnevad tingimused, mida nimetatakse
eeltingimusteks. Need toetavad ELi pOhiprioriteete ning investeeringute kvaliteeti ja
kestlikkust. Eeltingimuste horisontaalset mdju tdiendab Euroopa poolaasta raames
edendatavate riigipdhiste reformide rakendamine.

Peale selle on Ghtekuuluvuspoliitika kavandamise ja rakendamise aluspdhimotetel hindamise,
partnerluse, labipaistvuse vdi auditi- ja kontrollinGuete kaudu positiivne Ulekanduv moju
liikmesriikide tavadele.

Uhtekuuluvuspoliitika tugevdab Ghtset turgu ja tagab vGrdsed vdimalused

Lahenemine vdimaldab igal piirkonnal Uhtsel turul tdiel maaral osaleda. Kaupade,
teenuste, kapitali ja tootajate vaba liikumist takistavate tGkete kdrvaldamine on edendanud
ressursside paremat jaotamist kogu ELis ning soodustanud mottevahetust ja innovatsiooni.
ELi piirkondade kasvav mitmekesisus on andnud liidule ja selle ettevdtetele suurema hulga
konkurentsieeliseid.  Taristusse, innovatsiooni, haridusse ja muudesse olulistesse
valdkondadesse investeerimisega aitab thtekuuluvuspoliitika kdigil piirkondadel osaleda ja
saada kasu mastaabisééstust, mille on loonud Uhtne turg ja rahvusvaheline konkurents.
Suurem, hasti arenenud, uuenduslik ja Ghendatud Uhtne turg on véga oluline tugevate EL.i-
siseste vaartusahelate arendamiseks, mis on olulised ELi avatud strateegilise autonoomia
jaoks.



Uhtekuuluvuspoliitikal on markimisvaarne ja positilvne mdju kogu Euroopale.
Makromajanduslik modelleerimine* naitab, et 2014.—2020. ja 2021.—2027. aasta programmid
koos vdivad suurendada ELi SKPd 2030. aasta I6puks 0,9 %. See mdju on pikaajaline: 2043.
aastaks 0,6 %. Loomulikult on mdju palju suurem Uhtekuuluvusfondist rahastatavates
riikides,®> kuhu toetus on koondunud: 2030. aastal on SKP Horvaatias kuni 8 % suurem,
Poolas ja Slovakkias 6 % suurem ning Leedus 5% suurem kui 0(htekuuluvustoetuse
puudumisel. Enam arenenud piirkonnad, mis saavad Uhtekuuluvuspoliitikast véiksemat
toetust elaniku kohta, saavad samuti kasu teiste programmide tugevast positiivsest
ulekanduvast mojust. Arenenud piirkonnad saavad oma tarneahelates juurde partnereid ning
investeeringute ja eksporditurge.

Uhtekuuluvuspoliitika investeeringute positiivset tasuvust Uhtsel turul v&ib
naitlikustada kordajaga. Iga 2014.-2020. ja 2021.-2027. aasta programmidesse
investeeritud euro annab 2030. aastaks liidus 1,3 eurot tdiendavast SKPst ja 2043. aastal
peaaegu kolmekordistub, mis tdhendab, et aastane tulumddr on ligikaudu 4 %.
Modelleerimisel prognoositakse 2027. aastaks ELis tervikuna ligikaudu 1,3 miljonit
taiendavat téokohta, millest suur osa on rohe- ja digipd6rdega seotud sektorites.

Uhtekuuluvuspoliitika toetuse sihiparane laad vahendab suurel méaaral erasektori
investeeringute valjatdrjumise ohtu. Uhtekuuluvuspoliitika keskendub peamiselt
valdkondadele, kus erasektori investeeringud on ebapiisavad kas turutdrgete tdttu (nditeks
idufirmade, mikro- ja vaikeettevOtjate juurdepdds rahastamisele) voi selleks et toetada
avalikke hiivesid (naiteks haridus, lapsehoid). Uheksanda iihtekuuluvusaruande® aluseks
olevad kvantitatiivsed analtitisid néitavad jarjepidevalt positiivset 16ppm&ju, mis kinnitab, et
poliitika soodustab markimisvaarseid erasektori investeeringuid programmide kestuse jooksul
ja pérast seda. Rahastamisvahendite laialdasem kasutamine vdib aidata vdimendada
taiendavaid erasektori investeeringuid.

Tulevased laienemised nduavad uute liikmesriikide integreerimist Ghtsele turule. ELi
uhtekuuluvuspoliitika eesmargid jadvad kehtima laiemas liidus nii praegustes kui ka
tulevastes liikmesriikides’. Sotsiaal-majanduslik lahenemine ELiga peaks aga algama juba
uhinemiseelses etapis. Uuel Ukraina rahastul, L&&ne-Balkani riikide majanduskasvu kaval
ning L&&ne-Balkani reformi- ja majanduskasvurahastul on kolm eesmérki: parem juurdepaas
ELi Uhtsele turule, suurem rahaline abi ja kiirendatud reformide rakendamine.

Uhtekuuluvuspoliitika on aidanud vahendada hiljutiste kriiside asiimmeetrilist mgju

Enneolematute kriiside mdju on olnud ebalthtlane kogu liidus. Alates COVID-19
pandeemiast kuni Venemaa agressioonis6jani Ukraina vastu on nende kriiside mdju eri

4 2014.-2020. ja 2021.-2027. aasta programmide mdju hinnati Euroopa Komisjoni ruumilise arvutusliku
iildtasakaalu mudeli RHOMOLO abil. Uksikasjalikum analiiiis on esitatud tiheksanda Ghtekuuluvusaruande 9.
peatukis.

® T3ehhi, Poola, Slovakkia, Horvaatia, Bulgaaria, Rumeenia, Eesti, Kreeka, Kupros, Lati, Leedu, Ungari, Malta
ja Sloveenia.

6Vt tiheksanda thtekuuluvusaruande 9. peatiikk.
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piirkondadele ja sotsiaalsetele riihmadele olnud véga erinev. Pandeemia mdju oli suurem
piirkondades, mis s6ltuvad turismist, kultuurimajandusest vdi muudest to6joumahukatest
teenustest, samuti toostusharudest, mis on tihedalt 16imitud Gleilmsetesse véaértusahelatesse.
Venemaa Ukraina-vastase agressioonis6ja puhul oli negatiivne mdju eriti tuntav piirialadel ja
piirkondades, kus t60stus on kdrgete energiahindade voi tarneahela héirete suhtes haavatav.
Uldiselt olid aarealad ja vahem arenenud piirkonnad kdigi kriiside korral rohkem haavatavad.
Asummeetrilist mdju suurendas probleemide lahendamiseks vajalik eri tasandite erinev
institutsiooniline suutlikkus.

EL on reageerinud Kkiiresti, et vdhendada kriiside mdju ja sillutada teed majanduse
joulisele taastumisele. Uhtekuuluvuspoliitika on Kiiresti kasutusele v&tnud toetuse
haavatavatele piirkondadele, vahendades erinevuste edasise suurenemise ohtu. Meetmed
hdlmasid uue likviidsuse lisamist investeeringute toetamiseks, paindlikkust projektide
jatkamise toetamisel, to60kohtade sdilitamise kavasid ning taiendavaid sihiparaseid
paindlikkusmeetmeid  programmitdts ja rakendamisel, eelkdige koroonaviirusele
reageerimise investeerimisalgatuse (CRII) pakettide kaudu. Peale selle on taasterahastu
»NextGenerationEU* raames antud litkmesriikidele igakiilgset toetust, et edendada nende
majanduse elavdamise protsessi ja pikaajalist vastupanuvdimet reformide ja investeeringute
rakendamise kaudu taaste- ja vastupidavusrahastu ning Uhtekuuluvust ja Euroopa
territooriume toetava taasteabi (REACT-EU) raames. Koos kavaga ,,REPowerEU“, mis
kaivitati tingituna Venemaa agressioonisdjast Ukraina vastu, on thtekuuluvuspoliitika raames
taskukohase energia toetamise algatuse (SAFE) raames pakutavad paindlikkusmeetmed olnud
vaga olulised, et toetada kdige haavatavamaid, eelkdige energiaostuvéimetuse ohus olevaid
inimesi ja korgete energiahindade suhtes haavatavaid VKEsid. Samal ajal anti
uhtekuuluvusmeetmetega pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE) rahalist toetust kohalikele
omavalitsustele ja valitsusvalistele organisatsioonidele, kes votavad vastu Venemaa
agressioonisdja tdttu Ukrainast pdgenevaid inimesi.

Koos eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava toetuse Euroopa rahastu (TERA) ja
taasterahastuga ,,NextGenerationEU*, eelkdige koos taaste- ja vastupidavusrahastuga, aitasid
uhtekuuluvuspoliitika sekkumised kaasa majanduse kiirele taastumisele 2021. ja 2022.
aastal, eelkdige vahem arenenud piirkondades, ning madalale t66tuse maarale. Kuigi
COVID-19 kriis oli p6hjustanud SKP 5,7 % vahenemise, oli sissetulek kdigis
piirkonnakategooriates kahe aasta jooksul peaaegu taastunud 2019. aasta tasemele. Seevastu
2008. aasta kriisi pdhjustatud majanduslangus oli vaiksem (4,3 % SKPst), kuid kaks aastat
hiljem, 2010. aastal, oli vdhem arenenud piirkondade majandus veel enam kokku tdmbunud
ning tleminekupiirkonnad ja enam arenenud piirkonnad olid vaevu taastunud. ELi t66turud
on ndidanud Ules markimisvadrset vastupanuvOimet, mida toetavad eespool nimetatud
leevendusmeetmed ja riiklikud toetusmeetmed. Enamikus EL.i piirkondades kulus 2019. aasta
t60hdive tasemele naasmiseks voi selle tletamiseks vaid Uks aasta. Seevastu 2008. aasta
finantskriisi ajal kestis t66hdive véhenemine kuni 2013. aastani ning joudis Kriisieelsele
tasemele 2016. aastaks ja ELi Idunapoolsetes liikmesriikides alles 2019. aastaks.



Hiljutised kriisid on siiski toonud esile paljude piirkondade haavatavuse ning vajaduse
suurendada nende majanduse ja tooturgude vastupanuvdimet. Selleks tuleks ergutada
tulevikukindlate Euroopa véartusahelate edendamist eelkdige Kkriitilise tahtsusega ja
kujunemisjérgus tehnoloogiate kasutuselevotu ja laiendamise kaudu strateegilistes sektorites,
mida toetab Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm (STEP)®.

Sotsiaalne lahenemine on edenenud, kuigi endiselt on palju probleeme

Sotsiaalset lahenemist toetab ELi institutsioonide, liikmesriikide ja sotsiaalpartnerite
Porto sotsiaaltippkohtumisel valjendatud kindel tahe saavutada Euroopa sotsiaaldiguste
samba eesmargid:

- vahemalt 78 % 20-64aastastest peaks olema tdédga hdivatud,;

- igal aastal peaks koolitusel osalema véahemalt 60 % kdigist tdiskasvanutest;

- vaesuse VvOi sotsiaalse trjutuse ohus olevate inimeste arvu tuleks vahendada véhemalt
15 miljoni vdrra, sealhulgas véhemalt 5 miljoni lapse vorra.

Kaart 4. Té6hdive maar (20—-64aastased), 2022
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795

ELi Uhtekuuluvuspoliitikal on viimasel kimnendil olnud keskne roll té6hdive ja
sotsiaalnditajate Uldisel parandamisel ELis. ELi idapoolsed liikmesriigid on teinud
méarkimisvaarseid edusamme sotsiaalse kaasatuse edendamisel ja vaesuse vahendamisel,
ldhenedes ELi keskmisele (vaesuse maar 21 %). ELi I6unapoolsetes liikmesriikides on see
mé&ar aga alates 2019. aastast plsinud muutumatuna (ligikaudu 25 %). L6he enam arenenud
ja vahem arenenud piirkondade vahel on samuti vahenenud ligikaudu 14 protsendipunktilt
2016. aastal 9 protsendipunktini 2022. aastal.

Kuid inflatsioon ja kdrged energiahinnad ning ebailihtlased edusammud elanikkonnariihmade
seas vOivad ohustada sotsiaalse kaasatuse ja vaesuse védhendamise positiivseid suundumusi.
Energiaostuvdimetus mdjutab kdige otsesemalt ELi ida- ja 1dunapoolseid maapiirkondi. Kuid
igas piirkonnas, sealhulgas arenenud linnapiirkondades, leidub vaesusekoldeid. Moned
elanikkonnariihmad, néiteks torjutud kogukonnad, elavad pisivas vaesuses, mille tunnuseks
on eluasemega seotud segregatsioon, ebapiisavad haridus- ja téovdimalused ning piiratud
juurdepdas pdhiteenustele.

Toohdive erinevused piirkondade vahel on Uhtekuuluvuspoliitika aktiivsel toetusel
vahenenud. Kuigi vahem arenenud piirkondades on to6hGive maar 2022. aastal endiselt
madalam (68 %) vdrreldes 78 %-ga enam arenenud piirkondades, on erinevus alates 2013.
aastast vdhenenud 5 protsendipunkti vorra.

Tootuse maar on samuti Uhtlustunud. Paranemine on muljet avaldav vdhem arenenud
piirkondades, kus see maar on vahenenud peaaegu poole vorra, 15,8 %-It 2013. aastal 8 %-le
2022. aastal, markimisvaarseid edusamme on tehtud ka enam arenenud piirkondades —
to6tuse madr on langenud 8,3 %-It 5 %-le.

Kuigi viimastel aastatel on tehtud edusamme, on noorte t66tus ning mittetdétavate ja
mittedppivate noorte (NEET-noorte) maar ELis siiski endiselt suur probleem, nagu ka
puudega inimeste pusivalt madalam t66hdive maar. Alates 2014. aastast taheldatud noorte
tootuse ning NEET-noorte mééra vahenemine jatkus 2021. ja 2022. aastal parast ajutist kasvu
2020. aastal COVID-19 pandeemia ajal. 15-24aastaste to6tuse maar on alates 2013. aastast
jarsult langenud rohkem kui 10 protsendipunkti, jdudes 2022. aastal 14 %-ni. Noorte t66tus
on siiski enam kui kaks korda suurem kui Gldine t66tus, mis on langenud 6,2 %-le. NEET-
noorte maar on alates 2013. aastast vahenenud rohkem kui 4 protsendipunkti vorra, joudes
2022. aastal 12 %-ni. Euroopa sotsiaalGiguste samba 9 % eesmérgi saavutamiseks on vaja
teha tdiendavaid edusamme.

Noorte tootuse erinevused vahem arenenud piirkondade ja muude piirkondade vahel
vahenesid aastatel 2013-2022 tanu suuremale vahenemisele vahem arenenud piirkondades
ja ELi I6unapoolsetes litkmesriikides. Sellest hoolimata on need erinevused suured — véhem
arenenud piirkondades on noorte t66tuse maar 22 %, mis on peaaegu kaks korda suurem Kkui
enam arenenud piirkondades. Aastatel 2013-2022 véhenesid ka NEET-noorte madra
erinevused vahem arenenud piirkondade ja muude piirkondade vahel. Siiski on NEET-noorte
méaar védhem arenenud piirkondades endiselt 16 %, mis on peaaegu kaks korda suurem kui
enam arenenud piirkondades.



Véike toopuuduse maar ja suur t66joundudlus avaldavad (ha enam survet
tooturgudele. T66j6upuudus ja oskuste nappus on tbusuteel ning sellest on saanud suur
probleem mitmel kutsealal ja sektoris kdigil oskuste tasemetel, eriti mdnes piirkonnas.
Nappust suvendavad sellega kaasnevad probleemid seoses ndudlusega erioskuste jarele, et
vastata rohe- ja digipoorde nduetele, struktuursed toostuslikud tleminekud ja tooealise
elanikkonna arvu jarsk vahenemine (2050. aastaks eeldatavasti 50 miljoni vorra). Sellega
seoses on alaesindatud rihmade kaasaval t66turul osalemisel keskne roll ldhenemise
saavutamisel ja todjoupuudusega tegelemisel ELis, koos elukestva Gppe, hariduspoliitika
tugevdamise ja todturureformidega. Naiste osalemine to6turul suureneb jatkuvalt ténu
kdrgele haridustasemele, paremale juurdepaasule lapsehoiuteenustele ja paindlikumale
tookorraldusele. Kolmandate riikide kodanike t6dhGive maar taastus parast 2020. aasta
langust.

Hoolimata erinevuste margatavast vahenemisest t66turu toimimises ei suuda moéned
piirkonnad piisavalt areneda — ELi kesk- ja pdhjapoolsetes piirkondades on to6turud
tugevamad (ja dldiselt parem sotsiaalne olukord) kui I6una- ja kagupoolsetes piirkondades.
Edusammud soolise ebavérdsuse véhendamisel tooturul osalemisel on viimastel aastatel
aeglustunud vai seiskunud: ELis tervikuna on sooline ebavdrdsus endiselt 11 protsendipunkti,
mis on jatkuvalt to6turu erinevusi soodustav tegur.

Haridustase on dldiselt suurenenud. Koolist véljalangenute osakaal on kogu ELis
vahenenud, eriti vdhem arenenud piirkondades. Kolmanda taseme hariduse omandamise
positiivne suundumus on jatkunud koigis piirkondades, ulatudes 2022. aastal 34 %-ni.
Seevastu tdiskasvanute osalemine hariduses ja koolituses véahenes COVID-19 puhangu ajal,
kuid taastus just véhem arenenud piirkondades ja ELi idapoolsetes liikmesriikides.

Pikaajalise tootlikkuse kasvu ja konkurentsivoime edendamisel on keskne roll oskuste
tasemel ja innovatsioonil. Kvalifitseeritumad ja loovamad t66tajad on innovatsiooni ning
uute ja konkurentsivbimeliste toodete ja teenuste loomise voti. 2022. aastal suurenes oluliselt
taiskasvanute osalemine hariduses ja koolituses, mis lletas COVID-19-eelset tempot. Siiski
on vaja teha mérkimisvéaarseid edusamme, et saavutada Euroopa sotsiaaldiguste samba
eesmark, mille kohaselt 60 % tdiskasvanutest osaleks igal aastal hariduses ja koolituses.
Mdnes liikmesriigis isiklike Oppekontodega® saadud kogemused naitavad selget
edasiminekut.

Erinevused hariduses ja koolituses pusivad eelkdige kolmanda taseme hariduse
omandanute suure kontsentratsiooni téttu linnades (kuhu on koondunud enamik kolmanda
taseme hariduse omandamise voimalusi). See pbhjustab tasakaalustamatust, mida moénikord
suurendab veelgi kolmanda taseme haridusega inimeste véljardnne piirkondadest, kus nad on
kdrgkooli 1dpetanud. Selline ,,ajude dravool* kujutab endast olulist probleemi piirkondliku
majanduse ja sotsiaalse struktuuri tulevase jatkusuutlikkuse jaoks. Selline tasakaalustamatus
talentide kattesaadavuses piirkonniti on tingitud ebapiisavatest kvaliteetsetest toovoimalustest

9 Isiklike dppekontode loomisega antakse toGealistele inimestele véimalus kasutada teatavat summat
kvaliteetseks koolituseks, et parandada oma oskusi ja todalast konkurentsivdimet.
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ja muudest teguritest, nagu taristutoetuse madalam tase, juurdepaas lapsehoiule, haridusele ja
koolitusele, tervishoiuteenustele ja -rajatistele ning muudele teenustele.

Demograafilised muutused sivendavad eeldatavasti t60joupuudust veelgi ja
suurendavad survet riigieelarvele. Parast aastakiimneid kestnud majanduskasvu on ELi
elanikkond alates 2020. aastast véhenenud, sest randesaldo ei kompenseeri enam negatiivset
loomulikku iivet. ELi 27 liikmesriigi tasandil on loomulik iive ja randesaldo suurim
linnapiirkondades ning kdige véiksem (ja sageli negatiivne) maapiirkondades. Peale selle on
aarepoolsetes piirkondades wldine negatiivne randesaldo, mis on seotud majanduslike ja
to6hbivevdimaluste puudumisega ning juurdepaasu puudumisega pbhiteenustele (sealhulgas
haridusele, lapsehoiule ja tervishoiule), mis muudab need piirkonnad vahem atraktiivseks ja
vOib sundida inimesi lahkuma.

Kaart 5. Kogurahvastiku muutus, loomulik iive ja rdndesaldo, 2010-2021

Kaart 5 Kogurahvastiku muutus, loomulik iive ja rdndesaldo, 2010-2021
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Tooealise elanikkonna vahenemine nduab kiiremat tootlikkuse kasvu, et sdilitada
elatustase ja suurendada toohdive maara eelkdige tooturul veel mitteaktiivsete inimeste
puhul. Sellega seoses on piirkondadel ebathtlane varustus. Piirkonnad, kus on tUhendatud
kdrge kvalifikatsiooniga inimeste vdike osakaal ning noorte ja haritute valjardnne, v6ivad
sattuda talentide puudusest tulenevasse arenguldksu, mis piirab nende suutlikkust luua
kestlikku, konkurentsivdimelist ja teadmistepBhist majandust. Nagu on (ksikasjalikult
kirjeldatud teatistes ,,Talentide rakendamine Euroopa piirkondades“!? ja , Demograafilised
muutused Euroopas: poliitikavahendid“,)! on selle reaalsuse taastamiseks voi sellega
kohanemiseks vaja strateegilist poliitikameetmete kombinatsiooni, milles on Uhendatud
reformid ja investeeringud.

10 COM(2023) 32 final, 17.1.2023.
11 COM(2023) 577 final, 11.10.2023.
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Demograafilised muutused nduavad kohanemist piirkondade ja linnade tasandil.
Néiteks demograafiliste prognooside integreerimine ruumipoliitika kujundamisse, avalike
teenuste osutamise kohandamine, avaliku sektori juhtimise kohandamine, t66hdive maarade
suurendamine ja tootlikkuse tegurite edendamine. Kutseharidusel ja -Gppel on suur suutlikkus
tegeleda t60joupuudusega ning viia ellu rohe- ja digipddre ning téita olulist rolli nutika
spetsialiseerumise strateegiates: aidata kaasa talentide hoidmisele ja ligimeelitamisele, luua
abi kasutamise suutlikkus Ghiskonnas ja majanduses, kus nad asuvad, ning aidata luua
kestlikke (ja diglasemaid) kogukondi.

Kaart 6. Talentide puudusest tulenevas arenguldksus olevad piirkonnad ja talentide puudusest
tulenevasse arenguldksu langemise ohus olevad piirkonnad

Mayotte | Réunion

REGIOgis

Kaart 6 Talentide puudusest tulenevas arenguldksus olevad piirkonnad
ja talentide puudusest tulenevasse arengulSksu langemise ohus olevad piirkonnad
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© Eur i ion for the administrative boundaries

...Ja mitte kdik piirkonnad ei saa kasu samast majanduskasvu diinaamikast

Majanduslik ebavdrdsus on kogu maailmajaos endiselt suur. Rohkem kui iga neljas
inimene ELis (28 %) elab piirkonnas, kus SKP elaniku kohta on alla 75 % ELi keskmisest.
Enamik neist elab idapoolsetes liikmesriikides, aga ka Kreekas, Portugalis, Hispaanias,
Lduna-Itaalias ja ddrepoolseimates piirkondades. Kuigi SKP reaalkasv elaniku kohta on
viimasel ajal hoogustunud, on see alates 2001. aastast olnud negatiivne mitmes piirkonnas,
eelkdige Kreekas ja Itaalias.
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Muutused piirkondlikes erinevustes naitavad liikmesriikide erinevaid mustreid.
Paljudes idapoolsetes liikmesriikides (nditeks Slovakkia, Bulgaaria ja Rumeenia) on
erinevuste suurenemine tingitud vaga kdrgest kasvuméérast kdige arenenumates piirkondades
(tavaliselt pealinnapiirkonnas). Prantsusmaal ja Kreekas on sisemine ebavdrdsus suurenenud,
sest SKP elaniku kohta kasvas vaesemates piirkondades eriti vahe. Mdnes teises litkmesriigis,
néiteks Portugalis, on piirkondlike erinevuste vahenemine tingitud mdne arenenud, varem
dunaamilise piirkonna suhteliselt kehvadest tulemustest.

Paljudes liikmesriikides on majandusarengu aluseks pealinnapiirkondade ja suurte
linnastute konkurentsivéime. Koos teiste valdkondade jarelejdudmise puudumisega
pdhjustab see sisemisi lahknevusi. Selline ruumiline polariseerumine vdib pdhjustada
negatiivseid vélismdjusid (pinged t66- ja eluasemeturul, ummikud, saaste) ja kogu riigi
majandusliku  potentsiaali  alakasutamist.  See  vdib  kahjustada  liikmesriikide
konkurentsivbimet ja omakorda nende majanduskasvu struktuuri kestlikkust pikemas
perspektiivis.

Maa-, méagi-, saare- ja horedalt asustatud piirkonnad seisavad jatkuvalt silmitsi
konkreetsete probleemidega, mis takistavad majanduskasvu ja arengut ning tulenevad
vaiksemast ~ fllsilisest ja digitaalsest Uhenduvusest v6i piiratud haridus- ja
koolitusvbimalustest. Keskmine sissetulek maapiirkondades on 87,5% keskmisest
sissetulekust linnapiirkondades'?. Kuid aastatel 2001-2021 kasvas linnavilistes piirkondades
SKP elaniku kohta (keskmiselt) palju rohkem kui linnapiirkondades: 1,5 % vorreldes 0,8 %-
ga. See suundumus on siiski erinev idapoolsetes liikmesriikides, kus majanduskasvu
mojutavad rohkem suured linnastud ja pealinnad. Avalikus aruandes ,,ELi maapiirkondade
arengu pikaajaline visioon: peamised saavutused ja edasised sammud®“ pannakse alus
arutelule maapiirkondade tuleviku tle.

Need territoriaalsed erinevused stivendavad olukorda, kus mitmed piirkonnad seisavad
silmitsi majandusliku seisakuga v6i majanduslangusega, millega kaasneb oht sattuda
arenguldksu (st nad jadvad maha EL.i ja riikide keskmistest kasvumaaradest ning nende endi
varasematest tulemustest). Nende hulka kuuluvad mdned suuremad endised todstuskeskused
enam arenenud piirkondades. Ldksu sattunud piirkondade poliitikakujundajatel on sageli
raske leida lahendusi mineviku majandusliku diinaamika taastamiseks. Selline olukord tekitab
frustratsiooni, mis muutub iha enam poliitiliseks rahulolematuseks.

Arengulbksude algpdhjused on piirkonniti erinevad. See nduab individuaalset analiiusi ja
vOib hdlmata mitmesuguseid omavahel seotud tegureid, nagu ebapiisav spetsialiseerumine,
nork avaliku sektori juhtimine, ebatbhus innovatsiooni ©6kosusteem, teenuste lingad vOi
oskuste mittevastavus t06turu vajadustele. Need tegurid vaarivad spetsiaalset analtlsi iga
piirkonna kohta ja sellele jargnevaid kohandatud poliitikameetmeid sihipéraste
investeeringute ja reformide kaudu.

12 Urban-rural Europe - income and living conditions - Statistics Explained (Linna- ja maapiirkondade Euroopa.
Sissetulek ja elutingimused. Selgitustega statistika) (europa.eu)
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1. Kui struktuursed ja esilekerkivad probleemid jaetakse lahendamata, vbivad need
suurendada territoriaalseid erinevusi

Rohe- ja digiptdre pakuvad uusi vdimalusi ja on vajalikud ELi konkurentsivdime
sailitamiseks tulevikus, et tagada kodanikele hea elukvaliteet. Kuid need nbéuavad ka
struktuurimuutusi, millega peab kaasnema toetav poliitika eelkdige kdige haavatavamate
ja ohustatud inimeste, ettevotete ja piirkondade jaoks, sest muidu vdivad piirkondlikud ja
sotsiaalsed erinevused suureneda. ELi kliimapoliitika eesmérk on tagada Giglus eelkdige nii,
et kasvuhoonegaaside vahendamise eesmargid oleksid joukamatele liikmesriikidele
rangemad, samas need liikmesriigid, kus on vdiksem SKP elaniku kohta, saavad suurema osa
heitkogustega kauplemise slsteemi enampakkumistuludest. Peale valdkonnalleste EL.i
fondide, nagu Uhtekuuluvuspoliitika ning taaste- ja vastupidavusrahastu, on kliimap6drde
sotsiaalse ja majandusliku mdju vahendamiseks kasutusele voetud ka sihtotstarbelised
rahastamisvahendid (eelkdige Giglase tlemineku mehhanismi ja tulevase kliimameetmete
sotsiaalfondi kaudu).

Kliimamuutused vdivad suurendada piirkondlikku ebavdrdsust. llmastikuga seotud
katastroofide, nagu darmuslikud temperatuurid, tormid, sisevete ja rannikualade tleujutused,
pduad ja metsa- v8i maastikupdlengud, sagedus ja raskusaste (iha suurenevad. Naiteks Belgia
ja Saksamaa piiril asuvates piirkondades 2021. aastal toimunud Uleujutused tekitasid otsest
kahju hinnanguliselt 34,5 miljardit eurot. Kuumusega seotud suremus on suurenenud, eriti
seoses vananeva elanikkonnaga. Need siindmused ja nende mdju inimestele ja majandusele
ning nendega toimetulemise suutlikkus on Euroopas ebalhtlaselt jaotunud. Ranniku-,
Vahemere- ja idapoolsed piirkonnad, mis on juba niigi ELi keskmisest vaesemad, on
haavatavamad ja ebaproportsionaalselt mdjutatud ning nende aastane majanduslik kahju on
hinnanguliselt véhemalt 1 % SKPst ja inimeste kokkupuude kliimaga seotud kahjudega on
suurem.

Kaart 7. Kliimamuutuste m&ju NUTS 3 piirkondadele globaalse temperatuuri 2 °C tdusu
stsenaariumi korral 2050. aastaks

Taiendavad majanduslikud kulud Inimeste kokkupuude kahjuliku kliimamgjuga Erakordsetest temperatuuridest tingitud suremus
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Geagraphics Association for the adminktrative boundaries

Ohusaastet ELis iseloomustavad endiselt sotsiaal-majanduslikud erinevused. Ohusaaste
on linnades Uldiselt suurem kui maapiirkondades eelkdige liikluse m6ju tottu. Kuigi 6hu
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kvaliteet paranes aastatel 2007-2020 nii ELi rikkaimates kui ka vaeseimates piirkondades,
plsib ebavdrdsus, sest vaeseimates piirkondades, mis sdltuvad rohkem kutteks kasutatavast
tahkekitusest, on sissehingatavate tahkete peenosakeste kontsentratsioon pidevalt ligikaudu
kolmandiku vdrra suurem.

Kliimamuutuste leevendamine ja  keskkonnakvaliteedi parandamine nduab
kasvuhoonegaaside ja saasteainete heite Kkiiret vahendamist koigis valdkondades,
sealhulgas ringmajanduse ja 0kosusteemide taastamise kaudu. See nduab meetmete votmist
kdigil valitsemistasanditel, sest neil probleemidel on tavaliselt tugev territoriaalne ja
sotsiaalne mdju. Piirkondadevahelised looduslikud, geograafilised ja sotsiaal-majanduslikud
erinevused toovad kaasa ka erineva suutlikkuse vahendada heitkoguseid.

Uleminek kliimaneutraalsele majandusele tuleb saavutada Gigusparasel ja Giglasel viisil.
Piirkondade erinev suutlikkus sellest tleminekust kasu saada vdib stivendada territoriaalseid
erinevusi. Uleminekuga seotud majanduslik nihe toob enamasti kasu piirkondadele, mis
suudavad rohkem kaasata investeeringuid ja kasutusele votta oskustfojoudu. Samas on
paljudel maa- ja véhem arenenud piirkondadel suur potentsiaal toota taastuvenergiat tuule- ja
paikeseenergiast vOi koguda ja sailitada susinikdioksiidi looduslikes dkosusteemides. Selle
potentsiaali arendamine tooks kasu nii nendele piirkondadele kui ka energiajulgeolekule kogu
Euroopas.

Kaart 8. Péikese-, tuule- ja hiidroenergia kasutamata potentsiaal
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Kliimap6dre toob kaasa nii vBimalusi kui ka probleeme ka té6hdive ja leibkondade
jaoks. Tookohtade kadumine voi restruktureerimine mdjutab tGenéoliselt teatavaid sektoreid,
mis soltuvad suurel mééral fossiilkitustest. Kliimamuutused kujutavad endast valjakutset
traditsioonilistele sektoritele, nagu pdllumajandus, turism, toé0stus vOi isegi energiatootmine,
eriti  piirkondades, kus veenappus muutub tavaliseks. ToOoOtajatel sektorites, kus
klitmamuutuste mdju on tugevam (eriti neil, kellel on erioskused v&i piiratud vdimalused
liikuda teistesse toostusharudesse), vdib olla raske leida uusi tdokohti, mis péhjustab to6tust
ja survet leibkondade sissetulekutele. Piirkondlikus ja kohalikus majanduses domineerivate
sektorite puhul on mdju laiem, mis nduab nende piirkondade majanduse kohanemist, et jaada
konkurentsivGimeliseks. Peale selle nduab kliimasGbralike tehnoloogiate ja meetmete
rakendamine tdiendavaid investeeringuid, mis tekitab raskusi vdikese sissetulekuga
leibkondadele.

Vaja on terviklikku lahenemisviisi, et luua téokohti ja vdimalusi kdigis piirkondades,
tegeleda kliimamuutuste asimmeetriliste kuludega ning ellu viia kliima- ja rohepéoret,
sealhulgas kiirendada kasvuhoonegaaside ja saasteainete heite vahendamist, vajalikke
investeeringuid kliimamuutustele vastupanu vBimesse, parandada loodusvarade majandamist
ja looduse taastamist, luua heas seisundis 6koslsteemid ja looduspdhised lahendused, toetada
kliitmamuutustega kohanemist ja Kkatastroofiohu juhtimist, investeerida tdhusasse
veekasutusse ja reovee puhastamisse (vajaduse korral), ringmajandusse, eluruumide
energiatohususse ja minna ule kliimasdbralikele transpordiliikidele.

Digitleminek pakub koigile piirkondadele véimalusi ettevOtete suurema tootlikkuse,
innovatsiooni, vastupanuvdime ja teenustele juurdep&asu néol ning annab vGimaluse
eelkdige maa- ja aarepoolsematele piirkondadele. Digiuleminek vdib aga ohustada ka
uhtekuuluvust, sest piirkondadel ja inimestel on erinev suutlikkus digitehnoloogiat kasutusele
vOtta ja kasutada — sealhulgas nende jaoks, kes on ebasoodsas olukorras ja tdrjutud
kogukondades. Avaliku sektori asjakohase poliitika puudumise korral v@ib digioskuste
nappus suureneda ja see v@ib slivendada sotsiaalseid ja piirkondlikke I6hesid Euroopas. Peale
selle vBib vahene investeerimine digitaalse Uhenduvuse taristusse ja digitehnoloogia
kasutuselevottu  takistada mojutatud  piirkondade pikaajalist majanduskasvu  ja
konkurentsiviimet. Sellel vdib olla negatiivne mo&ju nende piirkondade sotsiaal-
majanduslikule atraktiivsusele, mis raskendab kvalifitseeritud t66jéu ja uuenduslike
ettevOtete séilitamist.

Selleks et nad saaksid digipodrdest kasu, on vaja eelkdige maapiirkondades ja
aarealadel pidevalt toetada (eriti kdige vahem ettevalmistatud) piirkondi. Sellist toetust
on vaja eelkbige seoses investeeringutega taiustatud digivorgutaristute ja -teenuste
kasutuselevottu, pohi- ja kdrgema taseme digioskuste omandamisse ning digitehnoloogia
kasutuselevottu ettevotjate, kodanike ja haldusasutuste poolt.

Uus geopoliitiline maastik voib suurel ma&aral mdjutada ka paljusid ELi piirkondi.
Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on pdhjustanud mdnes piirkonnas investeeringute,
kaubavoogude ja majandusliku tegevuse (sealhulgas turismi) jarsku vahenemist, uusi
majanduslikke tokkeid ja tookohtade kaotust. SGja tottu tekkis ka enneolematu hulk inimesi,
kes vajavad ELis varjupaika. Operatiiv-, digus- ja finantstoetuse kombinatsiooniga on EL
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aidanud tagada, et nii ELi saabuvad pdgenikud kui ka neid vastuvétvad liikmesriigid saavad
piisavalt toetust. Mdnesse piirkonda on siiski saabunud eriti suur hulk p&genikke, mis
avaldab survet kohalikele integratsioonisusteemidele. Venemaa ja Valgevenega piirnevad
piirkonnad seisavad samuti silmitsi julgeolekuprobleemidega ja réndeohu vo6i selle
arakasutamisega.

Pisivat toetust vajavad ka moned I6unapoolsed d4realad ja &&repoolseimad piirkonnad, kus
on eriline randesurve vélispiiril vdi kus suureneb ebaseaduslike saabujate arv.

Suurenevad pinged ja suurem rahvusvaheline konkurents nduavad mitmekesisemaid
vaartusahelaid. Avatud strateegilise autonoomia kontekstis on kasuks ELi piirkondade
mitmekesisus ning nende olemasolevad ja v@imalikud konkurentsieelised. Piirkondlik
mitmekesisus vOib tugevdada Uhtset turgu ja véartusahelaid kogu Euroopas. Kuid selle
saavutamiseks peavad piirkonnad olema varustatud Oigete fudsiliste, inim- ja
innovatsiooniressurssidega ning nad peavad suutma rakendada oma potentsiaali ja
lisavaartust.

Juhtimiskisimused

Avaliku sektori juhtimise ja haldussuutlikkuse puudused péarsivad arengupotentsiaali
ning on mitmes piirkonnas ja liikmesriigis endiselt struktuurseks probleemiks.
Institutsioonide kvaliteet, sealhulgas 6igusriigi pGhimdtte austamine ja haldussuutlikkus, on
avaliku ja erasektori investeeringute tasuvuse seisukohast otsustava tahtsusega. Juhtimise
kvaliteedi ja Uhtekuuluvuspoliitika investeeringute mdju vahel on tugev seos. See nduab
haldussuutlikkuse tugevdamist Euroopa piirkondades, sealhulgas pidades silmas ELi tulevasi
laienemisi, sest juhtimise kvaliteedi parandamine riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil
vOib suurendada liikkmesriigi ja Euroopa poliitika ja investeeringute tulemuslikkust.
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Paljude piirkondade arengupotentsiaali vOib mojutada ka rahastamisallikate véhene
mitmekesisus piirkondlikul ja kohalikul tasandil, kui toetutakse suures osas riigieelarvest
tehtavatele Ulekannetele. Piirkondlikud tksused vastutavad keskmiselt rohkem kui poole
avaliku sektori investeeringute eest. See osakaal on vaiksem, kuid suureneb véhem arenenud
liilkmesriikides. Selline sdltuvus kahjustab asjaomaste riikide vastupanuvdimet Kriisidele.
Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suurem ja mitmekilgsem rahastamissuutlikkus,
eelkdige vBimalus votta kasutusele erasektori investeeringud, koos nende institutsioonilise
suutlikkuse ja halduspédevuse tugevdamisega tugevdaks seega nende arengustrateegiate
kestlikkust.

IV. Kokkuvote Uhtekuuluvuspoliitika saavutustest ja 6ppetunnid tulevikuks

Nagu eespool rohutatud, on Uhtekuuluvuspoliitika kull edukalt kaasa aidanud
lilkmesriikidevahelisele lahenemisele, kuid piirkondlikul tasandil on olukord
ndansirikkam. Seda riiklikku lahenemisprotsessi varjutavad mdnikord suurenevad
piirkondlikud erinevused eelkdige suurlinnapiirkondade ja muude piirkondade vahel, samuti
mahajddnud piirkonnad, mis on sageli sattunud ,,arenguloksu.

2021.-2027. aasta programmid algasid véikese viivitusega pandeemia mdju ning mones
lilkmesriigis muude pdhjuste tottu, nagu vajadus koostada samal ajal riiklik taaste- ja
vastupidavuskava. Liikmesriikide ja piirkondade korraldusasutustel tuleb samal ajal tegelda
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erinevate juhtimissiisteemide ja ajakavadega. Véhem arenenud liikmesriikidel ja
piirkondadel, kes vajavad kdige rohkem thtekuuluvuspoliitika investeeringuid, esineb sageli
valjatéotamise ja rakendamise raskusi — ja neil on piiratumad haldusressursid. 2021.-2027.
aasta 0igusraamistikuga kehtestatud Uhtekuuluvuspoliitika lihtsustamismeetmetele ja viimaste
aastakumnete jooksul haldussuutlikkusele antud toetustele vaatamata on vaja poliitikat veelgi
lihtsustada.

Selleks et tugevdada selle tohusust aluslepingu eesmarkide saavutamisel, pidades eelkdige
silmas véljakutseid, on vaja kaaluda, kuidas saaks Uhtekuuluvuspoliitika tlesehitust
veelgi parandada.

Aluslepingu eesmargi taitmine: majandusarengu erinevuste vahendamine

Uhtekuuluvuspoliitika on viimasel ajal pidevalt arenenud, kohanedes uute oludega ja
toetades ELi prioriteete. See on kaasa toonud muudatusi toetatud investeeringutes,
geograafilises ulatuses, rakendamisviisis, tingimuslikkuse kasutamises ja seoses Euroopa
poolaasta protsessiga. Samas on poliitika pdhivaartusi ja pdhimdtteid aja jooksul séilitatud ja
isegi tugevdatud: pikaajaline programmit06 raamistik, partnerlus sidusrihmade ja
kodanikuthiskonnaga, mitmetasandiline valitsemine, hindamine ja andmete kogumine ning
eelkdige kohapohine lahenemisviis, mille puhul toetus on kohandatud piirkondlikele
erivajadustele ja -v@imalustele.

Aluslepingu eesmarkidega kooskdlas on Uhtekuuluvuspoliitika vahendid keskendunud
ELi vahem arenenud piirkondadele ja liikmesriikidele: 70% nii  Euroopa
Regionaalarengu Fondist kui ka Euroopa Sotsiaalfond+-ist eraldatakse nendele piirkondadele
2021.-2027. aasta programmide raames. Uhtekuuluvusfond eraldatakse taielikult
litkmesriikidele, mille kogurahvatulu elaniku kohta on alla 90 % ELi keskmisest. Kuigi koiki
piirkondi rahastatakse Uhtekuuluvuspoliitikast, on abi osakaal aastatel 2014-2020 v&hem
arenenud piirkondades suurem, kusjuures keskmiselt eraldatakse ligikaudu 297 eurot elaniku
kohta aastas, samas kui ELi keskmine on 117 eurot.

Keskendudes peamiselt védhem arenenud piirkondadele, tuleks tahelepanu pdérata ka
arengudinaamikale ja pikaajalistele suundumustele, probleemide lahendamisele enne nende
stvenemist ning arenguldksudesse sattunud (vOi sellest ohustatud) piirkondade aitamisele.
Lihidalt — votta ennetavam l&henemisviis aluslepingus satestatud harmoonilise arengu
edendamise eesmargi saavutamiseks.

Eri piirkondadel on erinevad lahtepunktid ja erinevad arengusuunad

Piirkondadel on erinevad lahtepunktid, vajadused ja suutlikkus. Neil on ka ebaihtlane
suutlikkus tulla toime esilekerkivate probleemidega, arvestades nende erinevat haldus- ja
finantssuutlikkust. Seet6ttu kasutavad nad erinevaid arengusuundi, et juhtida
kaimasolevaid ja tulevasi muutusi.

EL peaks muuhulgas Uhtekuuluvuspoliitika kaudu suunama sihiparast kohapGhist toetust,
keskendudes iga piirkonna konkreetsetele vajadustele kooskflas ELi prioriteetidega ja
pOorates asjakohast tdhelepanu probleemidele, raamistikele ja poliitikale igas liikmesriigis.
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Piirkondlikud arenguprogrammid on pikka aega olnud Uhtekuuluvuspoliitika alustala, kuid
Oiglase Ulemineku fond on ndidanud, kuidas toetust saab paremini kohandada konkreetsete
piirkondade arenguvajadustega, et tegeleda eelnevalt kindlaksmaaratud probleemidega, mis
kliimapOordega kaasnevad. Samuti on nutika spetsialiseerumise strateegiad osutunud
kasulikuks piirkondlike innovatsiooni Okosusteemide tugevdamisel: tuginedes kohalikule
suutlikkusele ja varadele, tuginedes kohalike ja piirkondlike sidusrihmade vorgustikule ning
tegeledes innovatsioonildhega.

Rohe- ja digipoore, demograafilised muutused, maailmamajanduse muutuvad suundumused
ja klilmamuutused mdjutavad koigi piirkondade majandust. Kuid nende probleemide ulatus ja
laad on piirkonniti erinev ning samuti on erinev suutlikkus nendega toime tulla.

Seepérast on vaja pohjalikult kaaluda, kuidas kdige paremini taiendavalt kohandada
poliitikat piirkondade erinevatele majanduslikele profiilidele ja geograafilistele
isedrasustele, et suunata strateegiliselt investeeringuid. Uha suurem on vajadus votta
paremini arvesse erinevaid arenguprobleeme, reformivajadusi ning erinevaid sotsiaalseid ja
toohdiveolusid, et lihtsustada ELi rahaliste vahendite tGhusamat planeerimist adrealadel,
hdredalt asustatud piirkondades, saartel, magipiirkondades, piirialadel, maapiirkondades ja
toostuslikust tleminekust mdjutatud piirkondades.

Tasakaalustatuma territoriaalse arengu edendamine

Piirkondlikku majandusarengut iseloomustab sageli tugev polariseerumine thelt poolt
pealinnapiirkondade ja suurlinnakeskuste ning teiselt poolt vaiksema asustustihedusega
piirkondade vahel. Majanduskasvu hoogustajate ebaihtlane jaotus toob kaasa enam
arenenud piirkondade paremad tulemused innovatsiooni ja konkurentsivéime, avaliku sektori
juhtimise ja halduse kvaliteedi ning haridustaseme valdkonnas. See vdib tdhendada ka seda,
et vdhem arenenud maapiirkondades ja vahepealsetes piirkondades tuleb dra kasutada
markimisvaarset majanduslikku ja kvaliteetsete todkohtade loomise potentsiaali.

Suurlinnapiirkondadel, linnadel ja nende Umbrusel on regionaalarengus keskne roll.
Nad koondavad inimkapitali (sealhulgas Ulikoolid, kutsedppekeskused ning teadus- ja
arendustegevuse keskused) ning tagavad hea Uhendatuse ja kvaliteetsed teenused. Seetdttu
meelitavad nad loomulikult ligi investeeringuid. Kuid nende atraktiivsusel on oma hind:
suuremad ummikud, sotsiaalsed probleemid ja eluasemekulud, mis koos suuremate
palgakuludega voivad kahjustada nende konkurentsivéimet.

Vaikelinnadel ja keskmise suurusega linnadel on samuti keskne roll territoriaalses
arengus, soodustades nende Umbritsevate piirkondade kasvu. Nad on otsustava
tdhtsusega avalike ja erasektori teenuste osutamisel ning pakuvad Umbritsevatele
piirkondadele t66- ja haridusvéimalusi.

Parem koostd6 ELi piirkondade vahel v6ib samuti aidata kaasa tasakaalustatuma territoriaalse
arengu saavutamisele. Uhtekuuluvuspoliitika on (eelkdige tanu Interregi programmidele)
aidanud piirkondadevahelist koost6édd toetada piiritilese ja riikidevahelise koost6éd kaudu,
sealhulgas makropiirkondlikke strateegiaid kasutades. Need edendavad innovatsiooni,
arengut ja paremat juhtimist. Siiski on vdimalik tugevdada piirkondlikku koost66d eri
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tasanditel, eelkdige Uhiste avalike hiivede piiriilesel pakkumisel, vottes arvesse piirilileste
investeeringute Euroopa eelarvest toetamise lisavaartust.

Territoriaalset tasakaalustamatust saaks védhendada mitme keskmega arengumudeliga:
véikestele ja keskmise suurusega linnadele tuginemine ning avalike teenuste kattesaadavuse
edendamine suurtest linnakeskustest kaugel asuvates piirkondades. Piirkondlikku koost66d
saaks tbhustada, suurendades asjaomaste ametiasutuste ja sidusriihmade suutlikkust.

Partnerlus, mitmetasandiline valitsemine ja sidusriihmade mdjuvdimu suurendamine

Kohapeal elavatel inimestel on rohkem teadmisi oma territooriumi tépsetest
vajadustest. Seega peavad nad olema kaasatud otsuste tegemisse ja poliitika kujundamisse.
Selline kaasamine ja m&juvdimu suurendamine aitab samuti vdidelda avaliku sektori asutuste
kasvava poliitilise rahulolematuse®® ja usaldamatuse vastu.

2021.-2027. aasta raamistikuga tugevdati partnerlust ning piirkondlike ja kohalike osaliste,
kodanikuuhiskonna ja sotsiaalpartnerite kaasamist. Meetmed hdlmasid selliste territoriaalsete
rakendusmudelite edendamist nagu kogukonna juhitud kohalik areng vGi integreeritud
territoriaalsed investeeringud. Nendes on (ihendatud rahastamine mitmest allikast, et toetada
territoriaalse strateegia rakendamist, mis hdlmab kohalikku partnerlust, alt-les-
lahenemisviisi ja territoriaalset juhtimist. Taiendavalt on vaja kaaluda, kuidas kdige paremini
kaasata piirkondlikke omavalitsusi ja muid asjaomaseid sidusrihmi ning tdhustada
territoriaalseid mitmetasandilise valitsemise mehhanisme. Eesmérk on tagada parem vastavus
majandus- ja sotsiaalpartnerite ning kodanike vajadustele kooskdlas ELi prioriteetidega.
Kohalike partnerite suurem roll nduab nende haldussuutlikkuse parandamist. Kuidas seda
kdige paremini teha, peaks olema arutelu osa.

Institutsioonilise lahenemise edendamine, kdrvaldades olemasolevad avaliku sektori
juhtimise ja haldussuutlikkuse puudused

Hea juhtimistava, tugevad institutsioonid, Oigusriigi p6himdtte austamine ja tugev
haldussuutlikkus on mis tahes arengustrateegia tulemusliku ja tdhusa kavandamise ja
rakendamise ning uldisemalt majandusliku ja sotsiaalse progressi eeltingimus. Haldus-
ja juhtimispuudused takistavad monel liikmesriigil ja piirkonnal tGhtekuuluvuspoliitikast taiel
méaral kasu saada eelkdige seetdttu, et neil on raskusi investeeringute ettevalmistamise ja
rakendamisega.

Endiselt on laialt levinud puudused juhtimises ja suutlikkuses. Praegune
uhtekuuluvuspoliitika raames eraldatud toetus kdrvaldab tehnilise abi kaudu peamiselt
suutlikkuse puudujddgid rahaliste vahendite haldamises ja rakendamises, sealhulgas juhul,
kui need on seotud pettuse- ja korruptsioonivastase voitlusega.

13 A. Rodriguez-Posé, L. Dijkstra ja H. Poelman. ,,The Geography of EU Discontent and the Regional
Development Trap“ (ELi rahulolematuse ja piirkondliku arenguldksu geograafia), Regional Policy Working

Papers 03/2023.
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Haldussuutlikkuse suurendamisele on kaasa aidanud ka muud ELi rahastamisvahendid,
peamiselt tehnilise toe instrument, mis toetab {ha enam kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi. Taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavad avaliku halduse reformid (nditeks
loamenetlused voi riigihanked) on saanud kasu nii taaste- ja vastupidavusrahastust kui ka
uhtekuuluvuspoliitikast rahastatavatest investeeringutest.

Nende puuduste korvaldamiseks riiklike ja piirkondlike haldusasutuste, toetusesaajate ja
partnerite seas on vaja ulatuslikumat ja terviklikumat Idhenemisviisi. Selline strateegiline
lahenemisviis vdiks kombineerida kohandatud tehnilise toe teatavate valdkondade
reforminduetega.

Halduslike puuduste kdrvaldamine parandaks Uhtekuuluvuspoliitika tulemuslikkust ja aitaks
ka stimuleerida investeeringuid ja teabevahetust Uhtsel turul, suurendaks asjaomaste
piirkondade ja litkmesriikide atraktiivsust ning parandaks nende suutlikkust rakendada liidu
acquis'd.

Uhtekuuluvuspoliitika investeeringute tulemuslikkuse suurendamine ja reformide edendamine

Investeeringud on vajalik, kuid mitte piisav tingimus majandusarengu tagamiseks.
Mone piirkonna majandustulemused on endiselt kehvad, kuigi nad on aastaid saanud
Uhtekuuluvuspoliitika toetust. Reforme on vaja, et koérvaldada regionaalarengu
takistused, olgu siis konkreetsed investeerimistbkked vO@i regulatiivsed tokked, ja votta
meetmeid to6turu ja ettevGtluskeskkonna toimimise parandamiseks.

2021.-2027. aasta raamistiku abil on Uhtekuuluvuspoliitika edendanud eeltingimuste kaudu
tugevamaid seoseid investeeringute ja reformide vahel ning kooskdla Euroopa poolaastaga.
Need seosed kdrvaldavad piirkondliku majanduskasvu ja arengu takistused ning neil vdib olla
positiivne mdju thtsele turule.

Eeltingimustega luuakse Uhtne raamistik Uhtekuuluvuspoliitika investeeringute
tulemuslikkuse suurendamiseks, tagades nditeks transpordiinvesteeringute kavandamise
majandusliku asjakohasuse ja rahalise jatkusuutlikkuse vo6i veemajanduse kooskdla EL.i
prioriteetide ja nduetega. Nende tingimuste kohaldamine Gigusraamistikus kehtestatud thiste
nduete kaudu vdib siiski piirata nende suutlikkust votta arvesse liikmesriikide konkreetseid
raskusi, vajadusi ja probleeme, sest need muutuvad aja jooksul.

Samuti on tugevdatud koordineerimist Euroopa poolaasta ja Uhtekuuluvuspoliitika
investeeringute vahel. Kuigi Euroopa poolaasta keskendub riiklikele reformidele, on
Euroopa poolaastas alates 2018. aastast tugevdatud territoriaalne ja sotsiaalne mdodde
suurendanud selle rolli liikmesriikide suunamisel kogu oma territooriumi majandusliku
potentsiaali &rakasutamisel ja ebavOrdsuse vahendamisel. Investeerimisega seotud
riigipdhistes soovitustes suunati 2021.-2027. aasta Uhtekuuluvuspoliitika programme ja
oiglase Glemineku fondi kasutamist. 2024. aasta soovitustel on 2025. aastal programmide
tulemuslikkuse hindamisel ja kohandamisel keskne roll, keskendudes rohkem piirkondlikele
eriparadele ja probleemidele.

Piirkondliku majanduskasvu ja ldhenemise edasiseks stimuleerimiseks on vaja uurida,
kuidas saaks investeeringute ja reformide vahelist seost veelgi tugevdada, et
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maksimeerida Uhtekuuluvuspoliitika mdju. Selle arutelu kaigus tuleks arvesse votta
kogemusi, mis on saadud muudest ELi rahastamisvahenditest, eelkdige taaste- ja
vastupidavusrahastust, millega on liikmesriikides saavutatud investeerimispoliitika ja
reformide suurem vastastikune tdiendavus. Arutelu peaks hdélmama vajalike reformide
ulatust, Euroopa poolaasta rolli ning Euroopa, liikmesriikide ja regionaalpoliitika
koordineerimist.

Parem koordineerimine ja kooskdla liikkmesriikide poliitikaga

Uhtekuuluvuse edendamine ei ole lksnes Uhtekuuluvuspoliitika Ulesanne. Kdigi ELi
piirkondade majandusliku potentsiaali v8imendamine, vahendades samas sotsiaal-
majanduslikku ebavérdsust, nduab Uhist panust ning peaks olema investeerimispoliitika Gihine
eesméark nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil. See ei ole alati olnud piisav. Seega tuleb
taiendavalt kaaluda, kuidas ELi ja liikmesriikide meetmed erinevuste vahendamiseks ja
aluslepingus satestatud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse eesmargi
edendamiseks peaksid toimima koos, tugevdades Uksteist ja kohandades toetust eri liiki
piirkondadele.

Naiteks territoriaalse mo6dtme integreerimine vajaduse korral poliitika kujundamisse
suurendaks sidusust konkreetsete piirkondlike vajaduste ja horisontaalse (Euroopa ja
lilkmesriikide) poliitika vahel.

Elluviimise tulemuslikumaks muutmine

Viivitused htekuuluvuspoliitika programmide kavandamisel ja rakendamisel (mis on
osaliselt tingitud rahalise rakendamise edasilikkamisest ning halduslikest puudustest mones
litkmesriigis ja piirkonnas) viitavad sellele, et poliitika elluviimise viisi on vdimalik
parandada. Seda on eelkdige vdimalik teha, tagades edasise lihtsustamise haldusasutuste ja
toetusesaajate jaoks.

2021.-2027. aasta raamistikus on esitatud olulised lihtsustamismeetmed, mis hdlmavad
poliitikaeesmérkide lihendatud loetelu, selgemat sekkumisloogikat néitajate abil, lihtsamat
aruandlust ja Uhtse auditi korda. Samuti laiendati sellega vdimalusi kasutada muid
maksevoimalusi peale arvepohiste kulude, st kuludega sidumata rahastamist voi lihtsustatud
kuluvdimaluste kasutamist. See on sillutanud teed lihtsamale rakendamisele ja kiirematele
maksev@imalustele. Siiski ei ole liikmesriigid neid vimalusi veel téielikult &ra kasutanud.

Positiivsed kogemused, mis on saadud ESFi ja ESF+i rakendamisel, liikudes
tulemuspdhise rakendamismudeli suunas, vdivad aidata anda Oppetunde tulevikuks.
Oluline on hinnata, kas see rakendamismudel, kus maksed on seotud valjundite
saavutamisega (kulude hivitamise asemel), voiks vahendada programme haldavate asutuste
ja toetusesaajate halduskoormust, kiirendada rahalist rakendamist ja suurendada poliitika
tulemustele orienteeritust.
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Taaste- ja vastupidavusrahastu vahehindamine!* on andnud olulist tagasisidet, mida ELi
rahastamisvahendite edasisel kujundamisel arvesse votta. Asjakohased konsultatsioonid
néitavad, et ELi tasandil toetatakse laialdaselt tulemusp68hiseid rahastamisvahendeid. Taaste-
ja vastupidavusrahastu vahendid eraldatakse eesmaérkide ja sihtide saavutamisel, mis
kujutavad endast konkreetseid samme liikmesriikide reformide vOi investeeringute
rakendamisel, premeerides seelébi edusamme.

Vahehindamises leitakse ka, et reformide ja investeeringute integreeritud kombineerimine
pakub téhusaid stiimuleid pikaajaliste reformivajaduste rahuldamiseks ning v6ib aidata kaasa
uhtsemale ja t6husamale rakendamisele. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad edendavad
terviklikku poliitikakujundamist, stimuleerides liikmesriike kavandama sidusaid reforme ja
investeeringuid, koos selgete tulemustega, mis kasitlevad nii ELi poliitilisi prioriteete kui ka
riigipdhiseid probleeme. Samas on hinnangus néidatud, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused, sidusrihmad ja sotsiaalpartnerid on juhtinud tédhelepanu sellele, et nad ei ole
piisavalt kaasatud ja tuletatakse meelde, kui oluline on nende tdhus kaasamine mitte ainult
neid mdjutavate meetmete kavandamisse, vaid ka rakendamisse ja jarelevalvesse. Hinnangus
rohutatakse ka voimalikke tulevase lihtsustamise valdkondi, et tagada piisav paindlikkus
kavade koostamisel ja rakendamisel eelkbige seoses nende labivaatamise menetluse,
eesmaérkide ja sihtide sBnastamise ning praeguse auditi- ja kontrolliraamistikuga.

Kdik Uhtekuuluvuspoliitika tulevased muudatused ja kdik uued rakendamismudelid tuleb viia
kooskdlla aluslepingus satestatud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse sidususe
eesmaérgiga ning votta arvesse thtekuuluvuspoliitika programmitdost ning selle piirkondlikust
ja  kohapdhisest lahenemisviisist saadud kogemust ning samuti taaste- ja
vastupidavusrahastust saadud kogemusi. Arvesse tuleks votta ka praktilisi kiisimusi, naiteks
mdju auditi- ja kontrollisusteemile.

Pikaajaliste eesmarkide saavutamine ja paindlikkus ettendgematute asjaolude korral

Uhtekuuluvuspoliitika programmidel on pikaajalised arengueesmargid, mille
rakendusperiood on pikem kui kiimme aastat.

Olemasolev v@imalus muuta Uhtekuuluvuspoliitika programme juba vdimaldab
programme paindlikult kohandada, et votta arvesse muutuvaid asjaolusid. See paindlikkus
on aja jooksul suurenenud. Seda on kasutatud suure méju saavutamiseks majanduskriisidele
ja ootamatutele Sokkidele reageerimisel eelkdige hddaolukordade ohjamise, taastamise ja
ennetamise valdkonnas. Oigusraamistik sisaldab vdimalusi rahastamisvahendite kiireks
Umberjaotamiseks programmide vahel ja nende sees, tulemuslikkuse hindamise kasutamist
ning erisétteid ajutiste erandite kohta erakorraliste vOi ebatavaliste asjaolude korral.

Kuigi Uhtekuuluvuspoliitika jaoks oli vaga oluline aidata kaasa ELi reageerimisele
COVID-19 pandeemia ja Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja sotsiaal-
majanduslikele tagajargedele, tuleb keskenduda peamiselt pikaajaliste struktuursete
eesmarkide saavutamisele. Majanduslikku vastupanuvdimet ja taastuvust saab saavutada
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ainult pikaajaliste investeeringute abil eelkdige piirkondliku majanduse mitmekesistamisse,
tehnoloogiliste ja demograafiliste muutustega kohanemisvdime suurendamisse ja t66jou
oskuste tdiendamisse.
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KOKKUVOTE

Uheksandas Uhtekuuluvusaruandes tuuakse esile Uhtekuuluvuspoliitika
markimisvaarsed saavutused ELis Ulespoole suunatud majandusliku ja sotsiaalse
lahenemise edendamise valdkonnas. Probleemid pusivad eelkdige piirkondlikul tasandil
ja neid mojutavad veelgi struktuurimuutused. Varasematest rakendusperioodidest ja
koosmdjust teiste rahastamisvahenditega saadud kogemused r6hutavad vajadust
Uhtekuuluvuspoliitika Ulesehitust veelgi parandada. Tugevam ja ajakohastatud poliitika
on oluline, et tugevdada Euroopa majanduskasvu mudelit, ehitada tles kaasav liit ning
viia ellu aluslepingus satestatud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Ghtekuuluvuse
eesmargi saavutamine.
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