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EUROOPA MAJANDUSPIIRKOND

EFTA JARELEVALVEAMET

EFTA ]ARELEVALVEAMETI OTSUS
nr 28/08/COL,
23. jaanuar 2008,

puidukava kohta (Verdiskapningsprogrammet for tre) Norra

EFTA JARELEVALVEAMET (}),

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, () eriti selle
artikleid 61-63 ja protokolli nr 26,

vottes arvesse EFTA riikide vahelist jdrelevalveameti ja kohtu
asutamist kisitlevat lepingut, (%) eriti selle artiklit 24,

vottes arvesse jarelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 T osa
artikli 1 1oiget 2 ja II osa artikli 4 1diget 4, artiklit 6, artikli 7
1iget 5, artikleid 13 ja 14,

vOttes arvesse jarelevalveameti suuniseid (¥) EMP lepingu artiklite
61 ja 62, eelkdige piirkondlikku abi ning uurimis- ja arendus-

(") Edaspidi ,jarelevalveamet”.

(%) Edaspidi ,EMP leping”.

(%) Edaspidi ,jirelevalve- ja kohtuleping”.

(*) Riigiabi kasitlevad menetlus- ja sisulised eeskirjad EMP lepingu ar-
tiklite 61 ja 62 ning jdrelevalve-ja kohtulepingu protokolli nr 3 I osa
artikli 1 kohaldamise ja tdlgendamise kohta, mille jirelevalveamet
vottis vastu ja avaldas 19. jaanuaril 1994. Avaldatud EUTs L 231,
3.9.1994, lk 1, ja EMP kaasandes nr 32, 3.9.1994, lk 1. Viimati
muudetud  jirelevalveameti 3. mai 2007. aasta otsusega nr
154/07|COL. (Edaspidi ,riigiabi suunised”.)

tegevuseks antavat abi kisitlevate jaotiste kohaldamise ja tdlgen-
damise kohta,

vottes arvesse koolitusabi ja viikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele (VKE) antava abi puhul tehtavaid grupierandeid
kisitlevaid maarusi, samuti vahese tdhtsusega abi kdsitlevat
maddrust (%),

vottes arvesse jirelevalveameti 17. mai 2006. aasta otsust nr
147/06/COL jarelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 T osa
artikli 1 1oikes 2 ette nihtud ametliku uurimismenetluse algata-
mise kohta,

olles palunud huvitatud isikutel esitada oma mirkused vastavalt
jarelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 II osa artiklile 6 (°)

(*) Komisjoni 12. jaanuari 2001. aasta médirus (EU) nr 68/2001, milles
kisitletakse EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist kooli-
tusabi suhtes (EUT L 10, 13.1.2001, lk 20); komisjoni 12. jaanuari
2001. aasta mairus (EU) nr 70/2001, milles kasitletakse EU asuta-
mislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist viikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele antava riigiabi suhtes (EUT L 10, 13.1.2001,
lk 33); ja komisjoni 15. detsembri 2006. aasta miirus (EU) nr
1998/2006, milles kasitletakse asutamislepingu artiklite 87 ja 88
kohaldamist vihese tihtsusega abi suhtes (ELT L 379, 28.12.2006,
lk 5). Viimati nimetatud mairusega asendati komisjoni méirus (EU)
nr 69/2001, milles kisitletakse EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88
kohaldamist vihese tihtsusega abi suhtes (EUT L 10, 13.1.2001,
lk 30) ja riigiabi suuniste (mis on vastu voetud jirelevalveameti
15. mai 1996. aasta otsusega nr 54/96/COL, EUT L 245,
26.9.1996, lk 28) 12. peatiikk. K6ik nimetatud mairused on inkor-
poreeritud EMP lepingu 15. lisasse (jaotistes 1d-f).

(°) ELT C 272, 9.11.2006, Ik 19, ja EMP kaasanne nr 55, 9.11.2006.
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ning arvestades jargmist:

I. ASJAOLUD
1. Menetluskord

1. veebruari 2005. aasta kirjaga (reg-nr 307555) sai jarelevalve-
amet Norra miiiiritise ja betoonitoostuse kutseithingult byggu-
tengrenser.no  (edaspidi ,kaebuse esitaja”) kaebuse (edaspidi
,kaebus”). Kaebuses, mille jirelevalveamet sai kitte ja registreeris
3. veebruaril 2005, vdidab kaebuse esitaja, et Norra annab puit-
ehitisi tootvale toostusele Verdiskapningsprogrammet for tre (nime-
tatakse ka Treprogrammet; edaspidi ,puidukava”) alusel riigiabi.

17. mai 2006. aasta kirjaga ja pédrast mitmete kirjade vahe-
tust (’) teatas jdrelevalveamet Norra ametiasutustele, et ta on
otsustanud algatada seoses puidukavaga jirelevalve- ja kohtule-
pingu protokolli nr 3 I osa artikli 1 16ikes 2 ette nihtud menet-
luse.

Euroopa Liidu juures asuva Norra esinduse 3. juuli 2006. aasta
kirjaga, millega edastati haldus- ja reformiministeeriumi ning
pollumajandus- ja toiduministeeriumi 26. juuni 2006. aasta
kirjad, esitasid Norra ametiasutused oma markused. Jarelevalve-
amet sai kirjad kitte ja registreeris need 4. juulil 2006 (reg-nr
380386; edaspidi ,Norra ametiasutuste méarkused ametliku uuri-
mismenetluse algatamise otsuse kohta”).

Ametliku uurimismenetluse algatamise otsus nr 147/06/COL
avaldati Euroopa Liidu Teatajas ja selle EMP kaasandes (¥). Jarele-
valveamet palus huvitatud isikutel esitada oma mérkused. Jire-
levalveamet ei saanud huvitatud isikutelt tthtegi markust.

2007. aasta siigisel pidasid jdrelevalveamet ja Norra ametiasutu-
sed puidukava kisitlevaid mitteametlikke arutelusid telefoni ja
elektronposti teel. Norra ametiasutused kinnitasid jarelevalve-
ametile arutelu kdigus edastatud teavet kirjaga, mille riigihalduse
ja reformiministeerium saatis elektrooniliselt 10. detsembril
2007 (reg-nr 456845).

2. Kavandatud meetme kirjeldus

2.1. Puidukava eesmdrk ja haldamine ettevalmistavates Gigusaktides
1998.-1999. aasta valge raamat

Puidukava eesmirk on sitestatud parlamendile esitatud valitsuse
valges raamatus, mis kasitleb lisandvédrtuse ja voimaluste

() Uksikasjalikuma teabe saamiseks konealuse kirjavahetuse kohta vt
ametliku uurimismenetluse algatamise otsus nr 147/06/COL, mille
kokkuvote on avaldatud viljaannetes ELT C 272, 9.11.2006, 1k 19,
ja EMP kaasanne nr 55, 9.11.2006. Otsuse tdistekst on avaldatud
jarelevalveameti veebisaidil www.eftasurv.int

(®) Avaldamise viited on esitatud eespool joonealuses mérkuses 7.

loomist metsanduses (St. meld. nr 17 (1998-99); ,Verdiskapning
og milje — muligheter i skogssektoren”; edaspidi ,valge raamat”).

Valge raamatu eesmirk oli kehtestada metsavarade ratsionaalse
ja sddstva kasutamise pohimdtted ning suurendada metsanduse
osatdhtsust riigi majanduses ja Norra iihiskonna tildises arengus.
Selle eesmirgi saavutamiseks néhti valges raamatus ette mitmed
meetmed, millest iiks oli puidukava. Sellega seoses nahti valges
raamatus ette vOtta kasutusele viieaastane kava, mille eesmirk
oli suurendada lisandvaartust puittoodete ja (puidu) tootlemise
valdkonnas. Tapsemalt nahti valges raamatus puidukava eesmar-
gina ette metsanduse ja (puidu) tootlemise lisandvairtuse
suurendamist, samuti metsanduse panuse suurendamist siddst-
vama tootmise ja tarbimise saavutamisse (?). Neid eesmarke
arvesse vottes peaks puidukava keskenduma i) puittoodete toot-
lemise arendamisele; ii) puittoodete kasutamise suurendamisele
ning iii) metsandussektori ja turu vahele jddvate eri kaubandus-
tasandite suhete parandamisele (). Samuti nimetati valges
raamatus seda, et uus kava peaks keskenduma vdimaluste leid-
misele tootearenduse, tootekujunduse ja arhitektuuri valdkonnas
ning et kava peaks looma voimalused selleks, et puit muutuks
atraktiivsemaks ning laiema kasutusotstarbega ehitusmaterja-
liks (11). Uldisemalt toodi valges raamatus vilja see, et puittoo-
dete too6tlemisel lisanduva vaartuse suurenemine peaks toimuma
riigisiseselt (12).

Soovitus (1998-1999) ja toorithma aruanne

Puidukava loomise raamistik sitestati iiksikasjalikumalt parla-
mendi alalise komitee 3. juuni 1999. aasta soovituses parlamen-
dile (Innst. S. nr 208 (1998-1999); edaspidi ,soovitus”). Soovi-
tuses tehti ettepanek luua to6rithm uue abikava strateegiate,
rakendamise ja rahastamisvajaduse kindlaksmadramiseks.

Varsti parast seda, 1999. aasta juulis, loodi toorithm, mille liik-
meteks olid teiste hulgas pdllumajandusministeeriumi, metsa-
omanike ja puidutootjate kutseiihingute, uurimis- ja arendusa-
sutuste ning jaemiitigisektori esindajad. Toéo6rithm  andis
14. aprillil 2000. aastal vilja aruande puidukava sisu, korralduse
ja rahastamise kohta (edaspidi ,toorithma aruanne”).

(%) Valge raamatu punkt 7.3.3.

(19) Valge raamatu punkt 7.3.3.

(') Valge raamatu punkt 2.4.1.

(*?) Valge raamatu punkt 6.1.1. Norra toostusele keskendumist silmas
pidades on valge raamatu punktis 6.1.1 sedastatud (jarelevalveameti
tolke pohjal): ,Lisandviirtuse suurendamiseks on oluline votta
arvesse nii tootlemisetappide kulude vihendamise voimalusi kui
ka miiki ning suurendada Norras toodetud puittoodete
kasutamist.”
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Toorithma aruandes korratakse valitsuse valges raamatus nime-
tatud puidukava eesmirke. Toorithm tipsustab, et puidukava
peaks piirduma to6tlemisahela osaga, mis jadb metsandussektori
ja puitu mehaaniliselt tootleva toostuse vahele, kuid peaks
holmama ka puidutootlemistodstust toormaterjaliga varustavaid
tarnijaid (nt kvaliteedi, tarnete tdpsuse ja jirjepidevuse paranda-
miseks) (**). Samuti margitakse toorithma aruandes, et on
oluline, et puidukava keskenduks Norra metsavarudele ning
areng saavutataks Norra (puitu) tootleva toostuse kaudu.

Toorithma aruande kohaselt vastutavad puidukava haldamise ja
rakendamise eest i) Statens nerings- og distriktsutviklingsfond,
enamasti nimetatud SND, (mis korraldati timber ja mille
uueks nimeks alates 1. jaanuarist 2004 on Innovasjon Norge) ja
i) juhtimisriihm (edaspidi ,juhtimisrithm”), mis koosneb eri
ministeeriumide esindajatest ja turul tegutsevatest ettevdtjatest,
kelle maidrab pdllumajandusministeerium (14).

Toorithma aruande kohaselt peaks juhtimisriihm keskenduma
kava hindamisele ja edasiarendamisele (sh vddrtusahela kaasatuse
tagamisele ja kontrollimisele, et tegevus vastaks kava eesmarki-
dele ja strateegiatele), samal ajal kui Innovasjon Norge peaks
vastutama kava rakendamise eest (°). Sel eesmirgil anti Inno-
vasjon Norgele koikide kava raames antavate toetuste heakskiit-
mise ja eraldamise digus.

(%) Toorithma aruande punktis 1.4 margitakse, et puidukava ei holma
metsakultuure, infrastruktuuri, kasvualasid, vedu, dekoratiivsel
eesmargil kogutavaid metsasaadusi ning bioenergiat, mille kohta
kdivad muud valitsuse meetmekavad. Tooriihma aruande punktis
2.1 méiratletakse metsal pohinev vadrtusahel (voi metsandussektor)
koikide ettevotjatena, kes on kaasatud protsessi kinnust kuni 16pp-
tarbijani. ,Metsandus” hdlmab tarnimise poolt (metsaomanikke ja
nende iihinguid) ning kaubanduslikku tasandit (metsaettevotjad,
sealhulgas metsavedu, puidu mddtmine ja kiitlemine, t66 metsakul-
tuuridega, tegevuse planeerimine jne). ,Tootmine” hdlmab kogu
puidutootlust, mille tulemusena saadakse 16pptarbija jaoks sobilikud
tooted, kuid peamiselt peetakse silmas puidu mehaanilise tootlemise
ahelat (sealhulgas saeveskite traditsiooniline t66 ja puusepatdo, uste,
akende, treppide ja muude ehitusdetailide valmistamine, puitmoobli
ja puitmajade tootmine ning toodete kisitsi valmistamine). ,Turg”
holmab 16pptarbijaid, kuid ka kaubanduse eri tasandeid ja muid
ettevotjaid metsal pohinevas tootmissiisteemis, nditeks metsandusele
ja metsal pohinevale toostusele kaupu ja teenuseid pakkuvad allhan-
kijad.

(%) Toorithma aruande punktid 1.5, 6.2 ja 6.3. Alates 2003. aasta maist
kuuluvad to6rithma koosseisu ka alternatiivsete rahastajate ja
maakonnavalitsuse esindajad.

(%) Iga-aastased aruanded kava raames toimunud tegevuste ja kava
arendamise kohta tuleb esitada pollumajandusministeeriumile ning
nende alusel koostatakse nii Innovasjon Norge (endine SND) eelarve
kui ka suunised; vt toorithma aruande punktid 1.5, 6.2 ja 6.3.

Ametliku uurimismenetluse kdigus selgitasid Norra ametiasutu-
sed, et puidukava rakendamisel toetuti pdhimdtetele, mille
kohaselt Innovasjon Norge tavaliselt tegutseb (muude abikavade
haldamisel) (19). Seega tugines Innovasjon Norge puidukava
raames toetusi andes i) Innovasjon Norge vahendite jagamise
poliitikale; ('7) ii) Innovasjon Norge EMP sise-ceskirjadele; iii)
pollumajandusministeeriumi  esimesele kirjale, mis Kkasitles
vahendite jaotamist; ('¥) iv) Innovasjon Norge juhtumikisitlejate
juhendis sitestatud iildisele korrale ja v) jdrelevalveameti riigi-
abisuunistele. ('°) Praktilisest kiiljest on kdige olulisemad EMP
sise-eeskirjad, millele tugineb ka suurem osa Norra ametiasutus-
te markustest.

Innovasjon Norge koostas EMP sise-ceskirjad tema hallatavate
olemasolevate Norra abikavade pohjal. Eeskirjades selgitatakse
riigiabi moistet EMP lepingu artikli 61 1dike 1 tdhenduses;
need sisaldavad viljavotteid riigiabi suunistest ja vihese tihtsu-
sega abi suunistest ning tabelit, milles on esitatud olemasolevate
abikavade toetusmairad (2°). EMP sise-eeskirju on pidevalt ajako-
hastatud ning seetdttu on jdrelevalveasutusele esitatud viis eri
versiooni (21).

Norra ametiasutused viidavad, et kuigi toorithma aruanne ei
sisalda tingimusi, millele projekt peab toetuse saamiseks
vastama, on konealused tingimused sitestatud EMP sise-eeskir-
jades. Kuigi to6rithma aruandes EMP sise-eeskirjadele eraldi ei
viidata, viidavad Norra ametiasutused, et toorithma aruandes

(') Vt Norra ametiasutuste markusi ametliku uurimismenetluse
algatamise kohta.

Vahendite jagamise poliitika on tegutsemisjuhend, milles on kehtes-
tatud teatud vilised piirangud Innovasjon Norge toetuse andmisele
(nditeks tegevus- ja eksporditoetuse andmise keeld) ning on sites-
tatud, et toetust voib anda nendes rahvusvahelistes lepingutes
kehtestatud piirmdirade ulatuses, millega Norra on iihinenud.

6. oktoobri 2000. aasta kiri, mis késitleb vahendite jaotamist,
sisaldab teavet puidukava rakendamise eelarve kohta ning selles
on viidatud kava eesmirgile, rakendamise valdkonnale ja sihtriihma-
dele.

Norra ametiasutused viitavad ka Innovasjon Norge tegevust regulee-
rivale seadusele ja arengutoetuse andmise tiiiiptingimustele, milles
on sitestatud halduseeskirjad, sh tihtajad, esitatavad dokumendid,
kontrollimeetmed ja toetuse tagastamise tingimused.

Sisaldab ka sitteid, mis kisitlevad abi kumulatsiooni, viitemairasid
ja arvutamist.

Versioonid on vastu vdetud 2000. aasta jaanuaris, 2001. aasta
augustis, 2003. aasta juunis, 2004. aasta septembris ja 2005.
aasta juulis ning ei erine oluliselt iiksteisest. Lihtsuse mottes
peetakse EMP sise-eeskirjadele viidates edaspidi silmas selle viimast
versiooni ning varasematele tekstidele viidatakse iiksnes siis, kui see
on asjakohane (korvalekallete voi tdiendava teksti tottu).

(17

(18

—
2

(20

(21
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esitatud viidet puidukava rakendamise ,pShimdtetele ja tavadele”
(EMP diguse piires) tuleb kasitada viitena EMP sise-eeskirja-
dele (?2). Norra ametiasutuste sonul on EMP sise-eeskirjad sellega
muudetud puidukava lahutamatuks osaks (2%). Innovasjon Norge
juhtumikisitlejatele on antud juhised hinnata taotlusi nende
poolt asjakohaseks peetavate EMP sise-eeskirjades sitestatud
eeskirjade alusel. Kui nad leiavad, et riigiabi puudub tiielikult,
voib projekti rahastada 100 % ulatuses (24).

2.2. Oiguslik alus ja aastaeelarved

Asjaomaste aastate riigieelarvetest ilmneb, et puidukava rahastab
pollumajandus- ja toiduministeerium, kes eraldab selleks otse
riigieelarvest igal aastal teatava summa. Puidukava rahastamise
tipsemad iiksikasjad on sitestatud valitsuse ettepanekus parla-
mendile, mis sisaldab ka 2000. aasta riigicelarvet (St. prp. nr 1
(1999-2000)), kus puidukava rahastamist kisitletakse 1142.
peatiikis eelarvepunkti 71 all (¥). Igas jdrgnevate aastate riigi-
eelarves nihti puidukava jaoks ette teatavad summad (%).

Vahendite jaotamist kisitlevas esimeses kirjas, mille pdllumajan-
dusministeerium saatis Innovasjon Norgele, eraldati Innovasjon
Norgele vahendid ning volitati teda need vilja maksma vastavalt
toorithma aruandes sitestatud eesmargile, sektoritele ja sihtrith-
madele (¥/).

29. septembri 2005. aasta kirjaga, mida tdiendati 3. juuli 2006.
aasta kirjaga, teavitasid Norra ametiasutused jirelevalveametit, et
puidukava eelarved aruandeaastatel 2000-2005 olid jargmised:

(??) Toorithma aruande punktis 1.3 on mirgitud, et toetust antakse
kooskolas EMP eeskirjadega ning punktis 7.1 on mirgitud, et
,jargida tuleb EMP lepingus sitestatud riigiabi késitlevaid o6igus-
norme. Kava aluseks olevad pohimdtted ja tavad tuleb kehtestada
konealuste oigusnormide raames.” Vt ka Norra ametiasutuste
mirkusi ametliku uurimismenetluse algatamise otsuse kohta.

(**) Vt Norra ametiasutuste markusi ametliku uurimismenetluse algata-
mise otsuse kohta ja Norra ametiasutuste 18. jaanuari 2008. aasta
e-kirja (reg-nr 461470).

(**) Vt ka allpool punktis 1-2.4 kaasfinantseerimist ja projekti kulude
100 % hiivitamist kasitlevaid alapunkte.

(*%) Vt ka parandatud eelarvet (St. prp. nr 61 (1999-2000)). Puidukava

on nimetatud mitut moodi: nii Treprogrammetiks kui ka Verdiskap-

ningsprogrammet for treks voi alalise komitee poolt parlamendile

esitatud soovituseks (Innst. S. nr 208 (1998-1999)).

2001: St. prp. nr 1 (2000-2001) ja parandatud eelarve (St. prp. nr

84 (2000-2001)); 2002: St. prp. nr 1 (2001-2002) ja parandatud

eelarve (St. prp. nr 1, Tillegg nr 4 (2001-2002)); 2003: St. prp. nr 1

(2002-2003) ja parandatud eelarve (St. prp. nr 65 (2002-2003));

2004: St. prp. nr 1 (2003-2004) ja parandatud eelarve (St. prp. nr

63); 2005: St. prp. nr 1 (2004-2005) ja parandatud eelarve (St. prp.

nr 65 (2004-2005)). Esimesel neljal aastal (2000-2003, molemad

kaasa arvatud) kasitleti puidukava rahastamist riigieelarve 1142.

peatiiki eelarvepunkti 71 all, aga kahel viimasel aastal (2004 ja

2005) kasitleti puidukava rahastamist riigieelarve 1149. peatiiki

eelarvepunkti 71 all.

(¥) 6. oktoobri 2000. aasta kiri, mille Norra ametiasutused esitasid
jarelevalveametile Norra ametiasutuste poolt ametliku uurimisme-
netluse algatamise otsuse kohta esitatud markuste 3. lisas.

(26

=

Aastaeelarved
Eelarve (miljonites Norra Kinnituse saa nu.d
Aasta . summad (miljonites
kroonides) .
Norra kroonides)
2000 17 8,8
2001 25 25,7
2002 20 18,2
2003 36 39,3
2004 35 28,4
2005 33 39,5
Kokku 166 159,9

Toetused maksti vilja kinnituse (tilsagn) andmise aastale jirg-
nenud kolme aasta jooksul ning pdrast seda, kui toetuse saaja
oli projekti 16petanud. Kui mdneks aastaks eelarve kohaselt
ettendhtud rahast jai osa kulutamata, vois allesjddnud summa
kanda ile jargmisesse aastasse. Seega vOib kinnituse saanud
summa olla mone aasta puhul suurem, kui sama aasta eelarves
ettendhtud summa.

2.3. Puidukava alusel toetuse saajad

Toorithma aruandes nihakse ette, et puidukava peaks olema
suunatud kava strateegiatega sobivaid, selle toovaldkonda
jadvaid ja lisavaartust loovaid konkreetseid projekte omavatele
dritthingutele ja teistele ettevdtjatele (29).

Norra ametiasutused tdpsustasid hiljem, et puidukava on avatud
koigile asjaomastele toostusharudele (,puidul pdhinevad mehaa-
nilised tootmisalad”) ning tegevusaladele, mis on seotud puidu-
kava eesmirkide saavutamisega, niiteks puidu koos teiste mater-
jalidega kasutamise uurimine (?). Neis piires on kava avatud
Leraisikutele, driithingutele, asutustele ja ithendustele ettevotte
tilesehitusest ja korraldusest olenemata” ning ,uurimis- ja hari-
dusasutustele” nende asutamisriigist olenemata (3°).

2.4. Abikolblikud kulud ja abi osatdhtsus
Abikdlblikud kulud

Norra ametiasutused viitsid, et puidukava raames anti toetusi
projektidele, mis ,, ... sobivad programmi strateegiatega, jadvad
selle toovaldkonda ja annavad panuse selle eesmarkide saavuta-
misse” ning ajendavad uuendusi tegema. To6rithma aruandest
ilmneb, et puidukava eesmirkide saavutamiseks tuleks jirgida
kolme jdrgmist strateegiat. Iga strateegiat rakendatakse selle

(*%) Toorithma aruande punkt 4.6.

(*%) Vt Norra ametiasutuste 29. septembri 2005. aasta kirja jarelevalve-
ametile; lisatud Euroopa Liidu juures asuva Norra esinduse
3. oktoobri 2005. aasta kirjale (reg-nr 345465).

(*%) Vt eespool joonealuses mirkuses 29 viidatud 29. septembri 2005.
aasta kirja ja Norra ametiasutuste mérkusi ametliku uurimismenet-
luse algatamise otsuse kohta.
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puhul eraldi viljatoodud tegevuste kaudu (*!). Seepdrast
kuuluvad selliste tegevuste kulud rahastamisele puidukava alusel.

i) Profiili loomise ja teabevahetuse strateegia (s.t véartusahela
arendamise soovi tekitamist ja sellesse kaasamist; oskuste,
inimeste ja kapitali kaasamist; metsa ja puittoodete popu-
laarsuse suurendamist ja profiili kujundamist; puitmaterjali
eelistele keskendumist ja sellekohase teabe levitamist).

Selle strateegia rakendamiseks kasutatavad meetmed on
metsa-[puiduettevotteid  positiivsest  kiiljest  kujutavad
kampaaniad, kujundus- ja arhitektuuriajakirjade kaudu
teabe levitamine puidu kasutamisvdimaluste kohta ning
teabe pakkumine professionaalsetele kasutajatele, iilikooli-
dele, dppeasutustele ja tarbijatele. Muud meetmed on puidu-
portaali loomine Internetis ja sellise vadrtusahelas teabe
juhtimiseks mdeldud vorgustiku loomine, mis toimiks ka
iildise teabeallikana; samuti ileriigiliste ja piirkondlike
kokkusaamiste korraldamine, mis vdimaldaksid kohtuda
uurimis- ja arendusrithmadel, arhitektidel, disaineritel, info-
tehnoloogiaga tegelevatel rithmadel, turusuundumuste uuri-
jatel, uuenduste pakkujatel, investoritel jt.

ii

=

Tootearenduse ja uudsete lahenduste leidmise strateegia
(holmab uute vdimaluste, ideede ja algatuste elluviimist,
toetab uuendusi ja uusi tooteid).

Selle strateegia rakendamiseks kasutatavad meetmed on
struktuurilise arengu programmid, foorumite loomine
viikestele ettevdtetele, mitme Oppeasutusega seotud uuen-
duslikud projektid, disaini- ja arhitektuurikonkursid, uute
toodete loomine uutes turuldikudes (nditeks vaba aja veet-
mine, avalikuks kasutamiseks mdeldud rajatised|infrastruk-
tuur, tervishoiu valdkonnas kasutatavad puittooted jne)
ning arendusprojektid, milles keskendutakse tulu saamisele
asjaomases vddrtusahelas (nditeks seoses toormaterjali,
korvaltoodete, puidukaubanduse ja elektroonilise kaubandu-
sega). Muud meetmed on uuenduslike lahenduste leidmiseks
ja uuendusteks vajaliku foorumi ja struktuuri loomine, uuen-
dustele kaasa aitavad opilasprojektid ning arhitektuuri- ja
disainikonkursid mone kindla puitmaterjali kasutamise suu-
rendamiseks.

iiiy Koostdo- ja tdhustamisstrateegia (hdlmab kaupade liikkumise
ja protsesside juhtimise parandamist vaartusahelas; efektiiv-
suse, vaartuste loomise ja kasumlikkuse suurendamist ning
inimressursside ja infrastruktuuri optimaalset drakasutamist).

Meetmeteks on iihtse logistikasiisteemi valjato6tamine
kaupade turustamise ajastuse ning toodete kvaliteedi ja

(*') Toorithma aruande punktid 4.1-4.4 ja 5.

hinna parandamiseks, miitigi/turustustasandi kulusid vihen-
davate infotehnoloogiatoodete ning selliste védrtusahelas
suhtlemist vdimaldavate infosiisteemide viljatootamine, mis
aitaksid kvaliteeti parandada. Muud meetmed on konkurs-
side ja iihtse infosiisteemi viljatootamist ettevalmistavate
uuringute korraldamine ning kogu véidrtusahelas kaupade
kohta olemasoleva teabe digitaalkujule viimine, vaartuse
loomise efektiivsust kasitlevad koolitusprogrammid ning
meetmed tulu saamiseks metsandusest, puidutdostusest ja
-kaubandusest.

EMP sise-eeskirjades on sitestatud VKEde, koolitustegevuse ja
uurimis- ja arendustegevuse ning (VKEde ja piirkondlike) inves-
teeringute abikdlblikud kulud. EMP sise-eeskirjades esitatud abi-
kalblike kulude kirjelduse tdlge on lisatud kiesolevale dokumen-
dile I lisana (*?).

Abi osatihtsus

Kuigi EMP sise-eeskirjades on sdtestatud VKEdele antava toetuse
maddrad, (*}) on abi osatdhtsus teist liikki abi puhul niidatud
iiksnes viitega tabelile ,Maksimaalsed rahastamismairad protsen-
tides organisatsiooni Innovasjon Norge hallatud kavade puhul
ettevdtete suuruse ja abi valdkondade jargi”. Tabeli tolgitud
versioon (ei sisalda viidet puidukavale) on lisatud kéesolevale
dokumendile I lisana.

Kuna tabelis on ,OFU/[IFU” ja ,Omstilling og nyskapning” kava
raames tehtavate uurimis- ja arendustegevuse eeluuringute puhul
esitatud kaks toetusmdira, selgitasid ametiasutused, et puidu-
kavas kasutati ,OFU/IFU” kava toetusmdirasid. Toetusmdirade
erinevus seisneb selles, et tehniliste teostatavusuuringute puhul,
mida teevad suured ettevotted (suurte ettevotete) konkurentsieel-
sete uuringute raames, voib abi osatdhtsus ulatuda ,Omstilling
og nyskapning” kava alusel kuni 55 %, kuid ,OFU[IFU” kava
alusel antava abi osatdhtsus on ainult 50 %.

Abi osatdhtsus kaasfinantseerimise ja kulude
100 % hivitamise korral

Projektidele puidukava alusel toetuste andmine séltub toetuse-
saajate finantsosalusest ja toopanusest (**). Kaasfinantseerimise
puhul ldist miinimumnduet ei ole; selle suurus soltub pigem
projekti eesmarkidest ja olemusest. Sellega seoses on Norra ame-
tiasutused viitnud, et puidukava alusel antakse abi vastavalt EMP
sise-ceskirjades sdtestatud toetusmadradele, nii et tegelikult on
alati tegemist teatud kaasfinantseerimisega.

(3?) Jarelevalveameti tdlge.

(*% Investeeringute puhul on abi élemmdir 7,5 % keskmise suurusega
ettevotetele ja 15 % viikestele ettevotetele; ndustamisteenuste ja
kaubandusmesside puhul on abi osatdhtsus 50 %.

(*) Toorithma aruande punktid 1.4 ja 7.1.
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Samas selgitasid ametiasutused, et puidukava raames hiivitati
teatud projektide kulud 100 % ning sellisel juhul kaasfinantsee-
rimist ei toimunud. Sellega seoses viitavad ametiasutused
toorithma aruandele, kus on mdrgitud jirgmine: ,Kava alusel
antavad toetused erinevad vastavalt projekti eesmirgile ja
olemusele. Kui on raske kindlaks teha projektist otsest kasu-
saajat, naiteks uuringute vdi eeluuringute puhul, voib kava alusel
rahastada kogu projekti [kulud]. Kava alusel antava abi
osatdhtsus voib olla viike, kui projekt on selles osalejatele eelda-
tavasti oluline ning kui nad saavad sellest otsest kasu. Kohalda-
takse EMP riigiabi eeskirju. Kava aluseks olevad pdhimdtted ja
tavad luuakse konealuste eeskirjade sitete alusel. (*°)”

Lisaks selgitasid ametiasutused, et 100 % rahastamist kasutati
juhul, kui oli raske kindlaks teha, millised sidusrithmad saavad
projektist otsest kasu (vOi kui iiksikud ettevotjad said sellest
itksnes mdodukat kasu), niiteks konkreetsetes sihtvaldkondades
tehtud eeluuringute ja neid késitlevate aruannete puhul. Uheks
nditeks, mille ametiasutused toovad, on 125 000 Norra krooni
suuruse toetuse andmine Norsk Treteknisk Institutt’i projektile
siseruumides kasutamiseks moeldud hooveldatud puidutahvlite
tootmise arendamiseks (*°). Norra ametiasutuste sonul on
(projekti) tulemused kittesaadavad selle liikmeks olevatele ri-
ithingutele, kuid suur osa Norsk Treteknisk Institutt’i teabest on
avalikkusele kittesaadav selle raamatukogus.

2.5. Vihese tihtsusega abi

Norra ametiasutuste sonul vastavad puidukava erisitete alusel
antud toetused vihese tihtsusega abi tingimustele. Ametiasutu-
sed selgitasid, et vihese tihtsusega abi andmise korral esitatakse
abisaajale sellise abi andmist kinnitavas kirjas ka vihese tihtsu-
sega abi kiinnis, ajakava ning see, et abisaaja on kohustatud
teavitama abist, mida ta on saanud muudest allikatest kolme
aasta jooksul asjaomase toetuse andmise kohta kinnituse saami-
sest (37).

Lisaks selgitasid ametiasutused, et kohaldatava haldustava koha-
selt voib nditeks uurimis- ja arendustegevuseks antavale abile
lisada vahese tahtsusega abi. Selline tava on konkreetselt sites-
tatud EMP sise-eeskirjade 2004. aasta septembri ja 2005. aasta
juuli versioonides (*%).

(*%) Toorithma aruande punkt 7.1.

(*%) Kuigi konealune summa oleks vihese tahtsusega abi, on Norsk
Treteknisk Institutt saanud ka muid toetusi.

(*’) Konealune teabendue on sonastatud jargmiselt: ,EQS-regelverket —
opplysningsplikt Tildelingen av tilskuddet skjer i henhold til reglene for
bagatellmessig stotte. Ved eventuelle nye soknader om offentlig stotte
(uansett stottekilde) har stottemottaker plikt til & opplyse om dette tils-
kuddet. Opplysningsplikten gjelder i 3 dr fra tilsagnstidspunktet. Stotte-
mottakeren md ikke motta mer enn til sammen 100 000 Euro (ca. kr
815 000,-) i stotte etter reglene for bagatellmessig stotte over et tidsrom
pd 3 ar”

(*8) Punkt 4.2.

2.6. Kestus

Norra ametiasutuste sdnul alustati puidukava elluviimist 1. juulil
2000 (s.0 kuupdev, millest alates vis toetuse saamise taotlusi
esitada) ning see pidi kestma viis aastat, st kuni 2005. aasta
16puni (viimase kinnituse kuupdev on 30. detsember 2005) (*%).

2.7. Puittoodete kaubandus

Valitsuse poolt parlamendile esitatud valges raamatus, milles
kisitletakse védrtuste ja vOimaluste loomist metsasektoris, on
dra toodud, et Norra ekspordib oma puittooteid Euroopa
Liitu. Sellega seoses on valge raamatu punktis 4.3 tdpsustatud,
et ,Norra ekspordib umbes 85-90 % hulgi miitidavatest puit- ja
pabertoodetest ning umbes 35 % puidutoodangust. ELi riikidesse
tarnimine moodustab vastavalt 70 % ja 90 % kogu ekspordist.
Igasugustel ELi strateegiatel ja ELi poliitilisel sekkumisel, mis
voivad mojutada ELi metsatoostustoodete importi, vdivad olla
Norra metsandussektori jaoks tdsised tagajirjed” (*). Lisaks
sellele selgub Eurostati statistikast, et puittoodetega kauplemine
on ELis laiaulatuslik (*!). Samuti impordib Norra oma statisti-
kaameti (Statistisk sentralbyrd) andmetel EList olulistes kogustes
puitu, toodeldud puitu ja puittooteid (Tommer, trelast og

kork ...) (*2).

2.8. EMP lepingu kohaldamisala

EMP lepingu artikli 8 16ikes 3 on sitestatud jargmine:

JKui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kiesoleva lepingu
sitteid itksnes toodete suhtes, mis:

a) kuuluvad kaupade kirjeldamise ja kodeerimise harmoneeritud
suisteemi rubriikidesse 25-97, vilja arvatud protokollis nr 2
loetletud tooted;

(*%) Seda kinnitavad riigieelarve ettepaneku kohta esitatud miérkused
dokumendis St. prp. nr. 1 (2000-2001) ja to6rithma aruanne.
Jarelevalveameti tolge jargmisest tsitaadist: ,Norge eksporterer ca 85-
90 % av produksjonen av tremasse og papirprodukter og ca 35 % av
trelast-produksjonen. Leveransene til EU-land utgjer henholdsvis 70 %
og 90 % av eksporten. Eventuelle strategier eller politiske vedtak innen
EU som kan pdvirke EUs import av skogindustriprodukter vil kunne fd
store konsekvenser for den norske skogsektoren.”

(*1) Eurostati statistika aastate 1999-2004 kohta, mis kisitleb mitme-
suguse toodeldud puidu importi ja eksporti ELis (suurusjirguks on
tuhat kuupmeetrit voi tonni), naitab, et puittoodete kaubandus ELis
on ulatuslik. Asjakohased andmed leiab 1) 25 ELi riigi vahelise
timarpuidu impordi ja ekspordi kohta tabelist ,table fores51”, 2)
25 ELi riigi vahelise puidutselluloosi, paberi ja papi impordi kohta
tabelist ,table fores62” 3) 25 ELi riigi vahelise puidutselluloosi
ekspordi kohta tabelist ,table fores62”, 4) 25 ELi riigi vahelise
saematerjali ja puittahvlite impordi kohta tabelist ,table fores61”
ning 5) ELi sisese saematerjali ekspordi kohta tabelist
Jtable  fores61”. Koik andmed on kittesaadavad veebilehel
http://europa.eu.int/comm/eurostat samuti saab neid kiisida veebi-
lehe kaudu Eurostatilt.

(*)) Vt veebilehte http://www.ssb.no/muh/tab15-01.shtml kus on
esitatud tabel 15 pealkirjaga ,Kaubandus valitud riikidega rahvusva-
helise kaubanduse klassifikaatori (SITC) kahekohaliste jaotuste
16ikes. Jaanuarist martsini 2006. Miljonites kroonides” (Trade with
selected countries by two-digit SITC. Jan - mar 2006. Million krone).

(40
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b) on kindlaks mdiratud protokollis nr 3 vastavalt selles sites-
tatud erikorrale.”

Puitu ja puittooteid kisitletakse 44. peatiikis.

2.9. Menetluse algatamise pohjused

Jarelevalveamet algatas ametliku uurimismenetluse, kuna eelne-
valt leiti, et puidukava puhul on tegemist riigiabiga, mille suhtes
ei saa kohaldada iihtegi EMP lepingus sitestatud erandit.
Seetdttu kahtles jdrelevalveamet, kas puidukava saab pidada
kehtiva EMP lepinguga kooskdlas olevaks. Viidati asjaolule, et
dokumentides, mis Norra ametiasutused puidukava kohta
esitasid, olid tdpselt mairatlemata abikdlblikud projektid, abi-
kolblikud kulud ja abi tilemmaarad.

Norra ametiasutustel paluti esitada teavet sise-eeskirjade olema-
solu kohta, milles on sitestatud, et puidukava rakendatakse
kooskolas riigiabi suunistega ja/voi grupierandi méddrustega. Jare-
levalveamet rdhutas siiski, et isegi kui selline haldustava leiab
tdendamist, voib jdrelevalveamet ikkagi leida, et kava ei ole
kooskdlas kehtiva EMP lepinguga, vdttes arvesse, et puidukava
raames rahastati 100 % ulatuses projekte ning haldusasutus ei
pea toetust abiks, sest tegevust ei saa siduda iihe ettevotjaga
ning sellest saadavat kasu peetakse tiksnes moddukaks.

Kusimuses, kas puidukava vihese tdhtsusega abi kisitlevate
konkreetsete sitete alusel antud toetused vastavad riigiabi
suunistes voi sellele jargnenud vihese tihtsusega abi maaruses
(millega alates 1. veebruarist 2003. aastast asendati riigiabi
suuniste asjakohased sitted) (**) sdtestatud vihese tdhtsusega
abi tingimustele, asus jirelevalveamet seisukohale, et asjaomased
sitted ei vasta vihese tdhtsusega abi andmise eeskirjadele.

3. Norra ametiasutuste mirkused

3.1. Menetlus

Norra ametiasutused moonavad, et puidukavast oleks tulnud
jarelevalveametile ametlikult teatada, kuid viidavad, et iiksnes
puidukavast teatamata jatmise tottu ei saa jirelevalveamet otsus-
tada, et see on vastuolus kehtiva EMP lepinguga.

3.2. Sisu

Siseriiklike  juhiste  v&i ametivdimude

korralduste olemasolu

Norra ametiasutused vdidavad, et tegelikult jargiti EMP lepingus
sdtestatud pohilisi riigiabi eeskirju. Esiteks on Innovasjon Norge

(¥%) Jdrelevalveameti 5. novembri 2003. aasta otsusega nr 198/03/COL
jaeti valja riigiabi suuniste eelmine 12. peatiikk. Alates 1. veebruarist
2003 oli siiski madrus (EU) nr 69/2001 (edaspidi ,vihese tihtsusega
abi mdéirus”) 12. peatitki suhtes tilimuslik.

vahendite jagamise poliitikas sitestatud, et toetust vdib anda
neis rahvusvahelistes lepingutes kehtestatud —piirmaarade
ulatuses, millega Norra on iihinenud. Teiseks on Innovasjon
Norge juhtumikdsitlejatele antud juhised rakendada puidukava
kooskolas EMP lepinguga. EMP sise-ceskirjad koostati eesmir-
giga tagada EMP lepingu jirgimine. Kolmandaks on juhtumika-
sitlejatel kogemusi riigiabi suuniste kohaldamisel ja nad osalevad
seda teemat kasitlevatel kursustel. Kahtluse korral saavad nad
ndu kiisida Innovasjon Norge digusosakonnalt.

Juhtumid, mille puhul ei ole tegemist abiga

Seoses projekti kulude 100 % hiivitamisega viidavad Norra
ametiasutused, et tegelikult on nende projektide hulgas need
projektid, mis ei kuulu EMP lepingu kohaldamisalasse kas
seetdttu, et tegemist ei ole riigiabiga EMP lepingu artikli 61
1dike 1 tdhenduses vdi seetdttu, et abi anti vdhese tdhtsusega
abina. Ametiasutused esitasid tabeli, milles on niidatud, kuidas
on puidukava raames antud toetused jaotatud.

Ametiasutused viidavad, et kaheksal juhul (esitatud kaks naidet)
anti abi projektidele, mis olid seotud toodetega (niiteks kasvava
metsaga), mis ei ole loetletud kaupade kirjeldamise ja kodeeri-
mise harmoneeritud siisteemi 25.-97. peatiikis ja seega ei kuulu
EMP lepingu kohaldamisalasse.

Lisaks viidavad ametiasutused, et 114 puidukava alusel abi
saanut ei ole ettevdtjad EMP lepingu artikli 61 1dike 1 tdhen-
duses, sest nad ei tegele majandusega. 15 neist on haridus- ja
uurimisasutused, 25 riigiasutuse puhul on tegemist kohalikele
omavalitsustele antud abiga ja 74 juhul anti abi allorganisatsioo-
nidele.

Seoses haridus- ja uurimisasutustega (mille kohta esitati kaks
ndidet, itks neist oli mittetulundusiihing) leiavad ametiasutused,
et need ei kuulu EMP lepingu artikli 61 16ike 1 kohaldamisalasse
riigiabi suuniste eelmise 14. peatiiki artikli 2 16ike 2 alusel, mis
kasitleb uurimis- ja arendustegevust ning mille kohaselt ,EMP
lepingu artikli 61 16ike 1 reguleerimisalasse ei kuulu tavaliselt
mittetulunduslikud uurimisega tegelevad korgharidusasutused”
ning milles on sitestatud: ,kui kdnealuse asutuse poolt riigi
toetuse abil rakendatud uurimis- ja arendusprojekti tulemused
tehakse kdigile Euroopa toostusharudele vordselt kittesaadavaks,
eeldab EFTA jarelevalveamet, et iildiselt ei ole tegemist riigiabiga
EMP lepingu artikli 61 16ike 1 tdhenduses”.
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Norra ametiasutuste vditel ei ole allorganisatsioonidele (mille
hulka kuuluvad teabe levitamisega tegelevad mittetulundus-
ithingud) antud abi riigiabi, sest toetust ei anta (otse) ettevdtja-
tele, vaid allorganisatsioonide kaudu, mida ei peeta ettevdtjateks.
Viidatakse komisjoni otsusele, mis kisitleb Asetrat, kellele antud
abi tunnistati Norra ametiasutuste sonul kokkusobivaks, sest
Asetra ei olnud ettevdtja EU lepingu artikli 87 1dike 1 tihen-
duses. (*¥) Samuti viidetakse, et Euroopa Kohus on mitmes
kohtuasjas tdlgendanud ,majandusliku eclise” mdistet ning
kohtuasjas C-143/99 Adria Wien esitatud pdhjenduses mirgib
Euroopa Kohus, et tuleb teha vahet abstraktsete eeliste (st ette-
votte kulude, mis ,tavaliselt jadvad eelarvest vilja”) ja eelarveku-

lude vahel (+%).

Samuti vdidavad ametiasutused, et veel 31 juhul (mille kohta
esitatakse mitu ndidet) ei saanud abisaajad majanduslikku eelist,
sest nad osutasid vastutasuks teenuseid, ja seega ei kuulu need
juhtumid EMP lepingu artikli 61 16ike 1 kohaldamisalasse.

Vihese tahtsusega abi

Norra ametiasutused viitavad kinnitavale kirjale, milles vaide-
takse, et abisaaja peab esitama teabe ,vOimalike uute riigiabi
taotluste alusel saadud abi kohta ... Kdnealune kohustus kehtib
kolm aastat alates kinnitava kirja kuupdevast. Toetuse saaja ei
tohi mis tahes kolme aasta pikkuse ajavahemiku jooksul saada
vihese tdhtsusega abi kokku rohkem kui 100 000 eurot (umbes
815 000 Norra krooni).”

Ametiasutused viidavad, et tdpsustuse ,mis tahes kolme aasta
pikkuse ajavahemiku jooksul” pdhjal on selge, et abisaaja ei tohi
saada vihese tihtsusega abi ei kinnitavale kirjale eclneva ega
sellele jargneva kolme aasta jooksul. Kohustust anda teavet
kolme aasta jooksul pirast kinnitava kirja kuupieva saadud
abi kohta tuleb vaadelda koos tekstiga, mis kasitleb tingimust,
et abi ei tohi olla saadud ,mis tahes” kolme aasta pikkuse ajava-
hemiku jooksul. Ametiasutuste sdnul tagab see vastavuse vahese
tihtsusega abi méirusele. Lisaks vdidavad ametiasutused, et igal
juhul on enamik toetustest vdhese tahtsusega abi piirmairast
viiksemad.

Samas on ametiasutused selgitanud, et ,[teatud] juhtudel ei ole
jargitud vdhese tahtsusega abi [menetlus]raamistikku, sest abi
peeti VKEdele, uurimis- ja arendustegevuseks ja koolituseks
antava abi peamiste eeskirjade ja grupierandiga kooskélas
olevaks”. Seejirel selgitasid ametiasutused, et viide ,menetlusees-
kirjade” jargimata jatmisele tdhendab, et kiimnel juhul anti abi
lubatud piirméddra ulatuses, kuid sellele lisati vihese tahtsusega
abi, ilma et abisaajale oleks teatatud, et tegemist on vihese
tdhtsusega abiga.

Abi kokkusobivus

Norra ametiasutused viidavad, et jirelevalveamet ei ole
pooranud piisavalt tihelepanu tavadele ja menetlustele, mida
Innovasjon Norge jirgib abi kokkusobivuse hindamisel.

(*%) Komisjoni 31. martsi 2000. aasta otsus N 673/99 riigiabi kohta
EUT C 184, 1.7.2000, k 25).
(*) Kohtuasi C-143/99: Adria Wien (2001) EKL 1-8365.

Sisuliselt vdidavad ametiasutused, et puidukava raames ei ole
antud piirkondlikku abi ning arusaamatuse pdhjuseks voib
olla (EMP sise-eeskirjadele lisatud) iilevaade, milles on sitestatud
abi tlemmddrad (sh piirkondlik abi). Kohe seejdrel vaidavad
ametiasutused, et on siiski niiteid selle kohta, et abi anti
uurimis- ja arendusabi lubatud piirméira ulatuses, kuid sellele
lisati 5 % piirkondlik abi. Naitena tuuakse Trysil Skog ASile
antud abi.

Seoses 78 uurimis- ja arendusabi juhtumiga (mille kohta esita-
takse kolm niidet) vdidavad ametiasutused, et abi anti kooskdlas
riigiabi suunistes kehtestatud pohimdtetega. Vdeti arvesse seda,
mil mdiral on projektis ette nihtud uute tehnoloogiate, tead-
miste vdi meetodite viljaarendamine ning eelistati kdige uuen-
duslikumaid projekte. Samuti vdeti arvesse seda, kas projekt vdis
saada raha teistest allikatest, nditeks kava Skattefunn raames.

Ametiasutused viidavad, et kuigi EMP sise-eeskirjades ei viidata
VKEde ja koolitusabi grupierandi médruste pealkirjadele ja aval-
damiskuupievadele, on kdnealuseid médarusi ,suures osas arvesse
voetud”.

II. HINDAMINE
1. Riigiabi EMP lepingu artikli 61 16ike 1 tihenduses

EMP lepingu artikli 61 15ikes 1 on sitestatud:

,Kui kdesolevas lepingus ei ole sitestatud teisiti, on igasugune
EU litkmesriikide v&i EFTA riikide poolt v&i riigi ressurssidest
tikskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab v6i dhvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi
teatud kaupade tootmist, kdesoleva lepinguga kokkusobimatu
niivord, kuivord see mdjutab lepinguosaliste vahelist kauban-
dust.”

Selleks et meedet saaks EMP lepingu artikli 61 1dike 1 alusel
pidada riigiabiks, peab see vastama jirgmisele neljale tingimu-
sele: meede peab i) andma saajatele majandusliku eelise, mida
nad oma tavalise tegevuse kiigus ei saaks; ii) eelis peab olema
antud riigi poolt voi riigi ressurssidest; iii) see peab olema vali-
kuline ja soodustama teatavaid ettevdtjaid voi teatavate kaupade
tootmist ning iv) kahjustama konkurentsi ja mojutama lepin-
guosaliste vahelist kaubandust.

1.1. Majanduslik eelis

Meede peab andma selle saajatele majandusliku eelise, mida nad
oma tavategevuse kaigus ei saaks.

Puidukava alusel annavad Norra ametiasutused rahalisi toetusi
aritthingutele, asutustele, ithingutele jt, kes aitavad kaasa kava
eesmirkide saavutamisele. Selliseid toetusi saavad ettevotjad
saavad majandusliku eelise, s.t toetuse, mida nad oma tavatege-
vuse kdigus ei oleks saanud.
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1.2. Riigi ressursside kasutamine

Eelis peab olema antud riigi poolt vdi riigi ressurssidest.

Puidukava alusel antud toetusi rahastab péllumajandus- ja toidu-
ministeerium ning seega eraldatakse need otse riigieelarvest.

1.3. Teatavate ettevitjate voi teatavate kaupade tootmise soodustamine

Meede peab soodustama teatavaid ettevtjaid vOi teatavate
kaupade tootmist.

Mitmest ettevalmistavast seadusandlikust dokumendist (nagu
valge raamat, soovitus ja toorithma aruanne), mille alusel vdeti
vastu puidukava, selgub, et kava eesmirk on i) suurendada
puidutootlemistoostuses loodavat védrtust ja ii) parandada
metsandussektori ja turu vahele jddvate eri kaubandustasandite
suhteid (mis holmab ka puidutdotlemistoostuse varustamist
toormaterjaliga) ning selle iildisem eesmark on suurendada puit-
toodete kasutamist {ildiselt.

Seega antakse puidukava alusel toetust vaid juhul, kui see voib
tuua kasu puidutdotlemissektorile ja sellega seotud puidutoostu-
sele, samuti ettevotjatele, kes neid toGstusi toormaterjaliga
varustavad. Seepirast soodustab puidukava puidutdotlemissek-
tori ettevotjaid, jattes teised sektorid kavast vilja, ning on
oma olemuselt valikuline. Sellega secoses on EFTA kohus
leidnud, et meede vdib olla valikuline ka siis, kui see hdlmab
kogu sektorit (koiki sektori ettevdtjaid) (49).

Tuleb markida, et kuigi puidukava alusel voib toetusi anda ka
teiste tegevusalade ettevdtjatele (nt tegevusalad, mille puhul uuri-
takse puidu kasutamist koos teiste materjalidega), on see
voimalus vaid neil tegevusaladel, mis aitavad saavutada puidu-
kava uldeesmarki, milleks on puidutodtlemistoostuses loodava
védrtuse suurendamine. Seepdrast on jdrelevalveamet seisukohal,
et ka see vdimalus soodustab 1dppkokkuvdttes puidutotlemi-
sega tegevaid ja sellega seotud valdkondade ettevdtjaid.

1.4. Konkurentsi kahjustamine ja lepinguosaliste vahelise kaubanduse
mojutamine

Meede peab kahjustama konkurentsi ja mojutama lepinguosa-
liste vahelist kaubandust.

Puidukava alusel annavad Norra ametiasutused toetusi puitu
tootlevale toostusele (ja sellega seotud valdkondadele). Norra

(*9) Liidetud kohtuasjad E-5/04, E-6/04 ja E-7/04: Fesil ja Finnfjord, EFTA
kohtu lahendid 2005, lk 117, punkt 77. Kdnealune kohtuotsus
kinnitab Euroopa Kohtu praktikat, mis on sitestatud kohtuasjas
C-75/97: Belgia Kuningriik vs. Euroopa Uhenduste Komisjon, EKL
1999, Ik 1-3671, punkt 33. Vt ka otsust kohtuasjas C-66/02: Itaalia
vs. komisjon, EKL 2005, lk [-10901, punkt 95.

toostus ekspordib suure osa oma jaemiitigiks moeldud puidust
ja toodeldud puittoodetest (kuni 90 %) teistesse EMP riikidesse,
kus puittoodetega kauplemine on levinud. Peale selle impordib
Norra EList puitu, toddeldud puitu ja puittooteid. Neid asja-
olusid arvestades tugevdab puidukava alusel ettevotjatele toetuse
andmine selle saajate seisundit vorreldes teiste Norras ja muudes
EMP riikides asuvate ning puitu tootlevate (ja sellega seotud
valdkondade) ettevdtjatega. Kuna puit on vaid iiks ehituses kasu-
tatavatest toormaterjalidest, tugevdavad puidukava alusel ehitus-
ettevotetele antud toetused selliste ettevdtjate seisundit vorreldes
teiste chituses konkureerivate ettevitjatega (*).

Seda arvestades on jirelevalveamet seisukohal, et puidukava
alusel rahaliste toetuste andmine ettevotetele kahjustab konku-
rentsi ja mdjutab kaubandust.

1.5. Jareldus ja abikava olemasolu

Eeloeldut silmas pidades jareldab jarelevalveamet, et puidukava
vastab EMP lepingu artikli 61 16ike 1 kriteeriumidele ning on
seega riigiabi. Norra ametiasutused aga viidavad, et teatavad
puidukava alusel antud iiksiktoetused ei kuulu EMP lepingu
kohaldamisalasse ega ole riigiabi.

Jarelevalveamet on seisukohal (mida Norra ametiasutused ei
vaidlusta), et puidukava on dokument, mille alusel v&ib anda
iiksiktoetusi selles iildiselt ja abstraktselt maidratud ettevotjatele
ilma selleks edasisi rakendusmeetmeid ette nigemata. Seetdttu
on kava abikava jdrelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 II
osa artikli 1 1dike d tdhenduses. Sellega seoses tuletab jareleval-
veamet meelde, et kohtuasjas C-310/99 tehtud otsuses viitis
Euroopa Kohus: ,Vaidlustatud otsus ei pidanud sisaldama kava
alusel antud iiksikute toetuste analiiiisi. Alles abi tagasindudmise
etapis on vaja uurida iga asjaomase ettevdtja konkreetset
olukorda” (*). Osutatud kohtupraktikat jargides hindas jareleval-
veamet puidukava abikava tunnuste alusel (vastandatuna kava
raames antud iiksiktoetuste erijooni). Norra ametiasutuste vaited
konealust hinnangut ei mojuta, vaid neid vdetakse arvesse
iiksnes siis ja juhul, kui arutatakse abi tagasindudmist. Jareldus
kava vastavuse kohta kehtiva EMP lepinguga ei lahenda abi
tagasindudmise kiisimust antud tksiktoetuste puhul. Nagu on
margitud eespool nimetatud kohtuotsuses, on see teine etapp
ning abi noutakse tagasi tiksnes juhul, kui on tegelikult rikutud
olulisi riigiabi kasitlevaid satteid.

(*) Sellega seoses vt kohtuasja 730/79, Philip Morris vs. komisjon: EKL
1989, lk 2671, punkt 11, kus on mirgitud, et ,kui riigi finantsabi
tugevdab ettevdtja seisundit teiste ithendusesiseses kaubanduses
konkureerivate ettevotjatega vorreldes, tuleb sellist abi pidada
kaubandust mojutavaks.”

Kohtuasjas C-310/99: Itaalia vs. komisjon, EKL 2002, lk 1-2289,
punkt 91. Kohtuasja C-66/02: Itaalia vs. komisjon, EKL 2005, 1k
[-10901, punkt 91, ditles Euroopa Kohus: ,Abikava uurimisel
selleks, et tuvastada, kas see sisaldab abile omaseid elemente, vdib
komisjon piirduda selle kava ildiste tunnuste kasitlemisega, olemata
kohustatud uurima iga abi kohaldamise juhtumit eraldi” Vt ka
kohtuasja E-2/05 ESA vs. Island, EFTA kohtu lahendid 2005, 1k
202, punkt 24.

—_
=
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Jarelevalveamet mirgib, et Norra ametiasutused ei ole vaidlus-
tanud asjaolu, et puidukava vdimaldab anda abisaajatele toetusi
seoses EMP lepinguga hdélmatud toodetega, niiteks puiduga.
Samuti ei ole Norra ametiasutused vaidlustanud asjaolu, et
puidukava vdimaldab rahastada iiksuseid, mis on ettevdtjad
EMP lepingu artikli 61 16ike 1 tihenduses. Samuti ei vaidlustata
asjaolu, et puidukava raames ei rahastatud ainult neid abisaajaid,
kes osutasid vastutasuks teenust.

Teisisdonu on kava ette ndhtud riigiabi andmiseks. Vdimalus, et
teatud puidukava raames abi saajad vdivad jadda EMP lepingu
kohaldamisalast vilja (kuna konealune leping ei hdlma nende
tooteid vOi nad ei ole ettevdtjad EMP lepingu artikli 61 1dike 1
tihenduses), ei muuda puidukava kisitamist riigiabina EMP
lepingu artikli 61 16ike 1 tdhenduses.

2. Menetlusndéuded

Jarelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 T osa artikli 1 16ikes
3 on sdtestatud, et: ,EFTA jirelevalveametit tuleb piisava
ajavaruga teavitada igasugusest abi andmise voi muutmise kavat-
susest, et jarelevalveametil oleks vdimalik esitada oma mirkusi
[...]. Asjaomane riik ei tohi kavandatud meedet rakendada enne
1opliku otsuse langetamist”.

Esiteks mirgib jdrelevalveamet, et vottes arvesse asjaolu, et kuna
EMP leping hdlmab kaupade kirjeldamise ja kodeerimise harmo-
neeritud stisteemi 44. peatiikki (puit ja puittooted), tuleb puidu-
kava hinnata konealuse lepingu alusel. Norra ametiasutused ei
teatanud puidukavast enne selle rakendamist ja jitsid seega tait-
mata jirelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 I osa artikli 1
1dikes 3 sitestatud kohustuse. Seega kujutab puidukava alusel
antud riigiabi endast ebaseaduslikku abi jirelevalve- ja kohtule-
pingu protokolli nr 3 II osa artikli 1 punkti f tdhenduses.

3. Abi kokkusobivus

Esialgu margib jirelevalveamet, et kuigi puidukavas on tipsus-
tatud niteks selle eesmirgid ja abikolblikud kulud, ei sisalda see
mingeid abi andmise tingimusi. Jarelevalveamet ei saa kava,
milles puuduvad abi andmise piirangud (nditeks seoses abi
osatdhtsusega), heaks kiita kui kehtiva EMP lepinguga kooskoélas
olevat. Asjaolu, et tegelikult jargiti tiksikjuhtudel jarelevalveameti
riigiabi suuniseid, seda seisukohta ei muuda, vaid méjutab
iksnes otsust, kas abi on vaja tagasi nduda vdi mitte, nagu
on mirgitud eespool I osa punktis 1.5.

Sellega seoses mirgib jdrelevalveamet siiski, et Norra ametiasu-
tuste vditel on toorithma aruandes esitatud viide, et kava raken-

datakse ,pohimdtete ja tavade” alusel EMP diguse piires, selge
viide EMP sise-eeskirjadele. Jarelevalveameti arvates tdhendab see
viide, et konealuseid eeskirju, milles on nditeks sitestatud EMP
oiguses lubatud abi iilemmdirad eri olukordades, tuleb kisitada
abikava eeskirjadena ja tingimustena, mille alusel puidukava
raames abi antakse. Teisisonu, kava ei sisaldanud mingeid
eeskirju, mis oleksid piiranud selle alusel abi andmist.

Seoses Norra ametiasutuste viitega, et ,eeskirjad vaadatakse
regulaarselt 1abi”, tuleb meeles pidada, et kooskolas kehtiva
EMP lepinguga hinnatakse ebaseaduslikku riigiabi vastavalt abi
andmise ajal voi abikava algatamise ajal kehtinud o&igusaktis
satestatud olulistele kriteeriumidele. Lisaks tuleb hinnata koiki
kava eeskirjade muudatusi, et teha kindlaks, kas nendega
muudetakse kava otsuse 195/04/COL (*°) tihenduses. Seetdttu
analiiiisitakse allpool esitatud hinnangus, kas Innovasjon Norge
EMP sise-eeskirju, sh neisse hiljem tehtud muudatusi, sai puidu-
kava eeskirjadena kisitada kehtiva EMP lepinguga ja eelkdige
jarelevalveameti riigiabi suunistega ning grupierandi médarustega
kooskolas olevana, sest neid kohaldati koikidel nimetatud
hetkedel.

3.1. Kooskdla EMP lepingu artikli 61 lgikega 2

Puidukava puhul ei saa kohaldada tihtki EMP lepingu artikli 61
16ike 2 eranditest, sest puidukava eesmirgid ei vasta selles sittes
loetletud eesmarkidele.

3.2. Kooskdla EMP lepingu artikli 61 Idikega 3

Riigiabi peetakse EMP lepingu artikli 61 16ike 3 punkti a alusel
EMP lepingu eesmirkidega kokkusobivaks, kui see on mdeldud
viga madala elatustaseme voi suure t66puudusega piirkondade
majandusliku arengu edendamiseks. Kuna aga Norra piirkond-
liku abi kaardil selliseid piirkondi kindlaks mairatud ei ole, ei
ole see site asjakohane (°9).

Lisaks sellele ei saa kasutada EMP lepingu artikli 61 loike 3
punktis b sitestatud erandit, sest puidukava alusel antud riigiabi
méte ei ole oluliste kogu Euroopale huvi pakkuvate projektide
teostamise edendamine ega Norra majanduse tdsiste hdirete
kdrvaldamine.

(*) Jarelevalveameti 14. juuli 2004. aasta otsus nr 195/04/COL (ELT
L 139, 25.5.2006, Ik 37), mida on muudetud jirelevalveameti
14. detsembri 2005. aasta otsusega nr 319/05/COL (ELT C 286,
23.11.2006, 1k 9). Vt ka kohtuasja T-195/01: Gibraltar vs.
komisjon, EKL 2001, lk 1I-3915. Tuleks mirkida, et kuna abikava
esialgne kasutuselevotmine oli menetluslikult ebaseaduslik, tuleb ka
selle koiki jargnevaid muudatusi kisitada ebaseadusliku abina.

(% Vt jdrelevalveameti 16. detsembri 1999. aasta otsust nr
327/99|COL toetusi saavate piirkondade kaardi ja toetuse suuruse
kohta (Norra).



10.12.2009

Euroopa Liidu Teataja

L 32341

Kohaldada saab aga voibolla EMP lepingu artikli 61 ldike 3
punktis ¢ sitestatud erandit, mille kohaselt vdib riigiabi iihis-
turuga kokkusobivaks pidada, kui see soodustab teatava majan-
dustegevuse v0Oi teatava majanduspiirkonna arengut ega kahjusta
kaubandust madral, mis oleks vastuolus tihiste huvidega. See on
nii, kui meede on kooskdlas riigiabi suunistega voi mis tahes
kehtiva grupierandi maarusega.

Piirkondlik abi

Ettevdtjad on abikolblikud, kui nad asuvad eespool nimetatud
Norra piirkondliku abi kaardil madratletud piirkonnas ning
riigiabi suunistes sdtestatud tingimused on tdidetud (°).

Norra ametiasutused on viitnud, et puidukava alusel piirkond-
likku abi ei antud. Jarelevalveamet margib siiski, et puidukava
rakendati EMP sise-ceskirjade alusel, milles on sitestatud piir-
kondliku (investeerimise) abi andmise voimalus (>?). Lisaks on
ametiasutused viidanud juhtudele, kus uurimis- ja arendustege-
vuseks antud abile lisati 5% tdiendavat piirkondlikku abi
(nditeks Trysil Skog ASi juhtum).

Jarelevalveamet mirgib, et riigiabi suunistes sitestatud piirkond-
liku abi andmise tingimused peavad olema tdidetud ka juhtudel,
kui antakse tdiendavat piirkondlikku abi. Ei to6rithma aruandes
ega EMP sise-ceskirjades ole siiski viidatud tingimustele, mis
peavad olema tiidetud piirkondliku abi saamiseks, nditeks piir-
kondlike eeliste mdairatlemine (investeeringud tootmisse voi
tookohtade loomine); samuti ei ole viidatud Norra piirkondliku
abi kaardile. Sellises olukorras ei saa jirelevalveamet olla veen-
dunud, et puidukava alusel antud piirkondlik abi on kooskdlas
piirkondlikku abi kisitlevate riigiabi suunistega.

Uurimis- ja arendustegevuseks antav abi

Uurimis- ja arendustegevuseks antavat abi voib pidada kehtiva
EMP lepinguga kooskélas olevaks, kui on tdidetud asjaomased
riigiabi suunistes sitestatud tingimused (°?). Riigiabi suunistes on
médratletud uurimis- ja arendustegevuse liigid, nagu alusuuring,

(*") Piirkondlikku abi kasitlev riigiabi suuniste eelmine 25. peatiikk
asendati 6. aprillil 2006 uute suunistega ja komisjoni médrusega
(EU) nr 16282006 (sitestatud ithiskomitee otsusega nr 157/2006
(ELT L 89, 29.3.2007, lk 33, ja EMP kaasanne nr 15, 29.3.2007, lk
24). Mddrus joustus 9. detsembril 2006.

(*?) Vt EMP sise-eeskirjadele lisatud tabelis ja investeerimisabi selgitavas
osas (punkt 4.6) esitatud (piirkondliku abi) piirmaarasid.

(**) Uurimis- ja arendustegevusele antavat abi kisitlevad suunised asen-
dati uutega 7. veebruaril 2007.

toostusuuring ja konkurentsieelne arendustegevus, ning iga kate-
gooria puhul kohaldatavad abi osatdhtsuse maarad.

Jarelevalveamet mirgib, et EMP sise-eeskirjades sitestatud abi-
kolblikud uuringud, abikdlblikud kulud ja abi osatdhtsused
vastavad uurimis- ja arendustegevuseks antavat abi kisitlevates
riigiabi suunistes satestatutele, v.a tehniliste eeluuringute puhul.
Kui EMP sise-eeskirjade toetusmédrade tabelis on nimetatud kaks
erinevat toetusmadra tehniliste eeluuringute jaoks, mida suured
ettevdtjad teostavad konkurentsieelse uuringu raames, nimelt
50 % ja 55 %, (**) on riigiabi suunistes sdnaselgelt sdtestatud,
et konkurentsieelsete uuringute puhul ei tohi kogutoetus iiletada
50 % abi osatdhtsuse madrast (°%).

Vottes arvesse, et itks EMP sise-ceskirjades sitestatud toetusméda-
radest ei ole kooskdlas riigiabi suunistega ja puuduvad tdendid
selle kohta, et juhtumikdsitlejatele on antud juhised kohaldada
konealust abi osatdhtsuse mddra riigiabi suunistega kooskdlas
oleva OFU[IFU kava suhtes, ilmneb, et puidukava eeskirjad
ndevad ette vdimaluse, et abi osatihtsuse miir on suurem
riigiabi suunistes sitestatud maksimumméirast. Lisaks ei ole
jarelevalveametile esitatud mingeid viiteid riigiabi suunistes
sdtestatud abi osatdhtsuse méddradest suuremate toetusmdairade
lubamiseks.

Viikestele ja keskmise suurusega ettevdtete-
tele antav abi ning koolitusabi

Viikesi ja keskmise suurusega ettevotteid ning koolitusabi kasit-
levate grupierandi mdairuste kohaselt antud abi peetakse EMP
lepingu eesmirkidega kokkusobivaks ja vabastatakse teavitamise
kohustusest eeldusel, et kava vastab koikidele asjakohase grupi-
erandi mairuse tingimustele ning sellele on sdnaselgelt viidatud
(margitud selle nimi ja viide Euroopa Liidu Teatajas avaldamise
kohta) (°°). Kuid ei riigieelarvetes, toorithma aruandes ega tiheski
puidukava ettevalmistavas digusaktis ole viidet viikesi ja kesk-
mise suurusega ettevotteid kisitleva grupierandi mdiruse ega
koolitusabi kisitleva grupierandi méidruse kohaldamise kohta.
Peale selle ei ole Norra ametiasutused esitanud jarelevalveametile
mingit teavet ithegi Euroopa Liidu Teatajas avaldatud grupierandi
mairuse kohaldamise kohta. Seetdttu ei ole Norra ametiasutused
tditnud grupierandi mairuste ndudeid ja seega ei saa puidukava
pidada grupierandiga kooskolas olevaks.

(> 2000. ja 2001. aasta versioonides ei ole tehniliste eeluuringute
toetusmddrasid iildse maaratletud.

(*°) Riigiabi suuniste selleaegse 14. peatiiki jaotise 5.3 punkt 7, mis
kisitleb uurimis- ja arendustegevuseks antavat abi.

(*%) Vt viikesi ja keskmise suurusega ettevotteid ja koolitusabi kisitle-
vate grupierandi madruste artikli 3 18iget 3. Grupierandi formaalsete
tingimuste tditmisel vabastatakse abimeede teatamise noudest.
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Sellest hoolimata saab puidukava pidada EMP lepingu artikli 61
1dike 3 punkti ¢ alusel kehtiva EMP lepinguga kooskélas
olevaks, vottes arvesse VKEsid ja koolitusabi kisitlevates grupi-
erandi madrustes sitestatud pohimdtteid. Sellega seoses mirgib
jarelevalveamet, et kdik EMP sise-eeskirjades sitestatud kooli-
tusabiga seotud madratlused, abikélblikud kulud ja abi osatdht-
sused (*7) vastavad koolitusabi kasitlevale grupierandi mairusele.
Lisaks vastavad EMP sise-eeskirjades sitestatud ndustamisteenu-
sega ja VKEdele messidel osalemiseks antava abiga seotud
maddratlused, abikolblikud kulud ja abi osatihtsused (*%) VKEsid
kisitlevale grupierandi mairusele.

EMP sise-eeskirjade punkti 4.3.2 kohaselt vdib aga VKEdele anda
abi ,vorgustumise ja koost66” eesmargil, mis kindlasti ei kuulu
VKEsid kisitleva grupierandi mairuse peamiste sitete kohalda-
misalasse. Seetdttu tuleb leida vastus kiisimusele, kas sellisel
eesmargil antud abi on kokkusobiv VKEdele antava riigiabi
suuniste vOi otse EMP lepingu artikli 61 Idike 3 punktist ¢
tulenevate peamiste pohimdtete alusel (*°).

Riigiabi suunistes on sitestatud, et VKEdele vdib anda abi
koostoo arendamiseks, kui see ei mojuta konkurentsi méaral,
mis on vastuolus iihiste huvidega. Sellele tuginedes leiab jarele-
valveamet, et EMP sise-eeskirjades ette nahtud vdimalus anda
VKEdele abi ,toopartnerite leidmiseks, strateegiate véljatootami-
seks ja koostoo vormistamiseks asutamise etapis” on vastu-
voetav.

Samas leiab jirelevalveamet, et voimalus rahastada kindlaksmai-
ramata erakorralisi tihismeetmeid” (°) ,tegevusetapi” jooksul
voimaldab rahastada mis tahes ajal mitmeid eri meetmeid, mis
ei pruugi olla seotud VKEde koostooga ning vdivad seetdttu
mdjutada konkurentsi méiral, mis on vastuolus iihiste huvidega.
Kui Norra ametiasutustelt selle kohta aru pariti, viitsid nad, et
konealuse sitte kohaselt rahastatakse iiksnes ndustamisteenu-
seid. Samas on ametiasutused aga viditnud, et site vdimaldab
rahastada ka ,seotud teenuseid” vorgustiku abistamisel.

Jarelevalveamet leiab, et nii ebamdiirase ja tihtajatu sitte alusel
ei saa ta olla kindel, et konealuse kava VKEde rahastamist késit-
levad eeskirjad on kooskdlas VKEsid kasitlevate riigiabi suunis-
tega vOi selle pohimdtetega ning seetdttu ei saa neid EMP
lepingu artikli 61 16ike 3 punkti c alusel heaks kiita kui kehtiva
EMP lepinguga kokkusobivaid.

(°7) Punkt 4.4.

(%) Punktid 4.3 ja 4.3.1.

(°%) VKEdele antavat abi kisitlev riigiabi suuniste eelmine peatiikk asen-
dati 26. juunil 2002. aastal VKEsid kasitleva grupierandi mairusega.

(6% Selliste meetmete hulka kuuluvad tulemuslikkuse parandamiseks
vOetavate meetmetega (Rompetansehevning) sarnased meetmed.

Projekti kulude 100 % hiivitamine

Toorithma aruandes on sitestatud, et abikava alusel voib rahas-
tada projekti tdies ulatuses, kui on raske kindlaks teha projektist
otsese kasu saajaid. Ametiasutused selgitasid, et projekti kulud
hiivitatakse 100 % nditeks juhul, kui otsese abi saajaid on raske
kindlaks teha voi leitakse, et nad saavad ainult moéddukat kasu
(st sihtvaldkondades tehtud eeluuringute ja nende kohta koos-
tatud aruannete puhul) ning et sellisel juhul ei ole tegemist
riigiabiga (*1).

Seoses konealuse tavaga tuleb esitada kaks mirkust: 1) kuigi
Norra ametiasutused toovad nende juhtumite nditeks, mille
puhul ei ole tegemist riigiabiga, eeluuringud ja nende kohta
koostatud aruanded, on uurimis- ja arendustegevuseks antava
riigiabi suunistes sdtestatud abi tlemmadirad tehniliste tasu-
vusuuringute puhul, mis naitab, et uuringute (isegi ettevalmis-
tavat laadi uuringute) rahastamine voib olla riigiabi, (°2) ja 2) kui
abisumma iletab vihese tihtsusega abi kiinnise, ei vilista
asjaolu, et saadud kasu on mdddukas, iseenesest riigiabi olemas-
olu.

Sellest tulenevalt leiab jirelevalveamet, et projekti kulude 100 %
hiivitamise tava ei pdhine kriteeriumidel, mis vilistaksid riigiabi
olemasolu, ja kuna 100 % rahastamine ei ole iihegi riigiabi
suuniste sitte alusel vastuvdetav ning kédesolevas juhtumis ei
ole viidetud, et selline abi osatdhtsus on pohjendatud otse
EMP lepingu artikli 61 16ike 3 punkti ¢ alusel, siis ei ole sellist
tava rakendada voimaldav kava kehtiva EMP lepinguga kokku-
sobiv.

Jireldused

Eel6eldust ilmneb, et puidukava ei ole mitmes suhtes kooskdlas
riigiabi suunistega ning sellele ei saa kohaldada EMP lepingu
artikli 61 16ike 3 punktis ¢ sitestatud erandit. Seetdttu leiab
jarelevalveamet, et puidukava ei saa pidada kehtiva EMP
lepinguga kooskolas olevaks.

3.3. Vihese tahtsusega abi

Norra ametiasutuste sdnul sisaldab puidukava sitteid, milles
toodud tingimustele vastamine tagab selle, et toetused kujutavad
endast vihese tdhtsusega abi. Jarelevalveamet leiab, et puidukava
asjaomased sitted ei vasta vihese tihtsusega abi eeskirjadele.

(°') Projekti kulude 100 % hivitamise tava puhul tekib nii riigiabi
olemasolu kui ka vastavuse kiisimus. Vottes arvesse, et kdnealusele
voimalusele on viidatud todrithma aruandes, eeldatakse, et selline
tava on kavas ette ndhtud ning et seda reguleerivate sitete kokku-
sobivust tuleb hinnata (kdesolevas punktis). Riigiabi olemasolu (voi
puudumise) kiisimus on asjakohane iiksnes abi tagasindudmise
puhul.

(°?) Uurimis- ja arendustegevuseks antavat abi kisitleva 14. peatiiki
jaotise 5.3 punkt 7.
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Abi voib pidada vahese tihtsusega abiks, kui see vastab riigiabi
suunistele voi sellele jargnevale vihese tdhtsusega abi maarusele,
millest tuleneb, et meede ei kujuta endast riigiabi EMP lepingu
artikli 61 15ike 1 tdhenduses ning sellest ei ole vaja teavitada.
Kuna puidukava rakendati ajavahemikus 1. juulist 2000 kuni
2005. aasta 1opuni, on kava jaoks olulised molemad vihese
tahtsusega abi eeskirjad (°%).

Nii vahese tdhtsusega abi maaruses kui ka riigiabi suunistes on
sdtestatud, et riigiasutused vdivad vihese tihtsusega abi anda
alles pirast seda, kui nad on kontrollinud, et ettevdtjale antava
vihese tihtsusega abi kogusumma ei ole suurem eelneva kolme
aasta jooksul saadud muu vihese tdhtsusega abi tottu. Nii
vihese tihtsusega abi mairuse kui ka riigiabi suuniste kohaselt
voib vihese tihtsusega abi kiinnist kontrollida abisaajalt saadud
asjakohase teabe alusel (®4).

Puidukava alusel vihese tihtsusega abi andes viidatakse vihese
tdhtsusega abi eeskirjadele ning abisaajaid teavitatakse kohustu-
sest teatada ametiasutustele muust vihese tihtsusega abist, mis
on saadud kolme aasta jooksul pdrast vihese tdhtsusega abi
andmise kohta kinnituse saamist.

Ametliku uurimismenetluse algatamise otsuses asus jarelevalve-
amet seisukohale, et kuna konealune teavitamiskohustus
puudutab ainult seda vihese tahtsusega abi, mis saadi pérast
abi saamist puidukava alusel, ei ndutud abisaajatelt teabe esita-
mist selle kohta, kas nad on saanud vihese tihtsusega abi ka
enne puidukava alusel abi saamist. Norra ametiasutused on siiski
véitnud, et kinnituses viidati ka tingimusele, et ,mis tahes kolme
aasta pikkuse ajavahemiku” jooksul saadud abi ei tohi iiletada
vihese tihtsusega abi kiinnist.

Jarelevalveamet margib, et abisaaja kohustus teavitada abist, mis
on saadud ,pirast kinnituse saamist” on vastuolus viitega tingi-
musele, et ,mis tahes kolme aasta pikkuse ajavahemiku” jooksul
saadud abi ei tohi iiletada vahese tdhtsusega abi kiinnist. Kone-
aluses olukorras ei saa jdrelevalveamet olla kindel, et abisaaja
mdistab sdnumit kohustusena teatada ,mis tahes kolme aasta
pikkuse ajavahemiku” jooksul saadud abist. Seetdttu jadb jirele-
valveamet oma esialgse arvamuse juurde, et kuna konealused
sitted moodustavad kava ceskirjade osa, ei saa jdreldada, et

63) Norra ametiasutuste viitel on see kuupiev, mil nad andsid kinnituse
p
(tilsagn”), milles médratleti, kas riigiabi suuniste eelmine 12.
peatitkk voi sellele jargnenud vihese tihtsusega abi mdirus on
kohaldatav konealuse toetuse suhtes.
64) Sellega seoses vt riigiabi suunistes viidatud ,kontrollivahendit”.
g g

need tagavad tagasiulatuvalt vihese tihtsusega abi sitete jargi-
mise (%%).

Lisaks mirgib jdrelevalveamet, et vihemalt EMP sise-eeskirjade
2004. aasta septembri ja 2005. aasta juuli versioonis on puidu-
kavas ette nahtud tava, mille kohaselt nditeks uurimis- ja aren-
dustegevuseks antavale abile vdis anda lisaks niiteks vahese
tahtsusega abi (). Kooskdlas komisjoni otsusega Kahla
Porzellan GmbH juhtumis leiab jirelevalveamet, et kui abi
iiletab koos samale ettevotjale kolme aasta jooksul antud
abiga vihese tihtsuse kiinnise, tuleb abi kogusummat késitada
riigiabina (°). Sellest tulenevalt leiab jdrelevalveamet, et tava,
mille kohaselt vihese tdhtsusega abi kiinnist jirgitakse tiksnes
ettevotjale antud osa abist puhul, tihendab tegelikult, et abi
kogusumma voib iiletada vdhese tahtsuse kiinnise (%9).

Eeloeldut arvesse vottes leiab jdrelevalveamet, et puidukava asja-
kohased sitted ei ole kooskdlas vihese tihtsusega abi eeskirja-
dega ning abikava ei saa seetdttu heaks kiita kui kehtiva EMP
lepinguga kooskdlas olevat kava.

4. Jireldus

Norra ametiasutuste esitatud teabele tuginedes on jirelevalve-
amet arvamusel, et puidukava kujutab endast EMP lepingu
artikli 61 1dike 1 tdhenduses riigiabi, mis ei ole kdnealuse
lepinguga kooskdlas. Vastavalt komisjoni praktikale kdnealuses
valdkonnas leiab jirelevalveamet siiski, et kuigi puidukava ei ole
abikavana kehtiva EMP lepinguga kokkusobiv, vdib puidukava
raames antud iksiktoetused, mis vastavad VKEdele ja/voi
uurimis- ja arendustegevuseks antavat abi Kkisitlevates riigiabi
suunistes sitestatud kriteeriumidele voi VKEdele antavat abi ja
koolitusabi kasitlevate grupierandi mairuste peamistele eeskirja-
dele, kuulutada kehtiva EMP lepinguga kokkusobivaks (¢%).

(°%) Asjaolu, et palju kinnitatud toetustest voib olla allpool vihese taht-
susega abi kiinnist, ei ole asjakohane, sest jdrelevalveamet piirdub
riigiabi kokkusobivuse hindamisel puidukava tingimustega. Abi
tagasindudmisel voetakse arvesse tegelikku olukorda.

(°6) Tava kirjelduse kohta vt eespool I osa punkt 2.5.

Komisjoni 13. mai 2003. aasta otsus 2003/643/EU riigiabi kohta,

mida Saksamaa andis Kahla Porzellan GmbH-le ja Kahla/Thiiringen

Porzellan GmbH-le (ELT L 227, 11.9.2003, Ik 12). Kui hinnatakse

seda, kas riigiabi suunistes sitestatud asjakohastest toetusmairadest

on kinni peetud, tuleb samamoodi arvesse votta samale ettevotjale
antud abi kogusummat.

Tuleks markida, et jirgida tuleb ka toetusméirasid. Kui vihese tiht-

susega abi antakse koos muude toetustega, ei tohi toetuste kogu-

summa olla suurem kui erinevate toetuse liikide jaoks kehtestatud
mairad. See kehtib loomulikult itksnes siis, kui toetus tervikuna ei
ole vihese tihtsusega abi.

(%% Vt nt komisjoni 16. detsembri 2003. aasta otsust 2004/343[EU
abikava kohta, mida Prantsusmaa rakendab raskustes olevate ette-
votete iilevotmisel (ELT L 108, 16.4.2004, Ik 38), ja komisjoni
20. detsembri 2001. aasta otsust 2003/86/EU abikava kohta,
mida Hispaania 1993. aastal rakendas teatavate Vizcaya provintsis
(Hispaania) asutatud uute ettevotjate toetamiseks (ELT L 40,
14.2.2003, 1k 11).

—
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Kuna jirelevalveametit puidukavast ei teavitatud, on igasugune
puidukava alusel antud EMP lepingu artikli 61 16ike 1 kohane
abi jirelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 II osa artikli 1
punkti f tidhenduses ebaseaduslik abi. Jarelevalve- ja kohtule-
pingu protokolli nr 3 II osa artiklist 14 tulenevalt otsustab
jarelevalveamet, et ebaseaduslik abi, mis ei vasta EMP lepingu
alusel sitestatud riigiabi eeskirjadele, tuleb abisaajatelt tagasi
nduda. See ei puuduta siiski i) iiksiktoetusi, mis vastavad riigiabi
suunistes voi vahese tihtsusega abi mdaaruses sdtestatud vahese
tahtsusega abi tingimustele, ja ii) iiksiktoetusi, mida peetakse
kokkusobivaks, sest need vastavad VKEdele ja/vdi uurimis- ja
arendustegevuseks antavat abi kisitlevatele riigiabi suunistele,
VKEdele antavat abi ja koolitusabi kisitlevate grupierandi
médruste peamistele eeskirjadele ning jadvad neis sitestatud as-
jaomaste toetusmadrade piiresse.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Puidukava ei ole kehtiva EMP lepinguga kokkusobiv EMP
lepingu artikli 61 16ike 1 tihenduses.

Artikkel 2

Puidukava alusel antud iiksiktoetused ei kujuta endast riigiabi,
kui need vastavad vihese tihtsusega abi tingimustele, mis on
sdtestatud riigiabi suunistes voi vihese tihtsusega abi maaruses,
olenevalt sellest, kumb oli toetuse andmise ajal kohaldatav.

Artikkel 3

Puidukava alusel antud iiksiktoetused, mis vastavad VKEdele
jalvdi uurimis- ja arendustegevuseks antavat abi késitlevatele
riigiabi suunistele voi VKEdele antavat abi ja koolitusabi kasitle-
vate grupierandi mdiruste peamistele eeskirjadele, on kehtiva
EMP lepinguga kokkusobivad kuni lubatud toetusmdira
summani.

Artikkel 4

Norra ametiasutused votavad koik vajalikud meetmed artiklis 1
nimetatud abi (v.a artiklites 2 ja 3 nimetatud abi) tagasisaami-
seks.

Artikkel 5

Tagasindudmine toimub viivitamata ning kooskdlas asjaomase
riigi diguses satestatud menetlustega tingimusel, et need voimal-
davad kiesolevat otsust viivitamata ja tShusalt tdita. Tagastatav
abi sisaldab intresse alates abi abisaaja kdsutusse andmise
kuupdevast kuni tagastamise kuupdevani. Intressid arvutatakse
vastavalt otsuse nr 195/04/COL (") artiklile 9.

Artikkel 6

Norra ametiasutused teatavad EFTA jdrelevalveametile kahe kuu
jooksul pirast kdesoleva otsuse teatavakstegemist tditmiseks
voetud meetmed.

Artikkel 7

Kiesolev otsus on adresseeritud Norra Kuningriigile.

Artikkel 8

Ainult ingliskeelne tekst on autentne.

Briissel, 23. jaanuar 2008

EFTA jarelevalveameti nimel

kolleegiumi liige
Kurt JAEGER

president
Per SANDERUD

(7% Vt joonealune markus 49.
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EMP SISE-EESKIRJADES SATESTATUD ABIKOLBLIKUD KULUD

Viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele (VKEd) (') antava abi puhul on abikélblikud kulud i) vélisndustajate osutatud
noustamisteenuste kulud (v.a pidevad vdi perioodilised ndustamisteenused ja tavalised tegevuskulud); ii) messidel ja
nditustel esmakordse osalemise kulud ja iii) vorgustike loomise ja koostod kulud ettevdtte asutamis- ja algusetapis.
Asutamisetapp hdlmab toopartnerite kindlaksméddramist, arengustrateegiate viljatootamist, koostoo struktureerimist ja
vormistamist jne. Algusetapp hdlmab koost66 halduskulusid esimese kolme aasta jooksul (jark-jargult vahenev) ja ,erakor-
ralisi tthismeetmeid”. Viimase nditeks on tulemuslikkuse parandamine, kuid erakorraliste ithismeetmete raames voib nii
asutamisetapis kui ka hiljem tegevusetapis toetada ka teisi sarnaseid meetmeid.

Koolituseks antava abi puhul eristatakse erikoolitust ja iildkoolitust. Esimese puhul on tegu koolitusega, mille raames
dpitut saab vahetult voi peaasjalikult kasutada to6taja praegusel voi tulevasel ametikohal ja millega omandatakse oskusi,
mida ei saa kasutada (v3i saab kasutada piiratult) teistes ettevdtetes voi teistes todvaldkondades. Uldkoolitus on koolitus,
mille raames Opitut saab kasutada ka mujal kui iiksnes tootaja pracgusel voi tulevasel ametikoha ning selle kaigus
omandatakse kutseoskused, mida saab suuresti kasutada teistes ettevitetes ja mis parandavad oluliselt tootaja tooalast
konkurentsivdimet.

Abikolblikud koolituskulud on koolitusfirma t66joukulud, koolitajate ja koolitatavate sdidukulud, muud jooksvad kulud
(nt kulud dppevahenditele ja tarvikutele), toovahendite ja seadmete amortisatsioonikulud (kuivdrd neid kasutatakse ainult
koolituseks), koolitusprojektiga seotud juhendamis- ja ndustamisteenuste maksumus, koolitatavate toojoukulud kuni
muude nimetatud abikolblike kulude kogusummani. Arvesse vdetakse iiksnes tegelikke koolitustunde, millest on maha
arvatud koik kasulikud to6tunnid ja nendega samaviirsed tunnid. Abikélblikke kulusid tdendatakse kirjalikult, labipaist-
valt ja liigendatult.

Seoses uurimis- ja arendustegevusega on EMP sise-eeskirjades sitestatud, et abikdlblikud kulud on personalikulud (uurijad,
tehniline ja abipersonal, kes tegelevad ainult uurimis- ja arendustegevusega), vahendite, seadmete, tooruumide ja -hoone-
tega (mida kasutatakse pidevalt voi ainult uurimis- ja arendustegevuseks) seotud kulud, ndustamisabi ja asjaomaste
teenuste (seotud ainult uurimis- ja arendustegevusega) maksumus ning otseselt uurimis- ja arendustegevusega seotud
halduskulud. Muud abikélblikud kulud voivad olla tegevuskulud, nt otseselt uurimis- ja arendustegevusega seotud dppe-
materjalide, tarvikute ja sarnaste toodete maksumus.

Investeeringutega (mida VKEd on teinud ja mis on seotud piirkondliku abiga) seotud abikdlblikud kulud on hoonete,
tehaste, masinate, pohiinvesteeringute ja ka patentidega ning patentide, litsentside ning tehniliste teadmiste omandamisega
seotud kulud. Projektide suhtes, mille investeeringud on suuremad kui 50 miljonit eurot, kehtivad ericeskirjad.

Tegevusabi (mairatletud kui tavapirase tegevuse voi levitamise, turustamise ja raamatupidamisarvestusega seotud kulud) ei
tohi anda.

(") EMP sise-eeskirjades on esitatud ainult VKEde iildine méddratlus. Muus osas viidatakse riigiabi suuniste algsele maaratlusele.
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MAKSIMAALSED RAHASTAMISMAARAD PROTSENTIDES ORGANISATSIOONI INNOVASJON NORGE
HALLATUD KAVADE PUHUL ETTEVOTETE SUURUSE JA ABI VALDKONDADE JARGI

— Sulgudes esitatud teave nditab, et konealune kava on oluline vaid sel otstarbel ja/voi sellise ettevottetiiiibi puhul.

— Vihese tdhtsusega abi eeskirjade alusel voib kdikide kavade puhul anda toetust kuni 100 000 eurot.

Viikesed ja keskmise suurusega ettevotted

(kuni 250 tootajat ja kaks muud kriteeriumi)

Meede — kava Eesmirk Viikesed ettevotted Keskmtitse ftltugusega Suured ettevotted
(kuni 50 tootajat ja « crevotted
kaks muud (kuni 250 tootajat ja
kriteeriumi) llzgks n'”nuU(.i
riteeriumi)
Landsdekkende Investeeringud 15% 7,5% 0
innovasjonsordning
Nn pehme abi 50 % 0
Koolitusabi (praegu seda Llst ei | (Eriotstarbelinefiildine — 35% [ 70 %) | (Eriotstarbeline/
anta) ildine — 25 % |
50 %)
Uurimis- ja arendustegevus:
— miiiigi parandamise eesmirgil 35% 25 %
toimuv arendustegevus,
esialgsed tehnilised uuringud; 75 % 50 %
— (konkreetsed uuringud, (60 % (50 %
esialgsed tehnilised uuringud) 75 %) 75 %)
OFU[IFU Uurimis- ja arendustegevus:

— miiiigi parandamise eesmirgil

35 % (piirkond + 5 %)

25 % (piirkond +

toimuv arendustegevus, 5 %)
esialgsed tehnilised uuringud; 75 % 50 %
— (konkreetsed uuringud, (60 % (50 %
esialgsed tehnilised uuringud) 75 %) 75 %)
Tilskudd til fylkes- | Investeeringud:
kommunene for
regional udvikling | A-tsoon 30 % 25 %
B-tsoon 25% 20 %
C-tsoon 20 % (25 %) (*) 10 % (15 %)
Nn pehme abi 50 % 0
Koolitusabi Eriotstarbeline/iildine — 40 % | 75 % Eriotstarbeline/
tildine - 30 % |
55%
Uurimis- ja arendustegevus:
— miiigi parandamise eesmirgil 40 % 30 %
toimuv arendustegevus,
esialgsed tehnilised uuringud; 75 % 55%
— (konkreetsed uuringud, (65 % (55%
esialgsed tehnilised uuringud) 75 %) 75 %)
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Meede — kava

Eesmirk

Viikesed ja keskmise suurusega ettevotted
(kuni 250 tootajat ja kaks muud kriteeriumi)

Viikesed ettevotted

Keskmise suurusega

Suured ettevotted

) PR ettevotted
(kuni( SkO toota(]lat Ja (kuni 250 tootajat ja
k:' S M kaks muud
iteeriumi) Kriteeriumi
riteeriumi)
Omstilling og Investeeringud:
nyskapning
— viljaspool piirkonda 15% 7,5 % 0
— piirkonnas A-tsoon: 30 %, B-tsoon: 25 % ja C- A-tsoon: 25 %, B-
tsoon: 20 % (25 %) (**) tsoon: 20 % ja C-
tsoon: 10 % (15 %)
Nn pehme abi:
— viljaspool piirkonda 50 %
— piirkonnas 50 %
Koolitusabi:
— viljaspool piirkonda Eriotstarbelinefiildine — 35 % [ 70 % Eriotstarbeline/
tildine — 25 % |
50 %
— piirkonnas Eriotstarbeline/iildine — 40 % | 75 % Eriotstarbeline/
ildine — 30 % |
55 %
Uurimis- ja arendustegevus:
Viljaspool piirkonda:
— miifigi parandamise eesmargil 35 % 25 %
toimuv arendustegevus,
esialgsed tehnilised uuringud; 75 % 50 %
— (konkreetsed uuringud, (60 % (50 %
esialgsed tehnilised uuringud) 75 %) 75 %)
Piirkonnas:
— parandamise eesmirgil toimuyv 40 % 30 %
arendustegevus,
esialgsed tehnilised uuringud; 75 % 55 %
— (konkreetsed uuringud, (65 % (55 %
esialgsed tehnilised uuringud) 75 %) 75 %)
Etablererstipend Vihese tihtsusega abi Maksimaalselt 400 000 Norra krooni (teatavates piirkon-

dades ka rohkem, kuid mitte iile 100 000 euro)

(*) Meetmete puhul, millel arvatakse olevat regionaalpoliitika seisukohalt tugev mdju, vdib kasutada rahastamisméira kuni 25 % [ 15 %.
Vest-Agderi, Rogalandi ja Hordalandi maakonnas ei tohi abi osatahtsus iiletada 20 % [ 10 %.
(**) Piirkonda tugevasti mojutavate meetmete puhul voib rahastamisméir olla kuni 25 % [ 15 %. Vest-Agderi, Rogalandi ja Hordalandi
maakonnas ei tohi abimaar iletada 20 % | 10 %.




