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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

K&esolev ettepanek on osa 6igusloomepaketist, mille eesmérk on tugevdada kuriteoohvrite
Oigus Euroopa Liidus ning millesse kuuluvad lisaks direktiivi ettepanekule ka teatis
kuriteoohvrite Giguste tugevdamise kohta ELis ja tsiviilagades kohaldatavate kaitsemeetmete
vastastikust tunnustamist kasitleva maaruse ettepanek.

Euroopa K omisjon on Stockholmi programmile ja selle rakendamise tegevuskavale' tuginedes
seadnud Kkuriteoohvrite kaitse ja miinimumnduete kehtestamise strateegiliselt oluliseks
eesmargiks’. Nende dokumentide kohaselt on kuriteoohvrite Gigused ELi poliitikas vaga
tahtsal kohal ning nendes kinnitatakse vajadust ja tahet luua kuriteoohvrite diguste tagamiseks
uhtne ja kooskdlastatud 1&henemisviis, kooskdlas 2009. aasta oktoobris toimunud justiits- ja
sisekiisimuste ndukogu istungi jérel dustega’.

Euroopa Liit on seadnud eesmérgiks séilitada ja arendada vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
ragjanevat ala, mille nurgakivi on ELis tsiviil- ja kriminaalagades tehtavate kohtuotsuste ja
Oigusasutuste muude otsuste vastastikuse tunnustamise pdhimdte. 27. oktoobril 2010. aastal
avaldatud komisjoni aruandes ELi kodakondsuse kohta® anal litisitakse, kuidas k&rvaldada ELi
kodanike Giguste teostamist piiravad takistused, tdpsustades Uksikisikutele ELi tasandil antud
diguste sisu. Sellele ldhenemisviisile vastab nii kuriteoohvrite diguste kui ka Kkuriteos
kahtlustavate ja stitidi statavate menetlusdiguste parem tagamine kriminaal menetluses.

Euroopa Liit on juba asunud tegutsema kuriteoohvrite diguste eest kriminaalmenetluses,
vottes vastu 15. mértsi  2001. aasta nOukogu raamotsuse ohvrite seisundi  kohta
kriminaalmenetluses (2001/220/JSK). Kuigi selles valdkonnas on olukord teataval méaral
paranenud, e ole raamotsuse eesmérke téielikult saavutatud.

Ka Euroopa Parlament on kutsunud ndukogu Ules vétma vastu tervikliku digusraamistiku, mis
pakuks kuriteoohvritele kdige laiemat kaitset®. 26. novembri 2009. aasta resolutsioonis’®
naistevastase véagivalla kaotamise kohta kutsus parlament liikmesriike Ules téiustama
naistevastase vagivalla kdigi vormide vastu voitlemist k&sitlevaid seadus ja riiklikke
tegevuspohimétteid ning volitlema naistevastase vagivala pohjustega, eelkdige
ennetusmeetmete kaudu, ning kutsus Euroopa Liitu Ules tagama koigile vagivalla ohvritele
Oiguse abile ja toetusele. Euroopa Liidu toimimise lepingu 19. deklaratsioonis, mis on lisatud
valitsustevahelise konverents |0ppaktile, kutsutakse liikmesriike Ules votma koik vaalikud
meetmed, et hoida dra perevagivallategusid, karistada nende toimepanemise eest ning toetada
jakaitsta nende ohvreid.

ELT C 115, 4.5.2010, Ik 1; KOM(2010) 171.

KOM(2010) 623.

Justiits- ja sisekiisimuste nGukogu 2969. istung, 23.10.2009, 14936/09 (Presse 306)

2010. aasta aruanne ELi kodakondsuse kohta - ELi kodanike digusi piiravate takistuste kdrvaldamine,
KOM(2010) 603.

Euroopa Parlamendi 7. mai 2009. aasta resolutsioon Euroopa Liidu kriminaal 8iguse ala loomise kohta
(IN1/2009/2012).
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Euroopa Liidus kriminaalagades tehtav 0Oigusalane koosto6 tugineb kohtuotsuste ja
digusasutuste otsuste vastastikuse tunnustamise pohiméttele. Vastastikuse tunnustamise
pohimdte saab tdhusalt toimida ainult vastastikuse usalduse dhkkonnas, kus mitte ainult
Oigusasutused, vaid ka kdik teised, kes osalevad kriminaalasjades 6igusemdistmises, ja ka
isikud, kellel on selle vastu digustatud huvi, saavad olla kindlad selles, et liikmesriikide
digusnormid selles valdkonnas on piisavad, ja ka selles, et neid norme kohaldatakse
korrektselt. Kui kuriteoohvrite Giguste suhtes e ole kehtestatud samu miinimumndudeid kogu
ELis, vOib see vastastikust usaldust erinevate menetlusnormide ja kuriteoohvrite kohtlemisega
seotud probleemide t6ttu vahendada.

Uhised miinimumnduded peaksid suurendama usaldust  kdikide liikmesriikide
kriminaalkohtusiisteemide vastu, mis omakorda peaks tdhustama digusalast koost6od
vastastikuse usalduse Bhkkonnas ja edendama p6hidiguste kultuuri ELis. Uhised
miinimumnduded peaksid aitama korvaldada ka takistusi kodanike vabale liikumisele, kuna
selliseid Uhiseid nBudeid tuleks kohaldada k@igi kuriteoohvrite suhtes.

K oosk6dla Euroopa Liidu muude p8himdtete ja eesmarkidega

Ké&esoleva ettepaneku eesmérk on tagada, et kuriteoohvrite vajadustest, mis seonduvad suure
hulga ELi tegevusvaldkondadega, oldaks teadlik ja et ohvreid aidataks igakilgselt. Eelkdige
on kuriteoohvrite diguste kaitse seotud inimkaubandust, laste seksuaalset kuritarvitamist ja
drakasutamist, naistevastast végivalda, terrorismi, organiseeritud kuritegevuse ning
liikluskuritegude eest méddratud karistuste téaitmist kasitlevate ELi tegevuspdhimdtete ja
0igusaktidega, millest see moodustab olulise osa.

Ettepanekuga téiendatakse kehtivaid Gigusakte, eelkBige ndukogu direktiivi 2011/36/EL,
milles késitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast vaitlust ning inimkaubanduse
ohvrite kaitset,” ndukogu direktiivi, milles kasitletakse laste seksuaalse kuritarvitamise ja
&rakasutamise ning lasteporno vastast véitlust (direktiivi tle kaivad praegu |8biréakimised),?
ja ndukogu raamotsust 2002/475/JSK  terrorismivastase véitluse kohta,” mida on muudetud
ndukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsusega 2008/919/JSK,° ja arendatakse nendes
sdtestatut edasi. Ettepanekuga kehtestatakse miinimumnduded kuriteoohvrite iguste kaitseks,
mille tulemusena paraneb ohvrite kaitse tldiselt ELi iguses ja poliitikas. Oigusaktides, mis
kasittevad néiteks terroriakte, inimkaubandust, laste seksuaalset Kkuritarvitamist ja
arakasutamist ning lastepornot, on arvesse voetud teatavate kuritegude ohvriks langenud
isikute konkreetseid vajadusi. Ké&esoleva ettepanekuga kehtestatakse aga horisontaalne
raamistik, tagamaks kdigi kuriteoohvrite Gigused, sOltumata sellest, mis liiki kuriteoga
tegemist oli v6i mis agaoludel vbi kus see toime pandi. Kéesoleva ettepaneku sétted on
kooskdlas eelnimetatud val dkondades rakendatud pdhimotetega.

Ké&esolev direktiiv ei mdjuta teiste ELi digusaktide sétteid, milles kasitletakse sihiparasemalt
eriti  kaitsetute kuriteoohvrite erivgjadusi. Eelkdige kohaldatakse inimkaubanduse
téiskasvanud ohvrite suhtes ndukogu direktiivis 2011/36/EL sétestatud meetmeid, mis
vastavad k&esoleva direktiivi artiklile 12, artikli 20 punktile b ning artikli 21 16ike 3
punktidele a, ¢ ja d. Inimkaubanduse lapsohvrite suhtes kohaldatakse ndukogu direktiivis
2011/36/EL sétestatud meetmeid, mis vastavad kaesoleva direktiivi artiklitele 12 ja 20, artikli

! ELTL 101, Ik 1.
8 ELTLI...].
EUT L 164, 22.6.2002, |k 3.
10 ELT L 330, 9.12.2008, |k 21-23.
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21 |0ike 2 punktidele a, b ja c ja |6ikele 3 ning artiklile 22. Seksuaalse kuritarvitamise ja
drakasutamise ning lasteporno lapsohvrite suhtes kohaldatakse nGukogu direktiivis
[....)/[.]/JEL [milles kasitletakse laste seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutamise ning
lasteporno vastast voitlust] sdtestatud meetmeid, mis vastavad kéesoleva direktiivi artiklitele
12 ja 20, artikli 21 16ike 2 punktidele a, b jac, artikli 21 |6ikele 3 ning artiklile 22.

Terroriaktide ohvrite vajadusi hakatakse paremini kindlaks tegema, neid teavitatakse rohkem
menetluse kédigust ja neile pakutakse menetluse agjaks piisavat kaitset. Kuigi kéesolev
ettepanek el kasitle liikluskuritegude ohvrite spetsiifilisi vajadusi Uksikasjalikult, hakatakse ka
nende vajadus paremini mdistma, kui ollakse neist paremini teadlikud, digusala t6otajate
kultuurilised hoiakud ja hindamisviisid paranevad, eelkdige, mis puudutab ohvrite ravi enne
seda, kui on kindlaks tehtud, et toime on pandud konkreetne kuritegu.

Inimkaubanduse, laste seksuaalse kuritarvitamise ja @rakasutamise ning lasteporno ohvrite
puhul rakendatud l8henemisviisi jargides kasitletakse ka k&esolevas ettepanekus Kkaitsetute
kuriteoohvrite erivajadusi jarjepidevalt.

Tulevikku on kavandatud meetmed teatavate kuriteoohvrite riihmade, nagu terroriaktide ja
organiseeritud kuritegevuse ohvrite OGiguste kaitseks. Eelkdige on kavas analllsida
terroriaktide ohvrite diguste kaitses esinevaid diguslikke lUnki, et nende olukorda Euroopas
parandada.
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Ettepaneku valdkonnas kehtivad 6igusnor mid

— inimkaubandus, mille puhul on ohvrite Giguste kaitse sisse viidud ndukogu direktiiviga
2011/361/1EL, kuguures erilist téhelepanu on pooratud lastele, keda inimkaubandus eriti
ohustab™,

— laste seksuaalne kuritarvitamine ja éakasutamine ning lasteporno, mille puhul késitletakse
nende laste erivajadusi, kes on langenud nimetatud kuritegude ohvriks',

— lapse Oigusi kasitlev ELi tegevuskava, mille Uks peamisi eesmérke on muuta
Oiguskaitsestisteemid lastesObralikumaks. Kriminaalmenetlusse kaasatud |apsohvrite
negatiivseid kogemusi tuleks vahendada ja kuriteo ohvriks langenud lastele tuleks anda
v6imalus kriminaal menetluses aktiivselt osaleda®®,

— ndukogu direktiiv 2004/80/EU, mis kasitleb kuriteoohvritele hivitise maksmist ja mille
eesmark on hdlbustada hivitise saamist olukordades, kus kuritegu pandi toime muus riigis
kui kuriteoohvri elukohariik',

— voitlus naistevastase vagivallaga, mis on 2010.-2015. aasta soolise vorddiguslikkuse
strateegia strateegiline prioriteet ja Daphne |11 programmi iiks peamisi eesmarke™,

— terroriaktide ohvrite Giguste kaitse™.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Konsultatsioonid viidi 18bi vastavalt komigoni nduetele. K&esoleva ettepaneku mdjuhinnangu
ettevalmistamise kéigus osalesid pdhjalikes aruteludes kavandatava Gigusakti Ule erineva
taustaga eksperdid, sealhulgas riigiasutuste, Oiguskaitseasutuste, vabaiihenduste,
rahvusvaheliste organisatsioonide ja tlikoolide esindajad.

Komigon tellis mdjuhinnangu koostami se toetamiseks Uhe valisuuringu ja lisaks telliti uuring,
et anallilisida, mis viimalused on tagada, et |dhenemiskeelu mdju e kaoks, kui kaitstav isik
reisib vai kolib teise liikmesriiki'’. Samuti kasutati kahe kiisimustiku tulemusi: valisuuring,
mille kéigus konsulteeriti 384 avaliku ja erasektori esindgjaga ja saadi 119 vastust, ning

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse
inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast vBitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega
asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK

Direktiivi ettepanek, milles késitletakse laste seksuaalse kuritarvitamise ja &rakasutamise ning
lasteporno vastast vaitlust ja millega tunnistatakse kehtetuks raamotsus 2004/68/JSK .

Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele - Lapse Gigusi kasitlev ELi tegevuskava, KOM(2011) 60, 15.2.2011.

14 N6éukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/80/EU, mis kasitleb kuriteoohvritele hiivitise maksmist,
ELT L 261, 6.8.2004, Ik 15.

Komigjoni teatis nGukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Maandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele — Naiste ja meeste vorddiguslikkuse strateegia 20102015, KOM (2010) 491.

16 N6ukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsus 2002/475/JSK terrorismivastase vditluse kohta, muudetud
ndukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsusega 2008/919/JSK (ELT L 330, 9.12.2008, 1k 21-23).
Hess Burkhard, ,Feasibility Study: The European Protection Order and the European Law of Civil
Procedure", varsti kéttesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/justice/index_en.htm.
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projekt Victims in Europe'® mille puhul ssadi 6igusiikku rakendamist késitlevale
kUisimustikule 97 vastust ja organisatsioonikisimustikule 218 vastust.

M@ojuhinnangu koostamise kaigus korraldas komisjon konsultatsiooni, mis oli avatud nii
laiemale Uldsusele kui ka vaballhendustele ja riigiasutustele ning mille raames soovis
komision teada saada osalejate arvamus selle kohta, mil moel peaks EL kuriteoohvrite
olukorda parandama. Komisjon sai vastamistahtaja jooksul 77 vastust.

Ekspertide, vabaiihenduste ja liikmesriikide esindgjate kohtumine toimus 18.—-19. veebruaril
2010 ning sellele jargnes Gigusfoorum 14. aprillil 2010.

Lisaks otsekonsulteerimisele on komisjon kasutanud ka hulka uuringuid ja valjaandeid™.

M &juhinnangu tulemusena leiti, et 2001. aasta raamotsus tuleb asendada uue direktiiviga, mis
sisaldaks konkreetseid kohustusi kuriteoohvrite Giguste tagamise vallas. Oigusaktidele
peaksid rakendamise hdlbustamiseks jargnema praktilised meetmed. See oleks antud
valdkonnas esimene samm, kuid kavas on veel uuringuid ja meetmeid, mis kasitleksid
eelkdige kuriteoohvritel e hivitise maksmise ja neile 6igusabi tagamisega seotud kiisimusi.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Hulk ndukogu raamotsuse 2001/220/JSK (ohvrite seisundi kohta kriminaal menetluses) sétteid
on algsel kujul sdilitatud voi on neid selgema sdnastuse huvides veidi muudetud. Naiteks
vastavad direktiivi ettepaneku artiklid 9, 12, 14, 15, 16 ja 25 raamotsuse artiklitele 3, 6, 9, 11
ja 12. Jargnevad kommentaarid puudutavad neid artikleid, millega raamotsuse sétetesse
sisulis muudatusi tehti.

Artikkel 2 -Mdisted

Direktiivi eesmark on, et kdigi kuriteoohvrite digused oleksid tagatud miinimumnduete
kehtestamisega kogu ELis. Eelkdige ndhakse direktiivi sdtetega ette kuriteoohvrite
pereliikmetele vajalik tugi ja kaitse, kuna kuritegu méjutab ka neid, nad vdivad sattuda teisese
viktimiseerimise ohvriks ja on oht, et kurjategija vdi temaga seotud isikud vdivad neid taga
kiusata ja hirmutada. Koik direktiivi sdtted kohalduvad ka kuriteo tagajarjel surma saanud
isku pereliikmete suhtes, kuna sellistel isikutel on kriminaalmenetluse vastu eriline ja
oigustatud huvi vorreldes ellu jdanud kuriteoohvri pereliikmetega ja neid loetakse tihti
kuriteoohvri esindgjateks.

18 APAV/Victim Support Europe, project ,,Victimsin Europe”, 2009 (edaspidi ,,APAV-i aruanne”.

1 Vt nt. APAV-i aruanne ,, The Implementation of the EU Framework Decision on the standing of victims
in the criminal proceedings in the Member States of the European Union“, Lissabon 2009; Bulgarian
Centre for the Study of Democracy, Project ONE: Member States legidation, nationa policies,
practices and approaches concerning the victims of crime, Sofia 2009.

ET



ET

Artiklid 3, 4, 5ja 6 — Oigus teavet saada ning digus mdista ja olla mdistetud

Nende artiklite eesmérk on tagada, et kuriteoohvrid saavad piisavalt teavet neile arusaadaval
kujul, et neil oleks voimalik oma digusi taelikult teostada ja tunda, et neisse suhtutakse
lugupidavalt. Teave peaks olema kéttesaadav sellest hetkest alates, kui kuriteoohver esitab
kuriteokaebuse, samuti regulaarselt kriminaalmenetluse jooksul. Teavet tuleks anda
kriminaalagia uurimise edenemise kohta. Teave peaks olema piisavalt Uksikagalik, et
vOimaldada kuriteoohvril teha teadlikke otsuseid kriminaal menetluses osalemise kohta ja oma
diguste teostamise kohta, eelkdige siis, kui kuriteoohver otsustab, kas taotleda kriminaalaga
menetlemisest |oobumise otsuse |8bivaatamist.

Kuriteoohvritel vBib eri pGhjustel ollaraskusi tavaparase kirjalikult esitatud teabe mdistmisel.
Eelkdige vdib juhtuda, et kuriteoohver ei oska keelt, milles teave on esitatud. Mdju voivad
avaldada ka sellised tegurid, nagu ohvri vanus, kipsus, vaimsed ja emotsionaalsed vGimed,
kirjaoskuse tase ja voimalikud puuded, nt négemis- voi kuulmispuue, mis voib raskendada voi
takistada ohvril teabe mdistmist. Seetdttu tuleks teavet vdimaluse korral esitada eri kujul
eelnimetatud tegureid arvesse vottes.

Artikkel 7 — Oigus ohvriabiteenustele

Artikli 7 eesmérk on tagada, et kuriteoohvril oleks voimalik saada abiteenusi, mille raames
antakse talle teavet, teda ndustatakse, talle pakutakse emotsionaalset ja pstihholoogilist tuge
ning praktilist abi, mis on ohvri kuriteost taastumisel tihti tlioluline ning mis aitab tal toime
tulla kuriteost ja kriminaal menetlusest tekkinud stressiga.

Kuriteoohvrile tuleks tuge pakkuda voimalikult Kiiresti parast kuriteo toimepanekut,
soltumata sellest, kas kuriteost on diguskaitseasutustele teatatud voi mitte. Ohvriabiteenused
voivad mangida olulist rolli kuriteoohvri otsuses, kas kuriteost teatada voi mitte. Kuriteoohver
vOib vajada abi nii kriminaalmenetluse kui ka edasise elu jooksul. Ohvriabiteenuseid voivad
osutada riigiasutused ja vabailhendused. Teenused e tohiks olla seotud Ulem&rase
birokraatia ja formaalsustega, kuna see vOib véhendada nende reaalset kéttesaadavust.
Abiteenust vOib osutada eri viisidel, nt ndost nékku kohtumistel, telefoni teel voi muid
kaugsuhtlusvahendeid kasutades, et pakkuda teenuseid voimalikult suures piirkonnas ja
ulatuses. Teatavad kuriteoohvrite riihmad, sealhulgas seksuaalvégivalla, vihakuritegude, nagu
soolise véagivalla ja rassivihast gendatud kuritegude ning terroriaktide ohvrid vajavad tihti
nende suhtes toime pandud kuriteo isedrasuste tottu spetsialiseeritud abiteenuseid, mis peaksid
vOimaluse korral neile kattesaadavad olema.

Kuigi abiteenuste osutamine ei tohiks soltuda sellest, kas kuriteoohver esitab kuriteokaebuse
politseile vBi muule pédevale asutusele, on Giguskaitseasutustel tihti parimad véimalused
teavitada kuriteoohvreid abiteenuste olemasolust. Seetfttu soovitatakse litkmesriikidel luua
sobivad tingimused kuriteoohvrite suunamiseks abiteenuste osutgjate juurde, tagades muu
hulgas, et andmekaitsenduetest kinni peetakse.

Artikkel 8 —Kuriteoohvri digus kuriteokaebuse kattesaamise kinnitamisele

Artikli eesmérk on tagada, et kui isik esitab kuriteo kohta kuriteokaebuse, saab kuriteoohver
selle kohta ametliku kinnituse, millele ta saab edaspidi 6iguskaitseasutustega suheldes viidata.

Artikkel 9 — Oigus anda selgitusi

ET



ET

Artikli eesmérk on tagada, et kuriteoohvril oleks vBimalus kriminaalmenetluse k&igus anda
esialgset jatéiendavat teavet ning esitada oma seisukohti ja tdendeid. Selle 6iguse tdpsem sisu
méaératakse kindlaks liikmesriikide digusaktidega ja see vOib ulatuda pohidigusest anda
padevale 6iguskaitseasutusel e teavet ja esitada tdendeid kuni laiemate Gigusteni, nagu Gigus,
et isku esitatud tbendeid voetakse arvesse, digus nduda, et teatavad tbendid kogutakse ja
kohtuistungil esinemise digus.

Artikkel 10 — Oigused kriminaalasja menetlemisest loobumise otsuse korral

Artikli eesmérk on véimaldada kuriteoohvril kontrollida, kas kehtivatest menetlusnbuetest on
kinni peetud ja kas otsus konkreetse isiku suhtes kriminaalmenetlus |Gpetada on korrektne.
Tapsemad kontrollivahendid sdtestatakse litkmesriikide digusaktides. Kontrolli peaks agaigal
juhul [8bi viima kriminaalasa menetlemisest loobumise otsuse teinud isikust voi asutusest
erinev isik voi asutus.

Artikkel 11 — Oigus tagatistele seoses lepituse ja muude taastava Gigusemdistmise
teenustega

Taastava ehk restoratiivse 6igusemdistmise teenuste hulka kuulub hulk teenuseid, mis voivad
olla seotud kriminaalmenetlusega ja mida voidakse osutada enne kriminaalmenetlust, sellega
paralleelselt voi pédrast seda. Selliseid teenuseid vOidakse pakkuda teatavate kuriteoliikide
puhul vOi ainult juhul, kui on tegemist tdiskasvanud vOi lapskurjategijaga. Taastava
Oigusemadistmise teenused on néiteks lepitus kuriteoohvri ja teo toimepanija vahel, pere ja
lahikondlaste ndustamine (ingl. k. family group conferencing) ning kogukondlik karistuse
maaramine (ingl. k. sentencing circles).

Artikli 11 eesmérk on tagada, et kui selliseid teenuseid osutatakse, oleksid olemas tagatised
valtimaks kuriteoohvri edasist viktimiseerimist kogu protsessi tulemusena. Taastava
digusemdistmise teenuste osutamisel tuleks eelkdige arvesse votta kuriteoohvri huve ja
vajadusi, leevendada talle osaks saanud kahju ja véltida edasise kahju tekkimist. Kuriteoohvri
osalemine taastava 6i gusemai stmise protsessides peaks olema vabatahtlik, millest tuleneb ka,
et kuriteoohver peaks olema nende protsessidega seotud ohtudest ja nende kasulikkusest
piisavalt hasti informeeritud, et teha osalemise kohta teadlik otsus. Eeltoodust tuleneb ka, et
juhul kui jéudude ebavordsus kuriteoohvri ja kurjategija vahel vdi ohvri vanus, kipsus vOi
vaimsed vBimed vOivad piirata voi vahendada tema vdimet teadlikult otsustada voi voivad
osutuda takistuseks taastava digusemdistmise protsessiga positiivse tulemuse saavutamisel,
tuleks seda protsessi algatamisel ja labiviimisel arvesse votta. Kuigi eraviisiliselt 18biviidav
menetlus peaks uldiselt j&@ma konfidentsiaalseks, kui osapooled teisiti kokku ei lepi, tuleks
teatavad tegurid, nagu taastava Gigusemdistmise protsessi jooksul tehtud ahvardused, siiski
avalikes huvides Giguskaitseasutustele teatavaks teha. Kokkulepe osapoolte vahel tuleks igal
juhul saavutada vabatahtlikult.

Artikkel 13 — Oigus kulude hiivitamisele

Séte vastab raamotsusele 2001/220/JSK ja sellega antakse kriminaalmenetluses osalevatele
kuriteoohvritele Oigus kulude hivitamisele. Sétte kohaselt hivitatakse kulud ka
kuriteoohvrile, kes osaleb kohtuistungil ilma kriminaalmenetluses osalemata. Sétte eesmérk
on tagada, et kuriteoohvril ei j&8ks rahaliste vahendite puudumise téttu kohtuistungil kémata
ja 6igusemdistmine ndgemata.

Artikkel 18 —Kaitsetu kuriteoohvri maaratlus
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Artikli eesmérk on tagada, et kuriteoohvrile l8henetakse individuaalselt ja et luuakse Uhtne
susteem selliste  kaitsetute kuriteoohvrite  kindlaksmaaramiseks, kelle puhul vaib
kriminaal menetluse jooksul tekkida vajadus erimeetmete kohal damiseks.

Koik kuriteoohvrid on péarast kuriteo ohvriks langemist kaitsetus seisundis ning neid tuleb
kohelda lugupidavalt ja hoolikalt. Kuid mdned ohvrid on eriti vastuvotlikud edasise
viktimiseerimise ja hirmutamise suhtes stldistatava vOi kahtlustatava v6i nendega seotud
isikute poolt. Lisaks sellele on mdnede ohvrite puhul oht, et kriminaal menetluses osalemine
vOib neile tdiendavat pinget ja kahju tekitada, kas tendite kogumise v6i muul viisil
menetluses osalemise tottu. Selliste ohvrite puhul tuleb tarvitusele votta erimeetmed, et
vahendada edasi se kahju tekkimise tdendosust.

Artiklis sétestatakse, et kuriteoohvri vastuvotlikkus sellise kahju suhtes tuleb kindlaks méérata
arvestades ohvri islkuomadusi ja tema suhtes toime pandud kuriteo olemust voi liiki. Enamik
lapsi ja puuetega isikuid on oma isskuomaduste t6ttu sellise kahju suhtes eriti vastuvotlikud.
Lapsed ja puuetega isikud saab méératleda kaitsetute kuriteoohvrite riihmana ja enamikul
juhtudel vajavad nad ka eritoetusmeetmeid. Kuriteoliigi pdhjal teistesse kategooriatesse
kuuluvad ohvrid, nagu seksuaavagivalla, seahulgas seksuaalse drakasutamise ohvrid ja
inimkaubanduse ohvrid, on samuti enamikul juhtudel menetluse jooksul edasise
viktimiseerimise suhtes vastuvétlikud.

Samal gjal todetakse artiklis 18, et iga kuriteoohver on indiviid, kes reageerib kuriteole omal
moel ning kelle vaadused ja ndrkused voOivad erineda teiste ohvrite reaktsioonidest.
Kuriteoohver vdib olla vastuvotlik edasise kahju tekkimisele hoolimata sellest, et ta el kuulu
Uhtegi méaratletud kaitsetute kuriteoohvrite kategooriasse. Seetdttu tuleb luua individuaal sel
|&henemisel pdhinev hindamissiisteem, et kindlaks teha, millised kuriteoohvrid on sellise
kahju suhtes vastuvétlikud ja nelle piisavat kaitset pakkuda. Selline 1&henemine on
kuriteoohvri taastumise seisukohast darmiselt oluline ning aitab tagada, et talle pakutakse
menetluse gal ja parast seda vaalikku abi ja kaitset. See aitab véltida teisest ja korduvat
viktimiseerimist ja hirmutamist ning vOimadab kuriteoohvrile t6husamat juurdepéésu
oiguskaitsele. Eelkirjeldatud l&ahenemisviisi rakendamisel tuleb aga siiski arvesse votta, kui
tdendoline on, et kriminaalmenetlus algatatakse ja et kuriteoohver vajab eritoetusmeetmeid.
Eelkdige on individuaalsel hindamisel kasulikud kriteeriumid kuriteo raskusaste ja ohvrile
tekitatud ilmne kahju.

Individuaal se hindamisega tuleks kindlaks méarata kuriteoohvri vajadused menetluse jooksul
jatalle ohvriabiteenuste osutamise vajalikkus. Ametnikud, kellega kuriteoohver esmalt kokku
puutub, kui esitatakse kuriteoteade, peaksid olema saanud vastava koolituse ja juhised ning
peaksid kasutama selliseid tobvahendeid ja reeglistikku, mis vBimaldaksid neil kuriteoohvrite
vajadusi Uhetaoliselt hinnata.

Individuaalsel hindamisel tuleks arvesse votta tegureid, mis vdivad suurendada kuriteoohvri
edasise viktimiseerimise vdi hirmutamise tGendosust menetluse jooksul. Eelkdige tuleks
arvesse votta seda, kes on sludistatav, kas ohvril on varem olnud kokkupuuteid
kuritegevusega, ja seda, milline on kuriteo liik v6i olemus, nagu vihakuriteod, organiseeritud
kuritegevus voi terrorism. Terroriaktide ohvritele tuleb igal juhul erilist téhelepanu poodrata,
pidades silmas, et terroriaktid vdivad ulatuda massitapmistest kuni Uksikisikute vastu
suunatud terroriaktideni.

Artikkel 19 — Oigus valtida kokkupuuteid kuriteoohvri jateo toimepanija vahel
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Artikkel kajastab 2001. aasta raamotsuse artikli 8 sisu ja selle eesmark on tagada, et kui
kuriteoohver peab kriminaalmenetluses osalemise kéigus viibima teatavates ruumides voi
hoonetes vdi neid kilastama, tuleb votta agakohased meetmed tagamaks, et ohver el peaks
kokku puutuma slldistatava(te) voi kahtlustatava(te)ga. Selleks on mitmeid vdimalusi,
néiteks eraldi ooteruumide sisseseadmine vOi kuriteoohvrite ja stldistatavate saabumise
gjastamine vastavalt vgjadusele. Ka riigiametnikele pakutavast heast tavast ja juhistest vGib
ollaabi kuriteoohvri ja stiidistatava voi kahtlustatava kokkupuudete valtimisel.

Artikkel 20 — Kuriteoohvri digus saada kriminaalmenetluses tlekuulamisel kaitset

Artikli eesmérk on véltida edasist viktimiseerimist, tagades, et kuriteoohver kuulatakse tle
menetluse vBimalikult varajases staadiumis ja et tema kontaktid 6i guskaitseasutustega oleksid
nii sujuvad kui véimalik, samal gja jalgides, et ohver ei peaks 0iguskaitseasutustega suhtlema
rohkem kui menetluse jaoks absoluutselt vajalik. Ulekuulamiste planeerimisel tuleks arvesse
votta nii kuriteoohvri vajadusi kui ka tdendite kogumise kiireloomulisust. Kuriteoohvril voib
Ulekuulamisel kaasas olla enda valitud usaldusisik. Seda Gigust tuleks piirata ainult
erandolukorras ja ka siis ainult konkreetse isiku suhtes. Sellisel juhul peaks ohvril olema
lubatud kaasa votta moni teine endavalitud isik.

Artiklid 21 ja 22 — Kaitsetute ohvrite, sealhulgas laste digus saada kriminaalmenetluses
kaitset

Artikli 21 eesmérk on tagada, et kui kuriteoohver kuulub kaitsetute kuriteoohvrite hulka, kes
on vastuvotlikud edasise viktimiseerimise ja hirmutamise suhtes, tuleks votta asjakohased
meetmed, et véltida sellist negatiivset mdju ohvrile. Meetmeid tuleks vodtta kogu
kriminaalmenetluse jooksul, nii algse uurimise kui slldistusakti koostamise kui ka
kohtuistungite gjal. Menetluse staadiumist sdltub, millised meetmed on pargjasti asjakohased.

Kuriteo uurimise gjal tuleb kuriteoohvri tlekuulamisel tagada talle minimaalne kaitse tase.
Ulekuulamine tuleks labi viia darmise viisakusega, Ulekuulamist toimetavad ametnikud
peaksid selleks olema ldbinud vastavasisulise koolituse. Koolituse tulemusena peaksid
ametnikud olema tuttavad agakohaste uUlekuulamismeetoditega, mille kasutamisel
arvestatakse kuriteoohvri olukorra eripéraga, tekitatakse talle nii vahe pinget kui vimalik ja
kogutakse kvaliteetseid tdendeid kriminaalmenetluse jétkamiseks. SOltuvalt kuriteoohvri
vastuvatlikkusest voib olla vaalik, et tlekuulamised korraldatakse ainult selleks spetsiaal selt
ettendhtud ruumides. Need vaivad olla ruumid, kus saab pidada videokonverentsi voi kus
moobel on kohandatud vastavalt laste voi puuetega inimeste vajadustele.

Kaitsetute kuriteoohvrite jaoks voib kusitlemine olla suure pinge allikas, seda eriti juhul, kui
kuritegu oli oma olemuselt vaga isiklikku sfééri tungiv. On oluline, et kuriteoohver hakkaks
Ulekuulgjat usaldama ja see vdib votta kaua aega. Seetdttu néeb artikkel 21 ette, et enamikul
juhtudel kuulab kaitsetut kuriteoohvrit Ule Uks ja seesama isik. Erandeid vdib teha kvaliteetse
0i gusemdi stmi sega seotud pohjustel, nditeks juhul, kui on kiiresti vaja kedagi teist Ule kuulata
vOi kui tavaparane Ulekuulgja ei ole pargasti kohal. Samamoodi peaks seksuaalvégivalla
juhtumite puhul olema kuriteoohvril digus sellele, et teda kuulab lle temaga samast soost isik.

Kohtumenetluse gjal tuleks asjakohaste kaitsemeetmete médramisel arvestada ka tahtliku voi
tahtmatu hirmutamisega. Artikliga 21 ndhakse selleks puhuks ette miinimummeetmed, et
vahendada néiteks kohtuistungil Utluste andmise pinget. Ette ndhakse meetmed, mis
vOimaldavad kuriteoohvril valtida siimsidet kohtualusega, ja meetmed lldsuse ja gjakirjanike
saadlist valja saatmiseks. Selleks, et tagada slildistatava voi kahtlustatava pdhidiguste kaitse,
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teeb otsuse eelnimetatud meetmete rakendamise kohta kohus kaalutlusdigusega. Siiski peaks
agjaolu, et kuriteoohver on laps, puudega inimene voi seksuaalvégivalla voi inimkaubanduse
ohver, koostoimes individuaalse hindamisega viitama tungivalt sellele, et kaitsemeetmeid
tuleb rakendada.

Vottes arvesse seda, et lapsed on valismdjule eriti vastuvotlikud, tuleks lapsohvrite puhul
tavaparaselt rakendada téiendavaid kaitsemeetmeid. Artiklis 22 on sdtestatud, et laste puhul
vOib Ulekuulamised videosalvestada ja kasutada videosalvestis kohtus tbendina ning et
juhtudel, kui lapsel e ole esindgjat, peaks 6igusasutus talle esindaja médrama.

Artikkel 24 — Oigusala tdotajate koolitamine

Artikli  eesmdrk on kehtestada koolitusnGuded kuriteoohvritega kokku puutuvatele
riigiametnikele. Koolituse, sealhulgas erikoolituse tase, liik ja sagedus peaks vastama sellele,
millise ulatuse ja iseloomuga on ametnike kontakt kuriteoohvritega, arvestades ka seda, kas
nad puutuvad kokku mdne spetsiifilise ohvrite grupiga.

Koolitusel tuleks kasitleda teemasid, mis aitavad ametnikel kuriteoohvritesse lugupidamisega
suhtuda, teha kindlaks kuriteoohvrite kaitsevajadused ja anda neile teavet, mis aitaks nell
kriminaalmenetlusega paremini toime tulla ja oma digus edukalt teostada. Koolitusel
kasitletavate teemade hulka peaksid kuuluma teadlikkus kuriteo negatiivsest mdjust
kuriteoohvrile ja edasise viktimiseerimise oht, ohvrite abistamiseks ja edasisest
viktimiseerimisest tuleneva mdju vahendamiseks vajalikud oskused ja teadmised, sealhulgas
erimeetmed ja —meetodid, hirmutamise, dhvarduste ja ohvritele tekitatud kahju markamine ja
valtimine, kuriteoohvrite vgadustele vastava teabe ja abi kéttesaadavus ning nimetatud
teenustel e juurdepadasu vahendid.

Artikliga 24 tagatakse lisaks, et ohvriabi- ja taastava Gigusemdistmise teenuste osutajad
oleksid labinud vastava taseme koolituse, et nad oskaksid kuriteoohvreid kohelda
lugupidamisega ja erapool etult ning suudaksid osutada oma teenuseid professionaal selt.

4, SUBSIDIAARSUSE POHIMOTE

Liikmesriigid Uks e suuda ettepaneku eesmérki piisavas ulatuses saavutada, kuna ettepaneku
eesmark on suurendada nendevahelist usaldust ja seetGttu tuleb kokku leppida Uhistes
miinimumnduetes, mida kohaldatakse kogu Euroopa Liidus. Ettepanekuga uUhtlustatakse
liikmesriikide materiaalGigusnormid, mis kasitlevad kuriteoohvrite digusi, abiteenuseid ja
kaitset, selleks et kasvatada vastastikust usaldust.

Lisaks sellele esineb viktimiseerimise puhul oluline piiritlene dimensioon, kuna suur hulk
ELi kodanikke elab, tootab ja reissb ELis ning kodanikud satuvad kuritegude ohvriks
valisriigis viibides. Sellisesse olukorda sattunud isikutel vdib oma Giguste teostamine osutuda
eriti keerukaks ja kriminaalmenetluses osalemine on neile téiendavaks koormaks. Kodanikel
peaks olema vdimalus teostada oma digusi teataval miinimumtasemel kogu EL.is.

Seepérast on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse pohimattega.
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5. PROPORTSIONAAL SUSE POHIMOTE

Ettepanek on kooskdlas proportsionaal suse pdhimdttega, kuna see el |dhe nimetatud eesméargi
saavutamiseks ELi tasandil vajalikust kaugemale.
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2011/0129 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

millega kehtestatak se kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse
miinimumndéuded

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

eriti selle artikli 82 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidel e,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaal komitee arvamust®,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

®3)

Euroopa Liit on seadnud eesmérgiks séilitada ja arendada vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajanevat aa, mille nurgakivi on ELis tsiviil- ja kriminaalagades tehtavate
kohtuotsuste vastastikune tunnustamine.

Kuriteoohvrite kaitse ja sellealased miinimumnduded on Euroopa Liidus olulised,
seetOttu on vastu voetud ndukogu 15. mértsi 2001. aasta raamotsus 2001/220/JSK
ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses. 10. ja 11. detsembri 2009. aasta Euroopa
Ulemkogu kohtumisel vastu vdetud Stockholmi programmis on komisjonil ja
liikmesriikidel palutud uurida, kuidas tdiustada kuriteoohvrite kaitset kasitlevaid
Oigusakte ja agaomaseid praktilis toetusmeetmeid.

Euroopa Parlamendi 26. novembri 2009. aasta resolutsioonis naistevastase végivalla
kaotamise kohta kutsuti liikmesriike Ules taustama naistevastase végivala koigi
vormide vastu voitlemist kasitlevaid seadus ja tegevuspdhimétteid ning vditlema
naistevastase véagivala pohjustega, eelkbige ennetusmeetmete kaudu, ning kutsuti
Euroopa Liitu Ules tagama kdigile vagivalla ohvritele diguse abile ja toetusele.

20
21
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Aluslepingu artikli 82 16ikes 2 nahakse ette liikmesriikides kohaldatavate
miinimumeeskirjade kehtestamine, et hdlbustada kohtuotsuste ja 6igusasutuste otsuste
vastastikust tunnustamist ning politsei- ja Giguskoostédd piiritlese mddtmega
kriminaalagiades. Aluslepingu artikli 82 |6ike 2 punktis ¢ viidatakse kuriteoohvrite
Oigustele kui thele valdkonnale, kus voib kehtestada miinimumeeskirju.

Kuritegu on stitegu, millega rikutakse nii Uhiskonnanorme kui ka kuriteoohvri kui
Uksikisiku Gigusi. Seetdttu tuleks kuriteoohvri staatust tunnustada ja neisse tuleks
suhtuda lugupidamise ja viisakusega ning professionaalselt kdigis nende kontaktides
avaliku vBimu esindajatega ning ohvriabiteenuste ja taastava 6i gusemaoistmi se teenuste
osutamisel, vottes arvesse nende individuaalset olukorda ja esmavgadusi, vanust,
sugu, puuet ja kipsusastet ning respekteerides nende fulsilist, vaimset ja moraal set
puutumatust. Kuriteoohvreid tuleks kaitsta teisese ja korduva viktimiseerimise ja
hirmutamise eest, neille tuleks Kkuriteost taastumise holbustamiseks osutada
asjakohaseid abiteenuseid ning neile tuleks tagada diguskaitse kéttesaadavus piisaval
tasemel.

Ké&esoleva direktiivi eesmdrk on muuta ja laiendada raamotsust 2001/220/JSK. Kuna
raamotsusesse tehtavate sisuliste muudatuste arv on suur, tuleks raamotsus selguse
huvides tervikuna asendada.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigus ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tunnustatud pdhimétteid. Eelkdige soovitakse direktiiviga edendada 6igust
inimvaarikusele, digust elule, digust kehalisele ja vaimsele puutumatusele, digust era-
ja perekonnaelu austamisele, Gigust omandile, lapse, eakate ja puuetega inimeste
0igusi ning Gigust diglasele kohtulikule arutamisele.

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnduded. Liikmesriigid voivad
ké&esolevas direktiivis sdtestatud digusi laiendada, et tagada Giguskaitse kdrgem tase.

Isikut tuleks kéasitada kuriteoohvrina sltumata sellest, kas teo toimepanija on kindlaks
tehtud, vahistatud, kohtu ala antud vdi stuudi mdistetud, ja sOltumata sellest, kas
kurjategija ja ohvri vahel on perekondlikud suhted v&i mitte. Kuriteo tagajérjel
kannatavad ka kuriteoohvri pereliikmed, eriti kuriteo tagajarjel surma saanud ohvri
pereliikmed, kellel on kriminaalmenetluse vastu Oigustatud huvi. Kéesoleva
direktiiviga ettendhtud kaitse peaks laienema ka sellistele kaudsetele ohvritele.
Kuriteoohver vgab agakohast tuge ja abi juba enne kuriteokaebuse esitamist.
Tugiteenused voivad olla maérava tahtsusega nii ohvri kuriteost taastumisel kui ka
otsustamisel, kas kuriteoteade Ul dse esitada.

Kuriteoohvrile antav teave peaks olema piisavalt Uksikagalik tagamaks, et ohvrisse
suhtutakse lugupidamisega, ning vOimaldamaks tal teha teadlikke otsuseid
kriminaalmenetluses osalemise ja oma diguste teostamise kohta. Seetdttu on
kuriteoohvri jaoks eriti oluline teave kriminaalmenetluse staadiumi ja edenemise
kohta. Samuti on oluline teave, millele tuginedes saab kuriteoohver otsustada, kas
taotleda kriminaal asja menetlemisest loobumise otsuse |&bivaatamist.

Kui avaliku vBimu esindgjad ning ohvriabiteenuste ja taastava Oigusemdistmise
teenuste osutajad annavad kuriteoohvrile teavet vOi ndustavad teda, tuleks teavet
voimaluse korral esitada eri kujul ohvrile arusaadaval viisil. Samuti tuleks tagada, et
kriminaalmenetluse kéigus saadakse ohvrist aru. Sellega seoses tuleks arvesse vitta
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

seda, mis tasemel kuriteoohver valdab keelt, milles talle teavet antakse, tema vanust,
kUpsust, vaimseid ja emotsionaalseid voimeid, kirjaoskuse taset ja vBimalikku vaimu-
vOi fuldsilist puuet, nt ndgemis- voi kuulmispuuet. Samuti tuleks kriminaal menetluse
kéigus arvesse votta voimalikku agjaolu, et kuriteoohvri vBime teavet edastada on
piiratud.

Oigusméistmine el saa olla téhus, kui kuriteoohver ei saa selgitada tema suhtes toime
pandud kuriteo agaolusid ega padevale asutusele arusaadaval viisil tdendeid esitada.
Sama oluline on tagada, et kuriteoohvrisse suhtutakse austusega ja et tal on vdimalik
oma Oigus teostada. Kuriteoohvri Ulekuulamisel ja kohtuistungil osalemisal tuleks
seetdttu alati tagada tasuta suuline tdlge. Kriminaal menetluse muudes aspektides voib
vajadus suulise jakirjaliku tolke jarele varieeruda sdltuvalt konkreetsetest kiisimustest,
kuriteoohvri staatusest ja sellest, mil maaral ta kriminaal menetluses osaleb ja millised
eridigused tal on. Sellistel juhtudel tuleb suuline jakirjalik tdlge tagada ainult ulatuses,
mis on vajalik kuriteoohvrile tema Giguste teostamiseks.

Nii riigiasutuste kui ka vaballhenduste pakutavad ohvriabiteenused peaksid olema
kéttesaadavad alates kuriteo toimepanemise hetkest, kriminaalmenetluse jooksul ja
péarast menetlust vastavalt kuriteoohvri vajadustele. Ohvriabiteenuseid tuleks osutada
eri viisidel, ilma Ulemééraste formaalsusteta ja piisavalt suures piirkonnas, et kdigil
kuriteoohvritel oleks teenustele juurdepdds. Teatavad kuriteoohvrite rihmad,
sealhulgas seksuaalvégivalla, soolise vagivalla, rassivihast gendatud kuritegude ja
muude vihakuritegude ning terroriaktide ohvrid vaavad tihti spetsialiseeritud
abiteenuseid nende suhtes toime pandud kuriteo i sedrasuste tottu.

Kuigi abiteenuste osutamine e tohiks sOltuda sellest, kas kuriteoohver esitab
kuriteokaebuse padevale asutusele, nagu politsei, on 6iguskaitseasutustel tihti parimad
voimalused teavitada kuriteoohvreid abiteenuste olemasolust. SeetGttu soovitatakse
liikmesriikidel luua sobivad tingimused kuriteoohvrite suunamiseks abiteenuste
osutgjate juurde, tagades muu hulgas, et andmekaitsenduetest kinni peetakse.

Kui kriminaalagia menetlemisest loobumise otsus 18bi vaadatakse, peaks otsuse |&bi
vaatama otsuse teinud isikust vOi asutusest erinev isik voi asutus. Otsuse |dbivaatamise
mehhanismi v&i menetlust tuleks kohaldada vastavalt siseriiklikule Gigusele.

Taastava 6igusemdistmise teenused, nagu lepitus ohvri ja teo toimepanija vahel, pere
ja lahikondlaste nbustamine ja kogukondlik Kkaristuse maaramine, vdivad olla
kuriteoohvrile suureks abiks, kuid selliste teenuste osutamisel tuleb véltida edasist
viktimiseerimist. Selliste teenuste osutamisel tuleks eelkbige arvesse vétta
kuriteoohvri huve ja vajadusi, leevendada talle osaks saanud kahju ja véltida edasise
kahju tekkimist. Taastava 6igusemdistmise protsessi algatamisel ja ldbiviimisel tuleks
arvesse votta selliseid agaolusid nagu jéudude ebavordsus kuriteoohvri ja kurjategija
vahel, kuriteoohvri vanus, kipsus ja vaimsed vOimed, mis vOivad piirata voi
vahendada tema vOimet teadlikult otsustada ja vOivad osutuda takistuseks taastava
Oigusemdistmise protsessis positiivse tulemuse saavutamisel. Kuigi eraviisiliselt
l8biviidav menetlus peaks Uldiselt j&8ma konfidentsiaalseks, kui osapooled teisiti
kokku ei lepi, tuleks teatavad tegurid, nagu taastava 6igusem®oistmise protsessi jooksul
tehtud dhvardused, siiski avalikes huvides Giguskaitseasutustel e teatavaks teha.

M®oned kuriteoohvrid on kriminaal menetluse jooksul eriti kaitsetud edasise ja korduva
viktimiseerimise ja hirmutamise suhtes kurjategija vOi temaga seotud isikute poolt.
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Kuriteoohvri  kaitsetu seisundi saab Uldjoontes kindlaks teha kuriteoohvri
iskkuomadustest ja kuriteo liigist vdi olemusest 1dhtuvalt. Sellised kuriteoohvrid nagu
lapsed, puuetega inimesed ning seksuaalvéagivalla ja inimkaubanduse ohvrid, on
samuti enamikul juhtudel edasise viktimiseerimise suhtes vastuvétlikud ning vajavad
erikaitsemeetmeid. Kaitsemeetmete kasutamise voimalust tuleks piirata ainult
erandolukorras, néiteks kaal udes seda stilidistatava voi kahtlustatava pdhi6igustega voi
juhul, kui kuriteoohver ise seda soovib. Selliste kuritegude ohvrite osas, nagu
inimkaubandus, laste seksuaalne kuritarvitamine ja @rakasutamine ning lasteporno,
mida reguleerivad spetsiifilised ja Uksikagaikud sétted eraldi 6igusaktides, mis on
juba vastu vdetud vo6i mille Ule toimuvad labiréékimised, e kasitleta kdesolevas
direktiivis samu kiisimusi.

Lisaks nimetatud kuriteoohvrite rihmadele voib isikuomadustest ja kuriteost soltuvalt
iga isk kaitsetu olla. Selle, kas isik on kaitsetu kuriteoohver, saab tohusalt kindlaks
méarata ainult individuaal se hindamisega, mille peaks esimesel vBimalusel 1&bi viima
isik, kes on padev andma soovitusi kaitsemeetmete kasutamise kohta. Hindamisel
tuleks eelkdige arvesse votta kuriteoohvri vanust, sugu ja soolist identiteeti, etnilist ja
rassilist péritolu, usutunnistust, seksuaalset sdttumust, tervislikku seisundit, puudeid,
suhtlemisraskusi, suhet kahtlustatava voi sliidistatavaga voi sbltuvust neist, seda, kas
ohvril on varem olnud kokkupuuteid kuritegevusega, ja seda, milline on kuriteo liik
vOi olemus, nagu organiseeritud kuritegevus, terrorism ja vihakuriteod, ning asjaolu,
kas ohvri ndol on tegemist valismaalasega. Terroriaktide ohvritele tuleb igal juhul
erilist tdhelepanu podrata, pidades silmas, et terroriaktid voivad ulatuda
massitapmistest kuni Uksikisikute vastu suunatud terroriaktideni.

Kui on kindlaks tehtud, et kuriteoohver kuulub kaitsetute kuriteoohvrite hulka, tuleks
talle kriminaalmenetluse jooksul pakkuda asjakohaseid kaitsemeetmeid. Meetmete
tépne liik ja ulatus tuleks kindlaks méérata individuaalse hindamise tulemusel,
koost6ds kuriteoohvriga, vastavalt kohtu kaalutlusdigusele. Kui kuriteoohver
védljendab muret ja hirmu seoses kriminaamenetlusega, peaks see olema
kaitsemeetmete kohal damise Ul e otsustamisel médrava téhtsusega.

Kéaesoleva direktiivi sdtete kohaldamisel tuleb esikohale seada lapse huvid, nagu see
on sitestatud Euroopa Liidu pdhiiguste hartas ja 1989. aasta URO lapse Giguste
konventsioonis.

Kéesoleva direktiivi sdtete kohaldamisel peaksid liikmesriigid tagama, et puuetega
inimesed saaksid kéesolevas direktiivis satestatud Oigus tdielikult kasutada teiste
inimestega vordselt, vastavalt URO puuetega inimeste diguste konventsioonile,
pidades eelkbige silmas konventsiooni neid sétteid, mis kasitlevad digust vordsele
tunnustamisele seaduse ees, OGigusemdistmise kdttesaadavust vordsetel alustel,
juurdepdasu informatsioonile ja hoonetele ning kaitset ebainimliku voi inimvaarikust
alandava kohtlemise eest ja kaitset vagivallaja vaarkohtlemise eest.

Ohtu, et diguserikkuja ohvrit edasi viktimiseerib, ja ohtu, et viktimisatsioon toimub
kriminaal menetluses osalemise taggjérjel, tuleks vahendada, koordineerides menetlust
nii, et kuriteoohvreid koheldakse austusega ja et neil tekiks usaldussuhe avaliku véimu
esindajatega. Kuriteoohvri kontaktid iguskaitseasutustega peaksid olema nii sujuvad
kui voimalik ja ohver ei peaks 6iguskaitseasutustega suhtlema rohkem kui menetluse
jaoks absoluutselt vajalik, nditeks tuleks lUlekuulamised videosalvestada ja kasutada
videosalvestis  kohtus. Oigusala tootajatel peaks olema véimalik kasutada
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(27)

(28)

(29)

mitmesuguseid eri meetmeid, et véltida kohtumenetluse gjal kuriteoohvrile tekkivat
pinget, eelkdige pinget, mis tekib silmside tagagjarjel diguserikkuja, tema perekonna,
temaga seotud isikute vOi Uldsuse esindgatega. Selleks julgustatakse liikmesriike
vajaduse korral kehtestama otstarbekaid ja praktiliss meetmed, et kohtuhoonetes oleks
vOimalik sisse seada kuriteoohvritele eraldi ooteruumid. Kuriteoohvri eraelu
puutumatuse kaitse vBib olla téhusaks abinduks edasise viktimiseerimise valtimisel;
selle saavutamiseks voib kasutada erinevaid meetmeid, sealhulgas kuriteoohvri isikut
ja asukohta kasitleva teabe mitteavaldamist voi sellise teabe piiratud avaldamist.
Lapsohvrite puhul on eraelu puutumatuse kaitse, sealhulgas lapse nime
mitteavaldamine, eriti tahtis.

Kui vastavalt kdesolevale direktiivile tuleks lapsele maérata eestkostja ja/voi esindaja,
siis vBib neid Ulesandeid taita Uks ja seesama isik vai juriidiline isik, institutsioon voi
asutus.

Ametnikud, kes kriminaalmenetluse raames tdendoliselt kuriteoohvritega kokku
puutuvad, peaksid l&bima nii sissgjuhatava kui ka jétkukoolituse kuriteoohvrite
vgjaduste kindlakstegemisest ja rahuldamisest, mille tase peaks vastama nende
voimalikele kokkupuudetele ohvritega. Koolituse juurde peaks vajadusel kuuluma ka
erikoolitus.

Liitkmesriigid peaksid ergutama kodanikutihiskonna organisatsioonide tegevust ja
tegema nendega tihedat koost6dd, sealhulgas tunnustatud ja aktiivsete valitsusvéliste
organisatsioonidega, kes tootavad kuriteoohvritega, eeskatt poliitiliste algatuste
koostamisel, teavitus- ja teadlikkuse suurendamise kampaaniates ning teadus- ja
haridusprogrammides, koolituste korraldamisel ning kuriteoohvritele suunatud toetus-
jakaitsemeetmete moju jarelevalvel ja hindamisel.

Kuna thiste miinimumnduete kehtestamise eesmérki el saa saavutada litkmesriikide
Uhepoolse tegutsemise kaudu e riiklikul, piirkondlikul ega kohalikul tasandil, vaid
selle ulatuse ja vBimalike mdjude tbttu on seda parem saavutada Euroopa Liidu
tasandil, vOib EL vastu votta meetmeid vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
sitestatud  subsidiaarsuse  pohimottele. Konealuses  artiklis  sétestatud
proportsionaal suse pohimdtte kohaselt el 18he kaesolev direktiiv nimetatud eesméargi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéaesoleva direktiivi rakendamisel toddeldavaid isikuandmeid tuleks kaitsta vastavalt
ndukogu 27. novembri 2008. aasta raamotsusele 2008/977/JSK (kriminaalasades
tehtava politsei- ja Oigusalase koostod raames toodeldavate isikuandmete kaitse
kohta)® ja vastavalt pshimétetele, mis on sétestatud Euroopa Néukogu 28. jaanuari
1981. aasta konventsioonis Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete automatiseeritud
to6tlemisel, mille on ratifitseerinud koik litkmesriigid.

Kéaesolev direktiiv e mdjuta teiste ELi digusaktide sdtteid, milles kasitletakse eriti
kaitsetute kuriteoohvrite erivajadus sihiparasemalt ja pohjalikumalt.

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja 6Gigusel
rgjaneva ala suhtes) artiklite 1, 2, 3 ja 4 kohaselt on Uhendkuningriik ja lirimaa
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teatanud oma soovist osaleda kéesoleva direktiivi vastuvétmisel ja kohaldamisel] VOI
[llma et see piiraks Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule
lisatud protokolli (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabaduse!, turvalisusel
ja Bigusel rajaneva ala suhtes) artikli 4 kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik ja
lirimaa kaesoleva direktiivi vastuvotmisel ning see e ole nende suhtes siduv ega
kohaldatav]®.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta kasitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva
direktiivi vastuvotmisel, mist6ttu see ei ole tema suhtes siduv ega kohal datav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

1. peattikk
SISSEJUHTAVAD SATTED

Artikkel 1
Eesmargid

Ké&esoleva direktiivi eesmérk on tagada, et kdik kuriteoohvrid saavad asjakohast kaitset ja
tuge, et neill on vBimalik osaleda kriminaalmenetluses, et kuriteoohvri staatust tunnustatakse
ning et kuriteoohvritesse suhtutakse lugupidamise ja viisakusega ning professionaalselt kdigis
kontaktides avaliku v8imu esindajatega ning ohvriabiteenuseid ja taastava 6igusemaistmise
teenuseid osutavate asutustega.

Artikkel 2
M Gisted

Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

a)

b)

»Kuriteoohver —

i)  fudsiline isik, kes on kannatanud kahju, sealhulgas tervisekahjustusi, vaimseid
kannatusi, hingelist valu voi varalist kahju, mille on otseselt pdhjustanud
kuritegu;

i)  selliseisiku pereliige, kelle surma on pohjustanud kuritegu;

~pereliige” — kuriteoohvri abikaasa, mitteabielulise kooselu partner, registreeritud
kooselu partner, otsejoones Ulengja voi alanega sugulane, vend, dde voi Ulal peetav;

»Mmitteabielulise kooselu partner” —isik, kes elab kuriteoohvriga stabiilselt ja pisivalt
koos, ilma et see suhe oleks ametiasutuses registreeritud;
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d) ~registreeritud kooselu partner” — partner, kellega kuriteoohver elab registreeritud
kooselu vastavalt liikmesriigi digusaktidele;

€) »taastava Gigusemdistmise teenused* — teenused, mille eesmark on kuriteoohver ja
suldistatav  kokku viia, et saavutada nende vahel vabatahtlik kokkulepe
0iguserikkumisega tekitatud kahju korvamise kohta;

f) »1aps’ —alla 18 aasta vanune isik;
0) »puudega inimene" — isik, kellel on fllsiline, vaimne, intellektuaalne voi meeleline

vaegus, mis voib koostoimes erinevate takistustega tokestada tema taielikku ja
tOhusat osalemist Uhiskonnael us teistega vordsetel alustel.

2. peatukk
TEAVITAMINE JA ABITEENUSED
Artikkel 3

Oigus saada teavet alates esimesest kokkupuutest padeva asutusega

Liikmesriigid tagavad, et kuriteoohvrile antakse alates tema esimesest kokkupuutest
asutusega, kelle padevuses on vastu votta kuriteokaebus, ilma tarbetu viivituseta jargmist
teavet:

a) teave selle kohta, kus ja kuidas saab kuriteoohver esitada kuriteokaebuse;

b) nende asutuste ja organisatsioonide kontaktandmed, kelle poole kuriteoohver véib
abiteenuste saamiseks poorduda;

C) teave selle kohta, milliseid abiteenuseid kuriteoohver saada voib;

d) teave selle kohta, kuidas jatkub menetlus pérast kuriteokaebuse esitamist, ja selle
kohta, milline on kuriteoohvri roll menetluses;

€) teave selle kohta, kuidas ja mistingimustel kuriteoohvritele kaitset pakutakse;

f) teave selle kohta, mis ulatuses ja tingimustel on kuriteoohvril 8igus saada

Oigusndustamist, tasuta igusabi voi muud ndustamist;

0) teave selle kohta, mis ulatuses ja tingimustel on kuriteoohvritel 8igus huvitisele,
seal hulgas huvitise taotlemi se téhtaegade kohta;

h) kui kuriteoohver elab teises liikmesriigis, teave tema huvide kaitseks kohal datavate
erisétete kohta;

) teave selle kohta, kuidas esitada kaebus, kui tema digusi rikutakse;

1) nende isikute voi asutuste kontaktandmed, kelle poole potrduda tema suhtes toime

pandud kuriteo kohta teabe saamiseks.
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N Artikkel 4
Oigus saada teavet enda suhtestoime pandud kuriteo kohta

1 Liikmesriigid tagavad, et kuriteoohvrit teavitatakse tema Gigusest saada tema suhtes
toime pandud kuriteo kohta jargmist teavet ja et kuriteoohvrile antakse nimetatud
teavet, kui ta selleks soovi avaldab:

a) teave kuriteoohvri esitatud kuriteokaebuse alusel algatatud kriminaalmenetluse
|Gpetamise otsuse, nagu otsus uurimist mitte jatkata voi see |Opetada, otsus
kohtumenetlust mitte algatada voi see |Gpetada, v6i kohtumenetluses tehtud
IOpliku kohtuotsuse, sealhulgas méératud karistuse kohta, koos otsuse

pdhjustega;

b) teave kuriteoohvri esitatud kuriteokaebuse alusel algatatud kriminaa menetluse
kdigu kohta, valja arvatud erandjuhtudel, kus see vdib kriminaa menetluse
nduetekohast jatkamist negatiivselt mojutada;

c) teave kohtuistungite toimumise gjaja koha kohta.

2. Liikmesriigid tagavad, et kuriteoohvrile pakutakse vGimalust, et teda teavitatakse,
kui teda puudutava kuriteo ees kohtu alla antud vOi karistust kandev isik
vabastatakse. Nimetatud teave edastatakse kuriteoohvrile, kui ta seda soovib.

3. Liikmesriigid tagavad, et kuriteoohver, kes el soovi saada I6igetes 1 ja 2 nimetatud
teavet, el saa seda teavet.

N Artikkel 5
Oigus mdistaja olla maistetud

Liikmesriigid vOtavad meetmed, et tagada, et kuriteoohvrid saavad aru kdigist kontaktidest,
mis nell on avaliku vdimu esindajatega kriminaal menetluse jooksul, sealhulgas avaliku vGimu
asutuste poolt pakutavast teabest, ja et ka kuriteoohvritest endist saadakse aru.

N Artikkel 6
Oigussuuliselejakirjalikuletdlkele

1 Liitkmesriigid tagavad, et kuriteoohvrile, kes e raagi vOi e moista asaomases
kriminaalmenetluses kasutatavat keelt, vBimaldatakse tema soovil tasuta suuline
tdlge kriminaalmenetluse gjal uurimisasutustes ja kohtutes Idbiviidava kisitlemise
vOi Ulekuulamise, sealhulgas politsel Ulekuulamise gal, ning et kuriteoohvrile
tagatakse suuline tblge kohtuistungite ja vaalike vaheistungite agal, milles
kuriteoohver osaleb.

2. Selleks, et kuriteoohver saaks kriminaamenetluses oma Oigusi teostada, tagavad
liikmesriigid, et kdigil muudel juhtudel véimaldatakse kuriteoohvrile tema soovil
tasuta suuline tdlge vastavalt tema vajadustel e ja rollile kriminaal menetluses.

3. Vaaduse korral voidakse kasutada sellist kommunikatsioonitehnoloogiat nagu
videokonverents, telefon voOi internet, véja arvatud juhul, kui télgi fldusiline
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kohalviibimine on vajalik selleks, et kuriteoohver saaks oma digusi téielikult teostada
vOi menetlusest aru saada.

Liikmesriigid tagavad, et kuriteoohvrile, kes e réégi vOi e mdista asaomases
kriminaalmenetluses kasutatavat keelt, voimaldatakse tema soovil tasuta jargmist
teavet sisddavate dokumentide kirjalik tdlge, ulatuses, milles sellist teavet
kuriteoohvrile antakse:

a) péadevale asutusele esitatud kuriteokaebus,

b)  kuriteoohvri esitatud kuriteokaebuse alusel algatatud kriminaa menetluse
| Gpetamise otsus, mis sisaldab vahemalt otsuse pdhjenduste kokkuvotet;

c) teave, mida kuriteoohver vajab oma Giguste teostamiseks kriminaal menetluses
vastavalt tema vajadustele jarollile nimetatud menetluses.

Liikmesriigid tagavad sellise menetluse voi mehhanismi olemasolu, mille eesmark
on selgitada vélja, kas kuriteoohver moistab ja raégib kriminaalmenetluses
kasutatavat keelt ning kastavajab kirjalikku tdlget jatdlgi abi.

Liikmesriigid tagavad, et kooskdlas siseriiklikes Oigusaktides satestatud
menetlustega on kuriteoohvril Gigus vaidlustada otsus, mille kohaselt ei ole suuline
vOi kirjaik tdlge vajalik, ning juhul kui tolge oli ké&ttessadav, vBimalus esitada
kaebus selle kohta, et suulise tdlke kvaliteet e olnud piisav, et kuriteoohver saaks
oma digusi taielikult teostada vOi menetlusest aru saada.

N Artikkel 7
Oigusohvriabiteenustele

Liikmesriigid tagavad, et kuriteoohvril ja tema pereliikmetel on juurdepédas tasuta
konfidentsiaal setel e ohvriabiteenustel e vastavalt nende vajadustele.

Nimetatud teenuste raames pakutakse véhemalt jargmist:

a)  kuriteoohvrite Gigustega seotud teave, nGustamine ja tugi, sealhulgas seoses
sellega, kuidas taotleda riigilt hovitist kuriteoga tekitatud kahju eest, ja
kuriteoohvri rolliga kriminaalmenetluses, kaasa arvatud kohtuistungitel
osalemiseks etteval mistumise kohta;

b) teave spetsialiseeritud abiteenuste kohta ja vajaduse korral suunamine neid
osutavatesse asutustesse;

¢) emotsionaalne ja psiihholoogiline nBustamine;

d) kuriteo taggéarjel tekkinud rahaliste ja praktiliste kisimustega seotud
ndustamine.

Liikmesriigid hdlbustavad kuriteoohvrite suunamist ohvriabiteenuseid osutavatesse
asutustesse kuriteokaebuse vastu votnud ja muude agjakohaste asutuste poolt.
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Liikmesriigid toetavad lisaks (Uldistele ohvriabiteenustele spetsialiseeritud
ohvriabiteenuste osutamise alustamist ja arendamist.

3. peattikk
KRIMINAALMENETLUSES OSALEMINE

Artikkel 8
Kuriteoohvri digus kuriteokaebuse kattesaamise kinnitamisele

Liikmesriigid tagavad, et kuriteoohver saab kirjaliku kinnituse liikmesriigis asjakohasele
ametiasutusel e esitatud kuriteokaebuse kéttesaamise kohta.

_ Artikkel 9
Oigusanda selgitusi

Liitkmesriigid tagavad, et kuriteoohver voib kriminaalmenetluse kéigus anda selgitusi ja
esitada téendeid.

1.

N Artikkel 10
Oigused kriminaalag a menetlemisest loobumise otsuse korral

Liikmesriigid tagavad, et kuriteoohvril on Gigus nduda kriminaalasa menetlemisest
loobumi se otsuse |&bivaatamist.

Liikmesriigid tagavad, et kuriteoohvrile antakse piisavalt teavet, et otsustada, kas
nduda kriminaal aga menetlemisest |oobumise otsuse | dbivaatamist.

Artikkel 11

Oigus tagatistele seoses lepituse ja muude taastava 6igusemdistmise teenustega

Liikmesriigid kehtestavad  kuriteoohvri  kaitseks hirmutamise ja edasise
viktimiseerimise eest lepituse ja muude taastava OGigusemdistmise teenuste
osutamisel kohaldatavad nduded. Nimetatud nduded peaksid sisaldama vahemalt
jargmist:

a) lepitusmenetlust ja muid taastava 0igusemadistmise teenuseid kasutatakse ainult
juhul, kui see on kuriteoohvri huvides, ning kuriteoohvri vabal ja teadlikul
ndusolekul; ndusoleku voib igal gjal tagasi votta;

b)  enne, kui kuriteoohver nbustub osalema taastava 6igusemdistmise protsessis,
antakse talle kogu erapooletu teave protsessi, selle voimalike tulemuste ja
vOimaliku kokkuleppe rakendamise jarelevalve korra kohta;

c) kahtlustatav voi stildistatav vOi kuriteo toimepanija peab votma vastutuse oma
teo eest;
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d) kokkuleppe sSdimimine on vabatahtlik ja  kokkulepet voetakse
kriminaal menetluse jatkumisel arvesse;

e) lepitusmenetluse voi muu taastava digusemdistmise protsessi kdigus toimuv
arutelu, mis ei toimu avalikult, on konfidentsiaalne ja seda ei avaldata hiljem,
vdja arvatud osapoolte ndusolekul voi juhul, kui see on liikmesriigi
Oigusaktide kohaselt vajalik Ulekaaluka avaliku huvi téttu.

2. Liikmesriigid holbustavad suunamist lepitusmenetlust vOi muid taastava
Oigusemdistmise  teenuseid  osutavatesse  asutustesse, kaasa  arvatud
suunamistingimuste reeglistiku kehtestamisega.

N Artikkel 12
Oigustasuta digusabile

Liikmesriigid tagavad, et kuriteoohvril on kooskdlas siseriiklikes Gigusaktides sitestatud
menetlustega juurdepaas tasuta digusabile, juhul kui ta on kriminaa menetluse osaline.

N Artikkel 13
Oiguskulude hivitamisele

Liikmesriigid tagavad kriminaalmenetluses osalevale kuriteoohvrile kooskdlas siseriiklikes
Oigusaktides sdtestatud menetlustega vOimaluse taotleda kriminaalmenetluses osalemise,
seal hulgas kohtuistungitel osalemise taggjarjel kantud kulude hivitamist.

3 Artikkel 14
Oigusvaratagastamisele

Litkmesriigid tagavad, et kuriteoohvrile kuuluv ja kriminaamenetluse kaigus arestitud vara,
mida on vOimalik tagastada, tagastatakse ohvrile viivitamata, kui see e ole
kriminaal menetluse jaoks vaaik.

N Artikkel 15

Oigus kriminaalmenetluse kaigus kuriteo toimepanijalt hlvitise saamise otsuse tegemise
kohta

1 Litkmesriigid tagavad, et kriminaalmenetluse kéigus on kuriteoohvril digus sellele, et

maistliku gjajooksul tehakse otsus kuriteo toimepanijalt hliviti se saamise kohta.

Esimest 16iku e kohaldata, kui liikmesriigi Gigusaktidega on sédtestatud kuriteole
eelnenud olukorra taastamine voi kahju hivitamine muul viisil.

2. Liikmesriigid vOtavad meetmed, et é&rgitada kuritegude toimepanijaid
kuriteoohvritele kahju piisavalt hivitama.
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Artikkel 16
Teisesliikmesriigis elava kuriteoohvri digused

Liikmesriigid tagavad, et nende pédevad asutused ssavad votta agakohaseid
meetmeid vahendamaks raskusi, mis tekivad eelkdige menetluse korraldamise osas,
kui kuriteoohver e ole selle liikmesriigi elanik, kus kuritegu toime pandi. Selleks
peaksid selle liikmesriigi ametiasutused, kus kuritegu toime pandi, eelk8ige suutma
jargmist:

— votma kuriteoohvri Utlused viivitamata pérast seda, kui kuriteokaebus on esitatud
asaomasele asutusele;

— nii paju kui vdimalik rakendada videokonverentsi ja telefonikonverentsi
kasitlevaid sdtteid, mis on kehtestatud 29. mai 2000. aasta Euroopa Liidu
liikmesriikide vahelist vastastikust digusabi kriminaalagades késitleva
konventsiooniga, eesmargiga ara kuulata valisriigis elava kuriteoohvri selgitused.

Liikmesriigid tagavad, et isik, kes langeb kuriteo ohvriks liikmesriigis, mille elanik
ta e ole, vOib esitada kuriteokaebuse oma elukohaliikmesriigi padevale asutusele,
kui ta e saanud seda teha liikmesriigis, kus kuritegu toime pandi, vdi kui ta e
soovinud seda teha kuriteo puhul, mis on siseriikliku 6iguse kohaselt mééaratletud kui
raske kuritegu.

IIma et see piiraks kuriteokaebuse saanud litkmesriigi jurisdiktsiooni, edastab padev
asutus, kellele kuriteokaebus esitati, selle viivitamata padevale asutusele, kes kelle
territooriumil kuritegu toime pandi.

4. peattikk

KURITEOOHVRI KAITSETU SEISUNDI TUNNUSTAMINE JA KAITSE

_Artikkel 17
Oiguskaitsele

Liikmesriigid tagavad, et kuriteoohvri ja tema pereliikmete turvalisuse kaitseks on
kattesaadavad meetmed, millega neid kaitstakse k&ttemaksu, hirmutamise ning
korduva ja edasi se viktimiseerimise eest.

Loikes 1 nimetatud meetmete hulka kuuluvad eelkdige meetmed kuriteoohvri jatema
pereliikmete fllsiliseks kaitseks, meetmed, millega tagatakse, et kuriteoohvri ja
kuriteo toimepanija vahelist kokkupuudet ruumides, kus kriminaa menetlust
toimetatakse, saab valtida, ning meetmed, millega tagatakse, et psiihholoogilise voi
emotsionaalse trauma tekkimise oht kuriteoohvri Ulekuulamise voi Utluste andmise
gjal on minimaalne ning et kuriteoohvri turvalisus ja vaarikus on tagatud.
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Artikkel 18
Kaitsetu kuriteoohvri maar atlus

1 Ké&esoleva direktiivi tdhenduses kasitatakse jargmisi kuriteoohvrite rihmi kaitsetute
kuriteoohvritena nende isikuomaduste téttu:

a) lapsed;
b)  puuetegainimesed.

2. Ké&esoleva direktiivi tdhenduses kasitatakse jargmisi kuriteoohvrite rihmi kaitsetute
kuriteoohvritena nende suhtes toime pandud kuriteo olemuse vai liigi téttu:

a)  seksuaalvégivallaohvrid;
b)  inimkaubanduse ohvrid.

3. Liikmesriigid tagavad, et kd8igi muude Kkuriteoohvrite puhul viiakse kooskolas
siseriiklikes digusaktides sdtestatud menetlustega Gigeaegselt 18bi individuaane
hindamine, et kindlaks teha, kas tegemist on kaitsetu kuriteoohvriga, kes on oma
iskuomaduste v6i tema suhtes toime pandud kuriteo liigi vdi olemuse téttu
vastuvatlik teisese voi korduva viktimiseerimise voi hirmutamise suhtes.

4, Liikmesriigid tagavad, et kBigi 16igetes 1, 2 ja 3 maaratletud kaitsetute kuriteoohvrite
suhtes viiakse kooskdlas siseriiklikes 6igusaktides sdtestatud menetlustega
Oigeaegselt 1abi individuaalne hindamine, et kindlaks teha, milliseid artiklis 21 ja 22
sétestatud erimeetmeid nende suhtes kohaldama peaks. Hindamise l8biviimisel tuleb
arvesse votta kaitsetu kuriteoohvri soove, kaasa arvatud juhul, kui ohver e soovi
kaitsemeetmete kohaldamist.

5. Hindamise ulatust vOib kohandada vastavalt kuriteo raskusastmele ja ohvrile
tekitatud ilmsele kahjule.

N Artikkel 19
Oigus valtida kokkupuudet kuriteoohvri ja teo toimepanija vahel

Liikmesriigid loovad jark-jargult sellised tingimused, mis on vagalikud kuriteoohvrite ja
stldistatavate voi kahtlustatavate vahelise kokkupuute vatimiseks mis tahes kohas, kus
kuriteoohver vaib isiklikult kokku puutuda avaliku véimu esindajatega enda kuriteoohvri rolli
tottu, ja eelkdige ruumides, kus toimetatakse kriminaal menetlust.

Artikkel 20
Kuriteoohvri Gigus saada kriminaalmenetluses Glekuulamisel kaitset

Liikmesriigid tagavad, et:

a)  kuriteoohvrit kusitletakse pohjendamatu viivituseta pérast kuriteokaebuse
esitamist padevale asutusele;

b)  kuriteoohvrit kisitletakse vOimalikult vahe kordi ja kusitlus korraldatakse
ainult juhul, kui see on kriminaal menetluse toimetamise eesmargil valtimatu;
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c¢)  kuriteoohvril vaib vajaduse korra kaasas olla esindgja voi tema valitud isik,
valja arvatud juhul, kui selle isiku suhtes ei ole tehtud vastupidist pdhjendatud
otsust.

Artikkel 21
Kaitsetu kuriteoohvri 8igus saada kriminaalmenetluse jooksul kaitset

Liikmesriigid tagavad, et artiklis 18 nimetatud kaitsetute kuriteoohvrite suhtes
kohaldatakse |0igetes 2 ja 3 sétestatud meetmeid kooskolas artikli 18 [dikes 4
sdtestatud individuaal se hindamise ja kohtu kaal utlusdigusega.

Kaitsetule kuriteoohvrile pakutakse kriminaal menetluse jooksul jargmisi meetmeid:
a)  kuriteoohvri kiisitlemine toimub selleks kavandatud vai kohandatud ruumides;

b)  kuriteoohvri kusitlemist juhib voi selle juures viibib selleks koolitatud
spetsialist;

c)  kuriteoohvri kisitlemist viib iga kord 18bi Uks ja seesama isik voi isikud, véja
arvatud juhul, kui see on vastuolus kvaliteetse 6i gusemai stmise pdhimétetega;

d) seksuaalvégivallaohvrit kiisitleb temaga samast soost isik.

Kaitsetule kuriteoohvrile pakutakse kohtumenetluse jooksul jargmisi meetmeid:

a)  meetmed, mis vBimaldavad véltida silmsidet kuriteoohvri ja kohtualuse vahel,
seahulgas tdendite kogumisel, kasutades selleks asjakohaseid vahendeid,
seal hulgas kommunikatsi oonitehnol oogiat;

b)  meetmed, mille abil saab kuriteoohvri selgitusi kohtusaalis kuulata, ilma et
kuriteoohver oleks kohtusaalis kohal, kasutades selleks eelkdige asjakohast
kommunikatsi oonitehnoloogiat;

c) meetmed sellise tarbetu Ulekuulamise valtimiseks, mis puudutab kuriteoohvri
eraelu ja mitte toimepandud kuritegu, ning

d) meetmed, misvoimaldavad kohtuistungi kinniseks kuulutada.

Artikkel 22
L apsohvri digus saada kriminaalmenetluse jooksul kaitset

Lisaks artiklis 21 sdtestatud meetmetele tagavad liikmesriigid lapsohvrite puhul jargmiste
meetmete kohal damise:

a)

b)

kriminaalmenetluse jooksul videosalvestatakse kdik kuriteoohvri kisitlused ja
kusitluste videosalvestisi vOib vastavalt liilkmesriigi Gigusaktidele kasutada tdendina
kriminaal kohtumenetl uses,

Oigusasutused méadravad lapsohvrile kriminaaluurimises ja kohtumenetluses
eriesindgja, kui liikmesriigi 6igusaktide kohaselt vanemliku vastutuse kandjad e saa
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last esindada enda ja lapsohvri huvide konflikti t6ttu voi kui laps on saatjata vOi
perekonnast |ahutatud.

_ Artikkel 23
Oiguseraelu kaitsele

Liikmesriigid tagavad, et Gigusasutused saavad kohtumenetluse jooksul kohaldada
agjakohaseid meetmeid kuriteoohvri ja tema pereliikmete eraglu ja fotokujutiste
kaitseks.

Liikmesriigid @rgitavad gjakirjandust védja tdotama eneseregulatsioonimeetmeid
kuriteoohvrite eraglu, isikupuutumatuse jaisikuandmete kaitseks.

6. peatukk
ULDSATTED

N Artikkel 24
Oigusala ttotajate koolitamine

Liikmesriigid tagavad, et politsei-, prokuratuuri ja kohtutéotgjad labivad Uld- ja
erikoolituse, mille tase vastab nende voimalikel e kokkupuudetel e kuriteoohvritega, et
teadvustada neile kuriteoohvrite vajadusi ning vajadust suhtuda kuriteoohvritesse
erapooletult, lugupidavalt ja professionaal selt.

Liikmesriigid tagavad, et kohtunikel on v@imalik saada Uld- ja erikoolitust, et
teadvustada neile kuriteoohvrite vgjadusi ning vajadust suhtuda kuriteoohvritesse
erapooletult, lugupidavalt ja professionaal selt.

Liitkmesriigid votavad meetmed tagamaks, et isikud, kes osutavad ohvriabi- ja
taastava Gigusemdistmise teenuseid, |abivad piisava koolituse, mille tase vastab
nende voimalikele kokkupuudetele kuriteoohvritega, ja peavad kinni kutsenduetest,
et tagada teenuste osutamine erapool etul, lugupidaval ja professionaalsel viisil.

Vastavalt to6tagja todkohustustele ning sdltuvalt to6taja ja kuriteoohvrite kokkupuute
laadist ja tasemest tuleb koolitusel késitleda vahemalt jargmisi teemasid: kuriteo
mdju kuriteoohvrile, hirmutamise, korduva ja teisese viktimiseerimise oht ning
kuidas seda véltida ning ohvriabiteenuste kéattesaadavus ja agjakohasus.

Artikkel 25
K o00std6 ja teenuste koor dineerimine

Liitkmesriigid teevad koostdod, et aidata kaasa kuriteoohvrite diguste ja huvide
tbhusale kaitsele kriminaamenetluses, kas kohtusiisteemiga otseselt seotud
kontaktasutuste vorgu vOi kuriteoohvrite tugiorganisatsioonide vaheliste sidemete
vormis, saades tuge Kkuriteoohvrite kisimustega tegelevatelt Euroopa
koost6ovorgustikelt.
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2. Liitkmesriigid tagavad, et kuriteoohvritega tegelevad ja neile abiteenuseid osutavad
asutused tottavad dhiselt, et luua kuriteoohvrite diguste tagamiseks Uhtne
lahenemisviis ning vahendada kuritegevuse negatiivset mdju, teisese ja korduva
viktimiseerimise ohtu ning et kuriteoohvri ja Giguskaitseasutuste vaheline suhtlus
oleks kuriteoohvrile vdhem koormav.

7. peatukk
LOPPSATTED

Artikkel 26
UlevBtmine

1 Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vaalikud 6Gigus- ja
haldusnormid hiljemalt [kahe aasta méodudes kéaesoleva direktiivi joustumisest].
2. Liikmesriigid edastavad komigonile viivitamata kéesoleva direktiiviga

reguleeritavas valdkonnas nende poolt vastuvoetud siseriiklike Gigusnormide teksti
ning nende normide ja kéesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli.

3. Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kaesolevae
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Artikkel 27
Andmeteja statistika esitamine

Liikmesriigid edastavad Euroopa Komigjonile andmed kuriteoohvritega seotud siseriiklike
Oigusaktidega ettendhtud menetluste kohaldamise kohta hiljemalt [kahe aasta moddudes
kéesoleva direktiivi joustumisest].

Artikkel 28
Asendamine

Raamotsus 2001/220/JSK  asendatakse kéesoleva direktiivi  vastuvOtmises osalevate
liikmesriikide jaoks, ilma et see piiraks liikmesriikide kohustusi, mis on seotud raamotsuse
Ulevotmise tdhtaegadega.

Kéesoleva direktiivi vastuvotmises osalevate liikmesriikide osas tdlgendatakse viiteid
raamotsusel e viidetena kéesolevale direktiivile.
Artikkel 29

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Artikkel 30
Adressaadid

Ké&esolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidel e kooskdl as al uslepingutega.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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