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17. juulil 2009 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 152 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu otsus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu otsust nr
1672/2006/EU, millega kehtestatakse iihenduse toohdive ja sotsiaalse solidaarsuse programm Progress”

14. juulil 2009. aastal tegi komitee juhatus kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks iihtse turu,
tootmise ja tarbimise sektsioonile.

Lihtudes  komitee  kodukorra artiklist 20, mddras komitee tdiskogu  456. istungjirgul
30. septembril-1. oktoobril 2009 (1. oktoobri 2009. aasta istungil) pearaportooriks Gabriele BISCHOFFI ja

vottis ithehddlselt vastu jargmise arvamuse.

1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jirelduste ja
soovituste kokkuvote

1.1  Euroopa Majandus- ja  Sotsiaalkomitee  rohutab
programmi Progress olulisust sotsiaalse Euroopa tugevdamisel,
rohkemate ja paremate tookohtade loomisel, vaesuse vahenda-
misel ja suurema sotsiaalse ithtekuuluvuse saavutamisel.
Euroopa Sotsiaalfondi kdrval on see sotsiaalmeetmete kava
itks keskseid toetuselemente. Lisaks sellele on programmi
Progress iks oluline iilesanne toetada sotsiaalse modtme
jatkuvat arendamist.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab asjaolu, et
kriisi iiletamiseks on koondatud kéik joud ning sellega seoses
analiiisitakse koikide eelarveridade puhul nende voéimalikku
panust kriisi tiletamisse ja siinkohal eriti toohoive tagamisse ja
uute tookohtade loomisse.

1.3 Just tootud ja ebasoodsas olukorras rithmad vajavad
tohusat toetust ja ndustamist, fuisilisest isikust ettevdtjatena.
Uks ressursse, mida selleks kasutada saab, on muu hulgas ka
Euroopa Sotsiaalfond. Seepirast soovitab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee tdpsustada Euroopa Sotsiaalfondi ja mikrokre-
diidirahastu Progress kokkupuutepunktid, et tagada sihtrithma-
dele suunatud pakkumiste ning laenule juurdepdisu loomine
ning et véltida dubleerimist.

1.4  Nagu komitee arvamuses INT[494 mirgitud, toetab
komitee pohimdtteliselt mikroettevdtetele ja sotsiaalsetele ette-
votete soodsatel tingimustel mikrokrediidi  voimaldamist
eeldusel, et need votavad toole tootuid ja ebasoodsas olukorras

inimesi. Siiski tuleks tdpsemini médratleda, mida sellel all mdel-
dakse.

1.5  Komitee on siiski mures, et vahendite imberjaotamine ja
sellega seotud programmi Progress vahendite vihendamine 25
miljoni euro vOrra aastas avaldab aastatel 2010-2013 marki-
misvddrset mdju programmi tShususele ja ulatusele, sh ka edasi-
sele arengule ja programmi strateegilisele suunitlusele. Seepérast
palutakse komisjonil tapselt selgitada mdjusid ja kaaluda vdima-
likke alternatiive. Lisaks tuleks valja tuua vdimalik moju teistele
eelarveridadele ja programmidele, eriti ESFile, ning sdltumatutele
eelarveridadele, mis on mdeldud nt sotsiaalse dialoogi edenda-
miseks.

1.6  Kuna komitee on mures, et eelarve iimberjaotamine
vihendab programmi Progress mdju Euroopa sotsiaal- ja
toohoivepoliitika valdkonnas, palutakse komisjonil pohjendada,
kuidas saab programmi Progress eesmirke paremini saavutada
timberjaotatavate vahenditega kui seni ettendhtud tegutsemisvii-
siga. Lisaks on vaja selgitada, kuidas saab tagada sotsiaalse
Euroopa edasist arengut, eriti silmas pidades Lissaboni strateegia
jargse strateegia arendamist, teabevahetust ja rakendamist pérast
2010. aastat.

1.7 Lisaks soovitab komitee tdpsemalt kaaluda kiisimust,
kuidas saavutada programmi Progress tdhusam rakendamine,
samuti strateegilisem kavandamine ja sihipdrasemalt suunatud
meetmed, ning millistes valdkondades ja milliste meetmetega
saavutada kokkuhoid, ohustamata programmi eesmarke ja stra-
teegilist suunitlust selle tilejadnud kestuse ajal.
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1.8 Peale selle soovib komitee teavet selle kohta, millised
turumajanduslikud  stiimulid tuleb luua, et pangandussektor
tdepoolest tiidaks talle muu hulgas ettendhtud laenude andmise
tilesannet.

2. Sissejuhatus ja komisjoni dokumendi kokkuvdte

2.1  Viidates komisjoni teatisele ,Euroopa majanduse elavda-
mine” (!) ning arvamustevahetusele to66hdive tippkohtumisel
7. mail 2009, soovitas komisjon 4. juuni 2009. aasta teatises
,Uhine kohustus to6hdive tagamisel” () mitmeid prioriteetseid
meetmeid, muu hulgas:

— lithiajatoo parem kasutamine;

— tmberkorralduste parem prognoosimine ja juhtimine;
— tookohtade loomise hoogustamine;

— noorte aitamine.

2.1.1  Liikmesriikidel soovitati koos sotsiaalpartneritega ja
ESFi toetusel aidata tootutel ja noortel alustada oma ettevotet
jatkusuutlikul alusel, nt pakkudes ettevotluskoolitust ja stardika-

pitali (%).

2.1.2  Koiki kasutada olevaid eelarveridu, eriti Euroopa Sotsi-
aalfondi, tuleb kasutada aktiivsemalt kriisi tiletamise eesmargil.
Muu hulgas tuleb Euroopa Sotsiaalfondi finantsabi kasutada
ettevotluse ja iseseisva ettevdtluse edendamiseks, niiteks ettevo-
tete loomiseks voi laenu saamisega kaasnevate kulude vihenda-
miseks.

2.1.2.1  Teatises soovitab komisjon muu hulgas luua ELi uus
toohoive elavdamise mikrokrediidirahastu, et anda tootutele uusi
voimalusi ning et tasandada eriti ebasoodsas olukorras rithmade,
sh noorte jaoks teed ettevdtete loomiseks.

2.1.2.2  Lisaks intressitoetusele ESFist nihakse ette mikroette-
vOtete asutajate toetamine ka ndustamise, koolituse, juhenda-
mise ja suutlikkuse tdstmise kaudu (*).

2.2 Lisaks esitas komisjon 2. juulil 2009 ettepaneku uue
toohodive elavdamise ja sotsiaalse kaasamise mikrokrediidira-
hastu Progress kohta (°). See rahastu peaks abiks olema tootutele
ja ebasoodsas olukorras rithmadele mikroettevotete loomisel
ning sotsiaalmajanduse edasiarendamisel. Komisjon soovitab ka
suunata imber 100 miljonit eurot olemasolevast eelarvest,

1) KOM(2009) 114, 4.3.2009.

() KO

() KOM(2009) 257,

() KOM(2009) 257, lk. 6.

(*) Vt. idem lk 12.

() KOM(2009) 333 ja KOM(2009) 340.

vihendades selle summa vorra ithenduse to6hdive ja sotsiaalse
solidaarsuse programmi Progress eelarvet.

2.3 Uhenduse toohdive ja sotsiaalse solidaarsuse program-
miga Progress (2007-2013) nihakse ette rahaline toetus, et
tdita Euroopa Liidu toohdive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete
voimaluste valdkonna eesmarke. See hdlmab ka nende eesmir-
kide edasiarendamist. Lisaks annab programm Progress panuse
Euroopa sotsiaalmeetmete kava konkreetsesse rakendamisse ja
viljatootamisse. Programmi missioon on ka ,Tugevdada ELi
toetust liikmesriikidele nende piiiidlustes luua rohkem ja pare-
maid tookohti ning suurendada iihiskonnas ithtekuuluvust” (6).

2.3.1  Programmi Progress vahenditest on seni rahastatud
jargmist:

— analiitis ja poliitiline ndustamine;

— ELi oigusaktide ja poliitika rakendamise jirelevalve ja
aruandlus;

— poliitika rakendamise kogemuste vahetuse edendamine eri
osalejate vahel;

— platvormi loomine liikkmesriikide vahel kogemuste vahetami-
seks.

2.3.2  Strateegilisele raamisikule vastavalt pakub programm
Progress selleks jargmisi saavutusi (7):

— juristide ja poliitikute asjakohane koolitus ja &ppimine;

— tipsed jarelevalve-| hindamisaruanded ELi diguse ja poliitika
rakendamise ning mdju kohta;

— heade tavade viljaselgitamine ja levitamine;

— teabeedastus- ja teavitustegevus, vorgutegevus sidusrithmade
vahel ning tritused;

— asjakohased statistilised vahendid, meetodid ja niitajad;

— asjakohane poliitiline ndustamine, uuringud ja analiiiis;

— toetus valitsusvilistele organisatsioonidele ja vorgustikele.

(°) Vt Euroopa Komisjon ,Strateegiline raamistik ELi to6hoive ja sot-
siaalse solidaarsuse programmi Progress (2007-2013) rakendami-
seks”, 1k 5.

() Vt. idem 1k 9.
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2.3.3  Programmi Progress loomisega asendati ithenduse 2.7.2  Seepidrast teeb komisjon ettepaneku  asendada

mitmed varasemad programmid eesmirgiga saavutada siinergia
ja jouda nende ithendamise kaudu suurema labipaistvuse ja
ithtsuseni.

2.4 2005. aasta arvamuses SOC/188 tervitas komitee selgelt
Euroopa Komisjoni ettepanekut. Arvamuses margiti, et
programm Progress on tulevikus Euroopa Sotsiaalfondi korval
sotsiaalmeetmete kava iiks keskseid toetuselemente.

2.41  Siiski rdhutas komitee samas arvamuses, et program-
mile Progress tuleb eraldada piisavalt eelarvevahendeid. Samuti
kiisis komitee, kas komisjoni kavandatud vahendid on piisavad.
Lisaks tuleb tagada, et ,viljakuulutatud halduse lihtsustamine ei
tooks kaasa mitte ainult paremat programmikorraldust, vaid ka
sihtrithmaga arvestava sobiva struktuuri”.

2.42  Komitee drgitas asjaomaste EL valitsusviliste organisat-
sioonide vorgustike korval toetama ka dialoogi riiklike kodani-
kuiithiskonna osalejate vahel.

2.5  2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe raames
ja Euroopa Parlamendi survel suurendati programmi Progress
vahendeid 114 miljoni euro vOrra. Seepirast alustas programm
kogueelarvega 743 250 000  eurot  seitsmeks  aastaks
(2007-2013) ning eelarvesse kanti vastavalt vahendeid. Kone-
alust eelarvet tuleb kasutada programmi Progress viie valdkonna
muutmiseks vdi ajakohastamiseks; need valdkonnad on
toohoive, sotsiaalne kaasamine ja sotsiaalkaitse, t66tingimused,
mittediskrimineerimine ja sugudevaheline vorddiguslikkus.

2.6 Programm Progress on kittesaadav ELi 27 liikmesriigile,
ELi kandidaatriikidele ja Euroopa Vabakaubandusassotsiatsioo-
ni/Euroopa Majanduspiirkonna riikidele. Selle sihtrithmad on
liikmesriigid, kohaliku ja piirkondliku tasandi ametkonnad,
riiklikud ~ to6hoiveasutused ja  riiklikud  statistikaametid.
Programmis vdivad osaleda ka tlikoolid, uurimisinstituudid,
samuti sotsiaalpartnerid ja valitsusvilised organisatsioonid.

2.6.1 Komisjon valib rahaliselt toetatavad projektid kas
avalike hangete voi pakkumiskutsete pohjal.

2.7 Komisjon on seisukohal, et eelarve ithe osa iimberjaota-
mine ei sea ohtu programmi Progress eesmarke.

2.7.1 100 miljoni euro suurune summa suunatakse imber
Euroopa toohdive elavdamise ja sotsiaalse kaasamise mikrokre-
diidirahastu Progress tarvis, st programmil Progress on jarele-
jddval perioodil (aastatel 2010-2013) kasutada seega igal aastal
25 miljonit eurot vihem (').

() 2009. aasta 1opuks kasutatakse komisjoni ajakohastatud finantsselgi-
tuse kohaselt kogueelarvest (745 miljonit eurot) dra enam kui 280
miljonit eurot, st iilejidnud summast arvestatakse maha vdi suuna-
takse iimber 100 miljonit eurot.

programmi Progress loomise otsuse (EU) nr 1672/2006 artikli
17 loige 1 jargmisega:

— ,Kiesolevas otsuses osutatud ithenduse meetmete rakenda-
mise rahastamispaketiks kehtestatakse 643 250 000 eurot
ajavahemikuks 1. jaanuar 2007 kuni 31. detsember
2013” ().

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab asjaolu, et
koikide Euroopa programmide puhul analiiiisitakse nende
voimalikku panust kriisi tiletamisse ning kiesoleval juhul saavad
need anda panuse eeskitt toohdive tagamisse ja uute tookoh-
tade loomisse.

3.1.1  Just kdige ebasoodsamas olukorras rithmad, olgu need
to6tud, noored, tiksikvanemad, sisserindajad voi naised, vajavad
tohusat toetust. Siiski ei piisa neile vaid laenu vdimaldamisest,
palju enam vajavad nad eelnevalt ndustamist, kvalifikatsiooni
omandamist ja toetust, eelkdige hea ariplaani loomiseks. Siin-
kohal tuleks vilja tuua kokkupuutepunktid toetuste saamiseks
Euroopa Sotsiaalfondist, seda ka driidee voimalike riskide voi ka
viljavaadete kontrollimiseks.

3.2 Pohimotteliselt tuleks mikrokrediidirahastu Progress
valjatootamisel teha suuremat vahet sihtrithmadel:

a) olemasolevad mikroettevtted ja sotsiaalsed ettevotted;

b) individuaalsed taotlejad.

3.3 Nagu komitee arvamuses INT[494 mirgitud, toetab
komitee pohimdtteliselt nii tiksikisikutele kui mikroettevotetele
ja sotsiaalsed ettevdtetele soodsatel tingimustel mikrokrediidi
voimaldamist eeldusel, et seeldbi kindlustatakse voi luuakse
tookohti. Siiski avaldab komitee kartust, et vahendite imbersuu-
namine ja sellega seotud programmi Progress vahendite vihen-
damine avaldab markimisvddrset moju programmi téhususele ja
ulatusele (%). Eriti kiisitav on, kuidas saab piisavalt tdita program-
mile Progress pandud iilesannet toetada sotsiaalse Euroopa
edasiarendamist silmas pidades ka Lissaboni strateegia jirgset
strateegiat. Seepdrast palutakse komisjonil seda vdimalikult
kiiresti tdpsemalt selgitada. Ei piisa vaid sellest, et programmi
Progress eclarveridade sobivus tuleneb eelkdige sellest, et realist-
likult vottes peab raha votma olemasolevalt eelarverealt, nagu
margitakse eelhindamises (4).

() KOM(2009) 340 loplik.

(*) Komisjoni ettepaneku eelhindamises mérgib komisjon, et soovitav
oleks enam kui 100 miljoni euro kasutamine uue mikrokrediidira-
hastu jaoks, kuid rohkema kui 100 miljoni euro iimbersuunamine
avaldaks negatiivset moju programmi Progress eesmirkidele ja prio-
riteetidele. Siiski puudub pdhjendus, miks see on nii alles alates iile
100 miljoni suuruse summa puhul.

JAinus realistlik lahendus oleks seega eraldada vahendid olemasole-
valt eclarverealt. Programmi Progress eelarverida ndib olevat selles
osas koige sobivam” SEK(2009) 907, 1k 12.
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3.3.1 Lopuks on teisi, osaliselt vdga palju ulatuslikumaid
eelarveridu ja programme, eelkdige ESF, milles juba nihakse
ette voimalus, et litkmesriigid kasutavad fondi mikrokrediidi
jaoks. Siiski ei ole lilkmesriigid seni seda vdimalust kasutanud.

3.3.2  Lisaks tuleks vidlja tuua voimalik mdju soltumatutele
eelarveridadele, mis on mdeldud nt sotsiaalse dialoogi edenda-
miseks.

3.4 Uldiselt jadb segaseks, milline stiimul on pangandussek-
toril votta dle talle muu hulgas ettendhtud konkreetne kredii-
diandmise {iilesanne. Vahendite dravool programmist Progress
ainult selleks, et vdimaldada raha tihele meetmele, ei ole lisa-
vadrtus programmi eesmdrkide toetamisel. Seepdrast kutsub
komitee komisjoni iiles tegema ettepanekuid vastavate turuma-
janduslike stiimulite kohta, et konealuste sihtrithmade jaoks
tekiks mikrokrediidi turg pakkujate algatusel.

3.5  Samuti palutakse komisjonil selgitada, kas mikrokrediidi-
rahastute programmi ei saaks rahastada teistest eelarvevahendi-
test vdi programmidest. Vaid siis saab rdidkida tiiendavate
vahendite kasutamisest to6hdive ja sotsiaalse kaasatuse edenda-
miseks. Pirast kriisi seisab Euroopa silmitsi suurte probleemi-
dega kasvava tootuse, langevate maksutulude ja suurte eelarve-
defitsiitidega toimetulemisel. Ka siinkohal peab programm
Progress andma olulise panuse. Seega tuleb tagada, et selleks
oleks kasutada piisavalt vahendeid.

3.6 Kui uut mikrokrediidirahastut rahastatakse programmi
Progress vahendite iimbersuunamisega, siis tuleks konkreetselt
selgitada, millised eesmérgid voi saavutused peaksid dra langema
voi vihenema, kui programmi kasutuses on aastas 25 miljonit
eurot vahem. Kogukestust arvestades (2007-2013) oleks vihen-
damine veidi rohkem kui 13 %, kuid tegelikult on see palju
suurem, sest 100 miljonit eurot vOetakse ja suunatakse imber
jarelejadnud, st aastate 2010-2013 eelarvest. See vihendamine
ei tohi viia selleni, et vastavalt karbitakse nditeks toetust valit-

Briissel, 1. oktoober 2009

susviliste organisatsioonide Euroopa vorgustikele, mida rahasta-
takse programmist Progress. Vastavalt programmi strateegilisele
raamistikule on programmi Progress iiks tulemuslikkuse niita-
jaid valitsusviliste organisatsioonide ja vodrgustike rahastamise
mabht.

3.6.1  Nii rohutatakse strateegiaraamistikus 2009, et tahetakse
rohkem investeerida valdkondadesse, mis suurendavad liikmes-
ritkide ja ELi vorgustike suutlikkust osaleda nii ELi kui ka liik-
mesriikide tasandil otsuste tegemises ja poliitika elluviimises
ning seda mdjutada (1).

3.7  Samas viitab komitee sellele, et mitte mingil juhul ei ole
soovitav vdhendada meetmete rahastamist vastastikkuse oppi-
mise valdkonnas (Mutual Learning/Peer-Reviews), mis on avatud
koordineerimismeetodi keskmes. Need meetmed tuleb vilja
arendada, et nii kriisi tiletamist liikmesriikides paremini toetada,
kaasates rohkem ka sotsiaalpartnerid ja asjaomaseid valitsusvé-
liseid organisatsioone.

3.8 Komitee on veendunud, et programmi Progress eri vald-
kondade vahendite valimatu vihendamine ohustab tsiselt
programmi eesmirke ja moju. Juhul kui uus mikrokrediidira-
hastu luuakse programmi Progress vahenditest, siis soovitab
komitee kokku kutsuda programmi Progress komitee ning
arutada eelarve vihendamise kontseptsiooni kodanikuiihiskonna
organisatsioonide osalemisel.

3.9  Programmi Progress jdrelejadnud perioodi jooksul on
oluline leppida kokku Lissaboni strateegiale jargneva strateegia
osas, seda tutvustada ja rakendada ning sellesse kaasata koik
sidusrithmad. See nouab suurt toetust, mida suures osas rahas-
tatakse programmi Progress vahendite kaudu. Programmi
Progress toOplaanis aastaks 2009 on selleks juba meetmed
ette nihtud. Alates 2010. aastast tuleb selleks kasutada rohkem
programmi Progress vahendeid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

(") Euroopa Komisjon: ,Strateegiline raamistik ELi to6hoive ja sotsiaalse
solidaarsuse programmi Progress (2007-2013) rakendamiseks, lk
18”.



