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Pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu miirus metallilise elavhdbeda ekspordi keelustamise ja turvalise ladustamise

kohta”
KOM(2006) 636 loplik — 2006/0206 (COD)

(2007/C 168/09)

15. novembril 2006 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklitele 133 ja 175(1) konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maddrus metallilise elavhdbeda ekspordi keelustamise ja turvalise ladustamise kohta”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus veti vastu 21. mdrtsil 2007. Raportoor oli hr Osborn.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 435. istungjargul 25.-26. aprillil 2007 (25. aprilli
2007. aasta istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 126, erapooletuks jdi 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab Euroopa
Liidu aktiivset osalust ja rahvusvahelisi jdupingutusi elavhdbeda
iilemaailmse tootmise ja kasutamise piiramisel ning turvalise
ladustamise ja kérvaldamise tagamisel. Sellise eesmargi puhul on
oluline, et Euroopa annaks head eeskuju elavhdbeda probleemi
lahendamisega Euroopa Liidus ning et tarvis on toetada pare-
maid kontrollimeetmeid kogu maailmas.

1.2 Seetdttu toetab komitee komisjoni hiljutise konkreetse
maidruse ettepaneku Gldist eemirki keelustada elavhobeda
eksport Euroopast ning kehtestada eeskirjad elavhobeda iilejddgi
turvaliseks ladustamiseks Euroopas. Komitee leiab, et metallilise
elavhdbeda ekspordi keelustamine ning vastavate eeskirjade
kehtestamine alates turvalisest ladustamisest kuni kdrvaldami-
seni on praeguses olukorras viga oluline ja pidevakohane, sest
Euroopas on elavhdbeda kasutamine kloorleeliste toostuses jark-
jargult 1dpetatud.

1.3 Tulevikku silmas pidades soovitab komitee komisjonil
rakendada voimalikult kiiresti elavhobedastrateegia teisi elemente
ning arendada meetmeid, piiramaks jitkuvalt elavhébeda kasuta-
mist tootmisprotsessides ja toodetes Euroopas ning tagamaks
elavhdbeda ohutu kdrvaldamine jadtmevoogudes.

1.4 Komitee arvates peaks diguslik keeld joustuma nii kiiresti
kui reaalselt vdimalik ning selle ajani tuleks komisjoni ja asja-
omaseid ettevotteid julgustada tegema koike, mis nende
voimuses, et piirata eksporti miinimumini.

1.5 Komitee toetab konealuses mddruses komisjoni poolt
soovitatud sitteid ladustamise kohta, sest tegemist on parimate
praegu olemasolevate eeskirjadega. Pidevatel asutustel tuleb
hinnata kdigi ladustamiseks soovitatud rajatiste ohutust ning
nad peaksid hoolt kandma ladustamiskoha regulaarse jirelevalve
eest, kui see on kasutusse vdetud. Komitee kutsub komisjoni
iiles ndudma litkmesriikidelt aruandeid kénealuses valdkonnas
saavutatud edusammude kohta; ning lisaks tuleb soovitada tdien-
davaid meetmeid, kui ladustamist puudutavad sitted osutuvad
ebapiisavaks.

2. Arvamuse taust

2.1  Elavhobe on maapinna looduslik koostisosa ning tema
esinemissagedus on keskmiselt 0,05 mg/kg maakoores, seejuures
voivad erinevused paikkonniti olla mérkimisvddrsed. Samuti
esineb elavhobedat vdga vihesel mairal kogu biosfairis. Elavho-
beda imendumine taimedesse voib viia selleni, et fossiilkiitused
nagu siisi, nafta ja gaas sisaldavad elavhébedat.

2.2 Keskkonna elavhdbedatase on alates tOOstusajastu
algusest oluliselt tousnud. Fossiilkiituste poletamisel vabaneb
mirkimisvidrne kogus elavhobedat. Lisaks saadakse elavhobedat
mineraalidest (eelkdige kinaverist) ning seda kasutatakse arvu-
kates toostuslikes rakendustes. Nii satub elavhobe keskkonda ka
labi toostuslike protsesside ja jadtmete. Varem oli tavaks jitta
elavhobedajadtmed prigilatesse, jadtmehoidlatesse, saastunud
toostusaladele, pinnasesse ja setetesse. Isegi piirkonnad, kus kesk-
konda eraldub vdga vihe elavhdbedat (nt Arktika), on sellest
mojutatud seoses elavhdbedaheitmete kontinentidevahelise ja
tilemaailmse levikuga.

2.3 Pdrast eraldumist siilib elavhdbe keskkonnas ning ringleb
erinevates vormides Shus, vees, setetes, pinnases ja elusorganis-
mides. Elavhdbe voib muunduda (eclkdige mikroorganismide
kaudu) metiiiilelavhobedaks, millel on vdime koguneda organis-
midesse  (bioakumulatsioon) ning kuhjuda toiduahelatesse
(biomagnifikatsioon), eclkdige veekeskkonna toiduahelasse
(kala ja mereimetajad). Seetdttu on metiiiilelavhdbeda kujul
esinev elavhdbe eriti murettekitav. Peaaegu kogu kaladest leitud
elavhdbe on metiiiilelavhdbe.

2.4 Elavhdbedat esineb tdnapdeval erinevates keskkondades ja
toidus (eriti kalas) iile kogu maailma ning sellisel tasemel, mis
avaldab negatiivset mdju inimestele ja loodusele. Mdnedes
maailma piirkondades, sh ka Euroopa osades, on suurel osal
elanikkonnast kokkupuude elavhdbedaga, mis iiletab oluliselt
ohutuks loetavad piirvédirtused. Rahvusvahelisel tasandil valitseb
ulatuslik kokkulepe selle iile, et elavhdbeda eraldumine kesk-
konda tuleb viia miinimumini ning jirk-jirgult 16petada igal
pool kus voimalik ja nii kiiresti kui vdimalik.
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2.5 Hoolimata elavhdbeda iilemaailmse tarbimise vdhenemi-
sest (iilemaailme ndudlus hdlmab alla poole 1980. aasta tase-
mest) ja madalatest hindadest toodetakse paljude maailma riikide
kaevandustes endiselt elavhdbedat. Euroopas on esmatootmine
praeguseks Idpetatud, kuid elavhdbedat eraldub endiselt muude
kaevandusprotsesside kdrvalsaadusena.

2.6  Suured kogused elavhdbedat jouavad iilemaailmsele
turule selliste Euroopa kloorleeliste rajatiste imberehituse voi
sulgemise tulemusena, milles kasutati elavhdbedameetodit. Elav-
hobeda ilejadk miitiakse tavaliselt madala hinnaga Hispaania
ettevottele Mifias de Almadén, kes miiiib selle edasi maailma eri

riikidele.

2.7  Hoolimata suurtest joupingutustest ei suuda thendus
Euro Chlor ega ka Almadén tagada seda, et kdnealuse kokkuleppe
raames EList eksporditud elavhdbe ei suurendaks iilemaailmset
keskkonnareostust, sest elavhdbedat ei kontrollita enam parast
Almadéni rajatistest edasisaatmist. See voib viia elavhobeda
aktiivsema kasutamiseni teiste riikide reguleerimata protsessides
ja toodetes, samuti voivad sellega kaasneda elavhobedaga tugeva-
mini reostatud jadtmed voi heitmed. Seetdttu on soovitav takis-
tada sellise suure hulga elavhdbeda iilejddgi tilemaailmsele turule
sattumist, mis on seotud elavhdbeda kasutamise 18petamisega
kloorleeliste toostuses.

3. Komisjoni ettepaneku pdhisisu

3.1  28.jaanuaril 2005. aastal vottis komisjon vastu ithenduse
elavhdbedaalast strateegiat kisitleva teatise noukogule ja
Euroopa Parlamendile (KOM(2005) 20 16plik). Strateegias soovi-
tatakse 20 meedet, mis puudutavad elavhobeda olelustsiikli
koiki aspekte. Kaks strateegias soovitatud meedet puudutavad
elavhdbeda eksporti ja ladustamist.

3.2 Niiid on kavas kdnealused meetmed ellu viia komisjoni
mairuse ettepanekuga metallilise elavhobeda ekspordi keelusta-
mise ja turvalise ladustamise kohta. Ettepaneku eesmirk on
vastavalt ithenduse elavhdbedaalase strateegia meetmetele 5 ja 9
keelustada metallilise elavhobeda eksport tihendusest, hoida ara
nimetatud elavhdbeda uuesti kiibelelaskmine ning tagada selle
turvaline ladustamine. Peamine eesmirk on piirata varasemate
elavhdbedaheitmete tekitatud jadva kogumi edasist kasvu.

3.3 Vastavalt mddruse ettepanekule keelustataks elavhobeda
eksport Euroopa Liidust alates 1. juulist 2011. Samast kuupée-
vast alates tuleks elavhdbedat, mida kloorleeliste toostuses enam
ei kasutata voi mida saadakse maagaasi puhastamisel voi mitte-
raudmetallide tootmisel, turvaliselt ladustada.

3.4 Komisjon on oma ettepaneku ile pidanud laialdasi
konsultatsioone ning MAYASA, Hispaania valitsus ja kloorlee-
liste toOstus — kes on kdige otsesemalt asjassepuutuvad sidus-
rihmad — on ndustunud keelustamisega alates ettepanekus
mirgitud kuupéevast. Komisjon on votnud teadmiseks, et
Euroopa keemiatoostuse organisatsioon CEFIC on kohustunud
vabatahtlikult tagama kloorleelistetdostusest parineva elavho-
beda turvalise ladustamise.

4. Uldised mirkused

4.1  Komitee toetab kindlalt eesmirki muuta Euroopa liidriks
tilemaailmsete joupingutuste alal vihendada elavhobeda kesk-
konda eraldumist selle tootmise ja tarbimise piiramise teel ning
innustada elavhobeda asendamist teiste, turvalisemate materja-
lide, protsesside ja toodetega. Komitee usub, et mairus REACH
lihtsustab neid joupingutusi.

4.2 Komiteel on heameel mirkida, et elavhobeda kaevanda-
mine ja tootmine elavhobedat sisaldavatest maakidest on
Euroopa Liidus niiiidseks 16petatud. Komitee leiab, et komisjon
peaks seda teemat ka edaspidi jilgima ja olema valmis keelusta-
miseks, kui Euroopas peaks ilmnema kavatsusi jitkata elavho-
beda tootmist kommertseesmarkidel. EMSK soovitab seega
komisjonil kaaluda edasisi meetmeid, mis tauniksid elavhdbeda
tootmist kdrvalsaadusena teiste mineraalide saamisel ja tagada
elavhdbeda iilejddgi turvaline ladustamine ja kdrvaldamine.

4.3  Kui vaadata Euroopast kaugemale, siis toetab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee Euroopa Liidu aktiivset osalust ja
rahvusvahelisi joupingutusi elavhdbeda iilemaailmse tootmise ja
kasutamise piiramisel ning turvalise ladustamise ja kdrvaldamise
tagamisel. Sellise eesmirgi puhul on oluline, et Euroopa annaks
head eeskuju elavhdbeda probleemi lahendamisega Euroopa
Liidus ning toetaks paremaid kontrollimeetmeid kogu maailmas.

4.4 Selles kontekstis on kasulik samm keelustada metallilise
elavhdbeda eksport Euroopast ja nduda, et see ladustataks turva-
liselt kuni kdrvaldamiseni. See on eriti oluline ja ajakohane prae-
guses olukorras, kus tulenevalt elavhdbeda kasutamise jark-jargu-
lisest 1opetamisest kloorleeliste toostuses Euroopas oleks voinud
muidu maailmaturule sattuda suures koguses ileliigset elavho-
bedat. Seetdttu toetab komitee komisjoni kdnealuse direktiivi
ettepaneku  iildist eesmirki keelustada elavhdbeda eksport
Euroopast ja nduda elavhobeda iilejadgi turvalist ladustamist
Euroopas.

4.5  Kuid sellega ei saa kdnealune temaatika veel piirduda.
Komitee ootab komisjonilt edasisi joupingutusi seoses vastavate
meetmete arendamisega, piiramaks jitkuvalt Euroopas elavho-
beda kasutamist tootmisprotsessides ja toodetes ning tagamaks
elavhobeda ohutu korvaldamine jditmevoogudes. EMSK
soovitab komisjonil samuti kaaluda, milliseid samme voiks
astuda rahvusvahelisel tasandil, et edendada elavhdbeda paremat
majandamist kogu maailmas, sealhulgas ka labirdakimisi sobiva-
mate koostdomeetmete iile, et toetada elavhobeda asendamise
tehnoloogiaid ning elavhdbeda sidumise ja ladustamise lahen-
dusi, ning vdimalikult ka rahvusvahelist lepingut elavhdbeda
majandamise ja kontrolli kohta.

5. Konkreetsed tihelepanekud

5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee margib, et kdne-
alune ettepanek puudutab ainult metallilise elavhdbeda eksporti
(artikkel 1). Komitee usub, et tuleb kiiresti veel kaaluda vdima-
lust laiendada keeldu elavhdbedaiihenditele ja elavhdbedat sisal-
davatele toodetele, nagu on ette nihtud artiklis 5. Soovitav oleks
tapsustada nende kaalutluste ajakava. Lisaks tuleks kaaluda meet-
meid, kehtestamaks nduded elavhobeda asendamiseks ELi
toodetes ja protsessides vihem miirgiste v3i saastavate ainetega.
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5.2 Komisjoni esialgse ettepaneku kohaselt pidi keeld jous-
tuma 2011. aastal. Parlament soovitas nihutada seda 2010.
aastale. VVOd avaldavad jdtkuvalt survet, et keeld jdustuks veelgi
varem. Komitee arvates peaks diguslik keeld jéustuma nii kiiresti
kui reaalselt vdimalik ning selle ajani tuleks komisjoni ja asja-
omaseid ettevdtteid julgustada tegema koik nende vdimuses
oleva, et piirata eksporti miinimumini.

5.3  Komisjon teeb ettepaneku (artiklis 2), et elavhdbe, mida
kloorleeliste toostuses enam ei kasutata, maagaasi puhastamisest
saadav elavhobe ning mitteraudmetallide kaevandamisel ja vilja-
sulatamisel saadav elavhdbe tuleb ladustada turvaliselt. Artiklis 3
tdpsustatakse, et ladustamine peab toimuma kas maa-aluses
soolakaevanduses voi spetsiaalselt metallilise elavhdbeda ajuti-
seks ladustamiseks kavandatud rajatistes. Konealused rajatised
peavad vastama ettendhtud turvalisus- ja juhtimistavadele. Liik-
mesriigid peaksid vastutama niisuguste rajatiste loomise eest voi
ithinema teiste liitkmesriikidega, kellel on selleks paremad tingi-
mused. Koos ekspordikeeluga on konealuste sitete eesmargiks
tagada, et suurematest toOstusprotsessidest tulenevad iileliigse
elavhdbeda kogused eemaldatakse tdielikult turult ja neid ladus-
tatakse turvaliselt.

5.4  Komitee toetab neid ladustamist puudutavaid sitteid,
kuna tegemist praegu olemasolevatest parimatega. Komitee peab
viga tdhtsaks, et padevad asutused viiksid ldbi keskkonnakaitse
ja ohutuse hindamist koigi vastavate rajatiste osas pdhjalikult ja
rangelt, ning et nad korraldaksid ka rajatiste pideva jirelevalve
pdrast nende kiikuvdtmist. Komitee kutsub komisjoni iiles
néudma litkmesriikidelt aruandeid kénealuses valdkonnas saavu-
tatud edusammude kohta; ning lisaks olema valmis soovitama
tdiendavaid meetmeid, kui ladustamist puudutavad sitted
osutuvad ebapiisavaks.

5.5  On oluline, et ettevotjad, kes on kasutanud elavhdbedat,
kannaksid kulud selle turvalise ladustamise eest. Komitee
mirgib, et kloorleeliste toostuses elavhdbeda kasutamise 16peta-
misest tulenevaid elavhdbeda {ilejadgi ladustamise meetmeid

Briissel, 25. aprill 2007.

tuleb rakendada kooskolastatult asjaomaste toostusettevotetega
ning et Eurochlor to6tab paralleelselt direktiiviga vilja vabataht-
liku kokkuleppe, mis kohustab liikmeid kasutama ohutuid ladus-
tamisrajatisi. Komitee tervitab seda vastutustundliku toostusgru-
peeringu algatust. Eeldusel, et need korraldused hdlmavad kaiki
asjaomaseid ettevdtteid ning et ohutust on vdimalik tagada labi-
paistval viisil, mille ile on vdimalik ka jdrelevalvet teostada,
ndustub komitee, et see on parim viis tagada tShus rakenda-
mine. Komitee soovitab komisjonil uurida vdimalust saavutada
samalaadseid kokkuleppeid teiste suuremate metallilise elavho-
beda toostuslike tootjatega nagu nditeks elektritoostus ning
mitteraudmetallide kaevandamise ja sulatamise t6ostus.

5.6  Komitee rohutab, et uue korra jirelevalve ja rakendamine
on eriti tihtis. Elavhobeda ladustamise ja korvaldamise ndue
muudab elavhobeda turustamisviirsest varast kohustuseks, mis
tekitab valdajale kulusid. Selles olukorras tekib vastutustunde-
tutel kaitajatel kiusatus viltida elavhobeda digetesse kdorvalda-
miskanalitesse juhtimist ja suunata see pigem ebaseaduslikesse
priigilatesse. Niisuguste ebasoovitavate tagajirgede viltimiseks
on vaja ranget arvepidamist ja jarelevalvet.

5.7  Komitee soovitab komisjonil kaaluda edasisi meetmeid, et
rakendada voimalikult pea elavhobedastrateegia teisi elemente.
EMSK peab eriti tdhtsaks innustada elavhdbeda kasutamise jark-
jargulist 16petamist valgustites, ehetes, hambaravi- ja kosmeetika-
toodetes niipea kui vdimalik, ja kiirendada meetmeid, mis
vihendavad voi takistavad elavhobeda eraldumist suurtest pdle-
tusseadmetest, krematooriumidest ja muudest Shku elavhobe-
daga saastavatest allikatest. Lisaks vdivad osutuda vajalikuks
meetmed, mis tagavad selle, et kui leitakse teistest jddtmevoogu-
dest mirkimisvddrseid elavhobedakoguseid, siis need ladusta-
takse vOi korvaldatakse, mitte ei lasta neil levida ja saastata
laiemat keskkonda. K6igi nende edasiste meetmete puhul tuleb
muidugi tdielikult hinnata, millise panuse nad annavad
tilemaailmse elavhdbedaprobleemi lahendamisse ning millised
on pakutud lahenduste kulud ja majud.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS



