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(Actos no legislativos)

REGLAMENTOS

REGLAMENTO DE E]ECUCI()N (UE) N° 895/2013 DE LA COMISION
de 18 de septiembre de 2013

por el que se modifica por 202 vez el Reglamento (CE) n°® 881/2002 del Consejo por el que se
imponen determinadas medidas restrictivas especificas dirigidas contra determinadas personas y
entidades asociadas con la red Al-Qaida

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 881/2002 del Consejo, de 27 de
mayo de 2002, por el que se imponen determinadas medidas
restrictivas especificas dirigidas contra determinadas personas y
entidades asociadas con la red Al-Qaida ('), y, en particular, su
articulo 7, apartado 1, letra a), y su articulo 7 bis, apartado 5,

Considerando lo siguiente:

(1) En el anexo I del Reglamento (CE) n® 881/2002 figura la
lista de personas, grupos y entidades a los que afecta la
congelacién de fondos y recursos econdmicos de acuerdo
con ese mismo Reglamento.

(20 El'11 de septiembre de 2013, el Comité de Sanciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU)

decidi6 retirar una persona de la lista de personas, grupos
y entidades a los que afecta la congelacién de fondos y
recursos econdmicos.

(3)  En vista de ello, el anexo I del Reglamento (CE) n°

881/2002 debe modificarse en consecuencia.
HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El anexo I del Reglamento (CE) n® 881/2002 queda modificado
de acuerdo con lo establecido en el anexo del presente Regla-
mento.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 18 de septiembre de 2013.

Por la Comisidn,
en nombre del Presidente

Director del Servicio de Instrumentos de Politica Exterior

() DO L 139 de 29.5.2002, p. 9.
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ANEXO

El anexo I del Reglamento (CE) n® 881/2002 queda modificado como sigue:
En el epigrafe «Personas fisicas» se suprime la entrada siguiente:

«Mufti Rashid Ahmad Ladehyanoy (alias a) Ludhianvi, Mufti Rashid Ahmad, b) Ahmad, Mufti Rasheed, ¢) Wadeh-
yanoy, Mufti Rashid Ahmad). Nacionalidad: pakistani. Informacién adicional: a) fundador de Al-Rashid Trust, b)
supuestamente fallecido en Pakistdn el 18 de febrero de 2002. Fecha de designacion conforme al articulo 2 bis,
apartado 4, letra b): 17.10.2001.».
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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N° 896/2013 DE LA COMISION
de 18 de septiembre de 2013

por el que se establecen valores de importacion a tanto alzado para la determinacion del precio de
entrada de determinadas frutas y hortalizas

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 12342007 del Consejo, de 22 de
octubre de 2007, por el que se crea una organizacion comun de
mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas para
determinados productos agricolas (Reglamento dnico para las
ocMm) (),

Visto el Reglamento de Ejecuciéon (UE) n° 543/2011 de la Co-
mision, de 7 de junio de 2011, por el que se establecen dispo-
siciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1234/2007 del
Consejo en los sectores de las frutas y hortalizas y de las frutas
y hortalizas transformadas (%), y, en particular, su articulo 136,
apartado 1,

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento de Ejecucion (UE) n® 543/2011 establece,
en aplicacién de los resultados de las negociaciones co-
merciales multilaterales de la Ronda Uruguay, los crite-

rios para que la Comision fije los valores de importacién
a tanto alzado de terceros paises correspondientes a los
productos y periodos que figuran en el anexo XVI, parte
A, de dicho Reglamento.

(2)  De acuerdo con el articulo 136, apartado 1, del Regla-
mento de Ejecucién (UE) n® 543/2011, el valor de im-
portaciéon a tanto alzado se calcula cada dia habil te-
niendo en cuenta datos que varfan diariamente. Por lo
tanto, el presente Reglamento debe entrar en vigor el dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
Articulo 1

En el anexo del presente Reglamento quedan fijados los valores
de importacion a tanto alzado a que se refiere el articulo 136
del Reglamento de Ejecucién (UE) n® 543/2011.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su publicacién
en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 18 de septiembre de 2013.

299 de 16.11.2007, p. 1.

() DO L
DO L 157 de 15.6.2011, p. 1.

)

Por la Comisidn,
en nombre del Presidente

Jerzy PLEWA

Director General de Agricultura
y Desarrollo Rural
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ANEXO

Valores de importacién a tanto alzado para la determinacién del precio de entrada de determinadas frutas y

hortalizas

(EUR/100 kg)

Codigo NC Codigo tercer pais (1) Valor de importacion a tanto alzado

070200 00 MK 59,4
XS 46,1

77 52,8

0707 00 05 MK 53,8
TR 121,6

77 87,7

07099310 TR 132,6
77 132,6

0805 50 10 AR 108,8
CL 148,5

IL 110,5

TR 117,7

Uy 99,8

ZA 118,3

77 117,3

0806 10 10 EG 188,1
TR 147,0

77 167,6

0808 10 80 AR 100,9
BA 65,7

BR 41,7

CL 114,6

CN 66,9

NZ 150,8

us 140,8

ZA 119,4

77 100,1

0808 30 90 AR 231,4
CL 29,5

CN 82,5

TR 131,5

77 118,7

0809 30 TR 125,5
77 125,5

0809 40 05 BA 47,2
XS 46,6

77 46,9

(") Nomenclatura de paises fijada por el Reglamento (CE) n® 1833/2006 de la Comisién (DO L 354 de 14.12.2006, p. 19). El cédigo «ZZ»

significa «otros origenes».
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DECISIONES

DECISION DEL CONSEJO
de 16 de septiembre de 2013

por la que se nombra a un miembro sueco del Comité Econémico y Social Europeo

(2013/459/UE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en
particular, su articulo 302,

Vista la propuesta del Gobierno sueco,

Visto el dictamen de la Comisién Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)  El 13 de septiembre de 2010, el Consejo adopté la De-
cisién 2010/570/UE, Euratom por la que se nombra a los
miembros del Comité Econémico y Social Europeo para
el periodo comprendido entre el 21 de septiembre de
2010 y el 20 de septiembre de 2015 ().

(2)  Ha quedado vacante un cargo de miembro del Comité

Econdémico y Social Europeo a raiz del término del man-
dato de la Sra. Annika BROMS.

() DO L 251 de 25.9.2010, p. 8.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se nombra al Sr. Jonas BERGGREN, Head of the Brussels office of
the Confederation of Swedish Enterprise, miembro del Comité Eco-
némico y Social Europeo para el periodo restante del mandato,
es decir, hasta el 20 de septiembre de 2015.

Articulo 2

La presente Decisién entrard en vigor el dia de su adopcion.

Hecho en Bruselas, el 16 de septiembre de 2013.

Por el Consejo
El Presidente
L. LINKEVICIUS
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DECISION DE EJECUCION DE LA COMISION
de 17 de septiembre de 2013

por la que se deniega la concesion de una excepcién a la Decision 2001/822/CE del Consejo
respecto de las normas de origen para el aziicar procedente de Curazao

[notificada con el niimero C(2013) 5826]
(2013/460/UE)

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Vista la Decisién 2001/822/CE del Consejo, de 27 de noviem-
bre de 2001, relativa a la asociacion de los paises y territorios
de ultramar a la Comunidad Europea («Decisién de Asociacién
ultraman) ('), y, en particular, el articulo 37 de su anexo III,

Considerando lo siguiente:

()

NORMAS DE ORIGEN ESTABLECIDAS EN EL ANEXO III
DE LA DECISION 2001/822/CE

El anexo III de la Decision 2001/822/CE trata de la
definicién de la nocién de «productos originarios» y los
métodos de cooperacién administrativa. Su articulo 37
establece que podrdn autorizarse excepciones a dichas
normas de origen cuando lo justifique el desarrollo de
industrias existentes o la implantacién de otras nuevas en
un pais o territorio.

El articulo 5, apartado 1, letras g), j), k) y o), del anexo III
de la Decision 2001/822/CE dispone que la molienda
total o parcial de aztcar, asi como su cribado y envasado
en bolsas se consideran operaciones insuficientes para
conferir a los productos cardcter originario.

El articulo 6, apartado 4, del anexo III de la Decisién
2001/822/CE prevé la supresion progresiva de la acumu-
lacién ACP|CE-PTU para todos los productos derivados
del aziicar clasificados en el capitulo 17 del SA, y reduce
gradualmente las cantidades con respecto a las cuales estd
permitida tal acumulacién. La reduccion progresiva de-
semboco finalmente en la prohibicién de tal acumulacién
el 1 de enero de 2011, al haber quedado fijada dicha
cantidad en cero toneladas.

EXCEPCIONES PREVIAS OTORGADAS A LAS ANTILLAS
NEERLANDESAS EN RELACION CON LOS PRODUCTOS
DERIVADOS DEL AZUCAR

En 2002, los Paises Bajos solicitaron una excepcion a las
normas de origen respecto de un contingente anual de
3000 toneladas de productos derivados del azicar co-
rrespondientes  a  los  codigos NC 1701 11 90,
170199 10 y 1701 91 00 transformados en las Antillas
Neerlandesas. Dicha solicitud les fue concedida y la ex-
cepcion expird el 31 de diciembre de 2007.

En 2009, los Paises Bajos presentaron una solicitud de
prorroga de la excepcion concedida en 2002, que les fue

() DO L 314 de 30.11.2001, p. 1.

)
)

D
D

denegada mediante la Decision 2009/699/CE de la Co-
mision (2). Mediante dicha Decision se autorizd, no obs-
tante, una nueva solicitud de excepcién incluida en la
solicitud de prérroga, dentro de los limites de las canti-
dades en relacién con las cuales se habian asignado a las
Antillas Neerlandesas licencias para la importacién de
aztcar en 2009 y 2010.

En 2010, los Paises Bajos solicitaron una nueva excep-
cién en relacion con los productos derivados del aziicar
transformados en las Antillas Neerlandesas para el pe-
riodo comprendido entre 2011 y 2013. Dicha excepcion
se concedi6 mediante la Decision 2011/47[UE de la Co-
misién (), de conformidad con el articulo 37, apartados
1, 3y 7, del anexo III de la Decisiéon 2001/822/CE, y en
determinadas condiciones, encaminadas a lograr un equi-
librio entre los intereses legitimos de los operadores de
los paises y territorios de ultramar (PTU) y los objetivos
de la organizacion comin del mercado del azicar de la
Unién. Los productos que se beneficiaron de dicha ex-
cepcion estaban sujetos a una transformacion efectiva en
las Antillas Neerlandesas, y se consider6 que el valor
afladido del azticar en bruto en ese lugar suponia,
como minimo, el 45 % del valor del producto acabado.

En la Decision 2011/47|UE se explicaba que la supresion
progresiva de la acumulacién de origen ACP/CE-PTU en
el caso del azdcar, tal como se establecia en el articulo 6,
apartado 4, del anexo III de la Decision 2001/822/CE,
ponia de manifiesto la intencién de la Unién Europea de
concentrar las preferencias comerciales en una actividad
econémica que contribuyera de manera duradera al desa-
rrollo de los PTU, respetando al mismo tiempo los inte-
reses del sector azucarero de la Union. Este principio se
aplic6 a efectos de la determinacién de las cantidades en
relacién con las cuales se concedi6 la excepcion mediante
la Decision 2011/47|UE. La solicitud presentada en 2010
seflalaba asimismo que la empresa de Curazao que se
habia acogido a anteriores medidas de excepcion preten-
dia diversificar su produccién mediante la fabricacién de
productos distintos del aziicar, lo que exigia la concesion
de una excepcién adicional. Por lo tanto, las cantidades
sujetas a la excepcion se fueron eliminando progresiva-
mente (5 000 toneladas para 2011, 3 000 toneladas para
2012 y 1500 toneladas para 2013).

En la solicitud presentada en 2010, los Paises Bajos pu-
sieron de relieve que la empresa de Curazao, que se habia
acogido a anteriores medidas de excepcion, pretendia
diversificar su produccién mediante la elaboraciéon de
mezclas y «aziicar ecoldgico», productos claramente des-
tinados a mercados distintos de los de los productos
derivados del azdcar a los que se referfa la solicitud

O L 239 de 10.9.2009, p. 55.

O L 21 de 25.1.2011, p. 3.
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presentada en 2010. Mediante la excepcion solicitada en
2010 se pretendia obtener el capital necesario para las
inversiones que exigirfa tal diversificacién. Por consi-
guiente, al conceder una excepcion en virtud de la Deci-
sién 2011/47|UE, se esperaba que esta generase el volu-
men de negocios necesario para financiar las inversiones
mencionadas con vistas a la diversificacién de productos
y actividades, de modo que la empresa beneficiaria ya no
se viera obligada a solicitar mds excepciones.

PRIMERA SOLICITUD PRESENTADA EN 2013 CON VIS-
TAS A LA OBTENCION DE UNA EXCEPCION PARA LOS
PRODUCTOS DERIVADOS DEL AZUCAR

El 11 de febrero de 2013, los Paises Bajos, en nombre de
Gobierno de Curazao, solicitaron una nueva excepcion a
las normas de origen establecidas en el anexo III de la
Decision 2001/822/CE por el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013, fecha en que
expira dicha Decision. La solicitud abarcaba un contin-
gente anual total de 5 500 toneladas de productos deri-
vados del aziicar del cédigo NC 1701 14 90, descritos
como «azdcar ecoldgico», originarios de terceros paises y
transformados en Curazao para su exportacion a la
Unién.

Los Paises Bajos retiraron oficialmente dicha solicitud el
17 de abril de 2013, ya que las actividades de trans-
formacion descritas en la solicitud habian dejado de efec-
tuarse en las Antillas Neerlandesas. En efecto, la empresa
de Curazao habfa trasladado a Bélgica parte de su activi-
dad de transformacion, en particular la produccién de
terrones de azdcar fabricados a partir de azdcar de
cafla en bruto, envasados para la venta al por menor;
desde ese pais abastece actualmente a los supermercados
de los Paises Bajos. La empresa ha reorientado la linea de
produccién restante hacia el desempolvado, la limpieza,
la trituracién y la simple mezcla de aziicar ecoldgico, as
como su envasado en bolsas de 1 000 kg para el trans-
porte.

SEGUNDA SOLICITUD PRESENTADA EN 2013 CON VIS-
TAS A LA OBTENCION DE UNA EXCEPCION PARA LOS
PRODUCTOS DERIVADOS DEL AZUCAR

El 17 de abril de 2013, los Paises Bajos presentaron una
segunda solicitud de excepcién en relacién con 5000
toneladas de productos derivados del azicar, descritos
como azticar de cafla en bruto ecoldgico correspondiente
al codigo NC 1701 14 90, para el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013. Los
Paises Bajos explicaron que de las conversaciones mante-
nidas con las autoridades de Curazao se desprendia que
las cantidades en relacién con las cuales se habia conce-
dido una excepcién para 2013 mediante la Decision
2011/47/UE no iban a bastar para proseguir las activi-
dades de la empresa que realiza la transformacion de
azGicar en Curazao.

La segunda solicitud fue motivada fundamentalmente por
un cambio de las circunstancias de la empresa, ya que
esta dltima habfa pasado a operar en la transformacién
de azdcar de cafia ecoldgico, por un cambio en el mer-

(13)

(15)

cado mundial del azicar, al haberse convertido la UE en
importador neto de aziicar, por el hecho de que el valor
afiadido de las materias primas del tercer pais fuera su-
perior al 45 % del precio franco fdbrica del producto
acabado, asi como por la creacién de empleo directo e
indirecto en Curazao. El 14 y el 28 de junio de 2013, los
Paises Bajos facilitaron informacién adicional en apoyo
de su solicitud de 17 de abril de 2013.

Mediante carta de 16 de julio de 2013, la Comisién pidié
a las autoridades neerlandesas que tomaran nota de la
evaluacién de la solicitud por ella efectuada y de su
intencién de recomendar la denegacién de la solicitud.
La Comision solicité asimismo a dichas autoridades que
remitieran la evaluacién a la empresa potencialmente
afectada por la excepcion, para que esta ultima y los
Paises Bajos plantearan cualquier cuestion de hecho o
de derecho que pudiera afectar a la solicitud antes de
que la Comisién adoptara una decisién definitiva. El
plazo de respuesta finalizaba el 25 de julio de 2013. El
24 de julio de 2013 se recibi6 una respuesta de las
autoridades neerlandesas.

VALOR ANADIDO DE LOS PRODUCTOS NO ORIGINA-
RIOS UTILIZADOS

De conformidad con el articulo 37, apartado 7, del anexo
III de la Decisiéon 2001/822/CE, se autorizard una excep-
cién cuando el valor afiadido de los productos no origi-
narios utilizados en el PTU de que se trate represente al
menos un 45 % del valor del producto acabado, siempre
que la excepcién no suponga un perjuicio grave a un
sector econdmico de la Unién o de uno o mds Estados
miembros.

La informacién obtenida de la empresa de Curazao,
transmitida por los Paises Bajos, en lo que atafie al cal-
culo del valor generado en Curazao correspondiente a la
produccién de «azicar de cafla ecoldgico» en 2013 indica
el valor afiadido resultante de la transformacién de 5 000
toneladas de «azdcar de cafia ecoldgico». La empresa tam-
bién indica el precio de compra de una tonelada de
«zucar ecoldgico» en bruto originario de terceros paises
y el precio franco fabrica al que se vende una tonelada de
dicho producto. Segiin la empresa, estas cifras revelan
que se ha generado un valor afadido del 52 % en lo
que respecta al precio franco fdbrica. De acuerdo con
la misma informacion, la produccién de 1 500 toneladas
de «azlicar ecoldgico» podria generar un valor afiadido
del 88 % en lo que respecta al precio franco fabrica.

La informacién obtenida de la empresa de Curazao, co-
municada por los Paises Bajos, en lo que atafie al cdlculo
del valor generado en Curazao correspondiente a la pro-
duccién de «azdcar moreno cristalizado» a 1 de enero de
2013 indica el valor afiadido resultante de la elaboracién
y transformacion de 5 500 toneladas de dicho producto.
En los casos en que se considera realista el valor afiadido
més elevado por tonelada para el «azdicar moreno crista-
lizado», el valor afiadido en relacién con el precio franco
fibrica asciende aproximadamente a un 52,4 %. No obs-
tante, el proceso de transformacion del «aziicar ecoldgi-
co» lleva aparejadas menos operaciones que el del «azdcar
cristalizado» envasado para la venta al por menor. Por



L 249/8

Diario Oficial de la Unién Europea

19.9.2013

(18)

(20)

consiguiente, el valor afiadido inherente a dichas opera-
ciones y los costes efectivos de transformacion del «azd-
car ecoldgico» envasado en sacos de 1 000 kg para su
transporte no pueden sino ser inferiores a los del «aziicar
moreno cristalizado» para la venta al por menor.

Segtin el «Global Sugar Outlook-Report 2013» (1), el
coste de produccion del aztcar de cafia en Brasil, region
considerada mds competitiva a escala mundial en la pro-
duccién azucarera, asciende a 224,7 USD por tonelada
en concepto de produccién de la cafia, y a 95 USD por
tonelada en concepto de transformacion de la cafia en
azlicar en bruto. Los costes totales, incluidos los gastos
administrativos, se elevan a 367,8 USD por tonelada o,
aplicando un tipo de cambio de 1EUR = 1,3USD, a
283 EUR por tonelada de aziicar de cafia en bruto. Te-
niendo en cuenta las operaciones de cultivo y transfor-
macion necesarias para la produccion de azticar de cafia
en bruto, parece poco probable que los costes que se
derivan de las simples labores de limpieza, molienda y
envasado del azicar de cafia bioldgico, que representan
tinicamente una proporcién minima del proceso de pro-
duccién, sean mds elevados. Si consideramos 283 EUR
por tonelada un coste de produccién realista con vistas
al célculo del valor afiadido derivado de la limpieza, la
molienda y el envasado del azdcar de cafla ecolégico en
bruto en la empresa de Curazao, el precio franco fébrica
asciende a 1 020,19 EUR por tonelada, y el valor afiadido
en relacion con el precio franco fébrica asciende tnica-
mente a un 32,2 %.

En la simulacién de costes comparables que figura en el
considerando 17, el valor afiadido no alcanzaria el 45 %.
Por tanto, parece poco realista que la empresa de Cura-
zao pueda obtener un valor afiadido semejante mediante
la realizacién de una simple transformacién. Ahora bien,
es preciso tener presente que las cifras transmitidas a la
Comisién incluyen otros componentes y beneficios gene-
rales que no constituyen importes que contribuyan a
mejorar la situacion de la poblaciéon de Curazao.

INVERSION EN LA INDUSTRIA EXISTENTE EN LAS AN-
TILLAS NEERLANDESAS DE MODO QUE PUEDAN CUM-
PLIRSE LAS NORMAS DE ORIGEN PARA EL AZUCAR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37, apar-
tado 3, letra c), del anexo Il de la Decision
2001/822/CE, en el examen de las solicitudes de excep-
cién deben tenerse en cuenta los casos especificos en los
que pueda demostrarse claramente que las normas de
origen podrian desalentar importantes inversiones en
una industria determinada y en los que una excepcién
que favoreciera la realizacién de un programa de inver-
siones permitirfa cumplir por etapas dichas normas.

La empresa de Curazao supo con antelaciéon que a 1 de
enero de 2011 se iniciarfa la reduccién progresiva de la
acumulacion de origen ACP[PTU-CE para el azicar, y
dispuso de tiempo suficiente para prepararse y diversifi-
car su produccién hacia otros productos que no exigieran
una excepcion.

(") Recogido en el «Sugar and HFCS production costs -global benchmar-
king» publicado por LMC International

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Durante el periodo comprendido entre 2009 y 2013, la
empresa de Curazao disfruté de excepciones que le ayu-
daron a generar el volumen de negocios necesario para
invertir en una diversificacion de su produccién hacia
productos que no exigieran una excepcién a las normas
de origen. De acuerdo con la informacion facilitada por
la empresa, las inversiones fueron muy escasas en 2009,
y entre 2010 y 2012 no se produjeron en absoluto. Asi
pues, las excepciones solo contribuyeron a mantener las
actividades actuales de la empresa de Curazao sin con-
tribuir de forma sostenible al desarrollo de la industria
existente o la creaciéon de otras nuevas. Parece dudoso,
por tanto, que una nueva excepcion fomentara la reali-
zacién de nuevas inversiones por parte de la empresa.

Para que las mezclas de aztcar de la partida 2106, que
contienen pectina o caseina, puedan considerarse origina-
rias de Curazao, y gozar por tanto de un acceso prefe-
rente a la Unidn, el valor del azicar no originario utili-
zado en la fabricacién del producto acabado no puede
exceder del 30 % del precio franco fébrica del producto.
Aun cuando diversificara su producciéon hacia dichas
mezclas, tal como se propone en la actual solicitud, la
empresa tendria que continuar solicitando una excepcién
para poder cumplir las normas de origen.

CAPACIDAD DE LA INDUSTRIA EXISTENTE EN LAS AN-
TILLAS NEERLANDESAS PARA PROSEGUIR SUS EXPOR-
TACIONES DE AZUCAR A LA UNION

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 37, apartado 3,
letra b), del anexo III de la Decisién 2001/822/CE, en el
examen de las solicitudes de excepcion deben tenerse en
cuenta los casos en que la aplicacion de las normas de
origen existentes afectaria sensiblemente a la capacidad
de una industria existente en un PTU para proseguir sus
exportaciones a la Unién, y especialmente los casos en
los que dicha aplicaciéon pudiera implicar ceses de activi-

dad.

La Comisién mantiene un balance con el fin de analizar
el mercado del aziicar y observar si las existencias de
azicar son suficientes, si es necesario prever una cantidad
adicional de este producto o si es preciso retirarlo del
mercado a fin de mantener un nivel de precios préximo
al precio de referencia. El balance ha venido mostrando
ininterrumpidamente un volumen de entre 50 000 y
60 000 toneladas de azdcar que se importan sujetas al
pago de un derecho de aduana pleno.

En relacién con los productos derivados del aziicar del
c6digo NC 1701 14 90, la Unién aplica un arancel adua-
nero de 419 EUR por tonelada. Teniendo en cuenta que
el precio del azdcar blanco en el mercado mundial, que
incluye los costes de refinado, cotizado en el Mercado de
Futuros de Londres, es de unos 380 EUR por tonelada y
que se aplica un derecho de aduana de 419 EUR por
tonelada, el precio de este azicar ascenderia a 800 EUR
por tonelada, como minimo, al entregarse en la Union
una vez abonados los derechos. El precio medio de los
productos derivados del aziicar fabricados en la Unién
facilitado por los Estados miembros de conformidad con
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(26)

(27)

el articulo 9 del Reglamento (CE) n® 1234/2007 del
Consejo (') se sitGa alrededor de 725 EUR por tonelada.
En tales circunstancias, no es probable que dichos pro-
ductos vayan a importarse de forma rentable en la
Unién, a menos que se trate de un azicar de alta calidad
como el ecoldgico, o el destinado al comercio justo, que
se comercializan a un precio mucho mds elevado que
otros productos derivados del aziicar.

Por consiguiente, es probable que una parte importante
de las importaciones en la Unién sujetas al derecho de
aduana pleno estén constituidas por aziicar ecoldgico o
destinado al comercio justo, ya que esos tipos de aziicar
pueden venderse a un precio maximo de 3 000 EUR por
tonelada en el sector minorista. El volumen de importa-
ciones de azdcar de cafia ecoldgico gravadas con un
derecho de aduana pleno en la Unién muestran que los
exportadores de aziicar de todo el mundo sobreviven en
el mercado actual.

Sumando al precio de compra del azicar en bruto co-
municado por la empresa 283 EUR por tonelada, un
coste de produccién realista para el cdlculo del valor
afladido de la molienda y el envasado del aziicar de
cafla en bruto en la empresa de Curazao, asi como el
margen de beneficios y los costes de transporte comuni-
cados por la empresa y los derechos de importacién que
deban abonarse en la Unién, la empresa de Curazao
deberia seguir estando en condiciones de exportar «azd-
car ecoldgico» a la Uni6n de forma rentable sin tener que
recurrir a una excepcién que exima al importador en la
Unién del pago de los correspondientes derechos de im-
portacion. Por otro lado, el nivel del precio de venta por
tonelada de «aziicar ecoldgico» aplicado al comprador en
los Paises Bajos, tal como figura en la solicitud de los
Paises Bajos, puede considerarse suficiente para compen-
sar el impacto del derecho de aduana pleno que se estd
aplicando.

En su calidad de operador PTU, la empresa de Curazao
que lleva a cabo las actividades de transformacion de los
productos derivados del azicar se estd situando en el
mercado mundial y es libre de exportar sus productos
a cualquier parte del mundo, incluida la Unién. Por lo
tanto, dicha empresa puede compararse con otras empre-
sas a nivel internacional que realizan la misma actividad.
En particular, el nivel de los costes de transporte desde
los PTU a la Uni6n, que segtin la informacién obtenida
de la empresa asciende a 42,59 EUR por tonelada, no
sita a la empresa de Curazao en una posicién de des-
ventaja frente a otros competidores del mercado, puesto
que la empresa es libre de vender sus productos en mer-
cados que se encuentren mds proximos a su centro de
actividad, en vez de hacerlo en la Unién.

Las exportaciones de azlcar, melaza y miel representan
tnicamente el 6 % del total de las exportaciones de mer-
cancias de Curazao, exceptuando los productos derivados
del petrdleo. Las actividades de carga y descarga de con-
tenedores relacionadas con la importacién y exportacién

(30)

(32)

(33)

de productos derivados del aziicar representa exclusiva-
mente un 2 % del total de actividades de carga y descarga
de contenedores en relacion con la importacién y expor-
tacion. La contribucién de estas exportaciones al desarro-
llo del territorio solo puede ser pequeiia, en el mejor de
los casos.

En términos de empleo, se estima que la excepcion crea-
ria 10 puestos de trabajo adicionales, cifra desproporcio-
nadamente baja en comparacién con el aumento del
volumen de produccion solicitado. En particular, la cifra
de diez nuevos puestos de trabajo que se espera crear es
inferior a los 20 puestos de trabajo perdidos desde la
solicitud de 2010, en la que los Paises Bajos indicaron
que habia 35 personas trabajando en la empresa de Cu-
razao, y la segunda solicitud de 2013, en la que decla-
raron que trabajaban en la empresa 15 personas.

CONCLUSION

El impacto de la denegacion de la nueva excepcion soli-
citada el 17 de abril de 2013 serfa minimo. La denega-
cién tampoco impedirfa a la empresa proseguir con sus
exportaciones a la Uniéon de productos derivados del
azGcar ni disuadirfa la inversién en la industria azucarera
de Curazao porque el margen de beneficios seguirfa
siendo suficiente para facilitar las inversiones, incluso
aunque en la Unién se siguiera pagando el tipo de dere-
cho pleno.

En consecuencia, la concesién de la excepcion solicitada
no estd justificada a la luz del articulo 37, apartado 1,
apartado 3, letras b) y ¢), y apartado 7, del anexo III de la
Decisién 2001/822|CE.

Las medidas previstas en la presente Decision se ajustan
al dictamen del Comité del Cédigo Aduanero.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se deniega la solicitud presentada el 17 de abril de 2013 por los
Paises Bajos y completada el 14 y el 28 de junio de 2013, con
vistas a la obtencién de una excepcion a la Decisién
2001/822/CE, en lo relativo a las normas de origen para el
azdcar procedente de Curazao.

Articulo 2

Los destinatarios de la presente Decision serdn los Estados
miembros.

Hecho en Bruselas, el 17 de septiembre de 2013.

Por la Comisién
Algirdas SEMETA
Miembro de la Comisidn

() DO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
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RECOMENDACIONES

RECOMENDACION DE LA COMISION
de 17 de septiembre de 2013

sobre los principios por los que se rige SOLVIT

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2013/461/UE)

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en
particular, su articulo 292,

Considerando lo siguiente:

(1)

El articulo 26 del TFUE define el mercado interior como
un espacio sin fronteras interiores en el que la libre
circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales
estd garantizada. El articulo 4, apartado 3, del TUE exige
que los Estados miembros tomen cuantas medidas resul-
ten oportunas para cumplir plenamente sus obligaciones
de conformidad con el Derecho de la Unién.

El mercado interior ofrece numerosas posibilidades a las
personas que desean vivir y trabajar en otro Estado
miembro y a las empresas que desean ampliar sus mer-
cados. Si bien, en general, el mercado interior funciona
adecuadamente, en ocasiones se plantean problemas en
aquellos casos en que las autoridades publicas no respe-
tan la normativa de la Uni6n.

A raiz de la Recomendacién 2001/893/CE de la Comi-
sién, de 7 de diciembre de 2001, sobre los principios
para la utilizacién de «SOLVIT» — Red de Resolucién de
Problemas en el Mercado Interior (), se cre6 SOLVIT
como una red de centros establecidos por los Estados
miembros en el seno de sus propias administraciones
nacionales, a fin de ofrecer un medio rdpido e informal
a través del cual resolver los problemas que los particu-
lares y las empresas experimentan a la hora de ejercer sus
derechos en el mercado interior.

No obstante el cardcter informal y pragmadtico de SOL-
VIT, su configuracién contribuye a garantizar que las
soluciones encontradas sean conformes con el Derecho
de la Unién. SOLVIT se basa en un proceso transparente
de resolucién de problemas que afecten a dos Estados
miembros. Aunque la Comisién no suele intervenir en
la resolucién de los casos, se mantiene en estrecho con-
tacto con los centros SOLVIT, ofrece formacion juridica
peribdica y, en algunos casos complejos, proporciona
asesoramiento informal. Hace, asimismo, un seguimiento
de la tramitacion de los expedientes SOLVIT y de los
correspondientes resultados a través de la base de datos
en linea y puede intervenir siempre que considere que las
soluciones propuestas por los centros SOLVIT no se

() DO L 331 de 15.12.2001, p. 79.

ajustan al Derecho de la Unién. No solo contribuye la
referida configuracion a la legalidad de los resultados en
casos individuales, sino que, tal como indican las evalua-
ciones realizadas, los trabajos de SOLVIT han propiciado,
ademds, un cumplimiento mds riguroso de la normativa
de la Unién por parte de las autoridades nacionales.

SOLVIT ha evolucionado considerablemente desde su
creacién. El nimero de expedientes tramitados actual-
mente es diez veces mayor que hace diez afios, y la
diversidad de los mismos es también mucho mayor de
lo inicialmente previsto. La inmensa mayoria de los casos
se resuelve satisfactoriamente en un plazo medio de
nueve semanas, lo que se refleja en la elevada puntuacion
que le otorgan, en las encuestas de satisfaccion, los par-
ticulares y las empresas que han recurrido a sus servicios.

Si bien SOLVIT representa un éxito, el aumento en vo-
lumen del servicio ha amplificado algunos retos. La mi-
nuciosa evaluacién realizada en el transcurso de 2010
dej6 patente que no todos los centros SOLVIT cuentan
con un nivel equivalente de recursos ni tienen la misma
entidad. El nimero de expedientes tramitados y el nivel
del servicio prestado también varian dentro de la red. Por
otra parte, es excesivamente reducido el ntimero de par-
ticulares y empresas que llega a dirigirse a SOLVIT.

Habida cuenta de las consideraciones que anteceden, re-
sulta necesario adoptar medidas orientadas a reforzar
SOLVIT y aumentar su visibilidad, tanto en linea como
fuera de linea, tal como se subraya en el documento de
trabajo de los servicios de la Comision titulado «Reinfor-
cing effective problem-solving in the Single Market», en la
Comunicacién titulada «Mejorar la gobernanza del mer-
cado Gnico» (3) y en el informe sobre la ciudadania de la
UE (’). Dentro de este ejercicio, procede sustituir la Re-
comendacién 2001/893/CE por otra. El objeto de esta
nueva Recomendacion es aportar claridad sobre lo que
SOLVIT debe ofrecer, con arreglo a las mejores practicas.
En ella se establecen objetivos y normas, tanto en lo que
respecta a los Estados miembros como a la Comisién,
para garantizar una ayuda eficaz a las empresas y los
ciudadanos en aquellas situaciones en que no se respete
el Derecho de la Unidén. Se busca asimismo garantizar
que los centros SOLVIT apliquen las mismas normas y
ofrezcan sistemdticamente el mismo tipo de servicio en
toda la red.

() COM(2012) 259 final.

() COM(2013) 269 final.
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(13)

Con objeto de garantizar una interpretaciéon coherente
del mandato en toda la red, la presente Recomendacion
define los tipos de casos que deben ser tratados por
SOLVIT. A tenor de la Recomendacién 2001/893/CE,
SOLVIT se ocupa de los casos de «ncorrecta aplicacion
de la normativa del mercado tnico». La definicién del
dmbito de aplicacién en estos términos ha dado lugar a
una falta de coherencia. Se ha argumentado, en primer
lugar, que el término «aplicacién incorrecta» implica que
los centros SOLVIT no pueden tratar aquellos casos en
los que las normas nacionales son contrarias al Derecho
de la Uni6n (los denominados «casos estructurales») y, en
segundo lugar, que SOLVIT solo puede intervenir cuando
las disposiciones de la Unién consideradas atafien al mer-
cado interior.

Se define ahora como caso SOLVIT todo problema trans-
fronterizo ocasionado por la posible vulneracién, por
parte de una autoridad publica, del Derecho de la Unién
aplicable al mercado interior, siempre y cuando dicho
problema no sea objeto de procedimiento judicial a nivel
nacional o de la UE.

El término «vulneracién» se utiliza para indicar que los
centros SOLVIT aceptan como casos SOLVIT todas aque-
llas situaciones en las que las autoridades publicas no
respetan las disposiciones legales de la Unién que regulan
el mercado interior, con independencia del origen del
problema. La inmensa mayoria de los expedientes trami-
tados por SOLVIT ataflen a situaciones en las que una
autoridad ptiblica aplica incorrectamente el Derecho de la
Unién aplicable al mercado interior. No obstante, los
centros SOLVIT también han demostrado su capacidad
de ofrecer ayuda eficaz cuando se plantean problemas
estructurales. Si bien los casos estructurales representan
tan solo una pequefia proporcién del conjunto de casos
tratados por SOLVIT, la admisién de estos casos por
SOLVIT es importante a fin de garantizar que dichos
problemas no pasen inadvertidos y constituye la mejor
garantia de que los problemas estructurales se resuelvan
eficazmente al nivel adecuado.

La presente Recomendacién confirma que SOLVIT se
ocupa de los casos en que se plantea un problema trans-
fronterizo con una autoridad publica. El criterio del ca-
rdcter transfronterizo asegura que de todo caso SOLVIT
se hardn cargo los centros SOLVIT de dos Estados miem-
bros, lo que garantiza la transparencia y la calidad de los
resultados. El criterio de la autoridad pablica responde al
hecho de que SOLVIT forma parte de la administracion
nacional y su actuacion reviste cardcter meramente infor-
mal.

La presente Recomendacién tiene asimismo por objeto
precisar el nivel de servicio que los particulares y las
empresas pueden esperar de SOLVIT. Define la manera
en que debe informarse a los solicitantes y el grado
minimo de asistencia que debe ofrecérseles. Especifica,
por lo demds, las distintas etapas del procedimiento y
los plazos que han de respetarse en la tramitacion de
un expediente SOLVIT, asi como el curso que debe darse
a aquellos expedientes que no puedan resolverse.

Por otra parte, la presente Recomendacion establece nor-
mas minimas que los centros SOLVIT deben cumplir, en
cuanto a organizacion, capacitacion juridica y relaciones
con otras redes. Aclara también la funciéon de la Comi-
sién dentro de la red SOLVIT.

(14) La Comision ha reestructurado recientemente la base de
datos en linea SOLVIT, transformadndola en un médulo
independiente del Sistema de Informacién del Mercado
Interior. Como consecuencia de esta integracién técnica,
las disposiciones relativas al tratamiento de los datos
personales y de la informacion confidencial contenidas
en el Reglamento (UE) n®1024/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, rela-
tivo a la cooperacion administrativa a través del Sistema
de Informaciéon del Mercado Interior y por el que se
deroga la Decision 2008/49/CE de la Comision (Regla-
mento IMD) (') son asimismo aplicables a los procedi-
mientos SOLVIT. La presente Recomendacion especifica,
ademds, determinados aspectos del tratamiento de los
datos personales en SOLVIT, de conformidad con el Re-
glamento IML

(15)  La presente Recomendacion no estd destinada a regular la
manera en que la Comisién tramita las denuncias que
recibe directamente y se entiende sin perjuicio de la fun-
cién de la Comision en cuanto guardiana de los Tratados.
Tampoco tiene por objeto precisar la funcién de EU Pilot
ni de los coordinadores nacionales de EU Pilot. Estos
extremos se abordan en una serie de orientaciones espe-
cificas, que se actualizan con regularidad.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

I. OBJETIVO Y DEFINICIONES
A. Objetivo

La presente Recomendacion establece los principios que rigen el
funcionamiento de la red SOLVIT. SOLVIT tiene por objeto
arbitrar soluciones rapidas, eficaces e informales a los problemas
que experimentan las empresas y los particulares cuando los
derechos que les confiere la UE en el mercado interior se ven
denegados por las autoridades publicas. Al favorecer y promo-
ver un cumplimiento mds riguroso del Derecho de la Unién,
contribuye a un mejor funcionamiento del mercado tnico. Para
lograr este propdsito, los centros nacionales SOLVIT deben ac-
tuar de manera concertada sobre la base de los principios esta-
blecidos en la presente Recomendacion.

B. Definiciones

A efectos de la presente Recomendacion se entenderd por:

1. «Solicitante»: toda persona fisica o juridica que se enfrenta a
un problema transfronterizo y lo pone en conocimiento de
SOLVIT, bien directamente o a través de un intermediario, o
toda organizacion que somete a la consideracion de SOLVIT
un problema concreto en nombre de uno o varios de sus
miembros.

2. «Problema transfronterizo» todo problema que experimenta
un solicitante en un Estado miembro y que supone una
posible vulneracién del Derecho de la UE aplicable al mer-
cado interior por parte de una autoridad publica de otro
Estado miembro; incluidos, entre otros, los problemas origi-
nados a los solicitantes por sus propias administraciones
publicas, tras haber ejercido o intentado ejercer aquellos su
derecho a la libre circulacion.

() DO L 316 de 14.11.2012, p. 1.
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. «Derecho de la Unién aplicable al mercado interior: toda
disposicién, norma o principio de la Unién relativos al fun-
cionamiento del mercado interior a tenor del articulo 26,
apartado 2, del TFUE incluidas las normas no destinadas, en
si, a regular el mercado interior, pero que inciden en la libre
circulaciéon de mercancias, servicios, personas o capitales
entre los Estados miembros.

. «Autoridad publica»: todo servicio de la administracion pu-
blica de un Estado miembro, a nivel nacional, regional o
local, o todo organismo, cualquiera que sea su forma juridi-
ca, al que se haya confiado, en aplicacién de una medida
adoptada por el Estado, la responsabilidad de prestar un
servicio publico bajo control estatal y al cual se confieran
a tal efecto poderes especiales, mds alld de los que se derivan
de las normas habituales aplicables en las relaciones entre
particulares.

. «Procedimiento judicial»: procedimiento formal encaminado
a la resolucién de un litigio ante un 6rgano judicial o cuasi
judicial, salvedad hecha de los recursos administrativos con-
tra la misma autoridad que esté en el origen del problema.

. «Problema estructural»: toda infracciéon que se derive de una
norma nacional contraria al Derecho de la Unién.

. «Centro de origen»: el centro SOLVIT del Estado miembro
que presente el nexo mds estrecho con el solicitante, en
términos, por ejemplo, de nacionalidad, residencia, estable-
cimiento o lugar en el que el solicitante haya adquirido los
derechos considerados.

. «Centro responsable» el centro SOLVIT del Estado miembro
en el que haya tenido lugar la presunta vulneracién del
Derecho de la Unidén aplicable al mercado interior.

. «Base de datos SOLVIT»: la aplicacién en linea creada en el
marco del Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI)
para facilitar la tramitaciéon de los expedientes SOLVIT.

II. MANDATO DE SOLVIT

2. En el plazo de una semana, el solicitante debe obtener una

primera respuesta a su problema, en la que se indique, en la
medida en que la informacién facilitada lo permita, si SOL-
VIT puede o no hacerse cargo del caso. Al mismo tiempo,
debe invitarse al solicitante a presentar, si procede, toda
documentacién necesaria para tramitar su expediente. En el
plazo de un mes a partir de esa primera evaluacién, y siem-
pre que su expediente esté completo, el solicitante debe
recibir confirmacién de si su caso ha sido o no aceptado
por el centro responsable y si se ha abierto, por tanto, un
expediente SOLVIT.

. Cuando un problema no pueda tramitarse a través de SOL-

VIT, debe informarse al solicitante de los correspondientes
motivos y proponérsele otras posibles lineas de actuacion
que puedan ayudarle a solventarlo, asi como sefialar o trans-
ferir el problema, siempre que sea posible, a otra red de
informacién o resolucién de problemas pertinente o a la
autoridad nacional competente.

. En un plazo de diez semanas a partir de la fecha de apertura

del expediente, debe ofrecerse al solicitante una solucién a su
problema, solucién que puede consistir en una aclaracion del
Derecho de la Unidn aplicable. En circunstancias excepcio-
nales, y en particular cuando se esté proximo a alcanzar una
solucién o cuando el problema sea de indole estructural, el
expediente podrd mantenerse abierto mds alld del plazo esta-
blecido, siempre y cuando se informe al solicitante, hasta un
méximo de diez semanas.

. Los solicitantes deben ser informados del cardcter informal

de SOLVIT y de los procedimientos y los plazos aplicables.
Esta informacién debe incluir informacién sobre otras posi-
bles vias de recurso, la advertencia de que la tramitacién de
un caso por SOLVIT no deja en suspenso los plazos nacio-
nales de recurso, y que las soluciones ofrecidas por SOLVIT
son informales y no recurribles. Debe informarse a los soli-
citantes asimismo del cardcter gratuito de SOLVIT. También
debe informdrseles periddicamente de la evolucién del expe-
diente.

. En razén de su caricter informal, el procedimiento SOLVIT

no impide al solicitante emprender un procedimiento formal
a nivel nacional, lo que dard lugar al archivo del expediente
SOLVIT.

La red SOLVIT trata todo problema transfronterizo ocasionado
por la posible vulneracién, por parte de una autoridad publica,
del Derecho de la Unién aplicable al mercado interior, siempre
y cuando dicho problema no sea objeto de procedimiento ju-
dicial a nivel nacional o de la Unién. Al favorecer y promover
un cumplimiento mds riguroso del Derecho de la Unién, con-
tribuye a un mejor funcionamiento del mercado tGnico.

7. En caso de que se alcance una solucion satisfactoria, se debe
informar al solicitante de las actuaciones a seguir para bene-
ficiarse de la solucién propuesta.

8. Tan pronto como se haga patente la imposibilidad de que
SOLVIT resuelva un caso, debe procederse a archivar el ex-
pediente e informar de ello al solicitante sin demora. En tal
supuesto, SOLVIT debe asimismo informar al solicitante de
otras posibles vias de recurso a nivel nacional o de la Unién.
Cuando se aconseje a un interesado que presente su denun-
cia ante la Comisién, los centros SOLVIT deben alentarle a
hacer referencia al procedimiento previo en SOLVIT (facili-
tando un niimero de referencia y un breve resumen de dicho
procedimiento). Los casos no resueltos deben notificarse sis-
temdticamente a la Comisién a través de la base de datos.

III. SERVICIO OFRECIDO POR SOLVIT

Los Estados miembros deben garantizar que los solicitantes
puedan disfrutar de los servicios minimos siguientes:

1. Los centros SOLVIT deben estar accesibles por teléfono o
correo electronico, y proporcionar una respuesta rdpida a
cuantas comunicaciones reciban.
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. Tras el archivo del expediente, debe invitarse a los solicitan-
tes a manifestar su opinion sobre el tratamiento dispensado
al caso por SOLVIT.

IV. ORGANIZACION DE LOS CENTROS SOLVIT

. Cada Estado miembro debe contar con un centro SOLVIT.

. A fin de permitir que los centros SOLVIT desempeiien los
cometidos enunciados en la presente Recomendacion, los
Estados miembros deben garantizar que dichos centros:

a) dispongan de personal suficiente y adecuadamente forma-
do, con un conocimiento operativo de mas de una lengua
de la Union, si ello resulta necesario para garantizar una
comunicacion rdpida y transparente con otros centros
SOLVIT;

b) dispongan de una capacitacién juridica adecuada o de la
experiencia necesaria en la aplicacién del Derecho de la
Uni6n, de modo que puedan realizar evaluaciones juridi-
cas independientes de los casos;

¢) estén situados en un servicio de las administraciones na-
cionales con competencias suficientes de coordinacién
para poder garantizar la correcta aplicacién del Derecho
de la Unibn en el seno de la correspondiente adminis-
tracion;

d) puedan crear una red dentro de la administraciéon nacio-
nal que les permita tener acceso a los conocimientos y el
apoyo juridicos necesarios para hallar soluciones practicas
a los casos.

V. PROCEDIMIENTO SOLVIT

A. Principios que rigen el tratamiento de los casos SOL-
VIT

. Todos los casos SOLVIT deben ser tratados por dos centros
SOLVIT, el centro de origen y el centro responsable.

. El centro de origen y el centro responsable deben cooperar
de manera abierta y transparente con vistas a encontrar
soluciones rapidas y eficaces para los solicitantes.

. El centro de origen y el centro responsable deben convenir
en la lengua que utilizardn para comunicarse entre si, te-
niendo presente el objetivo de resolver los problemas me-
diante contactos informales, de la forma més rdpida y eficaz
posible, y garantizar la transparencia y la comunicacién de
informacién.

. Todos los problemas notificados, las evaluaciones realizadas
por los centros SOLVIT que intervengan en el caso, las
medidas adoptadas y las soluciones propuestas deben regis-
trarse en la base de datos SOLVIT de manera clara y com-
prensible. Cuando un caso se refiera a problemas estructura-
les, debe sefalizarse como tal en la base de datos a fin de
que la Comisién pueda efectuar sistemdticamente un segui-
miento de este tipo de casos.

. Todas las soluciones propuestas deben ajustarse plenamente
y en todo momento al Derecho de la Unién.

. Los centros SOLVIT deben atenerse a las normas detalladas
de tramitacion de casos establecidas en el correspondiente

manual de SOLVIT, que la Comisién examinard regularmente
en colaboracién con los centros SOLVIT.

B. Centro de origen

. El centro de origen debe registrar todos los problemas juri-

dicos que le sean comunicados, con independencia de que
puedan o no considerarse casos SOLVIT.

. Una vez que el centro de origen acepte la admisién a tramite

de una denuncia, debe constituir un expediente completo y
llevar a cabo un andlisis juridico exhaustivo del problema
antes de someterlo a la consideracion del centro responsable.

. Cuando reciba una propuesta de soluciéon por parte del cen-

tro responsable, y en particular aclaraciones en cuanto a la
normativa de la Unién aplicable, debe comprobar que la
solucion se ajuste al Derecho de la Unién.

. El centro de origen debe proporcionar al solicitante informa-

cién oportuna y adecuada durante las distintas etapas del
procedimiento.

C. Centro responsable

. El centro responsable debe confirmar la aceptacién de un

caso en el plazo de una semana a partir de su presentacion
por el centro de origen.

. El centro responsable debe perseguir el objetivo de ofrecer

soluciones a los solicitantes, en particular aclaraciones en
cuanto a la normativa de la Union aplicable, y debe informar
periédicamente al centro de origen sobre la evolucién de sus
trabajos.

. Cuando el problema planteado por el solicitante sea de na-

turaleza estructural, el centro responsable debe evaluar lo
antes posible si dicho problema puede resolverse mediante
el procedimiento SOLVIT. En el caso de que no lo considere
posible, debe archivar el caso, clasificindolo como no resuel-
to, e informar a las autoridades nacionales responsables de
velar por la correcta aplicacion del Derecho de la Unién en
ese Estado miembro, de modo que se ponga efectivamente
fin a la vulneracién del Derecho de la Unién. La Comision
debe asimismo ser informada a través de la base de datos.

VI. FUNCION DE LA COMISION

. La Comision respalda el funcionamiento de SOLVIT y presta

su asistencia mediante:

a) la organizacién de sesiones periddicas de formacion y
actos orientados a la red en colaboracién con los centros
SOLVIT nacionales;

b) la redaccion y actualizacion del manual de tramitacion de
casos SOLVIT en colaboraciéon con los centros SOLVIT
nacionales;

¢) la asistencia en la tramitacién a peticién de los centros
SOLVIT. En los casos complejos tal asistencia puede in-
cluir asesoramiento juridico informal. Los servicios de la
Comision deben responder a las solicitudes de asesora-
miento juridico informal en un plazo de dos semanas.
Dado el cardcter meramente informal de tal asesoramien-
to, no puede considerarse vinculante para la Comision;



L 249/14 Diario Oficial de la Unién Europea 19.9.2013

d) la gestion y el mantenimiento de la base de datos SOLVIT
y de una interfaz ptblica, y la provision de formacién
especifica y materiales a fin de facilitar su utilizacién por
los centros SOLVIT;

e) el control de la calidad y la eficacia de los centros SOLVIT
y el seguimiento de los casos de los que estos se ocupan.
En aquellos casos que se refieran a problemas estructura-
les, la Comisién efectuard un estrecho seguimiento del
caso y, si procede, prestard asesoramiento y asistencia
con vistas a garantizar que se ponga fin al problema de
que se trate. La Comisién examinard la posible necesidad
de tomar medidas complementarias en respuesta a los
problemas estructurales no resueltos;

f) la garantia de una adecuada comunicacién entre SOLVIT,
CHAP (') y EU Pilot (3), con objeto de garantizar un se-
guimiento apropiado de los casos SOLVIT no resueltos,
supervisar los casos relativos a problemas estructurales y
evitar toda duplicacién en la tramitacién de las denuncias;

g) la informacion a los centros SOLVIT, a peticién de estos,
sobre el curso dado por la Comisién a los casos no
resueltos, cuando se haya presentado una denuncia ante
la Comisién.

. En su caso, y siempre que el denunciante dé su consenti-

miento, la Comisién podrd remitir a SOLVIT denuncias que
le hayan sido presentadas, con vistas a encontrar una solu-
cién répida e informal.

VII. CONTROL DE CALIDAD E INFORMES

. Los centros SOLVIT deben llevar a cabo controles periddicos

de calidad en relacién con los casos de los que se ocupen, en
su condicion de centro de origen o de centro responsable, tal
como se establece en el manual de tramitacién de casos.

. Los servicios de la Comision efectuardn periédicamente con-

troles de calidad globales de todos los casos y sefialardn todo
posible problema a los centros SOLVIT concernidos, los
cuales deben adoptar las medidas oportunas para poner re-
medio a las deficiencias detectadas.

. La Comision presentara informes periddicos sobre la calidad

y la eficacia de SOLVIT. Asimismo, presentard informes so-
bre el tipo de problemas denunciados ante SOLVIT y de los
casos tratados por la red, con vistas a definir las tendencias y
determinar los problemas que subsisten en el mercado inte-
rior. En este marco, la Comisién presentard informes por
separado sobre los casos relativos a problemas estructurales.

VIII. VISIBILIDAD DE LA RED

. La Comisién promoverd el conocimiento de SOLVIT y el

N

recurso a la red entre las instancias europeas interesadas y
las instituciones de la Unién, y mejorard la accesibilidad y la
presencia de SOLVIT a través de medios en linea.

Complaint handling/Accueil des plaignants (tramitaciéon de quejas —

acogida de denunciantes) — Sistema de registro de denuncias de
la Comision.

() COM(2007) 502 final.

2. Los Estados miembros deben velar por la disponibilidad de
informacion fécil de consultar y la facilidad de acceso a los
servicios SOLVIT, en particular, en todos los sitios web per-
tinentes de la administraciéon publica.

3. Asimismo, deben llevar a cabo actividades de sensibilizacion
acerca de SOLVIT entre las instancias interesadas. La Comi-
sién prestard ayuda para la realizacién de tales actividades.

IX. COOPERACION CON OTRAS REDES Y PUNTOS DE
CONTACTO

1. A fin de garantizar que los solicitantes obtengan una ayuda
eficaz, los centros SOLVIT deben cooperar con otras redes
europeas y nacionales de informacién y ayuda, tales como
«Tu Europa», «Europe Direct», «Tu Europa — Asesoramiento»,
la red «Enterprise Europe», EURES, la Red de Centros Euro-
peos del Consumidor (Red CEC), la red FIN-NET y la Red
Europea de Defensores del Pueblo. Los centros SOLVIT de-
ben establecer asimismo buenas relaciones de trabajo con los
correspondientes miembros nacionales de la Comisién Ad-
ministrativa para la Coordinaciéon de los Regimenes de la
Seguridad Social, con objeto de permitir una gestién eficaz
de los casos relativos a la seguridad social.

2. Los centros SOLVIT deben mantener contactos periddicos y
colaborar estrechamente con los puntos de contacto EU Pilot
de su pais, con el fin de garantizar un intercambio adecuado
de informacién sobre las denuncias recibidas y los casos
sometidos a su consideracion.

3. La Comision facilitard dicha colaboracién mediante la
organizacién, entre otras cosas, de actos conjuntos orienta-
dos a la red y el establecimiento de medios técnicos de
conexién con las redes y puntos de contacto indicados en
el apartado 1 (3).

X. PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES Y CONFIDEN-
CIALIDAD

El tratamiento de datos de cardcter personal a efectos de la
presente Recomendacién, incluidos, en particular, los requisitos
de transparencia y los derechos de los interesados, se rige por el
Reglamento IMI. En consonancia con dicho Reglamento, serd de
aplicacion lo siguiente:

1. Los solicitantes deben poder presentar sus denuncias ante
SOLVIT a través de una interfaz pablica vinculada al Sistema
de Informacion del Mercado Interior, puesta a su disposicion
por la Comisién. Los solicitantes no tendrdn acceso a la base
de datos SOLVIT.

2. El centro de origen y el centro responsable deben tener
acceso a la base de datos SOLVIT y poder gestionar el
caso que se les haya confiado a través de dicha base de
datos. Ello incluye la posibilidad de acceder a los datos de
cardcter personal del solicitante.

() En la fecha de adopcién de la presente Recomendacién, se han
establecido ya los medios técnicos de conexién con «Tu Europa —
Asesoramiento» y estdn en fase de desarrollo con «Europe Direct.
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. Los demads centros SOLVIT que no intervengan en un caso
concreto, asi como la Comision, deben tener acceso de solo
lectura a la informacién anénima sobre el caso.

. El centro de origen debe normalmente revelar la identidad
del solicitante al centro responsable, a fin de facilitar la
resoluciéon del problema. El solicitante debe ser informado
de ello al inicio del proceso y disfrutar de la posibilidad de
oponerse, en cuyo caso la identidad del solicitante no debe
divulgarse.

. La informacion facilitada por el solicitante debe ser utilizada
por el centro responsable y las autoridades publicas compe-
tentes en relacion con la denuncia con el fin exclusivo de
buscar una solucién al caso. Los funcionarios que se ocupen
del caso han de tratar los datos de cardcter personal tinica-
mente para los fines que hayan motivado su transmision.
Deben asimismo adoptarse las medidas oportunas para sal-
vaguardar la informacion sensible desde el punto de vista
comercial que no contenga datos de caricter personal.

. Un expediente solo podrd transferirse a otra red u organismo
de resolucién de problemas con el consentimiento previo del
solicitante.

. El personal de la Comisién dnicamente debe tener acceso a
los datos personales de los solicitantes si ello resulta necesa-
rio a fin de:

a) evitar el tratamiento simultdneo de un mismo problema
ya sometido a la consideracion de la Comisién o de otra
institucion de la Unién mediante otro procedimiento;

b) ofrecer asesoramiento juridico informal, de conformidad
con la seccién VI

¢) adoptar una decisién en cuanto al curso que proceda dar
a los casos ya tratados por SOLVIT;

d) resolver problemas técnicos que afecten a la base de datos
SOLVIT.

8. Los datos de cardcter personal relativos a casos SOLVIT
deben bloquearse en el Sistema de Informacién del Mercado
Interior dieciocho meses después del archivo del correspon-
diente expediente. Deben conservarse en la base de datos
SOLVIT descripciones de los casos SOLVIT desprovistas de
datos de cardcter personal, las cuales podrdn utilizarse con
fines estadisticos, de elaboracion de informes o de formula-
cién de politicas.

XI. OTRAS DISPOSICIONES

La presente Recomendacion sustituye a la Recomendacion
2001/893/CE. Todas las referencias a la Recomendacion
2001/893/CE deben entenderse hechas a la presente Recomen-
dacion.

XII. FECHA DE APLICACION Y DESTINATARIOS

La presente Recomendacién serd aplicable a partir del 1 de
octubre de 2013.

Los destinatarios de la presente Recomendacién serdn los Esta-
dos miembros.

Hecho en Bruselas, el 17 de septiembre de 2013.

Por la Comisién
Michel BARNIER
Miembro de la Comisién
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[II

(Otros actos)

ESPACIO ECONOMICO EUROPEO

DECISION DEL ORGANO DE VIGILANCIA DE LA AELC
N° 178/13/COL
de 30 de abril de 2013

por la que se excluyen la prospeccion y extracciéon de petréleo y gas natural en la Plataforma

Continental Noruega del dmbito de aplicacion de la Directiva 2004/17/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de contratos
en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales (Noruega)

EL ORGANO DE VIGILANCIA DE LA AELC (en lo sucesivo deno-
minado «el Organo»),

VISTO el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (en lo
sucesivo denominado «el Acuerdo EEE»),

VISTO el Acto mencionado en el punto 4 del anexo XVI del
Acuerdo EEE, por el que se establecen los procedimientos para
la adjudicacién de contratos publicos en el sector de los servi-
cios publicos (Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacion de
los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores
del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios
postales) (Directiva 2004/17/CE») y, en particular, su articu-
lo 30, apartados 1, 4 y 6,

VISTO el Acuerdo entre los Estados de la AELC por el que se
instituyen un Organo de Vigilancia y un Tribunal de Justicia (en
lo sucesivo denominado «el Acuerdo de Vigilancia y Jurisdic-
ciény) y, en particular, los articulos 1 y 3 de su Protocolo 1,

VISTA la Decisién del Organo de Vigilancia de la AELC, de 19 de
abril de 2012, por la que se autoriza al miembro responsable de
la contratacion publica para adoptar determinadas decisiones en
el dmbito de la contrataciéon publica (Decision n® 138/12/COL),

PREVIA consulta al Comité de adjudicacién de contratos publi-
cos de la AELC,

Considerando lo siguiente:

I. HECHOS
1 PROCEDIMIENTO

(1) Por carta con fecha de 5 de noviembre de 2012 () y tras

bié una solicitud del Gobierno de Noruega de adoptar
una decisién por la que se establezca la aplicabilidad del
articulo 30, apartado 1, de la Directiva 2004/17/CE, a las
actividades relacionadas con el petréleo en la Plataforma
Continental Noruega (en lo sucesivo denominada «PCNb).
El 25 de enero de 2013, el Organo remitio una carta al
Gobierno de Noruega en la que le solicit6 la presentacion
de informacién adicional (%), a la que Noruega respondié
con otra carta con fecha de 15 de febrero de 2013 (3). El
4 de marzo de 2013 tuvo lugar una conferencia telef6-
nica en la que se trataron la notificacion y la respuesta
del Gobierno noruego (). Asimismo, el Organo envi6
una serie de cartas al Comité de adjudicaciéon de contra-
tos ptiblicos de la AELC, con fecha de 22 de marzo de
2013, para consultarle acerca de la cuestion y solicitar su
opinién en este sentido conforme a un procedimiento
escrito (°). El Comité, previa votacion de sus miembros,
emitié un dictamen favorable el 16 de abril de 2013
acerca del proyecto de decision del Organo ().

La solicitud del Gobierno de Noruega se refiere a la
prospeccion y explotacion de petrdleo y gas natural en
la PCN, incluido su desarrollo (es decir, el establecimiento
de la infraestructura adecuada para la futura produccion,
como plataformas de explotacién, conductos, terminales,
etc.). El Gobierno noruego ha descrito tres actividades en
la solicitud presentada:

a) prospeccion de petréleo y gas natural;

b) explotacion de petrdleo y

¢) produccién de gas natural.

%) Ref. n° 657306.
%) Recibida por el Organo el 19 de febrero de 2013 (ref. n® 663304).

las negociaciones de notificaciéon previa, el Organo reci- E
(%) Ref. n°® 665288.
(
(

5

() Recibida por el Organo el 6 de noviembre de 2012 (ref. n°
652027).

) Ref. n® 666730, ref. n° 666722 y ref. n° 666680.
%) Ref. n® 669171.
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2 MARCO JURIDICO

El articulo 30, apartado 1, de la Directiva 2004/17/CE
pretende permitir una exencién de los requisitos estable-
cidos en las normas de contratacién publica en una si-
tuacion en que los operadores del mercado actiien de
manera competitiva. El articulo 30, apartado 1, de la
Directiva dispone lo siguiente:

«La presente Directiva no se aplicard a los contratos
destinados a hacer posible la prestaciéon de una activi-
dad contemplada en los articulos 3 a 7, siempre que
en el Estado miembro en que se efectde dicha actividad
ésta esté sometida directamente a la competencia en
mercados cuyo acceso no esté limitado.

El articulo 30, apartado 1, de la Directiva contempla dos
requisitos que han de satisfacerse antes de que el Organo
pueda adoptar una decision favorable en relacién con
una solicitud de exencién en virtud del articulo 30, apar-
tado 4, teniendo en cuenta el articulo 30, apartado 6, de
la Directiva.

El primer requisito establecido en el articulo 30, apartado
1, de la Directiva 2004/17|CE dispone que la actividad se
desarrolle en mercados cuyo acceso no esté limitado.
Segiin se contempla en el articulo 30, apartado 3, de
la Directiva, «se considerard que el acceso a un mercado
no estd limitado cuando el Estado miembro haya incor-
porado a su legislacion nacional y aplicado las disposi-
ciones de la legislacion comunitaria mencionada en el
anexo XD». En el anexo XI de esta Directiva se enumeran
varias directivas.

Entre las directivas mencionadas en el anexo XI destaca la
Directiva 94/22|CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 30 de mayo de 1994, sobre las condiciones para
la concesion y el ejercicio de las autorizaciones de pros-
peccion, exploracién y produccién de hidrocarburos (%),
que se incorporé a la legislacion del EEE en 1995 y a la
que se hace referencia en el punto 12 del anexo IV del
Acuerdo EEE.

La Directiva 98/30/CE es otra de las directivas citadas en
el anexo XI, que fue sustituida por la Directiva
2003/55|CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el
mercado interior del gas natural y por la que se deroga
la Directiva 98/30/CE. Esta tltima se incorpord a la le-
gislacién del EEE en 2005 y se menciona en el punto 23
del anexo IV del Acuerdo EEE (8).

() DO L 164 de 30.6.1994, p. 3 y DO L 79 de 29.3.1996, p. 30, e

incorporado al Acuerdo EEE mediante la decision del Comité mixto
n° 19/95 (DO L 158 de 8.7.1995, p. 40 y Suplemento EEE n° 25 de
8.7.1995, p. 1) (en lo sucesivo denominada a Directiva de licen-
cias).

DO L 176 de 15.7.2003, p. 57, rectificado por el DO L 16 de
23.1.2004, p. 74, e incorporado al Acuerdo EEE mediante la deci-
si6n del Comité mixto n® 146/2005 (DO L 53 de 23.2.2006, p. 43
y Suplemento EEE n° 10 de 23.2.2006, p. 17) (en lo sucesivo
denominada «a Directiva del gas»). Esta Directiva fue sustituida
por la Directiva 2003/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado
interior del gas natural y por la que se deroga la 2003/55/CE (DO
L 211 de 14.8.2009, p. 94), pero esta tltima ain no se ha incor-
porado a la legislacién del EEE.

(8)  Por consiguiente, puede considerarse que el acceso al
mercado no estd limitado si Noruega ha incorporado y
aplicado correctamente los actos a los que se hace refe-
rencia en los puntos 12 y 23 del anexo IV del Acuerdo
EEE, que se corresponden con la Directiva 94/22/CE y la
Directiva 2003/55/CE, respectivamente (°).

(9)  El segundo requisito del articulo 30, apartado 1, de la
Directiva 2004/17|CE establece que la actividad debe
estar sometida directamente a la competencia en el Es-
tado de la AELC en que se realice. A efectos de determi-
nar si una actividad estd sometida directamente a la com-
petencia, se utilizan «criterios que sean conformes a las
disposiciones del Tratado en materia de competencia,
como las caracteristicas de los bienes o servicios de que
se trate, la existencia de bienes o servicios alternativos,
los precios y la presencia real o potencial de mds de un
proveedor de los bienes o servicios de que se trate» (19).

(10)  La existencia de una exposicién directa a la competencia
debe evaluarse con arreglo a distintos indicadores, nin-
guno de los cuales es decisivo por si mismo. Por lo que
se refiere a los mercados objeto de la presente Decision,
un criterio que ha de tenerse en cuenta es la cuota de
mercado que los principales operadores poseen en ellos.
Otro criterio es el grado de concentracién de esos mer-
cados (). La exposicion directa a la competencia se eva-
lda con arreglo a criterios objetivos, teniendo en cuenta
las caracteristicas especificas del sector de que se trate.
Dado que las condiciones varfan para las diferentes acti-
vidades objeto de la presente Decision, se hard una eva-
luacién independiente de cada actividad o mercado de
referencia.

(11)  La presente Decision se adopta solamente a efectos de la
concesion de una exencién con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 30 de la Directiva 2004/17/CE, sin perjuicio
de la aplicacion de las normas de competencia.

3 SISTEMA NORUEGO DE LICENCIAS

(12) La ley noruega relativa al petrdleo ('?) proporciona la
base juridica correspondiente para el sistema de licencias

(®) Véase la seccion 5.
1

(19 Articulo 30, apartado 2, de la Directiva 2004/17|CE.

(1) Véase también la Decisién del Organo de Vigilancia de la AELC, de
22 de mayo de 2012, que excluye la produccién y venta al por
mayor de electricidad en Noruega del dmbito de aplicacién de la
Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
la coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de contratos
en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los
servicios postales (Decision n° 189/12/COL, DO L 287 de
18.10.2012, p. 21 y Suplemento EEE n°® 58 de 18.10.2012, p. 14).
Ley de 19 de noviembre de 1996 n® 72 relativa a las actividades
petroleras. (http:/[www.npd.no/en/Regulations/-Acts/Petroleum-
activities-act/). La Directiva 94/22/CE sobre la concesion de licencias
para hidrocarburos se incorpora en la ley noruega relativa al pe-
tréleo a partir del 1 de septiembre de 1995 y en los Reglamentos
relativos a la ley que regula el petrdleo (Reglamento de Noruega n°®
653, de 27 de junio de 1997) (http://www.npd.nojen/Regulations/
Regulations/Petroleum-activities/).

(12

N


http://www.npd.no/en/Regulations/-Acts/Petroleum-activities-act/
http://www.npd.no/en/Regulations/-Acts/Petroleum-activities-act/
http://www.npd.no/en/Regulations/Regulations/Petroleum-activities/
http://www.npd.no/en/Regulations/Regulations/Petroleum-activities/
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que regula las actividades petroleras en la PCN. La ley
relativa al petréleo y los reglamentos sobre petrdleo re-
gulan la concesién de licencias para la prospecciéon y
explotacién de petréleo y gas natural en la PCN. El Mi-
nisterio de Petréleo y Energia de Noruega anuncia los
bloques para los que las empresas pueden solicitar una
licencia. El Consejo Real de Noruega concede la licencia
de explotacion, para lo que se tienen en cuenta una serie
de criterios facticos y objetivos (1%). Por norma general, la
licencia de explotacion se concede a un grupo de empre-
sas, en el que se designa a una de ellas como el operador
responsable de la gestion diaria de la licencia.

En Noruega se dan dos tipos de concesién de licencias: i)
la concesion de licencias para zonas poco desarrolladas
de la PCN (concesion de licencias numeradas) y ii) las
concesiones en areas predefinidas (concesion para APA)
para zonas desarrolladas. Ambos tipos de concesién de
licencias son similares, salvo en la forma en que se ini-
cian. La concesion de licencias APA se realiza con cardc-
ter anual y abarca la superficie de la PCN que se consi-
dera madura (es decir, cuya geologia se conoce perfecta-
mente) ('4). La concesion de licencias numeradas se efec-
tia (como promedio) cada dos afios y abarca zonas in-
maduras (es decir, cuya geologia se conoce poco) (°). La

(%) Véanse las secciones 3-3 y 3-5 del la ley noruega relativa al petréleo

y la seccion 10 del Reglamento noruego sobre el petrdleo.

Los criterios para las zonas maduras se describen en el documento
técnico presentado al Parlamento noruego «An industry for the
future — Norway's petroleum activities» (Una industria para el futuro
— Actividades petroleras en Noruega). (Meld. St. 28 (2010-2011) In-
forme al Parlamento noruego (Storting), p. 88). Se han aplicado los
siguientes criterios para la ampliacién del espacio APA: i) zonas
cercanas a la infraestructura (que comprende tanto la infraestructura
existente como la programada, con posibles recursos en zonas
consideradas importantes desde el punto de vista temporal); ii)
zonas con un historial de prospeccién (que abarcan zonas adjudi-
cadas y abandonadas anteriormente, zonas con modelos conocidos
y zonas situadas entre espacios adjudicados y cedidos); y iii) zonas
que bordean los espacios predefinidos existentes, pero que no se
han solicitado en las concesiones de licencias numeradas (véase
http://www.regjeringen.nofen/dep/oed/press-center/press-releases|
2013 /apa-2013-acreage-announcement.html?id=714569). Se han
concedido 324 licencias de explotacién en total desde que se ins-
tauré el sistema APA en 2003, y se han encontrado 32 yacimientos
en total (Meld. St. 28 (2010-2011). Informe para el Parlamento
noruego (Storting), pp. 86-87).

La concesion de licencias numeradas estd dirigida a zonas sobre las
que se tiene un conocimiento geoldgico limitado, y donde la pros-
peccion ha de realizarse de forma paulatina. Se han adjudicado
zonas a través de 21 concesiones de licencias numeradas, con
licencias adjudicadas en la concesién ntimero 21 en la primavera
de 2011 (documento técnico «An industry for the future — Nor-
way’s petroleum activities» (Una industria para el futuro — Actividades
petroleras en Noruega). (Meld. St. 28 (2010-2011) Informe para el
Parlamento noruego (Storting), p. 21). Las concesiones de licencias
numeradas comprenden principalmente las zonas fronterizas de la
PCN donde la posibilidad de encontrar yacimientos es mayor. La
concesién de licencias ndmero 22 se inicié el 2 de noviembre de
2011 con la adjudicacién prevista de nuevas licencias de explota-
cién para la primavera de 2013 (http://www.regjeringen.no/nb/dep/
oed/-pressesenter/pressemeldinger/2011 [initiates-22nd-licensing-
round.html?id=661990). Véase también la publicacién del Ministe-
rio de Petrdleo y Energfa de Noruega en colaboracién con la Di-
reccién General de Petréleo de Noruega «Facts 2012 — The Norwe-
gian Petroleum Sector» (Hechos 2012 — El sector petrolero de Noruega),
capitulo 5 sobre la actividad de prospeccién, p. 30 y ss. (http://
www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5/).

(16)

17)

(')
)

concesion de licencias numeradas la inicia el Ministerio
de Petréleo y Energia de Noruega, para lo que invita a las
empresas activas en la PCN a designar las zonas (bloques)
que desean incluir en la préxima concesién de licencias.
Las condiciones legales (leyes, reglamentos y documentos
de licencia) que regulan ambos tipos de concesiones de
licencias son exactamente las mismas. El Gobierno de
Noruega ha informado al Organo de que las actividades
de prospeccion desarrolladas en el marco de ambos tipos
de concesion de licencias también son las mismas.

En las concesiones de licencias, las empresas petroleras
cualificadas solicitan licencias de explotacion, a saber, el
derecho exclusivo a desarrollar actividades petroleras en
la PCN. Tal y como se establece en la seccién 1-6, letra
¢), de la Ley noruega relativa al petrdleo, las actividades
petroleras comprenden «todas las actividades asociadas
con los depésitos de petrdleo submarinos, entre otras,
la prospeccion, el sondeo de reconocimiento, la explota-
cion, el transporte, la utilizacién y el desmantelamiento,
incluida la planificacién de las mencionadas actividades,
pero no el transporte masivo de petrdleo en buques». En
consecuencia, en la concesién de licencias, las empresas
solicitan el derecho exclusivo a prospectar y explotar el
petréleo y el gas natural que puedan hallarse en la zona
comprendida en la licencia de explotacion.

Cuando se encuentra petrdleo o gas natural, si deciden
desarrollar el yacimiento, los licenciatarios estin obliga-
dos a presentar un plan de desarrollo y operaciones (en
lo sucesivo denominado «PDO») del yacimiento al Minis-
terio de Petréleo y Energia de Noruega para que este
dltimo dé su aprobacién (1% que, en dltima instancia,
otorga a los licenciatarios el derecho exclusivo a empezar
a desarrollarlo para mds tarde explotarlo. El petréleo
explotado se convierte en propiedad de cada uno de
los licenciatarios.

Las empresas licenciatarias en la PCN comprenden desde
grandes empresas petroleras internacionales hasta empre-
sas petroleras muy pequefias, muchas de las cuales son
operadores nuevos en la PCN desde los tltimos diez afios
aproximadamente.

El Gobierno de Noruega presenta los siguientes graficos,
donde refleja las actividades en la PCN relativas a las
nuevas licencias de explotacion concedidas, la superficie
objeto de explotacion y el nimero de empresas de la
PCN (7).

Véase la seccion 4-2 de la ley noruega relativa al petréleo.

Las siglas SDFI que aparecen en los dos primeros gréficos hacen
referencia al interés financiero directo del Estado noruego. El Estado
noruego tiene importantes participaciones en licencias de petréleo y
gas en la PCN mediante el SDFL La cartera del SDFI la gestiona la
empresa publica Petoro AS (www.petoro.no).


http://www.regjeringen.no/en/dep/oed/press-center/press-releases/2013/apa-2013-acreage-announcement.html?id=714569
http://www.regjeringen.no/en/dep/oed/press-center/press-releases/2013/apa-2013-acreage-announcement.html?id=714569
http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/-pressesenter/pressemeldinger/2011/initiates-22nd-licensing-round.html?id=661990
http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/-pressesenter/pressemeldinger/2011/initiates-22nd-licensing-round.html?id=661990
http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/-pressesenter/pressemeldinger/2011/initiates-22nd-licensing-round.html?id=661990
http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5/
http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5/
http://www.petoro.no
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II. EVALUACION

4 ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN ESTA DECISION

La solicitud del Gobierno de Noruega de una exencion en virtud del articulo 30 de la Directiva
2004/17|CE abarca tres actividades independientes en la PCN: a) la prospeccién de petréleo y gas
natural; b) la explotacién de petréleo, y ¢) la explotacién de gas natural. El Organo ha examinado las
tres actividades por separado ().

A los efectos de la presente Decision, el término «explotacién» también comprenderd el término
«desarrollo», a saber, el establecimiento de la infraestructura adecuada de explotacién, como plata-
formas de explotacion, conductos, terminales, etc. No obstante, el transporte de gas natural desde la
PCN al mercado a través de la red de gasoductos ascendente queda excluido de la presente Decision.

5 ACCESO AL MERCADO
La Directiva 94/22/CE (la Directiva de licencias) se incorporé al punto 12 del anexo IV del Acuerdo

EEE mediante la Decision del Comité mixto n® 19/1995, que entr6 en vigor el 1 de septiembre de
1995.

Esto estd en consonancia con la préctica de la Comisién Europea en las decisiones sobre concentraciones y en las

decisiones por las que concede una exencién en virtud del articulo 30 de la Directiva 2004/17/CE. Véanse, en
particular, la Decision de la Comision Europea, de 29 de septiembre de 1999, por la que una operacién de
concentracién se declara compatible con el mercado comin y el acuerdo EEE (Asunto IV/M.1383 — Exxon/Mobil);
la Decisién de la Comision Europea, de 29 de septiembre de 1999, por la que una operacién de concentracién se
declara compatible con el mercado comin y el acuerdo EEE (Asunto IV/M.1532 — BP Amoco/Arco); la Decision de la
Comision Europea, de 5 de julio de 1999, por la que una operacion de concentracion se declara compatible con el
mercado comin y el acuerdo EEE (COMP/M.1573 — Norsk Hydro/Saga), la Decision de la Comision Europea, de 3 de
mayo de 2007, por la que una operacién de concentracion se declara compatible con el mercado comin y el acuerdo
EEE (Asunto IV/M.4545 — STATOIL/HYDRO); la Decisién de la Comisién Europea, de 19 de noviembre de 2007, por
la que una operacién de concentracién se declara compatible con el mercado comiin (Asunto COMP/M.4934 —
KAZMUNAIGAZ/ROMPETROL) y la Decision de la Comision Europea, de 21 de agosto de 2009, por la que una
operacién de concentracién se declara compatible con el mercado comin (Asunto COMP/M.5585 — Centrica/Venture
production). Véanse también la Decisién de Ejecucién de la Comision, de 28 de julio de 2011, por la que se excluye
la prospeccién de petrdleo y gas y la explotacion de petrdleo en Dinamarca, con exclusion de Groenlandia y las Islas
Feroe, del dmbito de la Directiva 2004/17/CE (DO L 197 de 29.7.2011, p. 20); la Decisién de Ejecucién de la
Comisién, de 24 de junio de 2011, por la que se excluye la prospecciéon de petrdleo y gas y la explotacion de
petréleo en Italia del ambito de aplicacién de la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
coordinaciéon de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energfa, de los
transportes y de los servicios postales (DO L 166 de 25.6.2011, p. 28); la Decisién de la Comisién, de 29 de marzo
de 2010, por la que se excluye la prospeccién y explotacién de petréleo y gas en Inglaterra, Escocia y Pais de Gales
del dmbito de aplicacién de la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la coordinacién de
los procedimientos de adjudicacién de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los
servicios postales (DO L 84 de 31.3.2010, p. 52) y la Decision de Ejecucién de la Comisiéon que excluye la
prospeccion y explotacion de petrleo y gas en los Paises Bajos del dambito de aplicacién de la Directiva 2004/17/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en
los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales (DO L 181 de 14.7.2009, p. 53).
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(27)

El Gobierno de Noruega informé al Organo acerca de la
transposicién de esta Directiva el 18 de marzo de 1996.
El Organo realizé una evaluacién de conformidad, tras la
cual Noruega introdujo una serie de modificaciones en su
legislacion. Después de realizar dichas modificaciones, el
Organo consideré que Noruega habifa incorporado co-
rrectamente la Directiva de licencias.

La Directiva 2003/55/CE (la Directiva del gas) se incor-
por6 al punto 23 del Acuerdo EEE mediante la Decision
del Comité mixto n° 146/2005/CE el 2 de diciembre de
2005. La Directiva entrd en vigor el 1 de junio de 2007
para los Estados de la AELC adheridos al EEE.

El Gobierno de Noruega notificd la ejecucion parcial de
la Directiva del gas el 4 de junio de 2007 y la ejecucion
total el 19 de febrero de 2008. En este caso, el Organo
también realizé una evaluacién de conformidad de dicha
Directiva. Tras una serie de modificaciones introducidas
en la legislacién nacional de Noruega, el Organo consi-
der6 que Noruega habia incorporado correctamente la
Directiva del gas.

En vista de la informacién presentada en la presente
seccion, y a efectos del propésito perseguido, aparente-
mente Noruega ha incorporado y aplicado correctamente
las leyes a que se hace referencia en los puntos 12 y 23
del anexo IV del Acuerdo EEE, que se corresponden con
la Directiva 94/22/CE y la Directiva 2003/55/CE, respec-
tivamente.

Por consiguiente, de conformidad con el articulo 30,
apartado 3, parrafo primero, de la Directiva 2004/17|CE,
debe considerarse que el acceso al mercado no estd limi-
tado en el territorio noruego, incluida la PCN.

6 EXPOSICION A LA COMPETENCIA

Tal como se ha expuesto anteriormente, el Organo opina
que es necesario examinar si los sectores interesados es-
tdn sometidos directamente a la competencia, para lo que
ha analizado las pruebas facilitadas por el Gobierno de
Noruega, que ha complementado con las pruebas ptibli-
cas disponibles cuando lo ha considerado conveniente.

6.1 Prospeccion de petréleo y gas natural
6.1.1 Mercado de referencia

La prospeccion de petréleo y gas natural consiste en
encontrar nuevas reservas de recursos de hidrocarburos.
La explotacién comprende tanto el establecimiento de las
infraestructuras adecuadas para la explotacién como la
utilizacién de los recursos. Por otra parte, la prospeccion
del petréleo y el gas natural constituye un mercado de
productos de referencia independiente de los mercados
de explotacion de petréleo y gas natural. Esta definicion
se basa en que no es posible determinar desde el princi-

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

*)

pio si la prospeccion terminard o no con un descubri-
miento de petréleo o gas natural. El Gobierno de No-
ruega ha confirmado que esto se aplica tanto a la con-
cesion de licencias numeradas como a la concesion de
licencias APA. Esta definicion de mercado también estd
en consonancia con la prictica de la Comisién Euro-

pea ().

La prospeccién de zonas inmaduras y maduras la llevan a
cabo los mismos tipos de empresas y, a su vez, las
actividades se sirven del mismo tipo de tecnologia, con
independencia del tipo de concesién de licencias aplica-
ble. Si bien la geologia se conoce mejor en el caso de las
concesiones de licencias APA, las empresas petroleras no
saben a ciencia cierta si existe o no petréleo ni si un
posible yacimiento contendrd petréleo o gas natural, o
ambos. Por todo ello, el Organo considera que el mer-
cado de referencia es la prospeccion de petrdleo y gas
natural, ya que comprende actividades de prospeccién
cubiertas por la concesion de licencias numeradas y la
concesion de licencias APA.

Las empresas dedicadas a actividades de prospeccién no
tienden a limitarlas a una zona geogrifica concreta, ya
que la mayorfa de las empresas gozan de una presencia
global. En sus decisiones, la Comision Europea ha man-
tenido reiteradamente que el mercado de la prospeccion
tiene un alcance geogréfico mundial (%), y el Gobierno de
Noruega concuerda con la definicion de mercado geogra-
fico de la Comisién. Asimismo, el Organo considera que
el mercado geogrifico de referencia también tiene cardc-
ter mundial.

6.1.2 Exposicion directa a la competencia

Durante el perfodo 2011-2013, se ha reconocido a unas
50 empresas la condicién de licenciatarias en virtud de
las licencias de explotacion concedidas, gracias a lo cual
han podido desarrollar actividades de prospeccién en la
PCN (2).

Las cuotas de mercado de los operadores que se dedican
a la prospeccién suelen medirse por referencia a dos
variables: reservas probadas y explotacién prevista. (22)

Las reservas de petroleo probadas a escala mundial en
2011 ascendieron a 1,6526 billones de barriles, y la cifra

Véanse la Decision de la Comisién Europea, de 23 de enero de

2003, por la que una operacién de concentracion se declara com-
patible con el mercado comin (Asunto COMP/M.3052 — ENI/FOR-
TUM GAS), Asunto IV/M.1383 — Exxon/Mobil, y las decisiones de
ejecucion de la Comisién Europea sobre Dinamarca, Italia, Inglate-
rra, Gales, Escocia y los Pafses Bajos (véase la nota 18).

Véanse, por ejemplo, el Asunto COMP/M.3052 - ENI/FORTUM
GAS (apartado 13) y el Asunto COMP/M.4545 — STATOIL/HYDRO
(apartado 7) (véase la nota 18).

La cifra abarca ambas licencias de explotacion de la ronda de con-
cesion de licencias numeradas y del sistema APA (véase la Ref. n°
663313, pp. 1-20).

Véase, por ejemplo, la Decision de la Comisiéon Europea en Exxon/
Mobil (apartados 25 y 27) (nota 18).



L 249/22

Diario Oficial de la Unién Europea

19.9.2013

(33)

(34)

(35)

*)

(9
*)
()

)

)

correspondiente para el gas natural ascendié a 208,4
billones de metros ctibicos, o lo que es lo mismo,
1,3108 billones de barriles equivalentes de petrdleo (23).
A finales de 2011, las reservas de petrdleo probadas en
Noruega ascendieron a 6 900 millones de barriles, lo que
representa un 0,4 % de las reservas en todo el mun-
do (**). En cuanto al gas natural, las reservas probadas
en Noruega en 2011 ascendieron a 2,1 billones de me-
tros ctibicos, a saber, el 1 % de las reservas mundiales (¥°).
Ninguna de las cinco empresas mds destacadas operativas
en la PCN representa una cuota mundial de minas pro-
badas superior al 1 % (%9).

El Gobierno de Noruega no dispone de informacién
acerca de las cuotas de mercado mundiales de las cinco
empresas mds destacadas de la PCN medidas en términos
de explotacién prevista. No obstante, es razonable asumir
que existe una relacién directa entre las reservas probadas
de petréleo y gas natural y la explotacién prevista en el
futuro (?7). Habida cuenta de la informacién disponible,
no es probable que las cuotas de mercado mundiales de
las empresas mds importantes en la PCN medidas en
términos de explotacidén prevista puedan producir algin
cambio en la evaluacién del Organo.

Asimismo, el Organo ha considerado la informacién
acerca del niimero de solicitudes de licencias en la PCN
y los nuevos participantes en ella. Las cifras recibidas por
parte del Gobierno de Noruega acerca de la concesién de
licencias en las tres dltimas rondas de concesiones de
licencias en la PCN (celebradas en 2011-2012) revelan
que el nimero de solicitudes ha ascendido a nueve em-
presas por cada licencia anunciada. En el periodo com-
prendido entre 2008 y 2012, se concedi6 una licencia de
explotaciéon a 13 nuevos candidatos para la PCN. Por
tanto, resulta considerable el nimero de empresas a las
que se han concedido licencias para operar en la PCN (28).

Sobre la base de los elementos anteriores, el grado de
concentracion de la prospeccion de petréleo y gas natural
en el mercado mundial debe caracterizarse como bajo. Es
probable que las empresas activas en este mercado estén
sometidas a una presiéon competitiva considerable. No
existe indicador alguno de que el sector no estd funcio-
nando conforme al impulso del mercado. Por tanto, el
Organo concluye que el mercado de la prospeccion de
petrdleo y gas natural estd directamente sometido a la
competencia en el sentido de la Directiva 2004/17/CE.

Véase el informe estadistico de BP de junio de 2012 en el sector de

la energia «BP Statistical Review of World Energy» (en lo sucesivo
denominado «las estadisticas de BP»), pagina 6 (http://www.bp.com/
liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_
publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/
pdfstatistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf).
Véanse las Estadisticas de BP, p. 6.

Véanse las Estadisticas de BP, p. 20. )

Véase la carta que el Gobierno de Noruega envié al Organo con
fecha de 15 de febrero de 2012 (ref. n°® 663313, p. 22).

Véanse, por ejemplo, la Decision de Ejecucién de la Comision
Europea sobre Dinamarca (véase la nota 18) y la Decision de Eje-
cucion de la Comision relativa a Italia (véase la nota 18).

Véase también la publicacién del Ministerio de Petréleo y Energia de
Noruega en colaboracién con la Direccién General de Petrdleo de
Noruega «Facts 2012 — The Norwegian Petroleum Sector» (Hechos
2012 — El sector petrolero de Noruega), capitulo 5 Player scenario and
activity, pp. 33-35 (http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-
2012/Chapter-5/).

(36)

6.2 Explotacién de petrdleo
6.2.1 Mercado de referencia

El petrdleo constituye un producto primario mundial, y
su precio estd sujeto a la oferta y la demanda mundial.
Segtin la practica establecida de la Comisién Europea (%),
el desarrollo y la explotacion de petrdleo constituyen un
mercado de productos independiente con un alcance geo-
grafico mundial. El Gobierno de Noruega estd de acuerdo
con esta definicién de mercado (*%), y el Organo man-
tiene esta misma definicién a los efectos de la presente
Decision.

6.2.2 Exposicion directa a la competencia

Cuando se encuentra petrdleo (o gas natural), los licen-
ciatarios, si deciden desarrollar el yacimiento, estdn obli-
gados a presentar un plan de desarrollo y operaciones (en
lo sucesivo denominado «PDO») del yacimiento al Minis-
terio de Petréleo y Energia de Noruega para que este
manifieste su aprobacién. Los yacimientos de la PCN
en los que principalmente se explota petréleo (3!) y
para los que se ha presentado y aprobado un PDO du-
rante los cinco dltimos afios son los siguientes:

Descripcion
Afio (Nombre del Beneficiario de la concesion
yacimiento y licencia)
2008 Morvin, PL134B Statoil Petroleum
Eni Norge
Total E&P Norge
2009 Goliat, PL229 Eni Norge
Statoil Petroleum
2011 Knarr, PL373S BG Norge
Idemitsu Petroleum Norge
Wintershall Norge
RWE Dea Norge
2011 Ekofisk Ser, Eld- ConocoPhillips
fisk 11, PL Total E&P Norge
Eni Norge
Statoil Petroleum
Petoro AS
2011 Vigdis nordest, Statoil Petroleum
PLO89 Petoro AS
ExxonMobil E&P Norway
Idemitsu Petroleum Norge
Total E&P Norge
RWE Dea Norge

(?%) Véase la nota 18.

(*°) No obstante, habida cuenta de que la mayorfa de los yacimientos de

la PCN contienen petréleo y gas, el Gobierno de Noruega ha ma-
nifestado que la explotacion conjunta de petrdleo y gas en los
yacimientos no permite distinguir entre ambos sectores dentro del
marco de la Directiva 2004/17|CE.

Habida cuenta de que los yacimientos contienen petréleo y gas, el
cuadro de esta secciéon 6.2 incluye los yacimientos en los que se
explota petréleo principalmente. Los yacimientos en los que se
explota gas principalmente se enumeran més adelante, en la seccién


http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf
http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5/
http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5/
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Descripcion Descripcion
Afio (Nombre del Beneficiario de la concesién Afio (Nombre del Beneficiario de la concesion
yacimiento y licencia) yacimiento y licencia)
2011 Stjerne, parte de Statoil Petroleum 2012 Svalin, PL169 Statoil Petroleum
Oseberg Sor Petoro AS Petoro AS
PLO79, PL104 Total E&P Norge ExxonMobil E&P Norway
ConocoPhillips
2011 Hyme, PL348 Statoil Petroleum
GDF Suez E&P Norge .
Core Energy (38)  En definitiva, entre 2008 y 2012, se han aprobado PDO
E.ON E&P Norge para la explotaciéon de petréleo para un total de veinte
Faroe Petroleum Norge empresas. Asimismo, en 2010, el Ministerio de Petréleo y
VNG Norge Energia acepté un PDO que comprendia tres nuevos
operadores de mercado (*2).
2011 Brynhild, PL148 Lundin Norway
Talisman Energy Norway
2012 | Jette, PLO27C, Det norske oljeselskap
PL169C, Petoro AS
PL504
2012 Skuld, PL128 1S>tei$1(1) lie;roleum (39)  Ademds de las empresas noruegas de titularidad publica,
Eni Norge la lista de licenciatarios incluye tanto grandes como pe-
queflas empresas petroleras. El Gobierno de Noruega sos-
2012 | Edvard Grieg, Lundin Norway tiene que la mayoria de las. empresas petroleras de la PCN
PL338 Wintershall Norge forman parte de corporaciones con una cartera de nego-
OMV Norge cios global diversificada. Esto significa, por tanto, que
gran parte del petrdleo explotado se vende a empresas
2012 | Boyla, PL340 Marathon Oil Norge asociadas, si bien mds de la mitad de la produccion se

ConocoPhillips
Lundin Norway

vende en el mercado al contado. En el grifico siguiente
se representa el volumen de venta de petrdleo en 2009
extraido de la PCN.

Volumen de venta de petréleo en 2009 extraido de la PCN:
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Grdfico. Vendedores de petrdleo noruego en 2009. La categoria Otros incluye a Altinex Oil, Bayerngas,
Ruhrgas, Dana, Wintershall, Det Norske Oljeselskap, VNG, Revus Energy, Endeavour y EADS (MPE).

25).

(*?) Véase la carta que el Gobierno de Noruega envié al Organo con fecha de 15 de febrero de 2013 (ref. n® 663313, p.
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(40) La produccion diaria total de petrdleo a escala mundial
en 2011 ascendié a 83 576 000 barriles. También en
2011 el volumen diario total de produccién en Noruega
ascendié a 2 039 000 barriles, una cifra que representa el
2,3 % de la produccién mundial (*3).

(41)  En cuanto a la explotacion de petrdleo en la PCN, Statoil
representaba la cuota médxima en 2011. Entre otros pro-
ductores de la PCN se encontraban grandes empresas
petroleras internacionales, como ExxonMobil, Total, Co-
nocoPhillips, Marathon, Shell, BP y Eni. Ninguno de estos
operadores tenfa una cuota de mercado en el mercado
mundial de explotacion de petréleo en 2011 superior al
3 % (**). Por tanto, el grado de concentracién en el mer-
cado de referencia en su conjunto era bajo.

(42)  En sus decisiones con arreglo a la Directiva 2004/17/CE,
la Comision Europea consideré que el mercado mundial
de la explotacién de petrdleo se caracteriza por una
fuerte competencia entre distintos operadores (*°). No
hay indicios de que esta situacién haya cambiado durante
los dltimos afios.

(43)  En vista de lo anterior, el ()rgano concluye que no hay
ningun indicador de que el sector no estd funcionando
conforme al impulso del mercado y, por ello, también
concluye que el mercado del desarrollo y la explotacion
de petroleo estd directamente sometido a la competencia
en el sentido de la Directiva 2004/17/CE.

6.3 Produccién de gas natural
6.3.1 Mercado de referencia

(44) La Comision Europea ha estudiado el mercado del desa-
rrollo, la explotacion y la venta al por mayor de gas en el
marco del Reglamento de concentraciones de la UE (39)
en una serie de decisiones en las que ha considerado que
existe un mercado para el suministro ascendente de gas
(que comprende también el desarrollo y la explotacién de
gas) a los clientes del EEE (es decir, el gas que se explota
en los yacimientos de gas y se vende a los clientes —in-
cluidos los nacionales— del EEE) (*').

(*%) Véanse las Estadisticas de BP, p. 8. )
(**) Véase la carga que el Gobierno de Noruega envi al Organo con
fecha de 15 de febrero de 2012 (ref. n® 663313, p. 26).
(*%) Véase la Decision de Ejecucion de la Comisién Europea relativa a
Dinamarca (apartado 16) (nota 18). Véanse también la Decisién de
Ejecucion de la Comision relativa a Italia (apartado 16), la Decision
de Ejecucién de la Comision relativa a Inglaterra, Escocia y Gales
(apartado 16) y la Decision de Ejecucién de la Comision relativa a
los Paises Bajos (apartado 12) (véase la nota 18).
Reglamento (CE) n® 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de
2004, sobre el control de las concentraciones entre empresas (Re-
glamento comunitario de concentraciones»)) (DO L 24 de
29.1.2004, p. 1). Incorporado al Acuerdo EEE en el anexo XIV,
capitulo A, punto 1, mediante la Decision n° 78/2004 (DO L 219
de 19.6.2004, p. 13 y el Suplemento EEE n® 32 de 19.6.2004,
p. 1).
Véase el Asunto IV/M.4545 — STATOIL/HYDRO (apartado 9) (véase
la nota 18).

(36

=

(37

-~

(45)

(46)

(47)

(50)

%)
*)

El GNL frente al gas canalizado

El gas natural puede transportarse a través de gasoductos
ascendentes o en buques en forma de gas natural licuado
(en lo sucesivo denominado «GNL»). En 2012, Noruega
export6 un volumen de gas aproximado de 112 000 mi-
llones de metros ciibicos, de los que 107 000 millones
eran gas canalizado y 5 000 millones GNL. (%)

El Gobierno de Noruega sostiene que los suministros de
GNL son reemplazables y que compiten directamente
con el gas canalizado. Tras regasificar el gas natural li-
cuado, este se puede introducir en la red de conductos de
gas natural pudiéndose intercambiar con el gas suminis-
trado por conductos desde los yacimientos ascendentes.
Como ejemplo, se menciona Zeebrugge en Bélgica:
cuando el gas canalizado procedente de la PCN ha pa-
sado por la terminal de desembarque y después de haber
regasificado el GNL en la terminal de GNL de Zeebrugge,
ambas fuentes de gas son totalmente reemplazables.
Aunque no todos los Estados del EEE cuentan con una
infraestructura de regasificacion, la capacidad de regasifi-
cacién ha experimentado un notable aumento durante
los dltimos afios. De hecho, esta capacidad se aproxima
a los 200 000 millones de metros cibicos en el EEE. Con
la expansion de la red de gasoductos, cada vez son mds
los clientes del EEE que tienen acceso al GNL.

La Comisién Europea ha dejado abierta en sus dltimas
decisiones la cuestion relativa a si cabe establecer una
distincién entre el suministro de GNL y el de gas cana-
lizado (*9).

A los efectos de la presente Decision, el Organo también
considera oportuno dejar abierta la cuestién acerca de si
es necesario establecer tal distincion.

Poder calorifico alto frente a poder ca-
lorifico bajo

En la fase descendente existen redes independientes para
la distribucién de gas con poder calorifico alto (en lo
sucesivo, «<PCA») y gas con poder calorifico bajo (en lo
sucesivo, «PCB»), y los usuarios finales se conectan a la
red de suministro apropiada. El PCA puede convertirse en
PCB, y viceversa. Los productores noruegos de gas sumi-
nistran gas del tipo PCA.

El Gobierno de Noruega sostiene que el nivel de sustitui-
bilidad entre el gas PCA y PCB debe implicar que estos
productos pertenecen al mismo mercado de suministro
de gas desde el punto de vista ascendente. También se
afirma que el suministro de gas PCB supone un porcen-
taje relativamente reducido del total de suministro de gas
en el EEE, a saber, en torno al 10 %.

Véase la carta que el Gobierno de Noruega envié al Organo con

fecha de 15 de febrero de 2012 (ref. n® 663313, p. 33).

Véase la Decision de la Comisién Europea, de 16 de mayo de 2012,
por la que una operacion de concentracion se declara compatible
con el mercado comin y el acuerdo EEE (Asunto COMP/M.6477 —
BP/CHEVRON/ENI/[SONANGOL/TOTAL/]V) (apartado 19). Véanse
también el Asunto IV/M.4545 — STATOIL/HYDRO (apartado 12),
la Decision de Ejecucién de la Comision relativa a los Paises Bajos
(apartado 13 y la Decision de Ejecucion de la Comision relativa a
Inglaterra, Escocia y Gales (apartado 15) (véase la nota 18).
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(51) A los efectos de la presente Decision, el Organo también centraciones entre Statoil e Hydro, la Comisién no es-

(54)

(55)

considera oportuno dejar abierta la cuestién acerca de si
es necesario establecer una distincién entre PCA y PCB.

Conclusién sobre la definicién de mer-
cado de productos

Por lo que respecta a la definicion de mercado de pro-
ductos, a los efectos de la presente Decision, el Organo
considera que existe un mercado para el suministro as-
cendente de gas (que comprende también el desarrollo y
la explotacion de gas). Las cuestiones relativas a si el GNL
o el gas PCB estan incluidos en el mercado de productos
de referencia revisten poca importancia para la conclu-
sién de esta Decision.

Ambito geogrifico

El Gobierno de Noruega sostiene que las tres directivas
que regulan el mercado del gas han creado un mercado
liberalizado e integrado del gas natural en Europa Noroc-
cidental. El objetivo de la UE es que los mercados estén
totalmente integrados para 2014. Con un mercado tinico
del gas, el Gobierno de Noruega considera que no es
importante tener en cuenta las cuotas de mercado de
cada uno de los Estados del EEE. Cuando el gas alcance
la frontera del mercado interior europeo, segtin se afirma,
circulard libremente hasta llegar donde sea necesario, se-
gtn las fuentes de suministro y la demanda.

En lo que respecta a la exportacién de gas desde la PCN
por gasoductos, en torno a un 70 % se transportd hasta
las terminales receptoras de Alemania y el Reino Unido,
y el resto hasta las terminales de Bélgica y Francia. El gas
canalizado extraido en Noruega se vende a través de
conexiones de gasoductos y acuerdos de intercambio a
algunos otros Estados del EEE, a saber, a mas de diez
Estados del EEE en total. En cuanto a la explotacién de
GNL de la PCN, tradicionalmente se han vendido unos
dos tercios al EEE. Esto significa que practicamente todo
el gas noruego se exporta al EEE.

El Gobierno de Noruega sostiene asimismo que los com-
pradores de gas del EEE tienen a su disposicién diversas
fuentes de suministro, entre las que se incluye el gas
procedente de la UE (por lo general, de Dinamarca, Paises
Bajos y el Reino Unido) o de paises vecinos (por lo
general, de Rusia, Argelia y Libia, ademds de Noruega)
o de paises més lejanos (por ejemplo, de los paises de
Oriente Medio o Nigeria, en forma de GNL).

El Gobierno de Noruega también afirma que los centros
petroleros del Reino Unido y del continente europeo
tienden cada vez mds al estado licuado y que la fijacién
de precios en los distintos centros revela que se ha con-
seguido un nivel considerable de integracion.

Por lo que respecta a la definicién de mercado geografi-
co, en sus decisiones anteriores relativas al Reglamento
de concentraciones de la UE, la Comisién Europea ha
concluido que lo mds probable es que esta definicion
comprenda el EEE, ademds de las importaciones de gas
de Rusia y Argelia, a pesar de que ha dejado abierta la
definicién en cuestién. En la decision relativa a las con-

(58)

timé oportuno decidir si la zona geogréfica de referencia
apropiada que cabia considerar era: i) el EEE, ii) un es-
pacio que comprendiera los paises del EEE a los que se
vende el gas extraido en la PCN (directamente por gaso-
ductos o a través de intercambios), o iii) cada uno de los
paises en los que las partes venden gas (*°). Con indepen-
dencia de la definicion geografica que se tenga en cuenta,
dicha concentracién no plantearfa inquietudes sobre la
competitividad del mercado en el suministro ascendente
de gas.

A los efectos de la presente Decision, y por las razones
que figuran a continuacién, el Organo no considera ne-
cesario decidir el alcance exacto del mercado geografico
del gas natural. Dentro de cualquier delimitacién razona-
ble del mercado geogrifico, el Organo manifiesta que el
sector de que se trata estd directamente expuesto a la
competencia.

6.3.2 Exposicion directa a la competencia

Cuando se encuentra gas natural (o petrdleo), si deciden
desarrollar el yacimiento, los licenciatarios estin obliga-
dos a presentar un plan de desarrollo y operaciones (en
lo sucesivo denominado «PDO») del yacimiento al Minis-
terio de Petrdleo y Energia de Noruega para que este
dltimo dé su aprobacion. Los yacimientos de la PCN en
los que principalmente se explota gas (*') y para los que
se ha presentado y aprobado un PDO durante los tltimos
aflos son los siguientes:

Descripcion -
Afio (Nombre del Beneﬁaarlg} de la
yacimiento y licencia) concesion
2008 Yttergryta, PLO62 | Statoil Petroleum
Total E&P Norge
Petoro AS
Eni Norge
2008 Troll redevelop- Petoro AS
ment, Statoil Petroleum
PLO54, PLOSS, Norske Shell
PLO85C Total E&P Norge
ConocoPhillips
2009 Oselvar, PL274 DONG E&P Norge
Bayerngas Norge
Noreco Norway
2010 Trym, PL147 Bayerngas Norge
DONG E&P Norge
2010 Gudrun, PL025 Statoil Petroleum
GDF SUEZ E&P
Norge

(*9) Asunto IV/M.4545 — STATOIL/HYDRO, apartado 16 (véase la nota
18).

(*1) Habida cuenta de que los yacimientos de la PCN contienen petréleo

y gas, el cuadro de esta seccién 6.3 incluye los yacimientos en los
que se explota gas principalmente. Los yacimientos en los que se
explota petréleo principalmente se enumeran en la seccion 6.2

anterior.
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(61)

Descripcion
Afio (Nombre del
yacimiento y licencia)

Beneficiario de la
concesion

2010 Marulk, PL122 Statoil Petroleum
DONG E&P Norge
Eni Norge
2010 Gaupe, PL292 BG Norge
Lundin Norway
2011 Valemon, PL050, Statoil Petroleum
PLO50B, Petoro AS
PLO50C, PLO50D, | Centrica Resources
PL193B, Norge
PL193D Enterprise Oil
Norge
2011 Visund, Ser, Statoil Petroleum
PL120 Petoro AS
ConocoPhillips
Total E&P Norge
2012 Asgard subsea Petoro AS
compression Statoil Petroleum
Eni Norge

Total E&P Norge
ExxonMobil E&P
Norway

2011 Atla, PL102C Total E&P Norge
Petoro AS

Centrica Resources
Norge

Det norske oljesels-
kap

2012 Martin Linge, Total E&P Norge
PL0O40, PLO43 Petoro AS
Statoil Petroleum

Desde 2008 a 2012, se han aprobado PDO para la ex-
plotacién de gas que comprenden catorce empresas en
total. Asimismo, entre 2009 y 2011, se han aprobado
PDO que comprenden tres nuevos operadores (+2). Mds
de veinticinco empresas que operan en la PCN exportan
gas al EEE (¥).

En 2011, la explotacién de gas en Noruega ascendia a
101 400 millones de metros cibicos, lo que representa
un 3,1 % de la produccién mundial (*#). Més del 95 % de
la produccién extraida de la PCN se exporta al EEE a
través de gasoductos hasta seis puntos de desembarque
en cuatro paises (Reino Unido, Alemania, Bélgica y Fran-
cia) (). Un volumen aproximado de 1 400 billones de
metros ctibicos (menos del 2 %) del gas producido en la
PCN se habia consumido en Noruega.

(*)) Véase la carta que el Gobierno de Noruega envié al Organo con

fecha de 15 de febrero de 2012 (ref. n® 663313, p. 28).

(#) Véase la notificacién que el Gobierno de Noruega envi6 al Organo

con fecha de 5 de noviembre de 2012 (ref. n® 652027, p. 30).

(*%) Véanse las Estadisticas de BP, p. 22.
(#) Terminales receptoras en: Dornum, Dunquerque, Easington, Emden,

St Fergus y Zeebrugge (http://www.gassco.no/wps/wem/connect|
Gassco-NO/Gassco/Home/norsk-gass/Transportsystemet).

(62) En la PCN también operan una serie de empresas inde-
pendientes dedicadas a la explotacién de gas. Ademds, se
conceden licencias a nuevas empresas. Las cinco empre-
sas productoras de gas mdas importantes de la PCN, en
términos de nivel de produccién anual, son: Petoro, Sta-
toil, Exxon Mobil, Total y Shell. Statoil es la empresa
productora de gas mds importante de la PCN. La cuota
combinada de produccién total de gas de las tres empre-
sas productoras de gas mds destacadas de la PCN no
supera el 50 % (*9).

(63) Los Estados miembros de la UE consumen alrededor de
500 000 millones de metros ctbicos de gas al aflo. Se-
gtn Eurogas (¥/), en 2011, los suministros de gas de los
Estados miembros de la UE representaron el 33 % de los
suministros netos totales, seguidos por Rusia (24 %), No-
ruega (19 %) (*¥) y Argelia (9 %), tanto a través de gaso-
ductos como en forma de gas natural licuado. Otras
fuentes de distintas partes del mundo aportaron el
15 % restante.

(64) Todos los licenciatarios de la PCN son responsables de
vender su propio gas. Las empresas productoras de la
PCN tienen contratos de venta de gas suscritos con los
compradores en varios Estados miembros de la UE. En
2011, la cuota de consumo total de gas procedente de
Noruega en cada uno de los seis Estados miembros de la
UE que importan la mayor parte del gas de la PCN se
distribufa como sigue (*+9):

Estado del EEE % de CO“SUS(‘; ?\Ieoiiz gS;ministrado
Reino Unido 359
Alemania 32%
Bélgica 34°9%
Paises Bajos 24 %
Francia 26 %
Italia 14 %

Consumo de gas nacional en el EEE — IHS CERA

(4) Véase la carta que el Gobierno de Noruega envié al Organo con

fecha de 15 de febrero de 2012 (ref. n°® 663313, p. 28).

(*) Véase el informe estadistico de Eurogas de 2012, p. 1 (http://www.
eurogas.org/uploaded|Statistical%20-Report%202012_final _
211112.pdf). )

(*%) De la informacion enviada al Organo por el Gobierno de Noruega

se desprende que la cifra podria ser algo més elevada. No obstante,

en este caso este dato no influye en el resultado de la presente

Decision.

Las estadisticas sobre el destino del gas natural noruego en el EEE se

basan en la nacionalidad de la empresa que adquiere el gas.

(*


http://www.gassco.no/wps/wcm/connect/Gassco-NO/Gassco/Home/norsk-gass/Transportsystemet
http://www.gassco.no/wps/wcm/connect/Gassco-NO/Gassco/Home/norsk-gass/Transportsystemet
http://www.eurogas.org/uploaded/Statistical%20-Report%202012_final_211112.pdf
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(65) Statoil destaca como el segundo proveedor de gas mds importante para el EEE por detrds de
Gazprom, con una cuota aproximada del 20 % (°°) del consumo total del EEE. Como puede verse
en el cuadro anterior, en los principales Estados del EEE a los que se suministra gas de Noruega, los
proveedores que operan en la PCN compiten con los proveedores que suministran gas procedente de
otras zonas geogrificas. En consecuencia, los compradores mayoristas de estos Estados del EEE
disponen de fuentes de suministro alternativas al gas procedente de la PCN. Esto se ilustra mejor
con las estadisticas recopiladas por Eurogas (cuadro siguiente), que revelan que, ademds del gas
noruego, los Estados miembros de la UE recibian suministros de gas de produccién propia, asi
como de Rusia, Argelia, Qatar y otras fuentes:

SUMINISTROS DE GAS NATURAL EN LOS PAISES MIEMBROS DE EUROGAS Y LA UE, 2011 (!)

Explota- Otras \;ariad.é“ Suminis- | 70 V34"
TWh  cién Rusia | Noruega | Argelia | Qatar | fuentes tznec)i(zliss_ Otrg(s)ssal— tros netos zc(;(l)rll |

indigena ) (%) totales 2010
Alemania 137,3 336,9 303,1 0,0 0,0 110,2 -22,8 0,0 864,7(-11%
Austria 18,8 59,8 14,5 0,0 0,0 29,4 -22,1 -4,9 956 —-6%
Bélgica 0,0 3,4 82,4 0,0 30,8 66,9 -0,2 0,0 183,31 -15%
Bulgaria 4,2 29,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 -1,4 3231 11%
Dinamarca 81,7 0,0 0,0 0,0 0,0 -31,9 -1,8 -7,4 40,61 -18%
Eslovaquia 1,0 62,4 0,0 0,0 0,0 =57 0,2 -0,1 57,71 -3%
Eslovenia 0,0 53 0,0 2,6 0,0 0,9 -0,1 0,1 88 -16%
Espafia 1,9 0,0 13,9 1474 51,5 160,4 -4,5 1,6 372,21 -7%
Estonia 0,0 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,5 =10 %
Finlandia 0,0 43,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 43,41 -12%
Francia 6,5 72,6 182,9 66,7 37,4 135,0 -224 -1,5 477,21 -13%
Grecia 0,0 30,3 0,0 8,7 1,9 10,5 -0,1 -0,1 51,21 23 %
Hungria 32,5 72,6 0,0 0,0 0,0 5,6 14,0 -0,6 12421 -6%
Irlanda 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 51,1 0,0 0,0 532(-12%
Italia 88,5 247,1 38,6 | 2428 65,7 149,0 -8,2 0,9 824,41 -6%
Letonia 0,0 16,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,2 -13%
Lituania 0,0 57,0 0,0 0,0 0,0 -21,9 -0,1 0,0 35,0 9%
Luxemburgo 0,0 3,2 6,9 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0 13,4(-13%
Paises Bajos 746,7 44,0 129,0 0,9 3,7 | —481,6 0,0 15,8 458,31 -10%

(*%) Este volumen de ventas incluye las ventas de Statoil en nombre de Petoro/SDFI.



L 249/28 Diario Oficial de la Unién Europea 19.9.2013
Explota- Otras Vdaerichn Otros sal-| Suminis- %CYg:a_
TWh cién Rusia Noruega | Argelia Qatar fuentes ¢ s d " | tros netos 5 611 /
indigena *) e1z*c:;l s 0 totales 2010
Polonia 47,6 102,7 0,0 0,0 0,0 17,4 -84 -14 157,9 2%
Portugal 0,0 0,0 0,0 21,6 0,0 36,9 0,0 0,0 58,5 0%
Reino 526,7 0,0 2442 2,6 | 230,6 | -76,7 | -22,6 -0,1 904,71 =17 %
Unido
Reptiblica 1,4 63,3 12,2 0,0 0,0 23,2 | -10,0 - 4,6 85,51 -10%
Checa
Rumania 117,0 34,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4 0,0 150,8 3%
Suecia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,9 0,0 0,0 14,91 -20%
UE 1813,9|1290,1|1027,7 | 493,3 | 421,6 196,8 | - 109,2 -3,7( 5130,5| —-10%
% variaciéon| —-11% 2% -3%| -8% 21% | —-45% |-199%| -78% | -10%
2011/10
Suiza 0,0 7,6 7,3 0,0 0,0 19,6 0,0 0,0 34,5 -10 %
Turquia 8,1 270,3 0,0 44,2 0,0 144,7 0,0 2,4 469,7| 18 %

(66)

(") Este cuadro se ha extraido del informe estadistico de Eurogas de 2012, p. 6.

Unidades: teravatios/hora (poder calorifico bruto).

Nota:
(*) Incluidas las exportaciones netas.
(**) (-) Inyeccién | (+) Extraccion.

Las cifras son las mejores estimaciones disponibles en el momento de la publicacion.

Los Estados miembros de la UE con el mayor porcentaje
de gas procedente de Noruega disponen de fuentes de
suministro alternativas, entre las que destacan:

— En el Reino Unido, donde el gas procedente de la
PCN representa un 35 % aproximadamente, existe
una considerable producciéon nacional de gas, si
bien ha disminuido desde el afio 2000 (°!). Las im-
portaciones de GNL en el Reino Unido han aumen-
tado considerablemente durante los dltimos afios (>2).

— En Bélgica, donde el gas procedente de la PCN repre-
senta aproximadamente un 34 %, el GNL se regasifica
en la terminal de GNL de Zeebrugge y es reemplaza-
ble por el gas canalizado.

(°1) «Digest of UK energy statistics' ("DUKES") 2012» (Resumen de las

estadisticas de energia del Reino Unido 2012 ("DUKES"), Departa-
mento de Energia y Cambio Climdtico, Capitulo 4 (Gas natural)
(https:/[www.gov.uk/government/uploads/system uploads|
attachment_data/file/65800/5954-dukes-2012-chapter-4-gas.pdf),

. 95.

p
(°?) DUKES (véase la nota 50), p. 95.

— En Alemania, donde el gas procedente de la PCN
representa aproximadamente un 32 %, los dos gaso-
ductos Nord Stream de Rusia se inauguraron en 2011
y 2012, respectivamente, de forma que ofrecen una
nueva fuente de suministro de gas procedente de
Rusia. El Gobierno de Noruega opina que lo mds
probable es que la apertura de estos gasoductos au-
mente la competencia entre el gas noruego y el ruso,
ya que ello aumenta la diversificacion del abasteci-
miento para Europa.

Los compradores mayoristas deben cumplir los compro-
misos que han contraido en virtud de los contratos a
largo plazo que han suscrito con los proveedores de
gas noruegos. Tras haber satisfecho dichos compromisos,
los compradores mayoristas tienen plena libertad para
cambiar a fuentes de suministro alternativas, como el
gas canalizado al contado o el GNL al contado, o bien
pueden ampliar los voldmenes adquiridos en virtud de
contratos a largo plazo con otros proveedores. Los dlti-
mos contratos de venta tienden a tener una duracién mds
corta. Seglin sostiene el Gobierno de Noruega, el mer-
cado al contado reviste cada vez mds importancia con un
ntimero cada vez mayor de centros de gas licuado tanto


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65800/5954-dukes-2012-chapter-4-gas.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65800/5954-dukes-2012-chapter-4-gas.pdf
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en el Reino Unido como en el continente europeo. Asi-
mismo, en la UE, la capacidad de regasificacién ha au-
mentado mds del doble en los cinco dltimos afios. En
2011, el 25 % de las importaciones netas de gas de la UE
correspondian a GNL, con el siguiente desglose por Es-
tados miembros de la UE:

SUMINISTROS DE GNL EN LOS PASES MIEMBROS DE EURO-
GAS Y LA UE, 2011 ()

™ Netmports 2011/2010
Belgium 49,8 -19%
France 163,9 5%
Greece 13,5 5%
Italy 94,2 2%
Netherlands 9,5
Portugal 34,7 7%
Spain 257,2 -18%
United Kingdom 270,7 33%
EU 893,5 2%
Turkey 68,9 -21%

(") Este cuadro se ha extraido del informe estadistico de Eurogas de 2012,
p. 7.
Unidades: teravatios/hora (poder calorifico bruto).

La presion competitiva a la que estd sometido el mercado
del gas natural también es fruto de la existencia de pro-
ductos alternativos al gas (como el carbén o las energias
renovables).

Todos los gasoductos importantes desde la PCN hasta el
continente europeo y el Reino Unido son propiedad de
Gassled (*%). El acceso a la red ascendente de gasoductos
lo gestiona Gassco AS, una empresa cuya plena titulari-
dad corresponde al Estado noruego. Gassco AS no posee
ninguna cuota ni capacidad alguna en la red ascendente
de gasoductos y actiia de manera independiente para
conceder acceso a la capacidad disponible. El sistema
de transporte de gas es neutral para todos los operadores
que necesitan transportar gas natural. Las empresas pro-
ductoras y los usuarios cualificados tienen derecho a
acceder al sistema con arreglo a unas condiciones no
discriminatorias, objetivas y transparentes. Los usuarios
tienen acceso a la capacidad del sistema en funcion de
sus necesidades de transporte de gas (*4). Por consiguien-
te, los operadores de gas existentes y nuevos de la PCN

(*%) Gassled es una empresa en participacion no constituida como so-

ciedad regulada conforme a la legislacion noruega. Cada uno de los
propietarios de Gassled tiene un interés indiviso, que se corresponde
con su respectivo interés de participacion, en todos los derechos y
obligaciones de la empresa (véase la notificacién que el Gobierno de
Noruega envi6 al Organo con fecha de 5 de noviembre de 2012,
ref. n° 652027, pp. 7-8).
(>4 Véase el documento técnico «An industry for the future — Norway’s

petroleum activities» (Una industria para el futuro: Actividades petroleras

en Noruega). (Meld. St. 28 (2010-2011) Informe para el Parlamento
noruego (Storting), p. 68).

(70)

(71)

(72)

(73)

pueden acceder a la red ascendente de gasoductos y pue-
den suministrar gas a los clientes compitiendo con otros
operadores de la PCN.

En vista de lo anterior, el Organo concluye que no hay
ningin indicador de que el sector no estd funcionando
conforme al impulso del mercado y, por ello, también
concluye que la produccién de gas natural en la PCN estd
directamente sometida a la competencia en el sentido de
la Directiva 2004/17/CE.

[Il. CONCLUSION

El Organo considera que las siguientes actividades desa-
rrolladas en Noruega y, en particular en la Plataforma
Continental Noruega, estdn directamente sometidas a la
competencia en el sentido del articulo 30, apartado 1, de
la Directiva 2004/17CE:

a) prospeccion de petrdleo y gas natural;
b) explotacion de petréleo y
¢) produccion de gas natural.

Habida cuenta de que se considera que se cumple la
condicién del acceso al mercado sin limitaciones, la Di-
rectiva 2004/17/CE no debe aplicarse cuando los poderes
adjudicadores adjudiquen contratos destinados a permitir
el desarrollo de los servicios citados en las letras a), b) y
¢) de los apartados 2 y 71 de esta Decisién en Noruega y,
en particular, en la Plataforma Continental Noruega.

La presente Decision se basa en la situacion de hecho y
de derecho existente en marzo de 2013 segtn la infor-
macién facilitada por el Gobierno de Noruega. Puede
revisarse en caso de que, como consecuencia de cambios
significativos en la situacion de hecho o de derecho,
dejen de cumplirse las condiciones de aplicabilidad pre-
vistas en el articulo 30, apartado 1, de la Directiva
2004/17|CE.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

El Acto mencionado en el punto 4 del anexo XVI del Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo, por el que se establecen
los procedimientos para la adjudicacion de contratos publicos
en el sector de los servicios publicos (Directiva 2004/17/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre la coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de
contratos en los sectores del agua, de la energia, de los trans-
portes y de los servicios postales), no se aplicard a los contratos
adjudicados por las entidades adjudicadoras y destinados a per-
mitir que los siguientes servicios se desarrollen en Noruega y, en
particular, en la Plataforma Continental Noruega.

a) prospeccion de petréleo y gas natural;

b) explotacién de petrdleo y

¢) produccion de gas natural.
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Articulo 2

El destinatario de la presente Decisién serd el Reino de Noruega.

Hecho en Bruselas, el 30 de abril de 2013.

Por el Organo de Vigilancia de la AELC

Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON Markus SCHNEIDER

Miembro del Colegio Director en funciones










AVISO A LOS LECTORES

Reglamento (UE) n° 216/2013 del Consejo, de 7 de marzo de 2013, sobre la pu-
blicacién electrénica del Diario Oficial de la Unién Europea

Con arreglo al Reglamento (UE) n® 216/2013 del Consejo, de 7 de marzo de 2013, sobre
la publicacién electrénica del Diario Oficial de la Unién Europea (DO L 69 de 13.3.2013,
p. 1), a partir del 1 de julio de 2013 solo la edicion electrénica del Diario Oficial se
considerard auténtica y producird efectos juridicos.

Cuando no sea posible publicar la edicién electrénica del Diario Oficial debido a circuns-
tancias imprevisibles y excepcionales, la edicién impresa serd auténtica y tendrd efectos
juridicos, de conformidad con los términos y condiciones establecidos en el articulo 3 del
Reglamento (UE) n® 216/2013.

AVISO A LOS LECTORES — FORMA DE CITAR LOS ACTOS

La forma de citar los actos se ha modificado desde el 1 de julio de 2013.

Durante un periodo de transicion, la nueva férmula figurard junto con la antigua.




EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) ofrece acceso directo y gratuito a la legislacién de la Union
Europea. Desde este sitio puede consultarse el Diario Oficial de la Union Europea, asi como los
Tratados, la legislacion, la jurisprudencia y la legislacion en preparacion.
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