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1. INTRODUCCION: EL COMPROMISO DE LA UE EN FAVOR DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible ha sido desde hace mucho tiempo un eje central del proyecto europeo.
Los Tratados de la UE otorgan reconocimiento a sus dimensiones econdmica, social y
medioambiental, que deben abordarse conjuntamente. La UE esta comprometida con un
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. En el nucleo del desarrollo
sostenible se encuentra una vida digna para todos dentro de los limites del planeta que
concilie la prosperidad econdmica y la eficiencia, las sociedades pacificas, la inclusién social
y la responsabilidad medioambiental.

Las sociedades europeas se enfrentan actualmente a numerosos retos en materia de
sostenibilidad, desde el desempleo juvenil al envejecimiento de la poblacion, la
contaminacion, el cambio climatico, la energia sostenible y la migracion. Debemos hacer
frente a los actuales retos y prepararnos para el futuro, respondiendo al ritmo y a la
complejidad del cambio planetario y a las exigencias de una poblacion mundial creciente.
Para preservar el modelo social europeo y la cohesion social, es esencial invertir en nuestros
jovenes, fomentar un crecimiento integrador y sostenible, abordar las desigualdades y
gestionar adecuadamente la migracidén. Aplicar politicas presupuestarias responsables y
reformas reforzara la sostenibilidad de nuestros sistemas de pensiones y de asistencia
sanitaria. Preservar nuestro capital natural es crucial para acelerar la transicion a una
economia hipocarbdnica, resiliente ante el cambio climatico, eficiente en el uso de los
recursos y circular. Para conseguir que estos retos se conviertan en oportunidades para nuevas
empresas y nuevos puestos de trabajo se necesita un firme compromiso en el &mbito de la
investigacion y la innovacion.

La UE tiene una solida posicion de partida y trayectoria, con un alto nivel de desarrollo
econdémico, cohesién social, sociedades democraticas y un compromiso con el desarrollo
sostenible que esta firmemente anclado en los Tratados europeos’. El Tratado de la Unién
Europea’ establece que la Unién debe garantizar la coherencia entre los distintos ambitos de
su accidn exterior y entre estos y el resto de sus politicas.

Durante el mandato de la actual Comision, el desarrollo sostenible se encuentra integrado en
proyectos transversales clave asi como en politicas e iniciativas sectoriales. En el pasado, se
puso en marcha una estrategia de desarrollo sostenible de la UE en 2001°, que fue revisada en
2006" y de nuevo en 2009°. Desde 2010, el desarrollo sostenible estd integrado en la
Estrategia Europa 2020°, confirmado por la actual Comisién y basado en la educacién y la
innovacion («crecimiento inteligente»), las emisiones hipocarboénicas, la resiliencia ante el
cambio climatico y el impacto medioambiental («crecimiento sostenible») y la creacion de
empleo y reduccién de la pobreza («crecimiento integrador»).

! Articulo 3, apartado 5, y articulo 21, apartado 2, del Tratado de la Unién Europea (TUE).
2 Articulo 21, apartado 3, parrafo segundo, del Tratado de la Unién Europea.
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1.1 La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS)

2015 fue un afo decisivo para el desarrollo sostenible en todo el mundo. Los dirigentes
mundiales adoptaron en la 70.2 Asamblea General de las Naciones Unidas del 25 de
septiembre de 2015 un nuevo marco global para el desarrollo sostenible: la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible (en lo sucesivo, «Agenda 2030»)’, que establece como eje central los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS). En el mismo afio, también se adoptaron el Acuerdo
de Paris sobre el Clima (COP21)% la Agenda de Accién de Adis Abeba’ como parte
integrante de la Agenda 2030, y el Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de
desastres®.

La UE desempefio un papel decisivo en la elaboracion de la Agenda mundial 2030, la cual es
plenamente coherente con las aspiraciones de Europa y se ha convertido actualmente en el
modelo mundial para el desarrollo sostenible. La Agenda 2030 constituye un compromiso
para erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible de aqui a 2030 en todo el mundo
garantizando que nadie se quede atrds. Los 17 ODS y sus 169 objetivos asociados son de
caracter global, universalmente aplicables y se encuentran interrelacionados. Todos los paises,
tanto desarrollados como en vias de desarrollo, comparten la responsabilidad de alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible. La Agenda 2030 integra de forma equilibrada las tres
dimensiones del desarrollo sostenible(la econdmica, la social y la medioambiental) y refleja
por primera vez un consenso internacional en el que la paz, la seguridad, la justicia para todos
y la inclusion social no deben ser solo perseguidos de forma independiente, sino que deben
reforzarse mutuamente.

La Agenda 2030 se basa en una asociacion global con la participacién de todos las partes
interesadas y requiere la movilizacion de todos los medios de ejecucion y un estrecho
seguimiento y mecanismo de revision para garantizar la realizacion de progresos y la
rendicion de cuentas. Los 17 ODS proporcionan objetivos cualitativos y cuantitativos para los
préximos quince afios con el fin de prepararnos para el futuro y trabajar en pro de la dignidad
humana, la estabilidad, un planeta sano, sociedades justas y resilientes y economias présperas.
Contribuyen a orientar un proceso de convergencia entre los Estados miembros, en el seno de
las sociedades y con el resto del mundo.

1.2 Proximos pasos para un futuro europeo sostenible

La UE tiene el firme compromiso de ser una de las pioneras en la aplicacion de la Agenda
2030 y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) junto con sus Estados miembros, en
consonancia con el principio de subsidiariedad. La Agenda 2030 también podré catalizar un
enfoque integrado entre la accion exterior de la UE y el resto de sus politicas y la coherencia
entre los diversos instrumentos de financiacion de la UE.

" Resolucion de la Naciones Unidas A/RES/70/1.

8 Resolucién de las Naciones Unidas -/CP.21, aprobacién del Acuerdo de Paris.

° Resolucion de la Naciones Unidas A/RES/69/313.

1% Aprobada en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la reduccion del riesgo de desastres
que se celebr6 en Sendai, Japon, el 18 de marzo de 2015.



La respuesta de la UE a la Agenda 2030 incluira dos lineas de trabajo. La primera, , objeto de
la presente Comunicacion, consiste en integrar plenamente los ODS en el marco politico
europeo y las prioridades actuales de la Comision, mientras evaluamos en qué punto nos
encontramos e identificamos los principales problemas de sostenibilidad. Una segunda via de
actividad pondra en marcha un trabajo de reflexion sobre el futuro desarrollo de nuestras
aspiraciones a largo plazo y el enfoque de las politicas sectoriales a partir de 2020, mientras
nos preparamos para la aplicacion de los objetivos de desarrollo sostenible a largo plazo. El
nuevo marco financiero plurianual mas alla de 2020 también deberd reorientar las
contribuciones del presupuesto de la UE hacia el logro de los objetivos a largo plazo de la UE

2. LA RESPUESTA EUROPEA A LA AGENDA 2030

La Agenda 2030 proporciona a la UE una oportunidad para fijar firmemente su orientacion
estratégica en el esfuerzo mundial para construir un futuro sostenible, que la Unién ha
contribuido a configurar junto con sus socios. Ya se estan llevando a cabo los ODS a través de
varias de las politicas de la UE y se han integrado en todas y cada una de las diez prioridades
de la Comision.

2.1 Elaboracion de las politicas europeas que contribuyen a los objetivos de desarrollo
sostenible

En el documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompafia a la presente
Comunicacion se presenta una descripcion completa de como las politicas y actuaciones
europeas contribuyen a los objetivos de desarrollo sostenible, tanto dentro de la UE como a
través de su accion exterior. Para cada uno de los 17 ODS se resumen las medidas mas
importantes que la Unidn Europea esté llevando a cabo.

Este ejercicio de inventario pone de manifiesto que las actuales politicas de la UE abordan
cada uno de los 17 objetivos. La Estrategia Europa 2020 desempefia un papel importante a la
hora de abordar muchos de los objetivos de desarrollo sostenible. Aunque Europa ha
conseguido ya logros y avances notables en todos los objetivos, para aplicar la Agenda 2030
en su totalidad de aqui a 2030 sera necesario impulsar con determinacién su aplicacion y
adoptar medidas mas especificas en todas las areas.

Los instrumentos utilizados para cumplir los ODS individuales también dependen de la
division de responsabilidades entre la UE y los Estados miembros.

Algunas de las principales acciones que contribuyen a los objetivos de desarrollo sostenible
dentro de la UE incluyen:

En cuanto al ODS 1, «Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo», el papel
de la Union Europea a nivel interno, en consonancia con el principio de subsidiariedad, se
destina principalmente a apoyar a los Estados miembros en la lucha contra la pobreza para
ayudarles a alcanzar el objetivo principal en materia de pobreza fijado en la Estrategia
Europa 2020 en un contexto en el que la crisis ha afectado a los avances hacia el objetivo.

Para el ODS 2 «Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible», la politica agricola comun (PAC) reformada
tiene tres objetivos que siguen siendo muy relevantes y ocupando un lugar destacado en la
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agenda: una produccién alimentaria viable, una gestion sostenible de los recursos naturales y
medidas a favor del clima, y un desarrollo territorial equilibrado. Del mismo modo, la politica
pesquera comun reformada pretende contribuir al suministro sostenible de alimentos mediante
la acuicultura y la pesca sostenibles. A través del Fondo de Ayuda Europea para las personas
mas desfavorecidas, la UE apoya las acciones de los Estados miembros para suministrar
cantidades suficientes de alimentos seguros y nutritivos a las personas mas necesitadas. Estas
politicas se complementan con acciones de investigacion e innovacion en materia de
alimentos y nutricién, como por ejemplo FOOD 2030.

En lo que respecta al ODS 3, «Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades» la UE complementa la accion de los Estados miembros mediante la
adopcidn de legislacion y otras iniciativas sobre la salud publica, los sistemas sanitarios y los
problemas sanitarios relacionados con el medio ambiente (incluida la calidad del aire, las
sustancias quimicas y los residuos). La salud es importante para el bienestar individual y para
establecer una economia sostenible, pues es clave para mejorar la participacién en el mercado
laboral y la productividad®'. La Comisién ayudara a los Estados miembros a alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible y, en particular, a reducir la mortalidad por enfermedades
cronicas, a garantizar la calidad de la asistencia sanitaria, a reforzar la capacidad de preveniry
gestionar las amenazas a la salud a nivel mundial (incluida la resistencia antimicrobiana), a
acabar con el VIH/SIDA vy la tuberculosis (y a reducir la hepatitis), y a aplicar del Convenio
marco para el control del tabaco.

En el ODS 4 «Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos», la UE ha fijado los objetivos
principales de Europa 2020 en relacion con el abandono escolar prematuro y sobre los
estudios de nivel terciario. A través de la Agenda de Capacidades, el marco estratégico
«Educacion y formacion 2020» para el aprendizaje entre iguales y el intercambio, y el
programa Erasmus+, la UE dirige sus esfuerzos a apoyar activamente a los Estados miembros
en la mejora de la calidad de la educacion y la formacion para garantizar las oportunidades
para los jovenes.

En relacién con el ODS 5 «Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
las nifias», la igualdad entre hombres y mujeres esta consagrada en el marco politico y
juridico de la UE desde los comienzos del proceso de integracion europea y se estan
desarrollando nuevas politicas para abordar las desigualdades persistentes entre hombres y
mujeres. Del mismo modo, el ODS 10 «Reducir las desigualdades dentro de los paises y
entre unos paises y otros» se encuentra en el centro de la agenda social y la politica de
cohesion de la UE.

Proteger el medio ambiente es esencial para la calidad de vida de las generaciones actuales y
futuras. Varios ODS tienen una fuerte dimension ambiental, como son el ODS 6 «Garantizar
la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos», el ODS 14
«Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y 10s recursos marinos para

1 El informe «La Salud de la UE/OCDE de un vistazo: Europa 2016», que sera publicado proximamente, pone
de manifiesto que, aunque la esperanza de vida en la UE ha aumentado por término medio en 7 afios desde
principios de la década de 1990, el nimero de afios en que se goza de buena salud no ha aumentado en muchos
paises de la UE.



el desarrollo sostenible» y el ODS 15 «Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la
diversidad bioldgica». La normativa europea ha impulsado mejoras medioambientales en
Europa en los Gltimos decenios que ofrecen un elevado nivel de proteccién en areas como la
calidad del agua y la proteccion de la naturaleza. Las Directivas de aves y habitats protegen
los ecosistemas y la ampliacion de la red Natura 2000 de espacios protegidos al 18 % del
territorio de la UE ha constituido un importante un logro. Son necesarios mayores esfuerzos
para alcanzar los objetivos de la UE de detener la pérdida de la biodiversidad de aqui a 2020 y
restaurar al menos el 15% de los ecosistemas degradados. Si bien histéricamente las
poblaciones de peces de Europa han sufrido sobreexplotacion, muchas poblaciones estan
actualmente en proceso de recuperacién como consecuencia de una politica pesquera comudn
basada en los mejores dictdmenes cientificos. La recientemente adoptada Comunicacion
conjunta en materia de gobernanza internacional de los océanos™ establece medidas para
garantizar unos océanos seguros, limpios y gestionados de manera sostenible.

Aunque todavia se enfrenta a una serie de retos naturales muy importantes, la UE esta
complementando cada vez mas los enfoques normativos con otras politicas destinadas a
«Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles», es decir, el ODS 12. En este
ambito, la eficiencia de los recursos y las medidas de economia circular aspiran a disociar el
crecimiento economico del uso de los recursos y la degradacion del medio ambiente. El
consumo sostenible requerird también politicas que aumenten la concienciacion de los
consumidores y les permitan tomar decisiones con conocimiento de causa que contribuyan a
la sostenibilidad.

En el ambito de la energia y el clima, el ODS 7 «Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para todos» y el ODS 13 «Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos», la UE ha establecido ambiciosos objetivos
para 2030 de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, mejorar la eficiencia
energética y aumentar la cuota de energia procedente de fuentes renovables. Ademas, existe el
compromiso politico de dedicar al menos el 20 % del presupuesto de la UE para las medidas
en defensa del clima. La Comisidn ya propuso la forma de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en todos los sectores de la economia®® y va a lanzar de forma inminente un
paquete de iniciativas para impulsar la transicién hacia una energia limpia. Este paquete se
centrara en la aplicacién de los objetivos de eficiencia energética y energias renovables con
vistas al cumplimiento de la Unidn de la energia y, en particular, el marco politico sobre clima
y energia para 2030. Contribuird a impulsar el crecimiento y el empleo y a mejorar
rapidamente la economia real.

En cuanto a la vertiente socioecondémica, la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador tiene como objetivo una tasa de empleo del 75 % entre los
20 y los 64 afios para ayudar a abordar el ODS 8 «Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos». La recuperacion del mercado laboral se intensificd a lo largo de 2015 y 2016, con una
mejora significativa en la mayoria de los indicadores. La tasa de empleo (20-64 afios) en la
UE ha aumentado en 0,9 puntos porcentuales en 2015 y siguié aumentando hasta el 71,1 % en

12 JOIN(2016) 49 final.
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el segundo trimestre de 2016, superando el nivel del 70,3 % (anual) anterior a la crisis en
2008". Sin embargo, y aunque con tendencia a disminuir, siguen existiendo grandes
disparidades en el mercado laboral entre los Estados miembros en comparacion con el periodo
anterior a la crisis y contintan las dificultades en relacion con el paro juvenil y de las personas
con discapacidad en varios Estados miembros.

Con arreglo al ODS 9 «Construir infraestructuras resilientes, promover una industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion», el Plan de Inversiones para Europa abarca
las inversiones estratégicas en ambitos clave como las infraestructuras, la investigacion y la
innovacion, asi como en la financiacion de riesgo para las pequefias empresas. También los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos™ cubren las inversiones en infraestructuras e
investigacion e innovacion. EI Mecanismo «Conectar Europa» estd financiando redes
resistentes e infraestructuras de transporte, telecomunicaciones y energia. La investigacion y
la innovacion, que constituyen el fundamento de la préctica totalidad de los ODS, se financia
a traves del Programa Marco de Investigacion e Innovacion (Horizonte 2020). EI Cuadro
europeo de indicadores de innovacion de 2016 muestra que todavia existe una gran ventaja en
cuanto al desempefio de la UE en relacion con muchos otros, y el reto consiste es mantener
esta posicion.

Por lo que se refiere al ODS 11 «Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, sequros, resilientes y sostenibles», las ciudades de la UE, encabezadas por
Estocolmo, Viena, Londres, Frankfurt y Hamburgo suman cinco de las ocho ciudades mas
sostenibles™. La Agenda Urbana de la Unién Europea constituye un esfuerzo conjunto de la
Comision, los Estados miembros y las ciudades europeas, a fin de reforzar la dimension
urbana de las politicas europeas y nacionales. En linea con la nueva agenda urbana de las
Naciones Unidas, la UE refuerza la resiliencia de los asentamientos urbanos mediante la
prevencion de catastrofes y riesgos relacionados con el clima. El Pacto entre Alcaldes para el
clima y la energia es una accion local y regional ascendente para abordar de forma integrada
la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo, asi como el acceso a una energia
segura, sostenible y asequible.

Para el ODS 16 «Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles» existen muchas politicas y normativas de la UE vigentes con
muchos de los principios subyacentes recogidos en el Tratado de la Unién Europea y la Carta
de los derechos fundamentales de la UE y que van mas alla de la voluntad declarada en el
ODS 16.

Con arreglo al ODS 17 «Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la Alianza mundial
para un desarrollo sostenible», la Comision, en estrecha cooperacion con los Estados
miembros, se encargard de aplicar la agenda por medio de la instauraciéon de politicas de
apoyo, la adecuada movilizacién de los medios financieros de aplicacion de todas las fuentes

Y Eurostat.

> Los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE), que incluyen los tres fondos de la politica de
cohesion (Fondo Europeo de Desarrollo Regional [FEDER], Fondo de Cohesion [FC] y Fondo Social
Europeo[FSE]), el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca (FEMP).

'® Indice de ciudades sostenibles 2016 de Arcadis (2016).



incluyendo el sector privado, el desarrollo de capacidades, ciencia, tecnologia e innovacion, el
comercio, garantizando la coherencia de las politicas, y creando asociaciones para reforzar la
consecucién de los objetivos. La estrategia «Comercio para todos'’», adoptada
inmediatamente después de la Agenda 2030, compromete a la UE a aplicar una politica
comercial y de inversiones responsable como instrumento de implementacion de los ODS que
contribuya a impulsar el empleo, el crecimiento sostenible y la inversion tanto dentro como
fuera de Europa.

Por otra parte, varios instrumentos de financiacion de la UE complementan las acciones y las
politicas europeas y contribuyen de manera horizontal a los ODS. Por ejemplo, la politica de
cohesion, a través de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, es la principal politica
de inversién de la UE, cuyo objetivo es lograr la cohesion econémica, social y territorial,
reduciendo las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones. Contribuye
a la Estrategia Europa 2020 y a las distintas necesidades de desarrollo en todas las regiones de
la UE con 350 000 millones EUR para el periodo 2014-2020. Ademas, el programa marco de
investigacion e innovacion, Horizonte 2020, es transversal y financia proyectos que sustentan
muchos objetivos de desarrollo sostenible. La UE garantiza de diversas maneras que las
sinergias entre las politicas y los instrumentos de financiacion estén garantizadas.

2.2. La contribucion de las 10 prioridades de la Comision a la Agenda 2030

La agenda politica de la Comision actual se centra, tras los debates con el Parlamento
Europeo, en el empleo, el crecimiento, la equidad y el cambio democratico, y esta inspirada
en la «Agenda estratégica para la Union en tiempos de cambio» del Consejo Europeo. Las
diez prioridades de la agenda abordan retos clave para Europa. Muchos de los objetivos de
desarrollo sostenible estdn estrechamente relacionados con los retos y los objetivos de la
Comision en relacion con las diez prioridades.

En la siguiente seccidn aparecen sintetizadas las sinergias mas importantes entre los objetivos
de desarrollo sostenible y las diez prioridades. El aprovechamiento completo de las sinergias
entre los objetivos de desarrollo sostenible y las prioridades mas importantes de la Comision
garantiza una fuerte implicacion politica y evita que la aplicacion de los ODS tenga lugar en
un clima de vacio politico.

Ademas, la seccion 2.3 analiza los principales compromisos en el contexto de la accién
exterior de la UE, que abarca la prioridad 6 en el comercio y la prioridad 9 relativa a una
accion mundial mas vigorosa.

La mayor parte del trabajo con arreglo a la «Prioridad 1. Un nuevo impulso al empleo, el
crecimiento y la inversion» cumple directamente con los diferentes objetivos de desarrollo
sostenible y hace frente a los principales retos de sostenibilidad a los que se enfrenta
Europa.

Desde la crisis econdmica y financiera mundial, la UE ha estado padeciendo altas tasas de
desempleo, déficit de financiacion y falta de competitividad. La pobreza y la desigualdad
siguen siendo motivo de preocupacion. ElI modelo social europeo no sera sostenible en el

7 cOM(2015) 497 final.



futuro si el crecimiento se mantiene en su nivel actual. En una sociedad que envejece, con un
ratio actual de dos personas en activo que sustentan a una persona inactiva por término medio
en toda la UE™, las obligaciones en materia de pensiones en muchos Estados miembros
aumentaran considerablemente'® mientras que las cifras de desempleo juvenil contindan
siendo elevadas.

Esta es la razon por la que la principal prioridad desde el comienzo de la presente Comisién
ha sido la de impulsar el empleo, el crecimiento y la inversién. La exitosa trayectoria de
Europa en el desarrollo socioecondmico en los Gltimos 60 afios deberéa ser ampliada mediante
la creacién de puestos de trabajo sostenibles para ofrecer oportunidades a las generaciones
futuras y que mejoren los resultados sociales en términos de reduccion de la pobreza y la
desigualdad. De este modo se garantizara la competitividad europea a largo plazo en la
economia mundial, preservando al mismo tiempo el modo de vida europeo.

En un entorno mundial competitivo en el que la UE no debe competir mediante salarios
bajos, las inversiones en educacion y formacion de calidad (ODS 4) y en los jovenes es
fundamental para garantizar un crecimiento sostenible e integrador. La competencia principal
corresponde a los Estados miembros, pero para apoyarlos se deben movilizar plenamente
todos los instrumentos disponibles a escala de la UE, como Erasmus+ y la politica de
cohesion. La prosperidad y el modo de vida de Europa se basan en su principal activo: su
gente. De 2010 a 2014, la inversion en educacion y formacion se redujo en un 2,5 % en el
conjunto de la UE?. Son esenciales las inversiones inteligentes que mejoren la calidad de las
competencias y refuercen los resultados de los sistemas educativos y de formacion. La
Comision abordaréd la modernizacion de la educacion, la calidad del aprendizaje y un mejor
seguimiento de los titulados del afio proximo. La Garantia Juvenil se vera reforzada como
instrumento para invertir en los jovenes, en sus habilidades y en los primeros pasos de su
carrera profesional.

El Plan de Inversiones para Europa® (por ejemplo, los ODS 8, 9, 12, 13) pretende
movilizar 500 000 millones EUR en inversiones adicionales en la economia real a traves del
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) para mediados de 2020. Inversiones en
varios sectores estratégicos, tales como la educacion, la salud, el agua, la energia, el transporte
y otras infraestructuras, la industria y la agricultura, y el fomento de iniciativas con vision de
futuro, tales como las energias renovables, la economia circular y la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion al mismo, han sido una parte importante del éxito de la primera fase
del FEIE. Para la segunda fase, el FEIE 2.0% la Comisién ha propuesto un objetivo
cuantitativo (40 %) de proyectos relacionados con el cambio climéatico. Algunas actividades
de sensibilizacion al mas alto nivel promoveran propuestas orientadas hacia el futuro, no solo
para el objetivo del clima, sino también para asegurar la adopcion de proyectos de crecimiento
sostenible mas amplios. Ademas, la nueva propuesta facilitara la financiacién combinada con
otras fuentes importantes de financiacion, tales como los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos, para apoyar el crecimiento sostenible en varios sectores en toda la UE.

'8 Eurostat.

9 Informe de 2015 sobre el envejecimiento demogréfico: previsiones econdémicas y presupuestarias para los 28
Estados miembros de la UE (2013-2060).

20 Monitor de la Educacion y la Formacion de 2016.

2L COM (2014) 903 final.

2 COM (2016) 581 final.



La economia circular (ODS 6, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15) ofrece una agenda de reformas con un
importante potencial de crecimiento y la creacion de nuevos puestos de trabajo y el fomento
de modelos sostenibles de consumo y produccion. Centrarse en la eficiencia de los recursos y
la reduccion al minimo de los residuos en un contexto de rapido agotamiento de los recursos
mundiales ofrece una ventaja competitiva a la UE y estimula la innovacion. Crea puestos de
trabajo a escala local adecuados a todos los niveles de capacidades, asi como oportunidades
para la integracion social. La transicion hacia una economia circular ofrece una oportunidad
para que Europa modernice su economia y la haga mas competitiva, ecolégica y con garantia
de futuro. La economia circular también contribuye a reducir los niveles de emisiones de
dioxido de carbono y al ahorro de energia, asi como a disminuir la contaminacion del aire, el
suelo y el agua. La aplicacién del plan de accion de 2015 sobre la economia circular sigue
ocupando un lugar destacado en la agenda de la Comision, tal como se confirmé en el
programa de trabajo para 2017.

El marco de seguimiento para la economia circular en Europa estara listo en 2017. Con el fin
de aumentar la inversion en la economia circular, se establecera una plataforma de apoyo a la
financiacion de la economia circular. Una nueva iniciativa en 2017 sera una estrategia global
sobre materias plasticas para aumentar la rentabilidad, la calidad y utilizacion del pléstico
reciclado y reutilizado, a la vez que se reducen las (micro)fugas de plasticos en el medio
ambiente. Ayudard a la industria europea a desarrollar el plastico del futuro, menos
dependiente de los combustibles fésiles y ofrecera importantes soluciones para reducir la
contaminacion marina global (ODS 14). Se estableceran requisitos minimos para el agua
reutilizada (ODS 6) con el fin de promover la reutilizacion segura de las aguas residuales
depuradas. La accion sobre sistemas alimentarios sostenibles y la prevencion del desperdicio
de alimentos (ODS 12) se llevara a cabo a través de la plataforma europea contra las pérdidas
y el desperdicio de alimentos para respaldar el objetivo de las Naciones Unidas de reducir a la
mitad los residuos de alimentos por habitante a nivel mundial de aqui a 2030. Se prevé que
esta accion especifica facilite la donacion de alimentos y la utilizacion en condiciones de
seguridad de los alimentos no aptos para consumo humano para la produccion de piensos para
animales, asi como una mayor efectividad en las fechas marcadas en los alimentos.

La aplicacion del acervo medioambiental de la UE (objetivos 6, 14 y 15) sigue siendo vital
para la sostenibilidad a largo plazo y es inseparable de unos retos sociales y econémicos mas
amplios. Como se pone de relieve en el 7.° Programa de Accion en materia de medio
ambiente, el mantenimiento y la mejora de nuestros recursos naturales son esenciales también
para la prestacion de servicios de nuestros sectores econdmicos como, por ejemplo, la
agricultura, la pesca y la energia. La Comision reforzara el seguimiento del progreso de los
objetivos medioambientales a través de la revision de la aplicacion de la normativa
medioambiental y pondra en marcha iniciativas para simplificar la informacion sobre el medio
ambiente, facilitar el acceso a la justicia y apoyar a los Estados miembros en el cumplimiento
de la legislacion medioambiental (ODS 17).

La agricultura (ODS 2) desempefia un papel esencial en la Agenda 2030 y en cualquier
futuro sostenible, ya que estd intrinsecamente ligada a cuestiones como el empleo, la
alimentacion, el aire, el cambio climatico, el agua, el suelo y la biodiversidad (ODS 8, 12, 6,
13 y 15). La Comision por consiguiente proseguird con sus trabajos y realizard amplias
consultas sobre la simplificaciobn y modernizacion de la politica agricola comin para
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maximizar su contribucién a las diez prioridades de la Comisién y los objetivos de desarrollo
sostenible.

Con su trabajo sobre la «Prioridad 3. Una Unién de la Energia resiliente con una politica
climatica prospectiva», la UE ha adoptado un marco claro para 2030 y esta trabajando
activamente hacia el logro de los dos ODS correspondientes.

La UE es el mayor importador de energia del mundo®, vulnerable a las perturbaciones del
suministro. De ahi la importancia de la seguridad energética, la integracion de los mercados,
la eficiencia energética y el uso de fuentes de energia autdctonas, en especial las energias
renovables, para reducir nuestra dependencia de los proveedores externos mientras se
eliminan las emisiones de carbono de la economia y se estimulan nuevos sectores
empresariales. Europa necesita tomar las decisiones adecuadas ahora que el cambio a una
economia hipocarbonica hara mas dificil hacer frente a los costes econdémicos, sociales y
ambientales que supone la fragmentacion de los mercados de la energia. El objetivo de la
Union de la Energia es garantizar una energia sostenible, segura y asequible para las
empresas y los hogares (ODS 7). La Unién de la Energia promueve la integracion y la
cooperacion energética para alcanzar dichos objetivos. Las energias renovables y la eficiencia
energética, en particular, constituyen el nicleo de esta estrategia de la UE ya que desempefian
un papel cada vez méas importante en la lucha contra el cambio climatico y, al mismo tiempo,
incrementan la seguridad energética y refuerzan el liderazgo tecnolégico e industrial de la UE.

El Acuerdo de Paris de 2015 constituye un importante hito historico en la lucha mundial
contra el cambio climético (ODS 13); un éxito para el mundo y una confirmacion del camino
de la UE hacia una economia de bajas emisiones de CO2 y resistente al cambio climético. La
UE ha establecido un ambicioso objetivo interno aplicable al conjunto de la economia,
consistente en una reduccién en las emisiones de gases de efecto invernadero de al menos el
40 % para 2030. El objetivo se basa en proyecciones globales que estan en consonancia con el
objetivo a medio plazo del Acuerdo de Paris. La UE continuara liderando con el ejemplo y
mediante actuaciones en materia de politicas de regulacion con el fin de reducir las emisiones,
reforzar la adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de catastrofes, pero también
impulsando medidas que aceleren la inversion publica y privada en innovacion y
modernizacién en todos los sectores clave. La estrategia de movilidad de bajas emisiones
contribuye a conseguir un sistema de transporte competitivo y eficiente en el uso de los
recursos. En materia de aviacion y navegacion, la UE ha desempefiado un papel de liderazgo en
los acuerdos globales alcanzados este afio para abordar la cuestion de las emisiones. Las
propuestas para acelerar la transicion hacia una economia hipocarbdnica que abarque todos
los sectores de la economia de la UE se encuentran actualmente en fase de negociacion®.

En el marco de la «Prioridad 4. Un mercado interior més justo y profundo con una base
industrial reforzada» y, en particular, de la Union de los mercados de capitales, se
promueve un enfoque nuevo y prospectivo para garantizar un sistema financiero sostenible,
vinculado a varios ODS.

Un sistema financiero sostenible (ODS 8, 9, 13, 14 y 15) es un tema prioritario en la agenda
del G-20 y en Europa, los ministros de hacienda, los agentes reguladores y la industria estan

% Eurostat y la Agencia Internacional de la Energia
# COM (2015)337, COM (2016)482 y COM (2016)479.
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examinando activamente lo que se puede hacer. A la luz de los objetivos de desarrollo
sostenible, el Acuerdo de Paris y la transicion a una economia hipocarbonica, resistente al
cambio climético, méas circular y mas eficiente en el uso de los recursos, la UE desea que el
actual sistema financiero esté mejor adaptado a sus politicas en apoyo de las inversiones y el
crecimiento sostenibles.

En este contexto, la Union de los mercados de capitales establece iniciativas concretas
como, por ejemplo, el trabajo sobre los bonos verdes, la promocion de inversiones a largo
plazo o los aspectos prudenciales ligados a la regulacion de los bancos. Por otra parte, se ha
establecido un sistema para garantizar una mayor transparencia para los inversores en la
divulgaciéon de informacién no financiera e informacion sobre la diversidad, en particular
sobre cuestiones medioambientales, aspectos sociales y de personal, el respeto de los derechos
humanos y la lucha contra la corrupcion, el soborno y otras cuestiones. Definir una estrategia
coherente de la UE sobre financiacion sostenible ayudara a identificar, priorizar y planificar la
forma en que la reforma de las politicas financieras de la UE puede permitir y estimular el
flujo de capital (publico y privado) en pro de inversiones sostenibles.

Como primer paso, la Comision creard un grupo de expertos de alto nivel para asesorar sobre
el desarrollo de una estrategia global y exhaustiva de la UE sobre la financiacion sostenible,
prestando especial atencion a los desafios de los riesgos climaticos y medioambientales para
el sistema financiero y la necesidad de aprovechar los mercados financieros a la hora de
responder a estos retos. EI grupo de expertos también reflexionara sobre como las oportunas
recomendaciones pueden aplicarse a otras dimensiones de la sostenibilidad. Esto deberia
permitir a la UE mantener su liderazgo internacional en el desarrollo de mercados sostenibles.
La Comision hara un seguimiento de este trabajo en la revision intermedia de la Union de los
mercados de capitales de 2017.

Con arreglo a la «Prioridad 5. Una Union Econdémica y Monetaria mas profunda y mas
justa», en particular el pilar europeo de derechos sociales y las medidas en materia de
responsabilidad social de las empresas, contribuir a afrontar los retos de trabajar en el
siglo XX1 segun lo requerido por los ODS.

En un contexto de rapido cambio tecnoldgico, demogréafico, social y del mercado laboral, los
asuntos relacionados con el crecimiento sostenible e integrador, el empleo y el trabajo digno
(ODS 8) estan mas de actualidad que nunca para Europa. A raiz de la crisis, el pilar europeo
de derechos sociales tiene por objeto situar a la justicia social en el centro de las politicas de
la UE. Un conjunto de principios fundamentales para el desarrollo de las politicas sociales y
de empleo contribuird a una mayor consideracion de las nuevas tendencias econdémicas,
sociales y demogréaficas. La salud es uno de los factores relevantes a la hora de mejorar el
capital humano en términos de productividad y participacion en el mercado de trabajo. A fin
de fomentar la convergencia del mercado laboral y social al alza, especialmente dentro de la
zona del euro, el pilar ayudara a alcanzar los ODS 1, 3y 10.

Ademas, la accion de la UE en materia de responsabilidad social de las empresas y
conducta empresarial responsable anima al sector privado a contribuir al logro de objetivos
sociales y medioambientales, fomentando un crecimiento equitativo y sostenible y la
proteccion de los derechos sociales (ODS 8). A través de la totalidad de las cadenas globales
de suministro, las politicas de la UE contribuyen a unas practicas mas sostenibles en la
gestion forestal, a unas mejores condiciones laborales y medioambientales en el sector textil y
el reciclado de buques, y a la lucha contra la pesca ilegal y el comercio de minerales de guerra
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y de especies amenazadas. La Comision intensificard sus esfuerzos en materia de conducta
empresarial responsable, centrdndose en medidas concretas que permitan hacer frente a los
retos sociales, medioambientales y de gobernanza presentes y futuros, y basandose en los
principios mas importantes y el planteamiento politico establecidos en la estrategia de la UE
sobre la responsabilidad social de las empresas de 2011 de la Comisién.

La «Prioridad 7. Un espacio de justicia y derechos fundamentales basado en la confianza
mutua» incluye la continuacion de los esfuerzos politicos relacionados con los ODS en el
ambito de la justicia y la igualdad de género.

Unos sistemas judiciales eficaces desempefian un papel crucial en el mantenimiento del
Estado de Derecho y de los valores fundamentales de la Union (ODS 16). También
constituyen una condicion previa necesaria para la inversién y un entorno favorable a las
empresas. La UE anima a los Estados miembros a mejorar la eficacia de sus sistemas
judiciales nacionales, en el marco del Semestre Europeo, el ciclo anual de la UE de
coordinacion de las politicas econémicas.

La igualdad entre mujeres y hombres (ODS 5) es uno de los valores fundamentales de la
Unidn Europea y se remonta a 1957 y al principio de igual salario por igual trabajo en el
Tratado de Roma. En la actualidad, las politicas activas contindan siendo necesarias para
aprovechar mejor el talento de las mujeres asi como para aumentar la participacion de las
mujeres en el mercado laboral y su independencia econémica, los salarios y las pensiones, la
igualdad en puestos de liderazgo, la lucha contra la violencia de género, y otros aspectos de
igualdad entre hombres y mujeres en nuestra accion exterior. Se ha avanzado en los Gltimos
afios, por ejemplo, con la tasa de empleo mas alta jamés registrada para las mujeres (65,3 %
en el segundo trimestre de 2016, frente al 62,8 % en 2008%, a pesar de que continla
existiendo una brecha de género en el empleo. Entre 2003 y 2016, la proporcion de mujeres
en los consejos de administracion de las grandes empresas gque cotizan en bolsa en la UE
aumento del 8,5 % al 23 %?°. Los retos en lo relativo a la brecha salarial y pensional siguen
siendo importantes: las diferencias entre hombres y mujeres en los salarios y en las pensiones
no muestran signos de reduccion. Si bien las mujeres estan cosechando los beneficios de la
educacion, en 2014 seguian recibiendo un salario 16,7 % inferior al de los hombres por hora
de trabajo y su pension de jubilacion es un 40 % inferior a la de los hombres, por término
medio?’. Mediante su «Compromiso estratégico para la igualdad de género 2016-2019», la
Comisién se ha comprometido a seguir trabajando en pos de la igualdad de género en los
ambitos prioritarios y en 2017 presentara una iniciativa para promover un mejor equilibrio
entre vida y trabajo para hombres y mujeres.

En el contexto de la crisis de los refugiados, los trabajos sobre el tema «Prioridad 8. Hacia
una nueva politica sobre migracion» respaldan los avances relacionados con varios ODS.

25

Eurostat.
“http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/business-finance/supervisory-
board-board-directors/index_en.htm.
% Eurostat.
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El mundo se enfrenta a los mayores flujos de refugiados desde el final de la Segunda Guerra
Mundial, con més de 65 millones de personas desplazadas forzosamente en todo el mundo®.
En este contexto es necesaria una nueva politica global de migracién que fomente los canales
regulares y luche contra los flujos de migracion ilegal, salvando asi vidas, preservando la
dignidad humana y contribuyendo a apoyar el crecimiento y reducir las desigualdades (por
ejemplo, ODS 1y 10). La gestion de la migracion es una responsabilidad compartida, no solo
entre los Estados miembros de la UE, sino también en relacién con terceros paises no
europeos de transito y de origen. La Agenda Europea de Migracion® y sus medidas de
seguimiento, incluido el nuevo marco de asociacion con terceros paises>, ofrece un enfoque
global basado en el respeto de los derechos fundamentales, la confianza, la solidaridad y la
responsabilidad mutua.

2.3. La Unidn Europea como actor mundial comprometido a promover la Agenda 2030

La vision de la Agenda 2030 es plenamente coherente con los objetivos de la accion exterior
de la UE, incluida la consecucién del desarrollo sostenible®!. La estrategia global para la
politica exterior y de seguridad de la Unién Europea® presenta la orientacion estratégica de la
accion exterior de la UE y establece vinculos claros con la Agenda 2030. Subraya la
importancia de un planteamiento global de la accion exterior de la UE y la necesidad de un
enfoque integral de la UE para aumentar su impacto en la respuesta a los desastres y la
prevencion de los conflictos violentos y las crisis, asi como de la mejora de la coherencia
entre la UE y sus Estados miembros. Los ODS serdn una dimensién transversal de todo el
trabajo para avanzar en la estrategia global®>. La estrategia hace hincapié en que existe un
vinculo directo entre nuestra seguridad y nuestra prosperidad en las regiones vecinas de la
UE, incluidos los paises candidatos y vecinos. Haciéndose eco de los objetivos de desarrollo
sostenible, el fomento de la resiliencia de los paises y las sociedades en todos los niveles es
una manera de promover la estabilidad y el desarrollo sostenible a escala mundial, al tiempo
que se refuerza la seguridad y prosperidad de la propia Europa.

La politica de ampliacién de la UE seguira centrando los esfuerzos en el Estado de Derecho,
incluidos los aspectos relativos a la seguridad, los derechos fundamentales, las instituciones
democraticas y la reforma de la administracion pablica, asi como en el desarrollo econémico
y la competitividad. Estos elementos fundamentales para el cumplimiento de los criterios de
adhesion establecidos en Copenhague y Madrid son plenamente coherentes con los elementos
esenciales de la Agenda 2030.

La revision de la Politica Europea de Vecindad (2015) introdujo asociaciones diferenciadas
con los paises vecinos con la estabilizacion como objetivo clave. La UE dispone de las

%8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), "Tendencias mundiales:
migracion forzosa en 2015" (2015).

% COM(2015) 240.

** cOM(2016) 385.

3 \/éase el articulo 21, apartado 2, letra d) del Tratado de la Uni6n Europea.

% Una estrategia global de la Unién Europea para la politica exterior y de seguridad comin «Visién compartida,
accion comdn: Una Europa mas fuerte», junio de 2016.

* Conclusiones del Consejo sobre la actuacién consecutiva a la estrategia global de la UE sobre politica exterior

y de seguridad (apartado 5), el 17 de octubre de 2016.
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herramientas necesarias para llegar a sus paises socios en materia de seguridad, refuerzo de la
resiliencia, buena gobernanza, democracia y derechos humanos, desarrollo econdmico,
conectividad, energia, migracién y movilidad y, por lo tanto, apoya el desarrollo sostenible.

La actuacion de la UE tiene un lugar determinado en el apoyo de la gestion de la prevencion,
y la resolucion de las crisis en todo el mundo, con sus misiones de politica comun de
seguridad y defensa, una importante contribucion financiera al Fondo de Paz para Africa y las
recientes propuestas para apoyar la creacion de capacidades de seguridad y desarrollo en el
nuevo marco estratégico de la reforma del sector de la seguridad®. La UE promoveréa un
concepto amplio de la seguridad, que incluya instituciones inclusivas y responsables a todos
los niveles.

La UE aboga por un planteamiento basado en los derechos para la cooperacion al
desarrollo, cuya aplicacion es fundamental para la consecucion de los objetivos de desarrollo
sostenible. Este enfoque abarca todos los derechos humanos y promueve la inclusion y la
participacion, la no discriminacién, la igualdad y la equidad, la transparencia y la
responsabilidad. La igualdad de género ocupa un lugar central entre los valores de la Union y
estd consagrada en su marco juridico y politico. La UE promovera los derechos de la mujer, la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias de forma prioritaria en
todos los &mbitos de la accion exterior.

La politica de desarrollo de la UE desempefia un papel central en la aplicacion de la Agenda
2030. En su papel de primer actor de desarrollo a nivel mundial, la UE y sus Estados
miembros tienen un impacto significativo en la consecucion de objetivos de desarrollo
sostenible en todo el mundo. Esta es la razon por la que la Comision presenta, junto con esta
Comunicacién, una propuesta para un nuevo consenso europeo sobre desarrollo®, lo cual
refleja el enfoque global de la Agenda 2030. La propuesta de un nuevo consenso pretende
cumplir el objetivo principal de la erradicacion de la pobreza a través de la integracion
sistematica de la dimension social, econdmica y medioambiental y del refuerzo de los lazos de
unioén entre los aspectos migratorios y humanitarios, y de desarrollo y seguridad.

La propuesta de un nuevo consenso europeo también representa un cambio de paradigma en
términos de medios de aplicacién, pues va méas alld de una prioridad tradicional de ayuda
internacional al desarrollo para movilizar los cuantiosos fondos necesarios para financiar los
ODS, combinando las ayudas con los recursos nacionales y estimulando las inversiones
privadas. También pone de relieve el papel que desempefian las buenas politicas nacionales e
internacionales, incluida la coherencia politica. La reciente propuesta del plan de inversiones
exteriores europeas >, sobre la base de la exitosa experiencia del Plan de Inversiones para
Europa, es un buen ejemplo de este nuevo enfoque en cuanto a los medios de aplicacion.

En la propuesta para un nuevo consenso europeo en materia de desarrollo, la Comisién
propone una nueva manera de trabajar con los paises socios y junto con los Estados miembros
-desde la programacion conjunta hasta acciones conjuntas-, con el fin de garantizar una mayor
coherencia, complementariedad y eficacia. También hay una clara necesidad de fomentar
asociaciones mas diferenciadas de acuerdo con las trayectorias de desarrollo y necesidades de
nuestros socios —centrando la atencion en los grupos méas pobres y mas vulnerables, a la vez
que se reconoce igualmente la importancia de los paises en una fase de desarrollo mas

# JOIN (2016) 31 final.

¥ COM(2016) 740.
% COM (2016) 581 final.
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avanzada para la consecucion de los ODS. La Comunicacion de la Comision sobre las futuras
relaciones con grupos de paises de Africa, el Caribe y el Pacifico sobre un marco posterior a
Cotont*’, adoptado junto con la presente Comunicacion, es un ejemplo clave de este
planteamiento de asociaciones adaptadas.

La ayuda humanitaria de la UE desempefia un importante papel en la prestacion de ayuda
de salvamento y contribuye a reducir la vulnerabilidad y a la defensa de la dignidad humana.
La concentracién de extrema pobreza crénica en los Estados mas débiles se intensifica a
menudo por los ciclos recurrentes de catastrofes naturales y conflictos devastadores, lo que se
traduce en situaciones de crisis humanitaria cada vez mas graves, que amenazan cada vez mas
las ventajas del desarrollo y afectan negativamente a la estabilidad de sociedades y regiones
enteras. La UE esta a la vanguardia en el refuerzo de la resiliencia de las comunidades mas
vulnerables. Establece las vias para hacer mas eficaz la accion colaborativa a la vez que retne
a la acciéon humanitaria, la cooperacion al desarrollo a largo plazo y un compromiso politico
permanente, contribuyendo asi a la erradicacion de la pobreza.

La politica comercial de la UE tal como se establece en la Comunicacion «Comercio para
todos» apoya plenamente el desarrollo sostenible en todo el mundo, especialmente a través de
su énfasis en el nexo del desarrollo comercial. Los acuerdos comerciales como los Acuerdos
de Asociacién Econdémica y los regimenes comerciales como «Todo menos armas» (TMA) y
el Sistema de Preferencias Generalizadas reforzado (SPG +) prestan un fuerte apoyo al
desarrollo sostenible vinculando el comercio con el desarrollo y la buena gobernanza.

La repercusion de la UE fuera de sus fronteras no se limita a su Agenda de Accion Exterior.
Muchas de las politicas de la UE con una dimension nacional contribuyen a la aplicacion de
los objetivos de desarrollo sostenible en todo el mundo. Por consiguiente, lograr la
coherencia entre todas las politicas de la UE reviste una importancia crucial para la
consecucion de los ODS. La coherencia de las politicas en favor del desarrollo es un elemento
esencial de la respuesta de la UE al reto del desarrollo sostenible consagrado en los Tratados
europeos. Proyectos concretos, como las interconexiones energéticas en Africa y en Europa
en toda la cuenca del Mediterraneo, asi como las medidas de la UE en curso para garantizar
cadenas de suministro mundiales sostenibles en sectores como el maderero o el textil ponen
de manifiesto el valor afiadido de seguir un planteamiento coherente.

3. LA MANERA EN QUE LA UE LLEVARA ADELANTE LA APLICACION DE LA AGENDA 2030

3.1. Gobernanza

El desarrollo sostenible requiere un enfoque politico global e intersectorial para asegurarse de
que los retos econdmicos, sociales y medioambientales se abordan conjuntamente. Por ello, en
Gltima instancia el desarrollo sostenible es una cuestién de gobernanza que requiere los
instrumentos adecuados para garantizar la coherencia politica en las diversas areas tematicas,
asi como entre la accién exterior de la UE y sus demas politicas.

La nueva estructura de la Comision, con los vicepresidentes y su enfoque basado en
proyectos, es un importante instrumento que facilita este método de trabajo. Los equipos de

¥ COM(2016) 52.
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proyecto que combinan los enfoques de diferentes politicas sectoriales pretenden garantizar
que los esfuerzos en un &mbito politico refuerzan las iniciativas en otros &mbitos, creando una
agenda mas concertada y mutuamente reforzada. Por otra parte, el nuevo cargo de
Vicepresidente primero incluye una responsabilidad horizontal en materia de desarrollo
sostenible. Para garantizar la coherencia politica, el Vicepresidente primero desempefiard una
funcién de coordinacion a la hora de hacer avanzar el trabajo de la Comision en la aplicacién
de la Agenda 2030.

La utilizacion de los instrumentos de mejora de la legislacion de la Comision es otra forma
de asegurar una mayor integracién del desarrollo sostenible en las politicas europeas. Todas
las evaluaciones de impacto de la Comision deben evaluar las repercusiones econémicas,
sociales y medioambientales de forma que se tenga debidamente en cuenta la sostenibilidad.
Las evaluaciones ex post deberan también analizar las tres dimensiones en un enfoque sélido
integrado. El refuerzo de las directrices de evaluacion de impacto y la mejora de los
procedimientos que confirman este planteamiento integrador fueron un elemento clave del
paquete «Legislar mejor», adoptado en 2015. La participacion de las partes interesadas y las
consultas puablicas constituyen otro componente de herramientas del programa «Legislar
mejor» para cumplir el requisito de inclusion, que ocupa un lugar central en la Agenda 2030.

El Semestre Europeo, en cuanto que marco de gobernanza economica de la UE, tiene un
fuerte énfasis en los resultados sociales y de empleo a fin de promover un modelo econémico
y social mas sostenible en la Union Europea.

3.2. Financiacion

El presupuesto de la UE, que representa aproximadamente el 1 % de la renta nacional bruta
de la UE (RNB), es un presupuesto de inversiébn que complementa los presupuestos
nacionales y el conjunto de la politica de la UE y los instrumentos de regulacion para afrontar
los retos tanto a nivel europeo como a nivel internacional. La Comision ya ha incorporado en
gran medida las dimensiones economicas, sociales y medioambientales que constituyen el
nacleo de los ODS, en el presupuesto de la UE y los programas de gasto. EI marco de
rendimiento de los programas de gasto de la UE para el periodo 2014-2020 ya contiene
elementos pertinentes para informar sobre las tres dimensiones.

La iniciativa del presupuesto de la UE centrado en los resultados® aspira ademés a
garantizar que cada euro de dinero gastado del contribuyente europeo contribuya en la mayor
medida posible a mejorar nuestro futuro. La transicion desde la evaluacion de gasto a la
medicién de resultados — desde asegurar sobretodo el cumplimiento de las normas a buscar
también los mejores resultados - garantiza que los recursos se han asignado de forma
suficientemente flexible para abordar necesidades urgentes y centrarse en las prioridades.

El Plan de Inversiones para Europa hace referencia especifica a los ODS y fomenta la
coherencia con el presupuesto de la UE. Diversas politicas, tales como los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos e instrumentos como el Mecanismo «Conectar
Europa» trabajan con financiacion del Banco Europeo de Inversiones para promover los
objetivos de sostenibilidad, como la eficiencia energética y el transporte limpio, mediante el
uso de instrumentos de financiacion innovadores que contribuyen a alcanzar el volumen
necesario de inversion requerida. También existe el compromiso politico de dedicar al menos

% http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/initiative/index_en.cfm.
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el 20 % del presupuesto de la UE para la lucha contra el cambio climético. Por otra parte,
Horizonte 2020 deberia dedicar como minimo el 60 % de su presupuesto al desarrollo
sostenible y un 35 % a la lucha contra el cambio climéatico. En el marco de la asociacion
mundial para aplicar los ODS (ODS 17), la UE se ha comprometido colectivamente a dedicar
el 0,7 % de la RNB como ayuda oficial al desarrollo (AOD) en el marco de la Agenda 2030.
También ofrecera el 0,15% de su RNB como AOD en favor de los paises menos
desarrollados a corto plazo y alcanzara el 0,20 % en el marco temporal de la Agenda 2030.

Con vistas al futuro en el marco financiero plurianual posterior a 2020, la Comision estudiara
de qué manera los presupuestos comunitarios y los futuros programas financieros pueden
continuar contribuyendo adecuadamente al cumplimiento de la Agenda 2030 y apoyar a los
Estados miembros en sus esfuerzos.

3.3. Medir los progresos a nivel nacional, regional de las Naciones Unidas, de la UE y
mundial

Es esencial hacer un seguimiento de los avances de forma sistematica y transparente. La
Agenda 2030 prevé el seguimiento y la revision a nivel nacional, regional y mundial. La UE,
en coordinacion con sus Estados miembros, esta decidida a desempefiar un papel activo en
cada nivel para maximizar el avance hacia la consecucién de los objetivos, asegurar la
rendicion de cuentas a los ciudadanos y garantizar que nadie se quede atras.

El orden del dia incluye 17 objetivos y 169 metas subyacentes para los cuales la Comision
Estadistica de las Naciones Unidas en marzo de 2016 acordd un marco de indicadores que
incluye 230 indicadores como punto de partida para la vigilancia mundial. La Agenda 2030
prevé también un control a nivel de las regiones de las Naciones Unidas. Por lo que se refiere
a los controles en la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE/ONU),
actualmente se encuentra en preparacion un plan de trabajo para orientar los trabajos de los
paises de la CEPE sobre estadisticas de los objetivos de desarrollo sostenible. A nivel
nacional, se pide a los Estados miembros de las Naciones Unidas que pongan en marcha
sistemas para medir los progresos y presentar informes.

La Comision contribuira al seguimiento, notificacion y analisis del avance hacia los objetivos
de desarrollo sostenible en el contexto de la UE. Esto incluye periédicamente informes sobre
la contribucion de la UE a la aplicacién de la Agenda 2030 en el contexto del Foro Politico de
alto nivel de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible.

En la publicacion de Eurostat publicada en paralelo a la presente Comunicacion se puede
encontrar un primer resumen de la posicion de la UE y de sus Estados miembros frente a
dichos objetivos®. A partir de 2017, la Comisién llevaré a cabo regularmente un seguimiento
mas detallado de los objetivos de desarrollo sostenible en el contexto de la UE, desarrollando
un marco de indicadores de referencia para este fin y basandose en la amplia gama de

¥ Eurostat, «Sustainable Development in the European Union - A statistical glance from the viewpoint of the
UN Sustainable Development Goals» (2016).
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seguimiento continuo y evaluacién en toda la Comision, agencias, Servicio Europeo de
Accidn Exterior y los Estados miembros.

3.4. Responsabilidad compartida para la aplicacién y reconocimiento a la excelencia

Los ODS constituyen una agenda de colaboracién entre todos los niveles de administraciones
publicas y la sociedad civil, suscrita por todos los Estados miembros de las Naciones Unidas.
Su aplicacion debe llevarse a cabo de forma conjunta entre todos.

La presente Comunicacion ofrece un marco a la UE y a sus Estados miembros para la
aplicacion de la Agenda 2030. En consonancia con el principio de subsidiariedad, la UE solo
podra actuar al margen de sus competencias exclusivas cuando el objetivo pueda alcanzarse
mejor a escala de la Unidn que a través de la accién de los Estados miembros. Es por tanto
necesaria una cooperacion estrecha con los Estados miembros y muchos de los asuntos que
afectan al desarrollo sostenible deberan ser abordados por los propios Estados miembros, que
se encuentran actualmente en pleno proceso de creacién de sus propios marcos nacionales
para la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y para informar a sus
propios ciudadanos y a las Naciones Unidas.

Las autoridades locales y regionales desempefian un papel especial en la aplicacién de la
Agenda 2030 con un objetivo especifico (ODS 11) asi como el resto de objetivos urbanos
relacionados en la Agenda 2030. Las ciudades constituyen el nucleo de los actuales desafios
econdémicos, medioambientales y sociales. Mas del 70 % de los ciudadanos de la UE vive en
zonas urbanas y alrededor del 85 % del PIB de la UE se genera en las ciudades®. Estas zonas
urbanas son el motor de la economia europea y actan como catalizadores para soluciones
innovadoras y sostenibles que fomenten la transicion hacia una sociedad resiliente e
hipocarbonica. Sin embargo, también son lugares donde los problemas como el desempleo, la
segregacion, la pobreza y la contaminacién son graves.

La Agenda Urbana de la UE adoptada en 2016 se impulsara por lo tanto de manera global
junto con las autoridades locales, abarcando todos los aspectos del desarrollo sostenible, y
también contribuyendo a la aplicacién de la «nueva agenda urbana mundial»*’. La Comisién
desempefiard un papel central en la aplicacién de la Agenda Urbana de la UE, teniendo en
cuenta la diversidad de las ciudades y sus responsabilidades e interacciones con un territorio
mas amplio, aportando sus conocimientos técnicos, llevando a cabo acciones y facilitando el
proceso de gobernanza a multiples niveles.

El desarrollo sostenible no se puede alcanzar Unicamente a través de politicas del sector
publico. Se trata de un proyecto comdn de los ciudadanos, la sociedad civil, las
organizaciones y las empresas. Cada vez son mas las empresas que adoptan los ODS y ponen
en practica la responsabilidad social corporativa, en su propio interés, asi como en beneficio
de la economia y la sociedad europeas. Las empresas europeas pueden ofrecer soluciones
innovadoras para los retos del futuro y ser los motores del cambio dentro de la UE y mas alla
de nuestras fronteras. La sociedad en su conjunto necesita hacer arraigar la sostenibilidad

“® Eurostat.
1 Adoptado en octubre de 2016 en Quito durante la Conferencia Habitat 111 de las Naciones Unidas,
A/CONF.226/4.
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como principio rector en las muchas opciones que se presentan a diario ante cada ciudadano,
empresa y agente de la sociedad civil.

Con el fin de crear un espacio dinamico en el que se reunan los diferentes actores de las
esferas publica y privada, la Comision pondra en marcha una plataforma multilateral con un
papel en el seguimiento e intercambio de las mejores practicas en materia de aplicacion de los
ODS en los distintos sectores, en los Estados miembros y a nivel de la UE. Esta plataforma
podria servir de centro de aprendizaje entre iguales en los que las partes interesadas podrian
celebrar debates sobre sostenibilidad e informar sobre las actividades en curso de las
iniciativas que han tenido éxito. Cada afio se concede un premio europeo a la Sostenibilidad
para reconocer iniciativas que hayan contribuido a transformar la aplicacion global de la
Agenda 2030.

4. CONCLUSION

La UE, como proyecto basado en los valores fundamentales y la equidad, adopta la Agenda
2030 de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible como una oportunidad Unica para
un futuro mejor. La vision global que se encuentra detras de los ODS de actuar en pro de las
personas, el planeta y la prosperidad estd plenamente en consonancia con nuestra agenda
europea: la sostenibilidad es una marca europea. Consciente de los limites del planeta, la
escasez de recursos, las desigualdades crecientes y la importancia de un crecimiento
sostenible para preservar nuestros sistemas de bienestar social, queremos situar a la economia
europea y global sobre una nueva senda que ofrezca una vida mejor a las personas,
garantizando un reparto justo para todos y en particular para las generaciones mas jovenes.

Para preservar el futuro, es necesario definir hoy las politicas adecuadas. El ejercicio de
inventario sobre nuestras politicas y el acervo ha indicado claramente que los diecisiete ODS
se abordan a través de la accidn europea. Ademas, muchos de los objetivos estan en el nlcleo
de las principales prioridades politicas de la Comision Juncker. Los objetivos de desarrollo
sostenible solo pueden alcanzarse satisfactoriamente a nivel de la UE y por sus Estados
miembros si las nuevas politicas tienen en cuenta la sostenibilidad y la coherencia de las
politicas desde el principio y si la aplicacion de las politicas existentes sobre el terreno se
desarrolla en colaboracion con todas las partes interesadas y a todos los niveles.

La Comisidn esta plenamente comprometida con la aplicacién de la Agenda 2030 a través de
las siguientes acciones clave y elementos de gobernanza:

e La Comision va a integrar los objetivos de desarrollo sostenible en las politicas e
iniciativas de la UE, con el desarrollo sostenible como principio fundamental en todas
sus politicas. Las medidas existentes y nuevas deben tener en cuenta los tres pilares
del desarrollo sostenible, es decir, las preocupaciones sociales, medioambientales y
econdémicas. La Comision asegurara a tal efecto que sus politicas sean sostenibles
mediante instrumentos de mejora de la legislacion.

e La Comision facilitara, a partir de 2017, informes periodicos de los avances de la UE
hacia la aplicacion de la Agenda 2030.

e Con el fin de fomentar el desarrollo sostenible en todo el mundo, la UE continuara
trabajando con los socios externos, utilizando todos los instrumentos disponibles bajo
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sus politicas exteriores y el apoyo, en particular, a los esfuerzos de los paises en
desarrollo.

La Comision se ha comprometido a llevar adelante la aplicacion de la Agenda 2030
con el Consejo y el Parlamento Europeo como colegisladores y autoridad
presupuestaria de la UE, y con otras instituciones europeas, organizaciones
internacionales, organizaciones de la sociedad civil, ciudadanos y otras partes
interesadas.

La Comision pondrd en marcha una plataforma multilateral con un papel en el
seguimiento y el intercambio de las mejores practicas en materia de aplicacién de los
ODS en los distintos sectores, en los Estados miembros y a nivel de la UE.

La Comision comenzara un trabajo de reflexion sobre el ulterior desarrollo de una

vision a mas largo plazo en una perspectiva posterior a 2020.

De acuerdo con los compromisos asumidos en el marco de las Naciones Unidas, se invita a
los Estados miembros a mantener su implicacién y a trabajar en los marcos nacionales para la
consecucion de los ODS, con la oportuna aplicacion de las politicas europeas relacionadas y
la evaluacién de los progresos alcanzados.

Cuadro: Los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030*

Objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030

Objetivo 1.
Objetivo 2.

Objetivo 3.
Objetivo 4.

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover las

oportunidades de aprendizaje permanente para todos

Objetivo 5.
Objetivo 6.

Objetivo 7.
Objetivo 8.

Objetivo 9.

Objetivo 10.
Objetivo 11.

Obijetivo 12.
Objetivo 13.

Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos
Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion

Reducir las desigualdades dentro de los paises y entre unos paises y otros

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos*

2 Resolucion de la Naciones Unidas A/RES/70/1.
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Objetivo 14.  Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible
Objetivo 15.  Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra
la desertificacién, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad bioldgica
Objetivo 16.  Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles
Objetivo 17.  Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible.

* Reconociendo que la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico es el
principal foro intergubernamental para la negociacion de la respuesta global al cambio climético.
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