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1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ανάγκη ανάπτυξης μιας βιομηχανικής πολιτικής της ΕΕ στον αεροδιαστημικό τομέα, η οποία θα επιτρέπει στην 
αεροναυπηγική βιομηχανία της ΕΕ να ανταγωνίζεται επί ίσοις όροις —στο πλαίσιο ενός ισχυρού ανταγωνισμού— καθιερωμένους 
παράγοντες (ιδίως τις ΗΠΑ), καθώς και —δεδομένου του αυξανόμενου ανταγωνισμού— ανερχόμενους ανταγωνιστές (ιδίως την 
Κίνα). Στο πλαίσιο αυτό, προβάλλει η ανάγκη δημιουργίας ενός παρατηρητηρίου αεροναυπηγικής σε επίπεδο ΕΕ και η 
καθιέρωση της αεροναυπηγικής ως βασικού στοιχείου της οικονομικής διπλωματίας και της εμπορικής πολιτικής της ΕΕ.

1.2. Επισημαίνονται τα ζητούμενα ως προς τις δεξιότητες –συμπεριλαμβανομένης της μέριμνας ένα εξαιρετικά εξειδικευμένο 
γηράσκον εργατικό δυναμικό να έχει την ευκαιρία να μοιράζεται την ειδημοσύνη και τις δεξιότητές του με νέους εργαζομένους– η 
ανάγκη προσέλκυσης στον κλάδο περισσότερων νέων εργαζόμενων με ολοένα και περισσότερες περιζήτητες δεξιότητες τόσο στο 
πεδίο της μηχανικής όσο και των τεχνολογιών της πληροφορίας, αλλά και η επείγουσα ανάγκη αναβάθμισης των δεξιοτήτων των 
ήδη υπαρχόντων εργαζομένων στο πεδίο της ψηφιοποίησης.

1.3. Η έρευνα στον τομέα της πολιτικής αεροπορίας πρέπει να παραμείνει κορυφαία προτεραιότητα εντός του 
προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη» με αυξημένο προϋπολογισμό σε σύγκριση με το πρόγραμμα «Ορίζοντας 2020». Εν 
προκειμένω, πρέπει να διασφαλιστεί η συνέχιση των επιτυχημένων κοινών τεχνολογικών πρωτοβουλιών μετριασμού των επιπτώσεων 
των ρυπογόνων εκπομπών στο περιβάλλον με τη δρομολόγηση των προγραμμάτων Clean Sky 3 και SESAR 3 (Ευρωπαϊκό σύστημα 
νέας γενιάς για τη διαχείριση της εναέριας κυκλοφορίας).
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1.4. Προβάλλει επίσης επιτακτική η ανάγκη ανάπτυξης λύσεων τύπου SESAR και του «Ενιαίου Ευρωπαϊκού Ουρανού» (SES) 
μετά από δεκαετίες συζητήσεων. Σημειώνεται δε η ανάγκη επένδυσης σε αποδοτικό δυναμικό στον αέρα και στο έδαφος 
προκειμένου να διευκολυνθεί η ανάπτυξη των αερομεταφορών, με τον παράλληλο μετριασμό των περιβαλλοντικών τους επιπτώσεων 
και την αναβάθμιση των επιπέδων ασφαλείας.

1.5. Προβάλλει επίσης η ανάγκη ενίσχυσης του διεθνούς ρόλου του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Ασφάλειας της Αεροπορίας 
(EASA) και η ανάγκη θέσπισης κανόνων του EASA που θα βασίζονται περισσότερο στις επιδόσεις, ώστε να καταστούν δυνατές η 
αποτελεσματικότερη διάδοση της νέας τεχνολογίας με τρόπο ασφαλή και η επίτευξη ισότιμων όρων ανταγωνισμού για τους 
εξαγωγείς της ΕΕ.

1.6. Απαιτείται να βρεθούν λύσεις για μια αποτελεσματική συμφωνία μετά την έξοδο του Ηνωμένου Βασιλείου από την 
ΕΕ, η οποία θα διαλαμβάνει τις τελωνειακές ρυθμίσεις, τα ρυθμιστικά πλαίσια, τη συνεργασία στον τομέα της έρευνας και της 
εφαρμογής της, καθώς και την κινητικότητα του εργατικού δυναμικού. Οι τεχνικές συζητήσεις με θέμα τους κανονισμούς πρέπει να 
αρχίσουν κατά προτεραιότητα, για λόγους εφαρμογής των μέτρων μετριασμού των συνεπειών της.

1.7. Πρέπει να σημειωθεί πρόοδος ως προς τον έλεγχο των άμεσων ξένων επενδύσεων στην ΕΕ, με στόχο την προστασία των 
τεχνολογιών που είναι νευραλγικές για την αεροναυπηγική και τις βιομηχανίες συντήρησης, επισκευών και γενικού τεχνικού 
ελέγχου.

1.8. Πρέπει να διεξάγεται συνεχώς κοινωνικός διάλογος μεταξύ των εργοδοτών, των εργαζομένων και της κοινωνίας πολιτών. 
Επίσης, υπάρχει ανάγκη διεξαγωγής τομεακού κοινωνικού διαλόγου με θέμα την αεροναυπηγική βιομηχανία, βάσει της 
απόφασης 98/500/ΕΚ της Επιτροπής.

2. Γενικές παρατηρήσεις

Η αεροναυπηγική βιομηχανία της ΕΕ αποτελεί έναν από τους βασικούς τομείς υψηλής τεχνολογίας της ΕΕ στην παγκόσμια 
αγορά. Ο κλάδος των μεταφορών απασχολεί άμεσα 500 000 άτομα σε θέσεις εργασίας υψηλού επιπέδου (1) (και έμμεσα άλλο 
ένα εκατομμύριο εργαζομένους) και αποτελείται από ένα οικοσύστημα μεγάλων και μικρών εταιρειών που καλύπτουν ολόκληρο το 
φάσμα της αεροναυπηγικής.

Η αεροναυπηγική βιομηχανία της ΕΕ αποτελεί τεχνολογικό ηγέτη στον εν λόγω τομέα και διαθέτει σήμερα μερίδιο αγοράς ίσο με το 
ένα τρίτο περίπου της παγκόσμιας αγοράς. Ο τομέας συμβάλλει θετικά στο εμπορικό ισοζύγιο της ΕΕ (46 δισεκατ. EUR στις 
εξαγωγές της ΕΕ) (2).

Σκοπός της γνωμοδότησης

Μολονότι ο αμυντικός και ο αεροδιαστημικός τομέας δεν εξετάζονται ειδικά στην παρούσα γνωμοδότηση, είναι σημαντικό να 
σημειωθεί ότι η πολιτική αεροναυπηγική βιομηχανία συμβάλλει σε αυτούς. Συμπεριλαμβάνει δε τη στρατηγική αυτονομία της ΕΕ 
μέσω της ανάπτυξης συνεργειών σε τεχνολογίες και σε κοινά κέντρα λήψης αποφάσεων που είναι επιφορτισμένα με αμυντικές 
δραστηριότητες.

Η ισχύς και η παγκόσμια ηγετική θέση της ευρωπαϊκής αεροναυπηγικής βιομηχανίας είναι το αποτέλεσμα άρτιων στρατηγικών και 
παραγωγικών δραστηριοτήτων. Η ηγετική αυτή θέση δεν θα πρέπει να θεωρείται δεδομένη εφόσον η βιομηχανία αντιμετωπίζει 
πολλές προκλήσεις όπως οι εξής:

(1) ο σκληρός ανταγωνισμός τόσο από καθιερωμένους όσο και από ανερχόμενους ανταγωνιστές, που λαμβάνουν σημαντική 
στήριξη από τις αντίστοιχες κυβερνήσεις τους·

(2) η μετατόπιση της οικονομικής ανάπτυξης και ισχύος προς την Ανατολή, γεγονός το οποίο αποτελεί ευκαιρία και συνάμα 
απειλή·

(3) οι επικείμενες λειτουργικές προκλήσεις όπως το Brexit, οι δημοσιονομικοί περιορισμοί της ΕΕ και τα μέτρα προστατευτισμού 
σε ορισμένες περιοχές του κόσμου·

(4) η ανάγκη η αεροναυπηγική βιομηχανία της ΕΕ να διατηρήσει την ηγετική της θέση στον τομέα της τεχνολογίας, ιδίως ως 
προς τη μείωση του περιβαλλοντικού αντικτύπου των ρυπογόνων εκπομπών της·

(5) η έλλειψη μιας άρτιας βιομηχανικής πολιτικής της ΕΕ·

(6) η ανάγκη ύπαρξης μιας άρτιας στρατηγικής της ΕΕ για τον έλεγχο των άμεσων ξένων επενδύσεων·

(7) ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Ασφάλειας της Αεροπορίας πρέπει να ενισχύσει την παρουσία του διεθνώς·
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(1) Πηγή: ASD Facts and Figures (Δεδομένα και στοιχεία του Συνδέσμου Αεροδιαστημικής και Αμυντικής Βιομηχανίας της Ευρώπης).
(2) Πηγή: ASD Facts and Figures (Δεδομένα και στοιχεία του Συνδέσμου Αεροδιαστημικής και Αμυντικής Βιομηχανίας της Ευρώπης).



(8) η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των βιομηχανιών συντήρησης, επισκευών και γενικού τεχνικού ελέγχου στην ΕΕ.

(9) Επίσης, πρέπει το μελλοντικό εργατικό δυναμικό να έχει τις ειδικές δεξιότητες που απαιτούνται στον κλάδο, ιδίως στο πεδίο 
της ψηφιοποίησης.

Ειδικές παρατηρήσεις

3. Παγκόσμια αγορά και προκλήσεις

3.1. Η σημερινή ηγετική θέση της βιομηχανίας της ΕΕ δεν θα πρέπει να θεωρείται δεδομένη. Το ΑΕγχΠ της ΕΕ, ως ποσοστό του 
παγκόσμιου ΑΕγχΠ, θα μειωθεί κατά 30 %: από 17 % του παγκόσμιου ΑΕγχΠ σήμερα σε 12 % (3).

3.2. Πολλές χώρες έχουν αναπτύξει και εφαρμόσει εκτεταμένες στρατηγικές για τον τρόπο τοποθέτησής τους στην αγορά, τον 
τρόπο αξιοποίησης των προσόντων των εργαζομένων τους και τον τρόπο εδραίωσής τους στην κορυφή της παγκόσμιας αλυσίδας 
προστιθέμενης αξίας εν μέσω των διεργασιών αυτοματοποίησης και μετατόπισης της οικονομικής ισχύος προς την Ανατολή.

3.3. Η Ευρώπη θα αντιμετωπίσει μια εντελώς διαφορετική ανταγωνιστική κατάσταση, η οποία θα βρίθει ευκαιριών, εάν 
καταφέρουμε να μεγιστοποιήσουμε όλες τις προσπάθειές μας και να λάβουμε γενναίες αποφάσεις. Ωστόσο, θα βρίθει απειλών, εάν 
θεωρήσουμε δεδομένη την ηγετική μας θέση.

4. Η υποστήριξη του τομέα εκτός ΕΕ από τις κυβερνήσεις τρίτων χωρών

4.1. Η βιομηχανία των ΗΠΑ (οι κυριότεροι ανταγωνιστές της βιομηχανίας της ΕΕ) συνεχίζει να απολαύει ισχυρής δημόσιας 
στήριξης από την κυβέρνηση των ΗΠΑ, συμπεριλαμβανομένων 34 διαφορετικών διοικητικών υπηρεσιών και τμημάτων. Το σύνολο 
των κανονισμών, πολιτικών και μέσων που έχουν εφαρμόσει τα τελευταία χρόνια οι αμερικανικές κυβερνήσεις για την υποστήριξη 
του τομέα της πολιτικής αεροναυπηγικής της χώρας είναι εκτεταμένο και προάγει πολύ αποτελεσματικά τον τομέα της άμυνας, 
ιδίως ως προς την έρευνα, την τεχνολογία και την ανάπτυξη (συμπεριλαμβανομένων των ομοσπονδιακών κονδυλίων του 
προϋπολογισμού για τα ερευνητικά προγράμματα). Άλλοι καθιερωμένοι ανταγωνιστές (Καναδάς και Βραζιλία) εξακολουθούν 
επίσης να λαμβάνουν σημαντική στήριξη από τις αντίστοιχες κυβερνήσεις τους μέσω μιας συνολικής βιομηχανικής στρατηγικής.

4.2. Εκτός από τους καθιερωμένους παράγοντες στην πολιτική αεροναυπηγική, πολλές αναδυόμενες χώρες (Κίνα, Ινδονησία, 
Ινδία, Νότια Κορέα, Φιλιππίνες, Ιαπωνία και άλλες χώρες) ενισχύουν επίσης την υποστήριξη που θα παρέχουν στην ανάπτυξη 
ανταγωνιστικών εθνικών αεροναυπηγικών βιομηχανιών τα επόμενα χρόνια.

4.3. Μεταξύ αυτών, η Κίνα διαθέτει την πιο ολοκληρωμένη στρατηγική που περιλαμβάνει ένα μείγμα κεντρικού σχεδιασμού και 
κρατικών επιχειρήσεων. Η κινεζική κυβέρνηση έχει θέσει την ανάπτυξη της εθνικής βιομηχανίας πολιτικής αεροναυπηγικής ως 
βασική προτεραιότητα σε πολλά επίσημα έγγραφα υψηλού επιπέδου (π.χ. στην πρωτοβουλία «Made in China 2025»). Στο 
σημερινό πενταετές σχέδιο της Κίνας γίνεται λόγος για καινοτομίες στην τεχνολογία κινητήρων της πολιτικής αεροπορίας και 
επιτάχυνση της έρευνας στα αεροσκάφη μεγάλης ατράκτου, τα ελικόπτερα, τα περιφερειακά αεριωθούμενα αεροπλάνα και στη 
γενική αεροπορία. Είναι επίσης σημαντικό να σημειωθεί ότι ο τομέας των κινεζικών αερογραμμών είναι κρατικός και ότι η κινεζική 
Εθνική Επιτροπή Ανάπτυξης και Μεταρρύθμισης έχει τη δυνατότητα να εγκρίνει όλες τις αγορές αεροσκαφών στις οποίες 
προβαίνουν οι κινεζικές αεροπορικές εταιρείες, κάτι το οποίο χρησιμοποιείται ως μέσο ενθάρρυνσης της αγοράς αεριωθούμενων 
αεροσκαφών εγχώριας παραγωγής, όπως τα COMAC C919 (4). Τέλος, με το σχέδιο «διαδίκτυο Plus» εγκαθιδρύεται επίσης μια 
σύμπραξη μεταξύ τεχνολογικών γιγάντων και παραδοσιακών βιομηχανιών της Κίνας, συμπεριλαμβανομένης της αεροναυπηγικής.

5. Η βιομηχανική στρατηγική της ΕΕ

5.1. Η έλλειψη βιομηχανικής πολιτικής της ΕΕ για την υποστήριξη της αεροναυπηγικής βιομηχανίας, σε συνδυασμό με τις 
αποσπασματικές προσεγγίσεις που ακολουθούν τα θεσμικών όργανα της ΕΕ και οι εθνικές κυβερνήσεις, αποτελεί βασική πρόκληση 
στο πλαίσιο αυτού του μεταβαλλόμενου ανταγωνιστικού τοπίου. Πρέπει να αναπτυχθεί μια βιομηχανική στρατηγική της ΕΕ για την 
αεροναυπηγική βιομηχανία της προκειμένου να διασφαλιστεί η ανταγωνιστικότητά και η διαχρονική ηγετική της θέση στην 
παγκόσμια αγορά της πολιτικής αεροπορίας.

5.2. Κάτι τέτοιο απαιτεί στρατηγική και δέσμευση σε επίπεδο ΕΕ, όπου όλοι οι συναρμόδιοι σε ενωσιακό, εθνικό και 
διακυβερνητικό επίπεδο [συμπεριλαμβανομένων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της Υπηρεσίας Εξωτερικής Δράσης της ΕΕ και συναφών 
οργανισμών όπως ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Ασφάλειας της Αεροπορίας και o Ευρωπαϊκός Οργανισμός για την Ασφάλεια της 
Αεροναυτιλίας (Eurocontrol), καθώς και κοινών τεχνολογικών πρωτοβουλιών όπως οι SESAR και Clean Sky] θα συνεργάζονται 
για την επίτευξη του κοινού στόχου, δηλαδή της στήριξης της ανταγωνιστικότητας της βιομηχανίας της ΕΕ στην παγκόσμια αγορά 
πολιτικής αεροπορίας.
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5.3. Απαιτείται προσήλωση σε επίπεδο ΕΕ στον στόχο της παροχής συνεχούς δημόσιας χρηματοδότησης για τον κρίσιμο 
αυτόν κλάδο, ιδίως στον τομέα της έρευνας-καινοτομίας, βάσει μακροπρόθεσμου χάρτη πορείας.

5.4. Θα πρέπει να δημιουργηθεί ένα «παρατηρητήριο αεροναυπηγικής» σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την 
παρακολούθηση των μη δασμολογικών φραγμών σε βασικές αεροναυπηγικές περιφέρειες και την αξιολόγηση της σχετικής 
ανταγωνιστικότητας της αεροναυπηγικής βιομηχανίας της ΕΕ.

5.5. Η αεροναυπηγική θα πρέπει επίσης να αποτελέσει βασικό σκέλος της οικονομικής διπλωματίας και της εμπορικής 
πολιτικής της ΕΕ, η δε φωνή της ΕΕ θα πρέπει να ενισχυθεί σε διεθνές επίπεδο (π.χ. ο Διεθνής Οργανισμός Πολιτικής Αεροπορίας).

6. Έρευνα-ανάπτυξη για τη βελτίωση της αποδοτικότητας και τη μείωση των ρυπογόνων εκπομπών

6.1. Τα δύο μεγάλα ευρωπαϊκά ερευνητικά προγράμματα στον τομέα της αεροναυπηγικής, το Clean Sky (οικολογικότερες και 
αποδοτικότερες τεχνολογίες στον τομέα των αερομεταφορών) και το SESAR (έρευνα-τεχνολογία και εφαρμογή τους στα της 
διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας) αποτελούν καταλύτες για ολόκληρη την αλυσίδα καινοτομίας στην Ευρώπη.

6.2. Χάρη στον μακροπρόθεσμο χάρτη πορείας τους για την τεχνολογία και στην οικονομική τους δέσμευση, έχουν αποδείξει 
την αποτελεσματικότητα και την προστιθέμενη αξία τους τόσο για τις δημόσιες αρχές όσο και για την αλυσίδα καινοτομίας, 
κυρίως 1) στον σχεδιασμό, την ανάπτυξη, την κατασκευή και τη λειτουργία πιο ανταγωνιστικών, ασφαλών και περιβαλλοντικά 
βιώσιμων αεροσκαφών και συστημάτων διαχείρισης εναέριας κυκλοφορίας, 2) στη δημιουργία μιας μεγάλης και αποτελεσματικής 
επιστημονικής και τεχνολογικής κοινότητας από τους πανεπιστημιακούς ερευνητές και τους εργαζόμενους στις βιομηχανίες (από 
μεγάλες επιχειρήσεις έως τις ΜΜΕ), και στα 28 κράτη μέλη της ΕΕ, και 3) στην παροχή εξαιρετικών συστημάτων επίδειξης, με 
πραγματική επίδραση στα προγράμματα αεροσκαφών και στην αγορά.

6.3. Στις επιτυχίες του Clean Sky πιστώνονται, μεταξύ άλλων, οι δοκιμές πτήσης της πτέρυγας στρωτής ροής BLADE (η οποία 
χαρακτηρίζεται από μείωση των τριβών στις πτέρυγες κατά 50 % και από μειωμένες εκπομπές CO2 έως και 5 %) και το αντίστροφα 
περιστρεφόμενο ανοικτό στροφείο (χάρη στο οποίο μειώνονται η κατανάλωση καυσίμου και οι εκπομπές CO2 κατά περίπου 30 %).

6.4. Οι επιτυχίες του SESAR καταδεικνύονται καλύτερα από την επίδραση των αποτελεσμάτων του: όταν αναπτυχθεί πλήρως, 
οι 63 λύσεις –υπό το SESAR– που θα υλοποιηθούν θα προσφέρουν αύξηση του δυναμικού του εναέριου χώρου κατά 34 %, 
μείωση των διακυμάνσεων του χρόνου πτήσης κατά 30 %, κάτι που συνεπάγεται ότι θα μειωθούν οι καθυστερήσεις σε όλες τις 
πτήσεις της ΕΕ και το 95 % των πτήσεων θα παραμένουν εντός του χρονοδιαγράμματός τους, καθώς και ελάττωση, κατά 2,3 %, της 
κατανάλωσης καυσίμων και της παραγωγής ρυπογόνων εκπομπών ανά πτήση.

6.5. Βάσει του προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη», η πολιτική αεροπορία αναμένεται να παραμείνει κορυφαία προτεραιότητα 
με αυξημένο προϋπολογισμό σε σύγκριση με την τρέχουσα χρηματοδότηση του προγράμματος «Ορίζοντας 2020». Η έρευνα- 
καινοτομία αποτελούν την ψυχή της αεροναυπηγικής βιομηχανίας της ΕΕ, οι δε μακροχρόνιοι ερευνητικοί κύκλοι της 
αεροναυπηγικής βιομηχανίας απαιτούν επιμερισμό των κινδύνων μεταξύ του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα μέσω 
χρηματοδότησης από επιχορηγήσεις με βάση μια μακροπρόθεσμη δέσμευση για την ανάπτυξη ερευνητικών χαρτών πορείας. Κάτι 
τέτοιο είναι απαραίτητο για την ανταγωνιστικότητα της αεροναυπηγικής βιομηχανίας της ΕΕ. Συνεπώς, πρέπει να διατηρηθούν οι 
δύο κοινές τεχνολογικές πρωτοβουλίες (Clean Sky και SESAR). Η χρηματοδότηση μέσω του μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη» 
πρέπει να παραμείνει κορυφαία προτεραιότητα στην προσπάθεια επίσπευσης και ενθάρρυνσης της εφαρμογής της τεχνολογίας που 
αναπτύσσεται μέσω της έρευνας-καινοτομίας των προγραμμάτων Clean Sky και SESAR.

6.6. Η πολιτική αεροπορία έχει να επιδείξει μείωση των περιβαλλοντικών της επιπτώσεων. Μια νέα γενιά αεροσκαφών 
συμβάλλει στην ελάττωση των ρυπογόνων εκπομπών κατά 15-20 %. Η παγκόσμια βιομηχανία πολιτικής αεροπορίας έγινε η πρώτη 
στον κόσμο που συμφώνησε σε μια συνολική προσέγγιση για τη μείωση των εκπομπών της. Βασίζεται στη «στρατηγική των 
τεσσάρων πυλώνων», ήτοι της τεχνολογίας, της λειτουργίας, των υποδομών και ενός παγκόσμιου μέτρου που βασίζεται στην αγορά.

6.7. Η συνεχής στήριξη της ΕΕ στην έρευνα-καινοτομία είναι ζωτικής σημασίας για τη διασφάλιση περαιτέρω προόδου όσον 
αφορά τη μείωση του περιβαλλοντικού αποτυπώματος της πολιτικής αεροπορίας (τεχνολογικός πυλώνας), καθώς πάνω από το 
70 % όλων των ερευνητικών δραστηριοτήτων συνδέεται με περιβαλλοντικούς στόχους.

6.8. Στην έκθεση με τίτλο «Flightpath 2050» της Συμβουλευτικής Επιτροπής για την Αεροναυτική Έρευνα στην Ευρώπη 
(ACARE) τίθενται ως στόχος για το 2050, χάρη στις σχετικές τεχνολογίες και διαδικασίες, να υπάρξει μείωση κατά 75 % των 
εκπομπών CO2 ανά χιλιομετρικό επιβάτη, μείωση κατά 90 % των εκπομπών NOx και ελάττωση κατά 65 % στην αντιληπτή εκπομπή 
θορύβου των αεροπλάνων εν πτήσει (τα παραπάνω στοιχεία σχετίζονται με τις δυνατότητες των τυπικών νέων αεροσκαφών το 
2000).

6.9. Επιπλέον, οι κινήσεις των αεροσκαφών θα πρέπει να είναι απαλλαγμένες από εκπομπές κατά την τροχοδρόμηση 
και τα αεροσκάφη να είναι σχεδιασμένα και κατασκευασμένα ώστε να είναι ανακυκλώσιμα. Η Ευρώπη θα πρέπει επίσης να 
καθιερωθεί ως κέντρο αριστείας για βιώσιμα εναλλακτικά καύσιμα, συμπεριλαμβανομένων των καυσίμων που προορίζονται για την 
αεροπορία, με βάση μια ισχυρή ευρωπαϊκή ενεργειακή πολιτική.
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6.10. Η Ευρώπη πρέπει να βρίσκεται στην πρώτη γραμμή της έρευνας για την ατμόσφαιρα και να αναλάβει ηγετικό ρόλο στη 
διαμόρφωση ενός περιβαλλοντικού σχεδίου δράσης προτεραιότητας και στην καθιέρωση παγκόσμιων περιβαλλοντικών προτύπων. 
Ενώ έχει σημειωθεί σημαντική πρόοδος στο πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζοντας 2020», ο ρυθμός της έρευνας και καινοτομίας 
θα πρέπει να αυξηθεί στο πλαίσιο του «Ορίζοντα Ευρώπη», συμπεριλαμβανομένης της ηλεκτροδότησης και της υβριδοποίησης των 
αεροσκαφών.

7. Ψηφιοποίηση

7.1. Η ψηφιοποίηση (συμπεριλαμβανομένης της ψηφιακής υποδομής που απαιτείται για την υποδοχή νέων αυτοματοποιημένων 
ιπτάμενων πλατφορμών), η αυτοματοποίηση, οι εικονικές τεχνολογίες και οι τεχνολογίες επαυξημένης πραγματικότητας θα 
αποτελέσουν επίσης βασική προτεραιότητα για την έρευνα στον τομέα της αεροναυπηγικής. Μαζί δε με την ανάγκη συνέχισης της 
βελτίωσης του επιπέδου αεροπορικής ασφάλειας και την ανάγκη συνέχισης της προσπάθειας μετριασμού του περιβαλλοντικού 
αποτυπώματος των αερομεταφορών, θα καθορίσουν τον χάρτη πορείας για την έρευνα-καινοτομία στα προγράμματα SESAR 3 και 
Clean Sky 3.

7.2. Πρέπει να επισπευσθεί η εφαρμογή λύσεων τύπου SESAR και να θεσπιστεί ο «Ενιαίος Ευρωπαϊκός Ουρανός» για την 
αποτελεσματική διάδοσή του εντός της ΕΕ.

8. Ευρωπαϊκός Οργανισμός Ασφάλειας της Αεροπορίας

8.1. Η ενίσχυση του διεθνούς ρόλου του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Ασφάλειας της Αεροπορίας είναι καθοριστικής 
σημασίας για την αεροναυπηγική βιομηχανία της ΕΕ (συμπεριλαμβανομένης της βιομηχανίας συντήρησης, επισκευών και γενικού 
τεχνικού ελέγχου) ώστε να μπορεί να ανταποκριθεί στη συνεχιζόμενη ισχυρή διεθνή δραστηριότητα της Ομοσπονδιακής Υπηρεσίας 
Πολιτικής Αεροπορίας των ΗΠΑ (FAA), η οποία προωθεί την αμερικανική αεροπορική βιομηχανία στις αγορές τρίτων χωρών.

8.2. Ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Ασφάλειας της Αεροπορίας θα πρέπει να έχει τη δυνατότητα να ιδρύσει περισσότερα γραφεία 
σε τρίτες χώρες, με βασικό ρόλο στην προώθηση των ευρωπαϊκών κανονισμών ασφαλείας, των προτύπων και των πολιτικών 
πιστοποίησης, αλλά και στη διασφάλιση της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής βιομηχανίας υπό ισότιμους όρους στις βασικές 
εξαγωγικές αγορές μέσω καθημερινής επαφής με τις αρχές πολιτικής αεροπορίας τρίτων χωρών και με την αποφυγή τεχνικών 
εμποδίων στην αδειοδότηση των ευρωπαϊκών προϊόντων στις εν λόγω εξαγωγικές αγορές.

8.3. Οι διμερείς συμφωνίες για την ασφάλεια των αερομεταφορών (Bilateral Aviation Safety Agreements) της ΕΕ με τρίτες 
χώρες θα πρέπει να επεκταθούν προκειμένου να μειωθεί η διπλή εποπτεία της ασφάλειας όσον αφορά τόσο την πιστοποίηση τύπου/ 
αρχική αξιοπλοΐα όσο και τη διαρκή αξιοπλοΐα/συντήρηση.

8.4. Τέλος, οι λεπτομερείς κανόνες του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Ασφάλειας της Αεροπορίας θα πρέπει να βασίζονται 
περισσότερο στις επιδόσεις και στις συναφείς βιομηχανικές προδιαγραφές για να καταστεί δυνατή η ασφαλής ανάπτυξη της νέας 
τεχνολογίας κατά τρόπο αποτελεσματικότερο και ταχύτερο. Στο πλαίσιο αυτό, κρίνεται σκόπιμο να επιδοκιμαστεί η πρόσφατα 
συμφωνηθείσα αναθεώρηση του βασικού κανονισμού του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Ασφάλειας της Αεροπορίας [αναθεώρηση του 
κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 216/2008].

9. Υποδομή

9.1. Η αεροναυπηγική βιομηχανία της ΕΕ επωφελείται επίσης από την ευημερία του ευρύτερου τομέα της πολιτικής 
αεροπορίας της ΕΕ (π.χ. αεροπορικές εταιρείες, επιχειρήσεις εκμετάλλευσης ελικοπτέρων ή αεριωθούμενων αεροσκαφών και άλλοι 
χρήστες του εναέριου χώρου), δεδομένου ότι η αύξηση των χρηστών του εναέριου χώρου συνεπάγεται την ανάγκη για περισσότερα 
αεροσκάφη και αντίστοιχη τεχνολογία.

9.2. Στο πλαίσιο αυτό, είναι, επομένως, απαραίτητο να συνεχιστεί η επένδυση σε ασφαλείς και οικονομικά αποδοτικές 
υποδομές τόσο στο έδαφος όσο και στον αέρα, αποφεύγοντας παράλληλα τους υπερβολικούς φόρους αερομεταφορών.

9.3. Επομένως, είναι ευπρόσδεκτη η στρατηγική της ΕΕ για τις αερομεταφορές δεδομένου ότι περιλαμβάνει ένα σύνολο 
μέσων για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της ευρύτερης βιομηχανίας της πολιτικής αεροπορίας της ΕΕ, συμπεριλαμβα-
νομένης της αναθεώρησης του βασικού κανονισμού για τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Ασφάλειας της Αεροπορίας, μια στρατηγική για 
τη διασφάλιση του ηγετικού ρόλου της ΕΕ στην αναδυόμενη αγορά μη στρατιωτικών τηλεκατευθυνόμενων αεροπορικών 
συστημάτων (RPAS) και μη επανδρωμένων συστημάτων διαχείρισης της κυκλοφορίας (UTMS), καθώς και άλλες προτάσεις που 
επηρεάζουν την ανταγωνιστικότητα της αεροπορικής βιομηχανίας [αναθεώρηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 868/2004 και πιθανή 
αναθεώρηση της οδηγίας για τα αερολιμενικά τέλη της ΕΕ].

9.4. Υπό αυτό το πρίσμα θα πρέπει επίσης να εξεταστεί η αναθεώρηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1008/2008 σχετικά με 
κοινούς κανόνες εκμετάλλευσης των αεροπορικών γραμμών στην Κοινότητα, με την οποία θα πρέπει να διασφαλίζεται η 
καταλληλότητα της ενιαίας αγοράς για τις μελλοντικές εξελίξεις. Επιπλέον, δεδομένης της αναγνωρισμένης ανάγκης για περαιτέρω 
ενοποίηση στην αεροπορική βιομηχανία της ΕΕ, είναι αναγκαίο να εξευρεθεί η ισορροπία μεταξύ μιας πιο ενοποιημένης 
αεροπορικής βιομηχανίας και των ωφελειών για τους καταναλωτές της ΕΕ όσον αφορά την επιλογή των αεροπορικών εταιρειών και 
ενός αποτελεσματικού ανταγωνισμού.
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10. Συντήρηση, επισκευές και γενικός τεχνικός έλεγχος

10.1. Οι υπηρεσίες συντήρησης, επισκευών και γενικού τεχνικού ελέγχου αποτελούν επίσης σημαντικό τμήμα της 
αεροναυπηγικής βιομηχανίας της ΕΕ, καθότι συμβάλλουν στη δημιουργία θέσεων εργασίας στην ΕΕ και είναι μέρος των εξαγωγών 
της ΕΕ. Επομένως, η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας του τομέα συντήρησης, επισκευών και γενικού τεχνικού ελέγχου της 
ΕΕ (είτε οι υπηρεσίες αυτές αφορούν τις αεροπορικές εταιρείες είτε είναι ανεξάρτητες ή εντάσσονται στον τομέα των 
κατασκευαστών πρωτότυπου εξοπλισμού) είναι επίσης ζωτικής σημασίας ώστε να μπορέσει ο εν λόγω κλάδος να συνεχίσει να 
δημιουργεί θέσεις εργασίας και να διεισδύει σε νέες αγορές.

10.2. Η χρήση μαζικών δεδομένων και νέων τεχνολογιών στα της συντήρησης, επισκευών και γενικού τεχνικού ελέγχου θα 
αποτελέσει επίσης σημαντικό στοιχείο που πρέπει να εξετάζεται στα προγράμματα έρευνας-καινοτομίας.

11. Άμεσες ξένες επενδύσεις

11.1. Βάσει της πρότασης κανονισμού της Ευρωπαϊκής Επιτροπής με θέμα τον έλεγχο των άμεσων ξένων επενδύσεων 
[COM(2017) 487] θα βελτιωθούν η ανταλλαγή πληροφοριών και η εκτίμηση επιπτώσεων και θα ενισχυθεί η διαφάνεια διεθνώς, αν 
και η τελική απόφαση θα λαμβάνεται σε εθνικό επίπεδο. Η πρόταση περιλαμβάνει επίσης έλεγχο από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για 
λόγους ασφάλειας ή δημόσιας τάξης σε περιπτώσεις που ενδέχεται να επηρεάζουν έργα ή προγράμματα ενωσιακού ενδιαφέροντος.

11.2. Η εν λόγω πρόταση της Επιτροπής επικροτείται ως ένα πρώτο βήμα, δεδομένου ότι είναι καθοριστικής σημασίας, όχι 
μόνο για τις άμεσες ξένες επενδύσεις στην αεροναυπηγική βιομηχανία της ΕΕ και την αλυσίδα εφοδιασμού της, αλλά και σε σχέση 
με τεχνολογίες κρίσιμες για τη μεταποιητική βιομηχανία της ΕΕ (αυτοματοποίηση, εικονική ευφυΐα, μαζικά δεδομένα και 
κυβερνοχώρος).

12. Η αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου από την ΕΕ

Ο τομέας της αεροναυπηγικής στην ΕΕ είναι εξαιρετικά πολυσυλλεκτικός με πολλά ανταλλακτικά να διασχίζουν τα εθνικά 
σύνορα πολλές φορές πριν από την τελική τους συναρμολόγηση. Η αλυσίδα εφοδιασμού αποτελείται από πολλές μεγάλου, μεσαίου 
και μικρού μεγέθους επιχειρήσεις που λειτουργούν με βάση την προμήθεια ενός προϊόντος ακριβώς τη στιγμή που χρειάζεται.

Η ενιαία αγορά και η Τελωνειακή ένωση είναι ζητούμενα ζωτικής σημασίας καθότι —μέσω αυτών— θα μειωθεί ο διοικητικός 
φόρτος και η γραφειοκρατία στον τομέα και άρα θα ελαχιστοποιηθεί το κόστος.

Η ΕΕ των 27 και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο δήλωσαν σαφώς αφενός ότι θα προστατεύουν την ακεραιότητα της ενιαίας 
αγοράς, συμπεριλαμβανομένων των τεσσάρων ελευθεριών και της δικαιοδοσίας του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και 
αφετέρου δεν θα επιφυλαχθεί διακριτική μεταχείριση σε κανένα τομέα.

Η κυβέρνηση του Ηνωμένου Βασιλείου έχει καταστήσει σαφές ότι θα θεωρείται τρίτη χώρα από την 29η Μαρτίου 2019.

12.1. Πρέπει να αποφευχθεί το ενδεχόμενο να μην υπάρξει συμφωνία εξόδου της χώρας από την ΕΕ, καθότι αυτό θα ήταν 
ιδιαίτερα επιζήμιο για την ανταγωνιστικότητα της ενωσιακής αεροναυπηγικής βιομηχανίας σε παγκόσμια κλίμακα και θα έθετε σε 
κίνδυνο χιλιάδες θέσεις εργασίας ένθεν κακείθεν της Μάγχης. Απαιτείται λοιπόν η εξεύρεση λύσεων για να επιτευχθεί μια συμφωνία 
μετά το Brexit, η οποία θα διαλαμβάνει τα εξής:

— ένα απρόσκοπτο τελωνειακό καθεστώς, συμπεριλαμβανομένου του ελέγχου των εξαγωγών ειδών διπλής χρήσης,

— τη διατήρηση της συμμετοχής της χώρας στο Ευρωπαϊκό Οργανισμό Ασφάλειας της Αεροπορίας και τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό 
Χημικών Προϊόντων (καταχώριση, αξιολόγηση, αδειοδότηση και περιορισμοί των χημικών προϊόντων/REACH),

— τη συνέχιση της συνεργασίας σε κοινές τεχνολογικές πρωτοβουλίες στο πεδίο της έρευνας της πολιτικής αεροναυπηγικής, 
καθώς και

— τη δυνατότητα μετακίνησης εργαζομένων υψηλής ειδίκευσης ένθεν κακείθεν της Μάγχης.

Οι τεχνικές συζητήσεις με θέμα το κανονιστικό περιβάλλον του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Ασφάλειας της Αεροπορίας και του 
Ευρωπαϊκού Οργανισμού Χημικών Προϊόντων πρέπει να αρχίσουν κατά προτεραιότητα, για λόγους εφαρμογής μέτρων μετριασμού 
ενδεχόμενων διαταράξεων.

Οι εθνικές κυβερνήσεις θα πρέπει να παρέχουν σαφή καθοδήγηση στις επιχειρήσεις, έτσι ώστε αυτές να προετοιμαστούν για όλες τις 
πιθανές αλλαγές που θα προκαλέσει η αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου από την ΕΕ και να ελαχιστοποιηθούν οι διαταράξεις.

13. Δεξιότητες

13.1. Η συνέχιση της επιτυχίας της αεροναυπηγικής βιομηχανίας της ΕΕ εξαρτάται επίσης σε μεγάλο βαθμό από την ικανότητά 
της να προσελκύει ειδικευμένο εργατικό δυναμικό. Στο πλαίσιο της γήρανσης του εργατικού δυναμικού και των νέων 
τεχνολογικών προκλήσεων (ψηφιοποίηση, αυτοματοποίηση, ασφάλεια στον κυβερνοχώρο, βιομηχανία 4.0), απαιτείται μια γενική 
στρατηγική της ΕΕ για την ανάπτυξη προγραμμάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης της ΕΕ με πυρήνα βασικές διατάξεις για τη διά 
βίου μάθηση και την επαγγελματική κατάρτιση υψηλής ποιότητας.
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13.2. Σε εθνικό επίπεδο, τα κράτη μέλη ενθαρρύνονται να συνεχίσουν να προάγουν τις σπουδές στα γνωστικά πεδία των 
θετικών επιστημών, της τεχνολογίας, της μηχανικής και των μαθηματικών —με αποδέκτριες ιδιαίτερα τα κορίτσια από νεαρή 
ηλικία— και τη συμμετοχή στα προγράμματα Erasmus+.

13.3. Επίσης, πρέπει να αναπτυχθεί μια ελαστική σύζευξη μεταξύ του κόσμου της εργασίας και του κόσμου της εκπαίδευσης 
(μάθησης στον χώρο εργασίας, μαθητείες υψηλής ποιότητας και ειδικές τομεακές πρωτοβουλίες επιμόρφωσης)· οι δε ΜΜΕ πρέπει 
να λαμβάνουν πρόσθετη στήριξη, εφόσον απαιτείται.

13.4. Δεδομένων αυτών των ουσιωδών συγκεκριμένων κοινωνικών ζητημάτων, η αεροναυπηγική βιομηχανία της ΕΕ αναμένεται 
να επωφεληθεί από τη διεξαγωγή κλαδικού διαλόγου σε ενωσιακή κλίμακα (απόφαση 98/500/ΕΚ), στον οποίο οι κοινωνικοί 
εταίροι θα μπορούν να συνδιαλέγονται επί συγκεκριμένων θεμάτων.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ) είναι σταθερά προσηλωμένη στην Ατζέντα του 2030 των 
Ηνωμένων Εθνών για τη βιώσιμη ανάπτυξη και στη Συμφωνία του Παρισιού. Ωστόσο, η πορεία την οποία ακολουθούμε θα 
οδηγήσει, στην καλύτερη περίπτωση, σε περιορισμό της αύξησης της θερμοκρασίας κατά 3 oC ή και περισσότερο, πράγμα που 
υπερβαίνει κατά πολύ τα προβλεπόμενα στη Συμφωνία του Παρισιού.

1.2. Παράλληλα, η Ευρώπη χρειάζεται μια νέα πνοή και ένα νέο εγχείρημα, το οποίο θα βασίζεται στη συνεργασία και τη 
σύγκλιση και όχι στον ανταγωνισμό, και θα καταδεικνύει τη συγκεκριμένη προστιθέμενη αξία που μπορεί να προσφέρει στους 
πολίτες, ιδίως στους νέους. Είναι πλέον απαραίτητο να υιοθετηθεί μια επιθετική ευρωπαϊκή πολιτική και να διαμορφωθεί σαφής 
στόχος για το κοινωνικοοικονομικό μοντέλο που επιθυμούμε για σήμερα, αλλά ειδικά για τις μελλοντικές γενιές.

1.3. Η Ευρώπη πρέπει να καταδείξει ότι μπορεί τόσο να δημιουργήσει ένα ευνοϊκό περιβάλλον για την εξασφάλιση καλά 
αμειβόμενων και υψηλής ποιότητας θέσεων εργασίας, που θα σέβονται το περιβάλλον, όσο και να δώσει νέα ώθηση σε μια 
πραγματική οικονομία προς όφελος όλων των Ευρωπαίων: επιχειρηματιών, εργαζομένων και πολιτών.

1.4. Ωστόσο, τεράστιοι όγκοι κεφαλαίων τροφοδοτούν νέες οικονομικές φούσκες αντί να δίνουν ζωή στην πραγματική 
οικονομία, ενώ θεσμοί όπως το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο (ΔΝΤ) μάς ανακοινώνουν την πιθανότητα νέας κρίσης, ακόμη πιο 
καταστροφικής από ό,τι του 2008 (1).

1.5. Το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ 2021-2027) πρέπει να υπηρετεί την οικονομική ανάπτυξη (2) και την 
απασχόληση (3) και να δίδει στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) τη δυνατότητα να επιτύχει τους στόχους της και να συμβάλει στη 
μετάβαση προς μια οικονομία χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών έως το 2050.

1.6. Σε έναν νεκρό πλανήτη δεν θα υπάρχει ούτε ζωή, ούτε δουλειά, ούτε επιχειρηματικότητα. Η κλιματική αλλαγή, λοιπόν, 
αντιπροσωπεύει μια ευκαιρία για τη δημιουργία ποιοτικής απασχόλησης, θα πρέπει δε να κατορθώσει να προσφέρει μια λύση 
επωφελή για τους εργοδότες, τους εργαζόμενους και την κοινωνία των πολιτών. Η καθυστέρηση της προσαρμογής, ή η μη ανάληψη 
δράσης, θα μπορούσε να αυξήσει σημαντικά το συνολικό κόστος της κλιματικής αλλαγής (4).
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(1) https://www.theguardian.com/business/2018/oct/03/world-economy-at-risk-of-another-financial-crash-says-imf· IMF: Global Finan-
cial Stability Report October 2018

(2) Γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ για το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 2021-2027, σημείο 3.1.8 (υιοθετήθηκε στις 19.9.2018, δεν έχει ακόμη 
δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα).

(3) ΕΟΚΕ, «Προτεραιότητες του τμήματος ECO για το 2018 και πέραν αυτού».
(4) ΟΟΣΑ, The Economic Consequences of Climate Change (Οι οικονομικές συνέπειες της κλιματικής αλλαγής), 2.9.2016.

https://www.theguardian.com/business/2018/oct/03/world-economy-at-risk-of-another-financial-crash-says-imf
https://www.imf.org/en/Publications/GFSR/Issues/2018/09/25/Global-Financial-Stability-Report-October-2018
https://www.imf.org/en/Publications/GFSR/Issues/2018/09/25/Global-Financial-Stability-Report-October-2018
https://www.eesc.europa.eu/el/our-work/opinions-information-reports/opinions/multiannual-financial-framework-post-2020
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2015-06052-00-03-tcd-tra-en.docx
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/the-economic-consequences-of-climate-change_9789264235410-en


1.7. Η Επιτροπή, το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο και η Παγκόσμια Τράπεζα αναφέρουν τα ίδια ποσά: θα χρειαστεί να 
επενδύονται 1,115 τρισεκατ. EUR ετησίως στην ΕΕ από το 2021 για την ανάληψη δράσης και την επίτευξη των στόχων της Ένωσης 
με ορίζοντα το 2030 (5). Μέσα σε αυτά τα 1,115 τρισεκατ. EUR περιλαμβάνεται σημαντικό μέρος των σημερινών επενδύσεων, οι 
οποίες θα πρέπει να επαναπροσδιοριστούν με γνώμονα τη βιώσιμη ανάπτυξη (οικολογικός προσανατολισμός). Από την άλλη 
πλευρά, το κόστος της μη ανάληψης δράσης θα ανερχόταν σε 190 δισεκατ. EUR ανά έτος, ήτοι 2 % του ακαθάριστου εγχώριου 
προϊόντος (ΑΕγχΠ) της ΕΕ (6).

1.8. Με βάση τις θέσεις που υπερασπίζονται πολλοί οικονομολόγοι και πολιτικές προσωπικότητες της κοινωνίας των 
πολιτών (7), είναι σημαντικό να ενθαρρυνθεί και να υποστηριχθεί κάθε σχέδιο το οποίο μπορεί να συσπειρώσει τις ευρωπαϊκές 
δυνάμεις προς όφελος των εργαζομένων, των επιχειρήσεων και όλων των Ευρωπαίων πολιτών. Αυτός είναι και ο στόχος ενός 
συμφώνου «ο χρηματοπιστωτικός τομέας υπέρ του κλίματος» που αποβλέπει στη δημιουργία ποιοτικών θέσεων εργασίας.

1.9. Το σύμφωνο «Ο χρηματοπιστωτικός τομέας υπέρ του κλίματος» έχει ως στόχο να ανακατευθύνει προς την καταπολέμηση 
της κλιματικής αλλαγής και την πραγματική οικονομία τα κεφάλαια που θα μπορούσαν να προκαλέσουν μια νέα οικονομική 
φούσκα. Θα πρέπει επίσης να επωφεληθεί και από νέα χρηματοδότηση, ιδίως υπέρ των μικρομεσαίων επιχειρήσεων. Το σύμφωνο 
πρέπει να αποτελέσει έναν νέο χάρτη πορείας για την ευρωπαϊκή ηγεσία, απαιτεί δε την ανάπτυξη ενός ολοκληρωμένου σχεδίου (σε 
συνεργασία με την Κίνα και την Ινδία, σημαντικούς παράγοντες για την καταπολέμηση της αλλαγής του κλίματος).

1.10. Κατά την ΕΟΚΕ, ο εν λόγω χάρτης πορείας θα πρέπει να καλύπτει όλες τις πτυχές της πολιτικής για την καταπολέμηση της 
κλιματικής αλλαγής: τη δίκαιη μετάβαση (μέτρα για την άμβλυνση των επιπτώσεων της αλλαγής, αλλά και για την αντιστάθμιση των 
ζημιών και απωλειών), καθώς και πραγματικές πολιτικές προσαρμογής στην κλιματική αλλαγή. Το μοντέλο της κυκλικής 
οικονομίας πρέπει να προωθείται (8) όσο το δυνατόν περισσότερο και να βελτιωθεί το ρυθμιστικό του πλαίσιο. Το σύνολο των 
μέτρων πρέπει να χρηματοδοτείται από προϋπολογισμούς κατάλληλους για τον αναπροσανατολισμό των τρεχουσών επενδύσεων 
(οικολογικός προσανατολισμός) και από νέες πηγές χρηματοδότησης.

1.11. Η μετάβαση αυτή θα φέρει τον αναγκαίο μετασχηματισμό της αγοράς εργασίας και ενδέχεται να συμβάλει στη δημιουργία 
υψηλής ποιότητας θέσεων εργασίας στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων (9).

1.12. Είναι απαραίτητη η στήριξη από κοινωνικής πλευράς της εξέλιξης προς ένα βιώσιμο μοντέλο κοινωνίας και η εκπόνηση 
σχεδίου δράσης για δίκαιη μετάβαση, ώστε να μην μείνει κανείς στο περιθώριο.

1.13. Η μετάβαση αυτή προϋποθέτει σημαντικές επενδύσεις στην έρευνα και ανάπτυξη (Ε & Α) και στην καινοτομία για την 
ενθάρρυνση και υποστήριξη καινοτόμων έργων που να ανταποκρίνονται στο ευρωπαϊκό σύστημα ταξινόμησης.

1.14. Σκοπός είναι να μην αναπαραχθούν τα σφάλματα του παρελθόντος (επιδότηση καυσίμων και υπερεκμετάλλευση των 
ορυκτών πηγών ενέργειας) και να σταματήσει κάθε ενθάρρυνση προς έργα που είναι επιβλαβή για το κλίμα και/ή αντίθετα προς τη 
Συμφωνία του Παρισιού.

1.15. Για την επίτευξη των στόχων της Συμφωνίας του Παρισιού, σημαντικό μέρος των επενδύσεων για την καταπολέμηση της 
κλιματικής αλλαγής πρέπει να υλοποιηθεί από τον ιδιωτικό τομέα, πέραν της δημόσιας χρηματοδότησης.

1.16. Το σύμφωνο απαιτεί τη δημιουργία ενός σαφούς και προβλέψιμου πλαισίου πολιτικής της ΕΕ, σε μακροπρόθεσμη βάση, 
ώστε να διασφαλίζεται ο προγραμματισμός των επενδύσεων (10). Το πλαίσιο αυτό θα πρέπει να συνοδεύεται από μηχανισμούς 
προσαρμογής στα σύνορα για τα προϊόντα που δεν υπόκεινται στους ίδιους κοινωνικούς και περιβαλλοντικούς κανόνες.

1.17. Κατά την ΕΟΚΕ, και όπως επισημαίνει η Επιτροπή, απαιτείται να θεσπισθεί ένα ενιαίο σύστημα ταξινόμησης της ΕΕ, 
ώστε να επιλέγονται τα βιώσιμα έργα (και να απορρίπτονται όσα δεν είναι), καθώς και να καταγραφούν οι τομείς όπου οι επενδύσεις 
μπορούν να έχουν τον μεγαλύτερο αντίκτυπο. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο υποστηρίζει την προσέγγιση αυτή και προτείνει επίσης 
την καθιέρωση «οικοσήμανσης». Το οικολογικό σήμα θα πρέπει να χορηγείται σε επενδύσεις που ανταποκρίνονται στο σύστημα 
ταξινόμησης της ΕΕ και στα πλέον απαιτητικά πρότυπα όσον αφορά τη βιωσιμότητα, με στόχο τον εποικοδομητικό προσανατολισμό 
των επενδύσεων (11).

15.2.2019 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης C 62/9

(5) Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Impact assessment accompanying the document «Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council 
amending Directive 2012/27/EU on Energy Efficiency» (εκτίμηση αντικτύπου που συνοδεύει το έγγραφο «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με την τροποποίηση της οδηγίας 2012/27/ΕΕ για την ενεργειακή απόδοση») SWD(2016) 405 
final/2 της 6.12.2016, πίνακας 22 (σενάριο EUCO30 — πηγή: μοντέλο PRIMES).
Ελεγκτικό Συνέδριο, https://www.euractiv.fr/section/climat/news/la-cour-des-comptes-fustige-linefficacite-de-la-politique-climat-de- 
lue/.

(6) Ciscar M. κ.ά., Climate Impacts in Europe — The JRC PESETA II Project (Οι κλιματολογικές επιπτώσεις στην Ευρώπη — Το έργο PESETA 
II του JRC), 2014.

(7) https://www.pacte-climat.eu/en/the-first-signatories-of-the-call/
(8) Γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα «Πιθανή αναδιάρθρωση της κοινής γεωργικής πολιτικής» (ΕΕ C 227 της 28.6.2018, σ. 70).
(9) Γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα «Ευρωπαϊκός πυλώνας κοινωνικών δικαιωμάτων (ΕΕ C 125 της 21.4.2017, σ. 10).
(10) Γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα «Συνασπισμός για την εκπλήρωση των δεσμεύσεων της Συμφωνίας του Παρισιού» (ΕΕ C 389 της 

21.10.2016, σ. 20).
(11) Έκθεση της 4ης Μαΐου 2018 [2018/2007(INI)] σχετικά με τη βιώσιμη χρηματοδότηση, εισηγήτρια: η κ. Molly Scott Cato.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1500477466366&uri=CELEX:52016SC0405R(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1500477466366&uri=CELEX:52016SC0405R(01)
https://www.euractiv.fr/section/climat/news/la-cour-des-comptes-fustige-linefficacite-de-la-politique-climat-de-lue/
https://www.euractiv.fr/section/climat/news/la-cour-des-comptes-fustige-linefficacite-de-la-politique-climat-de-lue/
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC87011
https://www.pacte-climat.eu/en/the-first-signatories-of-the-call/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0070.01.ELL&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.ELL&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0020.01.ELL&toc=OJ:C:2016:389:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0020.01.ELL&toc=OJ:C:2016:389:FULL


1.18. Τα προς στήριξη έργα, τα οποία πρέπει να συμμορφώνονται με τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών 
και έχουν μεγάλες απαιτήσεις από άποψη καινοτομίας και Ε & Α, θα υλοποιούνται μέσω εργαλείου που θα καθιστά δυνατή την 
απεικόνιση των διαφόρων πηγών χρηματοδότησης (μεταξύ των οποίων το προσεχές πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο)— μέσω 
διαφόρων δράσεων:

— αναπροσανατολισμός των χρηματοδοτήσεων προς βιώσιμες επενδύσεις μέσω «οικολογικού προσανατολισμού» και, στο πλαίσιο 
αυτό, προώθηση των δανείων με «οικοσήμανση» από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ)·

— χρήση της ποσοτικής χαλάρωσης από την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ) ως πηγής χρηματοδότησης·

— αύξηση στο 40 % του ποσοστού του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων (ΕΤΣΕ) που διατίθεται για την 
καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής·

— η ΕΕ πρέπει να επιδείξει φιλοδοξία που θα ανταποκρίνεται στις προκλήσεις της καταπολέμησης της κλιματικής αλλαγής: μερίδιο 
40 % κατά μέσο όρο του συνολικού προϋπολογισμού (ΠΔΠ 2021-2027) πρέπει να διατεθεί για αυτόν τον σκοπό·

— αύξηση του αντίστοιχου μεριδίου του Ευρωπαϊκού Ταμείου Συνοχής πέραν του σημερινού 20 %·

— κινητοποίηση του 3 % των πόρων των συνταξιοδοτικών και ασφαλιστικών ταμείων·

— στήριξη των επιχειρήσεων, ιδίως των μικρομεσαίων (ΜΜΕ), για τις επενδύσεις σε Ε & Α, με διάθεση έως 100 δισεκατ. EUR για 
αυτόν τον σκοπό·

— τήρηση των δεσμεύσεων για χρηματοδοτική βοήθεια προς τις χώρες του Νότου που συμμετέχουν στην καταπολέμηση της 
κλιματικής αλλαγής·

— εισαγωγή μιας πραγματικά δεσμευτικής ρήτρας σχετικά με τη Συμφωνία του Παρισιού στις εμπορικές συμφωνίες της ΕΕ.

2. Εισαγωγή

2.1. Το άρθρο 3 της Συνθήκης ΕΕ (ΣΕΕ) ορίζει ότι η Ένωση πρέπει να προωθεί βιώσιμη ανάπτυξη που σέβεται το περιβάλλον. Η 
κατάσταση έκτακτης ανάγκης όσον αφορά το κλίμα αποτελεί πλέον ύψιστη προτεραιότητα, μεταξύ άλλων και για την ΕΟΚΕ, και 
επιβάλλεται ως παγκόσμιο πλαίσιο δράσης όχι μόνο για τις δημόσιες αρχές, αλλά και για τους οικονομικούς φορείς, τους 
εργαζομένους και τους πολίτες. Κατά συνέπεια, πρέπει να οργανωθεί και, πρωτίστως, να χρηματοδοτηθεί μια ευρεία οικονομική, 
κοινωνική και περιβαλλοντική μετάβαση (12).

2.2. Ως εκ τούτου, η συζήτηση που μόλις ξεκίνησε για το προσεχές πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο της ΕΕ για την περίοδο 
2021-2027 πρέπει να ενσωματώσει οριζόντια τα ζητήματα που σχετίζονται με το θέμα της κλιματικής αλλαγής και να αποτελέσει 
μέρος του πρωταρχικού στόχου της μετάβασης προς έναν πιο αειφόρο κόσμο.

2.3. Η μετάβαση αυτή θα φέρει τον αναγκαίο μετασχηματισμό της αγοράς εργασίας και ενδέχεται να συμβάλει στη δημιουργία 
υψηλής ποιότητας θέσεων εργασίας στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων.

2.4. Η Ευρώπη χρειάζεται ένα νέο σχέδιο για να εδραιώσει την προστιθέμενη αξία της και να καταδείξει ότι μπορεί τόσο να 
δημιουργήσει ένα ευνοϊκό περιβάλλον για την εξασφάλιση καλά αμειβόμενων και υψηλής ποιότητας θέσεων εργασίας όσο και να 
επαναδρομολογήσει μια πραγματική οικονομία βιώσιμη, προς όφελος όλων.

2.5. Η Ευρώπη θα αποτελέσει μέρος της λύσης διότι θα κάνει τη διαφορά σε σχέση με τους άλλους διεθνείς οικονομικούς 
παράγοντες, εφόσον πληροί, ταυτόχρονα, όλες τις κοινωνικές, περιβαλλοντικές και οικονομικές προϋποθέσεις της βιώσιμης 
ανάπτυξης.

2.6. Πρόσφατες μελέτες του ΔΝΤ και του ΟΟΣΑ επικρίνουν τον τρόπο διαχείρισης της κρίσης του 2008, με την υιοθέτηση 
οικονομικών μοντέλων που ανάγκασαν τα άτομα, τις επιχειρήσεις και τις κυβερνήσεις να προχωρήσουν σε δημοσιονομικές 
περικοπές.

2.7. Απαιτούνται περισσότερες επενδύσεις στην Ε & Α για την αντιμετώπιση των νέων κοινωνικοοικονομικών προκλήσεων, όπως 
η ενεργειακή μετάβαση, η κυκλική και η συνεργατική οικονομία και η αυτοματοποίηση, και κατά συνέπεια την πρόληψη της 
επιδείνωσης της ποιότητας των θέσεων εργασίας.
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(12) Γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ «Σχέδιο Δράσης: Χρηματοδότηση της αειφόρου ανάπτυξης» (βλέπε σ. 73 της παρούσας Επίσημης Εφημερίδας).

https://www.eesc.europa.eu/el/node/59514


2.8. Στη χρηματοπιστωτική και την κοινωνική κρίση προστέθηκε και η πολιτική κρίση ή, σε ορισμένες χώρες, ισχυρές πολιτικές 
αναταραχές, αλλά και η οικολογική κρίση.

2.9. Συνεπώς, η καταπολέμηση της αλλαγής του κλίματος αποτελεί αναγκαιότητα, αλλά και ευκαιρία να ανασυγκροτήσουμε τις 
οικονομίες μας, να προωθήσουμε ένα βιώσιμο μοντέλο ανάπτυξης, ποιοτικό, να καταπολεμήσουμε καλύτερα τις ανισότητες και να 
ενισχύσουμε τις δημοκρατίες μας.

3. Τα γεγονότα

3.1. Η ΕΟΚΕ είναι σταθερά προσηλωμένη στην Ατζέντα του 2030 για τη βιώσιμη ανάπτυξη που καθόρισαν τα Ηνωμένα Έθνη 
και η οποία αποσκοπεί στο να ορίσει ένα σύνολο στόχων βιώσιμης ανάπτυξης για την εξάλειψη της φτώχειας, την προστασία του 
πλανήτη, τη διασφάλιση της προάσπισης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και την εγγύηση ευημερίας για όλους. Η έγκριση του 
προγράμματος αυτού σηματοδοτεί μια ιστορική μετάβαση προς ένα νέο μοντέλο που αντιμετωπίζει τις οικονομικές, κοινωνικές και 
περιβαλλοντικές ανισότητες στο πλαίσιο μιας καθολικής και ολοκληρωμένης προσέγγισης.

3.2. Η Συμφωνία του Παρισιού προβλέπει να συγκρατηθεί η υπερθέρμανση του πλανήτη μέχρι το 2100 «αρκετά κάτω από τους 
2 oC πάνω από τα προβιομηχανικά επίπεδα» και, ει δυνατόν, να επιδιωχθεί «[η συνέχιση] των προσπαθειών για τον περιορισμό της 
αύξησης της θερμοκρασίας σε 1,5 oC πάνω από τα προβιομηχανικά επίπεδα». Ωστόσο, σύμφωνα με τα Ηνωμένα Έθνη, η πορεία την 
οποία ακολουθούμε θα οδηγήσει, στην καλύτερη περίπτωση, σε περιορισμό της αύξησης της θερμοκρασίας στους 3 oC ή 
περισσότερο.

3.3. Η αλλαγή του κλίματος έχει πολύ σημαντικό ανθρώπινο και οικονομικό κόστος, κυρίως λόγω της αύξησης των φυσικών 
καταστροφών: οι καύσωνες και η άνοδος της στάθμης της θάλασσας έχουν συντελέσει στον θάνατο οκτώ εκατομμυρίων ανθρώπων 
σε ολόκληρο τον κόσμο από τις αρχές του εικοστού αιώνα, με κόστος 7 τρισεκατ. δολάρια ΗΠΑ (USD) (13). Παρατηρείται, επίσης, 
αύξηση του αριθμού των κλιματικών προσφύγων (250 εκατ. έως το 2050). Ομοίως, οι πιο αδύναμοι είναι συνήθως τα πρώτα 
θύματα της κλιματικής αλλαγής, η οποία εντείνει τις ανισότητες. Σύμφωνα δε με το ΔΝΤ, η αύξηση των ανισοτήτων απειλεί τη 
βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη (14).

3.4. Σε ένα σενάριο εξακολούθησης της υφιστάμενης κατάστασης, και εάν δεν ληφθούν μέτρα προσαρμογής, η αναμενόμενη 
αλλαγή του κλίματος έως το 2080 θα κοστίζει στα νοικοκυριά ολόκληρης της ΕΕ 190 δισεκατ. EUR ετησίως, σε σταθερές τιμές 
μόνο για το κόστος ασφαλίστρων που να καλύπτουν τις κλιματικές ζημίες (15).

3.5. Η χρηματοδότηση της καταπολέμησης της υπερθέρμανσης του πλανήτη και των επιπτώσεών της έχει σημειώσει πρόοδο, η 
οποία όμως είναι ανεπαρκής. Πρέπει να δοθεί πολιτική προτεραιότητα στον βιώσιμο χρηματοπιστωτικό τομέα και τη βιώσιμη 
οικονομία, ειδικά μέσω ενός σαφούς, σταθερού και στηριζόμενου σε κίνητρα πλαισίου πολιτικής. Το πλαίσιο αυτό πρέπει επίσης να 
ενθαρρύνει την υλοποίηση καινοτόμων έργων υψηλής προστιθέμενης αξίας που σέβονται το περιβάλλον.

3.6. Ενώ η Ευρώπη δεν έχει ανακάμψει πλήρως από τη χρηματοπιστωτική κρίση του 2008, το ΔΝΤ κρούει σήμερα τον κώδωνα 
του κινδύνου και μιλά για τον κίνδυνο μιας πιο σοβαρής και γενικευμένης κρίσης από ό,τι το 2008 (16).

3.7. Σύμφωνα με τους P. Larrouturou και J. Jouzel, από τα 2,2 τρισεκατ. EUR που δημιουργήθηκαν από την Ευρωπαϊκή 
Κεντρική Τράπεζα από το 2015, μόνο το 11 % κατευθύνθηκε προς την πραγματική οικονομία, ενώ το 89 % τροφοδότησε την 
κερδοσκοπία και μια νέα οικονομική φούσκα (17). Επιπλέον, ο ΟΟΣΑ έχει καταγράψει σχεδόν 800 προγράμματα φορολογικών 
δαπανών και ελαφρύνσεων που εφαρμόζονται στις 35 χώρες του ΟΟΣΑ και σε έξι μεγάλες αναδυόμενες οικονομίες της G20 (18), 
τα οποία ενθαρρύνουν την παραγωγή ή την κατανάλωση ορυκτών καυσίμων, κάτι το οποίο έρχεται σε πλήρη αντίθεση με τις 
κατευθυντήριες γραμμές που καθορίζει η Συμφωνία του Παρισιού.

3.8. Οι προσανατολισμοί αυτοί της χρηματοδότησης, είτε οφείλονται στην κερδοσκοπία είτε σε κατευθύνσεις αντίθετες προς 
τους στόχους που έχει ορίσει η ΕΕ για την καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής, αποβαίνουν δαπανηροί από οικονομικής, 
κοινωνικής και περιβαλλοντικής άποψης για ολόκληρη την ευρωπαϊκή κοινωνία.

3.9. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σημειώνει ότι το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο για την περίοδο 2014-2020 αποδείχθηκε 
ανεπαρκές για να ανταποκριθεί στις σημερινές ανάγκες. Επιπλέον, δεν ανταποκρίνεται σε μια σειρά από κρίσεις και νέες προκλήσεις 
που αφορούν, μεταξύ άλλων, τη γεωργία, την απασχόληση των νέων, τις βιώσιμες επενδύσεις, ή το περιβάλλον. Γι’ αυτόν ακριβώς 
τον λόγο, το προσεχές δημοσιονομικό πλαίσιο πρέπει πλέον να τεθεί στην υπηρεσία του μεγάλου διακυβεύματος της 
καταπολέμησης της κλιματικής αλλαγής, και μέσω αυτής της δημιουργίας ποιοτικής απασχόλησης.
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(13) Μελέτη του James Daniell, Τεχνολογικό Ινστιτούτο της Καρλσρούης (Karlsruhe Institute of Technology), Απρίλιος 2016.
(14) https://blogs.imf.org/2017/02/22/the-imfs-work-on-inequality-bridging-research-and-reality/
(15) Ciscar M. κ.ά., Climate Impacts in Europe — The JRC PESETA II Project (Οι κλιματολογικές επιπτώσεις στην Ευρώπη — Το έργο PESETA 

II του JRC), 2014.
(16) https://www.theguardian.com/business/2018/oct/03/world-economy-at-risk-of-another-financial-crash-says-imf· IMF: Global Finan-

cial Stability Report October 2018
(17) Larrouturou P. και Jouzel J., Pour éviter le chaos climatique et financier (Για να αποφευχθεί το κλιματικό και οικονομικό χάος), εκδ. Odile 

Jacob.
(18) Καταγραφή του 2015 των μέτρων στήριξης του ΟΟΣΑ για τα ορυκτά καύσιμα

https://blogs.imf.org/2017/02/22/the-imfs-work-on-inequality-bridging-research-and-reality/
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC87011
https://www.theguardian.com/business/2018/oct/03/world-economy-at-risk-of-another-financial-crash-says-imf
https://www.imf.org/en/Publications/GFSR/Issues/2018/09/25/Global-Financial-Stability-Report-October-2018
https://www.imf.org/en/Publications/GFSR/Issues/2018/09/25/Global-Financial-Stability-Report-October-2018
http://www.oecd.org/environment/oecd-companion-to-the-inventory-of-support-measures-for-fossil-fuels-2015-9789264239616-en.htm


4. Ευκαιρίες

4.1. Οι μεγάλοι οικονομικοί παράγοντες εκτιμούν πλέον τις δυνατότητες που προσφέρει η κλιματική αλλαγή. Πολλοί εξ αυτών 
πιστεύουν ότι οι επιχειρήσεις πρέπει να αποτελέσουν μέρος της λύσης και επισημάνουν ότι, όσες εκμεταλλεύθηκαν τις ευκαιρίες 
που παρουσιάζονταν στους κλάδους χαμηλών επιπέδων ανθρακούχων εκπομπών, ανταμείβονται όλο και περισσότερο.

4.2. Κατά τους επιχειρηματίες, είναι δυνατόν μια επιχείρηση να δημιουργεί θέσεις εργασίας και να καινοτομεί στην πορεία προς 
μια ευημερούσα οικονομία χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών (19), παράγοντας ταυτόχρονα κέρδη. Αυτό καθίσταται ακόμη 
σημαντικότερο λαμβανομένου υπόψη ότι οι «μηδενικές ανθρακούχες εκπομπές» θα πρέπει να αποτελούν πραγματικότητα μέχρι τα 
μέσα του αιώνα προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος αύξησης της θερμοκρασίας κάτω των 2 oC.

4.3. Το σύμφωνο «Ο χρηματοπιστωτικός τομέας υπέρ του κλίματος» πρέπει να συμβάλει στο να μετατραπεί η ανάγκη 
ανταπόκρισης στην αλλαγή του κλίματος σε ευκαιρία μετασχηματισμού της ευρωπαϊκής βιομηχανίας και να δημιουργήσει νέες 
επιχειρήσεις. Συνεπώς, είναι σημαντικό να επενδύουμε ευρέως στην πραγματική οικονομία και στην έρευνα και ανάπτυξη για τη 
δημιουργία βιώσιμων και ποιοτικών θέσεων εργασίας.

4.4. Το συνολικό ποσοστό απασχόλησης αυξήθηκε στην ΕΕ, ενώ η ανεργία μειώθηκε ως αποτέλεσμα της πρόσφατης βελτίωσης 
της οικονομίας. Όμως η μακροχρόνια ανεργία, η επισφαλής εργασία, ιδίως των γυναικών, αλλά και η ανεργία των νέων, παραμένουν 
σε πολύ ανησυχητικά επίπεδα. Η μετάβαση προς την αειφόρο ανάπτυξη πρέπει να δίδει τη δυνατότητα στις δυναμικές και 
καινοτόμες επιχειρήσεις να αξιοποιούν όλες τις ευκαιρίες που τους παρουσιάζονται και να συμβάλλουν όσο το δυνατόν 
περισσότερο στη βελτίωση της κατάστασης της ανεργίας.

4.5. Για τον λόγο αυτό είναι απαραίτητο η ΕΕ να εργαστεί, σε συνεργασία με τα κράτη μέλη, για την κατάρτιση μιας 
συντονισμένης στρατηγικής όσον αφορά τη διαμόρφωση ενός ευνοϊκού περιβάλλοντος με στόχο τη δημιουργία βιώσιμων και 
ποιοτικών θέσεων εργασίας. Η Επιτροπή πρέπει να εξερευνήσει το ενδεχόμενο να εξαιρούνται από τον υπολογισμό του χρέους (20) 
οι δημόσιες επενδύσεις που συμβάλλουν στη δημιουργία υψηλής ποιότητας θέσεων εργασίας και σε μια βιώσιμη οικονομία προς 
όφελος όλων, επιχειρήσεων και εργαζομένων.

4.6. H EE ενθαρρύνει τη συνεργασία ανάμεσα στα κράτη μέλη. Υποστηρίζει και αξιολογεί τις προσπάθειές τους, κυρίως στο 
πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, των κατευθυντήριων γραμμών για την απασχόληση και της παρακολούθησης των εθνικών 
πολιτικών (κοινές εκθέσεις για την απασχόληση, εθνικά προγράμματα μεταρρυθμίσεων και συστάσεις ανά χώρα). Πρέπει όμως 
επίσης να είναι σε θέση να ευθυγραμμίζει τις πολιτικές της με τους σκοπούς και τους στόχους που στηρίζουν την από κοινού 
ευημερία για τους επιχειρηματίες, τους εργαζομένους και τους πολίτες.

4.7. Ο ADEME (21) εκτιμά ότι το δυναμικό καθαρής αύξησης των θέσεων εργασίας που συνδέονται με το κλίμα στην Ευρώπη 
ανέρχεται στα 5 έως 6 εκατομμύρια θέσεις έως το 2050 ενώ, σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 3 εκατομμύρια θέσεις εργασίας 
μπορούν να δημιουργηθούν στις ανανεώσιμες πηγές έως το 2020.

4.8. Η συνομοσπονδία εργοδοτών BDI στη Γερμανία ανακοινώνει, από την πλευρά της, ότι θα μπορούσε να επιτύχει τον στόχο 
της μείωσης των εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα (CO2) κατά 80 % έως το 2050, εάν κατά την περίοδο αυτή διέθετε 50 δισεκατ. 
EUR ετησίως.

4.9. Διαπιστώνεται αύξηση των θέσεων εργασίας στην πράσινη οικονομία σε ισοδύναμα πλήρους απασχόλησης (από 
2,8 εκατομμύρια το 2000 σε 4,2 εκατομμύρια το 2014). Ορισμένοι τομείς είναι πολύ δυναμικοί, όπως οι ανανεώσιμες πηγές 
ενέργειας (δημιουργήθηκαν 1 εκατομμύριο θέσεις εργασίας από το 2000, ήτοι + 182 %) ή η διαχείριση αποβλήτων (από 
0,8 εκατομμύρια το 2000 σε 1,1 εκατομμύρια το 2014, ήτοι + 36 %).

4.10. Ωστόσο, είναι σημαντικό οι ΜΜΕ, αλλά και οι συνεταιρισμοί και οι μικρότερες οργανώσεις που είναι παρούσες σε όλα τα 
τοπικά επίπεδα, να μπορούν επίσης να δρομολογούν βιώσιμα έργα και να τους αποδίδεται προτεραιότητα στη χρηματοδότηση. 
Επομένως, πρέπει να διασφαλίζεται ότι η πρόσβαση στη χρηματοδότηση δεν αποτελεί εμπόδιο για τους φορείς αυτούς (22).

4.11. Επιπλέον, είναι σημαντικό να υιοθετηθεί προσέγγιση πολλαπλών επιπέδων και να συμμετέχουν όλοι οι ενδιαφερόμενοι 
φορείς, δημόσιοι και ιδιωτικοί, προκειμένου να ενθαρρυνθούν και να ενσωματωθούν οι πρωτοβουλίες, τα σχέδια και οι δράσεις των 
δικτύων περιφερειών, πόλεων και δήμων που συμμετέχουν στην καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής και στην εφαρμογή της 
Συμφωνίας του Παρισιού, όπως υποδεικνύεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή των Περιφερειών σε πρόσφατη γνωμοδότησή της (23).
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(19) Οι κύριοι Paul Polman, διευθύνων σύμβουλος της Unilever, και Jean-Pascal Tricoire, διευθύνων σύμβουλος της Schneider Electric και 
πρόεδρος της Global Compact France, επ’ ευκαιρία της συνόδου κορυφής για την επιχειρηματικότητα και το κλίμα: http://www. 
businessclimatesummit.com/summit/2015/press-room

(20) Γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα «Χρηματοδότηση του Ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων» (ΕΕ C 262 της 25.7.2018, σ. 1).
(21) Γαλλικός Οργανισμός Διαχείρισης Ενέργειας και Περιβάλλοντος.
(22) Βλέπε γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα «Η πορεία μετά το Παρίσι» (ΕΕ C 487 της 28.12.2016, σ. 24).
(23) Γνωμοδότηση με θέμα «Χρηματοδότηση της καταπολέμησης της κλιματικής αλλαγής: ένα βασικό μέσο για την υλοποίηση της Συμφωνίας 

του Παρισιού» (ΕΕ C 54 της 13.2.2018, σ. 9).

http://www.businessclimatesummit.com/summit/2015/press-room
http://www.businessclimatesummit.com/summit/2015/press-room
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0001.01.ELL&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016IE2544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1539079356830&uri=CELEX:52017IR2108


4.12. Τέλος, το σύμφωνο «ο χρηματοπιστωτικός τομέας υπέρ του κλίματος», το οποίο καλείται να κινητοποιήσει τον δυναμισμό 
και την καλή θέληση όλων των φορέων, δημόσιων και ιδιωτικών, θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη τα συνοδευτικά μέτρα που προτείνει 
η Επιτροπή, όπως το σύστημα ταξινόμησης, η απαίτηση από τους θεσμικούς επενδυτές να ενσωματώνουν τη «βιωσιμότητα», η 
πληροφόρηση των επενδυτών, η αναπροσαρμογή των ιδίων κεφαλαίων των τραπεζών, η ενίσχυση της διαφάνειας σε θέματα 
δημοσίευσης πληροφοριών από τις επιχειρήσεις, ή ακόμη τα σήματα της ΕΕ (που πρότεινε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο).

5. Οι διάφορες πηγές χρηματοδότησης και οι δράσεις που πρέπει να αναληφθούν

Αναπροσανατολισμός (οικολογικός προσανατολισμός) και νέες πηγές χρηματοδότησης

5.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, αλλά και το Ελεγκτικό Συνέδριο το οποίο αναφέρει τα ίδια στοιχεία, συμφωνούν ως προς την 
ανάγκη να διατίθενται ποσά της τάξης του 1,115 τρισεκατ. EUR ετησίως για την καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής και των 
επιπτώσεών της.

5.2. Στο κονδύλιο αυτό ύψους 1,115 τρισεκατ. EUR για την περίοδο 2021-2030, είναι απαραίτητο να γίνεται διάκριση μεταξύ 
δύο κατηγοριών έργων προς χρηματοδότηση (24):

— αφενός, τα έργα που εμφανίζουν απόδοση της επένδυσης και τα οποία εμπίπτουν στους τομείς παρέμβασης της ΕΤΕπ και των 
δημοσίων τραπεζών ανάπτυξης (25), των ιδιωτικών τραπεζών, των συνταξιοδοτικών και των ασφαλιστικών ταμείων ή των 
κρατικών επενδυτικών ταμείων·

— αφετέρου, τα έργα που απαιτούν δημόσιες επιχορηγήσεις, τα οποία θα πρέπει να χρηματοδοτηθούν από ευρωπαϊκές 
συνεισφορές.

5.3. Στόχος είναι να αναπροσανατολιστεί το σύνολο ή μέρος της τρέχουσας χρηματοδότησης προς βιώσιμες επενδύσεις, 
δηλαδή να καταστεί «οικολογικότερο» το ευρωπαϊκό δημοσιονομικό πλαίσιο και να διοχετευθούν κονδύλια προς την κατεύθυνση 
της καταπολέμησης των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής. Η σχετική χρηματοδότηση έχει ως εξής:

— τα δάνεια της ΕΤΕπ: οι ιδιωτικές τράπεζες θα μπορούσαν να χρηματοδοτούν με πόρους της ΕΤΕπ όσες επενδύσεις πληρούν το 
σύστημα ταξινόμησης της ΕΕ·

— η δημιουργία χρήματος από την ΕΚΤ, με διοχέτευση των χρηματικών ποσών από την ποσοτική χαλάρωση προς την 
πραγματική και βιώσιμη οικονομία: το 50 % της ετήσιας ποσοτικής χαλάρωσης θα μπορούσε να απελευθερώνει εκατοντάδες 
δισεκατομμύρια ευρώ κάθε χρόνο·

— μερίδιο 40 % (αντί του σημερινού 20 %) του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων (ΕΤΕπ και Επιτροπή) θα 
πρέπει να αφιερωθεί στην καταπολέμηση της υπερθέρμανσης του πλανήτη και των συνεπειών της, συμπεριλαμβανομένης της 
κοινωνικής και εκπαιδευτικής διάστασής της.

— η ΕΕ πρέπει να επιδείξει φιλοδοξία που θα ανταποκρίνεται στις προκλήσεις της καταπολέμησης της κλιματικής αλλαγής: μερίδιο 
40 % κατά μέσο όρο του προϋπολογισμού της ΕΕ πρέπει να αφιερωθεί σε αυτόν τον κλιματικό στόχο, αυτό δε αφορά ιδίως το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Συνοχής, το οποίο αφιερώνει στον στόχο αυτό μόνο το 20 % των πόρων του στον προϋπολογισμό για την 
περίοδο 2014-2020·

— εκτός από τη χρηματοδότηση αυτή, μερίδιο ύψους 3 % των επενδύσεων των συνταξιοδοτικών και των ασφαλιστικών 
ταμείων θα πρέπει να αφιερωθεί στην καταπολέμηση της υπερθέρμανσης του πλανήτη.

5.4. Πρέπει να καταβληθεί ιδιαίτερη προσπάθεια στον τομέα της έρευνας και ανάπτυξης και στην επαγγελματική κατάρτιση· 
100 δισεκατ. EUR ετησίως πρέπει να διατίθενται για αυτόν τον σκοπό. Η ΕΟΚΕ θα καταθέσει προτάσεις εν ευθέτω χρόνω σχετικά με 
τα μέσα που πρέπει να χρησιμοποιηθούν για τη συμπλήρωση της υφιστάμενης και μελλοντικής χρηματοδότησης που απαιτείται 
σχετικά.

Δράσεις που πρέπει να αναληφθούν

5.5. Πολλά χρηματοπιστωτικά μέσα μπορούν να διατεθούν για την καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής, όμως οι 
χρηματοδοτήσεις θα πραγματοποιηθούν όντως μόνον εάν η Ευρώπη διαθέτει ένα συνεκτικό σχέδιο με σαφή και μακροπρόθεσμη 
κατεύθυνση (26). Το σχέδιο αυτό θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη τα στοιχεία που εκτίθενται παρακάτω:

5.5.1. Θα πρέπει να θεσπιστεί ένα σαφές, σταθερό και μακροπρόθεσμο πλαίσιο πολιτικής. Είναι σημαντική η παροχή ασφάλειας 
για τον προγραμματισμό και τις επενδύσεις, εφόσον τίποτε δεν είναι περισσότερο επιζήμιο για την ανάληψη δεσμεύσεων από την 
ανασφάλεια που συνδέεται με τις συνεχείς αλλαγές κατεύθυνσης στη χάραξη πολιτικής.
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(24) Σύμφωνα με τον κ. Philippe Maystadt, πρώην πρόεδρο της ΕΤΕπ.
(25) Η KfW στη Γερμανία, η CDC στη Γαλλία, η CDP στην Ιταλία και η ICO στην Ισπανία.
(26) Jeffrey Sachs, ακρόαση της ΕΟΚΕ της 18ης Μαΐου 2018.



5.5.2. Η ΕΤΕπ αποτελεί, από τον Ιανουάριο του 2018, τον μεγαλύτερο εκδότη πράσινων ομολόγων σε όλο τον κόσμο. Για να 
είναι σε θέση να δανείζει με ακόμη ευνοϊκότερους όρους τους φορείς προώθησης έργων βάσει του συμφώνου «ο 
χρηματοπιστωτικός τομέας υπέρ του κλίματος», θα μπορούσαν να ληφθούν δύο μέτρα:

— Καταρχάς, θα ήταν σκόπιμο να επεκταθεί το «σχέδιο Juncker» με στόχο αυτά τα έργα, κάτι το οποίο θα επιτρέψει στην ΕΤΕπ να 
επωφεληθεί της εγγύησης του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων.

— Δεύτερον, η ΕΤΕπ θα μπορούσε να χρηματοδοτείται περισσότερο από την ΕΚΤ. Η ΕΤΕπ έχει ήδη πρόσβαση στο πρόγραμμα 
αγοράς στοιχείων ενεργητικού της ΕΚΤ, για ένα πολύ περιορισμένο μέρος όμως. Εντούτοις, λαμβάνοντας υπόψη τα 
προβλεπόμενα ποσά, η ΕΤΕπ θα αντιμετωπίσει γρήγορα πρόβλημα όσον αφορά την αναλογία ιδίων κεφαλαίων. Ως εκ τούτου, 
μπορεί εύκολα κανείς να φανταστεί την ΕΤΕπ να καθίσταται η τράπεζα για την αειφόρο ανάπτυξη, χρηματοδοτώντας κυρίως την 
ενεργειακή μετάβαση, την οικολογική κινητικότητα και την καινοτομία, και εγκαταλείποντας τη χρηματοδότηση των 
παραδοσιακών έργων προς τα οποία εξακολουθεί να κατευθύνεται η πλειονότητα των δανείων της.

5.5.3. Θα πρέπει να προσδιοριστούν οι τομείς στους οποίους τα εν λόγω κονδύλια θα είναι περισσότερο επωφελή και 
αποδοτικά από την άποψη του λόγου κόστους/οφέλους για το περιβάλλον, τους πολίτες και την οικονομία (ενέργεια, στέγαση, 
γεωργία, κινητικότητα, μεταφορές, ανακύκλωση, νερό κ.λπ.). Παρότι απαιτείται δίκαιη πρόσβαση στο δίκτυο, είναι σημαντικό να 
λαμβάνεται υπόψη ότι ορισμένοι τομείς είναι επαρκώς κερδοφόροι και δεν χρειάζονται πλέον επιδοτήσεις, όπως για παράδειγμα τα 
φωτοβολταϊκά.

5.5.4. Πρέπει να ενισχυθεί η δράση της ΕΤΕπ, όχι μόνο ως προς τον όγκο, αλλά και όσον αφορά την ικανότητά της να 
αναλαμβάνει περισσότερους κινδύνους. Για παράδειγμα, η ΕΤΕπ θα αποβεί χρησιμότερη ως προς την καταπολέμηση της κλιματικής 
αλλαγής με την υποστήριξη αναδυόμενων κλάδων, ακόμη και μικρών σε μέγεθος, από ό,τι με τη χορήγηση δισεκατομμυρίων ευρώ 
στους παραδοσιακούς τομείς των φωτοβολταϊκών ή της αιολικής ενέργειας, οι οποίοι χρηματοδοτούνται ήδη σε μεγάλο βαθμό από 
τον ιδιωτικό τομέα.

5.5.5. Όλες οι μορφές χρηματοδότησης θα πρέπει, όπως προτείνει η Επιτροπή, να ανταποκρίνονται σε ένα κοινό σύστημα 
ταξινόμησης της ΕΕ. Η ΕΟΚΕ, ως εκπρόσωπος της κοινωνίας των πολιτών, θα πρέπει να συμμετέχει στις πρακτικές ρυθμίσεις για την 
ανάπτυξη του εν λόγω συστήματος ταξινόμησης.

5.5.6. Το μοντέλο της κυκλικής οικονομίας πρέπει να προωθείται κατά το δυνατόν περισσότερο και να βελτιωθεί το ρυθμιστικό 
του πλαίσιο. Η κυκλική οικονομία πρέπει να καταστήσει δυνατή τη μείωση, ή ακόμη και τη διακοπή τελικά της εξόρυξης φυσικών 
πόρων χάρη στην ανακύκλωση των αντικειμένων (μόνο το 3 % των κινητών τηλεφώνων ανακυκλώνονται, ενώ άλλα αντικείμενα δεν 
ανακυκλώνονται καθόλου) και των πολύτιμων μετάλλων. Τα μέταλλα αυτά, όπως το κοβάλτιο ή το λίθιο, που χρησιμοποιούνται 
στην κατασκευή προϊόντων του μέλλοντος, είναι διαθέσιμα σε πολύ μικρές ποσότητες σε σύγκριση με τις μελλοντικές ανάγκες για 
την ηλεκτροκίνηση των οχημάτων και την αποθήκευση ηλεκτρικής ενέργειας γενικότερα, καθώς η παραγωγή των μετάλλων αυτών 
είναι άκρως δυσανάλογη προς τις ανάγκες που διαγράφονται.

5.5.7. Θα πρέπει επίσης να ενθαρρύνονται οι επενδύσεις στην ενεργειακή απόδοση των κτιρίων, τα οποία αντιπροσωπεύουν το 
30 % των εκπομπών CO2 (ειδικά επειδή η απόδοση των επενδύσεων είναι γρήγορη). Επίσης, είναι αναγκαία η πλήρης διασύνδεση 
των γραμμών μεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας και των αγωγών φυσικού αερίου για την επίτευξη μιας ολοκληρωμένης ευρωπαϊκής 
αγοράς ενέργειας, σε σύνδεση με την Αφρική και τη Μέση Ανατολή.

5.5.8. Για λόγους δίκαιης και κοινωνικά αποδεκτής μετάβασης, όπως προβλέπεται στη Συμφωνία του Παρισιού και 
υποστηρίζεται από το Ινστιτούτο Jacques Delors (27), μέρος της χρηματοδότησης θα πρέπει να διατεθεί σε ένα ταμείο 
προσαρμογής για τις περιφέρειες και τους εργαζόμενους που αφορούν οι τομείς μετάβασης. Από την άποψη αυτή, θα ήταν σκόπιμο 
σημαντικό τμήμα του Ευρωπαϊκού Ταμείου Συνοχής που απευθύνεται στις περιφέρειες να διατίθεται σε κλιματικούς στόχους και 
στις θετικές κοινωνικοοικονομικές τους επιδράσεις. Το ταμείο προσαρμογής στη μετάβαση θα πρέπει επίσης να παρέχει στήριξη για 
κατάρτιση στους επανειδικευόμενους εργαζομένους. Ακόμη, θα πρέπει να προλαμβάνει μάλλον τις αλλαγές αντί να τις υφίσταται, 
αφιερώνοντας μέρος του προϋπολογισμού του στην καινοτομία και την Ε & Α στους τομείς που θα εντοπιστούν ως 
προτεραιότητες.

5.5.9. Σε κάθε συμφωνία ελευθέρων συναλλαγών, οι κοινωνικές και περιβαλλοντικές ρήτρες πρέπει να συμπληρώνονται από 
δέσμευση για την τήρηση των υποχρεώσεων που απορρέουν από τη Συμφωνία του Παρισιού (αυτό αφορά όλους τους δυνητικούς 
εμπορικούς εταίρους της Ευρώπης, αφού 195 από τα 197 μέλη των Ηνωμένων Εθνών έχουν υπογράψει τη Συμφωνία του 
Παρισιού).

5.5.10. Για να αναδειχθεί η ύψιστη πολιτική σημασία της δράσης αυτής, τα δημοσιονομικά και χρηματοπιστωτικά μέσα που 
διατίθενται σε αυτήν πρέπει να υλοποιηθούν μέσω εργαλείου που θα καθιστά δυνατή την απεικόνιση, με ακρίβεια και διαφάνεια, των 
σχετικών πόρων.
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(27) http://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/Pactesocialtransitionénergétique-FernandesPellerinCarlin-janvier18.pdf

http://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/Pactesocialtransition%C3%A9nerg%C3%A9tique-FernandesPellerinCarlin-janvier18.pdf.


5.5.11. Επιπλέον, παρά το γεγονός ότι αυτό δεν αφορά άμεσα ένα ευρωπαϊκό ταμείο χρηματοδότησης για το κλίμα, η ΕΕ πρέπει 
να σέβεται τις διεθνείς πολιτικές δεσμεύσεις της (διάσκεψη του ΟΗΕ για το κλίμα του 2009), οι οποίες συνίστανται στη 
συγκέντρωση 100 δισεκατομμυρίων δολαρίων ΗΠΑ ανά έτος για τη χρηματοδότηση της καταπολέμησης της κλιματικής αλλαγής 
στην Αφρική και την περιοχή της Μεσογείου από το 2020.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Στρατηγικές εξελίξεις στη 
βιομηχανική πολιτική έως το 2030, με στόχο την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και την πολυμορφία 
της βιομηχανικής βάσης στην Ευρώπη και την εστίαση στις μακροπρόθεσμες επιδόσεις στο πλαίσιο των 

παγκόσμιων αλυσίδων αξίας»

(διερευνητική γνωμοδότηση κατόπιν αιτήματος της Αυστριακής Προεδρίας)

(2019/C 62/03)

Εισηγητής: ο κ. Carlos TRIAS PINTÓ

Συνεισηγητής: ο κ. Gerald KREUZER

Αίτηση γνωμοδότησης Αυστριακή Προεδρία του Συμβουλίου, 12.2.2018

Νομική βάση Άρθρο 304 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης

Αρμόδιο όργανο Συμβουλευτική Επιτροπή Βιομηχανικών Μεταλλαγών (CCMI)

Υιοθετήθηκε από τη CCMI 25.9.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

158/9/4

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η βιομηχανική πολιτική θα πρέπει να εντοπίζει και να ευνοεί ευκαιρίες για παγκόσμια βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς 
μελλοντική ανάπτυξη. Κανείς δεν θα πρέπει να μείνει πίσω.

1.2. Η Ευρώπη πρέπει να διατηρήσει τη φιλοδοξία της όσον αφορά την αποκατάσταση του μεριδίου της βιομηχανικής 
παραγωγής της στα προηγούμενα επίπεδα, προσαρμόζοντας τον στόχο αυτό μέσω βασικών δεικτών επιδόσεων. Η βιομηχανική 
πολιτική της Ευρώπης (μεταξύ των ΓΔ, των κρατών μελών και των περιφερειών) πρέπει να βελτιωθεί, εφόσον αποτελεί μέρος 
σύνθετων διασυνοριακών αλυσίδων αξίας σε μια ολοένα και πιο παγκοσμιοποιημένη αγορά. Απαιτείται ολιστική προσέγγιση για 
τον συμβιβασμό αναπτυξιακών, κλιματικών και περιβαλλοντικών προκλήσεων και κοινωνικών προβλημάτων σε έναν σχεδιασμό 
«δίκαιης μετάβασης», διασυνδέοντας αποτελεσματικά τις εθνικές και τις ενωσιακές κινητήριες δυνάμεις.

1.3. Η αναγέννηση της ΕΕ (rEUnaissance) στην Ευρώπη νοείται ως ένα ολοκληρωμένο γενικό σχέδιο για την ευρωπαϊκή 
βιομηχανία, το οποίο θα ενσωματώνει τη βιομηχανική πολιτική σε όλες τις πολιτικές της ΕΕ, παρέχοντας στη βιομηχανία τη 
δυνατότητα να μετασχηματιστεί προκειμένου να καταστεί η Ευρώπη η μεγαλύτερη οικονομία της γνώσης, προσδίδοντας 
βιομηχανική προστιθέμενη αξία μέσω τόσο της δημιουργικότητας και του έξυπνου σχεδιασμού όσο και της κοινωνικής 
καινοτομίας, αλλά και προωθώντας νέα βιώσιμα και χωρίς αποκλεισμούς βιομηχανικά μοντέλα (το εμπορικό σήμα «Made in 
Europe»).

1.4. Προκειμένου η πολιτική της ΕΕ για το κλίμα και η κυκλική οικονομία να δημιουργήσουν θέσεις εργασίας στην Ευρώπη, 
είναι ζωτικής σημασίας τα κεντρικά τμήματα της αλυσίδας αξίας, που καθιστούν υλοποιήσιμες τις πολιτικές αυτές, να εδρεύουν 
στην Ευρώπη. Ως εκ τούτου, είναι σημαντικό η στρατηγική της ΕΕ να αναγνωρίζει τη σημασία των αλυσίδων αξίας και να εξετάζει 
φιλόδοξα μέτρα για την περαιτέρω ανάπτυξή τους. Αντί να επικεντρώνεται σε μεμονωμένους τομείς, η στρατηγική θα πρέπει να 
διασφαλίζει ελκυστικές συνθήκες λειτουργίας στην Ευρώπη. Για να διασφαλιστεί ο συνεχής ρόλος της Ευρώπης στην παγκόσμια 
οικονομία, μέτρο της επιτυχίας θα πρέπει να αποτελεί το δυναμικό των μεμονωμένων κρίκων της ευρωπαϊκής αλυσίδας αξίας που θα 
ενσωματώνονται στις παγκόσμιες αλυσίδες αξίας, δηλαδή οι Ευρωπαίοι προμηθευτές θα πρέπει να είναι σε θέση να ανταγωνίζονται 
σε παγκόσμιο επίπεδο και όχι μόνο εντός της Ευρώπης.
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1.5. Οι βελτιώσεις στην εκπαίδευση και την κατάρτιση για τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας και υπηρεσιών θα πρέπει επίσης 
να αλληλοσυνδέονται στενά με τις πολιτικές Ε+Α+Κ και με την καθιέρωση της μάθησης βασισμένης στην εργασία, επεκτείνοντας το 
θεματολόγιο δεξιοτήτων (1) (Skills Agenda) σε νέους βασικούς κλάδους της βιομηχανίας όπως οι κατασκευές, ο χάλυβας, το χαρτί, 
οι πράσινες τεχνολογίες και οι ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, η μεταποίηση και η ναυτιλία.

1.6. Για να διασφαλιστεί η τεχνολογική πρωτοπορία της Ευρώπης, η ΕΟΚΕ συνιστά επίσης να ενταθούν οι επενδύσεις σε 
ρηξικέλευθες και επαναστατικές τεχνολογίες, όπως η τεχνητή νοημοσύνη και η ρομποτική, το Διαδίκτυο των πραγμάτων, η ανάλυση 
δεδομένων, η τρισδιάστατη εκτύπωση, τα νέα υλικά και τα νανοϋλικά, η ενισχυμένη εικονική πραγματικότητα, η βιοοικονομία, τα 
βιώσιμα τρόφιμα, οι ψηφιακές τεχνολογίες, οι νευροτεχνολογίες, η νανοηλεκτρονική, η εξερεύνηση των ωκεανών και του 
διαστήματος κ.λπ.

1.7. Στο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 2021-2027 πρέπει να συμπεριληφθεί η όσο το δυνατόν πιο συγκεκριμένη και 
λεπτομερής πρόβλεψη για τη διάθεση πρόσθετων δημοσιονομικών πόρων σε κάθε επιμέρους τομέα, ειδικότερα για τις πολιτικές Ε 
+Α+Κ και τις πολιτικές συνοχής.

1.8. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι πρέπει να ενισχυθεί η θεσμική διακυβέρνηση, συμπεριλαμβανομένης της εκτίμησης αντικτύπου 
της, όχι μόνον όσον αφορά τις οικονομικές επιπτώσεις αλλά και τις περιβαλλοντικές και κοινωνικές επιπτώσεις σε ολόκληρη την 
αλυσίδα αξίας.

1.9. Για να καταστεί η βιομηχανική αλυσίδα αξίας περισσότερο βιώσιμη, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει σθεναρά τον οδικό χάρτη της 
Επιτροπής για τη χρηματοδότηση της βιώσιμης ανάπτυξης (2), με τον οποίο δημιουργείται μια βιώσιμη χρηματοοικονομική 
ταξινόμηση που αναπροσανατολίζει τις υπεύθυνες αποταμιεύσεις προς τις βιώσιμες επενδύσεις, ενισχύοντας τις ευρωπαϊκές 
στρατηγικές επενδύσεις (υγιής συνδυασμός του σχεδιαζόμενου ταμείου InvestEU και των ιδιωτικών χρηματοδοτικών πηγών).

1.10. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει εκ νέου θερμά τον «χρυσό κανόνα» για τις δημόσιες επενδύσεις, όχι μόνον όσον αφορά τη 
συγχρηματοδότηση στρατηγικών επενδυτικών σχεδίων, αλλά και όλα τα βιώσιμα επενδυτικά σχέδια σε σχέση με τη θετική πρόοδο 
του ενιαίου συστήματος ταξινόμησης της ΕΕ για βιώσιμες δραστηριότητες, ώστε να δοθούν νέες ευκαιρίες ανάπτυξης σε όσες 
ευρωπαϊκές χώρες επλήγησαν περισσότερο από την κρίση.

1.11. Χρηματοδοτικά μέσα: Δημιουργία ισότιμων όρων ανταγωνισμού, παροχή δημόσιας χρηματοδότησης για έργα 
βιομηχανικής κλίμακας (έως 75 % ή και περισσότερο, εφόσον δικαιολογείται, του επενδυτικού κόστους), αύξηση των 
προτιμησιακών δανείων και της πρόσβασης σε πιστώσεις. Πρόσβαση σε δημόσιες επιδοτήσεις για δράσεις που επικεντρώνονται στην 
ελαχιστοποίηση των κινδύνων για τα εγγενώς υψηλού κινδύνου πρωτοποριακά έργα.

1.12. Οι πλέον παραγωγικοί τομείς (με την υψηλότερη προστιθέμενη αξία) είναι και εκείνοι με την υψηλότερη καινοτομία. 
Επιπλέον, όσοι τομείς υπόκεινται σε αυστηρότερες περιβαλλοντικές ρυθμίσεις χαρακτηρίζονται επίσης από υψηλότερα επίπεδα 
κατοχύρωσης με δίπλωμα ευρεσιτεχνίας, αναμφισβήτητα λόγω της ρυθμιστικής πίεσης (3).

1.13. Σημαντική κινητήρια δύναμη του ρυθμιστικού κόστους είναι η εφαρμογή πολιτικών της ΕΕ μέσω κατ’ εξουσιοδότηση ή 
εκτελεστικών πράξεων. Οι τεχνοκρατικές διαδικασίες συμμόρφωσης, χωρίς να καθορίζουν τους πλέον οικονομικά αποδοτικούς 
τρόπους επίτευξης των επιθυμητών ρυθμιστικών αποτελεσμάτων, επιβραδύνουν την ικανότητα καινοτομίας των βιομηχανικών 
φορέων, ιδίως των ΜΜΕ.

1.14. Η βιώσιμη ανάπτυξη και η ανταγωνιστικότητα πρέπει να συμβαδίζουν πλήρως. Η ΕΟΚΕ ζητεί τη θέσπιση προτύπων για 
τα προϊόντα στην ΕΕ, τα οποία θα πρέπει να τηρούνται τόσο από τους εγχώριους όσο και από τους ξένους παραγωγούς και τα 
οποία θα είναι εκτελεστά στα σύνορα της ΕΕ. Για τον λόγο αυτό, οι εισαγωγές προϊόντων που δεν πληρούν τους περιβαλλοντικούς 
και τους κοινωνικούς κανόνες συνεπάγονται ότι οι βιομηχανικοί κλάδοι της ΕΕ αντιμετωπίζουν σοβαρά εμπόδια όσον αφορά την 
ανταπόκριση στις κοινωνικές ανάγκες και τις απαιτήσεις σε σχέση με τη βιωσιμότητα.
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(1) Εν εξελίξει εφαρμογή του «Σχεδίου στρατηγικής για την τομεακή συνεργασία όσον αφορά τις δεξιότητες» (Blueprint for Sectoral Cooperation 
on Skills).

(2) COM(2018) 97 final.
(3) ftp://ftp.unibocconi.it/pub/RePEc/bcu/papers/iefewp69.pdf

ftp://ftp.unibocconi.it/pub/RePEc/bcu/papers/iefewp69.pdf


1.15. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει να παρακολουθεί αυστηρά την ορθή εφαρμογή των Συμφωνιών Ελεύθερων Συναλλαγών 
(ΣΕΣ) της ΕΕ, συμπεριλαμβάνοντας απλούς και σαφείς κανόνες. Μέσω των κεφαλαίων περί βιωσιμότητας στις ΣΕΣ πρέπει να 
προωθείται η εφαρμογή των εργασιακών προτύπων της ΔΟΕ και των αρχών των Ηνωμένων Εθνών για τις Επιχειρήσεις και τα 
Ανθρώπινα Δικαιώματα (UN Principles on Business and Human Rights) (4), θεσπίζοντας ελάχιστους εγκάρσιους όρους που δεν 
μπορούν να υποκατασταθούν (δικαιώματα των ευάλωτων ατόμων, χρηστή δημοσιονομική διακυβέρνηση κ.λπ.). Θα πρέπει να 
διασφαλίζεται αμοιβαιότητα στις εμπορικές σχέσεις (π.χ. επενδύσεις, δημόσιες συμβάσεις, επιδοτήσεις).

1.16. Απαιτείται διευρυμένος κοινωνικός διάλογος σε διαφορετικά επίπεδα για την κατάλληλη ανάλυση και την παροχή 
κοινών απαντήσεων στις παγκόσμιες αλυσίδες αξίας, στο πλαίσιο βιώσιμων εταιρειών στις οποίες οι εργαζόμενοι να μπορούν να 
εκφράζονται ελεύθερα.

1.17. Η ΕΟΚΕ καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να καταστήσει κορυφαία πολιτική προτεραιότητα τη βιομηχανική 
ανταγωνιστικότητα και την ηγετική θέση και να δρομολογήσει πρόγραμμα βιομηχανικής στρατηγικής της ΕΕ. Καλεί την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή να δημοσιεύει ετήσια έκθεση σχετικά με τα αποτελέσματα της βιομηχανικής στρατηγικής της ΕΕ, η οποία θα 
καλύπτει όλους τους σχετικούς τομείς πολιτικής της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

2. Μείζονες τάσεις — Ένας μόνο κόσμος

2.1. Η βιομηχανία βρίσκεται σήμερα αντιμέτωπη με έναν βαθύ μετασχηματισμό που αφορά την ευρύτατη έκταση του ψηφιακού 
μετασχηματισμού και την οικονομία χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών. Η ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές θα αντικαταστήσει τα 
ορυκτά καύσιμα, τα δεδομένα καθίστανται η νέα κυρίαρχη πρώτη ύλη και το Διαδίκτυο (των πραγμάτων) έχει γίνει ο 
σημαντικότερος τρόπος επικοινωνίας. Τα γραμμικά μοντέλα παραγωγής θα δώσουν τη θέση τους σε περισσότερο κυκλικά 
συστήματα παραγωγής-κατανάλωσης-ανακύκλωσης, ενώ η μαζική παραγωγή θα αντικατασταθεί από εξατομικευμένες διαδικασίες 
παραγωγής. Η σύγχρονη βιομηχανία συνεπάγεται παραγωγή και καινοτομία σε ένα δίκτυο στενά συνεργαζόμενων παραγόντων από 
μεγάλες έως και μικρομεσαίες επιχειρήσεις, το οποίο επεκτείνεται και σε συνδεδεμένες υπηρεσίες κατά μήκος της αλυσίδας αξίας. Η 
γνώση έχει αντικαταστήσει το εργατικό δυναμικό ή το κεφάλαιο ως ο πλέον σημαντικός παράγοντας. Η μακροπρόθεσμη 
βιομηχανική στρατηγική της Ευρώπης πρέπει να ενσωματώσει όλες αυτές τις (επαναστατικές) προκλήσεις ώστε να εισέλθει σε μια 
φάση που να μπορεί να παραλληλιστεί στην ανθρώπινη ιστορία μόνο με τη μετάβαση από την Παλαιολιθική στη Νεολιθική εποχή: 
την εποχή της πληροφορικής/πληροφολιθική (5) (Infolithic).

2.2. Οι περισσότερες ακαδημαϊκές έρευνες προειδοποιούν ότι το 20-50 % των θέσεων εργασίας, ανάλογα με τον 
εκάστοτε τομέα, θα αντικατασταθεί γύρω στο 2030 από τις τεχνολογίες και τη ρομποτική (6). Ωστόσο, θα δημιουργηθούν νέες 
θέσεις εργασίας, αν και με μεγαλύτερες αποκλίσεις ως προς τη γεωγραφική κατανομή, τους τομείς και τις δεξιότητες. Η πρόκληση 
που αντιμετωπίζει η ευρωπαϊκή βιομηχανική πολιτική είναι να αποτραπεί ο αποκλεισμός της ΕΕ, των περιφερειών και των πολιτών 
της.

2.3. Ο ψηφιακός μετασχηματισμός επηρεάζει όλους τους κύριους πόρους της βιομηχανίας: φυσικούς και περιβαλλοντικούς, 
εργατικό δυναμικό και κεφάλαιο (φυσικό, τεχνολογικό και θεσμικό). Για την ορθή διαχείριση των κοινωνικών συνεπειών του, 
απαιτείται μια νέα αποτίμηση, ανά χώρα και ανά τομέα, των κυριότερων πόρων ή κεφαλαιακών αποθεμάτων από τα οποία θα 
εισρεύσουν οι κυριότερες ροές εσόδων.

2.4. Μεγάλα τμήματα της ευρωπαϊκής βιομηχανίας εξαρτώνται ολοένα και περισσότερο από τις εκτός ΕΕ εξαγωγές ή αποτελούν 
μέρος σύνθετων διασυνοριακών αλυσίδων αξίας σε μια ολοένα και πιο παγκοσμιοποιημένη αγορά. Ταυτόχρονα, η ΕΕ βρίσκεται 
αντιμέτωπη με τη διάδοση πολιτικών τύπου «πρώτα η Αμερική» («America First»), που ενέχουν αυξανόμενο κίνδυνο εμπορικών 
πολέμων, οι οποίοι δεν θα έχουν νικητές, αλλά μόνο ηττημένους. Αποτελούν επίσης απειλή για τη μεταπολεμική πολυμερή 
οικονομική τάξη. Τέλος, παρατηρείται άνοδος κεντρικών οικονομικών μοντέλων υπό κρατική καθοδήγηση.
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(4) Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 4ης Οκτωβρίου 2018 σχετικά με τη συμβολή της ΕΕ στο δεσμευτικού χαρακτήρα μέσο του 
ΟΗΕ σχετικά με τις διεθνικές εταιρείες και λοιπές επιχειρήσεις που έχουν διεθνικά χαρακτηριστικά όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώματα 
(2018/2763(RSP), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0382&format=XML&langua-
ge=EL

(5) Το επίθημα «-λιθικός» θα πρέπει να ερμηνευθεί κατά την έννοια που λαμβάνει στον όρο «ηλεκτρό-λυση», δηλαδή υπό την έννοια της 
«διάλυσης/διάσπασης», της «αποσύνθεσης», κατ’ επέκταση της «διάδοσης». Συνεπώς, εν προκειμένω «διάδοση πληροφοριών».

(6) Acemoglu, D. and P. Restrepo (2017), «Robots and jobs: evidence from US labour markets» (Ρομπότ και θέσεις εργασίας: διαπιστώσεις βάσει 
στοιχείων από τις αγορές εργασίας των ΗΠΑ), έγγραφο εργασίας του NBER αριθ. 23285. Arntz, M. T. Gregory and U. Zierahn (2016), 
«The risk of automation for jobs in OECD countries: a comparative analysis» (Ο κίνδυνος αυτοματοποίησης για τις θέσεις εργασίας στις χώρες 
του ΟΟΣΑ: μία συγκριτική ανάλυση), έγγραφα εργασίας αριθ. 189 του ΟΟΣΑ για την κοινωνική πολιτική, την απασχόληση και τη 
μετανάστευση.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0382&format=XML&language=EL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0382&format=XML&language=EL


2.5. Η δίκαιη μετάβαση προς μια πιο βιώσιμη βιομηχανία με ορίζοντα το 2050 (7) απαιτεί από την Ευρώπη να αντιμετωπίσει τις 
ακόλουθες προκλήσεις:

— συνεχής κλιματική αλλαγή και επιδείνωση των περιβαλλοντικών συνθηκών·

— εξάντληση των φυσικών πόρων της Γης και απώλεια βιοποικιλότητας·

— ψηφιοποίηση των περισσότερων βιομηχανικών τομέων που θα καταστήσει δυσδιάκριτα τα όρια τόσο μεταξύ των διαφόρων 
κλάδων όσο και μεταξύ του φυσικού και του εικονικού κόσμου και θα ανοίξει ορισμένους τομείς σε νεοεισερχόμενους φορείς, 
με επακόλουθη μείωση της χειρωνακτικής εργασίας·

— κοινωνικές ανισότητες, συμπεριλαμβανομένης της αυξανόμενης πόλωσης στις αγορές εργασίας και της ανεργίας των νέων, των 
ατόμων που μένουν πίσω σε περιφέρειες με φθίνουσες βιομηχανίες·

— απώλεια της εμπιστοσύνης των πολιτών στην κυβέρνηση, στο πολιτικό κατεστημένο, στην ΕΕ και στις δομές διακυβέρνησής της, 
καθώς και σε άλλους θεσμούς·

— δημογραφικές αλλαγές: γήρανση, μετανάστευση, αλματώδης αύξηση του παγκόσμιου πληθυσμού και νέα περιβαλλοντική 
συνείδηση·

— συγκέντρωση του πληθυσμού στις μεγαλουπόλεις, με ενσωμάτωση των δικτύων υποδομής, της τεχνητής νοημοσύνης, της 
νοημοσύνης των μηχανών και της εις βάθος μάθησης·

— μετατόπιση των προτιμήσεων των καταναλωτών (αλλαγή της συμπεριφοράς των καταναλωτών, μεγαλύτερη περιβαλλοντική 
ευαισθητοποίηση, ρύθμιση της συμπεριφοράς των καταναλωτών από τις δημόσιες αρχές).

Ένα μακροπρόθεσμο όραμα θα πρέπει να εμπεριέχει ταυτόχρονα όλες αυτές τις τάσεις. Η κατανόηση των προκλήσεων και ο τρόπος 
μετουσίωσής τους σε ευκαιρίες θα αποτελέσει ύψιστη προτεραιότητα για τη βιομηχανική πολιτική της Ευρώπης. Ο σύνθετος 
σχεδιασμός των απαντήσεων απαιτεί τη συμμετοχή όλων των σχετικών φορέων, με επιμερισμένη ευθύνη. Η επιτυχία του εν λόγω 
εγχειρήματος εξαρτάται από τις προσπάθειες και τη συνεργασία των θεσμικών οργάνων της ΕΕ, των κρατών μελών, των περιφερειών 
και, κυρίως, από τον ενεργό ρόλο της ίδιας της βιομηχανίας.

3. Η μετάβαση: δέσμευση της ΕΕ για τη διατήρηση της ανταγωνιστικότητας μέσω της βιωσιμότητας

3.1. Για να αντιμετωπίσει τις πολλαπλές και πρωτοφανείς προκλήσεις που έχει ενώπιόν της η βιομηχανία, η Ευρώπη έχει επιλέξει 
να ενισχύσει την ανταγωνιστικότητά της με τη βελτίωση της ποιότητας των προϊόντων και των υπηρεσιών της, εφαρμόζοντας μια 
στρατηγική διαφοροποίησης από τις περιφέρειες και τους βιομηχανικούς κλάδους για τη δημιουργία ανάπτυξης και απασχόλησης 
μέσω της προστιθέμενης αξίας που παράγεται με τη δημιουργικότητα και τον έξυπνο σχεδιασμό, την κοινωνική καινοτομία 
και τα νέα, βιώσιμα και χωρίς αποκλεισμούς βιομηχανικά μοντέλα.

3.2. Ήδη κάνουν την εμφάνισή τους στην Ευρώπη ορισμένοι ενθαρρυντικοί δείκτες, όπως το μερίδιο των παγκόσμιων 
ευρεσιτεχνιών ύψους 40 % που διαθέτει στις τεχνολογίες ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Εντούτοις, προκύπτουν νέες και σοβαρές 
αναντιστοιχίες μεταξύ των λειτουργιών εκπαίδευσης και κατάρτισης, των επιχειρηματικών πρωτοβουλιών και των νέων δεξιοτήτων 
που απαιτούνται από τη βιομηχανία

3.3. Ένα άλλο σημαντικό εμπόδιο στη βιομηχανική ανάπτυξη σε όλη την Ευρώπη μπορεί να εξηγηθεί από την 
κατακερματισμένη φύση των πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τόσο από γεωγραφική όσο και από τομεακή άποψη. Η 
μετάβαση από 28 διαφορετικές πολιτικές για κάθε βιομηχανικό τομέα προς μια σφαιρική προσέγγιση της βιομηχανικής πολιτικής 
της ΕΕ απαιτεί συγχρονισμό με τα μέτρα ολοκλήρωσης της ΟΝΕ (τη φορολογική και τραπεζική ένωση, ειδικότερα), την ανάπτυξη 
μιας πανευρωπαϊκής αγοράς επιχειρηματικών κεφαλαίων και την υιοθέτηση ενός βιώσιμου μοντέλου χρηματοδότησης, το οποίο θα 
διασφαλίζει ισορροπημένη και εναρμονισμένη ανάπτυξη σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση.

3.4. Η κατανόηση τού κατά πόσον η αυξημένη πράσινη καινοτομία ενισχύει την καινοτομία και σε άλλους τομείς, αλλά και των 
επιπτώσεών της στις τιμές βιομηχανικών εισροών αποτελεί σημαντικό βήμα προς την κατεύθυνση της εκτίμησης των επιπτώσεων της 
περιβαλλοντικής πολιτικής στην ανταγωνιστικότητα των χωρών, καθώς και της βελτίωσης του σχεδιασμού της περιβαλλοντικής 
πολιτικής.

3.5. Απαιτείται επίσης ισχυρή έμφαση στο δυναμικό των ΜΜΕ σε κλάδους που παρέχουν υψηλού επιπέδου καινοτόμες 
υπηρεσίες βασισμένες στη γνώση. Η καινοτομία στην Ευρώπη συνήθως εμφανίζεται συχνά σε μικρού μεγέθους δομές, η δε εξαγωγή 
υψηλού επιπέδου υπηρεσιών βασισμένων στη γνώση διαδραματίζει πρωτοποριακό ρόλο στην τοποθέτηση των συναφών 
βιομηχανιών στην αγορά.
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(7) Βλέπε SC/047 ΕΕ C 81 της 2.3.2018, σ. 44.

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:EL:HTML


3.6. Για να ανακτήσει η Ευρώπη την ηγετική της θέση στη βιομηχανία της γνώσης ή στο άυλο κεφάλαιο, καθοριστικής σημασίας 
κατά την ανάπτυξη της ευρωπαϊκής καινοτομίας είναι η βιομηχανική συνεργασία και ο συντονισμός μεταξύ των κρατών μελών. Η 
ΕΟΚΕ επιθυμεί να τονίσει τη σημασία του κοινού ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος, των καινοτόμων συμπράξεων δημόσιου-ιδιωτικού 
τομέα και της περιφερειακής συνεργασίας μέσω στρατηγικών έξυπνης εξειδίκευσης.

4. Παγκόσμια και ολιστική στρατηγική

4.1. Οι οικονομίες που εμπλέκονται περισσότερο στις παγκόσμιες αλυσίδες αξίας (global value chains/GVC) είναι καλύτερες 
όσον αφορά τη δημιουργία προστιθέμενης αξίας. Η ΕΕ θα πρέπει κατά συνέπεια να αντιταχθεί στον νεοπροστατευτισμό με 
μεγαλύτερη αποφασιστικότητα, καθώς θα μπορούσε να επιδεινωθεί η πρόσφατη επιβράδυνση στην αύξηση της συμμετοχής σε 
τέτοιου είδους αλυσίδες.

4.2. Παρουσιάζεται η ευκαιρία να συνδεθούν οι παγκόσμιες αλυσίδες αξίας με τον τοπικό οικονομικό ιστό, προωθώντας 
την ανάπτυξη των τοπικών οικονομιών, καθώς και των επαναστατικών τεχνολογιών (τεχνολογία σειράς καταχωρίσεων «blockchain», 
τρισδιάστατοι εκτυπωτές, ρομποτική, Διαδίκτυο των πραγμάτων, αποθήκευση ενέργειας, ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, μαζικά 
δεδομένα, γενετική βιολογία, νανοτεχνολογία κ.λπ.), με γνώμονα τη συμμετοχή όλων: μπορούν επίσης να ανοίξουν τον δρόμο για 
την τοπική παραγωγή με εισροές χαμηλότερου κόστους, ειδικά εάν υιοθετηθεί (και ρυθμιστεί σωστά) το προφίλ του παραγωγού- 
καταναλωτή, προωθώντας την ανάπτυξη παραγωγικών και χωρίς αποκλεισμούς μικροεπιχειρήσεων συμπληρωματικά με τις μεγάλες 
παγκόσμιες αλυσίδες αξίας.

4.3. Το νέο πρότυπο της βιωσιμότητας ως παράγοντα ανταγωνιστικότητας, προσανατολισμένο σε μια μακροπρόθεσμη 
προσέγγιση, έχει ως στόχο να κινητοποιήσει, να ευθυγραμμίσει και να εξασφαλίσει επαρκείς δημόσιους και ιδιωτικούς πόρους για 
την επίτευξη των στόχων που καθορίζονται στις πολιτικές της ΕΕ. Η εξασφάλιση επαρκών πόρων είναι ζωτικής σημασίας για τη 
διασφάλιση δίκαιου, ισορροπημένου και χωρίς αποκλεισμούς μετασχηματισμού, κατά τον οποίο κανείς δεν μένει πίσω, ούτε 
αποκλείεται από τον ισότιμο ανταγωνισμό, και στο πλαίσιο του οποίου τα δημόσια συμφέροντα όπως η προστασία των 
καταναλωτών, η υγεία, η ασφάλεια και η ποιότητα παραμένουν υψηλές προτεραιότητες.

4.4. Οι τομεακές πρωτοβουλίες και συμμαχίες της ευρωπαϊκής βιομηχανίας για τη διαμόρφωση του νέου θεματολογίου για 
τις δεξιότητες και την κατάρτιση καταλόγου καλά διαρθρωμένων πρωτοβουλιών για την ενίσχυση ή την προσαρμογή υφιστάμενων 
προγραμμάτων (Erasmus+, η νέα ευρωπαϊκή ατζέντα για τον πολιτισμό κ.λπ.) και την εφαρμογή νέων πρέπει να φθάσουν το 
συντομότερο δυνατόν στην ΕΕ-27 ως σύνολο, διασφαλίζοντας τη γεωγραφική ποικιλομορφία και την εκτεταμένη συμμετοχή των 
τοπικών αρχών.

4.5. Ταυτόχρονα, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει σθεναρά την ώθηση για φόρουμ πολυμερούς διαλόγου, την από κοινού ανάπτυξη 
καινοτόμων στρατηγικών και τα πιλοτικά σχέδια αντιπροσωπευτικής αξίας, τις κοινές δραστηριότητες πειραματισμού, την 
ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών, καθώς και την προθυμία παρακολούθησης και ενδελεχούς αξιολόγησης των σχεδίων. Επισημαίνει 
επίσης ότι όλοι οι συντελεστές της βιομηχανικής αλυσίδας αξίας πρέπει να κληθούν να συμμετάσχουν, όπως και οι καταναλωτές. 
Ως προς το θέμα αυτό, πρέπει να αναφερθούν η στρογγυλή τράπεζα υψηλού επιπέδου για τη βιομηχανία, η ομάδα υψηλού 
επιπέδου για τις ενεργοβόρες βιομηχανίες και η ομάδα υψηλού επιπέδου για την ανταγωνιστικότητα και την ανάπτυξη.

4.6. Είναι απαραίτητο να βελτιωθεί η επενδυτική ικανότητα της ΕΕ και να καλυφθεί το χάσμα μεταξύ της διαμόρφωσης των 
τομεακών πολιτικών και των χρηματοδοτικών επενδύσεων που πραγματοποιούνται, αυξάνοντας τις πιστώσεις του ΕΤΣΕ 2.0 και των 
διαρθρωτικών ταμείων που σχετίζονται με επενδύσεις, προκειμένου να ευνοηθούν περιφέρειες και πληθυσμοί που έχουν μείνει πίσω 
κατά τη διάρκεια των ετών της κρίσης, και διοχετεύοντας το πρόσφατο εξωτερικό πλεόνασμα της ΕΕ και το πλεόνασμα των 
δημόσιων αρχών σε επενδύσεις που εκσυγχρονίζουν τις βιομηχανικές μας υποδομές και συμβάλλουν έτσι στην ενίσχυση της 
παραγωγικότητας και της οικονομικής ανάπτυξης.

5. Θεσμική διακυβέρνηση της βιομηχανίας της ΕΕ

5.1. Τα μακροπρόθεσμα σχέδια δράσης της ΕΕ (στρατηγική ΕΕ2020, σχέδια για το κλίμα κ.λπ.) θα πρέπει να αποτυπώνονται στα 
σχέδια βιομηχανικής δράσης. Η δημιουργία συνεργειών μεταξύ των διαφόρων πρωτοβουλιών πολιτικής (κυκλική οικονομία, 
καινοτομία, πολιτική μεταφορών, εμπόριο, δεξιότητες, περιφερειακή πολιτική) συμβάλλει αδιαμφισβήτητα στη μεγιστοποίηση των 
επιπτώσεών τους.

5.2. Η διαφάνεια αποτελεί καθοριστικό παράγοντα για τη διασφάλιση της επιτυχίας της διαδικασίας αυτής. Η βιομηχανία, στο 
σύνολό της, πρέπει να «ενεργεί και να επικοινωνεί» παρέχοντας υψηλής ποιότητας πληροφορίες (σχετικές, επαληθεύσιμες και 
συγκρίσιμες), ώστε να επιτρέπεται η ακριβής μέτρηση των χρηματοοικονομικών και μη επιπτώσεων σε ολόκληρη την παγκόσμια 
αλυσίδα αξίας ενός προϊόντος.
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5.3. Οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης (17 ΣΒΑ και 169 συναφείς επιμέρους στόχοι) και η συμφωνία του Παρισιού για την 
αλλαγή του κλίματος χρησιμεύουν ως δείκτης για το κοινό καλό, είναι, όμως, επείγουσα η ανάγκη προσαρμογής και επέκτασης των 
δεικτών μέσω κοινής μεθοδολογίας που θα συνδυάζει ποσοτικές και ποιοτικές παραμέτρους και θα αποτιμά τους εξωτερικούς 
παράγοντες. Το νέο σύνολο δεικτών πρέπει να περιλαμβάνει και όσους αφορούν τη διάσταση της παγκόσμιας αλυσίδας αξίας, 
αντανακλώντας τις αξίες της ΕΕ.

5.4. Η ΕΟΚΕ ζητεί την καθιέρωση ενός κώδικα δεοντολογίας για τα διεθνοποιημένα τμήματα της αλυσίδας αξίας ευρωπαϊκών 
προϊόντων ή υπηρεσιών, όπως συμβαίνει με τα βιώσιμα τρόφιμα, πολλά από τα οποία παραμένουν εκτός νόμιμης διακυβέρνησης. 
Επίσης, ζητεί στενότερη εποπτεία της αγοράς και θέσπιση αποτρεπτικών μέτρων ή κυρώσεων για πρακτικές επιβλαβείς για τη 
βιωσιμότητα, όπως η προγραμματισμένη απαξίωση.

5.5. Ενίσχυση της υπεύθυνης έρευνας και καινοτομίας στο πλαίσιο μιας προσέγγισης από τη βάση προς την κορυφή 
(bottom-up approach). Ακριβέστερη πρόβλεψη συγκεκριμένων τομέων, ανά περιφέρεια, και αντιστοίχιση των επενδύσεων με τους 
στρατηγικούς στόχους της ΕΕ για το 2030 και τις προοπτικές για το 2050 (8). Η ΕΕ θα πρέπει επίσης να εγγυάται ότι η πρώτη 
εφαρμογή της Ε & Α που χρηματοδοτείται από δημόσιους πόρους θα πραγματοποιείται εντός της ΕΕ. Ο στόχος του 3 % για τις 
επενδύσεις Ε & Α θα πρέπει επιτέλους να επιτευχθεί (σήμερα ανέρχεται μόλις στο 1,9 % και είναι χαμηλότερο από το 2,2 % της 
Κίνας). Οι καινοτόμες τεχνολογίες πρέπει να συνοδεύονται από χάρτες πορείας που να ανταποκρίνονται στις προκλήσεις και τις 
προϋποθέσεις οι οποίες σχετίζονται με την αξιοποίησή τους (συμπεριλαμβανομένου του οικονομικού, ρυθμιστικού και κοινωνικού 
αντικτύπου).

5.6. Στο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 2021-2027 πρέπει να συμπεριληφθεί η όσο το δυνατόν πιο συγκεκριμένη και 
λεπτομερής πρόβλεψη για τη διάθεση πρόσθετων δημοσιονομικών πόρων σε κάθε επιμέρους τομέα, ειδικότερα για τις πολιτικές Ε 
+Α+Κ και τις πολιτικές συνοχής. Η δημόσια στήριξη θα πρέπει να αυξηθεί σε όλα τα στάδια του κύκλου καινοτομίας, 
συμπεριλαμβανομένης της υποστήριξης των νεοσύστατων επιχειρήσεων, των συστημάτων επίδειξης και των πιλοτικών σχεδίων, των 
συνεργατικών έργων Ε 0& ΤΑ, καθώς και της διάδοσης της τεχνολογίας κ.λπ.

5.7. Η Ένωση Κεφαλαιαγορών της ΕΕ και η βιομηχανική ανάπτυξη θα πρέπει να επιτρέπουν την κινητοποίηση δημόσιων και 
ιδιωτικών αποταμιεύσεων μέσω ασφαλών οδών, όπως οι κοινωνικά υπεύθυνες επενδύσεις (ΚΥΕ) ή η εταιρική κοινωνική ευθύνη 
(ΕΚΕ). Η πιστοποίηση EMAS θα μπορούσε επίσης να βελτιστοποιήσει και να εξισορροπήσει τις οικονομικές αποδόσεις με 
παράγοντες για τη βιωσιμότητα.

5.8. Η δίκαιη μετάβαση της πολιτικής έως το 2030 δεν συνεπάγεται μόνο καινοτομία για τους ανθρώπους και επένδυση σε 
θέσεις εργασίας για τους εργαζομένους, αλλά και καινοτομία μαζί με τους ανθρώπους και τους εργαζομένους, οδηγώντας 
τους σε αξιοπρεπείς νέες θέσεις εργασίας. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι ο κλάδος της μεταποίησης πρέπει να 
παραμείνει τεχνολογικά ουδέτερος.

6. Ενίσχυση της φιλοδοξίας στο σχέδιο δράσης για την ευρωπαϊκή βιομηχανία

6.1. Η οικοδόμηση μιας κοινωνίας της γνώσης αποτελεί βασική προϋπόθεση για την καινοτόμο και ανταγωνιστική βιομηχανία. 
Η Ευρώπη δεν μπορεί να ανταγωνιστεί τις αναδυόμενες οικονομίες με βάση τους μισθούς· πρέπει να είναι πιο έξυπνη. Οι δεξιότητες 
είναι επίσης καίριας σημασίας για τους εργαζόμενους, όχι μόνο για την αύξηση της απασχολησιμότητάς τους, αλλά και για την 
ασφάλεια της απασχόλησης, την κοινωνική ένταξη και τις καλύτερες ευκαιρίες στη ζωή, επενδύοντας στη μόνιμη αναβάθμιση των 
δεξιοτήτων και την επανακατάρτιση των εργαζομένων και στην προώθηση της ποιοτικής εκπαίδευσης, κατάρτισης και 
επαγγελματικής εξέλιξης καθ’ όλη τη διάρκεια της επαγγελματικής ζωής. Απαιτείται ένα πιο φιλόδοξο «Νέο θεματολόγιο 
δεξιοτήτων για την Ευρώπη» («New skills agenda for Europe»), το οποίο θα επανεξετάζει το ευρωπαϊκό πλαίσιο βασικών ικανοτήτων, 
ούτως ώστε να διασφαλίζεται ότι οι πολίτες αποκτούν τις γνώσεις και τις δεξιότητες που απαιτούνται από τη βιομηχανία για την 
ενίσχυση της ανθεκτικότητας της ευρωπαϊκής οικονομίας, αλλά και να προωθείται η βιώσιμη ανάπτυξη (επιμέρους στόχος 4 των 
ΣΒΑ των Ηνωμένων Εθνών).

6.2. Βελτίωση των μηχανισμών μεταφοράς γνώσης μεταξύ πανεπιστημιακών και ερευνητικών κέντρων και των βιομηχανικών 
τομέων και των υπαλλήλων τους.

6.3. Μολονότι, αρκετά συχνά, οι ΜΜΕ είναι πρωτοπόρες στην ανάπτυξη καινοτόμων αγαθών και υπηρεσιών, ωστόσο δεν 
διαθέτουν τα μέσα για να προωθήσουν αυτές τις καινοτομίες σε μία ευρεία αγορά. Σύμφωνα με τις προτεραιότητες της 
βιομηχανικής πολιτικής με ορίζοντα το 2030, χρειάζεται ένα ευρύ φάσμα πιθανών κινήτρων και οφελών που θα αξιοποιεί τη 
δύναμη του βασισμένου σε ανταμοιβές πανευρωπαϊκού γενικού δημόσιου δικτύου, ειδικά προσαρμοσμένου στις ΜΜΕ, στο οποίο, 
όμως, θα περιλαμβάνονται τα ελεύθερα επαγγέλματα ως πρωτοπόροι στην παροχή και την εξαγωγή υψηλού επιπέδου καινοτόμων 
υπηρεσιών βασισμένων στη γνώση:
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— οι στρατηγικές δημόσιες συμβάσεις αποτελούν σημαντικό μοχλό της βιομηχανικής πολιτικής. Το δυναμικό τους θα πρέπει να 
αξιοποιηθεί πλήρως με την ενσωμάτωση καινοτόμων, πράσινων και κοινωνικών κριτηρίων στις δημόσιες προσφορές αντί να 
αναζητείται η χαμηλότερη τιμή. Η ΕΕ θα πρέπει να στηρίξει τις αρχές στο θέμα αυτό με την παροχή καθοδήγησης, τη σύσταση 
ενός γραφείου υποστήριξης, τη στήριξη του σχεδιασμού μεγάλων έργων υποδομών και την ενίσχυση της ανταλλαγής βέλτιστων 
πρακτικών·

— στήριξη της διεθνοποίησης·

— πρόσφορο έδαφος («sandbox») για πολυμερείς πειραματισμούς, υποστήριξη της εκ των προτέρων επικύρωσης λύσεων 
καινοτομίας·

— ομαδοποίηση (τομεακή, οριζόντια και κάθετη) και εκκολαπτήρια νέων επιχειρήσεων, ενισχύοντας τους δεσμούς μεταξύ των 
βιομηχανικών φορέων ώστε να μοιράζονται και να ανταλλάσσουν πόρους·

— εξειδικευμένη, υψηλής προστιθέμενης αξίας συμβουλευτική, τακτικές συναντήσεις μεταξύ νεοσύστατων επιχειρήσεων και 
καθιερωμένων επιχειρήσεων του κλάδου για τη διασύνδεση σχεδίων και πρωτοβουλιών·

— φορολογικά οφέλη και δημόσιες εγγυήσεις για τη στήριξη των επενδύσεων·

— κ.λπ.

6.4. Ενθάρρυνση της γνώσης και εδραίωση των νέων βιώσιμων οικονομικών μοντέλων (9) ενισχύοντας την κοινωνική 
καινοτομία (νέοι ανθρωποκεντρικοί τρόποι αντιμετώπισης των αναγκών της κοινωνίας) ως αποτέλεσμα της εφαρμογής 
αναδυόμενων μεθόδων.

6.5. Ειδική προσοχή πρέπει να δοθεί στις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες και στις περιφέρειες βιομηχανικής μετάβασης. Οι 
φορείς τοπικής ανάπτυξης και το φάσμα των εργαλείων που διαθέτουν πρέπει να χρησιμεύσουν ως κινητήρια δύναμη για τη 
δημιουργία «μικροκλιμάτων» («microclimates») ή «οικοσυστημάτων» («ecosystems») που συγκεντρώνουν και αξιοποιούν τις 
αυξανόμενες συνέργειες μεταξύ μεταποίησης και υπηρεσιών, με αφετηρία τις ανάγκες μεμονωμένων ατόμων και περιοχών.

6.6. Ο ρόλος του διεθνούς εμπορίου είναι καθοριστικός για την αντιμετώπιση των προκλήσεων της βιώσιμης βιομηχανίας. 
Επανεξέταση και βελτίωση των προτιμησιακών συνθηκών και των συμφωνιών ελεύθερου εμπορίου (από τη ΓΣΔΕ/GATT έως τη 
ΔΕΕΕΣ/TTIP), εισάγοντας έναν βαθμό προϋποθέσεων που συνδέονται με τις δεσμεύσεις για τη βιωσιμότητα. Καθορισμός κόκκινων 
γραμμών: νομική και δημοσιονομική διακυβέρνηση, επίλυση υπεράκτιων διαφορών, ελάχιστα κοινωνικά και περιβαλλοντικά 
κατώτατα όρια. Θα πρέπει να διασφαλίζεται αμοιβαιότητα στις εμπορικές σχέσεις (π.χ. επενδύσεις, δημόσιες συμβάσεις, 
επιδοτήσεις).

6.7. Δημιουργία τομεακής ατζέντας για την ισόρροπη διαχείριση της μετάβασης προς μια κυκλική οικονομία χαμηλών 
ανθρακούχων εκπομπών: καθορισμός τομεακών στόχων και στόχων ανά γεωγραφική περιοχή, εισαγωγή οδικών χαρτών που να 
αντικατοπτρίζουν τις πραγματικές συνθήκες και τον αντίκτυπο του κόστους της ενέργειας και άλλων εισροών.

6.8. Η αναβάθμιση της βιομηχανίας για την ψηφιακή εποχή θα μετατρέψει την ευρωπαϊκή βιομηχανία σε ένα σύστημα 
μεταποίησης υψηλής έντασης πληροφόρησης και γνώσης. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ επιθυμεί να τονίσει τις ακόλουθες 
προτεραιότητες:

— πλήρη προώθηση της χρήσης των τεχνολογιών της πληροφορίας κατά την αντιμετώπιση των κοινωνιακών προκλήσεων·

— ανάπτυξη ψηφιακής υποδομής «υψηλών επιδόσεων» σε επίπεδο ΕΕ·

— αντιμετώπιση των μεγάλων ανισοτήτων στο πεδίο της ψηφιοποίησης που εντοπίζονται μεταξύ περιφερειών και μεταξύ μεγάλων 
και μικρών επιχειρήσεων·

— επιτάχυνση της ανάπτυξης προτύπων ΤΠΕ·

— αντιμετώπιση της κοινωνικής διάστασης της ψηφιοποίησης: επιπτώσεις στην ποιότητα και την ποσότητα των θέσεων εργασίας, 
ρύθμιση της οικονομίας του διαμοιρασμού με στόχο την πρόληψη του αθέμιτου ανταγωνισμού·

— η ψηφιακή νοημοσύνη θα πρέπει να ενισχυθεί σε όλα τα επαγγελματικά επίπεδα και οι ψηφιακές δεξιότητες κρίνεται σκόπιμο να 
προωθούνται σε όλα τα επίπεδα εκπαίδευσης (από το σχολείο έως τη διά βίου μάθηση)·

— καθορισμός νέων κανόνων για τη φορολόγηση της ψηφιακής οικονομίας·

— εγγύηση της ασφάλειας στον κυβερνοχώρο.
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6.9. Η ασφαλής, επαρκής και βιώσιμη ενέργεια αποτελεί βασική προτεραιότητα για τη βιομηχανία και την κοινωνία. Η 
ανανεώσιμη ισχύς πρέπει να είναι διαθέσιμη σε ανταγωνιστική τιμή. Αυτό θα απαιτήσει επίσης πολύ μεγάλες επενδύσεις σε έξυπνα 
δίκτυα και στη διασυνδεσιμότητα, καθώς και σε πρωτοποριακές τεχνολογίες αποθήκευσης ενέργειας. Η έξυπνη χρήση άνθρακα θα 
συμβάλει επίσης στην επαναχρησιμοποίηση αποβλήτων άνθρακα και υδρογόνου, τα οποία καίγονται επί του παρόντος για την 
παραγωγή ενέργειας, συνθετικών καυσίμων και χημικών ουσιών. Η χρήση αυτών των προϊόντων θα μπορούσε να επιταχύνει 
σημαντικά τη συνολική μείωση των εκπομπών CO2 στον συνδυασμένο τομέα χάλυβα/χημικών προϊόντων/μεταφορών. Τα εν λόγω 
συνθετικά καύσιμα ή πρώτες ύλες θα πρέπει να προωθηθούν στην οδηγία για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας.

6.10. Η ΕΟΚΕ επιθυμεί να υπογραμμίσει τη σημασία των σχεδίων δράσης για τομείς και αλυσίδες αξίας με ισχυρό αναπτυξιακό 
δυναμικό, για τη διαρθρωτική αναβάθμιση των παραδοσιακών βιομηχανιών και για τη στήριξη της μείωσης των εκπομπών 
διοξειδίου του άνθρακα στις ενεργοβόρες βιομηχανίες.

6.11. Η βιομηχανική πολιτική θα πρέπει να δίδει ιδιαίτερη προσοχή στον τομέα των μεταφορών, ο οποίος βρίσκεται στα 
πρόθυρα ενός εντελώς νέου παραδειγματικού μοντέλου, δεδομένου ότι επενεργούν ταυτόχρονα πολλές ρηξικέλευθες τεχνολογικές 
εξελίξεις: ηλεκτροκίνηση, ψηφιοποίηση της παραγωγής, συνδεδεμένα και αυτοματοποιημένα αυτοκίνητα, ενσωμάτωση ιδιωτικών 
και συλλογικών μεταφορών.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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III

(Προπαρασκευαστικές πράξεις)

ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

538Η ΣΥΝΟΔΟΣ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑΣ ΤΗΣ ΕΟΚΕ, 17.10.2018 - 18.10.2018

Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα α) «Πρόταση οδηγίας του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας (ΕΕ) 2017/1132 όσον 

αφορά τη χρήση ψηφιακών εργαλείων και διαδικασιών στον τομέα του εταιρικού δικαίου»

[COM(2018) 239 final — 2018/0113 (COD)]

και β) «Πρόταση οδηγίας για την τροποποίηση της οδηγίας (ΕΕ) 2017/1132 όσον αφορά τις διασυνοριακές 
μετατροπές, συγχωνεύσεις και διασπάσεις»

[COM(2018) 241 final — 2018/0114 (COD)]

(2019/C 62/04)

Εισηγητής: ο κ. Δημήτρης ΔΗΜΗΤΡΙΑΔΗΣ

Συνεισηγητής: ο κ. Norbert KLUGE

Αίτηση γνωμοδότησης α) Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 28.5.2018

α) Συμβούλιο, 30.5.2018

β) Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 28.5.2018

β) Συμβούλιο, 29.5.2018

Νομική βάση α) Άρθρο 50 παράγραφος 1 και σημεία β, γ, στ και ζ του 
Άρθρου 50 παράγραφος 2 της ΣΛΕΕ

β) Άρθρο 50 παράγραφοι 1 και 2 της ΣΛΕΕ

Αρμόδιο τμήμα Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 2.10.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

190/2/1

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ) επικροτεί τις προτάσεις της Επιτροπής, οι οποίες συνιστούν 
ολοκληρωμένη προσέγγιση που αποσκοπεί στην εξισορρόπηση και την προστασία των ευλόγων συμφερόντων και αναγκών όλων 
των ενδιαφερόμενων μερών, των ΜΜΕ, των μειοψηφικών μετόχων, των πιστωτών και των εργαζομένων.
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1.2. Ταυτόχρονα, ο στόχος για μια ενιαία αγορά χωρίς εσωτερικά σύνορα για τις εταιρείες πρέπει επίσης να εναρμονίζεται με 
τους άλλους στόχους της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, όπως η κοινωνική προστασία που ενσωματώνεται στο άρθρο 3 παράγραφος 3 
της ΣΕΕ, και στα άρθρα 9 και 151 της ΣΛΕΕ, ο ευρωπαϊκός πυλώνας των κοινωνικών δικαιωμάτων. Η ΕΟΚΕ είναι της γνώμης ότι η 
πρόσφατη νομική πρόταση για την κινητικότητα των επιχειρήσεων αποτελεί καλή ευκαιρία για την έναρξη περαιτέρω συζήτησης 
σχετικά με τις απαιτήσεις και την αποτελεσματικότητα του ευρωπαϊκού εταιρικού δικαίου στην ψηφιακή εποχή. Επομένως πρέπει να 
εξεταστούν οι προοπτικές όλων των ενδιαφερομένων, όπως είναι οι εργαζόμενοι και η κοινωνία στο σύνολό της. Αυτό καθιστά την 
επιθυμητή ανάπτυξη προς τη δημιουργία βιώσιμων επιχειρήσεων ανταγωνιστικό πλεονέκτημα της ΕΕ.

1.3. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τις προτάσεις που ενισχύουν τη διεθνή ανταγωνιστικότητα των ΜΜΕ, μειώνουν το κόστος, 
εναρμονίζουν και απλοποιούν τις διαδικασίες εγγραφής, καταχώρησης εταιρικών μεταβολών και μετατροπών. Κρίνει χρήσιμη την 
καθοδήγηση από την Επιτροπή στα κράτη μέλη όσον αφορά τη μεταφορά των οδηγιών.

1.4. Η ΕΟΚΕ τάσσεται ενάντια στα κανονιστικά κενά που επιτρέπουν σε εταιρείες-βιτρίνες να καταχρώνται τη νομοθεσία περί 
απάτης, φοροδιαφυγής και νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες, να υπονομεύουν τα εργασιακά πρότυπα ή την 
κοινωνική προστασία και να ενισχύουν των αθέμιτο ανταγωνισμό. Καλεί τις αρμόδιες αρχές να εντοπίζουν και να τιμωρούν δόλιες 
πρακτικές. Η ΕΟΚΕ στηρίζει τον περιορισμό επιλογής του κράτους μέλους εγγραφής σε αυτό με το οποίο η εταιρεία διαθέτει 
πραγματικό δεσμό.

1.5. Η ΕΟΚΕ στηρίζει τη διαφάνεια, τη νομική ασφάλεια και την ασφάλεια εν γένει. Τονίζει τη σημασία της αποτελεσματικής 
εξακρίβωσης της ταυτότητας, η οποία πρέπει να καταστεί υποχρεωτική για τη σύσταση εταιρειών και σε κάθε περίπτωση πρέπει να 
διεξάγεται πριν από την εγγραφή τους. Τα κράτη μέλη πρέπει να συμμορφώνονται πλήρως με τα πρότυπα της ΕΕ ή να εφαρμόζουν 
ισοδύναμα πρότυπα για αποτελεσματική εξακρίβωση της ταυτότητας και αξιόπιστη ενημέρωση που θα περιλαμβάνει πλήρη 
πρότυπα για την πραγματική κυριότητα.

1.6. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι η υποβολή σαρωμένων αντιγράφων διαβατηρίων, δελτίων ταυτότητας ή πράξεων πληρεξουσίου δεν 
πρέπει να γίνεται αποδεκτή καθότι υπονομεύει την ασφάλεια δικαίου. Τα έντυπα πληρεξουσίου πρέπει να αποτελούν δημόσια 
έγγραφα και να ελέγχονται δεόντως πριν την καταχώρηση της πληροφορίας. Τα νομικά πρόσωπα που έχουν εγγραφεί στα εθνικά 
μητρώα πρέπει να χρησιμοποιούν εργαλεία διαδικτυακής εγγραφής και καταχώρησης, εάν εκπροσωπούνται από τον νομικό τους 
εκπρόσωπο, ο οποίος είναι φυσικό πρόσωπο και όχι εταιρεία συμμετοχών.

1.7. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει την αρχή «μόνον άπαξ», προκειμένου οι ΜΜΕ να αποφεύγουν την πολλαπλή εγγραφή και τις 
πολλαπλές επίσημες δημοσιεύσεις, ενώ παράλληλα τα εθνικά μητρώα να εξασφαλίζουν την αξιοπιστία των εγγράφων και των 
πληροφοριών που δημοσιεύουν.

1.8. Η ΕΟΚΕ τονίζει τη σημασία του παράγοντα του κόστους για τις πολύ μικρές και τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις, καθότι 
αυτές δεν διαθέτουν την ικανότητα ούτε τα αναγκαία μέσα για να ανταπεξέλθουν στις απαιτήσεις της ψηφιακής κοινωνίας. Η 
εύκολη εγγραφή και η διασυνοριακή κινητικότητα θα συμβάλουν ώστε αυτές να αξιοποιήσουν πλήρως την Ψηφιακή ενιαία αγορά 
και να αμβλύνουν τη διοικητική τους επιβάρυνση. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρωτοβουλία που εξισώνει τα έγγραφα και τις 
πληροφορίες που εκδίδονται από τα επιχειρηματικά μητρώα με «ακριβή αντίγραφα». Ωστόσο, το πραγματικό διοικητικό κόστος που 
θα καταβάλλεται στο εμπορικό μητρώο πρέπει να είναι διαφανές, εύλογο και να μην επηρεάζει την προσβασιμότητα.

1.9. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι πρέπει να υπάρχει ελεύθερη και εύκολη διασυνοριακή πρόσβαση στα επιχειρηματικά μητρώα για την 
επαλήθευση εταιρικής πληροφόρησης, π.χ. για τον αποκλεισμό διευθυντών, τον έλεγχο των εταιρικών πληροφοριών και τη μείωση 
της διασυνοριακής απάτης.

1.10. Η ΕΟΚΕ εκτιμά το γεγονός ότι η πρόταση της Επιτροπής αναγνωρίζει ρητά τον ρόλο που επιτελούν σε πολλά κράτη μέλη 
οι συμβολαιογράφοι για την εγγύηση της ασφάλειας δικαίου, την παροχή νομικών συμβουλών και την πρόληψη της απάτης και της 
κατάχρησης σε ένα ολοένα πιο ψηφιοποιημένο οικονομικό περιβάλλον. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ειδικότερα ότι η πρόληψη της απάτης και 
της κατάχρησης δεν εμποδίζει την οικονομική δραστηριότητα αλλά, αντιθέτως, αποτελεί προϋπόθεση για μια δίκαιη και διαφανή 
ενιαία αγορά της ΕΕ όπου οι πολύ μικρές και οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις έχουν ίσες ευκαιρίες και μπορούν να ανταγωνίζονται για 
την προσέλκυση πελατών σε δίκαιο και ευνοϊκό περιβάλλον προσφέροντας τα καλύτερα προϊόντα και υπηρεσίες προς όφελος όλων 
των συμμετεχόντων στην αγορά.

1.11. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση της Επιτροπής για τη διευκόλυνση της διασυνοριακής κινητικότητας των εταιρειών, η 
οποία θέτει σαφείς όρους μέσω παραγώγου δικαίου. Ωστόσο, όπως τόνισε στη νομολογία του το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο, πρέπει να 
καταστεί σαφές ότι ο σκοπός της αξιοποίησης, από μια εταιρεία, μιας πιο ευνοϊκής νομοθεσίας δεν αποτελεί, καθαυτός, κατάχρηση 
της ελευθερίας εγκατάστασης. Η εταιρική κινητικότητα θα διευκολύνει την απασχόληση στην ΕΕ στο σύνολό της. Ωστόσο, οι 
αρνητικές συνέπειες μιας μετατροπής, διάσπασης ή συγχώνευσης στις τοπικές και περιφερειακές αγορές εργασίας πρέπει επίσης να 
συνυπολογιστούν.

1.12. Η ΕΟΚΕ εφιστά την προσοχή της Επιτροπής στις αποκλίσεις μεταξύ της οδηγίας 2005/56/ΕΚ για τις διασυνοριακές 
συγχωνεύσεις και των προτεινόμενων διαδικασιών για τις διασυνοριακές μετατροπές και διασπάσεις, οι οποίες έχουν δυνητικές 
επιπτώσεις όσον αφορά την αποτελεσματικότητα και την ελκυστικότητά τους.
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1.13. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι η νέα διαδικασία για τη μεταφορά της εταιρικής έδρας (διασυνοριακή μετατροπή) θα δημιουργήσει 
ασφάλεια δικαίου μέσω του εκ των προτέρων ελέγχου στο κράτος μέλος προέλευσης και στο κράτος μέλος προορισμού, το οποίο, 
στη δεύτερη περίπτωση, θα πρέπει να περιοριστεί στο να επανεξετάσει τις απαιτήσεις του παρά μόνο για την υπαγωγή μιας 
μετατραπείσας εταιρείας στην εθνική έννομη τάξη. Φρονεί επίσης ότι θα ήταν χρήσιμη μια γενική ρήτρα κατά της κατάχρησης του 
δικαιώματος εγκατάστασης.

1.14. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση της Επιτροπής για συνυπολογισμό του ότι οι μετατροπές, οι συγχωνεύσεις και οι 
διασπάσεις μπορούν να χρησιμοποιηθούν για δόλιους σκοπούς. Ωστόσο, παραμένει ασαφές τι συνιστά «τεχνητή μεθόδευση». Κατά 
συνέπεια, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ότι, για την αποσαφήνιση της έκφρασης «τεχνητή μεθόδευση», απαιτείται ο καθορισμός κριτηρίων ή 
δεικτών που θα επισημαίνουν δόλιες πρακτικές ή αθέμιτα φορολογικά οφέλη που υπονομεύουν την ασφάλεια δικαίου, το θεμιτό 
ανταγωνισμό και την κοινωνική προστασία.

1.15. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει την εξαίρεση των μικρών και πολύ μικρών επιχειρήσεων από την υποχρέωση αξιολόγησης από 
ανεξάρτητο εμπειρογνώμονα, δεδομένου ότι το κόστος μιας έκθεσης ανεξάρτητου εμπειρογνώμονα θα ήταν υπερβολικό για αυτές. 
Πιστεύει πως η εν λόγω έκθεση πρέπει να αφορά μονάχα μεγάλες επιχειρήσεις που επιθυμούν να συμμετάσχουν σε διασυνοριακές 
μετατροπές, διασπάσεις ή συγχωνεύσεις.

1.16. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει την πρόθεση της Επιτροπής να προστατέψει τα υφιστάμενα δικαιώματα συμμετοχής των 
εργαζομένων. Ωστόσο, επιθυμεί την ενίσχυση του ρόλου των Ευρωπαϊκών Συμβουλίων Εργαζομένων σε περίπτωση 
μετασχηματισμών μεγάλων εταιρειών δυνάμει της Οδηγίας 2009/38/ΕΚ.

1.17. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει την εισαγωγή εναρμονισμένων κανόνων για την προστασία των μειοψηφικών μετόχων και των 
πιστωτών, που δεν υφίσταντο στην Οδηγία 2005/56/ΕΚ.

1.18. Η ΕΟΚΕ τονίζει την ανάγκη πλήρους προσβασιμότητας όλων των ψηφιακών εργαλείων και διαδικασιών για τους σκοπούς 
αυτών των προτάσεων, ιδίως όσον αφορά άτομα με προβλήματα όρασης.

2. Οι προτάσεις της Επιτροπής

2.1. Η Επιτροπή έχει υποβάλει μια ολοκληρωμένη δέσμη μέτρων (1) (2) για δίκαιους, ευνοϊκούς και σύγχρονους κανόνες 
εταιρικού δικαίου στην ΕΕ.

2.2. Επί του παρόντος, το εταιρικό δίκαιο της ΕΕ (3) περιλαμβάνει ορισμένα στοιχεία ψηφιοποίησης, όπως η υποχρέωση των 
κρατών μελών να καθιστούν ηλεκτρονικά διαθέσιμες πληροφορίες σχετικά με τις κεφαλαιουχικές εταιρείες. Ωστόσο, οι 
απαιτήσεις αυτές είναι περιορισμένες και στερούνται ακρίβειας, κάτι που οδηγεί σε πολύ διαφοροποιημένη εφαρμογή σε εθνικό 
επίπεδο.

2.3. H πρόταση (4) έχει ως στόχο την παροχή περισσότερων ψηφιακών λύσεων για τις εταιρείες στην ενιαία αγορά και 
περισσότερων ίσων ευκαιριών για τις εταιρείες της ΕΕ, διασφαλίζοντας παράλληλα ότι τα κράτη μέλη διαθέτουν την 
απαραίτητη ευελιξία να προσαρμόσουν τα εθνικά τους συστήματα στις ανάγκες τους και να διατηρήσουν τις εθνικές νομικές 
παραδόσεις τους. Τα κράτη μέλη πρέπει να επιτρέψουν και να προωθήσουν τη χρήση ψηφιακών μέσων και διεργασιών στο εταιρικό 
δίκαιο χωρίς προσκόμματα, πράγμα που θα τους επιτρέψει τη μεταφορά των υφιστάμενων συστημάτων εκ των προτέρων ελέγχου 
τους στην ψηφιακή εποχή.

2.4. Ο γενικός στόχος της παρούσας πρότασης είναι να διασφαλιστεί η ομαλή λειτουργία της ενιαίας αγοράς για όλη τη 
διάρκεια του κύκλου ζωής μιας εταιρείας κατά την επαφή με τις αρχές στο πλαίσιο της καταχώρισης εταιρειών και 
υποκαταστημάτων και της υποβολής στοιχείων, καλύπτοντας ολόκληρη την επικράτεια της ΕΕ.

2.5. Η ελευθερία εγκατάστασης διαδραματίζει κρίσιμο ρόλο στην ανάπτυξη της ενιαίας αγοράς, καθώς επιτρέπει στις 
εταιρείες να ασκούν οικονομικές δραστηριότητες σε άλλα κράτη μέλη σε σταθερή βάση. Στην πράξη, η άσκηση της ελευθερίας 
αυτής από τις εταιρείες παραμένει δύσκολη, ιδίως για τις ΜΜΕ, σύμφωνα και με τη στρατηγική για την ενιαία αγορά του 2015 (5). 
Ωστόσο, η υφιστάμενη ανασφάλεια δικαίου, η έως έναν βαθμό ανεπάρκεια του σχετικού νομικού πλαισίου και η έλλειψη κανόνων 
που να ρυθμίζουν ορισμένες διασυνοριακές πράξεις των εταιρειών έχουν ως αποτέλεσμα να μην υπάρχει ένα σαφές πλαίσιο για 
τη διασφάλιση αποτελεσματικής προστασίας των εν λόγω ενδιαφερόμενων μερών.
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2.6. Η επιλογή της διασυνοριακής μετατροπής προσφέρει μια αποδοτική λύση για τις εταιρείες που επιθυμούν να 
μεταφερθούν σε άλλο κράτος μέλος χωρίς να απολέσουν τη νομική προσωπικότητά τους ή να χρειαστεί να 
επαναδιαπραγματευθούν τις επιχειρηματικές συμβάσεις τους. Το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) έκρινε ότι η 
ελευθερία εγκατάστασης, η οποία κατοχυρώνεται στο άρθρο 49 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), 
συνεπάγεται δικαίωμα για τις εταιρείες που είναι εγκατεστημένες σε κράτος μέλος να μεταφέρουν την έδρα τους σε άλλο κράτος 
μέλος μέσω διασυνοριακής μετατροπής χωρίς απώλεια της νομικής προσωπικότητάς τους (6). Στην πρόσφατη απόφασή του στην 
υπόθεση Polbud (7), το ΔΕΕ επιβεβαίωσε το δικαίωμα των εταιρειών να προβαίνουν σε διασυνοριακή μετατροπή βάσει της 
ελευθερίας εγκατάστασης.

2.7. Σύμφωνα με τις αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου (8), οι κύριοι στόχοι των εναρμονισμένων κανόνων για τις 
διασυνοριακές μετατροπές (9) είναι δύο:

— να παρασχεθεί στις εταιρείες, ιδίως τις πολύ μικρές και τις μικρές, η δυνατότητα διασυνοριακής μετατροπής με τρόπο τακτικό, 
αποδοτικό και αποτελεσματικό·

— να προστατευθούν τα πλέον άμεσα ενδιαφερόμενα μέρη, όπως οι εργαζόμενοι, οι πιστωτές και οι μέτοχοι, με τρόπο κατάλληλο 
και αναλογικό.

2.8. Η παρούσα πρόταση παρέχει επίσης εναρμονισμένους κανόνες για την προστασία των πιστωτών και των μετόχων. Η 
εταιρεία θα πρέπει να παραθέτει την προβλεπόμενη προστασία των πιστωτών και των μετόχων στο σχέδιο διασυνοριακής 
μετατροπής. Οι κανόνες συμπληρώνουν επίσης τις πρόσφατες πρωτοβουλίες για την ενίσχυση των κανόνων σχετικά με τους 
αποσπασμένους εργαζομένους και την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής και της απάτης, καθώς και την πρόταση της Επιτροπής για 
μια Ευρωπαϊκή Αρχή Εργασίας.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η οδηγία (ΕΕ) 2017/1132 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου (10) κωδικοποιεί τις υφιστάμενες οδηγίες 
για το εταιρικό δίκαιο της ΕΕ. Η οδηγία τέθηκε σε ισχύ στις 20 Ιουλίου 2017 και, προτού περάσει ένας χρόνος, η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή υπέβαλε νέες προτάσεις για τον εκσυγχρονισμό του εταιρικού δικαίου της ΕΕ.

3.2. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τις πρωτοβουλίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, καθώς και για την κοινή συμφωνία 
μεταξύ των ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων και των κρατών μελών ώστε να προχωρήσει η ψηφιοποίηση προκειμένου να 
ολοκληρωθεί η στρατηγική για την ψηφιακή ενιαία αγορά του 2015 (11) και το σχέδιο δράσης για την ηλεκτρονική διακυβέρνηση 
του 2016 (12).

3.3. Οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την τροποποίηση της οδηγίας (ΕΕ) 2017/1132 λαμβάνουν τα απαραίτητα 
μέτρα ώστε να φέρουν τις εταιρείες της ΕΕ στο ίδιο επίπεδο με τις εταιρείες άλλων βιομηχανικών κρατών με ισχυρή ψηφιακή 
παράδοση, όπως οι ΗΠΑ, ο Καναδάς και η Αυστραλία. Οι εταιρείες χρειάζεται να λειτουργούν σε βέβαιο νομικό και διοικητικό 
περιβάλλον το οποίο θα είναι προσαρμοσμένο ώστε να αντεπεξέρχεται στις νέες οικονομικές και κοινωνικές προκλήσεις του 
παγκοσμιοποιημένου και ψηφιακού κόσμου, ενώ παράλληλα θα επιδιώκει και άλλους θεμιτούς στόχους δημόσιου συμφέροντος, 
όπως η προστασία των εργαζομένων, των πιστωτών και των μειοψηφικών μετόχων, θα παρέχει στις αρχές όλες τις αναγκαίες 
εγγυήσεις για την καταπολέμηση της απάτης ή της κατάχρησης, π.χ. με τη μεταβίβαση των δημοσιονομικών δεδομένων στο πλαίσιο 
της διοικητικής συνεργασίας (13), και θα εξασφαλίζει την αξιοπιστία των εγγράφων και των πληροφοριών που περιέχονται στα 
εθνικά μητρώα.

3.4. Εντούτοις, πρέπει να γίνουν ορισμένες τροποποιήσεις προκειμένου να μειωθεί ο διοικητικός φόρτος και το κόστος για την 
υλοποίηση των προτεινόμενων πρωτοβουλιών για τις πολύ μικρές ή τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις

3.5. Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας (ΕΕ) 2017/1132 
όσον αφορά τη χρήση ψηφιακών εργαλείων και διαδικασιών στον τομέα του εταιρικού δικαίου — COM (2018) 239 final

3.5.1. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει την παρούσα νομοθετική πρόταση (14) να διασφαλιστεί η ομαλή λειτουργία της ενιαίας αγοράς της 
ΕΕ για όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής μιας εταιρείας κατά την επαφή με τις αρχές στο πλαίσιο της καταχώρισης εταιρειών και 
υποκαταστημάτων και της υποβολής στοιχείων.
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3.5.2. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η ψηφιοποίηση του εταιρικού δικαίου αποτελεί εργαλείο για έντιμες, διαφανείς και αποτελεσματικές 
διαδικασίες. Δεν αποτελεί αυτοσκοπό, αλλά πρέπει να εξυπηρετεί τα συμφέροντα των επιχειρήσεων, ιδίως των πολύ μικρών και 
μικρομεσαίων επιχειρήσεων. Κατά συνέπεια, η νομοθετική πρόταση για τη χρήση των ψηφιακών εργαλείων και διαδικασιών στο 
εταιρικό δίκαιο πρέπει να εφαρμόζει τα κύρια χαρακτηριστικά ενός σύγχρονου ενωσιακού εταιρικού δικαίου στην ψηφιακή εποχή, 
ήτοι τη νομική ασφάλεια και πρόληψη της κατάχρησης, την αξιόπιστη ενημέρωση που θα περιλαμβάνει πλήρη πρότυπα 
πραγματικής κυριότητας, τους προληπτικούς ελέγχους και τις διαφανείς εταιρικές δομές μέσω αξιόπιστων επιχειρηματικών 
μητρώων. Μόνον έτσι θα μπορέσει να αξιοποιηθεί πλήρως το δυναμικό της ψηφιοποίησης και να ωφεληθούν οι πολύ μικρές και 
μικρομεσαίες επιχειρήσεις από ίσους όρους ψηφιακού ανταγωνισμού προκειμένου να δημιουργηθεί ανάπτυξη και απασχόληση στην 
ΕΕ.

3.5.3. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την αναγνώριση και την προτεινόμενη από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξάλειψη 
των υφιστάμενων εμποδίων που δημιουργούν περιττές διοικητικές επιβαρύνσεις και έξοδα για τους επιχειρηματίες που επιθυμούν 
να συστήσουν νέα επιχείρηση ή να επεκτείνουν την επιχείρησή τους καταχωρίζοντας υποκαταστήματα. Τα εμπόδια που πρέπει να 
εξαλειφθούν είναι τα ακόλουθα:

α) Το γεγονός ότι η ηλεκτρονική καταχώριση εταιρείας ή υποκαταστήματος επιτρέπεται, απαγορεύεται ή επιβάλλεται από την 
εθνική νομοθεσία, προκαλώντας μια διαφοροποιημένη εικόνα η οποία είναι σύνθετη για τις ΜΜΕ (15).

β) Η πολλαπλή δημοσίευση εταιρικών στοιχείων και η υποβολή των λογαριασμών των υποκαταστημάτων στην εθνική επίσημη 
εφημερίδα σε πολλά κράτη μέλη όπου υπάρχουν υποκαταστήματα.

γ) Οι διαφορετικές συνθήκες υπό τις οποίες τρίτα μέρη (επενδυτές, πολίτες, άλλες εταιρείες) έχουν πρόσβαση στα στοιχεία των 
εταιρειών που τηρούνται στα εθνικά μητρώα (οι πληροφορίες αλλού παρέχονται δωρεάν και αλλού επί πληρωμή).

3.5.4. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η προώθηση της ψηφιοποίησης είναι πολύ σημαντική δεδομένου ότι

α) Οι διαδικασίες ηλεκτρονικής καταχώρισης είναι γενικά οικονομικότερες, ταχύτερες και αποτελεσματικότερες από τις διαδικασίες 
κατά τις οποίες οι αιτήσεις υποβάλλονται αυτοπροσώπως και σε χαρτί (16).

β) Η πρωτοβουλία είναι πλήρως συμβατή με τα υφιστάμενα ψηφιακά στοιχεία του ενωσιακού εταιρικού δικαίου, τα οποία και θα 
αξιοποιήσει, ιδίως δε το σύστημα διασύνδεσης των μητρώων επιχειρήσεων (BRIS), το οποίο βασίζεται σε νομικές υποχρεώσεις οι 
οποίες προβλέπονται στην οδηγία 2012/17/ΕΕ (17) και στον εκτελεστικό κανονισμό (ΕΕ) 2015/884 της Επιτροπής (18).

γ) Η παρούσα πρόταση θα συμπληρώσει την πρόταση κανονισμού της Επιτροπής για τη δημιουργία ενιαίας ψηφιακής πύλης, η 
οποία καλύπτει τη γενική καταχώριση της επιχειρηματικής δραστηριότητας, με την εξαίρεση της σύστασης κεφαλαιουχικών 
εταιρειών. Αποτελεί lex specialis σε σχέση με την ενιαία ψηφιακή πύλη (19).

3.5.5. Οι προβληματισμοί σχετικά με το ενδεχόμενο απάτης ή κατάχρησης, ιδίως όσον αφορά τις εταιρείες-βιτρίνες, δεν 
θα πρέπει να παρεμποδίζουν τη στήριξη της πρότασης για διάφορους λόγους. Αυτοί οι προβληματισμοί πρέπει να αντιμετωπιστούν 
από τα κράτη μέλη, μέσω της ρύθμισης των όρων σύστασης των εταιρειών, συμπεριλαμβανομένου του υποχρεωτικού δικαστικού, 
συμβολαιογραφικού και/ή διοικητικού ελέγχου των καταστατικών των εταιρειών (20). Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει ήδη λάβει σειρά 
μέτρων για την αντιμετώπιση της εταιρικής φοροαποφυγής ή την υποχρεωτική γνωστοποίηση μηχανισμών φορολογικού 
σχεδιασμού από ενδιάμεσους, τη μεταβίβαση δημοσιονομικών δεδομένων στο πλαίσιο της διοικητικής συνεργασίας (21), καθώς και 
την υποχρεωτική αναγνώριση των συμβατών με τον κανονισμό e-IDAS μέσων ηλεκτρονικής ταυτοποίησης των πολιτών της ΕΕ τα 
οποία εκδίδονται σε άλλο κράτος μέλος.

3.5.6. Η ΕΟΚΕ στηρίζει, ως τελευταία δικλείδα ασφαλείας για την αποφυγή της απάτης, τη διάταξη που επιτρέπει στα κράτη 
μέλη να απαιτούν τη φυσική παρουσία των οικείων προσώπων ενώπιον της αρμόδιας αρχής, μόνο εφόσον δικαιολογείται από 
πρωταρχικούς λόγους δημοσίου συμφέροντος. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι αυτή η ψηφιακή διαδικασία δεν πρέπει να χρησιμοποιείται από 
εταιρείες συμμετοχών ή εκπροσώπους με πληρεξούσιο, πράγμα που θα μπορούσε να οδηγήσει στην απόκρυψη του πραγματικού 
ενδιαφερόμενου μέρους, και εφιστά την προσοχή στον κίνδυνο «κλοπής ταυτότητας».
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3.5.7. Η ΕΟΚΕ εκτιμά το γεγονός ότι η πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής αναγνωρίζει ρητά το ρόλο που επιτελούν σε πολλά 
κράτη μέλη οι συμβολαιογράφοι για την εγγύηση της ασφάλειας δικαίου, την παροχή νομικών συμβουλών και την πρόληψη της 
απάτης και της κατάχρησης σε ένα ολοένα πιο ψηφιοποιημένο οικονομικό περιβάλλον. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ειδικότερα ότι η πρόληψη 
της απάτης και της κατάχρησης δεν εμποδίζει την οικονομική δραστηριότητα αλλά, αντιθέτως, αποτελεί προϋπόθεση για μια δίκαιη 
και διαφανή ενιαία αγορά της ΕΕ όπου οι πολύ μικρές και οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις έχουν ίσες ευκαιρίες και μπορούν να 
ανταγωνίζονται για την προσέλκυση πελατών σε δίκαιο και ευνοϊκό περιβάλλον προσφέροντας τα καλύτερα προϊόντα και υπηρεσίες 
προς όφελος όλων των συμμετεχόντων στην αγορά.

Για να διασφαλιστεί η ασφάλεια δικαίου και να αποφευχθεί η απάτη, τα κράτη μέλη πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να προβλέπουν 
προληπτικούς ελέγχους από τις αρμόδιες αρχές ή/και τους συμβολαιογράφους καθ’ όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής των 
εταιρειών, συμπεριλαμβανομένης της χρήσης υποδειγμάτων, εφόσον η διαδικασία δύναται να διεξαχθεί εξολοκλήρου διαδικτυακά. 
Η ηλεκτρονική υποβολή εγγράφων και η αυτόματη ανταλλαγή αποσπασμάτων από τα μητρώα επιχειρήσεων δεν επηρεάζουν τις 
απαιτήσεις δυνάμει του εθνικού δικαίου του κράτους καταχώρισης ως προς τη μορφή και την ακρίβεια των υποβληθέντων 
εγγράφων.

3.5.8. Η ΕΟΚΕ επικροτεί κατά συνέπεια την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη διευκόλυνση της ψηφιοποίησης στο 
εταιρικό δίκαιο με βάση την αρχή «μόνον άπαξ», που θα βασίζεται σε αμοιβαία εμπιστοσύνη μεταξύ των κρατών μελών που 
εξακολουθούν να εφαρμόζουν τις εθνικές τους απαιτήσεις όσον αφορά τη σύσταση εταιρείας.

3.6. Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας (ΕΕ) 2017/1132 
όσον αφορά τις διασυνοριακές μετατροπές, συγχωνεύσεις και διασπάσεις — COM(2018) 241 final

3.6.1. Η πρόταση αποσκοπεί στη θέσπιση σαφών κανόνων και στην προσαρμογή του εταιρικού δικαίου στη διασυνοριακή 
κινητικότητα των επιχειρήσεων στην ΕΕ. Η πρόταση επιδιώκει την επίτευξη μιας προσεκτικής ισορροπίας μεταξύ, αφενός, 
συγκεκριμένων κανόνων και διαδικασιών για τις διασυνοριακές επιχειρηματικές δραστηριότητες που αποσκοπούν στην 
εκμετάλλευση του δυναμικού της ενιαίας αγοράς και, αφετέρου, της προστασίας από την κατάχρηση όλων των εμπλεκόμενων 
φορέων που επηρεάζονται από τις εταιρικές υποθέσεις, δηλαδή των εργαζομένων, των πιστωτών και των μετόχων μειοψηφίας.

3.6.2. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τις διασυνοριακές μετατροπές (22) της ΕΕ και την ενσωμάτωση στην πρόταση από την Επιτροπή της 
απόφασης του Δικαστηρίου της ΕΕ που εκδόθηκε το 2017 σχετικά με την υπόθεση Polbud (23). Στην υπόθεση Polbud, το 
Δικαστήριο έκρινε ότι εθνικός κανόνας που επιβάλλει την υποχρεωτική εκκαθάριση ως προϋπόθεση της διασυνοριακής μετατροπής 
εταιρείας συνιστά αδικαιολόγητο και δυσανάλογο περιορισμό και είναι, ως εκ τούτου, ασυμβίβαστος με την ελευθερία 
εγκαταστάσεως. Η γενική υποχρέωση εφαρμογής διαδικασίας εκκαθάρισης που επιβάλλει το κράτος ισοδυναμεί με τη θέσπιση 
γενικού τεκμηρίου για την ύπαρξη κατάχρησης. Η νομοθεσία αυτή είναι, επομένως, δυσανάλογη. Η μεταφορά της καταστατικής 
έδρας μιας τέτοιας εταιρείας, όταν δεν μεταβάλλεται ο τόπος της πραγματικής έδρας της, εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής της 
ελευθερίας εγκατάστασης που προστατεύεται από το δίκαιο της ΕΕ. Συνεπώς, το ΔΕΕ επιβεβαίωσε το δικαίωμα των εταιρειών να 
μεταφέρουν μόνο την καταστατική τους έδρα, χωρίς μετατόπιση της πραγματικής έδρας, από το ένα κράτος μέλος στο άλλο, ακόμη 
και αν η εν λόγω εταιρεία ασκεί την κύρια, αν όχι ολόκληρη, δραστηριότητά της στο πρώτο κράτος μέλος. Ο σκοπός της Polbud να 
απολαύει ευνοϊκότερης νομοθεσίας δεν συνιστά, αυτός καθαυτός, κατάχρηση της ελευθερίας εγκαταστάσεως.

3.6.3. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει καταρχήν την καθιέρωση διαδικασίας ώστε να καταστούν δυνατές τέτοιου είδους μετατροπές και 
την υιοθέτηση ουσιαστικών προϋποθέσεων προκειμένου να τερματιστεί η ανασφάλεια δικαίου των διαφοροποιημένων εθνικών 
κανόνων που επηρεάζει αρνητικά τις επιχειρήσεις, τα ενδιαφερόμενα μέρη και τα κράτη μέλη. Οι εθνικοί νόμοι, όπου υφίστανται, 
είναι συχνά ασύμβατοι ή δύσκολο να συνδυαστούν μεταξύ τους. Επιπλέον, περισσότερα από τα μισά κράτη μέλη δεν επιτρέπουν τις 
διασυνοριακές μετατροπές. Οι ΜΜΕ ιδίως επηρεάζονται αρνητικά, δεδομένου ότι συχνά δεν διαθέτουν τους πόρους για την 
εκτέλεση διασυνοριακών διαδικασιών μέσω δαπανηρών και πολύπλοκων εναλλακτικών μεθόδων.
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(22) Πράξη με την οποία μια εταιρεία που έχει συσταθεί και καταχωρισθεί σύμφωνα με τη νομοθεσία ενός κράτους μέλους μετατρέπεται σε άλλη 
εταιρεία που έχει συσταθεί και καταχωρισθεί σύμφωνα με τη νομοθεσία άλλου κράτους μέλους, διατηρώντας τη νομική της προσωπικότητα 
και χωρίς να τίθεται υπό εκκαθάριση.

(23) Υπόθεση C-106/16. ECLI:EU:C:2017:804. Η Polbud ήταν εταιρεία που συστάθηκε στην Πολωνία και αποφάσισε να μεταφέρει την 
καταστατική έδρα της εταιρείας στο Λουξεμβούργο, χωρίς μεταβολή στον τόπο της πραγματικής έδρας της εταιρείας. Στο πολωνικό 
εμπορικό μητρώο καταγράφηκε η έναρξη διαδικασίας εκκαθάρισης και διορίστηκε εκκαθαριστής. Το 2013, η καταστατική έδρα της Polbud 
μεταφέρθηκε στο Λουξεμβούργο. Στη συνέχεια, η Polbud μετατράπηκε σε «Consoil Geotechnik SARL», εταιρεία υπό τη νομοθεσία του 
Λουξεμβούργου. Περαιτέρω, η Polbud υπέβαλε αίτηση στο αρμόδιο για την τήρηση του μητρώου δικαστήριο της Πολωνίας για τη διαγραφή 
της από το πολωνικό εμπορικό μητρώο. Το δικαστήριο απέρριψε την αίτηση διαγραφής. Η Polbud άσκησε προσφυγή κατά της απόφασης. 
Το Ανώτατο Δικαστήριο της Πολωνίας, ενώπιον του οποίου ασκήθηκε προσφυγή, ερωτά αρχικά το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης εάν 
η ελευθερία εγκατάστασης ισχύει για τη μεταφορά μόνο της καταστατικής έδρας μιας εταιρείας που έχει συσταθεί σύμφωνα με τη νομοθεσία 
ενός κράτους μέλους στο έδαφος άλλου κράτους μέλους, όπου η εν λόγω εταιρεία μετατρέπεται σε εταιρεία σύμφωνα με τη νομοθεσία 
αυτού του άλλου κράτους μέλους, όταν δεν υφίσταται μεταβολή στον τόπο της πραγματικής έδρας της εταιρείας αυτής. Βλέπε επίσης 
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-10/cp170112el.pdf

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-10/cp170112el.pdf


3.6.4. Η διαδικασία ξεκινά με την αρμόδια αρχή του κράτους μέλους αφετηρίας, η οποία εκδίδει προ της μετατροπής 
πιστοποιητικό μέσα σε ένα μήνα ή, σε περίπτωση επιφυλάξεων, η αρχή προβαίνει σε εμπεριστατωμένη έρευνα για έναν ακόμη μήνα. 
Η διαδικασία λήγει όταν το κράτος μέλος προορισμού, αφού λάβει υπόψη όλα τα σχετικά στοιχεία και πληροφορίες, καταχωρίσει 
τη μετατρεπόμενη εταιρεία εάν αυτή πληροί τη νομοθεσία του σχετικά με την καταχώριση και την προστασία των εργαζομένων. Η 
επικοινωνία μεταξύ των αρμόδιων αρχών διευκολύνεται μέσω του συστήματος διασύνδεσης των μητρώων επιχειρήσεων (BRIS). Οι 
επιφυλάξεις σχετικά με τη συμμετοχή των εργαζομένων αντιμετωπίζονται μέσω του δικαιώματός τους να ενημερώνονται και να 
έρχονται σε διαβούλευση σε εύθετο χρόνο με την εταιρεία. Η προστασία των εργαζομένων μπορεί επίσης να επιβεβαιωθεί από την 
αρχή του κράτους μέλους προορισμού. Σημαντικό ρόλο προς τούτο επιτελούν τα Ευρωπαϊκά Συμβούλια Εργαζομένων.

3.6.5. Η ΕΟΚΕ θα ήθελε να εκφράσει την επιφύλαξή της ως προς το κατά πόσον μια χρονοβόρα και δαπανηρή διαδικασία 
πληροί τα κριτήρια ελευθερίας εγκατάστασης σε άλλο κράτος μέλος και συνάδει με την απόφαση του Δικαστηρίου της ΕΕ στην 
υπόθεση C-106/16 της Polbud. Είναι σημαντικό να τονιστεί ότι το Δικαστήριο ερμήνευσε το Άρθρο 54 της Συνθήκης για τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και εφάρμοσε τη γενική αρχή της αναλογικότητας. Συνεπώς, το δικαίωμα της εταιρείας για 
διασυνοριακή μετατροπή προέρχεται από την ίδια τη Συνθήκη, τα δε κράτη μέλη (αλλά και τα θεσμικά όργανα της ΕΕ) θα πρέπει να 
προσέχουν ώστε να μην το παραβιάζουν. Κατά συνέπεια, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τη διαδικασία μεταφοράς της εταιρικής έδρας 
(διασυνοριακή μετατροπή) στο κράτος μέλος αναχώρησης αλλά συνιστά η διαδικασία στο κράτος προορισμού (Άρθρο 86ιστ) να 
περιοριστεί σε έναν εκ των προτέρων έλεγχο των απαιτήσεών του για την υπαγωγή μιας μετατραπείσας εταιρείας στην εθνική έννομη 
τάξη (24). Πρέπει, ωστόσο, να υπάρχει μια γενική ρήτρα κατά της κατάχρησης του δικαιώματος εγκατάστασης της εταιρείας. Κατ’ 
αυτόν τον τρόπο η νέα διαδικασία δεν θα δημιουργήσει περιττή επιβάρυνση πέραν του δηλωθέντος σκοπού της και ταυτόχρονα θα 
δώσει στο κράτος μέλος προορισμού την ευχέρεια να ελέγξει το ενδεχόμενο κατάχρησης ακόμα και μετά τη μετατροπή.

3.6.6. Επιπλέον, απαιτείται διευκρίνιση όσον αφορά την έννοια των «τεχνητών μεθοδεύσεων» μιας εταιρείας σε ένα κράτος μέλος 
προκειμένου να αποκτήσει αθέμιτα φορολογικά οφέλη. Πρόκειται για έννοια που χρησιμοποιείται πρωτίστως από το Δικαστήριο της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και περιλαμβάνεται σε αιτιολογικές σκέψεις και στο άρθρο 86γ παράγραφος 3. Πρόκειται για βασική έννοια 
που θα επιτρέπει ή θα απαγορεύει την ελευθερία εγκατάστασης μιας εταιρείας σε άλλο κράτος μέλος. Πρέπει να θεσπιστούν σαφή 
κριτήρια ή δείκτες ώστε η πραγματική οικονομική δραστηριότητα βασισμένη σε υγιείς οικονομικές αποφάσεις να μην εμποδίζεται 
δυνάμει της υπόθεσης Polbud του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

3.6.7. Διασυνοριακές συγχωνεύσεις (25): Η πρόταση βασίζεται στη θετική εμπειρία με την οδηγία 2005/56/ΕΚ (26) για τις 
διασυνοριακές συγχωνεύσεις, η οποία ασχολείται μόνο με τις κεφαλαιουχικές εταιρείες, και αντιμετωπίζει τις ελλείψεις της. Η 
πρόταση εισάγει συνεπώς την εναρμόνιση του ουσιαστικού δικαίου για την προστασία των πιστωτών και των μετόχων, ενώ η οδηγία 
2005/56/ΕΚ προέβλεπε μόνο διαδικαστικούς κανόνες, π.χ. για την υποχρέωση ενημέρωσης των μετόχων, αφήνοντας την 
ουσιαστική προστασία στα κράτη μέλη. Η πρόταση ζητεί πλέον το σχέδιο όρων συγχώνευσης να καθορίζει:

— Εγγυήσεις για τους πιστωτές: η πρόταση εισάγει το τεκμήριο να μην θίγονται οι πιστωτές εάν πρόκειται να πληρωθούν από 
εγγυητή ή από την προκύπτουσα εταιρεία, βάσει διαπίστωσης από εκτίμηση ανεξάρτητου εμπειρογνώμονα όσον αφορά την 
κατάστασή τους.

— Του δικαιώματος εξόδου για τους μετόχους που δεν ψήφισαν ή δεν έχουν δικαιώματα ψήφου, του δικαιώματος να λάβουν 
επαρκή αποζημίωση και του δικαιώματος προσφυγής στα εθνικά δικαστήρια κατά της προτεινόμενης σχέσης ανταλλαγής των 
μεριδίων.

3.6.8. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί επίσης με άλλα στοιχεία της πρότασης της Επιτροπής:

α) Εναρμονισμένους κανόνες για την ενημέρωση των εργαζομένων με συγκεκριμένο και περιεκτικό τρόπο σχετικά με τις επιπτώσεις 
των διασυνοριακών συγχωνεύσεων, ενώ η οδηγία 2005/56/ΕΚ προέβλεπε μόνο συμμετοχή στο διοικητικό συμβούλιο και η 
κατάστασή τους να αντανακλάται στην έκθεση διαχείρισης.
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(24) Αποφάσεις του Δικαστηρίου στην υπόθεση C-378/10, Vale Epitesi, ECLI:EU:C:2012:440, σκέψη 31 και την υπόθεση Polbud C-106/16, 
ECLI:EU:C:2017:804, σκέψεις 33, 35, 44.

(25) Πράξη με την οποία δύο ή περισσότερες εταιρείες από δύο ή περισσότερα κράτη μέλη μεταφέρουν τα περιουσιακά στοιχεία και τις 
υποχρεώσεις τους σε μια υφιστάμενη (εξαγοράζουσα) ή νέα εταιρεία.

(26) Οδηγία 2005/56/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 26ης Οκτωβρίου 2005, για τις διασυνοριακές συγχωνεύσεις 
κεφαλαιουχικών εταιρειών. Αποτελεί πλέον μέρος της οδηγίας για την κωδικοποίηση του 2017.



β) Εναρμονισμένους κανόνες για μια ταχεία διαδικασία λιγότερο σύνθετων συγχωνεύσεων ή απαλλαγή από την υποχρέωση 
σύνταξης έκθεσης ανεξάρτητου εμπειρογνώμονα μετά από συμφωνία όλων των μετόχων ή κατά τη συγχώνευση μητρικής 
εταιρείας με θυγατρική.

γ) Διασύνδεση των μητρώων επιχειρήσεων για ανταλλαγή πληροφοριών — χρήσης ψηφιακών εργαλείων.

3.6.9. Διασυνοριακές διασπάσεις (27): υπόκεινται σε διαφορετικούς ή μη συμβατούς εθνικούς κανόνες σε 13 μόνο κράτη 
μέλη, χωρίς ενωσιακή εναρμόνιση, παρά τη σημασία τους για την ανάπτυξη. Για να αποφευχθεί η κατάχρηση και να προστατευθούν 
οι ενδιαφερόμενοι, πρέπει να θεσπιστεί νομικό πλαίσιο της ΕΕ για τις κεφαλαιουχικές εταιρείες, παρόμοιο με των διασυνοριακών 
μετατροπών. Πρέπει να θεσπιστεί διαδικασία δύο σταδίων. Στο πρώτο στάδιο, συντάσσονται οι όροι της διάσπασης, μαζί με δύο 
πλήρως αιτιολογημένες εκθέσεις σχετικά με τις συνέπειες της διάσπασης για τους πιστωτές και τους εργαζομένους. Επιπλέον, για 
τις μεσαίες και μεγάλες επιχειρήσεις απαιτείται ανεξάρτητη έκθεση εμπειρογνώμονα. Αυτό είναι το πρώτο μόνο βήμα και η ΕΟΚΕ 
πιστεύει ότι η πρόταση πρέπει επίσης να καλύπτει τη διασυνοριακή διάσπαση με την απόκτηση περιουσιακών στοιχείων/ 
υποχρεώσεων υφιστάμενων εταιρειών, και όχι μόνο την περίπτωση κατά την οποία δημιουργούνται νέες εταιρείες.

3.6.10. Σήμερα, οι εθνικοί κανόνες διαφέρουν σημαντικά μεταξύ των κρατών μελών και ενίοτε επιβάλλουν υπερβολικές 
διοικητικές διαδικασίες τις οποίες η Επιτροπή πρέπει να αμβλύνει σε όλη τη νέα πρόταση προκειμένου να μην αποθαρρυνθούν οι 
επιχειρήσεις από την αναζήτηση νέων ευκαιριών. Αν και η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τους νέους κανόνες και διαδικασίες, πρέπει να 
εξεταστούν προσεκτικά ώστε να μην επιφέρουν πρόσθετο διοικητικό φόρτο και κόστος πέραν των στόχων που υπηρετούν όσον 
αφορά την προστασία των εργαζομένων, των πιστωτών και των μετόχων.

3.6.11. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει την εξαίρεση των μικρών και πολύ μικρών επιχειρήσεων στο Άρθρο 86ζ) της πρότασης από την 
υποχρέωση εξέτασης από ανεξάρτητο εμπειρογνώμονα, δεδομένου ότι το κόστος μιας έκθεσης ανεξάρτητου εμπειρογνώμονα θα 
ήταν υπερβολικό για τις πολύ μικρές και τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις.

3.6.12. Η ΕΟΚΕ επιθυμεί να τονίσει το ρόλο των ανεξάρτητων εμπειρογνωμόνων στην αποκάλυψη περιπτώσεων απάτης μόνο 
στις μεγάλες επιχειρήσεις κατά την εξέταση και συλλογή των εταιρικών εγγράφων με γραπτή έκθεση, εφόσον πληρούνται ορισμένες 
προϋποθέσεις, π.χ. αποτελεσματική δομή εσωτερικού ελέγχου και τυποποιημένες διαδικασίες για την πρόληψη και το μετριασμό 
ενδεχόμενων συγκρούσεων συμφερόντων και την εξασφάλιση της ανεξαρτησίας των εκθέσεων που αφορούν τους μετόχους.

3.6.13. Η ΕΟΚΕ στηρίζει θερμά την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής με την οποία θεσπίζεται για πρώτη φορά η διαδικασία 
διασυνοριακής μετατροπής και η οποία συμπληρώνει τις ήδη καθιερωμένες διαδικασίες διασυνοριακών συγχωνεύσεων και 
διασπάσεων ενισχύοντας την προστασία των ενδιαφερόμενων φορέων. Ωστόσο, οι επακόλουθες διαφορές μεταξύ των διαδικασιών 
για τις διασυνοριακές συγχωνεύσεις, αφενός, και για τις διασυνοριακές μετατροπές και διασπάσεις, αφετέρου, ενδέχεται να 
επηρεάσουν τη συγκριτική ελκυστικότητα των τελευταίων. Η ΕΟΚΕ προτείνει επίσης στην Επιτροπή να αναλύσει αυτόν τον 
αντίκτυπο.

3.6.14. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει την πρόθεση της Επιτροπής να προστατέψει τα υφιστάμενα δικαιώματα συμμετοχής των 
εργαζομένων. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι στην εταιρεία που θα προκύψει από μια διασυνοριακή μετατροπή πρέπει να ισχύουν τουλάχιστον 
τα ίδια επίπεδα για όλα τα στοιχεία συμμετοχής των εργαζομένων με αυτά που ισχύουν στο δίκαιο του κράτους μέλους 
προέλευσης, σύμφωνα με τη διαδικασία και με τους τυπικούς κανόνες που προβλέπονται στην οδηγία 2001/86/ΕΚ (28).

3.6.15. Η ΕΟΚΕ τονίζει το σημαντικό ρόλο των Ευρωπαϊκών Συμβουλίων Εργαζομένων που έχουν συσταθεί σε προς μετατροπή 
επιχειρήσεις μεγάλου μεγέθους και ζητεί την ενίσχυση της συμμετοχής τους, δυνάμει της Οδηγίας 2009/38/ΕΚ (29).
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(27) Πράξη με την οποία μια εταιρεία κατανέμει και μεταβιβάζει όλα ή ορισμένα από τα περιουσιακά στοιχεία και τις υποχρεώσεις της σε 
υφιστάμενη(-ες) ή νέα(-ες) εταιρεία/εταιρείες σε άλλο κράτος μέλος.

(28) Οδηγία 2001/86/ΕΚ του Συμβουλίου, της 8ης Οκτωβρίου 2001, για τη συμπλήρωση του καταστατικού της ευρωπαϊκής εταιρείας όσον 
αφορά το ρόλο των εργαζομένων (ΕΕ L 294 της 10.11.2001, σ. 22).

(29) Οδηγία 2009/38/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 6ης Μαΐου 2009, για τη θέσπιση ευρωπαϊκού συμβουλίου 
εργαζομένων ή διαδικασίας σε επιχειρήσεις και ομίλους επιχειρήσεων κοινοτικής κλίμακας με σκοπό να ενημερώνονται οι εργαζόμενοι και να 
ζητείται η γνώμη τους (αναδιατύπωση) (ΕΕ L 122 της 16.5.2009, σ. 28).

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:294:SOM:EL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:122:SOM:EL:HTML


3.7. Ως γενική παρατήρηση, η ΕΟΚΕ τονίζει την ανάγκη πλήρους προσβασιμότητας στα άτομα με αναπηρία όλων των ψηφιακών 
εργαλείων και διαδικασιών για τους σκοπούς αυτών των προτάσεων, ιδίως δε τα άτομα με προβλήματα όρασης.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα α) «Πρόταση κανονισμού 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του προγράμματος-πλαισίου έρευνας 

και καινοτομίας “Ορίζοντας Ευρώπη” και των κανόνων συμμετοχής και διάδοσής του»

[COM(2018) 435 final — 2018/0224 (COD)]

και

β) «Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του ειδικού 
προγράμματος υλοποίησης του προγράμματος Ορίζοντας Ευρώπη — Πρόγραμμα-πλαίσιο έρευνας και 

καινοτομίας»

[COM(2018) 436 final — 2018/0225 (COD)]

(2019/C 62/05)

Εισηγητής: ο κ. Gonçalo LOBO XAVIER
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1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατέστησε σαφές ότι η Έρευνα και η Καινοτομία (Ε&Κ) πρέπει να 
εξακολουθήσουν να αποτελούν βασική προτεραιότητα της ΕΕ και στο πλαίσιο του επόμενου πολυετούς δημοσιονομικού 
πλαισίου 2021-2027. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της καθότι πολλές από τις συστάσεις που είχε διατυπώσει σχετικά με την 
ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος «Ορίζοντας 2020» ελήφθησαν υπόψη σε τομείς όπως η συνεργατική έρευνα και 
κινητικότητα, ενώ συγχρόνως εφαρμόστηκαν μέτρα για την ενίσχυση της καινοτομίας, την εξομάλυνση των ανισοτήτων μεταξύ των 
περιφερειών, την προώθηση δραστηριοτήτων έρευνας και καινοτομίας μεταξύ των πολιτών, τη βελτίωση των χαμηλών ποσοστών 
επιτυχίας και τη μείωση του διοικητικού φόρτου (1).

1.2. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η επιστήμη, η έρευνα και η καινοτομία πρέπει να αποτελούν βασικά στοιχεία της διαδικασίας 
οικοδόμησης κοινοτήτων στην Ευρώπη και τάσσεται, επομένως, υπέρ της προσέγγισης που ακολουθεί το πρόγραμμα «Ορίζοντας 
Ευρώπη» προκειμένου να φέρει τους πολίτες πιο κοντά στις σχετικές δραστηριότητες και τα συναφή επιτεύγματα. Για τον σκοπό 
αυτόν, στο πλαίσιο της στρατηγικής που εφαρμόζεται για να ενθαρρυνθούν τα κράτη μέλη να στηρίξουν περισσότερο τη 
συγκεκριμένη προσπάθεια, πρέπει να ενταχθεί η αποτελεσματική διάδοση όχι μόνο των ευκαιριών που δημιουργεί το πρόγραμμα, 
αλλά και των επιπτώσεων των δραστηριοτήτων καινοτομίας και έρευνας στη ζωή των πολιτών.
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(1) ΕΕ C 34 της 2.2.2017, σ. 66 και Ενημερωτική έκθεση με τίτλο Πρόγραμμα «Ορίζοντας 2020» (αξιολόγηση).
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1.3. Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ του σχεδιασμού αποστολών Ε&Κ στο πλαίσιο της στρατηγικής που ακολουθεί το πρόγραμμα 
«Ορίζοντας Ευρώπη», προκειμένου να επιτύχει αποτελέσματα με μεγαλύτερο αντίκτυπο στους τομείς της Ε&Κ και να επιφέρει 
ουσιαστικές αλλαγές στον τρόπο με τον οποίο αντιλαμβάνονται οι πολίτες την επιστήμη και τον αντίκτυπό της στην καθημερινή 
τους ζωή. Η ΕΟΚΕ ζητεί να καθοριστούν το ταχύτερο δυνατό στρατηγικές αποστολές που είναι σε θέση να τονώσουν τα 
οικοσυστήματα έρευνας και καινοτομίας σε ολόκληρη την Ευρώπη και που δίνουν ώθηση στη συνεργατική έρευνα, η οποία 
αποτελεί το κύριο μέσο μετάδοσης γνώσεων και δημιουργίας αντικτύπου. Οι αποστολές θα πρέπει να εστιάζουν σε συγκεκριμένους, 
ποσοτικά μετρήσιμους και εφικτούς στόχους και θα πρέπει να είναι ανοικτές σε όλους τους πιθανούς συμμετέχοντες, συλλέγοντας 
αριστεία από διάφορα μέρη της Ευρώπης.

1.4. Η ΕΟΚΕ στηρίζει το γεγονός ότι οι αποστολές θα είναι ανοικτές σε ποικίλες λύσεις από τη βάση προς την κορυφή και θα 
καλύπτουν ολόκληρο τον κύκλο ζωής της Ε&Κ. Καθότι οι αποστολές θα πρέπει να θέτουν μεσοπρόθεσμους έως μακροπρόθεσμους 
στόχους, η πρωταρχική σημασία της έρευνας χαμηλού επιπέδου τεχνολογικής ετοιμότητας (Technological Readiness Level/TRL) θα 
πρέπει να αντικατοπτρίζεται επίσης στην προσέγγιση που υιοθετούν. Οι αποστολές δεν θα πρέπει να εστιάζονται αποκλειστικά και 
μόνο σε γραμμικά μοντέλα καινοτομίας, τα οποία συχνά περιορίζονται στην επαυξητική καινοτομία, αλλά θα πρέπει να παρέσχουν 
ρητώς κίνητρα για μοντέλα ανατρεπτικής καινοτομίας.

1.5. Η ΕΟΚΕ, ως ο εκπρόσωπος της οργανωμένης κοινωνίας πολιτών, είναι μεν πρόθυμη να συμβάλει ενεργά στη διαδικασία του 
από κοινού σχεδιασμού και στηρίζει την ιδέα των αποστολών, όμως δεν πρέπει να λησμονείται ότι, όταν οι αποφάσεις λαμβάνονται 
πολύ κοντά στους τελικούς χρήστες, είναι πιθανό να περιορίζεται το πεδίο εφαρμογής των αποστολών και να προκαλείται 
αναστάτωση. Τα συμβούλια των αποστολών θα πρέπει να διαθέτουν υψηλή ποιότητα και επαρκή κρίσιμη μάζα από όλους τους 
ενδιαφερόμενους φορείς, ώστε να αποφεύγονται οι οριακές έρευνες ή, στο αντίθετο άκρο, οι αποστολές που υπερβαίνουν κατά 
πολύ τις υφιστάμενες τεχνικές/τεχνολογικές ικανότητες.

1.6. Η ΕΟΚΕ υποδεικνύει το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Καινοτομίας (ΕΣΚ) ως σημαντικό μέσο για τη στήριξη της ρηξικέλευθης 
καινοτομίας και την τόνωση της επιχειρηματικότητας και της ανταγωνιστικότητας σε επίπεδο ΕΕ. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, και 
λαμβάνοντας υπόψη το ευρωπαϊκό τοπίο, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι το ΕΣΚ θα πρέπει να εστιάσει συγκεκριμένα σε ιδιαίτερα καινοτόμες 
και ρηξικέλευθες ΜΜΕ και νεοφυείς επιχειρήσεις.

1.7. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την άποψη ότι το πρόγραμμα «Ορίζοντας Ευρώπη» θα πρέπει να περιλαμβάνει με συστηματικό τρόπο 
τις κοινωνικές και ανθρωπιστικές επιστήμες (social sciences and humanities/SSH). Η προσέγγιση των κοινωνικών και ανθρωπιστικών 
επιστημών θα πρέπει να γίνει συνδυαστικά με την προσέγγιση της τεχνολογίας. Η καινοτομία υπερβαίνει κατά πολύ την τεχνολογία, 
και ο συγκερασμός των διαφόρων οραμάτων, αντισταθμίσεων και προκλήσεων θα συμβάλλει στην καλύτερη διαμόρφωση του 
τοπίου Ε&Κ στην Ευρώπη. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η «υπέρβαση της τεχνολογίας» θα δώσει ώθηση στις κοινωνικές και ανθρωπιστικές 
επιστήμες στο πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη».

1.8. Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της πολιτικής προσέγγισης της «ανοικτής επιστήμης» (open science) ως μέσου εστίασης στην 
επιστήμη αριστείας και στη γνώση υψηλής ποιότητας. Η ανοικτή επιστήμη είναι ζωτικής σημασίας για τη συνολική επιστημονική 
ανάπτυξη των ευρωπαϊκών θεσμών, ωστόσο, θα πρέπει να ληφθεί μέριμνα για τον καθορισμό συγκεκριμένου χρονοδιαγράμματος 
δημοσίευσης όλων των επιστημονικών αποτελεσμάτων, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι όλα τα αποτελέσματα που προκύπτουν 
από τα έργα θα καθίστανται διαθέσιμα σε ενδεδειγμένα αρχεία καταγραφής δεδομένων και εντός σαφώς καθορισμένων χρονικών 
πλαισίων. Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει την ανοικτή πρόσβαση στις δημοσιεύσεις και στα ερευνητικά δεδομένα, ωστόσο συνιστώνται θερμά οι 
τακτικές διαβουλεύσεις με τους ενδιαφερόμενους φορείς στον ερευνητικό τομέα αναφορικά με τις μελλοντικές απαιτήσεις στο 
πεδίο της «ανοικτής επιστήμης». Οι ισχύουσες δυνατότητες αυτοεξαίρεσης θα πρέπει να διατηρηθούν στο πλαίσιο του 
προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη».

1.9. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί ότι η εκ νέου σχεδιασμένη δομή των πυλώνων θα βελτιώσει την εσωτερική συνοχή, συγκεκριμένα μέσω 
της ενσωμάτωσης βιομηχανικών τεχνολογιών στον δεύτερο πυλώνα, ενισχύοντας τη συμβολή της βιομηχανίας στην αντιμετώπιση 
παγκόσμιων προκλήσεων, και αντιστοιχίζοντας την προσφορά με τη ζήτηση για νέες λύσεις. Η εν λόγω προσέγγιση είναι ιδιαίτερα 
ενδιαφέρουσα και, στο πλαίσιο αυτό, μια πρόταση θα ήταν η προώθηση των κοινοπραξιών που κλείνουν τον κύκλο της καινοτομίας, 
δηλαδή που περιλαμβάνουν τους ακαδημαϊκούς εταίρους που δημιουργούν, τους παρόχους λύσεων που αναπτύσσουν καινοτόμες 
λύσεις και τους τελικούς χρήστες που εκφράζουν τις ανάγκες τους ούτως ώστε να είναι σε θέση να λειτουργούν με βιώσιμο τρόπο.

1.10. Η ΕΟΚΕ επικροτεί επίσης τον στόχο για περαιτέρω απλούστευση των κανόνων για τις κρατικές ενισχύσεις, προκειμένου να 
διευκολυνθεί ο συνδυασμός διαφόρων κονδυλίων, κάτι το οποίο μπορεί να συμβάλει καθοριστικά στην υπέρβαση των τεράστιων 
ανισοτήτων μεταξύ των κρατών μελών και των περιφερειών όσον αφορά τον αριθμό επιτυχημένων σχεδίων Ε&Ι. Οι συνέργειες 
μεταξύ των διαφόρων χρηματοδοτικών προγραμμάτων και των πολιτικών της Ένωσης, συγκεκριμένα δε, με τα διαρθρωτικά ταμεία 
μέσω συμβατών κανονισμών, είναι ζωτικής σημασίας προκειμένου να διασφαλιστεί ο μέγιστος αντίκτυπος των έργων Ε&Κ.

1.11. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι η υποστήριξη της κινητικότητας των ερευνητών μέσω των δράσεων «Marie Skłodowska-Curie» 
(MSCA) είναι επίσης θεμελιώδους σημασίας για την περαιτέρω ενίσχυση του Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας, ενώ, παράλληλα, οι 
ενωσιακές και οι εθνικές πολιτικές πρέπει να αποβλέπουν στην καθιέρωση ενδεδειγμένων και ελκυστικών συνθηκών εργασίας για 
τους επαγγελματίες, με στόχο την αποφυγή του φαινομένου της «διαρροής εγκεφάλων», το οποίο είναι όντως αντιπαραγωγικό για 
την επίτευξη συνοχής στην ΕΕ. Επιπλέον, είναι απαραίτητο να ενισχυθεί η υποστήριξη προς τους ερευνητές οι οποίοι βρίσκονται 
στην αρχή της επαγγελματικής τους σταδιοδρομίας στο πλαίσιο του προγράμματος του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου Έρευνας (ΕΣΕ).
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1.12. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι θα πρέπει να δοθεί ξεχωριστή έμφαση στην επιστημονική εκπαίδευση και την επικοινωνία όσον αφορά 
την επιστήμη στο πλαίσιο του πυλώνα «Ενίσχυση του Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας». Με τον τρόπο αυτό θα ενδυναμωθεί η επιστήμη 
από κοινού με την κοινωνία και προς όφελός της στο πλαίσιο αυτού του πυλώνα και, κατά συνέπεια, στο πλαίσιο του 
προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη».

2. Γενικές παρατηρήσεις

2.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόσφατη προσπάθεια της Επιτροπής να τονώσει την ευρωπαϊκή ανάπτυξη μέσω νέων και 
μετρήσιμων ευρωπαϊκών πολιτικών που υποστηρίζονται από την εντατικότερη προώθηση δραστηριοτήτων Ε & Α+Κ, οι οποίες 
μπορούν να εξασφαλίσουν ηγετική θέση στην Ευρώπη σε πολλούς τομείς (2). Η ευρωπαϊκή κοινότητα φορέων καινοτομίας και 
ερευνητών έχει μεν επιτύχει πολλούς στόχους τα τελευταία χρόνια, όμως το γεγονός αυτό εξακολουθεί να μην εκτιμάται πλήρως 
από τους Ευρωπαίους πολίτες για διάφορους λόγους, όπως η έλλειψη ενημέρωσης, η ανεπαρκής δέσμευση της κοινότητας ή ακόμη 
και η αδιαφορία των πολιτών για τα επιστημονικά επιτεύγματα. Είναι, επομένως, καίριας σημασίας να αλλάξει αυτή η αντίληψη που 
επικρατεί στους κόλπους της ευρωπαϊκής κοινωνίας, όχι μόνο βραχυπρόθεσμα, αλλά και προκειμένου να προετοιμαστεί το έδαφος 
για την ανάπτυξη ενός μακροπρόθεσμου οικοσυστήματος καινοτομίας και επιστήμης ενσωματωμένο σε ολόκληρο το κοινωνικό 
σύνολο.

2.2. Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της προσέγγισης ότι οι απόψεις των πολιτών μπορούν να αλλάξουν μέσω του καθορισμού βασικών 
παγκόσμιων προκλήσεων, η οποία εντάσσεται στο πλαίσιο μιας εντατικής προσπάθειας κινητοποίησης της κοινωνίας και 
συμμετοχής της στο ευρωπαϊκό εγχείρημα. Η τόνωση της ανταγωνιστικότητας της Ευρώπης μέσω της καινοτομίας είναι 
θεμελιώδους σημασίας, και πρέπει να λαμβάνεται υπόψη από τους ηγέτες κατά τον καθορισμό προτεραιοτήτων πολιτικής. Δεν 
μπορεί κανείς να υποστηρίζει απλώς ότι οι δραστηριότητες Ε & Α+Κ συμβάλλουν σημαντικά στη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας 
και στην ανάπτυξη. Δεν αρκεί απλώς να παρέχεται η πληροφορία ότι τα δύο τρίτα της τρέχουσας οικονομικής ανάπτυξης στην 
Ευρώπη οφείλονται σε δραστηριότητες ΕΑΚ. Τα κράτη μέλη πρέπει να συμμετέχουν σε αυτή τη συλλογική προσπάθεια.

2.3. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση για νέο ευρωπαϊκό πρόγραμμα Ε&Κ που αποσκοπεί στη στήριξη και την τόνωση της Ε&Κ σε 
επίπεδο ΕΕ κατά την περίοδο 2021-2027, καθώς και τις βασικές συνιστώσες της, συγκεκριμένα δε την έμφαση στην ανοικτή 
επιστήμη, στις παγκόσμιες προκλήσεις και τη βιομηχανική ανταγωνιστικότητα, καθώς και στην ανοικτή καινοτομία. Η ΕΟΚΕ 
πιστεύει ακράδαντα ότι η προσέγγιση της συνδημιουργίας, μέσω της οποίας επιδιώκεται η συμμετοχή όλων των ενδιαφερόμενων 
φορέων στην κοινότητα γνώσης και καινοτομίας, αποτελεί τη βάση για την τόνωση της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας, τη 
δημιουργία νέων θέσεων εργασίας, την κοινωνική συνοχή, και ιδίως για την καταπολέμηση της ανεργίας που πλήττει τους νέους, 
καθώς και για την προστασία του περιβάλλοντος σε συμφωνία πάντοτε με το Θεματολόγιο του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών έως 
το 2030 και τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης (ΣΒΑ).

2.4. Το πρόγραμμα «Ορίζοντας Ευρώπη» φαίνεται να αντικατοπτρίζει την προτεραιότητα της Επιτροπής να δημιουργήσει ένα 
οικοσύστημα καινοτομίας και επιστήμης που θα εξασφαλίσει στην ΕΕ τη δυνατότητα να βελτιώσει την ανταγωνιστικότητά της μέσω 
διαρθρωτικών δραστηριοτήτων με οικονομικό και κοινωνικό αντίκτυπο. Αυτό επιβεβαιώνεται όχι μόνο από την προτεινόμενη 
αύξηση της χρηματοδότησης, αλλά και από τις δραστηριότητες που προβλέπονται στο πλαίσιο των τριών πυλώνων του 
προγράμματος.

2.5. Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ των βασικών νέων στοιχείων που επισημαίνει η πρόταση για το πρόγραμμα «Ορίζοντας Ευρώπη», τα 
οποία είναι, συγκεκριμένα, τα εξής: i) η στήριξη ρηξικέλευθων καινοτομιών μέσω του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου Καινοτομίας· ii) η 
δημιουργία μεγαλύτερου αντικτύπου μέσω προσανατολισμού προς τις αποστολές και της συμμετοχής των πολιτών: αποστολές 
Ε&Κ· iii) η ενίσχυση της διεθνούς συνεργασίας· iv) η ενίσχυση του ανοιχτού χαρακτήρα μέσω σθεναρότερης πολιτικής στον τομέα 
της ανοικτής επιστήμης· και v) ο εξορθολογισμός του χρηματοδοτικού τοπίου μέσω νέας προσέγγισης όσον αφορά τις ευρωπαϊκές 
συμπράξεις.

2.6. Η δρομολόγηση αποστολών έρευνας και καινοτομίας, από τη βάση προς την κορυφή, σε επίπεδο ΕΕ οι οποίες θα 
εστιάζουν στις παγκόσμιες προκλήσεις και τη βιομηχανική ανταγωνιστικότητα ενδέχεται να είναι ένας καλός τρόπος ενίσχυσης της 
συμμετοχής της κοινωνίας σε δραστηριότητες επιστήμης και καινοτομίας. Η συγκεκριμένη προσέγγιση ενδέχεται να είναι ένας 
επιτυχημένος τρόπος ενίσχυσης της συμμετοχής της κοινωνίας και των πολιτών στις αποστολές που θα καθοριστούν και 
ταυτόχρονα θα δημιουργήσει μια αίσθηση κοινότητας η οποία μπορεί να συμβάλει καθοριστικά στην επίτευξη σημαντικών 
αποτελεσμάτων και αντικτύπου. Για μια ακόμη φορά επισημαίνεται ότι ο ρόλος της οργανωμένης κοινωνίας πολιτών σε αυτή τη 
διαδικασία θα μπορούσε να είναι καθοριστικός.

2.7. Η ΕΟΚΕ επικροτεί επίσης το γεγονός ότι το πρόγραμμα «Ορίζοντας Ευρώπη» θα στηρίξει «συμπράξεις δημόσιου και 
ιδιωτικού τομέα» (ΣΔΙΤ) ως αποτελεσματικό μέσο τόνωσης της συνεργατικής έρευνας που εστιάζει στην Ε&Κ με γνώμονα τη 
βιομηχανία, δίνοντας έμφαση σε λιγότερες συμπράξεις με μεγαλύτερο αντίκτυπο. Η Ευρώπη πρέπει να αποδεχθεί ότι απομένουν 
ακόμη να γίνουν πολλά έως ότου ομαλοποιηθεί η συγκεκριμένη διαδικασία και διασφαλιστεί η αποτελεσματική συνεργασία μεταξύ 
ακαδημαϊκής κοινότητας και βιομηχανίας. Υπάρχουν, βεβαίως, πολλά καλά παραδείγματα και ορθές πρακτικές, όμως, υπάρχουν 
επίσης και πολλά περιθώρια για βελτίωση. Οι ΣΔΙΤ συνιστούν ένα από τα εργαλεία που συμβάλλουν στη μείωση του χάσματος 
μεταξύ αυτών των δύο διαφορετικών αλλά συμπληρωτικών κόσμων: της ακαδημαϊκής κοινότητας και της βιομηχανίας/αγοράς.
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2.8. Για μια ακόμη φορά (3), η ΕΟΚΕ καλεί μετ’ επιτάσεως την Επιτροπή να συνεχίσει να καταβάλλει προσπάθειες για τη μείωση 
του επιπέδου της γραφειοκρατίας στους κόλπους του προγράμματος «Ορίζοντας». Η ΕΟΚΕ επικροτεί επομένως την πρόταση της 
Επιτροπής για λιγότερη γραφειοκρατία και καλύτερο «χρόνο διάθεσης στην αγορά»/επίπεδο ανταπόκρισης στις προτάσεις, όπως 
φαίνεται, για παράδειγμα, στο πρόγραμμα «Ορίζοντας 2020», σε σχέση με το «μέσο για τις ΜΜΕ». Βασικός στόχος του 
προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη» πρέπει να είναι η απλούστευση, συγκεκριμένα δε όσον αφορά τον χρόνο επιχορήγησης και 
ακολούθως εισόδου στην αγορά, τα ποσοστά διαρκούς χρηματοδότησης, τον μειωμένο αριθμό μέσων, την περιορισμένη χρήση 
δελτίων χρόνου εργασίας, την ευρεία χρήση κατ’ αποκοπή ποσών κ.λπ.

2.9. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι, παράλληλα με τη μείωση της γραφειοκρατίας, τη βελτίωση της απλούστευσης και τη διεξαγωγή 
περισσότερο προβεβλημένης εκστρατείας για την προσέλκυση ΜΜΕ σε δραστηριότητες καινοτομίας και Ε&Κ, ιδιαίτερα 
ευπρόσδεκτη είναι η ιδέα στην οποία βασίζεται το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Καινοτομίας (ΕΣΚ), κυρίως όσον αφορά την τόνωση της 
εμπορικής αξιοποίησης, την επέκταση των καινοτομιών και τους επιχειρηματίες. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ουσιαστικά ότι, με τη στρατηγική 
αυτή, είναι πιθανό να αυξηθεί ο βαθμός επιτυχίας εάν ληφθεί υπόψη ότι κάποιες από τις ιδέες και τις νεοφυείς επιχειρήσεις δεν 
υπήρξαν επιτυχείς στο παρελθόν, για διάφορους λόγους τους οποίους επιθυμεί να εξετάσει το ΕΣΚ. Δεν πρέπει δε να λησμονείται η 
ανάγκη μείωσης της απροθυμίας ανάληψης κινδύνων από την οποία διέπεται η ευρωπαϊκή νοοτροπία. Το ΕΣΚ θα συμβάλει στην 
προσπάθεια αυτή και θα πρέπει να συμπεριλάβει δράσεις Ε&Κ υψηλού κινδύνου στους συνολικούς στόχους του και στα κριτήρια 
αξιολόγησης.

2.10. Η ΕΟΚΕ στηρίζει μεν την ιδέα περί συμμετοχής περισσότερων ΜΜΕ και νεοφυών επιχειρήσεων στο πρόγραμμα, όμως 
διατηρεί κάποιες επιφυλάξεις σχετικά με την πρόταση περί επέκτασης. Ανεξάρτητα από προηγούμενες προσπάθειες που έχουν 
καταβληθεί μέσω των προγραμμάτων-πλαισίων, θα πρέπει να επιδιωχθεί η αύξηση της συμμετοχής των ΜΜΕ σε δραστηριότητες που 
βασίζονται στην Ε&K και το πρόγραμμα «Ορίζοντας Ευρώπη» αποτελεί την καλύτερη ευκαιρία για να ενθαρρυνθεί η συμμετοχή 
τους. Η ιδέα περί μεγαλύτερης συμμετοχής μέσω κεφαλαίων μπορεί να είναι καλή, ωστόσο, το μήνυμα θα πρέπει να είναι σαφές 
προς όλες τις επιχειρήσεις. Το γεγονός ότι οι ΜΜΕ εξακολουθούν να υιοθετούν μια διαφορετική προοπτική όσον αφορά το 
«ιδιοκτησιακό καθεστώς του κεφαλαίου» (capital ownership) προϋποθέτει την εξασφάλιση λεπτομερών εξηγήσεων από το 
πρόγραμμα, προκειμένου να προωθηθεί η συμμετοχή της κοινότητας και να αποφευχθούν οι παρερμηνείες. Κατά μακρά παράδοση, 
τα κεφάλαια των ΜΜΕ προέρχονται από οικογενειακές επιχειρήσεις και οι προτάσεις περί «ανοίγματος» των κεφαλαίων τους στην 
αγορά, οι οποίες χρηματοδοτούνται από το εν λόγω πρόγραμμα, ενδέχεται να εγείρουν συγκεκριμένα ζητήματα. Συνεπώς, η ΕΟΚΕ 
προτρέπει την Επιτροπή να είναι ιδιαίτερα σαφής κατά τη διατύπωση αυτής της ενδιαφέρουσας πρότασης.

2.11. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί επίσης με την αρχή ότι δεν θα υπάρξουν άλλες ενωσιακές επενδύσεις χρηματοοικονομικού χαρακτήρα 
για επιχειρηματίες χωρίς προηγούμενο διάλογο με την ΕΕ. Το εν λόγω «μήνυμα», που εστάλη πρόσφατα από τον Επίτροπο κ. 
Moedas σε δημόσια συνεδρίαση, αντικατοπτρίζει μεν τη φιλόδοξη ιδέα της αμεσότερης αλληλεπίδρασης με τους επιχειρηματίες και 
τους υποψήφιους, αποτελεί, όμως, ταυτόχρονα πολύ ριψοκίνδυνη στάση: δεν είναι ακόμη σαφές τι είδους πόροι θα διατεθούν για 
τις συνεντεύξεις με τους υποψήφιους και, επιπλέον, πρέπει να διασφαλιστεί η αποτελεσματικότητα της όλης διαδικασίας. Η ΕΟΚΕ 
είναι, πάντως, πλήρως διατεθειμένη να στηρίξει αυτή τη νέα προσέγγιση και προσφέρεται μάλιστα να συνεργαστεί στο πλαίσιο 
αυτής της διαδικασίας και να συνεισφέρει με την εμπειρογνωσία των μελών της και με τη στήριξη των οργανώσεων της κοινωνίας 
πολιτών την οποία απολαμβάνουν τα μέλη της.

2.12. Τέλος, η ΕΟΚΕ επικροτεί επίσης τις προσπάθειες που φαίνεται να καταβάλλονται για την τόνωση της συνέργειας μεταξύ 
των κονδυλίων των διαφόρων προγραμμάτων. Οι συνέργειες μεταξύ κονδυλίων θα μπορούσαν να συμβάλουν καθοριστικά στη 
μόχλευση και την τόνωση των ικανοτήτων Ε&Κ σε διάφορες περιφέρειες της Ευρώπης. Βασική συνιστώσα θα πρέπει να είναι η 
ενίσχυση των συνεργειών με άλλα χρηματοδοτικά προγράμματα και πολιτικές της Ένωσης, συγκεκριμένα δε με τα διαρθρωτικά 
ταμεία μέσω συμβατών κανονισμών. Ουσιαστικά, σύμφωνα με τους κανονισμούς του ΠΔΠ για τα ταμεία συνοχής, τα κράτη μέλη 
μπορούν να μεταφέρουν κονδύλια ύψους έως 5 % από ένα ταμείο σε άλλο, γεγονός που τους δίνει τη δυνατότητα να μεταφέρουν 
χρήματα για επενδύσεις σε άλλους βασικούς τομείς που προσδιορίζονται. Αυτό θα μπορούσε να είναι ένα ακόμη σημαντικό βήμα 
προς την κατεύθυνση της εξασφάλισης της μεγαλύτερης συμμετοχής των κρατών μελών στην επίτευξη του στόχου του 
προγράμματος καινοτομίας και της αναβάθμισης του επιστημονικού θεματολογίου. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι μόνο με τη συμμετοχή του 
δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα μπορεί να θεωρηθεί επιτυχημένο το πρόγραμμα και να έχει αντίκτυπο στην καθημερινή ζωή των 
πολιτών. Μια άλλη σημαντική πτυχή είναι η εναρμόνιση των κανόνων και των κανονισμών των διαφόρων ταμείων, τουλάχιστον για 
το ίδιο είδος δραστηριοτήτων, και, ιδίως, για τις δραστηριότητες έρευνας και καινοτομίας.

3. Η πρόταση για το πρόγραμμα «Ορίζοντας Ευρώπη» (2021-2027)

3.1. Η πρόταση της Επιτροπής για το πρόγραμμα «Ορίζοντας Ευρώπη» βασίζεται στην εξαγγελία ενός σημαντικού επιτεύγματος: 
στην υλοποίηση προγράμματος Ε&Κ ύψους 100 δισεκατ. ευρώ, το οποίο αποτελεί ήδη ένα βήμα προόδου για μια ευρωπαϊκή 
κοινότητα γνώσης που βασίζεται στην επιστήμη και την καινοτομία. Σχετικά με αυτό, το γεγονός ότι τα κράτη μέλη συναίνεσαν σε 
αυτή την αύξηση του προϋπολογισμού καταδεικνύει όχι μόνο πολιτική δέσμευση αλλά και ένα σαφές μήνυμα προς όλο τον κόσμο: 
η Ευρώπη θέλει να έχει ηγετική θέση σε θέματα καινοτομίας και, με το πρόγραμμα αυτό, έχουν δημιουργηθεί πλέον οι 
χρηματοδοτικές προϋποθέσεις για να το πράξει.

3.2. Πέραν της αύξησης των χρηματοδοτικών κονδυλίων, η πρόταση εμπεριέχει και κάποιες άλλες νέες και καινοτόμες ιδέες τις 
οποίες επιθυμεί να επισημάνει η ΕΟΚΕ ως σημαντικά στοιχεία για την παρούσα γνωμοδότηση. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ επιθυμεί να 
αναφερθεί συνοπτικά στα ακόλουθα σημεία:
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α) Διάρθρωση του προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη» σε τρεις πυλώνες: όπως αναφέρει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το 
πρόγραμμα «Ορίζοντας Ευρώπη» δεν συνιστά επανάσταση, αλλά εξέλιξη. Το πρόγραμμα βασίζεται, συνεπώς, σε τρεις κύριους 
πυλώνες: τον πυλώνα «Ανοικτή επιστήμη», ο οποίος περιλαμβάνει το ΕΣΕ, τις MSCA και τις ερευνητικές υποδομές· τον πυλώνα 
«Παγκόσμιες προκλήσεις και βιομηχανική ανταγωνιστικότητα», ο οποίος περιλαμβάνει πέντε ομάδες: υγεία· πολυδεκτική και 
ασφαλής κοινωνία· ψηφιακές τεχνολογίες και βιομηχανία· κλίμα, ενέργεια και κινητικότητα· και τρόφιμα και φυσικοί πόροι· και 
τον πυλώνα «Ανοικτή καινοτομία» με το ΕΣΚ, τα ευρωπαϊκά οικοσυστήματα καινοτομίας και το ΕΙΚΤ (Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο 
Καινοτομίας και Τεχνολογίας). Οι τρεις πυλώνες θα υποστηριχθούν από δραστηριότητες για την ενίσχυση του Ευρωπαϊκού 
Χώρου Έρευνας.

β) Σύσταση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου Καινοτομίας (ΕΣΚ) που θα βοηθήσει την ΕΕ να καταστεί πρωτοπόρος στην 
καινοτομία που δημιουργεί νέες αγορές: η Ευρώπη επιδιώκει τον συγκεκριμένο στόχο εδώ και πολλά χρόνια, όμως, παρά τις 
προσπάθειες αυτές, παρά τις εξαιρετικές ιδέες και παρά την ισχυρότατη κοινότητα καινοτομίας και επιστήμης, το επίπεδο 
ανάπτυξης και δημιουργίας νέων θέσεων εργασίας δεν αντικατοπτρίζει το επίπεδο της δέσμευσης. Επομένως, η πρόταση της 
Επιτροπής θα δημιουργήσει υπηρεσία μίας στάσης, ώστε οι πιο ελπιδοφόρες και με μεγάλες δυνατότητες αξιοποίησης 
ρηξικέλευθες τεχνολογίες να μεταφερθούν από το εργαστήριο στις εμπορικές εφαρμογές, αλλά και προκειμένου να βοηθηθούν 
οι πλέον καινοτόμες νεοφυείς επιχειρήσεις και εταιρείες να αναπτύξουν τις ιδέες τους σε μεγαλύτερη κλίμακα. Το νέο ΕΣΚ θα 
συμβάλει στον εντοπισμό και τη χρηματοδότηση ταχέως εξελισσόμενων καινοτομιών υψηλού κινδύνου με μεγάλες δυνατότητες 
δημιουργίας εντελώς νέων αγορών. Θα παρέχει άμεση στήριξη σε φορείς καινοτομίας μέσω δύο βασικών χρηματοδοτικών 
μέσων, ενός για τα πρώτα στάδια και ενός άλλου για την ανάπτυξη και την εμπορική προώθηση και θα λειτουργεί 
συμπληρωματικά προς το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο Καινοτομίας και Τεχνολογίας (ΕΙΚΤ). Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι το ΕΣΚ θα πρέπει να 
δώσει έμφαση σε ιδιαίτερα καινοτόμες και ρηξικέλευθες ΜΜΕ και σε νεοφυείς επιχειρήσεις.

γ) Στους κόλπους του ΕΙΚΤ, οι προτάσεις για μελλοντικές κοινότητες γνώσης και καινοτομίας (ΚΓΚ) του ΕΙΚΤ θα αναφέρονται στο 
στρατηγικό θεματολόγιο καινοτομίας του ΕΙΚΤ. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι εν λόγω κοινότητες δεν θα πρέπει να αυξηθούν 
σημαντικά και ότι ο αριθμός τους θα πρέπει να διατηρηθεί σε χαμηλά επίπεδα, σε συμφωνία με την αρχή της απλούστευσης του 
τοπίου Ε&Κ. Επιπλέον, οι μελλοντικές ΚΓΚ θα πρέπει να διασφαλίζουν την εκπροσώπηση διαφορετικών ευρωπαϊκών χωρών, 
συγκεκριμένα δε όσον αφορά την τοποθεσία των κόμβων καινοτομίας. Θα πρέπει δε να ενισχυθεί περαιτέρω η 
επιχειρηματικότητα που προωθείται από τον πυλώνα που αφορά την ακαδημαϊκή κοινότητα (π.χ., επιχειρηματική εκπαίδευση· 
ενθάρρυνση ισχυρών μη επιστημονικού χαρακτήρα συνεργασιών μεταξύ της βιομηχανίας και της ακαδημαϊκής κοινότητας· και 
καθορισμό των προσδοκώμενων δεξιοτήτων των μελλοντικών φορέων καινοτομίας).

δ) Θέσπιση αποστολών Ε&Κ σε επίπεδο ΕΕ οι οποίες θα εστιάζουν στις παγκόσμιες προκλήσεις και στη βιομηχανική 
ανταγωνιστικότητα. Η συγκεκριμένη προσέγγιση ενδέχεται να είναι ένας επιτυχημένος τρόπος ενίσχυσης της συμμετοχής της 
κοινωνίας και των πολιτών στις αποστολές που θα προσδιοριστούν και ταυτόχρονα θα δημιουργήσει μια αίσθηση κοινότητας η 
οποία μπορεί να συμβάλει καθοριστικά στην επίτευξη σημαντικών αποτελεσμάτων και αντικτύπου. Οι αποστολές αυτές 
μπορούν να κυμαίνονται ενδεικτικά από την καταπολέμηση του καρκίνου μέχρι τις καθαρές μεταφορές, την απαλλαγή των 
ωκεανών από τα πλαστικά ή την ασφαλή παροχή καθαρού νερού σε όλους. Οι αποστολές αυτές θα σχεδιάζονται από κοινού με 
τους πολίτες, τα ενδιαφερόμενα μέρη, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τα κράτη μέλη. Η ΕΟΚΕ, ως ο εκπρόσωπος της 
οργανωμένης κοινωνίας πολιτών, είναι πρόθυμη να συμβάλει ενεργά σε αυτή τη διαδικασία του από κοινού σχεδιασμού.

ε) Μεγιστοποίηση του δυναμικού καινοτομίας σε ολόκληρη την ΕΕ και ενίσχυση του Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας: θα 
διπλασιαστεί η στήριξη προς τα κράτη μέλη που υστερούν στις προσπάθειές τους να αξιοποιήσουν στο έπακρο το εθνικό τους 
δυναμικό Ε & Α. Επιπλέον, νέες συνέργειες με τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία (π.χ., διαρθρωτικά ταμεία και 
Ταμείο Συνοχής) θα διευκολύνουν τον συντονισμό και τον συνδυασμό χρηματοδοτήσεων και θα βοηθήσουν τις περιφέρειες να 
αγκαλιάσουν την καινοτομία και να κερδίσουν μόχλευση σε επίπεδο ΕΕ.

στ) Ενίσχυση του ανοικτού χαρακτήρα: η λειτουργία του προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη» θα διέπεται από την αρχή της 
«ανοικτής επιστήμης/ανοικτής καινοτομίας», καθιστώντας έτσι υποχρεωτική την ανοικτή πρόσβαση σε δημοσιεύσεις και σε 
δεδομένα. Αυτό θα συμβάλει στην καλύτερη διάδοση και εκμετάλλευση, θα βοηθήσει τη διείσδυση στην αγορά και θα αυξήσει 
το δυναμικό καινοτομίας των αποτελεσμάτων που θα έχουν παραχθεί με χρηματοδότηση της ΕΕ.

ζ) Νέα γενιά ευρωπαϊκών συμπράξεων και αυξημένη συνεργασία με άλλα προγράμματα της ΕΕ: το πρόγραμμα «Ορίζοντας 
Ευρώπη» προσδοκάται ότι θα εξορθολογίσει τον αριθμό των συμπράξεων που συμπρογραμματίζει ή συγχρηματοδοτεί η ΕΕ με 
εταίρους όπως η βιομηχανία, η κοινωνία των πολιτών και τα χρηματοδοτικά ιδρύματα, προκειμένου να αυξηθεί η 
αποτελεσματικότητα και ο αντίκτυπός τους στην επίτευξη των στόχων πολιτικής της Ευρώπης. Το πρόγραμμα «Ορίζοντας 
Ευρώπη» θα προαγάγει την αποτελεσματική και λειτουργική σύνδεση με άλλα μελλοντικά προγράμματα της ΕΕ, όπως η 
πολιτική συνοχής, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Άμυνας, το πρόγραμμα «Ψηφιακή Ευρώπη» και ο μηχανισμός «Συνδέοντας την 
Ευρώπη», καθώς και με το διεθνές πρόγραμμα ITER για την παραγωγή ενέργειας από σύντηξη.

η) Κοινό Κέντρο Ερευνών (ΚΚΕρ): η υπηρεσία της Επιτροπής για την επιστήμη και τη γνώση θα εξακολουθήσει να παρέχει 
επιστημονικές γνωμοδοτήσεις, τεχνική υποστήριξη και εξειδικευμένη έρευνα.
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4. Επιστήμη και καινοτομία για όλους τους Ευρωπαίους

4.1. Οι πολίτες πρέπει να γνωρίζουν τις δυνατότητες και τα επιτεύγματα της Ευρώπης όσον αφορά τις δραστηριότητες 
επιστήμης και καινοτομίας. Οι εν λόγω δραστηριότητες αποτελούν πράγματι μέρος της ζωής όλων και συνιστούν πραγματική 
ευκαιρία για να μετάσχει η κοινωνία στο ευρωπαϊκό εγχείρημα. Η ιδέα και τα μέτρα που προτείνει η Επιτροπή είναι μεν φιλόδοξα και 
συνιστούν «διαδικασία δίχως τέλος», όμως, ταυτόχρονα, αποτελούν τη «βέλτιστη ευκαιρία» για να έρθουν οι πολίτες σε επαφή με τις 
ευρωπαϊκές αξίες που σχετίζονται με την καινοτομία και την επιστήμη για όλους.

4.2. Η επιστημονική εκπαίδευση και η επικοινωνία όσον αφορά την επιστήμη πρέπει να θεωρηθούν ως θεμελιώδης προσέγγιση 
προκειμένου να εξασφαλιστεί η συμμετοχή όλων στο ευρωπαϊκό εγχείρημα. Ο καθορισμός της ενεργού συμμετοχής των πολιτών ως 
προτεραιότητα του προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη» θα αποτελέσει ένα σαφές βήμα προόδου; ούτως ώστε να επιτευχθούν απτά 
αποτελέσματα Ε&Κ στην αγορά, αλλά και στην καθημερινή μας ζωή. Η διαδικασία συνδημιουργίας βάσει μιας πολυμερούς 
προσέγγισης θα αποτελούσε ένα σαφές μήνυμα για τη συμμετοχή των πολιτών στο τοπίο Ε&Κ. Η κοινωνική καινοτομία με τη 
συμμετοχή των πολιτών και την εμπιστοσύνη στην καινοτομία θα είναι καθοριστικής σημασίας για την ενθάρρυνση νέων μοντέλων 
διακυβέρνησης, παραγωγής και κατανάλωσης.

4.3. Η διάδοση, η γνωστοποίηση και η εκμετάλλευση της επιτυχίας της ευρωπαϊκής επιστήμης και καινοτομίας φαίνεται να είναι 
κάπως ατελέσφορη. Οι πολίτες περιβάλλουν με εκτίμηση τις καινοτομίες άλλων περιφερειών, αλλά δεν αναγνωρίζουν τα 
«ευρωπαϊκά επιτεύγματα», ακόμη κι όταν τα βλέπουν. Αυτό πρέπει να αλλάξει για διάφορους λόγους: εκτός από την ιδέα της 
παραγωγής «ευρωπαϊκής προστιθέμενης αξίας» από τις επενδύσεις που πραγματοποιεί η Ευρώπη, είναι επίσης σημαντικό να είναι 
όλοι υπερήφανοι για τα επιτεύγματα και τους στόχους της ΕΕ σε σχέση με το ευρωπαϊκό εγχείρημα.

4.4. Η Ευρώπη επικρίνεται συχνά για «απουσία επενδύσεων» και «απουσία νοοτροπίας κινδύνου και επιχειρηματικότητας». Η 
γενική ιδέα της πρότασης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι να μεταβάλλει αυτές τις προκλήσεις και να δημιουργήσει ένα νέο 
αφήγημα αναφορικά με αυτές τις ιδέες. Η συνεισφορά των δραστηριοτήτων επιστήμης και καινοτομίας στην οικοδόμηση μιας 
καλύτερης Ευρώπης χωρίς αποκλεισμούς εντάσσεται στο πλαίσιο της αλλαγής που απαιτείται για να αποφευχθούν παρανοήσεις 
σχετικά με το ευρωπαϊκό εγχείρημα και συνιστά ασφαλώς έναν καλό τρόπο για να ενισχυθεί η συμμετοχή των πολιτών και για να 
είναι υπερήφανοι που αποτελούν μέρος της λύσης. Σημαντικό είναι επίσης να αντιμετωπιστούν ανακριβείς ιδέες σχετικά με τη 
χρήση ευρωπαϊκών κονδυλίων σε τοπικές κοινότητες: αν οι πολίτες αναγνώριζαν ότι τα «χρήματα των φορολογούμενων» 
χρησιμοποιούνται σωστά, αυτό θα αποτελούσε ένα καλό βήμα προς την κατεύθυνση της αντιμετώπισης ακραίων λαϊκιστικών 
αφηγημάτων, τα οποία επιβάλλεται να καταρριφθούν.

4.5. Το πρόγραμμα θα πρέπει, ειδικότερα, να συμβάλει στην ενίσχυση του Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας φροντίζοντας να 
διατεθεί το μεγαλύτερο ποσοστό των χρηματοδοτικών του κονδυλίων για συνεργατική έρευνα με τη συμμετοχή φορέων από τα 
κράτη μέλη και/ή συνδεδεμένες χώρες, προκειμένου να επιτευχθεί αξιόλογη προστιθέμενη αξία για την ΕΕ. Η συνεργασία μεταξύ 
Ευρωπαίων ερευνητών, βιομηχανιών (συμπεριλαμβανομένων των ΜΜΕ), και άλλων δημόσιων και ιδιωτικών φορέων έχει συμβάλει 
καθοριστικά στη διαμόρφωση του Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας και συνιστά σήμα κατατεθέν των ευρωπαϊκών προγραμμάτων- 
πλαισίων Ε&Κ, τα οποία χαίρουν μεγάλης εκτίμησης από τους ενδιαφερόμενους φορείς και επιβάλλεται να διατηρηθούν στο 
πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη».

4.6. Η υλοποίηση των δραστηριοτήτων που προβλέπονται στο πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη» θα γίνει αρχικά 
μέσω προσκλήσεων υποβολής προτάσεων. Θα πρέπει να διασφαλιστεί η διάθεση του μεγαλύτερου μέρους του προϋπολογισμού του 
προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη» μέσω των «ανταγωνιστικών προσκλήσεων υποβολής προτάσεων» των οποίων η διαχείριση 
γίνεται απευθείας από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή από τους εκτελεστικούς οργανισμούς της με διαφανή και αποτελεσματικό τρόπο. 
Θα πρέπει ακόμη να διασφαλιστεί ότι το ανώτατο όριο που θα τεθεί όσον αφορά τον αριθμό και τον προϋπολογισμό των 
αποστολών και των συμπράξεων θα κινείται σε λογικά επίπεδα ώστε να καταστεί δυνατός ο εξορθολογισμός του τοπίου Ε&Κ, σε 
συμφωνία με τον βασικό στόχο της απλούστευσης.

4.7. Το πρόγραμμα «Ορίζοντας Ευρώπη» πρέπει να εξορθολογίσει τις ανάγκες και τις επείγουσες προτεραιότητες που 
επισημάνθηκαν κατά τη διαβούλευση με τους ενδιαφερόμενους φορείς, η οποία ξεκίνησε στις αρχές του 2018 στο πλαίσιο της 
εκπόνησης της σχετικής εκτίμησης αντικτύπου (4). Σκοπός της διαβούλευσης με τους ενδιαφερόμενους φορείς ήταν να συλλεχθούν 
οι απόψεις των ενδιαφερόμενων πολιτών και φορέων για τον σχεδιασμό του προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη», συγκεκριμένα δε 
όσον αφορά την προώθηση της Ε&Κ σε ολόκληρη την ΕΕ· τη στήριξη της εκπαίδευσης, των δεξιοτήτων και της κατάρτισης· και τη 
διασφάλιση καθαρού και υγιούς περιβάλλοντος και την προστασία των φυσικών πόρων.

4.8. Με στόχο τη δραστήρια συμβολή στη συνοχή των διαφόρων περιφερειών της Ευρώπης, επικροτείται η αύξηση της 
χρηματοδότησης για το Ευρωπαϊκό Ερευνητικό Συμβούλιο, ιδίως δε εάν τα κονδύλια διατεθούν κατά κύριο λόγο σε ερευνητές που 
βρίσκονται στην αρχή της επαγγελματικής τους σταδιοδρομίας, με γνώμονα την παράμετρο ότι συγκροτούν την ομάδα που 
προσφέρει το υψηλότερο δυνατό δυναμικό για το μέλλον της Ευρώπης. Η διαρροή επιστημονικού δυναμικού από τις απόκεντρες 
περιφέρειες προς άλλες περιοχές πρέπει να περιοριστεί και η ενδυνάμωση των ερευνητών που βρίσκονται στην αρχή της 
επαγγελματικής τους σταδιοδρομίας πρέπει να καταστεί πραγματικότητα.

4.9. Προκειμένου να ενισχυθεί η ευαισθητοποίηση της κοινωνίας των πολιτών για τα πορίσματα της έρευνας, είναι σημαντικό να 
υπογραμμιστεί ο θεμελιώδης ρόλος της κοινωνικής καινοτομίας. Επίσης σημαντικό είναι να υπογραμμιστεί ο καθοριστικός ρόλος 
των επιχειρήσεων της κοινωνικής οικονομίας, καθώς και όλων των ενδιαφερόμενων φορέων οι οποίοι, παράλληλα με τη βιομηχανία 
και τις ΜΜΕ, αποτελούν σήμερα ζωτικό τμήμα του ευρωπαϊκού οικονομικού συστήματος.
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(4) https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-impact-assessment-swd-2018-307_en
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5. Ο ρόλος των επιχειρήσεων

5.1. Η ΕΟΚΕ οφείλει να επαναλάβει για μια ακόμη φορά ότι οι ΜΜΕ αποτελούν τη σημαντικότερη επιχειρηματική κοινότητα της 
Ευρώπης. Οι ΜΜΕ είναι υπεύθυνες για την αύξηση των θέσεων εργασίας και τη δημιουργία νέων και, συνεπώς, πρέπει να βρίσκονται 
στο επίκεντρο της διαδικασίας λήψης αποφάσεων. Η εν λόγω πρόταση φαίνεται μεν να αντικατοπτρίζει αυτή την ιδέα, εντούτοις η 
ΕΟΚΕ εφιστά ταυτόχρονα την προσοχή της Επιτροπής στο γεγονός ότι δεν είναι δυνατό να υπάρξει μία ενιαία λύση προς εφαρμογή 
σε όλα τα κράτη μέλη όσον αφορά τον τρόπο ενίσχυσης της συμμετοχής των ΜΜΕ στο πρόγραμμα «Ορίζοντας Ευρώπη». Τα κράτη 
μέλη έχουν διαφορετικού επιπέδου ανάπτυξη και οικοσυστήματα διαρθρωτικής καινοτομίας, γεγονός που πρέπει να αποτυπωθεί με 
κάποιον τρόπο στα προτεινόμενα ειδικά μέτρα.

5.2. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει μεν τον ρόλο των νεοφυών επιχειρήσεων στην καινοτομία και τα επιστημονικά οικοσυστήματα, όμως 
εφιστά την προσοχή της Επιτροπής στο γεγονός ότι οι επιχειρηματίες πρέπει να έχουν επιχειρηματοκεντρική προσέγγιση εάν θέλουν 
να επιτύχουν. Είναι, επομένως, σκόπιμο να παρασχεθούν στους επιχειρηματίες συμβουλές για τις δυνατότητες και τις ανάγκες της 
αγοράς. Στην εν λόγω διαδικασία θα πρέπει να συμμετέχουν και οι μεγάλες εταιρείες, καθώς παρέχουν περισσότερες ευκαιρίες για 
νεοφυείς επιχειρήσεις και ΜΜΕ, όχι μόνο λόγω των προκλήσεων που δημιουργούν, αλλά επίσης λόγω των επιχειρηματικών 
ευκαιριών που συνοδεύουν συνήθως τις δραστηριότητές τους. Πολύ καλή ιδέα είναι, επομένως, να δημιουργηθεί ένα 
αποτελεσματικότερο οικοσύστημα καινοτομίας στους κόλπους του οποίου θα μπορούν να συνυπάρχουν οι πραγματικότητες όλων.

5.3. Η ΕΟΚΕ εφιστά την προσοχή της επιχειρηματικής κοινότητας, αλλά και της Επιτροπής, στην ανάγκη ανάπτυξης ενός νέου 
αφηγήματος σχετικά με τις βιομηχανικές δραστηριότητες. Οι παραδοσιακοί βιομηχανικοί κλάδοι θα μπορούσαν να ωφεληθούν 
ουσιαστικά από τις δραστηριότητες των νεοφυών επιχειρήσεων εφόσον αυτές προσανατολίζονται προς τις προκλήσεις που 
ανακύπτουν από την ψηφιοποίηση και τη ρομποτοποίηση των βιομηχανικών δραστηριοτήτων —για παράδειγμα, προς την κυκλική 
οικονομία ή την προώθηση της εφαρμογής ιδιαίτερα προηγμένων νέων τεχνολογιών μέσω της συμμετοχής ΜΜΕ και νεοφυών 
επιχειρήσεων και την προώθηση της συνεργασίας τους με μεγάλες βιομηχανίες. Το επίπεδο επιτυχίας θα μπορούσε να αυξηθεί εάν η 
κοινότητα των νεοφυών επιχειρήσεων ήταν σε θέση να ενημερώνεται με κάποιον τρόπο για τις μέλλουσες βιομηχανικές προκλήσεις.

6. Δημοσιονομικά θέματα

6.1. Τα προτεινόμενα κονδύλια του προϋπολογισμού, ύψους 100 δισεκατ. ευρώ για την περίοδο 2021-2027, περιλαμβάνουν 
94,1 δισεκατ. ευρώ στο πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη», 3,5 δισεκατ. ευρώ στο πλαίσιο του ταμείου InvestEU και 
2,4 δισεκατ. ευρώ για το πρόγραμμα έρευνας και κατάρτισης της Ευρατόμ (Ευρατόμ Research and Training Programme). Το 
πρόγραμμα Ευρατόμ, το οποίο χρηματοδοτεί δραστηριότητες έρευνας και κατάρτισης στους τομείς της πυρηνικής ασφάλειας, της 
πυρηνικής προστασίας και της ακτινοπροστασίας, θα επικεντρωθεί περισσότερο σε πυρηνικές εφαρμογές εκτός του τομέα της 
ηλεκτροπαραγωγής, όπως στην υγειονομική περίθαλψη και τον ιατρικό εξοπλισμό, ενώ θα στηρίξει επίσης την κινητικότητα των 
πυρηνικών ερευνητών στο πλαίσιο των δράσεων «Marie Skłodowska-Curie Actions» (MSCA).

6.2. Από την ενδεικτική κατανομή του προϋπολογισμού του προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη» προκύπτει σημαντική αύξηση 
(περίπου 20 %) του προϋπολογισμού του ΕΣΕ και των δράσεων «Marie Skłodowska-Curie» (περίπου 10 %) σε σύγκριση με το 
πρόγραμμα-πλαίσιο «Ορίζοντας 2020» για την περίοδο 2014-2020. Η ΕΟΚΕ στηρίζει πλήρως την αύξηση αυτή και επιθυμεί το 
ΕΣΕ να διαθέσει το μεγαλύτερο μέρος του προϋπολογισμού του σε ερευνητές που ξεκινούν νωρίς την επαγγελματική τους 
σταδιοδρομία και βρίσκονται στην πλέον παραγωγική και δημιουργική φάση τους (επιχορηγήσεις εκκίνησης και εδραίωσης/Starting 
Grant (5) και Consolidator Grant (6)).

6.3. Ο προϋπολογισμός του ΕΣΚ παρουσιάζει τη μεγαλύτερη αύξηση στο πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη» με 
συνολικό ύψος 13,5 δισεκατ. ευρώ. Στο εσωτερικό του πυλώνα «Παγκόσμιες προκλήσεις και βιομηχανική ανταγωνιστικότητα», η 
ομάδα «Τρόφιμα και φυσικοί πόροι» παρουσιάζει τη μεγαλύτερη αύξηση, με συνολικό ύψος ενισχύσεων 10 δισεκατ. ευρώ. 
Σημαντική αύξηση παρουσιάζει επίσης ο προϋπολογισμός του οριζόντιου πυλώνα για την «Ενίσχυση του Ευρωπαϊκού Χώρου 
Έρευνας», με συνολικό ύψος χρηματοδότησης 2,1 δισεκατ. ευρώ. Η ΕΟΚΕ επικροτεί αυτές τις δημοσιονομικές τάσεις και πιστεύει 
ότι θα συμβάλουν στην ενίσχυση του Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας και στη δημιουργία ισχυρότερου πολυπαραγοντικού 
οικοσυστήματος Ε&Κ σε όλες τις περιφέρειες της Ευρώπης.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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(5) Για ερευνητές κάθε εθνικότητας οι οποίοι διαθέτουν επαγγελματική πείρα 2-7 ετών μετά την ολοκλήρωση του διδακτορικού τους τίτλου, ένα 
πολλά υποσχόμενο ιστορικό επιστημονικών επιδόσεων και μια άριστη ερευνητική πρόταση (https://erc.europa.eu/funding/starting-grants).

(6) Για ερευνητές κάθε εθνικότητας οι οποίοι διαθέτουν επαγγελματική πείρα 7-12 ετών μετά την ολοκλήρωση του διδακτορικού τους τίτλου, 
ένα πολλά υποσχόμενο ιστορικό επιστημονικών επιδόσεων και μια άριστη ερευνητική πρόταση (https://erc.europa.eu/funding/starting- 
grants). (https://erc.europa.eu/funding/consolidator-grants).

https://erc.europa.eu/funding/starting-grants
https://erc.europa.eu/funding/starting-grants
https://erc.europa.eu/funding/starting-grants
https://erc.europa.eu/funding/consolidator-grants
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Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

187/4/2

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ενιαία αγορά παρέχει μια ουσιαστική βάση για τη δημιουργία οικονομικής ανάπτυξης και ανταγωνιστικότητας. 
Συμβάλλει σημαντικά στη δημιουργία θέσεων απασχόλησης και προσφέρει στους καταναλωτές μια ευρεία επιλογή αγαθών και 
υπηρεσιών, ενώ μπορεί επίσης να χρησιμεύσει ως βάση για τη δημιουργία ευημερίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

1.2. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ) επιδοκιμάζει, καταρχήν, τη συγκέντρωση πέντε προηγούμενων 
προγραμμάτων (καθώς και του ευρωπαϊκού στατιστικού προγράμματος, το οποίο δεν αφορά μόνο την εσωτερική αγορά) και 
ορισμένων γραμμών του προϋπολογισμού σε ένα πρόγραμμα για την ενιαία αγορά, το οποίο αναμένεται να συμβάλει στη 
δημιουργία συνεργειών και στη βελτίωση της σχέση κόστους-αποτελεσματικότητας.

1.3. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ότι είναι απαραίτητο να αρθούν τα υφιστάμενα εμπόδια και να προωθηθεί η 
ανάπτυξη, η εφαρμογή και η επιβολή του δικαίου της Ένωσης στην εσωτερική αγορά. Αυτό ισχύει ιδιαίτερα για τους τομείς των 
αγαθών και των υπηρεσιών, των δημοσίων συμβάσεων, της εποπτείας της αγοράς, του εταιρικού δικαίου, του δικαίου περί 
συμβάσεων και του εξωσυμβατικού δικαίου, της καταπολέμησης της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες, της 
ελεύθερης κυκλοφορίας κεφαλαίων, χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών και ανταγωνισμού, καθώς και της ανάπτυξης εργαλείων 
διακυβέρνησης. Η ΕΟΚΕ ζητεί τη δημιουργία μιας δίκαιης και ολοκληρωμένης εσωτερικής αγοράς, στο πλαίσιο της οποίας θα 
πρέπει επίσης να λαμβάνεται υπόψη η τήρηση των εργασιακών, καταναλωτικών και περιβαλλοντικών προτύπων.

1.4. Ωστόσο, όσον αφορά την τροφική αλυσίδα, η ΕΟΚΕ καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να διασφαλίσει χρηματοδότηση στο 
πλαίσιο της κατηγορίας 3 -«φυσικοί πόροι και περιβάλλον»-, λόγω της στενής σχέσης του προγράμματος με τη γεωργική πολιτική.

1.5. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να χορηγηθεί το 25 % της διαθέσιμης 
χρηματοδότησης για την επίτευξη των κλιματικούς στόχων που καθορίστηκαν με τη συμφωνία Παρισιού, ζητεί όμως περισσότερες 
πληροφορίες σχετικά με τις δαπάνες που συνδέονται με το κλίμα.

1.6. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι ο όγκος των εργασιών στην πολιτική προστασίας των καταναλωτών αυξάνεται συνεχώς, κυρίως 
εξαιτίας του ψηφιακού μετασχηματισμού. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να αναπτύξει περαιτέρω 
συνεργασία με τα δίκτυα και τις οργανώσεις καταναλωτών και να αυξήσει αναλόγως τη χρηματοδότηση για την προστασία των 
καταναλωτών.
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1.7. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι, σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η χρηματοδότηση των προτεραιοτήτων του νέου 
προγράμματος για την ενιαία αγορά προβλέπεται να ανέλθει σε 3,9 δισεκατ. ευρώ, δηλαδή περίπου στο ίδιο επίπεδο με την 
τρέχουσα περίοδο χρηματοδότησης 2014-2020, εκφράζει, ωστόσο, την ανησυχία της για το γεγονός ότι οι διαπραγματεύσεις 
σχετικά με το δημοσιονομικό πλαίσιο της ΕΕ θα μπορούσαν να οδηγήσουν σε περικοπές και, συνεπώς, σε χαμηλότερο 
προϋπολογισμό από ότι στο παρελθόν. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι, στο πλαίσιο του 
προγράμματος COSME, διατίθενται επιπλέον 2 δισεκατ. ευρώ στο πρόγραμμα InvestEU, είναι δε δυνατόν να συνδυαστεί η 
χρηματοδότηση με άλλα προγράμματα.

1.8. Συνεπώς, τα στατιστικά στοιχεία που παράγονται από το ευρωπαϊκό στατιστικό πρόγραμμα έχουν υψηλή ευρωπαϊκή 
προστιθέμενη αξία και αποτελούν μία από τις βάσεις για τις πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ιδίως, μεταξύ άλλων, για την ενιαία 
αγορά. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ότι πρέπει να εξακολουθήσουν να διατίθενται οι αναγκαίοι 
πόροι στο ισχύον ευρωπαϊκό στατιστικό πρόγραμμα, στο πλαίσιο του νέου προγράμματος για την ενιαία αγορά.

1.9. Η ΕΟΚΕ ζητεί να συμμετάσχουν δεόντως οι Ευρωπαίοι κοινωνικοί εταίροι σε όλες τις φάσεις του νέου προγράμματος για 
την ενιαία αγορά.

2. Γενικές παρατηρήσεις σχετικά με το νέο πρόγραμμα για την ενιαία αγορά

2.1. Η ΕΟΚΕ έχει ήδη επανειλημμένα τονίσει ότι η ενιαία αγορά αποτελεί ακρογωνιαίο λίθο της διαδικασίας της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης και συμβάλλει σημαντικά στην οικονομική ανάπτυξη και στη δημιουργία θέσεων εργασίας. Επιπλέον, η ενιαία αγορά 
μπορεί επίσης να συμβάλει στην ευημερία (1).

2.2. Η ΕΟΚΕ, στη γνωμοδότησή της σχετικά με το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο μετά το 2020 (2), είχε ήδη καταγγείλει ότι, 
κατά την προσεχή δημοσιονομική περίοδο, θα διατεθούν ακόμη λιγότερα χρηματοδοτικά μέσα για την επίτευξη των στόχων της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης απ’ ότι κατά την τρέχουσα περίοδο.

2.3. Στο πλαίσιο του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου της ΕΕ, η ΕΟΚΕ προτείνει την εδραίωση μιας σειράς προγραμμάτων 
και γραμμών του προϋπολογισμού που αφορούν την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων (συμπεριλαμβανομένων των ΜΜΕ), την 
προστασία των καταναλωτών, των πελατών και των τελικών χρηστών των χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών, τη χάραξη πολιτικής στον 
τομέα των χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών, την τροφική αλυσίδα, καθώς και την ανάπτυξη, παραγωγή και διάδοση ευρωπαϊκών 
στατιστικών στοιχείων. Η ΕΟΚΕ εκφράζει κατ’ ουσία την ικανοποίησή της για την παρούσα πρόταση, διότι με τη δρομολόγησή της 
μπορούν να επιτευχθούν συνέργειες και αύξηση της αποτελεσματικότητας στη χρηματοδότηση των χρηματοδοτούμενων έργων. Το 
πρόγραμμα προσφέρει επίσης ένα πιο ευέλικτο χρηματοδοτικό πλαίσιο, το οποίο θα διευκολύνει τους δικαιούχους στην υλοποίηση 
των έργων.

2.4. Η αξιολόγηση των μεμονωμένων προγραμμάτων που θα ενσωματωθούν πλέον στο νέο πρόγραμμα για την ενιαία αγορά 
καταδεικνύει επίσης την υψηλή ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία που παρέχουν οι επιμέρους αυτές πρωτοβουλίες.

2.5. Πρέπει να σημειωθεί ότι εξακολουθούν να υπάρχουν εμπόδια και φραγμοί στην ενιαία αγορά. Επομένως, είναι σημαντικό να 
παρακολουθούνται οι εξελίξεις σε αυτόν τον τομέα, να καταγράφονται τα εναπομείναντα εμπόδια και να καταρτιστεί ένας οδικός 
χάρτης ώστε η ενιαία αγορά να λειτουργεί ομαλά προς το συμφέρον όλων. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ότι το 
νέο πρόγραμμα μπορεί να συμβάλει στη βελτίωση της λειτουργίας της ενιαίας αγοράς μέσω του σχεδιασμού, της εφαρμογής και 
της επιβολής της νομοθεσίας της ΕΕ. Οι δράσεις της ΕΕ πρέπει να οδηγήσουν σε ένα απλό, ευκρινές, σταθερό και προβλέψιμο 
κανονιστικό πλαίσιο για τις επιχειρήσεις, τους εργαζομένους και τους πολίτες. Η ΕΟΚΕ ζητεί τη δημιουργία μιας δίκαιης και 
ολοκληρωμένης εσωτερικής αγοράς, η οποία θα πρέπει επίσης να λαμβάνει υπόψη την τήρηση των εργασιακών, καταναλωτικών και 
περιβαλλοντικών προτύπων.

2.6. Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει ιδιαίτερα τη δυνατότητα σωρευτικής χρηματοδότησης δραστηριοτήτων και έργων από διάφορα 
προγράμματα της ΕΕ, όπως τα InvestEU, «Ορίζων Ευρώπη» και το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο. Αυτό θα μπορούσε να οδηγήσει σε 
σημαντικές συνεργίες, καθώς και να διευκολύνει τη χρηματοδότηση έργων.

2.7. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει την ιδιαίτερη σημασία της περαιτέρω ανάπτυξης της φορολογικής πολιτικής της ΕΕ για την προώθηση 
μιας αποδοτικής, ανταγωνιστικής και δίκαιης εσωτερικής αγοράς (3).
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(2) ECO/460 — Γνωμοδότηση με θέμα «Πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο μετά το 2020» (υιοθετήθηκε στη σύνοδο ολομέλειας του 

Σεπτεμβρίου 2018)
(3) ΕΕ C 125 της 21.4.2017, σ. 1.
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3. Στόχοι του προγράμματος

3.1. Οι μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις (MME) διαδραματίζουν κεντρικό ρόλο για την ευρωπαϊκή οικονομία. Το 99 % των 
επιχειρήσεων στην ΕΕ είναι ΜΜΕ και τα δύο τρίτα των εργαζομένων απασχολούνται σε κάποιες εξ αυτών. Κατά την άποψη της 
ΕΟΚΕ, είναι, συνεπώς, απαραίτητο να υποστηριχθούν οι ΜΜΕ από την Ευρωπαϊκή Ένωση για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητάς 
τους. Η ΕΟΚΕ επιθυμεί να τονίσει τη σημασία των μέτρων στήριξης για τις επαγγελματικές και τις επιχειρηματικές υπηρεσίες, καθότι 
συμβάλλουν στην προώθηση της ανταγωνιστικότητας των ευρωπαϊκών ΜΜΕ, οι οποίες είναι ζωτικής σημασίας για πολλούς άλλους 
τομείς και διαδραματίζουν κεντρικό ρόλο στην «υπηρεσιοποίηση» (servitization) της ευρωπαϊκής οικονομίας.

3.2. Η ΕΟΚΕ θα ήθελε να τονίσει τη θετική εμπειρία του προγράμματος COSME, το οποίο ωφέλησε ιδιαίτερα τις ΜΜΕ χάρη 
στην προσανατολισμένη στις ανάγκες τους χρηματοδοτικού του στήριξη σε τομείς όπως ο τουρισμός, η κλωστοϋφαντουργία και 
άλλοι τομείς, συμβάλλοντας, κατ’ αυτόν τον τρόπο, αποφασιστικά στην οικονομική ανάπτυξη και στη δημιουργία νέων θέσεων 
εργασίας. Επομένως, η χρηματοδοτικές δράσεις μέσω του προγράμματος COSME πρέπει να συνεχιστούν και να αξιοποιηθούν.

3.3. Τα τελευταία χρόνια, οι ΜΜΕ αντιμετωπίζουν ιδιαίτερες δυσκολίες πρόσβασης στη χρηματοδότηση. Η έλλειψη 
φερεγγυότητας καθιστά αδύνατο για τις MME να προβαίνουν σε κατάλληλες επενδύσεις σε προοδευτικούς τομείς όπως η 
ψηφιοποίηση, η καινοτομία και η παγκοσμιοποίηση. Αυτό έχει αρνητικό αντίκτυπο στην οικονομική ανάπτυξη και στη δημιουργία 
θέσεων απασχόλησης, μπορεί δε ακόμη και να απειλήσει την επιβίωση των επιχειρήσεων. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει τη 
συμπληρωματική δυνατότητα αναχρηματοδότησης των μηχανισμών δανειοδότησης και χρηματοδότησης στο πλαίσιο του νέου 
ταμείου InvestEU.

3.4. Επιπροσθέτως, η παροχή στήριξης στον τομέα της ανάπτυξης ικανοτήτων για τους κοινωνικούς εταίρους, τη δημόσια 
διοίκηση και άλλους δικαιούχους είναι απαραίτητη, ούτως ώστε να δοθεί στους φορείς αυτούς η δυνατότητα να συμμετέχουν σε 
προγράμματα της ΕΕ.

3.5. Η στήριξη των νέων επιχειρηματιών και των καινοτόμων προϊόντων και υπηρεσιών θα αποτελέσει ένα από τα βασικά 
στοιχεία του προγράμματος για την ενιαία αγορά. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, είναι θετική η προσέγγιση της δρομολόγησης 
πρωτοβουλιών συνεργατικών σχηματισμών για την υποστήριξη νέων επιχειρηματικών μοντέλων, προηγμένων τεχνολογιών, λύσεων 
χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών και αποτελεσματικής αξιοποίησης των πόρων και άλλων τομέων, όπως πρωτοβουλίες για διεθνείς 
δραστηριότητες, εξεύρεση προσωπικού και βελτίωση των δεξιοτήτων. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει το έργο της ευρωπαϊκής πλατφόρμας 
συνεργασίας συνεργατικών σχηματισμών (European Cluster Collaboration Platform/ECCP).

3.6. Σε πολλούς τομείς της οικονομίας, η χρήση ψηφιακών λύσεων θεωρείται ήδη δεδομένη. Η συνεχής επιτυχία και η 
ανταγωνιστικότητα των ΜΜΕ εξαρτώνται κυρίως από την έγκαιρη επένδυση στις κατάλληλες ψηφιακές υποδομές. Ως εκ τούτου, η 
ΕΟΚΕ υποστηρίζει την ιδέα της στήριξης των ΜΜΕ όσον αφορά την υλοποίηση επενδύσεων σε ψηφιακά έργα. Τα έργα αυτά πρέπει 
να σχεδιάζονται έτσι ώστε να ωφελούν τόσο τον επιχειρηματικό τομέα όσο και την κοινωνία των πολιτών στο σύνολό της.

3.7. Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της συνέχισης της στήριξης της δικτυακής πύλης «Η Ευρώπη σου», του δικτύου «SOLVIT» και της 
υπηρεσίας «Η Ευρώπη σου — Συμβουλές», του συστήματος πληροφόρησης της εσωτερικής αγοράς (Internal Market Information 
System/IMI) και του πίνακα αποτελεσμάτων για την ενιαία αγορά, αλλά και υπέρ της προώθησης της δημιουργίας και επέκτασης 
επιπρόσθετων δημόσιων ψηφιακών υπηρεσιών και της συνεργασίας των αρχών εντός και μεταξύ των κρατών μελών στον ψηφιακό 
τομέα, μεταξύ άλλων σε συνδυασμό με το πρόγραμμα «Ψηφιακή Ευρώπη».

3.8. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη σταδιακή προσέγγιση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να 
χορηγηθεί το 25 % της διαθέσιμης χρηματοδότησης για την επίτευξη των κλιματικών στόχων που έχουν καθοριστεί στη συμφωνία 
του Παρισιού, ζητεί ωστόσο περισσότερες πληροφορίες σχετικά με τις δαπάνες που συνδέονται με το κλίμα.

3.9. Στόχος του προγράμματος για την ενιαία αγορά είναι η υποστήριξη των συμφερόντων των καταναλωτών και η διασφάλιση 
ενός υψηλού επιπέδου προστασίας των καταναλωτών. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι οι προκλήσεις που αντιμετωπίζει η πολιτική για την 
προστασία των καταναλωτών αυξάνονται συνεχώς, μεταξύ άλλων μέσω του ηλεκτρονικού εμπορίου αγαθών και υπηρεσιών, αλλά 
και του ψηφιακού μετασχηματισμού, κι αυτό οφείλεται, εν μέρει, σε αδικαιολόγητα μέτρα απορρύθμισης, όπως η κατάργηση των 
θεσπισμένων μέτρων διασφάλισης της ποιότητας ή των κανόνων περί των προϋποθέσεων πρόσβασης στο επάγγελμα. Το νέο 
πρόγραμμα πρέπει, επομένως, να διασφαλίζει ότι οι καταναλωτές λαμβάνουν τις κατάλληλες πληροφορίες και την απαραίτητη 
στήριξη στις δραστηριότητές τους ως καταναλωτές. Παράλληλα, πρέπει να διασφαλιστεί η παροχή κατάλληλης στήριξης και 
ενημέρωσης στις επιχειρήσεις σχετικά με τους κανόνες περί προστασίας των καταναλωτών.

3.10. Η χρηματοπιστωτική και οικονομική κρίση που ξεκίνησε το 2008 κατέδειξε ότι είναι ιδιαίτερα σημαντικό να παρέχονται 
στους καταναλωτές ολοκληρωμένες συμβουλές και πληροφορίες σχετικά με τις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες, συμπεριλαμβα-
νομένης της διαχείρισης των χρεών. Επιπλέον, η κοινωνία των πολιτών πρέπει να συμμετέχει σε μεγαλύτερο βαθμό στη χάραξη 
πολιτικής στον τομέα αυτό, ιδίως με την προώθηση οργανώσεων που υποστηρίζουν τα συμφέροντα πολιτικής των καταναλωτών 
στον τομέα των χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών.
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3.11. Η παροχή πληροφοριών για την αγορά και τους καταναλωτές και η πρόσβαση σε ένδικα μέσα πρέπει να διασφαλίζονται 
μέσω της στήριξης των οργανώσεων προστασίας των καταναλωτών και των υπεύθυνων αρχών επιβολής του νόμου. Η ΕΟΚΕ 
επισημαίνει, ωστόσο, ότι το «New Deal» για τους καταναλωτές δεν ανταποκρίνεται στις δικαιολογημένες προσδοκίες των 
καταναλωτών, όπως είχε επισημάνει και στην πρόσφατη γνωμοδότησή της σχετικά με την πρόταση της Επιτροπής.

3.12. Η προστασία των καταναλωτών σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης υποστηρίζεται σθεναρά, ιδίως μέσω του δικτύου των 
ευρωπαϊκών κέντρων καταναλωτών και της ευρωπαϊκής οργάνωσης καταναλωτών (BEUC/Bureau Européen des Unions de 
Consommateurs). Τα τελευταία χρόνια, το δίκτυο έχει καταφέρει να προσεγγίσει εκατομμύρια καταναλωτές και να τους ενημερώσει, 
ενώ έχει ανταποκριθεί επίσης σε αρκετές εκατοντάδες χιλιάδες ερωτήσεων εκ μέρους καταναλωτών. Η BEUC δραστηριοποιείται 
στην εκπροσώπηση των συμφερόντων των καταναλωτών σε όλους τους συναφείς τομείς πολιτικής της ΕΕ. Η στήριξη προς το δίκτυο 
και την BEUC προσέδωσε υψηλή ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της συνέχισης και της 
περαιτέρω ανάπτυξης, σε μακροπρόθεσμη βάση, της επιτυχημένης αυτής συνεργασίας με το δίκτυο των ευρωπαϊκών κέντρων 
καταναλωτών και την BEUC. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει επίσης τη συνεργασία που προβλέπεται με τις εθνικές οργανώσεις προστασίας 
των καταναλωτών.

3.13. Για να βελτιωθεί η εκπροσώπηση των συμφερόντων των καταναλωτών στις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες, χορηγήθηκε 
χρηματοδότηση για δύο μη κερδοσκοπικές ενώσεις, τις Finance Watch και Better Finance — καταρχάς στο πλαίσιο ενός πιλοτικού 
σχεδίου και, στη συνέχεια, μέσω προπαρασκευαστικής δράσης. Ο κανονισμός (ΕΕ) 2017/826 σχετικά με την οικοδόμηση 
ικανοτήτων στον τομέα αυτό προβλέπει περαιτέρω συγχρηματοδότηση για τις ενώσεις αυτές. Η ΕΟΚΕ προτρέπει την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή να ενισχύσει περαιτέρω τη συνεργασία με τις οργανώσεις στον εν λόγω τομέα πολιτικής.

3.14. Η ΕΟΚΕ παρατηρεί ότι, δεδομένης της πληθώρας των καθηκόντων που πρέπει να αναληφθούν, ο προϋπολογισμός για την 
προστασία των συμφερόντων των καταναλωτών είναι εξαιρετικά περιορισμένος στα 198,5 εκατ. ευρώ. Η ΕΟΚΕ προτρέπει το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο να αυξήσουν ανάλογα τον διαθέσιμο προϋπολογισμό.

3.15. Τα δεδομένα και οι στατιστικές παρέχουν τη βάση για αποφάσεις σε πολλούς τομείς, μεταξύ άλλων όσον αφορά την 
κοινωνική, οικονομική, περιφερειακή, περιβαλλοντική και γεωργική πολιτική. Συνεπώς, τα στατιστικά στοιχεία που παράγονται από 
το ευρωπαϊκό στατιστικό πρόγραμμα έχουν υψηλή ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία και αποτελούν μία από τις βάσεις για τις 
πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ιδίως, μεταξύ άλλων, για την ενιαία αγορά. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή ότι πρέπει να εξακολουθήσουν να διατίθενται οι αναγκαίοι πόροι στο ισχύον ευρωπαϊκό στατιστικό πρόγραμμα και στο 
πλαίσιο του προγράμματος για την ενιαία αγορά, ιδίως υπό το πρίσμα της ανάγκης εκσυγχρονισμού των διαδικασιών παραγωγής 
στατιστικών στοιχείων και της αυξανόμενης ανάγκης για στατιστικά στοιχεία.

3.16. Όσον αφορά τα πρότυπα, η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της ταχείας και έγκαιρης ανάπτυξής τους, σε συνεργασία με 
εκπροσώπους των ΜΜΕ, των εργαζομένων, των καταναλωτών και περιβαλλοντικών οργανώσεων.

3.17. Το πρόγραμμα για την αλυσίδα εφοδιασμού τροφίμων υποστηρίζει μέτρα για τη διασφάλιση υψηλού επιπέδου 
προστασίας της υγείας των ανθρώπων, των ζώων και των φυτών, καθώς και για τη βελτίωση της βιωσιμότητας της ευρωπαϊκής 
παραγωγής τροφίμων και ζωοτροφών και την αύξηση των ποιοτικών προτύπων. Ο αντίκτυπος των ασθενειών των ζώων και των 
επιβλαβών για τα φυτά οργανισμών θα πρέπει να ελαχιστοποιηθεί χρησιμοποιώντας προληπτικά προγράμματα με την υποστήριξη 
της ΕΕ. Πρέπει επίσης να υποστηριχθεί το επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος και της βιοποικιλότητας.

3.18. Πολλές από τις δραστηριότητες του προγράμματος για την αλυσίδα εφοδιασμού τροφίμων εμπίπτουν στο πλαίσιο της 
γεωργικής και της περιβαλλοντικής πολιτικής. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να διασφαλίσει τη 
χρηματοδότηση των δραστηριοτήτων αυτών για τη διατροφική αλυσίδα μέσω της κατηγορίας 3 — «Φυσικοί πόροι και 
περιβάλλον».

4. Προϋπολογισμός

4.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτείνει συνολικό προϋπολογισμό για το πρόγραμμα για την ενιαία αγορά ύψους 4,089 εκατ. 
ευρώ για την περίοδο 2021-2027. Στο ποσόν αυτό περιλαμβάνονται:

— περίπου 438 εκατ. ευρώ για την επίτευξη του στόχου της εσωτερικής αγοράς,

— 1 δισεκατ. ευρώ για το πρόγραμμα COSME για τις ΜΜΕ,
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— 198,5 εκατ. ευρώ για τους καταναλωτές,

— 220,5 εκατ. ευρώ για την τυποποίηση,

— 552 εκατ. ευρώ για τα στατιστικά στοιχεία και

— 1,68 δισεκατ. ευρώ για την τροφική αλυσίδα.

4.2. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι, όσον αφορά τη συγκρισιμότητα των εν λόγω χρηματοδοτικών κονδυλίων με την τρέχουσα περίοδο 
χρηματοδότησης 2014-2020, το Brexit και η ενσωμάτωση των μεμονωμένων προγραμμάτων στο πρόγραμμα για την ενιαία αγορά 
συνεπάγονται ότι περιορισμένες μόνο δηλώσεις μπορούν να γίνουν σχετικά με τον τρέχοντα προϋπολογισμό.

4.3. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι, σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η χρηματοδότηση που προβλέπεται για το πρόγραμμα για 
την ενιαία αγορά είναι συγκρίσιμη με την τρέχουσα δημοσιονομική περίοδο (περίπου 3,9 δισεκατ. ευρώ), εκφράζει όμως την 
ανησυχία της για το γεγονός ότι οι διαπραγματεύσεις θα μπορούσαν να οδηγήσουν σε περικοπές του προϋπολογισμού και, 
συνεπώς, στη μείωση των διαθέσιμων πόρων σε σύγκριση με την περίοδο 2014-2020.

4.4. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι άνω του 41 % του συνολικού προϋπολογισμού - 1,68 δισεκατ. ευρώ- διατίθεται στην τροφική 
αλυσίδα, καθιστώντας τη μακράν το καλύτερα χρηματοδοτούμενο κονδύλιο του προγράμματος για την ενιαία αγορά, ενώ λιγότερο 
από 5 % διατίθεται σε σχέδια πολιτικής για τους καταναλωτές.

4.5. Επικροτεί το γεγονός ότι, πέραν του προγράμματος COSME ύψους 1 δισεκατ. ευρώ, 2 δισεκατ. ευρώ επιπλέον θα 
διατεθούν μέσω του προγράμματος InvestEU για την υποστήριξη των ΜΜΕ (4).

4.6. Η ΕΟΚΕ ζητεί να αυξηθεί σημαντικά η χρηματοδότηση της πολιτικής για την προστασία των καταναλωτών στο πλαίσιο του 
προγράμματος για την ενιαία αγορά, δεδομένου ότι οι προκλήσεις που αντιμετωπίζει η πολιτική προστασίας των καταναλωτών 
αυξάνονται σημαντικά, κυρίως λόγω της αυξανόμενης σημασίας του διασυνοριακού ηλεκτρονικού εμπορίου και των επιγραμμικών 
υπηρεσιών.

4.7. Όσον αφορά την τροφική αλυσίδα, η ΕΟΚΕ ζητεί χρηματοδότηση στο πλαίσιο της κατηγορίας 3 — «Φυσικοί πόροι και 
περιβάλλον» για μέτρα που δεν καλύπτονται από την εποπτεία της αγοράς. Περιλαμβάνονται, για παράδειγμα, δραστηριότητες για 
την καταπολέμηση των ασθενειών των ζώων και των επιβλαβών για τα φυτά οργανισμών και μέτρα για την καλή διαβίωση των ζώων.

4.8. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη δυνατότητα συνδυασμού της χρηματοδότησης των έργων από άλλα 
προγράμματα όπως το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ταμείο Συνοχής, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ ή το 
Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης.

4.9. Εκτός από τη στήριξη των ΜΜΕ και των νεοσύστατων επιχειρήσεων και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της 
ανάπτυξης των επιχειρήσεων, η επιλεξιμότητα βάσει του άρθρου 3 του προγράμματος για την ενιαία αγορά θα πρέπει να επεκταθεί 
και σε μέτρα που επιτρέπουν στο κοινό, τους καταναλωτές, τους τελικούς χρήστες, τις συνδικαλιστικές οργανώσεις και τους 
εκπροσώπους της κοινωνίας των πολιτών και των επιχειρήσεων να συμμετέχουν ενεργά στον πολιτικό διάλογο, στη χάραξη 
πολιτικής και στη λήψη αποφάσεων, συμπεριλαμβανομένης της υποστήριξης των δραστηριοτήτων εθνικών και πανευρωπαϊκών 
αντιπροσωπευτικών οργανώσεων.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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1. Συμπεράσματα και συστάσεις

Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ) επικροτεί την αναγνώριση της σημασίας των τελωνείων για την εσωτερική 
αγορά, καθώς και τον στόχο της πρότασης που αποβλέπει στη στήριξη της τελωνειακής ένωσης και των τελωνειακών αρχών, χάρη 
σε ένα νέο χρηματοδοτικό μέσο που θα στηρίζει την εφαρμογή της τελωνειακής πολιτικής με στόχο την ενιαία εφαρμογή των 
κανόνων. H EOKE φρονεί ότι, σε πολιτικό επίπεδο, τα τελωνεία της ΕΕ —που ήδη εφαρμόζουν ενιαίο νομικό κώδικα— θα πρέπει σε 
βάθος χρόνου να λειτουργούν ως ενιαίος φορέας.

1.1. Σχετικά με τον προϋπολογισμό και την εφαρμογή του προγράμματος «Τελωνεία»

1.1.1. Η ΕΟΚΕ εκτιμά ότι το προβλεπόμενο για το πρόγραμμα «Τελωνεία» ποσό των 950 εκατ. ευρώ για 7 έτη, ήτοι 5,02 εκατ. 
ευρώ ετησίως ανά χώρα (ΕΕ των 27) κατά μέσον όρο, ενδέχεται να είναι ανεπαρκές, εάν ληφθεί υπόψη το εύρος των στόχων της 
πρότασης και των φιλόδοξων βλέψεων που ορίζονται για τους ανθρώπους, τα δίκτυα, τις τεχνολογίες και τα υλικά· δεδομένου ότι η 
επιβάρυνση θα αναληφθεί από τα κράτη για ό,τι υπάγεται στην αρμοδιότητά τους, η ΕΟΚΕ συνιστά στην Επιτροπή να διευκολύνει 
τις εθνικές τελωνειακές αρχές όσον αφορά την πλήρη χρήση του προγράμματος, καθώς και των αναγγελλόμενων συνεργειών μεταξύ 
προγραμμάτων· επιθυμεί να μεριμνήσει η Επιτροπή για την ευελιξία μεταξύ των δημοσιονομικών σκελών του πολυετούς 
δημοσιονομικού πλαισίου (ΠΔΠ).

1.1.2. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι δεν είναι εύκολο να εκτιμηθεί ποσοτικά το κόστος του Brexit, το οποίο ενδέχεται να είναι πολύ 
υψηλό. Συνιστά να προσαρμοστεί βαθμιαία το υπό εξέταση κείμενο, χωρίς να θίγεται η ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς των 27 
κρατών, και να συνυπολογιστεί η ζωτικής σημασίας απαίτηση της ύπαρξης καλά κατηρτισμένου προσωπικού, καθώς και ενιαίων και 
ανταγωνιστικών τελωνειακών μηχανισμών και διαδικασιών έναντι χωρών όπως οι Ηνωμένες Πολιτείες (ΗΠΑ) και η Κίνα.

1.2. Σχετικά με την τεχνολογία πληροφοριών στο πρόγραμμα

Δεδομένου ότι πρόκειται για την κυριότερη προστιθέμενη αξία που αναμένεται από το πρόγραμμα, καθώς και ότι απαιτείται να 
εξασφαλιστεί η σωστή ανάπτυξη της στρατηγικής της τεχνολογίας πληροφοριών (ΤΠ) στον τομέα των τελωνείων (1), η ΕΟΚΕ 
χαιρετίζει την ενσωμάτωση των μηχανισμών για τη χρηματοδότηση και τη διευκόλυνση της ανάπτυξης και συντήρησης των 
διευρωπαϊκών τελωνειακών συστημάτων ΤΠ, ειδικότερα δε την ένταξη στον όλο μηχανισμό των εργαλείων σχεδιασμού συστημάτων 
ΤΠ, ιδίως εάν αυτά συμβάλλουν στη μείωση των ανισοτήτων μεταξύ κρατών μελών.

1.2.1. Σχετικά με την τεχνολογική καινοτομία: η ΕΟΚΕ συνιστά να ενεργοποιηθεί το πρόγραμμα, ώστε να διαδοθούν 
ταυτόχρονα οι τεχνολογικές καινοτομίες σε όλα τα συμμετέχοντα κράτη.
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1.2.2. Σχετικά με την ψηφιακές συνεργασίες: για την ανάπτυξη του πλήρους φάσματος των ψηφιακών συνεργασιών, η ΕΟΚΕ 
συνιστά να ενθαρρυνθούν τα κράτη μέλη να λάβουν μέτρα για τη μείωση των ανισοτήτων τους όσον αφορά τις πρακτικές και τις 
δεξιότητες και να ενισχυθεί η κοινή τους βούληση για την καταπολέμηση της απάτης.

1.3. Σχετικά με την ενίσχυση των δεξιοτήτων

Η ΕΟΚΕ εκτιμά ότι η ενίσχυση των δεξιοτήτων των δημοσίων λειτουργών και η κατάρτιση σε τελωνειακά θέματα έχουν καθοριστική 
σημασία για την ευόδωση της τελωνειακής συνεργασίας στην ΕΕ. Συνιστά την πλήρη χρήση του προγράμματος, ώστε να 
συνεχιστούν οι εξελίξεις που έχουν ήδη ξεκινήσει (2) και στις οποίες θα μπορούσε, πολλά χρόνια μετά το πρόγραμμα Matthaeus, να 
δοθεί συνέχεια με ένα πρόγραμμα Erasmus για τους τελωνειακούς (προσωρινές ανταλλαγές λειτουργών όλων των κατηγοριών).

1.3.1. Η ΕΟΚΕ συνιστά να εξασφαλιστεί στις τελωνειακές αρχές ο τίτλος «εξουσιοδοτημένες αρχές» όσον αφορά την πρόσβαση 
στα διαλειτουργικά συστήματα ελέγχου των προσώπων στα σύνορα (3).

1.4. Σχετικά με τα θεμελιώδη δικαιώματα

Η ΕΟΚΕ συνιστά να συμβάλει το πρόγραμμα ώστε να ενισχυθεί στην περιοχή εφαρμογής του ο σεβασμός των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων και της προστασίας των δεδομένων.

1.5. Σχετικά με τους δείκτες

Η ΕΟΚΕ συνιστά να παρασχεθεί βοήθεια στα συμμετέχοντα κράτη μέλη για την ορθή εκπλήρωση των υποχρεώσεων υποβολής 
εκθέσεων σχετικά με την εφαρμογή του προγράμματος σύμφωνα με τους προτεινόμενους δείκτες, δεδομένου ότι οι περιορισμοί που 
βαρύνουν τους δημόσιους προϋπολογισμούς δεν επιτρέπουν πάντοτε στις εθνικές δημόσιες υπηρεσίες να διαθέτουν αρκετό χρόνο 
και/ή προσωπικό. Η ΕΟΚΕ προτείνει, τουλάχιστον κατά τα 5 πρώτα χρόνια, να γίνεται σύγκριση μεταξύ όλων των κρατών μελών.

1.6. Σχετικά με τη διακυβέρνηση

Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της διεξαγωγής ανοικτού διαλόγου σχετικά με την εφαρμογή του προγράμματος μεταξύ των κρατών μελών, 
της Επιτροπής και των ενδιαφερόμενων μερών. Συνιστά η ανανεωμένη υποστήριξη του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου να προσδώσει συν 
τω χρόνω οριζόντια προβολή στο πρόγραμμα, και να προωθηθούν οι προϋποθέσεις για την πλήρη επιτυχία του, όπως η φορολογική 
εναρμόνιση μεταξύ κρατών μελών, η δέσμευση όλων των συμμετεχουσών χωρών υπέρ της κατάρτισης και η βούλησή τους να 
επενδύσουν στη συνεργασία, να καταπολεμήσουν την απάτη και να αναπτύσσουν θεμιτές εμπορικές συναλλαγές.

2. Εισαγωγή

2.1. Στο ΠΔΠ που προτείνεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το πρόγραμμα «Τελωνεία» αποσκοπεί στη στήριξη της 
συνεργασίας μεταξύ των τελωνειακών αρχών και στην προστασία των οικονομικών και δημοσιονομικών συμφερόντων της 
Ένωσης. Η τελωνειακή ένωση, μετά από 50 χρόνια, αποκτά ένα νομικό πλαίσιο εναρμονισμένο σε ευρωπαϊκή κλίμακα. Ωστόσο, 
απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για να εξασφαλιστεί ότι τα τελωνεία των κρατών μελών θα επιτελούν την αποστολή τους κατά 
τρόπο ενιαίο και ομοιόμορφο. Το κοινό τελωνειακό έδαφος και το κοινό εξωτερικό δασμολόγιο υφίστανται και απαγορεύουν την 
επιβολή δασμών και ισοδυνάμου αποτελέσματος επιβαρύνσεων μεταξύ των κρατών μελών. Εξακολουθούν, ωστόσο, να υπάρχουν 
ανισότητες και ο «τελωνειακός τουρισμός», ο οποίος ισοδυναμεί με αθέμιτο ανταγωνισμό, παρεισφρέει στα κενά της εφαρμογής των 
κανόνων η οποία εμπίπτει, όπως και οι τελωνειακές κυρώσεις, στο εθνικό δίκαιο.

2.2. Η ενιαία εφαρμογή καθίσταται ακόμη δυσχερέστερη διότι ο ρόλος των τελωνείων είναι πολύπλευρος. Βρίσκεται στο 
μεταίχμιο της πολιτικής ισορροπίας μεταξύ των εθνικών, ευρωπαϊκών και διεθνών ρυθμίσεων για το εμπόριο και της ελευθερίας 
κυκλοφορίας. Τα τελωνεία αφορούν τα εμπορεύματα — είτε νόμιμα των οποίων πρέπει να προωθήσουν την κυκλοφορία, είτε 
παράνομα τα οποία πρέπει να παρεμποδίσουν, είτε επικίνδυνα τα οποία πρέπει να σταματήσουν. Σε ορισμένα κράτη μέλη, 
καταρτίζουν τις στατιστικές του εξωτερικού εμπορίου.

2.3. Επιπλέον, τα τελωνεία επιβάλλουν τη συμμόρφωση με πολυάριθμους μη τελωνειακούς κανόνες:

α) προστατεύουν τον πληθυσμό από τρομοκρατικές, περιβαλλοντικές και υγειονομικές απειλές, από πυροβόλα όπλα και 
ναρκωτικά, ελέγχουν τις συναλλαγματικές ροές, τα δικαιώματα διανοητικής ιδιοκτησίας, τη δημόσια υγεία και ασφάλεια, την 
ασφάλεια των προϊόντων, την προστασία της άγριας ζωής και του περιβάλλοντος κ.λπ. Ο ρόλος τους σχετικά με όλες τις πτυχές 
της ασφάλειας είναι όλο και μεγαλύτερος·

β) οι τελωνειακές αρχές διαδραματίζουν επίσης κρίσιμο ρόλο στη διασφάλιση της ακεραιότητας της αλυσίδας εφοδιασμού. 
Συνεπώς, οι συνέργειες μεταξύ του προγράμματος «Τελωνεία» και άλλων χρηματοδοτικών προγραμμάτων του ΠΔΠ είναι πολλές.
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2.4. Τα τελωνεία χρησιμοποιούν ήδη ψηφιακές συσκευές και τεχνολογίες που έχουν μειώσει τον χρόνο ελέγχου και τις δημόσιες 
δαπάνες, παρά τον αυξανόμενο όγκο του παγκόσμιου εμπορίου, αλλά και της διασυνοριακής εγκληματικότητας. Αποτελούν καίριο 
εργαλείο για τις κυβερνήσεις και την Ένωση. Μπορούν να κινητοποιηθούν σε ολόκληρη την επικράτεια της ΕΕ για την 
προστασία των οικονομικών της συμφερόντων (π.χ. δασμοί/ΗΠΑ), αλλά και για την προστασία των πολιτών (π.χ. ασθένεια των 
«τρελών αγελάδων»). Η Ευρωπαϊκή Συνοριοφυλακή και Ακτοφυλακή (4) θα τα ενισχύσει.

3. Περίληψη του προτεινόμενου κανονισμού

3.1. Για την περίοδο 2021-2027 (5), η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει βασίσει το συνολικό σχέδιο προϋπολογισμού της στους 
πολιτικούς στόχους της ΕΕ των 27. Μεταξύ των στόχων αυτών, το νέο πρόγραμμα «Τελωνεία» αποτελεί ενισχυμένη και 
διευρυμένη συνέχεια του προγράμματος «Τελωνεία 2020» και φιλοδοξεί να προσφέρει τη συμβολή του στην εφαρμογή του 
ενωσιακού τελωνειακού κώδικα (6) και της τελωνειακής πολιτικής. Προς τούτο, προκρίνει τη διαρθρωμένη μεθοδολογική και 
δημοσιονομική συνεργασία, καθώς και την ενίσχυση της επιχειρησιακής συνεργασίας μεταξύ κρατών μελών και, πέραν αυτών, με τις 
«συμμετέχουσες χώρες», στις οποίες περιλαμβάνονται κυρίως οι υποψήφιες και οι υπό ένταξη χώρες.

3.2. Ο αριθμός των τελωνειακών διασαφήσεων αυξάνεται (περίπου 310 εκατομμύρια το 2016, δηλαδή 10 διασαφήσεις ανά 
δευτερόλεπτο, το 98 % των οποίων κατατίθενται ηλεκτρονικά). Ο τελωνειακός κώδικας έχει ήδη δρομολογήσει το έργο μαζικής 
ψηφιοποίησης 17 ηλεκτρονικών συστημάτων με ορίζοντα το 2020-2025. Στόχος είναι η ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών 
επιχειρήσεων. Η Επιτροπή θεωρεί ότι πρόκειται για τη μεγαλύτερη προστιθέμενη αξία του προγράμματος «Τελωνεία».

3.3. Οι αξιολογήσεις αντικτύπου έχουν εντοπίσει την ανάγκη ενίσχυσης των δεξιοτήτων και του συντονισμού μεταξύ των 
τελωνειακών υπηρεσιών της ΕΕ, καθώς και απλουστευμένων δεικτών για τη μείωση του διοικητικού τους φόρτου. Η πρόταση 
αφορά την εντατικοποίηση των δράσεων τόσο σε επιχειρησιακό επίπεδο, με διαρθρωτικές ανταλλαγές ορθών πρακτικών και 
επιχειρησιακών γνώσεων μεταξύ των κρατών μελών, όσο και με μια σειρά από συστήματα και υποδομές πληροφορικής για την 
επίτευξη πλήρως διαδικτυακής λειτουργίας των τελωνείων (7). Τα έργα θα αναπτυχθούν στη διάρκεια ορισμένων ετών και σε 
συνέργεια, προφανώς, με το πρόγραμμα Fiscalis.

3.4. Η Επιτροπή θα σεβαστεί τις διεθνείς δεσμεύσεις της ΕΕ στα πλαίσια του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου (ΠΟΕ), οι 
δε τελωνειακές υπηρεσίες των κρατών μελών θα πρέπει να λειτουργούν σαν να αποτελούσαν έναν ενιαίο φορέα, ώστε να 
ευθυγραμμιστούν με το πολιτικό μήνυμα της ανακοίνωσης της Επιτροπής σχετικά με τη διακυβέρνηση της τελωνειακής ένωσης (8).

3.5. Με τον συνδυασμό των εξοικονομήσεων λόγω του Brexit, των εξοικονομήσεων χάρη στις μεταρρυθμίσεις και τη λιτότητα, 
αλλά και των νέων συνεισφορών που θα ζητηθούν από τα κράτη μέλη, η Επιτροπή προτείνει ένα συνολικό πολυετές δημοσιονομικό 
πλαίσιο της Ένωσης ύψους 1,279 τρισεκατομμυρίων ευρώ για την περίοδο 2021-2027, ήτοι ποσοστού 1,11 % επί του πλούτου 
που παράγεται από τους 27, εκ των οποίων 950 εκατομμύρια ευρώ για το πρόγραμμα «Τελωνεία».

3.5.1. Οι συνδυασμοί των χρηματοδοτήσεων θα καταστήσουν δυνατές τις συνέργειες με βάση μια νέα ευελιξία μεταξύ 
διαφόρων σκελών κατά τη διαχείριση του συνολικού προϋπολογισμού, π.χ. για τις τεχνολογίες των πληροφοριών. Το Ταμείο για 
την Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Συνόρων θα μπορεί να ενεργοποιείται από τα εθνικά τελωνεία με στόχο τη βελτίωση του 
εξοπλισμού ελέγχου (αγορά, συντήρηση και αναβάθμιση επιλέξιμου εξοπλισμού), ενώ το πρόγραμμα «Τελωνεία» θα υποστηρίζει 
όλες τις συναφείς δράσεις, όπως δράσεις συνεργασίας για την εκτίμηση αναγκών σε εξοπλισμό ή για την εκπαίδευση στον 
εξοπλισμό που αγοράζεται.

3.5.2. Το πρόγραμμα στήριξης των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων θα βελτιώσει τη διοικητική ικανότητα των τελωνείων της 
Ένωσης. Το πρόγραμμα «Τελωνεία» θα βοηθήσει τις τελωνειακές αρχές στην προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ, θα 
απολαύει δε της στήριξης του προγράμματος για την καταπολέμηση της απάτης, το οποίο θα διαδεχθεί το τρέχον πρόγραμμα 
Hercule ΙΙΙ (9) και το σύστημα πληροφοριών για την καταπολέμηση της απάτης που στηρίζει την αμοιβαία συνδρομή σε τελωνειακά 
θέματα. Θα λειτουργεί σε συνέργεια με το πρόγραμμα Fiscalis, με τις δραστηριότητες της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας και με το 
πρόγραμμα «Δικαιοσύνη» του Ταμείου για τη Δικαιοσύνη, τα Δικαιώματα και τις Αξίες, όσον αφορά την παροχή κατάρτισης σχετικά 
με την εφαρμογή της τελωνειακής νομοθεσίας της ΕΕ.
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(4) Κανονισμός (ΕΕ) 2016/1624.
(5) COM(2018) 322 final.
(6) Ο ενωσιακός τελωνειακός κώδικας —κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 952/2013, εφαρμογή 1.5.2016— προβλέπει τη δυνατότητα ο φορέας 

εκμετάλλευσης να διαβιβάζει τις διασαφήσεις του σε ένα και μόνο τελωνείο στην ΕΕ (συγκέντρωση), έστω και αν τα εμπορεύματά του 
περνούν από διαφορετικούς τόπους, ενώ αποσκοπεί επίσης στην αποϋλοποίηση των τελωνειακών διατυπώσεων κατά 100 % έως τις 
31 Δεκεμβρίου 2020.

(7) Απόφαση αριθ. 70/2008/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 15ης Ιανουαρίου 2008, «Τελωνεία χωρίς χαρτί».
(8) ΕΕ C 434 της 15.12.2017, σ. 43.
(9) Το πρόγραμμα Hercule III [κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 250/2014, 104,9 εκατ. ευρώ] αποσκοπεί στην προστασία των οικονομικών συμφερόντων 

της ΕΕ υποστηρίζοντας δράσεις για την καταπολέμηση των παρατυπιών, της απάτης και της διαφθοράς εις βάρος του προϋπολογισμού της 
ΕΕ. Τελεί υπό τη διαχείριση της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Καταπολέμησης της Απάτης (OLAF).

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:EL:HTML


4. Γενικές παρατηρήσεις

4.1. Εφαρμογή του προγράμματος «Τελωνεία»

4.1.1. Στις 24 Μαρτίου 2018, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο συνέστησε την αύξηση του συνολικού προϋπολογισμού της Ένωσης 
κατά 219 δισεκατομμύρια ευρώ. Η Επιτροπή επιθυμεί να τονίσει την ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία σε σύγκριση με τις εθνικές 
δημόσιες δαπάνες. Ωστόσο, η συνολική αύξηση αντιπροσωπεύει μόλις το 1,11 % του πλούτου που παράγεται (10) στην ΕΕ 
(1,13 % κατά την προηγούμενη περίοδο). Ο μέσος όρος ετήσιας αύξησης από το 1993 έως το 1999 ήταν 1,25 %. Η ΕΟΚΕ, η 
οποία αγωνίζεται επί σειρά ετών για την αύξηση των ιδίων πόρων της ΕΕ (11), επιθυμεί να εκδηλωθεί στην τελωνειακή πολιτική η 
πολιτική βούληση για την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς και, για τον σκοπό αυτό, να διατεθεί ενίσχυση στις εθνικές 
τελωνειακές αρχές για την εφαρμογή της.

4.1.2. Διερωτάται πώς προσδιορίστηκε για το 2021-2027 το ποσό των 950 εκατομμυρίων ευρώ (άρθρο 4 παράγραφος 1 της 
πρότασης): το ποσό των 137,7 εκατομμυρίων ευρώ ετησίως, ήτοι 5,02 εκατομμύρια ευρώ ετησίως ανά χώρα (των 27), με 
διαφορετικά επίπεδα ανάπτυξης, φαίνεται χαμηλό.

4.2. Στην πρόταση προβλέπεται δράση με βάση την ανάθεση συμβάσεων και τη διάθεση επιχορηγήσεων, υπό άμεση 
διαχείριση. Η ευελιξία του νέου μοντέλου του ΠΔΠ προσφέρει τη δυνατότητα να δημιουργηθούν συνέργειες μεταξύ των 
διαφόρων προγραμμάτων, αλλά και μεταξύ των διαφόρων αποστολών των τελωνείων, των σχέσεών τους με άλλες δημόσιες 
υπηρεσίες, των άλλων τομέων παρέμβασης της ΕΕ —όπως το πρόγραμμα Ψηφιακή Ευρώπη (12), το πρόγραμμα Fiscalis, το 
πρόγραμμα Δικαιοσύνη και άλλα—, καθώς και μεταξύ των σχετικών τομέων του προϋπολογισμού. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί επί της 
αρχής, διερωτάται όμως ποια θα είναι τα κριτήρια επιλεξιμότητας για τη χορήγηση της αιτούμενης ενίσχυσης μεταξύ των 
διαπερατών τομέων καθενός από τα προγράμματα. Φοβάται τον κίνδυνο χάσματος μεταξύ θεωρίας και πράξης για τους εν 
λόγω συνδυασμούς χρηματοδότησης σε περιπτώσεις κατά τις οποίες διαφορετικές δράσεις αγωνίζονται να εξασφαλίσουν θέση 
ταυτόχρονα στο ίδιο ταμείο, το οποίο δεν μπορεί ούτως ή άλλως να διογκωθεί.

4.3. Η Επιτροπή φαίνεται να πιστεύει ότι ενδέχεται να προκύψει ευνοϊκή συγκυρία για τα έσοδα των κρατών μελών και της 
ΕΕ, όμως πρόκειται για μια απλή υπόθεση, που είναι δύσκολο να ελεγχθεί για ένα διάστημα 7 ετών.

4.4. Η πρόταση αφήνει μεγάλο μέρος της δημοσιονομικής ευθύνης στα κράτη μέλη, τα οποία θα πρέπει να αναπτύξουν 
στοιχεία στο επίπεδό τους, λαμβάνοντας υπόψη τους εθνικούς περιορισμούς. Τα κράτη μέλη, όμως, εξακολουθούν να υφίστανται 
τις πολιτικές λιτότητας που επιβάλλει το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο και μια ανάπτυξη που δεν έχει τονωθεί ακόμη, ιδίως στη ζώνη 
του ευρώ. Ωστόσο, η πρόταση, χάρη στο εργαλείο της διαρθρωμένης συνεργασίας, θα επιτρέψει στα κράτη μέλη να εργάζονται από 
κοινού, ιδίως για την ανάπτυξη συστατικών στοιχείων των συστημάτων ΤΠ.

5. Ειδικές παρατηρήσεις της ΕΟΚΕ

5.1. Συστήματα πληροφορικής

5.1.1. Η πληροφορική θεωρείται ότι αποτελεί την κύρια προστιθέμενη αξία του προγράμματος (13). Τα τελωνεία είναι 
πιθανώς το πρώτο βήμα της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης που έχει υιοθετήσει η ΕΕ. Η ποικιλία των εργαλείων ελέγχου και 
διασαφήσεων απαιτεί όλο και περισσότερη διασύνδεση και διαλειτουργικότητα. Αυτό προϋποθέτει, καταρχάς, ότι όλα τα κράτη 
μέλη θα διαθέτουν αποτελεσματικές τελωνειακές υποδομές πληροφορικής, με πολύ υψηλή ταχύτητα παντού. Εξάλλου, η ΕΟΚΕ 
ευελπιστεί ότι οι τελωνειακές αρχές των 27 θα αναγνωριστούν ως «εξουσιοδοτημένες αρχές» όσον αφορά τη χρήση της μελλοντικής 
αρχιτεκτονικής των διαλειτουργικών συστημάτων συνοριακών ελέγχων (14).

5.1.2. Στο άρθρο 7 παράγραφος 5 και στο άρθρο 8 της πρότασης ορίζεται ότι το ποσοστό χρηματοδότησης των έργων από την 
Επιτροπή μπορεί να φτάσει έως και το 100 % για τις δράσεις συνεργασίας. Όταν η δράση αφορά την ανάπτυξη και εκμετάλλευση 
ενός ευρωπαϊκού ηλεκτρονικού συστήματος, καλύπτονται μόνον οι δαπάνες που συνδέονται με τα κοινά στοιχεία και με τον 
συντονισμό, ενώ τα κράτη μέλη αναλαμβάνουν το κόστος που συνδέεται με τις αρμοδιότητες που τους ανατίθενται σύμφωνα με το 
κείμενο.

5.1.3. Κ α ι ν ο τ ο μ ί α  σ τ ο ν  τ ο μ έ α  τ η ς  π λ η ρ ο φ ο ρ ι κ ή ς

5.1.3.1. Τα ψηφιακά δίκτυα πολύ υψηλής χωρητικότητας υποστηρίζουν όλες τις καινοτόμες ψηφιακές υπηρεσίες. Για να 
αποφέρει η προστιθέμενη αξία των τελωνειακών συστημάτων πληροφορικής τα αναμενόμενα αποτελέσματα, όλοι οι ιδιωτικοί 
(επιχειρήσεις) και δημόσιοι (αρχές τρίτων χωρών) φορείς εκμετάλλευσης που σχετίζονται με τα τελωνεία πρέπει να φθάσουν στο 
υψηλότερο επίπεδο υλικών και υπηρεσιών.
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(10) Ακαθάριστο εθνικό εισόδημα (ΑΕΕ).
(11) ΕΕ C 74 της 23.3.2005, σ. 32 (σημείο 4.5.15).
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5.1.3.2. Εάν το πολυετές στρατηγικό σχέδιο για τα τελωνειακά ηλεκτρονικά συστήματα (ΠΣΣ-Τ) (15) ενταχθεί στο πρόγραμμα 
«Τελωνεία», οποιαδήποτε ψηφιακή καινοτομία θα εξαρτάται από αυτό. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την επιθυμία κάθε καινοτομία που 
επικυρώνεται από τις αρχές να διαδίδεται με ασφαλή τρόπο σε ολόκληρο το διασυνδεδεμένο τελωνειακό δίκτυο της Ένωσης, ώστε 
να μην υπάρχει χρονοτριβή μετά την επικύρωση από τις αρχές ούτε και εκτροπή της ροής.

5.1.3.3. Η ανάγκη κυβερνοασφάλειας αποτελεί ζητούμενο σε όλους τους τομείς που αφορούν δεδομένα και δίκτυα. Όσο 
μεγαλύτερη διασυνδεσιμότητα υπάρχει, τόσο περισσότεροι είναι οι κίνδυνοι. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι το θέμα αυτό είναι αρκετά 
σημαντικό ώστε να αναφέρεται στο πρόγραμμα και να του διατεθούν κονδύλια, ιδίως επειδή οι δραστηριότητες των τελωνείων 
άπτονται στρατηγικών πτυχών.

5.2. Δείκτες

5.2.1. Η Επιτροπή δίνει έμφαση στη στήριξη που μπορεί να προσφέρει το πρόγραμμα για την ομοιόμορφη εφαρμογή της 
τελωνειακής νομοθεσίας και πολιτικής, για τη δε αξιολόγησή της προτείνει βασικούς δείκτες ποιοτικού χαρακτήρα.

5.2.2. Η ΕΟΚΕ συνιστά να είναι προετοιμασμένα τα συμμετέχοντα κράτη, χάρη στην προβλεπόμενη στο πρόγραμμα κατάρτιση, 
για την ενδιαφέρουσα αυτή συλλογή δεδομένων, τόσο σε επίπεδο συλλογής όσο και επεξεργασίας Σε περιόδους μείωσης των 
δημόσιων προϋπολογισμών, τα τελωνεία διατρέχουν τον κίνδυνο να μην έχουν χρόνο και/ή υπαλλήλους για την ανάπτυξη αυτών 
των ερευνών, γεγονός που ενδέχεται να υπονομεύσει την αξιοπιστία τους. Υπάρχουν ήδη μηχανισμοί μέτρησης, το δε λογισμικό θα 
μπορούσε να παρέχει άμεσα πληροφορίες, για παράδειγμα σχετικά με τη «διαθεσιμότητα των ευρωπαϊκών ηλεκτρονικών 
συστημάτων».

5.3. Διακυβέρνηση

5.3.1. Για να αποφευχθεί η εκτροπή της κυκλοφορίας και της ανταγωνιστικότητας, στόχος της Επιτροπής είναι ο συντονισμός 
των δράσεων για την ομοιόμορφη εφαρμογή των κανόνων. Θέλει να επικουρείται, όπως στο παρελθόν, από επιτροπές και 
ομάδες εμπειρογνωμόνων, επιμένει δε στους συμμετέχοντες εκπροσώπους της κοινωνίας των πολιτών.

5.3.2. Πρέπει να εξασφαλίζεται συντονισμός με τις εθνικές τελωνειακές αρχές και με εξειδικευμένους εκπροσώπους, σε 
επιχειρησιακό επίπεδο και σε μακροπρόθεσμο ορίζοντα. Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ του ανοικτού διαλόγου με τα ενδιαφερόμενα 
μέρη, όπως εξωτερικοί εμπειρογνώμονες και εκπρόσωποι δημόσιων αρχών, ιδίως από τρίτες χώρες, εκπρόσωποι διεθνών 
οργανισμών, οικονομικών φορέων και της κοινωνίας των πολιτών· θα ήθελε 1) το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο να προωθήσει το 
πρόγραμμα «Τελωνεία» μέχρι τη λήξη του και να επιδείξει ενδιαφέρον για την πλήρη υλοποίησή του· 2) το πρόγραμμα να παρέχει 
λεπτομέρειες για τους συμμετέχοντες εκπροσώπους της κοινωνίας των πολιτών και για την πρόσβαση στα ένδικα μέσα που θα 
διαθέτουν οι πολίτες για την υπεράσπιση των δικαιωμάτων τους.

5.3.3. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι, για να επιτευχθεί αυτή η εναρμόνιση, όλα τα κράτη και τα θεσμικά όργανα της ΕΕ πρέπει να 
εργαστούν προς την ίδια κατεύθυνση και με διαφάνεια. Η ΕΟΚΕ θα εκτιμούσε, μετά τις πολιτικές αποφάσεις σχετικά με τις 
προτεραιότητες, να μπορούν να διακρίνονται οι ενέργειες που αφορούν τον έλεγχο των νόμιμων εμπορευμάτων και όσες αφορούν 
τον έλεγχο των μη νόμιμων, καθώς και τον έλεγχο των προσώπων στα σύνορα (με τήρηση της τελωνειακής και της μεταναστευτικής 
πολιτικής).

5.3.4. Αξίζει να αναφερθούν τα γενικής φύσεως στοιχεία που θα ενίσχυαν την επιτυχία του προγράμματος «Τελωνεία», όπως η 
φορολογική εναρμόνιση μεταξύ κρατών μελών, η δέσμευση όλων των συμμετεχουσών χωρών υπέρ της κατάρτισης και η βούλησή 
τους να επενδύσουν στη συνεργασία, να καταπολεμήσουν την απάτη και να αναπτύσσουν θεμιτές εμπορικές συναλλαγές.

5.4. Ενίσχυση των ικανοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού

5.4.1. Τα τελωνεία δεν ξεκινούν από το μηδέν, έχουν προσωπικό, εξοπλισμό, τεχνογνωσία. Αυτό το πολύ σημαντικό σημείο 
αναφέρεται στο πρόγραμμα, αλλά δεν αναπτύσσεται. Κάθε εθνική διοίκηση θα πρέπει να είναι επιλέξιμη για το πρόγραμμα 
Υποδομές και ανάπτυξη γνώσεων.

5.4.2. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τη γενίκευση κοινών ευρωπαϊκών προγραμμάτων κατάρτισης, κατά τα πρότυπα της Ευρωπόλ. Η 
κατάρτιση θα μπορούσε να είναι θεματική, να αφορά τη διαλειτουργικότητα, τους ελέγχους των εγκεκριμένων οικονομικών 
φορέων (16), την καταπολέμηση της απάτης, την κυβερνοασφάλεια, την εσωτερική ασφάλεια κ.λπ. Θα μπορούσε, πέρα από τις 
κοινές εκπαιδευτικές ενότητες που έχει ήδη ετοιμάσει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε ψηφιακή μορφή, να συμπληρώνεται με πρόγραμμα 
Erasmus για τους τελωνειακούς αφιερωμένο στη διαρκή επιμόρφωση, που θα παρέχει ευκαιρίες προσωρινών ανταλλαγών 
προσωπικού όλων των βαθμών και θα χρηματοδοτείται από το πρόγραμμα «Τελωνεία».
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(15) Πολυετές στρατηγικό σχέδιο για τα τελωνειακά ηλεκτρονικά συστήματα (ΠΣΣ-Τ) (e-customs MASP-C Multi-Annual Strategic Plan), 
Taxud.a.3(2017) 6498377.

(16) Εγκεκριμένος οικονομικός φορέας.



5.4.3. Η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ότι, για να ευοδωθεί η συνεργασία μεταξύ εθνικών υπηρεσιών με διαφορετική νοοτροπία, και 
για να εντοπίζονται και να ανταλλάσσονται ορθές πρακτικές, απαιτούνται λειτουργοί που έχουν εξοικειωθεί οι μεν με τους δε 
και έχουν μάθει να ασκούν το επάγγελμά τους με παρόμοιο τρόπο (17), ως προς τη χρήση των ψηφιακών μέσων και όχι μόνο 
(διοικητικές δεξιότητες). Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι θα αποτελούσε μια καλή πολιτική, για τα κράτη και για την Ένωση, να διατηρηθεί η 
επιτόπια παρουσία των τελωνειακών υπηρεσιών, παρά τις ολοένα και περισσότερο τεχνικές απαιτήσεις. Εύχεται η λιτότητα, σε 
συνδυασμό με τη φιλοδοξία που δηλώνεται στο πρόγραμμα, να μην οδηγήσει σε μείωση του προσωπικού των δημοσίων υπηρεσιών, 
και όλοι να έχουν πρόσβαση στον εμπλουτισμό των γνώσεών τους ώστε να συνεργάζονται με τους ευρωπαίους 
ομολόγους τους.

5.5. Προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων

5.5.1. Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι, πέρα από μέσο εφαρμογής της τελωνειακής πολιτικής, το πρόγραμμα «Τελωνεία» μπορεί να 
αποτελέσει καταλύτη όσον αφορά τον σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων, χάρη σε εναρμονισμένα προγράμματα κατάρτισης 
των δημοσίων λειτουργών και των εκπροσώπων των συμμετεχουσών τρίτων χωρών, και ότι είναι σημαντικό να μην παραβλέπεται η 
ευκαιρία αυτή.

5.5.2. Ο γενικός κανονισμός για την προστασία των δεδομένων (ΓΚΠΔ) (18) ισχύει σε ολόκληρη την Ένωση. Οι εμπορικοί 
χρήστες, οι εταιρείες και οι υπάλληλοι πρέπει να συμμορφώνονται με αυτόν, ο οποίος και πρέπει να γίνεται σεβαστός προς όφελός 
τους. Η προστασία των δεδομένων —τόσο των προσωπικών όσο και των βιομηχανικών και εμπορικών— μπορεί να είναι ζωτικής 
σημασίας και πρέπει να διασφαλίζεται από τα εθνικά και τα κοινά συστήματα, τόσο στις συνήθεις διαδικασίες όσο και στις 
διαδικασίες ενώπιον δικαστηρίων, καθώς και στο ηλεκτρονικό εμπόριο και στις στατιστικές που αφορούν τους δείκτες προόδου του 
προγράμματος.

5.5.2.1. Η διαχείριση των εξωτερικών συνόρων της Ένωσης, σε συνεργασία με τον Frontex, μπορεί να συνεπάγεται περιπτώσεις 
όπου απειλούνται τα ανθρώπινα δικαιώματα. Οι οικείες τελωνειακές αρχές οφείλουν να σέβονται τα ανθρώπινα δικαιώματα τόσο 
των φερόμενων ως παραβατών όσο και του προσωπικού τους.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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(17) Βλέπε κατά το παρελθόν το πρόγραμμα Matthaeus.
(18) ΓΚΠΔ: ΕΕ L 119 της 4.5.2016, σ. 1.

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:EL:HTML


Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του διαστημικού προγράμματος της 
Ένωσης και του Οργανισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το διαστημικό πρόγραμμα, και για την 
κατάργηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 912/2010, (ΕΕ) αριθ. 1285/2013 και (ΕΕ) αριθ. 377/2014 και της 

απόφασης αριθ. 541/2014/ΕΕ»

[COM(2018) 447 final — 2018/0236 (COD)]

(2019/C 62/08)

Εισηγητής: ο κ. Raymond HENCKS

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 12.7.2018

Συμβούλιο, 13.7.2018

Νομική βάση Άρθρο 304 της ΣΛΕΕ

Αρμόδιο τμήμα Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 2.10.2018

Υιοθετήθηκε από την oλομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

189/3/2

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η Ευρωπαϊκή Ένωση μπορεί να επικαλεστεί μεγάλες επιτυχίες στον διαστημικό τομέα. Μέσω των διαστημικών 
προγραμμάτων της, συμβάλλει στην αντιμετώπιση ορισμένων από τις μεγαλύτερες προκλήσεις του κόσμου, συμπεριλαμβανομένων 
εκείνων που συνδέονται με την κλιματική αλλαγή, την ασφάλεια και τη βελτίωση των συνθηκών της καθημερινής ζωής των πολιτών, 
διατηρώντας παράλληλα την κυριαρχία και τη στρατηγική ανεξαρτησία της έναντι των άλλων διαστημικών δυνάμεων.

1.2. Η ΕΟΚΕ στηρίζει την Ένωση στις επιπλέον προσπάθειες που καταβάλλει για να παραμείνει μεγάλη ανεξάρτητη διαστημική 
δύναμη. Επικροτεί τη διάθεση οικονομικών μέσων στο ύψος των φιλοδοξιών της, εν προκειμένω ένα «ποσό προνομιακής αναφοράς» 
ύψους 16 δισεκατ. ευρώ, που για την ΕΟΚΕ αποτελεί κατώτατο χρηματοδοτικό κονδύλιο. Η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει το αίτημά της να 
βρεθούν, από κοινού με την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, νέες δυνατότητες χρηματοδότησης για την υποστήριξη έργων 
διαστημικής έρευνας, σχεδίασης και παραγωγής από ιδιωτικές επιχειρήσεις, ΜΜΕ και νεοσύστατες επιχειρήσεις.

1.3. Όσον αφορά τους ειδικούς στόχους του ευρωπαϊκού διαστημικού προγράμματος, η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της 
για το γεγονός ότι, εκτός από τη μόνιμη εξέλιξη των δύο εμβληματικών πρωτοβουλιών του προγράμματος, δηλαδή του Galileo και 
του Copernicus, η Ένωση αποδίδει στην επιτήρηση και στην παρακολούθηση του διαστήματος (space surveillance and tracking) 
περισσότερη αυτονομία και δυνατότητες ώστε να προστατεύονται οι διαστημικές υποδομές από τους κινδύνους των αμέτρητων 
διαστημικών αποβλήτων που βρίσκονται σε τροχιά γύρω από τη Γη. Χαιρετίζει επίσης τη νέα πρωτοβουλία για το σύστημα 
Govsatcom, που ανταποκρίνεται στις ανάγκες ασφαλών ευρωπαϊκών δορυφορικών επικοινωνιών.

1.4. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η Ένωση παραμένει πολύ διακριτική στην επικοινωνία της με τους πολίτες σχετικά με τα 
οφέλη των κοινοτικών δραστηριοτήτων στο διάστημα για την κοινωνία και την οικονομία. Προτείνει μια κατάλληλη εκστρατεία, 
ώστε οι πολίτες να συνειδητοποιήσουν την προστιθέμενη αξία των ευρωπαϊκών διαστημικών δραστηριοτήτων, οι οποίες έχουν 
καταστεί απαραίτητες στην καθημερινότητά τους, τονώνουν την απασχόληση, την ανάπτυξη και τις επενδύσεις και οι οποίες 
συνιστούν πλεονέκτημα για την ασφάλειά τους.

1.5. Επιπλέον, απέχουμε πολύ από τη μεγιστοποίηση των οφελών που αντιπροσωπεύει το διάστημα για την ευρωπαϊκή 
οικονομία. Οι δυνατότητες που προσφέρει το πρόγραμμα παρατήρησης της γης και η εκμετάλλευση του τεράστιου όγκου 
δεδομένων που παράγει παραμένουν σε μεγάλο βαθμό αναξιοποίητες. Η ΕΟΚΕ ζητεί να δρομολογηθεί μια δράση ενημέρωσης και 
ευαισθητοποίησης με αποδέκτες τους δυνάμει δικαιούχους, κυρίως στους τομείς της θάλασσας και της γεωργίας.

1.6. Σε διεθνές επίπεδο, ο ευρωπαϊκός διαστημικός τομέας εκτίθεται σε έντονο ανταγωνισμό, καθώς οι διαστημικές 
δραστηριότητες γίνονται ολοένα και περισσότερο εμπορικές λόγω της αυξανόμενης συμμετοχής του ιδιωτικού τομέα στην αγορά 
εκτός της Ένωσης. Ως εκ τούτου, είναι απαραίτητο να αυξηθεί η σημασία της εσωτερικής αγοράς και να εφαρμοστεί η αρχή της 
«ευρωπαϊκής προτίμησης» στον τομέα του διαστήματος.
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1.7. Η Ευρώπη χρειάζεται ανταγωνιστικούς εκτοξευτήρες προσαρμοσμένους στις εμπορικές και θεσμικές αγορές, εάν θέλει να 
διατηρήσει την αυτονομία της πρόσβασης στο διάστημα έναντι του αυξανόμενου αριθμού εκτοξευτήρων και του έντονου 
ανταγωνισμού. Η ΕΟΚΕ προτρέπει την Επιτροπή να εξετάσει τα μέσα για τη στήριξη της έρευνας και των ευρωπαϊκών υποδομών 
εκτόξευσης.

1.8. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι το φουτουριστικό έργο εξόρυξης και ανάκτησης φυσικών πόρων έξω από την τροχιά της Γης (space 
mining), του οποίου πρωτοπόρος είναι ένα κράτος μέλος, χρήζει εκ του σύνεγγυς παρακολούθησης των εξελίξεων από πλευράς ΕΕ 
προκειμένου να διατηρηθεί μια σαφής ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία.

2. Εισαγωγή

2.1. Από τη δεκαετία του 1990, η ΕΕ έχει αναπτύξει μια κοινοτική διαστημική πολιτική που επικεντρώνεται στην ανεξαρτησία 
από άλλες διαστημικές δυνάμεις, κυρίως με την ανάπτυξη προγραμμάτων και εφαρμογών σε βασικούς βιομηχανικούς τομείς, όπως 
οι επικοινωνίες, η ασφάλεια, οι υπηρεσίες έκτακτης ανάγκης, τα συστήματα πλοήγησης, οι πληροφορίες, η αναμετάδοση γεγονότων, 
η κλιματική αλλαγή, οι μετεωρολογικές προβλέψεις κ.λπ.

2.2. Η ΕΕ, με την υποστήριξη του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Διαστήματος (ΕΟΔ), διαθέτει πλέον ένα μεγάλο δορυφορικό δίκτυο 
και τη δική της πρόσβαση στο διάστημα, μέσω της Γουιάνας, με ευρωπαϊκούς εκτοξευτήρες. Τα κράτη μέλη του ΕΟΔ (1) διαθέτουν, 
με τη σειρά τους, τους δικούς τους διαστημικούς οργανισμούς και προγράμματα, ερευνητικά κέντρα, υπηρεσίες εδάφους και 
σημαντική βιομηχανική ικανότητα. Σε αυτά οφείλονται γενικά οι διαστημικές πρωτοβουλίες που στη συνέχεια αναλαμβάνονται στο 
πλαίσιο της ΕΕ ή του ΕΟΔ.

2.3. Η Ένωση παρεμβαίνει ειδικότερα με τον σχεδιασμό, την πλήρη χρηματοδότηση και την εκμετάλλευση των ακόλουθων 
διαστημικών προγραμμάτων, για τα οποία έχει τη γενική ευθύνη για την εφαρμογή τους, μεταξύ άλλων στον τομέα της ασφάλειας:

— Το Galileo είναι η πρώτη υποδομή ραδιοπλοήγησης υψηλής ακρίβειας και εντοπισμού θέσεως μέσω δορυφόρου, ειδικά 
σχεδιασμένη για μη στρατιωτικούς σκοπούς, που παρέχεται δωρεάν στους χρήστες·

— Το Copernicus είναι πάροχος δεδομένων Γεωσκόπησης που περιλαμβάνει έξι τομείς: την παρακολούθηση της ξηράς, του 
θαλάσσιου περιβάλλοντος, της ατμόσφαιρας, της κλιματικής αλλαγής, καθώς και τη διαχείριση έκτακτων περιστατικών και την 
ασφάλεια·

— Το EGNOS είναι ένα πανευρωπαϊκό σύστημα 3 δορυφορικών συστημάτων που βελτιώνει την ποιότητα των ανοικτών σημάτων 
που εκπέμπονται από τα υφιστάμενα παγκόσμια συστήματα δορυφορικής πλοήγησης και παρέχει ακριβέστερα δεδομένα 
γεωγραφικού εντοπισμού·

— Το SST (space surveillance and tracking) είναι ένα σύστημα επιτήρησης του διαστήματος και παρακολούθησης 
780 000 αποβλήτων του διαστήματος (διαστημικά απόβλητα) που βρίσκονται σε τροχιά γύρω από τη Γη·

— Το Govsatcom είναι μια κυβερνητική υπηρεσία δορυφορικών επικοινωνιών (πολιτικών και στρατιωτικών) που αναγνωρίζεται 
ως ένα από τα στοιχεία της συνολικής στρατηγικής για την εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας της Ένωσης.

2.4. Η Επιτροπή έχει αναθέσει την ανάπτυξη και την εγκατάσταση της διαστημικής υποδομής στον ΕΟΔ, που είναι υπεύθυνος 
για την ανάπτυξη της υποδομής του Galileo, ενώ ο οργανισμός της ΕΕ που εδρεύει στην Πράγα (Οργανισμός του Ευρωπαϊκού 
GNSS — GSA) είναι αρμόδιος για τη διείσδυση του Galileo στην αγορά. Ο ΕΟΔ διαχειρίζεται επίσης μέρος των εργασιών του 
Copernicus.

2.5. Η ευρωπαϊκή διαστημική βιομηχανία απασχολεί πάνω από 231 000 άτομα, εκ των οποίων 41 333 στον τομέα διαστημικών 
κατασκευών, και δημιουργεί προστιθέμενη αξία που εκτιμάται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή μεταξύ 53 και 62 δισεκατ. ευρώ το 
2017.

3. Η πρόταση της Επιτροπής

3.1. Το προτεινόμενο διαστημικό πρόγραμμα ανταποκρίνεται στη βιομηχανική στρατηγική που παρουσιάστηκε από τον 
Πρόεδρο Juncker στην ομιλία του για την κατάσταση της Ένωσης το 2017, και στην ανακοίνωση της Επιτροπής της 
26ης Οκτωβρίου 2016 σχετικά με μια νέα «Διαστημική στρατηγική για την Ευρώπη».
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(1) Ο ΕΟΔ αριθμεί 22 κράτη μέλη. Οι εθνικοί οργανισμοί που είναι υπεύθυνοι για το διάστημα στα ακόλουθα κράτη συμμετέχουν στο 
Διοικητικό Συμβούλιο του ΕΟΔ: Γερμανία, Αυστρία, Βέλγιο, Δανία, Ισπανία, Εσθονία, Φινλανδία, Γαλλία, Ελλάδα, Ουγγαρία, Ιρλανδία, 
Ιταλία, Λουξεμβούργο, Νορβηγία, Κάτω Χώρες, Πολωνία, Πορτογαλία, Τσεχική Δημοκρατία, Ρουμανία, Ηνωμένο Βασίλειο, Σουηδία και 
Ελβετία. Ο Καναδάς συμμετέχει επίσης στο Συμβούλιο, καθώς και σε ορισμένα έργα στο πλαίσιο μιας συμφωνίας συνεργασίας. Η Σλοβενία 
είναι συνδεδεμένο μέλος. Επτά ακόμη κράτη της ΕΕ έχουν συνάψει συμφωνίες συνεργασίας με τον ΕΟΔ: η Βουλγαρία, η Κροατία, η Κύπρος, 
η Λετονία, η Λιθουανία, η Μάλτα και η Σλοβακία.



3.2. Οι κανονισμοί

— (ΕΕ) αριθ. 1285/2013 για την εφαρμογή και εκμετάλλευση των ευρωπαϊκών συστημάτων δορυφορικής πλοήγησης Galileo και 
EGNOS·

— (ΕΕ) αριθ. 377/2014 για τη θέσπιση του προγράμματος Copernicus·

— η απόφαση αριθ. 541/2014/ΕΕ για τη θέσπιση πλαισίου για τη στήριξη της επιτήρησης και παρακολούθησης του διαστήματος 
(SST) και

— ο κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 912/2010 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη σύσταση Οργανισμού του 
ευρωπαϊκού GNSS·

καταργούνται και αντικαθίστανται από τον υπό εξέταση κανονισμό που καθορίζει κοινούς κανόνες σε όλες τις συνιστώσες του 
προγράμματος, συμπεριλαμβανομένων των συνεισφορών και των δημοσιονομικών μηχανισμών, των οικονομικών ρυθμίσεων, 
των δημοσίων συμβάσεων, της διακυβέρνησης και της ασφάλειας. Ο κανονισμός αυτός καθορίζει επίσης ορισμένους κανόνες 
ειδικά για καθεμία από τις εν λόγω συνιστώσες.

3.3. Ο Οργανισμός του Ευρωπαϊκού GNSS, ο οποίος είναι υπεύθυνος για την υλοποίηση μιας νέας γενιάς δορυφορικών 
συστημάτων πλοήγησης (GNSS), μετατρέπεται σε «Οργανισμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το Διαστημικό Πρόγραμμα», 
προκειμένου να συμβάλει στο πρόγραμμα ιδίως όσον αφορά την ασφάλεια, τις δράσεις επικοινωνίας και προώθησης, καθώς και τις 
δράσεις εμπορίας των υπηρεσιών που προσφέρουν το Galileo και το EGNOS.

3.4. Το νέο διαστημικό πρόγραμμα έχει ως στόχο:

— να παρέχει υψηλής ποιότητας, επικαιροποιημένα και, κατά περίπτωση, ασφαλή δεδομένα, πληροφορίες και υπηρεσίες σχετικές 
με το διάστημα·

— να μεγιστοποιεί τα κοινωνικοοικονομικά οφέλη·

— να ενισχύει την ασφάλεια της Ένωσης και των κρατών μελών της·

— να προωθεί τον ρόλο της Ένωσης στη διεθνή σκηνή ως ηγετικού παράγοντα.

3.5. Η πρόταση κανονισμού καθορίζει τον συνολικό προϋπολογισμό για όλες τις διαστημικές δραστηριότητες της Ένωσης, 
συμπεριλαμβανομένης της έρευνας, σε 16 δισεκατ. ευρώ για την περίοδο 2021-2027 (έναντι 12,6 δισεκατ. ευρώ για περίοδο 
2014-2020). Το κονδύλιο αυτό αποτελεί το ποσό προνομιακής αναφοράς σύμφωνα με τη διοργανική συμφωνία της 
2ας Δεκεμβρίου 2013 για τη δημοσιονομική πειθαρχία, κατανέμεται δε ως εξής:

— Galileo + EGNOS 9,7 δισεκατ.

— Copernicus 5,8 δισεκατ.

— SST/Govsatcom 0,5 δισεκατ.

3.6. Ο νέος κανονισμός εξετάζει επίσης διάφορες μορφές συνεργασίας και εταιρικής σχέσης μεταξύ των ενδιαφερομένων μερών, 
καθώς και τις σχέσεις με διεθνείς οργανισμούς και τρίτες χώρες.

3.7. Η Επιτροπή θα υποβάλλει ετήσια έκθεση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο σχετικά με την υλοποίηση του 
προγράμματος με βάση δείκτες επιδόσεων που θα καθοριστούν.

3.8. Επίσης, το πρόγραμμα θα αποτελεί αντικείμενο αξιολόγησης τουλάχιστον μία φορά κάθε τέσσερα έτη. Τα συμπεράσματα 
των αξιολογήσεων, μαζί με τις παρατηρήσεις της Επιτροπής, θα ανακοινωθούν στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, καθώς 
και στην ΕΟΚΕ και την Επιτροπή των Περιφερειών.

4. Γενικές παρατηρήσεις

4.1. Κατ’ αρχάς, πρέπει να αναγνωριστεί ότι η ΕΕ μπορεί να επικαλεσθεί ότι ανέπτυξε εγκαίρως τη δική της διαστημική πολιτική 
και ότι σήμερα είναι ανεξάρτητη έναντι άλλων διαστημικών δυνάμεων, συμπεριλαμβανομένης της δύναμης που άλλοτε εθεωρείτο 
αξιόπιστος εταίρος, αλλά εν τω μεταξύ έχει καταστεί απρόβλεπτος.

4.2. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τις πρόσθετες προσπάθειες που καταβάλλει η Ένωση προκειμένου να παραμείνει ανεξάρτητη 
διαστημική δύναμη και να διαθέτει τα μέσα για να εδραιώσει τα τεχνικά της πλεονεκτήματα. Το διάστημα είναι ένας τομέας που 
απαιτεί σημαντικούς οικονομικούς πόρους. Δεν μπορεί να υπάρξει φιλόδοξη διαστημική πολιτική χωρίς τον αντίστοιχο 
προϋπολογισμό.

4.3. Επικροτείται συνεπώς το γεγονός ότι το σχέδιο κανονισμού παρέχει στην Ένωση τα οικονομικά μέσα στο ύψος των 
φιλοδοξιών της, εν προκειμένω ένα χρηματοδοτικό κονδύλιο του προγράμματος ύψους 16 δισεκατ. ευρώ, που αποτελεί το 
κατώτατο «ποσό προνομιακής αναφοράς». Επομένως, το Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, καθώς και η Επιτροπή όταν καταρτίζει το 
σχέδιο προϋπολογισμού, αναλαμβάνουν τη δέσμευση να μην αποκλίνουν από το ποσό αυτό κατά ποσοστό άνω του 10 % για τη 
συνολική διάρκεια του προγράμματος (πλην εξαιρετικών περιστάσεων). Η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει εντούτοις το αίτημά της να 
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βρεθούν, από κοινού με την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ), νέες δυνατότητες χρηματοδότησης για την υποστήριξη έργων 
διαστημικής έρευνας, σχεδίασης και παραγωγής από ιδιωτικές επιχειρήσεις, ΜΜΕ και νεοσύστατες επιχειρήσεις, για παράδειγμα 
στον τομέα των νανοδορυφόρων, των προωστικών συστημάτων σε σμίκρυνση, της επιμήκυνσης της διάρκειας ζωής των δορυφόρων, 
των νέων εφαρμογών παρατήρησης της γης κ.λπ.

4.4. Επιπλέον, η διαστημική έρευνα και καινοτομία, που πρέπει επιτακτικά να ενισχυθούν, αν η Ένωση θέλει να παραμείνει στην 
αιχμή των εξελίξεων, μπορούν να χρηματοδοτηθούν από το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη», στο πλαίσιο του προγράμματος εργασίας 
«Υπεροχή τεχνολογιών γενικής εφαρμογής και βιομηχανικών τεχνολογιών», με προϋπολογισμό 13,5 δισεκατ. ευρώ.

4.5. Δεν μπορούμε, στο πλαίσιο αυτό, παρά να συμφωνήσουμε με το γεγονός ότι μετά το Brexit, το Ηνωμένο Βασίλειο 
προτίθεται να ζητήσει να συνεχίσει να συμμετέχει στο ευρωπαϊκό διαστημικό πρόγραμμα. Η ΕΟΚΕ εκφράζει ωστόσο τη λύπη της 
που μόνον 20 από τα σημερινά 28 κράτη μέλη της ΕΕ είναι μέλη του ΕΟΔ.

4.6. Όσον αφορά τους ειδικούς στόχους του διαστημικού προγράμματος, η ΕΟΚΕ συμφωνεί ότι οι νέες εφαρμογές και οι νέες 
υπηρεσίες λαμβάνουν υπόψη τις εξελίξεις στον τομέα των αυτόνομων οχημάτων, των δρόνων, των ρομπότ και του Διαδικτύου των 
Πραγμάτων (Galileo) και δίνουν έμφαση, προς το συμφέρον της ανθρωπότητας, στην παρακολούθηση της κλιματικής αλλαγής (για 
παράδειγμα, εποπτεία των ανθρωπογενών εκπομπών CO2 και αερίων του θερμοκηπίου), στη χρήση γης, στη στήριξη της γεωργίας, 
στην παρατήρηση των πολικών περιοχών, στη διαχείριση των δασών και των υδάτων και στην ανίχνευση μικρών αντικειμένων (π.χ. 
πλοίων) για την παρακολούθηση της παράνομης διακίνησης (Copernicus).

4.7. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση να δοθεί στο SST μεγαλύτερη αυτονομία και ικανότητες προκειμένου να προστατευθούν 
οι διαστημικές υποδομές και η Γη από διαστημικούς κινδύνους, καθώς και την ανάληψη νέων δράσεων για την παρατήρηση των 
διαστημικών αποβλήτων καθώς και των ακραίων διαστημικών μετεωρολογικών φαινομένων που απορρέουν από την ηλιακή 
δραστηριότητα, ή ακόμη από αστεροειδείς και κομήτες (αντικείμενα κοντά στη Γη). Το ζήτημα των διαστημικών αποβλήτων αφορά 
άμεσα πάνω από 60 κράτη που κατέχουν και εκμεταλλεύονται σήμερα δορυφόρους. Αυτή η επιτήρηση του διαστήματος είναι 
πράγματι θεμελιώδους σημασίας δεδομένου του κινδύνου να προκληθούν ζημίες σε βασικές υποδομές που επηρεάζουν την 
καθημερινή ζωή των πολιτών, με διακοπές της παροχής υπηρεσιών, προβλήματα και συναφείς οικονομικές απώλειες.

4.8. Η νέα πρωτοβουλία που αφορά το σύστημα Govsatcom ανταποκρίνεται στις ανάγκες για ασφαλείς ευρωπαϊκές 
δορυφορικές επικοινωνίες (επιτήρηση των συνόρων, ναυτιλιακή κοινότητα, αστυνομικές αποστολές, πολιτική προστασία, 
ανθρωπιστική βοήθεια, εξωτερική δράση της ΕΕ κ.λπ.) και θα βελτιώσει την ασφάλεια και τη μη εξάρτηση των μελλοντικών ασφαλών 
συστημάτων και υπηρεσιών τηλεπικοινωνιών της Ευρώπης, γεγονός που η ΕΟΚΕ δεν μπορεί παρά να επικροτήσει.

4.9. Η Ένωση μπορεί συνεπώς να επικαλεστεί μεγάλες επιτυχίες στον διαστημικό τομέα. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η 
Ένωση παραμένει πολύ διακριτική στην επικοινωνία της με τους πολίτες σχετικά με τα οφέλη του διαστήματος για την κοινωνία και 
την οικονομία. Πολλοί πολίτες δεν συνειδητοποιούν ότι όταν, για παράδειγμα, χρησιμοποιούν το κινητό ή το έξυπνο τηλέφωνό 
τους, απολαμβάνουν τα συστήματα πλοήγησης, παρακολουθούν τηλεόραση μέσω δορυφόρου, ταξιδεύουν με αυτοκίνητο, πλοίο ή 
αεροπλάνο, ή κάνουν ανάληψη μετρητών από τραπεζικά μηχανήματα, χρησιμοποιούν διαστημικές υπηρεσίες. Ως εκ τούτου, θα 
πρέπει να εξασφαλιστεί, μέσω κατάλληλης ενημερωτικής εκστρατείας, ότι οι πολίτες συνειδητοποιούν ότι οι ευρωπαϊκές διαστημικές 
δραστηριότητες είναι απαραίτητες στην καθημερινή τους ζωή, τονώνουν την απασχόληση, την ανάπτυξη και τις επενδύσεις και 
αποτελούν πλεονέκτημα για την ασφάλειά τους.

4.10. Επίσης, απέχουμε πολύ από τη μεγιστοποίηση των οφελών που αντιπροσωπεύει το διάστημα για την ευρωπαϊκή 
οικονομία. Οι δυνατότητες που προσφέρει το πρόγραμμα παρατήρησης της γης και η εκμετάλλευση του τεράστιου όγκου 
δεδομένων που παράγει παραμένουν σε μεγάλο βαθμό αναξιοποίητες. Η ΕΟΚΕ ζητεί να δρομολογηθεί μια δράση ενημέρωσης και 
ευαισθητοποίησης με αποδέκτες τους δυνάμει δικαιούχους, κυρίως στους τομείς της θάλασσας και της γεωργίας.

4.11. Όπως επισημαίνει η Επιτροπή, ο διαστημικός τομέας αντιμετωπίζει δυσκολίες που συνδέονται με τις ανεπαρκείς 
ικανότητές του για πρόσληψη κατάλληλου προσωπικού. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι η επιστήμη του διαστήματος πρέπει να ενταχθεί στα 
σχολικά προγράμματα και ότι τα πανεπιστήμια των κρατών μελών πρέπει να κατανοήσουν την ανάγκη και να προσφέρουν 
μεταπτυχιακό τίτλο στη διαστημική τεχνολογία.

4.12. Σε διεθνές επίπεδο, ο ευρωπαϊκός διαστημικός τομέας πρέπει να αντιμετωπίσει έναν πολύ έντονο ανταγωνισμό, καθώς οι 
διαστημικές δραστηριότητες γίνονται ολοένα και περισσότερο εμπορικές λόγω της αυξανόμενης συμμετοχής του ιδιωτικού τομέα. 
Οι μεγάλοι ευρωπαϊκοί φορείς πραγματοποιούν το μεγαλύτερο μέρος των δραστηριοτήτων τους εκτός Ευρώπης. Ως εκ τούτου, 
είναι απαραίτητο να αυξηθεί η σημασία της εσωτερικής αγοράς και να εφαρμοστεί η αρχή της «ευρωπαϊκής προτίμησης» στον τομέα 
του διαστήματος.

4.13. Όπως διευκρινίζει η Επιτροπή, το διάστημα αποτελεί μέρος της παγκόσμιας αξιακής αλυσίδας, που διέρχεται μείζονες 
αλλαγές οι οποίες μεταθέτουν τα παραδοσιακά σύνορα του διαστημικού τομέα. Το λεγόμενο «νέο διάστημα» («New Space») 
αλλάζει ριζικά τον διαστημικό τομέα, όχι μόνο από τεχνολογική άποψη αλλά και από την άποψη του οικονομικού μοντέλου. Ως εκ 
τούτου, έχει καίρια σημασία η Ένωση να στηρίξει ενεργά ολόκληρο τον διαστημικό τομέα, ιδίως την έρευνα και την ανάπτυξη, τις 
νεοφυείς επιχειρήσεις και τα εκκολαπτήρια επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στον συγκεκριμένο τομέα. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη 
λύπη της για το γεγονός ότι, στον υπό εξέταση κανονισμό, η Επιτροπή περιορίζεται στην εξαγγελία ότι το διαστημικό πρόγραμμα 
υποστηρίζει τη συνεργασία μεταξύ των επιχειρήσεων υπό τη μορφή διαστημικών κόμβων, όπου θα διασταυρώνονται, σε εθνική και 
περιφερειακή κλίμακα, οι παράγοντες του διαστήματος και των ψηφιακών τεχνολογιών, χωρίς άλλη διευκρίνιση σχετικά με τη 
λειτουργία και τη χρηματοδότηση των κόμβων αυτών.
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Ένα τέτοιο έργο «New Space» θα μπορούσε να συνίσταται στην ανάπτυξη της οικονομίας των διαστημικών πόρων (space mining) 
με αντικείμενο την εξόρυξη και την ανάκτηση φυσικών πόρων έξω από την τροχιά της Γης. Οι αστεροειδείς για παράδειγμα μπορεί 
να περιέχουν νικέλιο, λευκόχρυσο, σίδηρο και κοβάλτιο. Η NASA εκτιμά σε 700 τρισεκατομμύρια δολάρια ΗΠΑ την αξία της 
ζώνης αστεροειδών μεταξύ του Άρη και του Δία (η οποία έχει πάνω από ένα εκατομμύριο αστεροειδείς). Αυτοί οι πόροι θα 
μπορούσαν είτε να επανέλθουν στη Γη είτε να χρησιμοποιηθούν στο διάστημα ως ενέργεια για τους δορυφόρους ή για να 
δημιουργήσουν βάσεις από τις οποίες θα ξεκινούσε μια πιο μακρινή εξερεύνηση του διαστήματος.

4.14. Το Λουξεμβούργο είναι η δεύτερη χώρα στον κόσμο, μετά τις Ηνωμένες Πολιτείες, που διαθέτει ένα νομικό πλαίσιο, 
αμφισβητούμενο από ορισμένους, που επιτρέπει την εξερεύνηση και την εμπορική χρήση των διαστημικών πόρων. Η ΕΤΕπ 
συμμετέχει επίσης στο έργο με συμβουλευτικό ρόλο, μαζί με τον ΕΟΔ που παρέχει συμβουλές και καθοδήγηση μέσω της 
οικονομικής συμβουλευτικής του υπηρεσίας σε θέματα καινοτομίας.

4.15. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η ΕΕ πρέπει να συμμετάσχει στενότερα στην έρευνα στο πλαίσιο του space mining, από τεχνολογική, 
οικονομική και νομική άποψη, και να διασφαλίσει ότι το έργο θα έχει σαφή ευρωπαϊκή αξία, καθώς ήδη άλλοι οργανισμοί ή 
αμερικανικές, αραβικές ή ασιατικές επιχειρήσεις συμμετέχουν ήδη στο έργο.

4.16. Η Ευρώπη χρειάζεται εκτοξευτήρες προσαρμοσμένους στις εμπορικές και θεσμικές αγορές, εάν θέλει να διατηρήσει την 
αυτονομία της πρόσβασης στο διάστημα. Οι επαναχρησιμοποιούμενοι πύραυλοι αντιπροσωπεύουν μια ιδιαίτερα ελπιδοφόρα 
πρόοδο που θα μειώσει το κόστος και τον χρόνο εναλλαγής μεταξύ των εκτοξεύσεων. Στην εμπορική αγορά, ο ανταγωνισμός 
παραμένει έντονος και ενίοτε αθέμιτος. Η ΕΟΚΕ προτρέπει την Επιτροπή να εξετάσει τα μέσα για τη στήριξη της έρευνας και των 
ευρωπαϊκών υποδομών εκτόξευσης με την τήρηση του ζωτικού χαρακτήρα της διατήρησης της ανεξάρτητης πρόσβασης της 
Ευρώπης στο διάστημα.

4.17. Έστω και αν, σύμφωνα με τη ΣΛΕΕ, τα κράτη μέλη έχουν την αρμοδιότητα να καθορίζουν τις υπηρεσίες γενικού 
συμφέροντος, τούτο δεν αφαιρεί τίποτα από τις αρμοδιότητες της Ένωσης να καθορίζει στο επίπεδό της παρόμοιες υπηρεσίες, 
εφόσον αυτό κρίνεται αναγκαίο για την υλοποίηση των στόχων της Ένωσης. Η ΕΟΚΕ καλεί τα κοινοτικά θεσμικά όργανα να 
αναγνωρίσουν την ύπαρξη και την ανάγκη κοινοτικών υπηρεσιών γενικού συμφέροντος σε τομείς στους οποίους η δράση της ΕΕ 
είναι πιο αποτελεσματική για την επίτευξη των στόχων της, όπως είναι σαφώς η περίπτωση του τομέα του διαστήματος.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα «Πρόταση κανονισμού 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1206/ 
2001 του Συμβουλίου, της 28ης Μαΐου 2001, για τη συνεργασία μεταξύ των δικαστηρίων των κρατών 

μελών κατά τη διεξαγωγή αποδείξεων σε αστικές ή εμπορικές υποθέσεις»

[COM(2018) 378 final — 2018/203 (COD)]

και «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση του 
κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1393/2007 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου περί επιδόσεως και 
κοινοποιήσεως στα κράτη μέλη δικαστικών και εξωδίκων πράξεων σε αστικές ή εμπορικές υποθέσεις 

(“επίδοση ή κοινοποίηση πράξεων”)»

[COM(2018) 379 final — 2018/204 (COD)]

(2019/C 62/09)

Εισηγητής: ο κ. Bernardo HERNÁNDEZ BATALLER

Αιτήσεις γνωμοδότησης α) Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 10.9.2018

β) Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 10.9.2018

Νομική βάση Άρθρο 304 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 2.10.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

184/0/9

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ) σημειώνει τις προτάσεις της Επιτροπής σχετικά με την 
τροποποίηση του κανονισμού για τη διεξαγωγή αποδείξεων και του κανονισμού για την επίδοση και κοινοποίηση πράξεων.

1.2. Η ΕΟΚΕ ζητά από την Επιτροπή να λάβει υπόψη τις παρατηρήσεις που περιλαμβάνονται στο παρόν έγγραφο σχετικά με τις 
προτάσεις της, ειδικότερα δε αυτές που διατυπώνονται στα σημεία 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.9, 5.10, 6.3, 6.4. και 6.6, δεδομένου ότι οι 
ελευθερίες της ενιαίας αγοράς δεν μπορούν να αξιοποιηθούν πλήρως χωρίς έναν πραγματικό δικαστικό χώρο.

2. Ιστορικό

2.1. Με στόχο τη δημιουργία ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ), το άρθρο 81 της 
Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ) θεσπίζει τις βάσεις για την ανάπτυξη της καλούμενης «δικαστικής 
συνεργασίας σε αστικές υποθέσεις» για τις υποθέσεις με διασυνοριακές επιπτώσεις, δίνοντας στην ΕΕ εξουσίες που την 
εξουσιοδοτούν να εγκρίνει μέτρα για την προσέγγιση των νομοθετικών και κανονιστικών διατάξεων των κρατών μελών.

2.2. Εφόσον είναι αναγκαίο για την εύρυθμη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, θεσπίζεται νομική διάταξη για τη λήψη μέτρων 
για την εξασφάλιση της αμοιβαίας αναγνώρισης —μεταξύ των κρατών μελών— των δικαστικών και εξωδίκων αποφάσεων, της 
εκτέλεσής τους και της συνεργασίας για τη διεξαγωγή αποδείξεων.

2.3. Προκειμένου να ρυθμίσει τη δικαστική συνδρομή μεταξύ των κρατών μελών, η ΕΕ αντικατέστησε τα συστήματα που 
προβλέπονται από τις συμβάσεις της Χάγης με την έγκριση των ακόλουθων νομικών πράξεων:
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2.3.1. Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1206/2001 (1) του Συμβουλίου για τη συνεργασία μεταξύ των δικαστηρίων των κρατών μελών 
κατά τη διεξαγωγή αποδείξεων σε αστικές ή εμπορικές υποθέσεις (εφεξής «κανονισμός για τη διεξαγωγή αποδείξεων»), ο οποίος 
εγκρίθηκε με πρωτοβουλία της Ομοσπονδιακής Δημοκρατίας της Γερμανίας και ισχύει σε όλα τα κράτη μέλη εκτός της Δανίας.

2.3.2. Αυτός ο κανονισμός θεσπίζει ένα άμεσο και ταχύ σύστημα σε επίπεδο ΕΕ για τη διαβίβαση και την εκτέλεση παραγγελιών 
για τη διεξαγωγή αποδείξεων μεταξύ των δικαστηρίων και καθορίζει συγκεκριμένους κανόνες όσον αφορά τη μορφή και το 
περιεχόμενο αυτών των παραγγελιών. Έχει θέσει σε εφαρμογή ένα σύστημα άμεσης διμερούς επαφής μεταξύ των δικαστηρίων, το 
οποίο αντικαθιστά το προηγούμενο, σύμφωνα με το οποίο οι παραγγελίες αποστέλλονταν από δικαστήριο ενός κράτους μέλους στο 
κεντρικό όργανο του άλλου κράτους μέλους.

2.3.3. Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1393/2007 (2) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου περί επιδόσεως και 
κοινοποιήσεως στα κράτη μέλη δικαστικών και εξωδίκων πράξεων σε αστικές ή εμπορικές υποθέσεις (εφεξής «κανονισμός για την 
επίδοση και κοινοποίηση πράξεων»), ο οποίος ισχύει σε όλα τα κράτη μέλη (3).

2.3.4. Ο συγκεκριμένος κανονισμός εφαρμόζεται σε αστικές και εμπορικές υποθέσεις όταν μια δικαστική ή εξώδικη πράξη 
πρέπει να διαβιβασθεί από ένα κράτος μέλος σε άλλο για να επιδοθεί ή να κοινοποιηθεί. Δεν εφαρμόζεται ωστόσο σε φορολογικές, 
τελωνειακές ή διοικητικές υποθέσεις ή όταν πρόκειται για ευθύνη του κράτους για πράξεις ή παραλείψεις κατά την άσκηση 
δημόσιας εξουσίας («acta iure imperii»).

2.4. Η ΕΟΚΕ τάσσεται ανέκαθεν υπέρ της δημιουργίας ενός κοινού χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης στην ΕΕ, η 
οποία συνεπάγεται —μεταξύ άλλων— τη λήψη μέτρων στον τομέα της δικαστικής συνεργασίας και σε θέματα αστικών υποθέσεων, 
μέτρα τα οποία είναι απαραίτητα ώστε οι πολίτες και οι επιχειρήσεις να μην εμποδίζονται ή αποθαρρύνονται από το να ασκούν τα 
δικαιώματά τους λόγω της ασυμβατότητας ή της πολυπλοκότητας των δικαστικών συστημάτων των κρατών μελών.

2.5. Εν πάση περιπτώσει, προκειμένου να δημιουργηθεί ο ευρωπαϊκός δικαστικός χώρος, είναι επιτακτική ανάγκη να βελτιωθεί η 
συνεργασία μεταξύ των δικαστηρίων και, επομένως, να απλουστευτούν και να επιταχυνθούν οι διαδικασίες για την εξάλειψη 
δυσλειτουργιών και καθυστερήσεων.

3. Οι προτάσεις της Επιτροπής

3.1. Οι προτάσεις της Επιτροπής αποβλέπουν στην τροποποίηση των δύο ισχυόντων κανονισμών σχετικά με τη διεξαγωγή 
αποδείξεων και την επίδοση και κοινοποίηση πράξεων.

3.2. Πρόταση τροποποίησης του κανονισμού για τη διεξαγωγή αποδείξεων

3.2.1. Η πρόταση επιδιώκει να βελτιώσει τη λειτουργία του χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης και της εσωτερικής 
αγοράς, βελτιώνοντας και επιταχύνοντας τη διασυνοριακή διεξαγωγή αποδείξεων.

3.2.2. Αποβλέπει στην προσαρμογή του κανονισμού στην τεχνική εξέλιξη, χάρη στην αξιοποίηση των πλεονεκτημάτων της 
ψηφιοποίησης με την υποχρέωση διεξαγωγής της επικοινωνίας και της ανταλλαγής πράξεων από προεπιλογή με ηλεκτρονικά μέσα, 
με σεβασμό στην προστασία των δεδομένων και στην ιδιωτική ζωή και χωρίς να θίγονται τα δικονομικά δικαιώματα των διαδίκων. 
Για τον σκοπό αυτό, το σύστημα θα πρέπει να ενσωματώνει μια αποκεντρωμένη δομή που να επιτρέπει την απευθείας επικοινωνία 
μεταξύ των τελικών χρηστών.

3.2.3. Η πρόταση ενθαρρύνει τη χρήση σύγχρονων μεθόδων διεξαγωγής αποδείξεων, όπως οι βιντεοδιασκέψεις, όταν πρέπει να 
καταθέσει ένα πρόσωπο που βρίσκεται σε άλλο κράτος μέλος. Αποσκοπεί να διασφαλίσει ότι θα εφαρμόζεται με τον πλέον 
ενδεδειγμένο, συχνό και γρήγορο τρόπο η άμεση διεξαγωγή αποδείξεων κατά τη λήψη κατάθεσης ενός μάρτυρα ή εμπειρογνώμονα 
ή κατά την ανάκριση ενός διαδίκου, όταν αυτά τα πρόσωπα κατοικούν σε άλλο κράτος μέλος.

3.2.4. Εξαλείφει τα νομικά εμπόδια για την αποδοχή των ηλεκτρονικών (ψηφιακών) αποδεικτικών στοιχείων. Η πρόταση θεσπίζει 
την αμοιβαία αναγνώριση των ψηφιακών αποδεικτικών στοιχείων. Αυτό θα μειώσει το δικονομικό βάρος για τους πολίτες και τις 
επιχειρήσεις και θα περιορίσει τον αριθμό των περιπτώσεων στις οποίες ενδέχεται να μην γίνουν δεκτά τα ηλεκτρονικά αποδεικτικά 
στοιχεία.

3.2.5. Προβλέπει να αποτελέσει λύση στο πρόβλημα των αποκλινουσών ερμηνειών του όρου «δικαστήριο», ο οποίος επί του 
παρόντος δεν ορίζεται στον κανονισμό για τη διεξαγωγή αποδείξεων. Η πρόταση προσπαθεί να εξαλείψει την αβεβαιότητα σε αυτό 
το θέμα.

15.2.2019 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης C 62/57

(1) Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1206/2001 του Συμβουλίου, της 28ης Μαΐου 2001 (ΕΕ L 174 της 27.6.2001, σ. 1).
(2) Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1393/2007, της 13ης Νοεμβρίου 2007, περί κατάργησης του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1348/2000 (ΕΕ L 324 της 

10.12.2007, σ. 79).
(3) Βάσει της λεγόμενης «παράλληλης συμφωνίας» με τη Δανία (ΕΕ L 300 της 17.11.2005, σ. 55). Από την πλευρά τους, το Ηνωμένο Βασίλειο 

και η Ιρλανδία κοινοποίησαν τότε, σύμφωνα με το άρθρο 3 του Πρωτοκόλλου αριθ. 21 της Συνθήκης, την επιθυμία τους να συμμετάσχουν 
στη θέσπιση και εφαρμογή και των δύο κανονισμών.

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:174:SOM:EL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:324:SOM:EL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:324:SOM:EL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:300:SOM:EL:HTML


3.2.6. Η πρόταση είναι σύμφωνη με άλλα μέσα της ΕΕ στον τομέα της δικαστικής συνεργασίας σε αστικές υποθέσεις και δεν 
αποτελεί εμπόδιο στην ανταλλαγή πληροφοριών την οποία μπορούν να πραγματοποιούν οι αρχές στον τομέα της αναγνώρισης και 
εκτέλεσης αποφάσεων σε γαμικές διαφορές και διαφορές γονικής μέριμνας (4) ή σε θέματα υποχρεώσεων διατροφής (5), ακόμη και 
όταν οι εν λόγω πληροφορίες έχουν αποδεικτική ισχύ, και επομένως η αιτούσα αρχή είναι ελεύθερη να επιλέξει την καταλληλότερη 
μέθοδο.

3.2.7. Ρυθμίζει τη δυνατότητα διεξαγωγής αποδείξεων από διπλωματικούς ή προξενικούς εκπροσώπους ενός κράτους μέλους 
στην επικράτεια άλλου κράτους μέλους και στην περιοχή στην οποία ασκούν τα καθήκοντά τους χωρίς να απαιτείται προηγούμενη 
αίτηση στο κεντρικό όργανο ή στην αρμόδια αρχή του εν λόγω κράτους μέλους.

3.2.8. Για να διασφαλιστεί η αμοιβαία αναγνώριση των ψηφιακών αποδεικτικών στοιχείων, πρέπει να μην μπορεί να 
αμφισβητείται η αποδεικτική ισχύς των εν λόγω αποδεικτικών στοιχείων αποκλειστικά λόγω της ψηφιακής φύσης τους, αρκεί να 
έχουν αποκτηθεί σε κράτος μέλος σύμφωνα με την έννομη τάξη του.

3.2.9. Για την τροποποίηση ή επικαιροποίηση των τυποποιημένων εντύπων των παραρτημάτων, προβλέπεται ανάθεση εξουσίας 
στην Επιτροπή σύμφωνα με το άρθρο 290 της ΣΛΕΕ.

3.3. Κανονισμός για την επίδοση και κοινοποίηση πράξεων

3.3.1. Κύριος στόχος των διατάξεών του είναι η καθιέρωση ομοιόμορφων διαύλων για τη διαβίβαση πράξεων από ένα κράτος 
μέλος σε άλλο, με σκοπό την επίδοση και την κοινοποίηση πράξεων σε αυτό το άλλο κράτος μέλος. Για τον σκοπό αυτό, 
αποδείχτηκε ιδιαίτερα χρήσιμη η πείρα από την εφαρμογή του ισχύοντος κανονισμού και από τη νομολογία του Δικαστηρίου της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) σχετικά με αυτό το θέμα.

3.3.1.1. Το πεδίο εφαρμογής του τροποποιείται, παρά το γεγονός ότι διατηρείται η υφιστάμενη διατύπωση του μέρους που 
αφορά τις εξώδικες πράξεις. Αντιθέτως, όσον αφορά τις δικαστικές πράξεις, ο κανονισμός θα εφαρμόζεται σε όλες τις περιπτώσεις 
στις οποίες η κατοικία του παραλήπτη βρίσκεται σε άλλο κράτος μέλος.

3.3.1.2. Αυτό το νέο καθεστώς, βάσει του οποίου ρυθμίζονται υποχρεωτικά όλες οι περιπτώσεις επίδοσης ή κοινοποίησης 
πράξεων σε παραλήπτες εγκατεστημένους σε άλλο κράτος μέλος, ισχύει μόνο για την επίδοση ή την κοινοποίηση του εγγράφου 
κινήσεως της διαδικασίας ή της αγωγής. Η πρόσθετη προστασία είναι λιγότερο σημαντική σε περιπτώσεις μεταγενέστερων 
επιδόσεων και κοινοποιήσεων δικαστικών πράξεων στο πλαίσιο δικαστικής διαδικασίας.

3.4. Η επικοινωνία και η ανταλλαγή πράξεων μεταξύ των αρχών έκδοσης και παραλαβής πρέπει να πραγματοποιούνται 
ηλεκτρονικά, μέσω αποκεντρωμένου συστήματος τεχνολογίας πληροφοριών (ΤΠ), που αποτελείται από εθνικά συστήματα ΤΠ 
διασυνδεδεμένα μέσω ασφαλούς και αξιόπιστης επικοινωνιακής υποδομής, παρόλο που υπάρχει η δυνατότητα χρήσης 
εναλλακτικών (παραδοσιακών) μεθόδων επικοινωνίας σε περίπτωση απρόβλεπτης και εξαιρετικής διακοπής του συστήματος 
πληροφορικής.

3.5. Καθορίζεται ότι τα κράτη μέλη πρέπει να συνδράμουν στον εντοπισμό του τόπου διαμονής ενός παραλήπτη σε άλλο κράτος 
μέλος, και για τον σκοπό αυτό παρουσιάζονται τρεις εναλλακτικές επιλογές:

— δικαστική συνδρομή που παρέχεται από τις αρχές που ορίζονται από τα κράτη μέλη·

— πρόσβαση στις πληροφορίες που περιλαμβάνονται στα δημόσια μητρώα κατοικίας, μέσω της διαδικτυακής πύλης της 
ευρωπαϊκής ηλεκτρονικής δικαιοσύνης·

— λεπτομερείς πληροφορίες, μέσω της διαδικτυακής πύλης της ευρωπαϊκής ηλεκτρονικής δικαιοσύνης, σχετικά με τα εργαλεία 
που είναι διαθέσιμα για τον εντοπισμό προσώπων στην επικράτειά τους.

3.6. Μπορεί να ζητηθεί από τους αλλοδαπούς διαδίκους που εμπλέκονται σε ένδικη διαφορά να ορίσουν στο κράτος μέλος στο 
οποίο εκδικάζεται η διαφορά αντιπρόσωπο για λόγους επίδοσης και κοινοποίησης των εγγράφων διαδικασίας.

3.7. Υπάρχει βελτίωση στη διαδικασία σχετικά με το δικαίωμα του παραλήπτη να αρνηθεί την παραλαβή μιας πράξης, αν δεν έχει 
συνταχθεί ή μεταφραστεί σε κατάλληλη γλώσσα.

3.8. Η πρόταση υποχρεώνει τους παρόχους ταχυδρομικών υπηρεσιών να χρησιμοποιούν ειδικό αποδεικτικό στοιχείο (απόδειξη 
παραλαβής) κατά την επίδοση ή κοινοποίηση πράξεων μέσω ταχυδρομείου σύμφωνα με τον κανονισμό. Επίσης θεσπίζεται ένας 
ελάχιστος κανόνας σχετικά με τα πρόσωπα στα οποία μπορεί να γίνει η επίδοση ή η κοινοποίηση στη θέση του παραλήπτη, όταν ο 
πάροχος ταχυδρομικών υπηρεσιών δεν μπορεί να παραδώσει αυτοπροσώπως την πράξη σε αυτόν.
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(4) Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2201/2003 του Συμβουλίου, της 27ης Νοεμβρίου 2003 (ΕΕ L 338 της 23.12.2003, σ. 1).
(5) Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 4/2009 του Συμβουλίου, της 18ης Δεκεμβρίου 2008 (ΕΕ L 7 της 10.1.2009, σ. 1).

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:338:SOM:EL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:007:SOM:EL:HTML


3.9. Η πρόταση εισάγει την ηλεκτρονική επίδοση ή κοινοποίηση πράξεων ως πρόσθετη εναλλακτική μέθοδο επίδοσης ή 
κοινοποίησης σύμφωνα με τον κανονισμό.

3.10. Στις περιπτώσεις ερημοδικίας εναγομένου εισάγονται δύο ουσιαστικές καινοτομίες:

α) το δικαστήριο που εκδικάζει την υπόθεση καλείται να αποστείλει στον λογαριασμό χρήστη που είναι γνωστός για τον εναγόμενο 
ειδοποίηση με την ημερομηνία κίνησης της διαδικασίας ή σχετικά με την απόφαση που εκδόθηκε ερήμην·

β) καθορίζεται μια ενιαία προθεσμία δύο ετών, η οποία αρχίζει από την ημερομηνία κατά την οποία εκδόθηκε η απόφαση ερήμην, 
για να εγερθεί κατ’ εξαίρεση αγωγή που αποσκοπεί στην απαλλαγή από τα αποτελέσματα της παρόδου της προθεσμίας για την 
άσκηση ένδικου μέσου με σκοπό να αμφισβητηθούν η αναγνώριση και η εκτέλεση της εν λόγω απόφασης σε άλλο κράτος μέλος.

4. Γενικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει τις προτάσεις της Επιτροπής σχετικά με την τροποποίηση του κανονισμού για τη διεξαγωγή αποδείξεων 
και του κανονισμού για την επίδοση και κοινοποίηση πράξεων, καθώς διευκολύνουν τη δικαστική ενοποίηση στα κράτη μέλη, με 
την καθιέρωση ομοιόμορφων διαύλων στους αντίστοιχους τομείς εφαρμογής τους.

4.2. Οι δύο προτάσεις συμβάλλουν στη βελτίωση της δικαστικής συνεργασίας στην ΕΕ, με βάση την αρχή της αμοιβαίας 
αναγνώρισης των δικαστικών αποφάσεων (άρθρο 81 της ΣΛΕΕ), στην ενίσχυση του χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης 
(άρθρο 3 παράγραφος 2 και άρθρο 67 της ΣΛΕΕ) και στη δημιουργία της εσωτερικής αγοράς (άρθρο 26 της ΣΛΕΕ).

4.3. Συνοπτικά, η έγκριση και η εφαρμογή του ρυθμιστικού πλαισίου που προτείνει η Επιτροπή αναμένεται να συμβάλουν 
αντικειμενικά στην άρση πολλών αόρατων εμποδίων που επηρεάζουν άμεσα τη ζωή όλων των πολιτών —τόσο των υπηκόων των 
κρατών μελών όσο και των προσώπων που κατοικούν στην ΕΕ— και τις εμπορικές συναλλαγές των επιχειρήσεων που 
δραστηριοποιούνται στην ΕΕ.

4.4. Για να εξασφαλιστεί το δικαίωμα πρόσβασης στη δικαιοσύνη και δίκαιης δίκης, είναι απαραίτητο οι διατάξεις αυτών των 
δύο προτάσεων να ισχύουν για τις δικαστικές υποθέσεις με διασυνοριακές επιπτώσεις και να υλοποιούνται δεόντως.

4.5. Οι προτάσεις είναι επίσης σύμφωνες με τη στρατηγική για την ψηφιακή αγορά στον τομέα της ηλεκτρονικής 
διακυβέρνησης, ιδίως όσον αφορά την ανάγκη λήψης μέτρων για τον εκσυγχρονισμό της δημόσιας διοίκησης και την επίτευξη 
διασυνοριακής διαλειτουργικότητας, γεγονός που διευκολύνει την αλληλεπίδραση με τους πολίτες.

4.6. Οι προτάσεις αυξάνουν την ασφάλεια δικαίου και, ως εκ τούτου, συμβάλλουν στην αποφυγή αδικαιολόγητων 
καθυστερήσεων και δαπανών για τους πολίτες, τις επιχειρήσεις και τις δημόσιες υπηρεσίες, καθώς και στην αντιμετώπιση των 
ελλείψεων στην προστασία των δικονομικών δικαιωμάτων των διαδίκων, αφού προσπαθούν να αποτρέψουν την προσβολή των 
δικαιωμάτων άμυνας σύμφωνα με την καλούμενη «αρχή της ισότητας των όπλων».

4.7. Πρέπει να σημειωθεί ότι η διάταξη σχετικά με τις κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις για την επικαιροποίηση και τροποποίηση του 
παραρτήματος των δύο προτάσεων κανονισμών δεν είναι σύμφωνη με τη θέση της ΕΟΚΕ (6) σε αυτό το θέμα, αφού η πρόταση 
προβλέπει ότι η εξουσιοδότηση είναι αόριστης διάρκειας, παρά την απαίτηση η άσκηση της έγκρισης κατ’ εξουσιοδότηση πράξεων 
να είναι ορισμένου χρόνου.

4.8. Εν τέλει, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι ελευθερίες της ενιαίας αγοράς δεν μπορούν να αξιοποιηθούν πλήρως χωρίς έναν πραγματικό 
δικαστικό χώρο.

5. Γενικές παρατηρήσεις σχετικά με τον κανονισμό για τη διεξαγωγή αποδείξεων

5.1. Η πρόταση τροποποίησης του κανονισμού για τη διεξαγωγή αποδείξεων αποσκοπεί στην ενίσχυση των ηλεκτρονικών 
επικοινωνιών μεταξύ των ενδιαφερόμενων αρμόδιων αρχών, σε βάρος της χρήσης χαρτιού, η οποία είναι πιο δαπανηρή και πιο αργή, 
και στη χρήση βιντεοδιασκέψεων για τη λήψη δηλώσεων σε άλλο κράτος μέλος, χωρίς αυτό να προκαλεί υποβάθμιση των 
δικονομικών δικαιωμάτων των διαδίκων.

5.2. Παρά το γεγονός ότι η πρόταση θεωρεί δεδομένη την επιμελή και αποτελεσματική συμπεριφορά των αρμόδιων 
δικαιοδοτικών οργάνων και την αυστηρή τήρηση των αρχών της καλόπιστης συνεργασίας και της αμοιβαίας αναγνώρισης —γίνεται 
ρητή επίκληση της τελευταίας για να εμποδιστεί η απόρριψη της αποδεικτικής ισχύος των ψηφιακών αποδεικτικών στοιχείων 
(αιτιολογική σκέψη 4 και άρθρο 18α της πρότασης)— δεν καθιερώνει καμία διάταξη για περιπτώσεις άρνησης εκ μέρους του 
δικαστηρίου εκτελέσεως λόγω:
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— αδικαιολόγητης καθυστέρησης,

— έλλειψης αιτιολόγησης

— ή ανεπαρκούς αιτιολόγησης.

Οι περιπτώσεις αυτές ισοδυναμούν στην πράξη με αδυναμία πρόσβασης σε πραγματική δικαστική προστασία και θα πρέπει να 
αναζητηθεί λύση ώστε να αποτρέπεται η κατάληξη σε τέτοιες καταστάσεις.

5.2.1. Αυτό το γεγονός αποδεικνύεται σημαντικό στην τρέχουσα κατάσταση του δικαίου της ΕΕ, στην οποία η απλή άρνηση 
ενός δικαστηρίου που υποχρεούται να υποβάλει προδικαστικό ερώτημα στο ΔΕΕ για υπόθεση της οποίας έχει επιληφθεί θα 
μπορούσε να θεωρηθεί σοβαρή παραβίαση των υποχρεώσεων του κράτους που απορρέουν από το δίκαιο της ΕΕ (7).

5.2.2. Είναι πολυάριθμες οι περιστάσεις κατά τις οποίες το δικαστήριο εκτελέσεως μπορεί να βλάψει σοβαρά τα δικαιώματα των 
υποκειμένων δικαίου εάν δεν συνεργαστεί με επιμέλεια, ιδίως όσον αφορά την προσωρινή προστασία, επικαλούμενο επιφυλάξεις 
όσον αφορά την εθνική κυριαρχία, την εθνική ασφάλεια, τη δημόσια τάξη κ.λπ. [βλέπε άρθρο 4 παράγραφος 2 της Συνθήκης για 
την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ)] ή σε περίπτωση αποκλίσεων που απορρέουν από τη διαφορετική δικονομική πρακτική στα κράτη 
μέλη.

5.2.3. Η τελευταία αυτή περίπτωση παρουσιάζεται, για παράδειγμα, στην ανταλλαγή αποδεικτικών στοιχείων μεταξύ των 
αντιδίκων κατά την προδικασία (pre-trial discovery), δεδομένου ότι το άρθρο 23 της σύμβασης της Χάγης της 18ης Μαρτίου 
1970 σχετικά με τη συγκέντρωση αποδείξεων σε αλλοδαπό κράτος σε αστικές και εμπορικές υποθέσεις επιτρέπει στα 
συμβαλλόμενα κράτη να εισάγουν επιφύλαξη κυριαρχίας για την απόρριψη αιτήσεων δικαστικής συνδρομής που προκύπτουν στην 
προκαταρκτική φάση της διαδικασίας (μετά την υποβολή αγωγής στο δικαστήριο, αλλά πριν από την έναρξη της δίκης).

5.2.4. Ο ισχύων κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1206/2001, παρά το γεγονός ότι δεν εξετάζει ρητώς αυτό το ζήτημα, το αποκλείει από 
το πεδίο εφαρμογής του, όπως προκύπτει από τη δήλωση 54/01 του Συμβουλίου της 4ης Ιουλίου 2001 (έγγρ. 10571/01, σ. 1).

5.2.5. Περιστασιακά, οι αδικαιολόγητες καθυστερήσεις μπορεί να οφείλονται σε ανεπαρκή τεχνική κατάρτιση των δικαστηρίων 
εκτέλεσης ή σε δυσλειτουργία των τεχνολογικών υποδομών. Για την πρόληψη και την εξάλειψη αυτών των καταστάσεων κατά το 
δυνατόν, η πρόταση θα έπρεπε να θεσπίζει ένα είδος διάταξης που να απαιτεί από τα κράτη μέλη να εγγυώνται την ψηφιακή 
ενημέρωση των δικαιοδοτικών οργάνων τους και την επάρκεια των τεχνολογικών υποδομών.

5.3. Από την άλλη πλευρά, θα πρέπει να συγκεκριμενοποιηθούν ορισμένες διατάξεις της πρότασης. Για παράδειγμα, το άρθρο 1 
παράγραφος 4 θεσπίζει μια περιοριστική έννοια του «δικαστηρίου», ορίζοντάς το ως «κάθε δικαστική αρχή σε κράτος μέλος η οποία 
είναι αρμόδια να διεξάγει αποδείξεις» σύμφωνα με τον κανονισμό.

5.3.1. Παρά το γεγονός ότι αυτός ο ορισμός θα μπορούσε να περιλαμβάνει τους ορκωτούς δημόσιους λειτουργούς (για 
παράδειγμα τους συμβολαιογράφους), αποκλείει τα ιδιωτικά διαιτητικά όργανα, ανεξάρτητα αν πρόκειται για διαιτησία σε 
επενδυτικό, εμπορικό ή καταναλωτικό πλαίσιο ή για οποιοδήποτε διαιτητικό όργανο που επιλύει άλλο θέμα.

5.3.2. Επομένως, αγνοείται η μεγάλη σημασία των διαιτητικών οργάνων στις εμπορικές και οικονομικές συναλλαγές των κρατών 
μελών και των τρίτων χωρών.

5.3.3. Όσον αφορά τις τρίτες χώρες, μπορεί να προκύψουν καταστάσεις εκκρεμοδικίας ή προβλήματα σε σχέση με την εκτέλεση 
των αποφάσεών τους από τα δικαστήρια εκτέλεσης των κρατών μελών [για παράδειγμα, μια anti-suit injunction (διαταγή 
δικαστηρίου απαγορεύουσα σε διάδικο να κινήσει δίκη ενώπιον άλλου δικαστηρίου)] που θα μπορούσαν να προκαλέσουν έλλειψη 
ασφάλειας δικαίου.

5.3.4. Βεβαίως, αυτός ο περιοριστικός ορισμός του «δικαστηρίου», ευθυγραμμίζεται με τη νομολογία του ΔΕΕ, η οποία συνήθως 
αρνείται την ιδιότητα του «δικαστηρίου» σε διαιτητικά όργανα ιδιωτικής φύσεως (8).

5.3.5. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, η αυτόματη εφαρμογή αυτής της νομολογίας του ΔΕΕ στον τομέα που μας απασχολεί θα 
μπορούσε να δημιουργήσει μια κατάσταση έλλειψης αναγνώρισης των αποφάσεων των διαιτητικών δικαστηρίων ή άρνησης 
συνεργασίας του δικαστηρίου εκτελέσεως, γεγονός που —σε ορισμένες περιπτώσεις— θα μπορούσε να έχει ως συνέπεια να μείνουν 
ανυπεράσπιστοι οι ενδιαφερόμενοι.
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5.3.6. Ωστόσο, πρέπει να εξαιρεθούν από αυτήν την εκτίμηση οι ρήτρες διαιτησίας μεταξύ του επενδυτή και του κράτους που 
αναφέρονται στις διμερείς επενδυτικές συμφωνίες, δεδομένου ότι αποδεικνύονται ασυμβίβαστες με το δίκαιο της ΕΕ και δεν 
παράγουν έννομα αποτελέσματα, στο μέτρο που είναι παράνομες διότι αλληλεπικαλύπτονται με τους κανόνες της ενιαίας αγοράς 
και εισάγουν διακρίσεις μεταξύ των επενδυτών στην ΕΕ, σύμφωνα με τη νομολογία του ΔΕΕ στην απόφαση Achmea (9).

5.4. Από την άλλη, το άρθρο 17β αναγνωρίζει στους διπλωματικούς ή προξενικούς αντιπροσώπους ενός κράτους μέλους τη 
δυνατότητα διεξαγωγής αποδείξεων χωρίς προηγούμενη αίτηση, στην επικράτεια άλλου κράτους μέλους στο οποίο είναι 
διαπιστευμένοι. Αυτή η εξουσία περιορίζεται στην οικειοθελή λήψη κατάθεσης ή ανάκριση υπηκόων του κράτους μέλους το οποίο 
εκπροσωπούν στο πλαίσιο δικαστικής υπόθεσης για την οποία αρμόδιο είναι ένα δικαστήριο του εν λόγω κράτους μέλους.

5.5. Θα ήταν σκόπιμο τα καθήκοντα δικαστικής συνδρομής αυτών των δημοσίων λειτουργών, τα οποία προβλέπονται στην 
πρόταση, να διευρυνθούν για να προσαρμοστούν στην τρέχουσα πραγματικότητα της ΕΕ, ιδίως στο πλαίσιο της ελεύθερης 
κυκλοφορίας και διαμονής των υπηκόων των κρατών μελών και της ελευθερίας εγκατάστασης των επιχειρήσεών τους. Κατά 
συνέπεια, η διεξαγωγή αποδείξεων από αυτούς τους λειτουργούς θα μπορούσε να επεκταθεί στους αλλοδαπούς, χωρίς να υπάρχει 
ανάγκη να ζητείται προηγούμενη εξουσιοδότηση, ή στους ίδιους τους υπηκόους του κράτους παραλαβής, εάν το εν λόγω κράτος 
το επιτρέπει.

5.6. Αποδεικνύεται πολύ σημαντική —και είναι κάτι που συμμερίζεται και η ΕΟΚΕ— η ανάγκη να καθιερωθεί η υποχρέωση 
παροχής συνδρομής στο κράτος μέλος διαβίβασης για την αναζήτηση της διεύθυνσης του προσώπου στο οποίο πρέπει να επιδοθεί 
ή να κοινοποιηθεί η δικαστική ή εξώδικη πράξη σε άλλο κράτος μέλος παραλαβής, όταν η διεύθυνση είναι άγνωστη.

5.7. Εξάλλου, στο πεδίο της πρότασης που μας απασχολεί, υπάρχει το θεματολόγιο της ΕΕ στον τομέα της δικαιοσύνης για το 
2020, το οποίο επιδιώκει να ενισχύσει τα θεμελιώδη δικαιώματα, συμπεριλαμβανομένων των αστικών δικονομικών δικαιωμάτων.

5.8. Υπό την έννοια αυτή, στα μέτρα ψηφιοποίησης που προβλέπει η πρόταση λαμβάνονται υπόψη οι απαιτήσεις προστασίας 
των δεδομένων και της ιδιωτικής ζωής στο σύστημα ηλεκτρονικών ανταλλαγών μεταξύ των αρμόδιων δικαιοδοτικών οργάνων, όπως 
π.χ. η θέσπιση προκαθορισμένου συνόλου χρηστών του συστήματος (μόνο τα δικαστήρια και οι δικαστικές αρχές των κρατών 
μελών).

5.9. Ωστόσο, παρά το γεγονός ότι προβλέπεται να αυξηθούν στο μέλλον οι επιθέσεις σε αυτές τις ηλεκτρονικές υποδομές — 
κίνδυνος που μπορεί να αυξηθεί λόγω της διασύνδεσης μεταξύ των συγκεκριμένων συστημάτων πληροφοριών— δεν θεσπίζεται 
καμία διάταξη σχετικά με τον τρόπο επίλυσης του καταλογισμού της ευθύνης, εάν οι επιθέσεις στον κυβερνοχώρο ή οι βλάβες και 
οι περιπτώσεις κατάρρευσης του συστήματος πληροφοριών επιτύχουν να διαδώσουν ευαίσθητες πληροφορίες ή ακόμη και να 
καταστρέψουν αποδεικτικά στοιχεία μιας διαδικασίας.

5.10. Ως εκ τούτου, μπορούν να προκληθούν σοβαρές προσβολές των δικαιωμάτων των υποκειμένων δικαίου, χωρίς να υπάρχει 
προβλέψιμος τρόπος να απαιτηθεί η ευθύνη των υπαιτίων τους, ή μπορεί ακόμη και να συμβεί τα ίδια τα υποκείμενα δικαίου να 
πρέπει να υποστούν αυτές τις προσβολές, αν οι υπαίτιοί τους επικαλεστούν την ύπαρξη ανωτέρας βίας.

6. Γενικές παρατηρήσεις σχετικά με τον κανονισμό για την επίδοση και κοινοποίηση πράξεων

6.1. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι ο προτεινόμενος κανονισμός για την επίδοση και κοινοποίηση πράξεων θα βελτιώσει και θα επιταχύνει 
τις δικαστικές διαδικασίες, αφού θα απλουστεύσει και θα επιταχύνει τους μηχανισμούς συνεργασίας για την επίδοση και 
κοινοποίηση πράξεων. Αυτό θα βελτιώσει την απονομή δικαιοσύνης σε υποθέσεις με διασυνοριακές επιπτώσεις, θα ενισχύσει τα 
αστικά δικονομικά δικαιώματα και θα αυξήσει την αμοιβαία εμπιστοσύνη μεταξύ των δικαστικών συστημάτων των κρατών μελών.

6.2. Η πρόταση αποσκοπεί στην εξάλειψη της βραδύτητας και της συχνής αθέτησης των προθεσμιών που ορίζονται — 
καταστάσεις που παρουσιάζονται διότι τα έγγραφα διαβιβάζονται από τους αρμόδιους φορείς— καθώς επιβάλει την κοινοποίηση 
πράξεων με ηλεκτρονικά μέσα. Ενισχύει επίσης τα δικαιώματα άμυνας του παραλήπτη, μέσω διαφόρων ειδικών παρεμβάσεων των 
αρμόδιων φορέων ενόψει της αβεβαιότητας που απορρέει από τη μη αποδοχή μιας πράξης ή στις περιπτώσεις αποφάσεων που 
εκδίδονται ερήμην.

6.3. Αξιοσημείωτο είναι το ευρύ υποκειμενικό και ουσιαστικό περιθώριο εφαρμογής αυτής της πρότασης, αφού καλύπτει όλα τα 
πρόσωπα, φυσικά και νομικά, τα οποία περιλαμβάνουν όλους τους εμπόρους, δηλαδή και τις πολύ μικρές επιχειρήσεις, και δέχεται 
μόνο τις εξαιρέσεις που καθιερώνει ρητώς (άρθρο 1 παράγραφοι 1 και 3).
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Απαιτείται εναρμόνιση όλων των γλωσσικών εκδόσεων, ώστε να καταστεί σαφές ότι η πρόταση κανονισμού αφορά όχι μόνο το 
έγγραφο κινήσεως της διαδικασίας, αλλά όλες τις δικαστικές πράξεις της δικαστικής διαδικασίας.

6.4. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με τις εγγυήσεις και τις διασφαλίσεις που θεσπίζονται για την «άρνηση παραλαβής της πράξης» εκ 
μέρους του παραλήπτη και με την υποχρέωση που έχει η υπηρεσία παραλαβής να ενημερώσει σχετικά. Εξάλλου, για να 
εξισορροπηθούν τα δικαιώματα των διαδίκων, είναι απαραίτητο ο εναγόμενος να έχει πλήρη γνώση του εγγράφου με το οποίο 
κινείται η διαδικασία, ως εκ τούτου κρίνεται σωστό το γλωσσικό καθεστώς να περιλαμβάνει μια γλώσσα κατανοητή από τον 
παραλήπτη ή μία από τις επίσημες γλώσσες του τόπου επίδοσης ή κοινοποίησης.

6.5. Φαίνεται επαρκής η διάθεση των συμπληρωματικών μέσων επίδοσης ή κοινοποίησης πράξεων που προβλέπονται μέσω 
ταχυδρομικών υπηρεσιών, η επίδοση που πραγματοποιείται απευθείας μέσω δικαστικών λειτουργών, υπαλλήλων ή άλλων αρμοδίων 
προσώπων του κράτους μέλους παραλαβής, καθώς και η ηλεκτρονική επίδοση ή κοινοποίηση.

6.6. Σε κάθε περίπτωση, το σημαντικό είναι να διαφυλαχθούν και να εξασφαλιστούν η ακεραιότητα και ο σκοπός της πράξης, 
είτε δικαστικής είτε εξώδικης.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του προγράμματος της ΕΕ για την 

καταπολέμηση της απάτης»

[COM(2018) 386 final — 2018/0211 (COD)]

(2019/C 62/10)

Εισηγητής: ο κ. Giuseppe GUERINI

Αίτηση γνωμοδότησης Επιτροπή, 18.6.2018

Νομική βάση Άρθρο 304 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 2.10.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

193/0/4

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση της Επιτροπής για τη θέσπιση του νέου προγράμματος για την καταπολέμηση της 
απάτης όσον αφορά την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ και την αμοιβαία διοικητική συνδρομή μεταξύ των 
τελωνειακών αρχών των κρατών μελών.

1.2. Είναι θετικό το γεγονός ότι το νέο πρόγραμμα καταπολέμησης της απάτης βασίζεται στο προηγούμενο πρόγραμμα Hercule 
III, επιδιώκοντας να βελτιώσει τις επιδόσεις του υπό το πρίσμα της πρακτικής εφαρμογής που έχει επιτευχθεί εν τω μεταξύ, ιδίως 
όσον αφορά την εκτενέστερη ανάλυση των διαθέσιμων δεδομένων και με αναφορά σε ένα αποτελεσματικό συνδυασμό του 
συστήματος Hercule με τα συστήματα AFIS (Σύστημα πληροφοριών κατά της απάτης) και IMS (Σύστημα διαχείρισης παρατυπιών).

1.3. Η ΕΟΚΕ ελπίζει ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση θα προωθήσει μορφές διεθνούς συνεργασίας για την καταπολέμηση της απάτης, 
προκειμένου να αναπτυχθεί μια αποτελεσματική και συντονισμένη αντιμετώπιση των φαινομένων που υπερβαίνουν πλέον τα σύνορα 
του κράτους, ακόμη και της ηπείρου, απαιτώντας την ανάπτυξη αποτελεσματικών μεθόδων διεθνούς συνεργασίας μεταξύ των 
διαφόρων αρμόδιων αρχών.

1.4. Η ΕΟΚΕ συνιστά να καθιερωθεί ένα κατάλληλο επίπεδο επενδύσεων από την Επιτροπή στις νέες τεχνολογίες για την 
καταπολέμηση της απάτης, ξεκινώντας από την τεχνητή νοημοσύνη που θα μπορούσε να επιφέρει σημαντικές βελτιώσεις στην 
καταπολέμηση των παράνομων φαινομένων.

1.5. Οι επενδύσεις αυτές πρέπει να συνοδεύονται από κατάλληλη κατάρτιση για το προσωπικό που εργάζεται στις δημόσιες 
αρχές που συμμετέχουν στην καταπολέμηση της απάτης. Είναι ζωτικής σημασίας η ενημέρωση σχετικά με την εξέλιξη της 
παράνομης διακίνησης να λάβει τη μορφή συνδυασμένης δράσης όσον αφορά τη χρήση νέων τεχνολογιών και την κατάλληλη 
κατάρτιση των προσώπων που εμπλέκονται σε αυτό το μέτωπο.

1.6. Δεδομένης της στρατηγικής σημασίας της τεχνολογίας στη δράση καταπολέμησης της απάτης, η ΕΟΚΕ προτείνει να 
προστεθούν, εκτός από τους δείκτες επιδόσεων που περιέχονται στην πρόταση της Επιτροπής, και πρόσθετες πληροφορίες σχετικά 
με τη μέτρηση της εξέλιξης της ικανότητας των φορολογικών αρχών να υιοθετούν νέες ψηφιακές τεχνολογίες και σχετικά με την 
τεχνητή νοημοσύνη για την καταπολέμηση της απάτης εις βάρος των συμφερόντων της ΕΕ.

1.7. Από πολιτική άποψη, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η καταπολέμηση της απάτης θα μπορούσε να αντιμετωπίζεται καλύτερα από τα 
ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα, μεταξύ άλλων μέσω μιας περαιτέρω προσπάθειας εναρμόνισης των νομικών και φορολογικών κανόνων 
που εφαρμόζονται στις διάφορες εθνικές δικαιοδοσίες. Είναι πράγματι πιθανό οι υπερβολικές διαφορές των φορολογικών και 
νομικών κανόνων μεταξύ των διαφόρων κρατών μελών της εσωτερικής αγοράς να οδηγήσουν στην υιοθέτηση παράνομης 
συμπεριφοράς, προκειμένου να υπάρξει όφελος από τις υφιστάμενες ρυθμιστικές διαφορές (π.χ. αλυσιδωτή απάτη στον τομέα του 
ΦΠΑ) με άμεση ή έμμεση ζημία στον προϋπολογισμό της ΕΕ ή, γενικότερα, στην εδραίωση της ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς.
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2. Η πρόταση της Επιτροπής

2.1. Το ισχύον σύστημα καταπολέμησης της απάτης εις βάρος του προϋπολογισμού της ΕΕ περιλαμβάνει τα ακόλουθα μέτρα: i) 
το πρόγραμμα χρηματοδότησης Hercule III, σχετικά με την καταπολέμηση της απάτης, της διαφθοράς και κάθε άλλης παράνομης 
δραστηριότητας εις βάρος των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ· ii) το σύστημα πληροφοριών κατά της απάτης (AFIS), το οποίο 
αφορά δέσμη τελωνειακών εφαρμογών πληροφορικής που διαχειρίζεται η Επιτροπή σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 515/ 
972· iii) το σύστημα διαχείρισης παρατυπιών (IMS), ένα εργαλείο ηλεκτρονικών επικοινωνιών, το οποίο διευκολύνει τα κράτη μέλη 
να εκπληρώνουν την υποχρέωση αναφοράς των εντοπισθεισών παρατυπιών.

2.2. Το νέο πρόγραμμα της ΕΕ για την καταπολέμηση της απάτης που αποτελεί αντικείμενο της παρούσας γνωμοδότησης, θα 
βασίζεται σε μεγάλο βαθμό στο προηγούμενο πρόγραμμα Hercule III, με ορισμένες βελτιώσεις, όπως η δυνατότητα 
χρηματοδότησης νέων πρωτοβουλιών —π.χ. στην ανάλυση δεδομένων— συνδυάζοντας καλύτερα το πρόγραμμα αυτό με τα 
συστήματα AFIS και IMS.

2.3. Το πρόγραμμα καταπολέμησης της απάτης θέτει δύο γενικούς στόχους: i) την προστασία των οικονομικών συμφερόντων 
της ΕΕ· ii) τη στήριξη της αμοιβαίας συνεργασίας μεταξύ των διοικητικών αρχών των κρατών μελών και της συνεργασίας αυτών με 
την Επιτροπή, προκειμένου να διασφαλιστεί η ορθή εφαρμογή της νομοθεσίας για τις τελωνειακές και γεωργικές υποθέσεις.

2.4. Στο πρόγραμμα προβλέπονται επίσης τρεις ειδικοί στόχοι που συνδέονται άμεσα με τους γενικούς: i) πρόληψη και 
καταπολέμηση της απάτης, της διαφθοράς και κάθε άλλης παράνομης δραστηριότητας εις βάρος των οικονομικών συμφερόντων 
της ΕΕ· ii) στήριξη της υποβολής εκθέσεων παρατυπιών, συμπεριλαμβανομένων των περιπτώσεων απάτης, όσον αφορά την 
επιμερισμένη διαχείριση και τα κονδύλια προενταξιακής βοήθειας του προϋπολογισμού της Ένωσης· iii) παροχή εργαλείων για την 
ανταλλαγή πληροφοριών και τη στήριξη επιχειρησιακών δραστηριοτήτων στον τομέα της αμοιβαίας διοικητικής συνδρομής σε 
τελωνειακά και γεωργικά θέματα.

2.5. Ο προϋπολογισμός του προγράμματος για την περίοδο 2021-2027 ανέρχεται σε 181,207 εκατ. ευρώ, τα οποία 
κατανέμονται ως εξής: i) 114,207 εκατ. ευρώ για την πρόληψη και την καταπολέμηση της απάτης, της διαφθοράς και κάθε άλλης 
παράνομης δραστηριότητας εις βάρος των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ· ii) 7 εκατ. ευρώ για τη στήριξη της υποβολής 
εκθέσεων παρατυπιών, συμπεριλαμβανομένων των περιπτώσεων απάτης, όσον αφορά την επιμερισμένη διαχείριση και τα κονδύλια 
προενταξιακής βοήθειας του προϋπολογισμού της Ένωσης· iii) 60 εκατ. ευρώ για την παροχή εργαλείων ανταλλαγής πληροφοριών 
και τη στήριξη επιχειρησιακών δραστηριοτήτων στον τομέα της αμοιβαίας διοικητικής συνδρομής σε τελωνειακά και γεωργικά 
θέματα.

2.6. Η εφαρμογή του νέου προγράμματος θα πραγματοποιηθεί σε ένα νέο κανονιστικό περιβάλλον που θα χαρακτηρίζεται από 
σημαντικές αλλαγές, κυρίως με τη σύσταση της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας (EPPO), η οποία θα διαδραματίσει σημαντικό και, ας 
ελπίσουμε, αποτελεσματικό ρόλο και η οποία με την εφαρμογή της οδηγίας (ΕΕ) 2017/1371 για την καταπολέμηση της απάτης 
μέσω του ποινικού δικαίου θα πρέπει να εξασφαλίσει μεγαλύτερη προστασία των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης και των 
Ευρωπαίων πολιτών.

2.7. Ο κανονισμός για το πρόγραμμα καταπολέμησης της απάτης εκπονήθηκε μετά από διαβούλευση που διεξήγαγε η Επιτροπή 
με τους ενδιαφερόμενους φορείς —λαμβάνοντας επίσης υπόψη τις συστάσεις ομάδας εμπειρογνωμόνων— και έχει μια ισχυρή 
νομική βάση που παρέχεται από τις Συνθήκες (άρθρα 325 και 33 της ΣΛΕΕ).

3. Γενικές και ειδικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ανεπιφύλακτα την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη θέσπιση του νέου προγράμματος 
καταπολέμησης της απάτης με σκοπό την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ και την αμοιβαία διοικητική συνδρομή 
μεταξύ των τελωνειακών αρχών των κρατών μελών.

3.2. Είναι αναγκαία η εφαρμογή του άρθρου 325 και του άρθρου 33 της ΣΛΕΕ μέσω κατάλληλων εργαλείων και του σωστού 
συντονισμού μεταξύ εθνικών και ευρωπαϊκών αρχών, όπως απέδειξαν τα μέτρα που θεσπίστηκαν τα προηγούμενα έτη, τα οποία 
επέτρεψαν την ανάκτηση σημαντικών ποσών για τον προϋπολογισμό της ΕΕ, μολονότι η Επιτροπή επισημαίνει ότι είναι δύσκολο να 
εκτιμηθεί με ακρίβεια το ύψος των ανακτηθέντων ποσών.

3.3. Η παγκοσμιοποίηση των αγορών, η αυξανόμενη κινητικότητα εμπορευμάτων και προσώπων και η διαρκώς ευρύτερη 
εξάπλωση νέων τεχνολογιών επικοινωνίας ευνοούν την εκθετική ανάπτυξη των διασυνοριακών συναλλαγών και του εμπορίου σε 
ψηφιακές πλατφόρμες. Αυτό παρέχει μεγάλες ευκαιρίες ανάπτυξης των αγορών, αλλά απαιτεί και μια ταχεία και διαρκή ανανέωση 
των τεχνικών ελέγχου για τα φαινόμενα παρανομίας, καθώς και των νομοθεσιών καταπολέμησης της απάτης και των διαφόρων 
μορφών παράκαμψης των τελωνειακών ελέγχων.

3.4. Ως εκ τούτου, είναι ζωτικής σημασίας η απάντηση των δημόσιων αρχών στις ολοένα και πιο περίπλοκες μορφές απάτης να 
συμβαδίζει με την εποχή τόσο σχετικά με την αποτελεσματικότητα της επιβολής του νόμου, όσο και σχετικά με την τεχνολογία και 
την αποτελεσματική συνεργασία μεταξύ των διαφόρων εθνικών αρχών, των οποίων η δράση πρέπει να είναι συντονισμένη και 
αμοιβαία ενισχυτική.
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3.5. Ο διακρατικός χαρακτήρας της απάτης και η αυξανόμενη ευκολία, με τη βοήθεια της τεχνολογίας, ταχείας ανάπτυξης 
παράνομων πρακτικών —όπως για παράδειγμα, η ευκολία με την οποία μεταφέρονται κεφάλαια που παράγονται από παράνομες 
δραστηριότητες— απαιτούν την ανάπτυξη όλο και πιο εντατικών μορφών συνεργασίας μεταξύ των αρχών σε παγκόσμιο επίπεδο. Η 
ΕΟΚΕ ελπίζει ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση θα προωθήσει μορφές διεθνούς συνεργασίας για την καταπολέμηση της απάτης, προκειμένου 
να αναπτυχθεί μια αποτελεσματική και συντονισμένη αντιμετώπιση των φαινομένων που υπερβαίνουν πλέον τα σύνορα του 
κράτους, ακόμη και της ηπείρου.

3.6. Είναι θετικό ότι το νέο πρόγραμμα καταπολέμησης της απάτης βασίζεται στο πρόγραμμα Hercule III, επιχειρώντας να 
βελτιώσει την προηγούμενη εμπειρία υπό το πρίσμα της πρακτικής εφαρμογής που έχει επιτευχθεί εν τω μεταξύ, κυρίως όσον 
αφορά την εκτενέστερη και προσεγμένη ανάλυση των διαθέσιμων δεδομένων και με αναφορά στον αποτελεσματικό συνδυασμό του 
συστήματος Hercule με τα συστήματα AFIS και IMS.

3.7. Σήμερα, χάρη στην Τελωνειακή Ένωση που αποτελεί αποκλειστική αρμοδιότητα της ΕΕ σύμφωνα με το άρθρο 3 της ΣΛΕΕ, 
έχουν επιτευχθεί σημαντικά αποτελέσματα στον τομέα της εναρμόνισης των κανόνων, της αποτελεσματικότητας των ελέγχων και 
της αποτροπής των κυρώσεων. Είναι σημαντικό τα αποτελέσματα αυτά να συμπληρωθούν από την αποτελεσματική προστασία των 
οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ, πράγμα που, μεταξύ άλλων, προϋποθέτει συνεχείς και εντατικές προσπάθειες για την ενίσχυση 
της τελωνειακής συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών σε στενή επαφή με την Επιτροπή.

3.8. Με το νέο πρόγραμμα καταπολέμησης της απάτης οι δραστηριότητες αντιμετώπισης των παράνομων φαινομένων εις βάρος 
των συμφερόντων της ΕΕ θα ενισχυθούν και με μορφές απλοποίησης και επιτάχυνσης των διαδικασιών ελέγχου, χάρη στην εισαγωγή 
νέων τεχνολογιών στις τελωνειακές δραστηριότητες. Για τον σκοπό αυτό, η ΕΟΚΕ συνιστά να πραγματοποιηθούν οι κατάλληλες 
επενδύσεις στις νέες τεχνολογίες καταπολέμησης της απάτης, αρχής γενομένης από την τεχνητή νοημοσύνη που θεωρείται ότι 
μπορεί να συμβάλει σημαντικά στη βελτίωση του έργου των δημοσίων αρχών.

3.9. Οι επενδύσεις αυτές θα πρέπει να συνοδεύονται από την κατάλληλη δραστηριότητα κατάρτισης του προσωπικού των 
δημοσίων αρχών που συμμετέχουν στην καταπολέμηση της απάτης. Είναι ζωτικής σημασίας η ενημέρωση όσον αφορά την εξέλιξη 
της παράνομης διακίνησης να λάβει τη μορφή συνδυασμένης δράσης για τη χρήση νέων τεχνολογιών και την κατάλληλη κατάρτιση 
των ατόμων που συμμετέχουν στην καταπολέμηση της απάτης και των παράνομων φαινομένων· τα άτομα αυτά θα πρέπει να 
συμμετέχουν συνεχώς σε δραστηριότητες κατάρτισης, επιμόρφωσης και ενημέρωσης με βάση την ανάπτυξη τεχνολογιών 
καταπολέμησης των παράνομων φαινομένων.

3.10. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τους γενικούς και ειδικούς στόχους που θέτει το νέο πρόγραμμα καταπολέμησης της απάτης, αλλά 
συνιστά την προσθήκη ενός νέου ειδικού στόχου σχετικά με την καταπολέμηση της τελωνειακής απάτης, της διαφθοράς και των 
παράνομων δραστηριοτήτων που αναπτύσσονται με ηλεκτρονικά μέσα και με τη χρήση των νέων τεχνολογιών, προκειμένου να 
αναπτυχθεί μια τελωνειακή πολιτική καταπολέμησης της ψηφιακής απάτης.

3.11. Είναι σημαντικό να επισημανθεί ότι η προσαρμογή της τελωνειακής πολιτικής και των πολιτικών καταπολέμησης της 
απάτης από τεχνολογικής σκοπιάς δεν είναι μόνο ένα ζήτημα προσαρμογής των μέσων και του υλικού εξοπλισμού που έχουν στη 
διάθεσή τους οι αρμόδιες αρχές, αλλά θα πρέπει να υλοποιηθεί μέσω μιας πραγματικά μακροπρόθεσμης στρατηγικής με βάση 
συγκεκριμένους στόχους, σκοπούς και μεθοδολογίες.

3.12. Η Επιτροπή δεν έκρινε αναγκαίο να προβεί σε μια εκ των προτέρων εκτίμηση των επιπτώσεων, καθώς το νέο πρόγραμμα 
καταπολέμησης της απάτης αποτελεί σε μεγάλο βαθμό συνέχεια ενός προηγούμενου προγράμματος, για το οποίο έχουν 
πραγματοποιηθεί ήδη εκτιμήσεις εκ των υστέρων (1) που το έκριναν ως αποτελεσματικό. Αν και κατανοεί την επιλογή να 
πραγματοποιηθεί μια εκ των προτέρων εκτίμηση των επιπτώσεων και κρίνει καταρχήν επαρκείς τις εκ των υστέρων εκτιμήσεις στις 
οποίες παραπέμπει η Επιτροπή, η ΕΟΚΕ θεωρεί σημαντικό οι πολιτικές πρόληψης και καταπολέμησης της απάτης που εφαρμόζει η 
ΕΕ να βασίζονται σε συγκεκριμένα και επαληθεύσιμα στοιχεία. Η απουσία της εκ των προτέρων εκτίμησης των επιπτώσεων καθιστά 
συνεπώς αναγκαίο το νέο πρόγραμμα καταπολέμησης της απάτης να υποστηρίζεται από μια διαρκή δραστηριότητα 
παρακολούθησης, αξιολόγησης και ενημέρωσης που θα επιτρέπει την ορθή αποτίμηση της πραγματικής κατάστασης και της 
προόδου που σημειώνεται με την πάροδο του χρόνου.

3.13. ΕΟΚΕ επικροτεί την καθιέρωση τριών δεικτών για την επαλήθευση της επίτευξης των ειδικών στόχων που θέτει το νέο 
πρόγραμμα καταπολέμησης της απάτης, δηλαδή: (i) την ικανοποίηση των χρηστών και το ποσοστό των κρατών μελών που 
λαμβάνουν στήριξη για την πρόληψη και την καταπολέμηση της απάτης, της διαφθοράς και κάθε άλλης παράνομης 
δραστηριότητας επιζήμιας για τα οικονομικά συμφέροντα της Ένωσης· ii) το ποσοστό ικανοποίησης των χρηστών που 
χρησιμοποιούν το σύστημα διαχείρισης παρατυπιών· iii) τον αριθμό διαθέσιμων πληροφοριών για την αμοιβαία συνδρομή και τον 
αριθμό υποστηριζόμενων δραστηριοτήτων που συνδέονται με την αμοιβαία συνδρομή.

3.14. Στη βάση του αιτήματος που διατυπώθηκε προηγουμένως για την προσθήκη ενός ειδικού στόχου που αφορά την ανάγκη 
εφαρμογής μιας τελωνειακής στρατηγικής καταπολέμησης της απάτης στην ψηφιακή οικονομία, η ΕΟΚΕ συνιστά να εισαχθούν 
επίσης δείκτες για τη μέτρηση της προόδου των ικανοτήτων των φορολογικών αρχών να υιοθετούν νέες ψηφιακές τεχνολογίες 
τεχνητής νοημοσύνης για την καταπολέμηση της απάτης εις βάρος των συμφερόντων της ΕΕ.

15.2.2019 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης C 62/65

(1) Βλέπε αξιολόγηση των προγραμμάτων Hercule II (2007-2013) και Hercule III (2014-2017).



3.15. Για τη σωστή χρηματοδότηση του προγράμματος καταπολέμησης της απάτης είναι σημαντικό τα θεσπιζόμενα μέτρα να 
υποστηρίζονται επαρκώς σε επίπεδο διάθεσης οικονομικών πόρων. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί συνεπώς με την πρόταση της Επιτροπής που 
προβλέπει την εφαρμογή του προγράμματος τόσο σε καθεστώς άμεσης διαχείρισης, όσο και σε καθεστώς έμμεσης διαχείρισης.

3.16. Η ΕΟΚΕ, θεωρώντας πως συνάδει με τη συνολική προσέγγιση του κανονισμού για το νέο πρόγραμμα καταπολέμησης της 
απάτης, συμφωνεί με τη δυνατότητα χρηματοδότησης των κρατών μελών για το κόστος εγκατάστασης και συντήρησης των τεχνικών 
υποδομών, των υλικοτεχνικών μέσων, των μέσων οργάνωσης γραφείου και των μέσων πληροφορικής που είναι αναγκαία για να 
διασφαλίζεται ο συντονισμός των κοινών τελωνειακών επιχειρήσεων και άλλων επιχειρησιακών δραστηριοτήτων. Στο ίδιο πνεύμα, η 
ΕΟΚΕ συμφωνεί και με τη δυνατότητα χρηματοδότησης των δαπανών για την απόκτηση, τη μελέτη, την ανάπτυξη και τη συντήρηση 
της ηλεκτρονικής υποδομής, των λογισμικών και των ειδικών δικτυακών συνδέσεων για την πρόληψη και την καταπολέμηση της 
απάτης.

3.17. Με βάση τα ανωτέρω, η ΕΟΚΕ ενθαρρύνει την Επιτροπή να προχωρήσει στην εφαρμογή και να ενισχύσει τους μηχανισμούς 
συντονισμού που είναι αναγκαίοι για να διασφαλίζεται η αποδοτικότητα και η διαλειτουργικότητα όλου του εξοπλισμού που 
αποκτάται με χρηματοδότηση από οικονομικούς πόρους της Ένωσης, με σκοπό τη δημιουργία και την επίτευξη μιας διαρκώς 
αποτελεσματικότερης και καλύτερα συντονισμένης καταπολέμησης της απάτης και των παράνομων φαινομένων εις βάρος του 
προϋπολογισμού της ΕΕ.

3.18. Από πολιτική άποψη, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η καταπολέμηση της απάτης θα μπορούσε να αντιμετωπίζεται από τα 
ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα, μεταξύ άλλων μέσω μιας περαιτέρω προσπάθειας εναρμόνισης των νομικών και φορολογικών κανόνων 
που εφαρμόζονται στην εσωτερική αγορά. Είναι πράγματι πιθανό οι υπερβολικές διαφορές των φορολογικών και νομικών κανόνων 
μεταξύ των διαφόρων κρατών μελών της εσωτερικής αγοράς να οδηγήσουν στην υιοθέτηση παράνομης συμπεριφοράς, προκειμένου 
να υπάρξει όφελος από τις υφιστάμενες ρυθμιστικές διαφορές (π.χ. αλυσιδωτή απάτη στον τομέα του ΦΠΑ) με άμεση ή έμμεση 
ζημία στον προϋπολογισμό της Ένωσης ή, γενικότερα, στην εδραίωση της ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων, του μέσου χρηματοδοτικής στήριξης για τον εξοπλισμό 
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Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

200/0/5

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή θεωρεί ότι, για την αντιμετώπιση των αυξανόμενων προβλημάτων που 
συνδέονται με τον έλεγχο των εξωτερικών συνόρων της Ένωσης, καθίσταται αναγκαία η θέσπιση ενός συστήματος που θα είναι 
ικανό να συνδυάζει την προστασία των προσώπων και την ασφάλεια των συνόρων, με τη δημιουργία εποικοδομητικών εμπορικών 
σχέσεων με τις τρίτες χώρες.

1.2. Πρόκειται για μία από τις μεγάλες προκλήσεις τις οποίες καλείται να αντιμετωπίσει η Ευρωπαϊκή Ένωση και η ΕΟΚΕ θεωρεί 
ότι η δέσμη μέτρων σχετικά με τη διαχείριση των συνόρων που έχει καταρτιστεί για τον προσεχή πολυετή προϋπολογισμό της ΕΕ 
συνιστά ένα πρώτο θετικό βήμα.

1.3. Η ΕΟΚΕ θεωρεί αναγκαίο να εξασφαλιστούν στην Ένωση υψηλά επίπεδα ποιότητας και καινοτομίας του τελωνειακού 
εξοπλισμού, για την καλύτερη προστασία του κοινωνικού πολιτισμού, των κοινωνικών, περιβαλλοντικών, οικονομικών και 
δημοσιονομικών συμφερόντων των κρατών μελών με:

— την, αναποτελεσματική μέχρι στιγμής, καταπολέμηση του παράνομου εμπορίου·

— τη μείωση και την απλούστευση των διατυπώσεων του νόμιμου εμπορίου·

— την προστασία της ασφάλειας της εσωτερικής αγοράς της ΕΕ·

— την προστασία του περιβάλλοντος και της υγείας των πολιτών·

— τον σεβασμό των θεμελιωδών εργασιακών δικαιωμάτων·

— την προστασία των συμφερόντων των καταναλωτών·

— τη βέλτιστη διαχείριση των τελωνειακών κινδύνων·

— την είσπραξη των δασμών.
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1.4. ΙΗ ΕΟΚΕ θεωρεί εξίσου σημαντικό για το νέο μέσο:

— να δοθεί προτεραιότητα στον εξοπλισμό των συνόρων που δέχονται τις μεγαλύτερες πιέσεις ελέγχων, όπως τα θαλάσσια·

— να επιταχυνθούν οι εργασίες των ομάδων αξιολόγησης που δραστηριοποιούνται στον τομέα αυτό (1)·

— να εξασφαλιστεί η δίκαιη γεωγραφική κατανομή·

— να τηρηθεί η αναλογικότητα που συνδέεται με τις ροές εμπορευμάτων και προσώπων, σε συνεργασία με το Ταμείο Εσωτερικής 
Ασφάλειας.

1.5. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τις προσπάθειες της Επιτροπής που αποσκοπούν τόσο στη βελτίωση του ελέγχου των συνόρων της ΕΕ, 
όσο και στην ενίσχυση των αναγκαίων πόρων και των μέσων, με στόχο τη διασφάλιση καινοτόμων και ποιοτικών τελωνειακών 
ελέγχων και μια όσο το δυνατόν πιο ενιαία εφαρμογή της τελωνειακής νομοθεσίας από τις υπηρεσίες που ελέγχουν τα εξωτερικά 
σύνορα (2).

1.6. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ανεπαρκή τη χρηματοδότηση του νέου μέσου σε σχέση με τους στόχους που επιδιώκει, οι οποίοι θα έπρεπε 
μάλιστα να περιλαμβάνουν: τον εξοπλισμό για τον έλεγχο της φυτοϋγειονομικής ασφάλειας και τα σύγχρονα όργανα 
φασματοσκοπίας για τα εμπορευματοκιβώτια (3).

1.7. Η ΕΟΚΕ θεωρεί επίσης σημαντικό να εξασφαλιστεί εγκαίρως η προμήθεια εξοπλισμού στα τελωνεία των συνόρων που 
δέχονται τις μεγαλύτερες πιέσεις ελέγχων, όπως τα θαλάσσια, στην επιχορήγηση των οποίων πρέπει να δοθεί προτεραιότητα. 
Ενδείκνυται επίσης το νέο μέσο να προβλέπει τη δημιουργία αποθεματικού ταχείας επέμβασης για τη διάδοση νέου καινοτόμου 
εξοπλισμού, με δυνατότητα αναθεώρησης, παράλληλα, του καταλόγου του εξοπλισμού που έχει ήδη εισαχθεί.

1.8. Η ΕΟΚΕ ζητεί να εξασφαλιστεί η μέγιστη δυνατή διαφάνεια στα ετήσια προγράμματα εργασίας και στους μηχανισμούς 
παροχής επιχορηγήσεων (4), που διαχειρίζεται άμεσα η Επιτροπή.

1.9. Η ΕΟΚΕ συνιστά στενή συνεργασία, ιδίως με το πρόγραμμα «Τελωνεία» που χρηματοδοτεί ένα ολοκληρωμένο σύνολο 
υποδομών και συστημάτων ΤΠ, συμπεριλαμβανομένης της ψηφιοποίησης των αλληλεπιδράσεων μεταξύ εμπόρων και τελωνείων, 
καθώς και με το «Ορίζων Ευρώπη» και τα άλλα συναφή Ταμεία.

1.10. Η ΕΟΚΕ ζητά να της υποβληθεί η μεσοπρόθεσμη έκθεση σχετικά με τα μέτρα και τη λειτουργία του νέου μέσου, 
συνοδευόμενη από ανάλυση που θα βασίζεται σε ποιοτικούς και ποσοτικούς δείκτες.

1.11. Η ιδέα να αναπτυχθεί σε εύθετο χρόνο μια κοινή βάση γλωσσικών όρων για ζητήματα που απασχολούν συχνά τα τελωνεία, 
όπως συμβαίνει με τους ελεγκτές εναέριας κυκλοφορίας, θα καθιστούσε πιο εύκολη την επιδιωκόμενη υλοποίηση ενός ενιαίου και 
ομοιογενούς ευρωπαϊκού τελωνειακού συστήματος.

1.11.1. Η ΕΟΚΕ συνιστά να επικαιροποιηθεί έγκαιρα η εργαλειοθήκη του τελωνειακού εξοπλισμού, προκειμένου να ληφθεί 
υπόψη άμεσα η εξέλιξη του διαδικτύου των πραγμάτων, η ασφάλεια στον κυβερνοχώρο, η ψηφιακή ιχνηλασιμότητα και οι πλέον 
προηγμένες τεχνολογικές εφαρμογές με στόχο την επιτάχυνση της διάδοσης και της επικαιροποιημένης κατάρτισης για τη χρήση 
τους.

1.11.2. Επίσης, θα πρέπει να αναπτυχθούν κοινά πλαίσια κατάρτισης (5) με βάση το «Πλαίσιο Ικανοτήτων για τον Τελωνειακό 
Τομέα της ΕΕ», το οποίο αποσκοπεί στην εναρμόνιση και στην αύξηση των προτύπων των τελωνειακών επιδόσεων σε ολόκληρη την 
ΕΕ.
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(1) Σήμερα, μόνο για τα 11 κράτη μέλη με ανατολικά και νοτιοανατολικά χερσαία σύνορα έχει καταρτιστεί ο αναγκαίος κατάλογος εξοπλισμού 
και τύπων παρέμβασης και έχουν προσδιοριστεί τα προτεινόμενα πρότυπα για κάθε κατηγορία.

(2) Πρόκειται για 2 140 τελωνεία, βλέπε https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs- 
union_en.

(3) Ιδιαίτερα χρήσιμα για τον έλεγχο του περιεχομένου των αμέτρητων εμπορευματοκιβωτίων.
(4) Οι επιχορηγήσεις που παρεκκλίνουν από τον δημοσιονομικό κανονισμό χορηγούνται στα κράτη μέλη, τα οποία γίνονται ιδιοκτήτες των 

υλικών· άρθρα 7, 10.2, 195στ, 197 του Κανονισμού (ΕΕ, Ευρατόμ) 2018/1046 της 18.7.2018.
(5) The European Union Customs Competency Framework (EU Customs CFW) aims at harmonising and raising customs performance standards 

throughout the EU. © Ευρωπαϊκή Ένωση, 2015. Πλαίσιο Ικανοτήτων για τον Τελωνειακό Τομέα της ΕΕ, το οποίο παρουσιάζει τις 
συνιστώσες του πλαισίου ικανοτήτων για τον τελωνειακό τομέα και περιγράφει την προσέγγιση που χρησιμοποιείται για τον ορισμό των 
ικανοτήτων. Επίσης, αιτιολογεί τις αποφάσεις που λαμβάνονται σχετικά με την επιλογή ορισμένων αρμοδιοτήτων σε κάθε τμήμα, με ιδιαίτερη 
έμφαση στα κριτήρια που χρησιμοποιούνται για τον καθορισμό του καταλόγου επιχειρησιακών ικανοτήτων (π.χ. αναφορά στον Τελωνειακό 
Κώδικα της Ένωσης, συσχέτιση με τις ικανότητες «κατά την εργασία» και μελλοντικός προσανατολισμός).

https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs-union_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs-union_en


1.11.3. Εν τω μεταξύ, είναι σημαντικό να θεσπιστούν κοινοί κανόνες και πρωτόκολλα, μέσω ενδεχόμενης εντολής στους 
ευρωπαϊκούς οργανισμούς τυποποίησης, που να συνοδεύουν τα επιδοτούμενα υλικά και εξοπλισμό που προορίζονται για τα 
τελωνεία.

2. Εισαγωγή

2.1. Η πρόταση της Επιτροπής προβλέπει τον τριπλασιασμό των κονδυλίων για τη διαχείριση των συνόρων της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης στον προσεχή προϋπολογισμό 2021-2027. Τα κονδύλια προορίζονται για την ενίσχυση των συνόρων και τη βελτίωση της 
κινητικότητας αγαθών, υπηρεσιών και ανθρώπων, συμπεριλαμβανομένων των μεταναστών. Σύμφωνα με την πρόταση της Επιτροπής, 
η χρηματοδότηση πρέπει να αυξηθεί από τα σημερινά 13 δις σε 34,9 δις ευρώ.

2.2. Η Επιτροπή προτίθεται να θεσπίσει νέο ξεχωριστό Ταμείο για την ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων. Ο Ευρωπαϊκός 
Οργανισμός Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής (Frontex) θα ενισχυθεί περαιτέρω με ένα νέο μόνιμο σώμα περίπου 10 000 
συνοριοφυλάκων και με περαιτέρω χρηματοδότηση προκειμένου να βελτιωθεί ο έλεγχος των τελωνείων και να ενισχυθεί ο 
εξοπλισμός ελέγχου. Θα συσταθεί ένα νέο Ταμείο για την ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων (IBMF) με χρηματοδότηση πάνω 
από 9,3 δις ευρώ.

2.2.1. Οι επενδύσεις αυτές θα χρησιμεύσουν για: την ενίσχυση του Frontex· τη διενέργεια συστηματικών ελέγχων στα σύνορα· 
τη δημιουργία νέων συστημάτων πληροφορικής μεγάλης κλίμακας και διαλειτουργικότητας· τη διαμόρφωση ενός μελλοντικού 
συστήματος που θα ρυθμίζει την είσοδο και την έξοδο από τα σύνορα.

2.3. Το νέο Ταμείο IBMF θα περιλαμβάνει δύο διαφορετικά μέσα: το πρώτο, για την «Ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων 
και των θεωρήσεων» — IGFV· το δεύτερο, με χρηματοδότηση 1,3 δις ευρώ για την περίοδο 2021/2027, για «Εξοπλισμό 
τελωνειακού ελέγχου» — CCE, το οποίο θα συμβάλλει στη διενέργεια κατάλληλων και ισοδύναμων τελωνειακών ελέγχων στα 
τελωνεία.

2.3.1. Το τελευταίο αυτό μέσο αποσκοπεί στην αγορά εξοπλισμού για σύγχρονους και αξιόπιστους τελωνειακούς ελέγχους 
καθώς και για τη συντήρησή και την αναβάθμισή του.

2.4. 50 έτη μετά τη θέσπισή της, την 1η Ιουλίου 1968, η Τελωνειακή Ένωση αποδεικνύει ότι αποτελεί έναν αναντικατάστατο 
πυλώνα της ενιαίας αγοράς, προστατεύοντας τα σύνορα της ΕΕ και τους πολίτες από απαγορευμένα και επικίνδυνα εμπορεύματα, 
όπως όπλα και ναρκωτικά, και από παραποιημένα εμπορεύματα, ευνοώντας παράλληλα τη συνεχή ανάπτυξη του μεριδίου του 
παγκόσμιου εμπορίου: το 2017 τα τελωνεία της ΕΕ χειρίστηκαν το 16 % του παγκόσμιου εμπορίου.

2.5. Για να διασφαλίζεται η σωστή λειτουργία της Τελωνειακής Ένωσης, τα κράτη μέλη της ΕΕ διαθέτουν ένα κοινό σύνολο 
κανόνων που βασίζεται στον ενωσιακό τελωνειακό κώδικα. Ο κώδικας αυτός εγκρίθηκε το 2013 και εφαρμόζεται από το 2016 σε 
όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ. Από το 2016, ο τελωνειακός κώδικας αποτελεί το νέο νομικό πλαίσιο για τη διαχείριση, την εισαγωγή, 
την εξαγωγή, τη διαμετακόμιση και την αποθήκευση των εμπορευμάτων που διέρχονται από το τελωνειακό έδαφος και για τις 
σχέσεις με τρίτες χώρες.

2.5.1. Επιπλέον, τα τελωνεία εφαρμόζουν περισσότερες από 60 νομοθετικές πράξεις που δεν έχουν χαρακτήρα αυστηρά 
τελωνειακό, που αφορούν, μεταξύ άλλων:

— τα αγαθά διπλής χρήσης, πολιτικής και στρατιωτικής·

— τα πυροβόλα όπλα·

— τις πρόδρομες ουσίες των ναρκωτικών·

— τις συναλλαγματικές ροές σε μετρητά·

— τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας·

— τη δημόσια υγεία·

— την ασφάλεια των προϊόντων·

— την προστασία των καταναλωτών·
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— την προστασία των άγριων ειδών·

— την προστασία του περιβάλλοντος.

2.6. Η ΕΟΚΕ υποστήριζε ανέκαθεν ότι «μια αποτελεσματική τελωνειακή ένωση αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση της 
διαδικασίας ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, προκειμένου να διασφαλιστεί η ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων κατά τρόπο 
ασφαλή και διαφανή και να μπορέσει να συνδυαστεί με τη μέγιστη δυνατή προστασία των καταναλωτών και του περιβάλλοντος και 
με την αποτελεσματική καταπολέμηση της απάτης και της παραποίησης προϊόντων κατά τρόπο ενιαίο σε όλη την έκταση της 
Ένωσης» (6).

2.7. Η ΕΟΚΕ έχει επίσης επισημάνει την ανάγκη και τη σημασία της «εισαγωγής μέτρων εκσυγχρονισμού, π.χ. την απλοποίηση 
της τελωνειακής νομοθεσίας και την ολοκλήρωση της διαλειτουργικής μηχανοργάνωσης των τελωνείων, για τη διευκόλυνση των 
εμπορικών πρακτικών και την ενίσχυση του συντονισμού των δράσεων πρόληψης και καταστολής» (7).

2.8. Ήδη από το 2012 το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο είχε επισημάνει (8) την ανάγκη βελτίωσης της εσωτερικής διακυβέρνησης της 
τελωνειακής ένωσης και τη σκοπιμότητας μιας συνεργασίας με άλλους οργανισμούς και με τον ιδιωτικό τομέα, με σκοπό την 
παροχή καλύτερων υπηρεσιών στους οικονομικούς φορείς· στα συμπεράσματα του Συμβουλίου του Ιουνίου του 2014 συνέστησε 
τη βελτίωση της εκτίμησης των επιδόσεων, ορίζοντας ορισμένους τομείς, ζητώντας την κατάρτιση κατάλληλων βασικών δεικτών 
απόδοσης.

2.9. Στα συμπεράσματα σχετικά με τη χρηματοδότηση των τελωνείων της 23ης Μαρτίου 2017, το Συμβούλιο καλούσε την 
Επιτροπή να «εξετάσει τη δυνατότητα χρηματοδότησης των αναγκών τεχνικού εξοπλισμού από τα μελλοντικά χρηματοδοτικά 
προγράμματα της Επιτροπής και να βελτιώσει τον συντονισμό και τη συνεργασία μεταξύ τελωνειακών αρχών και άλλων αρχών 
καταπολέμησης για χρηματοδοτικούς σκοπούς».

2.10. Από την πλευρά του, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στο ψήφισμά του της 7ης Απριλίου 2017 (9), επισημαίνει ότι «η 
αποτελεσματικότητα των τελωνειακών διαδικασιών έχει ζωτική σημασία όχι μόνο για τη διευκόλυνση του εμπορίου, αλλά και για 
την αποτελεσματική και σκόπιμη επιβολή του νόμου όσον αφορά την καταπολέμηση της παραποίησης και του λαθρεμπορίου 
αγαθών που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης κατά την εισαγωγή τους στην ΕΕ» και ότι «οι τελωνειακές υπηρεσίες 
βρίσκονται στο σταυροδρόμι μεταξύ της ασφαλούς κυκλοφορίας των αγαθών, της προστασίας των καταναλωτών εντός της ΕΕ, και 
της εφαρμογής των διατάξεων των εμπορικών συμφωνιών».

3. Οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής

3.1. Μέσω του κανονισμού, προτείνεται ένα νέο χρηματοδοτικό μέσο για τον εξοπλισμό τελωνειακού ελέγχου, στο πλαίσιο ενός 
Ταμείου για την ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων (IBMF) στη γραμμή του προϋπολογισμού «Μετανάστευση και διαχείριση 
των συνόρων», με σκοπό την παροχή ενισχυμένης στήριξης στα κράτη μέλη, για να διασφαλίζεται η ισοδυναμία στη διενέργεια των 
τελωνειακών ελέγχων σε όλη την τελωνειακή ένωση, διορθώνοντας τις υφιστάμενες ανισορροπίες μεταξύ των τελωνειακών 
υπηρεσιών των διαφόρων κρατών μελών.

3.2. Το νέο μέσο, με χρηματοδότηση 1,3 δις ευρώ για την περίοδο 2021/27, προτίθεται να καλύψει τον τελωνειακό εξοπλισμό 
στους τέσσερις τύπους συνόρων (χερσαία, θαλάσσια, εναέρια (10) και ταχυδρομικούς κόμβους).

3.3. Η χρηματοδότηση θα είναι διαθέσιμη σε όλα τα κράτη μέλη και θα αξιολογούνται οι ανάγκες για κάθε τύπο συνόρων. Η 
ομάδα εμπειρογνωμόνων ανατολικών και νοτιοανατολικών χερσαίων συνόρων (CELBET), στην οποία συμμετέχουν τα 11 κράτη 
μέλη που είναι αρμόδια για τα χερσαία σύνορα της ΕΕ, έχει ξεκινήσει ήδη τις εργασίες στον τομέα αυτό, ενώ σε άλλους τύπους 
συνόρων θα ξεκινήσουν σύντομα δραστηριότητες, έτσι ώστε να μπορέσουν να εκτιμηθούν οι ανάγκες των κρατών και να 
χορηγηθούν τα κονδύλια για τα 27 κράτη μέλη μόλις τεθεί σε ισχύ το μέτρο, το 2021 (11).

3.4. Οι στόχοι που τίθενται θα πρέπει να οδηγήσουν σε καλύτερο συντονισμό και ασφάλεια δικαίου και σε μεγαλύτερη 
αποτελεσματικότητα και συμπληρωματικότητα, με κεντρική προσέγγιση μέσω της άμεσης διαχείρισης: προβλέπεται χρηματοδότηση 
για τα κράτη μέλη έως το 80 % του επιλέξιμου κόστους για τη στήριξη της αγοράς, τη συντήρηση και την εξέλιξη του εξοπλισμού 
τελωνειακού ελέγχου, σύμφωνα με προκαθορισμένα πρότυπα ανά τύπο συνόρων.
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(6) Βλέπε ΕΕ C 229 της 31.7. 2012, σ. 68.
(7) Ό.π., υποσημείωση 6.
(8) Βλέπε ΕΕ C 80 της 19.3.2013, σ. 11.
(9) Βλέπε http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0162+0+DOC+XML+V0//EL#ti-

tle1PE 595.633v02-00 A8-0162/2017.
(10) Υπάρχουν περίπου 400 πολιτικά αεροδρόμια στην ΕΕ.
(11) Η πρόταση υποβάλλεται για την Ένωση 27 κρατών μελών, σύμφωνα με την κοινοποίηση της πρόθεσης του Ηνωμένου Βασιλείου να 

αποχωρήσει από την Ευρωπαϊκή Ένωση και την Ευρατόμ.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.229.01.0068.01.ELL&toc=OJ:C:2012:229:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:080:SOM:EL:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0162+0+DOC+XML+V0//EL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0162+0+DOC+XML+V0//EL


3.5. Το μέσο συνδέεται στενά με το νέο πρόγραμμα «Τελωνεία» (12), του οποίου τα εργαλεία συνεργασίας θα χρησιμοποιηθούν 
για την εκτίμηση των αναγκών, όσον αφορά τον καινοτόμο εξοπλισμό τελωνειακού ελέγχου και, όπου απαιτείται, την «κοινή» 
κατάρτιση (13) του προσωπικού των τελωνείων, για την καλύτερη χρήση του ίδιου του εξοπλισμού.

4. Γενικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ είναι απόλυτα πεπεισμένη ότι, για την αντιμετώπιση των εντεινόμενων προκλήσεων ελέγχου των εξωτερικών 
συνόρων της Ένωσης, καθίσταται αναγκαία η εφαρμογή ενός αξιόπιστου συστήματος που θα είναι ικανό να συνδυάζει την 
προστασία των προσώπων, την κοινωνική οικονομία της αγοράς, την ασφάλεια της παραγωγής και του βιώσιμου εμπορίου μεταξύ 
των κρατών μελών και τις συναλλαγές με τις τρίτες χώρες.

4.2. Η ΕΟΚΕ εκτιμά τις προσπάθειες της Επιτροπής για ενίσχυση των πόρων και των μέσων παρέμβασης με σκοπό τη βελτίωση 
των ελέγχων στα εξωτερικά σύνορα και τη διασφάλιση καινοτόμων και ποιοτικών ελέγχων στο πλαίσιο της ενίσχυσης της 
τελωνειακής ένωσης.

4.3. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ωστόσο παντελώς ανεπαρκή τη χρηματοδότηση ύψους 1,3 δις ευρώ για το νέο μέσο —περίπου 186 εκατ. 
ευρώ ετησίως—, καθώς είναι κατά τριάντα και πλέον φορές μικρότερη από τη χρηματοδότηση της περιόδου 2021-2027 για τα 
γενικά καθήκοντα που αφορούν τα σύνορα και τη μετανάστευση, ύψους 34,9 δις ευρώ.

4.4. Η ΕΟΚΕ θεωρεί επίσης σημαντικό:

— να δοθεί προτεραιότητα στον εξοπλισμό των συνόρων που δέχονται τις μεγαλύτερες πιέσεις ελέγχων, όπως τα θαλάσσια·

— να επιταχυνθούν οι εργασίες των ομάδων αξιολόγησης που δραστηριοποιούνται στον τομέα αυτό (14)·

— να εξασφαλιστεί η δίκαιη γεωγραφική κατανομή·

— να τηρηθεί η αναλογικότητα που συνδέεται με τις ροές εμπορευμάτων και προσώπων, συμπληρωματικά ως προς το Ταμείο για 
την ασφάλεια.

4.4.1. Η ΕΟΚΕ θεωρεί αναγκαίο να διασφαλιστούν επίπεδα ποιότητας και καινοτομίας του τελωνειακού εξοπλισμού, 
προκειμένου να προστατεύονται καλύτερα η κοινωνική παράδοση και τα οικονομικά και δημοσιονομικά συμφέροντα της Ένωσης 
και των κρατών μελών της με:

— την, αναποτελεσματική ακόμη, καταπολέμηση του παράνομου εμπορίου (15)·

— τη μείωση και την απλοποίηση των υποχρεώσεων που συνδέονται με το νόμιμο εμπόριο·

— την προστασία της ασφάλειας της εσωτερικής αγοράς της ΕΕ·

— την προστασία του περιβάλλοντος και της υγείας των πολιτών·

— τον σεβασμό των θεμελιωδών εργασιακών δικαιωμάτων·

— την προστασία των καταναλωτών·

— τη διαχείριση των κινδύνων·

— την είσπραξη των δασμών.

4.5. Η ΕΟΚΕ ζητεί να εξασφαλιστεί η μέγιστη δυνατή δημοσιοποίηση των ετήσιων προγραμμάτων εργασίας και των 
προβλεπόμενων δράσεων, καθώς και των μηχανισμών παροχής των επιχορηγήσεων, τους οποίους διαχειρίζεται η Επιτροπή, 
ενθαρρύνοντας τις κοινοπραξίες αγοράς εξοπλισμού, ο οποίος πρέπει να είναι καινοτόμος (16).
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(12) Βλέπε έγγραφο COM(2018) 442 final, για το οποίο η ΕΟΚΕ έχει καταρτίσει τη γνωμοδότηση INT/860. Βλέπε σελίδα 45 της παρούσας 
Επίσημης Εφημερίδας.

(13) Βλέπε παράταση του προγράμματος «επισκέψεις εργασίας».
(14) Σήμερα, μόνο για τα 11 κράτη μέλη με ανατολικά και νοτιοανατολικά χερσαία σύνορα έχει καταρτιστεί ο αναγκαίος κατάλογος εξοπλισμού 

και τύπων παρέμβασης και έχουν προσδιοριστεί τα προτεινόμενα πρότυπα για κάθε κατηγορία.
(15) Το 2017, κατασχέθηκαν 31,4 εκατομμύρια είδη αξίας 582 εκατομμυρίων ευρώ. Το 25 % ήταν παραποιήσεις προϊόντων διατροφής, το 11 % 

παιχνίδια, το 8 % τσιγάρα (πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή).
(16) Βλέπε COM(2018) 178 final, Έκθεση της Επιτροπής σχετικά με τη στρατηγική ΤΠ για τα τελωνεία.



4.6. Η ΕΟΚΕ συνιστά στενή συνεργασία με το πρόγραμμα «Τελωνεία» που χρηματοδοτεί υποδομές και συστήματα ΤΠ, 
συμπεριλαμβανομένης της ψηφιοποίησης των αλληλεπιδράσεων μεταξύ εμπόρων και τελωνείων, καθώς και με το πρόγραμμα 
«Ορίζοντας» για τον προσδιορισμό καινοτόμων τεχνικών στον τελωνειακό έλεγχο.

5. Ειδικές παρατηρήσεις

5.1. Δεδομένου ότι, κάθε χρόνο, διακινούνται πάνω από 200 εκατομμύρια TEU (17), δηλαδή πάνω από 10 εκατομμύρια 
εμπορευματοκιβώτια, είναι πολύ δύσκολο να διενεργούνται επιτόπιοι έλεγχοι σε πολλά θαλάσσια και οδικά σύνορα. Συνεπώς, θα 
ήταν σκόπιμο να πραγματοποιούνται έλεγχοι κατά μήκος των διαδρομών, μέσω της αναθεώρησης των υλικών του σκελετού των 
εμπορευματοκιβωτίων (18), ώστε να είναι δυνατή η αναγνώριση με μη επανδρωμένα αεροσκάφη ή με το σύστημα Galileo.

5.2. Ενδείκνυται να επικαιροποιηθεί η σύμβαση της Γενεύης του 1972 και τα πρότυπα ISO του 1967, που θεσπίστηκαν πριν 
από τις ριζικές αλλαγές του 21ου αιώνα, με την εμφάνιση της παγκοσμιοποίησης και του αυξανόμενου —και σήμερα 
ανησυχητικού— φαινομένου της παραποίησης/απομίμησης (19).

5.3. Είναι απαραίτητο να επικαιροποιηθεί έγκαιρα η εργαλειοθήκη του τελωνειακού εξοπλισμού — Equipment tools — 
προκειμένου να ληφθεί άμεσα υπόψη η εξέλιξη του Διαδικτύου των πραγμάτων, η ασφάλεια στον κυβερνοχώρο, η ψηφιακή 
ιχνηλασιμότητα και οι ολοένα και πιο προηγμένες τεχνολογικές εφαρμογές με στόχο την επιτάχυνση της διάδοσης και της 
επικαιροποιημένης κατάρτισης για τη συνειδητή χρήση τους, μέσω του European Union Customs Competency Framework (EU 
Customs CFW) (20). Εν προκειμένω είναι σημαντικό το νέο μέσο χρηματοδοτικής στήριξης να προβλέπει τη δημιουργία 
αποθεματικού ταχείας επέμβασης για τη διάδοση νέου καινοτόμου εξοπλισμού, με δυνατότητα αναθεώρησης, παράλληλα, του 
καταλόγου του εξοπλισμού που έχει εισαχθεί.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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(17) TEU (Twenty-foot Equivalent Unit), 1 TEU αντιστοιχεί σε ένα εμπορευματοκιβώτιο 20 ποδών, δηλαδή βάρους 28 τόνων και 40 m3.
(18) Ήδη, πολλά εμπορευματοκιβώτια έχουν σκελετό από ξύλο ή άλλα υλικά.
(19) Βλέπε ΕΕ C 345 της 13.10.2017, σ. 25.
(20) Βλέπε υποσημείωση 6.

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:EL:HTML


Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Ανακοίνωση της 
Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή 
Κεντρική Τράπεζα, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των 

Περιφερειών — Σχέδιο Δράσης: Χρηματοδότηση της αειφόρου ανάπτυξης»

[COM(2018) 97 final]

(2019/C 62/12)

Εισηγητής: ο κ. Carlos TRIAS PINTÓ

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 10.4.2018

Νομική βάση Άρθρο 304 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Οικονομική και νομισματική ένωση, οικονομική και κοινωνική 
συνοχή

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 7.9.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

164/6/5

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1 Για να αντιμετωπιστούν οι βασικές προκλήσεις με τις οποίες έρχεται αντιμέτωπη η Ένωση Κεφαλαιαγορών (CMU/Capital 
Markets Union) και να βελτιωθεί η ανθεκτικότητα της ζώνης του ευρώ, ένα στιβαρό σύστημα για τη χρηματοδότηση της 
αειφόρου ανάπτυξης, με μακρόπνοη θεώρηση αποτελεί τον σημαντικότερο παράγοντα για την ανάκτηση της εμπιστοσύνης στις 
αγορές και τη σύνδεση των αποταμιεύσεων με τις βιώσιμες επενδύσεις, με τη δημιουργία συμπληρωματικών πηγών χρηματοδότησης 
για τις ΜΜΕ και την ενίσχυση των έργων οικολογικών και κοινωνικών υποδομών.

1.2 H ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει το προτεινόμενο Σχέδιο Δράσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και συμφωνεί με την άποψη ότι η Ευρώπη 
«μπορεί να καταστεί [παγκοσμίως] ο απόλυτος προορισμός για αειφόρες επενδύσεις» (1). Για την ΕΟΚΕ είναι σημαντικό να 
εξασφαλιστεί η μακροπρόθεσμη ανταγωνιστικότητα της ΕΕ. Αυτό αφορά, ευρύτερα, την προώθηση διαρκούς, χωρίς αποκλεισμούς 
και βιώσιμης οικονομικής ανάπτυξης, πλήρους και παραγωγικής απασχόλησης και αξιοπρεπούς εργασίας για όλους (Στόχος 
Βιώσιμης Ανάπτυξης 8).

1.3 Οι προκλήσεις αυτές πρέπει να αντιμετωπιστούν με εναρμονισμένο τρόπο, μέσω κοινής προσπάθειας από όλους, 
συμπεριλαμβανομένων των φορέων του χρηματοπιστωτικού τομέα, των επιχειρήσεων, των πολιτών και των αρχών. Επιπλέον, η 
επίτευξη της μετάβασης σε ένα μοντέλο βιώσιμης ανάπτυξης είναι πολύπλοκη και πρόκειται αδιαμφισβήτητα για σταδιακή 
διαδικασία, στην οποία λαμβάνονται υπόψη οι τομεακές ιδιαιτερότητες.

1.4 Πρέπει να επικρατήσει μια ολιστική θεώρηση, η συνεργασία και η περαιτέρω ολοκλήρωση μεταξύ των κρατών μελών. Έχει 
ύψιστη σημασία στον συγκεκριμένο τομέα το σύνολο της ΕΕ να ομιλεί με μία φωνή και να ακολουθεί την ίδια προσέγγιση. Αυτό θα 
συμβάλλει αφενός στην επίτευξη των τεθέντων στόχων και, αφετέρου, θα επιτρέψει επίσης την πρόοδο σε άλλους σημαντικούς 
τομείς, όπως η Ενεργειακή Ένωση, η Τραπεζική Ένωση, η Ένωση Κεφαλαιαγορών και το Ψηφιακό Θεματολόγιο.

1.5 Τα βιώσιμα οικονομικά μοντέλα πρέπει να προβλέπουν ένα πολύμορφο χρηματοοικονομικό σύστημα όπου συνυπάρχουν 
ισότιμα τραπεζικές οντότητες ποικίλου μεγέθους και επιχειρηματικών προτύπων, καθώς και άλλοι χρηματοοικονομικοί παράγοντες. 
Προς τούτο, είναι απαραίτητη η συμπλήρωση των κανόνων και η βελτίωση της συνέπειας και της ορθής εφαρμογής τους, σύμφωνα 
με την αρχή της αναλογικότητας.
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(1) Βλ. το Σχέδιο Δράσης: Χρηματοδότηση της αειφόρου ανάπτυξης [COM(2018) 97 final], κεφάλαιο 6: Η μελλοντική πορεία.



Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, ο αναπροσανατολισμός των ροών κεφαλαίων σε μια πιο βιώσιμη οικονομία πρέπει να συμβαδίζει 
απαραιτήτως με την οικονομική ένταξη των ατόμων και την κοινωνική συνοχή σε μια Ευρώπη όπου κανείς δεν υστερεί. 
Πράγματι, η αύξηση των διαφορών μεταξύ των εισοδημάτων των πολιτών μπορεί να αποτελέσει εμπόδιο για τη βιώσιμη ανάπτυξη 
και η εταιρική και θεσμική διοίκηση πρέπει, συνεπώς, να εξισορροπήσουν εκ νέου την τρέχουσα κατάσταση.

1.6 Θα πρέπει να διασφαλιστεί ένα κατάλληλο επίπεδο συνάφειας μεταξύ των διαφόρων υφιστάμενων δημοσιονομικών 
πλαισίων σε παγκόσμιο επίπεδο, λαμβάνοντας ως κοινό σημείο αναφοράς τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ) των Ηνωμένων 
Εθνών, με τη χαρτογράφηση της βιώσιμης ταξινόμησης υπό αυτό το πρίσμα (2). Η ανανεωμένη ταξινόμηση που προτείνεται στο 
Σχέδιο Δράσης πρέπει να προωθηθεί σε παγκόσμιο επίπεδο και να ενσωματωθεί στο δίκαιο της ΕΕ κατά τρόπο ομοιόμορφο και 
ταυτόχρονο σε όλα τα κράτη μέλη, καθώς και να εξασφαλιστεί η τακτική αναθεώρηση και επικαιροποίησή της.

1.7 Εν ολίγοις, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει σθεναρά τον οδικό χάρτη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη χρηματοδότηση της 
αειφόρου ανάπτυξης, που θα καταστήσει τη χρηματοοικονομική αξιακή αλυσίδα περισσότερο βιώσιμη, θα ήθελε όμως να 
διατυπώσει ορισμένες παρατηρήσεις όσον αφορά τα μέτρα του Σχεδίου Δράσης και την υλοποίησή τους:

I. Ένας ολοκληρωμένος σχεδιασμός που χρησιμοποιεί τη μεθοδολογία του κύκλου ζωής, για την ενσωμάτωση της 
χρηματοοικονομικής σημαντικότητας (3) στην επενδυτική διαδικασία, απαιτεί βιώσιμες επενδύσεις και υπεύθυνο δανεισμό: 
το ένα χωρίς το άλλο θα ήταν ασυνεπές και θα εμπόδιζε την ολοκλήρωση της Χρηματοπιστωτικής Ένωσης (τραπεζικής και 
κεφαλαιακής).

II. Η ταξινόμηση πρέπει να είναι δυναμική και να δομείται σταδιακά ξεκινώντας από τον σαφή ορισμό των περιβαλλοντικών, 
κοινωνικών και σχετικών με τη διακυβέρνηση κριτηρίων για βιώσιμες οικονομικές δραστηριότητες. Κρίνεται δε κατάλληλο 
κατά την αρχική φάση να καθοριστούν οι περιβαλλοντικοί παράγοντες, με ταυτόχρονη, ωστόσο, θέσπιση ρητρών ασφαλείας 
στον κοινωνικό τομέα και όσον αφορά την ορθή εταιρική διακυβέρνηση.

III. Οι δέκα δράσεις εξασφαλίζουν μεγάλη εσωτερική συνοχή και αλληλεπιδρούν. Για αυτό, είναι αναγκαία η ορθή αντιστοίχιση 
μεταξύ του καθορισμού της νέας ταξινόμησης (Δράση 1), της εξέτασής της από τους οργανισμούς αξιολόγησης της 
πιστοληπτικής ικανότητας (Δράση 6) για την κατάρτιση των συστημάτων βαθμολόγησης («scorings») με βάση αξιόπιστες 
πληροφορίες που παρέχονται από τις επιχειρήσεις (Δράση 9), η οποία θα συμπληρώνει τα σήματα (Δράση 2) και τους δείκτες 
αξιολόγησης της αειφορίας («benchmarks») (Δράση 5). Έτσι, οι παράγοντες του χρηματοοικονομικού συστήματος θα 
διαθέτουν μια αξιόπιστη βάση για να συμπεριλάβουν τις περιβαλλοντικές, κοινωνικές και σχετικές με την εταιρική διοίκηση 
πτυχές στις επενδυτικές τους αποφάσεις (Δράση 7), ξεκινώντας από την προηγούμενη διαβούλευση και την προορατική 
επικοινωνία με τους πελάτες τους (Δράση 4). Όλα αυτά θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του καθήκοντος 
καταπιστευματοδόχου περί δράσης προς το συμφέρον των επενδυτών ή των δικαιούχων (το οποίο πηγάζει από την 
«αρχή της συνετής διαχείρισης» η οποία ορίζεται στο κεκτημένο της ΕΕ).

IV. Η τυποποίηση και, ενίοτε, η επισήμανση των βιώσιμων χρηματοοικονομικών προϊόντων θα μπορούσαν να συμπληρωθούν με 
το νέο ευρωπαϊκό πλαίσιο περί καλυμμένων ομολόγων (4), τροφοδοτώντας τα σχεδιαζόμενα βιώσιμα πανευρωπαϊκά 
προϊόντα, αρχής γενομένης από το κεφάλαιο των συντάξεων.

V. Έχει μεγάλη σημασία να ευθυγραμμιστούν τα διαφορετικά κίνητρα για την τόνωση των βιώσιμων επενδύσεων, εφόσον 
επιβεβαιώνονται οι σχετικές θετικές εξωτερικές συνέπειες. Μια εναρμονισμένη μεθοδολογία για τους δείκτες χαμηλών 
ανθρακούχων εκπομπών πρέπει να χρησιμεύει ως οδηγός για τον υπολογισμό άλλων μορφών αντικτύπου. Λαμβανομένης 
υπόψη της ανθεκτικότητας και της σταθερότητας του χρηματοοικονομικού τομέα, πρέπει να εξεταστεί η ευκαιρία παροχής 
ενός οικολογικού συντελεστή στήριξης, προκειμένου να καθοριστεί με σαφήνεια το πλαίσιό του. Εν προκειμένω, η ΕΟΚΕ 
συμφωνεί με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο όσον αφορά την προώθηση της ενσωμάτωσης των κινδύνων βιωσιμότητας στο 
πλαίσιο της Βασιλείας IV (5). Θα πρέπει ενδεχομένως να εξεταστούν και άλλες εναλλακτικές λύσεις που ωφελούν άμεσα τους 
τελικούς δανειολήπτες και τους επενδυτές, όπως τα φορολογικά κίνητρα.

VI. Πρέπει να επιδιωχθεί η δημοσίευση υψηλής ποιότητας, ει δυνατόν εναρμονισμένων, πληρέστερων, σχετικότερων και 
συγκρίσιμων μη χρηματοοικονομικών πληροφοριών, για τη διευκόλυνση του εξωτερικού κόστους. Για την υλοποίηση 
αυτής της πρότασης, πρέπει να αξιολογηθεί επίσης ο αντίκτυπος της Οδηγίας για τις μη χρηματοοικονομικές πληροφορίες 
(2014/95/ΕΕ). Παράλληλα, πρέπει να εξεταστούν εναλλακτικοί τρόποι λογιστικής επεξεργασίας.
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(2) Βλ. σχέδιο ταξινόμησης της ΕΤΕπ: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report-annex-3_en.pdf
(3) Το πλαίσιο σημαντικότητας αναλύει τους παράγοντες που είναι πιο σημαντικοί για τις χρηματοοικονομικές επιδόσεις των επιχειρήσεων με 

την ενσωμάτωση χρηματοπιστωτικά σημαντικών παραγόντων βιωσιμότητας.
(4) Τα καλυμμένα ομόλογα είναι δανειακά ομόλογα που εκδίδονται από πιστωτικά ιδρύματα και εξασφαλίζονται από μια κλειστής διάρθρωσης 

δέσμη περιουσιακών στοιχείων στα οποία οι ομολογιούχοι έχουν δικαίωμα άμεσης προσφυγής ως προνομιακοί πιστωτές. Βλ. νέες προτάσεις 
κανονισμών COM(2018) 93 final, 2018/0042 (COD) και COM(2018) 94 final, 2018/043 (COD).

(5) Το πλαίσιο της Βασιλείας είναι διεθνής κανονιστική συμφωνία μέσω της οποίας θεσπίστηκε σειρά μεταρρυθμίσεων, με σκοπό τη βελτίωση της 
ρύθμισης, της εποπτείας και της διαχείρισης κινδύνων στον τραπεζικό τομέα. Όλα τα πρότυπα της Επιτροπής της Βασιλείας αποτελούν 
ελάχιστες απαιτήσεις που διέπουν τις τράπεζες με διεθνή δραστηριότητα και, συνεπώς, η συμπερίληψη διατάξεων αειφορίας σε αυτό το 
πλαίσιο θα συμβάλει ώστε να υπάρξει πρόοδος προς αυτήν την κατεύθυνση σε παγκόσμιο επίπεδο. https://www.bis.org/bcbs/basel3.html

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report-annex-3_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1540222407442&uri=CELEX:52018PC0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1540222464513&uri=CELEX:52018PC0094
https://www.bis.org/bcbs/basel3.html


VII. Οι ευρωπαϊκές εποπτικές αρχές και η μικτή τους επιτροπή πρέπει να υποστηρίζονται από εξειδικευμένους τεχνικούς πόρους 
(υφίστανται πολλοί οργανισμοί με ευρεία πείρα σε κοινωνικά υπεύθυνες επενδύσεις) για να καθορίσουν τους τεχνικούς 
κανόνες που σχετίζονται με τις κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και με την μελλοντική εποπτεία της 
ευρείας κανονιστικής εφαρμογής, θεσπίζοντας αναλογικές και αποτελεσματικές διαδικασίες χωρίς να καταφεύγουν στις 
συχνές υπερβολές της τεχνοκρατίας.

VIII. Ομοίως, ο θεματοφύλακας της επένδυσης επενδυτής πρέπει να δύναται να εκτελέσει αποτελεσματικά το έργο της εποπτείας 
των δραστηριοτήτων της εταιρίας διαχείρισης ή της επενδυτικής εταιρίας, πράγμα που σημαίνει ότι πρέπει να διασφαλίζεται η 
ανεξαρτησία του. Αυτό απαιτεί, ειδικότερα, την ύπαρξη πολιτικής για τη σύγκρουση συμφερόντων σε περίπτωση μετοχικών 
σχέσεων ή διασταυρούμενων συμμετοχών (6).

IX. Όσον αφορά τη σχέση με την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) 2021- 
2027 (7), η ΕΟΚΕ θεωρεί τη συγκεκριμένη πρόταση ένα βήμα προς τη σωστή κατεύθυνση, παρότι θα έπρεπε να είναι πιο 
φιλόδοξη προκειμένου να επιτύχει τις δεσμεύσεις της Ατζέντας του 2030 για τη βιώσιμη ανάπτυξη. Ως προς τούτο, η ΕΟΚΕ 
ζητεί την αύξηση κατά τουλάχιστον 30 % των δαπανών της ΕΕ για την επίτευξη των στόχων για το κλίμα (8), χωρίς να τίθενται 
σε κίνδυνο άλλες υποχρεώσεις. H ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει τους σημαντικές «σε ποσοστά» αυξήσεις στους πόρους για την 
περιβαλλοντική και κλιματική δράση (+46 %). Ωστόσο, τα ποσά του προϋπολογισμού που προβλέπονται για τον σκοπό αυτό 
παραμένουν ανεπαρκή για τη μετάβαση προς τη βιώσιμη ανάπτυξη και την καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής.

1.8 Μελέτες (9) καταδεικνύουν ότι οι επενδυτές θα επιθυμούσαν οι επενδύσεις τους να λαμβάνουν υπόψη τις κλιματικές, 
περιβαλλοντικές και κοινωνικές πτυχές. Για να διευκολυνθεί η ευχερέστερη και ασφαλής πρόσβαση των επενδυτών, θα πρέπει να 
δημιουργηθούν «εμβληματικά πανευρωπαϊκά βιώσιμα χρηματοπιστωτικά προϊόντα», ξεκινώντας από τα «πανευρωπαϊκά 
ατομικά συνταξιοδοτικά προϊόντα» (PEPP/Pan-European Personal Pensions Products). Η διεθνής προώθηση αυτών των ασφαλών και 
βιώσιμων προϊόντων θα αποτελούσε κίνητρο προσέλκυσης εξωτερικών επενδύσεων προς την Ευρώπη.

1.9 Η ενημέρωση ως προς τις δράσεις αυτές είναι εξαιρετικά σημαντική προκειμένου να γνωρίζουν οι πολίτες τι πράττει η ΕΕ 
για αυτούς. Χρειάζεται ισότιμος επιμερισμός των ευθυνών μεταξύ των δημόσιων και των ιδιωτικών φορέων και η 
χρηματοοικονομική εκπαίδευση (10) πρέπει να καταστεί υποχρεωτική, έτσι ώστε οι πολίτες να κατανοούν αυτή τη νέα 
προσέγγιση και έτσι να ενθαρρυνθούν τόσο οι κοινωνικά υπεύθυνες ιδιωτικές επενδύσεις όσο και η βιώσιμη παραγωγή αγαθών και 
υπηρεσιών

1.10 Τέλος, η ΕΟΚΕ τονίζει το δυναμικό της τεχνητής νοημοσύνης όσον αφορά την ευθυγράμμιση των συμφερόντων των 
τελικών επενδυτών με τον προορισμό των επενδύσεων. Λαμβανομένων υπόψη των εμπειριών προστιθέμενης αξίας του ESG 
Machine Learning (που συνδυάζει δείκτες κοινωνικά υπεύθυνων επενδύσεων, δείκτες αναφοράς αειφορίας κλπ.), θα μπορούσε να 
διερευνηθεί η νέα ταξινόμηση σε αυτές τις νέες πρωτοβουλίες. Επίσης, πρέπει να αναλυθούν οι λύσεις μηχανικής μάθησης («machine 
learning») ώστε οι τράπεζες και οι επενδυτές να αυξήσουν το δανεισμό τους σε συγκεκριμένους τομείς ή δραστηριότητες που 
περιλαμβάνουν περιβαλλοντικές, κοινωνικές και σχετικές με τη διοίκηση αρχές.

1.11 Η ΕΟΚΕ καλεί δημοσίως τους συννομοθέτες να συζητήσουν και να εγκρίνουν άμεσα τις τρεις νομοθετικές προτάσεις που 
απορρέουν από το Σχέδιο Δράσης και οι οποίες εγκρίθηκαν από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 24 Μαΐου 2018.

2. Εισαγωγή: Η πορεία προς το νέο σενάριο

2.1 Η επιταχυνόμενη άνοδος της χρηματιστικοποίησης ή του χρηματοοικονομικού βάθους των οικονομιών ξεκίνησε το 1971, 
όταν οι ΗΠΑ εγκατέλειψαν τη σταθερή ισοτιμία δολαρίου-χρυσού και το χρήμα κινήθηκε περισσότερο προς την κατεύθυνση της 
καταπίστευσης και των άυλων τίτλων, εξαρτώμενο από την εμπιστοσύνη. Μέχρι τη δεκαετία του 1980, η προσφορά χρήματος (Μ2) 
αντιστοιχούσε περίπου στο 50 % του παγκόσμιου ΑΕγχΠ, ποσοστό παρόμοιο με τα χρηματοοικονομικά παράγωγα.

2.2 Αφού ελαττώθηκε κατά τη διάρκεια της κρίσης, το ποσοστό αυτό επέστρεψε στα προηγούμενα επίπεδα το 2015, με τον 
τετραπλασιασμό τα χρηματοοικονομικών περιουσιακών στοιχείων ως προς την Μ2 και τον υπερδεκαπλασιασμό των παραγώγων.
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(6) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.078.01.0011.01.ELL
(7) Για την ολοκληρωμένη θέση της ΕΟΚΕ, βλ. τη γνωμοδότηση με θέμα «Πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο μετά το 2020» (ΕΕ C 440 της 

6.12.2018, σ. 106).
(8) Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρότεινε να διαθέσει τουλάχιστον 25 % των δαπανών της ΕΕ την περίοδο 2021-2027 με σκοπό να συμβάλλει στην 

επίτευξη των στόχων για το κλίμα (την περίοδο 2014-2020 το ποσοστό ήταν 20 %).
(9) https://www.morganstanley.com/pub/content/dam/msdotcom/ideas/sustainable-signals/pdf/Sustainable_Signals_Whitepaper.pdf
(10) Βλ. έκθεση των IOSCO/ΟΟΣΑ με τίτλο «The Application of Behavioural Insights to Financial Literacy and Investor Education Programmes and 

Initiatives».

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.078.01.0011.01.ELL
https://www.eesc.europa.eu/el/node/61364
https://www.morganstanley.com/pub/content/dam/msdotcom/ideas/sustainable-signals/pdf/Sustainable_Signals_Whitepaper.pdf
http://www.oecd.org/finance/The-Application-of-Behavioural-Insights-to-Financial-Literacy-and-Investor-Education-Programmes-and-Initiatives.pdf
http://www.oecd.org/finance/The-Application-of-Behavioural-Insights-to-Financial-Literacy-and-Investor-Education-Programmes-and-Initiatives.pdf


2.3 Αυτή η ανισορροπία μεταξύ της πραγματικής και της χρηματοοικονομικής οικονομίας αυξάνεται συνεχώς, με την ανάδυση 
των χρηματοοικονομικών και ασφαλιστικών τεχνολογιών, γεγονός το οποίο απαιτεί μεγαλύτερες προσπάθειες για την επίτευξη 
ορθής ρύθμισης και εποπτείας με στόχο τη διασφάλιση της χρηματοοικονομικής σταθερότητας.

2.4 Οι 17 Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ) των Ηνωμένων Εθνών για το 2030 και η Συμφωνία του Παρισιού για την 
προσαρμογή και την ενίσχυση της ανθεκτικότητας απέναντι στην κλιματική αλλαγή θα πρέπει να διασφαλίζουν τη σταθερότητα, την 
ανάκαμψη και τη βελτίωση της ισορροπίας μεταξύ κοινωνιών χωρίς αποκλεισμούς και οικονομιών που θα ευημερούν.

2.5 Σύμφωνα με το πνεύμα των συνθηκών της ΕΕ και τις επακόλουθες πολιτικές, η μετάβαση σε μια πιο αποδοτική από πλευράς 
πόρων κυκλική οικονομία χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών είναι ζήτημα καθοριστικής σημασίας για τη διασφάλιση της 
μακροπρόθεσμης ανταγωνιστικότητας της ΕΕ, αλλά και για την ενσωμάτωση ισορροπημένων οικονομικών, κοινωνικών και 
σχετικών με τη διακυβέρνηση διαστάσεων.

2.6 Ουσιαστικά, η ευρωπαϊκή απάντηση στην Ατζέντα του 2030 πρέπει να συμμορφώνεται με τις συνθήκες και να είναι εκ 
νέου σύμφωνη με το μακροπρόθεσμο όραμα της αειφορίας, βάσει του οποίου η οικονομική ανάπτυξη, η κοινωνική συνοχή και η 
προστασία του περιβάλλοντος συμβαδίζουν και αλληλοϋποστηρίζονται.

2.7 Το χρηματοοικονομικό σύστημα μπορεί να διαδραματίσει σημαντικό ρόλο στην αντιμετώπιση των προκλήσεων της 
αειφορίας, ιδίως σε ό,τι αφορά την ανεύρεση των αναγκαίων πόρων για την κάλυψη του χάσματος 180 δισ. ευρώ περίπου που 
χρειάζονται για τη συμμόρφωση με τους στόχους της ΕΕ για το κλίμα και την ενέργεια μέχρι το 2030 (11). Από την άποψη αυτή, η 
ΕΟΚΕ συμμερίζεται την παρατήρηση της ομάδας υψηλού επιπέδου για τη βιώσιμη χρηματοδότηση ότι ο μετασχηματισμός της 
οικονομίας της ΕΕ πρέπει να πραγματοποιηθεί στην πραγματική οικονομία, ενθαρρύνοντας τη σταθερή συνεργασία μεταξύ 
δημόσιων και ιδιωτικών φορέων.

2.8 Η μετάβαση σε μια βιώσιμη οικονομία θα συνοδεύεται από τις ψηφιακές τεχνολογίες και την ψηφιακή καινοτομία, ενώ θα 
πρέπει να προστατεύει και να προάγει τις παγκόσμιες αξίες (12), όπως αναφέρει ο Γενικός Γραμματέας του ΟΗΕ. Οι νομικοί και 
λειτουργικοί κίνδυνοι των αλυσίδων συστοιχιών, των κρυπτονομισμάτων και των έξυπνων συμβάσεων αυξάνονται με την έλλειψη 
ρύθμισης και διαφάνειάς τους. Η καλύτερη προστασία των καταναλωτών και των επενδυτών, η διατήρηση της ακεραιότητας των 
αγορών και η πρόληψη επιβλαβών πρακτικών (φοροδιαφυγή, νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες δραστηριότητες ή 
χρηματοδότηση της τρομοκρατίας) απαιτούν την προώθηση της ασφάλειας και της διαφάνειας στα δίκτυα χρηματοοικονομικής 
καινοτομίας (13).

2.9 Τα έργα που σχετίζονται με τους στόχους της COP21 (14) απαιτούν επαρκή, σταθερά και δεσμευμένα κεφάλαια, τόσο 
οικονομικά όσο και άυλα (ανθρώπινες, τεχνολογικές και άλλες μορφές σχεσιακού κεφαλαίου, συμπεριλαμβανομένου του θεσμικού 
κεφαλαίου).

2.10 Η προσαρμογή των δημόσιων πολιτικών, η κινητοποίηση των ιδιωτικών φορέων και η ενίσχυση των δημοσιονομικών πόρων 
είναι απαραίτητες, και ενισχύουν τη διαφάνεια και το μακρόπνοο χαρακτήρα στην οικονομία.

2.11 Μια βιώσιμη θεώρηση απαιτεί στενότερη, πληρέστερη και ολιστική σύνδεση με συγκεκριμένες πολιτικές όπως η Ενεργειακή 
Ένωση, το Ψηφιακό Θεματολόγιο και ο ευρωπαϊκός πυλώνας κοινωνικών δικαιωμάτων, προκειμένου να τονωθούν οι κοινωνικές και 
οικολογικές επενδύσεις, δημόσιες αλλά και ιδιωτικές.

2.12 Αυτό το σκεπτικό βρίσκεται επίσης στο επίκεντρο του σχεδίου της ΕΕ για την Ένωση Κεφαλαιαγορών, η δε ΕΟΚΕ 
συμμερίζεται την άποψη ότι τα ιδιωτικά κεφάλαια, η χρηματοδότηση του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων και τα 
άλλα ταμεία της ΕΕ πρέπει να συνδυάζονται με αποτελεσματικό τρόπο ώστε οι επενδύσεις να στρέφονται προς εταιρείες που 
παρουσιάζουν θετικούς εξωγενείς κοινωνικούς και περιβαλλοντικούς παράγοντες.

2.13 Είναι ώρα να δράσουμε. Η Ευρώπη βρίσκεται στην πρωτοπορία της αειφορίας τα τελευταία είκοσι οκτώ χρόνια, όμως, σε 
καμία περίπτωση, δεν είναι μόνη της.

C 62/76 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 15.2.2019

(11) Βλ. ανωτέρω το Σχέδιο Δράσης, γενική εισαγωγή, σημείο 1.1.
(12) «Στόχος είναι να καθοριστεί πώς το σύστημα των Ηνωμένων Εθνών θα στηρίξει τη χρήση αυτών των τεχνολογιών για την επιτάχυνση της 

υλοποίησης της Ατζέντας 2030 για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη και για τη διευκόλυνση της ευθυγράμμισής τους με τις αξίες που κατοχυρώνονται 
στο Χάρτη του ΟΗΕ, στην Οικουμενική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και στους κανόνες και τα πρότυπα του Διεθνούς 
Δικαίου.» http://www.un.org/en/newtechnologies/images/pdf/SGs-Strategy-on-New-Technologies.pdf

(13) Βλ. γνωμοδότηση ΕΟΚΕ με θέμα την ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «Χρηματοοικονομική τεχνολογία (FinTech) (ανακοίνωση)» 
(σχέδιο δράσης για τη χρηματοοικονομική τεχνολογία) (ΕΕ C 367 της 10.10. 2018, σ. 61).

(14) COP21: Διάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για την κλιματική αλλαγή 2015.

http://www.un.org/en/newtechnologies/images/pdf/SGs-Strategy-on-New-Technologies.pdf
https://www.eesc.europa.eu/el/node/59512
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1540381669298&uri=CELEX:52018AE1056


3. Χρηματοδότηση για έναν πιο βιώσιμο κόσμο

3.1 Αντιμετωπίζουμε ολοένα και περισσότερο τις καταστροφικές και απρόβλεπτες συνέπειες της κλιματικής αλλαγής και της 
εξάντλησης των πόρων. Αυτά τα φαινόμενα τείνουν να επιδεινώνουν τον κοινωνικό αποκλεισμό και τις ανισότητες.

3.2 Το άρθρο 3 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση ορίζει ότι η ΕΕ πρέπει να προωθεί βιώσιμη ανάπτυξη που σέβεται το 
περιβάλλον. Η ανάγκη αντίδρασης στα θέματα του κλίματος αποτελεί πλέον ύψιστη προτεραιότητα —της ΕΟΚΕ μη εξαιρουμένης 
— και επηρεάζει τη δράση όχι μόνο των κυβερνήσεων, αλλά και των οικονομικούς φορέων, των εργαζομένων και των πολιτών. 
Κατά συνέπεια, πρέπει να οργανωθεί και, πρωτίστως, να χρηματοδοτηθεί μια ευρεία οικονομική, κοινωνική και περιβαλλοντική 
μετάβαση.

3.3 Οι προκλήσεις αυτές πρέπει να αντιμετωπιστούν με εναρμονισμένο τρόπο, μέσω κοινής προσπάθειας από όλους. Ο 
χρηματοπιστωτικός τομέας έχει να διαδραματίσει σημαντικό ρόλο στη διοχέτευση κεφαλαίων, αποταμιεύσεων και επενδύσεων των 
πολιτών, των αποταμιευτών και των επενδυτών στην οικονομία. Εν τέλει, στην οικονομία θα πραγματοποιηθεί η μετάβαση και ο 
ρόλος των εταιρειών είναι, συνεπώς, ουσιαστικής σημασίας και απαραίτητος. Οι αρχές θα πρέπει επίσης να ανταποκριθούν στις 
ευθύνες τους στον τομέα αυτό.

3.4 Η Ευρώπη δεν θα επιτύχει ισχυρή θέση παρά μόνο με τη μέγιστη δυνατή συναίνεση επί του σχεδίου. Τα κράτη μέλη πρέπει 
να συνενώσουν τις δυνάμεις τους. Οι επιμέρους προσεγγίσεις και τα επιμέρους συμφέροντα πρέπει να δώσουν τη θέση τους σε ένα 
κοινό εγχείρημα για το μέλλον, το οποίο ταυτόχρονα πρέπει να προστατεύει το μέλλον των επερχόμενων γενεών. Ουσιαστικά, η 
ευρωπαϊκή απάντηση στην Ατζέντα του 2030 χρειάζεται ένα μακροπρόθεσμο όραμα αειφορίας και ξεκάθαρων στόχων, βάσει του 
οποίου η οικονομική ανάπτυξη, η κοινωνική συνοχή και η προστασία του περιβάλλοντος συμβαδίζουν και αλληλοϋποστηρίζονται.

3.5 Μια μακροπρόθεσμη προσέγγιση όσον αφορά τη βιώσιμη ανάπτυξη πρέπει να συμβαδίζει με δημόσιες πολιτικές που 
αξιολογούν δεόντως τους αρνητικούς εξωτερικούς παράγοντες και τις μη βιώσιμες επενδυτικές επιλογές. Πρέπει επίσης να 
συνοδεύεται από την υγιή προβλεψιμότητα μιας βιομηχανικής πολιτικής ενσωματωμένης καλύτερα στις παγκόσμιες αξιακές 
αλυσίδες, σε όλα τα κράτη μέλη. Αυτό πρέπει να γίνει μέσω ενδελεχούς ανάλυσης την οποία θα ακολουθήσει ικανή πολιτική 
διαδικασία, που πρέπει να υποστηριχθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα κράτη μέλη.

3.6 Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι η βιώσιμη ανάπτυξη θα πρέπει να αναφέρεται στις περιβαλλοντικές, οικονομικές, κοινωνικές και τις 
σχετικές με τη διακυβέρνηση διαστάσεις σε μια ισορροπημένη, σφαιρική και ολοκληρωμένη προσέγγιση που ευθυγραμμίζεται με 
όλους τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης και τη Συμφωνία του Παρισιού για την κλιματική αλλαγή, με τη θέσπιση ελάχιστων 
διατομεακών όρων που δεν μπορούν να υποκατασταθούν. Αυτό το ελάχιστο απαραβίαστο κατώτατο όριο κατοχυρώνεται στις 
διεθνείς συμβάσεις για τα δικαιώματα των ευάλωτων ατόμων (όπως γυναικών και κοριτσιών, παιδιών, προσφύγων και 
μεταναστών εργαζομένων, ατόμων με ειδικές ανάγκες κλπ.) (15) και εκτελείται μέσω της συμμόρφωσης με τη χρηστή 
δημοσιονομική διοίκηση.

3.7 Λαμβάνοντας υπόψη τα άφθονα στοιχεία που αποδεικνύουν ότι οι Ευρωπαίοι πολίτες επιθυμούν οι αποταμιεύσεις και οι 
επενδύσεις τους να συνδέονται με κοινωνικούς και περιβαλλοντικούς στόχους, πρέπει να τους δοθούν αρμοδιότητες και 
δυνατότητα σύνδεσης με τα ζητήματα βιώσιμης χρηματοδότησης.

3.8 Για τον σκοπό αυτό, το χρηματοπιστωτικό σύστημα πρέπει εν τέλει να είναι γίνει περισσότερο διαφανές, εμπεριστατωμένο 
και κατανοητό για τους πολίτες της ΕΕ. Η βελτίωση της πρόσβασης σε πληροφορίες σχετικά με τις επιδόσεις ως προς την 
αειφορία και η προώθηση της χρηματοοικονομικής παιδείας (της βαθύτερης δηλαδή κατανόησης του τρόπου με τον οποίο 
λειτουργούν τα χρηματοοικονομικά) αποτελούν ουσιώδη στοιχεία.

4. Αναπροσανατολισμός των ροών κεφαλαίων προς μια πιο βιώσιμη οικονομία

4.1 Από τη στιγμή που ιδρύθηκε το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων (ΕΤΣΕ), έχει κινητοποιήσει δημόσιες και 
ιδιωτικές επενδύσεις σε σημαντικά από στρατηγικής άποψης έργα της ΕΕ και έχει διαθέσει πόρους σύμφωνα με τον κατάλογο έργων 
της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (ΕΤΕπ): επενδύσεις στην περιβαλλοντική ενέργεια και την αποδοτικότητα των πόρων, στο 
νερό, σε ψηφιακούς τομείς, στις μεταφορές κλπ.

4.2 Ωστόσο, πέραν του ΕΤΣΕ απαιτείται μεγαλύτερη κάλυψη και σε άλλους τομείς, ιδίως σε όσους επικεντρώνονται στην 
κοινωνική υποδομή και στους θεσμούς που ενισχύουν το άυλο κεφάλαιο των νέων, των γυναικών και άλλων αποκλεισμένων ή 
ευάλωτων κοινωνικών τομέων.
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(15) Ειδικότερα, οι κατευθυντήριες αρχές των Ηνωμένων Εθνών για τις επιχειρήσεις και τα ανθρώπινα δικαιώματα, ο Χάρτης των Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων της ΕΕ και τα πρότυπα εργασίας της ΔΟΕ.



4.3 Οι ενδογενείς αποταμιεύσεις αποτελούν ζωτικής σημασίας πηγή υγιούς οικονομικής ανάπτυξης, συνεπάγονται δε τη 
χρηματοδότηση βιώσιμων έργων των ΜΜΕ μέσω τοπικών τραπεζών.

4.4 Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, η χρηματοδότηση του ΕΤΣΕ θα πρέπει να αυξηθεί με την ενσωμάτωση κεφαλαίων από τους 
χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς και τις δημόσιες τράπεζες των κρατών μελών της ΕΕ, οι οποίες θα πρέπει να λειτουργούν ως 
δίκτυο για τον από κοινού σχεδιασμό μιας πιο στρατηγικής και χωρίς αποκλεισμούς μακροπρόθεσμης προοπτικής, ακολουθώντας 
έναν κοινό ορισμό τού τι πραγματικά σημαίνει ο όρος «βιώσιμος», αλλά και καθορίζοντας έναν μεταβατικό οδικό χάρτη για την 
απαλλαγή των επιχειρήσεων από τις ανθρακούχες εκπομπές.

4.5 Ταυτόχρονα, η ΕΟΚΕ προτρέπει την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ) να εξετάσει τη σκοπιμότητα ενός οικολογικού 
και κοινωνικού επιτοκίου για την ενθάρρυνση βιώσιμων επενδύσεων και δανειοδότησης, και συμφωνεί με το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο να συνυπολογίζει ρητά τη Συμφωνία του Παρισιού και τους περιβαλλοντικούς, κοινωνικούς και σχετικούς με τη 
διακυβέρνηση στόχους στις κατευθυντήριες γραμμές που διέπουν τα προγράμματα αγορών της.

4.6 Ένα ενιαίο σύστημα ταξινόμησης για αειφόρες δραστηριότητες

4.6.1 Οι παραδοσιακές μέθοδοι υπολογισμού και διενέργειας αξιολόγησης αντικτύπου πρέπει να επανεξεταστούν. Πρέπει να 
καθιερωθούν πιο αξιόπιστοι νέοι ορισμοί ποσοτικών και ποιοτικών δεικτών, που θα συνδυάζουν τις οικονομικές και 
περιβαλλοντικές αξίες προτεραιότητας με τις αξίες της κοινωνίας και την επιβίωση του ανθρώπινου είδους.

4.6.2 Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή όσον αφορά την επείγουσα ανάγκη ενεργοποίησης του πρώτου σταδίου 
οικοδόμησης μιας ισχυρής αλλά δυναμικής «ταξινόμησης της αειφορίας», η οποία θα διασφαλίζει τη συνοχή της αγοράς και 
σαφή καθοδήγηση σχετικά με το τι είναι οικολογικό, κοινωνικό και σχετικό με τη χρηστή διακυβέρνηση, από ολιστική σκοπιά.

4.6.3 Η ραχοκοκαλιά της διαδικασίας αυτής είναι μια Ομάδα τεχνικών εμπειρογνωμόνων σε ζητήματα βιώσιμων 
χρηματοοικονομικών που πρέπει, ανά πάσα στιγμή, να διαθέτει υψηλή ειδίκευση και ακριβή γνώση των στρατηγικών τομέων 
της βιομηχανίας για την κατάρτιση μιας στιβαρής και αξιόπιστης οικολογικής και κοινωνικής ταξινόμησης.

4.6.4 Η θητεία της ομάδας θα πρέπει να ξεκινήσει με σαφείς στόχους όσον αφορά το περιεχόμενο και το χρονοδιάγραμμα, ενώ 
το πρώτο βήμα θα είναι η επανένωση της νέας ταξινόμησης με άλλες υφιστάμενες διεθνείς ταξινομήσεις (οικονομικές 
δραστηριότητες, επαγγέλματα, μελέτες κλπ.) προκειμένου να πληρούνται καλύτερα τα κριτήρια και οι αναφορές των Ηνωμένων 
Εθνών.

4.6.5 Η ευρωπαϊκή ταξινόμηση θα πρέπει να περιλαμβάνει τρία επίπεδα:

— ένα ελάχιστο πρότυπο που ευθυγραμμίζεται με τους ΣΒΑ για το 2030, τη Συμφωνία του Παρισιού και την αρχή της αποφυγής 
ζημιάς σύμφωνα με την ανάλυση περιβαλλοντικών, κοινωνικών και σχετικών με τη διακυβέρνηση κινδύνων·

— ένα ενδιάμεσο επίπεδο που προσδιορίζει δραστηριότητες οι οποίες επιτυγχάνουν επαληθεύσιμο «θετικό αντίκτυπο», όπως 
ορίζεται από την Οικονομική Πρωτοβουλία του Περιβαλλοντικού Προγράμματος των Ηνωμένων Εθνών (UNEP FI/United 
Nations Environment Programme Finance Initiative)· και

— ένα επίπεδο που περιλαμβάνει δραστηριότητες που μπορούν να επιταχύνουν τον θετικό μετασχηματισμό και την υποστήριξη 
της οικολογικής, οικονομικής και κοινωνικής πρόκλησης, σύμφωνα με τις ανάγκες διαφόρων φορέων που θα αναλάβουν την 
ταξινόμηση ως σημείο αναφοράς.

4.6.6 Υπάρχει επείγουσα ανάγκη ταξινόμησης διαφορετικών ειδών οφελών των επενδύσεων που μπορούν να αποδοθούν στην 
εισαγωγή του παράγοντα αειφορίας (ταξινόμηση). Ουσιαστικά, τα θετικά κριτήρια πρέπει να συμπληρώνονται με περιβαλλοντικά 
επιβλαβείς επιπτώσεις (16), επιτρέποντας τον προσδιορισμό μη βιώσιμων περιουσιακών στοιχείων.

4.6.7 Η νέα ταξινόμηση θα πρέπει να συνδέεται με τη στρατηγική της ΕΕ και το επενδυτικό σχέδιο για τη μετάβαση σε μια 
οικονομία χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών. Πρέπει δε να συμπεριλαμβάνει χρηματοπιστωτικές δραστηριότητες που αποσκοπούν 
στη μείωση των εκπομπών στους τομείς του συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών της ΕΕ (ΣΕΔΕ) (17) και στους τομείς του 
κανονισμού περί επιμερισμού των προσπαθειών (Effort Sharing Regulation) (18).
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(16) Βλ. ΟΟΣΑ, «Recommendation of the Council on Common Approaches for Officially Supported Export Credits and Environmental and Social Due 
Diligence» (Σύσταση του Συμβουλίου σχετικά με κοινές προσεγγίσεις για τις επισήμως υποστηριζόμενες εξαγωγικές πιστώσεις και την 
περιβαλλοντική και κοινωνική δέουσα επιμέλεια).

(17) Όπως παρατίθενται στην οδηγία 2003/87/ΕΚ, Παράρτημα Ι, όπως τροποποιήθηκε με την οδηγία 2009/29/ΕΚ.
(18) Κανονισμός για τις δεσμευτικές ετήσιες μειώσεις των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου από τα κράτη μέλη από το 2021 έως το 2030, στο 

πλαίσιο της συμβολής στη δράση για το κλίμα για την τήρηση των δεσμεύσεων που απορρέουν από τη συμφωνία του Παρισιού και για την 
τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 525/2013.



4.7 Πρότυπα και σήματα για βιώσιμα χρηματοπιστωτικά προϊόντα

4.7.1 Η διευκόλυνση της ευχερέστερης και ασφαλούς πρόσβασης των επενδυτών είναι πρωταρχικής σημασίας για την επέκταση 
των βιώσιμων χρηματοπιστωτικών αγορών. Θα πρέπει να διαμορφωθούν προσεκτικά ευρωπαϊκά πρότυπα βιώσιμων 
χρηματοοικονομικών, με καθιέρωση προτύπων για κοινωνικά υπεύθυνες επενδύσεις.

4.7.2 Για τον σκοπό αυτό, πρέπει κατ' αρχήν να καθιερωθεί επίσημο ευρωπαϊκό πρότυπο πράσινου ομολόγου (EU GBS/ 
Green Bond Standard) και με να εξεταστεί το ενδεχόμενο υιοθέτησης σήματος ή πιστοποιητικού πράσινου ομόλογου της ΕΕ που θα 
υπόκειται σε υποχρεωτική εξωτερική αναθεώρηση ώστε να διασφαλίζονται επενδύσεις θετικού αντικτύπου. Στο πλαίσιο του 
«Σχεδίου Δράσης για τις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες προς τους καταναλωτές: Καλύτερα προϊόντα, περισσότερες 
δυνατότητες επιλογής», η ΕΟΚΕ συνιστά (19) στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή να καθορίσει εύκολα συγκρίσιμα και απολύτως διαφανή 
προϊόντα, τα οποία να είναι απλά και να έχουν τα ίδια χαρακτηριστικά.

4.7.3 Με τον τρόπο αυτό ανοίγεται η δυνατότητα να προσφέρονται «εμβληματικά πανευρωπαϊκά βιώσιμα χρηματοοι-
κονομικά προϊόντα» και να παρέχονται κατάλληλα, ανεξάρτητα, υποχρεωτικά πιστοποιημένα εργαλεία σύγκρισης (20) για 
διαφορετικά βιώσιμα χρηματοοικονομικά προϊόντα στις διάφορες νομικές δικαιοδοσίες της ΕΕ.

4.7.4 Η διαμόρφωση των «πανευρωπαϊκών ατομικών συνταξιοδοτικών προϊόντων» (PEPP/Pan-European Personal Pensions 
Products) (21), όπως προβλέπεται στη νομοθετική πρόταση που υιοθέτησε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 29 Ιουνίου 2017, απαιτεί 
από τους παρόχους συνταξιοδότησης να γνωστοποιούν δημοσίως εάν και με ποιον τρόπο συμπεριλαμβάνουν περιβαλλοντικούς, 
κοινωνικούς και σχετικούς με τη διακυβέρνηση παράγοντες στα συστήματα διαχείρισης κινδύνου τους, όμως οι διατάξεις αυτές δεν 
τους υποχρεώνουν να λαμβάνουν υπόψη τους εν λόγω παράγοντες στις επενδυτικές τους πολιτικές. Η συμπερίληψη αυτής της 
υποχρέωσης θα συνέβαλλε στην επέκταση της χρήσης της ως μίας εκ των λύσεων αειφορίας.

4.7.5 Η ΕΟΚΕ προτρέπει τα κράτη μέλη να επεκτείνουν εγκαίρως αυτήν την υποχρέωση σε όλα τα προϊόντα που συνδέονται με 
τις συντάξεις. Αυτό θα βοηθήσει στην επέκταση της χρήσης της ως μίας από τις λύσεις βιωσιμότητας στα προβλήματα με το τρέχον 
σύστημα διανεμητικού χαρακτήρα.

4.8 Προώθηση των επενδύσεων σε αειφόρα έργα

4.8.1 Σύμφωνα με τους ανανεωμένους στρατηγικούς στόχους της βιομηχανικής πολιτικής της ΕΕ, ο αναπροσανατολι-
σμός της κατανομής κεφαλαίων προς τις μακροπρόθεσμες επενδύσεις θα πρέπει να ευθυγραμμίζεται με αυτούς για την ενίσχυση της 
ανάπτυξης των ΜΜΕ, την υποστήριξη των λιγότερο ανεπτυγμένων περιφερειών, την αναβάθμιση των υποδομών και την ενίσχυση 
των ατόμων μέσω της εκπαίδευσης και της κατάρτισης.

4.8.2 Για τη συμπλήρωση των βιώσιμων επενδύσεων στις υποδομές, απαιτείται —σύμφωνα με την οδηγία «Φερεγγυότητα ΙΙ»— 
ευρύτερη πολιτική μακροπροληπτικής εποπτείας που θα λαμβάνει υπόψη τις υλικές επιπτώσεις (αύξηση της έκθεσης σε 
κινδύνους που συνδέονται με την αλλαγή του κλίματος). Για παράδειγμα, οι κώδικες κατασκευής που ελαχιστοποιούν τον 
αντίκτυπο των φυσικών καταστροφών απαιτούν οι ασφαλιστικές εταιρείες να αναπροσαρμόσουν τη διαχείριση κινδύνων 
σύμφωνα με τις νέες αρχές βιώσιμης ασφάλισης.

4.8.3 Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την ενίσχυση του ΕΤΣΕ 2.0 και του ΕΤΒΑ. Όσον αφορά το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο της 
περιόδου 2021-2027, δηλώνει ικανοποιημένη για τη δημιουργία του InvestEU, που αναμένεται να κινητοποιήσει αξιόλογο 
ιδιωτικό κεφάλαιο και να υλοποιήσει την αγορά ομολόγων, τίτλων και συνταξιοδοτικών προγραμμάτων.

4.8.4 Πρέπει να βρεθούν και άλλα ιδιωτικά κεφάλαια για να ενθαρρύνουν και να στηρίξουν τις επιχειρήσεις, και ιδίως τις ΜΜΕ, 
στις επενδύσεις τους στην καινοτομία και στην έρευνα και ανάπτυξη.

4.8.5 Τέλος, η ΕΟΚΕ συνιστά καλύτερο εντοπισμό των περιπτώσεων κατά τις οποίες οι υφιστάμενες δημόσιες και ιδιωτικές 
πρωτοβουλίες επιτυγχάνουν τη μέγιστη δυνατή βιώσιμη και ανθεκτική υποδομή ώστε να τις αναπαράγει τόσο στην ΕΕ όσο και στις 
χώρες εταίρους, χρησιμοποιώντας λύσεις στην απαιτούμενη κλίμακα.

4.9 Παράμετροι αειφορίας στις χρηματοοικονομικές συμβουλές

4.9.1 Όπως ανέφερε στη γνωμοδότησή της με θέμα «Τα καθήκοντα των θεσμικών επενδυτών και των διαχειριστών περιουσιακών 
στοιχείων σχετικά με τη βιωσιμότητα» (22), η Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της τροποποίησης της οδηγίας για τις αγορές 
χρηματοπιστωτικών μέσων (MiFID II) και της οδηγίας για τη διανομή ασφαλιστικών προϊόντων (IDD/Insurance Distribution 
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(19) Βλ. τη γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα «Χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες προς τους καταναλωτές» (ΕΕ C 434 της 15.12.2017, σ. 51).
(20) Με βάση τις «Βασικές αρχές για τα εργαλεία σύγκρισης».
(21) Τα περιουσιακά στοιχεία σε χρηματοδοτούμενες και ιδιωτικές συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις υπερέβαιναν στα τέλη του 2016 τα 38 

τρισεκατομμύρια δολάρια στην περιοχή του ΟΟΣΑ.
(22) Βλ. γνωμοδότηση ΕΟΚΕ με θέμα «Τα καθήκοντα των θεσμικών επενδυτών και των διαχειριστών περιουσιακών στοιχείων σχετικά με τη 

βιωσιμότητα», σημείο 3.8 (Βλ. σελίδα 97 της παρούσας Επίσημης Εφημερίδας).

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:EL:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/institutional-investors-and-asset-managers-duties-regarding-sustainability
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/institutional-investors-and-asset-managers-duties-regarding-sustainability


Directive), προκειμένου να εξασφαλιστεί ότι θα καταστεί υποχρεωτική η εξέταση του πώς μπορούν να συμπεριληφθούν οι 
προτιμήσεις αειφορίας των επενδυτών. Οι σύμβουλοι θα είναι με τον τρόπο αυτό σε θέση να εκδίδουν κατάλληλες συστάσεις 
σχετικά με τα χρηματοπιστωτικά προϊόντα, παρέχοντας σαφείς πληροφορίες για τους πιθανούς κινδύνους και οφέλη που 
σχετίζονται με τους διάφορους παράγοντες αειφορίας.

4.9.2 Η ΕΟΚΕ στηρίζει την έκκληση η Ευρωπαϊκή Αρχή Κινητών Αξιών και Αγορών (ΕΑΚΑΑ) να συμπεριλάβει τις προτιμήσεις 
για την παροχή αειφορίας στις κατευθυντήριες γραμμές αξιολόγησης της καταλληλότητας.

4.10 Δείκτες αξιολόγησης της αειφορίας

4.10.1 Βέλτιστο στόχο αποτελεί η υιοθέτηση κοινής μεθοδολογίας για τη μέτρηση των μη οικονομικών επιδόσεων των 
βιώσιμων επενδύσεων. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ χαιρετίζει τη ρύθμιση για την εναρμόνιση των δεικτών αναφοράς που 
περιλαμβάνουν εκδότες με χαμηλές ανθρακούχες εκπομπές, ένα πρώτο βήμα που πρέπει να επεκταθεί και σε άλλες παραμέτρους 
αειφορίας.

4.10.2 Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να επεκτείνει την προσοχή της στον κοινωνικό τομέα μέσω της 
ομάδας τεχνικών εμπειρογνωμόνων και να είναι υπεύθυνη για τη διαβούλευση με όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη και τη δημοσίευση 
έκθεσης σχετικά με τον σχεδιασμό και τη μεθοδολογία του δείκτη αξιολόγησης στον άνθρακα.

5. Ενσωμάτωση της διάστασης της αειφορίας στη διαχείριση κινδύνων

Η αειφορία αντιμετωπίζει το σύνολο των κινδύνων που συνδέονται με την παραγωγή πλούτου και δεν μπορεί να αποφύγει τον 
αντίκτυπο της εξόρυξης, απόκτησης και υποβάθμισης των πόρων.

5.1 Διάσταση της αειφορίας στην έρευνα αγοράς και στην αξιολόγηση πιστοληπτικής ικανότητας

5.1.1 Η ΕΟΚΕ επιμένει ότι οι οργανισμοί αξιολόγησης πρέπει να είναι απαλλαγμένοι από κάθε σύγκρουση συμφερόντων 
ώστε να διασφαλίζεται η ανεξαρτησία των παρόχων έρευνας/βαθμολόγησης. Επιπλέον, απαιτείται διαφανής και έγκαιρη 
αιτιολόγηση της μεθοδολογίας που χρησιμοποιούν, κατά περίπτωση.

5.1.2 Οι υπάρχοντες οργανισμοί αξιολόγησης της πιστοληπτικής ικανότητας δεν λαμβάνουν επαρκώς υπόψη την επίδραση των 
ανατρεπτικών τάσεων των περιβαλλοντικών, κοινωνικών και σχετικών με τη διακυβέρνηση παραγόντων στη μελλοντική 
πιστοληπτική ικανότητα των εκδοτών. Η ΕΟΚΕ ζητεί να θεσπιστούν σαφή πρότυπα και εποπτεία της ΕΕ όσον αφορά τη 
συμπερίληψη περιβαλλοντικών, κοινωνικών και σχετικών με τη διακυβέρνηση παραγόντων σε αξιολογήσεις για όλους τους 
οργανισμούς αξιολόγησης της πιστοληπτικής ικανότητας που δραστηριοποιούνται στην ΕΕ. Ζητεί επίσης την καθιέρωση 
διαδικασίας διαπίστευσης για «σήμα οικολογικής χρηματοδότησης» (Green Finance Brand) από τους πιστοποιημένους 
αντιπροσώπους της ΕΑΚΑΑ.

5.1.3 Πρέπει επίσης να υλοποιηθεί η πιστοποίηση των φορέων: τραπεζών, διαχειριστών κεφαλαίων κλπ. Αυτό θα δημιουργήσει 
περισσότερες υποχρεώσεις στους διάφορους χρηματοοικονομικούς φορείς και θα αποτρέψει την τάση να διατηρείται ένα σχέδιο 
βιώσιμων προϊόντων στο πλαίσιο μιας ψευδεπίγραφης οικολογικής ταυτότητας.

5.1.4 Τέλος, η ΕΟΚΕ συνιστά την εξερεύνηση της δυνατότητας δημιουργίας αξιολογήσεων οικολογικής πιστοληπτικής 
ικανότητας χωρών. Η παροχή σαφούς οικολογικής βαθμολόγησης παράλληλα με την αξιολόγηση πιστοληπτικής ικανότητας της 
εκάστοτε χώρας θα ενθαρρύνει τις χώρες να βελτιώνουν συνεχώς τις επιδόσεις τους. Ταυτόχρονα, θα αποτελέσει κίνητρο για την 
προσέλκυση ξένων επενδύσεων.

5.2 Υποχρεώσεις των θεσμικών επενδυτών και των διαχειριστών περιουσιακών στοιχείων όσον αφορά την αειφορία: το καθήκον 
καταπιστευματοδόχου

5.2.1 Οι εποπτικές αρχές της Ευρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να εγγυηθούν την αυστηρή τήρηση των καθηκόντων των υπηρεσιών 
χρηματοοικονομικής διαμεσολάβησης.

5.2.2 Απαιτείται μια πιο ολιστική προσέγγιση από την προβλεπόμενη στο Σχέδιο Δράσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, που θα 
δίνει προτεραιότητα στις σχέσεις στους εκπαιδευτικούς, παραγοντικούς, γεωγραφικούς, φυλετικούς ή εθνοτικούς, θρησκευτικούς, 
πολιτιστικούς ή άλλους τομείς πολυμορφίας, καθώς και στους συνδεόμενους με τη διάσταση του φύλου.

5.2.3 Ως θεμελιώδες μέρος των νομικών υποχρεώσεων, οι επενδυτές θα πρέπει να συνεργάζονται ενεργά με τους πελάτες 
προκειμένου να κατανοούν τα μη οικονομικά τους συμφέροντα, παρέχοντας επίσης σαφή πληροφόρηση σχετικά με τους πιθανούς 
χρηματοοικονομικούς κινδύνους και οφέλη σχετικά με τους περιβαλλοντικούς, κοινωνικούς και σχετικούς με τη διακυβέρνηση 
παράγοντες.

5.2.4 Οι ρυθμιστικές αρχές, οι επενδυτές, οι διαχειριστές περιουσιακών στοιχείων, οι εργαζόμενοι του χρηματοπιστωτικού 
κλάδου και οι σύμβουλοι πρέπει να ενεργούν προς το συμφέρον του δικαιούχου (π.χ. μελλοντικών συνταξιούχων) ή του πελάτη 
(ιδιωτών ή θεσμικών επενδυτών). Όλες οι δραστηριότητες διακυβέρνησης και ψήφου πρέπει να αποσκοπούν στην προστασία της 
βιώσιμης αξίας των επενδυτικών περιουσιακών στοιχείων, σύμφωνα με τα καθήκοντα καταπιστευματοδόχου. Πρέπει να αναφέρουν 
με ποιον τρόπο χρησιμοποιούν τα δικαιώματα ψήφου τους ως κάτοχοι περιουσιακών στοιχείων των ταμείων.
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5.2.5 Αποσαφηνίζοντας τις υποχρεώσεις των επενδυτών σε σχέση με τους παράγοντες αειφορίας, η ΕΕ θα ενισχύσει τις 
μακρόπνοες επενδύσεις (τα βιώσιμα χρηματοοικονομικά συνδέονται εξ ορισμού με τον μακρόπνοο χαρακτήρα).

5.3 Απαιτήσεις προληπτικής εποπτείας για τις τράπεζες και τις ασφαλιστικές εταιρείες

5.3.1 Η ΕΟΚΕ έδωσε πρόσφατα έμφαση στον «δυνητικό ρόλο που μπορούν να διαδραματίσουν οι τράπεζες μέσω των 
καθηκόντων διαμεσολάβησης που επιτελούν μεταξύ συνετών αποταμιεύσεων και κοινωνικά υπεύθυνων επενδύσεων. Η ΕΟΚΕ 
συνιστά να δοθεί στις κεφαλαιακές απαιτήσεις για τους τραπεζικούς οργανισμούς ευνοϊκότερη μεταχείριση για την 
πραγματοποίηση επενδύσεων στην πράσινη οικονομία και μακροπρόθεσμες μη σύνθετες δανειοδοτικές πράξεις «χωρίς 
αποκλεισμούς» όπως ενυπόθηκα δάνεια, ιδίως όσες συνδέονται με την ενεργειακή απόδοση, την εγκατάσταση ηλιακών συλλεκτών 
κλπ. Επιπλέον, πρέπει να εξεταστεί η εφαρμογή πρόσθετων κεφαλαιακών απαιτήσεων για επενδύσεις σε περιβαλλοντικά 
επιβλαβή προϊόντα προκειμένου να ενθαρρυνθεί η θετική μετάβαση σε αειφόρες δραστηριότητες. Θα πρέπει ενδεχομένως να 
εξεταστούν εναλλακτικές επιλογές που ωφελούν άμεσα τους τελικούς δανειολήπτες και τους επενδυτές, π.χ. φορολογικά κίνητρα. Ο 
Ενιαίος Εποπτικός Μηχανισμός (ΕΕΜ) θα πρέπει να ασκεί συγκεκριμένη εποπτεία στο ζήτημα αυτό (23).

5.3.2 Ωστόσο, κατά τον υπολογισμό των σταθμισμένων ως προς τον κίνδυνο περιουσιακών στοιχείων, τα επικαιροποιημένα 
μοντέλα τραπεζικής αξιολόγησης πρέπει πάντοτε να αντανακλούν το πλέον πρόσφατο επίπεδο κινδύνου που συνδέεται με τα εν 
λόγω βιώσιμα περιουσιακά στοιχεία, διατηρώντας υψηλό επίπεδο προστασίας των καταναλωτών.

5.3.3 Κατά συνέπεια, είναι αναγκαίο να οριστούν καλύτερα τα όρια του λεγόμενου «οικολογικού συντελεστή στήριξης», με 
την εξασφάλιση της ύπαρξης πλήρους και σχολαστικής εμπειρικής τεκμηρίωσης, αρχής γενομένης από ένα σαφή και ακριβή ορισμό 
του τι νοείται ως «οικολογική επένδυση». Η υπεύθυνη έρευνα και καινοτομία στο πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζοντας 2020» 
και του μελλοντικού προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη» θα μπορούσε να αποτελέσει εξαιρετικό δίαυλο για την εξασφάλιση 
επιστημονικών αποτελεσμάτων.

5.3.4 Συνοπτικά, για να διατηρηθεί η ανθεκτικότητα και η χρηματοπιστωτική σταθερότητα, το νέο αυτό σενάριο απαιτεί ορθό 
συνδυασμό διαχείρισης χρηματοοικονομικών κινδύνων, λαμβάνοντας υπόψη τον αντίκτυπο των περιβαλλοντικών, κοινωνικών και 
σχετικών με τη διακυβέρνηση παραμέτρων στην οικονομική απόδοση και προσαρμόζοντας τους κανόνες αναλόγως, σε μια 
δυναμική διαδικασία. Όπως αναφέρεται στο ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για τα βιώσιμα χρηματοοικονομικά (24), η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρέπει να προωθήσει την ενσωμάτωση των κινδύνων βιωσιμότητας στο πλαίσιο της Βασιλείας IV.

6. Προώθηση της διαφάνειας και του μακρόπνοου χαρακτήρα

6.1.1 Τα βιώσιμα χρηματοοικονομικά έχουν ανάγκη ενός πλαισίου παροχής κινήτρων που θα ανακατευθύνει τις ροές κεφαλαίων 
προς τις απαραίτητες επενδύσεις, διασφαλίζοντας δίκαιη περιβαλλοντική και κοινωνική μετάβαση για την Ευρώπη, όπου η ηγετική 
της θέση στην κατοχύρωση των εν λόγω αξιών θα δημιουργεί ανταγωνιστικό πλεονέκτημα στις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις.

6.2 Δημοσιοποίηση και λογιστική

6.2.1 Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι η οδηγία της ΕΕ σχετικά με τη δημοσιοποίηση μη χρηματοοικονομικών πληροφοριών (οδηγία 
ΜΧΠ) μεταφέρθηκε με ελάχιστες φιλοδοξίες και με μη εναρμονισμένη μεθοδολογία, επηρεάζοντας μόνο τις μεγάλες επιχειρήσεις 
και, συνεπώς, συμβάλλοντας ελάχιστα σε δίκαιες και εκτεταμένες βιώσιμες επενδύσεις στην Ευρώπη.

6.2.2 Η αειφορία θέτει ορισμένα νέα ζητήματα και προκλήσεις σε ό,τι αφορά την αποκάλυψη μη χρηματοοικονομικών 
πληροφοριών (ψηφιακός μετασχηματισμός, νέες μετρήσεις, τυποποίηση, υποχρεωτικοί δασμοί, νέα βιώσιμα οικονομικά μοντέλα 
κλπ.). Όντως, τα συστήματα ταξινόμησης και οι μεθοδολογίες πρέπει να τυποποιηθούν στο μέτρο του δυνατού, και οι κανόνες 
πρέπει να προσαρμοστούν με σκοπό τη συγκέντρωση περισσότερων και καλύτερα προσβάσιμων ΜΧΠ. Με τον τρόπο αυτό δίδεται 
στις ρυθμιστικές αρχές και τους εποπτικούς φορείς της αγοράς καλύτερη εικόνα των παγκόσμιων τάσεων και, ως εκ τούτου, 
μεγαλύτερη ικανότητα κατάλληλης δράσης. Αυτό το στάδιο αναφέρεται ως «έλεγχος καταλληλότητας» και κατά τη διάρκειά του θα 
ληφθούν υπόψη διάφορα σημεία σε συμφωνία με την Ειδική ομάδα για τη δημοσίευση σχετικών με το κλίμα χρηματοοικονομικών 
πληροφοριών του Συμβουλίου χρηματοοικονομικής σταθερότητας, μετά τη δημόσια διαβούλευση που δρομολογήθηκε από την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

6.2.3 Σε ό,τι αφορά τις πλατφόρμες πληθοχρηματοδότησης, το «βασικό ενημερωτικό δελτίο επενδύσεων» θα πρέπει επίσης να 
ενσωματώνει τους κύριους άυλους πλην χρηματοοικονομικά σημαντικούς κινδύνους και οφέλη που συνδέονται με τη 
χρηματοδότηση ενός έργου πληθοχρηματοδότησης, από λογιστική σκοπιά (25).
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(23) Βλ. γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα «Ολοκλήρωση της Τραπεζικής Ένωσης» (ΕΕ C 237 της 6.7.2018, σ. 46).
(24) http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180529IPR04517/meps-back-resolution-on-sustainable-finance
(25) Τα στοιχεία των δημοσιονομικών δελτίων θεωρούνται σημαντικά αν δύνανται να επηρεάσουν τις οικονομικές αποφάσεις των χρηστών. Η 

έννοια της σημαντικότητας αποτελεί την οικουμενικά αποδεκτή αρχή λογιστικής και οι εταιρίες υποβολής αναφοράς πρέπει να κοινοποιούν 
όλα αυτά τα ζητήματα. https://www.business-case-analysis.com/materiality-concept.html

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:EL:HTML
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180529IPR04517/meps-back-resolution-on-sustainable-finance
https://www.business-case-analysis.com/materiality-concept.html


6.2.4 Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει επίσης το ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με τα Διεθνή Πρότυπα 
Χρηματοοικονομικής Αναφοράς (ΔΠΧΑ 9) (26) και ζητεί επειγόντως εκτίμηση των επιπτώσεων των ΔΠΧΑ στις αειφόρες επενδύσεις.

6.2.5 Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την υποχρέωση εκ μέρους της Ευρωπαϊκής Συμβουλευτικής Ομάδας για 
θέματα Χρηματοοικονομικής Αναφοράς (EFRAG/European Financial Reporting Advisory Group) να αξιολογεί τον αντίκτυπο νέων ή 
αναθεωρημένων ΔΠΧΑ στις αειφόρες επενδύσεις και να εξετάζει ενδεχόμενες εναλλακτικές λύσεις.

6.2.6 Η ΕΟΚΕ προτείνει επίσης στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή να καλέσει την ΕΑΚΑΑ:

— να αξιολογήσει τις τρέχουσες πρακτικές στην αγορά αξιολόγησης πιστοληπτικής ικανότητας, αναλύοντας τον βαθμό στον 
οποίο λαμβάνονται υπόψη οι περιβαλλοντικές, κοινωνικές και σχετικές με τη διακυβέρνηση παράμετροι, και

— να συμπεριλάβει πληροφορίες σχετικά με το περιβάλλον και την κοινωνική βιωσιμότητα στις κατευθυντήριες γραμμές της 
σχετικά με τις πληροφορίες που πρέπει να δημοσιοποιούνται για τους οργανισμούς αξιολόγησης της πιστοληπτικής 
ικανότητας, και να εξετάσει το ενδεχόμενο πρόσθετων μέτρων, όπου κρίνεται αναγκαίο.

6.3 Εταιρική διοίκηση και υπερβολικά βραχυπρόθεσμη προσέγγιση στις κεφαλαιαγορές

6.3.1 Πολλοί επενδυτές επιθυμούν να γνωρίζουν εάν μια εταιρεία χρησιμοποιεί ακριβείς και διαφανείς λογιστικές μεθόδους και 
εάν οι κοινοί μέτοχοι έχουν δικαίωμα ψήφου σε σημαντικά ζητήματα. Επιθυμούν επίσης οι εταιρείες να αποφεύγουν τις 
συγκρούσεις συμφερόντων κατά την επιλογή των μελών του διοικητικού τους συμβουλίου, των οργανισμών αξιολόγησης και των 
ελεγκτών.

6.3.2 Είναι καιρός να εξεταστεί σοβαρά όχι μόνον ο παράγοντας Π (περιβαλλοντικός) και Κ (κοινωνικός) (πρότυπα, σήματα, 
οικολογικός και κοινωνικός συντελεστής στήριξης για τις απαιτήσεις προληπτικής εποπτείας, δείκτες αξιολόγησης της αειφορίας), 
αλλά και ο παράγοντας Δ (εταιρική διακυβέρνηση), αποκλείοντας όλα τα οφέλη και καταργώντας τις αξιολογήσεις αειφορίας για 
όσες εταιρείες παρακάμπτουν τη διαφανή δημοσιοποίηση βασικών πτυχών, όπως η δημοσιονομική διαχείριση, τα ανθρώπινα 
δικαιώματα, η διαφθορά, η νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και άλλες παράνομες δραστηριότητες.

7. Εκτέλεση του Σχεδίου Δράσης

7.1 Η ΕΟΚΕ ζητεί την ευθυγράμμιση όλων των ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων, οργανισμών και μηχανισμών που 
συμμετέχουν, αλλάζοντας την εντολή τους, όπου αυτό είναι απαραίτητο, προκειμένου να ευθυγραμμιστούν με την εφαρμογή του 
χρονοδιαγράμματος του υπό εξέταση Σχεδίου Δράσης.

7.2 Η αβεβαιότητα σχετικά με το μέλλον και η έλλειψη γνωστοποίησης μακροπρόθεσμου κινδύνου αποτελούν βασικούς 
περιορισμούς για την ανάλυση του χρονικού ορίζοντα (πράγματι, λίγες μόνον προβλέψεις καλύπτουν περισσότερα από 5 έτη).

7.3 Οι ευρωπαϊκές εποπτικές αρχές θα πρέπει επίσης να διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο στην παρακολούθηση της αειφορίας. 
Για να επιτευχθεί κοινή μεθοδολογία της ΕΕ για την ανάλυση των σχετικών σεναρίων, θα πρέπει να διερευνηθεί η μελέτη των 
περιβαλλοντικών, κοινωνικών και σχετικών με τη διακυβέρνηση παραγόντων κινδύνου σε πιο μακροπρόθεσμη προοπτική, ενώ το 
Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Συστημικού Κινδύνου (ΕΣΣΚ-ESRB/European Systemic Risk Board) θα μπορούσε να τους ενσωματώσει 
σταδιακά στις προσομοιώσεις ακραίων καταστάσεων.

7.4 Τέλος, ο Διεθνής Οργανισμός Επιτροπών Κινητών Αξιών (IOSCO/International Organization of Securities Commissions) 
πρέπει να καταρτίσει και να προωθήσει διεθνή πρότυπα ρύθμισης και εποπτείας (27) στο πλαίσιο των βιώσιμων χρηματοοικονομικών 
ώστε, κατ’ αυτόν τον τρόπο, να δώσει συνέπεια σε παγκόσμιο επίπεδο στη νέα δομή της αειφορίας.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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(26) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0381+0+DOC+XML+V0//EL
(27) Βλ. «Methodology for Assessing Implementation of the IOSCO Objectives and Principles of Securities Regulation».
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1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η πολιτική συνοχής καταλέγεται στις πιο απτές πολιτικές της ΕΕ και έχει άμεσο αντίκτυπο στην καθημερινή ζωή των 
πολιτών. Κατά συνέπεια, η ΕΟΚΕ απορρίπτει με έμφαση την πρόταση της Επιτροπής περί περικοπής του προϋπολογισμού ΕΕ κατά 
10 % σε πραγματικούς όρους. Σε αυτό το πλαίσιο, η ΕΟΚΕ καλεί τα κράτη μέλη να αναζητήσουν λύσεις που θα επιτρέπουν τη 
διατήρηση του προϋπολογισμού στο ίδιο επίπεδο με την προγραμματική περίοδο 2014-2020 σε τιμές του 2020.

1.2. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι απαιτείται σαφής πολιτική στρατηγική ευθυγραμμισμένη με τις συνολικές αναλήψεις υποχρεώσεων της 
ΕΕ. Η ΕΟΚΕ ζητεί από την Επιτροπή να ανανεώσει τη στρατηγική «Ευρώπη 2020» και να ευθυγραμμίσει τις προτεραιότητες του 
νέου κανονισμού περί κοινών διατάξεων (ΚΚΔ) με τη νέα αυτή στρατηγική. Η ΕΟΚΕ συνιστά επίσης στην Επιτροπή να ενσωματώσει 
αποτελεσματικά τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης στους σχετικούς με την πολιτική συνοχής κανονισμούς, διασφαλίζοντας την 
οριζόντια ενσωμάτωσή τους σε όλες τις προτεραιότητες των ταμείων.

1.3. Η ΕΟΚΕ εκτιμά ότι οι οικονομικές περιστάσεις που θεσπίζει ο ΚΚΔ (μακροοικονομικές αιρεσιμότητες, μειωμένη 
συγχρηματοδότηση κ.λπ.) θα δημιουργήσουν υπερβολικά αυστηρό περιβάλλον και θα μπορούσαν να αποβούν επιζήμιες για τις 
επενδύσεις. Επομένως, η ΕΟΚΕ:

— απορρίπτει τις μακροοικονομικές προϋποθέσεις για την επιβολή κυρώσεων στις περιφέρειες και στους πολίτες που δεν 
ευθύνονται για τις μακροοικονομικές αποφάσεις που λαμβάνονται σε εθνικό ή ευρωπαϊκό επίπεδο·

— καλεί την Επιτροπή να διατηρήσει τον κανόνα αποδέσμευσης σε N+3·

— ζητεί από την Επιτροπή να επανεξετάσει το ενδεχόμενο αύξησης των συντελεστών συγχρηματοδότησης.

1.4. Η ΕΟΚΕ εκτιμά ιδιαίτερα τις προσπάθειες όσον αφορά την απλούστευση, την ευελιξία και την αποτελεσματικότητα, οι 
οποίες τείνουν προς τη σωστή κατεύθυνση. Ωστόσο, δυστυχώς, ο νέος κανονισμός δεν συνιστά ενιαίο σύνολο κανόνων.
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1.5. Η ΕΟΚΕ κρίνει υπερβολικά αυστηρούς τους κανόνες περί θεματικής συγκέντρωσης. Προτείνει ένας από τους στόχους 
πολιτικής να επιλέγεται από τα κράτη μέλη. Προς τούτο, η ΕΟΚΕ ενθαρρύνει τα κράτη μέλη να εξετάσουν τον στόχο πολιτικής 5 ως 
στόχο πολιτικής που μπορεί να εξασφαλίσει την πιο εξατομικευμένη λύση στις ιδιαίτερες προκλήσεις τους.

1.6. Η ΕΟΚΕ συνιστά στην Επιτροπή να αναπτύξει τα απαιτούμενα εργαλεία, τα οποία θα καταστήσουν εφικτή την 
αποτελεσματική αντιμετώπιση συγκεκριμένων και πολύπλοκων προκλήσεων σε περιοχές με διαρθρωτικά και μόνιμα μειονεκτήματα 
(νησιωτικές και ορεινές περιφέρειες κ.λπ. (1)). Αυτό δεν μπορεί να παραμείνει αποκλειστική αρμοδιότητα των εθνικών αρχών. Η 
ΕΟΚΕ συνιστά επίσης τα έργα που υλοποιούνται σε αυτές τις περιοχές να στηρίζονται με υψηλότερα ποσοστά συγχρηματοδότησης.

1.7. Η ΕΟΚΕ συνιστά να αναζητηθούν ad hoc λύσεις για την αντιμετώπιση της κατάστασης των χωρών ή περιφερειών που 
ταξινομήθηκαν στις περιφέρειες σύγκλισης κατά τη διάρκεια του προγράμματος του 2007-2013, επωφελούμενες ποσοστού 
συγχρηματοδότησης 80 %, κατά τη διάρκεια της περιόδου 2014-2020, και οι οποίες θα ταξινομούνται πλέον στις περιφέρειες 
μετάβασης κατά τη διάρκεια της περιόδου 2021-2027, επωφελούμενες ποσοστού συγχρηματοδότησης 55 %.

1.8. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η Επιτροπή θα πρέπει να ενισχύσει περαιτέρω τις συνέργειες αναζητώντας τρόπο για την εκ νέου 
ενσωμάτωση του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου Αγροτικής Ανάπτυξης στον κανονισμό καθώς και ενισχύοντας τους δεσμούς με 
το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο Plus (ΕΚΤ+). Η ΕΟΚΕ τάσσεται επίσης υπέρ της μεγαλύτερης ενσωμάτωσης και ολοκλήρωσης με 
άλλα χρηματοδοτικά προγράμματα και μέσα (Ορίζοντας 2020, InvestEU κ.λπ.).

1.8.1. Αυτοί οι δεσμοί πρέπει να εμφανίζονται επίσης στον προγραμματισμό των ταμείων. Η ΕΟΚΕ ενθαρρύνει τα κράτη μέλη να 
προετοιμάσουν και να υλοποιήσουν πολυταμειακά προγράμματα που θα αντιμετωπίζουν τις προκλήσεις κατά τρόπο 
ολοκληρωμένο. Φρονεί δε ότι η ολοκλήρωση αυτή πρέπει να εκφράζεται και με όρους εδαφικής συνεργασίας· οι εύλογοι 
δεσμοί μεταξύ αστικών-αγροτικών, αστικών-περιαστικών περιοχών κ.λπ., με άλλα λόγια μια τοποκεντρική προσέγγιση, είναι 
απαραίτητοι.

1.9. Η εφαρμογή της «πολυεπίπεδης και πολυπαραγοντικής διακυβέρνησης» με τη συμμετοχή των οικονομικών και κοινωνικών 
εταίρων στη διαδικασία λήψης αποφάσεων και υλοποίησης αποτελεί μία από τις βασικότερες προϋποθέσεις για την επιτυχία της 
πολιτικής συνοχής. Όσον αφορά τον κώδικα δεοντολογίας, η ΕΟΚΕ λαμβάνει γνώση της δυσαρέσκειας των ευρωπαίων κοινωνικών 
εταίρων και ζητεί να αναθεωρηθεί και να επικαιροποιηθεί κατόπιν άμεσων διαβουλεύσεων με αυτούς. Η ΕΟΚΕ ζητεί επίσης να 
καταστεί δεσμευτικός ο κώδικας δεοντολογίας.

1.10. Η ΕΟΚΕ διαφωνεί με την απαλοιφή, από την πρόταση νέου ΚΚΔ, των αρχών της προώθησης της ισότητας μεταξύ ανδρών 
και γυναικών, της απαγόρευσης των διακρίσεων, της προσβασιμότητας των ατόμων με αναπηρίες καθώς και της αειφόρου 
ανάπτυξης. Ως εκ τούτου, συνιστά θερμά να ενσωματωθεί το άρθρο 7 του ισχύοντος ΚΚΔ για την περίοδο 2014-2020 στον 
προτεινόμενο νέο ΚΚΔ και η αρχή αυτή να ενσωματώνεται άμεσα στο κύριο κείμενο του προτεινόμενου κανονισμού για το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και το Ταμείο Συνοχής (ΤΣ). Επιπλέον, η ΕΟΚΕ προτείνει μετ’ επιτάσεως τη 
συμπερίληψη της προσβασιμότητας για τα άτομα με αναπηρία στο Άρθρο 67 —για την επιλογή πράξεων— του προτεινόμενου 
ΚΚΔ.

1.11. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι είναι καθοριστικής σημασίας μια πιο αποτελεσματικότερη συνολική επικοινωνιακή προσπάθεια. Συχνά, 
τα χρηματοδοτούμενα από την ΕΕ έργα πραγματοποιούνται χωρίς οι πολίτες να γνωρίζουν σχεδόν το παραμικρό για τη συμμετοχή 
της ΕΕ. Η ΕΟΚΕ καλεί συνεπώς την Επιτροπή να δρομολογήσει μια πιο αποτελεσματική στρατηγική ενημέρωσης που θα 
απευθύνεται στους πολίτες της και τα διαφορετικά είδη δικαιούχων.

2. Γενικές παρατηρήσεις

2.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη βαθιά λύπη της για το γεγονός ότι ο προϋπολογισμός της πολιτικής συνοχής μειώθηκε κατά 10 % σε 
πραγματικούς όρους. Συναφώς, η ΕΟΚΕ απορρίπτει με έμφαση τις προτεινόμενες περικοπές στον προϋπολογισμό της ΕΕ και 
προτείνει τα κράτη μέλη να αναζητήσουν λύσεις για τη διατήρηση του εν λόγω προϋπολογισμού στα ίδια επίπεδα σε τιμές 2020.

2.2. Η πολιτική συνοχής είναι ένα από τα σημαντικότερα στοιχεία για την προσέγγιση των πολιτών με το όραμα της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης. Έχει σαφή προστιθέμενη αξία στη δημιουργία θέσεων εργασίας, βιώσιμης ανάπτυξης και σύγχρονων υποδομών, στην 
υπερπήδηση των διαρθρωτικών φραγμών, στην ενίσχυση του ανθρώπινου δυναμικού και στη βελτίωση της ποιότητας ζωής των 
ανθρώπων. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η ΕΟΚΕ επικροτεί θερμά το ότι όλες οι περιφέρειες είναι επιλέξιμες για 
χρηματοδότηση.

2.2.1. Η πολιτική συνοχής της ΕΕ πρέπει να αποτελεί αναπόσπαστο μέρος μιας ευρωπαϊκής επενδυτικής στρατηγικής, με ισχυρή 
εδαφική προσέγγιση, με στόχο την ενίσχυση κάθε περιφέρειας με τα απαραίτητα εργαλεία για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητάς 
της. Πρέπει να οδηγεί σε οικονομικό και διαρθρωτικό μετασχηματισμό, εξασφαλίζοντας μια ανθεκτική βάση σε κάθε περιφέρεια, με 
βάση τα δικά της πλεονεκτήματα (2).

C 62/84 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 15.2.2019

(1) Άρθρο 174 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
(2) https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf

https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf


2.3. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι η νέα προσέγγιση, η οποία εξακολουθεί να βασίζεται σε τρεις κατηγορίες (λιγότερο ανεπτυγμένες, 
μετάβασης, περισσότερο ανεπτυγμένες), είναι πιο προσαρμοσμένη. Ενώ η μέθοδος κατανομής των πόρων εξακολουθεί να 
βασίζεται σε μεγάλο βαθμό στο κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ, έχουν προστεθεί νέα κριτήρια (ανεργία των νέων, χαμηλό επίπεδο 
εκπαίδευσης, κλιματική αλλαγή και υποδοχή και ένταξη μεταναστών). Η ΕΟΚΕ εκτιμά ότι αυτό αντικατοπτρίζει καλύτερα την 
επιτόπια πραγματικότητα, παρότι –σύμφωνα με την απαιτούμενη από την επιτροπή ρυθμιστικού ελέγχου εκτίμηση 
επιπτώσεων (3)– η ΕΟΚΕ φρονεί ότι αυτή η προσέγγιση θα μπορούσε να βελτιστοποιηθεί περαιτέρω.

2.4. Η ΕΟΚΕ προβληματίζεται ιδιαίτερα για την πρόταση της Επιτροπής περί μείωσης των ποσοστών συγχρηματοδότησης και 
για τις συνέπειες αυτής στη συμμετοχή των δικαιούχων σε λιγότερο ευνοϊκές οικονομικές καταστάσεις. Η συμπερίληψη του ΦΠΑ 
στις επιλέξιμες δαπάνες είναι ευπρόσδεκτη, παρότι κάποια τέτοια στοιχεία υπάρχουν ήδη στην τρέχουσα περίοδο.

2.5. Επισημαίνεται επίσης ότι υπάρχουν περιπτώσεις στις οποίες χώρες ή περιφέρειες οι οποίες ταξινομήθηκαν στις περιφέρειες 
σύγκλισης κατά τη διάρκεια του προγράμματος του 2007-2013, επωφελούμενες ποσοστού συγχρηματοδότησης 80 %, κατά τη 
διάρκεια της περιόδου 2014-2020, θα ταξινομούνται πλέον στις περιφέρειες μετάβασης κατά τη διάρκεια της περιόδου 2021- 
2027, επωφελούμενες ποσοστού συγχρηματοδότησης 55 %, και τούτο σημαίνει σημαντική μείωση της συγχρηματοδότησης για 
αυτές. Η ΕΟΚΕ εκτιμά ότι οι καταστάσεις αυτές πρέπει να εξεταστούν ειδικώς. Επιπλέον, επισημαίνεται ότι σε σχέδια με ιδιωτική 
χρηματοδότηση, οι δικαιούχοι θα λαμβάνουν μόνο τη συγχρηματοδότηση του δημόσιου στοιχείου.

2.6. Προτεραιότητα της ΕΕ σε σχέση με τις εξόχως απόκεντρες περιφέρειες πρέπει να είναι η ενίσχυση των δεσμών που τις 
συνδέουν με την ηπειρωτική Ευρώπη και του αισθήματος των πολιτών τους ότι αποτελούν μέρος του ευρωπαϊκού εγχειρήματος (4). 
Η ΕΟΚΕ επικροτεί το γεγονός ότι οι εξόχως απόκεντρες περιφέρειες θα συνεχίσουν να απολαύουν ειδικής στήριξης της ΕΕ.

2.7. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι η πολιτική συνοχής εξακολουθεί να μην προσφέρει 
ολοκληρωμένες λύσεις για τις προκλήσεις συγκεκριμένων περιοχών που αναφέρονται στο άρθρο 174 της Συνθήκης για 
τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (5). Μελέτες δείχνουν ότι οι κεντρικές αρχές δεν λαμβάνουν πάντοτε υπόψη τις 
συγκεκριμένες περιοχές οι οποίες αναφέρονται στο άρθρο 174. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η Επιτροπή θα πρέπει να 
παροτρύνει τη συμμετοχή περιφερειακών και τοπικών ενδιαφερομένων στον τρόπο με τον οποίο τα κράτη μέλη λαμβάνουν υπόψη 
τα συγκεκριμένα εδάφη τους, με σεβασμό του ισχύοντος σε αυτά θεσμικού και νομικού πλαισίου.

3. Γενικές αρχές

3.1. Η ΕΟΚΕ διαφωνεί με την απαλοιφή των αρχών της προώθησης της ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών, της απαγόρευσης 
των διακρίσεων, της προσβασιμότητας των ατόμων με αναπηρίες καθώς και της αειφόρου ανάπτυξης από την πρόταση νέου ΚΚΔ. 
Το ευρωπαϊκό κεκτημένο έχει αναπτύξει εγκάρσια προσέγγιση των αρχών αυτών στον προγραμματισμό και στην υλοποίηση των 
πόρων (άρθρο 7 του ισχύοντος ΚΚΔ και άρθρο 16 του ΚΚΔ 2007-2013).

3.1.1. Ως εκ τούτου, συνιστά θερμά να ενσωματωθεί το άρθρο 7 του ισχύοντος ΚΚΔ για την περίοδο 2014-2020 στον 
προτεινόμενο νέο ΚΚΔ και η αρχή αυτή να ενσωματώνεται άμεσα στο κύριο κείμενο του προτεινόμενου κανονισμού για το ΕΤΠΑ 
και το ΤΣ. Επιπλέον, η ΕΟΚΕ προτείνει μετ’ επιτάσεως τη συμπερίληψη της προσβασιμότητας για τα άτομα με αναπηρία στο Άρθρο 
67 — για την επιλογή πράξεων — του προτεινόμενου ΚΚΔ.

3.2. Δεδομένου ότι η ΕΕ είναι συμβαλλόμενο μέρος στη σύμβαση του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα των 
ατόμων με αναπηρίες, η ΕΟΚΕ εκτιμά προσήκον να ενσωματωθεί η εν λόγω σύμβαση στη νομική βάση του προτεινόμενου ΚΚΔ.

3.3. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ακράδαντα ότι η πραγματική εταιρική σχέση σε όλα τα επίπεδα, με τους οικονομικούς και κοινωνικούς 
εταίρους και τους φορείς των οργανώσεων της κοινωνίας πολιτών, στην εκπόνηση, στην εκτέλεση και στην εκ των υστέρων 
αξιολόγηση των προγραμμάτων και των σχεδίων της πολιτικής συνοχής της ΕΕ, βελτιώνει την ποιότητα και την αποτελεσματική 
υλοποίησή τους. Έχοντας ζητήσει κώδικα ορθής δεοντολογίας, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει σθεναρά την πρωτοβουλία της Επιτροπής και 
συμφωνεί με τις προτεινόμενες συστάσεις της (άρθρο 6) (6). Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η πρόταση της Επιτροπής ενδέχεται να 
χρειαστεί βελτιστοποίηση για την αντιμετώπιση των ειδικών τομεακών προκλήσεων (ιδίως αυτών που σχετίζονται με την εθνική 
ασφάλεια) που εξετάζονται από τα προγράμματα για τη μετανάστευση και την ασφάλεια.
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3.4. Η ΕΟΚΕ φρονεί σθεναρά ότι η εταιρική σχέση μεταξύ των διοικητικών αρχών και των οικονομικών και κοινωνικών εταίρων 
σε ενωσιακό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, με τη μορφή της πολυεπίπεδης και πολυπαραγοντικής διακυβέρνησης, αποτελεί ένα 
από τα βασικά κριτήρια για την επιτυχία της πολιτικής συνοχής. Πρέπει να αποτελεί τη βασική προϋπόθεση για τη σύναψη 
συμφωνιών εταιρικής σχέσης και τη χορήγηση ευρωπαϊκών πόρων. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη νέα δεσμευτική 
διατύπωση και ζητεί ρητώς από τον νομοθέτη να διατηρήσει την ισχύουσα διατύπωση «προωθεί τη συμμετοχή».

3.5. Όσον αφορά τον κώδικα δεοντολογίας, η ΕΟΚΕ έλαβε γνώση της δυσαρέσκειας των ευρωπαίων κοινωνικών εταίρων και 
ζητεί να αναθεωρηθεί και να επικαιροποιηθεί κατόπιν άμεσων διαβουλεύσεων με αυτούς. Η ΕΟΚΕ ζητεί να καταστεί δεσμευτικός ο 
κώδικας δεοντολογίας.

3.6. Για την ενίσχυση των ικανοτήτων και της αποτελεσματικότητας της εταιρικής σχέσης, η ΕΟΚΕ ζητεί τη θέσπιση μέτρων 
ανάπτυξης ικανοτήτων και τεχνικής βοήθειας για τους εταίρους που αναφέρονται στο άρθρο 6. Η ΕΟΚΕ θεωρεί επίσης σκόπιμο να 
θεσπιστεί μηχανισμός ετήσιας διαβούλευσης με τους οικείους εταίρους.

3.7. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί να έχει μία ψήφο κάθε μέλος των επιτροπών παρακολούθησης. Προκειμένου να διασφαλιστεί δίκαιη 
ισορροπία στη λήψη αποφάσεων, η στάθμιση των ψήφων θα πρέπει να είναι 50 % για τις διοικητικές αρχές και τις αρχές που 
ορίζονται στο άρθρο 6 παράγραφος 1 στοιχείο α) και 50 % για τους οικονομικούς και κοινωνικούς εταίρους που προβλέπονται στα 
στοιχεία β) και γ). Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η πρόταση αυτή ενδέχεται να πρέπει να τελειοποιηθεί για να ληφθούν υπόψη ευαίσθητα 
ζητήματα, όπως αυτά που αφορούν την εθνική ασφάλεια.

4. Απλοποίηση

4.1. Η ΕΟΚΕ κρίνει ότι είναι εξαιρετικά σημαντικό να μειωθεί ουσιαστικά ο περιττός διοικητικός φόρτος για τους δικαιούχους, 
διατηρώντας παράλληλα υψηλό επίπεδο βεβαιότητας όσον αφορά τη νομιμότητα και την κανονικότητα. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει και 
χαιρετίζει το γεγονός ότι η πρόταση της Επιτροπής αντιμετωπίζει πολλαπλά ζητήματα όσον αφορά την απλούστευση.

4.2. Η ΕΟΚΕ προτείνει τη συστηματική εφαρμογή της αρχής «μόνον άπαξ» της Small Business Act, διασφαλίζοντας ότι 
διοικητικές και ελεγκτικές διατυπώσεις και άλλες διατυπώσεις ελέγχου διαβιβάζονται μόνο μία φορά από τους διαχειριστές σχεδίων 
στην άμεσα αρμόδια διαχειριστική αρχή, η οποία θα είναι υπεύθυνη για τη διαβίβασή τους στις εθνικές και ευρωπαϊκές 
διαχειριστικές αρχές.

4.3. Η ΕΟΚΕ συνιστά επίσης τη θέσπιση υπεραπλουστευμένου συστήματος ελέγχου/λογιστικού ελέγχου «de minimis» για πολύ 
μικρά σχέδια: εάν η άμεση διαχειριστική αρχή διαπιστώνει και δηλώνει ότι επιτεύχθηκαν τα προσδοκώμενα αποτελέσματα, δεν θα 
πρέπει να απαιτείται περαιτέρω έλεγχος ή επιθεώρηση.

4.4. Είναι υπερβολικό να θεωρείται ο ΚΚΔ ενιαίο σύνολο κανόνων. Παρότι αφορά επτά ταμεία, ο σημαντικός αριθμός 
«εξαιρέσεων από τους κανόνες» συνεπάγεται έλλειψη συνεκτικότητας· υπάρχουν συχνά διαφορετικές διατάξεις, π.χ., για το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας, το Ταμείο Ασύλου και Μετανάστευσης, το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας και το Μέσο 
για τη Διαχείριση των Συνόρων και των Θεωρήσεων. Σύμφωνα και με τα συμπεράσματα της ομάδας υψηλού επιπέδου για την 
απλούστευση μετά το 2020 (7), η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η ρυθμιστική δέσμη πρέπει να είναι πολύ απλούστερη και να αποφεύγεται η 
μικροδιαχείριση των κονδυλίων.

4.5. Μολονότι η ΕΟΚΕ λαμβάνει γνώση της ενσωμάτωσης στον ΚΚΔ των νέων πόρων που διατίθενται για την αντιμετώπιση της 
μεταναστευτικής κρίσης και των θεμάτων ασφάλειας (8), εκφράζει τη βαθιά λύπη της για το γεγονός ότι το Ευρωπαϊκό Γεωργικό 
Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης δεν περιλαμβάνεται στον κανονισμό, αλλά και για το ότι οι δεσμοί με το ΕΚΤ+ είναι ασθενέστεροι από 
ό,τι με τον προκάτοχό του. Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να επανεξετάσει την απόφαση αυτή.

4.6. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί ότι πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην αναστολή των αναλήψεων υποχρεώσεων και όχι των πληρωμών 
προς αποφυγή της επιδείνωσης των κρίσεων. Οι πληρωμές πρέπει να αναστέλλονται μόνον όταν επιδιώκεται άμεση δράση και σε 
περίπτωση σημαντικής μη συμμόρφωσης.

5. Ευελιξία

5.1. Για να διευκολυνθεί η δημιουργία και η ανάπτυξη των επιχειρήσεων, η ΕΕ πρέπει να στηρίξει μεταρρυθμίσεις για ένα φιλικό 
προς τις επενδύσεις περιβάλλον μέσα στο οποίο οι επιχειρήσεις θα μπορούν να ευημερούν και να βελτιώσει τις συνθήκες-πλαίσιο 
για την επιχειρηματικότητα. Τα κονδύλια για τη συνοχή πρέπει να χρησιμοποιηθούν για την παροχή καλύτερων συνθηκών 
ανάπτυξης των νεοφυών επιχειρήσεων και των νέων καινοτόμων ΜΜΕ και τη διευκόλυνση της διαδοχής στις οικογενειακές 
επιχειρήσεις. Συναφώς, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η πολιτική συνοχής πρέπει να παρέχει ένα σταθερό αλλά ευέλικτο πλαίσιο (9).
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5.2. Όσον αφορά τις υποχρεωτικές μεταφορές στον μηχανισμό «Συνδέοντας την Ευρώπη» (ΜΣΕ), η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι το 
συνολικό ποσό χρηματοδότησης που πρόκειται να μεταφερθεί παρέμεινε στο ίδιο τρέχον επίπεδο, παρότι υπήρξε μείωση 10 % της 
συνολικής χρηματοδότησης. Επομένως, το ποσοστό των συνολικών πόρων που μεταφέρονται θα είναι στην πραγματικότητα 
υψηλότερο από το ισχύον κατά την τρέχουσα περίοδο προγραμματισμού. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με τη συνολική προσέγγιση, εφόσον ο 
συνολικός προϋπολογισμός της πολιτικής συνοχής παραμείνει στο επίπεδο του 2014-2020.

5.3. Επιπλέον, επί του παρόντος 100 % των πόρων που μεταφέρονται στον ΜΣΕ διαχωρίζονται για κάθε κράτος μέλος. 
Σύμφωνα με την πρόταση για τη νέα περίοδο, μόνο 70 % των πόρων θα διαχωρίζονται για το συγκεκριμένο κράτος μέλος, το δε 
υπόλοιπο 30 % θα διατίθεται σε σχέδια που επιλέγει η Επιτροπή. Η ΕΟΚΕ απορρίπτει με έμφαση την προτεινόμενη αυτή 
προσέγγιση.

5.4. Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει το γεγονός ότι δεν θα υπάρχουν πλέον ειδικοί κανόνες για τις επενδύσεις που παράγουν έσοδα. Η 
ΕΟΚΕ επισημαίνει επίσης ότι δεν θα υπάρχει πλέον διαδικασία «μεγάλου έργου» (αντ’ αυτού, τα στρατηγικά έργα θα 
παρακολουθούνται από την επιτροπή παρακολούθησης). Παρότι η εξέλιξη αυτή είναι αφ’ εαυτής θετική, η ΕΟΚΕ προβληματίζεται 
για τον τρόπο με τον οποίο μπορεί ακόμη να διασφαλίζεται το κύρος μεγάλων έργων.

5.5. Η ΕΟΚΕ επικροτεί επίσης τη δυνατότητα προσαρμογής των στόχων και των πόρων των προγραμμάτων, λαμβάνοντας 
υπόψη τις αλλαγές των περιστάσεων, γεγονός το οποίο θα επιτρέπει την κινητοποίηση χρηματοδότησης της ΕΕ από την πρώτη 
ημέρα σε περίπτωση φυσικής καταστροφής (10).

5.6. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί ότι μόνον οι επιχορηγήσεις δεν μπορούν να αντιμετωπίσουν τα σημαντικά κενά στις επενδύσεις. 
Μπορούν να συμπληρώνονται αποτελεσματικά από χρηματοδοτικά μέσα, τα οποία έχουν αποτέλεσμα μόχλευσης και είναι πιο 
κοντά στην αγορά. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι διευκολύνεται ο συνδυασμός 
επιχορηγήσεων και χρηματοδοτικών μέσων και ότι το νέο πλαίσιο περιλαμβάνει επίσης ειδικές διατάξεις για την προσέλκυση 
περισσότερων ιδιωτικών κεφαλαίων.

5.7. Η ΕΟΚΕ στηρίζει την απλοποίηση της τεχνικής συνδρομής στα κράτη μέλη και πιστεύει ότι οι εταίροι του Άρθρου 6 πρέπει 
επίσης να επωφελούνται από αυτήν.

6. Αποτελεσματικότητα

6.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι η Επιτροπή δεν έχει δρομολογήσει συμμετοχική διαδικασία που θα 
οδηγήσει σε μια συνολική και ολοκληρωμένη στρατηγική για μια βιώσιμη Ευρώπη το 2030 και μετά. Δεν είναι σαφείς οι 
προτεραιότητες με τις οποίες η Επιτροπή προτίθεται να ευθυγραμμίζει τη συμφωνία εταιρικής σχέσης των κρατών μελών και τα 
επιχειρησιακά προγράμματα.

6.2. Η ΕΟΚΕ συνιστά στην Επιτροπή να ευθυγραμμίσει την πολιτική συνοχής με το θεματολόγιο του ΟΗΕ για το 2030 και να 
ενσωματώσει τους ΣΒΑ του ΟΗΕ στο κυρίως κείμενο του ΚΚΔ, καλύπτοντας όλα τα κεφάλαια.

6.3. Η ΕΟΚΕ εκφράζει ανησυχίες όσον αφορά τους νέους κανόνες θεματικής συγκέντρωσης. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η 
συγκέντρωση πόρων σε δύο προτεραιότητες είναι υπερβολικά περιοριστική. Η ΕΟΚΕ προβληματίζεται με την ενιαία προσέγγιση που 
εφαρμόζει συναφώς η Επιτροπή. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η θεματική συγκέντρωση πρέπει να είναι επαρκώς ευέλικτη ώστε οι 
προτεραιότητες χρηματοδότησης να μπορούν να ανταποκριθούν στις διαφορετικές αναπτυξιακές ανάγκες σε εθνικό και 
περιφερειακό επίπεδο.

6.4. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη στενότερη σύνδεση με το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο μέσω των ειδικών ανά χώρα 
συστάσεων (11). Ωστόσο, απορρίπτει τις μακροοικονομικές προϋποθέσεις για την επιβολή κυρώσεων στις περιφέρειες και στους 
πολίτες που δεν ευθύνονται για τις μακροοικονομικές αποφάσεις που λαμβάνονται σε εθνικό ή ευρωπαϊκό επίπεδο (12). Η ΕΟΚΕ 
συμφωνεί ότι είναι επίσης σημαντικό να διασφαλίζεται πλήρης συμπληρωματικότητα και συντονισμός με το νέο, ενισχυμένο 
πρόγραμμα στήριξης των μεταρρυθμίσεων.

6.5. Επειδή ενδέχεται να συμβάλουν στην απλούστευση της πρόσβασης στη χρηματοδότηση, η ΕΟΚΕ εκτιμά τις ενισχυμένες 
συνέργειες μεταξύ ορισμένων προγραμμάτων («προσέγγιση της σφραγίδας αριστείας»), όμως στις περισσότερες περιπτώσεις η 
πρόταση δεν είναι αρκετά σαφής (για παράδειγμα, εάν στην περίπτωση του εργαλείου τοπικής ανάπτυξης με πρωτοβουλία των 
τοπικών κοινοτήτων, τα διαρθρωτικά ταμεία μπορούν να συνδυαστούν με το ΕΓΤΑΑ).

6.6. Όσον αφορά τους κανόνες αποδέσμευσης, η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι η παρούσα πρόταση 
τροποποιεί τον ισχύοντα κανόνα N+3 σε κανόνα N+2 και καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να την επανεξετάσει. Η ΕΟΚΕ επιθυμεί να 
ληφθούν υπόψη οι ανάγκες των χωρών που αντιμετώπισαν περισσότερες δυσκολίες στην υλοποίηση των προγραμμάτων και να 
παρασχεθεί σε αυτές περισσότερη και όχι λιγότερη ευελιξία.
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(10) ΕΕ C 173 της 31.5.2017, σ. 38.
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6.7. Επιπλέον, επισημαίνεται ότι η διοικητική ικανότητα, ιδίως των μικρότερων κρατών μελών και περιφερειών, θα μπορούσε να 
δεχθεί σοβαρές πιέσεις κατά τη διάρκεια των αρχικών φάσεων της περιόδου 2021-2027. Αυτό πρέπει να ληφθεί υπόψη παράλληλα 
με το γεγονός ότι, ενώ κλείνουν ακόμη την τρέχουσα περίοδο προγραμματισμού, τα κράτη μέλη θα τελούν υπό πίεση ώστε να 
ξεκινήσουν την υλοποίηση των δύο τελευταίων ετών της νέας περιόδου προγραμματισμού (λόγω της προσέγγισης 5 + 2) σε 
συνδυασμό με την εφαρμογή του κανόνα N+2 καθώς και με μειωμένο ποσό προχρηματοδότησης.

6.8. Δεδομένου ότι οι μικρές και πολύ μικρές επιχειρήσεις και οι οργανώσεις της κοινωνίας πολιτών ενδέχεται να 
αντιμετωπίζουν δυσκολίες στην αξιοποίηση των ευκαιριών που παρέχουν εν γένει τα ευρωπαϊκά ταμεία, η ΕΟΚΕ ζητεί στήριξη 
δράσεων που θα ενισχύουν την πρόσβασή τους στην ενημέρωση, θα παρέχουν πλαισίωση και καθοδήγηση και θα τονώνουν την 
παρεμβατική τους ικανότητα.

7. Προγραμματισμός και υλοποίηση

7.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι υπάρχουν λιγότεροι στόχοι πολιτικής, οι οποίοι φαίνεται να 
είναι πιο ευέλικτοι από τους προηγούμενους, όμως εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι δεν συνδέονται με ευρύτερο 
στρατηγικό πλαίσιο.

7.2. Η ΕΟΚΕ εκφράζει ιδίως την ικανοποίησή της για τον νέο στόχο πολιτικής με την ονομασία «Μια Ευρώπη πιο κοντά στους 
πολίτες της» (ΣΠ5). Η ΕΟΚΕ ευελπιστεί ότι, με βάση την ονομασία του (και τις απαιτήσεις του άρθρου 17 παράγραφος 3 
στοιχείο ζ)), τα κράτη μέλη θα εκπονήσουν και θα εφαρμόσουν τα προγράμματά τους στο πλαίσιο του στόχου αυτού σε στενή 
συνεργασία με τους πολίτες, καθώς και με τους οικονομικούς και κοινωνικούς εταίρους και τις οργανώσεις της κοινωνίας πολιτών.

7.3. Η ΕΟΚΕ εκφράζει ανησυχίες σχετικά με το γεγονός ότι αρχικά θα προγραμματιστούν μόνο τα πρώτα πέντε έτη. Η 
ΕΟΚΕ διαπιστώνει τα πλεονεκτήματα της προσέγγισης αυτής, φοβάται όμως ότι μπορεί να αποτελέσει μεγάλο διοικητικό βάρος για 
τις αρχές, οι οποίες κινδυνεύουν επίσης να μην τηρήσουν τους κανόνες αποδέσμευσης.

7.4. Η απλούστευση των εγγράφων προγραμματισμού (συμφωνία εταιρικής σχέσης, επιχειρησιακά προγράμματα) είναι 
ευπρόσδεκτη. Ειδικότερα, η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την απλούστευση της συμφωνίας εταιρικής σχέσης και φρονεί ότι θα πρέπει να 
συνιστά στρατηγικό έγγραφο υψηλού επιπέδου. Κατά συνέπεια, είναι σημαντικό να καταβληθούν προσπάθειες ώστε να 
διασφαλίζεται ότι τα προγράμματα των κρατών μελών παραμένουν ευθυγραμμισμένα με τις προτεραιότητες της ΕΕ και 
αναπτύσσουν συνέργειες μεταξύ τους. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει επίσης την απλοποίηση των κατ’ εξουσιοδότηση πράξεων. Για να 
αποφευχθεί ο κίνδυνος κανονιστικού υπερθεματισμού για τις διαχειριστικές αρχές, η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να επιδιώξει τη 
συμμετοχή των ευρωπαϊκών οικονομικών και κοινωνικών παραγόντων στη διατύπωση των κατ’ εξουσιοδότηση πράξεων.

7.5. Η ΕΟΚΕ κρίνει απαραίτητο να προτείνονται απλές λύσεις που συνδέουν οριζόντια τις διάφορες πρωτοβουλίες 
(στρατηγικές και προγράμματα) που σχετίζονται με την πολιτική συνοχής των διαφόρων εδαφικών επιπέδων (π.χ. 
μακροπεριφερειακές στρατηγικές με διακρατικά προγράμματα), αλλά και κάθετα (μεταξύ των διαφόρων εδαφικών επιπέδων). Για 
τον λόγο αυτό, η ΕΟΚΕ επικροτεί το άρθρο 17 και ενθαρρύνει την Επιτροπή να συνεχίσει τις εργασίες της προς την κατεύθυνση 
αυτή.

7.6. Περισσότερο από το ήμισυ του παγκόσμιου πληθυσμού ζει σήμερα σε πόλεις, το ποσοστό δε αυτό θα αυξηθεί στο 70 % 
μέχρι το 2050 (13). Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την αύξηση του κονδυλίου του ΕΤΠΑ ως προς την 
ολοκληρωμένη αειφόρο αστική ανάπτυξη, εκφράζει όμως τη λύπη της για το γεγονός ότι δεν επεκτείνεται στο ΕΚΤ+.

7.7. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η έδραση της εδαφικής ανάπτυξης σε ολοκληρωμένες εδαφικές στρατηγικές είναι η σωστή προσέγγιση 
που επιτρέπει στο τοπικό επίπεδο να εντοπίζει τις δυνατότητες και τις ανάγκες της και να δρομολογεί δράσεις σε εταιρική σχέση 
μεταξύ όλων των τοπικών φορέων για την κάλυψη αυτών των αναγκών. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι αυτό αποτελεί καλή προσέγγιση 
διακυβέρνησης που πρέπει να ενθαρρυνθεί και να ενισχυθεί πολύ. Σε αυτό το πλαίσιο, η ΕΟΚΕ χαιρετίζει το γεγονός ότι οι εταίροι, 
σύμφωνα με το άρθρο 6, πρέπει να συμμετέχουν κατά την εκπόνηση και την εφαρμογή των εδαφικών στρατηγικών.

7.8. Η ΕΟΚΕ επικροτεί επίσης τα νέα «άλλα ολοκληρωμένα εργαλεία» που αναφέρονται στο άρθρο 22 στοιχείο γ), καθώς αυτά 
μπορούν να συμβάλουν στον εντοπισμό και τη χρήση εξατομικευμένων και τοπικά λειτουργικών λύσεων, εκφράζει όμως τη λύπη 
της για το γεγονός ότι η χρήση τους περιορίζεται στον Στόχο 5. Ένα τέτοιο εργαλείο θα πρέπει να είναι ανοικτό σε όλους τους 
στόχους πολιτικής. Δεδομένου ότι οι εξηγήσεις σχετικά με το νέο αυτό εργαλείο είναι μάλλον ασαφείς, η ΕΟΚΕ συνιστά στην 
Επιτροπή να την επεξεργαστεί περαιτέρω ώστε τα κράτη μέλη να μπορέσουν να ενθαρρυνθούν να κάνουν πλήρη χρήση αυτής της 
επιλογής.

7.9. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι, για να αντικατοπτρίζεται καλύτερα η πραγματικότητα και να διασφαλίζεται ότι το τοπικό συμφέρον 
εκπροσωπείται στις δράσεις της νέας Ευρωπαϊκής Αστικής Πρωτοβουλίας, η κοινωνία πολιτών θα πρέπει να συμμετέχει ενεργά και 
να εκπροσωπείται στον μηχανισμό διακυβέρνησής της. Η ΕΟΚΕ τάσσεται σθεναρά υπέρ της θέσπισης τέτοιου μηχανισμού 
διακυβέρνησης σε ευρωπαϊκή κλίμακα, με τη συμμετοχή των σχετικών φορέων της κοινωνίας πολιτών.
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7.10. Η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ότι οι πόροι της πολιτικής συνοχής είναι οι πιο ορατοί για τους πολίτες και για τους 
οικονομικούς και κοινωνικούς παράγοντες. Οι υποστηριζόμενες δράσεις αποτελούν ένα από τα καλύτερα αναχώματα απέναντι στον 
ευρωσκεπτικισμό και στα κινήματα που αντιτίθενται στην Ευρώπη. Είναι συνεπώς αναγκαία η παροχή άμεσης και εύκολα 
προσβάσιμης πληροφόρησης, στοχευμένης σύμφωνα με την επαγγελματική δραστηριότητα των ενδιαφερομένων, για παράδειγμα με 
κατευθυντήριες γραμμές ορθών πρακτικών. Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να αναπτύξει στρατηγικό επικοινωνιακό σχεδιασμό σε 
συνέργεια με όλους τους ενδιαφερόμενους εταίρους.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Η παρούσα γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ αφορά την πρόταση που υπέβαλε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 29 Μαΐου 2018 σχετικά με τον 
κανονισμό του Συμβουλίου και του Κοινοβουλίου (1) για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και το Ταμείο Συνοχής 
κατά την περίοδο 2021-2027. Η γνωμοδότηση περιλαμβάνει επίσης κάποιες σύντομες παρατηρήσεις σχετικά με ορισμένες 
διατάξεις της πρότασης κανονισμού περί κοινών διατάξεων (ΚΚΔ) (2), οι οποίες αφορούν άμεσα σχετικές πτυχές της δομής, του 
περιεχομένου, της διάρθρωσης και της περαιτέρω υλοποίησης του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και του 
Ταμείου Συνοχής (ΤΣ).

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ επιβεβαιώνει την ισχυρή της δέσμευση και πίστη στην πολιτική συνοχής και τη θεωρεί σημαντικότατο μέσο για την 
προσέγγιση της ΕΕ με τους πολίτες της και για την καταπολέμηση των διαφορών μεταξύ των περιφερειών της ΕΕ και των 
ανισοτήτων μεταξύ των πολιτών.

1.2. Παρότι αντιλαμβάνεται τη συλλογιστική της Επιτροπής, η ΕΟΚΕ διαφωνεί πλήρως με τις περικοπές στην πολιτική συνοχής 
γενικώς και, ειδικότερα, με τη μείωση των κονδυλίων του ΕΤΠΑ κατά 12 % και του ΤΣ κατά 46 %. Ως εκ τούτου, ζητεί από την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο να αυξήσουν την πρόταση προϋπολογισμού, έτσι ώστε να 
διατηρηθούν τουλάχιστον οι ίδιοι πόροι, σε σταθερές τιμές, όπως στο τρέχον δημοσιονομικό πλαίσιο.

1.3. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι η μείωση των ευρωπαϊκών ποσοστών συγχρηματοδότησης θα παρεμποδίσει την υλοποίηση 
έργων, ιδίως σε όσα κράτη μέλη αντιμετωπίζουν δημοσιονομικές δυσχέρειες και, βεβαίως, σε όσα έχουν πληγεί περισσότερο από την 
κρίση.

1.4. Η ΕΟΚΕ ζητεί τα κριτήρια συγχρηματοδότησης να γίνουν πιο ευέλικτα ώστε να λαμβάνεται υπόψη η οικονομική και 
χρηματοπιστωτική κατάσταση κάθε κράτους μέλους και να εφαρμόζεται ο κανόνας που έχει συστήσει η ΕΟΚΕ σε πολλές από τις 
τελευταίες γνωμοδοτήσεις της: οι επενδυτικές δαπάνες δεν θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη όσον αφορά την εκπλήρωση των 
στόχων περί ελλείμματος του συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης.
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1.5. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την εκ νέου θέσπιση του κανόνα Ν+2 δεν υποστηρίζεται από 
πρακτικά στοιχεία, ούτε από την ανάλυση των αποτελεσμάτων της εφαρμογής του κανόνα Ν+3. Κατά συνέπεια, διαφωνεί με την 
παρούσα πρόταση και ζητεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να διατηρήσει τον κανόνα N+3 για τη νέα περίοδο προγραμματισμού.

1.6. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με την απλούστευση της 
χρήσης των κονδυλίων όσον αφορά τη δομή, τη διοίκηση και τη διαχείριση, διευκολύνοντας ομαλότερη και αποτελεσματικότερη 
πρόσβαση σε αυτά. Ωστόσο, η απλούστευση των ταμείων δεν θα πρέπει να γίνεται εις βάρος των αρχών και των αξιών που 
αποτελούν αναπόσπαστο μέρος του ενωσιακού κεκτημένου.

1.7. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι η πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής βελτιώνει την 
πολυεπίπεδη διακυβέρνηση με την έμφασή της στην επιμερισμένη διαχείριση, μέσω της ενίσχυσης της συμμετοχής 
οργανώσεων της κοινωνίας πολιτών και άλλων συναρμοδίων στη διαδικασία προγραμματισμού, εφαρμογής, αξιολόγησης και 
παρακολούθησης της χρήσης των κονδυλίων. Ωστόσο, ο Ευρωπαϊκός κώδικας δεοντολογίας για την εταιρική σχέση (ΕΚΔΕΣ) θα 
πρέπει να τηρείται πλήρως σε όλα τα επίπεδα και να ενισχύεται με ισχυρές εγγυήσεις και μέτρα προς διασφάλιση της πλήρους 
εφαρμογής του. Η συμμόρφωση με τον ΕΚΔΕΣ θα πρέπει να θεωρείται αναγκαίος πρόσφορος όρος. Με τον τρόπο αυτό θα δοθεί η 
δυνατότητα στους συναρμοδίους και στις οργανώσεις της κοινωνίας πολιτών να διαδραματίζουν ζωτικό ρόλο ως ενδιάμεσοι 
φορείς, φέρνοντας τα έργα εγγύτερα στους τελικούς τους δικαιούχους.

1.8. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι σε επίπεδο ΕΕ δεν υπάρχει διαρθρωμένη συμμετοχή των οργανώσεων της κοινωνίας πολιτών στη 
διαδικασία παρακολούθησης της εφαρμογής της πολιτικής συνοχής. Ως εκ τούτου, συνιστά ένθερμα να συγκροτηθεί ένα 
ευρωπαϊκό φόρουμ συνοχής της κοινωνίας πολιτών, με τη συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων, των οργανώσεων της κοινωνίας 
των πολιτών και άλλων συναρμοδίων, το οποίο θα πραγματοποιεί ετησίως διαβουλεύσεις με τους κοινωνικούς εταίρους και τις 
οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών σχετικά με την πορεία εφαρμογής της πολιτικής συνοχής καθ’ όλη τη διάρκεια του κύκλου 
προγραμματισμού 2021-2027.

1.9. Η ΕΟΚΕ συνιστά στην Επιτροπή να ενσωματώσει αποτελεσματικά τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ) στο 
πλαίσιο της πολιτικής συνοχής, μέσω των κανονισμών για το ΕΤΠΑ και το ΤΣ, διασφαλίζοντας την οριζόντια ενσωμάτωσή τους σε 
όλες τις προτεραιότητες των ταμείων, και όχι μόνο όσον αφορά την κλιματική αλλαγή.

1.10. Η ΕΟΚΕ προτείνει να υποστηριχθούν οι αραιοκατοικημένες περιοχές, οι απομονωμένες περιοχές, τα μικρά νησιά 
και οι ορεινές περιοχές, σύμφωνα με το άρθρο 174 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με τις ίδιες 
απαιτήσεις θεματικής συγκέντρωσης, το ίδιο πεδίο στήριξης και τα ίδια οφέλη, αλλά και με τις ίδιες εξαιρέσεις όπως ισχύει και για 
τις εξόχως απόκεντρες περιφέρειες. Οι επενδυτικές στρατηγικές θα πρέπει να προσανατολίζονται προς τους στόχους των 
μακροπεριφερειών και την εδαφική και διασυνοριακή συνεργασία, ιδίως με σκοπό τη διευθέτηση περίπλοκων φαινομένων όπως η 
μετανάστευση.

1.11. Η ΕΟΚΕ συνιστά να αυξηθεί ο προϋπολογισμός της ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας/Interreg για τη νέα περίοδο 
προγραμματισμού ώστε να εκπληρώνει αποτελεσματικά την αποστολή και τους στόχους της. Η ΕΟΚΕ προτείνει επίσης να δοθεί 
επαρκής στήριξη στο ΕΤΠΑ για την εφαρμογή του διασυνοριακού μηχανισμού. Επιπλέον, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι επενδυτικές 
στρατηγικές πρέπει να κατευθύνονται προς τους στόχους των μακροπεριφερειακών περιοχών και των περιοχών θαλάσσιων λεκανών.

1.12. Η ΕΟΚΕ καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να λάβει υπόψη και άλλους κοινωνικούς δείκτες πέραν του κατά κεφαλήν 
ακαθάριστου εθνικού εισοδήματος (ΑΕΕ) ώστε να κατηγοριοποιούνται τα κράτη μέλη σύμφωνα με τις αντίστοιχες απαιτήσεις 
θεματικής συγκέντρωσης.

1.13. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την έννοια της θεματικής συγκέντρωσης, όμως ζητεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να 
εξισορροπήσει την κατανομή των απαιτήσεων θεματικής συγκέντρωσης στις επενδύσεις μεταξύ των στόχων πολιτικής, δεδομένου 
ότι η κατανομή για τους στόχους πολιτικής υπ’ αριθ. 3 έως 5 φαίνεται ανεπαρκής για την αντιμετώπιση των κοινωνικοοικονομικών 
αναγκών και την παγίωση μιας Ευρώπης που θα βρίσκεται πιο κοντά στους πολίτες της.

1.14. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για όλους τους κανονισμούς 
απέκλεισαν την οριζόντια ενσωμάτωση της ισότητας, της μη διάκρισης και της προσβασιμότητας για τα άτομα με 
αναπηρίες. Ως εκ τούτου, συνιστά ένθερμα να ενσωματωθεί το άρθρο 7 του ισχύοντος κανονισμού περί κοινών διατάξεων για την 
περίοδο 2014-2020 στον προτεινόμενο νέο κανονισμό περί κοινών διατάξεων (ΚΚΔ) και η αρχή αυτή να συμπεριληφθεί άμεσα στο 
κυρίως κείμενο της πρότασης κανονισμού για το ΕΤΠΑ και το ΤΣ. Επίσης, η ΕΟΚΕ συνιστά μετ’ επιτάσεως τη συμπερίληψη της 
προσβασιμότητας για τα άτομα με αναπηρία στο Άρθρο 67 του προτεινόμενου ΚΚΔ που αφορά την επιλογή των πράξεων.

1.15. Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι η σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρίες (UNCRPD) θα 
πρέπει να ενσωματώνεται πλήρως στο κύριο κείμενο του προτεινόμενου κανονισμού για το ΕΤΠΑ και το ΤΣ, καθώς και στον 
κανονισμό περί κοινών διατάξεων. Ειδικότερα η UNCRPD πρέπει να συμπεριλαμβάνεται πλήρως στη νομική βάση του κανονισμού 
για το ΕΤΠΑ και το ΤΣ και η προσβασιμότητα για τα άτομα με αναπηρίες να καταστεί υποχρεωτικό κριτήριο επιλεξιμότητας.
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1.16. Η ΕΟΚΕ καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να μεριμνήσει έτσι ώστε η οικοδόμηση ή η ανακαίνιση διαχωρισμένων 
εγκαταστάσεων φροντίδας σε ίδρυμα να εξαιρούνται από το πεδίο εφαρμογής της στήριξης βάσει του ΕΤΠΑ και του ΤΣ. 
Αντιθέτως, πρέπει να προωθηθεί η κοινωνική ένταξη μέσω της μετάβασης από τη φροντίδα σε ίδρυμα στη φροντίδα σε επίπεδο 
τοπικής κοινότητας.

1.17. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη βελτίωση του συντονισμού των διαφόρων ταμείων, καθώς και για τη 
σχέση μεταξύ αυτών και του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου και των προγραμμάτων στήριξης των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων.

1.18. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η συμπερίληψη μακροοικονομικών προϋποθέσεων, οι οποίες αποφασίζονται σε εθνικό και ευρωπαϊκό 
επίπεδο, δημιουργεί ισχυρούς φραγμούς στις περιφέρειες, στις τοπικές κοινότητες, στους λοιπούς συναρμοδίους και στους πολίτες 
κατά τη χρήση των κονδυλίων και, ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ τις απορρίπτει κατηγορηματικά και καλεί την Επιτροπή να επανεξετάσει τα 
κριτήρια συμπερίληψης.

1.19. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η εφαρμογή του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων πρέπει να αποτελέσει 
προτεραιότητα στην πολιτική συνοχής, όχι μόνο στο ΕΚΤ+. Συνεπώς, συνιστά σθεναρά να διατεθεί τουλάχιστον 10 % στον 
στόχο πολιτικής υπ’ αριθ. 4 του ΕΤΠΑ, με τον οποίο θεσπίζεται περιφερειακή πρωτοβουλία κοινωνικής βιωσιμότητας και 
προσβασιμότητας.

2. Γενικές παρατηρήσεις

2.1. Η ΕΟΚΕ εξακολουθεί να θεωρεί την πολιτική συνοχής —όπως πράττει άλλωστε επί σειρά ετών —ως έναν από τους 
θεμελιώδεις πυλώνες για την επίτευξη της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και είναι, ως εκ τούτου, της γνώμης ότι σε καιρούς 
αβεβαιότητας και έξαρσης του λαϊκισμού, του εθνικισμού και του ευρωσκεπτικισμού, η πολιτική συνοχής αποτελεί πραγματική 
διαδικασία σύνδεσης των πολιτών με το εγχείρημα της ΕΕ.

2.2. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι η πολιτική συνοχής και τα χρηματοδοτικά της μέσα θα μπορούσαν να είχαν χρησιμοποιηθεί για 
να παρασχεθεί στους Ευρωπαίους πολίτες ένα νέο και θετικό αφήγημα σχετικά με το εγχείρημα της ΕΕ.

2.3. Κατά συνέπεια, η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η πρόταση της Επιτροπής δεν είναι πολιτικά επαρκώς φιλόδοξη, πράγμα το οποίο 
μεταφράζεται σε περικοπές κατά 12 % και κατά 46 % σε σταθερές τιμές των προϋπολογισμών του ΕΤΠΑ και του ΤΣ, αντίστοιχα, 
στην πρόταση για το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 2021-2027 σε σχέση με τους τρέχοντες προϋπολογισμούς. Οι περικοπές 
προτείνονται παρά το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναγνωρίζει στην αιτιολογική έκθεση ότι «το ΕΤΠΑ και το ΤΣ 
αντιπροσωπεύουν το 50 % των δημόσιων επενδύσεων σε πολλές χώρες». Συνεπώς, θα έχουν αρνητικές επιπτώσεις σε όσες χώρες 
σταθεροποιούν την οικονομία τους καθώς ανακάμπτουν από την κρίση και καθώς οι πολίτες τους προσπαθούν να αντιμετωπίσουν 
τα μέτρα λιτότητας. Σε πολλές χώρες το επίπεδο της φτώχειας και της ανισότητας παραμένει υψηλό και σε ορισμένες περιπτώσεις 
αυξάνεται, με σημαντικές αποκλίσεις μεταξύ των χωρών, και μεταξύ και εντός των περιφερειών και των διαφόρων ομάδων του 
πληθυσμού, ιδίως όσον αφορά τους κοινωνικές δείκτες που σχετίζονται με τις γυναίκες, τους Ρομά, τα άτομα με αναπηρίες, τους 
ηλικιωμένους κ.λπ.

2.4. Δεδομένης της ζωτικής σημασίας τόσο του ΕΤΠΑ όσο και του ΤΣ για την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη και συνοχή 
των ευρωπαϊκών περιφερειών, η ΕΟΚΕ ζητεί να διατηρηθεί η χρηματοδότηση των πολιτικών συνοχής στο πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο της περιόδου 2021-2027 τουλάχιστον με τους ίδιους πόρους σε σταθερές τιμές όπως στο τρέχον 
δημοσιονομικό πλαίσιο (3).

2.5. Η πρόταση της Επιτροπής περί μείωσης των ποσοστών συγχρηματοδότησης για τις τρεις κατηγορίες (4) περιφερειών 
υποσκάπτει την ικανότητα πρόσβασης και χρήσης των κονδυλίων επί ίσοις όροις, ιδίως σε όσα κράτη μέλη αντιμετωπίζουν 
δημοσιονομικές δυσχέρειες και σε όσα έχουν πληγεί περισσότερο από την κρίση.

2.6. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τις προσπάθειες απλούστευσης της πολιτικής συνοχής και επικροτεί τη μείωση του αριθμού των 
στόχων από 11 σε 5 δεδομένου ότι θα δώσει την ευκαιρία οι πόροι να επικεντρώνονται στα θέματα προτεραιότητας της 
ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων και των δικαιωμάτων των προσώπων. Ωστόσο, η ύπαρξη λιγότερων, σαφέστερων και 
βραχύτερων κανόνων δεν θα πρέπει να συνεπάγεται λιγότερο αποτελεσματικούς κανονισμούς για την επίτευξη των γενικών και 
ειδικών στόχων της. Ειδικότερα, η μεγαλύτερη απλούστευση δεν θα πρέπει να συνεπάγεται την περιθωριοποίηση από τον 
προτεινόμενο κανονισμό των διαθεματικών αρχών που αποτελούν αναπόσπαστο μέρος του ενωσιακού κεκτημένου.

2.7. Η απλούστευση μέσω της ενοποίησης των ταμείων και της διευκόλυνσης της πρόσβασης των δικαιούχων, κυρίως με τη 
μεγαλύτερη επικέντρωση στη διαχείριση από τα κράτη μέλη και με την πιο εκτεταμένη χρήση των απλουστευμένων επιλογών 
κόστους, αποτελούν απαραίτητα βήματα για τη βελτίωση της αποδοτικότητας των επενδύσεων. Η επέκταση της αρχής του ενιαίου 
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ελέγχου και η μεγαλύτερη εξάρτηση από τις εθνικές, περιφερειακές και τοπικές αρχές θα συμβάλουν επίσης σε αποτελεσματικότερες 
δαπάνες στον τομέα της τεχνικής βοήθειας. Η ΕΟΚΕ εκφράζει επίσης την ικανοποίησή της για την ενίσχυση της ηλεκτρονικής 
συνοχής και της ανταλλαγής δεδομένων διότι θα βελτιώσουν τη διαφάνεια και την αποτελεσματικότητα του ΕΤΠΑ και του ΤΣ. 
Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση της Επιτροπής την ενίσχυση της διαπεριφερειακής συνεργασίας μέσω της στρατηγικής έξυπνης 
εξειδίκευσης (S3).

2.8. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η ευρωπαϊκή εδαφική συνεργασία αποτελεί σημαντικό τρόπο για την υποστήριξη συγκεκριμένων 
διασυνοριακών περιφερειών που αντιμετωπίζουν συχνά προβλήματα υποδομής, παροχής δημόσιων υπηρεσιών, επικοινωνίας και 
μεταφορών λόγω, μεταξύ άλλων, γεωγραφικών ή/και ιστορικών χαρακτηριστικών. Το πρόγραμμα Interreg θα πρέπει να αποτελεί 
μέσο για την προώθηση της οικονομικής και κοινωνικής σύγκλισης των εν λόγω περιφερειών, υποπεριφερειών και κατά τόπους 
περιοχών στην πράξη και, ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ προτείνει αύξηση του προϋπολογισμού του συγκεκριμένου μέσου. Η ΕΟΚΕ 
συνιστά επίσης να χορηγηθεί χρηματοδότηση από το ΕΤΠΑ για τη στήριξη της αποτελεσματικής λειτουργίας και εφαρμογής του 
διασυνοριακού μηχανισμού.

2.9. Μολονότι στο προοίμιο γίνεται αναφορά στην ισότητα, την απαγόρευση των διακρίσεων και την προσβασιμότητα, η 
ΕΟΚΕ πιστεύει ακράδαντα ότι θα πρέπει να ενσωματωθούν πλήρως στο κυρίως κείμενο του κανονισμού για το ΕΤΠΑ και το ΤΣ και 
να καταστούν υποχρεωτικά κριτήρια υπαγωγής σε χρηματοδότηση, σε συνδυασμό με τη συμπερίληψη της προσβασιμότητας για τα 
άτομα με αναπηρία στο Άρθρο 67 του προτεινόμενου ΚΚΔ που αφορά την επιλογή των πράξεων (5).

2.10. Η κατηγοριοποίηση των περιφερειών εξακολουθεί να καθορίζεται από τη «μέθοδο του Βερολίνου», λαμβάνοντας υπόψη 
αποκλειστικά το ακαθάριστο εθνικό εισόδημα και τον πληθυσμό κάθε περιφέρειας για τον καθορισμό των απαιτήσεων θεματικής 
συγκέντρωσης που εφαρμόζονται σε κάθε περιφέρεια (6). Ωστόσο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε να συμπεριλάβει νέους δείκτες 
για τη μέθοδο κατανομής, όπως η ανεργία, η καθαρή μετανάστευση ή οι εκπομπές αερίων θερμοκηπίου. Ακόμη και αν η λύση αυτή 
συμβάλλει στη βελτίωση της ακρίβειας της κατανομής της χρηματοδότησης όσον αφορά τις ανάγκες των περιφερειών, οι 
απαιτήσεις θεματικής συγκέντρωσης θα εξακολουθήσουν να καθορίζονται από μια μέθοδο κατηγοριοποίησης που παραβλέπει τις 
ανισότητες αυτές.

2.10.1. Ως εκ τούτου, πολλές περιφέρειες κρατών μελών της ομάδας 1 θα μπορούσαν να λαμβάνουν τη «σωστή» κατανομή 
όσον αφορά τις ανισότητες που τις πλήττουν πέραν του ακαθάριστου εθνικού εισοδήματος, τότε όμως θα προσέκρουαν στις 
απαιτήσεις θεματικής συγκέντρωσης, κάτι που θα μπορούσε να περιορίσει την ικανότητά τους να αντιμετωπίσουν τις εν λόγω 
ανισότητες. Η εξήγηση που δόθηκε στην εκτίμηση αντικτύπου —ως απάντηση στην απαίτηση της επιτροπής ρυθμιστικού 
ελέγχου (7)— σχετικά με την επιλογή της «μεθόδου του Βερολίνου» δεν διευκρινίζει γιατί δεν ελήφθησαν υπόψη άλλοι σχετικοί 
δείκτες. Συνεπώς, η ΕΟΚΕ καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να επανεξετάσει αυτήν την προσέγγιση.

2.11. Οι αραιοκατοικημένες περιοχές, σύμφωνα με το άρθρο 174 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
καθώς και οι απομονωμένες περιοχές, όπως τα μικρά νησιά, αποτελούν περιφέρειες που αντιμετωπίζουν ειδικά προβλήματα 
επικοινωνίας —συμπεριλαμβανομένης της πρόσβασης στο Διαδίκτυο— και συγκοινωνιών. Επιπλέον, συνήθως στερούνται 
κοινωνικών υποδομών (υγεία, εκπαίδευση κ.λπ.). Στις περιφέρειες αυτές, η διασπορά του πληθυσμού και η έλλειψη ευκαιριών 
απασχόλησης —με συνέπεια τον ανησυχητικό ρυθμό γήρανσης του πληθυσμού— συνεπάγονται σταδιακή αύξηση του κόστους 
παροχής δημόσιων υπηρεσιών, δυσκολότερη ανάπτυξη προγραμμάτων απασχόλησης και προσέλκυση επιχειρήσεων.

2.11.1. Η πρόταση κατανέμει μέρος του προϋπολογισμού για τις περιφέρειες αυτές, μαζί με όσες κατατάσσονται στις εξόχως 
απόκεντρες περιφέρειες. Εντούτοις, η κατηγοριοποίηση περιφερειών συμπεριλαμβάνει τις εξόχως απόκεντρες περιφέρειες στην 
ομάδα 3 χωρίς να λαμβάνονται υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των αραιοκατοικημένων περιοχών, εκτός του κατά κεφαλήν 
ακαθάριστου εθνικού εισοδήματος. Η ΕΟΚΕ εξετάζει το ενδεχόμενο να ακολουθηθεί μια εξειδικευμένη προσέγγιση, με επαρκή 
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(5) Το άρθρο 7 του κανονισμού περί κοινών διατάξεων 2014-2020 έχει αφαιρεθεί, δεδομένου ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επέλεξε την 
προσθήκης μιας υποχρέωσης για τα κράτη μέλη όσον αφορά την επιλογή των έργων μέσω του άρθρου 67 της πρότασης κανονισμού περί 
κοινών διατάξεων για το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 2021-2027. Εντούτοις, το άρθρο 67 δεν περιλαμβάνει καμία αναφορά στην 
προσβασιμότητα.

(6) Η νέα πρόταση θεματικής συγκέντρωσης του ΕΤΠΑ ταξινομεί τα κράτη μέλη σε τρεις ομάδες σύμφωνα με το ΑΕΕ τους: ομάδα 1 για όσα 
έχουν λόγο ΑΕΕ ίσο ή μεγαλύτερο από το 100 % του μέσου όρου της ΕΕ, ομάδα 2 για όσα έχουν λόγο ίσο ή μεγαλύτερο από το 75 % και 
κάτω από το 100 % και ομάδα 3 για όσων ο λόγος είναι κατώτερος του 75 % του μέσου όρου της ΕΕ, καθώς και για τις εξόχως απόκεντρες 
περιφέρειες όσον αφορά τα προγράμματά τους που προορίζονται για τον στόχο «Επενδύσεις στην απασχόληση και την ανάπτυξη». Οι 
απαιτήσεις θεματικής συγκέντρωσης των διαφόρων περιφερειακών ομάδων προτείνουν τα κράτη μέλη της ομάδας 1 να διαθέτουν 
τουλάχιστον το 85 % των πόρων τους στους στόχους πολιτικής υπ’ αριθ. 1 και τουλάχιστον 60 % στον στόχο πολιτικής υπ’ αριθ. 1, της 
ομάδας 2 να εστιάζουν τουλάχιστον το 45 % του προϋπολογισμού σε προτεραιότητες βάσει του στόχου πολιτικής υπ’ αριθ. 1 και 
τουλάχιστον το 30 % στον στόχο πολιτικής υπ’ αριθ. 2 και, τέλος, της ομάδας 3 να διαθέτουν τουλάχιστον το 35 % των πόρων τους στον 
στόχο πολιτικής υπ’ αριθ. 1 και τουλάχιστον το 30 % στον στόχο πολιτικής υπ’ αριθ. 2.

(7) SEC(2018) 268.

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-268-1-EN-MAIN-PART-1.PDF


χρηματοδότηση και τις σωστές απαιτήσεις θεματικής συγκέντρωσης, προκειμένου να αντιμετωπιστούν οι δυσκολίες που πλήττουν 
τις αραιοκατοικημένες και απομονωμένες περιοχές και θεωρεί ότι θα πρέπει συνεπώς να επωφελούνται από το πεδίο στήριξης της 
θεματικής συγκέντρωσης και από τις παρεκκλίσεις που ισχύουν για τις εξόχως απόκεντρες περιφέρειες.

2.12. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη βελτίωση του συντονισμού μεταξύ των επτά ταμείων υπό κοινή 
διαχείριση —θεσπίζεται κυρίως μέσω της πρότασης για τον κανονισμό περί κοινών διατάξεων— με την οποία ικανοποιείται μια 
σημαντική απαίτηση εκ μέρους των ενδιαφερομένων. Ως προς το ΕΤΠΑ και το ΤΣ, ο συνδυασμός με το προτεινόμενο πρόγραμμα 
στήριξης των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων (8) είναι ιδιαίτερα σημαντικός, καθώς θα διευκολυνθεί η σύνδεση της εφαρμογής των 
προγραμμάτων με τις συστάσεις που διατυπώνονται βάσει του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου —όταν διαθέτουν κοινωνική βιωσιμότητα— 
με τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας των επενδύσεων. Ο συνδυασμός αυτός θα πρέπει να εξασφαλίζει τη διεξαγωγή ειδικών 
διαπραγματεύσεων μεταξύ των εθνικών και των ευρωπαϊκών αρχών, με ενεργό συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων και των λοιπών 
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών.

2.13. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει τη σημασία συνδυασμού διαφόρων τύπων ταμείων και μέσων με τα ταμεία της πολιτικής 
συνοχής, ειδικά τα χρηματοδοτικά μέσα, καλύπτοντας έτσι αποτελεσματικότερα τους στόχους. Η άντληση ιδιωτικών κεφαλαίων 
διασφαλίζει επίσης και πολλαπλασιάζει την προστιθέμενη αξία των επενδύσεων και την ευρύτερη κατανομή των οφελών.

2.14. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη βελτίωση της ευελιξίας όσον αφορά την προσαρμογή των κονδυλίων και 
των προγραμμάτων σε μελλοντικές απρόβλεπτες περιστάσεις, όπως πρότεινε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Η προτεινόμενη σύνδεση των 
ειδικών ανά χώρα συστάσεων με την περίοδο προγραμματισμού και την ενδιάμεση αξιολόγηση είναι σημαντική για την 
αποτελεσματικότητα των πόρων. Ωστόσο, είναι απαραίτητο να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή σε περίπτωση υπερβολικής συχνότητας των 
αλλαγών, καθώς είναι πιθανό να προκαλέσουν στρέβλωση της φύσης του προγραμματισμού. Επιπροσθέτως, η πρόταση να μένουν 
οι πόροι χωρίς προγραμματισμό μέχρι τα δύο τελευταία έτη είναι πιθανό να τους καταστήσει δύσχρηστους για λόγους χρόνου.

2.15. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την αύξηση στο ποσοστό του προτεινόμενου πολυετές δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027 σε 
σύγκριση με το πολυετούς δημοσιονομικού πλαίσιο της περιόδου 2014-2020 το οποίο η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτείνει να 
διαθέσει στους κλιματικούς στόχους, με δαπάνες ύψους 30 % του ΕΤΠΑ και 37 % του ΤΣ. Δεδομένης της ζωτικής σημασίας του 
στόχου αυτού και της ικανότητας και των δύο ταμείων να τον επιτύχουν, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι θα πρέπει να εξεταστεί περαιτέρω το 
ενδεχόμενο αύξησης.

2.16. Οι στόχοι βιώσιμης ανάπτυξης λαμβάνονται υπόψη από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ως αιτιολογία των προτεινόμενων 
δαπανών για τους στόχους για το κλίμα. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει να εξετάσει το ενδεχόμενο ευρύτερης 
ευθυγράμμισης του προτεινόμενου κανονισμού και των πέντε προτεραιοτήτων που προτείνονται για τον προγραμματισμό και την 
υλοποίηση των κονδυλίων με τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης. Κάτι τέτοιο θα πρέπει να πραγματοποιηθεί διασφαλίζοντας ότι 
στον κανονισμό περιλαμβάνονται και οι κοινωνικές και οικονομικές προοπτικές των στόχων βιώσιμης ανάπτυξης.

2.17. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσιάζει ένα υπόδειγμα πολυεπίπεδης διαχείρισης το οποίο τονίζει την επιμερισμένη 
διαχείριση των προγραμμάτων μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των κρατών μελών, τα οποία έχουν τώρα μεγαλύτερη άμεση 
ευθύνη. Η κατανομή των ευθυνών είναι επίσης σαφέστερη, αυξάνεται δε η συμβολή των περιφερειακών και τοπικών αρχών, των 
κοινωνικών εταίρων και των οργανώσεων της κοινωνίας πολιτών (9). Ωστόσο, πρέπει να εισαχθούν ισχυρές εγγυήσεις και ειδικά 
μέτρα ώστε να δοθεί η δυνατότητα στους κοινωνικούς εταίρους και στις οργανώσεις της κοινωνίας πολιτών να διαδραματίζουν 
ζωτικό ρόλο ως ενδιάμεσοι φορείς, μέσω της αποτελεσματικότερης ανάπτυξης έργων και της εγγύτερης προσέγγισής τους με 
τους τελικούς τους δικαιούχους.

2.18. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι υπάρχει ανάγκη ισχυρότερης εταιρικής σχέσης, συμμετοχής και συμμετοχής των οργανώσεων 
της κοινωνίας πολιτών και άλλων συναρμοδίων στην παρακολούθηση της πολιτικής συνοχής σε επίπεδο ΕΕ. Πράγματι, η ΕΟΚΕ 
σημειώνει ότι το έλλειμμα αυτό σε επίπεδο ΕΕ θα μπορούσε να αντιμετωπιστεί από την ΕΟΚΕ με εξαιρετικά προορατικό, χωρίς 
αποκλεισμούς και αποτελεσματικό τρόπο. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ προτείνει να συγκροτηθεί ένα ευρωπαϊκό φόρουμ συνοχής της 
κοινωνίας πολιτών με στόχο την παρακολούθηση της πολιτικής συνοχής, με την ΕΟΚΕ να διευκολύνει πλήρως τη λειτουργία του.

2.19. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επέλεξε να διαφοροποιήσει την 
παραδοσιακή προσέγγιση της τεχνικής βοήθειας εξαλείφοντας τον στόχο προτεραιότητας που χρησιμοποιείται για να κατευθύνει 
τη στήριξη αυτή. Αντ’ αυτού, η πρόταση προτείνει ένα γενικό κατ’ αποκοπή ποσοστό ύψους 2,5 % για κάθε πρόγραμμα, ως μέρος 
του 100 % της επένδυσης, με σκοπό την κάλυψη των δαπανών τεχνικής βοήθειας. Μπορούν επίσης να συγχρηματοδοτηθούν, εάν 
χρειαστεί, πέραν αυτού του ποσοστού ύψους 2,5 %, και άλλες επενδύσεις που πραγματοποιούνται βάσει της κατάταξης της 
τεχνικής βοήθειας. Η ΕΟΚΕ επικροτεί αυτήν την απλοποιημένη προσέγγιση. Πέραν της προτεραιότητας που δίνεται στην αρχή της 
αναλογικότητας και των βελτιώσεων της ευελιξίας και της διακυβέρνησης της εταιρικής σχέσης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επέλεξε να 
μην περιορίσει το ποσό του κονδυλίου που προορίζεται για τη θεσμική ικανότητα των εταίρων, συμπεριλαμβανομένων των φορέων 
που εκπροσωπούν την κοινωνία των πολιτών.
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(8) COM(2018) 391 — 2018/0213 (COD).
(9) Συμπεριλαμβάνονται οι περιβαλλοντικοί εταίροι και φορείς που είναι υπεύθυνοι για την προώθηση της κοινωνικής ένταξης, των θεμελιωδών 

δικαιωμάτων, των δικαιωμάτων των ατόμων με αναπηρίες, της ισότητας των φύλων και της μη διάκρισης, όπως ορίζεται στο άρθρο 6 της 
πρότασης κανονισμού περί κοινών διατάξεων.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1538388884031&uri=CELEX:52018PC0391


2.20. Η ΕΟΚΕ διαφωνεί με την πρόταση να τροποποιηθεί ο κανόνας N+3 σε N+2 και καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να την 
επανεξετάσει. Η προσέγγιση της ευελιξίας υπό αυτές τις συνθήκες θα πρέπει να είναι πλησιέστερη στις ανάγκες όσων χωρών, 
περιφερειών, υποπεριφερειών, τοπικών κοινοτήτων και ενδιαφερομένων αντιμετωπίζουν τις μεγαλύτερες δυσκολίες στην εφαρμογή 
των προγραμμάτων και να προσαρμόζει τη διαδικασία εφαρμογής στις ικανότητες των διαφόρων κρατών μελών και τις συνθήκες 
που επικρατούν σε αυτά. Η επαναφορά του κανόνα Ν+2 απαιτεί επίσης υψηλότερο επίπεδο αποτελεσματικότητας όσον αφορά τον 
προγραμματισμό και την εφαρμογή, με ένα έτος λιγότερο για την πιστοποίηση των πληρωμών.

3. Ειδικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι ειδικοί στόχοι για το ΕΤΠΑ και το ΤΣ (άρθρο 2) θα πρέπει να περιλαμβάνουν τομείς όπως η 
κοινωνική οικονομία και η προσβασιμότητα των υποδομών και των υπηρεσιών για όλους τους πολίτες της ΕΕ και ότι θα πρέπει 
να υπάρχουν ειδικές αναφορές στις αραιοκατοικημένες περιοχές και νησιά, σύμφωνα με το άρθρο 174 της Συνθήκης για τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

3.2. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι θα πρέπει να αναθεωρηθούν αναλόγως τα παραρτήματα I και ΙΙ προκειμένου να μετατραπούν οι 
προηγούμενοι τομείς σε κοινούς δείκτες εκροών και αποτελεσμάτων, καθώς και σε δείκτες επιδόσεων.

3.3. Μολονότι η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι οι στόχοι πολιτικής υπ’ αριθ. 1 και 2 συνιστούν στόχους πολιτικής με υψηλή 
προστιθέμενη αξία, επισημαίνει ότι η απόδοση πολύ υψηλών ποσοστών σε αυτούς τους δύο τομείς και στις τρεις περιφερειακές 
ομάδες θα υπονομεύσει την αποτελεσματικότητα του ΕΤΠΑ και του ΤΣ στην αντιμετώπιση των στόχων πολιτικής υπ’ αριθ. 3 έως 5. 
Κατά συνέπεια, ζητεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να επανεξετάσει τις απαιτήσεις θεματικής συγκέντρωσης (άρθρο 3.4) 
προκειμένου να εξισορροπηθούν οι προσπάθειες για την κατάλληλη αντιμετώπιση των κοινωνικών ανισοτήτων, συμπεριλαμβα-
νομένης της φτώχειας και των διακρίσεων, κάτι που είναι απαραίτητο για την επίτευξη ανάπτυξης χωρίς αποκλεισμούς.

3.4. Η ΕΟΚΕ τονίζει το γεγονός ότι η αστική ανάπτυξη συνδέεται στενά με τον εκσυγχρονισμό και την καινοτομία των τοπικών 
υποδομών και υπηρεσιών και, ως εκ τούτου, χαιρετίζει τη συμπερίληψη μιας ευρωπαϊκής αστικής πρωτοβουλίας στο ΕΤΠΑ, 
συνδεδεμένης με το ευρωπαϊκό αστικό θεματολόγιο. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ συνιστά στην Επιτροπή να αυξήσει τη χρηματοδοτική 
στήριξη σε αυτήν την πρωτοβουλία και ταυτόχρονα να διασφαλίσει την οριζόντια προσέγγισή της για την κάλυψη των τριών 
πυλώνων των ΣΒΑ της Ατζέντας του 2030, παραδείγματος χάρη, με σκοπό την ανάπτυξη έξυπνων και προσβάσιμων πόλεων.

3.5. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη συμπερίληψη του οριζόντιου αναγκαίου πρόσφορου όρου 4, ο οποίος 
απαιτεί εθνικά πλαίσια για την εφαρμογή της UNCRPD. Εντούτοις, θεωρεί ότι:

3.5.1. Δεδομένου ότι η ΕΕ συνιστά συμβαλλόμενο κράτος της UNCRPD και, ως εκ τούτου, η εφαρμογή από την ΕΕ είναι 
υποχρεωτική, είναι σκόπιμο να ενσωματωθεί η UNCRPD στη νομική βάση του προτεινόμενου κανονισμού για το ΕΤΠΑ και το 
ΤΣ.

3.5.2. Η πρόσβαση των ατόμων με αναπηρίες, συμπεριλαμβανομένης της πρόσβασης σε αγαθά, υπηρεσίες και υποδομές, θα 
πρέπει να συμπεριλαμβάνεται στο πεδίο εφαρμογής του προτεινόμενου κανονισμού και να ορίζεται ως υποχρεωτικό 
κριτήριο για τη χρηματοδότηση έργων σε κάθε καλυπτόμενο τομέα. Επομένως, η ΕΟΚΕ συνιστά θερμά να συμπεριληφθεί στο 
κύριο κείμενο του κανονισμού το σημείο 5 της εισαγωγής του προτεινόμενου κανονισμού για το ΕΤΠΑ και το ΤΣ: «Τα κράτη μέλη 
θα πρέπει επίσης να τηρούν τις υποχρεώσεις που απορρέουν από τη σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων 
με Αναπηρίες και να εξασφαλίζουν την προσβασιμότητα σύμφωνα με το άρθρο 9 της σύμβασης και σύμφωνα με τη νομοθεσία της 
Ένωσης για την εναρμόνιση των απαιτήσεων προσβασιμότητας για προϊόντα και υπηρεσίες».

3.5.3. Βάσει του ενωσιακού κεκτημένου έχει αναπτυχθεί μια οριζόντια προσέγγιση για την προώθηση της ισότητας, της μη 
διάκρισης και της προσβασιμότητας για τα άτομα με αναπηρίες στον προγραμματισμό και τη διάθεση των πόρων των ταμείων 
μέσω του άρθρου 7 του ισχύοντος κανονισμού περί κοινών διατάξεων (10) και του άρθρου 16 του κανονισμού περί κοινών 
διατάξεων της περιόδου 2007-2013. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ συνιστά θερμά την εκ νέου ενσωμάτωση του άρθρου 7 του 
κανονισμού περί κοινών διατάξεων της περιόδου 2014-2020 στον προτεινόμενο νέο κανονισμό.

3.6. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την απογοήτευσή της για το γεγονός ότι η δέσμευση βάσει του ΕΤΠΑ που ξεκίνησε στο πλαίσιο του 
πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου της περιόδου 2014-2020 για τη μετάβαση από τη φροντίδα σε ίδρυμα στη φροντίδα σε 
επίπεδο τοπικής κοινότητας δεν τηρείται στον προτεινόμενο κανονισμό. Στο άρθρο 2 στοιχείο δ) του προτεινόμενου κανονισμού 
για το ΕΤΠΑ δίνεται προτεραιότητα στην αύξηση της κοινωνικοοικονομικής ένταξης «με την εφαρμογή ολοκληρωμένων μέτρων που 
αφορούν μεταξύ άλλων τη στέγαση και τις κοινωνικές υπηρεσίες». Αν και πρόκειται για σημαντική διάταξη, δεν είναι βέβαιο ότι ο 
συγκεκριμένος στόχος είναι επαρκής ώστε να διασφαλιστεί ότι οι πολίτες, και ιδιαίτερα οι πλέον μειονεκτούντες, θα ενταχθούν στην 
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(10) Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1301/2013.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:32013R1303


κοινότητα μέσω ειδικών επενδύσεων στην αποϊδρυματοποίηση. Λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι οι επενδύσεις του ΕΤΠΑ είναι 
ζωτικής σημασίας για την κοινωνική ένταξη, η ΕΟΚΕ προτείνει να ληφθεί μέριμνα έτσι ώστε αφενός μεν οι επενδύσεις του ΕΤΠΑ να 
περιορίζονται σε υπηρεσίες που υποστηρίζουν την κοινωνική ένταξη, αφετέρου δε η χρήση κονδυλίων για την οικοδόμηση ή την 
ανακαίνιση διαχωρισμένων εγκαταστάσεων φροντίδας σε ίδρυμα να εξαιρείται από το πεδίο εφαρμογής του ΕΤΠΑ και του ΤΣ. Έχει 
ζωτική σημασία να διατηρηθεί τόσο το θετικό κίνητρο όσο και η αρνητική υποχρέωση, αλλά και να ενισχυθούν στο πλαίσιο του 
προτεινόμενου κανονισμού ΕΤΠΑ.

3.7. Αν και προτείνεται το ένα τρίτο της χρηματοδότησης του ΕΚΤ+ να υποστηρίζει την υλοποίηση του ευρωπαϊκού πυλώνα 
κοινωνικών δικαιωμάτων, η ΕΟΚΕ πιστεύει ακράδαντα ότι θα πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στη χρηματοδότηση από τον 
προϋπολογισμό του ΕΤΠΑ με σκοπό την αποτελεσματική στήριξη της εφαρμογής του στόχου πολιτικής υπ’ αριθ. 4. Συνεπώς, η 
ΕΟΚΕ συνιστά μετ’ επιτάσεως να διατεθεί τουλάχιστον το 10 % στον στόχο πολιτικής υπ’ αριθ. 4 του ΕΤΠΑ, με τον οποίο 
θεσπίζεται η περιφερειακή πρωτοβουλία κοινωνικής βιωσιμότητας, με σκοπό την προώθηση της κοινωνικής ένταξης και της 
προσβασιμότητας κατά τρόπο συνεκτικό και συστηματικό.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τις γνωστοποιήσεις σχετικά με τις αειφόρες επενδύσεις 

και τους κινδύνους βιωσιμότητας και για την τροποποίηση της οδηγίας (ΕΕ) 2016/2341»

[COM(2018) 354 final — 2018/0179 (COD)]

(2019/C 62/15)

Εισηγητής: ο κ. Carlos TRIAS PINTÓ

Αίτηση γνωμοδότησης Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 6.7.2018

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 5.7.2018

Νομική βάση Άρθρο 114 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Οικονομική και νομισματική ένωση, οικονομική και κοινωνική 
συνοχή

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 3.10.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

174/7/4

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Οι χρηματοπιστωτικοί φορείς συμβάλλουν στη μετάβαση της ευρωπαϊκής οικονομίας προς ένα πιο οικολογικό, πιο 
ανθεκτικό και κυκλικό σύστημα, στον βαθμό που ενσωματώνουν τους παράγοντες ΠΚΔ (1):

— στις δραστηριότητες παροχής συμβουλών στους τελικούς επενδυτές, με υποβολή ερωτήσεων για τις προτιμήσεις τους σε 
θέματα βιωσιμότητας·

— στη διαμόρφωση ή την επιλογή ενός χαρτοφυλακίου χρηματοοικονομικών στοιχείων ενεργητικού·

— στις διαφανείς γνωστοποιήσεις και στην αξιόπιστη αιτιολόγηση της λήψης αποφάσεων·

— στις εκ των προτέρων προσυμβατικές γνωστοποιήσεις σχετικά με την ένταξη των κινδύνων και τις προσδοκίες όσον αφορά 
τον αντίκτυπο,

— στις περιοδικές εκθέσεις με τη ρητή αναφορά του συνολικού αντικτύπου που συνδέεται με τη βιωσιμότητα του 
χρηματοπιστωτικού προϊόντος μέσω της χρήσης συναφών δεικτών βιωσιμότητας.

1.2. Οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ) (2) και η Συμφωνία του Παρισιού για την Κλιματική Αλλαγή αποτελούν την 
προμετωπίδα των πυλώνων της βιωσιμότητας κοινής ευθύνης, και το σχέδιο Δράσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη 
χρηματοδότηση της αειφόρου ανάπτυξης (3) θα θεμελιώσει αυτό το νέο οικοδόμημα.

1.3. Αφετηρία αποτελεί ο σταδιακός καθορισμός -με βάση αυστηρά επιστημονικά στοιχεία- των δραστηριοτήτων που είναι 
βιώσιμες, με τη χρήση μιας μεθοδολογίας ανάλυσης κόστους-ωφέλειας καθ’ όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής του έργου, που να 
αξιολογεί τους περιβαλλοντικούς, κοινωνικούς και οικονομικούς εξωτερικούς παράγοντες.
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(1) Περιβαλλοντικούς, κοινωνικούς και σχετικούς με τη διακυβέρνηση.
(2) Οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ) κυοφορήθηκαν κατά τη διάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για την Αειφόρο Ανάπτυξη, που 

πραγματοποιήθηκε στο Ρίο ντε Τζανέιρο το 2012.
(3) COM(2018) 97 final.

http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/background.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1531930496974&uri=CELEX:52018DC0097


1.4. Ξεκινώντας από τη συνιστώσα «Π» (των κριτηρίων ΠΚΔ), πρέπει να τηρούνται (4) ανά πάσα στιγμή οι κοινωνικές εγγυήσεις 
που έχουν συμφωνηθεί σε διεθνές επίπεδο (5), καθώς και ο Ευρωπαϊκός Πυλώνας Κοινωνικών Δικαιωμάτων (6). Η ΕΟΚΕ είναι της 
άποψης ότι οι εγγυήσεις πρέπει να φτάνουν, το συντομότερο δυνατόν, στο «Δ», χωρίς να παραγνωρίζεται η καλή φορολογική 
διακυβέρνηση (εταιρική και θεσμική).

1.5. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τον σχεδιασμό του Σχεδίου Δράσης. Η παρούσα γνωμοδότηση επικεντρώνεται στις δράσεις που 
συνδέονται με τον επαναπροσανατολισμό των ροών κεφαλαίων προς βιώσιμες επενδύσεις και, ως εκ τούτου, θίγει ευθέως τα 
καταπιστευματικά καθήκοντα των παραγόντων των κεφαλαιαγορών, το αδύναμο σημείο των οποίων, ο τελικός επενδυτής, θα μπορεί 
να ευθυγραμμίζει τις προτιμήσεις του ως προς τη βιωσιμότητα με τις τεκμηριωμένες επενδυτικές αποφάσεις του. Τόσο ο 
προτεινόμενος νέος κανονισμός όσο και η αναθεώρηση της οδηγίας παρέχουν σταθερότητα, συνοχή και αποτελεσματικότητα σε 
αυτήν την εξέλιξη του Σχεδίου Δράσης.

1.6. Πολλές είναι οι φωνές που επικαλούνται τη δυναμική της συγκυρίας για να κάνουν την ανάγκη αρετή: να ενισχύσουμε 
την «Ευρώπη των αξιών» αναλαμβάνοντας τα ηνία της βιωσιμότητας. Στην κατεύθυνση αυτή, η ΕΟΚΕ πιστεύει ακράδαντα στη 
διαμόρφωση βιώσιμων πανευρωπαϊκών χρηματοπιστωτικών προϊόντων, βασιζόμενη στην πεποίθηση ότι θα συμβάλουν στην 
ενίσχυση και στη βελτίωση της Ευρώπης.

1.7. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση της Επιτροπής να δημιουργηθεί μια Πλατφόρμα Βιώσιμης Χρηματοδότησης, 
αποτελούμενη από εμπειρογνώμονες που θα εκπροσωπούν τόσο τον δημόσιο όσο και τον ιδιωτικό τομέα. Η ΕΟΚΕ θα πρέπει να 
συμμετέχει σε αυτήν.

1.8. Τέλος, η ΕΟΚΕ τονίζει την ανάγκη να διασφαλιστεί η συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών και των κοινωνικών εταίρων σε 
όλα τα στάδια της διαδικασίας.

2. Ιστορικό πλαίσιο

2.1. Γενικό πλαίσιο: Σχέδιο Δράσης για τη χρηματοδότηση της βιώσιμης ανάπτυξης

2.1.1. Στον μακρύ δρόμο για την ολοκλήρωση της Χρηματοοικονομικής Ένωσης, η ενδιάμεση επανεξέταση της Ένωσης 
Κεφαλαιαγορών (CMU) επικεντρώθηκε στην κινητοποίηση των ευρωπαϊκών αποταμιεύσεων μέσω της προώθησης βιώσιμων 
ιδιωτικών επενδύσεων. Το σχέδιο Δράσης για τη χρηματοδότηση της βιώσιμης ανάπτυξης, το οποίο δρομολόγησε η Επιτροπή στις 
8 Μαρτίου 2018, κατάρτισε έναν έξυπνο και ακριβή χάρτη πορείας για την εκπλήρωση αυτής της δέσμευσης.

2.1.2. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή επικρότησε θερμά αυτή την πρωτοβουλία, οι δέκα δράσεις της οποίας 
καθορίζουν μια σειρά από συνεκτικές και στενά συνδεδεμένες πράξεις, οι οποίες πρέπει να εγκριθούν πριν από το τέλος του 2019.

2.1.3. Η πρόταση τροποποίησης του κανονιστικού πλαισίου, η οποία αποτελεί αντικείμενο της παρούσας γνωμοδότησης, 
συνδέεται με τα καταπιστευματικά καθήκοντα των χρηματοπιστωτικών φορέων.

2.1.4. Αναφέρεται ειδικότερα στη δράση 7 του Σχεδίου Δράσης, όπου η ενσωμάτωση της βιωσιμότητας στα χαρτοφυλάκια 
επενδύσεων και η σωστή προβολή της έχει ως επακόλουθο τη δράση 4, που αφορά την παροχή συμβουλών στον τελικό επενδυτή. 
Επίσης επηρεάζει εν μέρει τη δράση 9, αφού αποτελεί προϋπόθεση εκ των ων ουκ άνευ για τις επιχειρήσεις να γνωστοποιούν 
ποιοτικές και εναρμονισμένες μη χρηματοοικονομικές εταιρικές πληροφορίες.

2.1.5. Παράλληλα, στο πλαίσιο αυτής της πρώτης συνεκτικής σειράς μέτρων του Σχεδίου Δράσης, η ΕΟΚΕ θα αποφανθεί για 
την ταξινόμηση (δράση 1) και τους δείκτες αναφοράς αειφορίας (δράση 5) (7).

2.2. Καθήκοντα των θεσμικών επενδυτών και των διαχειριστών περιουσιακών στοιχείων σχετικά με τη βιωσιμότητα

2.2.1. Προτείνεται Κανονισμός για την ενσωμάτωση των παραμέτρων βιωσιμότητας στη διαδικασία λήψης αποφάσεων και για 
τις γνωστοποιήσεις σχετικά με τις αειφόρες επενδύσεις και τους κινδύνους βιωσιμότητας, που θα συνοδεύεται από την 
τροποποίηση της οδηγίας (ΕΕ) 2016/2341 σχετικά με τις δραστηριότητες και την εποπτεία των ιδρυμάτων επαγγελματικών 
συνταξιοδοτικών παροχών (ΙΕΣΠ), καθώς και των κατ’ εξουσιοδότηση πράξεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη συνεπή 
προσαρμογή των οδηγιών MIFID II και IDD, με τη συνδρομή των εποπτικών αρχών.

2.2.2. Στόχος είναι να εξασφαλιστεί ότι οι διαχειριστές περιουσιακών στοιχείων, οι θεσμικοί επενδυτές, οι διανομείς 
ασφαλιστικών προϊόντων και οι επενδυτικοί σύμβουλοι θα συμπεριλαμβάνουν κριτήρια περιβαλλοντικά, κοινωνικά και 
εταιρικής διακυβέρνησης (ΠΚΔ) στις επενδυτικές αποφάσεις τους (δράση 7) και διαδικασίες παροχής συμβουλών (δράση 4) ως 
μέρος του καθήκοντός τους να ενεργούν προς το συμφέρον των επενδυτών ή των δικαιούχων.
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(4) Κοινή δέσμευση στο πλαίσιο του διαλόγου μεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της Επιτροπής (επίσης γνωστός ως 
τριμερής διάλογος).

(5) Ειδικότερα, οι κατευθυντήριες αρχές των Ηνωμένων Εθνών για τις επιχειρήσεις και τα ανθρώπινα δικαιώματα, ο Χάρτης των Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων της ΕΕ και τα πρότυπα εργασίας της ΔΟΕ.

(6) Βλέπε γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα «Ευρωπαϊκός πυλώνας κοινωνικών δικαιωμάτων» (ΕΕ C 125 της 21.4.2017, σ. 10).
(7) Γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ ECO/467 — «Βιώσιμη χρηματοδότηση: ταξινόμηση και δείκτες αναφοράς» (βλέπε σ. 103 της παρούσας Επίσημης 

Εφημερίδας).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.ELL&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://www.eesc.europa.eu/el/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-food-and-farming


2.2.3. Οι διαχειριστές περιουσιακών στοιχείων και οι θεσμικοί επενδυτές θα πρέπει να αποκαλύπτουν τον τρόπο με τον οποίο οι 
επενδύσεις τους ευθυγραμμίζονται με αυτούς τους στόχους βιωσιμότητας και να λογοδοτούν περιοδικά σχετικά με τις μη 
χρηματοοικονομικές αποδόσεις των επενδύσεων, μέσω ad hoc δεικτών επιπτώσεων. Αυτό σημαίνει μεγαλύτερη διαφάνεια για τους 
τελικούς επενδυτές, οι οποίοι θα μπορούν να λαμβάνουν σωστά τεκμηριωμένες αποφάσεις, με βάση συγκρίσιμα προϊόντα, χωρίς 
ψευδεπίγραφη οικολογική ή κοινωνική ταυτότητα (greenwashing και/ή socialwashing).

2.2.4. Ο προτεινόμενος κανονισμός θα ισχύει για τους διαχειριστές περιουσιακών στοιχείων (8), τους θεσμικούς επενδυτές 
(ασφαλιστικές επιχειρήσεις που ρυθμίζονται από την οδηγία «Φερεγγυότητα II» και επαγγελματικά συνταξιοδοτικά ταμεία που 
διέπονται από την οδηγία ΙΕΣΠ II), τους διανομείς ασφαλιστικών προϊόντων που ρυθμίζονται από την οδηγία για τη διανομή 
ασφαλιστικών προϊόντων (IDD), τους επενδυτικούς συμβούλους και τους διαχειριστές ατομικών χαρτοφυλακίων που ρυθμίζονται 
από τη MiFID II.

2.2.5. Οι προτεινόμενοι κανόνες καλύπτουν όλα τα προσφερόμενα χρηματοπιστωτικά προϊόντα και τις υπηρεσίες (διαχείριση 
και παροχή συμβουλών για χαρτοφυλάκια) που παρέχονται από τις προαναφερόμενες οντότητες, ανεξάρτητα από το αν επιδιώκουν 
επενδυτικούς στόχους αειφορίας ή όχι.

2.2.6. Ένας δείκτης χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών της ΕΕ ή ένας θετικός δείκτης επιπτώσεων ανθρακούχων εκπομπών μπορεί 
να οριστεί ως σημείο αναφοράς μόνο για εκείνα τα προϊόντα/υπηρεσίες που επιδιώκουν στόχο χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών, 
ενώ θα ισχύσουν άλλοι δείκτες για προϊόντα/υπηρεσίες που επιδιώκουν στόχους με περιβαλλοντικό και/ή κοινωνικό αντίκτυπο.

2.2.7. Με αυτόν τον τρόπο, οι επενδυτές θα λαμβάνουν υπόψη την κάλυψη των κινδύνων βιωσιμότητας κατά την αξιολόγηση 
της απόδοσης των μακροπρόθεσμων επενδύσεών τους και θα συμμορφώνονται με τα αποκαλούμενα «καθήκοντα 
καταπιστευματοδόχου» προς το συμφέρον των τελικών τους επενδυτών/δικαιούχων.

2.2.8. Κατά τον ίδιο τρόπο, ο χρηματοπιστωτικός τομέας θα διαδραματίσει ουσιαστικό ρόλο στην προσαρμογή των κινδύνων 
από την κλιματική αλλαγή και των περιβαλλοντικών, κοινωνικών και διακυβερνητικών προκλήσεων, αναπροσανατολίζοντας 
σταδιακά τις ροές ιδιωτικών κεφαλαίων προς βιώσιμες επενδύσεις, μέσω της επιλογής ενδεδειγμένων δραστηριοτήτων, έργων και 
επιχειρήσεων.

2.2.9. Από την πλευρά της, η ΕΕ θα ενισχύσει τους δημόσιους πόρους για να προσελκύσει περισσότερες ιδιωτικές επενδύσεις. 
Ειδικότερα, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων (ΕΤΣΕ 2.0), διευρυμένο και ενισχυμένο, σε ισχύ από τις 31 Δεκεμβρίου 
2017, προτείνει έναν κλιματολογικά έξυπνο επενδυτικό στόχο ύψους 40 %, ενώ θα συνεχίσει να κλιμακώνεται στο πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) 2021-2027.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Κατά τη μετάβαση προς οικονομίες πιο βιώσιμες και χωρίς αποκλεισμούς, η ισόρροπη προσέγγιση των κινδύνων ΠΚΔ και η 
κατάλληλη ευθυγράμμιση των παραγόντων του χρηματοπιστωτικού συστήματος θα συμβάλουν στη συστημική χρηματοπιστωτική 
σταθερότητα.

3.2. Στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η ΕΟΚΕ αποφάνθηκε (9), κατά τρόπο γενικό, σχετικά με τα 
καθήκοντα καταπιστευματοδόχου όσον αφορά τη βιωσιμότητα των θεσμικών επενδυτών και των διαχειριστών περιουσιακών 
στοιχείων.

3.3. Πιο συγκεκριμένα, η ΕΟΚΕ δεσμεύεται να εντάξει τα χρηματοπιστωτικά προϊόντα που συνδέονται με τις συντάξεις στη νέα 
ταξινόμηση και τους δείκτες αναφοράς, που θα μπορούν να συνδεθούν με τις μακροπρόθεσμες επενδύσεις του ΕΤΣΕ 2.0 και του 
μελλοντικού ταμείου «InvestEU» που προβλέπεται στο ΠΔΠ 2021-2027.

3.4. Έτσι, τα μελλοντικά «πανευρωπαϊκά ατομικά συνταξιοδοτικά προϊόντα» (PEPP) θα μπορούν να αποτελέσουν εμβληματικό 
βιώσιμο προϊόν, δεδομένης της μεγάλης αξίας που έχει η δημιουργία μιας ροής οικονομικών πόρων μακροπρόθεσμα, η οποία θα 
επιτρέπει την ταυτόχρονη αντιμετώπιση ποικίλων προκλήσεων της ευρωπαϊκής κοινωνίας, θα εξασφαλίζει εν ολίγοις τη μελλοντική 
ευημερία των ανθρώπων, ενώ ταυτόχρονα θα χρηματοδοτούνται ισχυρές και βιώσιμες υποδομές. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, αυτή 
θα είναι η εξ ορισμού επενδυτική επιλογή και θα πρέπει να δίνει τη δυνατότητα στους αποταμιευτές σε PEPP να ανακτούν το 
επενδεδυμένο κεφάλαιο, ακόμη και μέσω της θεσμικής επικουρικής υποστήριξης της Ευρωπαϊκής Ένωσης (10)

3.5. Εκτός από την κινητοποίηση της εγχώριας αποταμίευσης, είναι απαραίτητο να προσελκυστούν περισσότερες επενδύσεις 
προς την Ευρώπη. Πέρα από τα κίνητρα που συνδέονται με τις βιώσιμες επενδύσεις, πολυάριθμες μελέτες αποδεικνύουν ότι οι 
επενδυτές αναζητούν πρόσβαση στις μεγαλύτερες κεφαλαιαγορές, αφού συνήθως επιτυγχάνουν υψηλότερες αποδόσεις των 
επενδύσεων.
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(8) Ρυθμίζονται από την οδηγία για τους οργανισμούς συλλογικών επενδύσεων σε κινητές αξίες (ΟΣΕΚΑ) και την οδηγία για τους διαχειριστές 
οργανισμών εναλλακτικών επενδύσεων (ΔΟΕΕ), τις ευρωπαϊκές εταιρείες επιχειρηματικού κεφαλαίου (ΕΕ) και τα ευρωπαϊκά ταμεία κοινωνικής 
επιχειρηματικότητας (ΕΤΚΕ).

(9) Γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ ECO/456 — «Βιώσιμη Χρηματοδότηση (Ανακοίνωση)» (βλέπε σ. 73 της παρούσας Επίσημης Εφημερίδας).
(10) Για τον σκοπό αυτόν, θα χρειαστεί να περιοριστούν οι προμήθειες που εισπράττουν οι παραγωγοί και οι διαμεσολαβητές των PEPP, καθώς και 

να δημιουργηθούν ελάχιστες προδιαγραφές για τη φορολογική εναρμόνιση.

https://www.eesc.europa.eu/el/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-food-and-farming


3.6. Σε μια ολοκλήρωση της κεφαλαιαγοράς θα πρέπει επίσης να εξεταστούν ενδεχόμενες μεταρρυθμίσεις και κίνητρα για την 
προώθηση βιώσιμων πανευρωπαϊκών ατομικών και συλλογικών συνταξιοδοτικών προγραμμάτων, υπό την προϋπόθεση της 
διασφάλισης ενός ισχυρού δημόσιου συνταξιοδοτικού συστήματος και, ταυτόχρονα, της διεύρυνσης της τρέχουσας βάσης των 
ασφαλισμένων στα συστήματα κοινωνικής ασφάλισης. Τα δημόσια συνταξιοδοτικά συστήματα θα πρέπει επίσης να ενθαρρυνθούν 
ώστε και αυτά να επιδιώκουν βιώσιμες επενδύσεις από τα αποθεματικά τους κεφάλαια, εφόσον αυτά υπάρχουν.

3.7. Εξάλλου, η ΕΟΚΕ έχει υπογραμμίσει ότι οι υπηρεσίες χρηματοπιστωτικής διαμεσολάβησης έχουν ως θεμελιώδες μέρος των 
νομικών τους υποχρεώσεων να συνεργάζονται προορατικά με τους πελάτες, προκειμένου να τούς παρέχουν σαφή πληροφόρηση 
σχετικά με τους πιθανούς χρηματοοικονομικούς κινδύνους και τα οφέλη από τη συμπερίληψη των παραγόντων ΠΚΔ. Στην 
περίπτωση του ιδιώτη επενδυτή, πρέπει να διαπιστωθεί ότι έχει κατανοήσει με ακρίβεια το σύνολο των παρεχόμενων πληροφοριών.

3.8. Για τον λόγο αυτό, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει επίσης την προσαρμογή της οδηγίας MiFID II και της οδηγίας για τη διανομή 
ασφαλιστικών προϊόντων και τάσσεται υπέρ του να συμπεριλάβει μεταγενέστερα η Ευρωπαϊκή Αρχή Κινητών Αξιών και Αγορών 
(ΕΑΚΑΑ) προτιμήσεις για την παροχή αειφορίας στις κατευθυντήριες γραμμές αξιολόγησης της καταλληλότητας. Ειδικότερα, και 
χωρίς να υπονομεύονται οι στόχοι που έχουν καθοριστεί στις εν λόγω οδηγίες, προκειμένου να εξασφαλιστεί η προστασία των 
επενδυτών, κρίνεται αναγκαίο να εξεταστεί εάν και πώς οι προτιμήσεις βιωσιμότητας των επενδυτών μπορούν να συμπεριληφθούν 
στην εν λόγω νομοθεσία, ούτως ώστε οι χρηματοοικονομικοί σύμβουλοι να μπορούν να εκδίδουν κατάλληλες συστάσεις σχετικά με 
τα χρηματοπιστωτικά προϊόντα, στα οποία θα τηρούνται, στο μέτρο του δυνατού, οι προτιμήσεις των πελατών και η αντίστοιχη 
καταλληλότητα των προϊόντων.

3.9. Εν κατακλείδι, η ΕΟΚΕ επικροτεί τη συνεπή και ταυτόχρονη αναθεώρηση του Ευρωπαϊκού Συστήματος 
Χρηματοοικονομικής Εποπτείας, προκειμένου να ενσωματωθούν οι χρηματοοικονομικά σημαντικοί κίνδυνοι βιωσιμότητας (11) 
στα καθήκοντα μικροπροληπτικής εποπτείας, και φρονεί ότι οι τρέχουσες κεφαλαιακές απαιτήσεις και οι απαιτήσεις ρευστότητας θα 
πρέπει να σταθμίζονται προσεκτικά σύμφωνα με αυτούς τους νέους παράγοντες.

3.10. Τέλος, η ΕΟΚΕ υψώνει για μία ακόμη φορά η φωνή της για να εκφράσει τη βαθύτατη λύπη της για το γεγονός ότι ούτε 
καν οι πιο προηγμένες χώρες δεν κατάφεραν να εξαλείψουν το χάσμα μεταξύ των φύλων. Από αυτή την άποψη, η βιώσιμη 
χρηματοδότηση παρέχει αποτελεσματικές απαντήσεις: οι επενδύσεις με γνώμονα το φύλο (a gender-lens investing) (12) μπορεί να 
περιλαμβάνουν τη χρηματοδότηση επιχειρήσεων που ανήκουν σε γυναίκες, επιχειρήσεων με ισχυρό ιστορικό απασχόλησης γυναικών 
ή επιχειρήσεων που βελτιώνουν τη ζωή των γυναικών και των κοριτσιών μέσω των προϊόντων και των υπηρεσιών τους.

3.11. Επιπλέον, σύμφωνα με την Boston Consulting Group, τόσο η γενιά της χιλιετίας όσο και οι γυναίκες επιδιώκουν όλο και 
περισσότερο να ευθυγραμμίσουν τους χρηματοοικονομικούς και επενδυτικούς τους στόχους με τις αξίες τους, χωρίς να μειώνονται 
για τον λόγο αυτό οι προσδοκίες τους για επιστροφή. Με άλλα λόγια, αναζητούν μια πρόσθετη μονάδα αξίας πέραν των 
χρηματοοικονομικών αποδόσεων.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ κρίνει σκόπιμο για τον παρόντα κανονισμό να έχει ως νομική βάση το άρθρο 114 της ΣΛΕΕ, εφόσον πρόκειται για 
τη διατήρηση ισότιμων όρων ανταγωνισμού (level playing field) μεταξύ των διαφόρων χρηματοπιστωτικών παραγόντων, με 
παράλληλη εξασφάλιση υψηλού επιπέδου προστασίας για τους καταναλωτές (τελικούς επενδυτές).

4.2. Πρόταση κανονισμού

4.2.1. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την εναρμόνιση, μέσω του παρόντος κανονισμού, των κανόνων που πρέπει να ακολουθούν οι 
θεσμικοί επενδυτές και οι διαχειριστές περιουσιακών στοιχείων στην επενδυτική διαδικασία, λαμβάνοντας υπόψη τους παράγοντες 
και τους κινδύνους βιωσιμότητας, καθώς και τις απαιτήσεις διαφάνειας που θα επιτρέψουν την αντικειμενική σύγκριση μεταξύ των 
βιώσιμων χρηματοπιστωτικών προϊόντων. Δίνει επίσης έμφαση στον σημαντικό ρόλο που θα διαδραματίσουν οι εποπτικές αρχές 
στον σχεδιασμό των τεχνικών προτύπων για τη διαδικασία παραγωγής και γνωστοποιήσεων, σκοπό για τον οποίο θα πρέπει να 
διαθέτουν εξειδικευμένη παροχή τεχνικών συμβουλών.

4.2.2. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τους αναλυτικότατους ορισμούς που περιλαμβάνονται στο άρθρο 2 και 
επικροτεί το γεγονός ότι προβλέπονται κατά τρόπο σφαιρικό οι περιβαλλοντικές, κοινωνικές και σχετικές με τη διακυβέρνηση 
πτυχές, που θα επηρεάσουν την οικοδόμηση της νέας ταξινόμησης. Η ρυθμιστική αυτή προσέγγιση αποτυπώνεται στην παράγραφο 
ιε), με βάση την εκτίμηση ότι οι βιώσιμες επενδύσεις δεν θα πρέπει να βασίζονται μόνο στους περιβαλλοντικούς στόχους που 
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(11) Το πλαίσιο σημαντικότητας αναλύει τους παράγοντες που είναι πιο σημαντικοί για τις χρηματοοικονομικές επιδόσεις των επιχειρήσεων με 
την ενσωμάτωση χρηματοπιστωτικά σημαντικών παραγόντων βιωσιμότητας.

(12) Η Sarah Kaplan και η Jackie VanderBurg, της U.S. Trust, έγραψαν σχετικά με αυτήν την πρακτική ότι «οι γυναίκες που ιδρύουν και 
επεκτείνουν επιχειρήσεις σε όλο τον κόσμο έχουν εκτιμώμενο συνολικό πιστωτικό κενό ύψους 320 δις δολαρίων».



ορίζονται στο σημείο i) που αναφέρεται στο άρθρο 2 της πρότασης κανονισμού σχετικά με τη νέα ταξινόμηση (13), αλλά θα πρέπει 
επίσης να συμμορφώνονται και με τις διατάξεις των σημείων ii) και iii), που αφορούν την κοινωνική διάσταση και τη διακυβέρνηση. 
Οι διατάξεις αυτές έχουν διαμορφωθεί για να διευκολύνουν την υποχρέωση ενημέρωσης που θα έχουν εκείνοι οι παράγοντες της 
αγοράς που ήδη ενσωματώνουν κοινωνικούς παράγοντες και παράγοντες διακυβέρνησης στα επενδυτικά τους χαρτοφυλάκια, και η 
ΕΟΚΕ θεωρεί ότι πρέπει να διαμορφωθούν ως διασφαλίσεις της «πράσινης ταξινόμησης», κατά το γράμμα της.

4.2.3. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ότι όλοι οι φορείς πρέπει να δημοσιεύουν στο διαδίκτυο τα κριτήρια για την ενσωμάτωση των 
χρηματοοικονομικά σημαντικών παραγόντων βιωσιμότητας (14) παράλληλα με τους χρηματοοικονομικούς κινδύνους που 
συνδέονται με τον κατάλογο προϊόντων τους. Ωστόσο, αυτό θα είναι χρήσιμο μόνο αν οι γνωστοποιήσεις είναι ει δυνατόν 
τυποποιημένες και ενημερώνονται ταυτόχρονα από όλους τους φορείς της επενδυτικής αλυσίδας.

4.2.4. Οι προσυμβατικές γνωστοποιήσεις είναι εξαιρετικά σημαντικές και πρέπει να είναι σαφείς, ουσιαστικές, αντικειμενικές και 
συγκρίσιμες. Είναι σημαντικό να τυποποιηθούν οι ειδικές γνωστοποιήσεις που αναφέρονται σε κάθε οικογένεια προϊόντων και να 
υποδεικνύονται με σαφήνεια οι δείκτες επιπτώσεων και/ή οι δείκτες αναφοράς, καθώς και η μεθοδολογία υπολογισμού.

4.2.5. Τέλος, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τους κανόνες για την ενημέρωση των τελικών επενδυτών σχετικά με τον αντίκτυπο των 
επενδύσεών τους. Καλεί επίσης την αρμόδια για την κάθε περίπτωση ευρωπαϊκή εποπτική αρχή να παρακολουθεί στενά κατά πόσον 
πληρούνται οι απαιτήσεις για περιοδικότητα, επικαιροποίηση και παροχή αντικειμενικών γνωστοποιήσεων, ώστε να διασφαλίζεται η 
συνοχή με τις στρατηγικές διάθεσης στην αγορά που συνδέονται με κάθε προϊόν.

4.3. Πρόταση τροποποίησης της οδηγίας (ΕΕ) 2016/2341

4.3.1. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ότι όλες οι κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις για την ενσωμάτωση των παραγόντων ΠΚΔ στις οδηγίες που 
αφορούν τους θεσμικούς επενδυτές και τους διαχειριστές περιουσιακών στοιχείων απορρέουν από τον «κανόνα της συνετής 
διαχείρισης» και, ως εκ τούτου, παρέχουν ένα αξιόπιστο και ασφαλές πλαίσιο για τις επενδυτικές πολιτικές, οι οποίες 
αντισταθμίζουν τις στρεβλώσεις του ανταγωνισμού μεταξύ των παραγόντων και εξασφαλίζουν υψηλό επίπεδο προστασίας του 
καταναλωτή.

4.3.2. Για τον λόγο αυτό, υποστηρίζει την αναθεώρηση της παρούσας οδηγίας, ώστε αυτή να ευθυγραμμιστεί με τις άλλες 
οδηγίες και τα ταμεία που επηρεάζονται από τον παρόντα κανονισμό.

4.4. Κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις (MIFID II και οδηγία για τη διανομή ασφαλιστικών προϊόντων)

4.4.1. Αναφέρονται στη δράση 4 του Σχεδίου Δράσης και πρόκειται να ευθυγραμμιστούν με τη δράση 7, σε μια αλυσιδωτή 
άσκηση συνοχής των κανονισμών. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τις προβλεπόμενες τροποποιήσεις στις προηγούμενες κατ’ εξουσιοδότηση 
πράξεις, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι ο τελικός επενδυτής θα ερωτάται επαρκώς για τις προτιμήσεις του σε θέματα 
βιωσιμότητας, γεγονός που με τη σειρά του θα πρέπει σαφώς να αντικατοπτρίζεται στις συστάσεις του συμβούλου.

4.5. Πέραν της υποστήριξης των πρώτων βημάτων που πραγματοποιεί η Επιτροπή στον χάρτη πορείας που συνδέεται με το 
σχέδιο Δράσης για τη χρηματοδότηση της αειφόρου ανάπτυξης, η ΕΟΚΕ διατυπώνει τις ακόλουθες παρατηρήσεις:

4.5.1. Είναι απαραίτητο να αξιοποιηθούν η πείρα και τα εμπειρικά στοιχεία που κομίζουν οι χρηματοπιστωτικοί παράγοντες που 
ήδη ασκούν τραπεζικές δραστηριότητες και, κατά συνέπεια, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει να συγκεντρώσει συστηματικά και με 
τάξη τη συνεισφορά των πρακτικών της αγοράς, καθώς αποτελούν βασικό παράγοντα για τη σωστή οικοδόμηση της νέας 
ταξινόμησης.

4.5.2. Τότε θα πρέπει, στο πλαίσιο των νέων διαδικασιών για τη «Βελτίωση της νομοθεσίας», να υπάρξει μεγαλύτερη 
αλληλεπίδραση μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των κυριότερων ενδιαφερόμενων μερών: προσωπικές ή εικονικές 
συναντήσεις, εξειδικευμένα εργαστήρια, νέα εργαλεία κ.λπ. Όλα αυτά χωρίς να παραμελούνται τα καθήκοντα που έχουν ανατεθεί 
στην τεχνική ομάδα εμπειρογνωμόνων βιώσιμης χρηματοδότησης και σε άλλες ad hoc ομάδες για τις κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις 
της Επιτροπής, καθώς και η τρέχουσα διαδικασία διαβουλεύσεων, η οποία εξακολουθεί να έχει περιορισμένη εμβέλεια.

4.5.3. Στην προσπάθεια επίτευξης της Ένωσης Κεφαλαιαγορών, έχει ζωτική σημασία να τονωθεί η συρροή δημόσιων και 
ιδιωτικών πόρων, με τη δημιουργία διαφορετικών διαύλων για τον αναπροσανατολισμό των ροών κεφαλαίων και τη σύγκλιση 
διαφόρων πηγών, προκειμένου να δημιουργηθεί μια βιώσιμη συνεπένδυση (ιδρύματα, ενώσεις, δωρητές, equity crowdfunding κ. 
λπ.), με την εφαρμογή της αρχής της απαγόρευσης των διακρίσεων, με την εξάλειψη των διασυνοριακών φραγμών και των 
διοικητικών εμποδίων, σύμφωνα με τις νομοθεσίες των κρατών μελών και με την εναρμόνιση της φορολογικής μεταχείρισης.

4.5.4. Κατά τη γνώμη της ΕΟΚΕ, το κόστος ενσωμάτωσης της βιωσιμότητας στα χαρτοφυλάκια διαχείρισης περιουσιακών 
στοιχείων είναι προσιτό, ακόμη και για τους μικρότερου μεγέθους παράγοντες, οι οποίοι μπορούν εύκολα να το αντισταθμίσουν 
δημιουργώντας μεγαλύτερο κύκλο εργασιών για λόγους κύρους.
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4.5.5. Η δράση 9 του Σχεδίου (ενίσχυση της γνωστοποίησης πληροφοριών σχετικά με τη βιωσιμότητα) θα πρέπει να 
λειτουργήσει ως μοχλός διευκόλυνσης των ΜΜΕ για την έκδοση ποιοτικών πληροφοριών σχετικά με τη βιωσιμότητα, έτσι ώστε να 
αυξηθεί η προσέλκυση βιώσιμης χρηματοδότησης.

4.5.6. Η μεγαλύτερη ανησυχία αφορά τις δράσεις συμμόρφωσης (compliance), οι οποίες γενικά είναι πολύ τεχνοκρατικές και 
ασφυκτικές για τις οντότητες που διαθέτουν λιγότερα μέσα. Οι εποπτικές αρχές (ιδίως η ΕΑΚΑΑ και η EIOPA) πρέπει να ζητούν 
μόνο τις ουσιαστικές πληροφορίες, διευκολύνοντας έτσι το έργο της διαβίβασης στοιχείων και της αιτιολόγησης.

4.5.7. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την προθεσμία των 12 μηνών για τη ρυθμιστική εφαρμογή, δεδομένου ότι για τα επενδυτικά προϊόντα 
για το ευρύ επενδυτικό κοινό και για τα επενδυτικά προϊόντα (15) που βασίζονται σε ασφάλειες η εφαρμογή μπόρεσε να 
ολοκληρωθεί σε έξι μόνο μήνες.

4.5.8. Τέλος, η ΕΟΚΕ διερωτάται, βάσει της εμπειρίας που αποκτήθηκε από την πρωτοβουλία «Βελτίωση της νομοθεσίας», 
μήπως είναι υπερβολικό να χορηγηθεί προθεσμία εξήντα μηνών για την επανεξέταση της εφαρμογής αυτού του Κανονισμού.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Εισηγητής: ο κ. Daniel MAREELS

Αίτηση γνωμοδότησης Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 6.7.2018

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 5.7.2018

Νομική βάση Άρθρο 114 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Οικονομική και νομισματική ένωση, οικονομική και κοινωνική 
συνοχή

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 3.10.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

182/0/0

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ) επικροτεί τις προτάσεις σχετικά με την ταξινόμηση, οι οποίες 
αποτελούν ένα πρώτο βήμα προς την εφαρμογή του σχεδίου δράσης για τη χρηματοδότηση της αειφόρου ανάπτυξης (1). Στις 
προτάσεις αυτές ορίζεται τι συνιστά «περιβαλλοντικά βιώσιμη οικονομική δραστηριότητα», και συνεπώς θα μπορεί πλέον να 
προσδιορίζεται σε τι συνίσταται μια «περιβαλλοντικά βιώσιμη επένδυση», πράγμα που έχει καίρια σημασία.

1.2. Η ΕΟΚΕ επικροτεί επίσης την πρόταση σχετικά με την εκπόνηση νέων δεικτών αναφοράς χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών 
και δεικτών αναφοράς θετικού αντικτύπου άνθρακα.

1.3. Υπό το πρίσμα των στόχων του σχεδίου δράσης, είναι εξαιρετικά σημαντικό να τεθεί από την αρχή ένα σταθερό θεμέλιο για 
όλες τις περαιτέρω ενέργειες. Η ταξινόμηση εκπληρώνει αυτόν τον ρόλο, και η ΕΟΚΕ ενστερνίζεται πλήρως την επιλογή να 
αποτελέσει αυτή το αρχικό βήμα.

1.4. Εξάλλου, το εν λόγω θεμέλιο οφείλει να είναι σύμφωνο με τις υψηλές φιλοδοξίες που προβάλλονται στο σχέδιο δράσης, 
σύμφωνα με τις οποίες «[η] Ευρώπη είναι σε πλεονεκτική θέση για να αναλάβει ηγετική θέση παγκοσμίως». Αυτό που χρειάζεται 
τώρα είναι να αναληφθεί δράση που θα συνάδει με την εν λόγω φιλοδοξία και να διαμορφωθεί αναλόγως η ταξινόμηση.

1.5. Είναι πρωταρχικής σημασίας να μιλά η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) στο σύνολό της με μια φωνή και να ακολουθήσει μια ενιαία 
προσέγγιση του θέματος. Επομένως, η ευρωπαϊκή ταξινόμηση πρέπει να είναι σε θέση να υπερβεί και να αντικαταστήσει τις 
αποκλίνουσες προσεγγίσεις που συνυπάρχουν σήμερα στα κράτη μέλη, είτε αυτές εφαρμόζονται μεμονωμένα είτε είναι πιο 
διαδεδομένες. Όπου αυτό είναι εφικτό, θα πρέπει να χρησιμοποιούνται ως βάση τα υφιστάμενα διεθνή πλαίσια.

1.6. Μια τέτοια προσέγγιση θα ήταν επίσης επωφελής για την εσωτερική αγορά, ιδίως όσον αφορά την προσέλκυση κεφαλαίων 
για βιώσιμες επενδύσεις σε ολόκληρη την ΕΕ. Πράγματι, οι συμμετέχοντες στην αγορά θα ωφεληθούν από το χαμηλότερο κόστος, 
ενώ οι επενδυτές θα έχουν περισσότερες επιλογές.
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1.7. Το σχέδιο δράσης και η εφαρμογή του θέτουν σημαντικές προκλήσεις. Εντάσσονται σαφώς σε ένα πλήρως εξελισσόμενο και 
διαρκώς μεταβαλλόμενο περιβάλλον. Συνεπώς, η ταξινόμηση πρέπει επίσης να εκλαμβάνεται ως εξελισσόμενο μέσο, που πρέπει να 
υπόκειται σε τακτική αξιολόγηση και προσαρμογή.

1.8. Λαμβανομένων υπόψη όλων αυτών, η ΕΟΚΕ συμμερίζεται την άποψη ότι θα πρέπει να προκριθεί η σταδιακή και ήπια 
προσέγγιση που υιοθετείται στις προτάσεις. Ενδείκνυται η αρχή να γίνει με περιορισμένο αριθμό τομέων και με περιορισμένο αριθμό 
νομικών υποχρεώσεων.

1.9. Όπως προαναφέρθηκε, οι σημερινές προτάσεις προσεγγίζουν την κατάσταση από οικολογική άποψη. Ωστόσο, όσον αφορά 
την κατάσταση συνολικά, η ΕΟΚΕ εξακολουθεί να ζητεί να δοθεί επαρκής προσοχή στη συνολική συνοχή. Είναι μεν θετικό ότι 
πρέπει να τηρούνται ελάχιστα πρότυπα στον κοινωνικό τομέα και στον τομέα της διακυβέρνησης, ωστόσο εξακολουθούν να 
ενδείκνυνται περαιτέρω μέτρα. Επομένως, είναι σημαντικό να γίνουν προσπάθειες στο μέλλον για την επέκταση σε στόχους 
κοινωνικής βιωσιμότητας και διακυβέρνησης.

1.10. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει πλήρως την επιλογή για την καθιέρωση μιας ενωσιακής ταξινόμησης με μεγάλο βαθμό λεπτομέρειας. 
Η βεβαιότητα και η σαφήνεια σχετικά με τις δραστηριότητες που είναι όντως περιβαλλοντικά βιώσιμες είναι ουσιαστικής σημασίας, 
όπως και η εξάλειψη κάθε πιθανής αμφιβολίας σε αυτό το θέμα ευθύς εξαρχής.

1.11. Μεγάλη σημασία έχει επίσης η ταξινόμηση να είναι πρακτική στη χρήση της. Αυτό ωφελεί τόσο τους καταναλωτές όσο και 
τους επενδυτές. Εξάλλου, αξίζει να επικροτηθεί πλήρως η απόφαση να χρησιμοποιείται η ταξινόμηση μόνο όταν έχει ωριμάσει και 
παγιωθεί.

1.12. Ειδικότερα, πρέπει να ληφθεί υπόψη για την ταξινόμηση το γεγονός ότι θα εφαρμόζεται από τις επιχειρήσεις. Αυτές είναι 
που θα εξασφαλίσουν, σε μεγάλο βαθμό, την πραγματική μετάβαση προς τη βιώσιμη οικονομία. Είναι απόλυτα δικαιολογημένη η 
υιοθέτηση μιας προσέγγισης που θα λαμβάνει υπόψη τις διαφορές μεταξύ κλάδων και μεταξύ επιχειρήσεων διαφορετικού μεγέθους. 
Πρέπει επίσης να προληφθούν τυχόν στρεβλώσεις του ανταγωνισμού κατά τις διεργασίες για την ενεργοποίηση κονδυλίων για 
περιβαλλοντικά βιώσιμες οικονομικές δραστηριότητες.

1.13. Παράλληλα, η ταξινόμηση πρέπει να μπορεί να εφαρμόζεται τόσο σε διεθνές περιβάλλον, όσο και σε τοπικό επίπεδο. Η 
ΕΟΚΕ είναι απόλυτα πεπεισμένη ότι πρέπει όχι μόνο να αποτραπεί η υπερβολική έμφαση των μέτρων στις ανάγκες των πολύ 
μεγάλων φορέων, αλλά και να εξασφαλιστεί ότι ωφελούν τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ).

1.14. Είναι θετικό ότι οι Ευρωπαϊκές Εποπτικές Αρχές (ΕΕΑ) θα διαδραματίζουν μείζονα ρόλο στην ανάπτυξη της ενωσιακής 
ταξινόμησης. Η ταξινόμηση πρέπει να μπορεί να εφαρμόζεται από όλα τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα και για όλα τα 
χρηματοπιστωτικά προϊόντα, ενώ θα ισχύει και για όλες τις σχετικές οικονομικές δραστηριότητες. Εξάλλου, πρέπει να διασφαλιστεί 
ότι θα είναι συμβατή με την ευρωπαϊκή νομοθεσία στον χρηματοπιστωτικό τομέα. Ο κανονιστικός και εποπτικός φόρτος και το 
σχετικό κόστος θα πρέπει να περιοριστούν κατά το δυνατόν, με βάση κυρίως την αρχή της αναλογικότητας.

1.15. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι ζωτικής σημασίας είναι επίσης η πληροφόρηση και η επικοινωνία. Συνεπώς, εκτιμά ότι ενδείκνυται 
ιδιαίτερα να δοθεί μεγάλη προσοχή στην πληροφόρηση και στην επικοινωνία με όλους τους ενδιαφερόμενους, 
συμπεριλαμβανομένου του επιχειρησιακού περιβάλλοντος των επιχειρήσεων, καθώς και με το ευρύ κοινό. Θα μπορούσε να 
καταρτιστεί ένα σχέδιο για να ενημερωθούν όσο το δυνατό καλύτερα όλοι οι ενδιαφερόμενοι φορείς και οι πολίτες και να ξεκινήσει 
διάλογος με αυτούς, προκειμένου να επιτευχθεί η υποστήριξή τους. Η σχετική εκπαίδευση και οικονομική κατάρτιση θα μπορούσαν 
επίσης να ενταχθούν σε μια τέτοια διαδικασία. Οι άνθρωποι είναι αυτοί που κάνουν τη διαφορά!

2. Ιστορικό (2)

2.1. Σε διεθνές επίπεδο, η έγκριση της ατζέντας 2030 του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών (ΟΗΕ) για τη βιώσιμη ανάπτυξη 
(2015), καθώς και της συμφωνίας του Παρισιού για το κλίμα (2016) έχουν επιφέρει σημαντική μεταβολή στη στάση απέναντι στην 
κλιματική αλλαγή και την υποβάθμιση του περιβάλλοντος. Εν ολίγοις, αυτό σημαίνει ότι παγκοσμίως επελέγη ο δρόμος προς ένα 
πιο βιώσιμο περιβάλλον.

2.2. Η ΕΕ δεν περίμενε τα διεθνή αυτά κείμενα για να αναλάβει πρωτοβουλίες, αλλά τα πράγματα έχουν επιταχυνθεί σημαντικά 
από την έγκρισή τους. Εξάλλου, η εν λόγω μεταστροφή προς τη βιωσιμότητα απαιτεί μεγάλες προσπάθειες και σημαντικές 
επενδύσεις. Μόνο σχετικά με το κλίμα και την ενέργεια, αναφέρονται ποσά ύψους 180 δισεκατ. ευρώ ετησίως.

2.3. Το 2016 συστάθηκε ομάδα εμπειρογνωμόνων υψηλού επιπέδου. Έχει την ευθύνη να χαράσσει τη στρατηγική της ΕΕ για τη 
βιώσιμη χρηματοδότηση. Η ομάδα πρότεινε, μεταξύ άλλων, δύο πρωτοβουλίες σχετικά με το ευρωπαϊκό χρηματοπιστωτικό 
σύστημα:

C 62/104 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 15.2.2019

(2) Η ενότητα αυτή βασίζεται σε μεγάλο βαθμό στην αιτιολογική έκθεση της πρότασης κανονισμού και στο σχέδιο δράσης «Χρηματοδότηση της 
αειφόρου ανάπτυξης» — COM(2018) 97 final.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=COM:2018:0097:FIN


2.3.1. Η πρώτη, είναι να βελτιωθεί η συμβολή του χρηματοπιστωτικού συστήματος στη βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς 
ανάπτυξη.

2.3.2. Η δεύτερη είναι να ενισχυθεί η χρηματοπιστωτική σταθερότητα μέσω της ενσωμάτωσης περιβαλλοντικών, κοινωνικών και 
σχετικών με τη διακυβέρνηση (ΠΚΔ) παραμέτρων στις επενδυτικές αποφάσεις.

2.4. Η ομάδα εμπειρογνωμόνων υπέβαλε επίσης οκτώ συστάσεις ως βασικά δομικά στοιχεία για ένα βιώσιμο χρηματοπιστωτικό 
σύστημα. Σε αυτές περιλαμβάνεται το αίτημα να προβλεφθεί ένα τεχνικά εύρωστο σύστημα ταξινόμησης σε επίπεδο ΕΕ, ή μια 
«ταξινόμηση της βιωσιμότητας», προκειμένου να διευκρινίζεται το περιεχόμενο των όρων «πράσινο» και «βιώσιμο». Με τη 
διευκρίνιση αυτή, θα μπορεί να προσδιοριστεί πότε μια οικονομική δραστηριότητα είναι «περιβαλλοντικά βιώσιμη».

2.5. Ως συνέχεια των εργασιών της ομάδας εμπειρογνωμόνων, η Επιτροπή δρομολόγησε την άνοιξη του 2018 ένα σχέδιο 
δράσης για τη χρηματοδότηση της αειφόρου ανάπτυξης. Σε αυτό προβλέφθηκαν μεταξύ άλλων οι υπό εξέταση προτάσεις.

2.6. Οι προτάσεις αυτές (3), της 24ης Μαΐου 2018, αποσκοπούν:

2.6.1. Να θέσουν τη βάση για μια ταξινόμηση, όπως προαναφέρθηκε. Επομένως, θα είναι επίσης δυνατό να προσδιορίζονται οι 
«βιώσιμες επενδύσεις».

2.6.2. Να θεσπίσουν σαφείς οδηγίες για τους επενδυτές. Οι εν λόγω οδηγίες, ιδίως όσες απευθύνονται σε ορισμένους φορείς 
του χρηματοπιστωτικού συστήματος, έχουν στόχο να προσεγγίσουν με σαφήνεια και συνέπεια το ζήτημα του πώς οι κίνδυνοι 
σχετικά με τις παραμέτρους ΠΚΔ μπορούν να ενσωματωθούν στη λήψη επενδυτικών αποφάσεων και στην παροχή συμβουλών σε 
επενδυτές.

2.6.3. Να επιβάλουν περαιτέρω υποχρεώσεις διαφάνειας για ορισμένους φορείς του χρηματοπιστωτικού συστήματος, μεταξύ 
άλλων σε σχέση με τον τρόπο με τον οποίο ενσωματώνουν τις οδηγίες του σημείου 2.6.2. στις εν λόγω αποφάσεις και συμβουλές. 
Θα πρέπει επίσης να τεκμηριώνουν τον τρόπο με τον οποίο υλοποιούν τους στόχους βιωσιμότητας.

2.6.4. Να εισαγάγουν νέους δείκτες αναφοράς χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών και θετικού αντικτύπου άνθρακα, τους 
οποίους θα πρέπει να εφαρμόζουν οι διαχειριστές των δεικτών για να διασφαλίζουν στους χρήστες έναν βαθμό βεβαιότητας.

3. Παρατηρήσεις και σχόλια

3.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τις υπό εξέταση προτάσεις, οι οποίες αποτελούν ένα πρώτο βήμα προς την εφαρμογή του σχεδίου 
δράσης για τη χρηματοδότηση της αειφόρου ανάπτυξης. Το πρώτο αυτό βήμα αφορά κατά πρώτο λόγο την καθιέρωση μιας 
ταξινόμησης, με βάση την οποία θα προσδιορίζεται πότε μπορεί να γίνεται λόγος για «περιβαλλοντικά βιώσιμη οικονομική 
δραστηριότητα» και, συνεπώς, θα ορίζεται σε τι συνίστανται οι «περιβαλλοντικά βιώσιμες επενδύσεις», πράγμα το οποίο σε τελική 
ανάλυση είναι και το ζητούμενο.

3.2. Εξάλλου, αυτές οι προτάσεις δεν είναι σε καμία περίπτωση οι μόνες που συμβάλλουν στην υλοποίηση αυτού του στόχου. 
Είναι γεγονός ότι πρόκειται για μια άκρως περίπλοκη θεματολογία, που θα απαιτήσει την ανάληψη πλήθους δράσεων και 
πρωτοβουλιών. Μερικές από αυτές ήδη βρίσκονται στο τραπέζι, ενώ άλλες αναμένονται στο εγγύς μέλλον ή πιο μακροπρόθεσμα.

3.3. Υπό το πρίσμα των στόχων του σχεδίου δράσης, είναι εξαιρετικά σημαντικό να τεθεί από την αρχή ένα σταθερό θεμέλιο που 
να μπορεί να αποτελέσει τη βάση για όλες τις περαιτέρω ενέργειες. Η ταξινόμηση εκπληρώνει αυτόν τον ρόλο, και η ΕΟΚΕ 
ενστερνίζεται πλήρως την επιλογή να αποτελέσει αυτή το αρχικό βήμα. Είναι όντως σημαντικό κατά πρώτο λόγο να γίνει κατανοητό 
τι ακριβώς είναι «πράσινο» και «βιώσιμο».

3.4. Το εν λόγω θεμέλιο είναι επίσης σκόπιμο να είναι σύμφωνο με τις υψηλές φιλοδοξίες που διατυπώνονται στο σχέδιο 
δράσης, στο οποίο υποστηρίζεται, μεταξύ άλλων, ότι «[η] Ευρώπη είναι σε πλεονεκτική θέση για να αναλάβει ηγετική θέση 
παγκοσμίως». Αυτό που χρειάζεται τώρα είναι να αναληφθεί δράση προς αυτή την κατεύθυνση και να θεσπιστεί αναλόγως η 
ταξινόμηση.

3.5. Ως εκ τούτου, είναι σημαντικό η ταξινόμηση να είναι αδιαμφισβήτητη και αποδεκτή από όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη. Σε 
περίπτωση που δεν συμβαίνει αυτό, πιθανώς επαπειλούνται αρνητικές συνέπειες για όλες τις μελλοντικές εξελίξεις και για την 
επίτευξη των επιδιωκόμενων στόχων. Μια τέτοια αδυναμία πρέπει να αποφευχθεί οπωσδήποτε.

3.6. Επομένως, η ευρωπαϊκή ταξινόμηση πρέπει επίσης να είναι σε θέση να υπερβεί και να αντικαταστήσει τις αποκλίνουσες 
προσεγγίσεις που συνυπάρχουν σήμερα στα κράτη μέλη, είτε αυτές εφαρμόζονται μεμονωμένα είτε είναι πιο διαδεδομένες. Ωστόσο, 
αυτό δεν σημαίνει ότι οι θετικές εμπειρίες που έχουν αποκτηθεί μέχρι τώρα πρέπει να απορριφθούν. Όταν είναι δυνατόν, πρέπει να 
χρησιμοποιούνται. Επί του προκειμένου, είναι επίσης σημαντικό η ταξινόμηση να στηριχτεί στα υφιστάμενα διεθνή πλαίσια.
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3.7. Εντέλει, είναι πρωταρχικής σημασίας να μιλά η ΕΕ στο σύνολό της με μια φωνή και να ακολουθεί μια ενιαία προσέγγιση 
στον τομέα αυτόν. Μια τέτοια προσέγγιση θα ήταν επίσης επωφελής για την εσωτερική αγορά, καθώς θα διευκόλυνε την 
προσέλκυση κεφαλαίων για βιώσιμες επενδύσεις σε ολόκληρη την ΕΕ. Πράγματι, οι φορείς της αγοράς θα επωφεληθούν από το 
χαμηλότερο κόστος, αφού δεν θα χρειάζεται πλέον να πληρούν διαφορετικά πρότυπα στα διάφορα κράτη μέλη. Και οι επενδυτές θα 
έχουν περισσότερες επιλογές και θα μπορούν να επενδύουν ευκολότερα διασυνοριακά.

3.8. Όπως ορθά αναφέρεται στο σχέδιο δράσης, η «επιστήμη γύρω από τη βιωσιμότητα είναι δυναμική και εξελισσόμενη, όπως 
ακριβώς οι κοινωνικές προσδοκίες και οι ανάγκες των επενδυτών και της αγοράς» (4). Συνεπώς, η ταξινόμηση πρέπει να 
εκλαμβάνεται ως εξελισσόμενο μέσο, που θα πρέπει να υπόκειται σε τακτική αξιολόγηση και, εν ανάγκη, να προσαρμόζεται ή να 
διορθώνεται. Η πρόοδος θα πρέπει να διατηρεί σταθερό ρυθμό, χωρίς ωστόσο να είναι υπερβολικά γρήγορη.

3.9. Λαμβανομένων υπόψη όλων αυτών, η ΕΟΚΕ συμμερίζεται την άποψη ότι θα πρέπει να προτιμηθεί μια σταδιακή και ήπια 
προσέγγιση. Αυτό ισχύει εξάλλου και όσον αφορά την υλοποίηση των διαφόρων δράσεων και στόχων που προβλέπονται στο σχέδιο 
δράσης.

3.10. Ενδείκνυται η αρχή να γίνει με περιορισμένο αριθμό τομέων (5) και, σε πρώτη φάση, με περιορισμένο αριθμό νομικών 
υποχρεώσεων (6). Αυτό θα δώσει σε όλους τη δυνατότητα να εξοικειωθούν με τη νέα προσέγγιση και να αποκτήσουν την 
απαιτούμενη πείρα. Εξάλλου, οι συνθήκες αλλάζουν ραγδαία και πρέπει να ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι η οικονομική μετάβαση 
πάντοτε απαιτεί κάποιο χρόνο. Κατά συνέπεια, ενδείκνυται η τακτική αξιολόγηση των αποτελεσμάτων που έχουν επιτευχθεί και της 
προόδου που έχει σημειωθεί. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την προβλεπόμενη ρύθμιση που προβλέπει αξιολόγηση ανά τριετία.

3.11. Σύμφωνα με τα όσα προαναφέρθηκαν, η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την προσέγγιση που προβλέπουν οι υπό εξέταση προτάσεις 
για την περιβαλλοντική διάσταση. Όσον αφορά το σύνολο της κατάστασης, ωστόσο, η ΕΟΚΕ εξακολουθεί να ζητεί να δοθεί η 
δέουσα προσοχή για την τήρηση μιας συνολικά συνεπούς στάσης. Από αυτή την άποψη, είναι θετικό ότι λαμβάνονται υπόψη οι 
αρχές που διακηρύσσονται στον ευρωπαϊκό πυλώνα των κοινωνικών δικαιωμάτων και ότι απαιτείται η οικονομική δραστηριότητα να 
τηρεί τις ελάχιστες διεθνείς εγγυήσεις στον κοινωνικό τομέα και στον τομέα της εργασίας, αλλά και τα λογιστικά πρότυπα. Ωστόσο, 
διαπιστώνεται ότι πρόκειται για ελάχιστες εγγυήσεις, και κατά συνέπεια είναι σκόπιμο να ληφθούν πρόσθετα μέτρα. Ομοίως, είναι 
σημαντικό να καταβληθούν προσπάθειες στο μέλλον για την επέκταση των εγγυήσεων στους στόχους κοινωνικής βιωσιμότητας και 
διακυβέρνησης.

3.12. Παράλληλα, πρέπει να υπάρξει εξαρχής προσπάθεια για τη μέγιστη δυνατή σαφήνεια και βεβαιότητα. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει 
πλήρως την επιλογή για την καθιέρωση μιας ενωσιακής ταξινόμησης με μεγάλο βαθμό λεπτομέρειας. Με την προσέγγιση αυτή θα 
προσφέρεται ανά πάσα στιγμή η μέγιστη σαφήνεια ως προς τις δραστηριότητες που είναι όντως περιβαλλοντικά βιώσιμες και θα 
αίρεται ευθύς εξαρχής κάθε σχετική αμφιβολία. Εξάλλου, θα μπορέσει επίσης να μετρηθεί και να χαρτογραφηθεί η συμβολή στην 
επίτευξη των οικολογικών στόχων. Αυτό δεν είναι απλώς σημαντικό αφεαυτού, αλλά και ενόψει των περαιτέρω εξελίξεων στο 
μέλλον.

3.13. Ακριβώς όπως η σαφήνεια και η βεβαιότητα, μεγάλη σημασία έχει η ευχέρεια χρήσης της ταξινόμησης και όλων των 
άλλων μεταγενέστερων αποφάσεων βάσει αυτής. Πράγματι, διάφοροι ενδιαφερόμενοι, οι οποίοι συχνά δεν είναι ειδικοί, θα βρεθούν 
αντιμέτωποι με την κατάσταση αυτή. Θα χρειαστεί να εκπαιδευτούν ώστε να «μιλούν την ίδια γλώσσα». Επιπλέον, η οπτική γωνία δεν 
θα είναι πάντοτε η ίδια για τις επιχειρήσεις και για τους παράγοντες του χρηματοπιστωτικού τομέα.

3.14. Άρα οι ρυθμίσεις πρέπει να προσαρμόζονται στις ανάγκες των επιχειρήσεων, λαμβάνοντας υπόψη τις δραστηριότητές τους 
και το γεγονός ότι βρίσκονται στο τέλος της αλυσίδας. Και πρέπει να μπορούν να εφαρμόζονται τόσο σε διεθνές περιβάλλον, όσο 
και σε τοπικό επίπεδο από μικρές επιχειρήσεις. Λόγω των μεγάλων διαφορών, είναι δικαιολογημένη εδώ μια προσέγγιση ανά 
κλάδους. Είναι σαφές στην ΕΟΚΕ ότι αυτά τα μέτρα πρέπει επίσης να ωφελήσουν τις ΜΜΕ, και αυτό ισχύει ακόμη περισσότερο 
εφόσον αυτές αποτελούν τη ραχοκοκαλιά της ευρωπαϊκής οικονομίας. Για τον λόγο αυτό είναι απαραίτητο τα κριτήρια να είναι 
κλιμακούμενα.

3.15. Πρέπει επίσης να προληφθούν τυχόν στρεβλώσεις του ανταγωνισμού μεταξύ επιχειρήσεων κατά τις διεργασίες για την 
ενεργοποίηση κονδυλίων για περιβαλλοντικά βιώσιμες οικονομικές δραστηριότητες. Τα τεχνικά κριτήρια επιλογής πρέπει να 
οριστούν κατά τρόπον ώστε όλες οι σχετικές οικονομικές δραστηριότητες ενός συγκεκριμένου οικονομικού τομέα να μπορούν να 
θεωρηθούν περιβαλλοντικά βιώσιμες και να αντιμετωπιστούν ισότιμα εάν συντελούν στον ίδιο βαθμό στους περιβαλλοντικούς 
στόχους που έχουν οριστεί. Επ’ αυτού, η ΕΟΚΕ ζητεί να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στις προκλήσεις που θα προκύψουν κατά την 
εναρμόνιση των τεχνικών κριτηρίων επιλογής διαφόρων οικονομικών τομέων και υπο-τομέων, καθώς και των κανόνων προστασίας 
του απορρήτου των δεδομένων.
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3.16. Σε σχέση πάντα με την ευχέρεια χρήσης που αναφέρεται παραπάνω, η ΕΟΚΕ χαιρετίζει το γεγονός ότι η Επιτροπή έλαβε 
υπόψη σε μεγάλο βαθμό το έργο της επιτροπής ρυθμιστικού ελέγχου. Επομένως, επικροτείται η τροποποίηση των κειμένων με 
στόχο να χρησιμοποιείται η ταξινόμηση μόνο όταν έχει ωριμάσει και παγιωθεί.

3.17. Ομοίως, για λόγους συμβατότητας με την ευρωπαϊκή χρηματοπιστωτική νομοθεσία, είναι θετικό ότι οι Ευρωπαϊκές 
Εποπτικές Αρχές (ΕΕΑ (7)) θα διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο στη διαμόρφωση της ευρωπαϊκής ταξινόμησης. Η συμμετοχή τους 
θα διασφαλίζει ότι η ταξινόμηση θα μπορεί να χρησιμοποιείται από τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα και θα ισχύει για τα 
χρηματοπιστωτικά προϊόντα. Εν προκειμένω είναι σκόπιμο να ληφθεί υπόψη η αρχή της αναλογικότητας προς όφελος των μικρών 
και των τοπικών ιδρυμάτων. Συνολικά, προέχει να περιοριστεί όσο το δυνατόν περισσότερο ο κανονιστικός και εποπτικός φόρτος 
και το σχετικό κόστος.

3.18. Εξάλλου, η προσοχή που δίνεται στην ευχέρεια χρήσης ωφελεί όχι μόνο τις επιχειρήσεις και τους παράγοντες του 
χρηματοπιστωτικού συστήματος, αλλά και τους καταναλωτές και τους επενδυτές. Και αυτοί θα επωφεληθούν από την ευχέρεια 
χρήσης. Και τούτο διότι με αυτόν τον τρόπο θα είναι δυνατή η εξασφάλιση ακόμα μεγαλύτερης σαφήνειας και βεβαιότητας σε 
σχέση με τις βιώσιμες επενδύσεις που προτίθενται να πραγματοποιήσουν ή για τις οποίες χρησιμοποιούνται τα κεφάλαιά τους.

3.19. Επίσης, γενικότερα, συνιστάται προσοχή στις προαναφερόμενες αρχές της βεβαιότητας, της σαφήνειας και της ευχέρειας 
χρήσης, ώστε να εξασφαλιστούν όσο το δυνατόν περισσότερες πιθανότητες επιτυχίας και αποτελεσματικής και πλήρους επίτευξης 
των στόχων του σχεδίου δράσης.

3.20. Η ΕΟΚΕ είναι επίσης θετική και σε σχέση με την εκπόνηση νέων δεικτών αναφοράς χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών και 
δεικτών αναφοράς θετικού αντικτύπου άνθρακα. Μέσω της εξάλειψης του υφιστάμενου κατακερματισμού, οι δείκτες αυτοί ευνοούν 
την καλύτερη λειτουργία της ενιαίας αγοράς, ενώ, μέσω της παροχής περισσότερων και καλύτερων πληροφοριών, αυξάνουν την 
προστασία και τη διαφάνεια προς όφελος των επενδυτών. Επιπλέον, οι εν λόγω δείκτες αναφοράς θα οδηγήσουν σε αύξηση και 
βελτίωση των πληροφοριών που διαθέτουν οι επιχειρήσεις σχετικά με το κλίμα, και της συγκρισιμότητάς τους. Και μπορούν να 
προσφέρουν σημαντική συμβολή στα έργα και τα στοιχεία ενεργητικού που συντελούν στην υλοποίηση των κλιματικών στόχων της 
συμφωνίας του Παρισιού για το κλίμα.

3.21. Για την ΕΟΚΕ, και η πληροφόρηση και η επικοινωνία είναι ζωτικής σημασίας. Οι στόχοι του σχεδίου δράσης και όλα τα 
μέτρα στο εν λόγω πλαίσιο μπορούν επίσης να προωθηθούν σημαντικά με άλλους τρόπους. Συνεπώς, σύμφωνα με την ΕΟΚΕ, 
ενδείκνυται ιδιαίτερα να δοθεί μεγάλη προσοχή στην πληροφόρηση και στην επικοινωνία με όλους τους ενδιαφερόμενους και με το 
ευρύ κοινό. Θα μπορούσε να καταρτιστεί ένα σχέδιο για να ενημερωθούν στον μέγιστο βαθμό όλοι οι ενδιαφερόμενοι και να 
ξεκινήσει διάλογος με αυτούς, ούτως ώστε να προωθηθεί η συμμετοχή, με την οποία θα γίνουν όλοι εταίροι στην προσπάθεια για 
την επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί. Η εκπαίδευση και η οικονομική κατάρτιση θα μπορούσαν επίσης να ενταχθούν σε μια 
τέτοια διαδικασία. Οι άνθρωποι είναι αυτοί που μπορούν να αλλάξουν τα πράγματα!

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα την «Πρόταση οδηγίας 
του Συμβουλίου σχετικά με την τροποποίηση της οδηγίας 92/83/ΕΟΚ για την εναρμόνιση των 
διαρθρώσεων των ειδικών φόρων κατανάλωσης που επιβάλλονται στην αλκοόλη και τα αλκοολούχα ποτά»

[COM(2018) 334 final — 2018/0173 (CNS)]

την «Πρόταση οδηγίας του Συμβουλίου για τη θέσπιση του γενικού καθεστώτος των ειδικών φόρων 
κατανάλωσης

(αναδιατύπωση)»

[COM(2018) 346 final — 2018/0176 (CNS)]

την «Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την εισαγωγή της 
πληροφορικής στη διακίνηση και στους ελέγχους των αγαθών που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους 

κατανάλωσης

(αναδιατύπωση)»

[COM(2018) 341 final — 2018/0187 (COD)]

και την «Πρόταση κανονισμού του Συμβουλίου για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 389/2012 
για τη διοικητική συνεργασία στον τομέα των ειδικών φόρων κατανάλωσης, όσον αφορά το περιεχόμενο 

του ηλεκτρονικού μητρώου»

[COM(2018) 349 final — 2018/0181 (CNS)]

(2019/C 62/17)

Εισηγητής: ο κ. Jack O’CONNOR

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 5.7.2018
Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 13.6.2018
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 25.5.2018

Νομική βάση Άρθρα 113 και 114 της ΣΛΕΕ

Αρμόδιο τμήμα Οικονομική και νομισματική ένωση, οικονομική και κοινωνική 
συνοχή

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 3.10.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας
(υπέρ/κατά/αποχές)

193/0/9

1. Σύνοψη και συμπεράσματα

1.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τα μέτρα που περιλαμβάνονται στην παρούσα δέσμη μέτρων που προτείνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 
Πιστεύει ότι με αυτά τα μέτρα θα επιτευχθούν σε μεγάλο βαθμό οι στόχοι που έχουν τεθεί, δηλαδή η παροχή μεγαλύτερης 
βεβαιότητας και σαφήνειας όσον αφορά τη μεταχείριση ορισμένων αλκοολούχων προϊόντων, η διευκόλυνση του διασυνοριακού 
εμπορίου με εξορθολογισμένα και εκσυγχρονισμένα συστήματα και η μείωση του διοικητικού και νομικού φόρτου των μικρών 
επιχειρήσεων.

1.2. Η ΕΟΚΕ έχει επίγνωση της κυμαινόμενης συμβολής των εσόδων από τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης στα κράτη μέλη, 
ιδίως του ειδικού φόρου κατανάλωσης στα αλκοολούχα προϊόντα. Επιπλέον, υπάρχουν ποικίλες πολιτιστικές σχέσεις με 
συγκεκριμένα προϊόντα, ποικίλοι κοινωνικοί στόχοι (π.χ. υγεία), αλλά και επιχειρηματικοί στόχοι (π.χ. προώθηση των μικρών 
επιχειρήσεων, καινοτομία). Επομένως, μια κατευθυντήρια αρχή συνίσταται στο να προβλεφθεί η ευρύτερη δυνατή διακριτική 
ευχέρεια ώστε να δίδεται η ευκαιρία στα κράτη μέλη να προσαρμόζουν τη φορολόγηση με τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης επί 
των αλκοολούχων προϊόντων στις εθνικές ανάγκες και στους σχετικούς στόχους στους τομείς της φορολογικής διάρθρωσης, καθώς 
και στο αντίστοιχο πολιτιστικό και κοινωνικό πλαίσιο. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την τήρηση της αρχής αυτής στις 
προτεινόμενες αλλαγές.

1.3. Στον βαθμό που προσδίδεται μεγαλύτερη σαφήνεια και συνοχή στους ορισμούς (π.χ. «νομικώς και οικονομικώς 
ανεξάρτητος», «μηλίτης» κ.λπ.), στον βαθμό που η πρόσβαση στο διασυνοριακό εμπόριο των μικρών παραγωγών καθίσταται 
διοικητικά απλούστερη και εκσυγχρονίζεται μέσω επικαιροποιημένων συστημάτων πληροφορικής και στον βαθμό που 
διευκρινίζονται η διαδικασία και οι προϋποθέσεις για τη μετουσιωμένη αλκοόλη, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τα μέτρα που περιέχει η 
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δέσμη αναθεωρημένων προτάσεων. Χάρη στα προτεινόμενα μέτρα θα μειωθεί η διοικητική και η νομική αβεβαιότητα τόσο για τα 
κράτη μέλη όσο και για τους οικονομικούς φορείς, με αποτέλεσμα τον περιορισμό του κόστους και την άρση των φραγμών. 
Επιπλέον, θα πρέπει να ανατεθεί η εκπόνηση έκθεσης σχετικά με την παράνομη αγορά οινοπνευματωδών ποτών.
1.4. Υπάρχουν δύο τομείς που εμπνέουν ανησυχία. Πρώτον, η πρόταση σχετικά με την αύξηση του χαμηλότερου δασμολογικού 
ορίου για τη μπίρα από 2,8 % ποσοστό κατ’ όγκο σε 3,5 % ποσοστό κατ’ όγκο. Παρά το γεγονός ότι αυτό το μέτρο προωθείται με 
στόχο τη διαφύλαξη της υγείας, υπάρχει ανησυχία επειδή θα μπορούσε, κατά παράδοξο τρόπο, να αυξήσει τα ποσοστά πρόσληψης 
οινοπνεύματος. Ωστόσο, δεδομένου ότι αυτό το μέτρο θα πρέπει να παραμείνει προαιρετικό και στη διακριτική ευχέρεια των κρατών 
μελών, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την εν λόγω πρόταση, ζητώντας, ωστόσο, την επανεξέτασή της εντός πέντε ετών, προκειμένου να 
αξιολογηθεί ο αντίκτυπος σε κάθε κράτος μέλος που θα έχει θέσει σε εφαρμογή την παρούσα πρόταση.

1.4.1. Δεύτερον, η Επιτροπή προτείνει να εξορθολογιστεί η μέθοδος μέτρησης των βαθμών Plato του «τελικού προϊόντος» για τη 
μπίρα, με το σκεπτικό ότι η συγκεκριμένη μέτρηση θα πρέπει να πραγματοποιείται στο τέλος της διαδικασίας ζυθοποίησης. 
Πρόσφατα, το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) προέβη στην ερμηνεία της ισχύουσας οδηγίας, σύμφωνα με την οποία οι 
βαθμοί Plato θα πρέπει να μετρώνται πριν από την προσθήκη ζάχαρης ή γλυκαντικών ουσιών, για τους σκοπούς της είσπραξης του 
ειδικού φόρου κατανάλωσης. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι η συγκεκριμένη μέθοδος χρησιμοποιείται μόνο σε τρία κράτη μέλη. 
Αυτό θα απαιτήσει από έντεκα κράτη μέλη να τροποποιήσουν τη μέθοδό τους (τα υπόλοιπα κράτη μέλη δεν χρησιμοποιούν τη 
μέθοδο Plato). Ως εκ τούτου, με στόχο την πρόκληση της ελάχιστης δυνατής διατάραξης, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τις προτάσεις της 
Επιτροπής. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, απομένουν μόνο τρία κράτη μέλη για να τροποποιήσουν τη μέθοδό τους.

2. Σύνοψη των προτάσεων της Επιτροπής

2.1. Οι προτάσεις της Επιτροπής διαιρούνται σε δύο μέρη. Αφενός, έχουν υποβληθεί η πρόταση οδηγίας του Συμβουλίου 
σχετικά με την τροποποίηση της οδηγίας 92/83/ΕΟΚ για την εναρμόνιση των διαρθρώσεων των ειδικών φόρων κατανάλωσης που 
επιβάλλονται στην αλκοόλη και τα αλκοολούχα ποτά και η πρόταση οδηγίας του Συμβουλίου για τη θέσπιση του γενικού 
καθεστώτος των ειδικών φόρων κατανάλωσης. Αφετέρου, υπάρχουν δύο περαιτέρω προτάσεις διοικητικής φύσης οι οποίες 
υποστηρίζουν τις προτάσεις που περιλαμβάνονται στην οδηγία του Συμβουλίου για τη θέσπιση του γενικού καθεστώτος των 
ειδικών φόρων κατανάλωσης. Αυτές οι προτάσεις είναι οι ακόλουθες: η πρόταση κανονισμού του Συμβουλίου για την τροποποίηση 
του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 389/2012 για τη διοικητική συνεργασία στον τομέα των ειδικών φόρων κατανάλωσης, όσον αφορά το 
περιεχόμενο του ηλεκτρονικού μητρώου και η πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την 
εισαγωγή της πληροφορικής στη διακίνηση και στους ελέγχους των αγαθών που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης 
(αναδιατύπωση).

2.2. Πρόταση οδηγίας του Συμβουλίου σχετικά με την τροποποίηση της οδηγίας 92/83/ΕΟΚ: Οι προτάσεις της 
Επιτροπής εξετάζουν θέματα σε τέσσερις τομείς: α) μεταχείριση της μετουσιωμένης αλκοόλης, β) μειωμένοι συντελεστές για τους 
μικρούς παραγωγούς και κατάταξη ορισμένων αλκοολούχων ποτών, γ) ποτά χαμηλού αλκοολικού τίτλου και δ) μέτρηση των 
βαθμών Plato στη μπίρα που έχει υποστεί γλύκανση ή αρωματισμό.

2.2.1. Μεταχείριση της μετουσιωμένης αλκοόλης: Επί του παρόντος, παρατηρείται ασυνεπής αμοιβαία αναγνώριση της 
πλήρως μετουσιωμένης αλκοόλης (completely denatured alcohol/CDA) μεταξύ των κρατών μελών, ενώ υπάρχουν διαφορετικές 
ερμηνείες των έμμεσων χρήσεων της μερικώς μετουσιωμένης αλκοόλης (partially denatured alcohol/PDA). Η Επιτροπή προτείνει α) 
να αποσαφηνιστεί η αμοιβαία αναγνώριση της πλήρως μετουσιωμένης αλκοόλης (CDA) και να εκσυγχρονιστούν οι διαδικασίες για 
την κοινοποίηση από τα κράτη μέλη νέων σκευασμάτων για την ίδια ουσία· β) να διασφαλιστεί η ίση μεταχείριση της μερικώς 
μετουσιωμένης αλκοόλης (PDA) για τις έμμεσες χρήσεις· και γ) να απαιτηθεί οι διακινήσεις μερικώς μετουσιωμένης αλκοόλης που 
υπερβαίνει το 90 τοις εκατό σε αποκτημένο ογκομετρικό αλκοολικό τίτλο (Actual Alcoholic Strength by Volume/ABV) και των μη 
τελικών προϊόντων που περιέχουν αλκοόλη να ολοκληρώνονται με τη χρήση του συστήματος διακίνησης και ελέγχου των 
προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης (EMCS/Excise Movement and Control System).

2.2.2. Μειωμένοι συντελεστές για τους μικρούς παραγωγούς και κατάταξη ορισμένων αλκοολούχων ποτών: Τα κράτη 
μέλη μπορούν να χορηγούν μειωμένους συντελεστές στους μικρούς παραγωγούς μπίρας και αιθυλικής αλκοόλης. Οι μικροί 
παραγωγοί πρέπει να είναι «νομικώς και οικονομικώς ανεξάρτητοι» («legally and economically independent»). Το στοιχείο αυτό, 
ωστόσο, δεν προσδιορίζεται επαρκώς. Το γεγονός αυτό επιφέρει αβεβαιότητα και διοικητικά/δικαστικά έξοδα. Επιπλέον, τα κράτη 
μέλη δεν μπορούν να εφαρμόζουν μειωμένους συντελεστές για τους μικρούς παραγωγούς άλλων αλκοολούχων ποτών. Η 
κατάσταση αυτή δυσκολεύει τους μικρούς παραγωγούς μηλίτη. Η Επιτροπή προτείνει α) να οριστούν οι «νομικώς και οικονομικώς 
ανεξάρτητοι» παραγωγοί και να θεσπιστεί ενιαίο πιστοποιητικό για τους μικρούς παραγωγούς, συμπεριλαμβανομένων των 
παραγωγών μηλίτη, σε ολόκληρη την ΕΕ (1)· και β) να εισαχθούν προαιρετικοί μειωμένοι συντελεστές για τους ανεξάρτητους 
μικρούς παρασκευαστές μηλίτη (2).

2.2.3. Ποτά χαμηλού αλκοολικού τίτλου: Τα κράτη μέλη μπορούν να εφαρμόζουν μειωμένους συντελεστές για τα ποτά 
χαμηλού αλκοολικού τίτλου. Αυτό αφορά μόνον ορισμένα αλκοολούχα προϊόντα (π.χ. τη μπίρα). Η Επιτροπή προτείνει την αύξηση 
του ορίου από 2,8 % ποσοστό κατ’ όγκο σε 3,5 % ποσοστό κατ’ όγκο (3). Έχει υποστηριχθεί ότι το όριο για τη μπίρα χαμηλού 
αλκοολικού τίτλου είναι πολύ χαμηλό, στοιχείο το οποίο, αφενός, υπονομεύει την καινοτομία των προϊόντων και, αφετέρου, 
παρέχει ελάχιστα κίνητρα για την ανάπτυξη αυτού του υποτομέα. Κατά συνέπεια, οι καταναλωτές δεν προτιμούν τις μπίρες χαμηλού 
αλκοολικού τίτλου, γεγονός που υπονομεύει την πολιτική στον τομέα της υγείας.
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(1) Άρθρο 4 και άρθρο 13α.
(2) Άρθρο 13.
(3) Άρθρο 5.



2.2.4. Μέτρηση των βαθμών Plato στη μπίρα που έχει υποστεί γλύκανση ή αρωματισμό: Ο ειδικός φόρος κατανάλωσης 
εισπράττεται για τη μπίρα με βάση τους βαθμούς Plato του «τελικού προϊόντος» («finished product») σε 14 κράτη μέλη. Έντεκα 
κράτη μέλη μετρούν τους βαθμούς Plato στο τέλος της διαδικασίας ζυθοποίησης, ενώ τα υπόλοιπα τρία κράτη μέλη 
πραγματοποιούν τη μέτρηση προτού προσθέσουν το σιρόπι ζάχαρης ή τις αρωματικές ουσίες. (Τα υπόλοιπα κράτη μέλη δεν 
χρησιμοποιούν τη μεθοδολογία Plato. Αντ’ αυτού, εφαρμόζουν τη μέτρηση του αποκτημένου ογκομετρικού αλκοολικού τίτλου 
[Actual Alcoholic Strength by Volume/ABV]). Ο όρος «τελικό προϊόν» («finished product») δεν ορίζεται στην οδηγία, γεγονός το 
οποίο συνεπάγεται τρεις διαφορετικές ερμηνείες. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα τη μη ομοιόμορφη μέτρηση και, συνεπώς, οδηγεί σε 
διαφορές στον ειδικό φόρο κατανάλωσης που επιβάλλεται σε προϊόντα τα οποία ενδέχεται να έχουν την ίδια περιεκτικότητα σε 
αλκοόλη. Εκτιμάται, επιπλέον, ότι οι διαδικασίες παρακολούθησης είναι επαχθείς λόγω των ποικίλων απαιτήσεων για τη μέτρηση 
των βαθμών Plato στις τρεις διαφορετικές ερμηνείες (π.χ. έλεγχος που απαιτείται στη ζυθοποιία και όχι στη φιάλη). Σύμφωνα με την 
ερμηνεία της ισχύουσας οδηγίας από το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (4), οι βαθμοί Plato θα πρέπει να μετρούνται πριν από 
την τελική διαδικασία, αποκλείοντας, συνεπώς, τις προστιθέμενες ουσίες. Η Επιτροπή προτείνει την αποσαφήνιση της διάταξης 
σχετικά με τη μέτρηση των βαθμών Plato για τη μπίρα, ιδίως το πότε πρέπει να λαμβάνει χώρα η μέτρηση των βαθμών Plato (5). 
Αυτή η πρόταση αποσκοπεί στη μέτρηση των βαθμών στο τέλος της διαδικασίας (π.χ. λαμβάνοντας υπόψη οποιεσδήποτε ουσίες 
έχουν προστεθεί). Με τον τρόπο αυτό θα αποσαφηνιστεί αποτελεσματικά ο ορισμός του «τελικού προϊόντος».

2.3. Πρόταση οδηγίας του Συμβουλίου για τη θέσπιση του γενικού καθεστώτος των ειδικών φόρων κατανάλωσης 
(αναδιατύπωση). Αυτή η δεύτερη δέσμη μέτρων είναι τεχνικού χαρακτήρα και περιλαμβάνει μέτρα για τον εξορθολογισμό των 
μεταφορών εμπορευμάτων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης. Τα καθεστώτα ειδικού φόρου κατανάλωσης και τα 
τελωνειακά καθεστώτα δεν είναι πάντοτε ευθυγραμμισμένα ή συγχρονισμένα, γεγονός το οποίο δημιουργεί προβλήματα κατά τις 
εισαγωγές ή εξαγωγές προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης. Σε ορισμένες περιπτώσεις, τα καθεστώτα 
ειδικών φόρων κατανάλωσης είναι επαχθή ή ποικίλλουν σημαντικά από το ένα κράτος μέλος στο άλλο. Επιπλέον, δεδομένου του 
υψηλού δημοσιονομικού κινδύνου που συνοδεύει την κατοχή και τη διακίνηση προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους 
κατανάλωσης υπό καθεστώς αναστολής, οι ρυθμίσεις αυτές χρησιμοποιούνται κυρίως από μεγάλες εταιρείες. Οι ΜΜΕ 
χρησιμοποιούν καθεστώτα τα οποία προσιδιάζουν καλύτερα σε μικρές αποστολές και σε χαμηλό αριθμό διακινήσεων, έχουν όμως 
ως αποτέλεσμα υψηλότερο κανονιστικό φόρτο ανά διακίνηση. Αυτό προκαλεί πρόσθετο διοικητικό κόστος και κόστος 
συμμόρφωσης, καθώς και επιπλέον προσπάθεια για τις επιχειρήσεις, όπως και για τις εθνικές αρχές. Ο λόγος είναι ότι ορισμένα 
βήματα στις διαδικασίες πρέπει να εκτελούνται χειροκίνητα και υπόκεινται σε απαιτήσεις που διαφέρουν από το ένα κράτος μέλος 
στο άλλο. Επιπλέον, τα βήματα αυτά αποτελούν πηγή φοροδιαφυγής. Η Επιτροπή προτείνει μια σειρά μέτρων για τον 
εξορθολογισμό και την απλούστευση των διαδικασιών αυτών που καλύπτουν την αλληλεπίδραση εξαγωγής και εισαγωγής των 
προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικό φόρο κατανάλωσης, τη διακίνηση προϊόντων μεταξύ επιχειρήσεων για τα οποία έχει ήδη 
καταβληθεί φόρος, καθώς και εξαιρετικές περιπτώσεις.

2.3.1. Αλληλεπίδραση εισαγωγής: Δεν υπάρχουν τυποποιημένες απαιτήσεις τεκμηρίωσης για την απαίτηση απαλλαγής από 
τον ειδικό φόρο κατανάλωσης κατά την αποδέσμευση για ελεύθερη κυκλοφορία. Μπορεί να ζητηθεί απαλλαγή από την καταβολή 
κατά την αποδέσμευση εάν τα εμπορεύματα πρόκειται να μεταφερθούν από τον τόπο εισαγωγής στο πλαίσιο του EMCS (Excise 
Movement and Control System/σύστημα διακίνησης και ελέγχου των προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης), 
ωστόσο, δεν υπάρχει τυποποιημένη απαίτηση αποδείξεων, σε αντίθεση με τις ρυθμίσεις για την απαλλαγή από τον ΦΠΑ κατά την 
εισαγωγή για τις ενδοενωσιακές προμήθειες. Η Επιτροπή προτείνει την υποχρέωση δήλωσης του αποστολέα και του παραλήπτη (τα 
κράτη μέλη έχουν τη δυνατότητα να ζητούν προσδιορισμό της διακίνησης των υποκείμενων σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης 
εμπορευμάτων).

2.3.2. Αλληλεπίδραση εξαγωγής:: Δεν υπάρχει εναρμονισμένος συγχρονισμός μεταξύ του συστήματος διακίνησης και 
ελέγχου των προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης (Excise Movement and Control System/EMCS) και του 
συστήματος ελέγχου των εξαγωγών (Export Control System/ECS). Οι διακινήσεις πρέπει να ολοκληρώνονται χειροκίνητα, ενώ οι 
ακυρωμένες εξαγωγές δεν αναφέρονται στο EMCS. Αυτό μπορεί να οδηγήσει σε διοικητικές επιβαρύνσεις για τις επιχειρήσεις (π.χ. 
καθυστέρηση στην αποδέσμευση εγγυήσεων), σε πιθανή απάτη ή σε στρεβλώσεις στην αγορά. Η Επιτροπή προτείνει απαίτηση για 
τον προσδιορισμό του αποστολέα προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης και του διοικητικού κωδικού 
αναφοράς (ARC/Administrative Reference Code) της διακίνησης στο πλαίσιο του EMCS. Θα υπάρχει επίσης υποχρέωση αναφοράς 
προς το EMCS εξαιρετικών περιπτώσεων από την πλευρά των εξαγωγών (π.χ. αποτυχία εξόδου από την ΕΕ, ακύρωση δήλωσης), 
προκειμένου να βελτιωθεί ο συγχρονισμός.

2.3.3. Ευθυγράμμιση διαμετακόμισης: Εκτός από τον συνδυασμό των EMCS και ECS, χρησιμοποιούνται και άλλα καθεστώτα 
για την εποπτεία της εξαγωγής προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης: η διαδικασία εξωτερικής και 
εσωτερικής διαμετακόμισης και οι ενιαίες συμβάσεις μεταφοράς (STC/Single Transport Contracts). Η χρήση αυτών των διαδικασιών 
απλουστεύει τις εξαγωγικές δραστηριότητες για τους οικονομικούς φορείς διότι τους επιτρέπει να ολοκληρώσουν τη διαδικασία 
εξαγωγής κατά την έναρξη της διαμετακόμισης και, κατά συνέπεια, να ολοκληρώσουν τη διακίνηση στο πλαίσιο του EMCS. 
Ωστόσο, η χρήση αυτών των απλουστευμένων διαδικασιών εξαγωγής οδήγησε σε ορισμένα ζητήματα: ελλιπή απόδειξη της 
απαλλαγής από τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης, καμία απόδειξη φυσικής εξόδου, εγγυήσεις που αποδεσμεύονται πριν από την 
ουσιαστική έξοδο των εμπορευμάτων και ελλιπή εποπτεία. Αυτό μπορεί να δημιουργήσει ευκαιρίες για απάτη και νομικές 
αβεβαιότητες που επιφέρουν περιπλοκές και σύγχυση σε επίπεδο επιχείρησης. Επί του παρόντος, δεν είναι νομικά δυνατό να κλείσει 
η διακίνηση προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης με το άνοιγμα της διαμετακόμισης. Η Επιτροπή προτείνει 
να επιτραπεί στους οικονομικούς φορείς να χρησιμοποιούν έναν απλουστευμένο τρόπο εξαγωγής προϊόντων που υπόκεινται σε 
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ειδικούς φόρους κατανάλωσης χρησιμοποιώντας τη διαδικασία εξωτερικής διαμετακόμισης μετά την εξαγωγή αντί να 
χρησιμοποιούν το EMCS μέχρι τα εξωτερικά σύνορα. Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται επαρκής διαχείριση των εγγυήσεων και 
αποτρέπεται η εξαφάνιση εμπορευμάτων στον προορισμό, δεδομένου ότι τα εμπορεύματα, τα οποία έχουν καταστεί μη ενωσιακά 
εμπορεύματα με την έναρξη της εξωτερικής διαμετακόμισης, θα τελούν υπό τελωνειακό έλεγχο μέχρις ότου εξέλθουν του 
τελωνειακού εδάφους.

2.3.4. Διακίνηση προϊόντων μεταξύ επιχειρήσεων για τα οποία έχει ήδη καταβληθεί φόρος (B2B/Business-to- 
Business): Η τρέχουσα διαδικασία για τη διακίνηση αγαθών μεταξύ επιχειρήσεων για τα οποία έχει ήδη καταβληθεί φόρος είναι 
έντυπη. Αυτή η διαδικασία χρησιμοποιείται από τις ΜΜΕ, καθώς δεν απαιτεί φορολογική αποθήκη για την αποστολή ή τις 
παραλαβές. Εντούτοις, η εν λόγω διαδικασία είναι παρωχημένη, ασαφής και επαχθής. Η Επιτροπή προτείνει να αυτοματοποιηθούν οι 
εν λόγω διακινήσεις μέσω της επέκτασης του πεδίου εφαρμογής του EMCS και να διευκολυνθούν με τη δημιουργία δύο νέων 
κατηγοριών: του πιστοποιημένου αποστολέα και του πιστοποιημένου παραλήπτη. Με τον τρόπο αυτό θα απλουστευθεί η 
διαδικασία και θα μειωθεί το κόστος για τις ΜΜΕ, ενώ, ταυτοχρόνως, θα επιτευχθεί μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα.

2.3.5. Εξαιρετικές περιπτώσεις: Οι εξαιρετικές περιπτώσεις αφορούν μια σειρά απρόβλεπτων καταστάσεων: η ποσότητα των 
εμπορευμάτων που φθάνουν στον προορισμό είναι μικρότερη από την ποσότητα που δηλώθηκε κατά την αποστολή 
(συμπεριλαμβανομένων των εθνικών ελλείψεων όπως η εξάτμιση της βενζίνης) ή μεγαλύτερη· ο παραλήπτης αρνείται την ευθύνη 
για τα εμπορεύματα· επίσημη ακύρωση της διακίνησης· κ.λπ. Οι περιπτώσεις αυτές δεν καταγράφονται λεπτομερώς από 
νομοθετικής άποψης, με αποτέλεσμα τα κράτη μέλη να χρησιμοποιούν διαφορετικές διαδικασίες για την αξιολόγηση των 
ελλείψεων, των απορρίψεων διαδικασιών και των κατώτατων ορίων για τις επιτρεπόμενες απώλειες. Τα στοιχεία αυτά μπορεί να 
προκαλέσουν πολυπλοκότητα και σύγχυση. Οι ισχύουσες οδηγίες διασφαλίζουν ήδη ότι οι ποσότητες μετρούνται με κοινό τρόπο. 
Η Επιτροπή αποδέχεται ότι πρέπει να ενημερώνει καλύτερα τις εθνικές αρχές σχετικά με αυτές τις οδηγίες. Ωστόσο, προτείνει μια 
νέα παρέμβαση για την τυποποίηση των ορίων των επιτρεπόμενων ζημιών.

2.4. Αφετέρου, υπάρχουν δύο περαιτέρω προτάσεις διοικητικής φύσης οι οποίες υποστηρίζουν τις προτάσεις που 
περιλαμβάνονται στην οδηγία του Συμβουλίου για τη θέσπιση του γενικού καθεστώτος των ειδικών φόρων κατανάλωσης.

2.4.1. Η πρόταση κανονισμού του Συμβουλίου για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 389/2012 για τη διοικητική 
συνεργασία στον τομέα των ειδικών φόρων κατανάλωσης, όσον αφορά το περιεχόμενο του ηλεκτρονικού μητρώου, εστιάζεται στην 
αυτοματοποίηση της επιτήρησης της διακίνησης των υποκείμενων σε ειδικό φόρο κατανάλωσης προϊόντων που έχουν διατεθεί προς 
κατανάλωση σε ένα κράτος μέλος και διακινούνται σε άλλο κράτος μέλος, προκειμένου να παραδοθούν για εμπορικούς σκοπούς 
στο εν λόγω άλλο κράτος μέλος.

2.4.2. Η πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την εισαγωγή της πληροφορικής στη 
διακίνηση και την παρακολούθηση των προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης (αναδιατύπωση) συνοδεύει την 
προαναφερόμενη πρόταση κανονισμού του Συμβουλίου και θέτει σε ισχύ την αυτοματοποίηση της επιτήρησης της διακίνησης των 
υποκείμενων σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης προϊόντων.

3. Παρατηρήσεις

3.1. Πρόταση οδηγίας του Συμβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας 92/83/ΕΟΚ

3.1.1. Μεταχείριση της μετουσιωμένης αλκοόλης (βλέπε σημείο 2.2.1 ανωτέρω). Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι προτάσεις της Επιτροπής 
είναι ικανοποιητικές και θα πρέπει να προχωρήσουν. Επιπλέον, εκτιμά ότι υπάρχει ανάγκη για μια πιο ολοκληρωμένη κατανόηση της 
παράνομης αγοράς οινοπνευματωδών ποτών. Ως εκ τούτου, θα πρέπει να ανατεθεί η εκπόνηση σχετικής έκθεσης ούτως ώστε να 
μπορέσουν να αναπτυχθούν καλύτερα εργαλεία για την αντιμετώπιση αυτού του ζητήματος.

3.1.2. Μειωμένοι συντελεστές για τους μικρούς παραγωγούς και κατάταξη ορισμένων αλκοολούχων ποτών (σημείο 2.2.2 
ανωτέρω). Και στην προκειμένη περίπτωση, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι προτάσεις της Επιτροπής είναι στοχοθετημένες σε τρέχοντα 
προβλήματα και οδηγούν σε μεγαλύτερη σαφήνεια, βελτιώνοντας παράλληλα το ισχύον καθεστώς, έτσι ώστε να δοθούν κατάλληλα 
κίνητρα για τη στήριξη των μικρών παραγωγών. Η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι, στο μέλλον, η Επιτροπή θα πρέπει να εξετάσει την 
προοπτική θέσπισης παρόμοιου μειωμένου συντελεστή με αναθεωρημένα κατώτατα όρια για τα αποστακτήρια οινοπνευματωδών 
ποτών.

3.1.3. Ποτά χαμηλού αλκοολικού τίτλου (σημείο 2.2.3 ανωτέρω). Οι προτάσεις της Επιτροπής για το θέμα αυτό είναι 
περισσότερο αμφιλεγόμενες. Δεν υπάρχουν επαρκείς ενδείξεις ότι η καινοτομία των προϊόντων πλήττεται. Παρουσιάζονται 
ανεπίσημα στοιχεία για την ύπαρξη ολοένα αυξανόμενης παρουσίας μπίρας χαμηλού αλκοολικού τίτλου μεταξύ των παραγωγών, 
συμπεριλαμβανομένων των μικρών παραγωγών. Το όποιο πλεονέκτημα για την υγεία απαιτεί την παροχή κινήτρων στους 
καταναλωτές μπίρας κανονικού αλκοολικού τίτλου, ούτως ώστε αυτοί να στραφούν προς την αναθεωρημένη αλκοόλη χαμηλού 
αλκοολικού τίτλου. Εάν δεν συμβεί αυτό, τότε ενδέχεται, ως αποτέλεσμα, οι καταναλωτές μπίρας χαμηλού αλκοολικού τίτλου να 
αυξήσουν την κατανάλωση μπίρας με υψηλότερη περιεκτικότητα σε αλκοόλη. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι οι προτάσεις αυτές 
δεν είναι δεσμευτικές για τα κράτη μέλη: δυνάμει αυτών, κάθε κράτος μέλος εξακολουθεί να έχει τη διακριτική ευχέρεια να 
διατηρήσει ένα χαμηλότερο όριο και να μειώσει τους συντελεστές των ειδικών φόρων κατανάλωσης. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ 
αποδέχεται τις προτάσεις αυτές. Ωστόσο, συνιστάται η διενέργεια επανεξέτασης εντός περιόδου πέντε ετών σε εκείνα τα κράτη μέλη 
που κάνουν χρήση αυτών των διατάξεων, προκειμένου να μετρηθεί ο βαθμός στον οποίο σημειώθηκε μεταστροφή της κατανάλωσης 
προς προϊόντα χαμηλότερης περιεκτικότητας σε αλκοόλη αντί της κατανάλωσης ποτών κανονικής περιεκτικότητας σε αλκοόλη.

3.1.4. Μέτρηση των βαθμών Plato στη μπίρα που έχει υποστεί γλύκανση ή αρωματισμό (βλέπε σημείο 2.2.4 ανωτέρω): Η ΕΟΚΕ 
αναγνωρίζει ότι οι προτάσεις της Επιτροπής σχετικά με το συγκεκριμένο θέμα ενδέχεται να αποδειχθούν αμφιλεγόμενες, ιδίως υπό 
το πρίσμα της ερμηνείας της ισχύουσας οδηγίας από το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ). Ο ισχυρισμός ότι η διαδικασία 
μέτρησης της περιεκτικότητας σε αλκοόλη πριν από την προσθήκη ζάχαρης ή γλυκαντικών υλών είναι επαχθής από διοικητική 
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άποψη αμφισβητείται από διάφορους εκπροσώπους των οικονομικών φορέων. Ωστόσο, μόνο τρία κράτη μέλη εφαρμόζουν επί του 
παρόντος τη μέτρηση της περιεκτικότητας σε αλκοόλη πριν από την προσθήκη ζάχαρης ή γλυκαντικών υλών, ενώ τα υπόλοιπα 
έντεκα κράτη μέλη που εφαρμόζουν τη μεθοδολογία Plato χρησιμοποιούν τη μέθοδο που συνάδει με τις προτάσεις της Επιτροπής. 
Λόγω αυτού και δεδομένων των οφελών που απορρέουν από τον συνεκτικό ορισμό του «τελικού προϊόντος» (finished product), 
προκαλεί λιγότερες διαταραχές το γεγονός ότι προτείνεται τρία μόνο κράτη μέλη να τροποποιήσουν τη μεθοδολογία τους αντί να 
απαιτείται από έντεκα να το πράξουν. Θα πρέπει να σημειωθεί περαιτέρω ότι, όταν εξάγονται τέτοιου είδους προϊόντα, οι διαφορές 
στη μεθοδολογία Plato δεν είναι σημαντικές, καθώς απαιτείται η μέτρηση του αποκτημένου ογκομετρικού αλκοολικού τίτλου 
(ABV/Actual Alcoholic Strength by Volume). Αντίστοιχα, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι προτάσεις της Επιτροπής προκαλούν την ελάχιστη 
δυνατή διατάραξη και παρουσιάζουν το πλεονέκτημα ότι προστατεύουν τα φορολογικά έσοδα.

3.2. Πρόταση οδηγίας του Συμβουλίου για τη θέσπιση του γενικού καθεστώτος των ειδικών φόρων κατανάλωσης 
(αναδιατύπωση)

3.2.1. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι τα μέτρα που περιλαμβάνονται στην εν λόγω πρόταση οδηγίας του Συμβουλίου και καλύπτουν την 
αλληλεπίδραση μεταξύ εισαγωγής και εξαγωγής, την ευθυγράμμιση της διαμετακόμισης, τη διακίνηση προϊόντων μεταξύ 
επιχειρήσεων για τα οποία έχει ήδη καταβληθεί φόρος (B2B/Business-to-Business), καθώς και τις εξαιρετικές περιπτώσεις, θα έχουν 
το επιδιωκόμενο αποτέλεσμα: συγκεκριμένα, τον εξορθολογισμό της μεταφοράς προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους 
κατανάλωσης, την ευθυγράμμιση των καθεστώτων ειδικού φόρου κατανάλωσης και των τελωνειακών καθεστώτων, τη μείωση του 
διοικητικού κόστους και του κόστους συμμόρφωσης τόσο για τους οικονομικούς φορείς όσο και για τις εθνικές αρχές και, τέλος, 
την καταπολέμηση της απάτης. Η ΕΟΚΕ συμμερίζεται αυτές τις προτάσεις.

3.3. Η πρόταση κανονισμού του Συμβουλίου για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 389/2012 και η πρόταση 
απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την εισαγωγή της πληροφορικής στη διακίνηση και στους 
ελέγχους των αγαθών που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης (αναδιατύπωση)

3.3.1. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει αυτές τις δύο προτάσεις καθότι διευκολύνουν, από διοικητική σκοπιά, την εφαρμογή των 
προτάσεων που περιλαμβάνονται στην οδηγία του Συμβουλίου για τη θέσπιση του γενικού καθεστώτος των ειδικών φόρων 
κατανάλωσης.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

201/3/8

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τις παρούσες προτάσεις σχετικά με τους SBBS, οι οποίες εντάσσονται στο 
ευρύτερο πλαίσιο της ολοκλήρωσης της Τραπεζικής Ένωσης και της δημιουργίας μιας Ένωσης Κεφαλαιαγοράς (CMU). Η ΕΟΚΕ 
έχει υποστηρίξει σθεναρά στο παρελθόν και έχει ταχθεί υπέρ και των δύο αυτών ενώσεων. Επιπλέον, οι προτάσεις έχουν επίσης τη 
δυνατότητα να συμβάλουν θετικά στη χρηματοπιστωτική σταθερότητα και ανθεκτικότητα.

1.2. Από εννοιολογικής πλευράς, οι SBBS επιδιώκουν να αντιμετωπίσουν την παραδοσιακά στενή σχέση μεταξύ των τραπεζών 
και των χωρών καταγωγής τους («κυρίαρχοι»). Από τη χρηματοοικονομική κρίση και μετά, η ΕΟΚΕ ζητεί να γίνει κάτι ως προς αυτό, 
υποστηρίζοντας ένθερμα την αποδυνάμωση της εν λόγω σχέσης. Κατά συνέπεια, και παρά τις προσπάθειες που έχουν ήδη 
καταβληθεί ως προς το θέμα αυτό, η ΕΟΚΕ χαιρετίζει το γεγονός ότι με τις τρέχουσες προτάσεις επιδιώκεται η ανάληψη δράσης.

1.3. Πράγματι, οι SBBS μπορούν να συμβάλουν ώστε οι τράπεζες να είναι σε θέση να μειώσουν την έκθεσή τους στο δημόσιο 
χρέος της χώρας καταγωγής τους και να διαφοροποιήσουν καλύτερα το χαρτοφυλάκιο δημόσιου χρέους τους. Επιπλέον, το νέο 
μέσο δεν περιλαμβάνει την κατανομή κινδύνων και ζημιών μεταξύ των κρατών μελών της ζώνης του ευρώ. Εάν χρειασθεί, αυτοί θα 
επιβαρύνουν πλήρως τους επενδυτές των SBBS.

1.4. Επί του παρόντος, οι SBBS προσδιορίζονται ως «τιτλοποιήσεις» για λόγους εφαρμογής των κανονισμών, γεγονός το οποίο 
τους καθιστά μη ελκυστικούς για επενδύσεις από τις τράπεζες. Η ΕΟΚΕ κρίνει απολύτως σκόπιμο να διορθωθεί η κατάσταση αυτή. 
Η ευθυγράμμιση των SBBS με τα εθνικά κρατικά ομόλογα υψηλής αξίας σε ευρώ από τη ζώνη του ευρώ (κρατικά ανοίγματα) θα 
πρέπει να δίδει τη δυνατότητα στους επενδυτές του χρηματοπιστωτικού τομέα να επενδύουν σε SBBS υπό τις ίδιες συνθήκες που 
ισχύουν σήμερα για τα υποκείμενα κρατικά ομόλογα από τη ζώνη του ευρώ.

1.5. Οι προτάσεις αυτές αποτελούν απλώς ένα γενικό πλαίσιο που επιτρέπει την ανάπτυξη SBBS από την αγορά. Κατά την 
άποψη της ΕΟΚΕ, είναι εξαιρετικά σημαντικό να διασφαλιστούν η σαφήνεια, η αποδοτικότητα και η αποτελεσματικότητα του 
πλαισίου αυτού υπό οποιεσδήποτε συνθήκες. Επιπλέον, δεν θα πρέπει να υπάρχουν αρνητικές ή δυσμενείς συνέπειες.

1.6. Όσον αφορά το προτεινόμενο ρυθμιστικό πλαίσιο, η θέση της ΕΟΚΕ είναι κάπως εξειδικευμένη. Συμφωνεί με ορισμένες 
πτυχές, όπως η αρχή οι SBBS να εκδίδονται από μια οντότητα ειδικού σκοπού (SPE). Άλλες πτυχές, όπως η αυτοπιστοποίηση της 
σύνθεσης των υποκείμενων χαρτοφυλακίων από τις SPE, πρέπει να ενισχυθούν. Λόγω της σημασίας τους, φαίνεται σκόπιμη η 
αυστηρότερη, ή ακόμη και η προηγούμενη παρακολούθηση από την Ευρωπαϊκή Αρχή Κινητών Αξιών και Αγορών (ΕΑΚΑΑ).
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1.7. Ορισμένα ερωτήματα παραμένουν επίσης αναπάντητα. Έτσι, τίθεται το ερώτημα εάν οι SBBS θα λειτουργούν 
αποτελεσματικά σε κάθε περίπτωση. Επιπλέον, πώς θα συμπεριφέρονται σε περιόδους γενικευμένης κρίσης, ή κρίσης σε ένα ή 
περισσότερα κράτη μέλη; Ποιες είναι οι συνέπειες της διαίρεσης των εκδόσεων σε δόσεις, όταν φαίνεται ότι τα τμήματα ανώτερης 
εξασφάλισης (που συνεπάγονται μικρότερο κίνδυνο) μπορούν να διατεθούν στην αγορά μόνον εάν συγκεντρωθούν αρκετοί 
επενδυτές για τα τμήματα ήσσονος εξασφάλισης (που συνεπάγονται μεγαλύτερο κίνδυνο); Επομένως, οι εκδόσεις φαίνεται να 
εμπεριέχουν μια επικίνδυνη και επισφαλή πτυχή, το δε έλλειμμα αυτό αν μη τι άλλο υπονομεύει την πιθανή επιτυχία των SBBS.

1.8. Ομοίως, είναι πολύ σημαντικό να υιοθετηθεί μια θετική προσέγγιση για τις «αγορές» και άλλους βασικούς ενδιαφερόμενους 
φορείς όσον αφορά τους SBBS. Πρέπει να υπάρξει συμφωνία ώστε να καταβληθούν προσπάθειες για την υλοποίηση αυτού του 
μέσου. Οι αγορές και οι εκπρόσωποι των κρατών μελών ήταν μάλλον επικριτικοί κατά τη διάρκεια των προκαταρκτικών 
διαβουλεύσεων με τα ενδιαφερόμενα μέρη. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι είναι απαραίτητο να διεξαχθεί διάλογος και διαβούλευση με όλους 
τους ενδιαφερόμενους προκειμένου να αναπτυχθούν από κοινού εποικοδομητικές λύσεις.

1.9. Σε γενικές γραμμές, και λαμβάνοντας υπόψη όλα τα προαναφερθέντα σημεία, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι ο μόνος τρόπος να 
διαπιστωθεί α) εάν οι τράπεζες θα στραφούν από τα ομόλογα από τις χώρες καταγωγής τους σε SBBS για τις επενδύσεις τους και β) 
εάν οι επενδυτές θα είναι έτοιμοι να αγοράσουν τμήματα «ήσσονος εξασφάλισης» σε επαρκείς ποσότητες ώστε να δικαιολογείται η 
δημιουργία SBBS, είναι να δοκιμαστεί το νέο αυτό χρηματοπιστωτικό μέσο -οι SBBS- στην αγορά.

1.10. Τέλος, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι θα πρέπει επίσης να εξεταστεί περαιτέρω το ζήτημα τού κατά πόσον οι SBBS μπορούν να 
αποκτώνται από ιδιώτες αποταμιευτές και καταναλωτές. Λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι, αφενός, πρόκειται για ένα εξαιρετικά 
πολύπλοκο προϊόν και, αφετέρου, ότι διαιρείται σε δόσεις, η ΕΟΚΕ τείνει να θεωρεί ότι η απόκτηση θα πρέπει να εξετάζεται μόνον 
όσον αφορά τα τμήματα «ανώτερης εξασφάλισης», όχι όμως για τα τμήματα «ήσσονος εξασφάλισης». Μόνο τα πρώτα παρουσιάζουν 
περιορισμένους κινδύνους και είναι συγκρίσιμα με την άμεση ιδιοκτησία κρατικών ομολόγων από τους ίδιους αυτούς αποταμιευτές 
και καταναλωτές.

2. Σύντομη παρουσίαση

2.1. Στις 24 Μαΐου 2018, η Επιτροπή δημοσίευσε την πρότασή της (1) για την ανάπτυξη τίτλων με γνώμονα τη ζήτηση στην 
αγορά τίτλων εξασφαλισμένων με κρατικά ομόλογα (sovereign bond-backed securities — SBBS).

2.2. Η πρόταση αυτή εντάσσεται στο ευρύτερο πλαίσιο της ολοκλήρωσης της Τραπεζικής Ένωσης και της δημιουργίας μιας 
Ένωσης Κεφαλαιαγοράς (CMU). Επικεντρώνεται ειδικότερα στην περαιτέρω αποδυνάμωση της σχέσης μεταξύ των τραπεζών και των 
εθνικών τους κυβερνήσεων («κυρίαρχοι») και, ως εκ τούτου, τονίζει τη μείωση των κινδύνων και τον καταμερισμό του κινδύνου από 
τον ιδιωτικό τομέα. Ο διασυνοριακός της χαρακτήρας προϋποθέτει επίσης ότι συμβάλλει στην περαιτέρω ολοκλήρωση και 
διαφοροποίηση των χρηματοπιστωτικών αγορών κρατικών τίτλων στην εσωτερική αγορά.

2.3. Στο παρελθόν, οι τράπεζες έτειναν να κατέχουν εκτενώς κρατικά ομόλογα των εθνικών τους κυβερνήσεων (χώρες 
καταγωγής), γεγονός το οποίο, όπως αναφάνηκε κατά τη διάρκεια της χρηματοπιστωτικής κρίσης, ενδέχεται να παρουσιάζει 
ορισμένους κινδύνους. Συνεπώς, υπήρξαν έκτοτε εκκλήσεις να αποδυναμωθεί η σχέση αυτή.

2.4. Σε απάντηση αυτών, προτάθηκαν οι SBBS, στόχος των οποίων είναι να μπορέσουν οι τράπεζες να βελτιώσουν τη 
γεωγραφική κατανομή των χαρτοφυλακίων κρατικών ομολόγων τους. Λαμβάνεται επίσης υπόψη τόσο η χαμηλότερη προσφορά των 
εν λόγω ομολόγων όσο και η ζήτηση εκ μέρους χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων για τέτοια περιουσιακά στοιχεία, μεταξύ άλλων 
λόγω των νέων ρυθμιστικών απαιτήσεων για τη διατήρηση επαρκών αποθεμάτων υψηλής ρευστότητας.

2.5. Οι SBBS είναι ένα καινοφανές χρηματοπιστωτικό μέσο και η παρούσα πρόταση αποσκοπεί στην άρση των φραγμών που 
παρεμπόδιζαν μέχρι στιγμής την ανάπτυξή τους. Συγκεκριμένα, το προτεινόμενο γενικό πλαίσιο έχει ουσιαστικά δύο στόχους:

2.5.1. τη θέσπιση ενός προσαρμοσμένου συνολικού πλαισίου για τους SBBS, το οποίο θα «τυποποιήσει» αυτό το νέο μέσο και, 
ως εκ τούτου, θα ωφελήσει και τη ρευστότητά του

2.5.2. στο πλαίσιο αυτό, την άρση των κανονιστικών φραγμών στη χρήση και την απόκτηση SBBS. Στην ουσία, κάτι τέτοιο 
συνεπάγεται την εφαρμογή ενός είδους «αναδρομικής» προσέγγισης για τους επενδυτές σε αυτόν τον τύπο SBBS, κάτι που σημαίνει 
ότι θα ισχύουν οι ίδιοι ρυθμιστικοί κανόνες σαν να κατείχαν τα ίδια τα υποκείμενα κρατικά ομόλογα.
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2.6. Ένα ειδικό -και βασικό- χαρακτηριστικό των SBBS αφορά το υποκείμενο χαρτοφυλάκιό τους. Προκειμένου να επιτευχθεί η 
προαναφερθείσα γεωγραφική διαφοροποίηση του κινδύνου εντός της Τραπεζικής Ένωσης και της εσωτερικής αγοράς, θα πρέπει να 
αποτελείται αποκλειστικά από κρατικά ομόλογα όλων των κρατών μελών της ζώνης του ευρώ. Ως αντίστοιχος περιορισμός ισχύει 
ότι επιλέξιμες θεωρούνται μόνο οι εκδόσεις που εκφράζονται σε ευρώ. Θα συμπεριληφθούν σε SBBS ανάλογα με την οικονομική 
βαρύτητα του αντίστοιχου κράτους μέλους.

2.7. Ένα άλλο πολύ συγκεκριμένο στοιχείο είναι το γεγονός ότι τους κινδύνους και τις ζημίες φέρουν οι επενδυτές. Οι SBBS θα 
αποτελούνται από δόσεις και οι επενδυτές μπορούν να επιλέγουν ανάμεσα σε τμήματα χαμηλότερου κινδύνου και ανώτερης 
εξασφάλισης και σε τμήματα υψηλότερου κινδύνου και ήσσονος εξασφάλισης. Επιπλέον, τα υποκείμενα χαρτοφυλάκια παρέχουν τη 
μοναδική τους εγγύηση, δεδομένου ότι η πρόταση απαιτεί οι εκδότες SBBS να είναι οντότητες ειδικού σκοπού που δεν πρέπει να 
ασκούν άλλες δραστηριότητες και έναντι των οποίων δεν είναι δυνατή οιαδήποτε αξίωση (2).

2.8. Όσον αφορά τους επενδυτές και πάλι, για τη ρυθμιστική αντιμετώπιση των SBBS θα εφαρμοστεί, όπως προαναφέρθηκε, ένα 
είδος «αναδρομικής» προσέγγισης. Αυτό σημαίνει ότι δεν θα θεωρείται πλέον «τιτλοποίηση» (3) η νομική «συσκευασία» του μέσου 
αλλά, αντίθετα, οι υποκείμενοι κρατικοί τίτλοι που περιέχονται στον SBBS. Όπου ενδείκνυται, οι επενδυτές θα εξασφαλίζουν την 
ίδια ρυθμιστική μεταχείριση για τους SBBS που πληρούν όλες τις προϋποθέσεις όπως για τα κρατικά χρεόγραφα που κατέχουν 
άμεσα, από άποψη κεφαλαιακών απαιτήσεων, ορίων συγκέντρωσης και ρευστότητας.

2.9. Οι παρούσες προτάσεις δημιουργούν τους όρους και τις προϋποθέσεις για τους SBBS και καθορίζουν την προληπτική τους 
μεταχείριση, σε τελική ανάλυση όμως εξαρτάται από την «αγορά» να τους χρησιμοποιήσει. Οι εκδότες και οι επενδυτές θα 
αποφασίσουν τελικά εάν το νέο αυτό χρηματοδοτικό μέσο θα γίνει πραγματικότητα και, εάν ναι, πώς και σε ποιο βαθμό θα 
χρησιμοποιηθεί.

3. Παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την παρούσα πρόταση σχετικά με τους SBBS, η οποία εντάσσεται στο ευρύτερο 
πλαίσιο της ολοκλήρωσης της Τραπεζικής Ένωσης και της δημιουργίας μιας Ένωσης Κεφαλαιαγοράς (CMU). Η ΕΟΚΕ έχει 
υποστηρίξει σθεναρά στο παρελθόν και έχει ταχθεί υπέρ και των δύο αυτών ενώσεων (4).

3.2. Πιο συγκεκριμένα, οι προτάσεις αυτές αποσκοπούν στην περαιτέρω αποδυνάμωση της σχέσης μεταξύ των τραπεζών και των 
χωρών στις οποίες εδρεύουν. Από τη χρηματοοικονομική κρίση και μετά, η ΕΟΚΕ έχει ταχθεί σαφώς υπέρ της αποδυνάμωσης της 
σχέσης αυτής και, ως εκ τούτου, εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι η πρόταση αντιμετωπίζει το θέμα αυτό 
λαμβάνοντας υπόψη το πλαίσιο της ταυτόχρονης μείωσης της προσφοράς και αύξησης της ζήτησης κρατικών ομολόγων.

3.3. Οι SBBS, ως νέο χρηματοδοτικό μέσο, έχουν τη δυνατότητα να βελτιώσουν και να διευρύνουν τη διαφοροποίηση της 
έκθεσης των τραπεζών και άλλων χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων σε κρατικά ομόλογα («κατοχή κρατικών ομολόγων»). Αυτό θα 
συμβάλει αναμφισβήτητα στη μείωση των κινδύνων στον χρηματοπιστωτικό τομέα.

3.4. Η πρόταση αποτελεί απλώς ένα γενικό πλαίσιο που επιτρέπει την ανάπτυξη SBBS από την αγορά, χωρίς η ίδια να πηγαίνει 
τόσο μακριά. Όταν η αγορά αναλάβει την ουσιαστική ανάπτυξη, αυτό θα οδηγήσει στη δημιουργία ενός νέου χρηματοπιστωτικού 
μέσου και μιας αντίστοιχης αγοράς. Η Επιτροπή εκτιμά τον αντίκτυπο αυτού σε δύο σενάρια (5). Εάν δημιουργηθεί περιορισμένος 
μόνον όγκος SBBS, τότε ο αντίκτυπος εκτιμάται σε περίπου 100 δισεκατ. ευρώ. Εάν υιοθετηθεί μια ευρύτερη προσέγγιση, με 
εκτιμώμενο αντίκτυπο 1,5 τρισ. ευρώ, τότε θα έχει μακροοικονομικό αντίκτυπο.

3.5. Η ευρεία διάδοση των SBBS έχει επίσης τη δυνατότητα να βελτιώσει την ολοκλήρωση των χρηματοπιστωτικών αγορών και 
θα συμβάλει έτσι στη βελτίωση της χρηματοπιστωτικής σταθερότητας και ανθεκτικότητας του χρηματοοικονομικού συστήματος.

3.6. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, είναι σημαντικό το προτεινόμενο γενικό πλαίσιο να είναι σαφές, λειτουργικό και 
αποτελεσματικό σε όλες τις περιστάσεις και να μην έχει αρνητικές ή δυσμενείς επιπτώσεις. Επιπλέον, και για να αυξηθούν οι 
πιθανότητες επιτυχίας, είναι πολύ σημαντικό να υιοθετηθεί μια θετική προσέγγιση για τις «αγορές» και άλλους βασικούς 
ενδιαφερόμενους φορείς — πρέπει να συμφωνήσουν να αναλάβουν το έργο υλοποίησης στην πράξη των SBBS.

3.7. Οι αγορές και οι εκπρόσωποι των κρατών μελών ήταν μάλλον επικριτικοί κατά τη διάρκεια των προκαταρκτικών 
διαβουλεύσεων με τα ενδιαφερόμενα μέρη. Για παράδειγμα, οι συμμετέχοντες στην αγορά είχαν μεικτές απόψεις σχετικά με τη 
βιωσιμότητα των SBBS. Οι «αξιωματούχοι διαχείρισης δημόσιου χρέους», με τη σειρά τους, υποστήριζαν την άποψη ότι οι SBBS 
δεν θα διασπάσουν ούτε τον δεσμό των τραπεζών ούτε θα δημιουργήσουν περιουσιακό στοιχείο χαμηλού κινδύνου. Οι εκπρόσωποι 
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των κρατών μελών, πάλι, σημείωσαν πρόσφατα ότι, κατά την άποψή τους, η ανάγκη για SBBS δεν είναι άμεσα προφανής (6). Η 
ΕΟΚΕ θεωρεί ότι είναι απαραίτητο να διεξαχθεί διάλογος και διαβούλευση με όλους τους ενδιαφερόμενους προκειμένου να 
αναπτυχθούν από κοινού εποικοδομητικές λύσεις.

3.8. Με την επιφύλαξη των παρατηρήσεων που παρατέθηκαν ανωτέρω και όσων ακολουθούν, το προτεινόμενο ρυθμιστικό 
πλαίσιο για τους SBBS μπορεί να βασίζεται στην υποστήριξη της ΕΟΚΕ γενικότερα, ιδίως επειδή θέτει τέρμα στη σημερινή 
ποινικοποίηση παρόμοιων μέσων και ταυτόχρονα υιοθετεί μια προσέγγιση «συγκριτικής αξιολόγησης».

3.9. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει επίσης, μεταξύ άλλων, το γεγονός ότι οι SBBS δημιουργούνται και εκδίδονται από οντότητες του 
ιδιωτικού τομέα. Φαίνεται σωστό ο εκδότης να είναι μια οντότητα ειδικού σκοπού (SPE) που δεν αναλαμβάνει άλλες 
δραστηριότητες, καθώς αυτό καθιστά τα πράγματα πιο ξεκάθαρα για όλους.

3.10. Με την υποχρεωτική συμμετοχή κρατικών ομολόγων υψηλής αξίας σε ευρώ από όλα τα κράτη μέλη της ζώνης του ευρώ, 
ανάλογα με την οικονομική τους βαρύτητα (7), επιτυγχάνεται η κατανομή και η διαφοροποίηση που αναφέρονται στο σημείο 3.3. 
Επιπλέον, η συμπερίληψη ορισμένων κρατικών ομολόγων τούς καθιστά ελκυστικότερους για τους διεθνείς επενδυτές. Αυτό ισχύει 
ιδίως για τα κρατικά ομόλογα από ορισμένες χώρες τα οποία, διαφορετικά, εκδίδονται σε μικρότερες και λιγότερο ρευστοποιημένες 
αγορές.

3.11. Λόγω της σημασίας της προαναφερθείσας υποχρεωτικής συμμετοχής κρατικών ομολόγων από όλα τα κράτη μέλη 
ανάλογα με την οικονομική τους βαρύτητα, η ΕΟΚΕ εγείρει το ζήτημα του σημερινού συστήματος αυτοπιστοποίησης από τους 
εκδίδοντες οργανισμούς. Ανακύπτει το ερώτημα κατά πόσον θα έπρεπε να υπάρχει αυστηρότερη και εκ των προτέρων 
παρακολούθηση από την ΕΑΚΑΑ.

3.12. Είναι επίσης σημαντικό το νέο μέσο να μην συνεπάγεται κατανομή των κινδύνων και των ζημιών μεταξύ των κρατών μελών 
της ζώνης του ευρώ: οι κίνδυνοι και οι ζημίες βαρύνουν πλήρως τους επενδυτές σε SBBS.

3.13. Ως φορέας έκδοσης, η SPE εκδίδει μια σειρά τίτλων που αντιπροσωπεύουν απαιτήσεις από τα έσοδα από το εν λόγω 
υποκείμενο χαρτοφυλάκιο. Αυτά τα χρεόγραφα ενέχουν διαφορετικούς κινδύνους, με τα «τμήματα ανώτερης εξασφάλισης» (8) να 
ενέχουν τον χαμηλότερο κίνδυνο και τα «τμήματα ήσσονος εξασφάλισης» τον υψηλότερο. Φαίνεται ότι, στην πράξη, τα τμήματα 
ανώτερης εξασφάλισης μπορούν να διατεθούν στην αγορά μόνον εάν συγκεντρωθούν αρκετοί επενδυτές για τα τμήματα ήσσονος 
εξασφάλισης (9). Αυτό καθιστά οποιαδήποτε έκδοση αυθαίρετη και επισφαλή και αποτελεί αδυναμία που υπονομεύει την πιθανή 
επιτυχία των SBBS.

3.14. Επιπλέον, τίθεται επίσης το ερώτημα εάν οι SBBS θα λειτουργούν αποτελεσματικά σε κάθε περίπτωση. Πώς θα 
συμπεριφέρονται σε περιόδους γενικής κρίσης, ή κρίσης σε ένα ή περισσότερα κράτη μέλη; Πρόκειται για σημαντικό ζήτημα, 
δεδομένου ότι τα πρόσφατα γεγονότα κατέδειξαν για μία ακόμη φορά ότι οι χρηματοπιστωτικές αγορές αντιδρούν γρήγορα σε 
καταστάσεις όπως αυτή.

3.15. Είναι επίσης σημαντικό να διευκρινιστεί ο αντίκτυπος της δημιουργίας μιας αγοράς SBBS παράλληλα με την υφιστάμενη 
αγορά κρατικών ομολόγων των κρατών μελών. Εγείρονται πολλά ερωτήματα ως προς αυτό: για παράδειγμα, θα υπάρχουν επαρκείς 
ποσότητες σε όλες τις περιπτώσεις; Και τι θα συμβεί εάν δεν υπάρχουν; Μήπως η δημιουργία μιας πρόσθετης αγοράς οδηγήσει σε 
κατακερματισμό;

3.16. Το ρυθμιστικό πλαίσιο επιτρέπει επίσης στους αποταμιευτές και τους καταναλωτές να αποκτούν και να κατέχουν 
SBBS (10). Δεδομένου ότι πρόκειται για ιδιαίτερα περίπλοκα προϊόντα, μπορεί κάποιος να αποπειραθεί να μην επιτρέψει κάτι τέτοιο, 
ίσως όμως χρειάζεται μια πιο διαφοροποιημένη προσέγγιση, σύμφωνα με την οποία θα πρέπει να απαγορεύεται η απόκτηση 
«τμημάτων ήσσονος εξασφάλισης» ακριβώς επειδή ενδέχεται να ενέχουν και σοβαρούς κινδύνους. Το ζήτημα θα μπορούσε να είναι 
διαφορετικό για τα «τμήματα ανώτερης εξασφάλισης», τα οποία παρουσιάζουν χαμηλό κίνδυνο και σίγουρα συγκρίνονται με την 
άμεση κατοχή κρατικών ομολόγων από τους ίδιους αποταμιευτές και καταναλωτές. Η ΕΟΚΕ ζητεί να δοθεί μεγαλύτερη προσοχή 
στο θέμα αυτό.

3.17. Τέλος, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι είναι απολύτως σωστό, για λόγους εφαρμογής του κανονισμού, οι SBBS να αντιμετωπίζονται 
ως ισοδύναμοι με τα εθνικά κρατικά ομόλογα υψηλής αξίας σε ευρώ από τη ζώνη του ευρώ (κρατικά ανοίγματα). Με τον τρόπο 
αυτό, οι επενδυτές του χρηματοπιστωτικού τομέα θα είναι σε θέση να επενδύουν σε SBBS υπό τους ίδιους όρους που επενδύουν 
στα υποκείμενα κρατικά ομόλογα της ζώνης του ευρώ.
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(6) Για περισσότερες λεπτομέρειες σχετικά με τις εν λόγω ανησυχίες και παρατηρήσεις, βλέπε σημείο 3 της αιτιολογικής έκθεσης του σχεδίου 
κανονισμού (σ. 6).

(7) Βλέπε άρθρο 4 παράγραφος 2 της πρότασης κανονισμού και, για αριθμητικά στοιχεία σχετικά με την οικονομική βαρύτητα των οικείων 
κρατών μελών, https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/capital/html/index.el.html

(8) Τα τμήματα ανώτερης εξασφάλισης συνιστούν το μεγαλύτερο μέρος των εκδόσεων, και τα τμήματα ήσσονος εξασφάλισης το μικρότερο.
(9) Τα τμήματα ήσσονος εξασφάλισης έχουν συνήθως υψηλότερη απόδοση λόγω ακριβώς του υψηλότερου κινδύνου.
(10) Βλέπε άρθρο 3 παράγραφος 6 του σχεδίου κανονισμού.

https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/capital/html/index.el.html


3.18. Συνολικά, λαμβάνοντας υπόψη όλες τις παραπάνω παρατηρήσεις, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι από εννοιολογικής πλευράς η ιδέα 
των SBBS είναι ελκυστική, όμως ο τρόπος με τον οποίο αναπτύσσεται στις προτάσεις παρουσιάζει μια πιο συγκεχυμένη εικόνα και 
εγείρει ορισμένα ζητήματα. Επιπλέον, οι επικριτικές παρατηρήσεις και απαντήσεις από συντελεστές της αγοράς και άλλους 
βασικούς ενδιαφερόμενους δεν πρέπει να παραμείνουν αναπάντητες. Ωστόσο, σε γενικές γραμμές η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την 
Επιτροπή ότι η «κατάλληλη» απάντηση μπορεί να βρεθεί στην πράξη μόνο, με τη δοκιμή της ιδέας στις «πραγματικές» αγορές.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη θέσπιση του προγράμματος “Fiscalis” για τη 

συνεργασία στον τομέα της φορολογίας»

[COM(2018) 443 final — 2018/0233 (COD)]

(2019/C 62/19)

Εισηγητής: ο κ. Krister ANDERSSON

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 14.6.2018

Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 4.7.2018

Νομική βάση Άρθρα 114 και 304 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Οικονομική και νομισματική ένωση, οικονομική και κοινωνική 
συνοχή

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 3.10.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

194/2/0

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόταση της Επιτροπής σχετικά με τη θέσπιση ενός νέου προγράμματος 
«Fiscalis». Οι εθνικές φορολογικές αρχές εξακολουθούν να πάσχουν από ανεπαρκή ικανότητα και ανεπαρκή συνεργασία και η ΕΟΚΕ 
συμφωνεί ότι υπάρχει επείγουσα ανάγκη για βελτίωση της λειτουργίας της φορολογικής πολιτικής, συμπεριλαμβανομένης της 
διοικητικής συνεργασίας, και για στήριξη των φορολογικών αρχών.

1.2. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί ότι η αύξηση της αποδοτικότητας μεταξύ των φορολογικών αρχών είναι σημαντική για τη συνοχή και τη 
λειτουργία της ενιαίας αγοράς και η ΕΟΚΕ προσυπογράφει ότι αυτή η συνεργασία και ο αντίστοιχος συντονισμός μπορούν να 
επιτευχθούν μόνο σε επίπεδο ΕΕ.

1.3. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ανησυχία ότι ο προτεινόμενος προϋπολογισμός των 270 εκατ. ευρώ δεν μπορεί να είναι επαρκής, 
λαμβανομένου υπόψη του εκτενούς προγράμματος που προτάθηκε από την Επιτροπή και της ταχείας συνεχιζόμενης ψηφιοποίησης. 
Η ΕΟΚΕ συνιστά, συνεπώς, μια ενδιάμεση επανεξέταση της επάρκειας της χρηματοδότησης.

1.4. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι είναι σημαντικό να λαμβάνεται υπόψη η ψηφιακή ανάπτυξη και εκφράζει την ικανοποίησή της για τον 
στόχο που θέτει η Επιτροπή να διασφαλίσει τον συντονισμό των ευρωπαϊκών ηλεκτρονικών συστημάτων με άλλες σχετικές δράσεις 
που αφορούν την ηλεκτρονική διακυβέρνηση σε επίπεδο ΕΕ.

1.5. Η ΕΟΚΕ προτρέπει την Επιτροπή να συνεργαστεί με τα κράτη μέλη για την ανάπτυξη μιας κοινής σειράς μαθημάτων 
βασικής εκπαίδευσης για τις φορολογικές αρχές προκειμένου να βελτιωθεί η λειτουργία της ενιαίας αγοράς. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι 
μια κοινή προσπάθεια εκπαίδευσης θα μπορούσε, ενδεχομένως, να οδηγήσει στη δημιουργία μιας μελλοντικής ευρωπαϊκής 
φορολογικής ακαδημίας για τις φορολογικές αρχές.

1.6. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι, βάσει των αποτελεσμάτων της αξιολόγησης του τρέχοντος προγράμματος, οι δράσεις για τους 
κοινούς λογιστικούς ελέγχους, τις ομάδες έργου, τις επισκέψεις εργασίας και τις ομάδες εμπειρογνωμόνων για τη συνεργασία στον 
τομέα των ΤΠ συγκαταλέγονται μεταξύ των πλέον επιτυχημένων εργαλείων και καλεί την Επιτροπή να δώσει προτεραιότητα στις 
δράσεις αυτές στο πλαίσιο του νέου προγράμματος Fiscalis.

1.7. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει την καθιέρωση πολυετών προγραμμάτων εργασίας προκειμένου να μειωθεί ο διοικητικός φόρτος 
τόσο για την Επιτροπή όσο και για τα κράτη μέλη.

1.8. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι είναι σημαντικό η κοινωνία των πολιτών, στο σύνολό της, να καταστεί ενεργό μέρος του 
προγράμματος Fiscalis.
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2. Εισαγωγή και ιστορικό πλαίσιο

2.1. Στο πλαίσιο της δέσμης μέτρων για το επόμενο Πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο για την περίοδο 2021-2027 (1), που 
εγκρίθηκε στις 2 Μαΐου 2017, η Επιτροπή δημοσίευσε την πρόταση για μια ανανεωμένη οικονομική δέσμευση για το πρόγραμμα 
Fiscalis.

2.2. Η πρόταση της Επιτροπής αφορά την επέκταση του εν εξελίξει προγράμματος Fiscalis 2020, που θεσπίστηκε με τον 
κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1286/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου και εκτελείται από την Επιτροπή σε 
συνεργασία με τα κράτη μέλη και τις συνδεδεμένες χώρες.

2.3. Η πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής αποσκοπεί να διευκολύνει τις απλουστεύσεις και τις προσαρμογές: (1) εκτεταμένη 
χρήση κατ’ αποκοπή ποσών ή μοναδιαίου κόστους, (2) απλούστευση και μείωση στην τυπολογία των δράσεων για την εξασφάλιση 
μεγαλύτερης ευελιξίας, (3) βελτιωμένος ορισμός των κοινών στοιχείων και των εθνικών στοιχείων ώστε να αντικατοπτρίζονται 
καλύτερα η πραγματικότητα των σχεδίων ΤΠ και η ενσωμάτωση των χαρακτηριστικών τους και (4) δυνατότητα έγκρισης πολυετών 
προγραμμάτων εργασίας ώστε να αποφεύγεται ο ετήσιος διοικητικός φόρτος της επιτροπολογίας.

2.4. Το πεδίο εφαρμογής του προγράμματος προτείνεται επίσης να προσαρμοστεί και να είναι ανοικτό για συμμετοχή στα κράτη 
μέλη, στις προσχωρούσες χώρες, στις υποψήφιες και τις δυνάμει υποψήφιες χώρες, καθώς και στις χώρες της Ευρωπαϊκής 
Πολιτικής Γειτονίας και στις τρίτες χώρες, εφόσον πληρούνται ορισμένες προϋποθέσεις.

2.5. Η Επιτροπή προτείνει προϋπολογισμό ύψους 270 εκατ. ευρώ για την περίοδο 2021-2027 για το πρόγραμμα Fiscalis, ενώ, 
για την περίοδο 2014-2020 η δημοσιονομική πρόταση ανέρχεται σε 223,2 εκατ. ευρώ. Επιπλέον, στη συντριπτική πλειονότητά 
του, ο προϋπολογισμός προτείνεται να διατεθεί σε δραστηριότητες ανάπτυξης ικανοτήτων ΤΠ.

2.6. Γενικός στόχος του προγράμματος είναι η στήριξη των φορολογικών αρχών και της φορολογίας για την ενίσχυση της 
λειτουργίας της ενιαίας αγοράς, τόνωση της ανταγωνιστικότητας της Ένωσης και προστασία των οικονομικών συμφερόντων της 
Ένωσης και των κρατών μελών της.

2.7. Η Επιτροπή είναι της άποψης ότι το προτεινόμενο πρόγραμμα θα στηρίξει τη φορολογική πολιτική και τις φορολογικές 
αρχές μέσω δραστηριοτήτων ανάπτυξης διοικητικών ικανοτήτων και ικανοτήτων τεχνολογίας πληροφοριών (ΤΠ) και μέσω 
επιχειρησιακής συνεργασίας. Κατ’ αυτόν τον τρόπο θα παράσχει άμεσες και κοινές απαντήσεις σε αναδυόμενα προβλήματα όπως η 
φορολογική απάτη, η φοροδιαφυγή και η φοροαποφυγή, η ψηφιοποίηση και τα νέα επιχειρηματικά μοντέλα, ενώ παράλληλα θα 
αποτρέψει τον περιττό διοικητικό φόρτο για τους πολίτες και τις επιχειρήσεις στις διασυνοριακές συναλλαγές.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόταση της Επιτροπής σχετικά με τη θέσπιση ενός νέου προγράμματος 
«Fiscalis». Οι εθνικές φορολογικές διοικήσεις εξακολουθούν να πάσχουν από ανεπαρκή ικανότητα και ανεπαρκή συνεργασία —τόσο 
εντός της ΕΕ όσο και με τρίτες χώρες—, και η ΕΟΚΕ συμφωνεί ότι υπάρχει επείγουσα ανάγκη για βελτίωση της λειτουργίας της 
φορολογικής πολιτικής, συμπεριλαμβανομένης της διοικητικής συνεργασίας, και για στήριξη των φορολογικών αρχών.

3.2. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί ότι η αύξηση της αποδοτικότητας μεταξύ των φορολογικών αρχών είναι σημαντική για τη συνοχή και τη 
λειτουργία της ενιαίας αγοράς και η ΕΟΚΕ προσυπογράφει ότι αυτή η συνεργασία και ο αντίστοιχος συντονισμός μπορούν να 
επιτευχθούν μόνο σε επίπεδο ΕΕ. Η ΕΟΚΕ πιστεύει, επίσης, ότι ένα ενωσιακό πλαίσιο πιθανόν να αυξήσει το ποσοστό συμμετοχής 
και, κατά συνέπεια, να ενισχύσει το δυναμικό και την ανταγωνιστικότητα της ενιαίας αγοράς.

3.3. Η ΕΟΚΕ συμμερίζεται την άποψη ότι μια προσέγγιση σε επίπεδο Ένωσης με νέο προσανατολισμό που θα εστιάζεται στην 
παροχή στήριξης στις εθνικές φορολογικές αρχές θα συμβάλλει στην πρόληψη και καταπολέμηση της φορολογικής απάτης, της 
φοροδιαφυγής και της φοροαποφυγής και, ταυτόχρονα, στη μείωση του περιττού διοικητικού φόρτου για τους πολίτες και τις 
επιχειρήσεις στις διασυνοριακές συναλλαγές. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την άποψη ότι το προτεινόμενο πρόγραμμα θα ενισχύσει επίσης 
τη λειτουργία της ενιαίας αγοράς, την τόνωση της ανταγωνιστικότητας της Ένωσης και την προστασία των οικονομικών 
συμφερόντων της Ένωσης και των κρατών μελών της.

3.4. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ανησυχία ότι ο προτεινόμενος προϋπολογισμός των 270 εκατ. ευρώ δεν μπορεί να είναι επαρκής, 
λαμβανομένου υπόψη του εκτενούς προγράμματος που προτάθηκε από την Επιτροπή και της ταχείας συνεχιζόμενης ψηφιοποίησης. 
Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ συνιστά μια ενδιάμεση επανεξέταση της επάρκειας της χρηματοδότησης.

3.5. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι είναι σημαντικό να λαμβάνεται υπόψη η ψηφιακή ανάπτυξη και εκφράζει την ικανοποίησή της για τον 
στόχο που θέτει η Επιτροπή να διασφαλίσει τον συντονισμό των ευρωπαϊκών ηλεκτρονικών συστημάτων με άλλες σχετικές δράσεις 
που αφορούν την ηλεκτρονική διακυβέρνηση σε επίπεδο ΕΕ.
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3.6. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι, βάσει των αποτελεσμάτων της αξιολόγησης του τρέχοντος προγράμματος, οι δράσεις για τους 
κοινούς λογιστικούς ελέγχους, τις ομάδες έργου, τις επισκέψεις εργασίας και τις ομάδες εμπειρογνωμόνων για τη συνεργασία στον 
τομέα των ΤΠ συγκαταλέγονται μεταξύ των πλέον επιτυχημένων εργαλείων. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ επιθυμεί να δοθεί προτεραιότητα 
στις εν λόγω δράσεις στο πλαίσιο του νέου προγράμματος Fiscalis.

3.7. Η ΕΟΚΕ προτρέπει την Επιτροπή να συνεργαστεί με τα κράτη μέλη για την ανάπτυξη μιας κοινής σειράς μαθημάτων 
βασικής εκπαίδευσης για τις φορολογικές αρχές προκειμένου να βελτιωθεί η λειτουργία της ενιαίας αγοράς. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι 
μια κοινή προσπάθεια εκπαίδευσης θα μπορούσε, ενδεχομένως, να οδηγήσει στη δημιουργία μιας μελλοντικής ευρωπαϊκής 
φορολογικής ακαδημίας για τις φορολογικές αρχές.

3.8. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει την καθιέρωση πολυετών προγραμμάτων εργασίας προκειμένου να αυξηθεί η αποτελεσματικότητα 
της ενιαίας αγοράς και να μειωθεί ο διοικητικός φόρτος τόσο για την Επιτροπή όσο και για τα κράτη μέλη.

3.9. Η ΕΟΚΕ έχει επίγνωση του γεγονότος ότι, επί του παρόντος, η ανταλλαγή πληροφοριών αφορά μόνο την αποστολή 
πληροφοριών και όχι την επεξεργασία τους. Για την επίτευξη βαθιάς και επιτυχημένης συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών όσον 
αφορά την ανάπτυξη ικανοτήτων ΤΠ, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η λειτουργία επεξεργασίας της ανταλλαγής πληροφοριών πρέπει να 
αναπτυχθεί περαιτέρω.

3.10. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι είναι σημαντικό η κοινωνία των πολιτών, στο σύνολό της, να καταστεί ενεργό μέρος του 
προγράμματος Fiscalis προκειμένου να συνεργαστεί ενεργά στην υλοποίησή του και να παρακολουθεί την πρόοδο που 
επιτυγχάνεται κατά την εξέλιξη του προγράμματος.

3.11. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει και επικροτεί θερμά την καινοτομία που δρομολογείται με το τρέχον πρόγραμμα και παρέχει έναν 
ευκολότερο και πιο απλό μηχανισμό για την προσαρμογή ή επέκταση των ευρωπαϊκών ηλεκτρονικών συστημάτων για τη 
συνεργασία με τρίτες χώρες μη συνδεδεμένες με το πρόγραμμα, καθώς και με διεθνείς οργανισμούς.

3.12. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι η παρούσα πρόταση συνάδει με τα άλλα προτεινόμενα 
προγράμματα δράσης της ΕΕ, τα οποία θέτουν παρεμφερείς στόχους και αποσκοπούν στον περιορισμό της δόλιας συμπεριφοράς, 
στην οικοδόμηση αποτελεσματικότερων θεσμών και στην εφαρμογή υποστηρικτικών μέτρων προκειμένου να βελτιωθεί η λειτουργία 
της ενιαίας αγοράς.

3.13. Η ΕΟΚΕ συμμερίζεται την άποψη, ο προτεινόμενος προϋπολογισμός, στη συντριπτική πλειονότητά του, να διατεθεί σε 
δραστηριότητες ανάπτυξης ικανοτήτων ΤΠ. Η ΕΟΚΕ συναινεί, επίσης στην επιλογή ενός μοντέλου αρχιτεκτονικής ΤΠ το οποίο 
συνδυάζει κοινά και εθνικά στοιχεία έναντι ενός μοντέλου εξολοκλήρου κεντρικής αρχιτεκτονικής ΤΠ. Ένα ευρωπαϊκό ηλεκτρονικό 
μοντέλο με βάση τις εθνικές προτιμήσεις, τις απαιτήσεις και τους περιορισμούς θα διευκολύνει την επίτευξη, κατά αναλογικό 
τρόπο, της διαλειτουργικότητας και της διασυνδεσιμότητας προς το συμφέρον της εσωτερικής αγοράς.

3.14. Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι η κατανομή των αρμοδιοτήτων μεταξύ της ίδιας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των κρατών μελών 
συνιστά μια σημαντική αρχή προκειμένου να διασφαλιστεί από κοινού η ανάπτυξη και η λειτουργία των ευρωπαϊκών ηλεκτρονικών 
συστημάτων. Αυτό διευκολύνει την εξεύρεση κατάλληλης λύσης τόσο για τη διαμόρφωση μιας περισσότερο ολιστικής άποψης της 
ΕΕ όσο και για να προσδιοριστεί ό,τι είναι εφαρμόσιμο και λειτουργικό για το εκάστοτε κράτος μέλος, με την ελπίδα να 
βελτιστοποιηθεί η συνεργασία μεταξύ των συμμετεχόντων στο πρόγραμμα.

3.15. Οι φορολογικές διοικήσεις δεν θα είναι οι μόνες που θα επωφεληθούν από τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας της 
διοίκησης. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι ένα ευνοϊκότερο φορολογικό περιβάλλον θα ενισχύσει επίσης την επιχειρηματική κοινότητα της ΕΕ 
και θα τονώσει την ανάπτυξη. Με τη μείωση του κόστους συμμόρφωσης και του διοικητικού φόρτου, οι επιχειρήσεις θα μπορούν να 
επικεντρώνονται στις κύριες δραστηριότητές τους, δημιουργώντας ανάπτυξη και ευκαιρίες απασχόλησης.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί και υποστηρίζει τους λόγους για τη δημιουργία του προγράμματος στήριξης των μεταρρυθμίσεων, το 
οποίο πρέπει να ενθαρρύνει τα κράτη μέλη της ΕΕ να εφαρμόσουν σημαντικές διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις, να θεωρήσει τις 
διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις ως μια συνολική δράση και να χρησιμεύσει ως συμπληρωματικό μέσο για την επίτευξή τους σε 
εθελοντική βάση. Η ΕΟΚΕ προτείνει, κατά την υλοποίηση των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων —που υποστηρίζονται από το παρόν 
πρόγραμμα— να παρακολουθούνται και σε επίπεδο κρατών μελών ο αντίκτυπος και οι κοινωνικές συνέπειες.

1.2. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την ισχυρή σύνδεση μεταξύ του προγράμματος στήριξης των μεταρρυθμίσεων και του Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου. Ταυτόχρονα, είναι πεπεισμένη ότι η επιτυχία των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων θα πρέπει να σημειωθεί μεσοπρόθεσμα 
και σε σχέση με την εξέλιξη της οικονομικής σύγκλισης εντός της ΕΕ. Η ΕΟΚΕ πιστεύει επίσης ότι η σύνδεση του προγράμματος 
στήριξης των μεταρρυθμίσεων με το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο μπορεί να είναι ακόμη ισχυρότερη και αμεσότερη από την προβλεπόμενη 
στην πρόταση κανονισμού.

1.3. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι, για να καταστεί δυνατή η έναρξη του προγράμματος στήριξης των μεταρρυθμίσεων και να επιτευχθούν 
τα αναμενόμενα οφέλη, καλό θα ήταν να απαντηθούν με σαφήνεια τα λίγα εναπομείναντα ερωτήματα που παραμένουν ανοικτά και 
για τα οποία η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεν έχει δώσει ξεκάθαρες εξηγήσεις.

1.4. Σύμφωνα με τη νέα αντίληψη του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου της ΕΕ για την περίοδο 2021-2027, η οποία 
προϋποθέτει επίσης την επίτευξη σημαντικών συνεργειών μεταξύ των διαφόρων κεφαλαίων του, η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη για την 
ανάγκη λεπτομερέστερης ανάλυσης των δυνατοτήτων του προγράμματος με στόχο την ουσιαστική επίτευξη των εν λόγω 
συνεργειών. Η ΕΟΚΕ θα επικροτούσε την κατάρτιση πρακτικού εγχειριδίου που θα διευκολύνει τους δικαιούχους να 
προσανατολίζονται ευχερέστερα μεταξύ των δυνατοτήτων αμοιβαίων συνδυασμών με άλλα κεφάλαια του μελλοντικού πολυετούς 
δημοσιονομικού πλαισίου, ιδίως διότι πρόκειται για ένα εντελώς νέο στοιχείο στη λειτουργία του πλαισίου. Για την επιθυμητή 
ενίσχυση των συνεργειών, η ΕΟΚΕ συνιστά επίσης τη δυνατότητα απευθείας σύνδεσης των πόρων του προγράμματος με το 
αντίστοιχο επιχειρησιακό πρόγραμμα στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής.

1.5. Η ΕΟΚΕ συνιστά επίσης να αποσαφηνιστεί και να καθοριστεί περαιτέρω ο τρόπος αξιολόγησης της επιτυχίας των 
μεταρρυθμίσεων (και συνεπώς και των προϋποθέσεων για την πραγματική εκταμίευση κονδυλίων δυνάμει του προγράμματος). 
Ταυτόχρονα, η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι η κοινωνία των πολιτών μπορεί να διαδραματίσει πολύ ενεργό ρόλο όσον αφορά 
συγκεκριμένα την επίτευξη συμφωνίας σχετικά με το περιεχόμενο των προγραμμάτων μεταρρυθμίσεων μεταξύ του οράματος της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του αντίστοιχου των κρατών μελών. Επ’ αυτού, η ΕΟΚΕ επικροτεί τη στενή σχέση που προβλέπεται 
μεταξύ του προγράμματος και των εθνικών προγραμμάτων μεταρρυθμίσεων. Εν προκειμένω, συνιστά επίσης την προσεκτική 
παρακολούθηση του χρονικού προγραμματισμού των μεταρρυθμίσεων και την αποτελεσματική αντιμετώπιση του δυνητικού ηθικού 
κινδύνου. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ιδιαίτερα ευπρόσδεκτη τη δημιουργία πλατφόρμας συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών σε θέματα που 
αφορούν τη μορφή και τη φύση των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων.
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1.6. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η ανάγκη για διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις δεν προκύπτει μόνο σε επίπεδο μεμονωμένων κρατών 
μελών, αλλά και σε επίπεδο ΕΕ συνολικά, εφόσον οι μεταρρυθμίσεις αυτές έχουν διασυνοριακές, συχνά δε και πανευρωπαϊκές 
συνέπειες. Δεδομένου ότι το πρόγραμμα έχει σχεδιαστεί για κεντρική διαχείριση, η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι 
δεν είναι δυνατόν να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή σε διαρθρωτικά σχέδια που είναι σημαντικά για την Ευρώπη στο σύνολό της και 
συνιστά να επεκταθούν και σε αυτού του είδους τις μεταρρυθμίσεις οι ευκαιρίες που προσφέρει το πρόγραμμα.

1.7. Η ΕΟΚΕ δεν είναι απολύτως βέβαιη ότι η μέθοδος της εκ των υστέρων καταβολής της ενίσχυσης που παρέχεται στο πλαίσιο 
του προγράμματος αποτελεί επαρκές κίνητρο για ένα κράτος μέλος ώστε να εξετάσει το ενδεχόμενο εφαρμογής διαρθρωτικών 
μεταρρυθμίσεων (λαμβάνοντας υπόψη ότι η χρονική απόκλιση μπορεί να διαρκέσει έως και αρκετά χρόνια από την εφαρμογή του 
μέτρου μεταρρύθμισης).

2. Γενικό πλαίσιο της πρότασης και ουσιαστικά στοιχεία

2.1. Ένα από τα σημαντικότερα μακροπρόθεσμα εμπόδια για την ισχυρότερη και πιο πειστική οικονομική ανάπτυξη στην ΕΕ 
έγκειται στην ύπαρξη μιας σειράς διαρθρωτικών αστοχιών και ανισορροπιών, λύση για τις οποίες αποτελεί η αυστηρή εφαρμογή 
διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων (1). Η πρόσφατη οικονομική κρίση αποκάλυψε μερικές από αυτές κατά τρόπο ακόμη σαφέστερο. 
Ταυτόχρονα, συνέβαλε στον καθορισμό ενός κριτηρίου για να αξιολογηθεί η επιτυχία των μεταρρυθμίσεων που υλοποιούνται. Για 
να διασφαλιστεί η επιτυχία του προγράμματος, είναι χρήσιμο να αντληθούν επίσης διδάγματα από παραδείγματα μεταρρυθμίσεων 
που απέβησαν άκαρπες ή δεν ήταν καλά προετοιμασμένες, με σοβαρές κοινωνικές και οικονομικές συνέπειες, και να αποφευχθούν 
τέτοιες πρακτικές στο μέλλον.

2.2. Οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις περιλαμβάνουν μέτρα οικονομικής πολιτικής που προσδιορίζουν μακροπρόθεσμα τις 
θεμελιώδεις παραμέτρους της οικονομικής δομής και του συναφούς θεσμικού και νομικού πλαισίου. Λαμβάνουν τη μορφή άρσης 
των υφιστάμενων εμποδίων, αλλά και εφαρμογής εντελώς νέων στοιχείων των μέσων οικονομικής πολιτικής που αντικατοπτρίζουν 
τις τάσεις της τρέχουσας και μελλοντικής εξέλιξης. Η μορφή και η αναγκαιότητα των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων δεν είναι οι 
ίδιες στις διάφορες χώρες της ΕΕ (2).

2.3. Μολονότι διαθέτει πολύ μεγαλύτερο αριθμό οικονομικών μέσων και πολύ ευρύτερο και ακριβέστερο πεδίο εφαρμογής της 
στήριξης, το προτεινόμενο πρόγραμμα στήριξης των μεταρρυθμίσεων επεκτείνει το μέσο του Προγράμματος Στήριξης 
Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων, το οποίο εφαρμόζεται ήδη από το 2017, κυρίως υπό μορφή τεχνικής βοήθειας (3).

2.4. Το πρόγραμμα στήριξης των μεταρρυθμίσεων μπορεί να θεωρηθεί βασική συμβολή του προϋπολογισμού της ΕΕ —στο 
πνεύμα των σημερινών του καινοτομιών— με στόχο να εξασφαλιστεί ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία, αυξημένη ευελιξία, συνέργειες 
μεταξύ των διαφόρων κεφαλαίων του και απλούστευση των διαδικασιών του. Η συνεισφορά αυτή θα πρέπει να εκδηλώνεται υπό 
μορφή αυξημένης μακροπρόθεσμης επενδυτικής δραστηριότητας, αναγνωρίζοντας παράλληλα ότι η διαδικασία του Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου θα πρέπει να αποτελεί δοκιμή και σημείο αναφοράς για την αξιολόγηση της επάρκειας των διαρθρωτικών 
μεταρρυθμίσεων (4).

2.5. Επομένως, ενδείκνυται το πρόγραμμα στήριξης των μεταρρυθμίσεων να εξετάζεται όχι από μεμονωμένη σκοπιά, αλλά ως 
ένα νέο κομμάτι του σύνθετου ψηφιδωτού των μέσων του μελλοντικού προϋπολογισμού της ΕΕ, έναντι των οποίων θα πρέπει να 
καταδεικνύει υψηλό βαθμό συνέργειας, γεγονός ιδιαίτερα σημαντικό κυρίως για την πολιτική συνοχής και την Ευρωπαϊκή 
Λειτουργία Σταθεροποίησης Επενδύσεων.

2.6. Επιπλέον, η ανακοίνωση του σχεδιασμού του προγράμματος αυτού εγγράφεται στην παρουσίαση, τον Δεκέμβριο του 
2017, νέων δημοσιονομικών μέσων για μια σταθερή ζώνη του ευρώ στο πλαίσιο της ΕΕ. Ωστόσο, τα κράτη μέλη της ζώνης του 
ευρώ δεν ευνοούνται καθόλου στην πρόταση κανονισμού σε σύγκριση με τα κράτη εκτός της ζώνης του ευρώ, αν και το πρόγραμμα 
θα πρέπει να αποτελεί μία από τις εναλλακτικές εκδοχές μιας συμβιβαστικής λύσης όσον αφορά τη θέσπιση ξεχωριστού 
προϋπολογισμού για τη ζώνη του ευρώ.
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(1) Στις γνωμοδοτήσεις της, η ΕΟΚΕ λαμβάνει ως σημείο εκκίνησης τον ορισμό των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων όπως διατυπώνεται στη 
γνωμοδότησή της με θέμα «Ολοκλήρωση της οικονομικής και νομισματικής ένωσης — Οι προτάσεις της ΕΟΚΕ για την επόμενη ευρωπαϊκή 
νομοθετική περίοδο» (φάκελος ECO/357) (ΕΕ C 451 της 16.12.2014, σ. 10 ).

(2) Όσον αφορά τη σχέση μεταξύ των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων και των λοιπών συνιστωσών της οικονομικής πολιτικής στο πλαίσιο της ΕΕ, 
αυτή περιγράφεται στις γνωμοδοτήσεις της ΕΟΚΕ «Οικονομική πολιτική της ζώνης του ευρώ το 2017» (πρόσθετη γνωμοδότηση) (ΕΕ C 81 
της 2.3.2018, σ. 216), και «Οικονομική πολιτική της ζώνης του ευρώ (2017)», (ΕΕ C 173 της 31.5.2017, σ. 33).

(3) Βλέπε τη γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ σχετικά με τη στήριξη των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων στα κράτη μέλη, που υιοθετήθηκε στις 
14 Μαρτίου 2018 (ΕΕ C 237 της 6.7.2018, σ. 53).

(4) Βλέπε τη γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα «Έγγραφο προβληματισμού για το μέλλον των οικονομικών της ΕΕ» (ΕΕ C 81 της 2.3.2018, 
σ. 131).
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2.7. Το πρόγραμμα στήριξης των μεταρρυθμίσεων διαθέτει τρία προτεινόμενα εργαλεία, που είναι:

— το εργαλείο υλοποίησης των μεταρρυθμίσεων, με τη μορφή μέσου οικονομικής στήριξης (στο οποίο χορηγούνται κονδύλια 
ύψους 22 δισεκατ. ευρώ)·

— ο μηχανισμός τεχνικής υποστήριξης (ο οποίος επεκτείνει άμεσα το πρόγραμμα στήριξης των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων και 
διαθέτει κονδύλια ύψους 840 εκατ. ευρώ)·

— ο μηχανισμός σύγκλισης που απευθύνεται στα κράτη μέλη εκτός της ζώνης του ευρώ (στον οποίο χορηγούνται κονδύλια ύψους 
2,16 δισεκατ. ευρώ).

2.8. Κύριος στόχος του προγράμματος είναι να υποστηρίζει τις κυβερνήσεις και τον δημόσιο τομέα των κρατών μελών στις 
προσπάθειές τους να σχεδιάζουν και να εφαρμόζουν διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις. Το όφελος που αποφέρει πρέπει να είναι η 
συμβολή στη βιώσιμη ανάπτυξη της οικονομίας της ΕΕ και στην υλοποίηση του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ είναι της γνώμης ότι οι λόγοι που διέπουν την πρόταση σχετικά με τη θέσπιση προγράμματος στήριξης των 
επενδύσεων είναι σημαντικότατοι και ότι, σύμφωνα με αυτούς τους λόγους, η λειτουργία στην πράξη του προγράμματος θα 
αποφέρει οφέλη. Παράλληλα, όμως, η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ότι η πρόταση εγείρει πολλά ερωτήματα τα οποία δεν έχουν 
απαντηθεί ή εξηγηθεί με πλήρη σαφήνεια και ότι είναι εξαιρετικά σημαντικό να δοθούν πειστικότερες και σαφέστερες απαντήσεις σε 
αυτά τα ερωτήματα πριν το πρόγραμμα αυτό τεθεί σε πλήρη εφαρμογή.

3.2. Η ΕΟΚΕ ζητεί μια πιο συγκεκριμένη και ουσιαστική παρουσίαση των περιπτώσεων κατά τις οποίες θα μπορούσαν να 
εκδηλωθούν οι ενδεχόμενες συνέργειες για τις οποίες γίνεται λόγος τόσο στην πρόταση κανονισμού σχετικά με το πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο όσο και στην πρόταση κανονισμού για τη θέσπιση κοινών διατάξεων για τα επτά ταμεία, όπως για 
παράδειγμα με την πολιτική συνοχής.

3.3. Η αποκόμιση του οφέλους ή, αντιθέτως, η αποτυχία ενός δεδομένου μέτρου μεταρρύθμισης επέρχεται συχνά μόνο μετά 
από μια ορισμένη χρονική περίοδο, η οποία μπορεί εύκολα να ξεπερνά τόσο τον ορίζοντα των τριών ετών που καθορίζεται για την 
εφαρμογή της μεταρρύθμισης, όσο και τον επόμενο ορίζοντα, των πέντε ετών, που καθορίζεται για τη διάρκειά της. Η ΕΟΚΕ 
ενδιαφέρεται για τον τρόπο με τον οποίο το πρόγραμμα σκοπεύει να αξιολογεί την επιτυχία των μεταρρυθμίσεων που θεωρείται μεν 
δεδομένο ότι μπορούν να τύχουν υποστήριξης, όμως το αποτέλεσμά τους είναι πιθανό να γίνει εμφανές μόνο σε πολύ μακρινό 
χρονικό ορίζοντα. Σε αυτό το πλαίσιο, η ΕΟΚΕ ενδιαφέρεται επίσης για τον τρόπο με τον οποίο θα διευθετηθεί μια ενδεχόμενη 
διαμάχη μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και ενός κράτους μέλους ως προς το εάν μια συγκεκριμένη πρόταση μεταρρύθμισης 
είναι κατάλληλη και εάν η μεταρρύθμιση που υλοποιήθηκε στέφθηκε από επιτυχία. Εν προκειμένω, η ΕΟΚΕ συνιστά τη δημιουργία 
πλατφόρμας συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών σε θέματα που αφορούν τη φύση των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων.

3.4. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η οργανωμένη κοινωνία των πολιτών θα μπορούσε να συμβάλει σημαντικά στην επίτευξη συναίνεσης 
μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των κρατών μελών όσον αφορά τη μορφή που λαμβάνουν οι μεταρρυθμίσεις, διότι είναι από 
πολλές απόψεις αμερόληπτη, καθ’ ύλην αρμόδια να παράσχει μια αντικειμενική άποψη και αντιπροσωπεύει μια γέφυρα ικανή να 
αποτρέψει πιθανές συγκρούσεις αλλά και να τις επιλύσει ενδεχομένως.

3.5. Η ΕΟΚΕ σημειώνει τον συσχετισμό που διακηρύσσεται με τη διαδικασία του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, καθώς πιστεύει ότι η 
αμοιβαία σύνδεσή τους θα μπορούσε να είναι ακόμη πιο άμεση. Στην περίπτωση του εργαλείου υλοποίησης των μεταρρυθμίσεων, ο 
εν λόγω συσχετισμός θα μπορούσε να εκδηλώνεται, για παράδειγμα, κατά τον καθορισμό της χρηματοδότησης. Η ΕΟΚΕ σημειώνει 
ότι το μόνο κριτήριο για τον σκοπό αυτό είναι ο αριθμός κατοίκων του οικείου κράτους μέλους. Παρά ταύτα, συνιστά να εξετάζεται 
επίσης η δυνατότητα χρησιμοποίησης πίνακα πολλαπλών κριτηρίων, ο οποίος θα λαμβάνει υπόψη τον βαθμό αναγκαιότητας για 
την πραγματοποίηση των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων ανάλογα με τις συνθήκες του οικείου κράτους μέλους.

3.6. Η πρόταση κανονισμού αναφέρει ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή διασφαλίζει ότι οι δράσεις που υλοποιούνται στο πλαίσιο του 
παρόντος προγράμματος είναι συμπληρωματικές προς άλλα προγράμματα στον μελλοντικό προϋπολογισμό της ΕΕ. Η ΕΟΚΕ 
συνιστά την κατάρτιση λεπτομερέστερου επεξηγηματικού εγχειριδίου σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο θα υλοποιείται η 
συμπληρωματικότητα αυτή, καθώς θεωρεί ότι πρόκειται για καθοριστικής σημασίας ζήτημα για την επίτευξη αποτελεσμάτων 
συνέργειας στο πλαίσιο της χρηματοδότησης της ΕΕ. Αυτή η συμπληρωματικότητα έχει πρωταρχική σημασία σε σχέση με τις κοινές 
διατάξεις για τα επτά ταμεία (και μεταξύ αυτών, πρωτίστως με τα μέσα της πολιτικής συνοχής), ενώ αναγνωρίζεται ταυτόχρονα ότι 
θα πρέπει να επικρατεί συνάφεια και όσον αφορά τον καθορισμό των πρόσφορων όρων (η ΕΟΚΕ συνιστά το πρόγραμμα να εστιάζει 
κατά προτεραιότητα στην υλοποίησή τους στο πλαίσιο των μεταρρυθμιστικών προσπαθειών).

3.7. Η ΕΟΚΕ επικροτεί θερμά την προτεινόμενη συνάφεια και σύνδεση μεταξύ του προγράμματος και των εθνικών 
προγραμμάτων μεταρρυθμίσεων που καταρτίζουν τα κράτη μέλη στο πλαίσιο των υποχρεώσεών τους βάσει του Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου και υποβάλλουν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
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3.8. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι η πρόταση προγράμματος προβλέπει ότι οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις 
συνδέονται αποκλειστικά με τις ειδικές ανάγκες των κρατών μελών και δεν ορίζει διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις διασυνοριακής, ή 
ακόμη και πανευρωπαϊκής, εμβέλειας. Πόσο μάλλον όταν το συγκεκριμένο πρόγραμμα έχει σχεδιαστεί για κεντρική διαχείριση. 
Δεδομένου ότι το πρόγραμμα απαιτεί εξαιρετικά υψηλό βαθμό αλληλεπίδρασης μεταξύ των κρατών μελών (κάτι το οποίο θα 
διασφαλίσει εκ των πραγμάτων την ουσιαστική εφαρμογή του), τίθεται το ερώτημα γιατί το πρόγραμμα αυτό έχει σχεδιαστεί ειδικά 
για κεντρική διαχείριση και όχι ως πρόγραμμα που εκτελείται σύμφωνα με τους κανόνες που διέπουν την από κοινού διαχείριση.

3.9. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τον κατάλογο των μεταρρυθμιστικών δραστηριοτήτων και δεσμεύσεων (άρθρο 6 της πρότασης), τον 
οποίο χαιρετίζει και θεωρεί πολύ αντιπροσωπευτική βάση για την επιλογή του μέτρου που θα ανταποκρίνεται στις συγκεκριμένες 
συνθήκες οι οποίες επικρατούν στο κράτος μέλος. Εντούτοις, στο πλαίσιο αυτό η ΕΟΚΕ συνιστά να οριστεί τι σημαίνει διαρθρωτική 
μεταρρύθμιση για τους σκοπούς του παρόντος προγράμματος (5), ιδίως προκειμένου να αποφευχθούν περιττές επικαλύψεις του 
περιεχομένου του με τις μεταρρυθμιστικές δράσεις που υποστηρίζονται στο πλαίσιο άλλων κεφαλαίων του προϋπολογισμού της ΕΕ.

3.10. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί επίσης με τον κατάλογο των κριτηρίων που πρέπει να πληροί το κράτος μέλος στο πλαίσιο του 
προγράμματος προκειμένου να αναγνωρισθούν οι μεταρρυθμιστικές δεσμεύσεις του (άρθρο 11 της πρότασης).

3.11. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ εκφράζει αμφιβολίες ως προς το εάν το πρόγραμμα αποτελεί πραγματικό κίνητρο για την 
πραγματοποίηση διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων. Οι αμφιβολίες της βασίζονται στο γεγονός ότι η ενίσχυση μπορεί να καταβληθεί 
ακόμη και σε ορίζοντα τριών ετών μετά την κοινοποίηση της απόφασης, αφού ολοκληρωθούν οι μεταρρυθμιστικές δεσμεύσεις. Η 
ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι η εφάπαξ και εκ των υστέρων επιστροφή της ενίσχυσης μετά από μια σχετικά μακρά περίοδο από την 
έναρξη των μεταρρυθμιστικών ενεργειών δεν συνιστά ιδιαίτερα καλό κίνητρο.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Λαμβάνοντας υπόψη ότι η χρηματοδότηση της στήριξης που παρέχεται στο πλαίσιο του παρόντος προγράμματος δεν 
συνδέεται με τις επιβαρύνσεις που δημιουργούνται και τις οποίες απαιτούν οι προτεινόμενες μεταρρυθμίσεις, η ΕΟΚΕ επικαλείται 
την ανάγκη πολύ λεπτομερούς παρακολούθησης από εμπειρογνώμονες όσον αφορά την έγκριση των μεταρρυθμιστικών δεσμεύσεων 
και την τελική αξιολόγηση των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων από την άποψη της τήρησης των προϋποθέσεων της 
μακροοικονομικής και δημοσιονομικής πειθαρχίας.

4.2. Η ΕΟΚΕ ζητεί να δοθεί εξήγηση στη θέση που διατυπώνεται στην πρόταση, σύμφωνα με την οποία το πρόγραμμα πρέπει να 
αντισταθμίζει το υψηλό πολιτικό κόστος που προκύπτει βραχυπρόθεσμα στην περίπτωση ορισμένων διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων 
και να εξαλείφει τα εμπόδια που συνδέονται με τις εν λόγω μεταρρυθμίσεις.

4.3. Η ΕΟΚΕ συνιστά να καταρτισθούν λεπτομερέστεροι και σαφέστεροι κανόνες για την αξιολόγηση των τροποποιήσεων που 
επιφέρονται στις μεταρρυθμίσεις (άρθρο 13 της πρότασης).

4.4. Η ΕΟΚΕ συνιστά να δοθεί προσοχή στον χρονικό προγραμματισμό των μεταρρυθμίσεων, ο οποίος συνίσταται στη 
δυνατότητα να προσαρμοστεί συν τω χρόνω η υλοποίηση των μεταρρυθμίσεων στην εξασφάλιση της στήριξης που παρέχει το 
πρόγραμμα, καθώς και στο συναφές πρόβλημα του ηθικού κινδύνου. Η ΕΟΚΕ συνιστά επίσης να δοθεί προσοχή στην πιθανότητα 
στήριξης, βάσει του προγράμματος, μεταρρυθμίσεων που έχουν ήδη υλοποιηθεί.

4.5. Η πρόταση κανονισμού εισάγει τη δυνατότητα μεταφοράς στο πρόγραμμα αυτό μέρους των πόρων που προορίζονται για 
παράδειγμα για την πολιτική συνοχής. Η ΕΟΚΕ συνιστά να προβλεφθεί η δυνατότητα μεταφοράς, ή ακόμη και αντίστροφης 
συγχώνευσης, βάσει της οποίας οι πόροι του προγράμματος θα μπορούν να συνδεθούν άμεσα με τα αντίστοιχα επιχειρησιακά 
προγράμματα στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής.

4.6. Όσον αφορά τον μηχανισμό τεχνικής υποστήριξης, η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την άμεση συνέχιση του 
προγράμματος στήριξης των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων και την αξιοποίηση της ευκαιρίας προσαρμογής της στήριξης στις 
προσπάθειες για διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις (αντίθετα, για παράδειγμα, με την τεχνική βοήθεια που παρέχεται στο πλαίσιο της 
πολιτικής συνοχής).

4.7. Όσον αφορά τον μηχανισμό σύγκλισης, η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι ορισμένα κράτη μέλη της ΕΕ που δεν ανήκουν στη ζώνη 
του ευρώ βρίσκονται, από διαρθρωτικής άποψης, σε καλύτερη θέση ώστε να ενταχθούν σε αυτή σε σχέση με ορισμένα από τα 
σημερινά μέλη της. Το κύριο εμπόδιο στο οποίο προσκρούουν τα κράτη αυτά δεν αφορά λόγους οικονομικούς (σε πολλές 
περιπτώσεις παρουσιάζουν υψηλότερη αύξηση του ΑΕγχΠ σε συνδυασμό με υψηλό βαθμό πραγματικής σύγκλισης, υποδειγματική 
δημοσιονομική πειθαρχία, πλεόνασμα του εξωτερικού τους ισοζυγίου ή χαμηλά ποσοστά ανεργίας), αλλά λόγους πολιτικούς (τους 
οποίους ο μηχανισμός σύγκλισης δεν είναι σε θέση να επηρεάσει).
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(5) Βλέπε εκ νέου τις γνωμοδοτήσεις της ΕΟΚΕ σχετικά με την οικονομική πολιτική της ζώνης του ευρώ το 2017 (ΕΕ C 81 της 2.3.2018, 
σ. 216, και ΕΕ C 173 της 31.5.2017, σ. 33).
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4.8. Όσον αφορά τον μηχανισμό σύγκλισης, η ΕΟΚΕ ζητεί επίσης να επεξηγείται πιο συγκεκριμένα εάν η μεταρρυθμιστική 
δέσμευση έχει κατά κάποιον τρόπο διαφορετικό χαρακτήρα στο πλαίσιο του μηχανισμού αυτού απ’ ό,τι στο πλαίσιο του εργαλείου 
υλοποίησης των μεταρρυθμίσεων.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη δημιουργία μιας ευρωπαϊκής λειτουργίας 

σταθεροποίησης επενδύσεων»

[COM(2018) 387 final — 2018/0212 (COD)]

(2019/C 62/21)

Εισηγητής: ο κ. Philip VON BROCKDORFF

Συνεισηγητής: ο κ. Michael SMYTH

Αιτήσεις γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 11.6.2018

Συμβούλιο, 25.6.2018

Νομική βάση Άρθρα 175 παράγραφος 3 και 304 της Συνθήκης για τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Οικονομική και νομισματική ένωση, οικονομική και κοινωνική 
συνοχή

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 3.10.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

196/2/4

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι με το σημερινό επίπεδο πολιτικής και κοινωνικής ολοκλήρωσης, ο μεγάλος ομοσπονδιακός 
προϋπολογισμός στη ζώνη του ευρώ δεν είναι ρεαλιστικός. Παρά το γεγονός αυτό, η προτεινόμενη ευρωπαϊκή λειτουργία 
σταθεροποίησης επενδύσεων (ΕΛΣΕ/European Investment Stabilisation Function) αποσκοπεί στη σταθεροποίηση των εθνικών 
δημοσιονομικών πολιτικών σε σχέση με τους ασύμμετρους κλυδωνισμούς. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η παρούσα πρόταση αποτελεί ένα 
βήμα προς την κατεύθυνση της βαθύτερης ολοκλήρωσης της ζώνης του ευρώ και, ενδεχομένως, μια προσπάθεια ενθάρρυνσης των 
κρατών μελών που δεν συμμετέχουν στη ζώνη του ευρώ να ενταχθούν στο ενιαίο νόμισμα.

1.2. Η ΕΟΚΕ αντιλαμβάνεται ότι η ΕΛΣΕ διαφέρει από τον Ευρωπαϊκό μηχανισμό σταθερότητας, ο οποίος εξελίχθηκε σε 
προστατευτικό ταμείο κατά τη διάρκεια της χρηματοπιστωτικής κρίσης. Ωστόσο, πρέπει να γίνει σαφής διάκριση μεταξύ των δύο 
ταμείων. Η ΕΛΣΕ έχει πολύ πιο περιορισμένο πεδίο εφαρμογής και η ΕΟΚΕ εκφράζει ανησυχίες σχετικά με το μέγεθος του ταμείου 
σε περίπτωση που οι ασύμμετροι κλυδωνισμοί επηρεάζουν δύο ή περισσότερα κράτη μέλη.

1.3. Τα δάνεια που παρέχονται μέσω της ΕΛΣΕ θα δώσουν κάποια ώθηση στις δημόσιες επενδύσεις σε περιόδους ασύμμετρων 
κλυδωνισμών. Πάντως, η ΕΟΚΕ προειδοποιεί ότι η επίδρασή της είναι απίθανο να είναι άμεση. Η οικονομική ανάκαμψη θα απαιτήσει 
χρόνο και τα όποια θετικά αποτελέσματα μάλλον αισθητά μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα.

1.4. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι το να χρησιμοποιείται η ανεργία ως το μοναδικό κριτήριο για την ενεργοποίηση της στήριξης μπορεί 
να οδηγήσει σε ορισμένες ελλείψεις όσον αφορά την επικαιρότητα της λειτουργίας σταθεροποίησης. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ 
προτείνει τη χρήση συμπληρωματικών δεικτών, οι οποίοι, κατά κανόνα, προηγούνται αυτού της ανεργίας όσον αφορά την 
πρόβλεψη ενός επικείμενου μεγάλου κλυδωνισμού, κατά τρόπο ώστε να μπορεί να ενεργοποιηθεί ένα αρχικό επίπεδο στήριξης πριν 
από την πλήρη μετάδοση του «μεγάλου» κλυδωνισμού στον δείκτη ανεργίας.

1.5. Δεδομένου ότι η ΕΛΣΕ δεν θεωρείται επιπρόσθετη στα άλλα χρηματοδοτικά μέσα, συγκεκριμένα στον μηχανισμό στήριξης 
του ισοζυγίου πληρωμών (BOP/balance of payments) και στον Ευρωπαϊκό μηχανισμό χρηματοοικονομικής σταθεροποίησης (ΕΜΧΣ), 
η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι, με τη χρήση της ΕΛΣΕ, θα μειωθεί η συνολική ικανότητα δανεισμού. Ως εκ τούτου, εναπόκειται στην 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή να εξισορροπεί σε συνεχή βάση τις εκκρεμείς αποπληρωμές εκ μέρους των οικείων κρατών μελών και τις 
ενδεχόμενες υποχρεώσεις.

1.6. Η ΕΟΚΕ δεν αντιτίθεται στην εποπτεία από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή των χρηματοδοτούμενων δανείων για δημόσιες 
επενδύσεις που παρέχονται μέσω της ΕΛΣΕ. Ωστόσο, το οικείο κράτος μέλος θα πρέπει να διαθέτει επαρκή περιθώρια ελιγμών για 
τον καθορισμό του είδους της απαιτούμενης επένδυσης. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ συνιστά να επιτευχθεί ισορροπία μεταξύ αφενός της 
εποπτείας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και, αφετέρου, της διακριτικής ευχέρειας του οικείου κράτους μέλους όσον αφορά τις 
δημόσιες δαπάνες.
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1.7. H ΕΟΚΕ προτρέπει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να διερευνήσει πώς θα μπορούσε να λειτουργήσει σε ολόκληρη την ΕΕ ένας 
ασφαλιστικός μηχανισμός που θα αποσκοπεί στη μακροοικονομική σταθεροποίηση. Η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι ένα ορθά 
σχεδιασμένο σύστημα ασφάλισης σε επίπεδο Ένωσης, που θα λειτουργεί ως αυτόματος σταθεροποιητής εν μέσω μακροοικονομικών 
κλυδωνισμών, θα ήταν πιο αποτελεσματικό από την προτεινόμενη ΕΛΣΕ. Σε περίπτωση που μια νέα χρηματοπιστωτική και 
οικονομική κρίση πλήξει, στο μεταξύ, την ΕΕ, η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ μιας συντονισμένης αντιμετώπισης με στόχο την αξιοποίηση 
όλων των σχετικών χρηματοπιστωτικών μέσων, συμπεριλαμβανομένης της ΕΛΣΕ.

2. Ιστορικό

2.1. Για το προσεχές πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτείνει μια Ευρωπαϊκή λειτουργία 
σταθεροποίησης επενδύσεων (ΕΛΣΕ), γενικός στόχος της οποίας είναι η ενίσχυση της οικονομικής και νομισματικής ένωσης με την 
πρόσδεση της ζώνης του ευρώ στον μακροπρόθεσμο προϋπολογισμό της Ένωσης. Η ΕΛΣΕ θα λάβει τη μορφή δανείων αντιστήριξης 
ύψους έως 30 δισεκατομμυρίων ευρώ με την εγγύηση του ενωσιακού προϋπολογισμού και μαζί με επιδότηση επιτοκίου για την 
κάλυψη του κόστους του δανείου.

2.2. Η επιδότηση θα χρηματοδοτείται από συνεισφορές των κρατών μελών, οι οποίες ισοδυναμούν με ένα ποσοστό του 
νομισματικού εισοδήματος που κατανέμεται στις οικείες εθνικές κεντρικές τράπεζες από την ΕΚΤ (γνωστό και ως «έσοδα του 
νομισματικού εισοδήματος»/seigniorage) και συλλέγονται μέσω του Ταμείου Στήριξης της Σταθεροποίησης (SSF/Stabilisation 
Support Fund). Προβλέπεται να συναφθεί διακυβερνητική συμφωνία, στην οποία θα καθοριστούν ο υπολογισμός των 
χρηματοδοτικών συνεισφορών των κρατών μελών, καθώς και οι κανόνες που αφορούν τη μεταβίβασή τους.

2.3. Το ποσό του δανείου που θα επιτρέπεται να δανειστεί ένα επιλέξιμο κράτος μέλος θα καθορίζεται από τύπο ο οποίος θα 
βασίζεται σε έναν αριθμό κριτηρίων, όπως, μεταξύ άλλων:

i) το μέγιστο επίπεδο επιλέξιμων δημόσιων επενδύσεων που μπορεί να στηριχτεί από την ΕΛΣΕ,

ii) η αύξηση της ανεργίας και

iii) ένα κατώτατο επίπεδο που ορίζεται ως το τριμηνιαίο εθνικό ποσοστό ανεργίας αυξημένο κατά περισσότερο από μία ποσοστιαία 
μονάδα σε σύγκριση με το ποσοστό ανεργίας που είχε παρατηρηθεί κατά το ίδιο τρίμηνο του προηγούμενου έτους.

Εντούτοις, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή μπορεί να αυξήσει το ποσό του δανείου της ΕΛΣΕ έως το ανώτατο όριο των επιλέξιμων δημοσίων 
επενδύσεων που μπορεί να στηρίξει η ΕΛΣΕ, σε περίπτωση που τα οικεία κράτη μέλη αντιμετωπίζουν σοβαρό ασύμμετρο 
κλυδωνισμό.

2.4. Ο προτεινόμενος κανονισμός βασίζεται ουσιαστικά στις βασικές αρχές της αλληλεγγύης σε επίπεδο ΕΕ και της ευθύνης από 
την πλευρά των επιμέρους κρατών μελών. Αναφορά στην ΕΛΣΕ έγινε από τον Πρόεδρο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην ομιλία για 
την κατάσταση της Ένωσης 2017 (1), στην έκθεση των πέντε Προέδρων τον Ιούνιο του 2015 (2), στο έγγραφο προβληματισμού 
σχετικά με την εμβάθυνση της ΟΝΕ τον Μάιο του 2017 (3) και στη θέση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής με θέμα την περαιτέρω 
εμβάθυνση της οικονομικής και νομισματικής ένωσης (Δεκέμβριος 2017) (4).

2.5. Σε συνδυασμό με την ΕΛΣΕ, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτείνει επίσης πρόγραμμα στήριξης των μεταρρυθμίσεων, το οποίο 
αποσκοπεί στην παροχή υποστήριξης, όπου χρειάζεται, για οικονομικές μεταρρυθμίσεις σε όλα τα κράτη μέλη. Το πρόγραμμα 
στήριξης των μεταρρυθμίσεων αποτελείται από τρεις συνιστώσες: έναν μηχανισμό με γνώμονα τις μεταρρυθμίσεις, τεχνική 
υποστήριξη και έναν μηχανισμό σύγκλισης για την παροχή βοήθειας στα κράτη μέλη εκτός της ζώνης του ευρώ που επιδιώκουν να 
προσχωρήσουν σε αυτήν. Η ΕΟΚΕ εκπονεί ξεχωριστή γνωμοδότηση ως προς το θέμα αυτό.

2.6. Η ΕΛΣΕ έχει δύο πρωταρχικούς στόχους:

i) Να συμβάλλει στη σταθεροποίηση των δημόσιων επενδύσεων σε περιόδους ασύμμετρων κλυδωνισμών που προκαλούνται από 
μεταβολή των οικονομικών συνθηκών, οι οποίοι ενδέχεται να επηρεάσουν διαφορετικά τα κράτη μέλη. Όπως κατέδειξε η 
χρηματοοικονομική κρίση, η διατήρηση της σταθερότητας στις δημόσιες επενδύσεις σε περίοδο κρίσης αποτελεί τεράστια 
πρόκληση για τις χώρες που έχουν κοινό νόμισμα, όπως η ζώνη του ευρώ.

ii) Να στηρίξει την οικονομική ανάκαμψη σε περιόδους οικονομικών κλυδωνισμών στη ζώνη του ευρώ και για τα κράτη μέλη που 
συμμετέχουν στον Ευρωπαϊκό μηχανισμό συναλλαγματικών ισοτιμιών ΙΙ (ΜΣΙ ΙΙ) και τα οποία δεν μπορούν πλέον να 
χρησιμοποιούν τη νομισματική πολιτική τους ως μοχλό προσαρμογής στους κλυδωνισμούς.
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2.7. Δεν θα πρέπει να λησμονείται ότι το ισχύον πλαίσιο οικονομικής πολιτικής που εφαρμόζεται στη ζώνη του ευρώ παραμένει 
ατελές. Ενώ η νομισματική πολιτική είναι συγκεντρωτική, οι εθνικές δημοσιονομικές πολιτικές παραμένουν αποκεντρωμένες, αυτή 
δε η διχοτόμηση μπορεί να προκαλέσει επαχθή φόρτο σε ένα κράτος μέλος το οποίο πλήττεται από ασύμμετρο κλυδωνισμό, όπως 
κατέδειξε ο απόηχος της χρηματοοικονομικής κρίσης.

2.8. Η ΕΛΣΕ προορίζεται, ως εκ τούτου, να συμπληρώσει τους εθνικούς αυτόματους σταθεροποιητές όταν τα εν λόγω μέσα — 
τα οποία είναι σχεδιασμένα ώστε να αντισταθμίζουν τις διακυμάνσεις της οικονομικής δραστηριότητας ενός κράτους μέλους και 
ενεργοποιούνται αυτόματα χωρίς ρητή κυβερνητική δράση— μπορεί να θεωρούνται αναποτελεσματικά. Θεωρητικά, η ΕΛΣΕ θα 
μπορούσε να έχει ως αποτέλεσμα την προάσπιση της οικονομίας ως επί το πλείστον από εγχώριους οικονομικούς κλυδωνισμούς, 
βοηθώντας την έτσι να ανακάμψει. Η ΕΛΣΕ θα μπορούσε επίσης να συμβάλει στη μείωση μετάδοσης του κινδύνου σε άλλα κράτη 
μέλη

2.9. Όταν αντιμετωπίζουν κρίση, τα κράτη μέλη ενίοτε χάνουν την πρόσβασή τους στις χρηματοπιστωτικές αγορές. Στην 
περίπτωση αυτή, το διαθέσιμο σύνολο μέσων για το κράτος μέλος που πλήττεται περιλαμβάνει τον Ευρωπαϊκό μηχανισμό 
σταθερότητας ή το πρόγραμμα για τη Στήριξη του ισοζυγίου πληρωμών. Επί του παρόντος, ωστόσο, δεν υπάρχει μηχανισμός 
στήριξης ενός κράτους μέλους εάν πληγεί από ασύμμετρο κλυδωνισμό χωρίς να χάνει αναγκαστικά την πρόσβαση στις 
κεφαλαιαγορές. Η ΕΛΣΕ, ως εκ τούτου, έχει ως στόχο να καλύψει αυτό το κενό με την παροχή δανείων προς το οικείο κράτος 
μέλος.

2.10. Για να ενισχυθεί η αποτελεσματικότητα του προτεινόμενου μηχανισμού, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτείνει τη μέτρηση των 
ασύμμετρων κλυδωνισμών χρησιμοποιώντας τη «διπλή συνθήκη όσον αφορά την ανεργία» (double unemployment trigger). Τίθεται σε 
ισχύ όταν τα εθνικά ποσοστά ανεργίας ξεπερνούν τα όρια που θα μπορούσαν να εκληφθούν ως «φυσιολογικά» και θεωρούνται 
σχετικός δείκτης του αντικτύπου ενός μεγάλου ασύμμετρου κλυδωνισμού σε ένα συγκεκριμένο κράτος μέλος.

2.11. Κατά τη χορήγηση δανείων σε κράτη μέλη που πλήττονται από οικονομικούς κλυδωνισμούς, ο μηχανισμός προϋποθέτει 
ότι έχουν εφαρμοστεί μακροοικονομικές και δημοσιονομικές πολιτικές σύμφωνα με το σύμφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης —το 
οποίο αποτελεί σύνολο κανόνων με τους οποίους λαμβάνεται μέριμνα ώστε τα δημόσια οικονομικά των κρατών μελών της ΕΕ είναι 
υγιή και συντονίζονται οι δημοσιονομικές τους πολιτικές—, καθώς και με τη διαδικασία μακροοικονομικών ανισορροπιών. Η 
τελευταία στοχεύει στον εντοπισμό, την πρόληψη και την αντιμετώπιση της εμφάνισης δυνητικά επιβλαβών μακροοικονομικών 
ανισορροπιών που θα μπορούσαν να επηρεάσουν δυσμενώς την οικονομική σταθερότητα σε ένα συγκεκριμένο κράτος μέλος, τη 
ζώνη του ευρώ ή την ΕΕ στο σύνολό της.

2.12. Με την πάροδο του χρόνου, η ΕΛΣΕ μπορεί να συμπληρωθεί (μέσω του Ταμείου Στήριξης της Σταθεροποίησης) με 
πρόσθετους πόρους χρηματοδότησης εκτός του προϋπολογισμού της ΕΕ, ενδεχομένως από τις ακόλουθες πηγές: τον Ευρωπαϊκό 
Μηχανισμό Σταθερότητας (το μελλοντικό Ευρωπαϊκό Νομισματικό Ταμείο) και ένα σύστημα προαιρετικής ασφάλισης που θα 
συγκροτηθεί από τα κράτη μέλη.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι, με το σημερινό επίπεδο πολιτικής και κοινωνικής ολοκλήρωσης, ο μεγάλος ομοσπονδιακός 
προϋπολογισμός στη ζώνη του ευρώ δεν είναι ρεαλιστικός. Η ΕΟΚΕ έχει υποστηρίξει σθεναρά τις προσπάθειες της Επιτροπής για 
την προώθηση και την ολοκλήρωση της οικονομικής και νομισματικής ένωσης (ΟΝΕ) (5). Ταυτόχρονα, η ΕΟΚΕ έχει τονίσει 
επανειλημμένα τις ανησυχίες της σχετικά με τη συνεχιζόμενη έλλειψη πολιτικής δέσμευσης από τα κράτη μέλη, η οποία είναι 
απαραίτητη για την ολοκλήρωση της ΟΝΕ (6). Οι προτάσεις για την ΕΛΣΕ φαίνεται να αντικατοπτρίζουν το γεγονός αυτό και, ως εκ 
τούτου, αντιπροσωπεύουν μια ενδιάμεση λύση. Η διχοτόμηση μεταξύ της κεντρικής νομισματικής πολιτικής και των εθνικών 
δημοσιονομικών πολιτικών πρόκειται να παραμείνει. Η θετική πτυχή της υπό εξέταση πρότασης είναι ότι η προτεινόμενη ΕΛΣΕ 
αποσκοπεί στη σταθεροποίηση των εθνικών δημοσιονομικών πολιτικών σε σχέση με τους ασύμμετρους κλυδωνισμούς, 
επιτυγχάνοντας ταυτόχρονα μακροπρόθεσμη βιωσιμότητα. Από την άποψη αυτή, η πρόταση θεωρείται από την ΕΟΚΕ ως ένα βήμα 
προς την κατεύθυνση της βαθύτερης ολοκλήρωσης της ζώνης του ευρώ και, ενδεχομένως, μια προσπάθεια ενθάρρυνσης των κρατών 
μελών που δεν συμμετέχουν στη ζώνη του ευρώ να ενταχθούν στο ενιαίο νόμισμα.

3.2. Ο προτεινόμενος μηχανισμός προϋποθέτει την τήρηση του συμφώνου σταθερότητας και ανάπτυξης, γεγονός το οποίο 
προϋποθέτει υγιή δημοσιονομική και μακροοικονομική πολιτική. Αυτό θεωρείται από την ΕΟΚΕ προσπάθεια να συνδυαστούν η 
δημοσιονομική και η νομισματική σύγκλιση, με μέλημα τα κράτη μέλη να τηρούν τα κριτήρια επιλεξιμότητας κάτι που συνεπάγεται 
υγιή δημοσιονομική και μακροοικονομική πολιτική. Τούτο συνεπάγεται επίσης ότι η ΕΛΣΕ θα είναι διαθέσιμη μόνο στα κράτη μέλη 
που συμμορφώνονται με το σύμφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης και, κατά συνέπεια, στα κράτη μέλη που έχουν ήδη προβεί σε 
διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις και σε δημοσιονομικές προσαρμογές. Αυτή η προϋπόθεση θα μπορούσε να χρησιμεύσει ως κίνητρο 
για τα κράτη μέλη ώστε να τηρούν πλήρως το εν λόγω σύμφωνο και να καθησυχάσει τους φόβους σχετικά με την αναδοχή των 
δαπανών από τα κράτη μέλη που βρίσκονται στη διαδικασία εφαρμογής διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων και δημοσιονομικών 
προσαρμογών.

3.3. Κατά συνέπεια, η ΕΛΣΕ θα οδηγήσει σε μη «μόνιμες μεταφορές» μεταξύ των κρατών μελών της ζώνης του ευρώ, με τις 
κυβερνήσεις να είναι επιλέξιμες προς ενίσχυση μόνον εφόσον έχουν εκπληρώσει τους βασικούς δημοσιονομικούς κανόνες της ΕΕ 
για τα δύο προηγούμενα έτη. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει, ωστόσο, ότι η ΕΛΣΕ προορίζεται μόνο για κράτη μέλη με υγιείς δημοσιονομικές 
και μακροοικονομικές πολιτικές και τυχόν δάνειο θα χορηγείται σε εξαιρετικές περιστάσεις και σε περιπτώσεις κατά τις οποίες 
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εκδηλώνονται ασύμμετροι κλυδωνισμοί υπό μορφή ποσοστών ανεργίας υψηλότερων του φυσιολογικού. Παρά ταύτα, ενώ 
αναγνωρίζει τη σημασία της αγοράς και της δημοσιονομικής πειθαρχίας, η ΕΟΚΕ συμφωνεί με τον στόχο της ΕΛΣΕ και αναγνωρίζει 
ότι πρόκειται για ένα πρώτο βήμα προς την κατεύθυνση μιας πιο ανεπτυγμένης λειτουργίας σταθεροποίησης.

3.4. Η ΕΟΚΕ αντιλαμβάνεται ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεν μπορούσε να παράσχει οριστικό κατάλογο των ασύμμετρων 
κλυδωνισμών που θα μπορούσαν να περιλαμβάνουν, μεταξύ άλλων, μια κρίση ρευστότητας. Η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι η 
κατάλληλη απάντηση σε μια κρίση ρευστότητας είναι το πρόγραμμα οριστικών νομισματικών συναλλαγών (Outright Monetary 
Transactions) της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας, υπό τον όρο της συμμετοχής του κράτους μέλους στο πρόγραμμα του 
Ευρωπαϊκού μηχανισμού σταθερότητας και όχι στην ΕΛΣΕ. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι ένας εξαντλητικός κατάλογος των ασύμμετρων 
κλυδωνισμών δεν θα ήταν κατάλληλος και εκφράζει την ικανοποίησή της για τις μακροοικονομικές προσομοιώσεις της Επιτροπής 
που βασίζονται σε προηγούμενα δεδομένα σχετικά με την αποτελεσματικότητα της λειτουργίας σταθεροποίησης ως μηχανισμού 
πρόληψης κρίσεων.

3.5. Η ΕΟΚΕ αντιλαμβάνεται ότι η ΕΛΣΕ διαφέρει από τον Ευρωπαϊκό μηχανισμό σταθερότητας, ο οποίος εξελίχθηκε σε 
προστατευτικό ταμείο κατά τη διάρκεια της χρηματοπιστωτικής κρίσης. Ο Ευρωπαϊκός μηχανισμός σταθερότητας συνδέεται 
στενότερα με ένα πρόγραμμα διάσωσης, το οποίο συνδυάζεται με επαχθέστερος όρους και έχει δανειοδοτικές δυνατότητες ύψους 
500 δισεκατομμυρίων ευρώ, μπορεί δε να αξιοποιηθεί από τα κράτη μέλη που έχουν χάσει τη δυνατότητα δανεισμού στις 
κεφαλαιαγορές.

3.6. Επομένως, πρέπει να γίνεται σαφής διάκριση μεταξύ των δύο ταμείων. Η ΕΛΣΕ έχει πολύ μικρότερο πεδίο εφαρμογής και, 
μολονότι προορίζεται για οποιοδήποτε κράτος μέλος, η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι το προτεινόμενο ταμείο ύψους 30 
δισεκατομμυρίων ευρώ είναι, κατά κανόνα, καταλληλότερο για τα μικρότερα κράτη μέλη της ζώνης του ευρώ και για κράτη μέλη 
εκτός αυτής. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ εκφράζει τις ανησυχίες της ως προς το μέγεθος του ταμείου σε περίπτωση που ασύμμετροι 
κλυδωνισμοί επηρεάζουν δύο ή περισσότερα κράτη μέλη. Η προτεινόμενη ΕΛΣΕ δεν μπορεί, συνεπώς, να θεωρηθεί οριστική λύση 
για τα κράτη μέλη που αντιμετωπίζουν έκτακτα προβλήματα όπως μια οικολογική καταστροφή, μια ενεργειακή κρίση ή μια τοπικού 
χαρακτήρα τραπεζική κρίση.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι, εφαρμόζοντας τον τύπο για τον καθορισμό του ποσού του δανείου για το επιλέξιμο κράτος μέλος 
(μέλη της ζώνης του ευρώ και επίδοξα μέλη στην ευρωπαϊκή συναλλαγματική ισοτιμία), τα χορηγούμενα δάνεια δύνανται να 
παρέχουν κάποια ώθηση στις δημόσιες επενδύσεις (εάν υποτεθεί ότι πρόκειται για επενδύσεις ποιότητας) σε περιόδους ασύμμετρων 
κλυδωνισμών, είναι όμως απίθανο να αποφέρει άμεσα αποτελέσματα. Η οικονομική ανάκαμψη θα απαιτήσει χρόνο και τα όποια 
θετικά αποτελέσματα μάλλον αισθητά μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα. Κατά συνέπεια, η πρόταση πρέπει να είναι πιο ρεαλιστική 
όσον αφορά τους επιδιωκόμενους στόχους και τα πιθανά αποτελέσματα της ΕΛΣΕ.

4.2. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι το να χρησιμοποιείται η ανεργία ως το μοναδικό κριτήριο για την ενεργοποίηση της στήριξης μπορεί 
να οδηγήσει σε ορισμένες ελλείψεις όσον αφορά την εγκαιρότητα της λειτουργίας σταθεροποίησης. Αξίζει επίσης να εξετάζονται 
και άλλοι συμπληρωματικοί δείκτες οι οποίοι, κατά κανόνα, προηγούνται της ανεργίας όσον αφορά την πρόβλεψη ενός επικείμενου 
μεγάλου κλυδωνισμού, κατά τρόπο ώστε να μπορεί να ενεργοποιηθεί ένα αρχικό επίπεδο στήριξης πριν από την πλήρη μετάδοση 
του «μεγάλου» κλυδωνισμού στον δείκτη ανεργίας. Όταν αυξηθεί σημαντικά η ανεργία, μπορεί να έχει ήδη επέλθει οικονομική ζημία 
στην παραγωγική ικανότητα της οικονομίας. Για παράδειγμα, μια οικονομία που πλήττεται από απότομη πτώση των εξαγωγών 
αγαθών και υπηρεσιών ενδέχεται να μην παρουσιάζει απαραιτήτως ταυτόχρονη αύξηση της ανεργίας.

4.3. Επομένως, είναι πολύτιμο να διαθέτουμε ένα όργανο που μπορεί να ενεργοποιηθεί πριν τα συμπτώματα εκδηλωθούν 
απολύτως στην αγορά εργασίας. Με άλλα λόγια, είναι αναγκαίο να συμπληρωθεί το κριτήριο της ανεργίας με ένα σύνολο δεικτών 
έγκαιρης προειδοποίησης που μπορεί να περιλαμβάνουν τη μεταβολή των εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών, τη μεταβολή του 
επιπέδου αποθεμάτων και άλλους σημαντικούς δείκτες που καταδεικνύουν σαφώς την ύπαρξη οικονομικού κλυδωνισμού. Με αυτόν 
τον τρόπο, η προτεινόμενη λειτουργία σταθεροποίησης καθίσταται πολύ πιο έγκαιρη και αποτελεσματική.

4.4. Επιπλέον, το μέσο ποσοστό ανεργίας 15 ετών που πρέπει να ξεπεραστεί ώστε ένα κράτος μέλος να είναι επιλέξιμο προς 
στήριξη μπορεί να λειτουργήσει εις βάρος των χωρών που έχουν επιτύχει μείωση της διαρθρωτικής ανεργίας. Ίσως θα ήταν 
καταλληλότερο ένα συντομότερο χρονικό πλαίσιο πέντε ετών.

4.5. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι η ΕΛΣΕ, όπως προτείνεται, έχει τη δυνατότητα να δανείζεται χρήματα από τις κεφαλαιαγορές και να 
δανείζει στα κράτη μέλη με επιδότηση επιτοκίου για την κάλυψη του κόστους των δανείων. Όπως αναφέρθηκε προηγουμένως, η 
επιδότηση θα χρηματοδοτείται βάσει του νομισματικού εισοδήματος και θα εισπράττεται μέσω των εθνικών συνεισφορών στο 
πλαίσιο του Ταμείου στήριξης της σταθεροποίησης. Η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι τα κράτη μέλη πρέπει να επιδεικνύουν εκ των 
προτέρων την πολιτική και οικονομική τους δέσμευση εν προκειμένω.

4.6. Δεδομένου ότι η ΕΛΣΕ δεν θεωρείται επιπρόσθετη προς τα υφιστάμενα μέσα, το συνολικό ποσό των δανείων που 
διατίθενται για το πρόγραμμα Στήριξης του ισοζυγίου πληρωμών, τον Ευρωπαϊκό μηχανισμό χρηματοοικονομικής σταθεροποίησης 
και την ίδια την ΕΛΣΕ θα μπορούσε να περιορίζεται από ένα ενιαίο όριο. Θεωρητικά τουλάχιστον, ένα νέος μηχανισμό όπως αυτός 
θα μειώσει δραστικά την ικανότητα δανεισμού υπό τον Ευρωπαϊκό μηχανισμό χρηματοοικονομικής σταθεροποίησης κατά 30 
δισεκατομμύρια ευρώ, όπως προτείνεται για την ΕΛΣΕ. Ως εκ τούτου, εναπόκειται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή να εξισορροπεί σε 
συνεχή βάση τις εκκρεμείς αποπληρωμές εκ μέρους των οικείων κρατών μελών και τις ενδεχόμενες υποχρεώσεις.
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4.7. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η ΕΛΣΕ και ο Ευρωπαϊκός μηχανισμός χρηματοοικονομικής σταθεροποίησης έχουν κατά κάποιο τρόπο 
παρόμοιο πεδίο εφαρμογής. Και τα δύο ταμεία προορίζονται να παρέχουν οικονομική στήριξη στα κράτη μέλη. Ωστόσο, ενώ η 
ΕΛΣΕ και ο Ευρωπαϊκός μηχανισμός χρηματοοικονομικής σταθεροποίησης έχουν διαφορετικές προϋποθέσεις επιλεξιμότητας, 
άποψη της ΕΟΚΕ είναι ότι οι όροι του μηχανισμού θα εξακολουθήσουν να ισχύουν, περιορίζοντας, κατ’ αυτόν τον τρόπο, ως έναν 
βαθμό την αποτελεσματικότητα της ΕΛΣΕ.

4.8. Η ΕΟΚΕ αναφέρεται στην επιδότηση επιτοκίου την οποία θα δικαιούται το οικείο κράτος μέλος. Σε περίπτωση κρίσης, υπό 
τις ίδιες κατά τα άλλα συνθήκες, το αποτέλεσμα της εν λόγω επιδότησης επιτοκίου θα μπορούσε να είναι δυνητικά η αύξηση του 
κόστους των επιτοκίων λόγω των κινδύνων που προκαλεί ένα κράτος μέλος το οποίο αντιμετωπίζει κρίση. Αυτό, με τη σειρά του, 
έχει αρνητικές επιπτώσεις στα δημόσια οικονομικά του εν λόγω κράτους μέλους. Η αποτελεσματικότητα των ποιοτικών δημόσιων 
επενδύσεων και, συνεπώς, η αποτελεσματικότητα της ίδιας της ΕΛΣΕ είναι ζωτικής σημασίας για να μειωθούν οι κίνδυνοι της 
αγοράς που επηρεάζουν το εκάστοτε κράτος μέλος και το κόστος δανεισμού του μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα.

4.9. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει την εποπτεία των δημόσιων επενδύσεων στην οποία υπόκειται το οικείο κράτος μέλος από την πλευρά 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, όπως απαιτείται από την πρόταση. Η ΕΟΚΕ δεν αντιτίθεται καταρχήν στο θέμα αυτό, θεωρεί όμως ότι το 
οικείο κράτος μέλος θα πρέπει να διαθέτει επαρκή περιθώρια επιλογής του είδους της απαιτούμενης επένδυσης και, συνεπώς, 
συνιστά να επιτευχθεί ισορροπία μεταξύ της εποπτείας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής αφενός και, αφετέρου, της διακριτικής ευχέρειας 
του οικείου κράτους μέλους όσον αφορά τις δημόσιες δαπάνες. Η ΕΟΚΕ θεωρεί επίσης ότι οι δημόσιες επενδύσεις θα πρέπει να 
θεωρούνται και μέσο αλληλεγγύης.

4.10. Τέλος, η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι η πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής επιτρέπει τη μελλοντική αναβάθμιση του 
συστήματος —δηλαδή, έναν πιθανό ασφαλιστικό μηχανισμό που θα αποσκοπεί στη μακροοικονομική σταθεροποίηση. Αυτό, κατά 
την άποψη της ΕΟΚΕ, αποτελεί αναγνώριση των περιορισμών της ίδιας της ΕΛΣΕ και του γεγονότος ότι οι προτάσεις, στη σημερινή 
τους μορφή, θα πρέπει τελικά να συμπληρωθούν από μια σταθεροποιητική λειτουργία πλήρους κλίμακας, όπως ένα σύστημα 
ασφάλισης σε επίπεδο Ένωσης το οποίο θα λειτουργεί ως αυτόματος σταθεροποιητής εν μέσω μακροοικονομικών κλυδωνισμών. Σε 
περίπτωση που μια νέα χρηματοπιστωτική και οικονομική κρίση πλήξει, στο μεταξύ, την ΕΕ, η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ μιας 
συντονισμένης αντιμετώπισης με στόχο την αξιοποίηση όλων των σχετικών χρηματοπιστωτικών μέσων, συμπεριλαμβανομένης της 
ΕΛΣΕ.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι η δέσμη κανονισμών για το μελλοντικό πολυετές δημοσιονομικό 
πλαίσιο περιλαμβάνει πρόταση που αποσκοπεί στην ενίσχυση της επενδυτικής δραστηριότητας στην ΕΕ (η οποία εξακολουθεί να 
μην έχει ανακτήσει το προ κρίσης επίπεδο), ιδίως των μακροπρόθεσμων επενδυτικών σχεδίων υψηλού δημοσίου συμφέροντος, 
τηρώντας παράλληλα το κριτήριο της βιώσιμης ανάπτυξης (σύμφωνα με τη δέσμευση της ΕΕ για τον σεβασμό του στο πλαίσιο της 
ατζέντας του 2030 για τη βιώσιμη ανάπτυξη). Επιπλέον, η ΕΟΚΕ επικροτεί τη λύση αυτή διότι οι τομείς προτεραιότητας του 
προγράμματος InvestEU και το χρονοδιάγραμμα υλοποίησής τους ευθυγραμμίζονται σε μεγάλο βαθμό με την ατζέντα του 2030 
για τη βιώσιμη ανάπτυξη ή τη χρησιμοποιούν ως αφετηρία. Για την επιτυχία της λειτουργίας του υπό εξέταση προγράμματος, είναι 
επιθυμητό να αντληθούν όσο το δυνατόν περισσότερα οφέλη από τη συμμετοχή των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών και 
των κοινωνικοοικονομικών εταίρων.

1.2. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει την προσπάθεια που καταβάλλει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τη δημιουργία ενός συνολικού 
χρηματοδοτικού μέσου και επικροτεί την εστίαση του περιεχομένου του. Η ενοποιημένη διαχείρισή του, η αυξημένη διαφάνεια και 
οι δυνατότητες συνεργειών που προτείνει προσφέρουν περισσότερες ευκαιρίες για την επίτευξη των επιθυμητών αποτελεσμάτων σε 
σύγκριση με την τρέχουσα κατάσταση. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει την ανάγκη να υποβληθούν τα σχέδια σε αυστηρή δοκιμή στην αγορά 
και να διασφαλιστεί κατά τον τρόπο αυτό η επάρκεια των συγκεκριμένων έργων που προσφέρονται για χρήση χρηματοδοτικών 
μέσων. Η επιτυχία του μέσου αυτού εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από την ποιότητα της λειτουργίας του συστήματος 
παρακολούθησης.

1.3. Η ΕΟΚΕ εκτιμά το γεγονός ότι, εκτός από την υποστήριξη των βιώσιμων υποδομών, των μικρομεσαίων επιχειρήσεων και της 
έρευνας και καινοτομίας, το πρόγραμμα InvestEU επικεντρώνεται επίσης στις κοινωνικές επενδύσεις και δεξιότητες. Αποδεικνύει 
έτσι τη σημασία των κοινωνικών επενδύσεων για τη μελλοντική ανάπτυξη της ΕΕ. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την ισχυρή 
σύνδεση του προγράμματος InvestEU στον τομέα των κοινωνικών επενδύσεων και των δεξιοτήτων με τα παραδοσιακά 
χρηματοδοτικά μέσα στήριξης της κοινωνικής πολιτικής, κυρίως με το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και τα μέσα στήριξης της 
απασχόλησης των νέων, καθώς και με προγράμματα απασχόλησης και κοινωνικής καινοτομίας, με στόχο την εξασφάλιση 
επενδύσεων μέγιστης αντοχής σε βιώσιμες κοινωνικές υποδομές, κοινωνικές επιχειρήσεις και υπηρεσίες και κέντρα ανάπτυξης 
ανθρώπινου κεφαλαίου.

1.4. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει με την ευκαιρία αυτή ότι ούτε στο πρόγραμμα InvestEU δεν θα πρέπει να υποτιμώνται ή να 
παραμελούνται οι κοινωνικές επενδύσεις, οι οποίες θα πρέπει να κατέχουν εξίσου σημαντική θέση με τις επενδύσεις που 
προορίζονται κυρίως για την ανάπτυξη και την επιχειρηματική δραστηριότητα. Η παρατήρηση αυτή απορρέει, μεταξύ άλλων, από 
τα αποτελέσματα που παρουσιάστηκαν τον Δεκέμβριο του 2017 από την ομάδα εργασίας υψηλού επιπέδου σχετικά με επενδύσεις 
σε κοινωνικές υποδομές στην Ευρώπη, υπό την προεδρία του κ. Romano Prodi. Εν προκειμένω, οι δημόσιες επενδύσεις μπορούν να 
διαδραματίσουν τον ρόλο του επιταχυντή των ιδιωτικών επενδύσεων.
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1.5. Δεδομένου ότι το InvestEU αποτελεί ένα νέο είδος προγράμματος, η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της ανάπτυξης ενός πρακτικού 
και εύχρηστου εγχειριδίου για τους χρήστες προκειμένου να θεσπιστεί η κατάλληλη τυπολογία των έργων και να δοθούν 
παραδείγματα των συνεργειών τους με άλλα κεφάλαια του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου και κατάλληλης εφαρμογής υπό το 
πρίσμα των συνθηκών που επικρατούν στα κράτη μέλη.

1.6. Η ΕΟΚΕ εκτιμά τον προσδοκώμενο θετικό αντίκτυπο του προγράμματος InvestEU στην ανάπτυξη των χρηματοπιστωτικών 
αγορών στα κράτη μέλη και, στο πλαίσιο αυτό, τονίζει την επιτακτική ανάγκη κατάλληλης δομής για τους εταίρους υλοποίησης, 
ιδίως σε εθνική κλίμακα.

2. Γενικό πλαίσιο της πρότασης και ουσιώδη πραγματικά στοιχεία

2.1. Η πρόσφατη οικονομική κρίση μείωσε σημαντικά τον όγκο της επενδυτικής δραστηριότητας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η 
οποία έκτοτε δεν έχει ανακάμψει πλήρως. Ως εκ τούτου, όλες οι βασικές συνιστώσες της οικονομικής πολιτικής της ΕΕ πρέπει να 
στοχεύουν στην εξεύρεση τρόπων για τη μακροπρόθεσμη τόνωση των επενδύσεων, συμπεριλαμβανομένων όσων ανταποκρίνονται 
προς το δημόσιο συμφέρον, με μεγαλύτερη επίσης συμμετοχή των μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων, δεδομένου ότι έτσι θα πρέπει 
να γίνονται σεβαστές οι απόψεις της κοινωνίας των πολιτών.

2.2. Δεδομένου ότι το ύψος των διαθέσιμων δημόσιων πόρων σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο δεν αρκεί για την 
πραγματοποίηση επενδύσεων δημοσίου συμφέροντος, είναι ως εκ τούτου επιθυμητό να συμμετάσχουν στη διαδικασία αυτή ιδιωτικά 
κεφάλαια, σύμφωνα με κανόνες που θα καθιστούν δυνατή την ανταπόκριση προς το δημόσιο συμφέρον. Ένας από τους τρόπους για 
να υλοποιηθεί ο εν λόγω στόχος είναι να επιτευχθεί ισορροπία στον προϋπολογισμό της ΕΕ μεταξύ των επιστρεπτέων 
χρηματοοικονομικών μέσων και των μέσων που βασίζονται στην αρχή της επιχορήγησης.

2.3. Τα επιστρεπτέα χρηματοοικονομικά μέσα τα οποία αξιοποιούν τις ευκαιρίες που προσφέρει ο προϋπολογισμός της ΕΕ, τόσο 
σε κεντρικό όσο και σε εθνικό επίπεδο, έχουν αναπτυχθεί σημαντικά, ιδίως για τους σκοπούς του δημοσιονομικού πλαισίου για την 
περίοδο 2014-2020. Ωστόσο, το εύρος της χρήσης τους δεν είναι βέλτιστο. Υπάρχει περιθώριο βελτίωσης, ιδίως ενόψει της 
ανάγκης συστηματικής ευθυγράμμισης σε κεντρικό επίπεδο μεγάλου αριθμού μέσων που δεν συντονίζονται, στο πλαίσιο ενός 
ενιαίου μηχανισμού διαχείρισης, με το πρόγραμμα InvestEU να αποτελεί ένα από τα παραδείγματα για να επιτευχθεί κάτι τέτοιο.

2.4. Το πρόγραμμα InvestEU μπορεί να θεωρηθεί βασική συνεισφορά του προϋπολογισμού της ΕΕ, στο πνεύμα των σημερινών 
καινοτομιών του, με στόχο τη διασφάλιση ευρωπαϊκής προστιθέμενης αξίας, αυξημένης ευελιξίας, συνεργειών μεταξύ των διαφόρων 
κεφαλαίων του και απλοποίησης των διαδικασιών του. Στην περίπτωση του συγκεκριμένου προγράμματος, η συμβολή αυτή θα 
εκδηλωθεί με τη μορφή αυξημένης μακροπρόθεσμης επενδυτικής δραστηριότητας (δεδομένου ότι αφορά την κινητοποίηση 
επενδύσεων συνολικού ύψους 650 δισεκατ. ευρώ έως το 2027), ενίσχυσης του ρόλου της χρηματοπιστωτικής αγοράς, μεταξύ 
άλλων όσον αφορά έργα δημοσίου συμφέροντος, και αποτελεσματικότερης κατανομής των δημοσιονομικών πόρων της ΕΕ οι 
οποίοι, λόγω ακριβώς της κερδοφορίας τους, περνούν εκ φύσεως με επιτυχία τη δοκιμή στην αγορά.

2.5. Συνεπώς, φαίνεται σκόπιμο το πρόγραμμα InvestEU να εξετάζεται όχι μεμονωμένα, αλλά ως ένα μεγάλο κομμάτι του 
πολύπλοκου ψηφιδωτού των μέσων του μελλοντικού προϋπολογισμού της ΕΕ, ο οποίος δείχνει σαφώς μια νέα τάση ως προς την 
κατανομή των δαπανών του που θα διαδραματίσει σημαντικό ρόλο στην υπέρβαση του παραδοσιακού και χωρίς μέλλον 
μακροπρόθεσμα χάσματος μεταξύ καθαρών συνεισφερόντων και καθαρών αποδεκτών.

2.6. Το πρόγραμμα InvestEU ευθυγραμμίζεται με τις υφιστάμενες και θεωρούμενες ως θετικές πρακτικές του Ευρωπαϊκού 
Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων (ΕΤΣΕ) και, συνεπώς, με το επενδυτικό σχέδιο για την Ευρώπη, το οποίο επεκτείνει σημαντικά 
ακόμη περισσότερο. Θα πρέπει να εφαρμόζεται η αρχή της βαθμιαίας εξέλιξης επί της οποίας βασίζεται το ΕΤΣΕ, με τη συγχώνευση 
του συνόλου των κεντρικά σχεδιασμένων χρηματοδοτικών μέσων σε επίπεδο ΕΕ.

2.7. Το πρόγραμμα InvestEU αποτελείται από τρία μέρη:

— το Ταμείο InvestEU, κύριος στόχος του οποίου είναι να κινητοποιεί δημόσιους και ιδιωτικούς πόρους για επενδυτικούς 
σκοπούς με την εγγύηση του προϋπολογισμού της Ένωσης·

— τον συμβουλευτικό κόμβο InvestEU, ο οποίος συμπληρώνει το Ταμείο παρέχοντας επαγγελματική εμπειρογνωμοσύνη για τα 
επενδυτικά σχέδια που αναζητούν χρηματοδότηση·

— την πύλη InvestEU, η οποία συμπληρώνει το Ταμείο και έχει τη μορφή εύκολα προσβάσιμης και εύχρηστης βάσης δεδομένων 
που συνδέει τους επενδυτές με τα υποστηριζόμενα έργα.
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3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη συνέχιση και την επέκταση ενός χρηματοδοτικού μέσου που βασίζεται στην 
αρχή της εγγύησης και το οποίο κρίνει απαραίτητο, ιδίως για τη μακροπρόθεσμη μελλοντική εξέλιξη του προϋπολογισμού της ΕΕ 
και της εκτέλεσής του. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η βασική χορήγηση κεφαλαίων ύψους 15,2 δισεκατ. ευρώ για το πρόγραμμα InvestEU, 
όπως και το συνολικό ποσό της εγγύησης ύψους 47,5 δισεκατ. ευρώ, ανταποκρίνεται επαρκώς στην ανάγκη προσέλκυσης 
επενδύσεων ύψους 650 δισεκατ. ευρώ έως το 2027. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι το ποσοστό 40 % τροφοδότησης της εγγύησης της ΕΕ 
είναι κατάλληλο όσον αφορά τους άξονες δράσης που έχουν επιλεγεί για το πρόγραμμα και τα έργα που λαμβάνουν στήριξη στο 
πλαίσιό τους.

3.2. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ θεωρεί εύστοχη την επιλογή του περιεχομένου των αξόνων δράσης του προγράμματος, οι οποίοι 
επικεντρώνονται στις βιώσιμες υποδομές, στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις, στην έρευνα και καινοτομία και στις κοινωνικές επενδύσεις 
και τις δεξιότητες, όπως και τη μεταξύ τους κατανομή του συνολικού ποσού της εγγύησης που απολαύουν. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι 
τομείς αυτοί είναι οι καταλληλότεροι για εντατική χρήση των χρηματοδοτικών μέσων.

3.3. Η ΕΟΚΕ διαπιστώνει δύο θεμελιώδη πλεονεκτήματα από τη θέσπιση του προγράμματος InvestEU, τα οποία μέχρι τώρα δεν 
είχε καταστεί δυνατό να επιτευχθούν σε αυτόν τον βαθμό στο πλαίσιο της χρηματοδότησης από τον προϋπολογισμό της ΕΕ και της 
χρήσης χρηματοδοτικών μέσων: επέρχεται ενοποίηση σε ένα ενιαίο πρόγραμμα διαφόρων προγραμμάτων διάσπαρτων μέχρι σήμερα, 
καθιστώντας έτσι δυνατή την ενίσχυση των αποτελεσμάτων των συνεργειών μεταξύ τους, ενώ ταυτόχρονα δίδεται μεγαλύτερη 
έμφαση στην αποτελεσματικότητα των πόρων που διατίθενται από τον προϋπολογισμό της ΕΕ λόγω της ανάγκης υποβολής στη 
δοκιμή της αγοράς. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η ενίσχυση καθαυτή ενός μέσου που βασίζεται σε εγγυήσεις αποτελεί μοναδική ευκαιρία για 
την εξασφάλιση επαρκών πόρων για την πραγματοποίηση επενδύσεων δημοσίου συμφέροντος που δεν θα ήταν δυνατόν να λάβουν 
χώρα σε καμία περίπτωση μέσω των διαδικασιών αξιοποίησης του προϋπολογισμού της ΕΕ που ισχύουν μέχρι σήμερα· αυτός είναι ο 
λόγος για τον οποίο θεωρεί τη συγκεκριμένη αρχή πολύ ελπιδοφόρα μακροπρόθεσμα. Η ΕΟΚΕ θεωρεί τη συνολική ιδέα του 
προγράμματος InvestEU σημαντική εκδήλωση ευρωπαϊκής προστιθέμενης αξίας.

3.4. Η ΕΟΚΕ επικροτεί επίσης τα κύρια οφέλη που αναμένονται από το πρόγραμμα InvestEU, δηλαδή: τη δημιουργία ενός 
αρκετά ισχυρού μέσου για τη συνέχιση της ενίσχυσης της επενδυτικής δραστηριότητας και την παροχή βοήθειας προς αυτήν ώστε 
να διατηρηθεί τουλάχιστον στα προ του 2009 επίπεδά της· ταυτόχρονα, την αύξηση της διαφάνειας και της αποτελεσματικότητας 
του συστήματος των χρηματοδοτικών μέσων υπό άμεση διαχείριση σε επίπεδο Ένωσης και την έμμεση παρακίνηση για την 
υλοποίηση χρηματοδοτικών μέσων σε επίπεδο κράτους μέλους (ιδίως σε όσα εξ αυτών ο εν λόγω τρόπος εκτέλεσης των 
δημοσιονομικών μέσων δεν γνωρίζει καμία επιτυχία)· τέλος, την αντιμετώπιση των πραγματικών αναπτυξιακών προτεραιοτήτων της 
ΕΕ και τη χρήση σύγχρονων μεθόδων χρηματοδότησης στο πλαίσιο της υλοποίησής τους. Η ΕΟΚΕ θεωρεί επίσης πως είναι 
σημαντικό η ακριβής φύση του περιεχομένου της βοήθειας που παρέχεται από το πρόγραμμα InvestEU να προσανατολίζεται με 
βάση τους δείκτες και τα εργαλεία που χρησιμοποιούνται στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, συμπεριλαμβανομένων των 
δεσμεύσεων των κρατών μελών υπό τη μορφή των εθνικών προγραμμάτων μεταρρυθμίσεων.

3.5. Η ΕΟΚΕ, σε συνάρτηση με όσα δηλώνει στην προηγούμενη παράγραφο, τονίζει τη σημασία ενός συστήματος 
παρακολούθησης με λειτουργία υψηλής ποιότητας, το οποίο θα διασφαλίσει την παρακολούθηση του κριτηρίου της οικονομικής 
αποδοτικότητας του προγράμματος InvestEU και θα αξιολογήσει την επιτυχία της χρήσης των ιδιωτικών και δημόσιων επενδύσεων· 
στο πλαίσιο αυτό, ο ρόλος των δημόσιων επενδύσεων θα δώσει τη δυνατότητα για επιτάχυνση (δευτερογενώς) με τις συνέργειες που 
θα επιτυγχάνονται (λόγω διασύνδεσης) στις ιδιωτικές επενδύσεις σε μεταγενέστερο στάδιο.

3.6. Συνάδει με τη γενική προσέγγιση της ΕΟΚΕ, καθώς και με πολλές από τις γνωμοδοτήσεις της στον τομέα αυτό, η εστίαση 
του προγράμματος InvestEU στην επίτευξη εγκάρσιων στόχων οι οποίοι, επίσης, θα σχεδιάζονται με διασυνοριακή από πολλές 
απόψεις προοπτική, βασιζόμενοι στην απλούστευση, την ευελιξία, τις συνέργειες και τον επιστρεπτέο χαρακτήρα, όταν σταδιακά 
συνειδητοποιήσουν όλοι τον κανόνα βάσει του οποίου ο προϋπολογισμός της ΕΕ δεν πρέπει να αποτελεί κατ’ ανάγκη συνώνυμο 
επιχορήγησης, αλλά μπορεί να διατίθεται ή να επενδύεται και με άλλον τρόπο. Ως εκ τούτου, λαμβάνει χώρα ένα ποιοτικό άλμα από 
την «απλή» ανακατανομή των προϋπολογιζόμενων δαπανών προς πραγματικές επενδύσεις δημοσίου συμφέροντος.

3.7. Η υιοθέτηση της προσέγγισης που περιγράφεται ανωτέρω αυξάνει το περιθώριο ελιγμών για την ενίσχυση του συνολικού 
όγκου των υποστηριζόμενων επενδύσεων, κάτι το οποίο δεν θα ήταν δυνατό να συμβεί με τις παραδοσιακές μεθόδους. Επιπλέον, ο 
μηχανισμός αυτός επιτρέπει τον συνδυασμό ιδιωτικών χρηματοδοτικών πόρων με έργα δημόσιου συμφέροντος, ιδίως σε 
περιπτώσεις όπου υφίσταται κίνδυνος ανεπάρκειας της αγοράς. Υπάρχει στο σημείο αυτό ένα επενδυτικό χάσμα, το οποίο το 
ιδιωτικό κεφάλαιο ποτέ δεν θα αποτολμήσει να καλύψει ελλείψει επαρκούς δημόσιας εγγύησης.

3.8. Η ΕΟΚΕ συνιστά η πρόταση κανονισμού να περιγράφει και να καθορίζει περαιτέρω και σαφέστερα τις πρακτικές 
δυνατότητες συνδυασμού των διαφόρων πόρων με τις ευκαιρίες που προσφέρει το πρόγραμμα InvestEU· οι δυνατότητες 
συνδυασμού των πόρων αποτελούν δηλωμένο στόχο ο οποίος μπορεί, ωστόσο, να προσκρούει σε πρακτικά εμπόδια ελλείψει 
επεξηγηματικού εγχειριδίου. Από την άποψη του προϋπολογισμού της ΕΕ, θα πρέπει να επιτραπεί στο πλαίσιο ενός σχεδίου να 
συνδυάζονται διάφοροι χρηματοοικονομικοί πόροι, προς δύο κατευθύνσεις: υπό τη μορφή της συνεισφοράς των κεφαλαίων στο 
πλαίσιο της επιμερισμένης διαχείρισης για το πρόγραμμα InvestEU, καθώς και υπό τη μορφή της συμβολής του προγράμματος 
InvestEU στα εθνικά χρηματοδοτικά μέσα, που είναι καταλλήλως προσαρμοσμένα και εφαρμόζονται στο πλαίσιο της επιμερισμένης 
διαχείρισης. Οι σχετικοί κανόνες εφαρμογής που διασφαλίζουν μια τέτοια ευελιξία θα πρέπει να αποτυπώνονται στον κανονισμό.
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3.9. Ομοίως, η ΕΟΚΕ συνιστά να θεσπιστεί τυπολογία για τα έργα που προσφέρονται για το πρόγραμμα InvestEU, καθώς και 
για όσα θα εξακολουθήσει να κρίνεται σκοπιμότερο να χρησιμοποιείται η αρχή της επιχορήγησης (δηλαδή για όσα είναι απίθανη, αν 
όχι αδύνατη, η άμεση οικονομική αποδοτικότητα, ακόμη και σε μακροπρόθεσμο ορίζοντα).

3.10. Στο πλαίσιο της πρότασης για το πρόγραμμα InvestEU και στο ευρύτερο πλαίσιο της δέσμης μέτρων σχετικά με το 
πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο για την περίοδο 2021-2027, η ΕΟΚΕ συνιστά να αξιολογηθούν τα οικονομικά οφέλη που έχει 
αποφέρει μέχρι σήμερα το ΕΤΣΕ για κάθε κράτος μέλος, συμπεριλαμβανομένων επισκοπήσεων της κατάστασης εκτέλεσης των 
χρηματοδοτικών μέσων και των οφελών που έχουν επιτευχθεί χάρη σε αυτά. Η αξιολόγηση αυτή θα έχει όλως ιδιαίτερη σημασία για 
την άμεση εστίαση του προγράμματος InvestEU, ως νέου μέσου στο πλαίσιο της χρηματοδότησης της ΕΕ, στις πραγματικές 
επενδυτικές προτεραιότητες, αλλά και για την αντιμετώπιση ορισμένων από τις ελλείψεις οι οποίες συνδέονται με τους τρόπους 
χρήσης του προϋπολογισμού της ΕΕ που επικρατούν μέχρι τώρα. Και εδώ, υπάρχει ένας χώρος για να περιληφθούν οι φορείς της 
οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών, μέσω της οποίας είναι δυνατόν να αναδειχθεί η χρησιμότητα των ευρωπαϊκών έργων από την 
άποψη της ευημερίας και της ευμάρειας και να επεξηγηθεί με κατανοητό τρόπο.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη δυνατότητα, στο πλαίσιο του προγράμματος InvestEU, να δημιουργηθεί, σε 
εθελοντική βάση, μια εξειδικευμένη συνιστώσα με πόρους που θα αφορούν αρχικά, για παράδειγμα, την πολιτική συνοχής. 
Δεδομένου ότι πρόκειται για μια νέα μορφή κατανομής των πόρων, η ΕΟΚΕ συνιστά να καταρτιστεί εγχειρίδιο οδηγιών για τη 
διευκόλυνση παρόμοιων ενεργειών.

4.2. Η ΕΟΚΕ εφιστά την προσοχή στην ανάγκη ακριβέστερου συνδυασμού της οριοθέτησης του περιεχομένου των τεσσάρων 
κύριων αξόνων δράσης του προγράμματος InvestEU με τον λεπτομερέστερο καθορισμό των υποστηριζόμενων δράσεων του 
παραρτήματος II. Για λόγους καλύτερης πρακτικής καθοδήγησης των φορέων υλοποίησης των έργων, η ΕΟΚΕ συνιστά να 
αναπτυχθεί λεπτομερέστερα το παράρτημα II με στόχο την επίτευξη μεγαλύτερης συνοχής του περιεχομένου του με τη διατύπωση 
του κεφαλαίου II της πρότασης κανονισμού.

4.3. Η ΕΟΚΕ επιθυμεί να υποδειχθεί λύση για την περίπτωση κατά την οποία, για οποιονδήποτε λόγο, οι πόροι για την εγγύηση 
από τον προϋπολογισμό της ΕΕ δεν θα επαρκούν ώστε να διασφαλιστεί ο αναμενόμενος όγκος επενδύσεων, ή για την περίπτωση 
που οι συνθήκες κερδοφορίας του ταμείου επιδεινωθούν.

4.4. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι το πρόγραμμα InvestEU αποτελεί μία από τις δυνατότητες ανάπτυξης των θεσμών των 
χρηματοπιστωτικών αγορών στα κράτη μέλη. Για τον λόγο αυτό, άλλωστε, πιστεύει ότι είναι πολύ ωφέλιμο να δοθεί περισσότερο 
περιθώριο στους εταίρους υλοποίησης σε εθνικό επίπεδο. Στο πλαίσιο αυτό, υπογραμμίζει την ανάγκη αυτοί να επιλεγούν με 
μεγάλη προσοχή, χωρίς καθόλου διακρίσεις, με βάση τις σχετικές απαιτήσεις που απορρέουν από τις ικανότητές τους, δίνοντας 
ωστόσο τη δυνατότητα για δίκαιη και ισότιμη εκπροσώπηση των κρατών μελών.

4.5. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι είναι σημαντικό οι εταίροι υλοποίησης να είναι σε θέση να συμβάλλουν μακροπρόθεσμα στην επίτευξη 
των στόχων του προγράμματος InvestEU, όχι μόνο για να διασφαλιστεί ότι θα λειτουργεί ομαλά, αλλά και ότι είναι σε θέση να 
συνεισφέρει τους δικούς του οικονομικούς πόρους και να προσφέρει στο σύστημα επιπλέον ιδιώτες και δημόσιους εθνικούς 
επενδυτές, να παρέχει επαρκή κάλυψη εντός του συγκεκριμένου εδάφους και τομέα και, κατά κύριο λόγο, ότι είναι σε θέση να 
αντιμετωπίζει κατά τρόπο ακριβή και επαρκή τις αστοχίες της αγοράς και τις μη βέλτιστες επενδυτικές καταστάσεις.

4.6. Η ΕΟΚΕ ζητεί να δοθούν λεπτομερέστερες εξηγήσεις σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο θα διαδραματίσει τον ρόλο του ο 
προτιμώμενος εταίρος υλοποίησης, δηλαδή η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, καθώς και τον τρόπο με τον οποίο θα διασφαλιστεί 
ότι η δραστηριότητα του εν λόγω προτιμώμενου εταίρου υλοποίησης δεν θα οδηγεί στην περιθωριοποίηση άλλων εταίρων 
υλοποίησης, ιδίως όσων δραστηριοποιούνται σε εθνικό επίπεδο.

4.7. Η ΕΟΚΕ συνιστά η συνιστώσα για την ΕΕ του ταμείου να επικεντρωθεί πραγματικά στην προώθηση σχεδίων με 
διασυνοριακό χαρακτήρα και να προωθηθούν στο πλαίσιό της τα σχέδια που αφορούν τις αστοχίες της αγοράς ή τις μη βέλτιστες 
επενδυτικές καταστάσεις που πλήττουν την Ένωση ως σύνολο, παρέχοντας με τον τρόπο αυτό σαφή ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία.

4.8. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την υποχρέωση των εταίρων υλοποίησης να καλύπτουν το έδαφος 
τουλάχιστον τριών κρατών μελών. Ταυτόχρονα, ωστόσο, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι υπάρχει περιθώριο ελιγμών για την αντιμετώπιση 
συγκεκριμένων εθνικών και περιφερειακών επενδυτικών αναγκών, οι οποίες θα πρέπει να καλύπτονται κατά πρώτον από τη 
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συνιστώσα του οικείου κράτους μέλους, σε στενή συνέργεια με το εγγυημένο εθνικό κονδύλιο στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής. 
Η ΕΟΚΕ τονίζει, επί του προκειμένου, τη σημασία των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο και στις κοινωνικές υποδομές, που 
συμβάλλουν μακροπρόθεσμα στην πραγμάτωση του αναπτυξιακού δυναμικού (διά βίου μάθηση, δίκτυο κοινωνικών υπηρεσιών και 
οικονομικά προσιτή στέγη) και στη διασφάλιση της ανταγωνιστικότητας του οικονομικού συστήματος της ΕΕ.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα «Ανακοίνωση της 
Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική 
Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών — Χτίζοντας μια ισχυρότερη Ευρώπη: ο ρόλος των πολιτικών 

για τη νεολαία, την εκπαίδευση και τον πολιτισμό»

[COM(2018) 268 final]

«Πρόταση σύστασης του Συμβουλίου σχετικά με την προώθηση της αυτόματης αμοιβαίας αναγνώρισης 
των πτυχίων τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και ανώτερης δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και των αποτελε-

σμάτων περιόδων μάθησης στο εξωτερικό»

[COM(2018) 270 final — 2018/0126 (NLE)]

«Πρόταση σύστασης του Συμβουλίου σχετικά με συστήματα προσχολικής εκπαίδευσης και φροντίδας 
υψηλής ποιότητας»

[COM(2018) 271 final — 2018/0127 (NLE)]

και «Πρόταση σύστασης του Συμβουλίου για μια ολοκληρωμένη προσέγγιση σχετικά με τη διδασκαλία και 
την εκμάθηση γλωσσών»

[COM(2018) 272 final — 2018/0128 (NLE)]
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1. Συμπεράσματα και συστάσεις

Η ΕΟΚΕ:

1.1. εκφράζει την ικανοποίηση της για την πρωτοβουλία ως ένα επόμενο βήμα προς την κατεύθυνση της υλοποίησης του 
ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων, ώστε να διασφαλιστεί το δικαίωμα της ίσης πρόσβασης σε ποιοτική και χωρίς 
αποκλεισμούς εκπαίδευση, κατάρτιση και διά βίου μάθηση. Αυτό είναι απαραίτητο για την περαιτέρω και στενότερη 
συνεργασία μεταξύ των κρατών μελών, διασφαλίζοντας παράλληλα την εθνική τους αρμοδιότητα στον τομέα της εκπαίδευσης, 
της κατάρτισης και της διά βίου μάθησης·

1.2. πιστεύει ότι η νέα πρωτοβουλία θα πρέπει να αποτελέσει μέρος ενός μακροπρόθεσμου οράματος για τις διά βίου και ως 
προς όλες τις πτυχές της ζωής πολιτικές της ΕΕ στον τομέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, στο πλαίσιο της στρατηγικής ΕΕ 
2020 και του στρατηγικού πλαισίου ΕΚ 2020 (Εκπαίδευση και Κατάρτιση 2020/ΕΚ 2020), καθώς και ως προετοιμασία για τις 
επόμενες στρατηγικές της ΕΕ. Στην προτεινόμενη πρωτοβουλία περιλαμβάνονται τα οράματα και οι στρατηγικές για την 
επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση και για την εκπαίδευση ενηλίκων·

1.3. υπογραμμίζει ότι η εκπαίδευση πρέπει να επικεντρώνεται πρωτίστως στην ολιστική μάθηση, στη δημοκρατική ιδιότητα 
του πολίτη και στις κοινές ευρωπαϊκές αξίες με στόχο τη διασφάλιση ειρήνης, ασφάλειας, ελευθερίας, δημοκρατίας, ισότητας, 
κράτους δικαίου, αλληλεγγύης και αμοιβαίου σεβασμού, ανοικτών αγορών, αειφόρου ανάπτυξης και κοινωνικής ένταξης και 
δικαιοσύνης, με παράλληλο σεβασμό και εμπλουτισμό της πολιτιστικής πολυμορφίας και ενθάρρυνση της αίσθησης του ανήκειν·
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1.4. επισημαίνει ότι ρόλος της εκπαίδευσης, της κατάρτισης και της διά βίου μάθησης είναι να προετοιμάζουν και να 
υποστηρίζουν τους νέους και τους ενήλικες ώστε να είναι υπεύθυνοι δημοκρατικοί πολίτες και ικανοί προς απασχόληση σε 
δίκαιες, ποιοτικές και παραγωγικές θέσεις εργασίας, αλλά και εφοδιασμένοι με επαρκείς δεξιότητες·

1.5. πιστεύει ότι ο Ευρωπαϊκός Χώρος Εκπαίδευσης (ΕΧΕ) πρέπει να είναι περιεκτικός έναντι όλων και, ως εκ τούτου, ενθαρρύνει 
τις κυβερνήσεις να λάβουν μέτρα για την επίτευξη πραγματικής συμμετοχής στην τυπική και τη μη τυπική μάθηση και 
επίσης να προωθήσουν και να αξιοποιήσουν την άτυπη μάθηση·

1.6. εφιστά την προσοχή των κυβερνήσεων στα κενά που εξακολουθούν να υφίστανται σε ό,τι αφορά την ίση πρόσβαση σε 
ποιοτική εκπαίδευση για τα παιδιά από κοινωνικοοικονομικά μειονεκτούντα περιβάλλοντα, ιδίως όσον αφορά μειονοτικές ομάδες, 
μετανάστες, παιδιά με αναπηρίες και παιδιά που ζουν σε αγροτικές περιοχές σε διάφορες περιφέρειες της Ευρώπης. Είναι 
θεμελιώδους σημασίας ο ΕΧΕ να υποστηρίζει ενεργά την ένταξη των μεταναστών και των προσφύγων στην εκπαίδευση και στην 
αγορά εργασίας, με ιδιαίτερη έμφαση στην επικύρωση και την αναγνώριση της εκπαίδευσης, της κατάρτισης και των 
επαγγελματικών εμπειριών τους·

1.7. είναι της άποψης ότι η επίτευξη των στόχων της παρούσας πρωτοβουλίας απαιτεί βιώσιμες εθνικές επενδύσεις για την 
εκπαίδευση ύψους άνω του 5 % του ΑΕγχΠ ανά χώρα και τη στήριξη των διαθέσιμων χρηματοδοτικών μέσων της ΕΕ, 
συμπεριλαμβανομένου του προγράμματος Erasmus+ και της διαδικασίας του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου·

1.8. πιστεύει ότι, όσον αφορά το ευρωπαϊκό πλαίσιο για τις βασικές ικανότητες, η εκμάθηση γλωσσών και η επικύρωση των 
γλωσσικών δεξιοτήτων που έχουν αποκτηθεί μη τυπικά και άτυπα πρέπει να υποστηρίζονται από βιώσιμα δημόσια οικονομικά. Η 
εκμάθηση γλωσσών θα πρέπει να απευθύνεται σε όλους, νέους και ενήλικες, και να υποστηρίζει όσους έχουν ανάγκη, ενώ 
παράλληλα θα πρέπει να προωθείται ως μέρος της μάθησης στην οικογένεια και να βελτιώνεται στο πλαίσιο της τυπικής και της 
μη τυπικής μάθησης·

1.9. υποστηρίζει το αίτημα που διατυπώνεται στην παρούσα πρόταση για περισσότερες επενδύσεις στην αρχική και τη 
συνεχή επαγγελματική εξέλιξη των καθηγητών ξένων γλωσσών ώστε να αντιμετωπιστεί η έλλειψη ειδικευμένων καθηγητών 
γλωσσών·

1.10. εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι η πρόταση στοχεύει να ενθαρρύνει περαιτέρω τις κυβερνήσεις να 
βελτιώσουν την πρόσβαση και την ποιότητα της προσχολικής εκπαίδευσης. Όντως απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες ώστε να 
διασφαλίζεται η ισορροπία μεταξύ επαγγελματικής και ιδιωτικής ζωής, να εξασφαλίζεται ότι η υψηλής ποιότητας και 
οικονομικά προσιτή προσχολική εκπαίδευση και φροντίδα αποτελεί δικαίωμα όλων των παιδιών και των οικογενειών και να 
εξετάζεται ο σημαντικός ρόλος της μάθησης στην οικογένεια, η οποία βοηθά τους γονείς να αποκτήσουν εμπιστοσύνη στον 
ρόλο τους και συμβάλλει στην εκπαίδευση ενηλίκων·

1.11. υποστηρίζει την πρόταση το προσωπικό της προσχολικής εκπαίδευσης και φροντίδας να έχει υποστηρικτικό εργασιακό 
περιβάλλον και να βελτιωθεί η επαγγελματοποίησή του και ζητεί να διασφαλιστούν η ελκυστικότητα του επαγγέλματος του 
εκπαιδευτικού, καθώς και η ισότητα των φύλων, αλλά και η ισορροπία μεταξύ ανδρών και γυναικών στον κλάδο·

1.12. αναγνωρίζει τη σημασία της διασυνοριακής αναγνώρισης των περιόδων μάθησης σε όλες τις μορφές τίτλων σπουδών 
δευτεροβάθμιας και τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, καθώς και ανώτερης δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, που αποκτήθηκαν στο πλαίσιο 
της γενικής και της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης και οι οποίοι παρέχουν πρόσβαση στην τριτοβάθμια εκπαίδευση 
στη χώρα καταγωγής. Η μαθησιακή κινητικότητα είναι ζωτικής σημασίας για την ενεργό συμμετοχή στην κοινωνία και στην αγορά 
εργασίας και θα πρέπει να ενισχυθεί με την εμπιστοσύνη στα προγράμματα και τους τίτλους σπουδών και να βασίζεται σε καλά 
αναπτυγμένα συστήματα διασφάλισης της ποιότητας·

1.13. επισημαίνει ότι τα ευρωπαϊκά εργαλεία, μέσα και οι αντίστοιχες ευρωπαϊκές αρχές για την τριτοβάθμια και την 
επαγγελματική εκπαίδευση θα πρέπει να αλληλοσυμπληρώνονται και να αλληλοϋποστηρίζονται (ΕΠΕΠ [ευρωπαϊκό πλαίσιο 
επαγγελματικών προσόντων], ECVET [ευρωπαϊκό σύστημα ακαδημαϊκών μονάδων για την επαγγελματική εκπαίδευση και 
κατάρτιση — European Credit System for Vocational Education and Training], EQAVET [ευρωπαϊκό πλαίσιο αναφοράς για τη 
διασφάλιση της ποιότητας στην επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση — European Framework for Quality Assurance in 
Vocational Education and Training], EQAR [ευρωπαϊκό μητρώο οργανισμών διασφάλισης της ποιότητας στην τριτοβάθμια 
εκπαίδευση — European Quality Assurance Register for Higher Education] κ.λπ.), ενώ η αρχή των μαθησιακών αποτελεσμάτων θα 
πρέπει να εφαρμοστεί πλήρως στην Ευρώπη ώστε να επιτυγχάνεται αυτόματη αναγνώριση της μαθησιακής κινητικότητας στην 
Ευρώπη·

1.14. υπογραμμίζει ότι η πρωτοβουλία θα πρέπει επίσης να επικεντρώνεται στην αναγνώριση της τυπικής, της μη τυπικής 
και της άτυπης μάθησης στο εξωτερικό και να αναγνωρίζει τον ρόλο των ενδιαφερομένων, των κοινωνικών εταίρων και της 
κοινωνίας των πολιτών στην αναγνώριση των μαθησιακών αποτελεσμάτων και του ρόλου του προσωπικού καθοδήγησης για τη 
στήριξη της διαδικασίας. Ενθαρρύνει τη συμβουλευτική ομάδα για το ΕΠΕΠ και το Cedefop να βελτιώσουν τον ευρωπαϊκό 
κατάλογο για την επικύρωση της μη τυπικής και της άτυπης μάθησης (VNFIL/Validation of non-formal and informal learning) και 
τις ευρωπαϊκές κατευθυντήριες γραμμές για την VNFIL ως πρότυπα ποιότητας για τις κυβερνήσεις, τους κοινωνικούς εταίρους και 
τους ενδιαφερομένους, προκειμένου να βελτιωθούν οι διαδικασίες επικύρωσης·
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1.15. τονίζει ότι η επίτευξη υψηλής ποιότητας και χωρίς αποκλεισμούς εκπαίδευσης στην προσχολική εκπαίδευση και 
φροντίδα, η βελτίωση της εκμάθησης γλωσσών και η διασφάλιση της αμοιβαίας αναγνώρισης των απολυτηρίων δευτεροβάθμιας 
εκπαίδευσης πρέπει να συζητηθούν σε όλα τα επίπεδα μεταξύ των κυβερνήσεων, των εργοδοτών και των συνδικαλιστικών 
οργανώσεων στο πλαίσιο αποτελεσματικού κοινωνικού διαλόγου μαζί με άλλα ενδιαφερόμενα μέρη.

2. Πολιτικό πλαίσιο

2.1. Η πρωταρχική ευθύνη για τις πολιτικές εκπαίδευσης και πολιτισμού εναπόκειται στα κράτη μέλη. Ωστόσο, με την πάροδο 
των ετών η Ευρωπαϊκή Ένωση διαδραματίζει σημαντικό συμπληρωματικό ρόλο, όπως ορίζεται στο άρθρο 165 της Συνθήκης για τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Είναι προς το κοινό συμφέρον όλων των κρατών μελών να αξιοποιήσουν πλήρως το δυναμικό 
της εκπαίδευσης και του πολιτισμού ως κινητήριων δυνάμεων για τη δημιουργία θέσεων εργασίας, την οικονομική ανάπτυξη και την 
κοινωνική δικαιοσύνη, καθώς και να βιώσουν την ευρωπαϊκή ταυτότητα σε όλη της την πολυμορφία.

2.2. Κατά την κοινωνική σύνοδο κορυφής του Γκέτεμποργκ τον Νοέμβριο του 2017, διακηρύχθηκε η θέσπιση του ευρωπαϊκού 
πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων, ο οποίος κατοχυρώνει το δικαίωμα ίσης πρόσβασης στην εκπαίδευση, την κατάρτιση και τη διά 
βίου μάθηση με γνώμονα την ανακοίνωση της Επιτροπής COM(2017) 673. Αποτέλεσμα αυτών ήταν τα συμπεράσματα του 
Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 14ης Δεκεμβρίου 2017, με τα οποία καλούνται τα κράτη μέλη, το Συμβούλιο και η Επιτροπή να 
προωθήσουν το θεματολόγιο που συζητήθηκε στο Γκέτεμποργκ.

2.3. Η λεγόμενη πρώτη δέσμη μέτρων για τον Ευρωπαϊκό Χώρο Εκπαίδευσης (ΕΧΕ) πρότεινε τη σύσταση του Συμβουλίου 
COM(2018) 23 (εγκρίθηκε στις 22 Μαΐου 2018), με βάση τη Δήλωση του Παρισιού σχετικά με την προώθηση της συμμετοχής 
των πολιτών στα κοινά και των κοινών αξιών της ελευθερίας, της ανεκτικότητας και της αποφυγής των διακρίσεων μέσω της 
εκπαίδευσης των υπουργών Παιδείας το 2015. Ανακοινώθηκε στην ανακοίνωση COM(2016) 379 της Επιτροπής της 14ης Ιουνίου 
2016.

2.4. Στις 22 Μαΐου, η Επιτροπή δημοσίευσε τη δεύτερη δέσμη μέτρων για την εκπαίδευση, στην οποία περιλαμβάνονταν 
περαιτέρω προτάσεις για τη δημιουργία ενός ΕΧΕ έως το 2025.

2.5. Η παρούσα γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ καλύπτει τη δεύτερη δέσμη μέτρων για την εκπαίδευση, η οποία επικεντρώνεται σε 
περαιτέρω προκλήσεις που πρέπει να αντιμετωπιστούν ώστε να επιτευχθεί ένας υψηλής ποιότητας και χωρίς αποκλεισμούς ΕΧΕ, 
όπως είναι η εκμάθηση γλωσσών, η αυτόματη αμοιβαία αναγνώριση των δευτεροβάθμιων σπουδών και η ποιοτική προσχολική 
εκπαίδευση.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η δημιουργία του ΕΧΕ για περαιτέρω συνεργασία μεταξύ των κρατών μελών, διασφαλίζοντας 
παράλληλα την εθνική τους αρμοδιότητα στον τομέα της εκπαίδευσης, της κατάρτισης και της διά βίου μάθησης, αποτελεί 
βασική στρατηγική για την αντιμετώπιση και την προώθηση κοινωνικής, οικονομικής, δημογραφικής, περιβαλλοντικής και 
τεχνολογικής ανάπτυξης προκειμένου να επιτευχθεί η ανταγωνιστική ολοκλήρωση της Ευρώπης ως οικονομικής δύναμης στον 
κόσμο, διασφαλίζοντας ταυτόχρονα μια ισχυρή κοινωνική διάσταση.

3.2. Η πρωτοβουλία αποτελεί ένα εξαιρετικό επόμενο βήμα προς την υλοποίηση του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών 
δικαιωμάτων. ώστε να διασφαλιστεί το δικαίωμα ίσης πρόσβασης σε ποιοτική και χωρίς αποκλεισμούς γενική και 
επαγγελματική εκπαίδευση και καθοδήγηση καθ’ όλη τη διάρκεια της ζωής των ανθρώπων (1), με γνώμονα την ανακοίνωση 
της Επιτροπής COM(2017) 673, με την οποία διακηρύσσεται η θέσπιση του ΕΧΕ.

3.3. Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι κοινός μας στόχος είναι η εκπαίδευση να επικεντρώνεται στην ολιστική εκπαίδευση, κατάρτιση και διά 
βίου μάθηση, με ιδιαίτερη προσοχή στη δημοκρατική ιδιότητα του πολίτη και στις κοινές ευρωπαϊκές αξίες και την ευρωπαϊκή 
ταυτότητα με στόχο τη διασφάλιση ειρήνης, ασφάλειας, ελευθερίας, δημοκρατίας, ισότητας, κράτους δικαίου, αλληλεγγύης και 
αμοιβαίου σεβασμού, αειφόρου ανάπτυξης και κοινωνικής ένταξης και δικαιοσύνης, με παράλληλο σεβασμό και εμπλουτισμό της 
πολιτιστικής πολυμορφίας και ενθάρρυνση της αίσθησης του ανήκειν στην ΕΕ.

3.4. Υπογραμμίζοντας τον ζωτικό ρόλο της εκπαίδευσης, της κατάρτισης και της διά βίου μάθησης στην προετοιμασία των νέων 
και των ενηλίκων ώστε να είναι δημοκρατικοί πολίτες και να απασχολούνται σε δίκαιες και ποιοτικές θέσεις εργασίας, ο 
ΕΧΕ θα πρέπει επίσης να είναι περιεκτικός έναντι όλων, με ιδιαίτερη προσοχή στην ισότητα των φύλων, αλλά και να ενθαρρύνει τις 
κυβερνήσεις να λαμβάνουν μέτρα για την επίτευξη πραγματικής ενσωμάτωσης στην τυπική, την άτυπη και τη μη τυπική μάθηση, 
με σεβασμό της σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρίες (CRPD).
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3.5. Υπό την έννοια αυτή, και υπενθυμίζοντας τη γνωμοδότησή της (2), η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι ο ΕΧΕ θα πρέπει επίσης να προτείνει 
στις κυβερνήσεις τρόπους να υποστηρίζουν ενεργά την ένταξη των μεταναστών και των προσφύγων στην εκπαίδευση και την 
αγορά εργασίας, με ιδιαίτερη έμφαση στην επικύρωση και αναγνώριση της εκπαίδευσης, της κατάρτισης και των επαγγελματικών 
εμπειριών τους.

3.6. Τα συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισης χρειάζονται χρόνο για μεταρρυθμίσεις και προσαρμογές. Η ΕΟΚΕ επιθυμεί να 
θεωρεί τη νέα πρωτοβουλία μέρος ενός μακροπρόθεσμου οράματος για τις πολιτικές εκπαίδευσης, κατάρτισης και διά βίου 
μάθησης της ΕΕ, υπό την ονομασία «Ευρωπαϊκός χώρος διά βίου μάθησης 2025», το οποίο εντάσσεται στο πλαίσιο της 
στρατηγικής ΕΕ 2020 και του στρατηγικού πλαισίου ΕΚ 2020, καθώς και προετοιμασία για τις επόμενες στρατηγικές της ΕΕ.

3.7. Προκειμένου να επιτευχθούν μια υψηλής ποιότητας και χωρίς αποκλεισμούς προσχολική εκπαίδευση και φροντίδα, η 
βελτίωση της εκμάθησης γλωσσών, καθώς και η αμοιβαία αναγνώριση των πιστοποιητικών αποφοίτησης της δευτεροβάθμιας 
εκπαίδευσης, οι πρωτοβουλίες αυτές πρέπει να συζητηθούν σε όλα τα επίπεδα μεταξύ κυβερνήσεων, εκπροσώπων των εργοδοτών 
και συνδικαλιστικών οργανώσεων, στο πλαίσιο ενός αποδοτικού κοινωνικού διαλόγου, σε συνεργασία με άλλα ενδιαφερόμενα 
μέρη, κυρίως καθηγητές και άλλους εκπαιδευτές, γονείς, προσωπικό καθοδήγησης και μαθητευόμενους, αλλά και σε συνεργασία με 
κοινοτικούς φορείς και οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών.

3.8. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει την πρωτοβουλία «Ευρωπαϊκά πανεπιστήμια» ως μια διαδικασία από τη βάση προς την κορυφή με 
σκοπό να παρακινηθούν τα πανεπιστήμια να δημιουργήσουν δίκτυα για τη δημιουργία κοινών πτυχίων, την ενίσχυση της 
κινητικότητας των σπουδαστών και τη διευκόλυνση της εκμάθησης γλωσσών. Υπενθυμίζοντας τη γνωμοδότησή της (3), ενθαρρύνει 
τη συμμετοχικότητα και την ποικιλομορφία στη δημιουργία δικτύων διδακτικού και ερευνητικού προσωπικού και φοιτητών, 
αλλά και την προώθηση της δυνατότητας καθιέρωσης δικτύων σε όλα τα πανεπιστήμια σύμφωνα με τη διαδικασία της Μπολόνια.

3.9. Λαμβάνοντας υπόψη την ιδέα της ευρωπαϊκής φοιτητικής ταυτότητας, η ΕΟΚΕ ενθαρρύνει την πρόθεση η εν λόγω 
πρωτοβουλία να βασίζεται στο επιτυχημένο σύστημα φοιτητικών ταυτοτήτων και να επικαιροποιεί τις ήδη υφιστάμενες φοιτητικές 
ταυτότητες. Παραπέμπει στη γνωμοδότησή της (4) και επαναβεβαιώνει ότι η προστιθέμενη αξία της τυχόν νέας ταυτότητας θα 
πρέπει να είναι σαφώς προσδιορισμένη και συμπληρωματική με τις υφιστάμενες.

3.10. Η επίτευξη των στόχων της παρούσας πρωτοβουλίας απαιτεί βιώσιμες εθνικές επενδύσεις για την εκπαίδευση ύψους 
άνω του 5 % του ΑΕγχΠ ανά χώρα και τη στήριξη των διαθέσιμων χρηματοδοτικών μέσων της ΕΕ, στο πλαίσιο του επόμενου 
ΠΔΠ, κυρίως το πρόγραμμα Erasmus+ και το ΕΤΣΕ. Η ΕΟΚΕ επιθυμεί το μελλοντικό πρόγραμμα Erasmus+ και η μελλοντική 
στρατηγική για τη νεολαία να συμπεριλαμβάνουν στις προτεραιότητές τους την ολιστική και χωρίς αποκλεισμούς εκπαίδευση, 
κατάρτιση και διά βίου μάθηση. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τον ρόλο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου ως προς τη στήριξη των διαρθρωτικών 
μεταρρυθμίσεων με στόχο τη βελτίωση της εκπαιδευτικής πολιτικής σύμφωνα με την παρούσα πρωτοβουλία.

3.11. Βελτίωση της διδασκαλίας και της εκμάθησης γλωσσών

3.11.1. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η παρούσα πρωτοβουλία είναι σημαντική, δεδομένου ότι τα επίπεδα γλωσσικής επάρκειας των 
σπουδαστών στο τέλος της υποχρεωτικής εκπαίδευσης είναι γενικά χαμηλά και υπάρχουν πολύ μεγάλες διαφορές μεταξύ των 
κρατών μελών (5). Με την αυξανόμενη ενδοευρωπαϊκή κινητικότητα, καθώς και με τους πρωτοφανείς αριθμούς παιδιών σχολικής 
ηλικίας που φθάνουν από τρίτες χώρες και μιλούν διαφορετικές γλώσσες, πρέπει να επανεξετασθούν οι προκλήσεις και οι ευκαιρίες 
που θα ακολουθήσουν προκειμένου να καταστεί η πολυγλωσσία πραγματικό πλεονέκτημα της ΕΕ. Στις γλώσσες θα πρέπει να 
αποδίδεται ισότιμη αξία, ως εκ τούτου πρέπει να υποστηριχθεί η εκμάθηση γλωσσών της ΕΕ και εκτός ΕΕ.

3.11.2. Τα σχολεία χρειάζονται υποστήριξη για τη δημιουργία ενός πολυγλωσσικού μαθησιακού περιβάλλοντος, 
επιτυγχάνοντας παράλληλα τη σωστή ισορροπία μεταξύ της εκμάθησης ξένων γλωσσών και ενός υψηλού επιπέδου γραμματισμού 
και ανάπτυξης επικοινωνίας στη μητρική(ές) γλώσσα(ες). Η διδασκαλία μη γλωσσικού μαθήματος μέσω μιας ξένης γλώσσας 
μπορεί να προωθήσει την κινητικότητα και την ένταξη. Για την εκμάθηση γλωσσών είναι απαραίτητη η αποτελεσματικότερη χρήση 
ψηφιακών και διαδικτυακών εργαλείων. Κάτι τέτοιο απαιτεί διασφάλιση της ποιότητας και της πιστοποίησής τους, καθώς και της 
πρόσβασης, της υποστήριξης και της οικονομικής προσιτότητας για όλους, λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι τα άτομα μπορεί να 
χρειάζονται υποστήριξη ώστε να μπορούν να προμηθεύονται, να επιλέγουν και να χρησιμοποιούν τα κατάλληλα εργαλεία προς 
όφελός τους.
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(2) ΕΕ C 264 της 20.7. 2016, σ. 19.
(3) ΕΕ C 71 της 24.2. 2016, σ. 11.
(4) ΕΕ C 132 της 3.5. 2011, σ. 55.
(5) Eurydice: «Key Data on Teaching Languages at School in Europe — 2017 Edition» (Βασικά δεδομένα σχετικά με τη διδασκαλία γλωσσών στα 

σχολεία — Έκδοση 2017).
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3.11.3. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την έμφαση που αποδίδεται στην εκμάθηση γλωσσών από την άποψη της 
ενίσχυσης της αμοιβαίας κατανόησης, της κινητικότητας και, κατά συνέπεια, της ευρωπαϊκής ιθαγένειας. 64 εκατομμύρια 
ενήλικες με χαμηλή ειδίκευση πρέπει να βελτιώσουν τις βασικές τους δεξιότητες, συμπεριλαμβανομένων των γλωσσικών τους 
δεξιοτήτων (6), ώστε να καταστούν ενεργοί Ευρωπαίοι πολίτες, να διατηρήσουν τις θέσεις εργασίας τους και να βελτιώσουν τις 
προοπτικές απασχόλησής τους. Για τα άτομα, η εκμάθηση γλωσσών δημιουργεί προσωπικές και επαγγελματικές ευκαιρίες, για την 
κοινωνία ενθαρρύνει την πολιτιστική ευαισθητοποίηση, την αμοιβαία κατανόηση και την κοινωνική συνοχή, ενώ για τις επιχειρήσεις, 
οι εργαζόμενοι με γλωσσικές και διαπολιτισμικές ικανότητες τις βοηθούν να επιτύχουν και να αναπτυχθούν στις παγκόσμιες 
αγορές.

3.11.4. Η εκμάθηση γλωσσών θα πρέπει να απευθύνεται σε όλους και να στηρίζει όσους έχουν ανάγκη, ενώ ταυτόχρονα θα 
πρέπει να βελτιώνεται στο πλαίσιο της τυπικής, της μη τυπικής και της άτυπης μάθησης και να εφαρμόζεται εντός του 
ευρωπαϊκού πλαισίου για τις βασικές ικανότητες (European Framework for Key Competences) και να υποστηρίζεται από βιώσιμα 
δημόσια οικονομικά.

3.11.5. Στις κατευθυντήριες γραμμές του 2018 για την απασχόληση (7) προτείνεται ότι «η κινητικότητα των εκπαιδευομένων 
και των εργαζομένων θα πρέπει να προωθηθεί με στόχο την ενίσχυση των δεξιοτήτων απασχολησιμότητας και την αξιοποίηση 
του πλήρους δυναμικού της ευρωπαϊκής αγοράς εργασίας». Η έλλειψη γλωσσικών ικανοτήτων μπορεί να θεωρηθεί βασικό εμπόδιο 
στην κινητικότητα. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι η πρόταση θα πρέπει να στοχεύει σε σπουδαστές πολύ πέραν όσων φοιτούν στην 
υποχρεωτική εκπαίδευση και να δίδει έμφαση στην εκμάθηση γλωσσών για όλους, από νεαρή ηλικία έως και πέρα από τη 
συνταξιοδότηση, με ιδιαίτερη προσοχή στην ΑΕΕΚ (αρχική επαγγελματική κατάρτιση και εκπαίδευση — initial vocational 
education and training/IVET) και τη ΣΕΕΚ (συνεχής επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση — continuous vocational 
education and training/CVET), στην τριτοβάθμια εκπαίδευση και στην εκπαίδευση ενηλίκων.

3.11.6. Η πολιτική εκμάθησης γλωσσών θα πρέπει να στοχεύει στη διδασκαλία της μάθησης στην πράξη μέσω ανταλλαγών 
φοιτητών και εθελοντικών και άλλων δραστηριοτήτων, όπως, για παράδειγμα, το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης, που 
υποστηρίζονται από το τρέχον και το μελλοντικό πρόγραμμα Erasmus+.

3.11.7. Η έλλειψη ειδικευμένων καθηγητών γλωσσών αποτελεί πράγματι σοβαρό πρόβλημα και η ΕΟΚΕ εκφράζει την 
ικανοποίησή της για το αίτημα της πρότασης για μεγαλύτερη επένδυση στην αρχική και τη συνεχή επαγγελματική εξέλιξη των 
καθηγητών γλωσσών, προκειμένου να πληρούνται οι απαιτήσεις επαγγελματικών προσόντων των χωρών της ΕΕ.

3.12. Συστήματα προσχολικής εκπαίδευσης και φροντίδας υψηλής ποιότητας

3.12.1. Το σημείο αναφοράς της στρατηγικής ΕΚ 2020 για τη συμμετοχή ποσοστού 95 % των παιδιών μεταξύ της ηλικίας των 
4 ετών και της ηλικίας υποχρεωτικής φοίτησης στην προσχολική εκπαίδευση και φροντίδα έχει σχεδόν εκπληρωθεί. Ωστόσο, 17 
εκατομμύρια παιδιά από περισσότερα από 32 εκατομμύρια παιδιά κάτω της ηλικίας υποχρεωτικής εκπαίδευσης στην ΕΕ 
εξακολουθούν να μην διαθέτουν πρόσβαση σε υπηρεσίες παιδικής μέριμνας. Επιπλέον, εξακολουθούν να υπάρχουν χάσματα στην 
ισότιμη πρόσβαση για τα παιδιά από κοινωνικοοικονομικά μειονεκτούντα περιβάλλοντα, ιδίως όσον αφορά μειονοτικές ομάδες, 
μετανάστες, παιδιά με αναπηρίες και παιδιά που ζουν σε αγροτικές περιοχές και σε διάφορες περιφέρειες της Ευρώπης.

3.12.2. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι η πρόταση στοχεύει να ενθαρρύνει περαιτέρω τις κυβερνήσεις 
να βελτιώσουν την πρόσβαση και την ποιότητα της προσχολικής εκπαίδευσης. Όντως απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες ώστε να 
διασφαλιστεί ότι η υψηλής ποιότητας και οικονομικά προσιτή προσχολική εκπαίδευση και φροντίδα αποτελεί δικαίωμα 
όλων των παιδιών. Οι υπηρεσίες υψηλής ποιότητας διαδραματίζουν καθοριστικό ρόλο στη βελτίωση των εκπαιδευτικών 
αποτελεσμάτων, συμπεριλαμβανομένης της ανάπτυξης κοινωνικών ικανοτήτων. Η συμμετοχή σε υψηλής ποιότητας προσχολική 
εκπαίδευση και φροντίδα οδηγεί σε υψηλότερο επίπεδο επίτευξης βασικών δεξιοτήτων και αποτελεί ισχυρό εργαλείο πρόληψης 
κατά της πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου.

3.12.3. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναδεικνύει τη μεγάλη συνοχή της πρότασής της με τις λοιπές πολιτικές της Ένωσης. Η ΕΟΚΕ 
εκτιμά ιδιαίτερα τη σύνδεση με την Πρόταση οδηγίας σχετικά με την ισορροπία μεταξύ επαγγελματικής και ιδιωτικής ζωής για 
τους γονείς και τους φροντιστές (8) στην οποία αναγνωρίζεται η ανάγκη παροχής ποιοτικών επίσημων υπηρεσιών φροντίδας σε 
ολόκληρη την Ευρώπη. Η ΕΟΚΕ υποστήριξε αυτήν την αμοιβαία αλληλεπίδραση σε πολλές από τις γνωμοδοτήσεις της για την 
αύξηση της συμμετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας και τη μείωση των αδικαιολόγητων μισθολογικών διαφορών, καθώς και 
για την εξέταση του σημαντικού ρόλου της μάθησης στην οικογένεια, η οποία βοηθά τους γονείς να αποκτήσουν εμπιστοσύνη στον 
ρόλο τους και συμβάλλει στην εκπαίδευση των ενηλίκων.

3.12.4. Το προσωπικό της προσχολικής εκπαίδευσης και φροντίδας, πρέπει να υποστηριχθεί ώστε να βελτιώσει την 
επαγγελματοποίησή του και να αναπτύξει ένα υποστηρικτικό εργασιακό περιβάλλον. Η αρχική εκπαίδευση και η συνεχής 
επαγγελματική εξέλιξη του διδακτικού προσωπικού της προσχολικής εκπαίδευσης και φροντίδας πρέπει να είναι υψηλής ποιότητας, 
ανταποκρινόμενες παράλληλα στις ανάγκες των εκπαιδευτικών και των παιδιών, π.χ. πώς να διασφαλιστεί η συμμετοχικότητα, η 
διδασκαλία των δημοκρατικών αξιών κ.λπ.
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3.12.5. Σύμφωνα με τον ΟΟΣΑ (2015) (9), το επάγγελμα του εκπαιδευτικού αντιμετωπίζει μεγάλη ανισορροπία μεταξύ των 
φύλων, καθώς οι 7 στους 10 εκπαιδευτικούς είναι γυναίκες. Στις χώρες του ΟΟΣΑ (2015), το 97 % των εκπαιδευτικών στη στην 
προσχολική εκπαίδευση, και το 83 % των εκπαιδευτικών στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση είναι γυναίκες, ενώ, στην τριτοβάθμια 
εκπαίδευση, μόλις το 43 % των εκπαιδευτικών είναι γυναίκες. Η άνιση εκπροσώπηση των φύλων στο εκπαιδευτικό προσωπικό και η 
προσέλκυση περισσότερων ανδρών δασκάλων προκειμένου να εξασφαλιστεί η παρουσίαση των ανδρικών προτύπων στα παιδιά που 
συμμετέχουν στην προσχολική εκπαίδευση και φροντίδα είναι ζητήματα που εξακολουθούν να απαιτούν επείγουσα δράση, καθότι η 
ανισορροπία μεταξύ των δύο φύλων συνδέεται με το υφιστάμενο καθεστώς, τους μισθούς και τις συνθήκες εργασίας των 
διδασκόντων στον συγκεκριμένο τομέα.

3.13. Αυτόματη αμοιβαία αναγνώριση των πτυχίων και των περιόδων μάθησης στο εξωτερικό

3.13.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι η πρωτοβουλία αποσκοπεί στο να διασφαλιστεί ότι για κάθε 
σπουδαστή, μαθητευόμενο ή μαθητή που έχει ολοκληρώσει κάποια εμπειρία μάθησης στο εξωτερικό, είτε για την απόκτηση τίτλου 
σπουδών είτε στο πλαίσιο μαθησιακής κινητικότητας, μπορεί να αναγνωριστεί αυτομάτως η εμπειρία αυτή για σκοπούς περαιτέρω 
μάθησης. Η μαθησιακή κινητικότητα ενισχύει τις ικανότητες και τις εμπειρίες που είναι ζωτικής σημασίας για την ενεργό συμμετοχή 
στην κοινωνία και στην αγορά εργασίας και πρέπει να ενισχυθεί με την προώθηση της εμπιστοσύνης στα προγράμματα και τους 
τίτλους σπουδών.

3.13.2. Προκειμένου να αποφεύγεται η επανάληψη ολόκληρων σχολικών τάξεων/περιόδων, η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει τη σημασία 
της διασυνοριακής αναγνώρισης των περιόδων μάθησης στη δευτεροβάθμια και στην τριτοβάθμια εκπαίδευση και των τίτλων 
σπουδών της ανώτερης δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, οι οποίοι παρέχουν πρόσβαση στην τριτοβάθμια εκπαίδευση στη χώρα 
καταγωγής.

3.13.3. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι η συγκεκριμένη πρωτοβουλία θα πρέπει επίσης να επικεντρώνεται στην αναγνώριση της 
τυπικής, της μη τυπικής και της άτυπης μάθησης στο εξωτερικό και να αναγνωρίζει τον ρόλο των ενδιαφερομένων, των 
κοινωνικών εταίρων και της κοινωνίας των πολιτών στην αναγνώριση των σπουδών και των μαθησιακών αποτελεσμάτων (10). Στο 
πλαίσιο αυτό, υπενθυμίζει τον καθοριστικό ρόλο της σύστασης του Συμβουλίου της 20ής Δεκεμβρίου 2012 σχετικά με την VNFIL 
και με την περαιτέρω βελτίωση των εθνικών συστημάτων επικύρωσης. Η ΕΟΚΕ ενθαρρύνει τη συμβουλευτική ομάδα για το ΕΠΕΠ 
και το Cedefop να βελτιώσουν τον ευρωπαϊκό κατάλογο για την επικύρωση της μη τυπικής και της άτυπης μάθησης (European 
Inventory on VNFIL (11)) και τις ευρωπαϊκές κατευθυντήριες γραμμές για τον VNFIL (European guidelines for VNFIL (12)) ως 
πρότυπα ποιότητας για τις κυβερνήσεις, τους κοινωνικούς εταίρους και τους ενδιαφερόμενους φορείς προκειμένου να βελτιωθούν 
οι διαδικασίες επικύρωσης. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στην κατανόηση των απαραίτητων συνθηκών, συνεργειών και 
ωφελειών από τη βελτίωση του συντονισμού μεταξύ της VNFIL και των υπηρεσιών καθοδήγησης και παροχής συμβουλών (13).

3.13.4. Η διασύνδεση και η εμπιστοσύνη μεταξύ της επαγγελματικής και της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης εξακολουθούν να 
αποτελούν πρόκληση, μεταξύ αλλά και εντός των χωρών. Η ακαδημαϊκή και η επαγγελματική εκπαίδευση θα πρέπει να έχουν 
την ίδια αξία. Τα ευρωπαϊκά εργαλεία και όργανα και οι αρχές για την τριτοβάθμια και την επαγγελματική εκπαίδευση θα πρέπει 
να υποστηρίζουν το ένα το άλλο (ΕΠΕΠ, ECVET, EQAVET, EQAR κ.λπ.), ενώ η αρχή των μαθησιακών αποτελεσμάτων θα πρέπει να 
εφαρμοστεί πλήρως, ώστε να επιτυγχάνεται αυτόματη αναγνώριση της μαθησιακής κινητικότητας στην Ευρώπη.

Βρυξέλλες, 18 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίηση της σχετικά με τη στρατηγική της ΕΕ για τη νεολαία για την περίοδο 2019-2027 
(εφεξής η «στρατηγική»), και ειδικότερα τη δημιουργία του συντονιστή της ΕΕ για τη νεολαία ως μέρος αυτής.

1.2. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η στρατηγική, δεδομένου ότι είναι διατομεακού χαρακτήρα, θα πρέπει να συνδέεται περισσότερο με 
υφιστάμενα προγράμματα της ΕΕ, όπως το Erasmus+, οι Εγγυήσεις για τη νεολαία και το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης.

1.3. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι προκειμένου η στρατηγική να είναι επιτυχής πρέπει να επικεντρωθεί στους ακόλουθους τρεις στόχους:

— Μια διατομεακή και ολιστική θεώρηση των νέων και των αναγκών και των δικαιωμάτων τους·

— Ο νέος συντονιστής της ΕΕ για τη νεολαία θα πρέπει να αναλάβει πρωτίστως ηγετικό ρόλο κατά το διατομεακό έργο και να 
κατέχει υψηλόβαθμη θέση·

— Η πολιτική της ΕΕ για τη νεολαία θα πρέπει να συμπεριληφθεί στη διαδικασία του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου προκειμένου να 
επικεντρωθεί περισσότερο στην επίτευξη αποτελεσμάτων σε διατομεακούς τομείς.

1.4. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι το πεδίο εφαρμογής της στρατηγικής θα πρέπει να επεκταθεί με την ανάληψη δράσης που θα αποσκοπεί 
στην προστασία και τη στήριξη νέων ανθρώπων και θα τους εφοδιάζει με δικαιώματα, γνώσεις και δεξιότητες, προκειμένου να 
αντιμετωπίζουν παγκόσμιες προκλήσεις, όπως η ψηφιοποίηση, η αλλαγή του κλίματος και η άνοδος του λαϊκισμού.

1.5. Η ΕΟΚΕ συνιστά η στρατηγική να έχει κάποιες φιλοδοξίες υψηλού επιπέδου όσον αφορά διατομεακό έργο σχετικά με 
άλλους συναφείς τομείς πολιτικής της ΕΕ, μεταξύ άλλων της απασχόλησης, της εκπαίδευσης, της υγείας, της μετανάστευσης και 
της ισότητας.

1.6. Η ΕΟΚΕ συνιστά μέσω της στρατηγική να δίνεται μεγαλύτερη προσοχή σε θέματα απασχόλησης που αφορούν τους νέους, 
ιδίως σε σχέση με τη συζήτηση για το μέλλον της εργασίας, καθώς και σε άλλα κοινωνικά ζητήματα, όπως η ψυχική υγεία, η 
ισότητα και η εκπαίδευση.

1.7. Ενώ συμφωνεί με την Επιτροπή ότι η στρατηγική θα πρέπει να προάγει τη δημοκρατία, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι θα πρέπει επίσης 
να προωθεί την ευρύτερη ενασχόληση της νεολαίας με τα κοινά, συμπεριλαμβανομένης της συμμετοχής της σε διαδικασίες 
ψηφοφορίας, τον εθελοντισμό, τις ΜΚΟ με επικεφαλής νέους, τη δημοκρατία στον χώρο εργασίας και τον κοινωνικό διάλογο.
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1.8. Η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ότι η συμμετοχή των νέων στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων πρέπει να προωθηθεί πέραν των 
μεμονωμένων εκδηλώσεων. Επιπλέον, κατά την περαιτέρω ανάπτυξη του διαλόγου για τη νεολαία, πρέπει να βελτιωθεί ο ρόλος των 
εθελοντικών οργανώσεων νεολαίας και των εθνικών συμβουλίων νεολαίας και να χρησιμοποιηθούν πρόσθετες δυνατότητες. Τα 
θεσμικά όργανα της ΕΕ θα πρέπει να αναλάβουν ηγετικό ρόλο ως προς το θέμα αυτό, με την ΕΟΚΕ να βρίσκεται στην πρώτη 
γραμμή των θεσμικών οργάνων για την ενίσχυση της συμμετοχής των νέων σε ενωσιακό επίπεδο.

1.9. Πρέπει να ενθαρρυνθεί η αύξηση των δαπανών για την απασχόληση των νέων, μαζί με μακροπρόθεσμες επενδύσεις σε 
δημόσιες υπηρεσίες, ιδίως όπου έχουν υπάρξει περικοπές στις δημόσιες υπηρεσίες.

1.10. Η στρατηγική πρέπει να αντικατοπτρίζει μια προσέγγιση με βάση τα δικαιώματα, για παράδειγμα με βάση τη σύμβαση των 
Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα του παιδιού, όπου αυτό ενδείκνυται.

1.11. Η στρατηγική πρέπει να δώσει μεγαλύτερη προσοχή στις νεαρές γυναίκες και τα κορίτσια, τα νεαρά άτομα ΛΟΑΤΚΙ+, 
τους νέους με αναπηρία και τους νεαρούς μετανάστες και πρόσφυγες.

1.12. Θα πρέπει να απαιτείται μεγαλύτερη ανοδική σύγκλιση μεταξύ των κρατών μελών όσον αφορά την πολιτική για τη 
νεολαία, τα δε εθνικά σχέδια που καλύπτουν παρεμφερείς τομείς θα πρέπει να υποχρεούνται να τη διευκολύνουν. Προς τούτο 
πρέπει να ενισχυθεί η διαδικασία δεικτών, που ξεκίνησε στο πλαίσιο της προηγούμενης στρατηγικής.

1.13. Η ΕΟΚΕ προτείνει η Ευρωπαϊκή δικτυακή πύλη της νεολαίας να χρησιμοποιεί όσο το δυνατόν περισσότερα ηλεκτρονικά 
μέσα σε σχέση με την τρέχουσα ενεργοποίηση των νέων.

1.14. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τη συγκεκριμένη, νέα στρατηγική της ΕΕ για τη νεολαία, αλλά παράλληλα συνιστά θερμά την 
ενσωμάτωση της διάστασης των νέων στο σύνολο του έργου όλων των διαφορετικών γενικών διευθύνσεων της Επιτροπής.

2. Ιστορικό

2.1. Η προτεινόμενη στρατηγική αποτελεί το τρίτο πλαίσιο που προτείνει η ΕΕ με γνώμονα τον νεανικό πληθυσμό στην Ευρώπη. 
Η νέα στρατηγική επικεντρώνεται σε τρεις τομείς δράσης, την ενεργοποίηση, τη σύνδεση και την ενίσχυση, σε αντίθεση με τους 
οκτώ τομείς δράσης στη στρατηγική της ΕΕ για τη νεολαία 2010-2018, ήτοι: απασχόληση και επιχειρηματικότητα, κοινωνική 
ένταξη, συμμετοχή, εκπαίδευση και κατάρτιση, υγεία και ευεξία, εθελοντικές δραστηριότητες, νεολαία και ο κόσμος, 
δημιουργικότητα και πολιτισμός.

2.2. Οι σημαντικότερες αλλαγές στη νέα στρατηγική περιλαμβάνουν τη δημιουργία του συντονιστή της ΕΕ για τη νεολαία, την 
αντικατάσταση του διαρθρωμένου διαλόγου για τη νεολαία με τον διάλογο της ΕΕ για τη νεολαία και την ενσωμάτωση μιας σειράς 
προηγούμενων στόχων σε διατομεακές τάσεις που αποσκοπούν στο άνοιγμα διαύλων επικοινωνίας μεταξύ των νέων και των 
υπεύθυνων χάραξης πολιτικής.

2.3. Όπως και στις προηγούμενες στρατηγικές, οι Εγγυήσεις για τη νεολαία δεν περιλαμβάνονται στη στρατηγική και αποτελούν 
μέρος του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου+.

2.4. Στον τομέα της στρατηγικής, υπάρχουν πολλές πρωτοβουλίες τόσο σε εθνικό όσο και σε ενωσιακό επίπεδο. Σημαντικό έργο 
πραγματοποιείται στο πλαίσιο του Erasmus+, των Εγγυήσεων για τη νεολαία, της πρωτοβουλίας για την απασχόληση των νέων και 
του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου. Άλλοι σχετικοί τομείς στους οποίους γίνεται αναφορά είναι το Θεματολόγιο δεξιοτήτων και 
το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης. Ταυτόχρονα, άλλες πολιτικές έχουν σημαντικό αντίκτυπο για τους νέους σε τομείς που 
αναφέρονται ως διατομεακοί (π.χ. μεταφορές, κοινωνικές υποθέσεις, υγεία, εξωτερική δράση και γεωργία). Επιπλέον, τα κράτη μέλη 
έχουν το καθένα τη δική του προσέγγιση στις πολιτικές για τη νεολαία και σε άλλα θέματα που έχουν αντίκτυπο στους νέους.

2.5. Τα θέματα για τη νεολαία είναι ενσωματωμένα στον Ευρωπαϊκό πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων, στην Ατζέντα του 2030 
για τη βιώσιμη ανάπτυξη του ΟΗΕ και στους στόχους του βιώσιμης ανάπτυξης, και αλλού.

2.6. Η ΕΟΚΕ έχει ήδη υιοθετήσει πολλές γνωμοδοτήσεις σχετικές με θέματα νεολαίας, όπως οι γνωμοδοτήσεις με θέμα την 
πρωτοβουλία για την απασχόληση των νέων (1), τις Εγγυήσεις για τη νεολαία (2), το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης (3) ή, πιο 
πρόσφατα, το Ευρωπαϊκό πλαίσιο για ποιοτικά και αποτελεσματικά προγράμματα μαθητείας (4). Αξιολόγησε επίσης, από την 
πλευρά της κοινωνίας των πολιτών, την εφαρμογή των πολιτικών της ΕΕ για την απασχόληση των νέων σε έξι επιλεγμένα κράτη 
μέλη, και κυρίως των Εγγυήσεων για τη νεολαία.
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2.7. Κατά την ακρόαση της ΕΟΚΕ με γνώμονα τη νεολαία για την παρούσα γνωμοδότηση, εκφράστηκε πολύ μεγάλη 
αβεβαιότητα από τους νέους. Συγκεκριμένα, όσοι από αυτούς ακολουθούν μια διαφορετική πορεία ή όσοι εγκαταλείπουν πρόωρα 
το σχολείο αισθάνονται μεγάλη πίεση και μικρή αποδοχή. Κάποιοι ανέφεραν ότι πρέπει να αρχίσουν να σκέφτονται τις συντάξεις ως 
έφηβοι. Η μετάβαση στην εργασία παραμένει πρόκληση, υπάρχει δε δυσαρέσκεια για τις διακρίσεις εις βάρος των νέων όσον αφορά 
την αμοιβή για την εκτέλεση του ίδιου έργου, με βάση απλά και μόνο την ηλικία. Η στέγαση και οι μεταφορές αποτελούν επίσης 
κρίσιμα ζητήματα όπως και η ψηφιοποίηση και τα προβλήματα με την αναγνώριση και την επικύρωση των δεξιοτήτων που 
αποκτώνται μέσω της μη τυπικής μάθησης.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τη στρατηγική. Πιστεύει ότι θα πρέπει να αποτελεί ένα ολοκληρωμένο σχέδιο που θα αποφέρει τα 
επιθυμητά αποτελέσματα και θα προσφέρει πρόσθετα οφέλη στους νέους, όντας πιο επωφελές απ’ ό,τι το άθροισμα των επιμέρους 
τμημάτων του και αποτελεσματικότερο από τη συγκέντρωση διαφορετικών μέτρων. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η στρατηγική θα πρέπει να 
συνδέεται περισσότερο με υφιστάμενα προγράμματα της ΕΕ, όπως το Erasmus+, οι Εγγυήσεις για τη νεολαία ή το Ευρωπαϊκό Σώμα 
Αλληλεγγύης.

3.2. Η έννοια της ολιστικής προσέγγισης σε θέματα πολιτικής έχει κερδίσει έδαφος τα τελευταία χρόνια και είναι κοινή σε 
επίπεδο ΕΕ και κρατών μελών. Πρόκειται για ευπρόσδεκτη εξέλιξη αφού μέσω αυτής αναγνωρίζεται ότι τα κοινωνικά προβλήματα 
ενδέχεται να μην αντιστοιχούν πάντοτε σε αμιγείς διοικητικές κατηγορίες. Ωστόσο, η κατάργηση των παραδοσιακών υπηρεσιακών 
αρμοδιοτήτων, των προϋπολογισμών και των νοοτροπιών είναι εξαιρετικά δύσκολη και είναι ανάγκη να διασφαλιστεί ότι η ολιστική 
προσέγγιση δεν θα εξελίσσεται σε κάποιου είδους πανάκεια, όταν ένα θέμα είναι πάρα πολύ δύσκολο, ή οι υπεύθυνοι χάραξης 
πολιτικής απλά και μόνο θέλουν να προβούν σε άλλες επιλογές.

3.3. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η εφαρμογή της πολιτικής της ΕΕ για τη νεολαία θα πρέπει να είναι περισσότερο ορατή και βιώσιμη σε 
επίπεδο ΕΕ και κρατών μελών ώστε να αξιολογείται σωστά, για παράδειγμα στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου και του 
Κοινωνικού πίνακα αποτελεσμάτων.

3.4. Σε γενικές γραμμές, η προσέγγιση της προτεινόμενης στρατηγικής πρέπει να βασίζεται περισσότερο στα δικαιώματα. 
Πρόκειται για σημαντικό τομέα, δεδομένου ότι η σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα του παιδιού (η οποία φυσικά 
δεν καλύπτει όλα τα δικαιώματα στην κατηγορία της νεολαίας) έχει σχεδιαστεί με αυτόν τον τρόπο και προβλέπει την τακτική 
επανεξέταση των επιδόσεων των κρατών με τη χρήση συμφωνημένων δεικτών μέτρησης. Πρόκειται για ισχυρές προτάσεις όσον 
αφορά τη φύση των ίδιων των κοινωνικομορφωτικών δραστηριοτήτων για τους νέους και τον ρόλο του εθελοντικού τομέα· αυτό 
είναι κρίσιμης σημασίας καθώς αναφύονται νέες, πιο οργανωμένες προσεγγίσεις της έννοιας της εργασίας με νέους σε διεθνές 
επίπεδο.

3.5. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η στρατηγική θα πρέπει να στοχεύει στην πραγματική ανοδική σύγκλιση μεταξύ των κρατών μελών 
στον τομέα των πολιτικών για τη νεολαία. Αυτό ισχύει ιδιαίτερα με δεδομένο ότι προβλέπεται σημαντική χρηματοδότηση από την 
ΕΕ (π.χ. Erasmus) για όλα τα κράτη μέλη. Σε άλλους τομείς ενωσιακής χρηματοδότησης ακολουθείται μια προσέγγιση 
συγχρηματοδότησης, η οποία προάγει τη σύγκλιση και μια ευρύτερη κοινή προσέγγιση σε επίπεδο ΕΕ. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι 
μπορούν να αντληθούν πολλά διδάγματα για τη στρατηγική από το θέμα αυτό.

3.6. Η ΕΟΚΕ, συμφωνώντας με την Επιτροπή σχετικά με τον ζωτικό ρόλο των εργαζομένων στον τομέα της νεολαίας και τα 
μοναδικά τους οφέλη για τους νέους κατά τη μετάβασή τους στην ενηλικίωση, τονίζει ότι η ποιότητα των δραστηριοτήτων για τους 
νέους εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από τη χρηματοδότηση των δημόσιων υπηρεσιών. Σε ορισμένα κράτη μέλη, εξαιτίας περικοπών 
στον δημόσιο τομέα και του παγώματος των μισθών, όχι μόνο έχει επιδεινωθεί η ποιότητα του έργου των εργαζομένων στον κλάδο 
της νεολαίας, αλλά υπάρχουν και πολλές κενές θέσεις εργασίας. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ ζητεί περισσότερες επενδύσεις στις δημόσιες 
υπηρεσίες.

3.7. Παρά το γεγονός αυτό, η Επιτροπή ορθώς επισημαίνει ότι τα κράτη μέλη πρέπει να αφιερώνουν δικούς τους πόρους στις 
πολιτικές για τη νεολαία. Σε αυτό το πλαίσιο, οι προτάσεις σχετικά με την παρακολούθηση της χρηματοδότησης είναι εξαιρετικά 
ενθαρρυντικές, πρέπει όμως να συμπεριλαμβάνουν και το έργο των κρατών μελών και άλλων διατομεακών πολιτικών. Η ΕΟΚΕ 
πιστεύει ότι η παρακολούθηση θα πρέπει να διεξάγεται με τη συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων και των οργανώσεων της κοινωνίας 
των πολιτών σε όλα τα επίπεδα.

3.8. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την Επιτροπή ότι είναι ανάγκη τα κράτη μέλη να διερευνήσουν καινοτόμες και εναλλακτικές μορφές 
δημοκρατικής συμμετοχής. Εντούτοις, πιστεύει ότι απαιτείται περισσότερη —και οικονομική— υποστήριξη των υφιστάμενων 
τρόπων ενθάρρυνσης της συμμετοχής των νέων στα κοινά, όπως είναι ο εθελοντισμός, τα συμβούλια των νέων, η συμμετοχή σε 
οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, τα συνδικάτα και τα συμβούλια εργαζομένων. Οι νέοι, οι οποίοι αποτελούν το μέλλον της 
Ευρώπης, πρέπει να ενθαρρύνονται να συμμετέχουν ενεργά στις αυτοδιοικητικές και τις ευρωεκλογές, και σε όλες τις μορφές της 
δημόσιας και πολιτικής ζωής.
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3.9. Στα πλαίσια του πεδίου εφαρμογής της στρατηγικής που επικεντρώνεται σε τρεις τομείς δράσεις, οι οποίοι είναι η 
ενεργοποίηση, η σύνδεση και η ενίσχυση, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι ο τελευταίος τομέας δράσης πρέπει να επεκταθεί με σκοπό την 
προστασία και την υποστήριξη των νέων, καθώς τον εξοπλισμό τους με τις κατάλληλες δεξιότητες για να αντιμετωπίσουν 
παγκόσμιες προκλήσεις, όπως η ψηφιοποίηση, η κλιματική αλλαγή και ο αυξανόμενος λαϊκισμός Δεδομένου ότι μία από τις 
προτεραιότητες της ΕΕ είναι η «προστασία» των πολιτών της, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι νέοι, όπως και ο ενήλικος πληθυσμός, θα πρέπει 
να συμπεριλαμβάνονται και αυτοί στην εν λόγω προτεραιότητα. Οι νέοι θα πρέπει επίσης να επωφελούνται από την έννοια της 
«ψηφιακής δικαιοσύνης» που προωθεί η ΕΟΚΕ (5), η οποία έχει ως στόχο την προστασία των Ευρωπαίων πολιτών από τις αρνητικές 
πτυχές της ψηφιακής επανάστασης ή εντός του ευρύτερου πλαισίου της «δίκαιης μετάβασης» που εγκρίθηκε από τη ΔΟΕ.

Οι νέοι και ο κόσμος της εργασίας

3.10. Αν και η στρατηγική θα πρέπει να είναι σαφής και να μην περιλαμβάνει πολυάριθμους στόχους, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η 
τρέχουσα στρατηγική πρέπει να δίνει μεγαλύτερη προσοχή σε κοινωνικά ζητήματα και ζητήματα απασχόλησης που αφορούν τους 
νέους, ιδίως σε σχέση με τη συζήτηση για το μέλλον της εργασίας. Σε αυτά περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, η ψηφιοποίηση, οι 
πλατφόρμες, ο κατακερματισμός και η αβεβαιότητα της αγοράς εργασίας, τα οποία πλήττουν ιδιαίτερα τους νέους.

3.11. Η εργασία ταυτόχρονα με σπουδές γίνεται καθημερινή ρουτίνα για πολλούς νέους. Για τον λόγο αυτό, η ΕΟΚΕ πιστεύει 
ότι οι μελλοντικές πολιτικές της ΕΕ για τη νεολαία θα πρέπει να προωθούν τη δημοκρατία στον χώρο εργασίας, μεταξύ άλλων με 
την προώθηση του κοινωνικού διαλόγου και την προστασία των δικαιωμάτων απασχόλησης των νέων. Οι νέοι πρέπει να 
αντιμετωπίζονται με τον ίδιο τρόπο όπως ο ενήλικος πληθυσμός στην αγορά εργασίας, ιδίως όσον αφορά την παροχή του ίδιου 
κατώτατου μισθού (6), την πρόσβαση σε συντάξεις και την προστασία από επισφαλείς συμβάσεις απασχόλησης (μηδενικές ώρες), 
καθώς και τις μη αμειβόμενες περιόδους άσκησης ή την πλασματική αυτοαπασχόληση. Πρέπει να ακούγεται και η φωνή των νέων 
στην κοινωνία και στους χώρους εργασίας τους. Επιπλέον, η συμμετοχή των νέων στις δομές εκπροσώπησης των εργαζομένων 
(συνδικαλιστικές οργανώσεις και συμβούλια εργαζομένων) πρέπει να ενθαρρυνθεί περισσότερο, όπως συμβαίνει σε ορισμένες χώρες, 
όπου υπάρχουν ειδικά συμβούλια εκπροσώπησης των νέων στους χώρους εργασίας.

3.12. Μερικοί νέοι είναι επίσης γονείς και πολιτικές της ΕΕ όπως η νέα οδηγία για την ισορροπία μεταξύ επαγγελματικής και 
προσωπικής ζωής είναι σημαντικές για τους νέους που συνδυάζουν την εργασία με την εκπαίδευση και τη φροντίδα συγγενών τους. 
Λόγω της ψηφιοποίησης των χώρων εργασίας, οι νέοι θα βρεθούν αναμφισβήτητα σε διαφορετικές συνθήκες απασχόλησης από 
τους γονείς τους. Δεδομένης της σημασίας των πολιτικών της αγοράς εργασίας για τη ζωή των νέων γενεών, η ΕΟΚΕ προτείνει να 
δοθεί μεγαλύτερη προσοχή στις κοινωνικές και εργασιακές πολιτικές στη στρατηγική.

3.13. Η αγορά εργασίας έχει ιδιαίτερη σημασία διότι σε πολλές χώρες οι νέοι ήταν αυτοί που επλήγησαν περισσότερο από την 
ανεργία στα χρόνια μετά την οικονομική κρίση του 2008. Παρά το γεγονός ότι το ποσοστό ανεργίας των νέων μειώθηκε, ο αριθμός 
των νέων χωρίς απασχόληση ήταν σχεδόν διπλάσιος από τον αριθμό όσων εργάζονταν (7). Σε πολλές περιπτώσεις, οι θέσεις 
εργασίας που δημιουργήθηκαν πρόσφατα είναι χαμηλότερης ποιότητας ή παρέχουν περιορισμένη πρόσβαση σε μόνιμη, πλήρους 
απασχόλησης εργασία, από εκείνες πριν από την κρίση (π.χ. συμβάσεις ορισμένου χρόνου, συμβάσεις μηδενικών ωρών εργασίας).

Υγεία και εκπαίδευση των νέων

3.14. Η στρατηγική αποσκοπεί στο να μπορεί να λαμβάνεται υπόψη από τους πολιτικούς η άποψη της μη εκπροσωπούμενης 
νεολαίας. Για να επιτευχθεί αυτό, απαιτούνται περαιτέρω ενέργειες ώστε να ενταχθούν στην κοινωνία οι νέοι που απέχουν 
περισσότερο από την αγορά εργασίας και το εκπαιδευτικό σύστημα. Παρά τη μικρή βελτίωση του αριθμού των νέων εκτός 
εκπαίδευσης, απασχόλησης ή κατάρτισης, το 10,9 % των ατόμων ηλικίας 15-24 και το 17,7 % των ατόμων ηλικίας 25-29 ετών 
εξακολουθούσε να είναι παγιδευμένο σε αυτήν την κατάσταση το 2017. Η βελτίωση των δεξιοτήτων και των ικανοτήτων έχει θετικό 
αντίκτυπο στην απασχολησιμότητα των νέων, όμως ο παράγοντας αυτός και μόνο δεν πρόκειται να καθορίσει την αύξηση της 
απασχόλησης. Η αποσύνδεση αυτή έχει σημαντικό αντίκτυπο στη ζωή και τις προσδοκίες των νέων, δεδομένου ότι μπορεί να 
οδηγήσει σε φτώχεια και κοινωνικό αποκλεισμό. Επίσης, οι δημόσιες αρχές επιβαρύνονται με κόστος μη ενσωμάτωσης του 
πληθυσμού εκτός εκπαίδευσης, απασχόλησης ή κατάρτισης στην εκπαίδευση ή την απασχόληση, το οποίο εκτιμάται από το 
Eurofound (2012, 2014) σε 1,2 % του εθνικού ΑΕγχΠ. Τα ευρισκόμενα εκτός εκπαίδευσης, απασχόλησης ή κατάρτισης άτομα 
είναι επίσης πιθανότερο να υποστηρίζει εξτρεμιστικές και ξενοφοβικές ιδεολογίες.

3.15. Στο άρθρο 4 του Ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων ως προς την ενεργή στήριξη της απασχόλησης ορίζονται 
τα εξής: «Οι νέοι έχουν δικαίωμα σε συνεχή εκπαίδευση, μαθητεία, άσκηση ή προσφορά εργασίας καλής ποιότητας εντός 4 μηνών 
από τη στιγμή που καθίστανται άνεργοι ή εξέρχονται από την εκπαίδευση.» Η στρατηγική για τη νεολαία θα πρέπει να συμβάλλει 
στην εφαρμογή της αρχής αυτής, ιδίως όσον αφορά τη σύμπηξη συμμαχιών μεταξύ της κοινωνίας των πολιτών και των κοινωνικών 
εταίρων για τον σχεδιασμό και την παρακολούθηση των διαφορετικών πολιτικών που θα αναλαμβάνονται στον τομέα αυτό. 
Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στις στρατηγικές προσέγγισης των νέων, οι οποίοι είναι περισσότερο απομακρυσμένοι από 
την αγορά εργασίας, προκειμένου να επανενταχθούν στην αγορά εργασίας ή να συμμετέχουν εκ νέου στον τομέα της εκπαίδευσης.
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3.16. Συνεπώς, μέσω της ευρωπαϊκής στρατηγικής για τη νεολαία θα πρέπει να αναπτύξει μια πανευρωπαϊκή στρατηγική 
προκειμένου να προσεγγίσει τις ομάδες αυτές. Η στενή συνεργασία μεταξύ εθνικών αρχών, ευρωπαίων κοινωνικών εταίρων, εθνικών 
συμβουλίων νέων και του τομέα της νεολαίας είναι καθοριστικής σημασίας για την επιτυχία της προσπάθειας αυτής.

3.17. Οι νέοι συνήθως αφιερώνουν μεγάλο μέρος του χρόνου τους σε εκπαίδευση πλήρους ή μερικής παρακολούθησης. Αυτός 
είναι ένας ακόμη τομέας όπου υπάρχουν περιορισμένες αρμοδιότητες σε επίπεδο ΕΕ, πέραν της υποχρέωσης της ΕΕ να εξασφαλίζει 
ότι «κάθε άνθρωπος έχει δικαίωμα σε ποιοτική και χωρίς αποκλεισμούς εκπαίδευση, κατάρτιση και διά βίου μάθηση προκειμένου να 
διατηρήσει και να αποκτήσει δεξιότητες που θα του επιτρέψουν να συμμετέχει πλήρως στην κοινωνία και να διαχειρίζεται με 
επιτυχία τις αλλαγές στην αγορά εργασίας», όπως ορίζεται στην πρώτη αρχή του Ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων. 
Πρόκειται και πάλι για τομέα που καλυπτόταν από ειδικό πυλώνα της προηγούμενης στρατηγικής.

3.18. Ο τομέας της ψυχικής υγείας των νέων είναι κεντρικής σημασίας στις κοινωνικομορφωτικές δραστηριότητες για τους 
νέους και σε κάθε επαγγελματική αλληλεπίδραση με νέους. Σε γενικές γραμμές, η υγεία αποτελεί αρμοδιότητα των κρατών μελών, 
όμως η ψυχική υγεία είναι μια πτυχή της δημόσιας υγείας όπου η ΕΕ διαθέτει αρμοδιότητα, ως εκ τούτου θα πρέπει να κατέχει 
εξέχουσα θέση στο διατομεακό έργο που προβλέπεται στο πλαίσιο της στρατηγικής. Για τον λόγο αυτό, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη 
προσοχή σε ζητήματα όπως το άγχος, η κατάθλιψη και τα ποσοστά αυτοκτονιών στους νέους.

3.19. Υπάρχουν όλο και περισσότερα παραδείγματα έργων βέλτιστης πρακτικής με νέους σε επίπεδο κρατών μελών. Ομοίως, οι 
κοινωνικομορφωτικές δραστηριότητες για τους νέους έχει αποδειχθεί ότι έχουν θετική επίδραση στην ψυχική υγεία των νέων. Η 
ΕΟΚΕ θεωρεί ότι ο τομέας της ψυχικής υγείας των νέων χρειάζεται περισσότερη προσοχή στη στρατηγική.

3.20. Ομοίως, πολλές εθνικές πολιτικές επικεντρώνονται στη σωματική υγεία των νέων. Υπάρχουν ορισμένα θέματα ανησυχίας 
στον τομέα αυτό. Η αυξανόμενη παιδική και νεανική παχυσαρκία θεωρείται ανησυχητική, όπως και η χρήση ναρκωτικών ουσιών και 
νόμιμων ψυχοτρόπων. Μολονότι τα κράτη μέλη ενδέχεται να συνεχίζουν να υιοθετούν εντελώς διαφορετικές προσεγγίσεις, η 
διατομεακή προσέγγιση ζητημάτων που αφορούν τους νέους δεν μπορεί να αγνοεί τα θέματα αυτά και πρέπει να ασχολείται μαζί 
τους με βάση τις σχετικές αρμοδιότητες της ΕΕ. Οι εν λόγω τομείς αποτελούσαν ειδικούς πυλώνες της προηγούμενης στρατηγικής 
και είναι σημαντικό να διατηρηθεί ισχυρή εστίαση σε αυτούς κατά το διατομεακό έργο.

Ισότητα

3.21. Υπάρχει ισχυρός δεσμός μεταξύ των κοινωνικομορφωτικών δραστηριοτήτων για τους νέους, της πολιτικής για τη νεολαία 
και της ισότητας. Έχουν γίνει σημαντικές ενέργειες από την ΕΕ σε αυτόν τον τομέα και όλα τα κράτη μέλη έχουν θεσπίσει 
νομοθεσία. Παρά ταύτα, εξακολουθούν να υπάρχουν πολλές περιπτώσεις διακρίσεων που συναντούν οι νέοι, όπως στη στέγαση και 
τις υπηρεσίες στις οποίες βασίζονται περισσότερο, όπως οι δημόσιες μεταφορές. Οι νόμοι περί ισότητας μπορεί συχνά να 
επικεντρώνονται περισσότερο στους ηλικιωμένους. Υπάρχουν εννέα καθολικοί λόγοι για την απαγόρευση των διακρίσεων στα κράτη 
μέλη της ΕΕ. Πρέπει να εξασφαλιστεί ότι οι νέοι που υπόκεινται σε αυτό το είδος διακρίσεων καλύπτονται επαρκώς από τη 
στρατηγική της ΕΕ για τη νεολαία. Παρά το γεγονός ότι υπάρχουν αρκετές ομάδες στις οποίες πρέπει να δοθεί μεγαλύτερη προσοχή 
στο έγγραφο, θα θέλαμε να επισημάνουμε τις ακόλουθες:

— νέοι με αναπηρία,

— νεαροί μετανάστες και πρόσφυγες,

— νεαρές γυναίκες και κορίτσια,

— νεαρά άτομα ΛΟΑΤΚΙ+.

3.22. Πολλές πολιτικές της ΕΕ που σχετίζονται με τους νέους επικεντρώνονται τον τελευταίο καιρό στη ριζοσπαστικοποίηση. 
Ωστόσο, η ένταξη πρέπει να υπάγεται σε ένα ευρύτερο φάσμα μέτρων που λαμβάνονται υπέρ των νέων και αυτό πρέπει να τονιστεί 
στο πλαίσιο της στρατηγικής. Επίσης ταιριάζει φυσικά σε προγράμματα απασχόλησης των νέων.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της όσον αφορά τη δημιουργία μιας νέας θέσης συντονιστή της ΕΕ για τη νεολαία, ο 
οποίος θα πρέπει να αφουγκράζεται τη φωνή των νέων και να επηρεάζει τη διατομεακή διάσταση της πολιτικής για τη νεολαία —η 
έμφαση θα πρέπει να δίνεται στο δεύτερο σκέλος. Ο συντονιστής θα πρέπει επίσης να ενθαρρύνει και να διευκολύνει μια παρόμοια 
διαδικασία σε επίπεδο κρατών μελών και, συνεπώς, να συμμετέχει σε οιαδήποτε παρουσία της Επιτροπής σε συνεδριάσεις του 
Συμβουλίου.

4.2. Επικροτούνται επίσης οι προτάσεις για εθνικά σχέδια δράσης στον τομέα της νεολαίας. Υπάρχει ανάγκη για σαφείς στόχους, 
παρακολούθηση και πρόοδο ως προς τη στήριξη των νέων. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ένθερμα την άποψη της Επιτροπής ότι απαιτείται 
μεγαλύτερη σύνδεση μεταξύ της χρηματοδότησης και των εθνικών σχεδίων δράσης.
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4.3. Επικροτείται σαφέστατα η μετάβαση από τον διαρθρωμένο διάλογο στον πιο συνεκτικό διάλογο για τη νεολαία. Ωστόσο, 
απαιτείται περισσότερη ενσωμάτωση, η οποία θα μπορούσε να επιτευχθεί με τη διεύρυνση του τύπου και της φύσης των 
οργανώσεων που συμμετέχουν και με την προσθήκη περαιτέρω ομάδων. Οι εθελοντικές οργανώσεις νεολαίας και τα εθνικά 
συμβούλια νεολαίας θα πρέπει να εξακολουθήσουν να έχουν κεντρική θέση στο έργο αυτό, καθότι είναι κοντά στους νέους και 
έχουν πολύ μεγάλη πείρα.

4.4. Επικροτείται η εδραίωση της Ευρωπαϊκής δικτυακής πύλης της νεολαίας ως ψηφιακού ενιαίου σημείου εισόδου για την 
ενασχόληση των νέων με θέματα που άπτονται της ΕΕ. Ωστόσο, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην προσπελασιμότητα της εν 
λόγω πύλης μέσω δωρεάν σύνδεσης στο Διαδίκτυο και πρόσβασης σε ηλεκτρονικούς υπολογιστές, ιδίως για τις μειονεκτούσες 
ομάδες νέων στα κράτη μέλη. Η Επιτροπή πρέπει επίσης να παρακολουθεί τη συνεχή κίνηση των νέων στις πλατφόρμες των μέσων 
κοινωνικής δικτύωσης.

4.5. Οι προτάσεις δείχνουν ότι οι νέοι έχουν πλεονέκτημα όσον αφορά την τεχνολογική αλλαγή. Ωστόσο, θα πρέπει επίσης να 
σημειωθεί ότι υπάρχουν και νέοι που είναι ψηφιακά αποκλεισμένοι. Όσοι εργάζονται με νέους πρέπει επίσης να γνωρίζουν τόσο τα 
θετικά όσο και τα αρνητικά σημεία (π.χ. θέματα ψυχικής υγείας και προκλήσεις των ψευδών ειδήσεων) της τεχνολογικής 
ενεργοποίησης των νέων.

4.6. Ενώ η κινητικότητα αποτελεί βασική ευρωπαϊκή αξία και έχει κεντρική σημασία για τα προγράμματα για τη νεολαία, μπορεί 
να παρουσιάζει μειονεκτήματα, ιδίως σε χώρες όπου παρατηρείται μετανάστευση, μείωση του πληθυσμού, «φυγή εγκεφάλων» ή 
«φυγή εργατικού δυναμικού». Ωστόσο, υπάρχουν ενδεχομένως δυνατότητες βελτίωσης αυτού του ζητήματος με τη βοήθεια των 
νέων μεταναστών και προσφύγων στην Ευρώπη.

4.7. Η ΕΟΚΕ θεωρεί πολύτιμες τις προτάσεις της Επιτροπής σχετικά με την επικύρωση της άτυπης και της μη τυπικής μάθησης. 
Θα ήταν ενθαρρυντικό να αναπτυχθούν ορισμένα πρότυπα στον τομέα της νεολαίας και αλλού.

4.8. Ευτυχώς, υπάρχουν πλέον περισσότερες εκδηλώσεις για τη νεολαία με τη συμμετοχή των θεσμικών οργάνων της ΕΕ, ώστε η 
αξιολόγηση όλων τους να είναι χρήσιμη. Θα πρέπει επίσης να ελεγχθεί κατά πόσο θα μπορούσε να επιτευχθεί μεγαλύτερη συνέργεια 
μεταξύ τους. Ο διαρθρωμένος διάλογος έχει το πλεονέκτημα ότι βρίσκεται σε εξέλιξη και δεν διενεργείται άπαξ. Η συνεχής 
συμμετοχή των νέων σε αποφάσεις που τους αφορούν πρέπει να αποτελεί προτεραιότητα, είναι δε σημαντικό να συμβαίνει σε όλους 
τους τομείς πολιτικής και όχι μόνο στην πολιτική για τη νεολαία. Τα ιδρύματα που διενεργούν μεμονωμένες εκδηλώσεις θα πρέπει 
να κινηθούν προς την κατεύθυνση της συνεχούς συμμετοχής των νέων στο έργο τους.

4.9. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι, σε μια εποχή ψευδών ειδήσεων και υπερβολικής εξάρτησης από τα διαδικτυακά εργαλεία, είναι έχει 
ακόμη μεγαλύτερη σημασία η ανεξάρτητη ενημέρωση των νέων. Η σχέση με τους ενήλικες εμπιστοσύνης πρέπει να παραμείνει 
βασικό χαρακτηριστικό των κοινωνικομορφωτικών δραστηριοτήτων για τους νέους και της πολιτικής για τη νεολαία.

4.10. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, η στρατηγική, μαζί με άλλες πολιτικές που απευθύνονται στη νέα γενιά, θα πρέπει να 
αποτελέσει σημαντικό μέσο για την αντιμετώπιση των αντιευρωπαϊκών συναισθημάτων και του λαϊκισμού του νεανικού πληθυσμού.

4.11. Η ΕΟΚΕ επικροτεί μεν τη συγκεκριμένη, νέα στρατηγική της ΕΕ για τη νεολαία, αλλά παράλληλα συνιστά θερμά την 
ενσωμάτωση της διάστασης των νέων στο σύνολο του έργου όλων των διαφορετικών γενικών διευθύνσεων της Επιτροπής.

Βρυξέλλες, 18 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ότι η Ευρώπη είναι μια πολιτιστική κοινότητα βασισμένη σε κοινές αξίες, και ότι η κοινωνική 
οικονομία της αγοράς αποτελεί το διακριτικό γνώρισμα του ευρωπαϊκού τρόπου ζωής που συνδυάζει την οικονομική ελευθερία 
με τα κοινωνικά δικαιώματα και με τις αρχές του σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων.

1.2. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η εδραίωση και η ανάπτυξη της πολιτιστικής διάστασης της ΕΕ, με βάση τις κοινές αξίες που 
αποτυπώνονται στις Συνθήκες, είναι ζητήματα θεμελιώδους σημασίας ως βασικός παράγοντας της διαδικασίας ολοκλήρωσης και ως 
ακρογωνιαίος λίθος της ευρωπαϊκής ταυτότητας για την οικοδόμηση μιας συνεκτικής και ανταγωνιστικής κοινωνίας χωρίς 
αποκλεισμούς.

1.2.1. Κατά τη γνώμη της ΕΟΚΕ, η ενίσχυση της αίσθησης του ανήκειν στην Ευρώπη και μια κοινή πολιτιστική ταυτότητα 
μπορούν να ενισχύσουν την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και την πολιτιστική και γλωσσική πολυμορφία.

1.2.2. Η υλική και άυλη πολιτιστική κληρονομιά της Ευρώπης είναι, κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, η συγκολλητική ουσία των 
λαών της Ευρώπης, ένας ισχυρότατος δεσμός ταυτότητας και ένας πολύτιμος στρατηγικός πόρος κοινωνικής συνοχής.

1.3. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι, ακριβώς λόγω της πολιτικής κρίσης και της κρίσης ταυτότητας στην Ευρώπη (1), είναι εξαιρετικά 
σημαντικό να αποκατασταθεί η κεντρική λειτουργία του πολιτισμού ως διαύλου δεσμών ταυτότητας, με σκοπό την πραγμάτωση 
των κοινών αξιών, όπως αυτές κατοχυρώνονται στις Συνθήκες.

1.4. Η ΕΟΚΕ, μολονότι κρίνει θετικά την πρωτοβουλία να τεθεί ο πολιτισμός στο επίκεντρο της ατζέντας, ζητεί η δρομολόγηση 
της νέας ατζέντας να αποτελέσει μια ευκαιρία προσέγγισης του οράματος μιας «νέας ευρωπαϊκής Αναγέννησης» με σκοπό τη 
δημιουργία ενός Ευρωπαϊκού Χώρου Πολιτισμού (ΕΧΠ) (2) βασισμένου σε πολλές κοινές αξίες όπως: η αλληλεγγύη, η εμπιστοσύνη 
και η συνυπευθυνότητα.

1.5. Μια ανανεωμένη ευρωπαϊκή ατζέντα για τον πολιτισμό θα πρέπει, κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, να βασίζεται σε ένα κοινό 
στρατηγικό όραμα που να υποδεικνύει, κατά την υλοποίηση του ευρωπαϊκού χώρου πολιτισμού:

— κοινές αξίες ταυτότητας, ελευθερία και αλληλεγγύη·

— βασικές αρχές της ελεύθερης κυκλοφορίας, εγκατάστασης και παροχής υπηρεσιών σχετικά με πρόσωπα, αγαθά και υπηρεσίες 
που δραστηριοποιούνται στον πολιτιστικό τομέα στην Ευρώπη·
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— συστήματα διαχείρισης και προγραμματισμού για παρεμβάσεις που αποσκοπούν στην πολιτιστική κληρονομιά·

— συγκεκριμένα μέτρα αναπαλαίωσης και συντήρησης της τεράστιας καλλιτεχνικής κληρονομιάς που να καθιστούν τον 
ευρωπαϊκό πολιτισμό ζωντανό για τις νέες γενιές (3)·

— αξιοποίηση του ευρωπαϊκού πολιτισμού στις διεθνείς σχέσεις·

— αναζωογονημένη διαχείριση των ευρωπαϊκών πολιτικών, ώστε να δοθεί μεγαλύτερο περιθώριο στους φορείς που παράγουν και 
διαμορφώνουν τον πολιτισμό, στις πολιτιστικές εκφάνσεις και στις πολιτιστικές και δημιουργικές βιομηχανίες·

— στήριξη της ομαδοποίησης μικρών δημιουργικών επιχειρήσεων, ιδίως των επιχειρήσεων κοινωνικού χαρακτήρα·

— συνέργειες και διεργασίες πολιτιστικών ανταλλαγών που συμβάλλουν στην ενίσχυση της ανταλλαγής των πολλαπλών 
εκφάνσεων της ευρωπαϊκής κοινωνίας.

1.6. Ως προς την πολιτιστική προσφορά, είναι απαραίτητο οι αποδέκτες των δράσεων να έχουν μια σαφή και κατανοητή 
εικόνα, με τη βοήθεια νέων πολύγλωσσων μέσων ενημέρωσης, έτσι ώστε ο Ευρωπαϊκός Χώρος Πολιτισμού να είναι πραγματικά 
κληρονομιά όλων.

1.7. Ως προς την πολιτιστική ζήτηση, η ΕΟΚΕ κρίνει απαραίτητη μια άμεση δράση υπέρ των τελικών αποδεκτών του 
πολιτισμού προκειμένου να αυξηθούν τα επίπεδα συμμετοχής στην ανάπτυξη της ευρωπαϊκής ταυτότητας αξιών, μέσω 
πρωτοβουλιών όπως το πρόγραμμα Erasmus για την πολιτιστική ιθαγένεια και η εκπόνηση ενός Ευρωπαϊκού Χάρτη 
Πολιτισμού με αποδέκτες τους Ευρωπαίους πολίτες.

1.8. Η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ότι μπορεί να διαδραματίσει ενεργό ρόλο σε έναν δομημένο πολιτιστικό διάλογο, να ενισχύσει τη 
δημοκρατική ιδιότητα του πολίτη, την πολιτιστική ταυτότητα και την ανταλλαγή πολλαπλών δημιουργικών εκφράσεων της 
κοινωνίας, μεταξύ άλλων μέσω κοινών πρωτοβουλιών, όπως είναι η δρομολόγηση μιας ευρωπαϊκής εβδομάδας Πολιτισμού, οι 
Ευρωπαϊκές Πολιτιστικές Νύχτες και ο ορισμός των Ευρωπαίων Πρέσβεων Πολιτισμού.

1.9. Η ΕΟΚΕ αναλαμβάνει την υποχρέωση να παρακολουθεί τα δεδομένα του χάρτη πορείας της νέας Ατζέντας και την 
ολοκλήρωση του ΕΧΠ, βάσει των τακτικών εκθέσεων που υποβάλλει η Επιτροπή.

2. Εισαγωγή

2.1. Ο πολιτισμός βρίσκεται στην καρδιά του ευρωπαϊκού εγχειρήματος και αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο πάνω στον οποίο 
θεμελιώνεται η «ενότητα στη διαφορά» της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αντιπροσωπεύει μια θεμελιώδη συνιστώσα της κοινής ζωής και μια 
αξία ικανή να εμπλουτίσει την ανθρωπιά μας, ως αναπόσπαστο στοιχείο της συμπεριφοράς μας στην κοινωνία και της καθημερινής 
έκφρασης της ιθαγένειάς μας.

2.2. Συνεπώς, ο πολιτισμός αντιπροσωπεύει τον κατ ‘εξοχήν στρατηγικό πόρο της κοινωνικής συνοχής και του διαπολιτισμικού 
διαλόγου και αποτελεί μια μεγάλη ευκαιρία για την προβολή της κοινής ιστορίας, με τον μεγάλο πλούτο της πολιτιστικής 
πολυμορφίας των ευρωπαϊκών περιφερειών και της κοινής υλικής και άυλης κληρονομιάς.

2.3. Στη Συνθήκη της Λισαβόνας αποδίδεται μεγάλη σημασία στον πολιτισμό: στο προοίμιο της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή 
Ένωση (ΣΕΕ) υπάρχει ρητή αναφορά στην ανάγκη έμπνευσης «από την πολιτιστική, τη θρησκευτική και την ανθρωπιστική 
κληρονομιά της Ευρώπης» με πρωταρχικό στόχο να σέβεται «τον πλούτο της πολιτιστικής και γλωσσικής της πολυμορφίας και 
μεριμνά για την προστασία και ανάπτυξη της ευρωπαϊκής πολιτιστικής κληρονομιάς».

2.3.1. Πολλές από αυτές τις αξίες, που λειτουργούν σαν βάση της ευρωπαϊκής κοινωνίας, επισημαίνονται στη Συνθήκη: «Η 
Ένωση βασίζεται στις αξίες του σεβασμού της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της ελευθερίας, της δημοκρατίας, της ισότητας, του 
κράτους δικαίου, καθώς και του σεβασμού των ανθρώπινων δικαιωμάτων […]». Οι αξίες αυτές, οι οποίες έχουν καταστεί 
αναπόσπαστο τμήμα του ευρωπαϊκού πολιτισμού, αναδύονται και πρέπει να αποκτήσουν όλο και περισσότερο χώρο σε μια κοινωνία 
που χαρακτηρίζεται από τον πλουραλισμό, την απαγόρευση των διακρίσεων, την ανοχή, τη δικαιοσύνη και την αλληλεγγύη.

2.3.2. Ο Χάρτης Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, ο οποίος αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της Συνθήκης, συγκέντρωσε, επαναβεβαίωσε 
και συνόψισε έναν πλούσιο κατάλογο αξιών, οι οποίες αναφέρονται ήδη εν μέρει στη Συνθήκη.

2.3.3. Ως εκ τούτου, με τη δράση της ΕΕ επιδιώκεται η ενθάρρυνση της συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών, έτσι ώστε οι 
ειδικές τους αρμοδιότητες στον τομέα της πολιτικής πολιτισμού να συνδέονται ολοένα και περισσότερο με τις κοινές αξίες, τις 
οποίες έχουν προσυπογράψει, ενσωματώνοντάς τις στον ιστό των κοινωνικών σχέσεων.
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2.3.4. Η συμπεριφορά του ανθρώπου, στις κοινωνικές σχέσεις και στην καθημερινή δράση, ακολουθεί μοντέλα που 
καθορίζονται εκ των προτέρων στο μυαλό του (4). Τα μοντέλα αυτά όμως αποκτώνται μέσω της εκπαίδευσης (5) και της 
διδασκαλίας (6) και ενισχύονται με τις σχέσεις που αναπτύσσονται με τον κόσμο που μας περιβάλλει.

2.3.5. Εξ ου και η σημασία της διάδοσης και έμφασης στις αξίες που συνιστούν την κοινή βάση του ευρωπαϊκού πολιτισμού, 
ειδικά σε σχέση με τους νέους ανθρώπους, ξεκινώντας από την προεφηβεία, προκειμένου να εδραιωθούν οι «νευρώνες κάτοπτρα» 
που προσομοιώνουν τις ενέργειες, τα συναισθήματα και τις συγκινήσεις που παρατηρούμε στους άλλους (7).

2.4. Η έννοια του πολιτισμού (8) είναι εξ ορισμού δυναμική και ως εκ τούτου απαιτεί την ανάπτυξη μιας σειράς δράσεων από τις 
ευρωπαϊκές πολιτικές και από τα κράτη, μέσω της εκπαίδευσης και των παραδειγμάτων. Οι αξίες που αναφέρθηκαν παραπάνω, οι 
οποίες αναφέρονται στη Συνθήκη, δεν προκύπτουν αυθόρμητα, αλλά είναι το αποτέλεσμα εκτιμήσεων και κοινωνικών εμπειριών που 
διέπουν την ειρηνική συνύπαρξη και την ανάπτυξη της εμπιστοσύνης των λαών και πρέπει να αποτελούν το αντικείμενο διεργασιών 
παιδείας και κοινωνικής αλληλεπίδρασης, με στόχο κυρίως τις νέες γενιές, προκειμένου να είναι σε θέση να ενστερνιστούν και 
να μοιραστούν τις ηθικές αξίες.

2.5. Ο πολιτισμός, πέραν της κοινωνικής του αξίας και της ταυτότητάς του, αναγνωρίζεται ολοένα και περισσότερο ως 
κινητήριος και στρατηγικός οικονομικός κλάδος, για την ανάπτυξη του κατά κεφαλήν πλούτου, της ευημερίας και του συνολικού 
ευρωπαϊκού ΑΕγχΠ, αλλά και στις διεθνείς σχέσεις.

2.6. Εκτιμάται ότι οι τομείς του πολιτισμού και της δημιουργίας συμβάλλουν στο 4,2 % του ΑΕγχΠ της ΕΕ, με αύξηση της 
απασχόλησης κατά 1,5 %. Σε απόλυτους όρους, το 2016, ο πολιτισμός απέφερε 89,9 δισεκατ. ευρώ —ίσο με + 1,8 % σε σύγκριση 
με το 2015— και, λαμβάνοντας υπόψη τους συναφείς κλάδους, συνέβαλε στη κυκλοφορία περισσότερων από 250 δισεκατ. ευρώ 
δίνοντας εργασία σε 1,5 εκατομμύρια άτομα (9).

2.7. Η πολιτιστική συμμετοχή αποτελεί βασικό στοιχείο των προσπαθειών της Ευρώπης αλλά, εξαιτίας της οικονομικής και 
χρηματοπιστωτικής κρίσης που σημειώθηκε στην Ευρώπη το 2008, που στη συνέχεια μεταφέρθηκε στην κοινωνία και στο πεδίο της 
πολιτικής, η συμμετοχή αυτή έχει συρρικνωθεί σε όλες τις ευρωπαϊκές χώρες, και δη στις χώρες της νότιας Ευρώπης (10).

2.8. Η ευρωπαϊκή ατζέντα για τον πολιτισμό το 2007 (11) είχε υποχρεώσει την ΕΕ και τα κράτη μέλη:

— να προωθούν την πολιτιστική πολυμορφία,

— να προστατεύουν την πολιτιστική κληρονομιά,

— να υπερβαίνουν τα εμπόδια στην ελεύθερη κυκλοφορία των επιχειρήσεων του τομέα,

— να υποστηρίζουν τη συμβολή των πολιτιστικών και δημιουργικών επιχειρήσεων.

2.8.1. Το πρόγραμμα εργασιών της ΕΕ για τον πολιτισμό 2015-2018 είχε θέσει τέσσερις κύριες προτεραιότητες για την 
ευρωπαϊκή συνεργασία κατά τη χάραξη των πολιτιστικών πολιτικών:

— προσιτός και ανοικτός σε όλους πολιτισμός,

— προστασία και αξιοποίηση της πολιτιστικής κληρονομιάς,

— υποστήριξη του πολιτιστικού και του δημιουργικού τομέα, σε μια καινοτόμο οικονομία,

— προώθηση της πολιτιστικής πολυμορφίας.

2.9. Το Κοινοβούλιο έχει εγκρίνει πολλά ψηφίσματα (12) και συστάσεις σχετικά με τη δίκαιη πρόσβαση στις πολιτιστικές 
υπηρεσίες, σχετικά με τον πολιτισμό στις εξωτερικές σχέσεις της Ένωσης και την κινητικότητα, σχετικά με τις πολιτιστικές και 
δημιουργικές βιομηχανίες.
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(4) Nihil est in intellectu quod prius non fuerit in sensu (J. Locke).
(5) Από το λατινικό Instruere, προετοιμάζω, οικοδομώ.
(6) Αποτύπωση σημάτων και μοντέλων
(7) Βλέπε τα αποτελέσματα των νευροεπιστημών, που απεικονίζουν τη μίμηση των δράσεων και την απομίμηση των μοντέλων.
(8) Από το λατινικό «colere», «καλλιεργώ».
(9) Πηγή: Eurostat.
(10) Έκθεση με τίτλο «Cultural access and participation» (διαθέσιμη στα αγγλικά) http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ 

ebs_399_en.pdf
(11) Βλέπε ΕΕ C 287 της 29.11.2007.
(12) Βλέπε ΕΕ C 377 E της 7.12.2012, σ. 142· ΕΕ C 93 της 9.3.2016, σ. 95, Κείμενα, P8_TA(2016)0486.

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_399_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_399_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:287:SOM:EL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:377E:SOM:EL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:093:SOM:EL:HTML


2.10. Στο Συμβούλιο της ΕΕ της 23ης Μαΐου 2018 εγκρίθηκαν συμπεράσματα σχετικά με την ένταξη της πολιτιστικής 
κληρονομιάς στο πλαίσιο άλλων πολιτικών και για την ενίσχυση του διαλόγου με τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών.

2.11. Από την πλευρά της η ΕΟΚΕ έχει επανειλημμένα εκφράσει τη γνώμη της για την απελευθέρωση του δυναμικού των 
κλάδων του πολιτισμού και της δημιουργικότητας και τη στήριξη μιας στρατηγικής διεθνών πολιτιστικών σχέσεων (13), 
συμπεριλαμβανομένης της συμβολής των αγροτικών περιοχών στην ευρωπαϊκή πολιτιστική κληρονομιά (14).

3. Οι προτάσεις της νέας ατζέντας

3.1. Τα βασικά στοιχεία της νέας ατζέντας που προτείνει η Επιτροπή μπορούν συνοψιστούν ως εξής:

— προώθηση της πολιτιστικής συμμετοχής, της κινητικότητας των καλλιτεχνών και της προστασίας της κληρονομιάς, με την 
αξιοποίηση της δύναμης του πολιτισμού και της πολιτιστικής πολυμορφίας για την κοινωνική συνοχή και την ευημερία,

— προώθηση της τέχνης και του πολιτισμού στην εκπαίδευση·

— ενίσχυση των διεθνών πολιτιστικών σχέσεων,

— δημιουργία ισχυρότερων δεσμών με τη βιομηχανική πολιτική·

— αξιοποίηση του ρόλου του πολιτισμού στην ενίσχυση της ευρωπαϊκής ταυτότητας·

— καθιέρωση στενής συνεργασίας με τα κράτη μέλη και την κοινωνία των πολιτών.

3.2. Οι προτεινόμενες βασικές διαστάσεις μπορούν να συνοψιστούν ως εξής:

3.2.1. Κοινωνική διάσταση: αξιοποίηση της δύναμης του πολιτισμού και της πολιτιστικής πολυμορφίας για την κοινωνική 
συνοχή και την ευημερία.

3.2.2. Οικονομική διάσταση: υποστήριξη της πολιτιστικής δημιουργικότητας στην εκπαίδευση και την καινοτομία, ανάπτυξη 
μέσω νέων θέσεων εργασίας, ανάπτυξη πολιτιστικών βιομηχανιών και δεξιοτήτων (15)·

3.2.3. Εξωτερική διάσταση της ενίσχυσης των διεθνών πολιτιστικών σχέσεων: στήριξη του πολιτισμού στις χώρες της 
διεύρυνσης και τα Δυτικά Βαλκάνια, στις χώρες της Μεσογείου, και δράσεις του Ταμείου Ανάπτυξης για τις χώρες ΑΚΕ (16)·

3.2.4. Εγκάρσια διάσταση: πρωτοβουλίες «Ευρωπαϊκό έτος Πολιτιστικής Κληρονομιάς» και «Πολιτιστικές Πρωτεύουσες της 
Ευρώπης», νέο ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης για τα πολιτιστικά αγαθά 2019-2022, ανάπτυξη της στρατηγικής Digital4Culture, 
ηλεκτρονικός κατάλογος ευρωπαϊκών ταινιών, υποστήριξη του ψηφιακού μετασχηματισμού.

3.3. Η στρατηγική συνεργασία στο πλαίσιο της νέας ατζέντας θα υποστηριχθεί από το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη» και 
από άλλα προγράμματα της ΕΕ.

4. Γενικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η εδραίωση και η ανάπτυξη μιας πολιτιστικής διάστασης της Ένωσης με βάση τις κοινές αξίες που 
εκφράζονται στις Συνθήκες είναι θεμελιώδης για την ενίσχυση αίσθησης συμμετοχής στην οικοδόμηση μιας συνεκτικής και 
ανταγωνιστικής κοινωνίας.

4.2. Η υλική και άυλη πολιτιστική κληρονομιά της Ευρώπης είναι, κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, η συγκολλητική ουσία των λαών 
της Ευρώπης, ένας ισχυρότατος δεσμός ταυτότητας ιδίως δε σε περιόδους κρίσης ταυτότητας και έλλειψης ευρωπαϊκής 
αλληλεγγύης.

4.3. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι, ακριβώς λόγω της πολιτικής κρίσης, της κρίσης ταυτότητας και αυτής που χαρακτηρίζει τη σημερινή 
διαχείριση στην Ευρώπης, είναι σκόπιμο να αποκατασταθεί ο ρόλος του ευρωπαϊκού πολιτισμού ως μέσου διάδοσης δεσμών 
ταυτότητας ακόμη και μέσω της ενίσχυσης των ευρωπαϊκών διαδρομών κατάρτισης.
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(13) ΕΕ C 288 της 31.8.2017, σ. 120.
(14) NAT/738 (ΕΕ C 440 της 6.12.2018, σ. 22).
(15) Ειδικότερα με τη μετάβαση —λόγω του Προγράμματος Διεθνούς Αξιολόγησης Μαθητών (P.I.S.A.)— από τους τομείς ΕΤΜΜ (επιστήμη, 

τεχνολογία, μηχανική και μαθηματικά) στους τομείς ΕΤΜΤΜ (επιστήμη, τεχνολογία, μηχανική, τέχνες και μαθηματικά) και στον ψηφιακό 
τομέα.

(16) Αφρική, Καραϊβική, Ειρηνικός.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0001.01.ELL&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/contribution-europes-rural-areas-2018-year-cultural-heritage
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0022.01.ELL&toc=OJ:C:2018:440:TOC


4.4. Αυτή η διαδικασία ενσωμάτωσης αξιών πρέπει να αποτελέσει τη βάση για μια ποιοτική αναβάθμιση της νέας ατζέντας για 
τον πολιτισμό και πρέπει να οδηγήσει σε έναν πραγματικό και ουσιαστικό Ευρωπαϊκό Χώρο Πολιτισμού — ΕΧΠ (17), θεμελιωμένου 
στις κοινές αξίες, κατ’ αναλογία και από κοινού με τον Ευρωπαϊκό Χώρο Έρευνας.

4.5. Ο νέος αυτός ΕΧΠ θα πρέπει να περιλαμβάνει, βάσει συγκεκριμένου χρονοδιαγράμματος, τα εξής:

4.5.1. Την ενίσχυση της ευρωπαϊκής πολιτικής για τον πολιτισμό και των σχετικών μέσων για την υποστήριξη και τη διάδοση 
των αξιών ταυτότητας, με βάση την αίσθηση του ανήκειν σε έναν κορμό κοινών αξιών.

4.5.2. Την άσκηση στο ακέραιο των δικαιωμάτων της ελεύθερης κυκλοφορίας, της εγκατάστασης και παροχής υπηρεσιών σε 
ολόκληρη την ΕΕ, για φυσικά και νομικά πρόσωπα που δραστηριοποιούνται στον τομέα του πολιτισμού.

4.5.3. Μια «οικονομία του πολιτισμού» με επίκεντρο τα συστήματα κοινωνικής ένταξης, η οποία να προωθεί νέα μοντέλα 
διατήρησης και αποκατάστασης της πολιτιστικής κληρονομιάς αλλά και ανάπτυξης δημιουργικών βιομηχανιών, μέσω νέων μορφών 
επιχειρήσεων με ισχυρή κοινωνική αξία.

4.5.4. Την προώθηση του ευρωπαϊκού πολιτισμού στις διεθνείς σχέσεις, ως εργαλείο αναβίωσης της πολιτιστικής διπλωματίας 
και ως μηχανισμό ήπιας ισχύος στις εξωτερικές σχέσεις της Ευρώπης, αλλά και ως οικονομικό πολλαπλασιαστή στις διεθνείς 
ανταλλαγές, ικανό να μετατρέψει καλλιτέχνες/δημιουργούς σε «Πρεσβευτές του ευρωπαϊκού πολιτισμού».

4.5.5. Μηχανισμούς από τη βάση προς την κορυφή, προκειμένου να δοθεί περισσότερος χώρος σε όσους παράγουν, 
οικοδομούν και διαμορφώνουν άμεσα τον πολιτισμό, στα πεδία της τέχνης και των πολιτιστικών και δημιουργικών κλάδων.

4.6. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι για να αντιμετωπιστούν οι κοινές προκλήσεις πρέπει να δημιουργηθεί μια πραγματική «εσωτερική αγορά 
του πολιτισμού» που να ευνοεί:

— την κινητικότητα των καλλιτεχνών, των υπηρεσιών των πολιτιστικών επιχειρήσεων,

— την κινητικότητα των έργων τέχνης,

— τη συνεργασία μέσω διακρατικών έργων,

— διάλογος μεταξύ πολιτισμών

— τη λήψη ειδικών μέτρων υπέρ της ευρωπαϊκής πολιτιστικής ταυτότητας,

— τη λήψη ειδικών μέτρων υπέρ της αποκατάστασης και της συντήρησης της τεράστιας ευρωπαϊκής καλλιτεχνικής κληρονομιάς 
με ειδικά κονδύλια για την έρευνα-καινοτομία (18) στα πολυμέσα και την αειφορία,

— την ενίσχυση της ανεξαρτησίας της δημιουργικότητας,

— την ανάπτυξη μιας ανθρωπιστικής-ψηφιακής νοοτροπίας ικανής να αμφισβητήσει την κυριαρχία και χειραγώγηση του 
αλγορίθμου των ψευδών ειδήσεων και της παραπληροφόρησης στο Διαδίκτυο.

4.7. Σύμφωνα με την ΕΟΚΕ, είναι απαραίτητο να εμπεδωθεί —ιδίως στους νέους, μέσω της εκπαίδευσης— η πεποίθηση ότι οι 
πολιτιστικές διαφορές και οι πολλαπλές μορφές τέχνης αποτελούν βασικά στοιχεία για την ανθρώπινη ανάπτυξη και την 
κατοχύρωση των θεμελιωδών ελευθεριών και ότι η ανταλλαγή πολιτιστικών διεργασιών συμβάλλει στην ενίσχυση της δημοκρατικής 
ιδιότητας του πολίτη.

4.8. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει την ανάγκη ότι η νέα ευρωπαϊκή ατζέντα για τον πολιτισμό —εκτός από την πλαισίωσή της σε ένα νέο 
κοινό και εμπλουτισμένο στρατηγικό όραμα— πρέπει να είναι συνδεδεμένη και βασισμένη στις προοπτικές για το επόμενο πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο της ΕΕ.

4.9. Σύμφωνα με την ΕΟΚΕ, είναι απαραίτητο οι αποδέκτες των υποστηρικτικών διαρθρωτικών και χρηματοοικονομικών 
κανονιστικών προγραμμάτων και δράσεων να έχουν μια σαφή, διαφανή και κατανοητή εικόνα για τα κοινωνικά δίκτυα.

4.10. Ομοίως, η ΕΟΚΕ κρίνει αναγκαία την ανάληψη άμεσης δράσης υπέρ των τελικών αποδεκτών της ευρωπαϊκής πολιτιστικής 
πολιτικής, για την αύξηση των επιπέδων συμμετοχής, τα οποία έχουν δοκιμαστεί σοβαρά από την οικονομική και χρηματοπιστωτική 
κρίση που έχει εξαπλωθεί στον κοινωνικό τομέα.
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(17) Βλέπε επίσης Συμβούλιο της Ευρώπης — Σύμβαση πλαίσιο για την αξία της πολιτιστικής κληρονομιάς για την κοινωνία (CETS No 199) 
18/03/08 Faro, 27 Οκτωβρίου 2005.

(18) Βλέπε υποσημείωση 14.



4.10.1. Κατά την ΕΟΚΕ, η έναρξη λειτουργίας ενός προγράμματος Erasmus για την Ιθαγένεια και ενός Ευρωπαϊκού Χάρτη 
για τον Πολιτισμό, με εύκολη πρόσβαση στα ευρωπαϊκά πολιτιστικά αριστουργήματα καθώς και η δρομολόγηση των 
Ευρωπαϊκών Πολιτιστικών Εβδομάδων και Νυχτών, θα μπορούσαν να αποδειχθούν χρήσιμες πρωτοβουλίες, ιδίως για τις 
νεότερες γενιές.

5. Ειδικές παρατηρήσεις

5.1. Ένας ψηφιακός οδηγός λειτουργίας, ενημερωμένος σε πραγματικό χρόνο και εντελώς φιλικός προς το χρήστη, και 
διαθέσιμος σε όλες τις γλώσσες της ΕΕ, πρέπει να εξασφαλίζει τη χρηστικότητα των πολλών ενωσιακών μέσων που είναι διαθέσιμα 
σήμερα. Ενδεικτικά παρατίθενται ακολούθως μερικά εξ αυτών:

— ΜΑΣ II, Μηχανισμός Αναπτυξιακής Συνεργασίας (19)

— Το πρόγραμμα Interreg Med (20) και το πρόγραμμα Med Culture (2014-18) (21)

— ΕΜΓ, Ευρωπαϊκός μηχανισμός γειτονίας (πρώην ΕΜΓΕΣ) (22)

— ΜΠΒ (Μηχανισμός Προενταξιακής Βοήθειας) ΙΙ (2014-20) (23)

— Δίκτυο Natura 2020 (24)

— «Σχέδιο δράσης για τη φύση, τον άνθρωπο και την οικονομία» του δικτύου Natura 2020 (25)

— Πρόγραμμα LIFE (2014-20) (26)

— Διαρθρωτικά ταμεία (27)

— EMODnet (Ευρωπαϊκό Δίκτυο Παρατηρήσεων και Δεδομένων της Θάλασσας), Φάση III, θαλάσσια παρατήρηση και 
υποθαλάσσιες τοποθεσίες (28)

— Στρατηγική «Γαλάζιας ανάπτυξης» της ΕΕ στους τομείς της θάλασσας, των μεταφορών και του τουρισμού (29)

— Leader plus, ταμείο για την ανασυγκρότηση της αγροτικής και πολιτιστικής κληρονομιάς (30)

— «Η Ευρώπη για τους πολίτες» (2014-20) για την ιστορία και την ποικιλομορφία της Ένωσης (31)

— Κρατικές ενισχύσεις για τον πολιτισμό και τη διατήρηση της κληρονομιάς (32)

— Παράνομη διακίνηση πολιτιστικών αγαθών (33)

— Πρόγραμμα Copernicus (πρώην GMES), δορυφορικές πληροφορίες για την παρακολούθηση της πολιτιστικής 
κληρονομιάς (34)

— EDEN («Εξέχοντες ευρωπαϊκοί προορισμοί»)

— Το πρόγραμμα COSME που χρηματοδοτεί δράσεις υπέρ του πολιτισμού και του τουρισμού (35)

— Οι Πολιτιστικές διαδρομές του Συμβουλίου της Ευρώπης και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
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(19) Κανονισμός (ΕΕ) 233/2014 (ΕΕ L 77 της 15.3.2014, σ. 44).
(20) Πρόγραμμα Interreg Med.
(21) Πρόγραμμα Med Culture.
(22) Κανονισμοί (ΕΕ) αριθ. 232/2014 (ΕΕ L 77 της 15.3.2014, σ. 27) και (ΕΕ) αριθ. 236/2014 (ΕΕ L 77 της 15.3.2014, σ. 95).
(23) Κανονισμός (ΕΕ) 231/2014 (ΕΕ L 77 της 15.3.2014, σ. 11).
(24) Οδηγία 92/43/ΕΟΚ για τους βιοτόπους (ΕΕ L 206 της 22.7.1992, σ. 7) και οδηγία 2009/147/ΕΚ για τα πτηνά (ΕΕ L 20 της 26.1.2010, 

σ. 7).
(25) COM(2017) 198 final.
(26) Κανονισμός (ΕΕ) 1293/2013 (ΕΕ L 347 της 20.12.2013, σ. 185).
(27) Τα εξής 5 Ταμεία: ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, Ταμείο Συνοχής, ΕΓΤΑΑ, ΕΤΘΑ.
(28) Απόφαση ΕΕ 2017/848 (ΕΕ L 125 της 18.5.2017, σ. 43).
(29) Ψήφισμα του ΕΚ της 2/7/2013 (2012/2297(INI) (ΕΕ C 75 της 26.2.2016, σ. 24).
(30) Κανονισμός (ΕΕ) 1305/2013 (ΕΕ L 347 της 20.12.2013, σ. 487).
(31) Κανονισμός (ΕΕ) 390/2014 (ΕΕ L 115 της 17.4.2014, σ. 3).
(32) Κανονισμοί (EE) αριθ. 651/2014 (ΕΕ L 187 της 26.6.2014, σ. 1) και (EE) 2015/1588 (ΕΕ L 248 της 24.9.2015, σ. 1).
(33) Καταπολέμηση της παράνομης διακίνησης πολιτιστικών αγαθών.
(34) Κανονισμός (ΕΕ) 377/2014 (ΕΕ L 122 της 24.4.2014, σ. 44).
(35) Κανονισμός (ΕΕ) 1287/2013 (ΕΕ L 347 της 20.12.2013, σ. 33).

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:32014R0233
https://interreg-med.eu/
https://www.medculture.eu/about/overview
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:32014R0232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.077.01.0095.01.ELL&toc=OJ:L:2014:077:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.077.01.0011.01.ELL&toc=OJ:L:2014:077:TOC
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— Το «Monitor C3», που επιτρέπει την παρακολούθηση και τη σύγκριση περίπου 170 πολιτιστικών και δημιουργικών πόλεων σε 
30 ευρωπαϊκές χώρες όσον αφορά την «Πολιτιστική ζωτικότητα» (Cultural Vibrancy), τη «Δημιουργική Οικονομία», 
(Creative Economy) το «Ευνοϊκό περιβάλλον»(Enabling Environment)

— Οι συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα (ΣΔΙΤ) για την «ενεργειακή απόδοση των ιστορικών κτιρίων»

— Η πολιτιστική κληρονομιά για τη βιώσιμη ανάπτυξη του προγράμματος «Ορίζοντας 2020»

— Η ψηφιακή πλατφόρμα Europeana με πάνω από 50 εκατομμύρια ψηφιοποιημένα αρχεία: βιβλία, μουσική, έργα τέχνης, με 
προηγμένες μεθόδους έρευνας

— Το Ψηφιακό θεματολόγιο για τη μελέτη της ευρωπαϊκής κινηματογραφικής κληρονομιάς (36)

— Οι επενδύσεις στην πολιτιστική κληρονομιά, χάρη στους κανονισμούς της πολιτικής για τη συνοχή (37)

— «Erasmus+» (38)

— Το σήμα ευρωπαϊκής πολιτιστικής κληρονομιάς που αποδίδεται σε τοποθεσίες που βρίσκονται στην Ένωση (39)

— Το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη» (2014-20) με: μια συνιστώσα μέσων ενημέρωσης αφιερωμένη στον οπτικοακουστικό 
τομέα (υποπρόγραμμα Μέσων Ενημέρωσης)· μια πολιτιστική συνιστώσα αφιερωμένη στον δημιουργικό και τον πολιτιστικό 
τομέα (υποπρόγραμμα Πολιτισμός)· μια διατομεακή συνιστώσα αφιερωμένη σε όλους τους τομείς της δημιουργίας και του 
πολιτισμού (διατομεακό τμήμα) (40).

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα την «Ανακοίνωση της 
Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική 
Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών — Ενίσχυση της προστασίας των μαρτύρων δημοσίου 

συμφέροντος σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης»

[COM(2018) 214 final]

και την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με την προστασία 
των προσώπων που καταγγέλλουν παραβάσεις του δικαίου της Ένωσης»

[COM(2018) 218 final]

(2019/C 62/26)

Εισηγήτρια: η κ. Franca SALIS-MADINIER

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 28.5.2017

Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 29.5.2018

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 18.6.2018

Νομική βάση Άρθρο 43 παρ. 2 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Αρμόδιο τμήμα Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώματα του πολίτη

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 26.9.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 18.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

158/77/15

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η προστασία των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος, εκτός από την προστασία των καταγγελτών αυτή 
καθαυτήν, αποτελεί σημαντικό εργαλείο που συνδράμει τις επιχειρήσεις να αντιμετωπίζουν αποτελεσματικότερα οποιαδήποτε 
παράνομη και αντιδεοντολογική ενέργεια.

1.2. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει το γεγονός ότι ορισμένες επιχειρήσεις έχουν θεσπίσει διαδικασίες οι οποίες αποσκοπούν στην 
προστασία των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος, καθώς και το ότι 10 από τα 28 κράτη μέλη εφαρμόζουν ήδη συναφή πλαίσια, τα 
οποία καλύπτουν την προστασία των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος.

1.3. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι το πεδίο εφαρμογής της οδηγίας πρέπει να εξεταστεί βάσει της αξιολόγησης της εφαρμογής της 
οδηγίας και να είναι το ευρύτερο δυνατό για την προστασία του δημοσίου συμφέροντος.

1.4. Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να επανεξετάσει τη νομική βάση της οδηγίας ώστε να συμπεριλαμβάνονται και τα δικαιώματα 
των εργαζομένων σε σχέση με το άρθρο 153 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ).

1.5. Οι πρώην υπάλληλοι, οι συνδικαλιστικές οργανώσεις των εργαζομένων και τα νομικά πρόσωπα που ορίζονται στο άρθρο 3 
είναι σε θέση να υποβάλλουν καταγγελίες με την ίδια προστασία και να αναγράφονται σαφώς στο άρθρο 2 της παρούσας οδηγίας.

1.6. Η ΕΟΚΕ προτείνει (άρθρο 13) μια διαδικασία καταγγελίας σε δύο επίπεδα που θα επιτρέπει στο μάρτυρα δημοσίου 
συμφέροντος την πρόσβαση κατ' αρχήν, σύμφωνα με την επιλογή του, σε εσωτερική οδό ή αρμόδιες αρχές, και εν συνεχεία, εφόσον 
χρειαστεί, στην κοινωνία πολιτών/στα μέσα ενημέρωσης), για λόγους δικαιοσύνης και για την ασφάλεια δικαίου.

1.7. Η ΕΟΚΕ συνιστά οι μάρτυρες δημοσίου συμφέροντος να μπορούν να απευθύνονται στις συνδικαλιστικές οργανώσεις σε 
οποιοδήποτε στάδιο της καταγγελίας δυσλειτουργιών και οι οργανώσεις αυτές να έχουν τη δυνατότητα να τους εκπροσωπούν και 
να τους παρέχουν συμβουλές και στήριξη.

1.8. Η οδηγία θα πρέπει να οδηγεί με μεγαλύτερη σαφήνεια σε διαπραγμάτευση του εσωτερικού διαύλου καταγγελιών, ως 
θέματος κοινωνικού διαλόγου, με τις συνδικαλιστικές οργανώσεις των εργαζομένων, σύμφωνα με τη σύσταση του Συμβουλίου της 
Ευρώπης του 2014 και την έκθεση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου του 2017.
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1.9. Η ΕΟΚΕ συνιστά, σε περίπτωση γνωστοποίησης της ταυτότητάς του, ο μάρτυρας δημοσίου συμφέροντος, ο οποίος προέβη 
σε καταγγελία υπό την κάλυψη της ανωνυμίας, να απολαύει της προστασίας που παρέχει η οδηγία.

1.10. Η ΕΟΚΕ συνιστά στο άρθρο 15 παράγραφος 5 μια τροποποίηση όσον αφορά την έννοια του «εκ πρώτης όψεως» για το 
βάρος της απόδειξης. Αρκεί ο μάρτυρας να «υποβάλει πραγματικά στοιχεία ότι προέβη σε καταγγελία».

1.11. Η ΕΟΚΕ συνιστά στο άρθρο 15 παράγραφος 6 η αποκατάσταση της ζημίας να μην παραπέμπεται στο εθνικό δίκαιο 
(μεταβλητή), αλλά η οδηγία να προβλέπει πλήρη αποκατάσταση της ζημίας, χωρίς ανώτατο όριο, όπως στη νομοθεσία του 
Ηνωμένου Βασιλείου.

1.12. Η ΕΟΚΕ ζητεί τη διαγραφή της παραγράφου 2 του άρθρου 17 ως περιττής (οι κυρώσεις για δυσφήμιση ή συκοφαντική 
καταγγελία προβλέπονται από την εθνική νομοθεσία).

1.13. Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να προσθέσει σαφή ρήτρα μη υποβάθμισης του άρθρου 19 ώστε να διασφαλίζεται ότι η 
εφαρμογή της οδηγίας δεν θα επιτρέπει σε καμία περίπτωση την αποδυνάμωση των χορηγηθέντων προηγουμένως στην οδηγία 
δικαιωμάτων των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος, τόσο στα κράτη μέλη όσο και στους τομείς για τους οποίους ισχύει, όταν τα 
υφιστάμενα δικαιώματα είναι ευνοϊκότερα.

1.14. Η ΕΟΚΕ συνιστά να καταστεί υποχρεωτική η δημοσίευση των περιοδικών εκθέσεων των δημοσίων φορέων και των κρατών 
μελών.

1.15. Η ΕΟΚΕ προτρέπει την Επιτροπή να συμπεριλάβει στην οδηγία εκστρατείες ευαισθητοποίησης σε ευρωπαϊκό και εθνικό 
επίπεδο, απευθυνόμενες ιδίως στους νέους, προκειμένου να αναπτυχθεί η έννοια των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος.

2. Ιστορικό

2.1. Παράνομες δραστηριότητες και περιστατικά κατάχρησης δικαίου μπορεί να συμβούν σε οποιονδήποτε οργανισμό, ιδιωτικό 
ή δημόσιο. Μπορεί να έχουν ποικίλες μορφές, όπως δωροδοκία ή απάτη, αθέμιτη πρακτική, φοροδιαφυγή ή αμέλεια και, εάν δεν 
αντιμετωπιστούν, μπορούν να βλάψουν σοβαρά το δημόσιο συμφέρον και την ευημερία των πολιτών σε ένα ή περισσότερα κράτη 
μέλη της ΕΕ.

2.2. Η δυνατότητα πρόβλεψης, αποκατάστασης ή τερματισμού μιας κατάστασης κινδύνου είναι επωφελής για τις επιχειρήσεις, 
τους πολίτες, τους εργαζόμενους (νεκροί ή τραυματίες, προσφυγή στη δικαιοσύνη, οικονομική ζημία, κίνδυνος προσβολής της 
υπόληψης). Η καταγγελία δυσλειτουργιών, την οποία προτίθεται να προστατεύσει η Επιτροπή με την παρούσα οδηγία, είναι μια 
καταγγελία που γίνεται στο όνομα του γενικού συμφέροντος, προς όφελος της κοινωνίας στο σύνολό της.

2.3. Όσοι εργάζονται σε κάποιον οργανισμό ή βρίσκονται σε σχέση με οργανισμό στο πλαίσιο της επαγγελματικής τους 
δραστηριότητας είναι συχνά οι πρώτοι που ενημερώνονται για τυχόν αξιόποινες πράξεις. Όσοι καταγγέλλουν (εντός του οικείου 
οργανισμού ή σε εξωτερική αρχή) ή αποκαλύπτουν τέτοιου είδους πράξεις -οι μάρτυρες δημοσίου συμφέροντος- μπορούν συνεπώς 
να διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο στην εξάλειψή τους. Ωστόσο, είναι πολλοί εκείνοι που απέχουν. Σύμφωνα με διεθνείς μελέτες, 
οι κύριοι λόγοι για τη σιωπή είναι ο φόβος των αντιποίνων, ο φόβος ότι η καταγγελία θα αποβεί μάταιη και η άγνοια του προσώπου 
στο οποίο θα πρέπει κανείς να απευθυνθεί. Ποσοστό 85 % των ατόμων που απάντησαν στη δημόσια διαβούλευση του 2017, η 
οποία διενεργήθηκε από την Επιτροπή, θεωρούν ότι οι εργαζόμενοι πολύ σπάνια ή σπάνια αναφέρουν ανησυχίες σχετικά με απειλή ή 
ζημία για το δημόσιο συμφέρον υπό τον φόβο νομικών ή οικονομικών συνεπειών, αλλά και λόγω αρνητικής εικόνας για τους 
μάρτυρες δημοσίου συμφέροντος. Σε ορισμένες χώρες, εξακολουθεί να υφίσταται η σύγχυση μεταξύ μάρτυρα δημοσίου 
συμφέροντος, προδότη και καταδότη. Όμως η καταγγελία δυσλειτουργιών είναι πράξη θάρρους, σε αντίθεση με την κατάδοση που 
είναι πράξη δειλίας.

2.4. Για τους λόγους αυτούς, είναι σημαντικό να διασφαλιστεί η αποτελεσματική προστασία των μαρτύρων δημοσίου 
συμφέροντος. Υπάρχουν ήδη πράξεις σε διεθνές επίπεδο, καθώς και στα διάφορα κράτη μέλη. Το Συμβούλιο της Ευρώπης, το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο της ΕΕ, καθώς και οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και συνδικάτα έχουν ήδη ζητήσει 
τη θέσπιση νομοθεσίας σε επίπεδο ΕΕ για την προστασία των μαρτύρων που ενεργούν προς το δημόσιο συμφέρον. Ορισμένες 
ευρωπαϊκές επιχειρήσεις έχουν καθιερώσει διαδικασίες οι οποίες αποσκοπούν στην προστασία των μαρτύρων δημοσίου 
συμφέροντος. Η πρόταση της Επιτροπής απορρέει από τη διαπίστωση ότι, επί του παρόντος, η προστασία των μαρτύρων δημοσίου 
συμφέροντος στην ΕΕ είναι ανεπαρκής, κατακερματισμένη μεταξύ των κρατών μελών και άνιση από τον ένα τομέα στον άλλο.

2.5. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή υποβάλλει πρόταση οδηγίας με την οποία εισάγεται η προστασία των μαρτύρων δημοσίου 
συμφέροντος σε συγκεκριμένους τομείς, συνοδευόμενη από ανακοίνωση η οποία ορίζει το πλαίσιο πολιτικής σε επίπεδο ΕΕ, 
περιλαμβανομένων μέτρων για τη στήριξη των εθνικών αρχών.

2.6. Η πρόταση αυτή αποσκοπεί στη θέσπιση ενός συνόλου κοινών ελάχιστων προτύπων που παρέχουν προστασία από 
αντίποινα σε βάρος των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος οι οποίοι αναφέρουν παραβάσεις του δικαίου της ΕΕ σχετικά με α) τις 
δημόσιες συμβάσεις, β) τις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες, γ) τη νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και τη 
χρηματοδότηση της τρομοκρατίας, δ) την ασφάλεια των προϊόντων, ε) την ασφάλεια των μεταφορών, στ) την προστασία του 
περιβάλλοντος, ζ) την πυρηνική ασφάλεια, η) την ασφάλεια των τροφίμων και των ζωοτροφών, θ) την υγεία και την καλή 
μεταχείριση των ζώων, ι) τη δημόσια υγεία, ια) την προστασία των καταναλωτών, ιβ) τον σεβασμό της ιδιωτικής ζωής και των 
δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και την ασφάλεια των συστημάτων δικτύου και πληροφοριών.
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2.7. Το ίδιο ισχύει και για τις παραβάσεις των κανόνων ανταγωνισμού της ΕΕ, τις παραβάσεις και την κατάχρηση των 
κανονισμών που ισχύουν για τη φορολογία των επιχειρήσεων, καθώς και για τις ζημίες στα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ.

2.8. Σύμφωνα με την πρόταση, τα κράτη μέλη θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι οι επιχειρήσεις με τουλάχιστον 50 υπαλλήλους (ή 
ο ετήσιος κύκλος εργασιών των οποίων υπερβαίνει τα 10 εκατ. ευρώ) και οι δημόσιοι φορείς θα θεσπίσουν εσωτερικούς διαύλους 
και διαδικασίες καταγγελιών για την παραλαβή και την παρακολούθησή τους. Θα πρέπει επίσης να διασφαλίζουν ότι οι αρμόδιες 
αρχές διαθέτουν εξωτερικούς διαύλους καταγγελίας. Οι δίαυλοι αυτοί πρέπει να εγγυώνται το απόρρητο των ταυτοτήτων και των 
πληροφοριών. Οι μικρές και πολύ μικρές επιχειρήσεις απαλλάσσονται από την υποχρέωση εσωτερικού διαύλου (εκτός του 
χρηματοπιστωτικού τομέα ή ευαίσθητων κλάδων).

2.9. Η πρόταση απαγορεύει τα αντίποινα, άμεσα ή έμμεσα, εις βάρος των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος και ορίζει τα μέτρα 
που θα πρέπει να λάβουν τα κράτη μέλη για να διασφαλίσουν την προστασία τους.

2.10. Τέλος, προβλέπει κατάλληλες, αποτελεσματικές, αναλογικές και αποτρεπτικές κυρώσεις οι οποίες είναι απαραίτητες 
προκειμένου να αποθαρρύνονται: α) η παρακώλυση της υποβολής καταγγελιών, τα αντίποινα, οι κακόβουλες αγωγές σε βάρος 
καταγγελλόντων και οι παραβάσεις της υποχρέωσης τήρησης του εμπιστευτικού χαρακτήρα της ταυτότητάς τους, και, β) η 
κακόβουλη και καταχρηστική υποβολή καταγγελιών.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Μέχρι σήμερα, μόνο 10 από τα 28 κράτη μέλη της ΕΕ έχουν ήδη υιοθετήσει πλήρη νομοθεσία σχετικά με την προστασία 
των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος. Στην Ευρώπη, ο κατακερματισμός και τα κενά στην προστασία αυτή είναι επιβλαβή για το 
δημόσιο συμφέρον και ενδέχεται να παρεμποδίσουν τις καταγγελίες. Στην περίπτωση διασυνοριακών εγκλημάτων ή όσων 
διαπράττονται σε πολυεθνικές, ο μάρτυρας δημοσίου συμφέροντος δεν τυγχάνει ίσης προστασίας, ανάλογα με τη νομοθεσία και τη 
νομολογία του κράτους που ισχύει για την περίπτωσή του.

3.2. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τον στόχο που τίθεται και αφορά την ενθάρρυνσης της υπεύθυνης και 
εθελοντικής υποβολής καταγγελίας για την προάσπιση του δημοσίου συμφέροντος.

3.3. Το 2016 (1), η Επιτροπή διαπίστωσε ότι η εφαρμογή του δικαίου της Ένωσης εξακολουθούσε να αποτελεί πρόκληση και 
δεσμεύτηκε για «αυξημένη έμφαση στην επιβολή του με γνώμονα την εξυπηρέτηση του γενικού συμφέροντος». Επιδιωκόμενος 
στόχος είναι μια νομοθεσία που να προλαμβάνει και όχι να αντιδρά και η οποία να αποτελεί «συστημικό μέρος της επιβολής του 
δικαίου της ΕΕ».

3.4. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η πρόταση οδηγίας είναι συναφής προς το προηγούμενο ευρωπαϊκό σώμα νομοθεσίας (Συμβούλιο 
της Ευρώπης, Κοινοβούλιο, Επιτροπή) όσον αφορά τα πρότυπα και τους σκοπούς, και ιδίως προς τη σύσταση CM/Rec(2014)7 του 
Συμβουλίου της Ευρώπης της 30ής Απριλίου 2014 και συνάδει σε μεγάλο βαθμό με τα διεθνή πρότυπα. Η πρόταση είναι επίσης 
συμπληρωματική προς τις υφιστάμενες τομεακές διατάξεις της ΕΕ (χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες, μεταφορές, περιβάλλον) και προς 
τις πολιτικές της Ένωσης (καταπολέμηση της διαφθοράς, βιώσιμη χρηματοδότηση, δικαιότερη φορολόγηση).

3.5. Σύμφωνα με την αρχή της επικουρικότητας, το καθ’ ύλην πεδίο εφαρμογής περιορίστηκε στις παραβάσεις του δικαίου της 
Ένωσης (παράνομες δραστηριότητες και κατάχρηση δικαίου) και σε συγκεκριμένους τομείς όπου:

1) υπάρχει ανάγκη ενίσχυσης της επιβολής του νόμου·

2) η σχεδόν ανυπαρξία καταγγελιών δυσλειτουργιών από μάρτυρες δημοσίου συμφέροντος αποτελεί καθοριστικό παράγοντα·

3) οι παραβάσεις ενδέχεται να βλάπτουν σοβαρά το δημόσιο συμφέρον.

3.6. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι πρέπει να αποσαφηνιστεί η σχέση μεταξύ της νομοθεσίας της ΕΕ και του εθνικού δικαίου, η 
οποία μπορεί να αποτελέσει πηγή διαφορών και δυσκολιών στην εφαρμογή των αρχών που κατοχυρώνονται στην οδηγία.

3.7. Η ΕΟΚΕ τονίζει τη θετική πτυχή της οδηγίας, η οποία ενθαρρύνει τα κράτη να θέσουν σε εφαρμογή ένα «ολοκληρωμένο και 
συνεκτικό» (συνολικό) εθνικό δίκαιο βάσει των αρχών της σύστασης του Συμβουλίου της Ευρώπης και της νομολογίας του 
Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου. Παράλληλα, θα ήταν σημαντικό να διασφαλιστεί η ομαλή λειτουργία 
καθιερωμένων πλαισίων στα κράτη μέλη, εφόσον αυτά σέβονται τις αρχές της οδηγίας.

3.8. Κατά τον ίδιο τρόπο, η αναφορά στην υιοθέτηση ευνοϊκότερων διατάξεων από τα κράτη μέλη είναι θετική. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ 
θεωρεί ότι είναι απαραίτητο να προστεθεί ρήτρα μη υποβάθμισης, διότι η παρούσα οδηγία δεν θα πρέπει να καταργεί ή να 
υπονομεύει τις ευνοϊκότερες εθνικές διατάξεις.
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3.9. Τέλος, η ΕΟΚΕ συνιστά την αξιολόγηση της οδηγίας υπό το πρίσμα των αποδεικτικών στοιχείων που μπορεί να διατεθούν 
στο μέλλον και βάσει της αξιολόγησης της εφαρμογής της οδηγίας. Θεωρεί σκόπιμη τη μνεία ενδεχόμενης μελλοντικής επέκτασης 
του καθ’ ύλην πεδίου εφαρμογής της οδηγίας, υπό το φως της αξιολόγησής της.

3.10. Η ΕΟΚΕ εμμένει στη σημασία της εφαρμογής αυτής της οδηγίας στα κράτη μέλη για την καλύτερη λειτουργία της 
δημοκρατίας απέναντι στις σημερινές ή μελλοντικές προκλήσεις, την ενίσχυση του κράτους δικαίου, των ελευθεριών και της 
ακεραιότητας της δημόσιας σφαίρας, γνωρίζοντας ότι η ελευθερία έκφρασης της αλήθειας (ή παρρησία) αποτελούσε ανέκαθεν 
βασικό πυλώνα της δημοκρατίας.

3.11. Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της δημιουργίας ενός Ευρωπαϊκού Οργανισμού Επαγρύπνησης ή ενός Ευρωπαίου Διαμεσολαβητή 
που θα είναι υπεύθυνος για τον συντονισμό των εθνικών αρχών προειδοποίησης και την παρακολούθηση των γραμμών ειδοποίησης.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ θεωρεί απαράδεκτο το ότι δεν κατέστη δυνατό να λάβει χώρα διαβούλευση με τους κοινωνικούς εταίρους σχετικά 
με την πρόταση οδηγίας, όπως προβλέπεται στο άρθρο 154 της ΣΛΕΕ. Η Επιτροπή δεν πρέπει να επαναλάβει αυτήν την πρακτική.

4.2. Η ΕΟΚΕ συνιστά να καλύπτεται και ο κοινωνικός τομέας από την οδηγία με την προσθήκη του άρθρου 153 της ΣΛΕΕ στις 
16 νομικές παραπομπές της οδηγίας. Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι στο άρθρο 1 (καθ’ ύλην πεδίο εφαρμογής) σχετικά με τις παραβάσεις του 
δικαίου που μπορεί να καταγγείλει ο μάρτυρας δημοσίου συμφέροντος, παραλείπεται η προστασία των εργαζομένων. Οι διακρίσεις, 
η παρενόχληση, η βία στον χώρο εργασίας και άλλα θέματα δεν περιλαμβάνονται στην πρόταση. Συνιστά συνεπώς την ενσωμάτωση 
αυτών των ζητημάτων στην οδηγία.

5. Προσωπικό πεδίο εφαρμογής

5.1. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει το ευρύτατο προσωπικό πεδίο εφαρμογής της οδηγίας: κάθε εργαζόμενος του δημόσιου ή ιδιωτικού 
τομέα ο οποίος απέκτησε πληροφορίες στο εργασιακό πλαίσιο. Η έννοια του εργαζομένου είναι ευρεία: κάθε εξαρτώμενος 
εργαζόμενος κατά την έννοια του άρθρου 45 της ΣΛΕΕ και ανεξάρτητος κατά την έννοια του άρθρου 49 της ΣΛΕΕ, αλλά και κάθε 
εθελοντής και άμισθος ασκούμενος, σύμβουλος, προμηθευτής, υπεργολάβος, μέτοχος ή μέλος του διοικητικού συμβουλίου. Η 
οδηγία πρέπει να συμβάλλει στη μείωση του κινδύνου που αντιμετωπίζουν οι επιχειρήσεις όσον αφορά τη ζημία στη φήμη τους.

5.2. Οι πρώην υπάλληλοι, οι συνδικαλιστικές οργανώσεις των εργαζομένων και τα νομικά πρόσωπα που ορίζονται στο άρθρο 3 
είναι σε θέση να υποβάλλουν καταγγελίες με την ίδια προστασία και να αναγράφονται σαφώς στο άρθρο 2 της παρούσας οδηγίας.

5.3. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι οι υπάλληλοι της ΕΕ πρέπει να απολαύουν προστασίας ίσης με αυτήν που παρέχεται στους 
εργαζομένους στα κράτη μέλη.

6. Διαδικασίες αναφοράς πληροφοριών

6.1. Όσον αφορά τη θέσπιση εσωτερικών διαύλων καταγγελιών, η ΕΟΚΕ συνιστά οι εργαζόμενοι και οι συνδικαλιστικοί 
εκπρόσωποί τους να συμμετέχουν ενεργά στον σχεδιασμό και την εφαρμογή τους.

6.2. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η αρχή της διαβαθμισμένης καταγγελίας (εσωτερικά, στις αρμόδιες αρχές, δημόσια) ανταποκρίνεται 
στην αρχή της υπεύθυνης υποβολής καταγγελιών. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι ο μάρτυρας δημοσίου συμφέροντος πρέπει να έχει 
ίση επιλογή πρόσβασης στην εσωτερική οδό ή στις αρμόδιες αρχές και, ως εκ τούτου, συνιστά διαδικασία σε δύο, και όχι σε τρία, 
επίπεδα, για λόγους δικαιοσύνης και για την ασφάλεια δικαίου. Αφενός, διεθνείς μελέτες, ακόμη και σε χώρες που απαλλάσσονται 
από την υποχρέωση του εσωτερικού διαύλου (Ηνωμένο Βασίλειο, Ιρλανδία), δείχνουν ότι ο εργαζόμενος προσφεύγει καταρχάς στην 
εσωτερική οδό λόγω αφοσίωσης. Δεν υπάρχει συνεπώς κίνδυνος μαζικής καταστρατήγησης της εσωτερικής οδού. Επιπλέον, σε 
περίπτωση υποχρέωσης εσωτερικού διαύλου, είναι δύσκολο να προβλεφθούν όλες οι απαραίτητες παρεκκλίσεις. Αφετέρου, εθνικές 
νομοθεσίες προβλέπουν την άμεση προσφυγή στις αρχές (π.χ. για εγκλήματα ή αδικήματα). Τέλος, η υποχρέωση αυτή ισχύει μόνο 
για τους υπαλλήλους, με τους άλλους εργαζόμενους να εξαιρούνται. Αποτέλεσμα αυτού είναι η παραβίαση της αρχής της ισότητας 
και νομική αβεβαιότητα.

6.3. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι, στον χώρο εργασίας, ο μάρτυρας δημοσίου συμφέροντος πρέπει να μπορεί να απευθύνεται και να 
εκπροσωπείται από τους συνδικαλιστικούς του εκπροσώπους σε κάθε στάδιο της διαδικασίας καταγγελίας. Οι οργανώσεις αυτές, 
κοντά στους εργαζομένους, μπορούν να διαδραματίσουν ουσιαστικό ρόλο ως προς την παροχή συμβουλών και προστασίας.

6.4. Η ΕΟΚΕ συνιστά οι εγγυήσεις παρακολούθησης που ισχύουν για τις εξωτερικές καταγγελίες να εφαρμόζονται και στις 
εσωτερικές καταγγελίες: αποδεικτικό παραλαβής της καταγγελίας, ανατροφοδότηση σχετικά με τον χειρισμό της καταγγελίας.

6.5. Μελέτες καταδεικνύουν ότι οι πλέον ευάλωτοι, ή όσοι κατέχουν αρχεία που μπορεί να θέσουν σε κίνδυνο τη ζωή ή την 
οικογένειά τους, αναγκάζονται να παραμείνουν ανώνυμοι. Εάν αποκαλυφθεί η ταυτότητα μάρτυρα δημοσίου συμφέροντος ο οποίος 
προέβη σε καταγγελία υπό την κάλυψη της ανωνυμίας, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι πρέπει να απολαύει της προστασίας που παρέχει η 
οδηγία. Τέλος, το γεγονός ότι ένας φάκελος φθάνει ανώνυμα δεν πρέπει να αποτελεί δικαιολογία για να μην εξεταστεί η καταγγελία.
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7. Προστασία των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος: το βάρος της απόδειξης και η αποκατάσταση της ζημίας

7.1. Σύμφωνα με την πρόταση οδηγίας, ο μάρτυρας δημοσίου συμφέροντος που υφίσταται αντίποινα πρέπει να αποδείξει εκ 
πρώτης όψεως ότι τα αντίποινα αυτά είναι συνέπεια της καταγγελίας (διπλή δοκιμή) ώστε να επωφεληθεί από το βάρος της 
απόδειξης. Σύμφωνα ωστόσο με την αρχή αντιστροφής του βάρους απόδειξης (βλ. οδηγία για τη διακριτική μεταχείριση), 
εναπόκειται στον εργοδότη να αποδείξει ότι τα μέτρα αντιποίνων δεν αποτελούν συνέπεια της καταγγελίας.

7.2. Η οδηγία πρέπει να προσδιορίζει τα μέτρα αποκατάστασης για τα αντίποινα (άρθρο 15 παράγραφος 6) και να μην τα 
παραπέμπει στο εθνικό νομικό πλαίσιο, το οποίο έχει διαπιστωθεί ότι διαφέρει ανάλογα με τη χώρα ή είναι ανύπαρκτο. Για να 
προστατευθούν αποτελεσματικά οι μάρτυρες δημοσίου συμφέροντος από οιαδήποτε μορφή άμεσων ή έμμεσων κυρώσεων, είναι 
απαραίτητο η οδηγία να προβλέπει την υποχρέωση πλήρους αποκατάστασης της ζημίας, χωρίς ανώτατο όριο (συμπεριλαμβα-
νομένων των ετών συνταξιοδότησης που χάθηκαν σε περίπτωση απόλυσης), κατά το πρότυπο της «Public Interest Disclosure Act» 
του 1998.

8. Κυρώσεις

8.1. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι σκοπός της οδηγίας είναι να διευκολυνθεί και να προστατευθεί η διαδικασία καταγγελίας. Ως εκ 
τούτου, θα πρέπει να καταργηθεί το άρθρο 17 παράγραφος 2 που δημιουργεί σύγχυση μεταξύ της υπεύθυνης καταγγελίας και της 
δυσφήμισης ή της συκοφαντικής καταγγελίας, αδικημάτων τα οποία έχουν ήδη ενσωματωθεί στην εθνική νομοθεσία.

9. Ευνοϊκότερη ρήτρα και ρήτρα μη υποβάθμισης

9.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τη δυνατότητα που προβλέπεται από την οδηγία βάσει της οποίας τα κράτη μέλη μπορούν να υιοθετούν 
ευνοϊκότερη νομοθεσία όσον αφορά τα δικαιώματα των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος. Ωστόσο, πρέπει να προστεθεί σαφής 
ρήτρα μη υποβάθμισης ώστε να διατηρούνται οι ευνοϊκότεροι κανόνες και διατάξεις που ισχύουν σε ορισμένα κράτη.

10. Υποβολή έκθεσης, αξιολόγηση και επανεξέταση

10.1. Θα πρέπει να καταστεί υποχρεωτικός ο απολογισμός της εφαρμογής της οδηγίας μέσω της δημοσίευσης ετήσιων 
εκθέσεων (ανωνυμοποιημένα δεδομένα και στατιστικά στοιχεία) των δημόσιων φορέων και των κρατών μελών ώστε να παρασχεθούν 
στοιχεία για την έκθεση της Επιτροπής που προβλέπεται για το 2027 και να ενημερωθούν οι πολίτες.

Βρυξέλλες, 18 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Οι ακόλουθες τροπολογίες, οι οποίες έλαβαν τουλάχιστον το ένα τέταρτο των εκπεφρασμένων ψήφων, απορρίφθηκαν κατά τη 
διάρκεια των συζητήσεων:

Σημείο 3.11

Να προστεθεί νέο σημείο:

3.11. Η ΕΟΚΕ συνιστά να αντιμετωπιστεί πιο ολοκληρωμένα το ζήτημα της πρόληψης κινδύνων για δημόσιες και ιδιωτικές 
εταιρίες όσον αφορά την αθέμιτη χρήση ή την παράνομη αποκάλυψη ευαίσθητων πληροφοριών. Η φήμη των επιχειρήσεων και 
των οργανισμών πρέπει να προστατεύεται δεόντως σε περίπτωση κακόβουλων ενεργειών.

Αιτιολογία

Η φήμη κάθε οργανισμού είναι καθοριστικής σημασίας για όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη, μεταξύ των οποίων και οι εργαζόμενοι.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Υπέρ 84

Κατά 130

Αποχές 15

Σημείο 4.1

Να διαγραφεί:

4.1. Η ΕΟΚΕ θεωρεί απαράδεκτο το ότι δεν κατέστη δυνατό να λάβει χώρα διαβούλευση με τους κοινωνικούς εταίρους 
σχετικά με την πρόταση οδηγίας, όπως προβλέπεται στο άρθρο 154 της ΣΛΕΕ. Η Επιτροπή δεν πρέπει να επαναλάβει αυτήν την 
πρακτική.

Αιτιολογία

Δεδομένου ότι η πρόταση δεν βασίζεται στο άρθρο 153 της ΣΛΕΕ, η διαβούλευση με του κοινωνικούς εταίρους δεν είναι 
απαραίτητη.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Υπέρ 79

Κατά 133

Αποχές 18

Σημείο 4.2

Να τροποποιηθεί ως εξής:

4.2. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι η νομική βάση της οδηγίας είναι αρκετά ευρεία ώστε να εξασφαλίζεται η δέουσα προστασία 
των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος. Ωστόσο, για λόγους ασφαλείας δικαίου ζητεί διευκρινίσεις σχετικά με το νομικό πεδίο 
εφαρμογής όσον αφορά τα δικαιώματα των εργαζομένων. συνιστά να καλύπτεται και ο κοινωνικός τομέας από την οδηγία με την 
προσθήκη του άρθρου 153 της ΣΛΕΕ στις 16 νομικές παραπομπές της οδηγίας. Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι στο άρθρο 1 (καθ’ ύλην 
πεδίο εφαρμογής) σχετικά με τις παραβάσεις του δικαίου που μπορεί να καταγγείλει ο μάρτυρας δημοσίου συμφέροντος, 
παραλείπεται η προστασία των εργαζομένων. Οι διακρίσεις, η παρενόχληση, η βία στον χώρο εργασίας και άλλα θέματα δεν 
περιλαμβάνονται στην πρόταση. Συνιστά συνεπώς την ενσωμάτωση αυτών των ζητημάτων στην οδηγία.
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Αιτιολογία

Δεδομένου ότι υπάρχουν αποκλίνουσες απόψεις σε ό,τι αφορά τη νομική βάση της οδηγίας, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει να 
αποσαφηνίσει το ζήτημα όσον αφορά τα δικαιώματα των εργαζομένων (άρθρο 153 της ΣΛΕΕ).

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Υπέρ 82

Κατά 139

Αποχές 14

Σημείο 6.2

Να τροποποιηθεί ως εξής:

6.2. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η αρχή της διαβαθμισμένης καταγγελίας (εσωτερικά, στις αρμόδιες αρχές, δημόσια) ανταποκρίνεται 
στην αρχή της υπεύθυνης υποβολής καταγγελιών, κυρίως σε ό,τι αφορά τον εντοπισμό και την παύση των παραβιάσεων γρήγορα 
και αποτελεσματικά στην πηγή, συμβάλλοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο στον μετριασμό των εσωτερικών και των εξωτερικών 
κινδύνων. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι ο μάρτυρας δημοσίου συμφέροντος πρέπει να έχει ίση επιλογή πρόσβασης στην 
εσωτερική οδό ή στις αρμόδιες αρχές και, ως εκ τούτου, συνιστά διαδικασία σε δύο, και όχι σε τρία, επίπεδα, για λόγους 
δικαιοσύνης και για την ασφάλεια δικαίου. Αφενός, διεθνείς μελέτες, ακόμη και σε χώρες που απαλλάσσονται από την 
υποχρέωση του εσωτερικού διαύλου (Ηνωμένο Βασίλειο, Ιρλανδία), δείχνουν ότι ο εργαζόμενος προσφεύγει καταρχάς στην 
εσωτερική οδό λόγω αφοσίωσης. Δεν υπάρχει συνεπώς κίνδυνος μαζικής καταστρατήγησης της εσωτερικής οδού. Επιπλέον, σε 
περίπτωση υποχρέωσης εσωτερικού διαύλου, είναι δύσκολο να προβλεφθούν όλες οι απαραίτητες παρεκκλίσεις. Αφετέρου, 
εθνικές νομοθεσίες προβλέπουν την άμεση προσφυγή στις αρχές (π.χ. για εγκλήματα ή αδικήματα). Τέλος, η υποχρέωση αυτή 
ισχύει μόνο για τους υπαλλήλους, με τους άλλους εργαζόμενους να εξαιρούνται. Αποτέλεσμα αυτού είναι η παραβίαση της αρχής 
της ισότητας και νομική αβεβαιότητα.

Αιτιολογία

Είναι σημαντικό να παρέχεται στην εταιρεία η δυνατότητα να επιλύει το ζήτημα σε εσωτερικό επίπεδο, προτού ο μάρτυρας 
δημοσίου συμφέροντος το δημοσιοποιήσει. Μέσω της διαδικασίας καταγγελίας σε δύο στάδια διευκολύνεται ο εντοπισμός και η 
παύση των παραβιάσεων γρήγορα και αποτελεσματικά στην πηγή.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Υπέρ 78

Κατά 145

Αποχές 11

Σημείο 7.2

Να τροποποιηθεί ως εξής:

7.2. Η οδηγία πρέπει να προσδιορίζει τα μέτρα αποκατάστασης για τα αντίποινα (άρθρο 15 παράγραφος 6) και να μην τα 
παραπέμπει στο εθνικό νομικό πλαίσιο, το οποίο έχει διαπιστωθεί ότι διαφέρει ανάλογα με τη χώρα ή είναι ανύπαρκτο. Για να 
προστατευθούν αποτελεσματικά οι μάρτυρες δημοσίου συμφέροντος από οιαδήποτε μορφή άμεσων ή έμμεσων κυρώσεων, η 
εφαρμογή της οδηγίας πρέπει να παρακολουθείται και να αξιολογείται προσεκτικά ως προς την αποτελεσματικότητα των 
εθνικών πλαισίων. είναι απαραίτητο η οδηγία να προβλέπει την υποχρέωση πλήρους αποκατάστασης της ζημίας, χωρίς ανώτατο 
όριο (συμπεριλαμβανομένων των ετών συνταξιοδότησης που χάθηκαν σε περίπτωση απόλυσης), κατά το πρότυπο της «Public 
Interest Disclosure Act» του 1998.

Αιτιολογία

Είναι σημαντικό τα συστήματα κυρώσεων και αποζημιώσεων που βασίζονται σε εθνικά πλαίσια να εκπληρώνουν τους βασικούς 
στόχους της οδηγίας όσον αφορά την προστασία των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος, με σεβασμό στις αρχές των εθνικών 
νομικών συστημάτων. Αυτό αποτελεί ένα από τα κύρια ζητήματα που πρέπει να παρακολουθείται κατά την εφαρμογή της οδηγίας.
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Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Υπέρ 82

Κατά 144

Αποχές 10

Σημείο 8.1

Να τροποποιηθεί ως εξής:

8.1. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι σκοπός της οδηγίας είναι να διευκολυνθεί και να προστατευθεί η διαδικασία καταγγελίας. Ως εκ 
τούτου, θα πρέπει να διασαφηνιστεί καταργηθεί το άρθρο 17 παράγραφος 2 που μπορεί να δημιουργείήσει σύγχυση μεταξύ της 
υπεύθυνης καταγγελίας και της δυσφήμισης ή της συκοφαντικής καταγγελίας, αδικημάτων τα οποία έχουν ήδη ενσωματωθεί 
στην εθνική νομοθεσία.

Αιτιολογία

Ενώ υπάρχει ανάγκη να αντιμετωπιστούν οι συνέπειες ανακριβών, παραπλανητικών και αδικαιολόγητων γνωστοποιήσεων 
παρέχοντας αποτελεσματικές, αναλογικές και αποτρεπτικές κυρώσεις, το εύρος των εν λόγω κυρώσεων στα κράτη μέλη θα πρέπει να 
αποσαφηνιστεί επακριβώς.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Υπέρ 87

Κατά 147

Αποχές 6

Σημείο 1.4

Να τροποποιηθεί ως εξής:

1.4. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι η καλεί την Επιτροπή να επανεξετάσει τη νομική βάση της οδηγίας είναι αρκετά ευρεία ώστε να 
εξασφαλίζει τη δέουσα προστασία των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντοςώστε να συμπεριλαμβάνονται και τα δικαιώματα των 
εργαζομένων σε σχέση με το άρθρο 153 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ). Ωστόσο, για λόγους 
ασφαλείας δικαίου ζητεί διευκρινίσεις σχετικά με το νομικό πεδίο εφαρμογής όσον αφορά τα δικαιώματα των εργαζομένων.

Αιτιολογία

Μέσω των άρθρων που καθορίζονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ως νομική βάση διασφαλίζεται πλήρως η ενίσχυση της επιβολής 
του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης με τη θέσπιση νέων διατάξεων σχετικά με την προστασία των μαρτύρων δημοσίου 
συμφέροντος, ούτως ώστε να ενισχυθεί η ορθή λειτουργία της ενιαίας αγοράς και η ορθή εφαρμογή των πολιτικών της ΕΕ, ενώ 
παράλληλα διασφαλίζονται συνεπή υψηλά πρότυπα για την προστασία των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος σε τομεακές πράξης 
της ΕΕ στις οποίες ήδη προβλέπονται σχετικοί κανόνες. Ωστόσο, για την αποφυγή σύγχυσης σχετικά με τη νομική βάση που αφορά 
τα δικαιώματα των εργαζομένων απαιτούνται ορισμένες διευκρινίσεις.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Υπέρ 84

Κατά 133

Αποχές 6

Σημείο 1.4

Να προστεθεί νέο σημείο μετά το υφιστάμενο σημείο 1.4:

Η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ότι ένα νομικό πλαίσιο για την προστασία των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος πρέπει να 
διαμορφωθεί κατά τρόπον που να επιτρέπει να γίνεται διάκριση μεταξύ των πληροφοριών που ενδείκνυνται προς δημοσίευση 
αποκλειστικά εντός της επιχείρησης και των πληροφοριών που δύνανται να γνωστοποιηθούν στις αρχές ή ακόμη και στο ευρύ 
κοινό. Αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό όταν πρόκειται για εμπορικά απόρρητα.
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Αιτιολογία

Στην πρόταση πρέπει να καθίσταται σαφές ότι οι μάρτυρες δημοσίου συμφέροντος πρέπει πάντα να υποβάλλουν πληροφορίες 
σχετικά με εμπορικά απόρρητα εντός της εταιρείας, δεδομένου ότι η γνωστοποίηση αυτών στο κοινό επιφέρει μη αναστρέψιμη 
ζημία στην εταιρεία.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Υπέρ 89

Κατά 149

Αποχές 7

Σημείο 1.6

Να τροποποιηθεί ως εξής:

1.6. Η ΕΟΚΕ προτείνει (άρθρο 13) μια διαδικασία καταγγελίας σε δύο επίπεδα που θα επιτρέπει στο μάρτυρα δημοσίου 
συμφέροντος την πρόσβαση κατ' αρχήν, σύμφωνα με την επιλογή του, σε εσωτερική οδό, κυρίως για ό,τι αφορά τον εντοπισμό 
και την παύση των παραβιάσεων γρήγορα και αποτελεσματικά στην πηγή, ή αρμόδιες αρχές, και εν συνεχεία, εφόσον χρειαστεί, 
στις αρμόδιες δημόσιες αρχές και, εάν κριθεί αναγκαίο, στην κοινωνία πολιτών/στα μέσα ενημέρωσης, για λόγους δικαιοσύνης και 
για την ασφάλεια δικαίου.

Αιτιολογία

Είναι σημαντικό να παρέχεται στην εταιρεία η δυνατότητα να επιλύει το ζήτημα σε εσωτερικό επίπεδο, προτού ο μάρτυρας 
δημοσίου συμφέροντος το δημοσιοποιήσει. Μέσω της διαδικασίας καταγγελίας σε δύο στάδια διευκολύνεται ο εντοπισμός και η 
παύση των παραβιάσεων γρήγορα και αποτελεσματικά στην πηγή.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Υπέρ 89

Κατά 144

Αποχές 8

Σημείο 1.10

Να διαγραφεί:

1.10. Η ΕΟΚΕ συνιστά στο άρθρο 15 παράγραφος 5 μια τροποποίηση όσον αφορά την έννοια του «εκ πρώτης όψεως» για το 
βάρος της απόδειξης. Αρκεί ο μάρτυρας να «υποβάλει πραγματικά στοιχεία ότι προέβη σε καταγγελία».

Αιτιολογία

Η εν λόγω σύσταση δεν στηρίζεται στο κείμενο του σχεδίου γνωμοδότησης (σημείο 7.1). Μολονότι θα μπορούσε να αμφισβητηθεί, 
στο κείμενο γίνεται αναφορά με ουδέτερο τρόπο στην αρχή της αντιστροφής του βάρους της απόδειξης.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Υπέρ 93

Κατά 148

Αποχές 7
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Σημείο 1.11

Να τροποποιηθεί ως εξής:

1.11. Για να προστατευθούν αποτελεσματικά οι μάρτυρες δημοσίου συμφέροντος από οιαδήποτε μορφή άμεσων ή έμμεσων 
κυρώσεων, η εφαρμογή της οδηγίας πρέπει να παρακολουθείται και να αξιολογείται προσεκτικά ως προς την 
αποτελεσματικότητα των εθνικών πλαισίων. Η ΕΟΚΕ συνιστά στο άρθρο 15 παράγραφος 6 η αποκατάσταση της ζημίας να 
μην παραπέμπεται στο εθνικό δίκαιο (μεταβλητή), αλλά η οδηγία να προβλέπει πλήρη αποκατάσταση της ζημίας, χωρίς ανώτατο 
όριο, όπως στη νομοθεσία του Ηνωμένου Βασιλείου.

Αιτιολογία

Είναι σημαντικό τα συστήματα κυρώσεων και αποζημιώσεων που βασίζονται σε εθνικά πλαίσια να εκπληρώνουν τους βασικούς 
στόχους της οδηγίας όσον αφορά την προστασία των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος, με σεβασμό στις αρχές των εθνικών 
νομικών συστημάτων. Αυτό αποτελεί ένα από τα κύρια ζητήματα που πρέπει να παρακολουθείται κατά την εφαρμογή της οδηγίας.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Υπέρ 95

Κατά 143

Αποχές 9

Σημείο 1.12

Να τροποποιηθεί ως εξής:

1.12. Η ΕΟΚΕ ζητεί την αποσαφήνιση διαγραφή της παραγράφου 2 του άρθρου 17, δεδομένου ότι θα μπορούσε να 
συμβάλει στη δημιουργία σύγχυσης μεταξύ της υπεύθυνης καταγγελίας ως περιττής (οι κυρώσεις για και της δυσφήμισης ή της 
συκοφαντικής καταγγελίας προβλέπονται από την εθνική νομοθεσία).

Αιτιολογία

Βλ. σημείο 8.1.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Υπέρ 96

Κατά 147

Αποχές 7
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ (ΕΚΤ+)»

[COM(2018) 382 final — 2018/0206 (COD)]

(2019/C 62/27)

Εισηγητής: ο κ. Krzysztof BALON

Συνεισηγήτρια: η κ. Cinzia DEL RIO

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 11.6.2018

Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 19.6.2018

Νομική βάση Άρθρα 46 στοιχείο δ), 149, 153 παράγραφος 2 στοιχείο α), 
164, 168 παράγραφος 5, 175 παράγραφος 3 και 349 της 
ΣΛΕΕ

Αρμόδιο τμήμα Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώματα του πολίτη

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 26.9.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

183/2/2

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση της Επιτροπής για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ (ΕΚΤ+), το οποίο αποσκοπεί στη 
βελτίωση της συνάφειας και των συνεργειών μεταξύ των μέσων της ΕΕ, στη συγχώνευση ορισμένων κοινοτικών ταμείων και στην 
απλούστευση ορισμένων διαδικασιών. Υπογραμμίζοντας ορισμένες κρίσιμες πτυχές της πρότασης, η ΕΟΚΕ ζητεί τη λήψη ταχείας, 
υπεύθυνης και ισορροπημένης απόφασης σχετικά με την πρόταση πριν από τις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου το προσεχές 
έτος.

1.2. Η Ευρώπη χρειάζεται έναν σωστό συνδυασμό οικονομικών, επενδυτικών και κοινωνικών πολιτικών ώστε να παραμείνει 
ανταγωνιστική στην παγκόσμια οικονομία και να διασφαλίσει ποιοτική απασχόληση και ποιοτική εκπαίδευση και κατάρτιση, οι 
οποίες πρέπει να είναι καθολικά διαθέσιμες και προσβάσιμες, καθώς και ισότιμη πρόσβαση στις υπηρεσίες υγείας, κοινωνική ένταξη 
και ενεργό συμμετοχή στην κοινωνία. Απαιτείται ενωσιακός προϋπολογισμός ικανός να ανταποκριθεί στις νέες προκλήσεις, όπως η 
ανεργία των νέων, η αναντιστοιχία των δεξιοτήτων, η ταχέως μεταβαλλόμενη αγορά εργασίας και οι επιπτώσεις των νέων μορφών 
εργασίας για τα άτομα, οι οποίες δημιουργούν κοινωνικό αποκλεισμό των περιθωριοποιημένων ομάδων, σε συνδυασμό με τα 
διαρκώς υψηλά ποσοστά φτώχειας σε ορισμένες χώρες. Επιπλέον, οι ολοκαίνουριες προκλήσεις που δημιουργεί η ψηφιοποίηση 
απαιτούν καινοτόμους προσεγγίσεις στη χρηματοδότηση της ΕΕ (1).

1.3. Η ΕΟΚΕ επικρίνει σφοδρά την υποβληθείσα πρόταση, καθώς προβλέπει δημοσιονομική περικοπή της πολιτικής συνοχής της 
ΕΕ. Όσον αφορά ειδικά το ΕΚΤ+, σημειώνεται μείωση κατά 6 % σε πραγματικούς όρους. Επιπλέον, η ΕΟΚΕ δεν συμφωνεί με την 
κατάργηση του ελάχιστου μεριδίου (που σήμερα ανέρχεται στο 23,1 %) της χρηματοδότησης της πολιτικής για τη συνοχή στο 
πλαίσιο του ΕΚΤ+. Λαμβάνοντας υπόψη ότι το ΕΚΤ+ αποτελεί το κύριο μέσο χρηματοδότησης για την υλοποίηση του ευρωπαϊκού 
πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων, η ΕΟΚΕ ζητεί το 30 % των συνολικών πόρων για τις πολιτικές οικονομικής, κοινωνικής και 
εδαφικής συνοχής να διατίθεται στο ΕΚΤ+ και, εντός του ΕΚΤ+, το 30 % των πόρων του να προορίζεται για μέτρα κοινωνικής 
ένταξης.

1.4. Η συγχώνευση διαφόρων κονδυλίων και προγραμμάτων υπό την «ομπρέλα» του νέου ΕΚΤ+ θα πρέπει να εφαρμοστεί με 
προσοχή, λαμβάνοντας υπόψη κάθε πιθανή αύξηση της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητάς τους σε σύγκριση με τα 
ξεχωριστά πλαίσια υλοποίησης. Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να απλουστεύσει περαιτέρω τους κανόνες του ΕΚΤ+, τόσο για τις αρχές 
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(1) Βλέπε για παράδειγμα τη γνωμοδότηση ΕΟΚΕ με θέμα «Πολυετές Δημοσιονομικό Πλαίσιο μετά το 2020» (ΕΕ C 440 της 6.12.2018, 
σ. 106).
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διαχείρισης όσο και για τους δικαιούχους, διασφαλίζοντας ταυτόχρονα ότι τα σχέδια συμμορφώνονται με τις αξίες της ΕΕ. Ο 
αναγκαίος πρόσφορος όρος για την ενεργό ένταξη, βάσει του οποίου τα κράτη μέλη πρέπει να διαθέτουν εθνικές στρατηγικές για 
την καταπολέμηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού ώστε να πληρούν τις προϋποθέσεις για χρηματοδότηση στο 
πλαίσιο του ΕΚΤ+, πρέπει να εξακολουθήσει να ισχύει για όλα τα κράτη μέλη κατά την επόμενη περίοδο χρηματοδότησης του ΠΔΠ.

1.5. Το ΕΚΤ+ θα πρέπει να χρησιμοποιείται κατά τρόπο σύμφωνο με τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, τη σύμβαση των 
Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα του Παιδιού (UNCRC/UN Convention on the Rights of the Child) και τη σύμβαση των 
Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρία (UNCRPD/UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities). 
Η συμμόρφωση με τους κανόνες του Ευρωπαϊκού Κώδικα δεοντολογίας για την εταιρική σχέση (ΕΚΔΕΣ/ECCP-European Code of 
Conduct on Partnership) πρέπει να θεωρείται ένας αναγκαίος πρόσφορος όρος, οι δε συμφωνίες εταιρικής σχέσης και τα 
επιχειρησιακά προγράμματα θα πρέπει να αναθεωρούνται και να υπόκεινται σε κυρώσεις εάν δεν σέβονται πλήρως τις υποχρεώσεις 
του ΕΚΔΕΣ.

1.6. Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να αξιοποιήσει πλήρως την εμπειρία και την ικανότητα των κοινωνικών εταίρων και άλλων 
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών (ΟΚΠ) που δραστηριοποιούνται σε τοπικό, εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο, με τη συμμετοχή 
όλων τους, μαζί με τους χρήστες των υπηρεσιών και σύμφωνα με τους διαφορετικούς ρόλους τους, στα καθήκοντα του 
προγραμματισμού, της εφαρμογής, της παρακολούθησης και της αξιολόγησης της χρηματοδότησης της ΕΕ. Οι κοινωνικοί εταίροι 
και οι άλλες ΟΚΠ αποτελούν καίριους παράγοντες στο ευρωπαϊκό δημοκρατικό εγχείρημα. Στο πλαίσιο του ΕΚΤ+, αυτό σημαίνει 
ότι οι δημόσιες αρχές θα πρέπει να διευκολύνουν την πρόσβασή τους στους διαθέσιμους πόρους. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την 
αναθεώρηση της σύνθεσης της επιτροπής του EKT+, όπως περιγράφεται στο άρθρο 40 παράγραφος 2 του προτεινόμενου 
κανονισμού, σύμφωνα με το άρθρο 6 παράγραφος 1 στοιχείο γ) του κανονισμού περί κοινών διατάξεων και με σεβασμό των αρχών 
του ΕΚΔΕΣ (Ευρωπαϊκός Κώδικας δεοντολογίας για την εταιρική σχέση).

1.7. Επαρκές μερίδιο των διαθέσιμων πόρων θα πρέπει να διατίθεται για έργα που δρομολογούνται από μικρές τοπικές 
οργανώσεις, καθώς και για εκ νέου επιχορηγήσεις, προκειμένου να υποστηριχθούν οι δραστηριότητες τοπικά ενεργών οργανώσεων. 
Οι συνεισφορές σε είδος θα πρέπει να αντιμετωπίζονται επί ίσοις όροις με τις οικονομικές συνεισφορές.

1.8. Η διακρατικότητα (ή οι διασυνοριακές δραστηριότητες) θα πρέπει να αποτελεί κατά κανόνα τμήμα των επιχειρησιακών 
προγραμμάτων όλων των κρατών μελών. Αυτό είναι αναγκαίο προκειμένου να καλλιεργηθεί η αίσθηση της ευρωπαϊκής ταυτότητας 
μεταξύ των πολιτών διαφορετικών κρατών μελών.

1.9. Η ΕΟΚΕ θεωρεί σημαντικό να θεσπιστεί υψηλό επίπεδο χρηματοδότησης για τους βασικούς τομείς δράσης για το μέλλον 
της Ευρώπης και του πληθυσμού της. Σε αυτούς περιλαμβάνονται: η ποιοτική απασχόληση των νέων, πρωτοβουλίες για την ισότητα 
των φύλων, η ένταξη και η απασχόληση ευπαθών ομάδων, η διά βίου μάθηση και η βελτίωση των δεξιοτήτων στο πλαίσιο της 
ταχέως μεταβαλλόμενης, ψηφιοποιημένης αγοράς εργασίας, η ενίσχυση των δημόσιων υπηρεσιών κοινής ωφέλειας, καθώς και η 
οικοδόμηση ικανοτήτων για τη δημόσια διοίκηση, τους κοινωνικούς εταίρους -με ειδική προσέγγιση για την ενίσχυση του 
κοινωνικού διαλόγου και την ανάληψη κοινών δραστηριοτήτων- και άλλες ΟΚΠ, συμπεριλαμβανομένης της συμμετοχής τους στη 
διαχείριση του ταμείου προς διασφάλιση καλύτερης διακυβέρνησης.

1.10. Λαμβάνοντας υπόψη τον αυξανόμενο ρόλο της κοινωνικής οικονομίας στην κοινωνική διάσταση της ΕΕ, η ΕΟΚΕ θεωρεί 
επίσης ότι η στήριξη των δραστηριοτήτων κοινωνικής οικονομίας θα πρέπει να αποτελέσει ξεχωριστό και συγκεκριμένο στόχο του 
ΕΚΤ+.

1.11. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση της Επιτροπής για τον προσδιορισμό νέων δεικτών προς κατανομή της χρηματοδότησης. 
Παρά ταύτα, το ισχύον σύστημα εξακολουθεί να βασίζεται κυρίως στο ακαθάριστο εγχώριο προϊόν (ΑΕγχΠ). Επιπλέον, η ΕΟΚΕ 
θεωρεί ότι πρέπει να βελτιωθεί η αντιστοιχία μεταξύ του ΕΚΤ+ και των ειδικών συστάσεων ανά χώρα (ΣΑΧ) που διατυπώνονται στο 
πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ανησυχία ότι ενδέχεται να εφαρμοστούν αυστηροί όροι. Ως εκ τούτου, 
υπογραμμίζει ότι αυτή η αντιστοιχία θα πρέπει να αποτελέσει αντικείμενο διαπραγμάτευσης μεταξύ των εθνικών και των 
ευρωπαϊκών αρχών, με πλήρη και ενεργό συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων και των λοιπών ΟΚΠ.

1.12. Οι κοινωνικοί εταίροι και άλλες ΟΚΠ θα πρέπει να θεωρούνται ισότιμα ενδιαφερόμενα μέρη στις επιτροπές 
παρακολούθησης, με δικαιώματα ψήφου και τη δυνατότητα άσκησης ειδικών συντονιστικών λειτουργιών. Η παρακολούθηση θα 
πρέπει επίσης να αξιολογεί την πρόοδο των μέτρων κοινωνικής ένταξης, αντί να περιορίζεται στην εφαρμογή ενός συνόλου 
ποσοτικών δεικτών.

1.13. Η ΕΟΚΕ τονίζει τη σημασία διατήρησης του ΕΚΤ+ εντός του πεδίου εφαρμογής της πολιτικής για την οικονομική, 
κοινωνική και εδαφική συνοχή.

1.14. Η ΕΟΚΕ δεν συμφωνεί με την πρόταση μείωσης των ποσοστών ευρωπαϊκής συγχρηματοδότησης του ΕΚΤ+. Σε κάθε 
περίπτωση, αυτή η μείωση δεν θα πρέπει να βαρύνει τους φορείς υλοποίησης των έργων.
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2. Εισαγωγή: οι προτάσεις της Επιτροπής για το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) 2021-2027 και η σημερινή 
κοινωνική κατάσταση στην ΕΕ

2.1. Στις 2 Μαΐου 2018, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση σχετικά με τις προτάσεις της για το πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) 2021-2027, την οποία ακολούθησε η δημοσίευση κανονισμών σχετικά με το ΠΔΠ και το 
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ στις 29-31 Μαΐου και την 1η Ιουνίου 2018, αντίστοιχα.

2.2. Σύμφωνα με το αίτημα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, ο προϋπολογισμός της ΕΕ θα πρέπει να αυξηθεί στο 1,3 % του 
ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος (ΑΕγχΠ) (η πρόταση αντιπροσωπεύει αύξηση κατά 1,08 %) και το σύστημα ιδίων πόρων θα 
πρέπει να μεταρρυθμιστεί, ούτως ώστε να σταθεροποιηθεί η χρηματοδότηση νέων δράσεων και να αντιμετωπιστούν οι νέες 
εσωτερικές προκλήσεις. Μόνον ένας αυξημένος προϋπολογισμός θα επιτρέψει στην ΕΕ, ακόμη και μετά το Brexit, να ανταποκριθεί 
στη δέσμευσή της για την υλοποίηση των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ) των Ηνωμένων Εθνών και του ευρωπαϊκού πυλώνα 
κοινωνικών δικαιωμάτων, ο οποίος θέτει στόχους και αρχές για μια νέα κοινωνική και εργασιακή πολιτική σε ευρωπαϊκό επίπεδο με 
στόχο την προώθηση ποιοτικών θέσεων εργασίας και ίσων ευκαιριών, αποτελεσματικά επίπεδα καθώς και ποιοτικής εκπαίδευσης και 
κατάρτισης — η οποία πρέπει να είναι καθολικά διαθέσιμη και προσβάσιμη –, προκειμένου να ανταποκριθεί στις ραγδαίες αλλαγές 
στην αγορά εργασίας και τη διασφάλιση δίκαιων συνθηκών εργασίας, μαζί με ευρύτερη κοινωνική ένταξη και προστασία που θα 
επιτρέπει την ενεργό συμμετοχή όλων στην κοινωνία.

2.3. Η Ευρώπη πρέπει να παραμείνει ανταγωνιστική στην παγκόσμια οικονομία και να διασφαλίσει υψηλά εργασιακά και 
κοινωνικά πρότυπα. Η ΕΟΚΕ ζητεί να ληφθεί μια ταχεία, υπεύθυνη και ισορροπημένη απόφαση σχετικά με την πρόταση για το ΠΔΠ 
και το ΕΚΤ+ πριν από τις ευρωπαϊκές εκλογές.

2.4. Η Ένωση αντιμετωπίζει πλέον νέες προκλήσεις που προκύπτουν από την ανάγκη να ξεπεραστεί μια μακρά περίοδος 
οικονομικής και κοινωνικής κρίσης, ενώ πρέπει να αντιμετωπίσει τον αντίκτυπο της ταχέως μεταβαλλόμενης αγοράς εργασίας και 
των σχετικών νέων μορφών εργασίας, ελλείψεις σε επίπεδο δεξιοτήτων, τη χαμηλή κινητικότητα του εργατικού δυναμικού, την 
ανεπαρκή επίδοση σε θέματα ενεργών πολιτικών στην αγορά εργασίας (ΕΠΑΕ) και συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, καθώς 
και τον «νέο» κοινωνικό αποκλεισμό περιθωριοποιημένων ομάδων, μεταξύ αυτών των Ρομά και των μεταναστών.

2.5. Το ποσοστό ανεργίας των νέων παραμένει υψηλό στην ΕΕ. Το πρόβλημα επιδεινώνεται από την αυξημένη χρήση μη 
παραδοσιακών συμβάσεων απασχόλησης, και πάλι ειδικά για τους νέους, καθώς και από τα υψηλά ποσοστά νέων που βρίσκονται 
εκτός εκπαίδευσης, απασχόλησης ή κατάρτισης. Η αναντιστοιχία μεταξύ των προσφερόμενων δεξιοτήτων και των αναγκών των 
εργοδοτών έχει υπογραμμιστεί σε πολυάριθμες γνωμοδοτήσεις της ΕΟΚΕ. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο βασικό ζήτημα 
σήμερα είναι να αυξηθεί η ποιότητα της απασχόλησης και να καταστεί προτεραιότητα η απασχόληση των νέων. Σε ορισμένα κράτη 
μέλη, ωστόσο, η ανεργία άλλων ομάδων, όπως των γυναικών, των ηλικιωμένων και των μεταναστών, αγγίζει κρίσιμα ύψη και απαιτεί 
συγκεκριμένες λύσεις.

2.6. Η εισαγωγή των νέων τεχνολογιών, της ψηφιοποίησης και της τεχνητής νοημοσύνης έχει σημαντικό αντίκτυπο στην 
απασχόληση: η ποιοτική βασική εκπαίδευση, η υψηλού επιπέδου και αποτελεσματική κατάρτιση, η διά βίου μάθηση, η αναβάθμιση 
και η ανανέωση των δεξιοτήτων, καθώς και η αντιστοίχιση των μεταβαλλόμενων αναγκών των οικονομιών της ΕΕ με στοχευμένες 
δεξιότητες και ικανότητες, θα αποτελέσουν απαραίτητα εργαλεία για την αξιοποίηση των μελλοντικών ευκαιριών απασχόλησης και 
την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων (2). Τα εργαλεία αυτά πρέπει να συνοδεύονται από τον σωστό συνδυασμό 
οικονομικών, επενδυτικών και κοινωνικών πολιτικών για μια χωρίς αποκλεισμούς και βιώσιμη ανάπτυξη με γνώμονα την καινοτομία.

2.7. Μια άλλη κρίσιμη πτυχή είναι το επίπεδο φτώχειας των πολιτών: 118 εκατομμύρια πολίτες της ΕΕ (ή το 23,7 % του 
συνολικού πληθυσμού της ΕΕ) εξακολουθούν να ζουν υπό συνθήκες φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού, ή να κινδυνεύουν από 
τη φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισμό (3). Την ίδια στιγμή, η φτώχεια των εργαζομένων παραμένει σε υψηλά επίπεδα σε 
ορισμένες χώρες, συνοδευόμενη από σημαντική αύξηση της υποαπασχόλησης (4).

3. Βασικές πτυχές του προτεινόμενου κανονισμού για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+

3.1. Για να ενισχυθεί η συνάφεια και οι συνέργειες μεταξύ των συμπληρωματικών μέσων της ΕΕ, να αυξηθεί η ευελιξία, να 
καταστεί δυνατή η μεγαλύτερη ανταπόκριση των κονδυλίων στις προκλήσεις και να απλουστευθεί ο προγραμματισμός και η 
διαχείριση των ταμείων, το νέο Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ (ΕΚΤ+) συγχωνεύει τα ακόλουθα κονδύλια και προγράμματα του 
πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου (ΠΔΠ) 2014-2020:

— το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) και η Πρωτοβουλία για την Απασχόληση των Νέων (ΠΑΝ)·
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(2) ΕΕ C 237 της 6.7.2018, σ. 8.
(3) Ευρωπαϊκή Επιτροπή, «Κοινή έκθεση για την απασχόληση 2017» (Joint Employment Report 2017).
(4) Δεδομένα Eurostat και EU-SILC (στατιστικές της ΕΕ για το εισόδημα και τις συνθήκες διαβίωσης/EU statistics on income and living 

conditions). Σε αυτό και σε ορισμένα άλλα σημεία, το έγγραφο επαναλαμβάνει θέσεις που εκφράζονται στην ενημερωτική έκθεση της ΕΟΚΕ με 
θέμα «Συνέχεια στη γνωμοδότηση SOC/537», η οποία διαβιβάστηκε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή μετά την ομόφωνη υιοθέτησή της από την 
ΕΟΚΕ κατά την 534η σύνοδο ολομέλειάς της στις 18 και 19 Απριλίου 2018. Στη συγκεκριμένη ενημερωτική έκθεση γίνεται συχνά αναφορά 
στη γνωμοδότηση ΕΕ C 173 της 31.5.2017, σ. 15.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.ELL&toc=OJ:C:2018:237:TOC
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17224&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:EL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0015.01.ELL&toc=OJ:C:2017:173:TOC


— το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας στους Απόρους (ΤΕΒΑ/FEAD-Fund for European Aid to the Most Deprived)·

— το πρόγραμμα της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την απασχόληση και την κοινωνική καινοτομία (EaSI-Employment and Social 
Innovation)· και

— το πρόγραμμα για τη δράση της Ένωσης στον τομέα της υγείας (πρόγραμμα για την υγεία-Health Programme).

3.2. Ο συνολικός προϋπολογισμός που διατίθεται για το ΕΚΤ+ ανέρχεται σε περίπου 101 δισεκατ. ευρώ (σε τρέχουσες τιμές) 
για την περίοδο 2021-2027, εκ των οποίων 100 δισεκατ. ευρώ θα διατεθούν για το σκέλος του ΕΚΤ+ στο πλαίσιο της 
επιμερισμένης διαχείρισης (πρώην ΕΚΤ και πρώην ΤΕΒΑ). Το χρηματοδοτικό κονδύλιο για το σκέλος της άμεσης διαχείρισης του 
ΕΚΤ+ ανέρχεται σε 1 174 εκατομμύρια ευρώ σε τρέχουσες τιμές, εκ των οποίων 761 εκατ. ευρώ θα δαπανηθούν για το σκέλος 
Απασχόληση και Κοινωνική Καινοτομία και 413 εκατ. ευρώ για το σκέλος Υγεία. Το ΕΚΤ+ ενσωματώνει επίσης την Πρωτοβουλία 
για την Απασχόληση των Νέων (ΠΑΝ), με το 10 % της χρηματοδότησης να απευθύνεται σε νέους ηλικίας 15-29 ετών. Τουλάχιστον 
το 25 % των εθνικών πόρων του ΕΚΤ+ θα διατεθεί για την προώθηση της κοινωνικής ένταξης και την καταπολέμηση της φτώχειας. 
Επιπλέον, τα κράτη μέλη υποχρεούνται να διαθέσουν τουλάχιστον το 2 % των πόρων του ΕΚΤ+ για μέτρα που στοχεύουν σε 
απόρους.

3.3. Για να απλουστευθεί η εκτέλεση του ΕΚΤ+, να μειωθεί η διοικητική επιβάρυνση για τους δικαιούχους και να μετατοπιστεί η 
εστίαση στην επίτευξη αποτελεσμάτων, ο κανονισμός περί κοινών διατάξεων (ΚΚΔ) προβλέπει πολλές νέες διατάξεις. Ο κανονισμός 
για το ΕΚΤ+ προβλέπει επίσης μέτρα για την αντιμετώπιση της υλικής στέρησης, αντιμετωπίζοντας έτσι το αίτημα των 
ενδιαφερομένων μερών να διατηρηθούν λιγότερο αυστηρές απαιτήσεις για αυτού του είδους τη βοήθεια και να απλουστευτεί η 
συλλογή στοιχείων, καθώς και οι υποχρεώσεις παρακολούθησης και υποβολής εκθέσεων.

4. Γενικές παρατηρήσεις σχετικά με τον προτεινόμενο κανονισμό

4.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόταση της Επιτροπής σχετικά με το ΕΚΤ+, ιδίως λόγω:

— της ευθυγράμμισής του με τον ευρωπαϊκό πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων·

— των κατευθυντήριων γραμμών του για ποιοτικά αποτελέσματα μέσω βελτιωμένων δεικτών·

— της αναγνώρισης της ανάγκης για απλούστευση και μεγαλύτερη ευελιξία·

— της εστίασης σε τρεις τομείς πολιτικής: την απασχόληση, την εκπαίδευση και την κοινωνική ένταξη·

— της θέσπισης προτεραιότητας «καινοτόμες δράσεις» για τη στήριξη της κοινωνικής καινοτομίας και του κοινωνικού 
πειραματισμού, μέσω των οποίων ενισχύονται οι προσεγγίσεις από τη βάση προς την κορυφή που βασίζονται σε εταιρικές 
σχέσεις·

— της συνοχής και συμβατότητάς του με άλλα προγράμματα χρηματοδότησης όπως το Erasmus (5) και το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) στο πλαίσιο του κεφαλαίου πολιτικής «Επένδυση στο ανθρώπινο δυναμικό» του ΠΔΠ·

— του γεγονότος ότι συνδυάζει μεμονωμένα κονδύλια και προγράμματα σε ένα ενιαίο πλαίσιο προκειμένου να βελτιωθεί η 
καταπολέμηση της φτώχειας, του κοινωνικού αποκλεισμού, της ανεργίας και της υποαπασχόλησης στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

4.2. Η ΕΟΚΕ επικρίνει το γεγονός ότι το προτεινόμενο συνολικό επίπεδο για το επόμενο ΠΔΠ είναι περίπου 
1,1 τρισεκατομμύρια ευρώ, ποσό το οποίο σε πραγματικούς όρους είναι κάτω από το επίπεδο του τρέχοντος ΠΔΠ. Επιπλέον, η 
ΕΟΚΕ επικρίνει ιδιαίτερα την προτεινόμενη δημοσιονομική περικοπή στην πολιτική συνοχής της ΕΕ, η οποία ανέρχεται σε περίπου 
7 % στο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) 2021-2027. Όσον αφορά ειδικά το ΕΚΤ+, η πρόταση αντιπροσωπεύει το 27 % 
των συνολικών κονδυλίων για την πολιτική συνοχής. Σε πραγματικούς όρους, συνεπάγεται μείωση του ΕΚΤ+ κατά 6 %. Επιπλέον, η 
ΕΟΚΕ δεν συμφωνεί με την κατάργηση του ελάχιστου μεριδίου (που σήμερα ανέρχεται στο 23,1 %) της χρηματοδότησης της 
πολιτικής για τη συνοχή στο πλαίσιο του ΕΚΤ+. Λαμβάνοντας υπόψη ότι το ΕΚΤ+ αποτελεί το κύριο μέσο χρηματοδότησης για την 
υλοποίηση του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων, η ΕΟΚΕ ζητεί επίσης να διατεθεί στο ΕΚΤ+ το 30 % των πόρων για 
πολιτικές οικονομικής, κοινωνικής και εδαφικής συνοχής και συνιστά το 30 % των πόρων του ΕΚΤ+ να διατίθεται για μέτρα 
κοινωνικής ένταξης. Η ΕΟΚΕ δεν συμφωνεί με την πρόταση μείωσης των ποσοστών ευρωπαϊκής συγχρηματοδότησης του ΕΚΤ+. Σε 
κάθε περίπτωση, αυτή η μείωση δεν πρέπει να βαρύνει τους φορείς υλοποίησης των έργων.

4.3. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει σταθερά ότι η χρηματοδότηση, τόσο σε επίπεδο ΕΕ όσο και σε εθνικό επίπεδο, 
πρέπει να:

— εξετάζει προβλήματα που αφορούν την ποιότητα ζωής και την ισορροπία μεταξύ επαγγελματικής και προσωπικής ζωής·
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(5) Στη γνωμοδότηση ΕΟΚΕ με θέμα «Erasmus» (βλέπε σελίδα 194 της παρούσας Επίσημης Εφημερίδας) προτείνεται η διατήρηση του τίτλου 
«Erasmus+».



— επενδύει σε χωρίς αποκλεισμούς και υψηλής ποιότητας εκπαίδευση και κατάρτιση, προσβάσιμη και οικονομικά προσιτή για 
όλους και προσανατολισμένη στις τρέχουσες και μελλοντικές ανάγκες της αγοράς εργασίας·

— αντιμετωπίζει την ανεργία και τις αναντιστοιχίες δεξιοτήτων -ιδιαίτερα τη μακροχρόνια ανεργία και την ανεργία των νέων- και 
την υποαπασχόληση, καθώς και να επεκτείνει την κατάρτιση και τις δίκαιες συνθήκες εργασίας ώστε να συμπεριλαμβάνονται οι 
εργαζόμενοι που απασχολούνται στις νέες (άτυπες) και ενίοτε παράνομες μορφές εργασίας·

— αντιμετωπίζει τις δημογραφικές προκλήσεις και να διασφαλίζει επαρκή και βιώσιμη κοινωνική προστασία κατά τη διάρκεια του 
κύκλου ζωής για όλους·

— προωθεί την ένταξη και την προσβασιμότητα για τα άτομα με αναπηρίες·

— της ανάπτυξης, δοκιμής, αξιολόγησης και ενίσχυσης των καινοτόμων λύσεων και ενίσχυσης των προσεγγίσεων από τη βάση 
προς την κορυφή και των κοινωνικών πειραματισμών που στηρίζονται σε συμπράξεις με τις δημόσιες αρχές, τον ιδιωτικό τομέα, 
τους κοινωνικούς εταίρους και τις λοιπές ΟΚΠ·

— προωθεί τις ίσες ευκαιρίες και να καταπολεμά κάθε μορφή διάκρισης·

— βελτιώνει την απασχολησιμότητα και την κοινωνικοοικονομική ενσωμάτωση των περιθωριοποιημένων ομάδων, συμπεριλαμβα-
νομένων των αστέγων·

— υποστηρίζει την ένταξη των μεταναστών·

— παρέχει εξατομικευμένη υποστήριξη βάσει της οικογένειας και της κοινότητας, ενισχύοντας την πρόσβαση σε οικονομικά 
προσιτές, βιώσιμες και υψηλής ποιότητας κοινωνικές υπηρεσίες, καθώς και σε υπηρεσίες υγείας και στέγασης·

— προαγωγή των κοινών δραστηριοτήτων των κοινωνικών εταίρων·

— υποστηρίζει την οικοδόμηση ικανοτήτων για τις διοικήσεις/ιδρύματα, τους κοινωνικούς εταίρους και τις οργανώσεις της 
κοινωνίας των πολιτών.

4.4. Δεδομένου ότι τα διαρθρωτικά ταμεία της ΕΕ είναι βασικές κινητήριες δυνάμεις για μια πιο ανταγωνιστική, συνεκτική, 
ανθεκτική και κοινωνική Ευρώπη, τα κράτη μέλη έχουν ιδιαίτερη ευθύνη να επενδύουν τη χρηματοδότηση του ΕΚΤ+ σε κοινωνικές 
υπηρεσίες που παρέχονται από δημόσιους φορείς, οντότητες της κοινωνικής οικονομίας και λοιπές μη κερδοσκοπικές οργανώσεις.

4.5. Η συγχώνευση διαφόρων κονδυλίων και προγραμμάτων υπό την «ομπρέλα» του νέου ΕΚΤ+ θα πρέπει να εφαρμοστεί με 
προσοχή, λαμβάνοντας υπόψη κάθε πιθανή αύξηση της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητάς τους σε σύγκριση με τα 
ξεχωριστά πλαίσια υλοποίησης (6).

4.6. Η Επιτροπή προτείνει τη συγχώνευση της Πρωτοβουλίας για την Απασχόληση των Νέων (ΠΑΝ) με το ΕΚΤ+ προκειμένου να 
διασφαλιστεί η συνάφεια και η αποτελεσματικότητα των δράσεων που επικεντρώνονται στους νέους. Η πρόταση αποσκοπεί στην 
ενίσχυση των πολιτικών απασχόλησης στα κράτη μέλη. Πρέπει να απλοποιηθούν οι διαδικασίες πρόσβασης στη χρηματοδότηση της 
ΠΑΝ και να διασφαλιστεί σαφής κατανομή των πόρων. Σε αντίθετη περίπτωση, ενδέχεται να είναι χρησιμότερο να αφήσουμε την 
ΠΑΝ ως ξεχωριστή οικονομική πρωτοβουλία. Επιπλέον, πρέπει να ληφθούν μέτρα προκειμένου να διασφαλιστεί ότι οι υπολογισμοί 
που απαιτούν από τα κράτη μέλη να χρησιμοποιούν τουλάχιστον το 10 % του προϋπολογισμού του ΕΚΤ+ για την ΠΑΝ είναι 
αποτελεσματικοί και εύλογοι. Πρέπει να αποφευχθεί ο κίνδυνος περιθωριοποίησης της ΠΑΝ και συρρίκνωσης του διατεθέντος 
προϋπολογισμού για την περίοδο 2021-2027 (7).

4.7. Είναι επίσης σημαντικό να αναγνωριστεί ότι οι κοινωνικοί εταίροι και, εξίσου, οι λοιπές οργανώσεις της κοινωνίας των 
πολιτών λειτουργούν ως καθοριστικοί παράγοντες στο ευρωπαϊκό δημοκρατικό εγχείρημα. Για τον λόγο αυτό, οι δημόσιες αρχές 
οφείλουν να διευκολύνουν την πρόσβασή τους στους διαθέσιμους πόρους.

4.8. Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να αξιοποιήσει πλήρως την πείρα και το δυναμικό των κοινωνικών εταίρων και άλλων ΟΚΠ 
που δραστηριοποιούνται σε τοπικό, εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο με τη συμμετοχή αυτών, σύμφωνα με τους διαφορετικούς τους 
ρόλους και παράλληλα με τους χρήστες των υπηρεσιών, στον προγραμματισμό, την εφαρμογή, την εποπτεία και την αξιολόγηση 
της χρηματοδότησης της ΕΕ (8). Για τον σκοπό αυτό, θα είναι αναγκαίο να γίνεται σαφής αναφορά στον Ευρωπαϊκό Κώδικα 
δεοντολογίας για την εταιρική σχέση. Η συμμόρφωση με τον εν λόγω κώδικα πρέπει να θεωρείται αναγκαίος πρόσφορος όρος. Οι 
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(6) Βλέπε μελέτη για την παρακολούθηση, τελική έκθεση, ΣΥΜΒΑΣΗ αριθ. VC/2017/0131 σχετικά με την εφαρμογή της σύμβασης-πλαισίου 
αριθ. VC/2013/0017, σ. 50.

(7) Βλέπε την ανάλυση του Ευρωπαϊκού φόρουμ Νεολαίας στη διεύθυνση: https://www.youthforum.org/sites/default/files/2018-07/_ESF% 
2B%20data%20analysis_website.pdf

(8) Βλέπε ΕΕ C 173 της 31.5.2017, σ. 15.

https://www.youthforum.org/sites/default/files/2018-07/_ESF+%20data%20analysis_website.pdf
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κοινωνικοί εταίροι και οι άλλες ΟΚΠ θα πρέπει — εφόσον έχουν λάβει ικανή στήριξη — να αναπτύξουν κατάλληλα εργαλεία 
αξιολόγησης και, όπου είναι δυνατόν, να χρησιμοποιούν την εμπειρογνωμοσύνη των άμεσων δικαιούχων (9). Κάτι τέτοιο μπορεί να 
επιτευχθεί μόνον όταν μειωθούν οι γραφειοκρατικές επιβαρύνσεις και απλουστευθούν οι κανόνες χρηματοδότησης για τη στήριξη 
των κοινωνικών εταίρων και των άλλων ΟΚΠ.

4.9. Επαρκές μέρος των διαθέσιμων πόρων θα πρέπει να διατίθεται για έργα που κατευθύνονται από μικρές τοπικές οργανώσεις, 
καθώς και για εκ νέου επιχορήγηση. Τούτο θα μπορούσε να καταστήσει δυνατή τη στήριξη τοπικά δραστηριοποιούμενων 
οργανώσεων και ομάδων αυτοβοήθειας, αλλά και την αποτροπή ή τον μετριασμό του αποτρεπτικού αποτελέσματος της 
υπερβολικής γραφειοκρατίας στη συγχρηματοδότηση που αντιμετωπίζουν οι ΟΚΠ. Οι συνεισφορές σε είδος θα πρέπει να 
αντιμετωπίζονται επί ίσοις όροις με τις οικονομικές συνεισφορές.

4.10. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι, στις περισσότερες περιπτώσεις, χρηματοπιστωτικά μέσα όπως δάνεια, εγγυήσεις ή μετοχές δεν 
παρέχουν επαρκή χρηματοδότηση για κοινωνικά έργα. Συνεπώς, οι επιχορηγήσεις θα πρέπει να επιλεγούν ως κύριος μηχανισμός 
υλοποίησης, εκτός εάν άλλα χρηματοπιστωτικά μέσα είναι αποτελεσματικότερα.

4.11. Η ΕΟΚΕ καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να απλουστεύσει περαιτέρω τους κανόνες του ΕΚΤ+, τόσο για τις αρχές 
διαχείρισης όσο και για τους δικαιούχους. Ωστόσο, η Επιτροπή και οι διαχειριστικές αρχές θα πρέπει να λάβουν συγκεκριμένα 
μέτρα ώστε να διασφαλίζουν ότι η απλούστευση δεν θα εκθέσει σε χρηματοοικονομικούς κινδύνους τις ΟΚΠ που εργάζονται για 
άτομα και με άτομα που πλήττονται από τη φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισμό. Αυτοί οι κίνδυνοι συνδέονται ιδιαίτερα με τις 
εκτεταμένες υποχρεώσεις συλλογής δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα.

4.12. Τυχόν απλούστευση των κανόνων των ταμείων δεν θα πρέπει να έχει ως αποτέλεσμα την εξάλειψη των μηχανισμών (π.χ. 
των αναγκαίων πρόσφορων όρων) που εφαρμόζονται για τη διασφάλιση της συμμόρφωσης των έργων που χρηματοδοτούνται από 
κοινοτικούς πόρους με τις αξίες της ΕΕ, ιδίως την υποχρέωση σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Ο αναγκαίος πρόσφορος 
όρος για την ενεργό ένταξη, βάσει του οποίου τα κράτη μέλη πρέπει να διαθέτουν εθνικές στρατηγικές κατά της φτώχειας και του 
κοινωνικού αποκλεισμού ώστε να πληρούν τις προϋποθέσεις χρηματοδότησης του ΕΚΤ+, πρέπει να εξακολουθήσει να ισχύει για 
όλα τα κράτη μέλη κατά την επόμενη περίοδο χρηματοδότησης του ΠΔΠ.

4.13. Δεδομένου ότι το ΕΚΤ+ είναι ευρωπαϊκό ταμείο, η διακρατικότητα (ή οι διασυνοριακές δραστηριότητες) θα έπρεπε να 
αποτελεί συνήθως μέρος των επιχειρησιακών προγραμμάτων όλων των κρατών μελών. Αυτό είναι αναγκαίο για την προώθηση της 
αίσθησης της ευρωπαϊκής ταυτότητας των πολιτών των διαφόρων κρατών μελών και θα καταστήσει πολύ πιο εμφανή την 
οικονομική στήριξη που προσφέρει η ΕΕ στους πολίτες της. Για να διευκολυνθεί η υλοποίηση διασυνοριακών έργων, πρέπει να 
συνεχιστούν και να ανταλλάσσονται μεταξύ των κρατών μελών ορθές πρακτικές και επιτυχημένα μοντέλα από την τρέχουσα περίοδο 
χρηματοδότησης (2014-2020).

5. Ειδικές παρατηρήσεις και απαιτήσεις όσον αφορά τον προτεινόμενο κανονισμό

5.1. Η ΕΟΚΕ κρίνει ότι είναι σημαντικό να καθοριστούν συγκεκριμένοι στόχοι (10) για το ΕΚΤ+, με υψηλό επίπεδο 
χρηματοδότησης για τους βασικούς τομείς δράσης για το μέλλον της Ευρώπης και του πληθυσμού της, όπως:

— η ποιοτική απασχόληση των νέων·

— πρωτοβουλίες για την ισότητα των φύλων·

— η ένταξη και η απασχόληση ευπαθών ομάδων, όπως άτομα με αναπηρία και μετανάστες·

— η πρόσβαση σε διά βίου μάθηση στο πλαίσιο της ταχέως μεταβαλλόμενης, ψηφιοποιημένης αγοράς εργασίας·

— η ενίσχυση των δημόσιων υπηρεσιών κοινής ωφέλειας, δεδομένου ότι συμβάλλουν στην επίτευξη καλύτερης ποιότητας ζωής και 
καλύτερης ισορροπίας μεταξύ επαγγελματικής και προσωπικής ζωής·

— η οικοδόμηση ικανοτήτων για τις δημόσιες αρχές, τους κοινωνικούς εταίρους και άλλες ΟΚΠ με στόχο τη διασφάλιση 
καλύτερης διακυβέρνησης, μεταξύ άλλων για τη διαχείριση του ταμείου.

C 62/170 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 15.2.2019

(9) Ό.π. και «Συνέχεια στη γνωμοδότηση SOC/537».
(10) Βλέπε άρθρα 3 και 4 του προτεινόμενου κανονισμού.
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5.2. Λαμβάνοντας υπόψη τον αυξανόμενο ρόλο της κοινωνικής οικονομίας στην κοινωνική διάσταση της ΕΕ, η ΕΟΚΕ θεωρεί 
επίσης ότι η στήριξη των δραστηριοτήτων της κοινωνικής οικονομίας πρέπει να αποτελέσει ξεχωριστό στόχο του ΕΚΤ+ (11). Τα 
προβλεπόμενα μέτρα πρέπει να επικεντρώνονται σε ολόκληρη την κοινωνική οικονομία, σε όλη της την ποικιλομορφία σε όλα τα 
κράτη μέλη. Η Επιτροπή καλείται να συνεργαστεί με τα κράτη μέλη για την προώθηση ευνοϊκού οικοσυστήματος για την κοινωνική 
οικονομία.

5.3. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση της Επιτροπής ως προς τον προσδιορισμό νέων δεικτών για την κατανομή της 
χρηματοδότησης σε θέματα όπως η ανεργία των νέων, το χαμηλό μορφωτικό επίπεδο, η αλλαγή του κλίματος και η υποδοχή/ένταξη 
των μεταναστών, έτσι ώστε να αντικατοπτρίζεται καλύτερα η κοινωνική και οικονομική κατάσταση των ευρωπαϊκών περιφερειών και 
εδαφών και να ευθυγραμμίζονται με τον κοινωνικό πίνακα αποτελεσμάτων του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων. 
Ωστόσο, το ισχύον σύστημα κατανομής των κεφαλαίων εξακολουθεί να βασίζεται κυρίως στο ΑΕγχΠ (12).

5.4. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι έχει μεγάλη σημασία η αντιστοιχία μεταξύ του ΕΚΤ+ και των ειδικών συστάσεων ανά χώρα (ΣΑΧ) που 
διατυπώνονται στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου. Συγχρόνως, η ΕΟΚΕ εκφράζει την ανησυχία ότι ενδέχεται να εφαρμοστούν 
αυστηροί όροι. Ως εκ τούτου, υπογραμμίζει ότι αυτή η αντιστοιχία πρέπει να αποτελέσει αντικείμενο διαπραγμάτευσης μεταξύ των 
εθνικών και των ευρωπαϊκών αρχών, με πλήρη και ενεργή συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων και των λοιπών ΟΚΠ (13), καθώς είναι 
σημαντικό να εξασφαλιστεί μια μεσοπρόθεσμη και μια μακροπρόθεσμη στρατηγική.

5.5. Η ΕΟΚΕ τονίζει τη σημασία της διατήρησης του ΕΚΤ+ στο πλαίσιο της πολιτικής για την οικονομική, κοινωνική και 
εδαφική συνοχή, δεδομένης της ισχυρής συμπληρωματικότητας μεταξύ ανάπτυξης, στόχων απασχόλησης και κοινωνικής ένταξης. Η 
προστιθέμενη αξία του ΕΚΤ+ σε σχέση με τη δράση των κρατών μελών συνδέεται με εδαφικές ανάγκες και με την ενσωμάτωση σε 
άλλα διαρθρωτικά ταμεία, έτσι ώστε να διεξάγονται συνεκτικές και ολοκληρωμένες πρωτοβουλίες σε τοπικό επίπεδο. Στο πλαίσιο 
αυτό, η περιφερειακή/τοπική διάσταση είναι ζωτικής σημασίας για τον προγραμματισμό και την εφαρμογή εξατομικευμένων 
μέτρων.

5.6. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την υποχρέωση των κρατών μελών όσον αφορά την επαρκή συμμετοχή των 
κοινωνικών εταίρων και άλλων ΟΚΠ στην υλοποίηση των πολιτικών που υποστηρίζονται από το ΕΚΤ+ και τη διάθεση κατάλληλου 
ποσού πόρων από το ΕΚΤ+ για την οικοδόμηση ικανοτήτων και την ανάληψη κοινών δραστηριοτήτων. Θα πρέπει να περιλαμβάνεται 
ειδική προσέγγιση για την οικοδόμηση ικανοτήτων των κοινωνικών εταίρων, σύμφωνα με την τετραμερή δήλωση του 2016 σχετικά 
με το νέο ξεκίνημα για τον κοινωνικό διάλογο, διασφαλίζοντας επίσης ότι οι διαχειριστικές αρχές διαθέτουν πόρους ανάλογα με τις 
ανάγκες, υπό μορφή κατάρτισης, μέτρων δικτύωσης και ενίσχυσης του κοινωνικού διαλόγου και δραστηριοτήτων που 
αναλαμβάνουν από κοινού οι κοινωνικοί εταίροι (14).

5.7. Με στόχο την ενθάρρυνση της επαρκούς συμμετοχής των άλλων ΟΚΠ στη δράση που υποστηρίζεται από το ΕΚΤ+, 
ιδιαίτερα στους τομείς της κοινωνικής ένταξης, της ισότητας των φύλων και των ίσων ευκαιριών, οι διαχειριστικές αρχές πρέπει να 
διασφαλίζουν τη διάθεση κατάλληλου ποσού πόρων του ΕΚΤ+ για την οικοδόμηση ικανοτήτων των εν λόγω οργανώσεων.

5.8. Τα κράτη μέλη θα πρέπει να κάνουν πλήρη χρήση του άρθρου 17 του Ευρωπαϊκού Κώδικα δεοντολογίας για την εταιρική 
σχέση (ΕΚΔΕΣ). Δεδομένου ότι οι συμφωνίες εταιρικής σχέσης και τα επιχειρησιακά προγράμματα είναι το αποτέλεσμα 
διαπραγματεύσεων μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των εθνικών αρχών, η πρώτη θα μπορούσε να είναι πιο απαιτητική κατά 
την έγκριση των εν λόγω συμφωνιών και να ζητά την επανεξέτασή τους εάν δεν σέβονται πλήρως τις υποχρεώσεις που απορρέουν 
από την αρχή της εταιρικής σχέσης (15). Επιπλέον, για τη νέα περίοδο 2021-2027, ο ΕΚΔΕΣ θα πρέπει να αναθεωρηθεί και να 
καθοριστεί σαφώς ο ρόλος των κοινωνικών εταίρων και των άλλων ΟΚΠ. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την αναθεώρηση της σύνθεσης της 
επιτροπής του EKT+, όπως περιγράφεται στο άρθρο 40 παράγραφος 2 του προτεινόμενου κανονισμού, σύμφωνα με το άρθρο 6 
παράγραφος 1 στοιχείο γ) του κανονισμού περί κοινών διατάξεων και με σεβασμό των αρχών του ΕΚΔΕΣ (Ευρωπαϊκός Κώδικας 
δεοντολογίας για την εταιρική σχέση). Το άρθρο 40 παράγραφος 2 θα πρέπει, συνεπώς, να προβλέπει ότι κάθε κράτος μέλος ορίζει 
στην επιτροπή ΕΚΤ+ έναν εκπρόσωπο της κυβέρνησης, έναν εκπρόσωπο των οργανώσεων των εργαζομένων, έναν εκπρόσωπο των 
οργανώσεων των εργοδοτών και έναν εκπρόσωπο της κοινωνίας των πολιτών.

5.9. Η Επιτροπή θα πρέπει να αποσαφηνίσει τις ελάχιστες απαιτήσεις τις οποίες θα πρέπει να πληρούν οι αρχές των κρατών 
μελών κατά την εφαρμογή εταιρικών σχέσεων, συμπεριλαμβανομένης της επιβολής κυρώσεων σε περίπτωση ελλιπούς εφαρμογής. 
Τυχόν μη συμμόρφωση των κρατών μελών με τον ΕΚΔΕΣ θα πρέπει να τιμωρείται με διάφορα μέτρα, με αποκορύφωμα την 
αναστολή των πληρωμών σε σοβαρές περιπτώσεις μη συμμόρφωσης, όπως προβλέπεται στα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά 
Ταμεία (16).
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(16) Βλέπε άρθρο 34 του προτεινόμενου κανονισμού.



5.10. Οι επιτροπές παρακολούθησης θα πρέπει να λειτουργούν με πιο διαφανή και ουσιαστικό τρόπο, αλλά και να ασκούν 
ειδικές καθοδηγητικές λειτουργίες. Οι κοινωνικοί εταίροι και οι ΟΚΠ θα πρέπει να θεωρούνται ισότιμα ενδιαφερόμενα μέρη και, ως 
εκ τούτου, υποχρεωτικά μέλη στο πλαίσιο των επιτροπών παρακολούθησης και να έχουν δικαίωμα ψήφου. Η παρακολούθηση θα 
πρέπει να διασφαλίζει επίσης ότι όλα τα κονδύλια χρησιμοποιούνται σύμφωνα με τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων και τα 
διεθνή πρότυπα ανθρωπίνων δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένης της UNCRC και της UNCRPD, που έχουν κυρωθεί από την ΕΕ 
και 27 από τα κράτη μέλη της. Επιπλέον, η παρακολούθηση θα πρέπει να αξιολογεί την πρόοδο των μέτρων κοινωνικής ένταξης, 
αντί να περιορίζεται στην εφαρμογή ενός συνόλου ποσοτικών δεικτών (17).

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόταση κανονισμού της Επιτροπής όσον αφορά τη θέσπιση ενός νέου 
εργαλείου το οποίο θα συμβάλει στη λήψη οικονομικών διορθωτικών μέτρων για τα κράτη μέλη που διαπράττουν σοβαρές και 
συνεχείς παραβιάσεις των αξιών που απαριθμούνται στο άρθρο 2 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ). Η ΕΟΚΕ σημειώνει 
ότι η Επιτροπή διαθέτει ήδη παρόμοιες διορθωτικές εξουσίες για να ενθαρρύνει την τήρηση των κανόνων σχετικά με τη χρηστή 
οικονομική διακυβέρνηση (1) και αντιμετωπίζει θετικά την υπό εξέταση πρόταση, προκειμένου να καταστεί δυνατή η λήψη 
διορθωτικών μέτρων για τη διαφύλαξη του κράτους δικαίου. Από την άποψη αυτή, η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το 
γεγονός ότι οι εκτελεστικές πράξεις που προτείνει η Επιτροπή στο πλαίσιο του παρόντος κανονισμού θα εγκριθούν κατόπιν 
ψηφοφορίας με αντίστροφη ειδική πλειοψηφία στο Συμβούλιο.

1.2. Η ΕΟΚΕ τονίζει τη σημασία του κράτους δικαίου για τους πολίτες, αλλά και για τις επιχειρηματικές πρωτοβουλίες, την 
καινοτομία και τις επενδύσεις. Ωστόσο, συνιστά να τροποποιηθεί η πρόταση ώστε να συμπεριλάβει μια ευρύτερη έννοια του 
κράτους δικαίου που θα καλύπτει την προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων και θα εγγυάται την προστασία της πλουραλιστικής 
δημοκρατίας. Το κράτος δικαίου αποτελεί μία μόνο από τις αξίες επί των οποίων θεμελιώνεται η ΕΕ, όπως ορίζει το άρθρο 2 της 
ΣΕΕ. Το κράτος δικαίου υφίσταται σε αλληλοεξαρτώμενη, αδιαχώριστη και τριγωνική σχέση με τα θεμελιώδη δικαιώματα και τη 
δημοκρατία. Μόνο με τη διασφάλιση του συνδυασμού αυτών των τριών αξιών είναι δυνατόν να αποτραπεί η κατάχρηση της 
κρατικής εξουσίας.

1.3. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί ότι ο αποτελεσματικός σεβασμός του κράτους δικαίου αποτελεί προϋπόθεση για να υπάρχει 
εμπιστοσύνη εκ μέρους των πολιτών ότι οι δαπάνες της ΕΕ στα κράτη μέλη προστατεύονται επαρκώς. Η ΕΟΚΕ επικροτεί το γεγονός 
ότι η πρόταση θα ενισχύσει περαιτέρω την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ επιμένει ότι ο 
μηχανισμός που προτείνεται από την Επιτροπή θα πρέπει να ενεργοποιείται αυτομάτως σε καταστάσεις στις οποίες γενικευμένες 
ελλείψεις όσον αφορά το κράτος δικαίου απειλούν να πλήξουν τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ.

1.4. Επίσης, η ΕΟΚΕ είναι της γνώμης ότι κύριος στόχος της πρότασης πρέπει να είναι η διαφύλαξη των αξιών του άρθρου 2 
μέσω της προστασίας των οικονομικών της ΕΕ. Συνεπώς, η ΕΟΚΕ συνιστά να τροποποιηθεί η πρόταση, έτσι ώστε να μπορεί η 
Επιτροπή να προτείνει εκτελεστική πράξη του κανονισμού σε περιπτώσεις σοβαρής, επίμονης και συστηματικής απειλής κατά του 
κράτους δικαίου, των θεμελιωδών δικαιωμάτων ή των προτύπων που εγγυώνται την πλουραλιστική δημοκρατία δεδομένου ότι τα 
μέτρα αυτά, λόγω της φύσης τους, ενδέχεται να θέσουν σε άμεσο κίνδυνο τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ.
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1.5. Ως προληπτικό μέτρο, η ΕΟΚΕ ενθαρρύνει την Επιτροπή να αναπτύξει περαιτέρω διαύλους πολιτικής συζήτησης σχετικά με 
τις αξίες του άρθρου 2 στα κράτη μέλη. Συνεπώς, η ΕΟΚΕ προτρέπει την Επιτροπή να προτείνει τη δημιουργία συστήματος 
τακτικής και ανεξάρτητης παρακολούθησης της εφαρμογής των αξιών αυτών στα κράτη μέλη, σύμφωνα με τις προτάσεις που 
διατύπωσαν στο παρελθόν η ΕΟΚΕ και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

1.6. Η ΕΟΚΕ συνιστά να συμπεριληφθεί στους φορείς που θα ενημερώνει η Επιτροπή για τα μέτρα που προτείνονται ή 
εγκρίνονται βάσει της εν λόγω νομοθεσίας και ότι θα κατονομάζεται συγκεκριμένα μεταξύ των σχετικών πηγών πληροφοριών για 
τους σκοπούς της απόφασης της Επιτροπής ως προς την ύπαρξη σοβαρών ελλείψεων όσον αφορά το κράτος δικαίου. Αυτό θα 
επιτρέψει στην ΕΟΚΕ να συμβάλει ουσιαστικά και αποτελεσματικά στην προστασία των αξιών του άρθρου 2 και να διασφαλίσει ότι 
εκπροσωπείται η φωνή της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών.

2. Εισαγωγή και επισκόπηση της πρότασης

2.1. Η υπό εξέταση πρόταση της Επιτροπής αποσκοπεί στην προστασία του προϋπολογισμού της Ένωσης σε περίπτωση 
γενικευμένων ελλείψεων όσον αφορά το κράτος δικαίου στα κράτη μέλη. Η Επιτροπή αιτιολογεί την πρότασή της επικαλούμενη την 
ανάγκη προστασίας των οικονομικών της Ένωσης, απαιτώντας από τα κράτη μέλη να τηρούν επαρκώς ισχυρές διασφαλίσεις σχετικά 
με τον τρόπο διαχείρισης και διάθεσης των κονδυλίων της ΕΕ. Τα κράτη μέλη υποχρεούνται ήδη να αποδεικνύουν ότι διαθέτουν 
επαρκείς θεσμικές και διαδικαστικές εγγυήσεις ώστε να διασφαλίζεται ότι τα κονδύλια της ΕΕ δαπανώνται αποτελεσματικά και 
νόμιμα. Η ορθή λειτουργία αυτών των εθνικών μηχανισμών επαλήθευσης δεν μπορεί, ωστόσο, να εξασφαλισθεί χωρίς εποπτεία υπό 
τη μορφή ανεξάρτητης δικαστικής εξουσίας, εισαγγελικής αρχής και φορέων διερεύνησης αρμόδιων για την καταπολέμηση της 
απάτης και της διαφθοράς.

2.2. Η πρόταση της Επιτροπής θα επιτρέψει την αναστολή ή τη διόρθωση των πληρωμών, την απαγόρευση νέων νομικών 
δεσμεύσεων, τη μείωση των δεσμεύσεων ή τη διακοπή των προθεσμιών πληρωμής, ως απάντηση στον εντοπισμό γενικευμένων 
ελλείψεων όσον αφορά το κράτος δικαίου. Αυτό θα εφαρμόζεται σε όλα τα κονδύλια της ΕΕ. Η Επιτροπή μπορεί να διαπιστώσει ότι 
έχει προκύψει γενικευμένη έλλειψη του κράτους δικαίου ιδίως σε περίπτωση: απειλής της ανεξαρτησίας της δικαιοσύνης· 
παράλειψης αποτροπής, διόρθωσης και επιβολής κυρώσεων σε αυθαίρετες ή παράνομες αποφάσεις εκ μέρους των δημόσιων αρχών· 
άρνησης παροχής χρηματοοικονομικών και ανθρώπινων πόρων που παρακωλύουν την εύρυθμη λειτουργία τους· απουσίας μέτρων 
για την αποφυγή συγκρούσεων συμφερόντων μεταξύ των δημόσιων αρχών· περιορισμού της διαθεσιμότητας και της 
αποτελεσματικότητας των ένδικων μέσων από το κράτος.

2.3. Σύμφωνα με την πρόταση, οι προαναφερθείσες ελλείψεις συνεπάγονται διορθωτικά μέτρα όταν ενέχουν τον κίνδυνο να 
επηρεάσουν τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση ή την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης, παρεμποδίζοντας 
τις εθνικές αρχές που εκτελούν τον προϋπολογισμό της ΕΕ· τη διεξαγωγή ανακρίσεων ή τη δίωξη της απάτης και της διαφθοράς· την 
αποτελεσματική δικαστική επανεξέταση εκ μέρους των εθνικών αρχών· την πρόληψη της απάτης και της διαφθοράς και την επιβολή 
αποτελεσματικών και αποτρεπτικών κυρώσεων· την ανάκτηση αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών· τη συνεργασία με την 
Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης (OLAF) και την Ευρωπαϊκή Εισαγγελία (EPPO) στις δικές τους έρευνες και 
διώξεις.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΕ βασίζεται στις αξίες που είναι κοινές στα κράτη μέλη της, συμπεριλαμβανομένου του κράτους δικαίου, όπως 
αναφέρεται στο άρθρο 2 της ΣΕΕ. Ο σεβασμός του κράτους δικαίου διασφαλίζει επίσης την ασφάλεια δικαίου και την ισότητα των 
επιχειρηματικών πρωτοβουλιών, την καινοτομία, τις επενδύσεις και τον θεμιτό ανταγωνισμό στην εσωτερική αγορά, προς όφελος 
των καταναλωτών και των πολιτών. Αυτό αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την αμοιβαία εμπιστοσύνη που είναι απαραίτητη για 
την ομαλή λειτουργία της ΕΕ. Η παραβίαση του κράτους δικαίου παρακωλύει την ισορροπημένη οικονομική και κοινωνική 
ανάπτυξη σύμφωνα με τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης, η οποία αποτελεί την κινητήρια δύναμη που επιτρέπει στην ΕΕ και τις 
κυβερνήσεις της να επιδιώκουν τον πρωταρχικό στόχο της Ένωσης «να προάγει την ειρήνη, τις αξίες της και την ευημερία των λαών 
της», όπως αναφέρεται στο άρθρο 3 της ΣΕΕ.

3.2. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι οι συνθήκες της ΕΕ δεν προβλέπουν ρητά ότι τα κράτη μέλη πρέπει να 
συνεχίσουν να πληρούν τα κριτήρια της Κοπεγχάγης και μετά την ένταξη στην ΕΕ (2). Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι τα θεσμικά όργανα της 
ΕΕ δεν διαθέτουν επί του παρόντος επαρκώς αξιόπιστα και καλά προσαρμοσμένα εργαλεία για την προστασία από τις απειλές του 
κράτους δικαίου, των θεμελιωδών δικαιωμάτων και της πλουραλιστικής δημοκρατίας στα κράτη μέλη.

3.3. Το κράτος δικαίου είναι αλληλένδετο και αδιαχώριστο από τις εγγυήσεις που διασφαλίζουν την πλουραλιστική δημοκρατία 
και τον σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Το κράτος δικαίου διασφαλίζει ότι οι κυβερνήσεις σέβονται τα πρότυπα των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων, η δε πλουραλιστική δημοκρατία εξασφαλίζει ότι οι κυβερνήσεις ακολουθούν πολιτικές που προάγουν την 
ευημερία των λαών τους. Η προάσπιση του κράτους δικαίου από μόνη της δεν εγγυάται ότι ο νόμος σέβεται τα θεμελιώδη 
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δικαιώματα, ούτε ότι ο νόμος αυτός θεσπίζεται σύμφωνα με μια συνεκτική και νόμιμη διαδικασία με βάση ενημερωμένο, 
πλουραλιστικό και ισορροπημένο δημόσιο διάλογο και συμμετοχή. Για να αποφεύγεται μια «αυταρχική διακυβέρνηση μέσω του 
νόμου», είναι απαραίτητο να υφίστανται θεμελιώδη δικαιώματα και πλουραλιστικά δημοκρατικά πρότυπα παράλληλα με το κράτος 
δικαίου.

3.4. Η Επιτροπή χαρακτηρίζει τον προτεινόμενο κανονισμό μέσο προστασίας του προϋπολογισμού της ΕΕ, ο οποίος 
προστατεύει ταυτόχρονα το κράτος δικαίου. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί ότι ο αποτελεσματικός σεβασμός του κράτους δικαίου αποτελεί 
προϋπόθεση για να υπάρχει εμπιστοσύνη εκ μέρους των πολιτών ότι οι δαπάνες της ΕΕ στα κράτη μέλη προστατεύονται επαρκώς. 
Ωστόσο, η ΕΟΚΕ θεωρεί την πρόταση περισσότερο ως πιθανό εργαλείο για την προστασία όλων των αξιών του άρθρου 2 με όχημα 
τον προϋπολογισμό της ΕΕ.

3.5. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει πόσο σημαντικό είναι να αποδειχτεί στους Ευρωπαίους πολίτες ότι τα κονδύλια της ΕΕ χορηγούνται 
χωρίς διαφθορά και σύμφωνα με τη νομοθεσία της ΕΕ. Είναι εξίσου σημαντικό η ΕΕ να προστατεύει τις θεμελιώδεις αξίες της οι 
οποίες θεσπίστηκαν προς όφελος των πολιτών της. Η Επιτροπή θα πρέπει να εξουσιοδοτηθεί ώστε να αναλαμβάνει δράση δυνάμει 
του υπό εξέταση κανονισμού κάθε φορά που οι αξίες του άρθρου 2 τίθενται υπό σοβαρή, συστηματική και επίμονη απειλή, 
δεδομένου ότι η εν λόγω απειλή, από τη φύση της, μπορεί να θέσει σε άμεσο κίνδυνο τα οικονομικά της ΕΕ.

3.6. Όπως σημειώνεται σε πρόσφατα ψηφίσματα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και σε δηλώσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και 
της Προεδρίας του Συμβουλίου, το κράτος δικαίου, τα θεμελιώδη δικαιώματα και τα πλουραλιστικά δημοκρατικά πρότυπα 
απειλούνται ολοένα και περισσότερο στην ΕΕ. Ενώ η κατάσταση σε ορισμένα κράτη μέλη θέτει τις μεγαλύτερες προκλήσεις, ο 
λαϊκιστικός αυταρχισμός, ο οποίος αντιβαίνει στις θεμελιώδεις αξίες της ΕΕ και συχνά και στην ίδια την Ένωση, ενισχύεται συνεχώς 
στα κράτη μέλη.

3.7. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει τις ελλείψεις των υφιστάμενων εργαλείων που διαθέτουν τα θεσμικά όργανα της ΕΕ για την προστασία 
των αξιών του άρθρου 2. Οι διαδικασίες για παράβαση επικεντρώνονται αποκλειστικά σε τεχνικά νομικά ζητήματα, προκειμένου να 
προλαμβάνουν ή να διορθώνουν συντονισμένες επιθέσεις κατά του κράτους δικαίου. Ενώ το άρθρο 7 της ΣΕΕ επιτρέπει στο 
Συμβούλιο να αντιδρά, γενικά, σε μέτρα που αποσκοπούν στην υπονόμευση του κράτους δικαίου, έχει αποδειχθεί εξαιρετικά 
δύσκολο να εξασφαλισθεί επαρκής πολιτική βούληση για την ενεργοποίηση της διαδικασίας.

3.8. Όσον αφορά το «πλαίσιο» για το κράτος δικαίου, μολονότι είναι ευκολότερο να ενεργοποιηθεί από το άρθρο 7, συνιστά μη 
δεσμευτική διαδικασία, η αποτελεσματικότητα της οποίας είναι αμφισβητήσιμη όταν έρχεται αντιμέτωπη με κυβερνήσεις που δεν 
επιθυμούν καλόπιστη συνεργασία με την Επιτροπή. Επιπλέον, τα κατώτατα όρια που απαιτούνται για την ενεργοποίηση του 
πλαισίου για το κράτος δικαίου και του άρθρου 7 είναι τόσο υψηλά ώστε, μέχρι τη στιγμή που θα χρησιμοποιηθούν τα εργαλεία 
αυτά, οι ελλείψεις στην εφαρμογή των αξιών του άρθρου 2 θα έχουν καταστεί εξαιρετικά σοβαρές και, κατά συνέπεια, θα είναι 
δυσκολότερο να επιλυθούν.

3.9. Υπό το πρίσμα των αυξανόμενων προκλήσεων και της απουσίας κατάλληλων και αποτελεσματικών μέσων, η ΕΟΚΕ καλεί την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή να συνεχίσει επειγόντως την πολιτική συζήτηση σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο η ΕΕ μπορεί να 
προστατεύσει καλύτερα τις αξίες του άρθρου 2 και να αναπτύξει πρόσθετα εργαλεία για την προστασία του κράτους δικαίου, των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων και των εγγυήσεων του δημοκρατικού πλουραλισμού.

3.10. Η ΕΟΚΕ υπενθυμίζει τη γνωμοδότησή της με θέμα «Ο ευρωπαϊκός μηχανισμός ελέγχου σχετικά με το κράτος δικαίου και 
τα θεμελιώδη δικαιώματα», η οποία υποστηρίζει τη δημιουργία μηχανισμού σε επίπεδο ΕΕ για την παρακολούθηση του σεβασμού 
του κράτους δικαίου και των θεμελιωδών δικαιωμάτων μέσω τακτικής και ανεξάρτητης παρακολούθησης και διαλόγου μεταξύ των 
κρατών μελών και των θεσμικών οργάνων της ΕΕ (3).

3.11. Η ΕΟΚΕ επιμένει στη θέση της σύμφωνα με την οποία η δημιουργία ενός παρόμοιου μηχανισμού πρόληψης, όπως 
πρότεινε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, θα συμπληρώσει τα υφιστάμενα εργαλεία της ΕΕ για την προάσπιση των αξιών του 
άρθρου 2 (4). Η δημιουργία ενός μηχανισμού πρόληψης θα εντοπίσει τις ελλείψεις στην εφαρμογή των αξιών του άρθρου 2, όπως 
προκύπτουν σε εθνικό επίπεδο, και θα καταστήσει δυνατή την επίλυσή τους σε πρώιμο στάδιο.

3.12. Ως περαιτέρω μέτρο, η ΕΟΚΕ προτείνει να συσταθεί πλατφόρμα της κοινωνίας των πολιτών ή ετήσιο φόρουμ σε 
ευρωπαϊκό επίπεδο με τη συμμετοχή της ΕΟΚΕ, αφενός, ώστε οι υπεύθυνοι λήψης αποφάσεων της ΕΕ να ενημερώνονται έγκαιρα και 
άμεσα για τις αναδυόμενες προκλήσεις στις αξίες του άρθρου 2 της ΣΕΕ από οργανώσεις σε τοπικό επίπεδο και, αφετέρου, ώστε να 
διευκολυνθεί η αμοιβαία μάθηση και η διακρατική συνεργασία μεταξύ οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών που εργάζονται κατά 
κύριο λόγο σε εθνικό επίπεδο.
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3.13. Είναι σημαντικό να εξετάσει η ΕΕ τρόπους υποστήριξης των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών και των μέσων 
ενημέρωσης που παρακολουθούν και αναφέρουν αναδυόμενες προκλήσεις που αφορούν το άρθρο 2. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι ένα 
χρηματοδοτικό μέσο για την υποστήριξη των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών που προωθούν τις αξίες του άρθρου 2 στα 
κράτη μέλη θα αποτελέσει σημαντικό συμπλήρωμα της παρούσας πρότασης με την ενίσχυση της στήριξης των εν λόγω αξιών από 
τους πολίτες σε τοπικό επίπεδο. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ παραπέμπει στη σχετική γνωμοδότησή της σχετικά με τις προτάσεις για 
ένα νέο Ταμείο Δικαιοσύνης, Δικαιωμάτων και Αξιών (5) και καλεί το Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να αυξήσουν 
σημαντικά τους πόρους του εν λόγω ταμείου βάσει της απόφασης για το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο μετά το 2020.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η ύπαρξη αποτελεσματικού δικαστικού ελέγχου από ανεξάρτητα δικαστήρια για ενέργειες και 
παραλείψεις των δημόσιων αρχών είναι ουσιώδους σημασίας και όχι μόνο για τη διασφάλιση της αποτελεσματικής διάθεσης των 
κονδυλίων της ΕΕ σύμφωνα με την ενωσιακή νομοθεσία. Είναι επίσης ο μόνος τρόπος για να διασφαλιστεί η αποτελεσματική 
προστασία για όλους τους πολίτες της ΕΕ των δικαιωμάτων που απορρέουν από το δίκαιο της ΕΕ, καθώς και η ομοιόμορφη 
ερμηνεία της νομοθεσίας της ΕΕ σε όλα τα κράτη μέλη, από την οποία εξαρτάται η κοινή αγορά και ο χώρος ελευθερίας, ασφάλειας 
και δικαιοσύνης.

4.2. Η ΕΟΚΕ εγκρίνει τη χρήση της ψηφοφορίας με αντίστροφη ειδική πλειοψηφία στο Συμβούλιο ως μέσο για την έγκριση της 
εκτελεστικής πράξης σχετικά με τα κατάλληλα μέτρα που πρέπει να ληφθούν. Με τον τρόπο αυτό, θα καταστεί δυνατή η λήψη 
αντικειμενικών μέτρων όταν η Επιτροπή κρίνει ότι ένα κράτος μέλος πάσχει από γενικευμένες ελλείψεις και θα ελαχιστοποιηθεί ο 
κίνδυνος αδράνειας ή πολιτικής επιλεκτικότητας που θα μπορούσε να προκύψει από την απαίτηση ψηφοφορίας στο Συμβούλιο.

4.3. Η ΕΟΚΕ κατανοεί τις προκλήσεις που συνεπάγεται η διατύπωση λεπτομερέστερων κριτηρίων για τον προσδιορισμό της 
ύπαρξης γενικευμένων ελλείψεων. Εντούτοις, η ΕΟΚΕ διερωτάται κατά πόσον η πρόταση θα μπορούσε να ενισχυθεί με τη 
συμπερίληψη τέτοιου είδους λεπτομερών κριτηρίων. Η ύπαρξη λεπτομερέστερων κριτηρίων θα μπορούσε να συμβάλει ώστε η 
νομιμότητα της απόφασης της Επιτροπής να μην υπονομεύεται από ισχυρισμούς περί προκατάληψης ή έλλειψης 
αντικειμενικότητας. Τα κριτήρια αυτά θα μπορούσαν να συμπεριληφθούν υπό τη μορφή κατευθυντήριων γραμμών που θα 
εκπονήσει η Επιτροπή μετά την έγκριση της πρότασης και να βασίζονται στα ίδια τα κριτήρια της Επιτροπής στο «πλαίσιο» για το 
κράτος δικαίου, καθώς και στον κατάλογο ελέγχου του κράτους δικαίου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη δημοκρατία μέσω του 
δικαίου (Επιτροπή της Βενετίας).

4.4. Όπως έχει υπογραμμίσει η ΕΟΚΕ, το κράτος δικαίου, η δημοκρατία και τα θεμελιώδη δικαιώματα είναι αλληλένδετα, όπως 
αναφέρεται και στο άρθρο 2 της πρότασης της Επιτροπής. Πέραν των λεπτομερέστερων κριτηρίων για το κράτος δικαίου, η 
πρόταση θα πρέπει επίσης να περιλαμβάνει κριτήρια που θα επιτρέπουν στην Επιτροπή να προσδιορίζει την ύπαρξη σοβαρής, 
συστημικής και επίμονης απειλής για τον σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων ή των εγγυήσεων της πλουραλιστικής 
δημοκρατίας. Όταν η κατάσταση σε ένα κράτος μέλος πληροί αυτά τα κριτήρια, η Επιτροπή θα πρέπει επίσης να έχει το δικαίωμα να 
λαμβάνει διορθωτικά μέτρα βάσει του υπό εξέταση κανονισμού.

4.5. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι η Επιτροπή θα λαμβάνει υπόψη όλες τις σχετικές πληροφορίες, συμπεριλαμβανομένων αποφάσεων 
του Δικαστηρίου, εκθέσεων του Ελεγκτικού Συνεδρίου, καθώς και συμπερασμάτων και συστάσεων συναφών διεθνών οργανισμών. 
Ορισμένα εποπτικά όργανα του Συμβουλίου της Ευρώπης, όπως η Επιτροπή της Βενετίας και η Ομάδα Κρατών κατά της Διαφθοράς 
(GRECO), διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στην παρακολούθηση του κράτους δικαίου στα κράτη μέλη. Η Επιτροπή της Βενετίας 
έχει εκδώσει αρκετές γνωμοδοτήσεις σχετικά με την κατάσταση του κράτους δικαίου σε ορισμένα κράτη μέλη της ΕΕ, η δε GRECO 
εκδίδει περιοδικά συστάσεις προς τα κράτη μέλη. Παρομοίως, η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης (OLAF), τα 
εθνικά γραφεία διαμεσολάβησης και οι ενώσεις δικαστών και τα δικαστικά δίκτυα συνηθίζουν να υποβάλλουν αναφορές σχετικά με 
την υγεία των εθνικών δικαστικών μηχανισμών και των μηχανισμών καταπολέμησης της διαφθοράς και της απάτης.

4.6. Άλλοι διεθνείς οργανισμοί παρακολουθούν και αξιολογούν περιοδικά την εφαρμογή των προτύπων των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων και των εγγυήσεων της πλουραλιστικής δημοκρατίας στα κράτη μέλη, συμπεριλαμβανομένου του Οργανισμού 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, του Επιτρόπου του Συμβουλίου της Ευρώπης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα, 
του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, του Συμβουλίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του ΟΗΕ και των οργάνων των 
συμβάσεων των Ηνωμένων Εθνών. Επιπλέον, οι ανεξάρτητες οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών αποτελούν συχνά αξιόπιστη 
πηγή πληροφόρησης και ανάλυσης. Η ρητή αναφορά αυτών των οντοτήτων στην πρόταση αντικατοπτρίζει τον ιδιαίτερο ρόλο που 
διαδραματίζουν για τη διασφάλιση των αξιών που απαριθμούνται στο άρθρο 2 της ΣΕΕ.

4.7. Επιπλέον, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι, ως θεσμικό όργανο που εκπροσωπεί την κοινωνία των πολιτών στην ΕΕ, η δική της ανάλυση 
και οι παρατηρήσεις της έχουν ιδιαίτερη σημασία για την Επιτροπή όταν αυτή αποφασίζει ως προς την ύπαρξη σοβαρών ελλείψεων 
όσον αφορά το κράτος δικαίου σε ένα δεδομένο κράτος μέλος, τόσο βάσει του υπό εξέταση κανονισμού όσο και άλλων πράξεων. Εν 
προκειμένω, η ΕΟΚΕ εφιστά την προσοχή της Επιτροπής στη σύσταση ομάδας εργασίας της ΕΟΚΕ για τα θεμελιώδη δικαιώματα και 
το κράτος δικαίου, η οποία θα προσδίδει ιδιαίτερη έμφαση στην προάσπιση των αξιών του άρθρου 2 της ΣΕΕ.
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4.8. Η συμπερίληψη της ΕΟΚΕ στους φορείς τους οποίους θα ενημερώνει η Επιτροπή για τα μέτρα που προτείνονται ή 
εγκρίνονται βάσει αυτής της νομοθεσίας και στις σχετικές πηγές πληροφοριών για τη λήψη απόφασης της Επιτροπής όσον αφορά 
την ύπαρξη σοβαρής έλλειψης σχετικά με το κράτος δικαίου, θα επιτρέψει στην ΕΟΚΕ να συμβάλει ουσιαστικά και αποτελεσματικά 
στην προστασία των αξιών του άρθρου 2 και να διασφαλίσει ότι εκπροσωπείται η φωνή της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών.

4.9. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί απολύτως με τον στόχο της Επιτροπής, ότι δηλαδή οι συνέπειες για την ενεργοποίηση του 
προτεινόμενου μηχανισμού να βαρύνουν τους υπεύθυνους για τις ελλείψεις και όχι μεμονωμένους δικαιούχους χρηματοδότησης 
της ΕΕ, όπως οι σπουδαστές του προγράμματος Erasmus, οι ερευνητές ή οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών (6).

4.10. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι, σύμφωνα με την πρόταση, σε περίπτωση λήψης μέτρων, το κράτος μέλος παραμένει υπεύθυνο για 
τη διανομή των εν λόγω κονδυλίων. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι, αν και βάσιμο από νομικής άποψης, κάτι τέτοιο δεν θα συνέβαλε στο να 
αποτρέψει στην πράξη ένα κράτος μέλος από το να αρνηθεί τη διανομή των εν λόγω κονδυλίων και να αποδώσει την ευθύνη στην 
Επιτροπή για πολιτικό κέρδος. Καθώς το κοινό είναι απίθανο να εκτιμήσει τις λεπτομέρειες των μηχανισμών της ενωσιακής 
νομοθεσίας, τα κράτη μέλη θα είναι σε θέση να δημιουργήσουν μια άμεση συνάφεια μεταξύ των περικοπών των χρηματοδοτήσεων 
και της απόφασης της Επιτροπής. Ως αποτέλεσμα αυτού, η Επιτροπή θα μπορούσε να αποθαρρυνθεί από τη λήψη μέτρων εναντίον 
ενός κράτους μέλους λόγω της πιθανής αντίδρασης στην κοινή γνώμη. Ο κίνδυνος αφορά ιδιαίτερα τα κράτη μέλη στα οποία η 
κυβέρνηση ασκεί έλεγχο ή επιρροή στα δημόσια και ιδιωτικά μέσα μαζικής ενημέρωσης, κάτι το οποίο τείνει να συμβαίνει στα κράτη 
μέλη που πάσχουν από σοβαρές ελλείψεις όσον αφορά το κράτος δικαίου.

4.11. Η ΕΟΚΕ ενθαρρύνει την Επιτροπή να εξετάσει το ενδεχόμενο εξεύρεσης τρόπων για τον μετριασμό του κινδύνου που 
συνίσταται στο να επηρεαστούν αρνητικά οι μεμονωμένοι δικαιούχοι και ότι τα μέτρα του υπό εξέταση κανονισμού θα μπορούσαν 
να ανατραπούν για πολιτικό κέρδος από τις κυβερνήσεις που παραβιάζουν τις αξίες του άρθρου 2. Η Επιτροπή θα μπορούσε να 
εξετάσει εναλλακτικούς τρόπους με τους οποίους να διασφαλίζει ότι τα κονδύλια της ΕΕ φθάνουν στους προβλεπόμενους 
δικαιούχους τους. Μία δυνατότητα θα μπορούσε να είναι η δημιουργία εκτελεστικού φορέα που θα αναλάβει την άμεση διαχείριση 
των σχετικών κονδυλίων.

4.12. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει τη σημασία του ανοικτού διαλόγου μεταξύ του οικείου κράτους μέλους και των θεσμικών οργάνων 
της ΕΕ, όπως προτείνεται στην πρόταση, προκειμένου να τεθεί τέρμα σε μια γενικευμένη ανεπάρκεια και να αρθούν τυχόν μέτρα που 
λαμβάνονται στο πλαίσιο του παρόντος κανονισμού. Τα θεσμικά όργανα και τα κράτη μέλη πρέπει να λάβουν υπόψη τις απόψεις 
των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών σχετικά με την κατάσταση στο οικείο κράτος μέλος, την επάρκεια των μέτρων που 
ελήφθησαν για να τερματιστούν οι γενικευμένες ελλείψεις και την επάρκεια των μέτρων που ελήφθησαν για να αποτραπεί η 
μελλοντική επανάληψή τους.

Βρυξέλλες, 18 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα «Πρόταση κανονισμού 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του προγράμματος “Δικαιώματα και 

αξίες”»

[COM(2018) 383 final — 2017/0207 (COD)]

και «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του 
προγράμματος “Δικαιοσύνη”»

[COM(2018) 384 final — 2017/0208 (COD)]

(2019/C 62/29)

Εισηγητής: ο κ. Jean-Marc ROIRANT

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, 21.6.2018

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 18.6.2018

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 14.6.2018

Νομική βάση Άρθρα 81 παράγραφοι 1 και 2, 82 παράγραφος 1 και 304 της 
Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Άρθρα 16 παράγραφος 2, 19 παράγραφος 2, 21 παράγρα-
φος 2, 24, 167, 168 και 304 της Συνθήκης για τη λειτουργία 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώματα του πολίτη

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 26.9.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 18.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

135/2/2

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίηση της για την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η οποία αποτελεί συγχώνευση των 
υφιστάμενων προγραμμάτων, ως ένα πολύ αναγκαίο μέσο για την προώθηση των αξιών και της ιστορίας της ΕΕ, των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων, της δημοκρατίας και του κράτους δικαίου, της συμμετοχής και της υποστήριξης μιας δυναμικής και ποικιλόμορφης 
κοινωνίας των πολιτών, καθώς και της ενεργού συμμετοχής των τοπικών κοινοτήτων.

1.2. Η ΕΟΚΕ απευθύνει έκκληση να διασφαλιστεί η συνέπεια της πολιτικής και η χρηματοδότηση μεταξύ της δέσμευσης της ΕΕ 
όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώματα και τη δημοκρατία στην εξωτερική πολιτική και της αντίστοιχης στην εσωτερική πολιτική και 
ζητεί συνολική χρηματοδότηση ύψους 1,4 δισεκατομμυρίων ευρώ, από τα οποία τουλάχιστον 500 εκατομμύρια ευρώ θα πρέπει να 
διατεθούν για το σκέλος της δραστηριοποίησης και της συμμετοχής των πολιτών.

1.3. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι το Ταμείο θα πρέπει να βασίζεται σε μια πραγματικά συμμετοχική και κάτωθεν προσέγγιση, ώστε να 
ανταποκρίνεται στις τρέχουσες προκλήσεις της ΕΕ όσον αφορά την προαγωγή των δικαιωμάτων και των αξιών της ΕΕ, την 
προώθηση της δημοκρατίας, την ενίσχυση της εμπιστοσύνης των πολιτών στην ΕΕ μέσω της άμεσης συμμετοχής τους στη 
διαμόρφωση του μέλλοντος της Ευρώπης και στη διατήρηση μιας δυναμικής κοινωνίας των πολιτών.

1.4. Η ΕΟΚΕ ζητεί επίσης τη χρήση καινοτόμων χρηματοδοτικών μέσων για την ενίσχυση της συμμετοχής και της ικανότητας 
της κοινωνίας των πολιτών σε τοπικό, εθνικό και διακρατικό επίπεδο, για παράδειγμα με την παροχή τεχνικής βοήθειας, 
προπαρασκευαστικές ενέργειες με επικεφαλής εμπειρότερους συνεργάτες ή κλιμακωτές επιδοτήσεις, δίνοντας έτσι τη δυνατότητα 
για διαφορετικά επίπεδα επιδοτήσεων ή για μια διαδικασία υποβολής αιτήσεων σε δύο στάδια. Ζητεί ειδική χρηματοδότηση των 
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών, συγκεκριμένα για το 50 % τουλάχιστον των διαφόρων σκελών.
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1.5. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την απόφαση να παραταθεί η διάρκεια των επιδοτήσεων λειτουργίας σε πολυετή 
βάση για όλα τα προγράμματα και σκέλη του Ταμείου και τονίζει την ανάγκη περαιτέρω διασφάλισης της βιωσιμότητας και της 
συνέχειας των δράσεων.

1.6. Η ΕΟΚΕ προτείνει να μετονομαστεί το Ταμείο «Πολίτες, δικαιώματα και αξίες» και το σκέλος «Δραστηριοποίηση και 
συμμετοχή των πολιτών», στο πλαίσιο του προγράμματος για τα δικαιώματα και τις αξίες, να μετονομαστεί «Ευρώπη για τους 
πολίτες», προκειμένου να διασφαλιστεί η συνάφεια με τους στόχους του Ταμείου, οι οποίοι συνδέονται στενά με τη διάσταση της 
ιθαγένειας και με την ενδυνάμωση, τη συμμετοχή των δικαιούχων, την προστασία των θυμάτων, την κοινή ιστορία και τη μνήμη.

1.7. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι εξαλείφθηκαν από την τελική έκδοση του προγράμματος «Δικαιώματα 
και αξίες» μέτρα που σχετίζονται με την ελευθερία έκφρασης και την πολυφωνία των μέσων μαζικής ενημέρωσης, την ανάγκη 
αντιμετώπισης των ψευδών ειδήσεων και της παραπληροφόρησης με ειδικούς αποδέκτες και, ως εκ τούτου, προτείνει τη δημιουργία 
συνεργειών με το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη», με δεδομένη τη σημασία των δράσεων αυτών για τις αξίες της ΕΕ και την 
προώθηση μιας δημοκρατικής και πλουραλιστικής κοινωνίας.

1.8. Η ΕΟΚΕ ζητεί περαιτέρω επέκταση της οικονομικής υποστήριξης στο πλαίσιο του προγράμματος «Δικαιοσύνη» στις 
οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, ώστε να περιλαμβάνονται ποικίλες δραστηριότητες όπως η ευαισθητοποίηση των πολιτών, η 
αμοιβαία μάθηση και οι ανταλλαγές, οι δραστηριότητες ανάλυσης και παρακολούθησης ή η κατάρτιση και η ανάπτυξη ικανοτήτων, 
ζητεί δε να παρακολουθείται η συμμετοχή των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών στο εν λόγω πρόγραμμα.

1.9. Η ΕΟΚΕ λαμβάνει υπόψη τις εν εξελίξει εργασίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με την εφαρμογή της 
προπαρασκευαστικής δράσης που πρότεινε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για την εγκαθίδρυση ταμείου της ΕΕ που θα παρέχει 
χρηματοδοτική στήριξη σε δικαστικές υποθέσεις που αφορούν παραβιάσεις της δημοκρατίας, το κράτος δικαίου και τα θεμελιώδη 
δικαιώματα και οι οποίες θέτουν στο στόχαστρο οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, ζητεί δε να ενσωματωθούν οι 
δραστηριότητες αυτές στο πρόγραμμα «Δικαιοσύνη».

1.10. Η ΕΟΚΕ θεωρεί το Ταμείο αυτό σημαντικό μέσο ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου, συνεκτίμησής του στον 
προϋπολογισμό και συλλογής ξεχωριστών δεδομένων ανά φύλο. Ειδικότερα, επικροτεί τη συμπερίληψη δράσεων που αποσκοπούν 
στην πρόληψη και την καταπολέμηση όλων των μορφών βίας κατά των γυναικών, των παιδιών και των νέων στο πρόγραμμα 
«Δικαιώματα και αξίες» και ζητεί μεγαλύτερη συνεκτικότητα και περισσότερες συνέργειες με τις δραστηριότητες του 
προγράμματος «Δικαιοσύνη» ως προς τα δικαιώματα των θυμάτων και την τήρησή τους. Ζητεί επίσης κατανομή ανά φύλο των 
δεικτών και των δύο προγραμμάτων.

1.11. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση για επέκταση του ρόλου των εθνικών σημείων επαφής του προγράμματος «Ευρώπη για 
τους πολίτες» στα διάφορα σκέλη του προγράμματος «Δικαιώματα και αξίες», με δεδομένο τον αποτελεσματικό τους ρόλο στη 
διασύνδεση και την υποστήριξη δυνητικών δικαιούχων επιτόπου. Απαιτεί οι διορισμένες οντότητες να είναι ανεξάρτητες από την 
εθνική κυβέρνησή τους και να έχουν εμπεριστατωμένη γνώση των αναγκών του τομέα της κοινωνίας των πολιτών και των τοπικών 
φορέων. Απευθύνει έκκληση για επαρκή χρηματοδότηση, ανάπτυξη κατευθυντήριων γραμμών σχετικά με τον ρόλο και τα 
καθήκοντα αυτών των οντοτήτων, τρόπους διασφάλισης μεγαλύτερης προβολής του προγράμματος, καθώς και για δράσεις 
κατάρτισης.

2. Περιγραφή της πρότασης

2.1. Αντικείμενο της γνωμοδότησης της ΕΟΚΕ είναι το «Ταμείο για τη δικαιοσύνη, τα δικαιώματα και τις αξίες», το οποίο 
περιλαμβάνει δύο ξεχωριστές προτάσεις κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου: μία για τη θέσπιση του 
προγράμματος «Δικαιοσύνη» και μία για τη θέσπιση του προγράμματος «Δικαιώματα και αξίες», αμφότερα εκ των οποίων έχουν 
συμπληρωματικούς στόχους για την περίοδο 2021-2027.

2.2. Στόχος του Ταμείου είναι να συμβάλει στη διατήρηση ανοικτών, δημοκρατικών, πλουραλιστικών και χωρίς αποκλεισμούς 
κοινωνιών, καθώς και στην ενδυνάμωση των πολιτών, μέσω της προστασίας και της προαγωγής των δικαιωμάτων, των αξιών και της 
περαιτέρω ανάπτυξης ενός ενωσιακού χώρου δικαιοσύνης, κάτι το οποίο αποτελεί βασική προτεραιότητα στη σημερινή ΕΕ με την 
έξαρση του εξτρεμισμού και της ριζοσπαστικοποίησης, την αυξημένη πόλωση, τις μεταρρυθμίσεις που θέτουν υπό αμφισβήτηση το 
κράτος δικαίου και τη συρρίκνωση του χώρου των πολιτών.

2.3. Για να προαχθούν οι ευρωπαϊκές αξίες και τα δικαιώματα που κατοχυρώνονται στα άρθρα 2 και 3 της ΣΕΕ και στον Χάρτη 
των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ, το Ταμείο συνδυάζει διάφορα υφιστάμενα μέσα, όπως το πρόγραμμα «Δικαιώματα, ισότητα 
και ιθαγένεια», το πρόγραμμα «Ευρώπη για τους πολίτες» και το πρόγραμμα «Δικαιοσύνη», σε μια προσπάθεια να ξεπεραστεί ο 
κατακερματισμός και να αντιμετωπιστούν τα σημερινά κενά και οι νέες προκλήσεις, ιδίως αναφορικά με την εμπιστοσύνη των 
πολιτών στη δημοκρατία και την υποστήριξη στην υπεράσπιση των αξιών και των θεμελιωδών δικαιωμάτων.
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2.4. Εκτός από την προώθηση της ισότητας και των δικαιωμάτων και την καταπολέμηση της βίας, η πρόταση για τη θέσπιση του 
προγράμματος «Δικαιώματα και αξίες» έχει ως στόχο να στηρίξει μια δυναμική κοινωνία των πολιτών, να ενθαρρύνει τη 
δημοκρατική και κοινωνική συμμετοχή των πολιτών και να προαγάγει την πλούσια ποικιλομορφία της ευρωπαϊκής κοινωνίας, με 
βάση την κοινή μας ιστορία και μνήμη. Τα παραπάνω αποτελούν επίσης συνέχεια των εκκλήσεων για ένα Ευρωπαϊκό Ταμείο για τη 
δημοκρατία, τα ανθρώπινα δικαιώματα και τις αξίες από την ΕΟΚΕ (1), το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (2), καθώς και από 80 ΜΚΟ από 
22 χώρες (3).

2.5. Το πρόγραμμα «Δικαιοσύνη» βασίζεται στα άρθρα 81 και 82 της ΣΛΕΕ όσον αφορά τη δικαστική συνεργασία σε αστικές 
και ποινικές υποθέσεις, ενώ το πρόγραμμα «Δικαιώματα και αξίες» βασίζεται σε συνδυασμό διαφορετικών άρθρων της ΣΛΕΕ: στο 
άρθρο 16 παράγραφος 2 περί προστασίας των δεδομένων, στο άρθρο 19 παράγραφος 2 περί καταπολέμησης των διακρίσεων, στο 
άρθρο 24 περί υποστήριξης των πρωτοβουλιών των Ευρωπαίων πολιτών, στο άρθρο 167 περί πολιτισμού και πολιτιστικής 
κληρονομιάς, στο άρθρο 168 περί προαγωγής της υψηλού επιπέδου ανθρώπινης υγείας και της πρόληψης, καθώς και στο 
άρθρο 21 παράγραφοι 1 και 2 περί δικαιώματος των πολιτών στην ελεύθερη κυκλοφορία.

2.6. Στα δύο προγράμματα θα διατεθούν τα εξής ποσά: 305 εκατομμύρια ευρώ θα χορηγηθούν στο πρόγραμμα «Δικαιοσύνη» 
και 642 εκατομμύρια ευρώ στο πρόγραμμα «Δικαιώματα και αξίες», εκ των οποίων 233 εκατομμύρια ευρώ θα διατεθούν για τη 
δραστηριοποίηση και τη συμμετοχή των πολιτών και 408 εκατομμύρια ευρώ στα σκέλη «Ισότητα και δικαιώματα» και «Δάφνη».

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίηση της για την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής καθότι αποτελεί ένα πολύ αναγκαίο 
μέσο αποτελεσματικής προαγωγής των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, της δημοκρατίας, του κράτους δικαίου, του σεβασμού των 
μειονοτήτων, των δικαιωμάτων των αποκλεισμένων ομάδων και όσων υφίστανται διακρίσεις και των μειονεκτούντων ατόμων (όπως 
τα άτομα με αναπηρίες και η κοινότητα των Ρομά), καθώς και συμμετοχής, υποστήριξης και ανάπτυξης ικανοτήτων μιας δυναμικής 
και ποικιλόμορφης κοινωνίας των πολιτών, όπως κατοχυρώνεται στις Συνθήκες της ΕΕ και στον Χάρτη των Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων, αλλά και στις διεθνείς συνθήκες για τα ανθρώπινα δικαιώματα που έχουν προσυπογράψει η ΕΕ και τα κράτη μέλη, 
όπως η σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία (ΣΗΕΔΑΑ)

3.2. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τις προσπάθειες που καταβάλλει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την ενίσχυση του σεβασμού των αξιών που 
αναφέρονται στο άρθρο 2 της ΣΕΕ και εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου σχετικά με την προστασία του προϋπολογισμού της Ένωσης σε περίπτωση γενικευμένων ελλείψεων όσον 
αφορά το κράτος δικαίου στα κράτη μέλη. Η πρόταση αυτή συμπληρώνει τις παρούσες προτάσεις όσον αφορά τα προγράμματα για 
τη δικαιοσύνη, τα δικαιώματα και τις αξίες και ασκεί οικονομική πίεση στα κράτη μέλη που διαπράττουν σοβαρές και επίμονες 
παραβιάσεις των αξιών που κατοχυρώνονται στο άρθρο 2 της ΣΕΕ. Ενώ η πρώτη πρόταση αποβλέπει στην προστασία του κράτους 
δικαίου μέσω της άσκησης πίεσης άνωθεν, η δεύτερη πρόταση παρέχει τη δυνατότητα προστασίας του κράτους δικαίου και άλλων 
αξιών που κατοχυρώνονται στο άρθρο 2 με τη δημιουργία στήριξης, η οποία θα πηγάζει από τους Ευρωπαίους πολίτες. Ως προς το 
θέμα αυτό, η ΕΟΚΕ παραπέμπει στη συναφή γνωμοδότησή της με θέμα τον προϋπολογισμό της Ένωσης και το κράτος δικαίου (4).

3.3. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι το Ταμείο βασίζεται μόνο σε υφιστάμενα προγράμματα που είχαν επιτυχή 
αποτελέσματα και σημειώνει ότι χρειάζεται να αναβαθμιστεί και να ενισχυθεί, ώστε να ανταποκρίνεται στις μεταβαλλόμενες 
πραγματικότητες στο εσωτερικό της ΕΕ, να διασφαλίζεται μεγαλύτερη προβολή, αλλά και για να καταστεί δυνατή η ολοκληρωμένη 
προαγωγή και προστασία των αξιών που κατοχυρώνονται στο άρθρο 2 της ΣΕΕ.

3.4. Η ΕΟΚΕ απευθύνει έκκληση να διασφαλιστεί η συνέπεια της πολιτικής και η χρηματοδότηση μεταξύ της δέσμευσης της ΕΕ 
όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώματα και τη δημοκρατία στην εξωτερική πολιτική και της αντίστοιχης δέσμευσης στην εσωτερική 
πολιτική. Η ΕΟΚΕ υπενθυμίζει, στο πλαίσιο αυτό, τα συμπεράσματα του Συμβουλίου σχετικά με το σχέδιο δράσης για τα 
ανθρώπινα δικαιώματα και τη δημοκρατία, μέσω του οποίου η ΕΕ δεσμεύεται να εντείνει τις προσπάθειές της για την προώθηση ενός 
ασφαλούς και ευνοϊκού περιβάλλοντος μέσα στο οποίο μπορούν να ακμάσουν η κοινωνία των πολιτών και τα ανεξάρτητα μέσα 
μαζικής ενημέρωσης (5).
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(1) ΕΕ C 81 της 2.3.2018, σ. 9.
(2) Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με την ανάγκη δημιουργίας ενός μέσου για τις ευρωπαϊκές αξίες που θα στηρίζει τις 

οργανώσεις της κοινωνίας πολιτών που προάγουν τις θεμελιώδεις αξίες στην Ευρωπαϊκή Ένωση σε τοπικό και εθνικό επίπεδο [2018/2619 
(RSP)] και Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με το επόμενο ΠΔΠ: προετοιμασία της θέσης του Κοινοβουλίου για το ΠΔΠ 
μετά το 2020 [2017/2052(INI)].

(3) https://megacampaign.eu/support-csos-ask-your-mep-to-vote-for–the-european-values-instrument-resolution.
(4) SOC/598 (βλ. σελίδα 173 της παρούσας Επίσημης Εφημερίδας).
(5) Κοινή ανακοίνωση προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο — «Σχέδιο δράσης για τα ανθρώπινα δικαιώματα και τη δημοκρατία 

(2015-2019), “Τα ανθρώπινα δικαιώματα ως κύρια παράμετρος του θεματολογίου της ΕΕ”», JOIN/2015/0016 final.
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3.5. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την προτεινόμενη νομική βάση τόσο για το πρόγραμμα «Δικαιώματα και αξίες» όσο και για το 
πρόγραμμα «Δικαιοσύνη», δεδομένου ότι επιτρέπουν στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο της ΕΕ να συμμετέχουν 
εξίσου στη διαδικασία λήψης αποφάσεων σε έναν τομέα κρίσιμο για τους πολίτες και την κοινωνία των πολιτών υπό την ευρύτερη 
έννοιά του. Εντούτοις, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η νομική βάση θα πρέπει να παρέχει επαρκή περιθώρια όσον αφορά τους θεματικούς 
τομείς και τη στήριξη της κοινωνίας των πολιτών σε όλα τα επίπεδα και προτείνει να εξεταστεί η συμπερίληψη σχετικής παραπομπής 
στο άρθρο 11 παράγραφοι 1-2 της ΣΕΕ.

3.6. Η ΕΟΚΕ θεωρεί τον προτεινόμενο προϋπολογισμό πολύ χαμηλό σε σχέση με τις σημερινές προκλήσεις που αντιμετωπίζει η 
ΕΕ σε αυτόν τον τομέα ο οποίος είναι ζωτικής σημασίας για τις ευρωπαϊκές κοινωνίες, ζητεί δε (6) συνολική χρηματοδότηση ύψους 
τουλάχιστον 1,4 δισεκατομμυρίων ευρώ (7), από τα οποία τουλάχιστον 500 εκατομμύρια ευρώ θα πρέπει να διατεθούν για το 
σκέλος της δραστηριοποίησης και της συμμετοχής των πολιτών.

3.7. Η ΕΟΚΕ σημειώνει επίσης τις θετικές αξιολογήσεις των προγραμμάτων που έχουν ενσωματωθεί στο Ταμείο και 
υπογραμμίζει το γεγονός ότι η περιορισμένη διαθεσιμότητα κεφαλαίων και η υψηλή ζήτηση για το πρόγραμμα «Ευρώπη για τους 
πολίτες» και το σκέλος «Δάφνη» του προγράμματος «Δικαιώματα και ισότητα» προκάλεσαν απογοήτευση στους αιτούντες. Η 
ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της διότι, παρά το γεγονός αυτό, υπήρξε πολύ περιορισμένη αύξηση μόνο.

3.8. Η ονομασία του Ταμείου και των προγραμμάτων θα πρέπει να αλλάξει προκειμένου να τα καταστήσει περισσότερο συναφή 
με τον τίτλο και τους στόχους του προγράμματος, οι οποίοι συνδέονται στενά με τη διάσταση της ιθαγένειας και την ενδυνάμωση 
των πολιτών, τη συμμετοχή των δικαιούχων, την κοινή ιστορία και τη μνήμη, καθώς και με τον αντίστοιχο τομέα του πολυετούς 
δημοσιονομικού πλαισίου: «Επένδυση στο ανθρώπινο δυναμικό, στη συνοχή και στις αξίες». Η ΕΟΚΕ θεωρεί, συνεπώς, ότι το 
Ταμείο πρέπει να μετονομαστεί σε «Πολίτες, δικαιώματα και αξίες». Επιπλέον, το σκέλος σχετικά με τη δραστηριοποίηση και τη 
συμμετοχή των πολιτών στο πρόγραμμα «Δικαιώματα και αξίες» θα πρέπει να μετονομαστεί σε «Ευρώπη για τους πολίτες», 
προκειμένου να διασφαλιστεί η συνάφειά του με τους τίτλους των άλλων σκελών και να βελτιωθεί η προβολή του.

3.9. Στην προσπάθεια να ανταποκριθεί επίσης στις τρέχουσες προκλήσεις της ΕΕ όσον αφορά την προαγωγή των δικαιωμάτων 
και των αξιών της ΕΕ, την εμπέδωση της δημοκρατίας, την ενίσχυση της εμπιστοσύνης των πολιτών στην ΕΕ μέσω της άμεσης 
συμμετοχής τους στη διαμόρφωση του μέλλοντος της Ευρώπης, καθώς και την ανάπτυξη ικανοτήτων και τη διατήρηση μιας 
δυναμικής κοινωνίας των πολιτών, το Ταμείο θα πρέπει να βασίζεται σε μια πραγματικά συμμετοχική και από τη βάση προς την 
κορυφή προσέγγιση, βάσει της οποίας οι νομικές θεωρήσεις θα υποστηρίζουν τους εν λόγω στόχους αντί να τους διαμορφώνουν. 
Επιπλέον, η υποστήριξη και η ανάπτυξη ικανοτήτων θα πρέπει να καλύπτουν όσες δραστηριότητες της ανεξάρτητης κοινωνίας των 
πολιτών και των οργανώσεων σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και διακρατικό επίπεδο με τις οποίες προάγεται και παρακολουθείται 
η εφαρμογή των αξιών της ΕΕ.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί το γεγονός ότι, μεταξύ των δραστηριοτήτων του προγράμματος, ενσωματώνονται δραστηριότητες 
στήριξης των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών, με στόχο την ενθάρρυνση και τη διευκόλυνση της ενεργού συμμετοχής στην 
οικοδόμηση μιας πιο δημοκρατικής Ένωσης, καθώς και την ευαισθητοποίηση των πολιτών σχετικά με τα δικαιώματα και τις αξίες. 
Ωστόσο, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η δραστηριότητα αυτή θα πρέπει να υποστηριχθεί από έναν γενικό στόχο, ο οποίος θα πρέπει να 
προστεθεί στο άρθρο 4 στοιχείο α) και θα προβλέπει «την ανάπτυξη της ικανότητας των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών για 
την αύξηση της συμμετοχής των πολιτών στις δημοκρατικές διαδικασίες και στα κοινά». Επιπλέον, στο άρθρο 4 στοιχείο β) θα 
πρέπει να καταστεί σαφές ότι η προώθηση της συμμετοχής των πολιτών στα κοινά και της δημοκρατικής συμμετοχής θα πρέπει να 
υποστηριχθούν σε τοπικό, σε περιφερειακό και σε εθνικό επίπεδο.

4.2. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη συνεχή εστίαση στην πρόληψη και την καταπολέμηση κάθε μορφής βίας κατά 
των γυναικών, των παιδιών και των νέων στο πλαίσιο του προγράμματος «Δικαιώματα και αξίες», αλλά και με την ενίσχυση της 
αποκατάστασης των θυμάτων μέσω του προγράμματος «Δικαιοσύνη». Σημειώνει ότι τα άτομα με αναπηρίες αντιμετωπίζουν δύο έως 
πέντε φορές περισσότερη ενδοοικογενειακή βία και λαμβάνει υπό σημείωση την αύξηση των περιστατικών βίας κατά των 
ηλικιωμένων, καθώς και τη βία που ασκείται σε βάρος των μεταναστών, της κοινότητας των Ρομά και των εθνοτικών μειονοτήτων, 
ζητεί δε να καταβληθούν περαιτέρω συναφείς προσπάθειες και τονίζει την ανάγκη να διασφαλιστούν περισσότερη συνάφεια και 
συνέργειες εντός των δύο προγραμμάτων του Ταμείου.

4.3. Η ΕΟΚΕ θεωρεί το Ταμείο αυτό μια νέα ευκαιρία για να επιβληθούν η ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου, η 
συνεκτίμησή του στον προϋπολογισμό και η συλλογή ξεχωριστών δεδομένων ανά φύλο. Τα μέτρα αυτά επιτρέπουν την περαιτέρω 
προαγωγή της ισότητας με τη διενέργεια αναλύσεων των διαφορετικών προεκτάσεων της χρηματοδότησης για τις γυναίκες, τα 
κορίτσια, τους άνδρες και τα αγόρια, καθώς και με τον καθορισμό στόχων και σκοπών και με την αποτελεσματικότερη κατανομή 
πόρων προς υποστήριξη των στόχων αυτών. Ζητεί, ειδικότερα, κατανομή ανά φύλο των δεικτών του προγράμματος «Δικαιώματα 
και αξίες».

15.2.2019 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης C 62/181

(6) Βλέπε ΕΕ C 81 της 2.3.2018, σ. 9.
(7) Προκειμένου να εξασφαλιστεί συνάφεια με την υποστήριξη της ΕΕ στο πλαίσιο της εξωτερικής χρηματοδότησης, όπως το Ευρωπαϊκό μέσο 
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4.4. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει την κομβικής σημασίας αξία και μοναδικότητα της αμοιβαίας μάθησης και της ανταλλαγής 
δραστηριοτήτων βέλτιστων πρακτικών μεταξύ των τοπικών κοινοτήτων στο πλαίσιο του προγράμματος «Ευρώπη για τους πολίτες» 
και ζητεί αυξημένη συμμετοχή των πολιτών στην αδελφοποίηση πόλεων μέσω εταιρικών σχέσεων για τη βελτίωση του εκ των κάτω 
προς τα άνω χαρακτήρα των εν λόγω δράσεων. Συγκεκριμένα, σημειώνει τη θετική εμπειρία της τοπικής ανάπτυξης με πρωτοβουλία 
των τοπικών κοινοτήτων (ΤΑΠΤΚ-Community Led Local Development/CLLD) (8), προκειμένου να διασφαλιστεί η συμμετοχή και η 
ανάπτυξη ικανοτήτων των τοπικών κοινοτήτων και των ενδιαφερομένων μερών.

4.5. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη συνεχή επικέντρωση στην κατανόηση της Ένωσης, της ιστορίας και της 
πολιτιστικής της πολυμορφίας. Θεωρεί ότι, λαμβάνοντας υπόψη την έξαρση του εξτρεμισμού και της ριζοσπαστικοποίησης, οι 
στόχοι θα πρέπει να συμπεριλαμβάνουν ρητά δραστηριότητες ιστορικής μνήμης και έναν κριτικό αναστοχασμό σχετικά με την 
ιστορική μνήμη.

4.6. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι εξαλείφθηκαν από την τελική έκδοση του προγράμματος «Δικαιώματα 
και αξίες» δράσεις που σχετίζονται με την ελευθερία έκφρασης των μέσων ενημέρωσης, τον πλουραλισμό των μέσων ενημέρωσης 
και την ανάγκη αντιμετώπισης των ψευδών ειδήσεων και της παραπληροφόρησης με ειδικούς αποδέκτες. Λαμβάνοντας υπόψη τη 
συνάφεια των δράσεων αυτών με τις αξίες της ΕΕ και την προώθηση μιας δημοκρατικής και πλουραλιστικής κοινωνίας, προτείνει τη 
δημιουργία συνεργειών με το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη».

4.7. Η ΕΟΚΕ ζητεί περαιτέρω επέκταση της οικονομικής στήριξης στο πλαίσιο του προγράμματος «Δικαιοσύνη» σε όλες τις 
δραστηριότητές της, ήτοι: ευαισθητοποίηση, εκπαίδευση και κινητοποίηση των πολιτών, αμοιβαία μάθηση και ανταλλαγή γνώσης, 
δραστηριότητες ανάλυσης και εποπτείας, κατάρτιση και ανάπτυξη ικανοτήτων.

4.8. Η ΕΟΚΕ λαμβάνει υπόψη τις εν εξελίξει εργασίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με την εφαρμογή της 
προπαρασκευαστικής δράσης που πρότεινε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για την εγκαθίδρυση ταμείου της ΕΕ που θα παρέχει 
χρηματοδοτική στήριξη δικαστικών υποθέσεων που αφορούν παραβιάσεις της δημοκρατίας, του κράτους δικαίου και των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων και οι οποίες θέτουν στο στόχαστρο οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, ζητεί δε να ενσωματωθούν οι 
δραστηριότητες αυτές στο πρόγραμμα «Δικαιοσύνη».

4.9. Τα εθνικά σημεία επαφής έχουν αποδειχθεί, σε γενικές γραμμές, αποτελεσματικά ως προς την υποστήριξη της προσέγγισης 
από τη βάση προς την κορυφή του προγράμματος «Ευρώπη για τους πολίτες», με τη διασύνδεση και την υποστήριξη δυνητικών 
δικαιούχων επιτόπου. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την επέκταση του ρόλου τους και στα άλλα σκέλη του προγράμματος «Δικαιώματα και 
αξίες», υπογραμμίζοντας παράλληλα την ανάγκη να διασφαλιστεί επαρκής χρηματοδότηση και να οριστούν οντότητες που είναι 
ανεξάρτητες από την εθνική κυβέρνησή τους και έχουν εμπεριστατωμένη γνώση του τομέα της κοινωνίας των πολιτών, των τοπικών 
φορέων και των αναγκών τους. Απευθύνει έκκληση για την ανάπτυξη κατευθυντήριων γραμμών σχετικά με τον ρόλο και τα 
καθήκοντά τους όσον αφορά την ανεξαρτησία, συμπεριλαμβανομένου του τρόπου διασφάλισης μεγαλύτερης προβολής του 
προγράμματος, καθώς και των δράσεων κατάρτισης.

4.10. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τη συμπερίληψη συναντήσεων διαλόγου των πολιτών στο πλαίσιο του προγράμματος «Ευρώπη για 
τους πολίτες» και θεωρεί ότι τέτοιου είδους συναντήσεις θα πρέπει να διατηρηθούν και να επεκταθούν σε όλα τα σκέλη του 
Ταμείου, προκειμένου να καταστεί δυνατή η διεξοδική ανταλλαγή απόψεων για τις αξίες, τα δικαιώματα, τη δημοκρατία και το 
κράτος δικαίου, με βάση το άρθρο 11 της Συνθήκης που αφορά τον διάλογο με την κοινωνία των πολιτών. Οι συναντήσεις αυτές 
θα πρέπει να είναι ανοικτές και σε άλλους ενδιαφερόμενους φορείς εκτός από τους δικαιούχους του προγράμματος και να 
περιλαμβάνουν συζητήσεις σχετικά με τις μελλοντικές προτεραιότητες του προγράμματος.

4.11. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι όλες οι δράσεις των προγραμμάτων θα χρηματοδοτούνται μέσω 
άμεσης και έμμεσης διαχείρισης και ότι η χρηματοδότηση θα περιλαμβάνει συνδυασμό επιδοτήσεων λειτουργίας και δράσης. Η 
ΕΟΚΕ τονίζει ότι η διαθεσιμότητα μικρών επιδοτήσεων είναι ζωτικής σημασίας για τη διασφάλιση της συμμετοχής και της 
υποστήριξης των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών στις διάφορες δράσεις του Ταμείου, και, ειδικότερα, για τη διατήρηση της 
προσέγγισης από τη βάση προς την κορυφή, η οποία απευθύνεται σε εθνικούς και σε τοπικούς δικαιούχους.

4.12. Η ΕΟΚΕ θεωρεί, επίσης, ότι το πρόγραμμα «Δικαιώματα και αξίες» θα πρέπει να υπόκειται στον ίδιο τρόπο άμεσης 
διαχείρισης για τα διάφορα σκέλη ώστε να διασφαλίζεται μεγαλύτερη συνεκτικότητα στην εφαρμογή και επισημαίνει, ειδικότερα, τη 
θετική αξιολόγηση του Εκτελεστικού Οργανισμού Εκπαίδευσης, Οπτικοακουστικών Θεμάτων και Πολιτισμού (Education 
Audiovisual and Culture Executive Agency), υπό την εποπτεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, όσον αφορά τη διαχείριση διαφόρων 
τύπων επιδοτήσεων, τις ρυθμίσεις χρηματοδότησης, τη χρήση του απλουστευμένου κόστους και το χαμηλό ποσοστό σφαλμάτων.

4.13. Η ΕΟΚΕ απευθύνει έκκληση για τη θέσπιση προγραμμάτων προς εφαρμογή των νέων διατάξεων των πλέον πρόσφατων 
δημοσιονομικών κανονισμών, δεδομένου ότι έχουν ιδιαίτερη σημασία για την κοινωνία των πολιτών, όπως η χρήση της 
συγχρηματοδότησης σε είδος και η αποτίμηση της εργασίας των εθελοντών ως επιλέξιμης δαπάνης. Επαναλαμβάνει επίσης την 
ανάγκη να περιοριστεί η χρήση της συγχρηματοδότησης και να αυξηθεί η χρήση μέτρων απλούστευσης όπως τα κατ’ αποκοπή 
ποσά, οι κατ’ αποκοπήν συντελεστές και το μοναδιαίο κόστος. Καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να συμπεριλάβει τις οργανώσεις της 
κοινωνίας των πολιτών στην ανάπτυξη και την παρακολούθηση κατευθυντήριων γραμμών για την εφαρμογή αυτών των κανόνων. 
Επιπλέον, καλεί τις εθνικές κυβερνήσεις να συμπεριλάβουν και αυτές στα δημόσια χρηματοδοτικά τους προγράμματα διατάξεις για 
την επιλεξιμότητα της συγχρηματοδότησης σε είδος, συμπεριλαμβανομένης της εθελοντικής εργασίας.

C 62/182 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 15.2.2019

(8) ΕΕ C 129 της 11.4.2018, σ. 36.
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4.14. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την απόφαση να παραταθεί η διάρκεια των επιδοτήσεων λειτουργίας σε 
πολυετή βάση για όλα τα προγράμματα και τα σκέλη του Ταμείου και τονίζει την ανάγκη περαιτέρω διασφάλισης της βιωσιμότητας 
και της συνέχειας των δράσεων.

4.15. Η ΕΟΚΕ ζητεί επίσης την ανάπτυξη νέων εργαλείων που θα επιτρέψουν την ενίσχυση της συμμετοχής της κοινωνίας των 
πολιτών σε εθνικό επίπεδο, ιδίως σε τομείς όπου δεν διαθέτει επαρκή ικανότητα, για παράδειγμα, με την παροχή αποτελεσματικής 
τεχνικής βοήθειας, προπαρασκευαστικές ενέργειες με επικεφαλής πιο έμπειρους συνεργάτες ή κλιμακωτές επιδοτήσεις, 
εξασφαλίζοντας έτσι τη δυνατότητα, παραδείγματος χάρη, για διαφορετικά επίπεδα επιδοτήσεων ή για μια διαδικασία υποβολής 
αιτήσεων σε δύο στάδια.

4.16. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την εισαγωγή δείκτη για τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών που θα επιτρέπει τη διεξαγωγή 
δραστηριοτήτων στήριξης και δημιουργίας ικανοτήτων στο πλαίσιο του προγράμματος «Δικαιώματα και αξίες» και θεωρεί ότι το 
ίδιο πρέπει να δρομολογηθεί και στο πλαίσιο του προγράμματος «Δικαιοσύνη». Ζητεί επίσης ειδική χρηματοδότηση των 
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών, συγκεκριμένα για το 50 % τουλάχιστον των διαφόρων σκελών.

4.17. Τέλος, η ΕΟΚΕ προτείνει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή να συνδιοργανώνουν ετήσια συνάντηση με στόχο την ενίσχυση του 
συντονισμού μεταξύ των δημόσιων και ιδιωτών χορηγών βοήθειας στους τομείς που καλύπτει το Ταμείο, προκειμένου να 
διερευνηθούν συνέργειες και να αντληθούν διδάγματα από τις ορθές πρακτικές.

Βρυξέλλες, 18 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα «Πρόταση κανονισμού 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του Ταμείου Ασύλου και 

Μετανάστευσης»

[COM(2018) 471 final — 2018/0248 (COD)]

και «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του μέσου 
χρηματοδοτικής στήριξης για τη διαχείριση των συνόρων και των θεωρήσεων στο πλαίσιο του Ταμείου για 

την ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων»

[COM(2018) 473 final — 2018/0249(COD)]

(2019/C 62/30)

Εισηγητής: ο .κ. Giuseppe IULIANO

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, 25.7.2018

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2.7.2018

Νομική βάση Άρθρο 77 παράγραφος 2, άρθρο 78 παράγραφος 2, άρθρο 79 
παράγραφοι 2 και 4, και άρθρο 304 της Συνθήκης για τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις και δικαιώματα του πολίτη

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 26.9.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

101/0/3

1. Συμπεράσματα

1.1. Η μετανάστευση αποτελεί ιστορική σταθερά στην Ευρωπαϊκή Ένωση, με σαφή αντίκτυπο στο μέλλον της, καθώς και στο 
μέλλον των κοινωνιών που την απαρτίζουν. Η από κοινού διαχείριση της μετανάστευσης στην ΕΕ είναι μια ανολοκλήρωτη 
διαδικασία και, κατά τα τελευταία έτη, αυτό έχει οδηγήσει σε μια θεσμική κρίση η οποία αποκάλυψε την ανυπαρξία κοινής 
ευρωπαϊκής φωνής. Η υφιστάμενη κατάσταση οφείλεται στην ανικανότητα των κρατών μελών της ΕΕ να αναπτύξουν το κοινό 
σύστημα ασύλου και να χορηγήσουν την κατάλληλη προστασία στους εκατοντάδες χιλιάδες εκτοπισθέντες και αιτούντες άσυλο 
που καταφθάνουν στα σύνορά μας.

1.2. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι πολιτικές στον τομέα της ελευθερίας, της ασφάλειας και της δικαιοσύνης πρέπει να βασίζονται στην 
προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων που κατοχυρώνονται από την Ευρωπαϊκή σύμβαση για την Προάσπιση των Δικαιωμάτων 
του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών Ελευθεριών και από τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

1.3. Είναι αναγκαίο να αντιμετωπισθούν οι βαθιές αλλαγές στους τομείς της μετανάστευσης, του ασύλου και των εξωτερικών 
συνόρων. Είναι επιτακτική ανάγκη να ανακτηθεί το έργο που έχει επιτελεστεί από τα διάφορα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα ώστε να 
αναθεωρηθούν τα υφιστάμενα μέσα και να δημιουργηθούν εναλλακτικές λύσεις για την ανάπτυξη μιας κοινής πολιτικής για τη 
μετανάστευση και το άσυλο, ολοκληρωμένης και συνεκτικής, σύμφωνα με τις αρχές και τις υποχρεώσεις που απορρέουν από τη 
Συνθήκη και το διεθνές δίκαιο.

1.4. Η πρόοδος προς μια ολοκληρωμένη πολιτική για τη μετανάστευση και το άσυλο, που να ενισχύει την ένταξη και τη 
συνεργασία μεταξύ των κρατών μελών και να περιλαμβάνει με σαφέστερο τρόπο τις θέσεις των διαφόρων ευρωπαϊκών θεσμικών 
οργάνων, είναι επιτακτική ώστε να αντιμετωπιστούν οι ανησυχίες των πολιτών και να αποφευχθεί η αυξανόμενη απογοήτευση από 
το ευρωπαϊκό εγχείρημα. Η ΕΟΚΕ έχει επίγνωση του γεγονότος ότι εάν δεν προσφέρονται λύσεις και δεν ικανοποιούνται οι 
προσδοκίες των πολιτών στον τομέα αυτόν προκαλείται απογοήτευση και αυξανόμενος ευρωσκεπτικισμός.

1.5. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ανησυχία της για την αύξηση της μισαλλοδοξίας, του ρατσισμού και της ξενοφοβίας έναντι των 
μεταναστών και των προσφύγων στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και σημειώνει ότι σε ορισμένες χώρες μπορεί να υπάρξει 
υποβάθμιση της προστασίας των θεμελιωδών δικαιωμάτων.
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1.6. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τους νέους πόρους, που είναι πολύ διαφορετικής φύσεως και θα δώσουν 
συνέχεια στις εργασίες που έχουν ξεκινήσει, και αξιολογεί θετικά την αύξηση του χρηματοδοτικού τους κονδυλίου. Υπενθυμίζει ότι 
οι πόροι αποτελούν εργαλεία που πρέπει να συμβάλουν στην πορεία προς μια ολοκληρωμένη ευρωπαϊκή πολιτική για τη 
μετανάστευση και το άσυλο. Οι πόροι καλύπτουν ζητήματα πολύ διαφορετικά, όπως η μετανάστευση, το άσυλο και η διαχείριση 
των εξωτερικών συνόρων, αλλά είναι λυπηρή η έλλειψη αναφοράς στους νόμιμους διαύλους για τη μετανάστευση στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση, προκειμένου να εξασφαλίζεται και η καλή λειτουργία στον τομέα αυτόν.

1.7. Κρίνεται επιτυχής η αναφορά στο άρθρο 80 της ΣΛΕΕ ως νομική βάση του Κανονισμού, καθώς προβλέπει ρητά ότι οι 
κοινές πολιτικές για το άσυλο, τη μετανάστευση και τα εξωτερικά σύνορα διέπονται από την αρχή της αλληλεγγύης και της δίκαιης 
κατανομής ευθυνών μεταξύ των κρατών μελών που εφαρμόζουν τις διατάξεις Σένγκεν σε θέματα εξωτερικών συνόρων και 
θεωρήσεων (1). Θεωρείται απαραίτητο να ενισχυθεί η εφαρμογή της αρχής της αλληλεγγύης ώστε να μη νοείται ως απλή ρητορική.

1.8. Η ίση μεταχείριση και οι πολιτικές καταπολέμησης των διακρίσεων αποτελούν πυλώνες των ευρωπαϊκών πολιτικών, μεταξύ 
άλλων εκείνων που σχετίζονται με την ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών. Είναι ανησυχητικό το γεγονός ότι η διαγραφή της λέξης 
«ένταξη» από τον τίτλο μπορεί να εκληφθεί ως μείωση της μέριμνας για το ζήτημα αυτό.

1.9. Υπογραμμίζεται η ανάγκη να επανενταχθούν οι αναφορές στην ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών στον 
τομέα του ασύλου και της μετανάστευσης, και συγκεκριμένα η στήριξη της χρηματοδότησης για την ανταλλαγή βέλτιστων 
πρακτικών σε θέματα ασύλου, μεταξύ άλλων με τη δημιουργία δικτύων και την ανταλλαγή πληροφοριών για τη νόμιμη 
μετανάστευση και την ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών.

1.10. Χαιρετίζει τη σημασία που αποδίδεται στην ευελιξία και στα δύο ταμεία, γιατί σημαίνει ότι αναγνωρίζεται η ανάγκη να 
υπάρξει καλύτερη ανταπόκριση στις ανάγκες κάθε κράτους μέλους, σε ένα κοινό πλαίσιο δράσης. Ομοίως, αξιολογείται θετικά η 
απλούστευση των διαδικασιών, καθώς και η αναγνώριση της σημασίας της αξιολόγησης.

1.11. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι η διαχείριση των συνόρων συμβάλλει στην αύξηση της 
εσωτερικής ασφάλειας της Ένωσης, με πλήρη σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων, αλλά εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι 
δεν γίνεται ειδική μνεία στην προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων και στις παραμεθόριες περιοχές.

1.12. Είναι σημαντικό να υπομνησθεί στα κράτη μέλη ότι η επιτήρηση των θαλάσσιων συνόρων, εκτός από ασφάλεια, σημαίνει 
και έλεγχο των συνόρων, και επιχειρήσεις έρευνας και διάσωσης στη θάλασσα. Είναι σκόπιμο να υπομνησθεί η απόφαση του 
Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ΕΔΑΔ) (2) του 2012 που απαγορεύει την επαναπροώθηση, όχι μόνο στο 
έδαφος ενός κράτους, αλλά και στην εξωεδαφική του δράση, ακόμη και στην ανοικτή θάλασσα.

1.13. Η ΕΟΚΕ έχει προτείνει σε πολλές γνωμοδοτήσεις (3) της ότι η ΕΕ πρέπει να θεωρεί τα εξωτερικά σύνορα του χώρου 
Σένγκεν ως κοινά σύνορα και, ως εκ τούτου, η ευθύνη της διαχείρισής τους πρέπει να αναλαμβάνεται σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

2. Ιστορικό

2.1. Η μετανάστευση αποτελεί ιστορική σταθερά στην Ευρωπαϊκή Ένωση, με σαφή αντίκτυπο στο μέλλον της, καθώς και στο 
μέλλον των κοινωνιών που την απαρτίζουν. Η από κοινού διαχείριση της μετανάστευσης στην ΕΕ είναι μια ανολοκλήρωτη 
διαδικασία και, κατά τα τελευταία έτη, αυτό έχει οδηγήσει σε μια θεσμική κρίση η οποία αποκάλυψε την ανυπαρξία κοινής 
ευρωπαϊκής φωνής. Είναι επιτακτική ανάγκη να ανακτηθεί το έργο που έχει επιτελεστεί από τα διάφορα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα 
ώστε να αναθεωρηθούν τα υφιστάμενα μέσα και να δημιουργηθούν εναλλακτικές λύσεις για την ανάπτυξη μιας κοινής πολιτικής για 
τη μετανάστευση και το άσυλο, ολοκληρωμένης και συνεκτικής, σύμφωνα με τις αρχές του διεθνούς δικαίου και των Συνθηκών.

2.2. Η μετανάστευση αποτελεί μία από τις πολιτικές προτεραιότητες της Επιτροπής, κύριος στόχος της οποίας είναι η 
ολοκληρωμένη αντιμετώπιση του ζητήματος. Το Ευρωπαϊκό Θεματολόγιο για τη Μετανάστευση που εγκρίθηκε το 2015 συνδυάζει 
την άμεση ανταπόκριση στην ανθρωπιστική κρίση στα σύνορα της Ευρώπης, με μακροπρόθεσμα μέτρα για τη διαχείριση της 
μετανάστευσης κατά τρόπο ολοκληρωμένο.

2.3. Η κρίση στη Μεσόγειο ανέδειξε τις άμεσες ανάγκες και αποκάλυψε επίσης τους διαρθρωτικούς περιορισμούς της πολιτικής 
και των μηχανισμών της ΕΕ για τη μετανάστευση. Η ΕΕ πρέπει να βρει την κατάλληλη ισορροπία και να στείλει ξεκάθαρο μήνυμα 
στους Ευρωπαίους ότι η διαχείριση της μετανάστευσης γίνεται καλύτερα όταν γίνεται συλλογικά. Το Ταμείο Ασύλου και 
Μετανάστευσης (ΤΑΜ) και το μέσο χρηματοδοτικής στήριξης για τη διαχείριση των συνόρων και των θεωρήσεων αποτελούν μέρος 
αυτής της διαδικασίας.
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(1) Βλέπε SOC/582 για την Αναθεώρηση του Κώδικα θεωρήσεων (ΕΕ C 440 της 6.12.2018, σ. 142).
(2) Υπόθεση Hirsi Jamaa και άλλων κατά Ιταλίας (προσφυγή αριθ. 27765/09)
(3) ΕΕ C 303 της 19.8.2016, σ. 109·ΕΕ C 451 της 16.12.2014, σ. 1·ΕΕ C 458 της 19.12.2014, σ. 7·ΕΕ C 44 της 11.2.2011, σ. 162.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0142.01.ELL&toc=OJ:C:2018:440:TOC
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=OJ:C:2014:451:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AE4791&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.044.01.0162.01.ENG&toc=OJ:C:2011:044:TOC


2.4. Στο πλαίσιο του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου για την περίοδο 2021-2027, η Επιτροπή έχει προτείνει σημαντική 
ενίσχυση του γενικού προϋπολογισμού για τη διαχείριση της μετανάστευσης και των συνόρων, παρέχοντας στο νέο ΤΑΜ συνολικό 
προτεινόμενο ποσό ύψους 10,415 δισεκατ. ευρώ (σε τρέχουσες τιμές) (4) και 9,318 δισεκατ. ευρώ (σε τρέχουσες τιμές) στο Ταμείο 
για την ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων.

2.5. Το ΤΑΜ έχει ως στόχο να συμβάλει σε μια συνολική διαχείριση της μετανάστευσης, της ένταξης και της επιστροφής, καθώς 
και του Κοινού Ευρωπαϊκού Συστήματος Ασύλου (ΚΕΣΑ), παρέχοντας στήριξη στα κράτη μέλη σε ένα πλαίσιο αλληλεγγύης και 
διαμοιρασμού ευθυνών.

2.6. Το μέσο χρηματοδοτικής στήριξης για τη διαχείριση των συνόρων και των θεωρήσεων, ως μέρος του Ταμείου για την 
ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων, έχει ως στόχο να βοηθήσει τα κράτη μέλη να επιτύχουν καλύτερα τα κοινά μέτρα που 
αφορούν τη διέλευση προσώπων από τα εσωτερικά σύνορα, καθώς και τους συνοριακούς ελέγχους και την κοινή πολιτική 
θεωρήσεων. Η αποτελεσματική διαχείριση των εξωτερικών συνόρων είναι ζωτικής σημασίας για την επίτευξη ενός χώρου χωρίς 
σύνορα, όπου πρόσωπα και εμπορεύματα μπορούν να κυκλοφορούν ελεύθερα.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι, ως νομική βάση και των δύο μέσων, αναφέρεται το άρθρο 80 
της ΣΛΕΕ, που υπενθυμίζει ότι οι κοινές πολιτικές για το άσυλο, τη μετανάστευση και τα εξωτερικά σύνορα διέπονται από την αρχή 
της αλληλεγγύης και της δίκαιης κατανομής ευθυνών μεταξύ των κρατών μελών.

3.2. Τα δύο εν λόγω μέσα θα πρέπει να εφαρμοστούν με σαφείς και ακριβείς οδηγίες όσον αφορά τα συστήματα διαχείρισης και 
ελέγχου, καθώς και τις απαιτήσεις ελέγχου. Θα πρέπει να προωθηθεί η απλούστευση των διαδικασιών και η μείωση του διοικητικού 
φόρτου των μέσων αυτών, ενώ θα πρέπει να σημειωθεί πρόοδος και στα μέτρα που θα εξασφαλίζουν μεγαλύτερη διαφάνεια, 
καλύτερη απόδοση λογαριασμών και τήρηση των στόχων όσον αφορά τα κεφάλαια που μεταφέρονται στα κράτη μέλη.

3.3. Τα μέσα πρέπει να συντονιστούν με τις άλλες ισχύουσες διατάξεις και, αποφεύγοντας τις επικαλύψεις, να λειτουργούν 
απολύτως συμπληρωματικά με τις διάφορες υπηρεσίες της ΕΕ που εργάζονται στους εν λόγω τομείς. Η λειτουργία τους πρέπει να 
είναι σύμφωνη με τις σχετικές πολιτικές της ΕΕ, όπως η διαχείριση των συνόρων, η εσωτερική ασφάλεια, η ένταξη και η κοινωνική 
ενσωμάτωση των υπηκόων τρίτων χωρών και η εξωτερική πολιτική της ΕΕ.

3.4. Αυτά τα μέσα πρέπει να είναι ευέλικτα ώστε να ανταποκρίνονται στις μεταβαλλόμενες προκλήσεις στον τομέα της 
διαχείρισης των συνόρων και των θεωρήσεων. Ως εκ τούτου, πέραν της σταθερής χρηματοδοτικής στήριξης για κάθε συμμετέχον 
κράτος μέλος, αξιολογείται θετικά το ότι τα υπόλοιπα κονδύλια θα διατίθενται σε ειδικές δράσεις, στις οποίες η συμβολή της ΕΕ θα 
έχει προστιθέμενη αξία.

3.5. Τα μέσα πρέπει να συμβάλλουν στην οικοδόμηση της αλληλεγγύης και της συνυπευθυνότητας μεταξύ εκείνων των κρατών 
μελών που εφαρμόζουν πλήρως τις διατάξεις του Σένγκεν (ή ετοιμάζονται να συμμετάσχουν πλήρως στο Σένγκεν) για τα εξωτερικά 
σύνορα και τις θεωρήσεις, και πρέπει να αξιοποιούνται προς το συμφέρον της κοινής πολιτικής της Ένωσης για τη διαχείριση των 
εξωτερικών συνόρων. Προκειμένου να διασφαλιστεί η ομαλή λειτουργία του Σένγκεν, η διαχείριση των εξωτερικών συνόρων —που 
είναι κοινά σύνορα— θα πρέπει να ασκείται σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

3.6. Είναι σημαντικό να ενοποιηθεί η ορολογία της «παράτυπης» ή «χωρίς έγγραφα» μετανάστευσης στα κείμενα, ακολουθώντας 
τις συστάσεις του Συμβουλίου της Ευρώπης (5) και του ίδιου του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (6).

3.7. Η ΕΕ χρειάζεται μια κοινή μεταναστευτική πολιτική με μέσα και τρόπους που να διευκολύνουν την ομαλή και νόμιμη 
μετανάστευση, καθώς και την προστασία του δικαιώματος ασύλου. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι οι 
αιτιολογικές σκέψεις επικεντρώνονται κυρίως στις παράτυπες αφίξεις ή στους συνοριακούς ελέγχους χωρίς να αναφέρονται στην 
ανάγκη να προωθηθεί με τρόπο ρηξικέλευθο ένα ολοκληρωμένο ευρωπαϊκό σύστημα μετανάστευσης. Είναι επίσης απαραίτητο να 
γίνει μια μεταρρύθμιση του συστήματος του Δουβλίνου.

C 62/186 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 15.2.2019

(4) Για περισσότερες λεπτομέρειες σχετικά με τα ποσά αυτά, βλέπε ECO/460 «Πολυετές Δημοσιονομικό Πλαίσιο μετά το 2020». (ΕΕ C 440 της 
6.12.2018, σ. 106).

(5) Κοινοβουλευτική Συνέλευση του Συμβουλίου της Ευρώπης. Ψήφισμα 1509 (2006).
(6) Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, της 14ης Ιανουαρίου 2009, σχετικά με την κατάσταση των θεμελιωδών δικαιωμάτων στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση 2004-2008 (2007/2145(INI)).

https://www.eesc.europa.eu/el/our-work/opinions-information-reports/opinions/multiannual-financial-framework-post-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.ELL&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.ELL&toc=OJ:C:2018:440:TOC
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0019+0+DOC+XML+V0//EL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0019+0+DOC+XML+V0//EL


4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ θεωρεί πρόσφορες τις προτάσεις για τα δύο χρηματοδοτικά μέσα, αναγνωρίζοντας όλα όσα παρείχε η 
χρηματοδοτική και τεχνική βοήθεια της Ευρωπαϊκής Ένωσης στα κράτη μέλη κατά την περίοδο 2015-2017 μέσω του Ταμείου 
Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης (7) και άλλων, καθώς συνέβαλε στη βελτίωση της διαχείρισης στους τομείς του ασύλου, της 
μετανάστευσης και των εξωτερικών συνόρων.

4.2. Αξιολογείται θετικά η αύξηση του προϋπολογισμού των δύο Ταμείων, υπό την προϋπόθεση ότι θα εξυπηρετεί τον στόχο 
για μια ενωσιακή πολιτική μετανάστευσης που να είναι ολοκληρωμένη, κοινή, συνεκτική και σύμφωνη προς τις αρχές του διεθνούς 
δικαίου και που ταυτόχρονα να αναγνωρίζει τις ανάγκες των κοινωνιών υποδοχής και των πολιτών της ΕΕ και να συνεργάζεται στενά 
με τους εταίρους της σε ολόκληρο τον κόσμο.

4.3. Θεωρείται απαραίτητο να επανενταχθεί η λέξη «ένταξη» στην επωνυμία του ΤΑΜ, δεδομένου ότι η ενσωμάτωση αποτελεί 
πρόκληση για τα κράτη μέλη.

4.4. Αξιολογείται θετικά το γεγονός ότι το ΤΑΜ αναγνωρίζει τον ρόλο που διαδραματίζουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές 
(μεταξύ άλλων οι εξόχως απόκεντρες), οι κοινωνικοί φορείς και οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, στην ένταξη των υπηκόων 
τρίτων χωρών, τόσο βραχυπρόθεσμα όσο και μακροπρόθεσμα, συμπεριλαμβανομένης της ένταξης στην αγορά εργασίας. Είναι 
λυπηρό το γεγονός ότι δεν παρέχονται καινοτόμοι τρόποι για να βελτιωθεί η πρόσβαση των φορέων αυτών στο ΤΑΜ, ενώ 
υπενθυμίζεται πόσο σημαντικό είναι να διασφαλίζεται και να τηρείται η αρχή της επικουρικότητας.

4.5. Αξιολογείται θετικά το γεγονός ότι κατά τη χρήση της λειτουργικής στήριξης αυτού του ταμείου μπορεί να διαπιστωθεί ότι 
ένα κράτος μέλος δεν συμμορφώνεται με το σχετικό κεκτημένο της Ένωσης και δεν τηρεί τις δεσμευτικές υποχρεώσεις των 
Συνθηκών ή ότι υπάρχει σαφής κίνδυνος παραβίασης των αξιών της Ένωσης στον τομέα του ασύλου και της επιστροφής. Θα ήταν 
ευκταίο να συγκεκριμενοποιηθούν περαιτέρω οι συνέπειες της εν λόγω μη συμμόρφωσης ως προς τη χρήση της λειτουργικής 
ενίσχυσης του ΤΑΜ. Υπενθυμίζεται ότι η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την άποψη ότι η Επιτροπή μπορεί να παρεμβαίνει σε καταστάσεις 
έκτακτης ανάγκης, σύμφωνα πάντοτε με μια διαφανή διαδικασία βάσει της οποίας θα ενημερώνονται αμέσως τα νομοθετικά όργανα 
της ΕΕ (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και Συμβούλιο) (8). Φρονεί επίσης ότι πρέπει να μπορεί να ξεκινήσει αμέσως διαδικασία επί 
παραβάσει για τη μη συμμόρφωση στους τομείς αυτούς από πλευράς των κρατών μελών.

4.6. Για τη συνεργασία με τρίτες χώρες, προκειμένου να υπάρχει ορθή διαχείριση των ροών των αιτούντων άσυλο, απαιτούνται 
οικονομικά κίνητρα, αλλά και τεχνική συνεργασία και θεσμική ενίσχυση. Το Καταπιστευματικό Ταμείο Έκτακτης Ανάγκης της ΕΕ 
για την Αφρική αποτελεί αναγκαίο αλλά όχι αποκλειστικό μέσο: η παροχή ενδεδειγμένου κονδυλίου του προϋπολογισμού πρέπει να 
συμπληρωθεί από την επιδίωξη μιας πραγματικής εταιρικής σχέσης, με κοινή ευθύνη και κοινούς στόχους εντός του πλαισίου των 
Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης, μεταξύ των κρατών της Ένωσης και των αφρικανικών χωρών. Θα πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες 
για τη βελτίωση του συντονισμού των εν λόγω δράσεων στον τομέα της μετανάστευσης και του ασύλου με τη θεσμική ενίσχυση και 
τη στήριξη των δημοκρατικών διαδικασιών της ΓΔ DEVCO, με τρόπο ώστε να αποφεύγονται οι επικαλύψεις και η έλλειψη συνοχής.

4.7. Κρίνεται αναγκαίο να υπάρξει πιο στενή παρακολούθηση της υποχρέωσης για συνεργασία και θέσπιση μηχανισμών 
συντονισμού με τις αρχές που διαχειρίζονται το ΕΚΤ+ και το ΕΤΠΑ σε κάθε κράτος μέλος, με σκοπό την προώθηση του 
συντονισμού και της οριζόντιας προσέγγισης, καθώς και τη διερεύνηση του τρόπου εφαρμογής τους όταν εμπίπτουν στην 
αρμοδιότητα και των υποεθνικών διοικητικών αρχών.

4.8. Είναι απαραίτητο το ΤΑΜ να προσδώσει μεγαλύτερη προστιθέμενη αξία στην ενίσχυση του Κοινού Ευρωπαϊκού 
Συστήματος Ασύλου, στην ικανότητα των κρατών μελών να συντρέχουν τα πρόσωπα που χρήζουν διεθνούς προστασίας, στην 
προώθηση της χρήσης νόμιμων διαύλων εισόδου στο έδαφος της ΕΕ και στη στήριξη της ένταξης των νομίμως διαμενόντων 
υπηκόων τρίτων χωρών.

4.9. Όσον αφορά την ένταξη, η κλείδα κατανομής λαμβάνει υπόψη μόνο τις ετήσιες ροές αφίξεων και τα συνολικά ποσοστά των 
αλλοδαπών πληθυσμών, χωρίς να χρησιμοποιεί κανέναν ποιοτικό δείκτη που να μπορεί επίσης να χρησιμεύσει για τον καλύτερο 
προσδιορισμό των ειδικών αναγκών των κρατών μελών. Είναι αναγκαίο να προσδιοριστούν με μεγαλύτερη ακρίβεια οι στόχοι προς 
την κατεύθυνση αυτή και να καθοριστούν δείκτες (9) που να δίνουν τη δυνατότητα για συνεχή αξιολόγηση της επιτυχίας της 
συνεισφοράς του ΤΑΜ σε αυτούς τους τομείς.

15.2.2019 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης C 62/187

(7) Τον Απρίλιο του 2014, εγκρίθηκε ο Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 516/2014, που ορίζει ένα ειδικό χρηματοδοτικό πρόγραμμα της ΕΕ για το άσυλο 
και τη μετανάστευση για την περίοδο 2014-2020, με στόχο να συμβάλει, μέσω της χρηματοδοτικής στήριξης, στην αποτελεσματική 
διαχείριση των μεταναστευτικών ροών και την υλοποίηση και την ανάπτυξη μιας κοινής ενωσιακής προσέγγισης για το άσυλο και τη 
μετανάστευση. Το ΤΑΜΕ είχε τέσσερις στόχους: (1) την ενίσχυση και ανάπτυξη του Κοινού Ευρωπαϊκού Συστήματος Ασύλου· (2) τη στήριξη 
της νόμιμης μετανάστευσης προς τα κράτη μέλη σύμφωνα με τις οικονομικές και κοινωνικές τους ανάγκες, και την προώθηση της 
αποτελεσματικής ένταξης υπηκόων τρίτων χωρών· (3) τις πιο δίκαιες και αποτελεσματικές στρατηγικές επιστροφής, με στόχο την 
αντιμετώπιση της παράτυπης μετανάστευσης· (4) τη μεγαλύτερη αλληλεγγύη και κατανομή ευθυνών μεταξύ των κρατών μελών, ιδίως προς 
τα κράτη μέλη που πλήττονται περισσότερο από εισροές μεταναστών και αιτούντων άσυλο.

(8) ΕΕ C 303 της 19.8.2016, σ. 109.
(9) ΟΟΣΑ/ΕΕ (2015) Indicators of Immigrant Integration 2015» (Δείκτες ένταξης μεταναστών 2015) ή «δείκτες της Σαραγόσα».

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0109.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/indicators-of-immigrant-integration-2015-settling-in_9789264234024-en


4.10. Είναι ζωτικής σημασίας να διασφαλιστεί η αξιολόγηση —ενδιάμεση και αναδρομική— του ΤΑΜ και να υπάρχουν 
ευέλικτοι μηχανισμοί που θα καθιστούν δυνατή τη διενέργεια διορθώσεων στις αξιολογούμενες δράσεις. Κρίνεται αναγκαίο να 
συνδυαστεί η αξιολόγηση του αντικτύπου και των αποτελεσμάτων, ιδίως για τις δράσεις εκείνες που μπορούν να υλοποιηθούν από 
διαφορετικά διοικητικά επίπεδα σε κάθε κράτος μέλος.

4.11. Η μείωση των κινήτρων για την παράτυπη μετανάστευση μέσω μιας πολιτικής για την επιστροφή και επανεισδοχή δεν είναι 
προφανής. Θεωρείται σημαντικό η πολιτική επιστροφής και επανεισδοχής να είναι αποτελεσματική και να εγγυάται τα ανθρώπινα 
δικαιώματα των ατόμων που αφορά και τονίζεται η ανάγκη να βελτιωθεί η αξιολόγηση των πολιτικών αυτών και του πραγματικού 
αντικτύπου τους στη μείωση των παράτυπων ροών.

4.12. Επίσης, είναι σημαντικό να τονιστεί η ανάγκη καταπολέμησης της παράτυπης απασχόλησης, ιδίως μεταναστών σε 
κατάσταση διοικητικής παρατυπίας ή σε περιπτώσεις παραβιάσεων εργασιακών δικαιωμάτων και εργασιακής εκμετάλλευσης. 
Αξιολογείται πολύ θετικά το γεγονός ότι το ΤΑΜ μπορεί να χρησιμεύσει για τη χρηματοδότηση μέτρων που αποσκοπούν στην 
εξάλειψη των κινήτρων για την παράτυπη μετανάστευση, συμπεριλαμβανομένης της παράτυπης απασχόλησης, που μπορεί να 
αποτελεί στοιχείο προσέλκυσης παράτυπων ροών, αθέμιτου ανταγωνισμού μεταξύ επιχειρήσεων και πεδίο παραβίασης 
δικαιωμάτων (10).

4.13. Θεωρείται πολύ θετική η διάθεση πόρων στο Πλαίσιο για την επανεγκατάσταση (και την εισδοχή για ανθρωπιστικούς 
λόγους) της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αναμένεται ότι το στοχευμένο ενωσιακό σύστημα επανεγκατάστασης θα καταστήσει τη δέσμευση 
αυτή πραγματικότητα η οποία θα υλοποιείται όντως από τα κράτη μέλη. Η ΕΟΚΕ έχει ήδη εκφράσει τη στήριξή της στην καθιέρωση 
στοχευμένου ενωσιακού συστήματος επανεγκατάστασης, προκειμένου να καταστεί η πρωτοβουλία αυτή πραγματικότητα που θα 
υλοποιείται όντως από τα κράτη μέλη, με την παροχή οικονομικών κινήτρων για εκείνα τα κράτη μέλη που συμμετέχουν 
περισσότερο.

4.14. Το μέσο για τη χρηματοδοτική στήριξη της διαχείρισης των συνόρων και των θεωρήσεων επαναλαμβάνει την επιθυμία να 
συμβάλει στην εξασφάλιση της εσωτερικής ασφάλειας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με πλήρη σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων, 
ωστόσο είναι λυπηρό το γεγονός ότι δεν αναφέρεται ειδικώς η προστασία των δικαιωμάτων αυτών στις παραμεθόριες περιοχές, ούτε 
και όσον αφορά τα άτομα που δεν είναι πολίτες της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

4.15. Η ΕΟΚΕ αξιολογεί θετικά το ότι το μέσο επιτρέπει στα κράτη μέλη να υλοποιούν έργα μαζί με τρίτη χώρα ή στην 
επικράτειά της, πάντοτε κατόπιν διαβούλευσης με την Επιτροπή. Θεωρεί ότι θα πρέπει να υπάρχει καλύτερη ενημέρωση σχετικά με 
τις απαιτήσεις αυτής της διαβούλευσης (ή την κοινοποίηση της πληροφορίας), με τη θέσπιση σαφών κριτηρίων που θα 
περιλαμβάνουν επίσης την κατάσταση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στη χώρα προορισμού. Αυτό κρίνεται απαραίτητο, δεδομένου 
ότι οι δράσεις με τρίτη χώρα μπορεί να περιλαμβάνουν δράσεις όπως η παρακολούθηση, ο εντοπισμός, η ταυτοποίηση, η ανίχνευση, 
η πρόληψη και η αναχαίτιση μη επιτρεπόμενων συνοριακών διελεύσεων.

4.16. Εκφράζεται λύπη για το γεγονός ότι στον κανονισμό εξομοιώνεται, κατ’ επανάληψη, η καταπολέμηση της παράτυπης 
μετανάστευσης με την καταπολέμηση του διασυνοριακού εγκλήματος, χωρίς να γίνεται διάκριση των παράνομων στόχων της 
δεύτερης σε αντιδιαστολή προς την πρώτη.

4.17. Όσον αφορά τη διαχείριση των συνόρων, θεωρείται απογοητευτικό το γεγονός ότι εξακολουθεί να νοείται η ασφάλεια ως 
ζήτημα κατεξοχήν «στρατιωτικό», τη στιγμή που η «Συνολική στρατηγική της ΕΕ για την εξωτερική πολιτική και την πολιτική 
ασφάλειας» ορίζει ότι η ΕΕ θα προαγάγει την ανθρώπινη ασφάλεια μέσω μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης. Αυτό συνεπάγεται 
δράσεις με στόχο τη μείωση της φτώχειας και των ανισοτήτων, την προώθηση της χρηστής διακυβέρνησης και των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων, τη στήριξη της ανάπτυξης, καθώς και την αντιμετώπιση των γενεσιουργών αιτίων των συγκρούσεων και της 
ανασφάλειας, μεταξύ άλλων.

4.18. Είναι θετικό το γεγονός ότι σημειώνεται πως ο στόχος του μέσου είναι επίσης να συμβάλλει στην προστασία και τη 
διάσωση της ζωής μεταναστών, και ότι υπενθυμίζεται στα κράτη μέλη ότι η επιτήρηση των θαλάσσιων συνόρων περιλαμβάνει όχι 
μόνο στην ασφάλεια και τον έλεγχο των συνόρων, αλλά και τις επιχειρήσεις έρευνας και διάσωσης στη θάλασσα.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 

C 62/188 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 15.2.2019

(10) Βλέπε τις γνωμοδοτήσεις που έχουν υιοθετηθεί ΕΕ C 204 της 9.8.2008, σ. 70, και ΕΕ C 75 της 10.3.2017, σ. 81.

https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sanctions-against-employers-illegally-staying-third-country-nationals
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0081.01.ENG&toc=OJ:C:2017:075:TOC


Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας»

[COM(2018) 472 final — 2018/0250 (COD)]

(2019/C 62/31)

Εισηγητής: ο κ. José Antonio MORENO DÍAZ

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2.7.2018

Συμβούλιο, 25.7.2018

Νομική βάση Άρθρο 82 παράγραφος 1, άρθρο 84, άρθρο 87 παράγραφος 2 
και άρθρο 304 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώματα του πολίτη

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 26.9.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 18.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

141/3/4

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ συμμερίζεται την ανάγκη να χορηγηθούν περισσότερα μέσα σε επιχειρησιακές και προληπτικές δράσεις και 
προγράμματα στον τομέα της ασφάλειας και στηρίζει τη δημιουργία, για τον σκοπό αυτό, ενός ευέλικτου και διαφανούς ταμείου, η 
κατανομή του οποίου θα πληροί τα επιχειρησιακά κριτήρια και τους στόχους του, που θα έχουν καθοριστεί με σαφήνεια και 
προβλεψιμότητα, με σκοπό την ενίσχυσή τους.

1.2. Η διάρθρωση του Ταμείου Ασφάλειας πρέπει να βασίζεται στην εμβάθυνση της προληπτικής πολιτικής, και για τον σκοπό 
αυτό είναι απαραίτητο να βασιζόμαστε και να συνεργαζόμαστε ενεργά με την κοινωνία των πολιτών, ιδίως στην παροχή βοήθειας 
και οργάνωσης στα θύματα, στον έλεγχο των παραγόντων ασφάλειας και στην πρόληψη της ριζοσπαστικοποίησης.

1.3. Οι χρηματοδοτήσεις του Ταμείου πρέπει να εξαρτώνται αποκλειστικά, είτε προορίζονται για κράτη της Ένωσης είτε για 
τρίτες χώρες, από δημόσιους φορείς που να εγγυώνται αποτελεσματικά τον αταλάντευτο σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων.

1.4. Η ΕΟΚΕ πρέπει να λάβει μέρος ως παρατηρητής στη δημιουργία και την ανάπτυξη αυτού του ταμείου, προκειμένου να 
πάρει υπόσταση η γνώμη της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών σε επίπεδο ΕΕ.

1.5. Εφίσταται η προσοχή στην ανάγκη να αντιμετωπιστεί ειδικά ο κίνδυνος που συνεπάγεται η βίαιη ριζοσπαστικοποίηση 
ακροδεξιών ομάδων.

1.6. Εφίσταται η προσοχή στην ανάγκη καταπολέμησης των μηχανισμών χρηματοδότησης και ροής κεφαλαίων των 
οργανωμένων εγκληματικών ομάδων.

1.7. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι είναι απαραίτητο να υπερβούμε τη φάση της απλής αντίδρασης και να προχωρήσουμε σε βαθύτερες 
προληπτικές πολιτικές, μελετώντας τις βαθύτερες αιτίες για τις οποίες ορισμένα άτομα ριζοσπαστικοποιούνται και αποτελούν 
κίνδυνο για τους συνανθρώπους τους, καθώς και τους μηχανισμούς χρηματοδότησης των βίαιων ομάδων.

1.8. Τα ανθρώπινα δικαιώματα πρέπει, από την ίδια τη θεμελιώδη φιλοσοφία της Ένωσης, να αποτελούν αναπόσπαστο και 
καθοριστικό μέρος κάθε δράσης. Στην περίπτωση ενός ταμείου χρηματοδότησης, αυτό πρέπει να διαμορφωθεί μέσω της άρνησης 
των χρηματοδοτήσεων από το Ταμείο σε όσους δεν αποδεικνύουν ότι πληρούν τις ελάχιστες προδιαγραφές. Αυτό προκύπτει από 
την πρόσφατη πρόταση της Επιτροπής (1) για τα οικονομικά μέτρα για την εξασφάλιση του κράτους δικαίου στα κράτη μέλη, καθώς 
και από τη συσταθείσα ομάδα θεμελιωδών δικαιωμάτων και κράτους δικαίου της ΕΟΚΕ.
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2. Κείμενο της πρότασης

2.1. Στο παρόν έγγραφο ενσωματώνεται μεθοδολογικά το περιεχόμενο του άρθρου 2 της πρότασης της Επιτροπής όσον αφορά 
τους ορισμούς των διαφόρων εννοιών που χρησιμοποιούνται στην ανάπτυξή του.

2.2. Η ΕΟΚΕ συμμερίζεται τον προβληματισμό της υπό μελέτη πρότασης, με βάση την πραγματικότητα των απειλών για την 
ασφάλεια στην Ευρώπη, οι οποίες έχουν εντατικοποιηθεί και διαφοροποιηθεί με τη μορφή τρομοκρατικών επιθέσεων και νέων 
μορφών οργανωμένου εγκλήματος και κυβερνοεγκλήματος.

2.3. Η ασφάλεια έχει μια εγγενώς διασυνοριακή διάσταση και, ως εκ τούτου, απαιτεί ισχυρή και συντονισμένη απάντηση της ΕΕ: 
πέραν της εσωτερικής ασφάλειας, η ΕΕ αντιμετωπίζει πολύπλοκες εξωτερικές απειλές τις οποίες δεν μπορεί να αντιμετωπίσει 
μεμονωμένα κανένα κράτος μέλος.

2.4. Η ασφάλεια θα παραμείνει ζήτημα κρίσιμης σημασίας για την ΕΕ τα προσεχή έτη και οι πολίτες της Ευρώπης στρέφονται 
προς την Ένωση και τις εθνικές κυβερνήσεις για την επίτευξη ασφάλειας σε έναν ταχέως μεταβαλλόμενο και αβέβαιο κόσμο. Ως εκ 
τούτου, είναι επιθυμητό να υλοποιηθούν δράσεις στον εκπαιδευτικό και παιδαγωγικό τομέα για την πρόληψη των βίαιων 
συμπεριφορών, συμπεριλαμβανομένων των διδακτικών βιβλίων και του σχολικού υλικού, ώστε να προκρίνεται το όραμα του 
σεβασμού των θεμελιωδών δικαιωμάτων, του πλουραλισμού και της ποικιλομορφίας.

2.5. Ασφαλώς, τα κράτη μέλη δεν μπορούν να διαχειριστούν μεμονωμένα τις προκλήσεις που αντιμετωπίζει η Ένωση, ιδίως όσες 
προέρχονται από τη διεθνή τρομοκρατία, χωρίς την οικονομική και τεχνική στήριξη της ΕΕ. Σε μια εποχή όπου η τρομοκρατία, με 
προέλευση τόσο εντός όσο και εκτός των συνόρων μας και τόσο με θρησκευτικό όσο και με εξτρεμιστικό πολιτικό χαρακτήρα, 
προερχόμενη κυρίως από την άκρα δεξιά, όπως και οι άλλοι κίνδυνοι που προκαλούνται από το εμπόριο ναρκωτικών, την εμπορία 
ανθρώπων με σκοπό την εκμετάλλευσή τους και άλλα σοβαρά εγκλήματα δεν γνωρίζουν σύνορα, εξακολουθεί να αποτελεί ευθύνη 
των κρατών μελών να παρέχουν δημόσια ασφάλεια στους πολίτες τους, με πλήρη σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων, που 
κατοχυρώνονται και στα κείμενα της ΕΕ και στις διεθνείς συνθήκες.

2.6. Η ΕΕ μπορεί και πρέπει να υποστηρίζει αυτές τις δράσεις και, στο πλαίσιο αυτό, οι Συνθήκες προβλέπουν την ανάγκη 
εξασφάλισης υψηλού επιπέδου ασφάλειας, μέσω προληπτικών μέτρων, καθώς και μέσω του συντονισμού και της συνεργασίας 
μεταξύ αστυνομικών, δικαστικών και άλλων αρμόδιων αρχών, όπως οι αποκεντρωμένοι οργανισμοί.

2.7. Ο Οργανισμός της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη Συνεργασία στον Τομέα της Επιβολής του Νόμου (Ευρωπόλ), ο Οργανισμός 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Κατάρτιση στον Τομέα της Επιβολής του Νόμου (CEPOL) και το Ευρωπαϊκό Κέντρο 
Παρακολούθησης Ναρκωτικών και Τοξικομανίας (EMCDDA), παίζουν βασικό επιχειρησιακό, συντονιστικό και υποστηρικτικό ρόλο 
στην εφαρμογή των προτεραιοτήτων, των στόχων και των δραστηριοτήτων της ΕΕ στον τομέα της ασφάλειας.

2.8. Το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας δημιουργείται για τη διευκόλυνση της διασυνοριακής συνεργασίας και της ανταλλαγής 
πληροφοριών μεταξύ των δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας των κρατών μελών και άλλων συναφών αρχών. Ειδικότερα, αυτή η 
συνεργασία δομείται με τη διαλειτουργικότητα των διαφόρων συστημάτων πληροφοριών της ΕΕ για την ασφάλεια, καθιστώντας τη 
διαχείριση των συνόρων και των μεταναστευτικών ροών πιο αποτελεσματική, και με κοινές επιχειρησιακές δράσεις, καθώς και με την 
παροχή στήριξης για την κατάρτιση, την οικοδόμηση θεμελιωδών υποδομών σχετικών με την ασφάλεια, τη δημιουργία και την 
επεξεργασία καταστάσεων με ονόματα επιβατών, σύμφωνα με το σχετικό κεκτημένο της ΕΕ, καθώς και την αγορά του απαραίτητου 
τεχνικού εξοπλισμού.

2.9. Αυτό το ταμείο έχει ως στόχο την εντατικοποίηση της διασυνοριακής επιχειρησιακής συνεργασίας, όσον αφορά την 
πρόληψη, την ανίχνευση και τη διερεύνηση του διασυνοριακού εγκλήματος, καθώς και τη στήριξη των προσπαθειών που στοχεύουν 
στην ενίσχυση των ικανοτήτων για την πρόληψη του εν λόγω εγκλήματος, συμπεριλαμβανομένης της τρομοκρατίας, ιδίως μέσω 
ενισχυμένης συνεργασίας μεταξύ των δημόσιων αρχών, της κοινωνίας των πολιτών και των ιδιωτικών φορέων όλων των κρατών 
μελών.

2.10. Η συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών στον προβληματισμό για την ασφάλεια υπήρξε ένα εξαιρετικά ενδεδειγμένο και 
απαραίτητο μέσο για τη βελτίωση της ποιότητας όσον αφορά τον σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων, για την επαγρύπνηση ως 
προς το να μην υπάρχει υπέρβαση εξουσίας από τις αρχές, και για την καταγγελία ορισμένων ανεπιθύμητων συμπεριφορών, οι 
οποίες όμως αποτελούν συνεχή πειρασμό. Στον δημοκρατικό μας χώρο δεν πρέπει η μέριμνα να αφορά αποκλειστικά και μόνον την 
αποτελεσματικότητα και την ασφάλεια. Το Ταμείο που δημιουργείται πρέπει συνεπώς να είναι ανοικτό στη χρηματοδότηση 
προγραμμάτων που ενισχύουν αυτή την επαγρύπνηση, καθώς και στην υποστήριξη των νομικών δομών που επιτρέπουν να 
υποβάλλεται στον ανεξάρτητο έλεγχο των δικαστικών αρχών η δράση των δυνάμεων ασφαλείας. Ομοίως, και στο αναμφισβήτητο 
καθήκον του όσον αφορά την πρόληψη της ριζοσπαστικοποίησης, την κατάρτιση και την κοινωνική ευαισθητοποίηση.

2.11. Οι μη κυβερνητικές οργανώσεις και η λοιπή κοινωνία των πολιτών ήδη συμβάλλουν στην ασφάλεια τόσο ποσοτικά όσο 
και ποιοτικά μέσω των ακόλουθων δράσεων:

— πρόληψη και δίωξη των υπερβολικών ή χωρίς σεβασμό στα ανθρώπινα δικαιώματα ενεργειών από τις δυνάμεις των κρατών 
μελών,
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— πρόληψη και δίωξη της ιδεολογικής ριζοσπαστικοποίησης σε όλο το φάσμα,

— ευαισθητοποίηση της κοινωνίας υπέρ των θυμάτων, της κοινωνικής τους ένταξης και της απαραίτητης υποστήριξης,

— διάρθρωση της οργάνωσης και της ικανότητας παρέμβασης και πρότασης των θυμάτων και όλων των προσώπων που 
καταβάλλουν προσπάθειες σε αλληλεγγύη με αυτά, αλλά και όλων των προσώπων που μεριμνούν για ό,τι σχετίζεται με την 
ασφάλεια,

— παρέμβαση στον τομέα της εκπαίδευσης, ιδίως των πιο νέων, με πολύ σημαντικό ρόλο στην ευαισθητοποίηση, αφενός, και στην 
πρόληψη της ριζοσπαστικοποίησης, αφετέρου,

— πολλές άλλες ενέργειες που λειτουργούν έμμεσα τόσο υπέρ της εσωτερικής και όσο και της συνοριακής ασφάλειας, όπως 
εκείνες που αναφέρονται για τον έλεγχο των ενεργειών των δυνάμεων ασφαλείας, την εκπαίδευση και την ευαισθητοποίηση, την 
προστασία και οργάνωση των θυμάτων κ.λπ.,

— πρέπει να επιτραπεί, κατά τον ίδιο τρόπο, η κοινωνία των πολιτών να ασκεί συνεχή παρακολούθηση της χρήσης του ταμείου.

2.12. Όλο αυτό το φάσμα δράσεων πρέπει να λάβει την άμεση στήριξη των αρχών της Ένωσης και, δεδομένου ότι λειτουργούν 
προς όφελος της ασφάλειας, πρέπει να υπάρχει και ένα κονδύλιο του προϋπολογισμού για την προαναφερθείσα παροχή.

2.13. Τόσο η ΕΕ όσο και τα κράτη μέλη πρέπει να γνωρίζουν ότι ορισμένες οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών μπορούν — 
άμεσα ή μέσω έμμεσων παρεμβάσεων— να ενθαρρύνουν ομιλίες ή/και ενέργειες που παραβιάζουν τις αξίες και τα δικαιώματα 
4της ΕΕ.

2.14. Η βασική πρόκληση που αποσκοπεί να αντιμετωπίσει η πρόταση είναι η ανάγκη για μεγαλύτερη ευελιξία κατά τη 
διαχείριση του μελλοντικού Ταμείου, σε σχέση με την τρέχουσα περίοδο προγραμματισμού. Είναι επίσης σημαντικό να διατεθούν 
εργαλεία ώστε να διασφαλιστεί ότι η χρηματοδότηση θα προσανατολίζεται στις προτεραιότητες και δράσεις της ΕΕ με σημαντική 
προστιθέμενη αξία για την Ευρώπη. Επειδή για την αντιμετώπιση των νέων προκλήσεων και προτεραιοτήτων απαιτούνται νέοι 
μηχανισμοί για την κατανομή των πόρων στην άμεση, την έμμεση και την επιμερισμένη διαχείριση, αυτοί πρέπει επίσης να 
επιτρέπουν την ενσωμάτωση των ενεργών μελών της κοινωνίας των πολιτών που αναφέρονται στην προηγούμενη παράγραφο, για 
τους προαναφερόμενους σκοπούς. Υπό αυτό το πρίσμα, προτείνεται η ΕΟΚΕ να λάβει μέρος ως παρατηρητής στη 
δημιουργία και την ανάπτυξη αυτού του ταμείου, προκειμένου να πάρει υπόσταση η γνώμη της οργανωμένης κοινωνίας 
των πολιτών σε επίπεδο ΕΕ.

2.15. Δεδομένου του σημαντικού ποσού της χρηματοδότησης του Ταμείου, ύψους 2 500 000 000 ευρώ, πρέπει να 
αποσαφηνιστούν τα κριτήρια κατανομής αυτού του ποσού. Είναι υγιές να διατηρηθεί η απαραίτητη ευελιξία, αλλά με την επιφύλαξη 
του να καθοριστούν με σαφήνεια τα κονδύλια του προϋπολογισμού στα οποία θα κατανέμεται αυτό το ποσό.

2.16. Αυτά τα κονδύλια θα πρέπει να ακολουθούν ένα κριτήριο απλότητας, που θα αποτρέπει τους υπερβολικούς 
γραφειοκρατικούς περιορισμούς για την πρόσβαση στο Ταμείο, και να διέπονται από την αρχή της αμοιβαίας εμπιστοσύνης. Η 
σαφήνεια και η προβλεψιμότητα σε αυτό το κεφάλαιο θα διευκολύνει τους υπευθύνους των διαφόρων κρατών να δρομολογούν 
δράσεις task force ή ταχείας επέμβασης, με την εγγύηση ότι θα καλύπτονται ή θα υποστηρίζονται από τις χρηματοδοτήσεις του 
Ταμείου.

2.17. Η ΕΟΚΕ θεωρεί θετική την πρόταση και ενδεδειγμένη τη δημιουργία ενός Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας, βάσει του 
άρθρου 3 παράγραφος 2 της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και ότι δικαιολογείται από τους στόχους που αναφέρονται 
στο άρθρο 67 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και υπόκειται στις αρχές της αλληλεγγύης και της δίκαιης 
κατανομής ευθυνών που ορίζονται στο άρθρο 80 της ΣΛΕΕ, καθώς και στις αρχές της επικουρικότητας —αφού πρόκειται για μη 
αποκλειστική αρμοδιότητα— και της αναλογικότητας, με χρήση του μέσου του κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου για τη δημιουργία Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας.

2.18. Σε κάθε περίπτωση, με την ίδρυση του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας επιδιώκεται να προστεθεί ένα εργαλείο που να 
συμπληρώνει το έργο των υπόλοιπων οργανισμών και ταμείων που ήδη διαθέτει η Ένωση, καθώς και των υπόλοιπων οργανισμών σε 
εθνικό επίπεδο, με κύριο στόχο να συμβάλει στη διασφάλιση ασφάλειας υψηλού επιπέδου στην Ένωση, ιδίως με την καταπολέμηση 
της τρομοκρατίας και της ριζοσπαστικοποίησης, του σοβαρού και οργανωμένου εγκλήματος, του εγκλήματος στον κυβερνοχώρο 
και της συνδρομής και προστασίας των θυμάτων εγκληματικών πράξεων, με χρήση για τον σκοπό αυτό ειδικών στόχων, όπως η 
ανταλλαγή πληροφοριών, η ενίσχυση διασυνοριακών κοινών επιχειρήσεων και η ενίσχυση των ικανοτήτων σε σχέση με την πρόληψη, 
πάντα με τη συνεργασία μεταξύ των δημόσιων αρχών, της κοινωνίας των πολιτών και των ιδιωτικών φορέων σε όλα τα κράτη 
μέλη (2). Υπό αυτήν την έννοια, είναι επίσης σημαντικό να καταπολεμηθούν οι μηχανισμοί χρηματοδότησης και ροής κεφαλαίων 
των εγκληματικών οργανώσεων και το Ταμείο πρέπει να λάβει υπόψη αυτό το κεφάλαιο.
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2.19. Τέλος, υπενθυμίζεται ότι η ΕΟΚΕ συμμετείχε ως παρατηρητής στην Ομάδα εμπειρογνωμόνων υψηλού επιπέδου για τη 
ριζοσπαστικοποίηση, η οποία συγκροτήθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 2017 (3).

3. Συστάσεις

3.1. Το Ταμείο θα πρέπει να ασχοληθεί με τη μελέτη των βαθύτερων αιτίων που οδηγούν ορισμένα άτομα να συμμετέχουν και να 
οργανώνονται σε ομάδες που αποτελούν κίνδυνο για τους συνανθρώπους τους, μέσω μελετών και ερευνών σε βάθος για την 
πρόληψη των αντικειμενικών καταστάσεων.

3.2. Η δημιουργία του Ταμείου βασίζεται σε επενδύσεις και επιτεύγματα που προηγήθηκαν, όπως το πρόγραμμα «Ασφάλεια και 
προστασία των ελευθεριών», το μέσο για την αστυνομική συνεργασία και η πολιτική πτυχή για τα ναρκωτικά του προγράμματος 
«Δικαιοσύνη». Σε κάθε περίπτωση, πρέπει να εμβαθύνουμε στον ισχυρισμό ότι «το μέσο θα καταστήσει δυνατή την εξέταση νέων 
προτεραιοτήτων ή τη λήψη έκτακτων μέτρων και την εφαρμογή τους μέσω του τρόπου υλοποίησης που είναι πλέον κατάλληλος για 
την επίτευξη του στόχου πολιτικής» (4). Η καινοτομία αποτελεί προτεραιότητα, ιδίως όταν οι ομάδες τις οποίες καταπολεμούμε 
είναι εξαιρετικά καινοτόμες.

3.3. Τα κριτήρια κατανομής του Ταμείου πρέπει να είναι αμιγώς λειτουργικά, με τρόπο ώστε να χρηματοδοτούνται δράσεις και 
προγράμματα, αποκλείοντας κριτήρια όπως το μέγεθος του πληθυσμού ή της χώρας. Πρέπει επίσης να επικρατεί πλήρης διαφάνεια 
στη χρηματοδότηση και στα οικονομικά του Ταμείου, το οποίο θα είναι ανοικτό στα μέσα ενημέρωσης και στην κοινωνία των 
πολιτών, με τρόπο ώστε να μπορεί να ελέγχεται η εκπλήρωση των όρων που επιβάλλονται για τη διάθεση των κονδυλίων του.

3.4. Είναι επίσης σημαντικό η δημιουργία του Ταμείου να προβλέπει μια μελλοντική αξιολόγηση της σημασίας και της 
αποτελεσματικότητάς του, με την πραγματοποίηση επικαιροποιημένης μελέτης όσον αφορά τη γενική κατάσταση και την περιοδική 
ανανέωσή του, που θα επιτρέπει την εκτίμηση της εξέλιξής του.

3.5. Η Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή θα ήθελε να επισημάνει ορισμένες από αυτές τις νέες προτεραιότητες που δεν 
αντικατοπτρίζονται στο έγγραφο και αξίζουν ιδιαίτερη προσοχή, εφόσον ενδέχεται να αποτελέσουν σημαντική πτυχή, ιδίως του 
στόχου πρόληψης της ριζοσπαστικοποίησης, για την οποία ίσως και να δημιουργηθεί σύμπραξη ορισμένων δημόσιων αρχών.

3.6. Αναφερόμαστε επί του παρόντος στις ακροδεξιές κινήσεις, από ακροδεξιούς, νεοναζιστές, αντισημίτες, υποστηρικτές της 
υπεροχής των λευκών, ή οποιασδήποτε άλλης μορφής εξύμνησης των διακρίσεων λόγω φυλής, καταγωγής, σεξουαλικού 
προσανατολισμού κ.λπ., που συνιστούν πραγματική απειλή κατά της ασφάλειας και κατά του ίδιου του κράτους δικαίου, και που 
αποτελούν αρμοδιότητα της Ένωσης, ιδίως στον βαθμό που αυτά τα κινήματα, παρά τα υπερεθνικιστικά κίνητρά τους, αρχίζουν να 
αντιλαμβάνονται ότι είναι σκόπιμο να διεθνοποιηθούν και να συντονίζουν τις κινήσεις τους με μέλη παρόμοιων πεποιθήσεων από 
άλλα έθνη (5).

3.7. Η προστασία και η ευνοϊκή μεταχείριση των θυμάτων των δικτύων εμπορίας ανθρώπων φαίνεται ότι εξαρτάται από την 
αποτελεσματική και αποδοτική συνεργασία για τη δίωξη των υπευθύνων αυτής της εμπορίας. Ωστόσο, ο θεμελιώδης στόχος της 
εργασίας της Ένωσης και του Ταμείου πρέπει να είναι η προστασία των θυμάτων, και αυτή η προστασία δεν μπορεί να εξαρτάται 
από το κατά πόσο καλά συνεργάζονται για τη δίωξη όσων είναι υπαίτιοι για τα δεινά τους.

3.8. Ωστόσο, η απαραίτητη χρηματοδότηση από το Ταμείο που δημιουργείται, τόσο άμεσα προς τα θύματα όσο και προς τα 
ιδρύματα που συμβάλλουν στην προστασία και την ένταξή τους, θα οδηγήσει αναμφίβολα και με φυσικό τρόπο σε αυτήν τη 
συνεργασία και θα αποβεί προς όφελος, μεσοπρόθεσμα έστω, της καταδίωξης και της πρόληψης.

3.9. Η πρόληψη της ριζοσπαστικοποίησης αποτελεί σημαντικό κεφάλαιο, στο οποίο δεν μπορούμε να συμπεριλάβουμε μόνο το 
φάσμα της ενδεχόμενης ριζοσπαστικοποίησης προς μία κατεύθυνση, έχοντας κατά νου τις πιο σοβαρές επιθέσεις που 
πραγματοποιήθηκαν τα τελευταία χρόνια από ριζοσπαστικές ισλαμιστικές ομάδες, αλλά πρέπει να παρακολουθούμε με μεγάλη 
προσοχή και το φάσμα του πολιτικού και ιδεολογικού εξτρεμισμού, η επώαση και η ανάπτυξη του οποίου είναι τελείως 
διαφορετικές, όπως και τα δυνητικά θύματά του.

3.10. Άλλο κεφάλαιο για το οποίο η ΕΟΚΕ πρέπει να αποφανθεί ως προς την πρόταση είναι αυτό που αφορά τις εκ των υστέρων 
αξιολογήσεις, τις διαβουλεύσεις με τα ενδιαφερόμενα μέρη και τις εκτιμήσεις επιπτώσεων. Προφανώς, από την άποψη της 
αποτελεσματικότητας σε σχέση με τους στόχους των εφαρμοζόμενων μέσων, το κόστος, τη λογική, τη συνάφεια, τη συνοχή και τη 
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(3) Τελική έκθεση της Ομάδας εμπειρογνωμόνων υψηλού επιπέδου για τη ριζοσπαστικοποίηση (HLCEG-R).
(4) Σελίδα 3 της αιτιολογικής έκθεσης της πρότασης.
(5) Τελική έκθεση της Ομάδας εμπειρογνωμόνων υψηλού επιπέδου της Επιτροπής για τη ριζοσπαστικοποίηση (HLCEG-R)· Συστάσεις σε τομείς 

της πολιτικής. 2.5: «Σχετικά με την ιδεολογία και την πόλωση»· η ομάδα αναγνωρίζει ότι πρέπει επίσης να δοθεί προσοχή στην άνοδο του 
εξτρεμισμού της άκρας δεξιάς και στην ευρεία τάση για πόλωση στην κοινωνία.

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20180613_final-report-radicalisation.pdf


συμπληρωματικότητα κρίνεται θετικά. Ωστόσο, η ανάλυση δεν περιλαμβάνει αξιολόγηση του κατά πόσον αυτά τα μέσα 
χρησίμευσαν για τη βελτίωση όχι μόνο της συνεργασίας, της ανταλλαγής γνώσεων και των ορθών πρακτικών και της εμπιστοσύνης 
μεταξύ των αρχών, αλλά και των πτυχών που σχετίζονται με τα θεμελιώδη δικαιώματα, στα οποία αφιερώνεται μόνο μια μικρή 
παράγραφος, μια απλή άνευ αντικειμένου δέσμευση, στο τέλος του σημείου 3.

3.11. Δεδομένης της ιστορικής έντασης μεταξύ ασφάλειας και θεμελιωδών δικαιωμάτων, ένα μέσο όπως το προτεινόμενο, που 
αποσκοπεί στην ενίσχυση της ασφάλειας, αναμφίβολα αναγκαίας, πρέπει να συνοδεύεται από ειδικούς στόχους για την αύξηση του 
σεβασμού των θεμελιωδών δικαιωμάτων στο πλαίσιο της ασφάλειας. Ποτέ δεν πρέπει να επιτραπεί να αποβεί η βελτίωση της 
ασφάλειας επιζήμια για τα θεμελιώδη δικαιώματα.

3.12. Σε περίπτωση που μια συγκεκριμένη χώρα, είτε μέλος της Ένωσης είτε όχι, δεν αποδείξει την καταλληλότητά της στις 
επιχειρήσεις των δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας της, δεν συναινέσει να λάβει την κατάλληλη κατάρτιση ή να υποβληθεί σε 
μηχανισμούς ελέγχου των επιχειρήσεών της σε αυτό το κεφάλαιο, δεν πρέπει να παίρνει χρηματοδότηση από το Ταμείο και θα 
αποκλείεται από αυτό. Η συμμόρφωση με τα ελάχιστα πρότυπα σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων πρέπει να αποτελεί 
απαραίτητη προϋπόθεση για να έχει τη στήριξη από τα υπόλοιπα μέλη της ΕΕ, είτε μέσω αυτού του ταμείου ασφάλειας είτε μέσω 
οποιουδήποτε άλλου μηχανισμού αλληλεγγύης.

3.13. Όσον αφορά την παράγραφο περί συνοχής με άλλες πολιτικές της Ένωσης, πρέπει να επιστήσουμε την προσοχή στην 
απαραίτητη δημιουργία συνέργειας και συνοχής με το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης και το Ταμείο για την 
Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Συνόρων, καθώς και με τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής. Σε αυτό 
ακριβώς το κεφάλαιο αμφισβητήθηκε η δράση αυτών των Ταμείων και του Οργανισμού, καθώς αποδίδεται απόλυτη προτεραιότητα 
στον στόχο της ασφάλειας έναντι των άλλων καθηκόντων, που αποτελούν ευθύνη όλων των ευρωπαϊκών αρχών και θεσμών, σε 
άμεση σχέση με το ήδη εκφρασμένο κάλεσμα για μεγαλύτερο προβληματισμό που μεταφράζεται σε καλύτερες εγγυήσεις για τον 
σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων.

3.14. Το Ταμείο είναι και πρέπει να παραμείνει ανοικτό στη στήριξη δράσεων συνεργασίας με τρίτες χώρες, αλλά αυτή η 
χρηματοδότηση δεν μπορεί να χορηγείται απευθείας στις αρχές αυτών των χωρών, αλλά σε εργασίες και προγράμματα που 
υλοποιούνται από κοινού μεταξύ των αρχών των κρατών μελών και των τρίτων χωρών. Η συνεργασία πρέπει να εξαρτάται απολύτως 
από τον έλεγχο αυτής της χρηματοδότησης που συνεπάγεται η επιχορήγηση από το ταμείο, από τον σεβασμό των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων από τα κράτη που δικαιούνται αυτή τη συνεργασία και κυρίως από τον δημόσιο χαρακτήρα, με κρατικό έλεγχο και 
διαχείριση, ο οποίος θα αναγνωρίζεται από τους συνεργαζόμενους φορείς που θα μπορούν να λάβουν αυτήν τη χρηματοδότηση. 
Πρέπει σε κάθε περίπτωση να αποτρέπεται το ενδεχόμενο τα ποσά που προέρχονται από το Ταμείο να καταλήγουν στη 
χρηματοδότηση ανεξέλεγκτων ομάδων ή γκρουπούσκουλων, που μπορεί να αποτελέσουν ακόμη και κίνδυνο για την ασφάλεια στις 
χώρες τους ή για την ίδια την Ένωση.

3.15. Το διεθνές ναυτικό δίκαιο καθώς και η σύμβαση της Γενεύης περί του καθεστώτος των προσφύγων και το υπόλοιπο 
νομοθετικό πλαίσιο για την προστασία των προσώπων που βρίσκονται στη δύσκολη κατάσταση της διέλευσης των συνόρων μέσω 
μη συμβατικών διαύλων υποχρεώνουν την Ένωση και όλα τα μέλη της να συμπεριλάβουν τη θαλάσσια διάσωση ανάμεσα στους 
βασικούς προβληματισμούς της πολιτικής τους για την ασφάλεια των συνόρων, με κατάλληλη υποδοχή στους πλησιέστερους 
λιμένες των διασωθέντων στη θάλασσα και των λαθρεπιβατών που φθάνουν στον λιμένα, τον σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων 
τους και την εφαρμογή των διαδικασιών επιστροφής ή επαναπατρισμού, με όλες τις ακριβείς διασφαλίσεις των δικαιωμάτων τους, 
ιδίως του δικαιώματος αναγνώρισης του καθεστώτος του πρόσφυγα. Το Ταμείο που δημιουργείται πρέπει επίσης να προορίζεται γι’ 
αυτούς τους σκοπούς, τόσο μέσω της χρηματοδότησης των αναγκών των κρατών όσο και με την προαναφερθείσα στήριξη στην 
κοινωνία των πολιτών.

Βρυξέλλες, 18 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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186/3/1

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

Η ΕΟΚΕ:

1.1. χαιρετίζει τον στόχο του επόμενου προγράμματος Erasmus να εφοδιαστούν τα άτομα με τις γνώσεις, τις δεξιότητες και τις 
ικανότητες που απαιτούνται για να αντιμετωπίσουν τις κοινωνικές και οικονομικές προκλήσεις, αλλά και να επικεντρωθεί πρωτίστως 
στους νέους ευρωπαίους πολίτες·

1.2. αναμένει ότι το μελλοντικό πρόγραμμα Erasmus θα εξετάζει την εκπαίδευση και την κατάρτιση από μια ολιστική 
προοπτική, στο πλαίσιο της οποίας τα κύρια προσόντα (1) και οι βασικές δεξιότητες θα έχουν καίρια σημασία παράλληλα με τη 
συνεχή αναβάθμιση των δεξιοτήτων στο πλαίσιο της διά βίου μάθησης, με ιδιαίτερη έμφαση στην επικύρωση και την αναγνώριση·

1.3. προτείνει η ονομασία του προγράμματος να παραμείνει αμετάβλητη και να διατηρηθεί το «Erasmus+» δεδομένου ότι 
συμβολίζει το γεγονός ότι όλα τα προγράμματα εντάσσονται σε ένα ενιαίο πλαίσιο·

1.4. εκφράζει μεν την ικανοποίησή της για την πρόταση διπλασιασμού του προϋπολογισμού του προγράμματος, ζητεί όμως τον 
τριπλασιασμό του, στοιχείο το οποίο θα καταδείξει μια βαθύτερη δέσμευση υπέρ της εκπαιδευτικής, επαγγελματικής και 
προσωπικής ανάπτυξης των ατόμων όσον αφορά την εκπαίδευση, την κατάρτιση, τη νεολαία και τον αθλητισμό προκειμένου να 
διασφαλιστεί ότι εξαλείφονται πραγματικά οι αποκλεισμοί και το πρόγραμμα απευθύνεται σε όλους·

1.5. διαπιστώνει ότι η αύξηση του προϋπολογισμού πρέπει να συνδυάζεται με μεγαλύτερη ευελιξία και ευθύνη σε εθνικό 
επίπεδο·

1.6. υπογραμμίζει το γεγονός ότι οι δράσεις στο πλαίσιο του κεφαλαίου για τη νεολαία στέφονταν, κατά το παρελθόν, οι 
περισσότερες με επιτυχία σε περιπτώσεις προσέγγισης ατόμων με λιγότερες ευκαιρίες και ότι αυτό θα πρέπει να αντικατοπτρίζεται 
στην κατανομή της χρηματοδότησης·
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(1) Πρόταση σύστασης του Συμβουλίου της 22ας Μαΐου 2018 σχετικά με τις βασικές ικανότητες της διά βίου μάθησης. Οι βασικές ικανότητες 
ορίζονται ως: γραμματισμός και γλώσσες· μαθηματικά, θετικές επιστήμες και μηχανική· ψηφιακές ικανότητες· προσωπικές, κοινωνικές και 
μαθησιακές ικανότητες· αγωγή του πολίτη· επιχειρηματικότητα· πολιτιστική επίγνωση και έκφραση. Στο πλαίσιο αυτό περιλαμβάνεται επίσης 
ένα ολοκληρωμένο σύνολο αξιών, δεξιοτήτων και στάσεων για τη δέουσα συμμετοχή στα κοινά μιας δημοκρατικής κοινωνίας.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7


1.7. ζητεί η πρωτοβουλία με τίτλο DiscoverEU να περιέχει ένα ισχυρό μαθησιακό στοιχείο ώστε να αποτελέσει μέρος του 
προγράμματος·

1.8. υπογραμμίζει ότι η φυσική εμπειρία δεν θα πρέπει να επισκιάζεται από τα εικονικά μέσα ή να αντικαθίσταται από αυτά, 
αλλά να παραμένει συμπληρωματική προς τα εργαλεία αυτά·

1.9. συμφωνεί με την αύξηση του αριθμού των στόχων για την εκπαίδευση ενηλίκων και τη συνεχή επαγγελματική 
εκπαίδευση και κατάρτιση και ζητεί το διευρυμένο πεδίο εφαρμογής να αντικατοπτρίζεται στην κατανομή της χρηματοδότησης·

1.10. ζητεί να δοθεί μεγαλύτερη έμφαση στη διατομεακή συνεργασία στα της διά βίου μάθησης, με επαρκή προϋπολογισμό 
για την υλοποίηση σχεδίων πολιτικής μεγάλης κλίμακας·

1.11. χαιρετίζει την αύξηση του προϋπολογισμού για το προσωπικό, ιδίως για την κινητικότητα των εκπαιδευτικών και των 
εκπαιδευτών, προκειμένου να υποστηριχθεί η αρχική και η συνεχής επαγγελματική τους ανάπτυξη·

1.12. επικροτεί την καλή πρόθεση της πρότασης να παρασχεθούν μικρής κλίμακας υποτροφίες για να υποστηριχθούν όσοι 
δεν έχουν πείρα στην υποβολή αίτησης για το πρόγραμμα·

1.13. συνιστά να δοθεί προτεραιότητα στο νέο κεφάλαιο για τη νεολαία με τίτλο «εθελοντικές» δραστηριότητες και 
οργανισμοί του νέου προγράμματος, αντί της χρήσης των όρων «μεγάλες» και «μικρές» οργανώσεις. Επίσης, θα πρέπει να εξεταστεί 
η λύση της παροχής επιχορηγήσεων σε μεγάλης κλίμακας ευρωπαϊκές εκδηλώσεις για τη νεολαία.

1.14. χαιρετίζει περαιτέρω το γεγονός ότι η πρόταση τονίζει τη σημασία ενός ανεξάρτητου ελεγκτικού οργανισμού προς 
αξιολόγηση της απόδοσης των εθνικών οργανισμών·

1.15. πιστεύει ότι το επικείμενο πρόγραμμα πρέπει να διαδοθεί και να υποστηριχθεί από τις υπηρεσίες επαγγελματικού 
προσανατολισμού σε ιδρύματα εκπαίδευσης και κατάρτισης, υπηρεσίες απασχόλησης και άλλους οργανισμούς προκειμένου να 
ενημερωθούν ευρύτερες ομάδες-στόχοι·

1.16. διαπιστώνει ότι η πρόταση θα πρέπει να ενθαρρύνει τη διάδοση των αποτελεσμάτων των σχεδίων σε ενωσιακό 
επίπεδο και σε ολόκληρη την ΕΕ, καθώς και τη συνέχιση των έργων που έχουν αποδειχθεί εξαιρετικά·

1.17. υπογραμμίζει την απόλυτη ανάγκη η μόνιμη διευθύνουσα επιτροπή του προγράμματος να παρέχει μόνιμη θέση στη 
δομή της σε όλους τους σχετικούς ενδιαφερόμενους φορείς σε ενωσιακό επίπεδο καθώς και στους κοινωνικούς εταίρους·

1.18. επικροτεί τις δραστηριότητες προώθησης της συμμετοχής των νέων. Πρόκειται για μια μορφή που θεωρήθηκε πολύ 
επιτυχημένη στο πλαίσιο του προγράμματος «Νεολαία σε Δράση» (Youth in Action) (γνωστό στη συνέχεια ως «Πρωτοβουλίες υπέρ 
της Νεολαίας» [Youth Initiatives]) και το οποίο έδινε τη δυνατότητα συμμετοχής στο πρόγραμμα σε νέους που δεν 
αποτελούσαν μέλη καμίας οργάνωσης.

2. Εισαγωγή

2.1. Σε συνέχεια του χρηματοδοτικού προγράμματος της ΕΕ για τη στήριξη της εκπαίδευσης, της κατάρτισης, της νεολαίας και 
του αθλητισμού μέσω του παρόντος προγράμματος Erasmus+ (2014-2020), η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δημοσίευσε την επόμενη 
γενιά του προγράμματος υπό την ονομασία «Erasmus», στο πλαίσιο του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027.

2.2. Το προηγούμενο πρόγραμμα Erasmus+ συνέβαλε σε μεγάλο βαθμό στη στήριξη της εκπαίδευσης και της κατάρτισης σε 
ενωσιακό, εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, στην καλλιέργεια του αισθήματος του ανήκειν στην ΕΕ (η «ευρωπαϊκή 
ταυτότητα» σε όλη της την ποικιλομορφία) και στην ενίσχυση της αμοιβαίας κατανόησης, της δημοκρατικής ιθαγένειας, της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και της κοινωνικής δικαιοσύνης, της ένταξης στην αγορά εργασίας και, κατά συνέπεια, της οικονομικής 
ανάπτυξης.

2.3. Πρόθεση είναι η επόμενη γενιά του προγράμματος, με διπλασιασμό του προϋπολογισμού, να ενισχυθεί και να επεκταθεί 
απευθυνόμενο σε μεγαλύτερο αριθμό ομάδων-στόχων, να είναι περισσότερο περιεκτικό, να στηρίζει έργα μικρής κλίμακας και να 
συμμετέχουν σε αυτό οργανισμοί που δεν έχουν πείρα στην υποβολή αίτησης για το πρόγραμμα. Θα συνεχίσει να καλύπτει τα 
σχολεία, την επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση, την τριτοβάθμια εκπαίδευση και την εκπαίδευση ενηλίκων, 
συμπεριλαμβανομένης της μη τυπικής και της άτυπης μάθησης και των εθελοντικών δραστηριοτήτων, καθώς και της νεολαίας 
και του αθλητισμού, αλλά με πιο απλοποιημένο τρόπο και με βάση την ενδιάμεση αξιολόγηση και τις διαβουλεύσεις με τους 
ενδιαφερόμενους φορείς.
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3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η ποιοτική εκπαίδευση, η κατάρτιση και η μαθησιακή κινητικότητα πρέπει να είναι προσιτές σε 
όλους. Η δέσμευση του νέου προγράμματος Erasmus, με την εξάλειψη των αποκλεισμών και την ισότητα, ως βασικούς στόχους, 
είναι ζωτικής σημασίας. Επί του παρόντος, τα στατιστικά στοιχεία καταδεικνύουν ότι η πλειοψηφία των μετακινούμενων φοιτητών 
τριτοβάθμιας εκπαίδευσης προέρχονται από προνομιούχα κοινωνικοοικονομικά και πανεπιστημιακά οικογενειακά περιβάλλοντα (2). 
Η ανεπάρκεια των υποτροφιών Erasmus που παρέχονται σε φοιτητές τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, οι οποίοι σπουδάζουν στο 
εξωτερικό, και το υψηλό κόστος διαβίωσης σε άλλη χώρα αναφέρθηκαν από το 63 % των μη μετακινούμενων φοιτητών το 2016 ως 
τα κύρια εμπόδια για τη συμμετοχή τους σε προγράμματα ανταλλαγών Erasmus σε πανεπιστημιακό επίπεδο (3). Η περιορισμένη 
οικονομική υποστήριξη του προγράμματος είναι άλλη μία αιτία του μεγάλου χάσματος πρόσβασης μεταξύ φοιτητών από 
διαφορετικά κοινωνικοοικονομικά στρώματα.

3.2. Το επόμενο πρόγραμμα Erasmus είναι καθοριστικής σημασίας ώστε να ενισχυθεί η αμοιβαία κατανόηση και το αίσθημα 
του ανήκειν στην ΕΕ και να βελτιωθούν οι δεξιότητες και τα προσόντα των νέων, έτσι ώστε να μπορούν να ενεργούν ως 
πολίτες μιας δημοκρατίας και να έχουν καλύτερες ευκαιρίες στην αγορά εργασίας. Επιπροσθέτως, το Erasmus έχει ζωτική 
σημασία για την αποφυγή αποκλεισμού του ατόμου, την προαγωγή των κοινών ευρωπαϊκών αξιών και της κοινωνικής ενσωμάτωσης, 
την εμπέδωση της διαπολιτισμικής κατανόησης και την πρόληψη της ριζοσπαστικοποίησης μέσω της συμμετοχής των νέων σε 
δημοκρατικές διεργασίες, με την ενίσχυση της μαθησιακής κινητικότητας και της συνεργασίας μεταξύ Ευρωπαίων πολιτών, 
ιδρυμάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, οργανώσεων, ενδιαφερόμενων φορέων και κρατών μελών, στοιχεία τα οποία είναι υψίστης 
σημασίας για το μέλλον της ΕΕ.

3.3. Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει τον στόχο του επόμενου προγράμματος Erasmus να εφοδιαστούν οι νέοι Ευρωπαίοι πολίτες ως 
μελλοντικοί δικαιούχοι με τις γνώσεις, τις δεξιότητες και τα προσόντα που απαιτούνται για τη συμμετοχή τους στη συνεχώς 
μεταβαλλόμενη αγορά εργασίας, καθώς και για την αντιμετώπιση των κοινωνικών, οικονομικών και περιβαλλοντικών 
προκλήσεων. Κάτι τέτοιο θα απαιτήσει τον εκσυγχρονισμό, τη βελτίωση της πρόσβασης και την προσαρμογή των εκπαιδευτικών 
συστημάτων στην ψηφιακή εποχή, καθώς και καλύτερη προετοιμασία των εκπαιδευομένων ώστε να καταστούν δημοκρατικά 
ενεργοί πολίτες και ισχυροί υποψήφιοι για ποιοτική απασχόληση και δίκαιες θέσεις εργασίας.

3.4. Η ΕΟΚΕ αναμένει ότι το μελλοντικό πρόγραμμα Erasmus θα εξετάζει την εκπαίδευση και την κατάρτιση με ολιστική 
προοπτική, όπου τα κύρια προσόντα και οι βασικές δεξιότητες, ιδίως στους θετικούς τομείς (4), θα διαδραματίζουν καίριο ρόλο 
παράλληλα με τη συνεχή αναβάθμιση των δεξιοτήτων στο πλαίσιο της διά βίου μάθησης. Πρωταρχικά, θα πρέπει να στηρίζει τη 
δημοκρατική ιθαγένεια και τις κοινές ευρωπαϊκές αξίες προκειμένου να διασφαλιστούν η ειρήνη, η ασφάλεια, η ελευθερία, η 
δημοκρατία, η ισότητα, το κράτος δικαίου, η αλληλεγγύη και ο αμοιβαίος σεβασμός, αλλά και να συμβάλλει στην ανάπτυξη των 
ανοικτών αγορών, τη βιώσιμη ανάπτυξη και την κοινωνική ένταξη και δικαιοσύνη, με παράλληλο σεβασμό και εμπλουτισμό του 
αισθήματος του ανήκειν και της πολιτιστικής πολυμορφίας.

3.5. Όσον αφορά τον στόχο πολιτικής, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει το γεγονός ότι ο κανονισμός βασίζεται στον Ευρωπαϊκό πυλώνα 
κοινωνικών δικαιωμάτων. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι το επόμενο πρόγραμμα Erasmus θα πρέπει να χρησιμεύσει ως μέσο για την 
εφαρμογή της πρώτης αρχής του πυλώνα έτσι ώστε να διασφαλιστεί ότι η ποιοτική και χωρίς αποκλεισμούς εκπαίδευση, κατάρτιση 
και διά βίου μάθηση αποτελούν δικαιώματα όλων.

3.6. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει επίσης το γεγονός ότι ο κανονισμός βασίζεται στον Χάρτη θεμελιωδών δικαιωμάτων της ΕΕ (5) 
ώστε να κατοχυρώνεται το δικαίωμα της ισότητας και της πρόσβασης για όλους. Η ΕΟΚΕ ζητεί στον τελικό κανονισμό να 
υπογραμμίζεται ακόμη περισσότερο ότι η ίση μεταχείριση, η δικαιοσύνη και η ισορροπία των φύλων ισχύουν και ενισχύονται μέσω 
του προγράμματος.

3.7. Μολονότι είναι σαφές ότι το νέο πρόγραμμα Erasmus λαμβάνει υπόψη «τα άτομα με αναπηρία και τους μετανάστες, καθώς 
και τους πολίτες της Ένωσης που ζουν σε απομακρυσμένες περιοχές», η ΕΟΚΕ ζητεί να εξασφαλίζεται στην κατανομή του 
προϋπολογισμού η παροχή ειδικής ατομικής βοήθειας και οικονομικής στήριξης στα άτομα με αναπηρία, σύμφωνα με τη 
σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία (6).

3.8. Απαιτείται αυξημένη χρηματοδοτική συνδρομή σε όλους τους νέους, προκειμένου να υποστηριχθεί η μαθησιακή τους 
κινητικότητα και να δοθούν περισσότερες ευκαιρίες πρόσβασης σε ποιοτική εκπαίδευση και κατάρτιση σε άτομα από 
κοινωνικοοικονομικά μειονεκτούντα περιβάλλοντα, συμπεριλαμβανομένων των νεοαφιχθέντων μεταναστών, καθώς και να 
προωθηθεί η ένταξή τους στην κοινωνία.
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(2) Στην «Εκτίμηση επιπτώσεων του προγράμματος Erasmus» [The Erasmus Impact Study] (2014) αναφέρεται ότι σχεδόν τα δύο τρίτα των 
φοιτητών είχαν τουλάχιστον έναν γονέα που εργάζεται ως στέλεχος, επαγγελματίας ή τεχνικός.

(3) Ποια είναι τα εμπόδια στην κινητικότητα των σπουδαστών κατά τη φάση της απόφασης και του προγραμματισμού; Πληροφοριακό δελτίο 
αριθ. 02 (2016), http://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EV_IB_mobility_obstacles.pdf.

(4) Θετικές επιστήμες, τεχνολογία, μηχανική, τέχνες και μαθηματικά (STEAM/Science, technology, engineering, arts and mathematics).
(5) http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_el.pdf
(6) https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html

http://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EV_IB_mobility_obstacles.pdf
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_el.pdf
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html


3.9. Λαμβάνοντας υπόψη ότι ο Χάρτης θεμελιωδών δικαιωμάτων της ΕΕ προβλέπει τη δίκαιη μεταχείριση όλων, και όχι 
μόνο των πολιτών της ΕΕ, οι μετανάστες, οι πρόσφυγες και οι αιτούντες άσυλο χρήζουν επίσης υποστήριξης, προκειμένου να 
εξασφαλίσουν την αναγνώριση για τα επίπεδα εκπαίδευσης και κατάρτισής τους, αλλά και για να τους παρασχεθεί περαιτέρω 
κατάρτιση έτσι ώστε να εντάσσονται στο εκπαιδευτικό σύστημα και στην αγορά εργασίας της ΕΕ.

3.10. Η ΕΟΚΕ επικροτεί επίσης το γεγονός ότι το επόμενο πρόγραμμα Erasmus θα επικεντρωθεί στην εφαρμογή της «Δήλωσης 
του Παρισιού για την προαγωγή της ιδιότητας του πολίτη και των κοινών αξιών της ελευθερίας, της ανοχής και της 
αποφυγής των διακρίσεων μέσω της εκπαίδευσης» (7), δεδομένου ότι το ζητούμενο της πρόληψη του εξτρεμισμού και της 
ριζοσπαστικοποίησης στην Ευρώπη είναι πλέον σημαντικότερο από ποτέ.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει τη σημασία της συμπληρωματικότητας του προγράμματος με τους πολιτικούς στόχους και 
τις δραστηριότητες των κρατών μελών και της Ένωσης. Μεταξύ των πολιτικών στόχων που πρέπει να υλοποιήσει το 
πρόγραμμα, είναι ο ευρωπαϊκός χώρος εκπαίδευσης, η στρατηγική της ΕΕ για τη νεολαία και το μελλοντικό στρατηγικό πλαίσιο 
εκπαίδευσης και κατάρτισης με τα τομεακά του θεματολόγια, καθώς και να διευκρινιστεί ο τρόπος με τον οποίο το πρόγραμμα θα 
στηρίζει τα κράτη μέλη, τους κοινωνικούς εταίρους και άλλους ενδιαφερόμενους όσον αφορά την επίτευξη των δεικτών και των 
σημείων αναφοράς των εν λόγω μελλοντικών στρατηγικών.

4.2. Η ΕΟΚΕ ζητεί να τριπλασιαστεί ο προϋπολογισμός του Erasmus, ως ένδειξη μεγαλύτερης προσήλωσης στον στόχο της 
μαθησιακής κινητικότητας και της αναγκαίας επένδυσης στην κοινωνική συνοχή, τις ευρωπαϊκές αξίες, την ένταξη και την ιθαγένεια. 
Το νέο πρόγραμμα Erasmus θα πρέπει να καλύπτει τους επιπρόσθετους στόχους πολιτικής, όπως προαναφέρθηκε. Οι υπεύθυνοι 
χάραξης πολιτικής πρέπει να μεριμνήσουν έτσι ώστε κάτι τέτοιο δεν θα οδηγήσει σε απαράδεκτα χαμηλά ποσοστά επιτυχίας σε μέρη 
του προγράμματος, όπως συνέβαινε σε προηγούμενα προγράμματα.

4.3. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι το επόμενο πρόγραμμα Erasmus πρέπει να συμπληρώνει άλλα ταμεία και προγράμματα της 
Ένωσης, ιδίως το μελλοντικό ΕΚΤ+. Ταυτόχρονα, η ΕΟΚΕ θα ήθελε να τονίσει ότι οι εθνικοί προϋπολογισμοί για την 
εκπαίδευση, την κατάρτιση, τη νεολαία και τον αθλητισμό πρέπει να είναι από μόνοι τους βιώσιμοι και ότι ο 
προϋπολογισμός του προγράμματος Erasmus δεν πρέπει να χρησιμοποιείται για την κάλυψη των επενδυτικών τους κενών. Η 
διαδικασία του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου θα πρέπει να συνεχίσει να έχει ιδιαίτερη σημασία έτσι ώστε να διασφαλίζονται δίκαιες και 
βιώσιμες εθνικές επενδύσεις στην εκπαίδευση, την κατάρτιση και τη διά βίου μάθηση.

4.4. Η ΕΟΚΕ τονίζει πόσο σημαντικό είναι ο προϋπολογισμός για το επόμενο πρόγραμμα Erasmus να προωθεί τη συνεργασία 
μεταξύ των κρατών μελών με στόχο τη βελτίωση των συστημάτων τους εκπαίδευσης και κατάρτισης σύμφωνα με τους 
δημοκρατικά συμφωνημένους πολιτικούς στόχους και τις δραστηριότητες που συζητήθηκαν και συμφωνήθηκαν από το Συμβούλιο 
και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σε διαβούλευση με τους κοινωνικούς εταίρους και την ΕΟΚΕ. Η αύξηση του προϋπολογισμού 
πρέπει να συνδυάζεται με μεγαλύτερη ευελιξία και ευθύνη σε εθνικό επίπεδο. Αυτό ισχύει για τους στόχους που σχετίζονται με 
το περιεχόμενο, όπως, λόγου χάρη, τυχόν τροποποιήσεις του προγράμματος για την ευθυγράμμισή του με τις τρέχουσες και τις 
μελλοντικές πολιτικές και κοινωνικοοικονομικές εξελίξεις στην Ευρώπη.

4.5. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει το γεγονός ότι η πρόταση της Επιτροπής θα επιτρέψει σε τρίτες χώρες να συμμετάσχουν στο 
πρόγραμμα και θεωρεί ότι αποτελεί ευκαιρία για περαιτέρω διεθνοποίηση και τρόπο ενίσχυσης της συνεργασίας μεταξύ διαφόρων 
εκπαιδευτικών ιδρυμάτων, καθώς και οργανώσεων νέων και αθλητισμού ανά τον κόσμο, δεδομένου ότι θα προσφέρει περισσότερες 
ευκαιρίες στους νέους από τις χώρες-εταίρους να σπουδάζουν και να καταρτίζονται στην Ευρώπη και αντίστροφα. Απαιτείται 
ευκολότερη πρόσβαση και επαρκής διοικητική, οικονομική και κοινωνική στήριξη για τους συμμετέχοντες προκειμένου να 
εξασφαλιστεί η θέση της ευρωπαϊκής εκπαίδευσης στην παγκόσμια εκπαιδευτική σκηνή.

4.6. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει την ενίσχυση της σημασίας που αποδίδεται στα μέσα εικονικής συνεργασίας και συμφωνεί ότι 
επιλογές όπως η μεικτή κινητικότητα, όπως τονίζεται και στην πρόταση, αποτελούν πολύ καλό μέσο για τη διευκόλυνση της 
πρόσβασης σε ομάδες που αντιμετωπίζουν συγκεκριμένα εμπόδια όσον αφορά τη φυσική κινητικότητα (π.χ. όσοι ζουν σε 
απομακρυσμένες περιοχές, όσοι παρέχουν φροντίδα εντός της οικογένειας ή τα άτομα με αναπηρία). Χάρη στα μέσα αυτά είναι 
δυνατόν να ενισχυθούν η διακρατική συνεργασία και επικοινωνία, η προετοιμασία και η καθοδήγηση των μελλοντικών 
συμμετεχόντων. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ τονίζει ότι τα εικονικά μέσα δεν θα πρέπει να αντικαθιστούν τη φυσική πείρα και πρέπει να 
παραμείνουν συμπληρωματικά προς αυτή. Πρέπει να δίνεται προτεραιότητα σε επενδύσεις στην ποιοτική φυσική κινητικότητα.

4.7. Η ΕΟΚΕ συνιστά η πρόταση να αναφέρεται στα γραφειοκρατικά εμπόδια που ενδέχεται να ανακύπτουν όταν ομάδες 
σπουδαστών με διαφορετικές εθνικότητες και καθεστώς επιθυμούν να συμμετέχουν σε μια πρωτοβουλία κινητικότητας, ιδίως εάν η 
χώρα προορισμού βρίσκεται εκτός ΕΕ (π.χ. διαφορετικές απαιτήσεις θεώρησης ή περιορισμοί πρόσβασης για διαφορετικές 
εθνικότητες).
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(7) http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
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4.8. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η ονομασία του προγράμματος είναι ζωτικής σημασίας και ότι είναι απαραίτητο το ευρύ κοινό να 
κατανοεί σαφώς τι υποστηρίζει το πρόγραμμα και ότι καλύπτει όλες τις φάσεις και τα είδη της εκπαίδευσης, και όχι μόνο την 
τριτοβάθμια εκπαίδευση, αφού το ήμισυ της χρηματοδότησης του Erasmus αφορά την προώθηση της εκπαίδευσης και της 
κατάρτισης, την εκπαίδευση ενηλίκων και τη στήριξη της νεολαίας και του αθλητισμού, δίνοντας έτσι τη δυνατότητα σε νέους και 
στο εκπαιδευτικό προσωπικό να περνούν μια χρονική περίοδο στο εξωτερικό. Ωστόσο, τώρα που το σύμβολο «+», το οποίο 
συμβολίζει το γεγονός ότι όλα τα προγράμματα ενσωματώνονται κάτω από μια ενιαία «σκεπή» θα διαγραφεί από την ονομασία, το 
πρόγραμμα κινδυνεύει να «χάσει» φορείς οι οποίοι βρίσκονται εκτός του τομέα της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης. Ως εκ τούτου, η 
ΕΟΚΕ προτείνει η ονομασία «Erasmus+» να παραμείνει.

4.9. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την αύξηση του αριθμού των στόχων όσον αφορά την εκπαίδευση ενηλίκων και τη συνεχή 
επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση, και προτείνει το διευρυμένο πεδίο εφαρμογής να αντικατοπτρίζεται στην κατανομή 
της χρηματοδότησης. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η εκπαίδευση ενηλίκων απευθύνεται επίσης σε κοινωνικοοικονομικά 
μειονεκτούντα άτομα, συμπεριλαμβανομένων των προσφύγων. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ εκφράζει την ανησυχία της για το 
γεγονός ότι, για μία ακόμη φορά, το μικρότερο ποσοστό του προϋπολογισμού διατίθεται στην εκπαίδευση ενηλίκων και τη στήριξη 
ενηλίκων με χαμηλή ειδίκευση. Η ΕΟΚΕ αμφιβάλλει εάν το ποσό αυτό, μαζί με τον μελλοντικό προϋπολογισμό του ΕΚΤ+, θα είναι 
επαρκές για την υποστήριξη των 70 εκατομμυρίων ενηλίκων με χαμηλή ειδίκευση που πρέπει να ενσωματωθούν στην αγορά 
εργασίας, να διατηρήσουν τις θέσεις εργασίας τους και να στηριχθούν κατά τη μετάβασή τους μεταξύ διαφορετικών θέσεων 
εργασίας.

4.10. Ενώ η ΕΟΚΕ εκτιμά τις προσπάθειες που καταβλήθηκαν για την αύξηση του προϋπολογισμού της επαγγελματικής 
εκπαίδευσης και κατάρτισης, πρέπει να σημειωθεί ότι δεν προβλέπονται συγκεκριμένα μέτρα για την παροχή υψηλότερης 
ποιότητας, ελκυστικής, ευπρόσιτης και χωρίς αποκλεισμούς επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης. Ταυτόχρονα, πρέπει να 
βελτιωθεί η κινητικότητα των σπουδαστών και των μαθητευόμενων στην ΕΕΚ (μόνο το 1 % των ευρωπαίων μαθητευομένων —ο 
στόχος για το 2020 είναι 6 %— επιλέγει επί του παρόντος να παραμείνει στο εξωτερικό κατά τη διάρκεια της κατάρτισής του (8)) 
σύμφωνα με τη Σύσταση του Συμβουλίου σχετικά με ένα ευρωπαϊκό πλαίσιο για ποιοτικά και αποτελεσματικά 
προγράμματα μαθητείας (9), το Ευρωπαϊκό σύστημα πιστωτικών μονάδων για την επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση 
(ECVET) και το Ευρωπαϊκό πλαίσιο αναφοράς για τη διασφάλιση της ποιότητας στην επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση 
(EQAVET).

4.11. Η ΕΟΚΕ επιθυμεί να γνωρίσει με ποιον τρόπο θα εφαρμοστεί στην πράξη η προσέγγιση της διά βίου μάθησης και πιστεύει 
ότι πρέπει να δοθεί μεγαλύτερη έμφαση στη διατομεακή συνεργασία, με επαρκή προϋπολογισμό για την υλοποίηση έργων 
πολιτικής μεγάλης κλίμακας, δεδομένων των μεγάλων δυνατοτήτων τους τόσο σε εθνικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο ΕΕ, όπως 
διαπιστώνεται στην ενημερωτική έκθεση της ΕΟΚΕ για το Erasmus+ (10).

4.12. Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει επίσης την αύξηση του προϋπολογισμού για το προσωπικό, ιδίως για την κινητικότητα των 
εκπαιδευτικών και των εκπαιδευτών, προκειμένου να υποστηριχθεί η αρχική και η συνεχής επαγγελματική τους ανάπτυξη. Η 
κινητικότητα των εκπαιδευτικών, των εκπαιδευτών και του λοιπού (εκπαιδευτικού) προσωπικού είναι απαραίτητη για τη βελτίωση 
της ποιότητας της εκπαίδευσης και της κατάρτισης. Ενθαρρύνει επίσης την ουσιαστική διεθνή συνεργασία μεταξύ εκπαιδευτικών 
ιδρυμάτων και άλλων φορέων, καθώς και τη διεθνοποίησή τους. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η πρόταση θα μπορούσε να παράσχει 
περαιτέρω στήριξη σε εκπαιδευτικούς, εκπαιδευτές, λοιπό (εκπαιδευτικό) προσωπικό, πανεπιστημιακούς καθηγητές και ερευνητές 
που πρέπει να αντικαθίστανται στην εργασία τους ενώ συμμετέχουν σε περιόδους κινητικότητας. Θα πρέπει να 
υποστηρίζονται στην εκμάθηση γλωσσών, η δε άδεια κινητικότητάς τους θα πρέπει να θεωρείται μέρος της εργασίας τους και 
περαιτέρω ανάπτυξη της προσωπικής και της επαγγελματικής τους σταδιοδρομίας.

4.13. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι το επικείμενο πρόγραμμα πρέπει να διαδοθεί και να υποστηριχθεί από τις υπηρεσίες 
επαγγελματικού προσανατολισμού σε ιδρύματα εκπαίδευσης και κατάρτισης και σε υπηρεσίες απασχόλησης και να 
προβληθεί περισσότερο σε εκστρατείες στα μέσα ενημέρωσης προκειμένου να ενημερωθούν ευρύτερες ομάδες-στόχοι.

4.14. Η ΕΟΚΕ προτείνει ο κανονισμός να αναφέρει τη σημασία της σύνδεσης της κατανομής του προϋπολογισμού και 
συγκεκριμένων υποτροφιών με τις αυστηρές διαδικασίες αξιολόγησης της ποιότητας και με την περιγραφή των 
μαθησιακών αποτελεσμάτων. Η πρόταση θα πρέπει επίσης να δίνει ιδιαίτερη έμφαση στην επικύρωση και την αναγνώριση των 
περιόδων εκπαίδευσης και κατάρτισης στο εξωτερικό και διαδικτυακά. Συνεπώς, η πρόταση θα πρέπει να κάνει αναφορά στη 
Σύσταση του Συμβουλίου για την επικύρωση της μη τυπικής και της άτυπης μάθησης (11), στο EFQEA (12), στη διαδικασία 
της Μπολόνιας και τις θεμελιώδεις αξίες της και τα εθνικά πιστωτικά συστήματα, καθώς και σε ευρωπαϊκά εργαλεία και μέσα όπως 
το Ευρωπαϊκό πλαίσιο επαγγελματικών προσόντων (ΕΠΕΠ), το Ευρωπαϊκό μητρώο οργανισμών διασφάλισης της ποιότητας στην 
τριτοβάθμια εκπαίδευση (EQAR), το Ευρωπαϊκό σύστημα πιστωτικών μονάδων για την επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση 
και το Ευρωπαϊκό πλαίσιο αναφοράς για τη διασφάλιση της ποιότητας στην επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση (EQAVET).
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(8) http://www.institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/extendingerasmus-fernandesbertoncini-june2017.pdf?pdf=ok
(9) http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2018/03/15/quality-and-effective-apprenticeships-council-adopts-european- 

framework/
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(11) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32012H1222%2801%29
(12) http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2018/03/15/quality-and-effective-apprenticeships-council-adopts-european- 

framework/
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4.15. Το πρόγραμμα Erasmus αποτελεί ένα κρίσιμο στοιχείο για την υποστήριξη των προσπαθειών και του καθημερινού έργου 
των οργανώσεων νέων, ιδίως για την υποστήριξη της μη τυπικής και της άτυπης μάθησης, καθώς και την ανάπτυξη έργου στον 
τομέα της νεολαίας. Ως εκ τούτου, επικροτείται η πρόταση το κεφάλαιο για τη νεολαία να παραμείνει ξεχωριστή οντότητα στο 
επόμενο πρόγραμμα. Ωστόσο, για να απευθύνονται σε περισσότερους νέους, και ειδικά σε όσους έχουν λιγότερες ευκαιρίες, οι 
δραστηριότητες του κεφαλαίου για τη νεολαία είναι καθοριστικής σημασίας για την επίτευξη των εν λόγω στόχων. Σύμφωνα με την 
ενδιάμεση αξιολόγηση του τρέχοντος προγράμματος, τα μέτρα στο πλαίσιο του κεφαλαίου για τη νεολαία τα οποία προκρίνουν τη 
μη τυπική και χωρίς αποκλεισμού μάθηση ήταν τα πλέον επιτυχημένα στην προσέγγιση νέων με λιγότερες ευκαιρίες. Το γεγονός 
αυτό θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη κατά τη διάθεση των κονδυλίων για τα διάφορα κεφάλαια. Το κεφάλαιο για τη νεολαία θα 
πρέπει, συνεπώς, να έχει πρόσβαση σε καλύτερη χρηματοδότηση. Επίσης, πρέπει να ληφθεί υπόψη η παροχή επιχορηγήσεων σε 
μεγάλης κλίμακας ευρωπαϊκές εκδηλώσεις για τη νεολαία (προσφέροντας επιχορήγηση «ανά εκδήλωση», αντί επιχορήγηση 
«ανά συμμετέχοντα»), δεδομένου ότι αυτό θα συμβάλει στην αύξηση του αριθμού των νέων που αποκομίζουν οφέλη από το 
πρόγραμμα Erasmus+.

4.16. Η Ευρωπαϊκή Εθελοντική Υπηρεσία (ΕΕΥ) —σημαντικό μέρος του προηγούμενου προγράμματος Erasmus+— έχει 
πλέον καταργηθεί. Δεδομένου ότι οι δραστηριότητες εμπίπτουν πλέον στο πεδίο αρμοδιοτήτων του Ευρωπαϊκού Σώματος 
Αλληλεγγύης και όχι του Erasmus+, πρέπει να αναπτυχθούν περαιτέρω και να διευκρινιστούν οι δεσμοί μεταξύ των δύο αυτών 
προγραμμάτων.

4.17. Η ΕΟΚΕ ανησυχεί για την έλλειψη εκπαιδευτικών στοιχείων στην πρωτοβουλία με τίτλο DiscoverEU. Πυρήνας του 
προγράμματος Erasmus+ είναι η κινητικότητα και έχει ένα ισχυρό μαθησιακό στοιχείο· εάν αυτό λείπει, τότε δεν ανήκει στο 
Erasmus+. Επιπλέον, είναι θετικό το γεγονός ότι οι νέοι υποστηρίζονται στο εγχείρημά τους να ανακαλύψουν την ευρωπαϊκή 
ήπειρο, με δεδομένα την προστιθέμενη αξία που συνιστά η απόκτηση γνώσης για διαφορετικές χώρες, ανθρώπους, γλώσσες, 
πολιτισμούς κ.λπ. Ωστόσο, η πρωτοβουλία DiscoverEU δίνει την εντύπωση ότι πρόκειται για πρωτοβουλία που ωφελεί κυρίως τους 
προνομιούχους νέους. Καλύπτει μόνο τα έξοδα ταξιδίου και συνεπώς αποκλείει τους μειονεκτούντες νέους που δεν έχουν την 
οικονομική δυνατότητα να ταξιδέψουν. Επιπλέον, ο ρόλος των οργανώσεων νέων κατά την υλοποίηση της παρούσας δράσης θα 
απαιτήσει περαιτέρω εξηγήσεις. Για να καταστεί η πρωτοβουλία αυτή πραγματικά σημαντική και πολύτιμη, πρέπει να διαθέτει ένα 
εκπαιδευτικό στοιχείο και να ενσωματώνει με ουσιαστικό τρόπο όλους τους νέους.

4.18. Είναι απολύτως απαραίτητο να απλουστευθούν και να εξορθολογιστούν οι διαδικασίες υποβολής αίτησης για σχέδια 
στο πλαίσιο του επόμενου προγράμματος Erasmus. Σύμφωνα με την ενημερωτική έκθεση της ΕΟΚΕ σχετικά με την ενδιάμεση 
αξιολόγηση του προγράμματος Erasmus+ (13) και την έρευνα των κοινωνικών εταίρων (14), απουσιάζει η ενσωμάτωση όλων 
των μεγεθών και τύπων οργανώσεων από όλες τις γεωγραφικές περιοχές και περιφέρειες της ΕΕ. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ επικροτεί 
τη θετική πρόθεση της πρότασης να παρασχεθούν μικρής κλίμακας υποτροφίες ούτως ώστε να υποστηριχθούν όσοι δεν έχουν πείρα 
στην υποβολή αίτησης για το πρόγραμμα. Ωστόσο, παράλληλα με την απλούστευση πρέπει να αποφεύγεται η κακοδιαχείριση. Κατά 
συνέπεια, η ΕΟΚΕ επικροτεί την έμφαση που δίνεται μέσω της πρότασης στην ύπαρξη ενός ανεξάρτητου ελεγκτικού οργανισμού 
προς αξιολόγηση της απόδοσης των εθνικών οργανισμών.

4.19. Όσον αφορά το κεφάλαιο για τη νεολαία, η προταθείσα ορολογία των «μικρών» έναντι των «μεγάλων» οργανώσεων δεν 
ανταποκρίνεται στην πραγματικότητα των δικαιούχων των ενισχύσεων. Αντιθέτως, η ΕΟΚΕ συνιστά να δοθεί, στο πλαίσιο του 
νέου προγράμματος, προτεραιότητα σε εθελοντικές δραστηριότητες και οργανώσεις, στις οποίες οι νέοι διαδραματίζουν 
καίριο ρόλο στη διαμόρφωση της εκπαιδευτικής τους πορείας. Επιπλέον, οι τοπικές ομάδες νέων θα πρέπει να μπορούν να 
εγγράφονται ως δικαιούχοι, με την ιδιότητα αυτόνομης ομάδας, ανεξαρτήτως της εθνικής τους νομικής οντότητας. Οι τοπικές 
ομάδες νέων θα πρέπει να λαμβάνουν την αναγκαία καθοδήγηση από τους αντίστοιχους εθνικούς οργανισμούς. Αυτό θα επιτρέψει 
τη διοχέτευση της χρηματοδότησης σε πρωτοβουλίες των ίδιων των νέων και θα συμβάλει στη μείωση του κινδύνου διάθεσης 
μεγάλου μέρους της χρηματοδότησης σε επαγγελματίες, όπως συνέβη, δυστυχώς, στο πλαίσιο του ισχύοντος προγράμματος, 
γεγονός που επικρίθηκε κατά τις διαβουλεύσεις της ΕΟΚΕ σχετικά με την ενδιάμεση επανεξέταση.

4.20. Η διάδοση και η βιωσιμότητα των έργων είναι επίσης πολύ σημαντικές. Η πρόταση κανονισμού θα πρέπει να 
ενθαρρύνει τη διάδοση των αποτελεσμάτων των σχεδίων, τη συνέχιση των έργων που έχουν αποδειχθεί εξαιρετικά και τη 
συντονισμένη διάδοση των αποτελεσμάτων των σχεδίων σε επίπεδο ΕΕ και σε ολόκληρη την ΕΕ.

4.21. Θα πρέπει να παρέχονται ισόποσες λειτουργικές επιχορηγήσεις τόσο στον τομέα της τυπικής όσο και της μη τυπικής 
εκπαίδευσης. Με τον τρόπο αυτό θα ενισχυθεί η συμπληρωματικότητα και θα δοθούν κίνητρα στον τομέα της μη τυπικής 
εκπαίδευσης να παρέχει ενδιαφέροντα προγράμματα υψηλής ποιότητας. Επιπλέον, οι επιχορηγήσεις λειτουργίας θα πρέπει να είναι 
ανάλογες της επίδρασης των προτεραιοτήτων του προγράμματος, καθώς και του κόστους λειτουργίας των ευρωπαϊκών 
πλατφορμών.
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(13) https://www.eesc.europa.eu/el/our-work/opinions-information-reports/information-reports/erasmus-mid-term-evaluation
(14) ETUC — ETUCE — CEEP — EFEE: Επένδυση στην εκπαίδευση, 2017, https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/files/ 
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4.22. Επιπλέον, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι το επόμενο πρόγραμμα θα πρέπει να δίνει τη δυνατότητα υποβολής αίτησης για σχέδια 
ευρωπαϊκού επιπέδου μέσω μιας κεντρικής δομής και όχι μέσω εθνικών οργανισμών. Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται μεγαλύτερη 
πρόσβαση για τα ευρωπαϊκά δίκτυα και φορείς, ενώ συγχρόνως αντιμετωπίζεται η διπλή χρηματοδότηση για παράλληλα έργα.

4.23. Δεδομένου ότι ο προϋπολογισμός του προγράμματος βασίζεται στην οικονομική συνεισφορά των πολιτών της ΕΕ, η ΕΟΚΕ 
υπογραμμίζει τη σημασία της δημοκρατικής διαχείρισης στο μελλοντικό πρόγραμμα και τονίζει την απόλυτη ανάγκη η μόνιμη 
διευθύνουσα επιτροπή του προγράμματος να παρέχει εντός της δομής της μόνιμη θέση σε όλους τους συναρμοδίους και στους 
κοινωνικούς εταίρους σε ευρωπαϊκό επίπεδο, και να μην τους περιορίζει απλώς στην ιδιότητα του παρατηρητή κατά περίπτωση.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την αφοσίωση στο ανανεωμένο Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης, με αυξημένο 
προϋπολογισμό και στόχο ως προς τη συμμετοχή.

1.2. Χαιρετίζουμε την πλήρη και νέα νομική βάση για το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης, τον ειδικό προϋπολογισμό και τη 
συγχώνευση με τους εθελοντές ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ (1).

1.3. Υπάρχει ανάγκη για μια νέα ολοκληρωμένη πολιτική εθελοντισμού της ΕΕ, η οποία θα καλύπτει όλα τα σχετικά ζητήματα 
και θα συνεργάζεται με τα κράτη μέλη πέρα από την έννοια του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης.

1.4. Επικροτούμε την κατανομή του προϋπολογισμού που δίδει προτεραιότητα στον άξονα του εθελοντισμού και επιθυμούμε 
συνεχή έμφαση στο θέμα αυτό.

1.5. Στο μέλλον, η ΕΕ πρέπει να αναπτύξει δύο ανεξάρτητα προγράμματα στήριξης, ένα για τη νεολαία και ένα για τον 
εθελοντισμό, αποδεχόμενη ταυτόχρονα ότι θα υπάρχει κάποια επικάλυψη.

1.6. Πρέπει να δοθεί προσοχή ώστε να διασφαλίζεται ότι οι προτεραιότητες της εξωτερικής πολιτικής της ΕΕ, ιδιαίτερα στα 
σημαντικότερα ζητήματα, δεν επηρεάζουν το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης μετά τη συγχώνευση με τους εθελοντές 
ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ.

1.7. Πρέπει να καταρτιστούν έγκαιρα αξιόπιστα στατιστικά στοιχεία, συμπεριλαμβανομένου του αντικτύπου της δράσης του 
ΕΣΑ στην κοινότητα, που θα βοηθήσουν στην αξιολόγηση και τη λήψη αποφάσεων σχετικά με το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης, 
θα πρέπει δε να δημοσιοποιούνται ακόμη και αν είναι αρνητικά.

1.8. Ο άξονας της απασχόλησης πρέπει να υπόκειται σε αυστηρούς κανονισμούς και σε τακτική αναθεώρηση, ώστε να τηρούνται 
οι δεσμεύσεις που έχουν αναληφθεί ως προς αυτόν.

1.9. Σε αναλογία με την προσέγγιση για τη διά βίου μάθηση, δεν θα πρέπει να υπάρχει περιορισμός ηλικίας όσον αφορά το 
Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης, καθώς θα πρέπει να αποτελεί στήριγμα του εθελοντισμού.
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1.10. Επαναλαμβάνουμε την άποψή μας ότι το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης θα πρέπει να περιορίζεται στον μη κερδοσκοπικό 
τομέα και ότι αυτή η αξία θα πρέπει να διατηρηθεί ανεξάρτητα από το φορέα υλοποίησης των έργων.

1.11. Η ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών σχετικά με τον εθελοντισμό πρέπει να διευκολυνθεί και να αποκτήσει προτεραιότητα, 
θα πρέπει δε να συμμετέχουν όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ ώστε να συγκεντρώνονται όλες οι σχετικές πληροφορίες και να 
διευκολύνεται η ανάπτυξη περισσότερων πολιτικών στον τομέα αυτό.

1.12. Οι εθνικοί οργανισμοί θα πρέπει να διαθέτουν ενισχυμένη στήριξη για να αντιμετωπίζουν τον άξονα της απασχόλησης και 
τα ζητήματα της αγοράς εργασίας.

1.13. Κατά την παρακολούθηση του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης θα πρέπει να αξιοποιούνται και να υποβάλλονται 
εκθέσεις για τα κυριότερα έγγραφα σχετικά με τη διασφάλιση της δίκαιης μεταχείρισης των ατόμων σε θέματα πρακτικής άσκησης 
και άλλων μέτρων που περιγράφονται στην παρούσα έκθεση.

1.14. Οι κύριες πλατφόρμες της κοινωνίας πολιτών στο συγκεκριμένο πεδίο (Ευρωπαϊκό φόρουμ Νεολαίας (YFJ/Youth Forum 
Jeunesse) και το Ευρωπαϊκό Κέντρο Εθελοντισμού (CEV/European Volunteering Centre) πρέπει να συμμετέχουν ενεργά στη ρύθμιση 
και την εποπτεία του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης.

1.15. Επικροτείται η απλούστευση και ο εξορθολογισμός του προγράμματος.

1.16. Η ΕΕ πρέπει να δείξει την προθυμία της να επενδύσει και σε άλλες μορφές και είδη εθελοντισμού πέρα από το Ευρωπαϊκό 
Σώμα Αλληλεγγύης.

2. Ιστορικό

2.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτείνει συνολικό προϋπολογισμό ύψους 1,26 δισεκατ. ευρώ σε τρέχουσες τιμές για το 
Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης για την περίοδο από την 1η Ιανουαρίου 2021 έως την 31η Δεκεμβρίου 2027. Με τον τρόπο αυτό 
θα δοθεί η ευκαιρία σε περίπου 350 000 νέους να συμμετέχουν μεταξύ 2021 και 2027, πέραν των 100 000 συμμετεχόντων που 
σκοπεύει να στηρίξει η Επιτροπή έως τα τέλη του 2020.

2.2. Δεδομένου ότι υπάρχει δυναμικό για περαιτέρω ανάπτυξη της αλληλεγγύης στα θύματα κρίσεων και καταστροφών σε χώρες 
εκτός ΕΕ, η παρούσα πρόταση προβλέπει την επέκταση του πεδίου δράσης του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης με σκοπό να 
περιλαμβάνεται και η στήριξη σε επιχειρήσεις ανθρωπιστικής βοήθειας σε χώρες εκτός ΕΕ, συμπεριλαμβανομένων αυτών που 
βρίσκονται σε γειτονικές χώρες των εξόχως απόκεντρων περιφερειών της ΕΕ.

2.3. Το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης αποσκοπεί στην ενίσχυση της συμμετοχής των νέων και των φορέων σε προσβάσιμες και 
υψηλής ποιότητας δραστηριότητες αλληλεγγύης. Είναι μέσο ενίσχυσης της συνοχής, της αλληλεγγύης και της δημοκρατίας στην 
Ευρώπη και εκτός αυτής, και έμπρακτης απάντησης στις κοινωνικές και ανθρωπιστικές προκλήσεις με ιδιαίτερη έμφαση στην 
προώθηση της κοινωνικής ένταξης.

2.4. Το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης θα επιτρέψει στους συμμετέχοντες να ενισχύσουν και να επικυρώσουν τις δεξιότητές 
τους και θα διευκολύνει την ένταξή τους στην αγορά εργασίας.

2.5. Το πρόγραμμα θα παρέχει δραστηριότητες σε χώρες διαφορετικές από τη χώρα διαμονής των συμμετεχόντων 
(διασυνοριακές δραστηριότητες και εθελοντισμός για την υποστήριξη της ανθρωπιστικής βοήθειας), καθώς και δραστηριότητες στη 
χώρα διαμονής τους (εγχώριες). Θα υλοποιηθεί μέσω δύο αξόνων δράσης:

— Άξονας 1: Συμμετοχή των νέων σε δραστηριότητες αλληλεγγύης για την αντιμετώπιση κοινωνικών προκλήσεων: οι δράσεις θα 
συμβάλλουν, ιδίως, στην ενίσχυση της συνοχής, της αλληλεγγύης και της δημοκρατίας στην ΕΕ και εκτός αυτής, 
αντιμετωπίζοντας ταυτόχρονα κοινωνικές προκλήσεις, με ιδιαίτερες προσπάθειες για την προώθηση της κοινωνικής ένταξης.

— Άξονας 2: Συμμετοχή των νέων σε δραστηριότητες σχετικές με την ανθρωπιστική βοήθεια (Ευρωπαϊκό Σώμα Εθελοντών 
Ανθρωπιστικής Βοήθειας): οι εν λόγω δράσεις θα συμβάλλουν, ιδίως, στην παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας βάσει των αναγκών 
με σκοπό τη διαφύλαξη της ζωής, την πρόληψη και την ανακούφιση του ανθρώπινου πόνου και τη διατήρηση της ανθρώπινης 
αξιοπρέπειας, καθώς και την ενίσχυση των ικανοτήτων και της ανθεκτικότητας ευάλωτων κοινοτήτων ή κοινοτήτων που 
πλήττονται από καταστροφές.

2.6. Αίτηση για χρηματοδότηση στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης μπορεί να υποβάλει οποιοσδήποτε 
δημόσιος ή ιδιωτικός φορέας με έδρα σε συμμετέχουσα χώρα, καθώς και διεθνείς οργανισμοί. Απαραίτητη προϋπόθεση για τη 
χορήγηση χρηματοδότησης ή για την υλοποίηση αυτοχρηματοδοτούμενων δράσεων στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Σώματος 
Αλληλεγγύης είναι ο συμμετέχων φορέας να έχει λάβει σήμα ποιότητας.
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2.7. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δίνεται στη διασφάλιση της πρόσβασης όλων των νέων στις δραστηριότητες που 
υποστηρίζονται από το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης, και ιδίως των πλέον μειονεκτούντων εξ αυτών. Θα πρέπει να θεσπιστούν 
ειδικά μέτρα με σκοπό την προώθηση της κοινωνικής ένταξης και της συμμετοχής των μειονεκτούντων νέων, καθώς και προκειμένου 
να ληφθούν υπόψη οι περιορισμοί που οφείλονται στον απόμακρο χαρακτήρα ορισμένων αγροτικών περιοχών και των εξόχως 
απόκεντρων περιφερειών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των υπερπόντιων χωρών και εδαφών.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Επικροτούμε την αφοσίωση στο ανανεωμένο Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης, με αυξημένο προϋπολογισμό και στόχο ως 
προς τη συμμετοχή. Ωστόσο, πιστεύουμε ότι εξακολουθούν να υπάρχουν ζητήματα που πρέπει να αντιμετωπιστούν, πολλά δε από 
αυτά τέθηκαν στην προηγούμενη γνωμοδότησή μας (2) σχετικά με το ζήτημα. Υπάρχουν επίσης άλλες εξελίξεις και δυνητικά 
προβλήματα όσον αφορά τη συγχώνευση με τους εθελοντές ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ, η οποία συνεπάγεται την επέκταση του 
άξονα του εθελοντισμού σε γειτονικές χώρες, στις υπό ένταξη χώρες και στις εξόχως απόκεντρες περιφέρειες της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης.

3.2. Η παρούσα γνωμοδότηση επικεντρώνεται κυρίως σε ό, τι είναι νέο ή καινοτόμο στην τελευταία πρόταση. Ουσιαστικά, η 
τελευταία ανακοίνωση προβλέπει μια πλήρη και νέα νομική βάση για το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης, ειδικό προϋπολογισμό και 
πραγματική συγχώνευση των εθελοντών ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ. Το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης γίνεται μία οντότητα 
σύμφωνα με τις προτάσεις, σε αντίθεση με το άθροισμα οκτώ διαφορετικών μέχρι τώρα, κάτι το οποίο είναι θετικό.

3.3. Υπήρχαν αρκετά αιτήματα στην προηγούμενη γνωμοδότησή μας σχετικά με το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης (3), τα οποία 
πιστεύουμε ότι παραμένουν επίκαιρα. Δεδομένου ότι για πολλά από αυτά δεν αναλήφθηκε δράση, ορισμένα χρειάζεται να 
επαναληφθούν και άλλα χρειάζονται συστήματα και δομές ώστε να προφυλαχθούν από τα αποτελέσματα για τα οποία 
ανησυχούσαμε την εποχή εκείνη. Ορισμένα από τα αιτήματα αυτά αφορούν:

— Τη διασφάλιση ποιοτικού ελέγχου για τους συμμετέχοντες που εισέρχονται στο Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης

— Τη διασφάλιση ποιοτικού ελέγχου για τα έργα και τους ανθρώπους στις τοπικές κοινότητες

— Τον ρόλο των διαδικτυακών πόρων στην υποστήριξη των εθελοντών

— Το ζήτημα των νέων πιστώσεων

— Τον ρόλο των οργανώσεων, εκτός των μη κερδοσκοπικών

— Τον ορισμό του εθελοντισμού

— Τον ρόλο των οργανώσεων νεολαίας

— Την ανάγκη στήριξης των συμμετεχόντων κατά την προετοιμασία τους για συμμετοχή στο Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης

— Την υποστήριξη και την παρακολούθηση δράσεων που θα συμβάλουν στην εξασφάλιση ότι η συνεργασία με το Ευρωπαϊκό 
Σώμα Αλληλεγγύης έχει μεγαλύτερες πιθανότητες να ενθαρρύνει την υλοποίηση δραστηριοτήτων εθελοντισμού και άλλων 
δράσεων έκφρασης της αλληλεγγύης καθ’ όλη τη διάρκεια της ζωής.

3.4. Είναι σημαντικό για εμάς σχετικές πλατφόρμες οργανώσεων της κοινωνίας πολιτών όπως το Ευρωπαϊκό φόρουμ Νεολαίας 
και το Ευρωπαϊκό Κέντρο Εθελοντισμού να ενταχθούν επισήμως στο όργανο παρακολούθησης του Ευρωπαϊκού Σώματος 
Αλληλεγγύης ώστε να διασφαλίζεται ότι λαμβάνεται υπόψη η φωνή της κοινωνίας πολιτών και ότι κατά τη διαχείριση του 
προγράμματος χρησιμοποιείται η ανάδραση από τους άμεσα ενδιαφερόμενους και τους χρήστες του προγράμματος.

3.5. Είναι σημαντικό να εξεταστεί η συγχώνευση των εθελοντών ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ. Πρόκειται για πολύ 
διαφορετικό είδος δράσης. Αν και μπορούν πολλά να ειπωθούν σχετικά με την απλούστευση και τον εξορθολογισμό της 
διαδικασίας, υπάρχουν διαφορετικά και συγκεκριμένα ζητήματα που αφορούν θέματα ανάπτυξης σε σχέση με τον πολιτισμό, την 
αρμοδιότητα και το είδος του έργου. Η πρόκληση αυτή αναγνωρίζεται στην πρόταση. Είναι σημαντικό να μην επισπευσθούν τα 
θέματα αυτά χάριν διοικητικής ευκολίας και μόνο.

3.6. Το πρόγραμμα «Εθελοντές ανθρωπιστικής βοήθειας» της ΕΕ είναι σχετικά μικρό πρόγραμμα, ωστόσο δεν αφορούσε μόνο 
τους νέους, και η πρόταση δεν φαίνεται να κάνει μνεία ως προς αυτό. Όπως διαπίστωσε η εξωτερική αξιολόγηση των εθελοντών 
ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ, το πρόγραμμα διέθετε ευρωπαϊκό πρότυπο διαχείρισης των εθελοντών, συνεπώς τα διδάγματα ή τα 
συστήματα αυτά δεν πρέπει να χαθούν κατά τη συγχώνευση με το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης.
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3.7. Τα δεδομένα από τη δικτυακή πύλη του Σώματος (4) πρέπει να αναλυθούν ώστε να ξεκινήσει να εξετάζεται ο αντίκτυπος 
ακόμη και της πρώιμης λειτουργίας του. Κρίσιμης σημασίας θα είναι τα συστήματα αποτίμησης και ανάδρασης. Ακόμη και πέραν 
αυτών, θα πρέπει να διασφαλισθούν επίσημα συστήματα συμμόρφωσης όπως η πρόσβαση στον Ευρωπαίο Διαμεσολαβητή, τόσο για 
τους συμμετέχοντες όσο και για τους άλλους ενδιαφερόμενους.

3.8. Υποστήριξη του εθελοντισμού

3.8.1. Η υποστήριξη του εθελοντισμού μπορεί να λάβει πολλές μορφές και μεγάλο μέρος της θα συνεχίσει να εναπόκειται στα 
κράτη μέλη. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης αποτελεί ένα μόνο πρόγραμμα και μία μόνο πτυχή. 
Ωστόσο, θεωρείται πλέον βασικό μέτρο που συνδέεται με σημαντικό πολιτικό κεφάλαιο. Το γεγονός αυτό μπορεί να μειώσει το 
δυναμικό μιας πιο εξειδικευμένης προσέγγισης όσον αφορά την υποστήριξη του εθελοντισμού.

3.8.2. Είναι φυσικό να υπάρχει ανησυχία ότι το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης μπορεί να προσελκύσει ανθρώπους από άλλες 
μορφές εθελοντισμού. Ομοίως, αν και πάντοτε επικροτούμε τη στήριξη των οργανώσεων της κοινωνίας πολιτών, μπορεί επίσης να 
είναι πιο ελκυστική η επιλογή μιας οργάνωσης της κοινωνίας πολιτών έναντι μιας δημόσιας αρχής ή, ενδεχομένως, του ατομικού 
εθελοντισμού, ή η επιλογή του διακρατικού έναντι του τοπικού εθελοντισμού.

3.8.3. Ο εθελοντισμός είναι μια πολύπτυχη έννοια. Μπορεί να είναι εξαιρετικά περιορισμένος στον χρόνο ή μπορεί να είναι 
αρκετά εκτεταμένος. Μπορεί να περιλαμβάνει διαφορετικούς βαθμούς αλτρουισμού, ενθουσιασμού και, ιδιαίτερα, χρόνου. Ο 
εθελοντισμός είναι αναμφισβήτητα δημόσιο αγαθό και, ταυτόχρονα, μπορεί να εξυπηρετήσει ζωτικά κοινωνικά και οικονομικά 
συμφέροντα όσον αφορά την ελάφρυνση των πιέσεων επί του κράτους και τη διασφάλιση ότι σημαντικά καθήκοντα επιτελούνται 
συχνά βάσει μιας εξαιρετικά τοπικής αντίληψης. Στη συνέχεια, το κράτος πρέπει να στηρίξει τον εθελοντισμό, όπως και η ΕΕ. 
Μολονότι το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης είναι μόνο ένα πρόγραμμα, η εστίασή του ουσιαστικά στον εθελοντισμό πλήρους 
απασχόλησης σε διακρατικό πλαίσιο τονίζει την προσέγγιση αυτή. Επομένως, άλλα είδη εθελοντισμού ενδέχεται να μην 
προσελκύουν την ίδια προσοχή, όσο καλές κι αν είναι οι προθέσεις τους.

3.8.4. Η δημόσια στήριξη του εθελοντισμού πρέπει να είναι ποικίλη και να καλύπτει τον κόσμο της εργασίας, τα ευέλικτα 
συστήματα κοινωνικής ασφάλισης, την πιστοποίηση, την προσέγγιση των δημόσιων αρχών στον τομέα της υγείας και της 
εκπαίδευσης, το ζήτημα της αποζημίωσης όπου απαιτείται, την κατάρτιση και πολλά άλλα. Είναι ζωτικής σημασίας η ΕΕ να 
επισημαίνει ότι συνδέονται όλα αυτά τα ζητήματα και, παρά το γεγονός ότι ενδέχεται να μην έχει αρμοδιότητες σε όλους τους 
τομείς, πρέπει να είναι προσεκτική όσον αφορά την προτεραιότητα που δίνει σε μία μορφή έναντι μιας άλλης στη χρηματοδότηση 
που παρέχει. Απαιτείται ευρεία και ολοκληρωμένη πολιτική για τον εθελοντισμό, και όχι πρόγραμμα, ανεξάρτητα από το πόσο 
θετικό ή καλά χρηματοδοτούμενο είναι.

3.8.5. Ακόμη και με τις νέες προτάσεις και μετά από κάποια αρχική επεξεργασία, παραμένουν ορισμένα γενικά ερωτήματα 
σχετικά με το σκεπτικό και τους στόχους. Στο υψηλότερο επίπεδο, πρέπει να καθοριστεί εάν το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης 
είναι πρόγραμμα εθελοντισμού ή στήριξη για την ανάπτυξη των νέων. Η συγχώνευση των δύο στόχων μπορεί να δημιουργήσει 
δυσκολίες.

3.8.6. Συνεπώς, ενδεχομένως να είναι προτιμότερο να διαχωρίσουμε τη λογική και το σκεπτικό για την υποστήριξη του 
εθελοντισμού, η οποία μπορεί να λάβει διάφορες μορφές, και για τα προγράμματα για τη νεολαία, τα οποία μπορούν να 
υποστηριχθούν στο πλαίσιο της στρατηγικής για τη νεολαία. Η ανάμειξη ή η επικάλυψή τους θα πρέπει να είναι θέμα σχεδιασμού 
και αρχής, και όχι ιστορικού και διαθέσιμης χρηματοδότησης. Ουσιαστικά, για το μέλλον θα ήταν πιο ενδεδειγμένο να υπάρχουν 
αυτόνομα προγράμματα για την υποστήριξη των νέων και του εθελοντισμού, ακόμη και αν υπάρχει κάποια αλληλεπικάλυψη. Θα 
μπορούσε να είναι η προσέγγιση που θα υιοθετούσαμε εάν, για παράδειγμα, είχαμε να ξεκινήσουμε από το μηδέν.

3.8.7. Υπάρχει σημαντικός αριθμός στόχων για το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης. Πρέπει να διερωτόμαστε συνεχώς ποιο είναι 
το σκεπτικό του προγράμματος και αν είναι ο καλύτερος τρόπος για να επιτευχθεί. Σε γενικές γραμμές, εξακολουθούμε να 
πιστεύουμε ότι το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης θα πρέπει να αφορά μόνο μη κερδοσκοπικές οργανώσεις. Μπορεί να συνεπάγεται 
εταιρικές σχέσεις με κερδοσκοπικούς φορείς, όμως η δραστηριότητα θα πρέπει σαφώς να διεξάγεται μέσω μη κερδοσκοπικής 
οργάνωσης και, όπου απαιτείται, να διέπεται από μια νομικά εκτελεστή συμφωνία ως προς το θέμα αυτό
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3.9. Ο άξονας της απασχόλησης

3.9.1. Δίδεται μεγάλη προσοχή στον άξονα της απασχόλησης του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης. Πιστεύουμε ότι η 
απασχόληση χρειάζεται εξαιρετικά αυστηρή ρύθμιση και σίγουρα θα πρέπει να προσφέρεται μόνο από μη κερδοσκοπικές 
οργανώσεις. Φαίνεται να απαιτεί πολλή δουλειά και προσπάθεια για να δημιουργηθεί, ενώ αφορά πολύ μικρό αριθμό θέσεων, θα 
πρέπει δε να τελεί υπό διαρκή επανεξέταση. Όσο καλές κι αν είναι οι προθέσεις τους, οι εθνικοί οργανισμοί (οι ίδιοι με του 
προγράμματος Erasmus+) δεν μπορεί να αναμένεται ότι θα διαθέτουν επαρκείς γνώσεις για τα ζητήματα απασχόλησης και αγοράς 
εργασίας.

3.9.2. Για να συνεχίσει να υφίσταται ο άξονας της απασχόλησης, θα πρέπει να συνάδει με τα υψηλότερα πρότυπα σε αυτόν τον 
τομέα. Στο σημείο αυτό, παραμένουν επίκαιρα ποικίλα πρότυπα και εξωτερικά έγγραφα στον τομέα του εθελοντισμού, της εργασίας 
και των νέων, τα οποία συνεχίζουμε να υποστηρίζουμε και να συνιστούμε στην Επιτροπή, στον Εκτελεστικό Οργανισμό και στους 
εθνικούς οργανισμούς, και συγκεκριμένα:

α) η ατζέντα πολιτικής για τον εθελοντισμό στην Ευρώπη (PAVE) (5)

β) ο ευρωπαϊκός χάρτης δικαιωμάτων και υποχρεώσεων των εθελοντών του Ευρωπαϊκού φόρουμ Νεολαίας (6)

γ) ο ευρωπαϊκός χάρτης ποιότητας για την πρακτική άσκηση και τη μαθητεία του Ευρωπαϊκού φόρουμ Νεολαίας (7)

δ) η απόφαση του Προεδρείου του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με τη μη αμειβόμενη πρακτική άσκηση (8)

3.10. Ένα πρόγραμμα υπέρ της νεολαίας;

3.10.1. Είναι κατανοητό να δίδεται μεγάλη έμφαση στην εμπειρία, την ευημερία και την πρόοδο των νέων συμμετεχόντων και 
την υποστηρίζουμε πλήρως. Θα πρέπει ωστόσο να δίδεται ίση έμφαση στην ποιότητα των παρεμβάσεων, στο κατά πόσον 
ανταποκρίνονται στους στόχους τους, εφόσον τηρούν τις σχετικές προσδοκίες και πρότυπα στους αντίστοιχους τομείς. Δεν υπάρχει 
συμβιβασμός μεταξύ της ποιότητας του έργου και της ποιότητας των αποτελεσμάτων για τον συμμετέχοντα, είναι εξίσου 
σημαντικά.

3.10.2. Ενώ ο εθελοντισμός για τους νέους είναι ένας συγκεκριμένος στόχος και προτεραιότητα σε αυτό το χρονικό σημείο, 
ενδέχεται επίσης στο πλαίσιο της διά βίου μάθησης να είναι πλέον καιρός να ξεκινήσουμε συζητήσεις σχετικά με το κατά πόσον θα 
πρέπει να υπάρχει όριο ηλικίας για το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης και τις συναφείς δραστηριότητες. Πολλοί άνθρωποι στην 
κοινωνία έχουν κάτι να προσφέρουν, αλλά και κάτι να μάθουν, και η αλληλεγγύη μεταξύ των γενεών μπορεί να είναι εξίσου 
σημαντική.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Δεν είναι σαφές εάν τα δεδομένα σχετικά με την πρόοδο μέχρι σήμερα ήταν επαρκή ώστε να ληφθούν περαιτέρω αποφάσεις 
σχετικά με την ενοποίηση και τη συγχώνευση με νέους τομείς. Υπήρχε σαφής λογική όσον αφορά την Ευρωπαϊκή Εθελοντική 
Υπηρεσία (ΕΕΥ) (9) ως πρόγραμμα για τη νεολαία. Δεν είμαστε πεπεισμένοι ότι διενεργήθηκε επαρκής εκτίμηση επιπτώσεων σχετικά 
με την ΕΕΥ πριν από την εισαγωγή του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης. Αν και μεγάλο μέρος της ΕΕΥ έχει πλέον μετατραπεί σε 
Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης, ίσως να υπάρχει φόβος ότι ο διαθέσιμος προϋπολογισμός έφερε την εν λόγω διαδικασία σε 
αντίθεση με το όραμα για τον εθελοντισμό. Επίσης, δεν έχουμε σαφή εικόνα όσον αφορά το βαθμό συμμετοχής της νεολαίας στη 
λήψη αποφάσεων για την αλλαγή αυτή.

4.2. Η συγχώνευση προγραμμάτων ανθρωπιστικής βοήθειας και εθελοντικών υπηρεσιών της ΕΕ πρέπει να έχει μια σαφή και ρητή 
λογική. Δίδεται όλο και μεγαλύτερη έμφαση στην ασφάλεια σε ορισμένες από τις εξωτερικές πολιτικές της ΕΕ, ενώ και η 
προσφυγική κρίση έχει επηρεάσει την κατάσταση. Το γεγονός αυτό μπορεί επίσης να συμβάλει στην αλλαγή της φύσης του 
Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης, εάν χρησιμοποιείται στο πλαίσιο της εξωτερικής δράσης της ΕΕ. Επιπλέον, η συγχώνευση αυτή 
εισάγει ένα όριο ηλικίας που δεν υπήρχε πριν, όσον αφορά την ανθρωπιστική διάσταση.

4.3. Οι στόχοι της νέας στρατηγικής της ΕΕ για τη νεολαία (10) σχετικά με την αύξηση της συμμετοχής εθελοντών στα κράτη 
μέλη πέραν του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης θα μπορούσαν να εκφράζονται περισσότερο στην πρόταση. Η στρατηγική της 
ΕΕ για τη νεολαία 2019-2027 φαίνεται να έχει πιο φιλόδοξους στόχους όσον αφορά την ενθάρρυνση των κρατών μελών να 
ενισχύσουν τις πολιτικές και στρατηγικές εθελοντισμού ώστε να παροτρυνθούν περισσότεροι νέοι να ενεργοποιηθούν. Θα ήταν 
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σημαντικό να συμπεριληφθεί επίσης ειδική χρηματοδότηση με στόχο την παροχή στα κράτη μέλη χώρων για την ανταλλαγή 
βέλτιστων πρακτικών σχετικά με τις πολιτικές και στρατηγικές εθελοντισμού, για παράδειγμα με την επανασύσταση της Ομάδας 
Εμπειρογνωμόνων για την Εθελοντική Κινητικότητα των Νέων («Expert Group on Youth Volunteer Mobility»). Πιο συγκεκριμένα, 
ευελπιστούμε ότι το μέσο η αναγνώριση των μαθησιακών αποτελεσμάτων του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης θα μπορεί να 
χρησιμοποιηθεί σε όλες τις μορφές εθελοντικής δέσμευσης εκτός του προγράμματος του Σώματος. Η νομική βάση της πρότασης 
δεν το αποκλείει, όμως θα ήταν χρήσιμο να θεσπιστεί ευρύτερος στόχος ως προς αυτό.

4.4. Η νέα πρόταση υπόσχεται απλούστευση των διαδικασιών, και αυτό είναι θετικό. Θα ήταν χρήσιμες περισσότερες 
λεπτομέρειες για τους ενδιαφερόμενους ως προς το θέμα αυτό. Τα έργα τοπικής αλληλεγγύης είναι μια εξαιρετικά ευπρόσδεκτη 
εξέλιξη και πρέπει να τους δοθεί προτεραιότητα.

4.5. Μέρος του διαφημιστικού υλικού που σχετίζεται με το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης εστιάζει πάρα πολύ στις ατομικές 
ευκαιρίες και ανάπτυξη. Αν και αυτό πρέπει να αποτελεί μέρος της προσφοράς, είναι φυσικά εξαιρετικά σημαντικό να επισημαίνεται 
και να προωθείται εξίσου το τελικό προϊόν και το αποτέλεσμα του εθελοντισμού. Παράλληλα με την πρωτοβουλία DiscoverEU (11), 
μπορεί να χρειαστεί να μεριμνήσουμε ώστε να μην αναπτυχθεί η αντίληψη ότι η υποστήριξη της ΕΕ δίδει προτεραιότητα στα χρόνια 
διακοπής της εκπαιδευτικής διαδικασίας και στους πλέον εύπορους νέους.

4.6. Υποστηρίζουμε σαφέστατα την ενδεικτική κατανομή ύψους 90 % για τον εθελοντισμό στη διάρθρωση του 
προϋπολογισμού του προγράμματος και την προοπτική περισσότερης καθοδήγησης για τους μη προνομιούχους. Η κατανομή 
του προϋπολογισμού μεταξύ των αξόνων θα πρέπει να διατηρηθεί, εκτός εάν η έλλειψη ζήτησης συνεπάγεται μεταφορές μεταξύ των 
γραμμών προϋπολογισμού από τους εθνικούς οργανισμούς. Γενικά, η κατανομή θα πρέπει να γίνεται με βάση τις απαιτήσεις των 
οργανώσεων που συμμετέχουν.

4.7. Οι εθνικοί οργανισμοί θα χρειαστεί να εφοδιασθούν με επαρκείς πόρους, ιδίως για να αντιμετωπιστούν τυχόν προκλήσεις 
σχετικά με την περαιτέρω υλοποίηση της επαγγελματικής πτυχής του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης, αλλά και για τη 
συνεργασία τους με φορείς της αγοράς εργασίας και άλλα συναφή εθνικά συστήματα.

4.8. Η Ευρωπαϊκή Εθελοντική Υπηρεσία (ΕΕΥ) διέθετε ένα ισχυρό πλαίσιο για την τυπική και άτυπη κατάρτιση. Η έννοια του 
Erasmus για τους εργαζόμενους στον πολιτιστικό τομέα έχει αναπτυχθεί και θα μπορούσε να είναι πολύτιμη για το Ευρωπαϊκό 
Σώμα Αλληλεγγύης. Η μη τυπική μάθηση αποτελεί κρίσιμο τομέα. Θα πρέπει να εξεταστεί η προσέγγιση του προγράμματος της 
Πίζας, βάσει της οποίας οι σπουδαστές μπορούν να λαμβάνουν πιστωτικές μονάδες για πρακτικό έργο τύπου Erasmus.

4.9. Υπάρχει μια διάσταση παρακολούθησης στο Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης, όμως προβλέπεται μόνο όσον αφορά την 
ανταλλαγή γνώσεων. Πρέπει να καταβληθεί προσπάθεια για πιο μακροπρόθεσμη δέσμευση των συμμετεχόντων σε δράσεις 
αλληλεγγύης, συμπεριλαμβανομένου του (πλέον διαδεδομένου) εθελοντισμού μερικού χρόνου στις ελεύθερες ώρες τους, πέρα από 
την ευκαιρία εθελοντισμού που προσφέρει το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης

4.10. Είναι σημαντικό να αναλύσουμε και να ανταποκριθούμε στη μέχρι σήμερα υιοθέτηση του επαγγελματικού στοιχείου. 
Ορισμένες από τις μετρήσεις αποτελεσματικότητας στην εκ των προτέρων αξιολόγηση επικεντρώνονταν περισσότερο στα ποσοτικά 
παρά στα ποιοτικά αποτελέσματα και οι μελλοντικές αξιολογήσεις θα πρέπει να αντιμετωπίζουν το ζήτημα αυτό.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση οδηγίας του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη μείωση των επιπτώσεων ορισμένων 

πλαστικών προϊόντων στο περιβάλλον»

[COM(2018) 340 final — 2018/0172 (COD)]

(2019/C 62/34)

Εισηγήτρια: η κ. Μαρία ΝΙΚΟΛΟΠΟΥΛΟΥ

Αιτήσεις γνωμοδότησης Συμβούλιο, 15.6.2018

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 11.6.2018

Νομική βάση Άρθρο 192 παράγραφος 1 και άρθρο 304 της Συνθήκης για 
τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Απόφαση της συνόδου ολομέλειας 17.4.2018

Αρμόδιο τμήμα Γεωργία, αγροτική ανάπτυξη, περιβάλλον

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 5.10.2018
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Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

210/3/2

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ) στηρίζει την πρόταση οδηγίας σχετικά με τη χρήση των 
πλαστικών μίας χρήσης και τη θεωρεί σημαντικό στοιχείο της στρατηγικής για την κυκλική οικονομία και για την επίτευξη των 
στόχων βιώσιμης ανάπτυξης.

1.2. Ειδικότερα, η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η μετάβαση προς τη βιωσιμότητα προϋποθέτει τη συμμετοχή όλων των πολιτικών, 
οικονομικών, κοινωνικών, περιβαλλοντικών και πολιτιστικών φορέων, εμπλέκοντας κάθε πολίτη σε ένα νέο μοντέλο παραγωγής, 
κατανάλωσης και ανακύκλωσης των προϊόντων. Για τον λόγο αυτό, η εκπαίδευση, η κατάρτιση και οι εκστρατείες ευαισθητοποίησης 
αποτελούν βασικά προαπαιτούμενα σε όλα τα επίπεδα, με ιδιαίτερη έμφαση στους νέους σχολικής ηλικίας.

1.3. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι η πρόταση της Επιτροπής αποτελεί σημαντικό πιλοτικό πρόγραμμα, με ιδιαίτερη εστίαση στα πλαστικά 
προϊόντα που απαντώνται συχνότερα στις θάλασσες και τους ωκεανούς. Ωστόσο, η πρόταση θα μπορούσε να είναι ακόμη πιο 
φιλόδοξη και, ταυτόχρονα, θα έπρεπε να συνοδεύεται από έναν οδικό χάρτη και από άλλες πρωτοβουλίες ώστε να εξασφαλιστεί η 
αποτελεσματική εφαρμογή της.

1.4. Ειδικότερα, η ΕΟΚΕ συνιστά:

1.4.1. Να αξιολογηθεί η δυνατότητα διεύρυνσης του καταλόγου των δέκα προϊόντων, ώστε να συμπεριληφθούν και άλλα 
προϊόντα για τα οποία υφίστανται ήδη βιώσιμα υποκατάστατα διαθέσιμα στην αγορά σε ενδεδειγμένες ποσότητες και τιμές.

1.4.2. Να αποσαφηνιστεί η αρχή σύμφωνα με την οποία όλα τα βιοαποδομήσιμα προϊόντα πρέπει να είναι και 
λιπασματοποιήσιμα, με συγκεκριμένες προθεσμίες φωτοαποικοδόμησης σε ξηρά και θάλασσα.

1.4.3. Οι αλιείς μπορούν να αποτελέσουν βασικό παράγοντα για τον καθαρισμό θαλασσών και ωκεανών. Τα κίνητρα για την 
επιστροφή των αλιευτικών εργαλείων πρέπει να επεκταθούν το συντομότερο δυνατό σε όλα τα απόβλητα που συλλέγονται κατά την 
αλιεία. Για την πλήρη ανάπτυξη ενός νέου συστήματος καθαρισμού θαλασσών και ωκεανών είναι απαραίτητη η συμμετοχή όλων των 
ενδιαφερομένων μερών και των τοπικών αρχών. Επίσης, όλοι οι λιμένες, ακόμα και οι πιο μικροί, θα πρέπει να διαθέτουν ένα 
προηγμένο σύστημα συλλογής και διαφανούς διαχείρισης απορριμμάτων.

1.4.4. Μολονότι το 90 % των πλαστικών προϊόντων μίας χρήσης που βρίσκονται στην ευρωπαϊκή αγορά κατασκευάζονται σε 
τρίτες χώρες, είναι σημαντικό να στηριχθούν όλες οι επιχειρήσεις του κλάδου κατά τη μετάβαση σε μια πιο βιώσιμη παραγωγή. 
Ειδικότερα, πρέπει να ενθαρρυνθούν με οικονομικά και φορολογικά μέσα η καινοτομία και η ανάπτυξη τομέων όπως ο οικολογικός 
σχεδιασμός, τα βιοπλαστικά και οι δευτερογενείς πρώτες ύλες. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, η ΕΕ θα μπορέσει να επωφεληθεί από 
σημαντική ανάπτυξη στο εμπορικό ισοζύγιο, να προωθήσει την ανάπτυξη πιο βιώσιμων επιχειρήσεων και να αυξήσει τις ποιοτικές 
θέσεις εργασίας.

15.2.2019 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης C 62/207



1.4.5. Η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» που θεσπίστηκε με την οδηγία 2004/35/ΕΚ αποτελεί βασικό πυλώνα της πρότασης της 
Επιτροπής και αποτελεί τη βάση για μια πιο δίκαιη και ισόρροπη κατανομή του φόρτου διαχείρισης και ανακύκλωσης των 
αποβλήτων. Η ορθή εφαρμογή της οδηγίας θα συμβάλει στη μείωση των εν λόγω δαπανών για τις επιχειρήσεις εκείνες που έχουν 
πιστοποιημένες διαδικασίες για την πρόληψη της ρύπανσης ή για την άμεση ανάκτηση των κατασκευαζόμενων ρυπογόνων 
προϊόντων.

1.4.6. Μεγαλύτερος συντονισμός μεταξύ των υπόλοιπων ισχυουσών νομοθεσιών σχετικά με τη διαχείριση και την ανακύκλωση 
των αποβλήτων, με έμφαση στον διαχωρισμό των απορριμμάτων. Θα ήταν επίσης σημαντικό να θεσπίσουν τα κράτη μέλη 
εναρμονισμένες άδειες και κυρώσεις.

1.4.7. Η στρατηγική για τα πλαστικά μίας χρήσης θα έχει περιορισμένα αποτελέσματα, εάν η Επιτροπή δεν παρέμβει με ειδική 
στρατηγική για πιο βιώσιμη διαχείριση και έλεγχο των εσωτερικών υδάτων (λίμνες και ποτάμια) από τα οποία διέρχεται το 80 % των 
αποβλήτων που απαντώνται στη θάλασσα. Η ΕΟΚΕ συνιστά να προωθηθεί η διάδοση συστημάτων διακυβέρνησης που να εμπλέκουν 
τις δημόσιες και ιδιωτικές αρχές και την οργανωμένη κοινωνία των πολιτών, όπως οι «ποτάμιες συμβάσεις», οι οποίες θα πρέπει να 
αποτελούν απαραίτητη προϋπόθεση για την πρόσβαση σε ορισμένα ταμεία για την προστασία του περιβάλλοντος (π.χ. Interreg).

1.4.8. H θέσπιση συστημάτων επισήμανσης και ιχνηλασιμότητας για τα πλαστικά προϊόντα θα μπορούσε να προσδώσει 
προστιθέμενη αξία στις μεθόδους διαχείρισης και ανακύκλωσης των αποβλήτων. Η δημιουργία ειδικού λογότυπου θα μπορούσε να 
ενισχύσει την εμπιστοσύνη των καταναλωτών, ιδίως για τα προϊόντα που παράγονται από δευτερογενείς πρώτες ύλες.

1.4.9. Η οδηγία θα πρέπει να αναθεωρείται κάθε τρία έτη και όχι κάθε έξι. Η πρόταση αυτή δικαιολογείται από το γεγονός ότι οι 
μηχανισμοί ελέγχου είναι ήδη ενεργοί και επικυρωμένοι (μεθοδολογία καταμέτρησης). Επιπλέον, το εν λόγω μέτρο θα μπορούσε να 
επιλύσει τυχόν προβλήματα που ανακύπτουν κατά το στάδιο της εφαρμογής και, αν χρειαστεί, να τροποποιήσει ή να διευρύνει τον 
κατάλογο των δέκα προϊόντων, ανάλογα με την πορεία της εφαρμογής της οδηγίας και τις εξελίξεις στον τομέα του οικολογικού 
σχεδιασμού.

1.4.10. Οι πολυάριθμες υφιστάμενες ορθές πρακτικές στην κυκλική οικονομία θα πρέπει να διαδοθούν περισσότερο, χάρη στην 
ενίσχυση της Ευρωπαϊκής πλατφόρμας ενδιαφερόμενων μερών για την κυκλική οικονομία, που αποτελεί αποτελεσματικό εργαλείο 
για την ανταλλαγή εμπειριών μεταξύ όλων των ενδιαφερομένων.

2. Εισαγωγή

2.1. Στην Ευρωπαϊκή Ένωση, τα πλαστικά απόβλητα αντιπροσωπεύουν ποσοστό μεταξύ 80 % και 85 % των θαλάσσιων 
απορριμμάτων, εκ των οποίων το 50 % είναι πλαστικά προϊόντα μίας χρήσης (ΠΠΜΧ), ενώ ένα άλλο 27 % είναι αλιευτικά 
εργαλεία που περιέχουν πλαστικό (ΑΕ), από την παραδοσιακή αλιεία και υδατοκαλλιέργεια, που έχουν εγκαταλειφθεί ή 
απολεσθεί στη θάλασσα.

2.2. Τα δέκα ΠΠΜΧ που απαντώνται συχνότερα στις παραλίες της Ευρώπης αντιστοιχούν στο 86 % όλων των ανευρισκόμενων 
αντικειμένων και στο 43 % του συνόλου των θαλάσσιων απορριμμάτων. Πρόκειται για προϊόντα κοινής χρήσης, η σύνθεση των 
οποίων δεν συνδέεται πάντοτε με το πλαστικό (1): περιέκτες τροφίμων, ποτήρια, μπατονέτες βαμβακιού, πιάτα, καλαμάκια, ξυλάκια 
μπαλονιών, περιέκτες ποτών και τα καπάκια τους, φίλτρα προϊόντων καπνού, υγρά μαντιλάκια και πλαστικές σακούλες. Τα δέκα 
αυτά προϊόντα, μαζί με τα ΑΕ, αντιστοιχούν στο 70 % περίπου του συνόλου των καταμετρώμενων θαλάσσιων 
απορριμμάτων (2).

2.3. Τα ΠΠΜΧ, κατασκευασμένα συνήθως από πολυαιθυλένιο και πολυπροπυλένιο, χρειάζονται κατά μέσο όρο 300 έτη για να 
διασπαστούν στο περιβάλλον, αν και σε ορισμένες περιπτώσεις η φωτοδιάσπασή τους μπορεί να διαρκέσει έως και 1 000 έτη. 
Επιπλέον, η διάσπαση δεν σημαίνει ότι το πλαστικό ενσωματώνεται στον κύκλο ζωής της φύσης, αλλά ότι μετατρέπεται σε 
μικροπλαστικά και γίνεται αόρατο για το ανθρώπινο μάτι.

2.4. Το πλαστικό είναι μία από τις μεγαλύτερης αξίας εφευρέσεις του 20ού αιώνα που επηρέασε περισσότερο τη ζωή μας. Τα 
φυσικά του χαρακτηριστικά (η ευκαμψία, το μικρό βάρος και η ανθεκτικότητα) το καθιστούν υλικό με αναρίθμητες εφαρμογές, 
όπως είναι και η περίπτωση των ΠΠΜΧ, που είναι ιδανικά για χρήση εκτός σπιτιού (π.χ. στα πικ νικ). Αυτό σημαίνει ότι τα ΠΠΜΧ 
είναι προϊόντα με υψηλό κίνδυνο διασποράς στη φύση, ανεξάρτητα από τη βούληση πολλών καταναλωτών και την 
αποτελεσματικότητα των συστημάτων διαχείρισης και ανακύκλωσης των απορριμμάτων. Πρόκειται για δυσανάλογο κίνδυνο και 
περιβαλλοντικό αντίκτυπο, ιδιαίτερα αν αναλογιστεί κανείς ότι ο προβλεπόμενος χρόνος χρήσης των προϊόντων αυτών μπορεί και 
να μην υπερβαίνει τα πέντε λεπτά.
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(1) Το 95 % των φίλτρων των τσιγάρων αποτελείται από πλαστικό. https://www.noordzee.nl/hele-noordzeekust-schoon-2764-vrijwilligers- 
ruimen-11163-kilo-afval-op/

(2) Η καταμέτρηση των απορριμμάτων στις παραλίες είναι μια διεθνώς αποδεκτή μέθοδος για τη μέτρηση της σύνθεσης των θαλάσσιων 
απορριμμάτων. Η επιστημονική κοινότητα τη θεωρεί αρκετά αξιόπιστο δείκτη για τη χάραξη πολιτικών. Η μέθοδος της καταμέτρησης 
βασίζεται σε εκθέσεις που καταρτίστηκαν από τα κράτη μέλη και συγκεντρώθηκαν από το Κοινό Κέντρο Ερευνών (JRC) στο πλαίσιο της 
εφαρμογής της οδηγίας-πλαίσιο για τη θαλάσσια στρατηγική 2008/56/ΕΚ. Πηγή δεδομένων: UNEP, 2017.

https://www.noordzee.nl/hele-noordzeekust-schoon-2764-vrijwilligers-ruimen-11163-kilo-afval-op/
https://www.noordzee.nl/hele-noordzeekust-schoon-2764-vrijwilligers-ruimen-11163-kilo-afval-op/


2.5. Τα ΠΠΜΧ, εάν δεν ενταχθούν στην αλυσίδα διαχείρισης των αποβλήτων, συγκεντρώνονται στις θάλασσες και τους 
ωκεανούς, με δυσμενέστατες επιπτώσεις για το περιβάλλον και την ανθρώπινη υγεία, δεδομένου ότι εισέρχονται στην τροφική 
αλυσίδα. Επιπλέον, το φαινόμενο αυτό επηρεάζει πολλούς τομείς της οικονομίας, όπως ο τουρισμός, η αλιεία και οι θαλάσσιες 
μεταφορές.

2.6. Το πρόβλημα των θαλάσσιων απορριμμάτων έχει διασυνοριακό χαρακτήρα και έχει ως χαρακτηριστικό τα νησιά από 
πλαστικές ύλες (3). Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει δεσμευτεί να αναλάβει δράση για την καταπολέμηση του φαινομένου αυτού, σύμφωνα 
με τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών (4) και τη Συμφωνία των Παρισίων (COP21). Η στρατηγική για τις 
πλαστικές ύλες (5) αποτέλεσε ένα πρώτο βήμα προς αυτή την κατεύθυνση, στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης για την κυκλική 
οικονομία (6).

3. Κύρια σημεία της πρότασης της Επιτροπής

3.1. Στόχος της πρότασης οδηγίας είναι η πρόληψη και η μείωση των πλαστικών απορριμμάτων (μακροπλαστικών) στη 
θάλασσα από ΠΠΜΧ και ΑΕ, ώστε να συμπληρωθούν τα μέτρα που προβλέπονται ήδη στη στρατηγική για τις πλαστικές ύλες, 
καθώς και να διορθωθούν τα κενά που εντοπίστηκαν στις υφιστάμενες δράσεις και νομοθεσία.

3.2. Η οδηγία συνδέεται επίσης και με την πρωτοβουλία για την εξάλειψη των πλαστικών σακουλών μίας χρήσης (ώστε να 
ενθαρρυνθεί η χρήση άλλων που κατασκευάζονται από βιοπλαστικό ή από λιπασματοποιήσιμα υλικά), η οποία έχει μεταβάλει ριζικά 
και σε σύντομο χρονικό διάστημα τις συνήθειες των καταναλωτών, με πολύ θετικά αποτελέσματα για το περιβάλλον (7).

3.3. Πλαστικά προϊόντα μίας χρήσης (ΠΠΜΧ)

3.3.1. Μετά την καταμέτρηση που πραγματοποιήθηκε σε διάφορες ευρωπαϊκές παραλίες, η πρόταση επικεντρώνεται στα δέκα 
ΠΠΜΧ που απαντώνται συχνότερα στις παραλίες. Η Επιτροπή προβλέπει μια σειρά μέτρων με βάση τη διαθεσιμότητα βιώσιμων και 
οικονομικά προσιτών εναλλακτικών προϊόντων. Εάν αυτά υπάρχουν ήδη στην αγορά, θεσπίζεται η κατάργηση των αντιστοίχων τους 
πλέον ρυπογόνων προϊόντων (π.χ. καλαμάκια, πιάτα και μπατονέτες). Διαφορετικά, θεσπίζεται μια σειρά μέτρων για τον περιορισμό 
της κατανάλωσης μέσω εκστρατειών ευαισθητοποίησης και προώθησης του οικολογικού σχεδιασμού, ώστε να παραχθούν το 
συντομότερο δυνατόν εναλλακτικά, βιοσυμβατά και ανακυκλώσιμα υλικά (π.χ. δοχεία τροφίμων, κύπελλα, μπαλόνια, συσκευασίες 
και περιτυλίγματα, δοχεία ποτών, φίλτρα καπνικών προϊόντων, υγρά μαντιλάκια, λεπτές πλαστικές σακούλες).

3.3.2. Η οδηγία ορίζει την εφαρμογή του καθεστώτος διευρυμένης ευθύνης του παραγωγού για όλα τα προϊόντα που δεν 
υπόκεινται στο μέτρο του περιορισμού της διάθεσης στην αγορά, προκειμένου να υπάρξει συνδρομή στις δαπάνες πρόληψης και 
διαχείρισης των αποβλήτων.

3.3.3. Η Επιτροπή προτείνει επίσης ένα σύστημα επισήμανσης που θα ενημερώνει τους καταναλωτές σχετικά με τη διαχείριση 
των απορριμμάτων προκειμένου να ενθαρρυνθεί η χωριστή συλλογή και η ανακύκλωση. Το μέτρο αυτό περιλαμβάνει και την 
επισήμανση συμπεριφορών που πρέπει να αποφεύγονται (π.χ. το να χρησιμοποιείς υγρά μαντιλάκια).

3.3.4. Η πρόταση θεσπίζει συγκεκριμένα μέτρα για τον σχεδιασμό προϊόντων (π.χ. μη αποσπώμενα καπάκια από τα μπουκάλια) 
και φιλόδοξους στόχους όσον αφορά την ανακύκλωση (π.χ. 90 % χωριστή ανακύκλωση των πλαστικών φιαλών μίας χρήσης).

3.4. Αλιευτικά εργαλεία που περιέχουν πλαστικό (ΑΕ)

3.4.1. Η οδηγία προτείνει ένα πιο σύγχρονο και ολοκληρωμένο σύστημα συλλογής των ΑΕ που βασίζεται σε τρία καίρια σημεία: 
τη θέσπιση ενός ειδικού μηχανισμού και μηχανημάτων χωριστής συλλογής στους λιμένες, κίνητρα για τους αλιείς που επιστρέφουν 
τα ΑΕ ή που παραδίδουν κατάλοιπα εγκαταλελειμμένα στη θάλασσα, καθώς και τη θέσπιση καθεστώτος διευρυμένης ευθύνης του 
παραγωγού για τους κατασκευαστές ΑΕ, συμπεριλαμβανομένων των μικρομεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ). Τα κεφάλαια που 
συγκεντρώνονται μέσω του καθεστώτος διευρυμένης ευθύνης του παραγωγού θα χρησιμοποιούνται για να καλύπτουν το κόστος 
της πρόληψης της παραγωγής απορριμμάτων (εκστρατείες ευαισθητοποίησης του κοινού) και της διαχείρισης των αποβλήτων, 
καθώς και τον καθαρισμό των απορριμμάτων που αποτελούνται από τα πλαστικά προϊόντα μίας χρήσης.
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(3) Τα νησιά από πλαστικές ύλες βρίσκονται σε διεθνή ύδατα και απαιτείται μια συμφωνία σε διεθνές επίπεδο για την εξάλειψή τους. Τα εν λόγω 
νησιά έχουν σχηματιστεί με την πάροδο των ετών ως αποτέλεσμα των θαλάσσιων ρευμάτων, με τη συσσώρευση μεγάλου μέρους πλαστικών 
υλών που προέρχονται από τις αναπτυσσόμενες χώρες (κυρίως τη Νοτιοανατολική Ασία).

(4) ΣΒΑ αριθ. 3, 9, 12 και 14 (Καλή υγεία και ευημερία. Βιομηχανία, καινοτομία και υποδομές. Υπεύθυνη κατανάλωση και παραγωγή. Ζωή στο 
νερό).

(5) COM(2018) 28 final.
(6) COM(2015) 614 final.
(7) Οδηγία (ΕΕ) 2015/720 (ΕΕ C 214 της 8.7.2014, σ. 40).

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:214:SOM:EL:HTML


3.5. Μεγάλο μέρος των ΠΠΜΧ κατασκευάζεται σε χώρες εκτός της ΕΕ. Αυτό συνεπάγεται ότι η πρόταση θα μπορούσε να 
προωθήσει μια βιώσιμη ευρωπαϊκή παραγωγική ανάπτυξη χάρη στην ισχυρή εγχώρια ζήτηση. Ως εκ τούτου, αναμένεται ότι η 
νομοθεσία αυτή θα προωθήσει και την επιτάχυνση της ανάπτυξης μιας ανταγωνιστικής, βιώσιμης και απαλλαγμένης από 
ανθρακούχες εκπομπές οικονομίας, με σαφές πλεονέκτημα στο εμπορικό ισοζύγιο με τις τρίτες χώρες και θετικές συνέπειες για τη 
δημιουργία ποιοτικών θέσεων εργασίας.

4. Γενικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ είναι ένας από τους πρωτοπόρους της βιώσιμης ανάπτυξης που βασίζεται στην ευαισθητοποίηση των πολιτών αλλά 
και όλων των πολιτικών, οικονομικών, κοινωνικών, περιβαλλοντικών και πολιτιστικών παραγόντων. Για τον λόγο αυτό, η εκπαίδευση 
σε όλα τα επίπεδα έχει καίριο ρόλο ώστε να θέσει τα θεμέλια ενός νέου τρόπου παραγωγής, κατανάλωσης και διαβίωσης, με 
παράλληλο σεβασμό στο περιβάλλον. Οι επιχειρήσεις, στο πλαίσιο της εταιρικής κοινωνικής ευθύνης, αποτελούν βασικό παράγοντα 
σε αυτό το έργο της ευαισθητοποίησης και της εκπαίδευσης. Η οργανωμένη κοινωνία των πολιτών έχει ήδη πραγματοποιήσει 
πολλές εθελοντικές δράσεις που θα μπορούσαν να αντιπροσωπεύουν σημαντική προστιθέμενη αξία για την πρωτοβουλία της 
Επιτροπής.

4.2. Η ΕΟΚΕ υπενθυμίζει ότι η ρύπανση αποτελεί παγκόσμιο πρόβλημα. Κάθε ευρωπαϊκή πρωτοβουλία, ανεξάρτητα από το 
όραμα και το πεδίο εφαρμογής της, θα είναι ανεπαρκής εάν δεν συνοδεύεται από ένα ευρύτερο σχέδιο βιώσιμης ανάπτυξης που να 
περιλαμβάνει τόσο τους σημαντικούς ανταγωνιστές της Ένωσης, όσο και τις αναπτυσσόμενες χώρες. Ειδικότερα, συνιστάται η 
δημιουργία συνεργειών με γειτονικές τρίτες χώρες για τη βιώσιμη διαχείριση των κλειστών θαλασσών όπως η Μαύρη Θάλασσα και 
η Μεσόγειος Θάλασσα. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ ελπίζει ότι η ΕΕ θα αναλάβει έναν όλο και πιο κεντρικό ρόλο στην καθοδήγηση των 
διαδικασιών βιώσιμης ανάπτυξης.

4.3. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση για την πρόληψη και τη μείωση των πλαστικών θαλάσσιων απορριμμάτων από ΠΠΜΧ και 
ΑΕ. Η ΕΟΚΕ κατανοεί την ιδέα της εστίασης σε περιορισμένο αριθμό προϊόντων με υψηλό περιβαλλοντικό αντίκτυπο, βάσει της 
λογικής του «πιλοτικού σχεδίου», και θεωρεί την πρωτοβουλία αυτή ως σημαντικό βήμα προς τη δημιουργία μιας πραγματικά 
βιώσιμης οικονομίας, στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης για την κυκλική οικονομία (8) και για τη συμπλήρωση της στρατηγικής για 
το πλαστικό (9). Ωστόσο, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η πρωτοβουλία της Επιτροπής θα μπορούσε να είναι περισσότερο φιλόδοξη, εάν 
διεύρυνε τον κατάλογο με όλα τα βιώσιμα προϊόντα που είναι ήδη διαθέσιμα στην ενδεδειγμένη ποσότητα και τιμή (π.χ. κάψουλες 
καφέ) και εάν εξασφάλιζε ότι είναι υγιεινά, με τη συμμετοχή της Ευρωπαϊκής Αρχής για την Ασφάλεια των Τροφίμων (EFSA).

4.4. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση για περιορισμό της εμπορίας μόνο στην περίπτωση που υπάρχουν ήδη βιώσιμα εναλλακτικά 
προϊόντα, ασφαλή για το περιβάλλον και τον άνθρωπο και οικονομικά προσιτά για τους καταναλωτές.

4.5. Για να επιλυθεί το πρόβλημα της συσσώρευσης των πλαστικών αποβλήτων, σημασία έχουν, εκτός από τη διαχείριση των 
απορριμμάτων, τόσο οι καταναλωτικές συνήθειες όσο και το μοντέλο παραγωγής. Για τον λόγο αυτό είναι σημαντικό οι εθνικές 
κυβερνήσεις να θέσουν σε εφαρμογή όλα τα απαραίτητα εργαλεία ώστε να ενθαρρυνθεί η χρήση βιώσιμων πλαστικών προϊόντων, 
μέσω της προώθησης και της στήριξης πιο εξορθολογισμένων διαδικασιών παραγωγής και κατανάλωσης. Ταυτόχρονα, είναι 
σημαντικό να ευαισθητοποιηθούν οι πολίτες, από τη σχολική κιόλας ηλικία, ώστε να ενεργούν με υπευθυνότητα και να συμμετέχουν 
στην επιλεκτική συλλογή απορριμμάτων.

4.6. Τα ΠΠΜΧ είναι προϊόντα με υψηλό κίνδυνο διασποράς στο περιβάλλον, ανεξάρτητα από τη βούληση πολλών καταναλωτών 
και την αποτελεσματικότητα των συστημάτων διαχείρισης και ανακύκλωσης απορριμμάτων. Η αδυναμία να δημιουργηθεί ένας 
100 % αποτελεσματικός μηχανισμός συλλογής και ανακύκλωσης των αποβλήτων σημαίνει πως είναι αναγκαίο να δημιουργηθούν 
το ταχύτερο δυνατό βιώσιμα υποκατάστατα προϊόντα, και να ληφθούν μέτρα για να περιοριστεί η έκταση της προκληθείσας 
ρύπανσης (10).

4.7. Ο οικολογικός σχεδιασμός αποτελεί βασικό παράγοντα για τη δημιουργία βιοσυμβατών προϊόντων που θα υποκαθιστούν 
τα περισσότερο ρυπογόνα. Η ΕΟΚΕ προτείνει το νέο δημοσιονομικό πλαίσιο της ΕΕ να επενδύσει επαρκείς πόρους σε αυτόν τον 
τομέα, ιδίως μέσω του νέου προγράμματος Horizon. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι πράσινες καινοτομίες στον τομέα των βιοπλαστικών 
και των δευτερογενών πρώτων υλών ή η χρήση ενζύμων όπως το «PETase», που μπορεί να «τρώει» το πλαστικό, μπορεί να 
αποτελέσουν προστιθέμενη αξία για το σύνολο της ΕΕ από οικονομική, κοινωνική και περιβαλλοντική άποψη.
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(8) ΕΕ C 264 της 20.7.2016, σ. 98, ΕΕ C 367της 10.10.2018, σ. 97 .
(9) ΕΕ C 283 της 10.8.2018, σ. 61.
(10) EE C 230 της 14.7.2015, σ. 33.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:EL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:EL:HTML


4.8. Η ΕΟΚΕ συνιστά να υιοθετηθεί μια ειδική προσέγγιση για τα πλαστικά προϊόντα που προορίζονται για μεταποίηση σε 
δευτερογενείς πρώτες ύλες. Ειδικότερα, είναι σημαντικό το πλαστικό να μην περιέχει τοξικές χημικές ουσίες, οι οποίες θα 
μπορούσαν να εμποδίσουν την ανακύκλωσή του, βλάπτοντας τους ανθρώπους, τις επιχειρήσεις και το περιβάλλον. Είναι επίσης 
σημαντικό να προβλεφθεί ένα «τέλος ζωής», δεδομένου ότι δεν μπορούν να υποβάλλονται σε ανακύκλωση επ’ άπειρον.

4.9. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι ένας από τους πιο προφανείς περιορισμούς της πρωτοβουλίας είναι η έλλειψη νομοθεσίας που να 
συμπληρώνει την έννοια της «βιοαποδομησιμότητας». Πράγματι, το να είναι ένα πλαστικό προϊόν βιοαποδομήσιμο δεν 
αποτελεί συνώνυμο της βιωσιμότητας από οικολογική άποψη. Τα πλαστικά προϊόντα, και ιδίως τα ΠΠΜΧ, μπορούν να 
μετατραπούν σε μικροπλαστικά ρυπαίνοντας το περιβάλλον και διεισδύοντας στην τροφική αλυσίδα. Για τον λόγο αυτό η ΕΟΚΕ 
συνιστά να υπάρξει το ταχύτερο δυνατόν παρέμβαση ώστε να αποσαφηνιστεί η αρχή ότι όλα τα «βιοαποδομήσιμα» πλαστικά 
προϊόντα πρέπει να είναι και «λιπασματοποιήσιμα», δηλαδή ούτε τοξικά ούτε επιβλαβή για το περιβάλλον. Στο πλαίσιο αυτό, 
είναι σημαντικό να καθοριστούν συγκεκριμένα χρονοδιαγράμματα βιοαποδομησιμότητας σε ξηρά και θάλασσα, σύμφωνα με το 
εναρμονισμένο πρότυπο EN 13432 (11). Τέλος, έχει ζωτική σημασία να δημιουργηθεί μια ευρωπαϊκή επισήμανση, με κατάλληλους 
μηχανισμούς ελέγχου για την αποφυγή απάτης.

4.10. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση για την ενθάρρυνση της επιστροφής των ΑΕ με κίνητρα για τους αλιείς. Η ΕΟΚΕ 
σημειώνει ότι ο διαχωρισμός των απορριμμάτων δεν είναι ούτε εύκολος ούτε γρήγορος και, ως εκ τούτου, αναμένει ότι τα κίνητρα 
θα είναι αντίστοιχα του χρόνου που χρειάζονται οι αλιείς για τον διαχωρισμό των απορριμμάτων.

4.10.1. Το μέτρο αυτό πρέπει να επεκταθεί ώστε να καλύπτει την επιστροφή όλων των αποβλήτων που συλλέγονται κατά τη 
διάρκεια της αλιευτικής δραστηριότητας, για τα οποία, σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία, οι αλιείς είναι υποχρεωμένοι να 
πληρώνουν για να τα αδειάζουν στους λιμένες. Αυτό σημαίνει ότι, επί του παρόντος, οι αλιείς πληρώνουν για να καθαρίσουν τη 
θάλασσα και να αδειάσουν στη στεριά απόβλητα τα οποία δεν παρήγαγαν οι ίδιοι αλλά τα συνέλεξαν. Για τον λόγο αυτό, συνιστάται 
να αναθεωρηθούν τα υφιστάμενα μέτρα για τη διαχείριση των απορριμμάτων, στο πλαίσιο του νέου Ευρωπαϊκού Ταμείου Αλιείας 
2021-2026, ώστε να ενθαρρυνθούν οι προορατικές και υπεύθυνες συμπεριφορές.

4.10.2. Δεδομένου ότι υπάρχουν μεγάλες ποσότητες αποβλήτων, τόσο επιπλέουσες όσο και βυθισμένες, οι αλιείς μπορούν να 
αποτελέσουν σημαντική προστιθέμενη αξία για συλλογή τους. Η πρόσφατη θέσπιση ορίων για αρκετά αποθέματα αλιείας δίνει τη 
δυνατότητα να θεωρηθούν τα εν λόγω κίνητρα ένα είδος οικονομικής αποζημίωσης (12). Έτσι, η δραστηριότητα καθαρισμού, μετά 
από κατάλληλη εκπαίδευση και άμεση συμμετοχή των ενώσεων αλιέων, θα μπορούσε να καταστεί ελκυστική οικονομική 
δραστηριότητα όπως και ο αλιευτικός τουρισμός (γαλάζια οικονομία), που είναι πολύ διαδεδομένος σε περιόδους φυσικής 
διακοπής της αλιείας. Το μέτρο αυτό πρέπει να συμπεριληφθεί στο νέο Ευρωπαϊκό Ταμείο Αλιείας, και η εφαρμογή του πρέπει να 
αποτελέσει αντικείμενο ειδικής ευρωπαϊκής νομοθετικής πρωτοβουλίας.

4.11. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τη θέσπιση του καθεστώτος διευρυμένης ευθύνης του παραγωγού, το οποίο συνάδει με την αρχή «ο 
ρυπαίνων πληρώνει». Μέχρι σήμερα, άλλοι παραγωγικοί τομείς (τουρισμός (13), θαλάσσιες μεταφορές, αλιεία) και οι πολίτες (μέσω 
υψηλότερων φόρων για τη συλλογή, διαχείριση και ανακύκλωση των απορριμμάτων) έχουν πληρώσει το κόστος της ρύπανσης στη 
θάλασσα. Κατά την καθιέρωσή της, είναι σημαντικό να διασφαλιστεί ότι η εν λόγω αρχή θα εφαρμόζεται σε επιχειρήσεις που 
πράγματι παράγουν ρυπογόνα προϊόντα και δεν θα μετακυλίεται στην τελική τιμή που καταβάλλει ο καταναλωτής (14).

4.12. Η ΕΟΚΕ, σύμφωνα με τα κριτήρια της οδηγίας 2004/35/ΕΚ (15), καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να εκτιμήσουν τη 
δυνατότητα μείωσης των οικονομικών επιβαρύνσεων για τις επιχειρήσεις που αναλαμβάνουν πιστοποιημένα δράσεις άμεσης 
ανάκτησης της ρύπανσης που προκαλούν τα προϊόντα τους (π.χ. επιστρεφόμενες συσκευασίες). Η αξιολόγηση αυτών των ορθών 
πρακτικών, αν και αποτελεί άμεση αρμοδιότητα των εθνικών αρχών, θα πρέπει επίσης να υπόκειται σε ευρωπαϊκό έλεγχο σε δεύτερο 
επίπεδο.

4.13. Η ΕΟΚΕ έχει επίγνωση του γεγονότος ότι η μετάβαση στην κυκλική οικονομία θα απαιτήσει μια σειρά από σημαντικές 
δαπάνες για πολλές επιχειρήσεις. Για τον λόγο αυτό, η ΕΟΚΕ ελπίζει ότι η διαδικασία αυτή, που είναι τόσο απαραίτητη από 
περιβαλλοντική άποψη, πρέπει να συνοδεύεται από οικονομικά και φορολογικά κίνητρα, ώστε να μπορούν οι επιχειρήσεις να 
υλοποιήσουν τη μετάβαση στη βιώσιμη παραγωγή. Είναι σημαντικό η εν λόγω διαδικασία να τύχει διαχείρισης και παρακολούθησης 
σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ώστε να αποφευχθούν καταστάσεις αθέμιτου ανταγωνισμού στην εσωτερική αγορά.
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(11) Το UNI EN 13432:2002 είναι ένα εναρμονισμένο πρότυπο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Τυποποίησης όσον αφορά τα χαρακτηριστικά που 
πρέπει να διαθέτει ένα υλικό προκειμένου να οριστεί ως βιοαποδομήσιμο ή λιπασματοποιήσιμο.

(12) ΕΕ C 283 της 10.8.2018, σ. 61.
(13) ΕΕ C 209 της 30.6.2017, σ. 1.
(14) ΕΕ C 81 της 2.3.2018, σ. 22.
(15) Η οδηγία 2004/35/ΕΚ θεσπίζει την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει». Αυτό σημαίνει ότι μια επιχείρηση που προκαλεί περιβαλλοντικές ζημίες 

είναι υπεύθυνη γι’ αυτές και ως εκ τούτου υποχρεούται να λάβει τα αναγκαία προληπτικά ή διορθωτικά μέτρα και να καλύψει όλες τις 
συναφείς δαπάνες.
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4.14. Η μετάβαση προς την κυκλική οικονομία μπορεί να αποτελέσει ευκαιρία για ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση σε όρους 
ανταγωνιστικότητας και απασχόλησης. Για να αξιοποιηθεί η ευκαιρία είναι αναγκαίο να αναπτυχθεί ένα προηγμένο σύστημα 
εκπαίδευσης και κατάρτισης. Αυτό συνεπάγεται επίσης ένα επαρκές σύστημα ενεργών πολιτικών απασχόλησης ώστε να 
αναβαθμιστούν οι δεξιότητες των εργαζομένων.

4.15. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την ιδέα να εκπονηθεί μια οδηγία ώστε κάθε κράτος μέλος να εφαρμόζει τη νομοθεσία σύμφωνα με 
τις εθνικές του ιδιαιτερότητες, αλλά θα ήταν σημαντικό να περιοριστούν το συντομότερο δυνατόν οι διαφορές όσον αφορά τις 
άδειες και τις κυρώσεις (16). Σε αυτό το πλαίσιο, είναι σημαντικό οι εθνικές κυβερνήσεις να επιδιώξουν τη συμμετοχή της 
οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών σε όλα τα στάδια, από την κατάρτιση της νομοθεσίας μέχρι την υλοποίηση, την 
παρακολούθηση και την αξιολόγηση. Κατά την εφαρμογή της οδηγίας, παρόλο που σε ορισμένες περιπτώσεις υπάρχουν προθεσμίες 
για την επίτευξη των επιδιωκόμενων στόχων, σε πολλές άλλες (όπως π.χ. η ανακύκλωση του PET) δεν υπάρχει καθορισμένο 
χρονοδιάγραμμα. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η έλλειψη συγκεκριμένων ημερομηνιών, κοινών για όλους, μπορεί να αυξήσει τις περιπτώσεις 
ανισορροπίας στο στάδιο της μεταφοράς της νομοθεσίας στο εθνικό δίκαιο.

4.16. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι οι μηχανισμοί ελέγχου είναι ήδη ενεργοί και επικυρωμένοι (μέθοδος καταμέτρησης). Για τον λόγο 
αυτό, συνιστάται να γίνεται αναθεώρηση της οδηγίας κάθε τρία έτη αντί κάθε έξι, που είναι η αρχική πρόταση. Το εν λόγω μέτρο θα 
μπορούσε να επιλύσει τυχόν προβλήματα που ανακύπτουν κατά το στάδιο της εφαρμογής και, αν χρειαστεί, να τροποποιήσει ή να 
διευρύνει τον κατάλογο των δέκα ΠΠΜΧ, ανάλογα με την πορεία της εφαρμογής της οδηγίας και τις εξελίξεις στον τομέα του 
οικολογικού σχεδιασμού.

5. Ειδικές παρατηρήσεις

5.1. Σύμφωνα με το UNEP (17), το 80 % των απορριμμάτων που συγκεντρώνονται στις θάλασσες και τους ωκεανούς έχει 
παραχθεί στη στεριά και καταλήγει στη θάλασσα μέσω των ποταμών. Αυτό καταδεικνύει την ανάγκη παρέμβασης με όλο και πιο 
συντονισμένα μέτρα ώστε να μην φτάνουν τα απορρίμματα στη θάλασσα. Οι δράσεις που αφορούν τα ΠΠΜΧ θα βελτιώσουν την 
κατάσταση των λιμνών και των ποταμών. Δεν υπάρχει εντούτοις ειδική πρόβλεψη για τα αλιευτικά εργαλεία. Για τον λόγο αυτό, η 
ΕΟΚΕ συνιστά την επέκταση της εν λόγω νομοθεσίας στον τομέα των λιμνών και των ποταμών, με μια στρατηγική ευρωπαϊκού 
επιπέδου για την πιο βιώσιμη διαχείριση των εσωτερικών υδάτων.

5.2. Οι ποτάμιες συμφωνίες (18) είναι μια πολύ επιτυχημένη ορθή πρακτική διαδεδομένη στην Ευρώπη, που μπορεί να είναι 
πολύ αποτελεσματική για τη διαχείριση των εσωτερικών υδάτων, όσον αφορά τους υδρογεωλογικούς και περιβαλλοντικούς 
κινδύνους. Το εργαλείο αυτό έχει ισχύ στην ανοικτή διακυβέρνηση που δίνει τη δυνατότητα συμμετοχής σε τοπικό επίπεδο όλων 
των δημόσιων και ιδιωτικών φορέων και της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών. Αυτές οι εμπειρίες θα πρέπει να συλλέγονται 
μέσω της δημιουργίας μιας ευρωπαϊκής βάσης δεδομένων, ώστε να διευκολυνθεί η διαρθρωμένη και βιολογική ανάπτυξη σε 
ολόκληρη την ΕΕ. Σύμφωνα με το νέο πρόγραμμα Ορίζων Ευρώπη, βάσει του οποίου το 35 % του προϋπολογισμού θα πρέπει να 
διατίθεται σε δράσεις για το κλίμα και το περιβάλλον, η ΕΟΚΕ συνιστά οι εν λόγω συμφωνίες να αποτελούν βασική προϋπόθεση για 
την πρόσβαση σε ορισμένους ευρωπαϊκούς πόρους για έρευνα και καινοτομία στον τομέα της βιωσιμότητας του περιβάλλοντος, 
καθώς και στα κονδύλια που προορίζονται για την εδαφική εποπτεία σε ζητήματα που αφορούν τους υδρογεωλογικούς και 
περιβαλλοντικούς κινδύνους (π.χ. Interreg).

5.3. Η ΕΟΚΕ θεωρεί θεμελιώδους σημασίας τη συντονισμένη σύμπλευση της οδηγίας με την υπόλοιπη νομοθεσία της ΕΕ στον 
τομέα των αποβλήτων και του νερού, την οδηγία-πλαίσιο για τα απόβλητα (19), την οδηγία για τις συσκευασίες και τα απορρίμματα 
συσκευασίας (20), την οδηγία-πλαίσιο για τη θαλάσσια στρατηγική (21) και την οδηγία για την επεξεργασία των αστικών 
λυμάτων (22). Θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην ευρωπαϊκή νομοθεσία για τη διαχείριση των αποβλήτων (23).

5.3.1. Είναι σημαντικό να υπάρχουν επαρκείς δομές για τη διαχείριση των αποβλήτων (π.χ. χωριστή συλλογή των 
βιοαποδομήσιμων αποβλήτων των οποίων η επεξεργασία θα γίνεται αποτελεσματικά και σωστά στις εγκαταστάσεις ανακύκλωσης), 
που θα συνοδεύονται από σαφή ενημέρωση για τους καταναλωτές. Ο ορθός διαχωρισμός θα ευνοήσει και τη χρήση της τεχνικής 
εκτύπωσης σε 3-D, δεδομένου ότι τα πλαστικά μπορούν εύκολα να χρησιμοποιηθούν ως πρώτη ύλη για τη δημιουργία νέων 
αντικειμένων.
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(16) ΕΕ C 283 της 10.8.2018, σ. 61.
(17) UNEP, Marine plastic debris and microplastics, 2016.
(18) Οι ποτάμιες συμβάσεις είναι μια καλή πρακτική που διαδόθηκε για πρώτη φορά στη Γαλλία τη δεκαετία του ενενήντα. Το 2000, με την 

ευκαιρία του Παγκόσμιου φόρουμ για το Νερό, εδραιώθηκε η σημασία και η χρησιμότητά τους. Σε ένα πρώτο στάδιο, οι ποτάμιες συμφωνίες 
είχαν ως στόχο την πρόληψη των υδρογεωλογικών κινδύνων. Τελευταία, σε πολλές χώρες της ΕΕ έχουν καταστεί ουσιαστικό εργαλείο για την 
υπεύθυνη και βιώσιμη διαχείριση των εσωτερικών υδάτων, με προσέγγιση εκ των κάτω προς τα άνω.

(19) Οδηγία 2008/98/ΕΚ.
(20) Οδηγία 1994/62/ΕΚ.
(21) Οδηγία 2008/56/ΕΚ.
(22) Οδηγία 91/271/ΕΟΚ.
(23) Οδηγία 2008/98/ΕΚ.
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5.3.2. Παρόλο που δεν αποτελούν μέρος των ΠΠΜΧ, η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να λάβει υπόψη το εντεινόμενο φαινόμενο 
των βιολογικών μέσων φιλτραρίσματος που απαντώνται σε πολλές ευρωπαϊκές παραλίες λόγω αδυναμιών στη διαχείριση των 
λυμάτων.

5.4. Η ψηφιοποίηση μπορεί να είναι ισχυρός σύμμαχος στον αγώνα κατά της ρύπανσης και για μια βιώσιμη οικονομία. H 
θέσπιση συστημάτων επισήμανσης και ιχνηλασιμότητας για τα πλαστικά προϊόντα θα μπορούσε να προσδώσει προστιθέμενη αξία 
στις μεθόδους διαχείρισης και ανακύκλωσης των αποβλήτων. Η δημιουργία ειδικού λογότυπου θα μπορούσε να ενισχύσει την 
εμπιστοσύνη των καταναλωτών, ιδίως για τα προϊόντα που παράγονται από δευτερογενείς πρώτες ύλες (24).

5.5. Η ΕΟΚΕ συνιστά τη δημιουργία ενός κοινού πλαισίου υψηλής ποιότητας για τις περιβαλλοντικές πιστοποιήσεις. Η 
πρωτοβουλία αυτή έχει θεμελιώδη σημασία προκειμένου να επιτρέψει στις επιχειρήσεις να επιτύχουν τα υψηλότερα δυνατά 
πρότυπα αειφορίας, ώστε να αποφευχθεί η αλληλεπικάλυψη των απαιτήσεων και οι πρόσθετες οικονομικές επιβαρύνσεις.

5.6. Η ΕΟΚΕ θέτει, και πάλι, το ζήτημα των διαφόρων λιμενικών συστημάτων που υπάρχουν στην ΕΕ (25). Στην Ευρώπη 
υπάρχουν εκατοντάδες μικροί λιμένες που αποτελούν βασικό παράγοντα για την ανάπτυξη των μικρών τοπικών κοινοτήτων που 
ζουν χάρη στη θάλασσα και την αλιεία. Η πρόταση της Επιτροπής θεσπίζει μια διαδικασία εκσυγχρονισμού (της μεθοδολογίας, της 
τεχνολογίας και των υποδομών) που δύσκολα θα μπορέσει να υλοποιηθεί σε τοπικό επίπεδο χωρίς τη χρηματοδοτική στήριξη της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η διαδικασία αυτή είναι θεμελιώδους σημασίας για την αντιμετώπιση των φαινομένων της απερήμωσης και τη 
διατήρηση τόσο των τοπικών παραγωγικών χαρακτηριστικών όσο και των ίδιων των κοινοτήτων.

5.6.1. Η ΕΟΚΕ συνιστά τα κεφάλαια που αντλούνται μέσω της διευρυμένης ευθύνης του παραγωγού, βάσει της οδηγίας (ΕΕ) 
2018/851, να προορίζονται και για την ανανέωση των λιμενικών υποδομών σύμφωνα με τις υψηλότερες προδιαγραφές για τη 
συλλογή και διαχείριση των αποβλήτων. Παράλληλα, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι είναι απαραίτητη η συμμετοχή των θεσμικών οργάνων της 
κοινωνίας των πολιτών σε τοπικό επίπεδο, με ιδιαίτερη έμφαση στις μικρές παράκτιες κοινότητες (με λιγότερους από 
5 000 κατοίκους) για την εξεύρεση κοινών και μακροπρόθεσμα οικονομικότερων λύσεων.

5.7. Η ΕΟΚΕ, σε συνεργασία με την Επιτροπή, διαθέτει μια πλατφόρμα για την κυκλική οικονομία (26) που έχει ήδη επιτύχει 
σημαντικά αποτελέσματα, προωθώντας τη συλλογή και την ανταλλαγή εμπειριών και ορθών πρακτικών μεταξύ των διαφόρων 
παραγόντων που ήδη συμμετέχουν και προωθώντας τη διάδοση και την αναπαραγωγή τους. Η πλατφόρμα αυτή αποτελεί 
θεμελιώδες εργαλείο που αξίζει να διαδοθεί ευρύτερα.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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(24) ΕΕ C 283 της 10.8.2018, σ. 61.
(25) ΕΕ C 288 της 31.8.2017, σ. 68.
(26) https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα «Πρόταση κανονισμού 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη θέσπιση κανόνων για τη στήριξη των 
στρατηγικών σχεδίων που πρέπει να καταρτίζονται από τα κράτη μέλη στο πλαίσιο της κοινής γεωργικής 
πολιτικής (στρατηγικά σχέδια της ΚΓΠ) και να χρηματοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο 
Εγγυήσεων (ΕΓΤΕ) και το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ), και την κατάργηση 
του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1305/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου και του 

κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1307/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου»

[COM(2018) 392 final — 2018/0216 (COD)]

«Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη χρηματοδότηση, 
τη διαχείριση και την παρακολούθηση της κοινής γεωργικής πολιτικής και την κατάργηση του κανονισμού 

(ΕΕ) αριθ. 1306/2013»

COM(2018) 393 final — 2018/0217 (COD)

και

«Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση των 
κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 1308/2013 για τη θέσπιση κοινής οργάνωσης των αγορών γεωργικών προϊόντων, 
(ΕΕ) αριθ. 1151/2012 για τα συστήματα ποιότητας των γεωργικών προϊόντων και των τροφίμων, (ΕΕ) 
αριθ. 251/2014 για τον ορισμό, την περιγραφή, την παρουσίαση, την επισήμανση και την προστασία των 
γεωγραφικών ενδείξεων των αρωματισμένων αμπελοοινικών προϊόντων, (ΕΕ) αριθ. 228/2013 για τον 
καθορισμό ειδικών μέτρων για τη γεωργία στις εξόχως απόκεντρες περιοχές της Ένωσης και (ΕΕ) 
αριθ. 229/2013 για τη θέσπιση ειδικών μέτρων για τη γεωργία υπέρ των γεωργικών προϊόντων και των 

τροφίμων στα μικρά νησιά του Αιγαίου»

[COM(2018) 394 final — 2018/0218 (COD)]

(2019/C 62/35)

Εισηγητής: ο κ. John BRYAN

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 11.6.2018

Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 22.6.2018

Νομική βάση Άρθρα 43 παράγραφος 2 και 304 της Συνθήκης για τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Απόφαση του Προεδρείου 22.5.2018

Αρμόδιο τμήμα Γεωργία, αγροτική ανάπτυξη και περιβάλλον

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 5.10.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

201/11/19

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η διασφάλιση μιας ισχυρής ΚΓΠ, με ισχυρό προϋπολογισμό για την ΚΓΠ βάσει του ευρωπαϊκού μοντέλου γεωργίας και 
παραγωγής τροφίμων, το οποίο στηρίζει μια οικονομικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά αειφόρο ευρωπαϊκή αγροτική πολιτική, 
καθώς και έναν γεωργικό τομέα με τα υψηλότερα πρότυπα και, συγχρόνως, συμβάλλει στην εξασφάλιση ενός ανταγωνιστικού 
γεωργικού τομέα, είναι ζωτικής σημασίας για την Ευρωπαϊκή Ένωση και για όλους τους πολίτες της. Ο εκσυγχρονισμός και η 
απλούστευση της ΚΓΠ στη μεταρρύθμιση αυτή είναι ουσιώδους σημασίας, ώστε να καταστεί καταλληλότερη για την κάλυψη των 
αναγκών ενός περισσότερο αειφόρου και βιώσιμου γεωργικού και αγροτικού τομέα σε όλη την ΕΕ και για την αντιμετώπιση των 
νέων προκλήσεων όσον αφορά την κλιματική αλλαγή και το περιβάλλον.

1.2. Οι προτάσεις για τη μείωση του προϋπολογισμού της ΚΓΠ θεωρούνται απαράδεκτες. Η διατήρηση ενός κατάλληλου 
χρηματοδοτικού κονδυλίου για την ΚΓΠ αποτελεί προϋπόθεση για τη βιωσιμότητα (οικονομική, περιβαλλοντική και κοινωνική) της 
γεωργίας της ΕΕ προκειμένου να διατηρηθούν τα εισοδήματα και η απασχόληση και να διασφαλιστεί η παραγωγή περιβαλλοντικών 
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δημόσιων αγαθών, συμβάλλοντας έτσι αποφασιστικά στη ζωτικότητα του αγροτικού περιβάλλοντος και στη σταθερότητα της 
οικονομίας στο σύνολό της. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την άποψη ότι ο προϋπολογισμός της ΕΕ θα πρέπει να αυξηθεί στο 1,3 % του 
ΑΕΕ, ώστε να εξασφαλιστεί επαρκής χρηματοδότηση για την ΚΓΠ και τους νέους στόχους πολιτικής και τις προκλήσεις που 
εντοπίστηκαν.

1.3. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη νέα κατεύθυνση που προτείνεται για την ΚΓΠ σχετικά με την επικουρικότητα, 
με μεγαλύτερη ευθύνη και ευελιξία για τα κράτη μέλη μέσω των στρατηγικών σχεδίων της ΚΓΠ και του νέου μοντέλου υλοποίησης 
που βασίζεται στις επιδόσεις. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ επιθυμεί να διασφαλιστεί ότι η ΚΓΠ παραμένει ισχυρή κοινή πολιτική σε όλα τα 
κράτη μέλη και ότι διατηρείται πλήρως η ενιαία αγορά. Είναι απαραίτητη η διατήρηση της σημερινής δομής της ΚΓΠ σε δύο 
πυλώνες, με ισχυρές άμεσες ενισχύσεις στο πλαίσιο του πυλώνα Ι για τη στήριξη των γεωργικών εισοδημάτων και με μέτρα 
αγροτικής ανάπτυξης στον πυλώνα ΙΙ για τη στήριξη των ευάλωτων τομέων, των περιφερειών και των κοινωνικών υποδομών, καθώς 
και για την προώθηση της μετάβασης των αγροτικών εκμεταλλεύσεων προς ένα πιο βιώσιμο πρότυπο. Κρίσιμης σημασίας είναι 
επίσης η κοινή οργάνωση των αγορών και η αποτελεσματική ενιαία αγορά.

1.4. H αυξημένη έμφαση και η μεγαλύτερη φιλοδοξία που χαρακτηρίζουν τις προτάσεις της ΚΓΠ για το περιβάλλον και την 
αλλαγή του κλίματος αξιολογούνται ως θετικά στοιχεία. Οι συγκεκριμένοι στόχοι είναι σαφείς και ισχυροί, καλύπτοντας βασικά 
θέματα όπως το νερό, ο αέρας και το έδαφος, καθώς και το τοπίο και η βιοποικιλότητα, αλλά και η βιώσιμη παραγωγή ποιοτικών 
τροφίμων. Ωστόσο, τα μέτρα που καθορίζονται στο κείμενο του παρόντος κανονισμού για την επίτευξη των στόχων πρέπει να 
αποσαφηνιστούν καλύτερα και να συγκεκριμενοποιηθούν Η επάρκεια του προϋπολογισμού της ΚΓΠ είναι απαραίτητη για την 
επίτευξη αυτών των στόχων, με τις κατάλληλες ενισχύσεις να παρέχουν κίνητρα στους αγρότες.

1.5. Το 40 % των αγροτικών δαπανών πρόκειται να διοχετευτεί στην εκπλήρωση των στόχων της ΕΕ για την κλιματική αλλαγή. 
Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει αυτόν τον στόχο, αναμένει, όμως, τον καθορισμό μιας σαφώς προσδιορισμένης δέσμης μέτρων εκ μέρους της 
ΕΕ.

1.6. Μετά από υποσχέσεις σε αρκετές προηγούμενες μεταρρυθμίσεις της ΚΓΠ, η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ότι οι δεσμεύσεις για 
την απλούστευση σε επίπεδο γεωργικής εκμετάλλευσης πρέπει να υλοποιηθούν σε αυτήν τη μεταρρύθμιση. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ 
εκφράζει την ανησυχία της για το γεγονός ότι η νέα επικουρικότητα και οι προϋποθέσεις που αφορούν τα στρατηγικά σχέδια της 
ΚΓΠ τόσο για τον πυλώνα Ι και ΙΙ της ΚΓΠ, όσο και για τις επιπρόσθετες κανονιστικές απαιτήσεις διαχείρισης (ΚΑΔ) και την καλή 
γεωργική και περιβαλλοντική κατάσταση (ΚΓΠΚ) θα αυξήσουν αντί να μειώσουν τον όγκο του γραφειοκρατικού φόρτου για τους 
μεμονωμένους αγρότες.

1.7. Οι άμεσες ενισχύσεις του πυλώνα Ι και η χρηματοδότηση του πυλώνα ΙΙ της ΚΓΠ πρέπει να προστατεύονται πλήρως ώστε να 
διασφαλίζονται βιώσιμες και αειφόρες οικογενειακές εκμεταλλεύσεις. Άμεσες ενισχύσεις θα πρέπει να δίδονται μόνο σε 
πραγματικούς γεωργούς, θα πρέπει δε να θεσπιστούν σαφή αντικειμενικά κριτήρια σε επίπεδο ΕΕ για τον καλύτερο καθορισμό του 
πραγματικού γεωργού.

1.8. Η αυξημένη υποστήριξη της ανανέωσης των γενεών και των νέων γεωργών είναι θετική. Η αύξηση της υποστήριξης πρέπει, 
όμως, να συνοδεύεται από πρόσθετα μέτρα, που να καθιστούν πραγματικά δυνατή την ανανέωση των γενεών.

1.9. Τυχόν προτάσεις σχετικά με την εσωτερική και την εξωτερική σύγκλιση, την εξομάλυνση, την προοδευτική μείωση και την 
ανακατανομή πρέπει να βασίζονται σε αντικειμενικά κριτήρια που δεν εισάγουν διακρίσεις και δεν επιτρέπεται να υπονομεύουν τις 
βιώσιμες γεωργικές μονάδες και να διαταράσσουν τους ισότιμους όρους ανταγωνισμού, αλλά ούτε την ανταγωνιστικότητα των 
γεωργών στις διάφορες περιφέρειες της ΕΕ

1.10. Τυχόν περικοπές στη χρηματοδότηση του πυλώνα ΙΙ της ΚΓΠ θεωρούνται απαράδεκτες, καθότι ένα ισχυρό πρόγραμμα 
αγροτικής ανάπτυξης είναι ζωτικής σημασίας για την υποστήριξη των πλέον ευάλωτων περιοχών και τομέων και την επίτευξη πιο 
ισορροπημένης εδαφικής ανάπτυξης.

2. Βασικά θέματα της μεταρρύθμισης της ΚΓΠ για την περίοδο 2021-2027

Εισαγωγή

2.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει το ενδιαφέρον της για τις νομοθετικές προτάσεις σχετικά με τη μεταρρύθμιση της ΚΓΠ και, ειδικότερα, 
την αυξημένη έμφαση και φιλοδοξία για την κλιματική αλλαγή και το περιβάλλον, ενώ αντιτίθεται στις περικοπές στον 
προϋπολογισμό της ΚΓΠ, δεδομένου ότι ο ισχυρός προϋπολογισμός είναι απαραίτητος για έναν βιώσιμο γεωργικό τομέα και για τη 
διατήρηση των γεωργικών εισοδημάτων. Λαμβάνει δε υπό σημείωση τις αλλαγές όσον αφορά την επικουρικότητα και θεωρεί ότι 
πρέπει να επιτευχθεί ουσιαστική απλούστευση σε επίπεδο γεωργικών εκμεταλλεύσεων.
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2.2. Η ΕΟΚΕ διατυπώνει την ακόλουθη γνωμοδότηση σχετικά με τις νομοθετικές προτάσεις, σε συνδυασμό με έναν κατάλογο 
λεπτομερών προτάσεων αλλαγών και τροποποιήσεων, ζητεί δε να ληφθεί υπόψη κατά τη μελλοντική συζήτηση στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο.

Ευρωπαϊκό μοντέλο γεωργίας και παραγωγής τροφίμων

2.3. Μια ισχυρή ΚΓΠ η οποία να στηρίζει μια οικονομικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά αειφόρο ευρωπαϊκή γεωργική πολιτική 
και έναν βιώσιμο γεωργικό τομέα είναι καθοριστικές για την Ευρωπαϊκή Ένωση όσον αφορά την επισιτιστική ασφάλεια και την 
επισιτιστική κυριαρχία, αλλά και για την αντιμετώπιση της αυξανόμενης ζήτησης για υψηλότερης ποιότητας τρόφιμα από τα 512 
εκατομμύρια πολίτες της Κοινότητας (1). Επιπλέον, η ΕΕ πρέπει να έχει επίγνωση της παγκόσμιας αύξησης του πληθυσμού, ο οποίος 
εκτιμάται ότι θα φτάσει τα 9,5 δισεκατομμύρια έως το 2050, με 3 δισεκατομμύρια να ζουν σε περιοχές που τελούν υπό την πίεση 
του ύδατος, με αποτέλεσμα την αύξηση της έλλειψης τροφίμων και της πείνας. Η ΕΟΚΕ θεωρεί, συνεπώς, απαραίτητο να 
επικεντρωθεί η ΕΕ επίσης στη μεταφορά τεχνογνωσίας και στην ανταλλαγή εμπειριών σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο μπορούν 
να παράγονται και σε άλλα μέρη του κόσμου και σε τοπική κλίμακα περισσότερα και καλύτερης ποιότητας τρόφιμα με βιώσιμο 
τρόπο

2.4. Η ΚΓΠ πρέπει να υλοποιήσει για όλους τους Ευρωπαίους πολίτες και τις αγροτικές κοινότητες τους αρχικούς στόχους που 
καθορίζονται στη Συνθήκη της Ρώμης, αλλά και να αντιμετωπίσει τις νέες προκλήσεις για το κλίμα και την ανάπτυξη που 
προβλέπονται στις δεσμεύσεις της ΕΕ σε σχέση με τη συμφωνία του Παρισιού και τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης (ΣΒΑ) του 
ΟΗΕ.

2.5. Η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ότι η πολιτική της ΚΓΠ 2021-2027 πρέπει να υποστηρίζει και να διευκολύνει σε όλες τις 
περιοχές της Ευρώπης το ευρωπαϊκό μοντέλο γεωργίας και παραγωγής τροφίμων, το οποίο περιλαμβάνει τη δομή της 
οικογενειακής γεωργικής εκμετάλλευσης, των συνεταιρισμών, των ομάδων παραγωγών και των λοιπών μορφών γεωργικής 
εκμετάλλευσης και την παραγωγή τροφίμων σύμφωνα με τα υψηλότερα πρότυπα στον κόσμο (2). Μέσω της νέας ΚΓΠ πρέπει να 
αντιμετωπιστούν καλύτερα τα ζητήματα του χαμηλού γεωργικού εισοδήματος και της εξάλειψης του εισοδηματικού χάσματος 
μεταξύ των γεωργών και των μισθών στην ευρύτερη οικονομία (3). Το ευρωπαϊκό γεωργικό πρότυπο δεν πρέπει να συρρικνωθεί 
λόγω των συνθηκών και των τιμών που επικρατούν στην παγκόσμια αγορά. Κατά συνέπεια, οι τρέχουσες εξελίξεις απειλούν σήμερα 
περισσότερο από ποτέ το ευρωπαϊκό γεωργικό πρότυπο. Για τον λόγο αυτό πρέπει να υποστηριχθεί και να προαχθεί με μια ισχυρή 
ΚΓΠ (4).

2.6. Ενώ αναγνωρίζει τα οφέλη του εμπορίου για τον γεωργικό τομέα, είναι σημαντικό η γεωργική πολιτική της ΕΕ μέσω της 
ΚΓΠ να προστατεύει το υψηλότερο επίπεδο προτύπων στους κλάδους της γεωργίας, της παραγωγής τροφίμων, των 
περιβαλλοντικών ελέγχων, της υγείας και της ασφάλειας και των δικαιωμάτων των εργαζομένων. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι πρέπει να 
υπάρξει μια πολύ πιο συνεκτική πολιτική προσέγγιση της ΕΕ έναντι των διεθνών εμπορικών συμφωνιών στον τομέα της γεωργίας και 
τροφίμων και της ΚΓΠ (5). Ενώ η ΚΓΠ προσπαθεί να διατηρήσει τα υψηλότερα πρότυπα, σε ορισμένες εμπορικές διαπραγματεύσεις, 
όπως η Mercosur, η ΕΕ δέχεται εισαγωγές τροφίμων τα οποία δεν πληρούν τα πρότυπα της ΕΕ για την ασφάλεια των τροφίμων και 
παράγονται με χαμηλότερα περιβαλλοντικά πρότυπα. Η παγκοσμιοποίηση δεν μπορεί να επιτρέπεται να υπονομεύει τα ευρωπαϊκά 
πρότυπα, τις αγορές και τους πολίτες της ΕΕ.

2.6.1. Η ΕΟΚΕ παρατηρεί, ωστόσο, με ανησυχία τον μεγάλο αριθμό γεωργών στο Ηνωμένο Βασίλειο (μεταξύ άλλων σε 
περιφέρειες με υψηλή στήριξη από την ΚΓΠ) που ψήφισαν υπέρ του Brexit τον Ιούνιο του 2016, κατά τα φαινόμενα λόγω του 
παρεμβατικού χαρακτήρα και της πολυπλοκότητας της έμπρακτης εφαρμογής της ΚΓΠ. Ανησυχούμε ιδιαίτερα για το ενδεχόμενο 
τέτοιες αντιλήψεις να ανακύψουν, σήμερα ή στο μέλλον, μεταξύ γεωργών σε άλλα κράτη μέλη, πράγμα που θα ενισχύσει τις 
λαϊκίστικες και αντιενωσιακές πιέσεις. Καλούμε, συνεπώς, την Επιτροπή να εξετάσει προσεκτικά τους λόγους που οδήγησαν τους 
γεωργούς του Ηνωμένου Βασιλείου να ψηφίσουν κατ’ αυτόν τον τρόπο και, βάσει των ευρημάτων της, να αναλάβει δράση 
προκειμένου να αντιμετωπιστούν αυτοί οι παράγοντες αλλού.

2.7. Δεδομένης της ποικιλομορφίας της ευρωπαϊκής γεωργίας, της γαστρονομικής κληρονομιάς και των προοπτικών της 
αγοράς, η διαφοροποίηση της ποιότητας αποτελεί στρατηγικό στόχο και αναπόσπαστο μέρος του μέλλοντος της ευρωπαϊκής 
γεωργίας, όπως και οι προσπάθειες βελτίωσης της αποτελεσματικότητας και της ανταγωνιστικότητας. Επομένως, η ΚΓΠ θα πρέπει 
να προσφέρει διαφορετικούς τρόπους προώθησης της πολιτικής για την ποιότητα, όπως συνέβαινε και στο παρελθόν. Για να 
επιτευχθεί αυτός ο στόχος, πρέπει επίσης να τονιστεί η ποιότητα κατά την ανάπτυξη των στρατηγικών σχεδίων της ΚΓΠ.

2.8. Οι τυχόν προτεινόμενες αλλαγές στην ΚΓΠ, όπως η επικουρικότητα, πρέπει να διασφαλίζουν ότι δεν πλήττεται η ενιαία 
αγορά της ΕΕ, αλλά και ότι εξακολουθεί να λειτουργεί αποτελεσματικά και εύρυθμα. Είναι σημαντικό τα εθνικά στρατηγικά σχέδια 
της ΚΓΠ να μην παρεμποδίζουν τη λειτουργία της ενιαίας αγοράς.
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Ανάγκη για έναν ισχυρό προϋπολογισμό της ΚΓΠ

2.9. Οι προτάσεις για μείωση του προϋπολογισμού της ΚΓΠ από το 38 % του προϋπολογισμού της ΕΕ κατά την περίοδο 2014- 
2020 στο 28,5 % για την περίοδο 2021-2027 δεν είναι αποδεκτές για την ΕΟΚΕ, ιδίως λαμβάνοντας υπόψη ότι παρατηρείται 
αύξηση του συνολικού προϋπολογισμού της ΕΕ. Οι περικοπές στον προϋπολογισμό της ΚΓΠ κυμαίνονται μεταξύ 3 % και 4 % σε 
τρέχουσες τιμές και 11 % έως 16 % σε τιμές του 2018 (λαμβάνοντας υπόψη πληθωρισμό ύψους 2 % ετησίως), ανάλογα με τη 
μέθοδο υπολογισμού που χρησιμοποιείται (6). Όσον αφορά τα ταμεία αγροτικής ανάπτυξης, οι προτεινόμενες περικοπές σε τιμές 
του 2018 υπερβαίνουν το 25 %.

σε χιλιάδες ευρώ
2014-2020
(ΕΕ-28+ΕΤΑ)

7*2020
ΕΕ-27+ΕΤΑ

2014-2020
(ΕΕ-27+ΕΤΑ)

2021-2027
% μεταβολή 
έναντι ΕΕ-27

2020*7

% μεταβολή 
έναντι ΕΕ-27
2014-2020

ΠΔΠ (τρέχουσες τιμές) 1 115 919 1 151 866 1 063 101 1 279 408 + 11 % + 20 %

% ΑΕΕ 1,03 % 1,14 % 1,16 % 1,11 %

ΚΓΠ (τρέχουσες τιμές) 420 015 394 659 391 849 378 920 -4 % -3 %

ΠΔΠ (τιμές 2018) 1 136 105 1 107 138 1 082 320 1 134 583 + 2 % + 5 %

ΚΓΠ (τιμές 2018) 428 354 379 334 399 608 336 623 -11 % -16 %

Πηγή: Έγγραφο εργασίας της Επιτροπής για τη σύγκριση μεταξύ ΠΔΠ 2021-2027 και ΠΔΠ 2014-2020.

2.10. Σύμφωνα με την άποψη της Επιτροπής Προϋπολογισμού του ΕΚ, η ΕΟΚΕ πιστεύει ακράδαντα ότι ο προϋπολογισμός της 
ΕΕ πρέπει να αυξηθεί στο 1,3 % του ΑΕΕ. Ο προϋπολογισμός της ΚΓΠ θα πρέπει να διατηρήσει το σημερινό ποσοστό 
χρηματοδότησής του από τον προϋπολογισμό της ΕΕ. Με τον τρόπο αυτό θα εξασφαλιστεί η επαρκής χρηματοδότηση του 
προϋπολογισμού της ΚΓΠ για την επίτευξη των στόχων και των φιλοδοξιών της πολιτικής της ΚΓΠ, καθώς και για την αντιμετώπιση 
των άλλων μεγάλων προκλήσεων, όπως το Brexit. Χωρίς την επαρκή χρηματοδότηση του προϋπολογισμού της ΚΓΠ, δεν είναι 
δυνατόν να υλοποιηθούν οι στόχοι που προτείνει η Επιτροπή στις νομοθετικές προτάσεις.

2.11. Οι περικοπές στον προϋπολογισμό της ΚΓΠ δεν συνάδουν με τους στόχους πολιτικής της ΚΓΠ που ορίζονται στο 
άρθρο 39 της ΣΛΕΕ, και ιδίως:

— να εξασφαλίζει ένα δίκαιο βιοτικό επίπεδο στο γεωργικό πληθυσμό, ιδίως με την αύξηση του ατομικού εισοδήματος των 
εργαζομένων στη γεωργία·

— να διασφαλίζει λογικές τιμές κατά την προσφορά αγαθών στους καταναλωτές.

Η ΕΟΚΕ εκφράζει έντονη αντίθεση στις περικοπές ύψους στη χρηματοδότηση του πυλώνα II (ΕΓΤΑΑ) της ΚΓΠ που σκιαγραφούνται 
στις προτάσεις, επειδή πολλά κράτη μέλη πλήττονται δυσανάλογα, στις περιπτώσεις κατά τις οποίες το μερίδιο του δεύτερου 
πυλώνα στον συνολικό προϋπολογισμού της ΚΓΠ είναι συγκριτικά μεγαλύτερο, και επισημαίνει ότι η χρηματοδότηση του πυλώνα ΙΙ 
στηρίζει τους πλέον ευάλωτους τομείς και περιοχές, καθώς και τις επενδύσεις, τον εκσυγχρονισμό, τη διεύρυνση των γνώσεων, την 
αποδοτικότητα των πόρων και την καλή μεταχείριση των ζώων σε ολόκληρο τον ευρωπαϊκό γεωργικό τομέα
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Μεταφορές μεταξύ πυλώνων και συγχρηματοδότηση

2.12. Η ΕΟΚΕ ανησυχεί για το επίπεδο ευελιξίας που παρέχεται στα κράτη μέλη όσον αφορά τη μεταφορά κονδυλίων μεταξύ 
των πυλώνων της ΚΓΠ. Για να μην επιτρέπεται στα κράτη μέλη να αποφεύγουν τις υποχρεώσεις τους όσον αφορά τη 
συγχρηματοδότηση στο πλαίσιο του πυλώνα ΙΙ, η ΕΟΚΕ είναι της γνώμης ότι τα κράτη μέλη θα πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να 
χρησιμοποιούν την ευελιξία μεταφοράς κονδυλίων μεταξύ πυλώνων μόνον εάν συγχρηματοδοτούν πλήρως τις μεταφορές αυτές. Η 
ΕΟΚΕ δεν τάσσεται υπέρ της δυνατότητας των κρατών μελών να μεταφέρουν κονδύλια από τον πυλώνα ΙΙ στον πυλώνα Ι (7).

Δομή της ΚΓΠ και νέα μέτρα

2.13. Οι νομοθετικές προτάσεις διατηρούν τα βασικά στοιχεία της ΚΓΠ (πυλώνας Ι της ΚΓΠ για τις άμεσες ενισχύσεις, πυλώνας 
ΙΙ της ΚΓΠ για τα μέτρα ανάπτυξης της υπαίθρου και την κοινή οργάνωση των αγορών [ΚΟΑ] που περιλαμβάνει μέτρα στήριξης της 
αγοράς) σύμφωνα με την υπόσχεση του Επιτρόπου κ. Hogan ότι η μεταρρύθμιση αυτή θα είναι εξέλιξη και όχι επανάσταση.

2.14. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση στο άρθρο 14 για την πρόβλεψη συνολικά τεσσάρων διαφορετικών μορφών 
αποσυνδεδεμένων αλλά και συνδεδεμένων ενισχύσεων, οι οποίες θα συμβάλουν στη σταθεροποίηση των εισοδημάτων:

— η «βασική εισοδηματική στήριξη»· η ΕΟΚΕ προτείνει τη διαγραφή της προσθήκης «για τη βιωσιμότητα» από το σημείο αυτό και 
την εισαγωγή αυτής στον τίτλο του άρθρου 14, δεδομένου ότι μόνο βάση ενός καλά ισορροπημένου συνδυασμού και των 
τεσσάρων αποσυνδεδεμένων ενισχύσεων θα επιτευχθεί περισσότερη και επαρκής βιωσιμότητα·

— η «αναδιανεμητική συμπληρωματική στήριξη εισοδήματος»· (κι από το σημείο αυτό πρέπει να διαγραφεί η σύναψη «για τη 
βιωσιμότητα» και να εισαχθεί στον τίτλο)·

— η «συμπληρωματική εισοδηματική στήριξη των νέων γεωργών», καθώς και·

— τα «προγράμματα για το κλίμα και το περιβάλλον».

2.15. Οι προτάσεις περιέχουν νέα μέτρα σχετικά με τις πρόσθετες προϋποθέσεις για το περιβάλλον και την αλλαγή του 
κλίματος για όλες τις ενισχύσεις της ΚΓΠ (πυλώνας Ι και πυλώνας ΙΙ), καθώς και νέες προτάσεις επικουρικότητας με ένα νέο 
μοντέλο υλοποίησης (στρατηγικά σχέδια της ΚΓΠ) που αποσκοπεί στην παροχή περισσότερων αρμοδιοτήτων και ευελιξίας στα 
κράτη μέλη όσον αφορά τον τρόπο με τον οποίο επιτυγχάνουν συγκεκριμένους στόχους, τον τρόπο με τον οποίο αντιμετωπίζουν 
συγκεκριμένους προβληματικούς τομείς και τον τρόπο με τον οποίο υλοποιούν και εφαρμόζουν τη συμμόρφωση. Αυτή η αυξημένη 
επικουρικότητα δεν θα πρέπει να επιφέρει ενίσχυση της επανεθνικοποίησης αλλά, οπωσδήποτε, προσαρμογή των γενικών μέτρων 
στις ειδικές συνθήκες της εκάστοτε περιοχής.

2.16. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη διατήρηση των βασικών πτυχών της ΚΓΠ όσον αφορά τις ενισχύσεις του 
πυλώνα Ι και του πυλώνα ΙΙ, υπογραμμίζοντας τη σημασία των άμεσων ενισχύσεων για τους γεωργούς και τα εισοδήματα των 
αγροτών, χαιρετίζει δε επίσης την αυξημένη εστίαση στις προϋποθέσεις και την υλοποίηση των στόχων για το περιβάλλον και την 
κλιματική αλλαγή.

Ενίσχυση της φιλοδοξίας σε θέματα περιβάλλοντος και κλιματικής αλλαγής

2.17. Η ΕΟΚΕ υπενθυμίζει ότι οι γεωργοί συμβάλλουν ήδη στην προστασία του περιβάλλοντος και του κλίματος και συγχρόνως 
συμμερίζεται την αυξημένη έμφαση και τη μεγαλύτερη φιλοδοξία στις προτάσεις για την περιβαλλοντική και κλιματική αλλαγή, 
καθώς και για την ευθυγράμμιση με τις δεσμεύσεις της ΕΕ στο πλαίσιο της συμφωνίας του Παρισιού και των στόχων βιώσιμης 
ανάπτυξης (ΣΒΑ). Ωστόσο, η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η επίτευξη αυτών των φιλόδοξων στόχων δεν θα πρέπει να παρεμποδίσει την 
ανταγωνιστικότητα του τομέα και ότι θα απαιτηθεί ένας επαρκής προϋπολογισμός για την ΚΓΠ.

2.18. Η κοινωνία απαιτεί η παραγωγή τροφίμων και η γεωργία να είναι βιώσιμες από περιβαλλοντική άποψη, είναι δε 
απαραίτητο να εκσυγχρονιστεί η ΚΓΠ και να επικεντρωθεί στην ανταπόκριση στις εν λόγω απαιτήσεις. Η βιωσιμότητα συνίσταται σε 
τρία άρρηκτα συνδεδεμένα στοιχεία: οικονομικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές παράμετροι. Όλα τα τρία στοιχεία είναι εξίσου 
ζωτικής σημασίας. Η παροχή φροντίδας για το περιβάλλον και η δράση για την αλλαγή του κλίματος έχουν ουσιαστική σημασία 
στη νέα ΚΓΠ. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι ένας από τους τρεις γενικούς στόχους που καθορίζονται 
στις προτάσεις είναι «η ενίσχυση της περιβαλλοντικής φροντίδας και της δράσης για το κλίμα και η επίτευξη των περιβαλλοντικών 
και κλιματικών στόχων της Ένωσης» (8). Τα μέτρα αυτά θα πρέπει να στηρίζονται επαρκώς από τον προϋπολογισμό, ώστε να μην 
υπονομεύεται η συνολική αποδοτικότητα των οικογενειακού χαρακτήρα γεωργικών εκμεταλλεύσεων.
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2.19. H ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι, από τους εννέα συγκεκριμένους στόχους που τίθενται στις 
προτάσεις, τρεις είναι αφιερωμένοι σε βελτιώσεις στους τομείς του περιβάλλοντος και της κλιματικής αλλαγής. Συγκεκριμένα, οι 
προτάσεις αυτές:

— συμβάλλουν στον μετριασμό της αλλαγής του κλίματος και στην προσαρμογή, καθώς και στη βιώσιμη ενέργεια·

— προωθούν τη βιώσιμη ανάπτυξη και την αποτελεσματική διαχείριση των φυσικών πόρων, όπως το νερό, το έδαφος και ο αέρας·

— συμβάλλουν στην προστασία της βιοποικιλότητας, ενισχύουν τις υπηρεσίες οικοσυστήματος και διατηρούν τα ενδιαιτήματα και 
τα τοπία.

— είναι σημαντικό οι σχετικές δράσεις και τα προγράμματα στο πλαίσιο των προγραμμάτων για το κλίμα και το περιβάλλον να 
υποστηρίζονται από μια συνιστώσα παροχής κινήτρων που θα ενθαρρύνει την αφομοίωση από τους αγρότες και θα αποστέλλει 
ισχυρό μήνυμα στο κοινό.

2.20. Η νέα «προσέγγιση του συνόλου της ΚΓΠ», η οποία θα καλύπτεται από τα στρατηγικά σχέδια των κρατών μελών, θα 
περιλαμβάνει τόσο τις παρεμβάσεις της ΚΓΠ στον πυλώνα I και τον πυλώνα II όσο και τις προϋποθέσεις. Οι νέες ενισχυμένες 
προϋποθέσεις συνεπάγονται πρόσθετη πολλαπλή συμμόρφωση και προτάσεις οικολογικού σχεδιασμού που καλύπτουν:

— τον μετριασμό της κλιματικής αλλαγής, όπως διατήρηση των μόνιμων βοσκοτόπων, κατάλληλη προστασία των υγροτόπων και 
των τυρφώνων, απαγόρευση της καύσης υπολειμμάτων καλλιεργειών·

— την προστασία των υδάτων μέσω της εφαρμογής της κοινοτικής δράσης για την πολιτική των υδάτων, ελέγχου της ρύπανσης 
από τα φωσφορικά άλατα, της οδηγίας για τα νιτρικά και με τη δημιουργία ζωνών ανάσχεσης κατά μήκος υδατορευμάτων, 
καθώς και μέσω της χρήσης αειφόρων εργαλείων για τις θρεπτικές ουσίες (σχέδια διαχείρισης των θρεπτικών συστατικών/ 
Nutrient Management Plans)·

— την προστασία και την ποιότητα του εδάφους, εστιάζοντας στη διαχείριση της κατεργασίας του εδάφους για τη μείωση του 
κινδύνου υποβάθμισης του εδάφους, στο να μην υπάρχει κανένα ακάλυπτο έδαφος στις πιο ευαίσθητες περιόδους και στην 
αμειψισπορά.

2.21. Όσον αφορά τη βιοποικιλότητα και το τοπίο, οι προτάσεις σχετικά με τις προϋποθέσεις καθορίζουν τις λεπτομέρειες για 
τη διατήρηση των άγριων πτηνών, των φυσικών οικοτόπων και της άγριας πανίδας και χλωρίδας: «ελάχιστο ποσοστό των γεωργικών 
εκτάσεων που διατίθεται για μη παραγωγικά στοιχεία ή περιοχές, διατήρηση των χαρακτηριστικών του τοπίου, απαγόρευση της 
κοπής φυτικών φρακτών και δένδρων κατά την περίοδο αναπαραγωγής και εξάρτησης των πτηνών και μέτρα για την αποφυγή των 
χωροκατακτητικών φυτικών ειδών» (ΚΓΠΚ 9) «δημιουργία ζωνών ανάσχεσης κατά μήκος υδατορευμάτων» (ΚΓΠΚ 4) ή 
«αμειψισπορά» (ΚΓΠΚ 8). Ωστόσο, η ΕΟΚΕ προτείνει αυτές οι απαιτήσεις ΚΓΠΚ να συνοδεύονται από σαφείς ποσοτικούς στόχους 
από την πλευρά της ΕΕ, οι οποίοι θα είναι δεσμευτικοί για τα κράτη μέλη.

2.22. Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει την απαίτηση σύμφωνα με την οποία τα κράτη μέλη πρέπει να δαπανούν τουλάχιστον το 30 % του 
προϋπολογισμού του ΕΓΤΑΑ για παρεμβάσεις που στοχεύουν άμεσα στο περιβάλλον και την αλλαγή του κλίματος, ενώ το 40 % 
του συνολικού προϋπολογισμού (ΕΓΤΕ και ΕΓΤΑΑ) πρέπει να σχετίζεται με την αλλαγή του κλίματος.

2.23. Το 40 % των αγροτικών δαπανών θα εξυπηρετεί τους στόχους της ΕΕ για την κλιματική αλλαγή. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει 
αυτόν τον στόχο, αναμένει, όμως, τον καθορισμό μιας σαφώς προσδιορισμένης δέσμης μέτρων στο πλαίσιο αυτό εκ μέρους της ΕΕ.

2.24. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι είναι εξαιρετικά σημαντικό τα στρατηγικά σχέδια των κρατών μελών να δίδουν προτεραιότητα 
στις παρεμβάσεις για το περιβάλλον και την αλλαγή του κλίματος που συμβάλλουν στην ανθεκτικότητα και τη μακροπρόθεσμη 
κερδοφορία των γεωργικών εκμεταλλεύσεων, καθώς και στη διατήρηση των θέσεων εργασίας, και η εφαρμογή να επικεντρώνεται 
στην επίτευξη των στόχων.

Επικουρικότητα — Στρατηγικά σχέδια της ΚΓΠ και νέο μοντέλο υλοποίησης

2.25. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την ιδέα της αλλαγής εστίασης της πολιτικής της ΚΓΠ από τη συμμόρφωση στις επιδόσεις και στην 
παροχή μεγαλύτερης ευελιξίας και αρμοδιοτήτων στα κράτη μέλη μέσω της επικουρικότητας στο πλαίσιο του νέου μοντέλου 
υλοποίησης και των στρατηγικών σχεδίων της ΚΓΠ.

2.26. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ επιθυμεί να διασφαλιστεί ότι η ΚΓΠ παραμένει κοινή πολιτική σε όλα τα κράτη μέλη και ότι διατηρείται 
πλήρως η ενιαία αγορά. Τα στρατηγικά σχέδια της ΚΓΠ δεν μπορεί να επιτρέπουν στα κράτη μέλη να επανεθνικοποιήσουν τις 
αγορές ή να δημιουργήσουν φραγμούς ή περιορισμούς του θεμιτού ανταγωνισμού στην ενιαία αγορά. Σε καμία περίπτωση δεν 
μπορεί η θέσπιση των στρατηγικών σχεδίων να νοηθεί ως ένα βήμα προς τη συγχρηματοδότηση ολόκληρης της ΚΓΠ.
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2.27. Είναι εξαιρετικά σημαντικό να διατηρηθούν ισότιμοι όροι ανταγωνισμού όσον αφορά την εφαρμογή σε επίπεδο γεωργικών 
εκμεταλλεύσεων, ιδίως σε σχέση με την πολλαπλή συμμόρφωση και την ΚΓΠΚ. Πρέπει να αποφεύγεται ο κανονιστικός 
υπερθεματισμός ή η ήπια προσέγγιση στα σχέδια εφαρμογής σε όλα τα κράτη μέλη και τις περιφέρειες.

2.28. Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει την απαίτηση των στρατηγικών σχεδίων της ΚΓΠ τα κράτη μέλη να συμβάλουν περισσότερο στην 
επίτευξη των συγκεκριμένων περιβαλλοντικών και κλιματικών στόχων που έχουν τεθεί. Οι γεωργοί θα πρέπει να έχουν τη 
δυνατότητα επιλογής μέσα από ένα σύνολο μέτρων για την καλύτερη προσαρμογή στις ιδιαίτερες συνθήκες τους (π.χ. η 
αμειψισπορά δεν είναι δυνατή στους ορυζώνες ούτε σε πολυετείς ή μόνιμες καλλιέργειες).

2.29. Η πρόταση βάσει της οποίας απαιτείται από τα κράτη μέλη να αναπτύξουν και να υποβάλουν στρατηγικά σχέδια της ΚΓΠ 
τόσο για τον πυλώνα I όσο και για τον πυλώνα ΙΙ της ΚΓΠ θα αποδειχθεί περισσότερο πολύπλοκη από το ισχύον σύστημα. Είναι 
σημαντικό να μην επιτρέπεται η απαίτηση αυτή να καθυστερεί την εφαρμογή, υπό οιεσδήποτε δε προϋποθέσεις δεν μπορεί να 
καθυστερεί την αποτελεσματική και έγκαιρη πραγματοποίηση άμεσων ενισχύσεων προς τους αγρότες. Θα ήταν σκόπιμο να 
επιτευχθεί η συμμετοχή των περιφερειών και να αξιοποιηθεί στο έπακρο η τεχνογνωσία τους.

2.30. Εκτός από τα βασικά στοιχεία που διατυπώνονται στις προτάσεις, η ΕΟΚΕ προτείνει τα στρατηγικά σχέδια της ΚΓΠ σε 
επίπεδο κρατών μελών να εξετάζουν τα ακόλουθα ζητήματα:

— τον τρόπο με τον οποίο ένα κράτος μέλος αντιμετωπίζει ένα συγκεκριμένο για τη χώρα ζήτημα στην επικράτειά του, π.χ. την 
εγκατάλειψη της γης/απερήμωση σε τμήματα της νότιας Ευρώπης, την ποιότητα των υδάτων/νιτρικά άλατα σε τμήματα της 
βορειοδυτικής Ευρώπης, την απώλεια βιοποικιλότητας στην Ευρώπη·

— το σχέδιο κράτους μέλους για την απλούστευση σε επίπεδο γεωργικής εκμετάλλευσης·

— το σχέδιο υλοποίησης και προθεσμίες πληρωμής για όλες τις ενισχύσεις της ΚΓΠ·

— το σύστημα κινήτρων για καλές επιδόσεις στον τομέα του περιβάλλοντος και της αλλαγής του κλίματος·

— στόχους επιδόσεων και υλοποίησης σε εθνικό επίπεδο.

Απλούστευση και προϋποθέσεις

2.31. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει σθεναρά την απλούστευση και ζητεί να υλοποιηθεί η πολιτική δέσμευση για απλούστευση σε επίπεδο 
γεωργικών εκμεταλλεύσεων στο πλαίσιο των νέων προτάσεων της ΚΓΠ. Ενώ αναγνωρίζει τα θετικά στοιχεία του, πιστεύει ότι ο 
προτεινόμενος τρόπος λειτουργίας του νέου μοντέλου υλοποίησης, οι ενισχυμένες προϋποθέσεις, η καθιέρωση δεικτών στον 
πυλώνα Ι και η υποχρέωση εκπόνησης λεπτομερών στρατηγικών σχεδίων της ΚΓΠ γεννούν ιδιαίτερες ανησυχίες και αντιβαίνουν 
στην προσπάθεια πραγματικής απλούστευσης.

2.32. Παρά τις θετικές κινήσεις απλούστευσης του κανονισμού Omnibus, την επέκταση του συστήματος των κίτρινων καρτών 
και την υιοθέτηση της δορυφορικής τεχνολογίας για τον έλεγχο περιοχών, οι προτάσεις της ΚΓΠ διατηρούν ακόμη μεγάλο όγκο 
λεπτομερών απαιτήσεων με έντονη γραφειοκρατική επιβάρυνση των επιμέρους αγροτών, οι περισσότεροι εκ των οποίων 
δραστηριοποιούνται ως μεμονωμένοι επιχειρηματίες υπό σοβαρή εισοδηματική πίεση.

2.33. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ανησυχία της ότι υπάρχει αντίφαση στην προσέγγιση που ακολουθείται στις προτάσεις της 
Επιτροπής μεταξύ της απλούστευσης και της επικουρικότητας. Αφενός η Επιτροπή συνιστά απλούστευση, ενώ, αφετέρου, οι νέες 
προτάσεις σχετικά με το μοντέλο υλοποίησης και η επέκταση των στρατηγικών σχεδίων της ΚΓΠ τόσο στον πυλώνα Ι όσο και στον 
πυλώνα ΙΙ, καθώς και οι επιπρόσθετες και λεπτομερέστερες κανονιστικές απαιτήσεις διαχείρισης (ΚΑΔ) και οι απαιτήσεις ΚΓΠΚ 
(Παράρτημα III) (9) σε επίπεδο γεωργικών εκμεταλλεύσεων, θα καταστήσουν την πολιτική πιο περίπλοκη και γραφειοκρατική στην 
εφαρμογή τόσο σε επίπεδο κρατών μελών όσο και σε επίπεδο γεωργικών εκμεταλλεύσεων. Οι διάφορες κατηγορίες απαλλαγής που 
είχαν καθοριστεί βάσει του μηχανισμού οικολογικού προσανατολισμού της περιόδου 2014-2020 θα πρέπει να διατηρηθούν στους 
κανόνες που ρυθμίζουν τις προϋποθέσεις μετά το έτος 2020.

2.34. Για να επιτευχθεί πραγματική απλούστευση σε επίπεδο γεωργικών εκμεταλλεύσεων, διατηρώντας παράλληλα πλήρεις και 
επαρκείς ελέγχους, είναι απαραίτητο να μειωθεί ο όγκος και η επιβάρυνση της γραφειοκρατίας για τους αγρότες. Το ισχύον 
σύστημα υλοποίησης της ΚΓΠ στηρίζεται σε λεπτομερείς απαιτήσεις σε επίπεδο ΕΕ και περιλαμβάνει αυστηρούς ελέγχους, κυρώσεις 
και ρυθμίσεις λογιστικού ελέγχου (10). Θα πρέπει να γίνει πλήρης επανεξέταση και επανασχεδιασμός του συστήματος ελέγχου σε 
επίπεδο γεωργικής εκμετάλλευσης: δεν μπορεί να επιτρέπονται καθυστερήσεις των πληρωμών λόγω της αυξημένης χρήσης της 
τεχνολογίας, της δορυφορικής επιθεώρησης και της τηλεπισκόπησης, ή της αύξησης των ανοχών και των επιθεωρήσεων (11). Όσον 
αφορά την αυξημένη χρήση της τηλεπισκόπησης, ο ορθός καθορισμός της επιλέξιμης έκτασης πρέπει επίσης να αποτελεί 
αρμοδιότητα των αρχών παρακολούθησης.
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2.35. Το ισχύον καθεστώς ελέγχου και επιβολής κυρώσεων αποσκοπεί στον εντοπισμό και την τιμωρία αντί για τη διόρθωση και 
τη βελτίωση. Η ΕΟΚΕ προτείνει την έννοια του δικαιώματος διόρθωσης με την εισαγωγή μοντέλου εκκαθάρισης σε επίπεδο 
γεωργικής εκμετάλλευσης, με το οποίο οι αγρότες θα μπορούν να διορθώνουν ακούσιες περιπτώσεις μη συμμόρφωσης χωρίς 
κύρωση.

2.36. Είναι μεγάλη η ανάγκη περαιτέρω απλούστευσης και μείωσης της γραφειοκρατίας σε επίπεδο ΕΕ και κρατών μελών σε 
σχέση με τα προγράμματα του πυλώνα ΙΙ της ΚΓΠ (12).

2.37. Τα κράτη μέλη θα πρέπει να υποχρεωθούν, στο πλαίσιο του στρατηγικού τους σχεδίου, να εκπονούν ειδικό τμήμα σχετικά 
με την απλούστευση και τον τρόπο με τον οποίο προτίθενται να μειώσουν τη γραφειοκρατική επιβάρυνση των γεωργών, καθώς και 
να περιγράφουν πώς διαφέρει από το σημερινό καθεστώς.

Ανανέωση των γενεών

2.38. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την αυξημένη εστίαση στην ανανέωση των γενεών και την πρόσθετη στήριξη 
που προτείνεται για τους νέους γεωργούς, οι οποίοι χρειάζονται ευκολότερη πρόσβαση στη γη, κατάρτιση και χρηματοδότηση. Θα 
πρέπει να παρέχονται κίνητρα στους αγρότες που συνταξιοδοτούνται για να μεταβιβάσουν την εκμετάλλευσή τους σε έναν νεαρό 
αγρότη.

3. Ειδικές προτάσεις της ΕΟΚΕ

Πραγματικοί γεωργοί

3.1. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει σθεναρά τον στόχο σύμφωνα με τον οποίο οι άμεσες ενισχύσεις θα πρέπει να απευθύνονται μόνο 
στους πραγματικούς γεωργούς. Η ιδιοκτησία γης και μόνο δεν πρέπει να δίδει το δικαίωμα σε κάποιον να λαμβάνει άμεσες 
ενισχύσεις, εάν δεν καλλιεργεί. Ωστόσο, πρέπει να αναγνωριστεί ότι η εν λόγω κατάσταση επηρεάζει σχεδόν όλες τις γεωργικές 
εκμεταλλεύσεις στην ΕΕ.

3.2. Η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι πρέπει να καθοριστούν με σαφή, σταθερό και ενοποιημένο τρόπο σε επίπεδο ΕΕ οι ζωτικής 
σημασίας ορισμοί, όπως οι πραγματικοί γεωργοί και τα κριτήρια επιλεξιμότητας, ώστε να διασφαλιστούν ίσοι όροι ανταγωνισμού, 
να αποφευχθεί το ανταγωνιστικό πλεονέκτημα/μειονέκτημα και να αποτραπεί τυχόν αποδυνάμωση των κοινών κανόνων.

3.3. Εκτός από την εξέταση των δοκιμών εισοδήματος και των εισροών εργασίας στις αγροτικές εκμεταλλεύσεις, όπως 
προτείνεται, ο ορισμός του πραγματικού γεωργού θα πρέπει να επεκταθεί ώστε να περιλαμβάνει αντικειμενικά και αμερόληπτα 
κριτήρια, όπως, μεταξύ άλλων, το εισόδημα, τα περιουσιακά στοιχεία, οι εισροές χρόνου, τα αποτελέσματα και η εκπαίδευση. 
Σύμφωνα με τις πρόσφατες αλλαγές που εισήγαγε ο κανονισμός Omnibus, τα κράτη μέλη θα μπορούσαν να διατηρήσουν την 
ευελιξία καλύτερης στόχευσης της επιλεξιμότητας της υποστήριξης. Έτσι θα πρέπει να είναι δυνατός ο σχεδιασμός κοινού πλαισίου, 
παρέχοντας ταυτόχρονα τη δυνατότητα προσαρμογής του ορισμού στις πραγματικές ανάγκες και συνθήκες των κρατών μελών.

Νέοι γεωργοί

3.4. Η ΕΟΚΕ προτείνει να αναθεωρηθεί ο ορισμός του νέου γεωργού προκειμένου να διασφαλιστεί ότι οι πληρωμές 
απευθύνονται μόνο στους πραγματικούς νέους γεωργούς. Η στήριξη για την ένταξη των νεοεισερχομένων θα πρέπει να αποτελεί 
μέτρο προτεραιότητας στον πυλώνα ΙΙ.

Γενικοί στόχοι

3.5. Η ΕΟΚΕ επιθυμεί να επισημάνει ότι δεν είναι δυνατόν να επιτευχθούν οι γενικοί στόχοι που αφορούν την έξυπνη, ανθεκτική 
και διαφοροποιημένη γεωργία, την επισιτιστική ασφάλεια, την περιβαλλοντική φροντίδα και την κλιματική δράση, καθώς και την 
ενίσχυση του κοινωνικοοικονομικού ιστού των αγροτικών περιοχών, χωρίς να διασφαλίζεται καταρχάς η οικονομική βιωσιμότητα 
του γεωργικού τομέα. Η επίτευξη ενός βιώσιμου γεωργικού τομέα πρέπει να αποτελεί γενικό στόχο της ΚΓΠ.

Ειδικοί στόχοι

3.6. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει πλήρως τους εννέα συγκεκριμένους στόχους της ΚΓΠ που εκτίθενται στις νομοθετικές προτάσεις. 
Ωστόσο, η ΕΟΚΕ προτείνει στο τμήμα στ) να συμπεριληφθεί ο πρόσθετος στόχος της αποφυγής της εγκατάλειψης της γης και της 
προστασίας της γεωργικής γης από την εξαγορά. Επιπλέον, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η ισόρροπη εδαφική ανάπτυξη πρέπει να αποτελεί 
μέρος των ειδικών στόχων. Ομοίως, η ΕΟΚΕ επιθυμεί ο στόχος 6.1.β περί αύξησης της ανταγωνιστικότητας να επαναδιατυπωθεί 
κατά τρόπο που να εισάγει λιγότερες διακρίσεις, ως εξής: «αύξηση της βιωσιμότητας των αγροτικών εκμεταλλεύσεων στις τοπικές, 
εθνικές και διεθνείς αγορές». Η ΕΟΚΕ συνιστά, επίσης, να εδραιωθούν ως συγκεκριμένοι στόχοι η προώθηση της κοινωνικής 
ένταξης και η μείωση της φτώχειας, καθώς και η ανάπτυξη των κοινωνικών υποδομών και των βασικών υπηρεσιών.
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Δείκτες

3.7. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η πρόταση για τη θέσπιση δεικτών μέτρησης της επίτευξης των στόχων που καθορίζονται με ποσοτικά 
ορόσημα και στόχους βάσει των λεπτομερών κριτηρίων τα οποία ορίζονται στο παράρτημα I (13) θα πρέπει να ισχύει σε εθνικό 
επίπεδο μόνο και δεν θα πρέπει να αυξάνει τη γραφειοκρατική επιβάρυνση των γεωργών. Οι νέοι δείκτες της ΚΓΠ πρέπει να είναι 
απλοί, ρεαλιστικοί, ελέγξιμοι, να μπορούν εύκολα να εκφραστούν ποσοτικά, αλλά και να μπορούν να εφαρμοστούν στις τοπικές 
πραγματικές συνθήκες και να συνδέονται άμεσα με τους καθορισμένους στόχους της ΚΓΠ.

ΚΓΠΚ

3.8. Η ΕΟΚΕ προτείνει να εξεταστεί το ενδεχόμενο ύπαρξης ενός ελάχιστου και ενός μέγιστου ποσοστού εκτροφής για τους 
βοσκοτόπους στο πλαίσιο της διατήρησης της γης σε ΚΓΠΚ.

Υπηρεσίες παροχής συμβουλών για γεωργικές εκμεταλλεύσεις

3.9. Η υποστήριξη και η περαιτέρω ανάπτυξη των συστημάτων γεωργικής γνώσης και καινοτομίας (AKIS/Agricultural 
Knowledge and Innovation Systems), συμπεριλαμβανομένων συμβουλευτικών υπηρεσιών, ανταλλαγής γνώσεων και επαγγελματικής 
κατάρτισης, είναι σημαντικές ώστε να βοηθηθούν οι αγρότες όσον αφορά την υιοθέτηση καινοτομιών και νέων τεχνολογιών οι 
οποίες, με τη σειρά τους, θα βελτιώσουν την ανταγωνιστικότητα και τη βιωσιμότητά τους. Οποιεσδήποτε πρωτοβουλίες της ΕΕ 
σχετικά με τις συμβουλευτικές υπηρεσίες και τα συστήματα καινοτομίας πρέπει να βασίζονται σε υφιστάμενες πρωτοβουλίες σε 
επίπεδο κρατών μελών και να επικεντρώνονται στην παροχή προστιθέμενης αξίας. Με τον προϋπολογισμό της ΚΓΠ υπό πίεση, οι 
νομοθετικές προτάσεις θα πρέπει να καθιστούν σαφές ότι δεν μπορεί να υπάρχει διαρροή άμεσων ενισχύσεων του πυλώνα Ι προς μη 
γεωργικούς επαγγελματίες.

Άμεσες ενισχύσεις

3.10. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει πλήρως και υποστηρίζει τη ζωτική σημασία των άμεσων ενισχύσεων του πυλώνα Ι της ΚΓΠ όσον 
αφορά την υποστήριξη των γεωργικών εισοδημάτων. Από την άποψη αυτή, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι ενισχύσεις του πυλώνα Ι της ΚΓΠ 
πρέπει να προστατεύονται πλήρως και οι προσαρμογές στη νέα βασική εισοδηματική στήριξη πρέπει να διατηρούνται στο ελάχιστο 
δυνατόν επίπεδο.

Επιβολή ανώτατου ορίου και μείωση των ενισχύσεων

3.11. Στην πρότασή της, η Επιτροπή προβλέπει δύο διαφορετικές μορφές άμεσων ενισχύσεων, συγκεκριμένα 4 διαφορετικές 
μορφές αποσυνδεδεμένων ενισχύσεων, καθώς και διάφορες συνδεδεμένες ενισχύσεις.

3.12. Σε ό,τι αφορά τις αποσυνδεδεμένες πληρωμές, η ΕΟΚΕ έχει ήδη προβεί σε σαφείς δηλώσεις στις γνωμοδοτήσεις της 
υπογραμμίζοντας τα εξής: «Οι άμεσες ενισχύσεις του Πυλώνα 1 πρέπει να φτάνουν μέχρι ένα δίκαιο και λογικό ανώτατο όριο για 
τους μεμονωμένους γεωργούς (π.χ. ίσο με το συγκριτικό εισόδημα ενός ειδικευμένου εργαζομένου). Πρέπει να είναι δυνατές οι 
προσαρμογές και να λαμβάνονται υπόψη οι συμπράξεις, οι συνεταιρισμοί, οι εταιρείες και ο αριθμός των προς ασφάλιση 
εργαζομένων» (14).

3.13. Διατυπώνεται επίσης η σύσταση το ανώτατο όριο να μην εφαρμοστεί στις πληρωμές που αφορούν την επιβράβευση 
δημόσιων υπηρεσιών, ιδίως για πληρωμές στον τομέα του περιβάλλοντος και του κλίματος, για τις οποίες η ΕΟΚΕ έχει ζητήσει να 
χαρακτηριστούν ως μια σαφή συνιστώσα παροχής κινήτρων

3.14. Η ΕΟΚΕ έχει επίσης ταχθεί υπέρ μιας υψηλότερης πριμοδότησης για τους βοσκοτόπους.

3.15. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει, καταρχήν, τη συμπερίληψη των αμοιβών και των μισθών, σύμφωνα με το άρθρο 15 παράγραφος 2 
στοιχεία α) και β), δεν θεωρεί, ωστόσο, σκόπιμο η αξία τους να υπολογίζεται σε ποσοστό 100 %. Δεν δικαιολογείται οι δημόσιοι 
προϋπολογισμοί να χρηματοδοτούν πλήρως τους μισθούς και τις αμοιβές μιας συγκεκριμένης επαγγελματικής κατηγορίας, καθώς 
και τους συναφείς φόρους, ούτε θα πρέπει να συμπεριλαμβάνεται στους υπολογισμούς η απλήρωτη εργασία. Θα πρέπει να 
καθοριστεί ένα μέγιστο ποσοστό κατώτερο του 100 % για την ΕΕ.

Σύγκλιση ενισχύσεων

3.16. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τις προτάσεις σχετικά με την εξωτερική σύγκλιση για τη συνέχιση της εναρμόνισης του επιπέδου 
στήριξης μέσω άμεσων ενισχύσεων μεταξύ των κρατών μελών. Η πρόταση έχει ως στόχο να κλείσει κατά 50 % το υφιστάμενο χάσμα 
μεταξύ του τρέχοντος μέσου επιπέδου άμεσων ενισχύσεων των κρατών μελών και του 90 % του μέσου όρου των άμεσων ενισχύσεων 
της ΕΕ από το 2021 έως το 2027. Με επαρκή προϋπολογισμό της ΚΓΠ, οι προτάσεις της Επιτροπής θα μπορούσαν, ωστόσο, να 
είναι πιο φιλόδοξες, και μάλιστα, πρωτίστως για τα κράτη μέλη που λαμβάνουν το χαμηλότερο επίπεδο ενισχύσεων. Η ΕΟΚΕ φρονεί 
ότι, στο τέλος της επόμενης δημοσιονομικής περιόδου, το επίπεδο των άμεσων ενισχύσεων θα πρέπει να ανέρχεται τουλάχιστον στο 
85 % του μέσου όρου της ΕΕ.

C 62/222 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 15.2.2019

(13) COM(2018) 392, παράρτημα I — Δείκτες επιπτώσεων, αποτελεσμάτων και εκροών σύμφωνα με το άρθρο 7.
(14) ΕΕ C 288 της 31.8.2017, σ. 10 και ΕΕ C 283 της 10.8.2018, σ. 69.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:EL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.044.01.0074.01.ENG&toc=OJ:C:2018:283:TOC


3.17. Η εκκαθάριση των δικαιωμάτων ενίσχυσης αποτελεί εξαιρετικά χονδροειδή προσέγγιση και δεν λαμβάνει υπόψη τυχόν 
αντικειμενικά κριτήρια όπως το επίπεδο των επενδύσεων που πραγματοποιήθηκαν επί της εκμετάλλευσης, το είδος του συστήματος 
εκτροφής, το επίπεδο του εισοδήματος, η απαίτηση εργασίας, η μελλοντική βιωσιμότητα της εκμετάλλευσης και το πόσο μπορεί να 
εξαρτάται από τις άμεσες ενισχύσεις και τη δέσμευση του γεωργού.

3.18. Για να επωφεληθούν οι γεωργοί από την εσωτερική σύγκλιση ώστε τα ελάχιστα δικαιώματα ενίσχυσης να φθάσουν έως και 
το 75 % του μέσου όρου έως το 2026, θα πρέπει να πληρούν ορισμένα αντικειμενικά κριτήρια.

Εθνικό αποθεματικό

3.19. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την ιδέα ενός εθνικού αποθεματικού για τους νεαρούς νέους γεωργούς και τους νεοεισερχόμενους. 
Ωστόσο, τα κριτήρια κατανομής από το εθνικό αποθεματικό πρέπει να είναι τέτοια ώστε να μην γίνεται κατάχρηση της κατανομής 
των δικαιωμάτων και να χορηγούνται δικαιώματα σε πραγματικούς γεωργούς μόνο βάσει σαφών αντικειμενικών κριτηρίων, όπως η 
ηλικία, το εισόδημα, η εκπαίδευση, η εισροή χρόνου και οι εκροές.

3.20. Επιπλέον, θα πρέπει να είναι υποχρεωτικό τυχόν δικαιώματα που χορηγούνται από το εθνικό αποθεματικό να 
ενεργοποιούνται και να χρησιμοποιούνται από τον δικαιούχο για μια ελάχιστη περίοδο που θα ορίζεται από το ενδιαφερόμενο 
κράτος μέλος, δεν θα πρέπει δε να είναι δυνατό για τους αποδέκτες εθνικού αποθεματικού να πωλούν χορηγηθέντα δικαιώματα πριν 
από την παρέλευση αυτής της 10ετούς περιόδου.

Αναδιανεμητική συμπληρωματική στήριξη εισοδήματος

3.21. Η αναδιανεμητική στήριξη εισοδήματος έχει αποφέρει πολύ καλά αποτελέσματα σε ορισμένες χώρες, ωστόσο, υπό άλλες 
περιστάσεις, ενδέχεται να μειώσει περαιτέρω το επίπεδο των άμεσων ενισχύσεων και των εισοδημάτων για τους αγρότες που 
εξαρτώνται περισσότερο από τις άμεσες ενισχύσεις για τα εισοδήματά τους, πολλοί εκ των οποίων είναι αγρότες πλήρους 
απασχόλησης, και να μεταφέρει ενισχύσεις σε αγρότες μερικής απασχόλησης και σε αγρότες που εξαρτώνται λιγότερο από τις 
άμεσες ενισχύσεις για το σύνολο του εισοδήματός τους.

3.22. Οι προτάσεις υπογραμμίζουν τη σημασία των άμεσων ενισχύσεων για τα εισοδήματα των αγροτών και καθιστούν σαφές 
ότι η εξασφάλιση επαρκούς επιπέδου ενίσχυσης και επομένως του γεωργικού εισοδήματος αποτελεί θεμελιώδες στοιχείο για τη 
διασφάλιση της επισιτιστικής ασφάλειας, της περιβαλλοντικής και κλιματικής φιλοδοξίας, καθώς και της ζωτικότητας των 
αγροτικών περιοχών στο μέλλον. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ καθιστά επίσης σαφές ότι οποιαδήποτε επιλογή με σημαντική ανακατανομή των 
άμεσων ενισχύσεων στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις και τις περιοχές με χαμηλότερη παραγωγικότητα θα οδηγήσει, βραχυπρόθεσμα, 
σε μείωση της ανταγωνιστικότητας της ΕΕ (15) στις διεθνείς αγορές, θα ανταποκρίνεται όμως περισσότερο στις προσδοκίες των 
καταναλωτών και των πολιτών να προσανατολιστεί περισσότερο η ΚΓΠ προς την ικανοποίηση των αναγκών της εσωτερικής αγοράς.

3.23. Η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι η συμπληρωματική αναδιανεμητική ενίσχυση, εάν εφαρμοστεί, θα πρέπει να 
χρηματοδοτείται μόνο από τα κεφάλαια που απελευθερώνονται από την επιβολή ανώτατου ορίου και, προκειμένου να 
περιοριστούν οι μεγάλες ανισότητες που εξακολουθούν να υφίστανται στον τομέα, θα πρέπει να απευθύνεται και να αφορά μόνο 
τους γεωργούς που εξαρτώνται κυρίως από τη γεωργία για το εισόδημά τους.

Συμπληρωματική στήριξη εισοδήματος για τους νέους αγρότες

3.24. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση περί συμπληρωματικής εισοδηματικής στήριξης των νέων αγροτών. Προκειμένου να 
μην ζημιωθούν από αυτήν οι πραγματικοί γεωργοί, θα πρέπει να θεσπιστούν οι κατάλληλοι μηχανισμοί ώστε να αποφεύγονται 
επιδοτήσεις που δεν αφορούν πραγματική ένταξη στην αγροτική δραστηριότητα.

Εθελοντικό πρόγραμμα για το κλίμα και το περιβάλλον («οικολογικό πρόγραμμα»)

3.25. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει τη θέσπιση εθελοντικού οικολογικού προγράμματος για το κλίμα και το περιβάλλον σε επίπεδο 
γεωργικών εκμεταλλεύσεων στον πυλώνα Ι. Ωστόσο, είναι σημαντικό το προτεινόμενο «οικολογικό πρόγραμμα» στον πυλώνα Ι να 
μην αποθαρρύνει ή υπονομεύει τους γεωργούς όσον αφορά την υποβολή αιτήσεων και τη συμμετοχή τους σε σημαντικά 
προγράμματα για το περιβάλλον και την αλλαγή του κλίματος στον πυλώνα ΙΙ.

3.26. Πρέπει να προβλεφθεί η δυνατότητα ενίσχυσης βοσκοτόπων για κτηνοτροφία με ελάχιστο και μέγιστο ποσοστό ζωικού 
κεφαλαίου στο πλαίσιο του μέτρου αυτού. Επιπλέον, θα πρέπει επίσης να προβλέπονται ανά ζώο ενισχύσεις για την καλή διαβίωση 
των ζώων, όπως συμβαίνει επί του παρόντος με αυτό το είδος προγράμματος.
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Συνδεδεμένες ενισχύσεις

3.27. Οι συνδεδεμένες ενισχύσεις διαδραματίζουν πολύ σημαντικό ρόλο στην προστασία ευαίσθητων τομέων και ευάλωτων 
περιοχών. Οι συνδεδεμένες ενισχύσεις μπορούν να παρέχουν ουσιαστικές στοχευμένες και υψηλότερου επιπέδου άμεσες ενισχύσεις 
σε τομείς χαμηλού εισοδήματος, όπως η εκτατική εκτροφή θηλαζόντων βοοειδών ή προβάτων, οι πρωτεϊνούχες καλλιέργειες και η 
κτηνοτροφία σε ορεινές περιοχές, όπου η διατήρηση του ζωικού κεφαλαίου είναι απαραίτητη για την ισορροπία του 
οικοσυστήματος. Η επιλογή των συνδεδεμένων ενισχύσεων θα πρέπει να παραμείνει εν γένει περιορισμένη, αλλά να είναι διαθέσιμη, 
ούτως ώστε να συμβάλλει στην πρόληψη της εγκατάλειψης της γης και να προωθεί και να ενθαρρύνει την καλλιέργεια 
λειμώνων (16).

Αγροτική ανάπτυξη

3.28. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τις οκτώ ευρείες παρεμβάσεις της ΕΕ στο πλαίσιο της ανάπτυξης της υπαίθρου. Όπως 
υπογραμμίζεται προηγουμένως, η ΕΟΚΕ αντιτίθεται σε όλες τις περικοπές που προτείνονται για τη χρηματοδότηση του πυλώνα ΙΙ, 
δεδομένου ότι πλήττουν δυσανάλογα μεγάλο αριθμό κρατών μελών, ενώ, συγχρόνως, εγείρουν αμφιβολίες σχετικά με την έξυπνη, 
βιώσιμη και ανταγωνιστική ανάπτυξη της γεωργίας.

3.29. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι, σύμφωνα με την ισχύουσα ΚΓΠ, θα πρέπει να προβλέπονται ειδικές παρεμβάσεις καλής διαβίωσης των 
ζώων στο πλαίσιο των προγραμμάτων ανάπτυξης της υπαίθρου και ότι το θέμα αυτό θα πρέπει να συμπεριληφθεί σε μία από τις 
ευρείες παρεμβάσεις.

3.30. Η ΕΟΚΕ προτείνει, προκειμένου να αυξηθεί η συμμετοχή και η οικειοποίηση των γεωργών, να κατανεμηθεί υψηλότερο 
ποσοστό ενίσχυσης για το κόστος συναλλαγών ή την παροχή κινήτρων.

3.31. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι περιβαλλοντικές, κλιματικές και άλλες δεσμεύσεις διαχείρισης θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη για 
περιόδους μεγαλύτερες των επτά ετών, εφόσον υπάρξει αντίστοιχη εγγύηση για τη χρηματοδότηση των δεσμεύσεων αυτών.

3.32. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι ενισχύσεις των περιοχών με φυσικά μειονεκτήματα (17) θα πρέπει να είναι υποχρεωτικές στις 
εκάστοτε περιοχές, προκειμένου να αποφεύγεται η εγκατάλειψη της γης στα κράτη μέλη. Επιπλέον, τα μέτρα θα πρέπει να 
περιλαμβάνουν μέτρα ελάχιστου και μέγιστου ποσοστού ζωικού κεφαλαίου και να καθορίζουν το εύρος για το χρονικό διάστημα 
που τα ζώα θα πρέπει να περνούν για βόσκηση. Οι ενισχύσεις των περιοχών με φυσικά μειονεκτήματα θα πρέπει να θεωρούνται 
μέρος των περιβαλλοντικών δαπανών στο πλαίσιο του πυλώνα ΙΙ.

3.33. Σύμφωνα με τις προτάσεις σχετικά με τους φυσικούς ή άλλους ειδικούς ανά περιοχή περιορισμούς, είναι σημαντικό να 
θεσπιστεί η αρχή «όχι περιορισμοί χωρίς αποζημίωση» (no restrictions without compensation). Για να αλλάξουν οι πρακτικές, είναι 
πολύ σημαντικό η αποζημίωση να υπολογίζεται για το σύνολο των απωλειών και να καταβάλλονται τα κατάλληλα κίνητρα.

3.34. Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ του θετικού καταλόγου επενδυτικών προτάσεων, και όχι αρνητικού.

3.35. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι προτάσεις σχετικά με τα μέσα διαχείρισης του κινδύνου πρέπει να είναι προαιρετικές και όχι 
υποχρεωτικές σε επίπεδο κρατών μελών. Σε γενικές γραμμές, η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι η καλύτερη προστασία από τη 
μεταβλητότητα του εισοδήματος είναι οι ισχυρές άμεσες ενισχύσεις του πυλώνα Ι και ότι δεν πρέπει να διαβρώνονται με κανένα 
τρόπο για τη μεταφορά κονδυλίων προς ασφαλιστικά προγράμματα ή ταμεία αλληλοβοήθειας. Επιπλέον, η ΕΟΚΕ προτείνει η τυχόν 
χρηματοδότηση για τη διαχείριση του κινδύνου να είναι συγκεκριμένη ανά τομέα.

3.36. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη νέα ευελιξία και το φάσμα των ενισχύσεων που περιγράφονται στο πλαίσιο 
των χρηματοδοτικών μέσων.

Αποθεματικό κρίσης

3.37. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει την ανάγκη σύστασης ενός αποτελεσματικού και κατάλληλα χρηματοδοτούμενου τακτικού 
αποθεματικού ταμείου για την αντιμετώπιση κρίσεων. Η ΕΟΚΕ προτείνει να προβλέπεται χρηματοδότηση για το αποθεματικό κρίσης 
από μια νέα δαπάνη, εκτός του προϋπολογισμού της ΚΓΠ, ώστε, με τον τρόπο αυτό, να μην μπορεί να συνεπάγεται τυχόν μείωση 
των άμεσων ενισχύσεων προς τους γεωργούς. Σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία της ΚΓΠ, τα αχρησιμοποίητα κονδύλια από το 
αποθεματικό κρίσης του 2020 πρέπει να επιστραφούν στους γεωργούς το 2021.

Κοινή οργάνωση των aγορών

3.38. Οι νομοθετικές προτάσεις αφήνουν την ΚΟΑ (Κοινή οργάνωση των aγορών) σε μεγάλο βαθμό αμετάβλητη, με ένα δίχτυ 
ασφαλείας για τη δημόσια παρέμβαση και την ιδιωτική αποθεματοποίηση και με έκτακτα μέτρα. Επιπλέον, η ΚΟΑ προβλέπει 
πρότυπα εμπορίας και κανόνες σχετικά με τη συνεργασία των γεωργών. Η ΕΟΚΕ εκτιμά ότι η Επιτροπή πρέπει να εξετάσει το 
ενδεχόμενο να ενισχύσει περαιτέρω τη ρύθμιση των αγορών, για καλύτερα εισοδήματα,

C 62/224 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 15.2.2019

(16) Χάρτης πορείας της πολιτικής για τον τομέα του πρόβειου κρέατος της ΕΕ — Συστάσεις του φόρουμ για το πρόβειο κρέας της ΕΕ, υπό την 
προεδρία του κ. John Bryan.

(17) Εκτάσεις που αντιμετωπίζουν φυσικά ή άλλα ειδικά μειονεκτήματα.

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/sheep-goats/forum/recommendations_en.pdf


3.39. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι προτάσεις θα πρέπει να επανεξετάσουν και να ρυθμίσουν εκ νέου τις τιμές αναφοράς λαμβάνοντας 
υπόψη την εξέλιξη του κόστους παραγωγής και να ορίσουν τα επίπεδα ενεργοποίησης για την εισαγωγή στήριξης της αγοράς σε πιο 
πρακτικά επίπεδα, με στόχο την παροχή πιο ρεαλιστικής και αξιόπιστης στήριξης της αγοράς όταν απαιτείται. Η Επιτροπή θα έπρεπε 
να επικεντρώνει την προσοχή της στους μηχανισμούς διαχείρισης της αγοράς, ειδικότερα δε να περιορίζει τις διακυμάνσεις των 
τιμών των αγροτικών προϊόντων, ως κύριας πηγής εσόδων για τους αγρότες.

Ενισχύσεις

3.40. Η ΕΟΚΕ προτείνει να αυξάνονται οι προκαταβολές από τις 16 Οκτωβρίου κάθε έτους σε 80 % (επί του παρόντος 50 %, 
αλλά συνήθως 70 %) για τις άμεσες ενισχύσεις και σε 90 % (επί του παρόντος 75 %, αλλά συνήθως 85 %) στο πλαίσιο των μέτρων 
αγροτικής ανάπτυξης.

Χρονοδιάγραμμα

3.41. Το χρονοδιάγραμμα της συμφωνίας για το ΠΔΠ και τις νέες προτάσεις της ΚΓΠ είναι ασαφές, ιδίως στο πλαίσιο των 
προσεχών εκλογών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Η πρόταση μεταρρύθμισης προβλέπει διάφορα νέα στοιχεία, όπως το 
στρατηγικό σχέδιο που αποτελεί βασικό στοιχείο της μεταρρύθμισης, τα οποία δεν θα είναι εύκολο να τεθούν σε εφαρμογή από τις 
εθνικές διοικήσεις, και μια νέα διάρθρωση της ΚΓΠ που προβλέπει ορισμένες υποχρεώσεις για τους γεωργούς (νέες ενισχυμένες 
προϋποθέσεις, συμμόρφωση με τους δείκτες του στρατηγικού σχεδίου κ.λπ.) για τις οποίες απαιτείται μια κάποια χρονική περίοδος 
ώστε να μπορούν να υλοποιηθούν και να εφαρμοστούν από τους ίδιους τους γεωργούς. Η ΕΟΚΕ συνιστά να επιτευχθεί γρήγορα 
συμφωνία για το ΠΔΠ πριν από τις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου τον Μάιο του 2019, αλλά και έγκαιρα συμφωνία για το 
μέλλον της ΚΓΠ, ώστε οι γεωργοί και ο γεωργικός τομέας να μπορούν να προγραμματίσουν σωστά για το μέλλον και με 
βεβαιότητα. Για τον λόγο αυτό, είναι σημαντικό να εγκριθεί εκ των προτέρων η κατάλληλη μεταβατική περίοδος με βάση το ισχύον 
σύστημα στήριξης για οποιαδήποτε περίοδο μετά το 2020 πριν τεθούν σε ισχύ οι νέες ρυθμίσεις.

Τροφική αλυσίδα

3.42. Επιπλέον, τα μέτρα θα πρέπει να περιλαμβάνουν μέτρα ελάχιστου και μέγιστου ποσοστού ζωικού κεφαλαίου και να 
καθορίζουν το εύρος για το χρονικό διάστημα που τα ζώα θα πρέπει να περνούν για βόσκηση (18). Ειδικότερα, η ΕΟΚΕ εκφράζει την 
ικανοποίησή της για το γεγονός ότι η Επιτροπή υπογράμμισε τον σημαντικό ρόλο της ΚΓΠ στην προώθηση υγιεινότερης 
διατροφής, εξασφαλίζοντας τη διάθεση θρεπτικών τροφίμων για τους πολίτες της ΕΕ, όπως φρούτα και λαχανικά. Συγκεκριμένες 
προτάσεις και συστάσεις επί τούτου περιλαμβάνονται σε εν εξελίξει γνωμοδότηση πρωτοβουλίας. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τις προτάσεις 
για την ενίσχυση της θέσης των αγροτών στην αλυσίδα εφοδιασμού τροφίμων. Η αύξηση της διαφάνειας των τιμών στην αγορά 
είναι απαραίτητη σε όλα τα επίπεδα, από τον καταναλωτή μέχρι και τον πρωτογενή παραγωγό. Επιπλέον, θα πρέπει να παρασχεθούν 
μεγαλύτερα κίνητρα και στήριξη στις οργανώσεις παραγωγών.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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(18) ΕΕ C 129 της 11.4.2018, σ. 18.
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133/7/2

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η φύση και το περιβάλλον διέρχονται σοβαρή κρίση στην ΕΕ. Το πρόγραμμα LIFE, το οποίο κατά την άποψη της 
Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής (ΕΟΚΕ) διαθέτει ελάχιστους πόρους, δεν αποτελεί κατάλληλη λύση και δεν θα 
μπορέσει να επιφέρει ουσιώδεις αλλαγές στη σημερινή περιβαλλοντική κρίση. Ωστόσο, καταρχήν, η ΕΟΚΕ επικροτεί ρητώς τη 
συνέχιση αυτού του προγράμματος.

1.2. Εκτός όμως από τη σημαντική χορήγηση πρόσθετων πόρων στο πρόγραμμα LIFE, απαραίτητη είναι και η μεγαλύτερη 
συνοχή μεταξύ όλων των πολιτικών της ΕΕ. Η ΕΟΚΕ έχει ήδη επικρίνει επανειλημμένα αυτήν την έλλειψη συνοχής μεταξύ των 
πολιτικών, η οποία έχει επιπτώσεις στη φύση και στο περιβάλλον, όμως, μέχρι σήμερα δεν έχει επέλθει καμία αλλαγή.

1.3. Η προσέγγιση ενσωμάτωσης που προώθησε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποδείχθηκε ακατάλληλη για τη χρηματοδότηση της 
προστασίας της βιοποικιλότητας κατά τις τελευταίες δεκαετίες. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ εμμένει στην πρότασή της να αναδειχθεί το 
πρόγραμμα LIFE σε κατ’ εξοχήν χρηματοδοτική διευκόλυνση για το δίκτυο Natura 2000.

1.4. Κατά τη νέα χρηματοδοτική περίοδο, η προσέγγιση ενσωμάτωσης θα μπορούσε, ενδεχομένως, να λειτουργήσει όσον αφορά 
τις δράσεις για την προστασία του κλίματος, δεδομένου ότι τουλάχιστον το 25 % των πόρων της ΕΕ θα πρέπει να προορίζονται για 
μέτρα που σχετίζονται με το κλίμα.

1.5. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της κυρίως για το γεγονός ότι μέσω του νέου προγράμματος LIFE θα παρέχεται 
οικονομική στήριξη για την ανάπτυξη και την εφαρμογή πρωτοβουλιών από τη βάση προς την κορυφή εστιασμένων σε καινοτόμα, 
αποκεντρωμένα και βιώσιμα οικονομικά μοντέλα.

1.6. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει το γεγονός ότι ο νέος κανονισμός για το πρόγραμμα LIFE είναι λιγότερο περιοριστικός και επιτρέπει, 
μεταξύ άλλων, την πλήρη χρηματοδότηση των έργων. Παράλληλα, επικροτεί τη δυνατότητα παροχής στήριξης σε οργανώσεις οι 
οποίες είναι σημαντικές για την περαιτέρω ανάπτυξη και εφαρμογή της ευρωπαϊκής περιβαλλοντικής πολιτικής.

2. Ιστορικό

2.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσίασε τις προτάσεις της για τον μεσοπρόθεσμο χρηματοδοτικό προγραμματισμό της 
περιόδου 2021-2027. Με την αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου από την ΕΕ και τον καθορισμό νέων προτεραιοτήτων, ο 
προγραμματισμός αυτός θα έχει σημαντικές επιπτώσεις στην υφιστάμενη πολιτική χρηματοδότησης της ΕΕ και ιδιαίτερα σε 
ορισμένους συγκεκριμένους τομείς του προγράμματος.
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2.2. Για παράδειγμα, η υπάρχουσα δομή χρηματοδότησης του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου προέβλεπε 58 διαφορετικά 
προγράμματα· πλέον, ο αριθμός αυτός πρέπει να μειωθεί σε 37.

2.3. Το πρόγραμμα LIFE δεν θίγεται από αυτήν τη διαρθρωτική αλλαγή. Θα εξακολουθήσει να υφίσταται ως αυτόνομο 
πρόγραμμα που διαθέτει δική του γραμμή προϋπολογισμού και ενισχύει την ανάπτυξη και εφαρμογή καινοτόμων λύσεων σε 
περιβαλλοντικά και κλιματικά προβλήματα, όπως π.χ. η ενεργειακή μετάβαση. Στον επόμενο προϋπολογισμό της ΕΕ, το πρόγραμμα 
LIFE θα διαθέτει ιδίους πόρους ύψους 5,45 δισεκατ. ευρώ.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Κατά τα τελευταία έτη, η ΕΟΚΕ αξιολογούσε πάντοτε το πρόγραμμα LIFE ως πολύτιμη συνιστώσα της ευρωπαϊκής 
πολιτικής για τη φύση και την προστασία του περιβάλλοντος και, για τον λόγο αυτό, χαιρετίζει τη συνέχισή του ως αυτόνομου 
προγράμματος κατά τη νέα χρηματοδοτική περίοδο 2021-2027.

3.2. Κατ’ αρχήν, η ΕΟΚΕ διαπιστώνει ότι η φύση και το περιβάλλον στην ΕΕ διέρχονται σοβαρή κρίση. Αυτό, αφενός, σχετίζεται 
με το γεγονός ότι τα χρηματοδοτικά προγράμματα της ΕΕ για την προστασία της φύσης και του περιβάλλοντος διαθέτουν πολύ 
περιορισμένους πόρους. Αφετέρου, πρέπει να επικριθεί το γεγονός ότι οι διάφορες τομεακές πολιτικές της ΕΕ δεν είναι επαρκώς 
συνεκτικές. Η ΕΟΚΕ προτρέπει επειγόντως την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Συμβούλιο να διορθώσουν αυτές τις αδυναμίες που 
έχουν επανειλημμένα επικριθεί από την ΕΟΚΕ. Ειδάλλως, το πρόγραμμα LIFE, με το οποίο αναμφίβολα χρηματοδοτούνται ορισμένα 
πολύ καλά έργα, θα λειτουργεί μόνο ως άλλοθι.

3.3. Η ΕΟΚΕ διαπιστώνει μια σημαντική αντίφαση, αφενός, μεταξύ του καθορισμού των πολιτικών προτεραιοτήτων μέσω 
δηλώσεων, στρατηγικών, εννοιών και νόμων και, αφετέρου, της ενσωμάτωσης αυτών των υποτιθέμενων πολιτικών προτεραιοτήτων 
στον προϋπολογισμό. Στην ουσία, αυτό που ισχύει είναι ότι ο προϋπολογισμός «λέει την αλήθεια» για τις πραγματικές πολιτικές 
προτεραιότητες.

3.4. Η ΕΟΚΕ τοποθετήθηκε τελευταία για το LIFE στη γνωμοδότησή της NAT/689 με θέμα «Ενδιάμεση αξιολόγηση του 
προγράμματος LIFE» (1) και υπέβαλε διάφορες προτάσεις ανασχεδιασμού οι οποίες, δυστυχώς, δεν ελήφθησαν υπόψη στη νέα 
πρόταση κανονισμού. Οι προτάσεις αυτές αφορούσαν, μεταξύ άλλων, το πεδίο αρμοδιότητας και τους χρηματοδοτικούς πόρους 
του προγράμματος LIFE.

Χρηματοδοτικοί πόροι του προγράμματος LIFE

3.5. Μόνο με τη συνεκτίμηση των πιστώσεων για το νέο υποπρόγραμμα «Ενεργειακή μετάβαση», τείνει να σχετικοποιηθεί η 
αύξηση του χρηματοδοτικού κονδυλίου του προγράμματος LIFE ύψους 3,45 δισεκατ. ευρώ (για τη χρηματοδοτική περίοδο 2014- 
2020) η οποία φαινόταν αρχικά εντυπωσιακή σε σχέση με τα 5,45 δισεκατ. ευρώ (για ολόκληρη την περίοδο 2021-2027). Πρέπει 
επίσης να ληφθεί υπόψη ότι περίπου 2,6 δισεκατ. ευρώ —δηλαδή σχεδόν το ήμισυ του συνολικού ποσού— είναι πιστώσεις 
ανάληψης υποχρεώσεων, οι οποίες βάσει των υφιστάμενων σχεδίων θα μπορέσουν να διατεθούν μόνο μετά το 2027.

3.6. Ο τομέας «κλιματική πολιτική» διαθέτει πόρους ύψους 864 εκατ. ευρώ κατά την τρέχουσα περίοδο προγραμματισμού που 
θα ανέλθουν σε 1,95 δισεκατ. ευρώ στη νέα περίοδο, συμπεριλαμβανομένου 1 δισεκατ. ευρώ για το νέο υποπρόγραμμα 
«Ενεργειακή μετάβαση», το οποίο σήμερα ενισχύεται στο πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζων 2020». Επομένως, η πραγματική 
αύξηση για τον υφιστάμενο τομέα του προγράμματος «κλιματική πολιτική» αποδεικνύεται εξαιρετικά χαμηλή με περίπου 100 εκατ. 
ευρώ (για 7 συνολικά έτη!).

3.7. Στον τομέα «Περιβάλλον και αποδοτικότητα των πόρων», είναι διαθέσιμα κατά την τρέχουσα δημοσιονομική περίοδο 
2,59 δισεκατ. ευρώ, εκ των οποίων 1,15 δισεκατ. ευρώ προβλέπονται για τη βιοποικιλότητα. Εν προκειμένω, για τη νέα περίοδο 
χρηματοδότησης προβλέπεται σημαντική αύξηση 2,15 δισεκατ. ευρώ (αύξηση σχεδόν 100 %), αλλά και αυτό το ποσό πρέπει να 
εξεταστεί συγκριτικά.

3.8. Και τούτο διότι, όπως ορθότατα αναφέρει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην αιτιολογική σκέψη 14, «μία από τις κυριότερες 
αιτίες για την ανεπαρκή εφαρμογή της ενωσιακής νομοθεσίας για τη φύση και της στρατηγικής για τη βιοποικιλότητα είναι η 
έλλειψη επαρκούς χρηματοδότησης». Μάλιστα, το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο στην ειδική του έκθεση για το δίκτυο Natura 
2000 (2) επεσήμανε την υποχρηματοδότηση της προστασίας της βιοποικιλότητας.
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3.9. Το πρόβλημα αυτό δεν επιλύεται με τη σχεδιαζόμενη αύξηση των πόρων, το αντίθετο μάλιστα. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τις 
ανησυχίες της για την ακραία υποχρηματοδότηση ειδικά του δικτύου Natura 2000 που είναι ζωτικής σημασίας για την προστασία 
της ευρωπαϊκής βιοποικιλότητας, η οποία, κατά τη νέα χρηματοδοτική περίοδο 2021-2027, εκτιμάται από την ΕΟΚΕ ότι θα 
επιδεινωθεί περαιτέρω επειδή θα μειωθούν οι πόροι για το πρόγραμμα ΕΓΤΑΑ, καθώς και για την περιφερειακή ανάπτυξη.

3.10. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή —αντί της αύξησης των πόρων του προγράμματος LIFE που είναι απαραίτητη κατά την άποψη 
της ΕΟΚΕ— προτείνει την εντατικοποίηση της προσέγγισης ενσωμάτωσης, δηλαδή τη χρηματοδότηση από άλλες γραμμές του 
προϋπολογισμού. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι η προτεινόμενη ενσωμάτωση μπορεί να λειτουργήσει αν είναι διαθέσιμες οι αντίστοιχες 
πιστώσεις προϋπολογισμού με ειδικό προορισμό σε άλλα σημεία. Εν προκειμένω, παραπέμπει ειδικότερα στη δράση για το κλίμα, 
ζήτημα που συνδέεται μεταξύ άλλων με την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να δαπανάται τουλάχιστον το 25 % του 
προϋπολογισμού της ΕΕ για μέτρα που σχετίζονται με το κλίμα (3).

3.11. Ωστόσο, στο πεδίο της προστασίας της βιοποικιλότητας, η προσέγγιση της ενσωμάτωσης για τη χρηματοδότηση του 
δικτύου Natura 2000, κυρίως μέσω των Ευρωπαϊκών Ταμείων Περιφερειακής Ανάπτυξης και του δεύτερου πυλώνα της κοινής 
γεωργικής πολιτικής, απέτυχε παταγωδώς. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ —στη γνωμοδότησή της NAT/689 με θέμα «Ενδιάμεση 
αξιολόγηση του προγράμματος LIFE» (4), της 23ης Φεβρουαρίου 2017— αναφέρει ότι «το πρόγραμμα LIFE [πρέπει να καταστεί] 
το κεντρικό χρηματοδοτικό μέσο του δικτύου Natura 2000». Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ παραπέμπει σε αυτήν (5) και σε άλλες 
γνωμοδοτήσεις και ζητεί να χορηγηθούν στο πρόγραμμα LIFE πρόσθετοι και επαρκείς χωριστοί πόροι προς εκταμίευση. Μια 
περαιτέρω πρόταση για την επίτευξη φιλόδοξων περιβαλλοντικών στόχων είναι, σε περιπτώσεις μη συμμόρφωσης στο πλαίσιο της 
ΚΓΠ, η ανακατεύθυνση διαφόρων τρεχόντων υπολοίπων σε μέτρα για τη διατήρηση της βιοποικιλότητας.

3.12. Αν βασιστούμε στους υπολογισμούς που πραγματοποιήθηκαν στη Γερμανία για τη χρηματοδότηση της εφαρμογής του 
δικτύου Natura 2000 και τους μεταφέρουμε στην ΕΕ (28), πρέπει να αναμένουμε χρηματοδοτικές ανάγκες που θα ανέρχονται σε 
21 δισεκατ. ευρώ ετησίως (6). Η αύξηση του προϋπολογισμού του προγράμματος LIFE για τη βιοποικιλότητα/προστασία της φύσης 
κατά 1 δισεκατ. ευρώ για την επταετή περίοδο δεν είναι παρά μόνο σταγόνα στον ωκεανό.

3.13. Επιπλέον, μεγάλο μέρος των προαναφερόμενων δαπανών για το δίκτυο Natura 2000 πρέπει να διατίθεται στη διαρκή 
συντήρηση και διαχείριση περισσότερων από 27 000 περιοχών Natura 2000. Ωστόσο, ακόμη και σύμφωνα με τη νέα πρόταση, το 
LIFE προσφέρει λίγες μόνο δυνατότητες χρηματοδότησης των δαπανών διαρκούς συντήρησης σε περιοχές Natura 2000 και κατά 
συνέπεια, σε αντίθεση με τις ανάγκες που αναφέρονται στην αιτιολογική σκέψη 14, κατά την άποψη της ΕΟΚΕ δεν θα μπορέσει να 
συμβάλει επαρκώς στην επίλυση της κρίσης της βιοποικιλότητας στην ΕΕ.

3.14. Υπό το πρίσμα αυτό, η ΕΟΚΕ εκφράζει τη βαθύτατη απογοήτευσή της για το γεγονός ότι η πρότασή της δεν υιοθετήθηκε. 
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δηλώνει βεβαίως στην πρόταση κανονισμού της ότι, στο πλαίσιο της εκτίμησης επιπτώσεων, εξετάστηκε 
κατά πόσον το LIFE «θα μπορούσε να διαδραματίσει σημαντικότερο ρόλο στην υλοποίηση της ενωσιακής πολιτικής για τη φύση και 
τη βιοποικιλότητα. […] Η επιλογή ενός μεγάλου ταμείου επιμερισμένης διαχείρισης […] θεωρήθηκε μη αποδοτική», χωρίς να 
καθίσταται σαφές για την ΕΟΚΕ πώς πρέπει να επιλυθεί η τεράστια υποχρηματοδότηση του δικτύου Natura 2000. Εξάλλου, η 
ΕΟΚΕ ποτέ δεν ζήτησε την ύπαρξη ταμείου επιμερισμένης διαχείρισης διότι, στην πράξη, δεν θα ήταν αποτελεσματική η διαχείριση 
ενός τέτοιου ταμείου. Αντίθετα, συνέστησε να ανασυγκροτηθεί το LIFE (ως ευρωπαϊκό χρηματοδοτικό μέσο για το περιβάλλον) στο 
σύνολό του και, στη συνέχεια, να χρηματοδοτούνται από αυτό οι δεσμεύσεις που έχει αναλάβει η ΕΕ κατά την εφαρμογή των 
αντίστοιχων οδηγιών για την προστασία της φύσης.

3.15. Στην αιτιολογική σκέψη 18 αναφέρεται επίσης ότι το LIFE θα πρέπει στο μέλλον να υποστηρίζει επίσης έργα που 
συμβάλλουν στην εφαρμογή της οδηγίας-πλαισίου για τα ύδατα (2000/60). Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει καταρχήν αυτήν τη σκέψη, αλλά 
επισημαίνει ότι, αν δεν υπάρξει περαιτέρω αύξηση των πόρων, αυτή θα οδηγήσει σε πρόσθετη υποχρηματοδότηση των άλλων 
σημαντικών τμημάτων του προγράμματος. Η ΕΟΚΕ εκφράζει επίσης την ίδια επιφύλαξη και όσον αφορά τη χρηματοδοτική στήριξη 
έργων υλοποίησης της οδηγίας-πλαισίου για τη θαλάσσια στρατηγική (2008/56/ΕΚ) η οποία αναφέρεται στην αιτιολογική σκέψη 
19.

3.16. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την έκπληξή της για το γεγονός ότι ο προτεινόμενος κανονισμός LIFE αναφέρεται στην πρωτοποριακή 
ιδέα της «πράσινης υποδομής» μόνο σε ένα σημείο και ακόμη και εκεί ακροθιγώς. Επειδή στο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο για 
την περίοδο 2021-2027 δεν αντανακλάται το πρόγραμμα χρηματοδότησης των ΔΕΔ-Π για «πράσινες υποδομές» που προτείνεται 
στην ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (7) της 6ης Μαΐου 2013, η ΕΟΚΕ προτείνει το πρόγραμμα LIFE —με σημαντικά 
αυξημένους πόρους— να χρηματοδοτεί ρητώς και έργα πράσινης υποδομής.
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(3) Η ΕΟΚΕ θεωρεί αυτό το ποσοστό πολύ χαμηλό και ζήτησε αύξηση του ποσοστού σε 40 % (Γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ σχετικά με το Ευρωπαϊκό 
σύμφωνο «ο χρηματοπιστωτικός τομέας υπέρ του κλίματος») (βλέπε σελίδα 8 της παρούσας Επίσημης Εφημερίδας).

(4) ΕΕ C 173 της 31.5.2017, σ. 7.
(5) Βλέπε γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ NAT/681 με θέμα «Πολιτική βιοποικιλότητας της ΕΕ» (ΕΕ C 487 της 28.12.2016, σ 14).
(6) Βλέπε τη γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ (ΕΕ C 129 της 11.4.2018, σ. 90).
(7) COM(2013) 249 final.

https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:EL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:EL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0090.01.ELL&toc=OJ:C:2018:129:TOC


3.17. Ήδη σήμερα διαφαίνεται ότι δεν θα επιτευχθούν οι στόχοι προστασίας της βιοποικιλότητας 2020 που συμφωνήθηκαν 
στην ΕΕ. Αν διατεθούν λιγότεροι πόροι κατά τη δημοσιονομική περίοδο 2021-2027, υπάρχει φόβος να μην μπορέσει η ΕΕ να 
επιτύχει σημαντικές βελτιώσεις έως το 2030. Αυτή η σοβαρή κρίση βιοποικιλότητας καθιστά αναγκαία τη μαζική χρηματοδότηση 
του LIFE. Για τον λόγο αυτό, ζητεί από το Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να συζητήσουν και να συνεκτιμήσουν τις 
ιδέες που διατύπωσε η ΕΟΚΕ κατά την περαιτέρω συζήτηση σχετικά με τον μεσοπρόθεσμο χρηματοδοτικό προγραμματισμό.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Στην αιτιολογική έκθεση της πρότασης κανονισμού, η Επιτροπή τονίζει επανειλημμένα τον μικρής κλίμακας χαρακτήρα των 
ενισχυόμενων έργων, γεγονός που διακρίνει το LIFE, π.χ., από το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη». Αναφέρεται ότι το LIFE «βοηθά 
τους πολίτες να αναλάβουν δράση για το κλίμα και για τις κοινότητές τους». Ακριβώς αυτή η προσέγγιση, δηλαδή η προώθηση 
προσεγγίσεων από τη βάση προς την κορυφή από ενδιαφερόμενους φορείς της κοινωνίας των πολιτών, θεωρείται από την ΕΟΚΕ 
εξαιρετικά σημαντική και άξια περαιτέρω υποστήριξης.

4.2. Ωστόσο, στην περίπτωση αυτή πρόκειται για περισσότερα από όσα αναφέρει η Επιτροπή στις αιτιολογικές σκέψεις 8 και 
10. Βεβαίως, τα έργα που ενισχύουν τη «διευκόλυνση της υιοθέτησης των ήδη υφιστάμενων τεχνολογιών» πρέπει να 
αντιμετωπίζονται θετικά. Εντούτοις, ο ρόλος των «πολιτών» υπερβαίνει κατά πολύ την εφαρμογή των διαδικασιών που έχουν ήδη 
αναπτυχθεί.

4.3. Αυτό συμβαίνει διότι το αναφερόμενο στην πρόταση κανονισμού Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Καινοτομίας δεν είναι το μόνο που 
μπορεί «να προσφέρει υποστήριξη στην ανάπτυξη νέων, επαναστατικών ιδεών» και «στη μεταφορά τους σε μεγαλύτερη κλίμακα και 
την εμπορευματοποίησή τους», όπως υποστηρίζει η Επιτροπή.

4.4. Αυτό μπορούν να το κάνουν μεταξύ άλλων και ΜΜΕ, μικρές και μεγάλες οργανωμένες ομάδες πρωτοβουλίας πολιτών, 
συνδικαλιστικές οργανώσεις, ιδιώτες ή δήμοι που ήδη αναπτύσσουν (ενίοτε πολύ απλές) ιδέες, πρακτικές ή καινοτόμες 
προσαρμοσμένες τεχνολογίες, τις οποίες έως τώρα δεν έχουν χρησιμοποιήσει ούτε η πολιτική/διοίκηση ούτε η καθιερωμένη 
οικονομία.

4.5. Το LIFE θα πρέπει επίσης να συμβάλει στην ενίσχυση αυτών ακριβώς των προσπαθειών, ιδίως διότι συχνά είναι πολύ 
δύσκολο για αυτές τις μη καθιερωμένες δομές να εξασφαλίσουν υποστήριξη για καινοτομίες.

4.6. Τούτο μπορεί να εξηγηθεί με δύο παραδείγματα που θα μπορούσαν να ταιριάζουν με το νέο υποπρόγραμμα «Ενεργειακή 
μετάβαση»:

4.6.1. Είναι γνωστό ότι η ανάπτυξη υποδομών φόρτισης για ηλεκτρικά οχήματα είναι σημαντικό καθήκον το οποίο πρέπει να 
αναληφθεί σε πολιτικό επίπεδο. Πρωτοβουλίες πολιτών αρχίζουν να σκέπτονται, για παράδειγμα, την άμεση αποκεντρωμένη χρήση 
της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται σε ανεμογεννήτριες που λειτουργούν συνεταιριστικά, για τη λειτουργία κοινοτικών 
σταθμών φόρτισης ή για την τροφοδοσία ιδιωτικών σταθμών φόρτισης στο σπίτι, στη γειτονιά ή στον τόπο εργασίας. Σήμερα, τούτο 
συμβαίνει ήδη συχνά στα «ηλιακά πρατήρια καυσίμων» (δηλαδή στέγαστρα οχημάτων εξοπλισμένα με φωτοβολταϊκά συστήματα) 
και θα μπορούσε να μεταφερθεί και στις ανεμογεννήτριες. Έτσι, θα δημιουργηθούν εντελώς νέες δυνατότητες συμμετοχής των 
φορέων της κοινωνίας των πολιτών, οι οποίες είναι σημαντικές τόσο για την ανάπτυξη της περιφερειακής οικονομίας όσο και για 
την αποδοχή της νέας δομής τροφοδοσίας που θα δημιουργηθεί (8). Με αυτόν τον τρόπο μπορεί να υλοποιηθεί και η απαίτηση της 
ΕΕ «να τεθεί ο πολίτης στο επίκεντρο της ενεργειακής μετάβασης». Ωστόσο, αυτές οι νέες θεωρητικές προσεγγίσεις δεν 
αναπτύσσονται κατά κανόνα από τους καθιερωμένους φορείς παροχής ηλεκτρικής ενέργειας. Χρειάζονται μια αρχική υποστήριξη, 
ιδίως διότι το νομοθετικό πλαίσιο και τα τεχνικά ζητήματα συχνά πρέπει να μελετώνται διεξοδικά. Το LIFE θα πρέπει να υποστηρίζει 
οπωσδήποτε τις καινοτομίες που δεν είναι ακόμη «εμπορεύσιμες».

4.6.2. Το ίδιο ισχύει και για μια καινοτόμο προσέγγιση που αναπτύχθηκε στην Πολωνία, στην πόλη Łapy του Βοϊβοδάτου 
Podlaskie, αλλά δεν μπορεί να εφαρμοστεί διότι απλά δεν μπόρεσαν να βρεθούν χρηματοδοτικά αποθέματα για τις απαραίτητες 
διεξοδικές έρευνες. Η πόλη υποφέρει, όπως και πολλοί άλλοι δήμοι στα κράτη της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, από υψηλές 
εκπομπές που προκύπτουν από τα δημοτικά συστήματα αστικής θέρμανσης με καύση άνθρακα. Υπολογισμοί έδειξαν ότι η 
αντικατάσταση του άνθρακα από ανανεώσιμες μορφές ενέργειας (όπως π.χ. η βιομάζα) ή μορφές ενέργειας με χαμηλότερες 
εκπομπές, όπως το φυσικό αέριο, θα οδηγούσαν σε υψηλότερες τιμές καταναλωτή, οι οποίες δεν θα ήταν κοινωνικά αποδεκτές. Μια 
προσέγγιση για την κατασκευή και την εκμετάλλευση μιας δημοτικής ανεμογεννήτριας για τη μετατροπή της ηλεκτρικής ενέργειας 
που παράγεται από τις αντλίες θερμότητας σε θερμότητα θα μπορούσε πιθανότατα να οδηγήσει σε χαμηλότερες τιμές θέρμανσης. 
Ωστόσο, για τις απαραίτητες τεχνικές και νομικές προκαταρκτικές έρευνες, οι οποίες είναι επειγόντως αναγκαίες για την υλοποίηση 
ενός τέτοιου πιλοτικού έργου, ο δήμος δεν διαθέτει τα απαραίτητα μέσα και έως τώρα δεν υπάρχει υποστήριξη από άλλη πλευρά.
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(8) Γνωμοδότηση ΕΟΚΕ με θέμα «Οι συνέπειες μιας νέας αποκεντρωμένης, ψηφιοποιημένης και χωρίς ανθρακούχες εκπομπές δομής ενεργειακού 
εφοδιασμού» (ΕΕ C 367 της 10.10.2018, σ 1).

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:EL:HTML


4.7. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ χαιρετίζει το γεγονός ότι με το υποπρόγραμμα «Ενεργειακή μετάβαση» ορίζεται ένας νέος άξονας 
προτεραιότητας στον τομέα «κλιματική πολιτική» του προγράμματος LIFE, ο οποίος με 1 δισεκατ. ευρώ κατά την περίοδο 2012- 
2027 αναμένεται να αντιπροσωπεύει μόλις το 20 % του συνολικού προϋπολογισμού ύψους 5,45 δισεκατ. ευρώ.

4.8. Η ΕΟΚΕ θεωρεί απαραίτητο να επιλεγούν όσο το δυνατόν απλούστερες διαδικασίες αίτησης και εφαρμογής για το 
πρόγραμμα LIFE. Χαιρετίζει το γεγονός ότι η Επιτροπή καταβάλλει πάντοτε προσπάθειες για να μειώσει περαιτέρω τον 
γραφειοκρατικό φόρτο για την υποβολή αίτησης και για την υλοποίηση των έργων.

4.9. Ο νέος κανονισμός LIFE περιέχει σημαντικά λιγότερους περιορισμούς από το ισχύον πρόγραμμα και παρέχει στην Επιτροπή 
σημαντικά μεγαλύτερη ευελιξία κατά την επιλογή και τη χρηματοδότηση έργων. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, αυτό θα οδηγήσει σε 
σαφώς αποτελεσματικότερη χρήση των πόρων.

4.10. Τα καλά και καινοτόμα σχέδια δεν πρέπει να αποτυγχάνουν μόνο και μόνο επειδή οι αιτούντες ενδεχομένως δεν διαθέτουν 
επαρκείς δυνατότητες συγχρηματοδότησης. Η ΕΟΚΕ αξιολογεί θετικά το γεγονός ότι ο νέος κανονισμός LIFE δεν περιέχει πλέον 
κανένα άρθρο που να αποκλείει την πλήρη χρηματοδότηση των έργων (βλέπε προγενέστερο κανονισμό, άρθρο 20).

4.11. Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει επίσης το γεγονός ότι το πρόγραμμα LIFE εξακολουθεί να εξελίσσεται και ότι τώρα τονίζεται ο 
καταλυτικός ρόλος που πρέπει να διαδραματίσουν το LIFE και τα έργα που χρηματοδοτούνται από το LIFE. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ 
θεωρεί ότι δεν είναι σαφές πώς θα πρέπει να προκύψει συγκεκριμένα αυτός ο καταλυτικός ρόλος.

4.12. Η ΕΟΚΕ μπορεί να φανταστεί ότι η Επιτροπή επιλέγει ένα ορισμένο ποσοστό των ενισχυόμενων έργων, τα οποία φαίνεται 
να είναι ιδιαίτερα καινοτόμα, και ζητά από τους δικαιούχους να περιγράψουν ακριβέστερα σε ένα μικρότερο έργο παρακολούθησης 
τις συνθήκες που ήταν ιδιαίτερα καθοριστικές για την επιτυχία ή την αποτυχία του έργου. Πολλές καινοτόμες ιδέες (βλέπε σημείο 
3.8) σήμερα αποτυγχάνουν, π.χ. λόγω γραφειοκρατικού φόρτου ή έλλειψης νομικού πλαισίου ή νομικού πλαισίου που αποτελεί 
εμπόδιο. Προκειμένου η πολιτική να μπορέσει να διδαχτεί από έργα που χρηματοδοτούνται από το LIFE και να συναγάγει 
συμπεράσματα, είναι σημαντικό να είναι γνωστοί επακριβώς οι παράγοντες επιτυχίας ή αποτυχίας.

4.13. Στην αιτιολογική σκέψη 17 αναφέρεται ότι το κοινό είναι πολύ ευαισθητοποιημένο στην ατμοσφαιρική ρύπανση και 
αναμένει «να δραστηριοποιηθούν οι αρχές». Αυτό είναι αλήθεια και το LIFE μπορεί να συνεχίσει να συνεισφέρει και στο μέλλον, 
μετατρέποντας τις σχετικές υποδείξεις που προκύπτουν από τα έργα σε πρακτική πολιτική.

4.14. Το LIFE δεν μπορεί και δεν πρέπει να χρησιμοποιηθεί ως πρόσχημα για τη μη δραστηριοποίηση των αρχών. Το πρόβλημα 
της ατμοσφαιρικής ρύπανσης στην Ευρώπη θα μπορούσε να έχει ήδη βελτιωθεί σημαντικά εάν, για παράδειγμα α) τηρούνταν με 
συνέπεια οι οριακές τιμές που είχαν ήδη αποφασιστεί, β) εφαρμοζόταν με συνέπεια η εσωτερικοποίηση του εξωτερικού κόστους για 
την οποία είχε δοθεί υπόσχεση και γ) καταργούνταν οι επιβλαβείς για το περιβάλλον επιδοτήσεις, όπως είχε δοθεί υπόσχεση εδώ και 
χρόνια.

4.15. Ως εκ τούτου, στην αιτιολογική σκέψη 27 εξετάζονται ορθώς και οι πτυχές της νομικής εφαρμογής, 
συμπεριλαμβανομένων των διαδικασιών επιτήρησης και αδειοδότησης, της ποιότητας της περιβαλλοντικής επιθεώρησης και του 
μηχανισμού επιβολής. Λόγω της συμβολής τους σε αυτούς τους στόχους, το Δίκτυο της ΕΕ για την Εφαρμογή και Επιβολή του 
Δικαίου του Περιβάλλοντος (IMPEL), το Ευρωπαϊκό Δίκτυο Εισαγγελέων για το Περιβάλλον (EUStA) και το φόρουμ των Δικαστών 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το Περιβάλλον (EUFJE), σύμφωνα με το άρθρο 12 της πρότασης, «μπορούν να λαμβάνουν 
επιχορηγήσεις ακόμη και χωρίς πρόσκληση υποβολής προτάσεων», δηλαδή να λαμβάνουν θεσμική χρηματοδότηση. Η ΕΟΚΕ 
χαιρετίζει μια τέτοια χρηματοδότηση και υπογραμμίζει τη σημασία να μπορούν να υποστηρίζονται με σχετικά μικρή γραφειοκρατία 
και άλλοι βασικοί κοινωνικοί φορείς που μπορούν να προωθήσουν την περιβαλλοντική πολιτική της ΕΕ, όπως προβλέπεται στο 
άρθρο 10 παράγραφος 5 της πρότασης.

Βρυξέλλες, 18 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση απόφασης του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση της απόφασης αριθ. 1313/2013/ΕΕ 

περί μηχανισμού πολιτικής προστασίας της Ένωσης»

[COM(2017) 772 final — 2017/0309 (COD)]

(2019/C 62/37)

Εισηγητής: ο κ. Δημήτρης ΔΗΜΗΤΡΙΑΔΗΣ

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 18.6.2018

Νομική βάση Άρθρα 196 και 304 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης

Απόφαση του Προεδρείου 26.6.2018

Αρμόδιο τμήμα Γεωργία, αγροτική ανάπτυξη και περιβάλλον

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 5.10.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 18.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

205/2/1

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

Συμπεράσματα

1.1. Η ΕΟΚΕ, υπό το φως των νέων και διαρκώς μεταβαλλόμενων συνθηκών που δημιουργούνται εξαιτίας των φαινομένων της 
κλιματικής αλλαγής και επηρεάζουν δραματικά την ανθρώπινη δραστηριότητα και ζωή, καλεί άμεσα τα ευρωπαϊκά όργανα σε νέες 
κοινές δράσεις και πολιτικές.

1.2. Η αντιμετώπιση των φαινομένων αυτών επιτάσσει αυξημένη εγρήγορση και ανάπτυξη αλληλέγγυων όχι μόνον σχεδίων, 
αλλά και πρακτικών λύσεων. Στην κατεύθυνση αυτή κινείται ο προτεινόμενος αναθεωρημένος ευρωπαϊκός μηχανισμός πολιτικής 
προστασίας rescEU, ο οποίος για πρώτη φορά περιλαμβάνει ευρωπαϊκά εναέρια μέσα δασοπυρόσβεσης, μέσα έρευνας και διάσωσης 
σε αστικό περιβάλλον, κινητά νοσοκομεία και ιατρικές ομάδες έκτακτης ανάγκης.

1.3. Η ΕΟΚΕ θεωρεί σημαντική την πρόβλεψη ότι, εκτός από τις τέσσερις περιγραφείσες ικανότητες η Επιτροπή θα μπορεί κατ’ 
εξουσιοδότηση να καθορίζει πρόσθετες ικανότητες για το rescEU, εξασφαλίζοντας έτσι την απαραίτητη ευελιξία.

1.4. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η ανακοίνωση λαμβάνει υπόψη της την έννοια της ευρωπαϊκής αλληλεγγύης, αλλά τονίζει ότι αυτό δεν 
αλλάζει τις ευθύνες και τις υποχρεώσεις των κρατών μελών.

1.5. Με τον νέο Μηχανισμό πολιτικής προστασίας η ΕΕ στο σύνολό της και κάθε κράτος μέλος χωριστά θα ωφελούνται από 
κοινού από τις ικανότητες ενός μηχανισμού που θα διαθέτει ίδια μέσα, αλλά και μέσα στα οποία θα συνεισφέρουν τα κράτη μέλη.

1.6. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι με την παρούσα πρότασή της η Επιτροπή έχει αντιληφθεί την αναγκαιότητα συντεταγμένης διάδοσης 
των πληροφοριών, αλλά και το γεγονός ότι για να αξιοποιηθεί η γνώση θα πρέπει να διατίθεται συστηματοποιημένη στους 
ενδιαφερόμενους.

1.7. Η εκπαίδευση του γενικού πληθυσμού και η συνεπαγόμενη ετοιμότητά του είναι απαραίτητο να αποτελέσει κομβικό σημείο 
άσκησης μιας κοινής ευρωπαϊκής πολιτικής σε συνεργασία τόσο με τα κράτη μέλη όσο και με τα συμμετέχοντα στις κοινές δράσεις 
μη κράτη μέλη, με την ενεργή συνεργασία των περιφερειακών και των τοπικών αρχών.
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1.8. Η πολιτική προστασία είναι υπόθεση όλων και του καθένα χωριστά· δεν είναι όμως αποκλειστικά η ατομική ευθύνη που θα 
βελτιώσει την απόκριση στις προκλήσεις όσο η συλλογική προσπάθεια και η συναντίληψη. Στο πλαίσιο αυτό, η κοινωνία των 
πολιτών, οι μη κυβερνητικές οργανώσεις, οι εθελοντές και οι ανεξάρτητοι φορείς είναι απαραίτητο να κινητοποιηθούν και να 
συμμετάσχουν τόσο στον προγραμματισμό σχεδίων έκτακτης ανάγκης σε περίπτωση φυσικών καταστροφών όσο και στην εκτέλεση 
των σχεδίων αυτών.

1.9. Ο τομέας των επιχειρήσεων και των εργαζομένων σε αυτές, με συλλογικές δράσεις, μπορούν να βοηθήσουν στην 
προσαρμογή ή ακόμη και στην ανατροπή των δυσμενών επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής, καθώς και στην ελαχιστοποίηση του 
αντικτύπου των φυσικών καταστροφών ή των αιτίων των αντιστοίχων ανθρωπογενών (π.χ. στο ζήτημα της εκπομπής αερίων και 
σωματιδίων).

1.10. Οι σύγχρονες καινοτόμες τεχνολογίες και τα ψηφιακά εργαλεία (IoT) πρέπει να τεθούν στην υπηρεσία των δυνάμεων 
χειρισμού του κύκλου της πολιτικής προστασίας, σε κάθε επίπεδο. Τα εργαλεία που αναπτύσσονται είτε στον τομέα της πρόληψης, 
είτε στον έλεγχο και την κατεύθυνση ή/και πληροφόρηση των δυνάμεων στο πεδίο είναι ικανά να αποτρέψουν με την ορθή τους 
χρήση τον κίνδυνο.

1.11. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι ο μηχανισμός rescEU που προτείνεται από την Επιτροπή είναι δυνατόν:

α) να μεταδώσει στους Ευρωπαίους πολίτες ένα ισχυρό μήνυμα ευρωπαϊκής αλληλεγγύης σε εποχές που το έχει εξαιρετική ανάγκη 
η ΕΕ·

β) να συμβάλλει στη συνεργασία των προς ένταξη χωρών στην ΕΕ αλλά και στη δημιουργία της αντίστοιχης νοοτροπίας 
αλληλεγγύης που πρέπει να διέπει τα μέλη της ΕΕ·

γ) να εισάγει τις συνεργαζόμενες χώρες στους ευρωπαϊκούς θεσμούς σε ευαίσθητους και σημαντικούς τομείς, καθιστώντας τες 
ενήμερες για το τι σημαίνει πραγματικά μια ένωση κρατών όπως η ΕΕ, πέραν και έξω από τους συνήθεις τομείς που συζητούνται 
συνήθως·

δ) να ενισχύσει την περιφερειακή συνεργασία με διμερείς συμφωνίες και να βοηθήσει στη μείωση εντάσεων σε εύφλεκτες πολιτικά 
περιοχές, όπως έχει αποδειχθεί κατ’ επανάληψη στο παρελθόν, όταν αντιμετωπίστηκαν από κοινού μεγάλες φυσικές 
καταστροφές.

1.12. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι, εκτός από τα στοιχεία που προσκόμισε η Επιτροπή σχετικά με την ένταση των φυσικών 
φαινομένων και καταστροφών μέχρι το 2017, και το φετινό καλοκαίρι καταδεικνύει την αναγκαιότητα αναθεώρησης και 
συμπλήρωσης του υφιστάμενου πλαισίου του μηχανισμού πολιτικής προστασίας της ΕΕ. Πυρκαγιές, καύσωνες και πλημμύρες, η 
ένταση των οποίων είναι πρωτόγνωρη σε ολόκληρη την ΕΕ —ακόμη και σε περιοχές που μέχρι σήμερα θεωρούνταν απρόσβλητες 
από τέτοιου είδους καταστροφές— και συνδέεται με την κλιματική αλλαγή, αλλά και οι μη προβλέψιμοι ισχυροί σεισμοί με υψηλή 
συχνότητα επανάληψης —οι οποίοι προκαλούν τεράστιες καταστροφές και απώλειες— καταδεικνύουν την αναγκαιότητα 
ανάληψης πρωτοβουλιών όμοιων με αυτή που η Επιτροπή προτείνει ως rescEU.

1.13. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι τα επόμενα χρόνια θα πρέπει ολοένα και περισσότερο η προσέγγιση στα ζητήματα πολιτικής 
προστασίας να καθίσταται ολιστική και να περιλαμβάνει παρεμβατικές πολιτικές σε όλα τα επίπεδα της ανθρώπινης δραστηριότητας. 
Η ΕΟΚΕ επισημαίνει την άμεση ανάγκη υιοθέτησης ενός ευρύτερου πολιτικού και κανονιστικού πλαίσιο εντός της ΕΕ για την 
πολιτική προστασία.

Συστάσεις

1.14. Η ΕΟΚΕ αντιλαμβάνεται τα προβλήματα και τις δεσμεύσεις που συνεπάγεται για την Επιτροπή η ισχύουσα ευρωπαϊκή 
νομοθεσία (κυρίως η πρωτογενής), πιστεύει όμως ότι θα πρέπει να καταβληθεί κάθε προσπάθεια ώστε τα κράτη μέλη να 
προσχωρήσουν στην ιδέα της κοινής προσέγγισης των ζητημάτων πολιτικής προστασίας, ιδιαίτερα στους τομείς της πρόληψης, της 
αντιμετώπισης και της αποκατάστασης.

1.15. Η έστω εθελοντική, αλλά συνδεδεμένη με χρηματοδότηση, εκπόνηση εθνικών μελετών αποτίμησης της επικινδυνότητας 
(National Risk Assessment studies) και σχεδίων δράσης πρόληψης και αντιμετώπισης σε τοπικό, περιφερειακό και κρατικό επίπεδο 
θα πρέπει να αποτελέσει κίνητρο για τα μέλη της Ένωσης ώστε να μεγιστοποιήσουν τις ωφέλειες από το rescEU.

1.16. Η Επιτροπή πρέπει, σε συνεργασία με τα κράτη μέλη, να εκπονήσει γενικές αρχές και κατευθύνσεις αλλαγής των εθνικών 
νομοθεσιών ώστε να αποκτήσουν ένα κοινό, σύγχρονο και συμβατό ευρωπαϊκό νομοθετικό πλαίσιο σε ζητήματα όπως η έγκαιρη 
προειδοποίηση, ο εθελοντισμός και η θεσμοθετημένη συμμετοχή του σε όλα τα επίπεδα του κύκλου πολιτικής προστασίας, η 
δέσμευση ποσοστού των προϋπολογισμών των κρατών μελών για δράσεις πρόληψης κ.λπ.
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1.17. Η ΕΟΚΕ θεωρεί πως η δημιουργία κοινών διοικητικών διαδικασιών στα κράτη μέλη θα εξασφάλιζε την αντίστοιχη «κοινή 
γλώσσα», θα μεγιστοποιούσε τα οφέλη από τον νέο μηχανισμό rescEU και θα παρείχε την αναγκαία ευελιξία και 
αποτελεσματικότητα για να αξιοποιηθούν πλήρως, ιδιαίτερα στις επιχειρήσεις έκτακτης ανάγκης.

1.18. Η ΕΟΚΕ θεωρεί πως θα πρέπει να αξιοποιηθούν μέσα όπως οι ευρωπαϊκοί όμιλοι εδαφικής συνεργασίας (ΕΟΕΣ), ώστε και 
στον τομέα της πολιτικής προστασίας να διασφαλίζεται η κοινή δράση των κρατών μελών σε διασυνοριακό επίπεδο.

1.19. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι θα πρέπει να αναπτυχθεί πρωτοβουλία για την κινητροδότηση των καινοτόμων επιχειρήσεων και των 
νεοφυών (startup) επιχειρήσεων ώστε να βελτιωθούν, να εξελιχθούν ή/και να δημιουργηθούν νέα μέσα υψηλής τεχνολογίας στους 
τομείς της πρόληψης και της αντιμετώπισης, όπως για παράδειγμα συστήματα πρόβλεψης, προειδοποίησης και καταστολής.

1.20. Οι δασικές πυρκαγιές αποτελούν ένα παράδειγμα της αναγκαιότητας ανάπτυξης τέτοιων συστημάτων με την παράλληλη 
αξιοποίηση της ευρωπαϊκής βιομηχανίας στους τομείς της αεροπορικής βιομηχανίας, της πληροφορικής, της αυτοκινητοβιομη-
χανίας, των συστημάτων πυρόσβεσης και αλλού.

1.21. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η Επιτροπή πρέπει να συμπεριλάβει ενεργά την επιστημονική και ερευνητική κοινότητα στον διάλογο 
για τις ενδεδειγμένες δράσεις των σταδίων του κύκλου της πολιτικής προστασίας.

1.22. Η ανάληψη πρωτοβουλίας για τη δημιουργία ενός ετήσιου ευρωπαϊκού φόρουμ, το οποίο θα μπορούσε να είναι υπό την 
αιγίδα της ΕΟΚΕ, με τη συμμετοχή της επιστημονικής κοινότητας και των αρμόδιων σε ζητήματα πολιτικής προστασίας πολιτικών 
ηγεσιών θα ήταν χρήσιμη για την επίτευξη ανταλλαγής βέλτιστων πρακτικών, ενημέρωσης ως προς τις νέες δυνατότητες της 
τεχνολογίας κ.λπ.

1.23. Η Επιτροπή είναι απαραίτητο να εισηγηθεί στα κράτη μέλη σειρά βέλτιστων πρακτικών, ειδικά για τον τομέα της 
αποκατάστασης και πρόληψης, με την εισαγωγή μοντέλων που θα εξασφαλίζουν βιωσιμότητα και αειφορία.

1.24. Η ΕΟΚΕ αντιμετωπίζει το εθελοντικό κίνημα, και ως εκ τούτου την κοινωνία των πολιτών, ως έναν από τους βασικούς 
μοχλούς των μηχανισμών της πολιτικής προστασίας. Κατά συνέπεια, θεωρεί απαραίτητη την πρόβλεψη της παράλληλης ενίσχυσής 
τους με μέσα και εξοπλισμό σε ευρωπαϊκό επίπεδο και τη θεσμική ένταξή τους στο νέο μηχανισμό rescEU.

1.25. Η διασφάλιση της ένταξης των εργαζομένων, εφόσον το επιθυμούν, στις εθελοντικές ομάδες με τις ανάλογες προβλέψεις 
για την εξασφάλιση βασικών τους δικαιωμάτων, όπως η ασφάλιση και η υποχρεωτική άδεια από την εργασία τους όταν θα 
συμμετέχουν τουλάχιστον σε επιχειρήσεις πολιτικής προστασίας στο πεδίο, ίσως θα πρέπει να αποτελέσει σημείο συζήτησης στα 
όργανα της ΕΕ ώστε να δημιουργηθεί ένα ενιαίο πλαίσιο αντιμετώπισης.

1.26. Χρήσιμη θα ήταν η δημιουργία ενός κοινού ευρωπαϊκού συστήματος πιστοποιήσεων για τις εθελοντικές ομάδες πολιτικής 
προστασίας και για τα μέσα τα οποία χρησιμοποιούν, το οποίο θα συνοδευόταν από τις ανάλογες εκπαιδεύσεις σε τοπικό, 
περιφερειακό, κρατικό ή/και ευρωπαϊκό επίπεδο.

1.27. Η ΕΟΚΕ υπενθυμίζει στην Επιτροπή ότι τα ευρωπαϊκά διαρθρωτικά και επενδυτικά ταμεία θα πρέπει να αποκτήσουν άμεσα 
την ανάλογη ευελιξία για να χρηματοδοτούν έργα ανάκαμψης και αποκατάστασης μετά από φυσικές καταστροφές, τονίζοντας ότι 
θα πρέπει να συνοδεύονται από μελέτες που θα υποστηρίζουν την αειφόρο ανάπτυξη του εγχειρήματος, αλλά και την τόνωση της 
καθημερινότητας στις πληγείσες περιοχές, ιδιαίτερα δε στις αγροτικές ώστε να αποφεύγεται η ερήμωση.

1.28. Οι «ικανότητες» που θα αγοραστούν ή θα ενοικιαστούν, όπως προβλέπεται στο πλαίσιο του νέου μηχανισμού rescEU, θα 
ήταν χρήσιμο να μπορούν, εφόσον είναι εφικτό, να συνδυάζουν πολλαπλές δυνατότητες έτσι ώστε να επιτυγχάνεται βέλτιστη 
απόδοση της επένδυσης. Για παράδειγμα, εναέρια μέσα θα μπορούσαν συνδυαστικά να χρησιμοποιούνται για δασοπυρόσβεση, 
έρευνα και διάσωση, επίβλεψη συνόρων σε περιπτώσεις διασυνοριακών καταστροφών και φυσικά για προληπτικές δράσεις.

1.29. Η πρόβλεψη για συνδυασμένη δυνατότητα των ικανοτήτων που θα καλύπτει τους τομείς της ασφάλειας (safety) και της 
προστασίας (security) είναι ίσως μια λύση που όχι μόνο θα εξοικονομήσει πόρους, αλλά και θα βοηθήσει στην ανάπτυξη 
ολοκληρωμένων επιχειρησιακών δραστηριοτήτων της ΕΕ και θα συμβάλει στον στόχο των συμπληρωματικών δράσεων.

1.30. Η διασπορά των ικανοτήτων που προβλέπεται να δημιουργηθούν εντός του πλαισίου του rescEU, δέον να αποτελέσει 
αντικείμενο ξεχωριστής μελέτης που θα λαμβάνει υπόψη της όχι μόνο γεωγραφικά, γεωλογικά και οικονομικά δεδομένα, αλλά 
κυρίως θα λειτουργεί και σε συνάρτηση με την επικινδυνότητα τις δυνατότητες άμεσης απόκρισης και κάλυψης των περιοχών της 
ΕΕ για κάθε κίνδυνο.
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1.31. Η ΕΟΚΕ προτείνει σε κάθε περίπτωση, και τουλάχιστον όταν επεμβαίνει ο ευρωπαϊκός μηχανισμός και επιχειρεί, να 
καθίσταται υποχρεωτική η σύνταξη φακέλου καταστροφής από το αρμόδιο κράτος μέλος ή την αρμόδια περιφέρεια, ώστε να 
«χτίζεται» τεχνογνωσία και να βελτιώνονται μελλοντικά οι επιχειρησιακές πρακτικές και να δημιουργείται έτσι μια πανευρωπαϊκή 
βάση δεδομένων —η προτυποποίηση του φακέλου μπορεί να γίνει από την Επιτροπή. Επίσης προτείνεται η θέσπιση δεικτών για τη 
μέτρηση του χρόνου επέμβασης και του πραγματικού αντίκτυπου του rescEU.

1.32. Η ΕΟΚΕ αντιμετωπίζει θετικά το ενδεχόμενο ενεργοποίησης των διατάξεων σχεδιασμού σχετικά με τις εκτιμήσεις και τη 
διαχείριση κινδύνου ως αιρεσιμότητα στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής και του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου Αγροτικής 
Ανάπτυξης. Σημειώνει πάντως ότι θα πρέπει να προηγηθεί εκτεταμένη εκστρατεία ενημέρωσης προκειμένου να μην διαταραχθεί η 
παραγωγική διαδικασία.

1.33. Η ΕΟΚΕ θεωρεί αναγκαία την αυξημένη συμμετοχή των κρατών μελών στην ευρωπαϊκή δεξαμενή πολιτικής προστασίας. 
Τα προβλεπόμενα όμως προπαρασκευαστικά μέτρα που θα λάβουν τα κράτη μέλη για τη συμμετοχή αυτή θα πρέπει να 
περιλαμβάνουν και επενδύσεις των ιδίων σε πρόσθετο εξοπλισμό ώστε αφενός μεν να αποφευχθεί η αποδυνάμωσή τους αφετέρου δε 
να ενισχυθεί συνολικά η επιχειρησιακή ικανότητα της Ένωσης.

1.34. Η ΕΟΚΕ θεωρεί αναγκαίο να υπενθυμίσει ότι ιδιαίτερη μέριμνα πρέπει να λαμβάνεται στον τομέα των μικρομεσαίων 
επιχειρήσεων σε ό,τι αφορά την αποκατάσταση έπειτα από κάθε είδους καταστροφές, καθότι αποτελούν κύριο μοχλό της 
καθημερινής οικονομικής και κοινωνικής λειτουργίας.

2. Γενικές παρατηρήσεις (ιστορικό)

2.1. Ο μηχανισμός πολιτικής προστασίας της Ένωσης παρέχει ένα πλαίσιο συνεργασίας και παροχής βοήθειας σε περιπτώσεις 
μεγάλων έκτακτων αναγκών εντός και εκτός της ΕΕ. Το νομοθετικό πλαίσιο θεσπίστηκε με την απόφαση του Συμβουλίου 2001/ 
792/ΕΚ, Ευρατόμ περί κοινοτικού μηχανισμού για τη διευκόλυνση της ενισχυμένης συνεργασίας στις επεμβάσεις βοήθειας της 
πολιτικής προστασίας.

2.2. Τα επόμενα χρόνια η αρχική απόφαση τροποποιήθηκε διαδοχικά με την απόφαση του Συμβουλίου 2007/779/ΕΚ, Ευρατόμ 
περί δημιουργίας κοινοτικού μηχανισμού πολιτικής προστασίας (αναδιατύπωση) και την απόφαση 1313/2013/ΕU του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για έναν μηχανισμό πολιτικής προστασίας της Ένωσης (Union Civil Protection Mechanism).

2.3. Στον μηχανισμό συμμετέχουν σήμερα τα 28 κράτη μέλη της ΕΕ, οι χώρες του ΕΟΧ (Ισλανδία και Νορβηγία), καθώς και το 
Μαυροβούνιο, η Σερβία, η ΠΓΔΜ και η Τουρκία. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ιδιαίτερα χρήσιμη τη συμμετοχή και άλλων κρατών στον 
μηχανισμό, ώστε να αυξηθεί η ευελιξία του, η ταχύτητα ανταπόκρισης αλλά και η καλύτερη χρήση πόρων.

2.4. Στις 23 Νοεμβρίου 2017, η Επιτροπή ενέκρινε πρόταση τροποποίησης του νομοθετικού πλαισίου του μηχανισμού 
πολιτικής προστασίας της Ένωσης συνοδευόμενη από ανακοίνωση. Η πρόταση της Επιτροπής, η οποία βασίστηκε σε γνώση από 
συσσωρευμένες εμπειρίες αποσκοπεί κυρίως στα εξής:

α) δημιουργία συγκεκριμένου αποθεματικού των ικανοτήτων (μέσων) πολιτικής προστασίας της ΕΕ·

β) ταχύτερη ανάπτυξη βοήθειας και τη μείωση της γραφειοκρατίας·

γ) λήψη συμπληρωματικών μέτρων στον τομέα της πρόληψης και της ετοιμότητας.

2.5. Βασικό χρηματοδοτικό μέσο είναι μέχρι στιγμής το Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ (European Union Solidarity Fund/EUSF), 
το οποίο ιδρύθηκε το 2002 [κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2012/2002].

2.6. Η ΕΟΚΕ έχει και στο παρελθόν γνωμοδοτήσει με τις γνωμοδοτήσεις NAT/314/2006 (1) και ΝΑΤ/375/2008 (2), ΝΑΤ/ 
438/2009 (3), ECO/355/2013 (4) και ECO/426/2017 (5) για ζητήματα πολιτικής προστασίας, φυσικών καταστροφών και 
Ταμείου Αλληλεγγύης.
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(5) Γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα: «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση του 
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2.7. Η σημερινή λειτουργία του μηχανισμού πολιτικής προστασίας υποστηρίζεται κυρίως από: το Κέντρο Συντονισμού 
Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών (Emergency Response Coordination Centre — ERCC, στις Βρυξέλλες, το Κοινό Σύστημα 
Επικοινωνίας και Πληροφόρησης Εκτάκτων Αναγκών (Common Emergency Communication and Information System — 
CECIS), τις ομάδες επέμβασης, τις μονάδες πολιτικής προστασίας και τις μονάδες τεχνικής υποστήριξης με τους διαθέσιμους 
πόρους, καθώς και από το εκπαιδευτικό πρόγραμμα και το πρόγραμμα ανταλλαγής εμπειρογνωμόνων.

3. Η σημερινή αποτύπωση του μηχανισμού

3.1. Με τη συνθήκη της Λισαβόνας δημιουργήθηκαν νέοι τομείς αρμοδιοτήτων στους οποίους μπορεί να παρέμβει η ΕΕ. Στον 
τομέα της πολιτικής προστασίας οι νέες αρμοδιότητες είναι κυρίως υποστηρικτικού χαρακτήρα.

3.2. Μεταξύ άλλων, η Συνθήκη της Λισαβόνας επιδιώκει να βελτιώσει την ικανότητα της ΕΕ να αντιμετωπίζει φυσικές ή 
ανθρωπογενείς καταστροφές. Έτσι, το άρθρο 196 της Συνθήκης δίνει τη δυνατότητα στην ΕΕ να λαμβάνει μέτρα όσον αφορά στην 
πρόληψη κινδύνων, στην προετοιμασία των φορέων πολιτικής προστασίας, στην επέμβαση σε περιπτώσεις φυσικών ή ανθρωπογενών 
καταστροφών, στην επιχειρησιακή συνεργασία μεταξύ των εθνικών υπηρεσιών προστασίας και στη συνοχή των δράσεων που 
αναλαμβάνονται σε διεθνές επίπεδο.

3.3. Εξάλλου, οι εν λόγω διατάξεις περί πολιτικής προστασίας συνδέονται με τη ρήτρα αλληλεγγύης του άρθρου 222 της 
Συνθήκης. Η ρήτρα αυτή δίνει τη δυνατότητα στην ΕΕ να παρέχει συνδρομή σε κράτος μέλος, εάν αυτό έχει δεχθεί τρομοκρατική 
επίθεση ή έχει πληγεί από φυσική ή ανθρωπογενή καταστροφή.

3.4. Είναι πλέον γεγονός ότι η κλιματική αλλαγή εντείνει τις επιπτώσεις των ακραίων καιρικών φαινομένων και στην Ευρώπη. Η 
ΕΟΚΕ συμφωνεί με την Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ότι τα έτη 2017 και 2018 υπήρξαν κομβικά από πλευράς φυσικών 
καταστροφών στην Ευρώπη. Οι απώλειες προσμετρώνται σε ανθρώπινες ζωές, τεράστιες δασικές εκτάσεις, περιουσίες και υποδομές. 
Γεωργικές, δασοκομικές, εμπορικές και βιομηχανικές δραστηριότητες υπέστησαν ισχυρά πλήγματα ενώ ανησυχητική υπήρξε η 
επέκταση φαινομένων όπως οι δασικές πυρκαγιές, σε περιοχές του Βορρά που μέχρι πρότινος εθεωρείτο ασφαλής τουλάχιστον ως 
προς αυτόν τον κίνδυνο.

3.5. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι ο υπάρχων ευρωπαϊκός μηχανισμός πολιτικής προστασίας —υπό τις νέες διαμορφούμενες συνθήκες— 
έχει κλείσει τον κύκλο του, ενώ συχνά αποδεικνύεται ανίσχυρος, αργός και αναποτελεσματικός, ιδιαίτερα σε περιπτώσεις φυσικών 
καταστροφών σε διαφορετικές περιοχές σε μια συγκεκριμένη χρονική περίοδο. Οι ιδιαίτερα περιορισμένοι πόροι οι οποίοι 
καλύπτουν μόνον τα έξοδα μεταφοράς και όχι λειτουργικά ή άλλα έξοδα, τα οποία είναι πολύ σημαντικότερα, αποτελούν επίσης 
ένα σημαντικό μειονέκτημα.

3.6. Την ίδια στιγμή αποδεικνύεται καθημερινά ότι τα κράτη μέλη αδυνατούν από μόνα τους να αντεπεξέρχονται σε περιπτώσεις 
μειζόνων καταστροφών ενώ είναι δυσβάστακτο το κόστος κτήσης ή ενοικίασης του συνόλου του επιχειρησιακού εξοπλισμού από το 
κάθε ένα χωριστά και απαιτούνται παρεμβάσεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

3.7. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί το κόστος κτήσης ενός σύγχρονου και αποτελεσματικού πυροσβεστικού 
αεροσκάφους τύπου Canadair (τύπος που χρησιμοποιείται ευρέως από τα κράτη μέλη) το οποίο εκτιμάται στα 30 περίπου 
εκατομμύρια ευρώ, ενώ η παραγωγή έχει παύσει και η κατασκευάστρια εταιρεία, ακόμη και σε περίπτωση νέων παραγγελιών, δεν 
μπορεί να παραδίδει παρά ένα με δύο νέα αεροσκάφη κατ’ έτος.

3.8. Παράλληλα και παρ’ όλη τη σημερινή πρόβλεψη δυνατότητας ενεργοποίησης του μηχανισμού για την εξεύρεση πόρων, 
όταν ένα κράτος απειλείται από μείζονα καταστροφή, είναι πλέον συχνό το φαινόμενο αδυναμίας παροχής οποιασδήποτε βοήθειας 
από τα υπόλοιπα κράτη μέλη είτε διότι υπάρχει εμφανής έλλειψη πόρων, είτε διότι τα εξελισσόμενα περιστατικά στις λίγες χώρες 
που τους διαθέτουν καθιστά απαγορευτική την ανάληψη οποιασδήποτε επιχειρησιακής δραστηριότητας σε άλλο κράτος μέλος.

3.9. Οι σημερινές δυνατότητες του μηχανισμού πολιτικής προστασίας καθιστούν σε πολλές περιπτώσεις ανενεργή την 
προαναφερθείσα πρόνοια του άρθρου 222 της Συνθήκης της Λισαβόνας, καθώς οι πόροι είναι περιορισμένοι, η γραφειοκρατία 
αποτελεί ανασταλτικό παράγοντα άμεσης αντίδρασης και ταχείας παρέμβασης και η διασυνδεσιμότητα σε επίπεδο 
γνώσεων και ανταλλαγής βέλτιστων πρακτικών παραμένει σε θεωρητικό επίπεδο.

4. Γενικές παρατηρήσεις επί της πρότασης της Επιτροπής

4.1. Η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει την αναγκαιότητα βελτίωσης, τροποποίησης και μετεξέλιξης του ευρωπαϊκού μηχανισμού 
πολιτικής προστασίας σε ένα ολοκληρωμένο ευρωπαϊκό σύστημα με επίκεντρο τη διαχείριση καταστροφών και με στόχο την 
κάλυψη του κύκλου πολιτικής προστασίας που ξεκινάει από την πρόληψη και καταλήγει στην αποκατάσταση.
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4.2. Με την πρόταση για την ενίσχυση της ενωσιακής διαχείρισης των καταστροφών (rescEU) η ΕΕ και τα κράτη μέλη μπορούν 
να δείξουν τόσο θεωρητικά όσο και πρακτικά το ανθρώπινο πρόσωπό τους, αλλά και την ενότητα και την αλληλεγγύη, βασικές 
έννοιες τόσο των ιδρυτικών συμφωνιών όσο και των συνιστωσών συμφωνιών, σε εποχές που είναι αναγκαία η επιστροφή στις 
ευρωπαϊκές ρίζες.

4.3. Θα πρέπει να τονιστεί ότι πρακτικά μέχρι σήμερα δεν υφίστανται σοβαρά ευρωπαϊκά κίνητρα για να δημιουργηθούν ισχυρές 
προτάσεις και συμμαχίες για την αντιμετώπιση των φυσικών καταστροφών, ενώ οι εθελοντικές προσπάθειες καθίστανται τακτικά 
αλυσιτελείς και αναποτελεσματικές. Είναι πλέον σημαντική ανάγκη να αυξηθεί η συχνότητα κοινών ασκήσεων μεταξύ χωρών με 
κοινούς κινδύνους και κοινά σύνορα με τη συμμετοχή και εκπαίδευση εθελοντών και παράλληλα να δοθούν κίνητρα στις κοινωνίες 
(απαλλαγή ή μείωση από άλλες δραστηριότητες όπως η εφεδρεία) για αύξηση του αριθμού των εθελοντών.

4.4. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την ενίσχυση των μηχανισμών πρόληψης και ετοιμότητας σε συνδυασμό με την αύξηση της 
ανθεκτικότητας των υποδομών και των οικοσυστημάτων. Εκτός από τη μείωση των ανθρώπινων απωλειών και της προστασίας των 
κοινωνιών, η άμεση οικονομική ωφέλεια που θα προκύψει λόγω της μείωσης των αναγκών αντίδρασης θα εξασφαλίσει αυξημένη 
προστασία των δραστηριοτήτων στον τομέα της αγροτικής παραγωγής καθότι θα περιοριστούν οι κίνδυνοι καταστροφών από 
πυρκαγιές ή πλημμύρες που επιφέρουν ισχυρά πλήγματα στον πρωτογενή τομέα.

4.5. Η αναγνώριση εκ μέρους της Επιτροπής ότι οι κίνδυνοι από φυσικά (πλημμύρες, πυρκαγιές, σεισμοί κ.α.) και ανθρωπογενή 
αίτια (τεχνολογικά ατυχήματα, τρομοκρατικά κτυπήματα κ.ά.) είναι πλέον μεταβαλλόμενοι και αναδυόμενοι, είναι απολύτως 
συμβατή με τη μορφή των κινδύνων στη σύγχρονη εποχή και το ρόλο της κλιματικής αλλαγής ως πολλαπλασιαστή. Η εισαγόμενη 
έννοια της «ανθεκτικότητας» σχετικά με τη διαχείριση των κινδύνων καταστροφών αντικατοπτρίζει τον τρόπο με τον οποίο πρέπει να 
ασκείται κάθε οικονομική δραστηριότητα, ιδιαιτέρως δε στον τομέα των υποδομών. Η αποτίμηση και ενίσχυση της ανθεκτικότητας 
των υποδομών πρέπει να γίνεται με τα πιο σύγχρονα ψηφιακά μέσα και τη χρήση των πιο καινοτόμων τεχνολογιών.

4.6. Η διαμορφωθείσα αντίληψη για την ενίσχυση της ικανότητας πρόληψης, ετοιμότητας, αντιμετώπισης των καταστροφών και 
αποκατάστασης επισημαίνει για πρώτη φορά τους βασικούς πυλώνες για την υποστήριξη του στόχου της βιώσιμης ανάπτυξης. Η 
πλήρης αποτύπωση όλου του κύκλου πολιτικής προστασίας βρίσκει σύμφωνη την ΕΟΚΕ, καθώς επισημαίνεται με τον τρόπο αυτό η 
αναγκαιότητα για κοινωνική, οικονομική και περιβαλλοντική φροντίδα. Η ολιστική αυτή προσέγγιση διασφαλίζει τη συμμετοχή 
όλου του φάσματος των αρμοδίων στον κύκλο και τη διάχυση/επικοινωνία εμπειρογνωμοσύνης και πρακτικών. Η επιτυχία της 
προσέγγισης αυτής θα επιτευχθεί μέσω κοινών προγραμμάτων και ασκήσεων/εκπαιδεύσεων από ομάδες χωρών με κοινά 
χαρακτηριστικά έκθεσης σε κινδύνους.

4.7. Το πρόγραμμα κινείται εντός του πλαισίου της Ατζέντας 20/20 του ΟΗΕ και της παγκόσμιας στρατηγικής για τη 
διαχείριση των κινδύνων καταστροφών όπως καθορίστηκε στο πλαίσιο Σεντάι (Sendai framework for disaster risk reduction/ 
UNISDR) και πιο συγκεκριμένα στην προτεραιότητα 1 για την κατανόηση των κινδύνων καταστροφών.

4.8. Η ΕΟΚΕ επίσης συμφωνεί στη γενική αρχή δημιουργίας ενός δικτύου γνώσης και εκπαίδευσης όπως αυτό περιγράφεται από 
την Επιτροπή. Επισημαίνει όμως την αναγκαιότητα θεσμικής εμπλοκής της επιστημονικής/πανεπιστημιακής κοινότητας και της 
ανάθεσης σε αυτήν ερευνητικών δραστηριοτήτων (έργων και μελετών) για αποτύπωση και αποτίμηση των πιθανών κινδύνων, της 
αντίστοιχης τρωτότητας και της επικινδυνότητας (risk) των κοινωνιών. Η συνεργασία της ιδιωτικής πρωτοβουλίας και των 
επιχειρήσεων, καθώς επίσης και της κοινωνίας των πολιτών θεωρείται αναγκαία λόγω της υφισταμένης κεκτημένης πείρας και 
γνώσης, αλλά και λόγω της ευκολότερης και πιο άμεσης κινητοποίησης σε τοπικό επίπεδο των κοινωνικών δομών σε περιπτώσεις 
καταστροφών. Επίσης, η ενημέρωση και εκπαίδευσή των πολιτών στους εκάστοτε κινδύνους που έχουν να αντιμετωπίσουν κρίνεται 
ζητούμενο υψηλής προτεραιότητας.

4.9. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί στην ανάπτυξη των συγκεκριμένων ικανοτήτων που προτείνει η Επιτροπή εντός του πλαισίου του 
rescEU, δηλαδή το αποθεματικό πόρων σε πυροσβεστικά αεροσκάφη, η υψηλής δυναμικότητας άντληση, έρευνα και διάσωση σε 
αστικό περιβάλλον, καθώς και οι επιχειρησιακές δυνατότητες που θα αναπτυχθούν για τη δημόσια υγεία με την κτήση κινητών 
νοσοκομειακών μονάδων και ιατρικών ομάδων έκτακτης ανάγκης, όπως αναφέρονται στην παράγραφο 2 του κεφαλαίου 3.1 της 
ανακοίνωσής της. Η ΕΟΚΕ θεωρεί αναγκαία τη διαλειτουργικότητα των μέσων και τη δυνατότητα χρήσης τους με ευελιξία ώστε να 
επιτευχθούν οικονομίες κλίμακας με στόχο την αειφόρο ανάπτυξη. Για παράδειγμα, θα μπορούσε να εξεταστεί η κτήση εναερίων 
μέσων που θα χρησιμεύουν ταυτοχρόνως σε α) από αέρος πυρόσβεση, β) εναέρια επίβλεψη και περιπολία για έγκαιρη 
προειδοποίηση, γ) έρευνα και διάσωση, δ) διακομιδές ασθενών από δυσπρόσιτες ή απομακρυσμένες νησιωτικές περιοχές. Με τον 
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τρόπο αυτό, η χρήση των εναέριων αυτών μέσων θα ήταν χρήσιμη καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους, κάτι το οποίο θα οδηγούσε σε 
γρηγορότερη απόσβεση και με οικονομικούς όρους.

4.10. Η ΕΟΚΕ προτείνει να δημιουργηθούν περιφερειακές δομές σε περιοχές με αυξημένο κίνδυνο για πιο άμεση ανταπόκριση. 
Επίσης πρέπει να ενισχυθούν οι τοπικές κοινωνίες με μέσα πρώτης ανταπόκρισης και να δημιουργηθούν τοπικές εκπαιδευμένες 
ομάδες οι οποίες να κατέχουν συστήματα έγκαιρης προειδοποίησης. Επίσης η δημιουργία και διάθεση κοινών πιστοποιημένων 
εγχειριδίων με κατευθυντήριες γραμμές κρίνεται απολύτως απαραίτητη.

4.11. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί στη διεύρυνση των τομέων χρηματοδότησης δράσεων πολιτικής προστασίας προς τα κράτη μέλη όπως 
η προσαρμογή, και η αποκατάσταση αλλά και η αύξηση του ποσοστού συγχρηματοδότησης στον τομέα της μεταφοράς. Για 
παράδειγμα, σε περίπτωση μεγάλης έκτασης καταστροφής από σεισμό είναι απολύτως θεμιτή η συγχρηματοδότηση ΕΕ — κράτους 
μέλους για τη μεταφορά και εγκατάσταση οικίσκων στέγασης, τη διαμόρφωση καταλλήλου χώρου με τα αντίστοιχα έργα υποδομών 
και εγκαταστάσεων κοινής ωφελείας (ηλεκτρικό ρεύμα, υδροδότηση, επικοινωνίες, αποχέτευση), ώστε να αποκαθίσταται 
γρηγορότερα η κοινωνική και οικονομική δραστηριότητα και να εξασφαλίζεται η διατήρηση της κοινωνικής συνοχής.

4.12. Η ΕΟΚΕ δεν είναι αντίθετη στη συμπερίληψη των λειτουργικών εξόδων όσον αφορά τη συγχρηματοδότηση αλλά 
επισημαίνει ότι πρέπει να προβλεφθεί αντικειμενικός μηχανισμός εκτίμησης και κυρίως αποτίμησης του κόστους αυτού, ώστε να 
γίνει κατάλληλη χρήση των πόρων. Επίσης θεωρεί απαραίτητη τη χρήση όλων των εναλλακτικών πηγών χρηματοδότησης όπως τα 
διαρθρωτικά ταμεία και η συγχρηματοδότηση μέσω της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων.

4.13. Η ΕΟΚΕ παγίως υποστηρίζει, σε σειρά γνωμοδοτήσεων της, την ανάγκη μείωσης των γραφειοκρατικών μηχανισμών και της 
εξασφάλισης της απαραίτητης ευελιξίας στη χρήση ευρωπαϊκών κονδυλίων, χωρίς να αίρεται η προϋπόθεση της διαφάνειας και του 
ανεξάρτητου ελέγχου, ώστε να διασφαλίζεται η νομιμότητα της και αποτελεσματικότητα της διαδρομής των εισφορών των 
ευρωπαίων πολιτών.

4.14. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τις αναφορές της Επιτροπής στην αντιμετώπιση των συνεπειών της τρομοκρατίας και θεωρεί ότι θα 
πρέπει να υπάρξει ένα σαφές πλαίσιο δράσεων πρόληψης, αντιμετώπισης (στο επίπεδο των συνεπειών) και αποκατάστασης. Στο 
πλαίσιο αυτό η Επιτροπή θα μπορούσε να επεξεργαστεί στο άμεσο μέλλον σχέδιο ανάπτυξης δεξαμενής πόρων και για 
ανθρωπογενείς φυσικές καταστροφές από χημικά, βιολογικά, ραδιολογικά και πυρηνικά περιστατικά (Χ.Β.Ρ.Π), χωρίς να αίρονται η 
ευθύνη και οι υποχρεώσεις των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στους τομείς αυτούς. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι η μη έγκαιρη 
αντιμετώπιση τέτοιων περιστατικών μπορεί εκτός των άλλων να επιφέρει καίριο πλήγμα στην πρωτογενή παραγωγή με τεράστιες 
μακροχρόνιες συνέπειες στη σίτιση και την υγεία του γενικού πληθυσμού.

4.15. Η ΕΟΚΕ εκτιμά πως, εντός του πλαισίου του rescEU, είναι απαραίτητο να κινητοποιηθεί με θεσμική κατοχύρωση η 
κοινωνία των πολιτών σε επίπεδο τεκμηρίωσης πολιτικών, πρόληψης αλλά και σε επίπεδο αντιμετώπισης όπου αυτό είναι εφικτό. 
Καθώς επίσης και η ενσωμάτωση του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης.

5. Ειδικές Παρατηρήσεις

5.1. Η ΕΟΚΕ κρίνει επίσης αναγκαίο τον ενισχυμένο ρόλο των περιφερειακών και των τοπικών αρχών στον τομέα πολιτικής 
προστασίας και του νέου μηχανισμού της Ένωσης με:

α) τη συμπερίληψη των περιφερειακών και των τοπικών αρχών κατά τα στάδια της πρόληψης, του σχεδιασμού και της υλοποίησης 
μέτρων διαχείρισης κινδύνων και αντιμετώπισης φυσικών και ανθρωπογενών κινδύνων·

β) την ενίσχυση και την ενσωμάτωση των ειδικών ικανοτήτων των τοπικών και των περιφερειακών αρχών, οι οποίες πρώτες 
καλούνται να αντιμετωπίσουν μια καταστροφή·

γ) τη χρησιμοποίηση των ικανοτήτων που διαθέτουν οι περιφερειακές και οι τοπικές αρχές σε κάθε είδους δραστηριότητες 
συντονισμού και επιχειρησιακής ανάπτυξης που διεξάγονται για την ελαχιστοποίηση των αλληλοεπικαλύψεων και την ενίσχυση 
της διαλειτουργικότητας·

δ) την ενίσχυση του ρόλου τους σε περιπτώσεις διασυνοριακής συνεργασίας με την εφαρμογή κοινών σχεδίων, προγραμμάτων και 
κοινής εκπαίδευσης.

Βρυξέλλες, 18 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση οδηγίας του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με την περαιτέρω χρήση πληροφοριών του 
δημόσιου τομέα (αναδιατύπωση) και Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το 
Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών “Προς 

έναν κοινό ευρωπαϊκό χώρο δεδομένων”»

[COM(2018) 234 final — 2018/0111 (COD)· COM(2018) 232 final]

(2019/C 62/38)

Εισηγήτρια: η κ. Baiba MILTOVIČA

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 28.5.2018

Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 4.6.2018

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 18.6.2018

Νομική βάση Άρθρα 114 και 304 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Μεταφορές, ενέργεια, υποδομές και κοινωνία των πληροφοριών

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 6.9.2018/

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

122/0/3

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η επαναχρησιμοποίηση των δεδομένων του δημόσιου τομέα θα συμβάλει στην ενίσχυση της οικονομίας δεδομένων της ΕΕ, 
την προώθηση της κοινωνικής ανάπτυξης και τη βελτίωση της γενικής ευημερίας. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η οδηγία, καθώς και οι 
σχεδιαζόμενες βελτιώσεις και προσθήκες, είναι ιδιαίτερα σημαντικές και συμβάλλουν στην επίλυση εξαιρετικά σημαντικών 
προβλημάτων ολόκληρης της κοινωνίας που σχετίζονται με την εφαρμογή της στρατηγικής για την ψηφιακή ενιαία αγορά.

1.2. Η ΕΟΚΕ έχει αξιολογήσει τη συνοχή των σχεδιαζόμενων τροποποιήσεων της οδηγίας με τους στόχους βελτίωσης, 
επιδοκιμάζει, συνολικά, το αναθεωρημένο σχέδιο οδηγίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και είναι πεπεισμένη ότι οι σχεδιαζόμενες 
τροποποιήσεις θα έχουν θετικό αντίκτυπο στους γενικούς στόχους βελτίωσης. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι οι 
σχεδιαζόμενες τροποποιήσεις δεν επαρκούν για την ουσιώδη βελτίωση των προβληματικών τομέων.

1.3. Η ΕΟΚΕ εξέτασε την ανακοίνωση της Επιτροπής με θέμα «Προς έναν κοινό ευρωπαϊκό χώρο δεδομένων» και επικροτεί τις 
αρχές και τις δράσεις που προτείνονται σε αυτήν, χάρη στις οποίες διευκολύνονται η πρόσβαση των επιχειρήσεων και του δημόσιου 
τομέα σε δεδομένα από διαφορετικές πηγές, διαφορετικούς επιστημονικούς κλάδους και εξειδικευμένους τομείς, καθώς και η 
περαιτέρω χρήση των δεδομένων αυτών.

1.4. Συμπεράσματα:

1.4.1. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι προβλεπόμενες τροποποιήσεις της οδηγίας σχετικά με τους γενικούς στόχους βελτίωσης πρέπει να 
αποσκοπούν:

— στη βελτίωση του ήδη υφιστάμενου θετικού αντικτύπου της οδηγίας ΠΔΤ, στην ενίσχυση της οικονομίας δεδομένων της ΕΕ και 
στην περαιτέρω χρήση των δεδομένων του δημόσιου τομέα·

— στη διασφάλιση πανευρωπαϊκών ισότιμων όρων για την παροχή δεδομένων και στην εξασφάλιση του θεμιτού ανταγωνισμού 
(βλέπε σημείο 3.2.2)·
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— στη μείωση του διοικητικού φόρτου για τους κατόχους πληροφοριών του δημόσιου τομέα για περαιτέρω χρήση (βλέπε σημείο 
3.2.3)·

— στην ενίσχυση της θέσης των ΜΜΕ στην αγορά δεδομένων και, συγκεκριμένα, στην εξασφάλιση της ελεύθερης περαιτέρω 
χρήσης των δεδομένων του δημόσιου τομέα για εμπορικούς σκοπούς (βλέπε σημείο 3.2.4). Ωστόσο, ο στόχος της ενίσχυσης 
των ΜΜΕ δεν πρέπει να διακυβευθεί από υπερβολικά αυστηρές απαγορεύσεις για το «κλείδωμα» των δεδομένων, οι οποίες 
παρεμποδίζουν την ανάπτυξη και την υλοποίηση καινοτόμων τοπικών σχεδίων σε συνεργασία με τις ΜΜΕ.

1.4.2. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι οι σχεδιαζόμενες τροποποιήσεις της οδηγίας για την αντιμετώπιση των προκλήσεων που έχουν 
προσδιοριστεί θα βελτιώσουν, γενικότερα, την κατάσταση και θα συμβάλλουν στην επίλυση των προβλημάτων που έχουν 
στοχοθετηθεί. Ωστόσο, για την επίλυση των μεμονωμένων προβλημάτων που έχουν εντοπιστεί, μπορούν να διατυπωθούν οι 
ακόλουθες παρατηρήσεις:

— «δυναμικά δεδομένα/διεπαφές προγραμματισμού εφαρμογών (API/Application Programming Interfaces)» — οι 
τροποποιήσεις μπορούν μόνον εν μέρει να συμβάλουν στη βελτίωση αυτού του προβληματικού τομέα, δεδομένου ότι το 
αποτέλεσμα των τροποποιήσεων δεν μπορεί να ελεγχθεί ούτε να προβλεφθεί. Προπάντων βραχυπρόθεσμα, οι βελτιώσεις 
ενδέχεται να αποδειχθούν ανεπαρκείς (βλέπε σημεία 3.1.3, 3.3.1)·

— «χρέωση» — οι τροποποιήσεις μπορούν να βελτιώσουν τον προβληματικό τομέα και να συμβάλλουν στην αντιμετώπιση των 
αυξημένων χρεώσεων και στην ενίσχυση της περαιτέρω χρήσης των δεδομένων, καθιστώντας κυρίως την πρόσβαση σε αυτά πιο 
προσιτή για τις ΜΜΕ (βλέπε σημεία 3.1.5, 3.3.2). Ταυτόχρονα, η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η κατάλληλη αντιστάθμιση των 
πραγματοποιηθεισών δαπανών είναι ζωτικής σημασίας για τις δημόσιες επιχειρήσεις·

— «πεδίο εφαρμογής της οδηγίας ΠΔΤ» — οι τροποποιήσεις είναι ανεπαρκείς, δεδομένου ότι η διεύρυνση του πεδίου 
εφαρμογής της οδηγίας βάσει της επιλογής «ήπιας νομοθετικής παρέμβασης» είναι καθαρά τυπική και δεν περιλαμβάνει 
πραγματικές πρόσθετες υποχρεώσεις. Το συγκεκριμένο ζήτημα δεν μπορεί να επιλυθεί κατ’ αυτόν τον τρόπο (βλέπε σημεία 
3.1.1, 3.1.3, 3.3.3)·

— «αποκλειστική παραχώρηση των δεδομένων του δημόσιου τομέα» — οι τροποποιήσεις που πραγματοποιήθηκαν είναι 
ανεπαρκείς και συμβάλλουν μερικώς και έμμεσα μόνο στην επίλυση του προβλήματος της αποκλειστικής παραχώρησης 
δεδομένων του δημόσιου τομέα (βλέπε σημεία 3.1.4, 3.3.4).

1.5. Συστάσεις

1.5.1. Η θέση της ΕΟΚΕ: Οι λύσεις που επέλεξε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για «ήπια νομοθετική παρέμβαση» δεν επαρκούν για 
την επίλυση όλων των ζητημάτων που αφορούν την αποτελεσματικότητα της οδηγίας (βλέπε σημείο 4.1.3).

Σύσταση της ΕΟΚΕ: όταν ένας από τους κύριους λόγους για την τροποποίηση της οδηγίας και ένας από τους σημαντικότερους 
στόχους της ΕΕ είναι η αντιμετώπιση των διαπιστωθέντων προβλημάτων, τότε είναι απαραίτητο να αναληφθεί ενεργός και 
στοχευμένη δράση και, για την επίλυση των μεμονωμένων απτών προβλημάτων, να προωθηθεί η επιλογή της «εντατικής 
νομοθετικής παρέμβασης». Αυτό μπορεί να συνοδεύεται από τροποποίηση των εναλλακτικών επιλογών που παρατίθενται στην 
εκτίμηση επιπτώσεων.

1.5.2. Θέση της ΕΟΚΕ: Είναι ζωτικής σημασίας να αντιμετωπιστούν οι ελλείψεις που διαπιστώθηκαν από την επιτροπή 
ρυθμιστικού ελέγχου (Regulatory Scrutiny Board) και να ληφθούν τα κατάλληλα διορθωτικά μέτρα όσον αφορά τις τροποποιήσεις 
της οδηγίας (βλέπε σημείο 4.1.2).

Σύσταση της ΕΟΚΕ: Ως ένα από τα διορθωτικά μέτρα προτείνεται να καθοριστεί σαφώς και ρητά στην οδηγία ποια νομοθετική 
διάταξη θα υπερισχύει σε περιπτώσεις συγκρούσεων μεταξύ αυτής και ορισμένων άλλων νομοθετικών πράξεων: ο γενικός 
κανονισμός για την προστασία των δεδομένων, η οδηγία ΠΔΤ ή η οδηγία περί υποδομής χωρικών πληροφοριών.

1.5.3. Θέση της ΕΟΚΕ: Η εκτίμηση επιπτώσεων αντικατοπτρίζει ανεπαρκώς τις θέσεις των ενδιαφερόμενων μερών όσον αφορά 
τη δυνατότητα επιλογής μιας «εντατικής ή ήπιας νομοθετικής παρέμβασης» (βλέπε σημείο 4.1.4).

Σύσταση της ΕΟΚΕ: Περαιτέρω αξιολόγηση της θέσης των ομάδων ενδιαφερόμενων μερών σχετικά με την επιλεχθείσα λύση που 
έχει δοθεί στα επιμέρους ζητήματα και την εκτίμηση του συνολικού κοινωνικού ρόλου της εκάστοτε ομάδας ενδιαφερόμενων 
μερών, στοιχείο το οποίο θα επιτρέψει μια πιο αντικειμενική και καλύτερα τεκμηριωμένη επιλογή των λύσεων για τα επιμέρους 
ζητήματα.
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1.5.4. Θέση της ΕΟΚΕ: Θεωρεί ότι ο μέγιστος χρόνος διεκπεραίωσης των 20 εργάσιμων ημερών είναι, σε ορισμένες 
περιπτώσεις, πολύ μεγάλος, δεδομένου ότι οι πληροφορίες/τα έγγραφα πρέπει, όλο και πιο συχνά, να διατίθενται σε σύντομο 
χρονικό διάστημα (βλέπε σημείο 3.1.2).

Σύσταση της ΕΟΚΕ: Εξέταση της δυνατότητας παροχής μεγαλύτερης ευελιξίας.

1.5.5. Θέση της ΕΟΚΕ: Στην πρόταση οδηγίας και στην εκτίμηση επιπτώσεων δεν λαμβάνονται επαρκώς υπόψη σημαντικοί 
προβληματισμοί των διαφόρων ομάδων ενδιαφερόμενων μερών (βλέπε σημείο 4.2.1).

Σύσταση της ΕΟΚΕ: Συνιστά, επιπροσθέτως, να αξιολογηθούν τα ακόλουθα σημεία που δεν αναλύθηκαν επαρκώς:

— πιθανή μείωση του αριθμού των εργαζομένων στον δημόσιο τομέα λόγω της αυτοματοποίησης, της ανάγκης για 
επανεκπαίδευση, καθώς και της ανάγκης επίλυσης των κοινωνικών προβλημάτων·

— ίσα δικαιώματα και ίσες υποχρεώσεις στον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα όσον αφορά την πρόσβαση στα δεδομένα·

— αποζημιώσεις των δημόσιων επιχειρήσεων·

— προστασία των «υποδομών ζωτικής σημασίας»·

— αποφυγή αλληλεπικαλύψεων της οδηγίας με τις τοπικές ή τις τομεακές νομοθεσίες·

— στρέβλωση του ανταγωνισμού για τις δημόσιες επιχειρήσεις.

1.5.6. Θέση της ΕΟΚΕ: Αναφορικά με την προτεινόμενη αναδιατύπωση της οδηγίας, η Επιτροπή τονίζει την ανάγκη διόρθωσης 
των αναγνωρισμένων ελλείψεων της οδηγίας. Ωστόσο, δεν προσφέρει ουσιαστικές βελτιώσεις όσον αφορά τις εν λόγω 
αναγνωρισμένες ελλείψεις, καθώς δεν επιτυγχάνει ισορροπία μεταξύ των διαφορετικών συμφερόντων των διαφόρων ομάδων 
ενδιαφερόμενων φορέων, και ειδικότερα δεν παρέχει παρεμφερείς όρους για τις δημόσιες και τις ιδιωτικές επιχειρήσεις όσον αφορά 
την ανταλλαγή πληροφοριών.

Σύσταση της ΕΟΚΕ: Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να αναθεωρήσει τη θέση της σχετικά με την επίλυση των προβλημάτων που 
εντοπίστηκαν στην αξιολόγηση της προηγούμενης οδηγίας και να καθορίσει:

— τους στόχους που καλείται να επιτύχει η αναδιατύπωση της οδηγίας, λαμβανομένης υπόψη της σημερινής κατάστασης και των 
διαφορετικών συμφερόντων και προβληματισμών των διαφόρων ομάδων ενδιαφερόμενων φορέων·

— τους όρους της μετάβασης για τη σταδιακή πρόοδο προς την επίτευξη των στόχων της αναδιατύπωσης της οδηγίας, συνδέοντας 
τα διαφορετικά σημεία της οδηγίας με άλλα νομοθετικά έγγραφα ή δραστηριότητες που θα επιτρέπουν την εξισορρόπηση 
διαφορετικών συμφερόντων των ομάδων ενδιαφερόμενων φορέων.

2. Επισκόπηση του περιεχομένου της παρούσας πρότασης οδηγίας

2.1. Πλαίσιο που οδήγησε στην τροποποίηση της οδηγίας

2.1.1. Ο δημόσιος τομέας στα κράτη μέλη της ΕΕ παράγει τεράστιο όγκο δεδομένων, ο οποίος συμβάλλει στη μεγαλύτερη 
αποτελεσματικότητα της παροχής ιδιωτικών και δημόσιων υπηρεσιών και στη λήψη πληρέστερα τεκμηριωμένων αποφάσεων. Για τον 
λόγο αυτό, η ΕΕ προωθεί την περαιτέρω χρήση των πληροφοριών του δημόσιου τομέα (ΠΔΤ) επί αρκετά χρόνια. Η επανεξέταση της 
οδηγίας ΠΔΤ που προανήγγειλε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην ενδιάμεση επανεξέταση της εφαρμογής της στρατηγικής για την 
ψηφιακή ενιαία αγορά συνιστά σημαντική πρωτοβουλία σχετικά με την προσβασιμότητα και την περαιτέρω χρήση των δημόσιων και 
των χρηματοδοτούμενων από το δημόσιο δεδομένων.

2.1.2. Η Επιτροπή αναθεώρησε την οδηγία και την προσάρμοσε στις πλέον πρόσφατες εξελίξεις στον τομέα της διαχείρισης και 
της χρήσης δεδομένων.

— Η οδηγία 2003/98/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την περαιτέρω χρήση πληροφοριών του 
δημόσιου τομέα («οδηγία ΠΔΤ») εκδόθηκε στις 17 Νοεμβρίου 2003.

Η οδηγία απέβλεπε στη διευκόλυνση της περαιτέρω χρήσης των πληροφοριών του δημόσιου τομέα σε ολόκληρη την 
Ένωση, μέσω της εναρμόνισης των βασικών προϋποθέσεων για την περαιτέρω χρήση και της κατάργησης των κύριων εμποδίων 
για την περαιτέρω χρήση στην εσωτερική αγορά.
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— Τον Ιούλιο του 2013, η οδηγία 2003/98/ΕΚ τροποποιήθηκε από την οδηγία 2013/37/ΕΕ.

Με τις τροποποιήσεις θεσπίστηκε υποχρέωση να επιτρέπεται η περαιτέρω χρήση γενικά προσβάσιμων δημόσιων 
δεδομένων και διευρύνθηκε το πεδίο εφαρμογής της οδηγίας. Καθιερώθηκε τυποποιημένος κανόνας χρέωσης, με τον 
οποίο η χρέωση περιορίζεται στο οριακό κόστος για την αναπαραγωγή, την παροχή και τη διάδοση των πληροφοριών, ενώ οι 
φορείς του δημόσιου τομέα υποχρεώθηκαν να είναι πιο διαφανείς όσον αφορά τους κανόνες χρέωσης και τους όρους 
που εφαρμόζουν.

— Στις 25 Απριλίου 2018 υποβλήθηκε πρόταση για την αναδιατύπωση της οδηγίας ΠΔΤ [COM(2018) 234 final]. Η παρούσα 
πρόταση τροποποιεί ουσιωδώς την οδηγία 2003/98/ΕΚ και προσθέτει ορισμένες νέες διατάξεις. Βάσει του άρθρου 13 της 
οδηγίας ΠΔΤ επανεξετάστηκε η μέχρι σήμερα εφαρμογή αυτής και προσδιορίστηκαν τα προβληματικά σημεία. Προκειμένου να 
αξιοποιηθεί καλύτερα το δυναμικό των δεδομένων του δημόσιου τομέα, στην αναθεωρημένη οδηγία προβλέπεται η 
βελτίωση των τομέων που είχαν χαρακτηριστεί ως προβληματικοί στην αξιολόγηση.

2.1.3. Η προτεινόμενη τροποποίηση της οδηγίας υποβάλλεται στο πλαίσιο της τρίτης δέσμης μέτρων για τα δεδομένα, η 
οποία υιοθετήθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 25 Απριλίου 2018. Η δέσμη αυτή περιλαμβάνει επίσης την ανακοίνωση με 
θέμα «Προς έναν κοινό ευρωπαϊκό χώρο δεδομένων» (1), στην οποία αναλύεται το ζήτημα της πρόσβασης σε δεδομένα του 
ιδιωτικού τομέα προς το δημόσιο συμφέρον και καθορίζονται οι βασικές αρχές για την ανταλλαγή δεδομένων μεταξύ επιχειρήσεων 
(B2B-business to business), καθώς και μεταξύ επιχειρήσεων και δημόσιων αρχών (B2G-business to government).

2.1.3.1. Στην εν λόγω ανακοίνωση καθορίζονται οι θεμελιώδεις αρχές για την περαιτέρω χρήση των δεδομένων του ιδιωτικού 
τομέα (B2B):

— διαφάνεια·

— δημιουργία κοινής αξίας·

— σεβασμός των αμοιβαίων εμπορικών συμφερόντων·

— διασφάλιση ανόθευτου ανταγωνισμού·

— ελαχιστοποίηση του «κλειδώματος» των δεδομένων.

2.1.3.2. Στην εν λόγω ανακοίνωση καθορίζονται οι βασικές αρχές για την περαιτέρω χρήση των δεδομένων του ιδιωτικού τομέα 
από φορείς του δημόσιου τομέα (B2G):

— αναλογικότητα στη χρήση των δεδομένων του ιδιωτικού τομέα·

— περιορισμός του σκοπού·

— «μη πρόκληση ζημίας»·

— προϋποθέσεις για την περαιτέρω χρήση των δεδομένων·

— μείωση των περιορισμών των δεδομένων του ιδιωτικού τομέα·

— διαφάνεια και κοινωνική συμμετοχή.

2.2. Στόχοι που επιδιώκονται με την τροποποίηση της οδηγίας

2.2.1. Γενικοί στόχοι:

— ενίσχυση των θετικών αποτελεσμάτων της οδηγίας ΠΔΤ και της οικονομίας δεδομένων της ΕΕ, μέσω της αύξησης του όγκου 
των δεδομένων του δημόσιου τομέα που διατίθενται για περαιτέρω χρήση·

— διασφάλιση πανευρωπαϊκών ισότιμων όρων για την παροχή δεδομένων και, ως εκ τούτου, εξασφάλιση θεμιτού ανταγωνισμού·
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— μείωση του διοικητικού φόρτου για τους κατόχους πληροφοριών του δημόσιου τομέα για περαιτέρω χρήση·

— ενίσχυση της θέσης των ΜΜΕ στην αγορά δεδομένων και, συγκεκριμένα, εξασφάλιση της ελεύθερης περαιτέρω χρήσης 
δεδομένων του δημόσιου τομέα για εμπορικούς σκοπούς.

2.2.2. Ειδικοί στόχοι:

— Βελτίωση των τεσσάρων κυριότερων τομέων, στους οποίους, κατά την προηγούμενη αξιολόγηση, είχε διαπιστωθεί η 
αναποτελεσματική εφαρμογή της οδηγίας.

2.3. Οι κύριοι προβληματικοί τομείς όσον αφορά την αποτελεσματική εφαρμογή της οδηγίας (τομείς στους οποίους υφίστανται 
περιθώρια βελτίωσης)

2.3.1. Προβληματικός τομέας: «Δυναμικά δεδομένα/διεπαφές προγραμματισμού εφαρμογών (API/Application 
Programming Interfaces)»:

— ελλιπής πρόσβαση σε πραγματικό χρόνο σε δεδομένα, τα οποία βρίσκονται στην κατοχή δημόσιων οντοτήτων, και ιδίως σε 
δυναμικά, δηλαδή χρονικά μεταβαλλόμενα, δεδομένα·

— ανεπαρκής παροχή και χρήση κατάλληλων τεχνικών μέσων (διεπαφή προγραμματισμού εφαρμογών/API).

2.3.2. Προβληματικός τομέας: «Χρέωση»:

— Οι δημόσιοι φορείς χρησιμοποιούν διάφορες επιτρεπόμενες, επί του παρόντος, παρεκκλίσεις και ζητούν την καταβολή τελών 
για την περαιτέρω χρήση των δεδομένων του δημόσιου τομέα, τα οποία είναι κατά πολύ υψηλότερα από την ανάγκη κάλυψης 
των δαπανών, γεγονός που οδηγεί σε στρέβλωση της αγοράς — οι μεγάλες επιχειρήσεις ενισχύονται και οι μικρές και μεσαίες 
επιχειρήσεις (ΜΜΕ), οι οποίες δεν έχουν την οικονομική δυνατότητα να αγοράσουν τα δημόσια δεδομένα, παρεμποδίζονται.

2.3.3. Προβληματικός τομέας: «Πεδίο εφαρμογής της οδηγίας ΠΔΤ»:

— η οδηγία δεν ισχύει για όσους δραστηριοποιούνται στους τομείς των μεταφορών και των υπηρεσιών κοινής ωφελείας·

— η οδηγία δεν εφαρμόζεται για ερευνητικά δεδομένα, τα οποία συλλέχθηκαν μέσω δημόσιας χρηματοδότησης.

2.3.4. Προβληματικός τομέας: «Αποκλειστική παραχώρηση των δεδομένων του δημόσιου τομέα»:

— οι κάτοχοι δεδομένων του δημόσιου τομέα συνάπτουν αποκλειστικές συμφωνίες με τον ιδιωτικό τομέα προκειμένου να 
αντλήσουν επιπλέον κέρδος από τα δεδομένα τους, με αποτέλεσμα να περιορίζεται ο αριθμός των δυνητικών περαιτέρω 
χρηστών των δεδομένων.

2.4. Πιθανές λύσεις για τη βελτίωση των προβληματικών τομέων και η λύση που επιλέχθηκε

2.4.1. Στην εκτίμηση επιπτώσεων (2) διερευνήθηκαν πιθανές επιλογές για μελλοντική δράση:

α) σενάριο αναφοράς (διατήρηση της υφιστάμενης προσέγγισης χωρίς αλλαγές)·

β) παύση της υφιστάμενης δράσης της ΕΕ (κατάργηση της οδηγίας ΠΔΤ)·

γ) αποκλειστική λήψη μέτρων μη δεσμευτικού δικαίου·

δ) λύση-πακέτο που συνίσταται τόσο σε τροποποιήσεις της οδηγίας ΠΔΤ όσο και σε μη δεσμευτικό δίκαιο.

2.4.2. Επιλογή λύσης για τη βελτίωση των προβληματικών τομέων:

— η λύση α) διατηρήθηκε ως σενάριο αναφοράς, του οποίου τα πλεονεκτήματα συγκρίθηκαν με τις άλλες εναλλακτικές επιλογές·

— οι λύσεις β) και γ) απορρίφθηκαν σε πρώιμο στάδιο·
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— η λύση δ) χρησίμευσε ως βάση για δυο επιμέρους εναλλακτικές επιλογές:

— μία επιλογή με όλα τα στοιχεία μιας ήπιας νομοθετικής παρέμβασης· και

— μια επιλογή με όλα τα στοιχεία μιας εντατικής νομοθετικής παρέμβασης.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επέλεξε μια μεικτή δέσμη μέτρων ηπιότερης νομοθετικής παρέμβασης, σε συνδυασμό με επικαιροποίηση του 
υφιστάμενου μη δεσμευτικού δικαίου — συνολικά μια «ήπια νομοθετική παρέμβαση».

3. Γενικές παρατηρήσεις

Η ΕΟΚΕ αξιολόγησε τις σχεδιαζόμενες τροποποιήσεις της οδηγίας από τρεις διαφορετικές οπτικές γωνίες:

— σημαντικότερες τροποποιήσεις και προσθήκες στο αρχικό κείμενο της οδηγίας (βλέπε σημείο 3.1)·

— συνοχή των τροποποιήσεων και των προσθηκών στην οδηγία με τους γενικούς στόχους των τροποποιήσεων που προτείνονται 
για την οδηγία (βλέπε σημείο 3.2)·

— συνοχή των τροποποιήσεων και των προσθηκών στην οδηγία βάσει των σημαντικότερων τομέων στους οποίους εντοπίζονται 
δυνατότητες βελτίωσης (βλέπε σημείο 3.3).

3.1. Οι πιο βασικές τροποποιήσεις και προσθήκες στο αρχικό κείμενο της οδηγίας

3.1.1. Κ ε φ ά λ α ι ο  I  τ η ς  ο δ η γ ί α ς  —  Γ ε ν ι κ έ ς  δ ι α τ ά ξ ε ι ς

Τροποποιήσεις της οδηγίας στο άρθρο 1 — Αντικείμενο και πεδίο εφαρμογής:

— επέκταση του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας και σε δεδομένα των δημόσιων υπηρεσιών και των υπηρεσιών μεταφορών, καθώς 
και σε ερευνητικά δεδομένα·

— στο επεξηγηματικό κείμενο της οδηγίας (3) επισημαίνεται ότι:

— δεδομένα του τομέα των μεταφορών και κοινής ωφελείας: «Θα εφαρμοστεί περιορισμένη δέσμη υποχρεώσεων: οι δημόσιες 
επιχειρήσεις μπορούν να επιβάλλουν χρέωση άνω του οριακού κόστους διάδοσης και δεν υπόκεινται σε καμία υποχρέωση 
αποδέσμευσης δεδομένων που δεν επιθυμούν να αποδεσμεύσουν»·

— Ερευνητικά δεδομένα: «Τα κράτη μέλη θα υποχρεούνται να αναπτύσσουν πολιτικές ανοικτής πρόσβασης σε ερευνητικά 
δεδομένα», γεγονός το οποίο συνεπάγεται ότι, σε επίπεδο ΕΕ, δεν θεσπίζεται κανένας κανόνας και ότι όλες οι συναφείς 
δραστηριότητες θα εξακολουθήσουν να υπόκεινται στη διακριτική ευχέρεια των κρατών μελών.

Η θέση της ΕΟΚΕ:

— Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει εν μέρει τις προβλεπόμενες τροποποιήσεις, θεωρεί, ωστόσο, ότι αυτές συνιστούν ανεπαρκή λύση σχετικά 
με το ζήτημα του «πεδίου εφαρμογής της οδηγίας ΠΔΤ», δεδομένου ότι η διεύρυνση του πεδίου εφαρμογής ενδέχεται να 
οδηγήσει σε στρεβλώσεις της αγοράς μεταξύ των δημόσιων και των ιδιωτικών επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στην ίδια 
αγορά. Η επέκταση του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας και στις ιδιωτικές επιχειρήσεις μπορεί να επιλύσει το εν λόγω πρόβλημα 
και, συγχρόνως, να προωθήσει την καινοτομία στις δημόσιες επιχειρήσεις.

— Οι σχεδιαζόμενες τροποποιήσεις συνεπάγονται πρόσθετο φόρτο εργασίας και περαιτέρω οικονομικές επιβαρύνσεις.

3.1.2. Κ ε φ ά λ α ι ο  I I  τ η ς  ο δ η γ ί α ς  —  Α ι τ ή σ ε ι ς  π ε ρ α ι τ έ ρ ω  χ ρ ή σ η ς

Τροποποιήσεις στο άρθρο 4 της οδηγίας — Προϋποθέσεις για την επεξεργασία αιτήσεων περαιτέρω χρήσης:

— Καθορισμένες εξαιρετικές περιπτώσεις, για τις οποίες δεν ισχύουν οι προϋποθέσεις για την επεξεργασία αιτήσεων περαιτέρω 
χρήσης.
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Η θέση της ΕΟΚΕ: — Η ΕΟΚΕ στηρίζει τις προβλεπόμενες τροποποιήσεις όσον αφορά τις εξαιρέσεις, θεωρεί, ωστόσο, ότι, 
δεδομένου του γεγονότος ότι οι πληροφορίες ή τα έγγραφα πρέπει, όλο και πιο συχνά, να κατατίθενται σε σύντομο χρονικό 
διάστημα, ο μέγιστος χρόνος διεκπεραίωσης των 20 εργάσιμων ημερών μπορεί να συντομευθεί στην περίπτωση αιτήσεων που 
αφορούν δεδομένα τα οποία καθίστανται εύκολα διαθέσιμα.

3.1.3. Κ ε φ ά λ α ι ο  I I I  τ η ς  ο δ η γ ί α ς  —  Ό ρ ο ι  π ε ρ α ι τ έ ρ ω  χ ρ ή σ η ς

Τροποποιήσεις στο άρθρο 5 της οδηγίας — Διαθέσιμοι μορφότυποι:

— Προβλέπεται ότι οι φορείς του δημόσιου τομέα και οι δημόσιες επιχειρήσεις πρέπει να διαθέτουν για περαιτέρω χρήση τα 
δυναμικά δεδομένα αμέσως μετά τη συλλογή, μέσω κατάλληλων διεπαφών προγραμματισμού εφαρμογών (APIs).

— Στην προτεινόμενη οδηγία προβλέπονται τα εξής: Στις περιπτώσεις στις οποίες η διάθεση των εγγράφων αμέσως μετά τη 
συλλογή θα υπερέβαινε τις οικονομικές και τεχνικές ικανότητες του φορέα του δημόσιου τομέα ή της δημόσιας επιχείρησης, 
τα έγγραφα που αναφέρονται στην παράγραφο 4 διατίθενται σε χρονικό πλαίσιο που δεν εμποδίζει αδικαιολόγητα την 
εκμετάλλευση του οικονομικού δυναμικού τους.

— Επιλέγεται η λύση, σύμφωνα με την οποία [ορίζεται η] «ήπια υποχρέωση των κρατών μελών να διαθέσουν εγκαίρως τα 
δυναμικά δεδομένα και να καθιερώσουν API» (επιλογή της «ήπιας νομοθετικής παρέμβασης»).

Η θέση της ΕΟΚΕ:

— Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει εν μέρει τις προβλεπόμενες τροποποιήσεις και εκπροσωπεί την άποψη ότι αυτές συμβάλλουν γενικά στην 
επίλυση της προβληματικού ζητήματος των «δυναμικών δεδομένων». Ωστόσο, το αποτέλεσμα των τροποποιήσεων δεν είναι ούτε 
ελεγχόμενο ούτε προβλέψιμο, και προπάντων, βραχυπρόθεσμα, ενδέχεται οι βελτιώσεις να αποδειχθούν ως αναποτελεσματικές.

— Αρχικά, οι κάτοχοι των δεδομένων επιβαρύνονται με πρόσθετες χρεώσεις (για τη δημιουργία διεπαφών προγραμματισμού 
εφαρμογών (APIs) και την εφαρμογή της τεχνολογίας), εντούτοις, μακροπρόθεσμα, αναμένονται κέρδη για τους κατόχους 
δεδομένων μέσω μιας βελτιστοποιημένης οργάνωσης της εργασίας (επιπλέον, θα πρέπει να ληφθούν υπόψη οι πιθανές 
τροποποιήσεις στον τομέα της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα λόγω της αυτοματοποίησης και της ανάγκης επίλυσης 
κοινωνικών προβλημάτων).

Τροποποιήσεις στο άρθρο 10 της οδηγίας — Διαθεσιμότητα και περαιτέρω χρήση ερευνητικών δεδομένων:

— Θεσπίζεται ότι «Τα κράτη μέλη υποστηρίζουν τη διαθεσιμότητα των ερευνητικών δεδομένων μέσω της θέσπισης εθνικών 
πολιτικών και σχετικών μέτρων που έχουν ως στόχο να καταστούν ανοικτά διαθέσιμα τα ερευνητικά δεδομένα που 
χρηματοδοτούνται με δημόσιους πόρους (“πολιτικές ανοικτής πρόσβασης”)».

Η θέση της ΕΟΚΕ: — Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει εν μέρει τη νέα έκδοση της οδηγίας, η οποία, κατά την άποψή της, θα ενισχύσει 
συνολικά την αποτελεσματικότητα της οδηγίας ΠΔΤ, ωστόσο, δεν κρίνεται ενδεδειγμένη για την επίλυση του προβληματικού 
ζητήματος του «πεδίου εφαρμογής της οδηγίας ΠΔΤ», καθώς έχει δηλωτικό χαρακτήρα, με αποτέλεσμα, σε επίπεδο ΕΕ, να μην 
θεσπίζεται κανένας κανόνας και όλες οι πιθανές δραστηριότητες να επαφίενται στη διακριτική ευχέρεια κάθε κράτους μέλους.

3.1.4. Κ ε φ ά λ α ι ο  I V  τ η ς  ο δ η γ ί α ς  —  Α π ο φ υ γ ή  δ ι α κ ρ ί σ ε ω ν  κ α ι  θ ε μ ι τ ό ς  α ν τ α γ ω ν ι σ μ ό ς

Τροποποιήσεις στο άρθρο 12 της οδηγίας — Απαγόρευση αποκλειστικών ρυθμίσεων:

— Ορίζεται ότι οι νομικές ή πρακτικές ρυθμίσεις που αφενός δεν χορηγούν αποκλειστικό δικαίωμα, αφετέρου, όμως, περιορίζουν 
την περαιτέρω χρήση εγγράφων, δημοσιοποιούνται τουλάχιστον δύο μήνες προτού τεθούν σε ισχύ.

— Με την προτεινόμενη λύση θεσπίζονται απλώς απαιτήσεις διαφάνειας (επιλογή «ήπιας νομοθετικής παρέμβασης»), χωρίς να 
απαγορεύεται καμία δραστηριότητα που επιφέρει αποκλειστική παραχώρηση δεδομένων (επιλογή της «εντατικής νομοθετικής 
παρέμβασης»).

Η θέση της ΕΟΚΕ: — Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει εν μέρει τις προτεινόμενες τροποποιήσεις και είναι της γνώμης ότι, σε γενικές γραμμές, 
θα συμβάλλουν στην επίλυση του προβληματικού ζητήματος της «αποκλειστικής παραχώρησης των δεδομένων του δημόσιου 
τομέα». Ωστόσο, ο στόχος της ενίσχυσης των ΜΜΕ δεν πρέπει να τεθεί σε κίνδυνο από υπερβολικά αυστηρές απαγορεύσεις για την 
«αποκλειστική παραχώρηση δεδομένων» που παρεμποδίζουν την ανάπτυξη και την εκπόνηση καινοτόμων τοπικών σχεδίων με τις 
ΜΜΕ.
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3.1.5. Κ ε φ ά λ α ι ο  V  τ η ς  ο δ η γ ί α ς  —  Σ ύ ν ο λ α  δ ε δ ο μ έ ν ω ν  υ ψ η λ ή ς  α ξ ί α ς

Τροποποιήσεις στο άρθρο 13 της οδηγίας — Κατάλογος των συνόλων δεδομένων υψηλής αξίας:

— Η Επιτροπή καταρτίζει τον κατάλογο των συνόλων δεδομένων υψηλής αξίας και θεσπίζει τις λεπτομέρειες της δημοσίευσης και 
της περαιτέρω χρήσης τους.

Η θέση της ΕΟΚΕ:

— Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τις προβλεπόμενες τροποποιήσεις και θεωρεί ότι, κατ’ αυτόν τον τρόπο, αυξάνεται το επίπεδο της 
περαιτέρω χρήσης των πληροφοριών του δημόσιου τομέα.

— Θα πρέπει να σημειωθεί ότι, για τους κατόχους δεδομένων, προβλέπονται επιπλέον δαπάνες για την εφαρμογή τεχνικών λύσεων 
και λιγότερα έσοδα.

— Δεν χορηγούνται σαφείς πληροφορίες σχετικά με τις διαδικασίες για την κατάρτιση, την τήρηση και τη χρήση των συνόλων 
δεδομένων υψηλής αξίας.

— Δεν περιέχονται σαφή στοιχεία σχετικά με τους μηχανισμούς αποζημίωσης των κατόχων δεδομένων για τη δωρεάν παροχή 
δεδομένων.

3.2. Συνοχή των τροποποιήσεων και των προσθηκών στην οδηγία με τους γενικούς στόχους των τροποποιήσεων που 
προτείνονται για την οδηγία

3.2.1. Σ τ ό χ ο ς :  π ε ρ α ι τ έ ρ ω  β ε λ τ ί ω σ η  τ ω ν  ή δ η  υ φ ι σ τ ά μ ε ν ο υ  θ ε τ ι κ ο ύ  α ν τ ι κ τ ύ π ο υ  τ η ς  ο δ η γ ί α ς  Π Δ Τ ,  
ε ν ί σ χ υ σ η  τ η ς  ο ι κ ο ν ο μ ί α ς  δ ε δ ο μ έ ν ω ν  τ η ς  Ε Ε  κ α ι  α ύ ξ η σ η  τ ο υ  ό γ κ ο υ  τ ω ν  δ ε δ ο μ έ ν ω ν  τ ο υ  
δ η μ ό σ ι ο υ  τ ο μ έ α  γ ι α  π ε ρ α ι τ έ ρ ω  χ ρ ή σ η .

Η θέση της ΕΟΚΕ: Οι προβλεπόμενες τροποποιήσεις επικεντρώνονται, σε γενικές γραμμές, στον ευρύτερο στόχο.

3.2.2. Σ τ ό χ ο ς :  δ ι α σ φ ά λ ι σ η  π α ν ε υ ρ ω π α ϊ κ ώ ν  ι σ ό τ ι μ ω ν  ό ρ ω ν  γ ι α  τ η ν  π α ρ ο χ ή  δ ε δ ο μ έ ν ω ν  κ α ι ,  ω ς  ε κ  
τ ο ύ τ ο υ ,  ε ξ α σ φ ά λ ι σ η  θ ε μ ι τ ο ύ  α ν τ α γ ω ν ι σ μ ο ύ .

Η θέση της ΕΟΚΕ: Μέσω των προβλεπόμενων τροποποιήσεων επιδιώκεται άμεσα και σαφώς η υλοποίηση αυτού του στόχου μέσω:

— της βελτίωσης των διατάξεων που διέπουν τη χρέωση — (άρθρο 6 της οδηγίας)·

— της ενίσχυσης των δυνατοτήτων θέσπισης αποκλειστικών ρυθμίσεων — (άρθρο 12 της οδηγίας)·

— της λεπτομερούς ρύθμισης της δωρεάν παροχής δεδομένων ή συνόλων δεδομένων υψηλής αξίας — (άρθρο 13 της οδηγίας)·

— ταυτόχρονα, η ΕΟΚΕ επισημαίνει τον κίνδυνο ότι οι μονομερείς υποχρεώσεις των δημόσιων επιχειρήσεων που ανταγωνίζονται 
άμεσα με τις ιδιωτικές επιχειρήσεις οδηγούν σε στρεβλώσεις της αγοράς.

3.2.3. Σ τ ό χ ο ς :  μ ε ί ω σ η  τ ο υ  δ ι ο ι κ η τ ι κ ο ύ  φ ό ρ τ ο υ  γ ι α  τ ο υ ς  κ α τ ό χ ο υ ς  π λ η ρ ο φ ο ρ ι ώ ν  τ ο υ  δ η μ ό σ ι ο υ  
τ ο μ έ α  γ ι α  π ε ρ α ι τ έ ρ ω  χ ρ ή σ η .

Η θέση της ΕΟΚΕ: Συνολικά, εκφράζεται ικανοποίηση για τις προβλεπόμενες τροποποιήσεις:

— Θα συμβάλουν μακροπρόθεσμα στη μείωση του διοικητικού φόρτου για τους κατόχους πληροφοριών του δημόσιου τομέα με 
δυνατότητα περαιτέρω χρήσης, ιδίως σε συνδυασμό με τη χρήση των νέων τεχνολογικών λύσεων (άρθρα 5 και 13 της οδηγίας).

— Ωστόσο, αναμένεται να προκύψουν πιθανές μεταβολές στον τομέα της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, στοιχείο το οποίο, με 
τη σειρά του, προϋποθέτει την επίλυση των συναφών κοινωνικών προβλημάτων.
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3.2.4. Σ τ ό χ ο ς :  ε ν ί σ χ υ σ η  τ η ς  θ έ σ η ς  τ ω ν  Μ Μ Ε  σ τ η ν  α γ ο ρ ά  δ ε δ ο μ έ ν ω ν  κ α ι ,  σ υ γ κ ε κ ρ ι μ έ ν α ,  ε ξ α σ φ ά λ ι σ η  
τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρ η ς  π ε ρ α ι τ έ ρ ω  χ ρ ή σ η ς  τ ω ν  δ ε δ ο μ έ ν ω ν  τ ο υ  δ η μ ό σ ι ο υ  τ ο μ έ α  γ ι α  ε μ π ο ρ ι κ ο ύ ς  
σ κ ο π ο ύ ς .

Η θέση της ΕΟΚΕ: Οι προτεινόμενες τροποποιήσεις αποσκοπούν στην επίτευξη του εν λόγω στόχου και, κατά την υλοποίησή του, 
θα συνεκτιμηθεί καλύτερα η θέση των ΜΜΕ όσον αφορά την περαιτέρω χρήση των δεδομένων του δημόσιου τομέα (άρθρα 6, 12 
και 13 της οδηγίας) Παρ’ όλα αυτά, η παραγωγή, η καινοτομία και η ανάπτυξη των ΜΜΕ δεν πρέπει να παρεμποδίζονται από την 
υπερβολική υποχρέωση διαβίβασης στοιχείων των εταίρων συνεργασίας από τον δημόσιο τομέα ή από την απαγόρευση 
αποκλειστικών δικαιωμάτων.

3.3. Συνοχή των τροποποιήσεων και των προσθηκών στην οδηγία βάσει των σημαντικότερων τομέων στους οποίους 
εντοπίζονται δυνατότητες βελτίωσης

3.3.1. Π ρ ο β λ η μ α τ ι κ ό ς  τ ο μ έ α ς  « Δ υ ν α μ ι κ ά  δ ε δ ο μ έ ν α / δ ι ε π α φ έ ς  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ι σ μ ο ύ  ε φ α ρ μ ο γ ώ ν  
( A P I / A p p l i c a t i o n  P r o g r a m m i n g  I n t e r f a c e s ) »

Προβλεπόμενες βελτιώσεις:

— Τα κράτη μέλη έχουν την «ήπια» υποχρέωση να διαθέσουν εγκαίρως τα δυναμικά δεδομένα και να καθιερώσουν APIs — 
(άρθρο 5 της οδηγίας).

— Τα κράτη μέλη λαμβάνουν την ισχυρή δέσμευση να επιτρέπουν την περαιτέρω χρήση περιορισμένου αριθμού συνόλων 
δεδομένων υψηλής αξίας — (άρθρο 13 της οδηγίας).

Η θέση της ΕΟΚΕ:

— Οι προβλεπόμενες τροποποιήσεις είναι εν μέρει ενδεδειγμένες για τη βελτίωση του συγκεκριμένου προβληματικού τομέα (βλέπε 
σημείο 3.1.3).

— Οι προβλεπόμενες τροποποιήσεις θα συμβάλουν μακροπρόθεσμα στην επίλυση του ζητήματος της πρόσβασης σε δυναμικά 
δεδομένα και της περαιτέρω χρήσης αυτών, καθώς και σε ό,τι αφορά την προώθηση της χρήσης των νέων τεχνολογιών (API) για 
την αυτόματη ανταλλαγή πληροφοριών. Η έγκαιρη διάθεση των δεδομένων θα πρέπει να αποτελεί «ήπια» υποχρέωση, 
καθιστώντας δυνατή την αντιστάθμιση των δυσχερών τοπικών συνθηκών και τη συνεκτίμηση των τοπικών πρακτικών.

3.3.2. Τ ο μ έ α ς  β ε λ τ ί ω σ η ς :  « Χ ρ έ ω σ η »

Προβλεπόμενες βελτιώσεις:

— Αυστηρότερες διατάξεις όσον αφορά την επίκληση εξαιρέσεων στον γενικό κανόνα βάσει του οποίου οι φορείς του δημόσιου 
τομέα δεν μπορούν να επιβάλουν χρεώσεις άνω του οριακού κόστους διάδοσης — (άρθρο 6 της οδηγίας).

— Κατάρτιση καταλόγου συνόλων δεδομένων υψηλής αξίας, τα οποία θα πρέπει να διατίθενται δωρεάν σε όλα τα κράτη μέλη 
(άρθρο 13 της οδηγίας).

Η θέση της ΕΟΚΕ:

— Οι προβλεπόμενες τροποποιήσεις είναι εν μέρει ενδεδειγμένες για τη βελτίωση του συγκεκριμένου προβληματικού τομέα (βλέπε 
σημείο 3.1.5). Ταυτόχρονα, η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η κατάλληλη αντιστάθμιση των πραγματοποιηθεισών δαπανών είναι 
ζωτικής σημασίας για τις δημόσιες επιχειρήσεις.

— Μέσω των προβλεπόμενων τροποποιήσεων θα αντιμετωπιστούν οι αυξημένες επιβαρύνσεις και θα ενισχυθεί η 
επαναχρησιμοποίηση δεδομένων, καθιστώντας κυρίως την πρόσβαση σε αυτά πιο προσιτή για τις ΜΜΕ.

3.3.3. Τ ο μ έ α ς  β ε λ τ ί ω σ η ς :  « Π ε δ ί ο  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  τ η ς  ο δ η γ ί α ς  Π Δ Τ »

Προβλεπόμενες βελτιώσεις:

— Επέκταση του αντικειμένου και του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας — (άρθρο 1 της οδηγίας).

— Τα κράτη μέλη θα υποχρεούνται να αναπτύσσουν πολιτικές ανοικτής πρόσβασης σε ερευνητικά δεδομένα που προκύπτουν από 
δημόσια χρηματοδοτούμενες ερευνητικές δραστηριότητες, αλλά θα διατηρούν περιθώριο ευελιξίας όσον αφορά την υλοποίηση 
(άρθρο 10 της οδηγίας).
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Η θέση της ΕΟΚΕ: — Οι προβλεπόμενες τροποποιήσεις δεν επαρκούν για τη βελτίωση του συγκεκριμένου προβληματικού τομέα 
(βλέπε σημεία 3.1.1, 3.1.3).

3.3.4. Π ρ ο β λ η μ α τ ι κ ό ς  τ ο μ έ α ς :  « Α π ο κ λ ε ι σ τ ι κ ή  π α ρ α χ ώ ρ η σ η  τ ω ν  δ ε δ ο μ έ ν ω ν  τ ο υ  δ η μ ό σ ι ο υ  
τ ο μ έ α »

Προβλεπόμενες βελτιώσεις: — Αυστηρότερες απαιτήσεις σχετικά με τον μη αποκλειστικό χαρακτήρα και τη διαφάνεια στις 
συμφωνίες μεταξύ του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα αναφορικά με τη διάθεση των δεδομένων του δημόσιου τομέα — 
(άρθρα 11 και 12 της οδηγίας).

Η θέση της ΕΟΚΕ:

— Οι προβλεπόμενες τροποποιήσεις δεν επαρκούν για τη βελτίωση του συγκεκριμένου προβληματικού τομέα (βλέπε σημεία 
3.1.4).

— Οι προβλεπόμενες τροποποιήσεις θα συμβάλουν μερικώς στην επίλυση του ζητήματος της αποκλειστικής παραχώρησης των 
δεδομένων του δημόσιου τομέα. Εντούτοις, τα υπερβολικά μέτρα για την αποφυγή της αποκλειστικής παραχώρησης των 
δεδομένων δεν πρέπει να δημιουργούν εμπόδια για καινοτόμα σχέδια και εταιρικές σχέσεις.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Αξιολόγηση των επιπτώσεων των σχεδιαζόμενων τροποποιήσεων

4.1.1. Η εκτίμηση επιπτώσεων των σχεδιαζόμενων τροποποιήσεων αποτελεί σημαντικό έγγραφο. Συνιστά τη βάση για την 
εξαγωγή συμπερασμάτων και τη λήψη αποφάσεων σχετικά με τη μορφή των τροποποιήσεων και των συμπληρώσεων της οδηγίας, η 
οποία με τη σειρά της θα επηρεάσει σημαντικά τα κράτη μέλη της ΕΕ.- Ως εκ τούτου, μια έγκυρη μεθοδολογία σχετικά με την 
εκτίμηση επιπτώσεων, η οποία παρέχει αντικειμενικά και αξιόπιστα αποτελέσματα, είναι ζωτικής σημασίας.

4.1.2. Οι κύριες ελλείψεις που διαπιστώθηκαν στη γνώμη της επιτροπής ρυθμιστικού ελέγχου (4) είναι οι εξής:

— Στην εκτίμηση επιπτώσεων δεν εξετάζονται επαρκώς οι θέσεις των ενδιαφερόμενων μερών. Ειδικότερα, οι ανησυχίες που 
διατυπώθηκαν από τα ενδιαφερόμενα μέρη σχετικά με την ασφάλεια των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και την προστασία 
των βάσεων δεδομένων δεν λαμβάνονται επαρκώς υπόψη.

— Στην εκτίμηση επιπτώσεων δεν επεξηγείται επαρκώς πώς οι προγραμματισμένες τροποποιήσεις θα επηρεάσουν την οδηγία για 
τις βάσεις δεδομένων και τον γενικό κανονισμό για την προστασία δεδομένων.

— Επιπλέον, οι πιθανές εναλλακτικές λύσεις για τις τροποποιήσεις δεν περιγράφονται επαρκώς στην εκτίμηση επιπτώσεων και είναι 
αρκετά περιορισμένες σε αριθμό (δηλαδή, δεν υφίσταται ευρεία επιλογή), προκειμένου να εξασφαλίζονται πραγματικές 
εναλλακτικές λύσεις.

Η θέση της ΕΟΚΕ:

— Είναι καθοριστικής σημασίας να αντιμετωπιστούν οι ελλείψεις που εντόπισε η επιτροπή ρυθμιστικού ελέγχου.

— Ανάλογα με την περίπτωση, θα πρέπει να ληφθούν διορθωτικά μέτρα όσον αφορά τις τροποποιήσεις της οδηγίας.

4.1.3. Τα συμφέροντα των ομάδων ενδιαφερόμενων μερών που αναφέρονται στην περίληψη της εκτίμησης επιπτώσεων (5):

— Οι κάτοχοι δεδομένων (οι δημόσιοι φορείς) υποστηρίζουν τη διατήρηση της υφιστάμενης κατάστασης όσον αφορά την 
περαιτέρω χρήση των δεδομένων του δημόσιου τομέα, δηλαδή επιθυμούν την υιοθέτηση της επιλογής της «ήπιας νομοθετικής 
παρέμβασης».

— Οι περαιτέρω χρήστες δεδομένων (συμπεριλαμβανομένων των ΜΜΕ) προκρίνουν την επιλογή της ταχείας και ουσιαστικής 
προόδου όσον αφορά την επέκταση του πεδίου εφαρμογής του δεδομένων προς περαιτέρω χρήση, δηλαδή την επιλογή της 
«εντατικής νομοθετικής παρέμβασης».
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Η θέση της ΕΟΚΕ:

— Μολονότι η προτεινόμενη οδηγία στοχεύει στην αύξηση του όγκου των δεδομένων προς περαιτέρω χρήση και στην ενίσχυση 
της θέσης των ΜΜΕ στην αγορά, οι ενδεχόμενες στρεβλώσεις της αγοράς δεν πρέπει να αγνοηθούν. Συνεπώς, η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή επέλεξε να υιοθετήσει την «ήπια νομοθετική παρέμβαση» χωρίς να αξιοποιεί πλήρως τις πιθανές δυνατότητες 
βελτίωσης των προβληματικών τομέων.

— Για την αποτελεσματικότερη υλοποίηση των στόχων, όπως αυτοί προκύπτουν από την τροποποίηση της οδηγίας, είναι 
απαραίτητο να αξιολογείται η αποτελεσματικότητα των μέτρων που λαμβάνονται.

4.1.4. Στην εκτίμηση επιπτώσεων (6) προσδιορίστηκαν και αξιολογήθηκαν οι ακόλουθες θέσεις των ενδιαφερόμενων μερών:

— Ο προσδιορισμός των απόψεων των ενδιαφερόμενων μερών αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την επιλογή των κατάλληλων 
μέτρων με στόχο την επίλυση των προβληματικών ζητημάτων (επιλογές της «ήπιας ή της εντατικής νομοθετικής παρέμβασης».

— Στην εκτίμηση επιπτώσεων αντανακλώνται οι απόψεις των διαφόρων ενδιαφερόμενων φορέων σχετικά με τη συνολική 
αξιολόγηση της λειτουργίας της οδηγίας και τις επιθυμητές τροποποιήσεις.

Η θέση της ΕΟΚΕ:

— Η εκτίμηση επιπτώσεων δεν αντικατοπτρίζει με επαρκή σαφήνεια τις απόψεις των ενδιαφερόμενων μερών όσον αφορά την 
επιλογή μιας «ήπιας ή εντατικής νομοθετικής παρέμβασης».

— Δεν πραγματοποιείται καμία διάκριση μεταξύ των συγκεκριμένων ομάδων ενδιαφερόμενων μερών σε συνάρτηση με τις 
διαφορετικές θέσεις και τις δυνατότητές τους, τον τύπο των πληροφοριών ή το είδος της δραστηριότητάς τους (λόγου χάρη, 
κάτοχοι δεδομένων οι οποίοι δεν αμείβονται για τη διάθεση των δεδομένων τους, κάτοχοι δεδομένων που λαμβάνουν αμοιβή 
για την παροχή δεδομένων, χρήστες δεδομένων, μεγάλες, μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις ή άλλοι φορείς του δημόσιου τομέα).

— Δεν προσδιορίζεται η θέση της κάθε ομάδας ενδιαφερόμενων μερών σε ό,τι αφορά τις πιθανές επιλογές για την επίλυση κάθε 
προβληματικού ζητήματος.

— Δεν αξιολογείται η συνολική κοινωνική βαρύτητα της κάθε ομάδας ενδιαφερόμενων μερών και, κατά συνέπεια, ούτε το εύρος 
της αντιπροσωπευτικότητάς τους, αλλά ούτε και οι πραγματικές διαστάσεις του σχετικού αντίκτυπου.

4.2. Άλλα σημεία που δεν καλύπτονται επαρκώς από την οδηγία

4.2.1. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι, στην πρόταση οδηγίας και στην περίληψη της εκτίμησης επιπτώσεων δεν λαμβάνονται επαρκώς 
υπόψη οι βασικές ανησυχίες των διαφόρων ομάδων ενδιαφερόμενων μερών. Τάσσεται υπέρ της εμπεριστατωμένης εξέτασης των 
ακόλουθων ζητημάτων:

— ίσα δικαιώματα και υποχρεώσεις στον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα όσον αφορά την πρόσβαση στα δεδομένα·

— αποζημίωση του δημόσιου τομέα για την παροχή δωρεάν πρόσβασης σε δημόσια δεδομένα·

— προστασία των «υποδομών ζωτικής σημασίας» — εξαιρέσεις κατά την εφαρμογή της οδηγίας όσον αφορά τις υποδομές ζωτικής 
σημασίας·

— αποφυγή αλληλεπικαλύψεων — προσαρμογή της οδηγίας στις υφιστάμενες τομεακές νομοθεσίες σχετικά με την ανταλλαγή και 
τη χρήση των δεδομένων·

— στρέβλωση του ανταγωνισμού — απειλή κατά των δημόσιων επιχειρήσεων σε περιπτώσεις που οφείλουν να παρέχουν δωρεάν 
πληροφορίες σε ανταγωνιστικές ιδιωτικές επιχειρήσεις·

— πιθανή μείωση του αριθμού των εργαζομένων στον δημόσιο τομέα λόγω της αυτοματοποίησης, της ανάγκης για 
επανεκπαίδευση, καθώς και της ανάγκης επίλυσης των κοινωνικών προβλημάτων.
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4.3. Ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Προς έναν κοινό ευρωπαϊκό χώρο δεδομένων»

4.3.1. Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει και στηρίζει την άποψη που εκφράζει η Επιτροπή στην ανακοίνωσή της, σύμφωνα με την οποία η 
πρόσβαση στα δημόσια και χρηματοδοτούμενα από το δημόσιο δεδομένα και η περαιτέρω χρήση τους συνιστούν θεμελιώδεις 
ακρογωνιαίους λίθους ενός κοινού ευρωπαϊκού χώρου δεδομένων. Αυτή η άποψη συμβαδίζει πλήρως με τις δραστηριότητες που 
συνδέονται με την αναθεώρηση της οδηγίας για την περαιτέρω χρήση πληροφοριών του δημόσιου τομέα (οδηγία ΠΔΤ). Στην εν 
λόγω ανακοίνωση καθορίζονται οι στόχοι της αναθεώρησης της οδηγίας και η ΕΟΚΕ φρονεί ότι η πρόοδος που συντελείται όσον 
αφορά την εκπλήρωση αυτών των στόχων θα ενισχύσουν τη διαθεσιμότητα των δεδομένων για περαιτέρω χρήση.

4.3.2. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τις βασικές αρχές οι οποίες καθορίζονται στην ανακοίνωση για την κοινοχρησία των δεδομένων μεταξύ 
επιχειρήσεων (B2B) και μεταξύ επιχειρήσεων και δημόσιων αρχών (B2G) και τις θεωρεί μια καλή βάση για τη μελλοντική 
συνεργασία με τα ενδιαφερόμενα μέρη.

4.3.3. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την υποστήριξή της για τα μέτρα που παρουσιάζονται στην ανακοίνωση και φρονεί ότι θα 
διευκολύνουν την πρόσβαση των επιχειρήσεων και του δημόσιου τομέα σε δεδομένα από διαφορετικές πηγές, διαφορετικούς 
επιστημονικούς κλάδους και εξειδικευμένους τομείς στην ΕΕ, καθώς και την περαιτέρω χρήση των συγκεκριμένων δεδομένων.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Τα ακόλουθα σημεία της γνωμοδότησης του τμήματος απορρίφθηκαν κατόπιν τροπολογιών οι οποίες υιοθετήθηκαν από την 
Ολομέλεια. Ωστόσο, τουλάχιστον το ένα τέταρτο των εκπεφρασμένων ψήφων ήταν υπέρ της διατήρησής τους στο κείμενο της 
γνωμοδότησης:

Τροποποιήσεις της οδηγίας στο άρθρο 1 — Αντικείμενο και πεδίο εφαρμογής

— επέκταση του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας και σε δεδομένα των δημόσιων υπηρεσιών και των υπηρεσιών μεταφορών, καθώς 
και σε ερευνητικά δεδομένα·

— στο επεξηγηματικό κείμενο της οδηγίας (1) επισημαίνεται ότι:

— δεδομένα του τομέα των μεταφορών και κοινής ωφελείας: «Θα εφαρμοστεί περιορισμένη δέσμη υποχρεώσεων: οι δημόσιες 
επιχειρήσεις μπορούν να επιβάλλουν χρέωση άνω του οριακού κόστους διάδοσης και δεν υπόκεινται σε καμία υποχρέωση 
αποδέσμευσης δεδομένων που δεν επιθυμούν να αποδεσμεύσουν»·

— ερευνητικά δεδομένα: «Τα κράτη μέλη θα υποχρεούνται να αναπτύσσουν πολιτικές ανοικτής πρόσβασης σε ερευνητικά 
δεδομένα […]», γεγονός το οποίο συνεπάγεται ότι, σε επίπεδο ΕΕ, δεν θεσπίζεται κανένας κανόνας και ότι όλες οι συναφείς 
δραστηριότητες θα εξακολουθήσουν να υπόκεινται στη διακριτική ευχέρεια των κρατών μελών (όπως ισχύει επί του 
παρόντος).

Η θέση της ΕΟΚΕ:

— Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει εν μέρει τις προβλεπόμενες τροποποιήσεις, θεωρεί, ωστόσο, ότι αυτές συνιστούν ανεπαρκή λύση σχετικά 
με το ζήτημα του «πεδίου εφαρμογής της οδηγίας ΠΔΤ», δεδομένου ότι η διεύρυνση του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας 
παραμένει τυπική χωρίς να συνεπάγεται πραγματικά διευρυμένες υποχρεώσεις και ευθύνες.

— Οι σχεδιαζόμενες τροποποιήσεις συνεπάγονται πρόσθετο φόρτο εργασίας και περαιτέρω οικονομικές επιβαρύνσεις. 
Βραχυπρόθεσμα, ο κάτοχος των δεδομένων πρέπει να επενδύσει, ενώ μακροπρόθεσμα, υφίστανται προοπτικές κέρδους τόσο 
για τον κάτοχο όσο και για τους περαιτέρω χρήστες.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 80

Ψήφοι κατά: 52

Αποχές: 16

3.1.2. Κ ε φ ά λ α ι ο  I I  τ η ς  ο δ η γ ί α ς  —  Α ι τ ή σ ε ι ς  π ε ρ α ι τ έ ρ ω  χ ρ ή σ η ς

Τροποποιήσεις στο άρθρο 4 της οδηγίας — Προϋποθέσεις για την επεξεργασία αιτήσεων περαιτέρω χρήσης:

— Καθορισμένες εξαιρετικές περιπτώσεις, για τις οποίες δεν ισχύουν οι προϋποθέσεις για την επεξεργασία αιτήσεων περαιτέρω 
χρήσης.

Η θέση της ΕΟΚΕ: Η ΕΟΚΕ στηρίζει τις προβλεπόμενες τροποποιήσεις όσον αφορά τις εξαιρέσεις, θεωρεί, ωστόσο, ότι, δεδομένου 
του γεγονότος ότι οι πληροφορίες ή τα έγγραφα πρέπει, όλο και πιο συχνά, να κατατίθενται σε σύντομο χρονικό διάστημα, ο 
μέγιστος χρόνος διεκπεραίωσης των 20 εργάσιμων ημερών είναι πολύ μεγάλος και, ως εκ τούτου, για διευκόλυνση της ροής 
εργασιών στον δημόσιο τομέα, προτείνεται μείωση αυτής της προθεσμίας.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 83

Ψήφοι κατά: 55

Αποχές: 7
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(1) Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την περαιτέρω χρήση πληροφοριών του δημόσιου τομέα 
(αναδιατύπωση), COM(2018) 234 final.



3.1.4. Κ ε φ ά λ α ι ο  I V  τ η ς  ο δ η γ ί α ς  —  Α π ο φ υ γ ή  δ ι α κ ρ ί σ ε ω ν  κ α ι  θ ε μ ι τ ό ς  α ν τ α γ ω ν ι σ μ ό ς

Τροποποιήσεις στο άρθρο 12 της οδηγίας — Απαγόρευση αποκλειστικών ρυθμίσεων:

— Ορίζεται ότι οι νομικές ή πρακτικές ρυθμίσεις που αφενός δεν χορηγούν αποκλειστικό δικαίωμα, αφετέρου, όμως, περιορίζουν 
την περαιτέρω χρήση εγγράφων, δημοσιοποιούνται τουλάχιστον δύο μήνες προτού τεθούν σε ισχύ.

— Με την προτεινόμενη λύση θεσπίζονται απλώς απαιτήσεις διαφάνειας (επιλογή «ήπιας νομοθετικής παρέμβασης»), χωρίς να 
απαγορεύεται καμία δραστηριότητα που επιφέρει αποκλειστική παραχώρηση δεδομένων (επιλογή «εντατικής νομοθετικής 
παρέμβασης»).

Η θέση της ΕΟΚΕ: Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει εν μέρει τις προτεινόμενες τροποποιήσεις και είναι της γνώμης ότι, σε γενικές γραμμές, θα 
συμβάλλουν στην επίλυση του προβληματικού ζητήματος της «αποκλειστικής παραχώρησης των δεδομένων του δημόσιου τομέα», 
ωστόσο, δεν επαρκούν για να επιλυθεί το πρόβλημα στον πυρήνα του. Θεωρεί ότι θα ήταν περισσότερο σκόπιμο, σε σχέση με αυτό 
το ζήτημα να επιλεγεί μια εναλλακτική δυνατότητα, με την οποία να απαγορεύεται κάθε δραστηριότητα που οδηγεί σε 
«αποκλειστική παραχώρηση των δεδομένων».

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 80

Ψήφοι κατά: 60

Αποχές: 12

3.2.2. Σ τ ό χ ο ς :  δ ι α σ φ ά λ ι σ η  π α ν ε υ ρ ω π α ϊ κ ώ ν  ι σ ό τ ι μ ω ν  ό ρ ω ν  γ ι α  τ η ν  π α ρ ο χ ή  δ ε δ ο μ έ ν ω ν  κ α ι ,  ω ς  ε κ  
τ ο ύ τ ο υ ,  ε ξ α σ φ ά λ ι σ η  θ ε μ ι τ ο ύ  α ν τ α γ ω ν ι σ μ ο ύ .

Η θέση της ΕΟΚΕ: Μέσω των προβλεπόμενων τροποποιήσεων επιδιώκεται άμεσα και σαφώς η υλοποίηση αυτού του στόχου μέσω:

— της βελτίωσης των διατάξεων που διέπουν τη χρέωση — (άρθρο 6 της οδηγίας)·

— της ενίσχυσης των δυνατοτήτων θέσπισης αποκλειστικών ρυθμίσεων — (άρθρο 12 της οδηγίας)·

— της λεπτομερούς ρύθμισης της δωρεάν παροχής δεδομένων ή συνόλων δεδομένων υψηλής αξίας — (άρθρο 13 της οδηγίας).

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 80

Ψήφοι κατά: 61

Αποχές: 9

3.2.4. Σ τ ό χ ο ς :  ε ν ί σ χ υ σ η  τ η ς  θ έ σ η ς  τ ω ν  Μ Μ Ε  σ τ η ν  α γ ο ρ ά  δ ε δ ο μ έ ν ω ν  κ α ι ,  σ υ γ κ ε κ ρ ι μ έ ν α ,  ε ξ α σ φ ά λ ι σ η  
τ η ς  ε λ ε ύ θ ε ρ η ς  π ε ρ α ι τ έ ρ ω  χ ρ ή σ η ς  τ ω ν  δ ε δ ο μ έ ν ω ν  τ ο υ  δ η μ ό σ ι ο υ  τ ο μ έ α  γ ι α  ε μ π ο ρ ι κ ο ύ ς  
σ κ ο π ο ύ ς .

Η θέση της ΕΟΚΕ: Οι προτεινόμενες τροποποιήσεις αποσκοπούν στην επίτευξη του εν λόγω στόχου και, κατά την υλοποίησή του, 
θα συνεκτιμηθεί καλύτερα η θέση των ΜΜΕ όσον αφορά την περαιτέρω χρήση των δεδομένων του δημόσιου τομέα (άρθρα 6, 12 
και 13 της οδηγίας). Παρ’ όλα αυτά, η επιλογή μιας «εντατικής νομοθετικής παρέμβασης» θα ήταν πιο αποτελεσματική.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 76

Ψήφοι κατά: 53

Αποχές: 6
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3.3.1. Π ρ ο β λ η μ α τ ι κ ό ς  τ ο μ έ α ς  « Δ υ ν α μ ι κ ά  δ ε δ ο μ έ ν α / δ ι ε π α φ έ ς  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ι σ μ ο ύ  ε φ α ρ μ ο γ ώ ν  
( A P I / A p p l i c a t i o n  P r o g r a m m i n g  I n t e r f a c e s ) »

Προβλεπόμενες βελτιώσεις:

— Τα κράτη μέλη έχουν την «ήπια» υποχρέωση να διαθέσουν εγκαίρως τα δυναμικά δεδομένα και να καθιερώσουν APIs — 
(άρθρο 5 της οδηγίας).

— Τα κράτη μέλη λαμβάνουν την ισχυρότερη δέσμευση να επιτρέπουν την περαιτέρω χρήση περιορισμένου αριθμού συνόλων 
δεδομένων υψηλής αξίας — (άρθρο 13 της οδηγίας).

Η θέση της ΕΟΚΕ:

— Οι προβλεπόμενες τροποποιήσεις είναι εν μέρει ενδεδειγμένες για τη βελτίωση του συγκεκριμένου προβληματικού τομέα (βλέπε 
σημείο 3.1.3).

— Οι προβλεπόμενες τροποποιήσεις θα συμβάλουν μακροπρόθεσμα στην επίλυση του ζητήματος της πρόσβασης σε δυναμικά 
δεδομένα και της περαιτέρω χρήσης αυτών, καθώς και σε ό,τι αφορά την προώθηση της χρήσης των νέων τεχνολογιών (API) για 
την αυτόματη ανταλλαγή πληροφοριών. Ωστόσο, δεδομένου ότι τα κράτη μέλη έχουν την «ήπια» υποχρέωση να «διαθέσουν 
εγκαίρως τα δυναμικά δεδομένα και να καθιερώσουν API», το αποτέλεσμα των τροποποιήσεων δεν μπορεί να ελεγχθεί και να 
προβλεφθεί. Προπάντων βραχυπρόθεσμα, οι βελτιώσεις ενδέχεται να αποδειχθούν ανεπαρκείς.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 77

Ψήφοι κατά: 58

Αποχές: 10

3.3.3. Τ ο μ έ α ς  β ε λ τ ί ω σ η ς :  « Π ε δ ί ο  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  τ η ς  ο δ η γ ί α ς  Π Δ Τ »

Προβλεπόμενες βελτιώσεις:

— Επέκταση του αντικειμένου και του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας — (άρθρο 1 της οδηγίας).

— Τα κράτη μέλη θα υποχρεούνται να αναπτύσσουν πολιτικές ανοικτής πρόσβασης σε ερευνητικά δεδομένα που προκύπτουν από 
δημόσια χρηματοδοτούμενες ερευνητικές δραστηριότητες, αλλά θα διατηρούν περιθώριο ευελιξίας όσον αφορά την υλοποίηση 
(άρθρο 10 της οδηγίας).

Η θέση της ΕΟΚΕ:

— Οι προβλεπόμενες τροποποιήσεις δεν επαρκούν για τη βελτίωση του συγκεκριμένου προβληματικού τομέα (βλέπε σημεία 3.1.1, 
3.1.3).

— Η διεύρυνση του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας βάσει της επιλογής της «ήπιας νομοθετικής παρέμβασης» είναι καθαρά τυπική 
και δεν περιλαμβάνει πραγματικές πρόσθετες υποχρεώσεις. Το συγκεκριμένο πρόβλημα δεν μπορεί να επιλυθεί κατ’ αυτόν τον 
τρόπο.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 78

Ψήφοι κατά: 61

Αποχές: 10

3.3.4. Π ρ ο β λ η μ α τ ι κ ό ς  τ ο μ έ α ς :  « Α π ο κ λ ε ι σ τ ι κ ή  π α ρ α χ ώ ρ η σ η  τ ω ν  δ ε δ ο μ έ ν ω ν  τ ο υ  δ η μ ό σ ι ο υ  
τ ο μ έ α »

Προβλεπόμενες βελτιώσεις: Αυστηρότερες απαιτήσεις σχετικά με τον μη αποκλειστικό χαρακτήρα και τη διαφάνεια στις 
συμφωνίες μεταξύ του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα αναφορικά με τη διάθεση των δεδομένων του δημόσιου τομέα — 
(άρθρα 11 και 12 της οδηγίας).
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Η θέση της ΕΟΚΕ:

— Οι προβλεπόμενες τροποποιήσεις δεν επαρκούν για τη βελτίωση του συγκεκριμένου προβληματικού τομέα (βλέπε σημεία 
3.1.4).

— Οι προβλεπόμενες τροποποιήσεις θα συμβάλουν μερικώς στην επίλυση του ζητήματος της αποκλειστικής παραχώρησης των 
δεδομένων του δημόσιου τομέα. Εντούτοις, η προβλεπόμενη επιλογή της «ήπιας νομοθετικής παρέμβασης» δεν επαρκεί για την 
αποτελεσματική αντιμετώπιση του προβλήματος της αποκλειστικής παραχώρησης των δεδομένων. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η επιλογή 
της «εντατικής νομοθετικής παρέμβασης» θα ήταν πιο αποτελεσματική όσον αφορά την επίλυση του συγκεκριμένου ζητήματος.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 82

Ψήφοι κατά: 57

Αποχές: 8

4.1.3. Τα συμφέροντα των ομάδων ενδιαφερόμενων μερών που αναφέρονται στην περίληψη της εκτίμησης επιπτώσεων (1):

— Οι κάτοχοι δεδομένων (οι δημόσιοι φορείς) υποστηρίζουν τη διατήρηση της υφιστάμενης κατάστασης όσον αφορά την 
περαιτέρω χρήση των δεδομένων του δημόσιου τομέα, δηλαδή επιθυμούν την υιοθέτηση της επιλογής της «ήπιας νομοθετικής 
παρέμβασης».

— Οι περαιτέρω χρήστες δεδομένων (συμπεριλαμβανομένων των ΜΜΕ) προκρίνουν την επιλογή της ταχείας και ουσιαστικής 
προόδου όσον αφορά την επέκταση του πεδίου εφαρμογής του δεδομένων προς περαιτέρω χρήση, δηλαδή την επιλογή της 
«εντατικής νομοθετικής παρέμβασης».

Η θέση της ΕΟΚΕ:

— Μολονότι η προτεινόμενη οδηγία στοχεύει στην αύξηση του όγκου των δεδομένων προς περαιτέρω χρήση και στην ενίσχυση 
της θέσης των ΜΜΕ στην αγορά, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επέλεξε να υιοθετήσει την «ήπια νομοθετική παρέμβαση» χωρίς να 
αξιοποιεί πλήρως τις πιθανές δυνατότητες βελτίωσης των προβληματικών τομέων.

— Για την αποτελεσματικότερη υλοποίηση των στόχων, όπως αυτοί προκύπτουν από την τροποποίηση της οδηγίας, είναι 
απαραίτητο να αναληφθεί πιο ενεργός και στοχευμένη δράση και, κατά την αντιμετώπιση των μεμονωμένων απτών 
προβλημάτων, να επιλεχθεί η λύση της «εντατικής νομοθετικής παρέμβασης». Αυτό μπορεί να συνοδεύεται από τροποποίηση 
των εναλλακτικών επιλογών που παρατίθενται στην εκτίμηση επιπτώσεων.

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 87

Ψήφοι κατά: 58

Αποχές: 6
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1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ) εκφράζει την ικανοποίησή της για την Τρίτη δέσμη 
νομοθετικών μέτρων με θέμα «Η Ευρώπη σε κίνηση» και θεωρεί ότι αποτελεί ένα περαιτέρω βήμα προς την κατεύθυνση της 
βιώσιμης κινητικότητας στην Ευρώπη. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής περιορίζεται σχεδόν 
αποκλειστικά στην εξέταση των οδικών μεταφορών. Εφόσον το ζητούμενο είναι η ανάπτυξη πραγματικά βιώσιμης και ασφαλούς 
κινητικότητας, είναι απαραίτητο να εκπονηθεί ένα πιο φιλόδοξο σχέδιο, στο οποίο θα εξετάζονται όλες οι διαθέσιμες μορφές 
μεταφορών, με έμφαση στις διατροπικές εμπορευματικές και επιβατικές μεταφορές.

1.2. Η ΕΟΚΕ εκτιμά ότι οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, οι οποίες αποσκοπούν σε ασφαλή, διασυνδεδεμένη και μη 
ρυπογόνα κινητικότητα, προϋποθέτουν σημαντική οικονομική ενίσχυση, ιδίως για τα κράτη μέλη, έτσι ώστε να προσαρμοστούν οι 
υλικές και ψηφιακές υποδομές (πέμπτης γενιάς). Ως εκ τούτου, είναι σημαντικό να στηριχθούν οι πρωτοβουλίες αυτές με επαρκή 
κεφάλαια και επί μακρό χρονικό διάστημα, μέσω της επιλογής ρεαλιστικών και εφικτών στόχων.

1.3. Η ΕΟΚΕ επικροτεί το Στρατηγικό σχέδιο δράσης για την οδική ασφάλεια» και συμμερίζεται το «όραμα για μηδενικές 
απώλειες» («Vision Zero»), με σκοπό τον μηδενικό αριθμό θανάτων και τραυματισμών σε σοβαρά τροχαία δυστυχήματα έως το 
2050. Η μέθοδος «Safe System» («Ασφαλές σύστημα») που προκρίνει η Παγκόσμια Οργάνωση Υγείας (ΠΟΥ), είναι βέβαιο ότι θα 
συμβάλει στην εκπλήρωση αυτού του σκοπού, με τον περιορισμό του αριθμού των ατυχημάτων και την ελαχιστοποίηση της βλάβης 
που υφίστανται οι επιβάτες και οι πεζοί. Προβάλλει, επίσης, επιτακτική η ανάγκη να υπάρξει εναρμόνιση των εθνικών κανόνων που 
αφορούν τον κώδικα οδικής κυκλοφορίας και τις σχετικές κυρώσεις και, παράλληλα, επέκταση των υποχρεωτικών διατάξεων για την 
ασφάλεια των αυτοκινήτων σε όλα τα οχήματα των οδικών δικτύων για τις —δημόσιες και ιδιωτικές— μεταφορές επιβατών και 
εμπορευμάτων. Τέλος, συνιστάται τα νέα ασφαλή οχήματα να είναι οικονομικά προσιτά για τους καταναλωτές και τις επιχειρήσεις.

1.4. Η ψηφιοποίηση, η διασύνδεση και η αυτοματοποίηση αποτελούν το κύριο μέσο για την ανάπτυξη του Ασφαλούς 
συστήματος και την ταχύτερη επίτευξη του οράματος για μηδενικές απώλειες. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει το εγχείρημα της δημιουργίας 
αυτοματοποιημένου, διασυνδεδεμένου και ασφαλούς οδικού δικτύου. Συνιστά δε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή να λάβει υπόψη τη 
διαφορετική κατάσταση του δικτύου οδών και αυτοκινητοδρόμων στα διάφορα κράτη μέλη και, ειδικότερα, να επεκτείνει το σχέδιο 
σε όσα αστικά κέντρα καταγράφονται οι περισσότερες περιπτώσεις σοβαρών μη θανατηφόρων ατυχημάτων.

1.5. Στην πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής υπογραμμίζεται η σημασία της ανάπτυξης αυτόνομων οχημάτων και η συμβολή 
τους στην ενίσχυση της ασφάλειας. Ωστόσο, δεν καθορίζει λεπτομερώς μια στρατηγική υπέρ της αυτόματης κίνησης, κάτι που 
μάλλον θα ευνοήσει μεν την πρόοδο στον εν λόγω τομέα, αλλά ενδέχεται να προκαλέσει προβλήματα στην προσπάθεια 
προσαρμογής των πολιτικών μεταφορών ορισμένων κρατών μελών στις νέες τεχνολογίες και στη χρήση τους. Επιπλέον, επισημαίνει 
τα προβλήματα τεχνολογικής εφικτότητας, στην προσπάθεια να εξασφαλιστεί η μέγιστη δυνατή ασφάλεια σε ένα σύστημα «μεικτής 
κυκλοφορίας» (οδήγηση από άνθρωπο, υποβοηθούμενη ή πλήρως αυτοματοποιημένη).
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1.6. Η πλήρης αυτοματοποίηση των οχημάτων εγείρει πολλά ζητήματα ηθικού, οικονομικού, εργασιακού χαρακτήρα, αποδοχής 
από την κοινωνία και νομικής ευθύνης. Η ΕΟΚΕ εφιστά την προσοχή στην αρχή ότι, εκ φύσεως, μόνον ο άνθρωπος μπορεί να 
προβαίνει σε ηθικές επιλογές και ότι τα μηχανήματα, ανεξαρτήτως της τελειοποίησής τους, πρέπει να συνοδεύουν τον άνθρωπο και 
όχι να τον αντικαθιστούν. Είναι σημαντικό η οργανωμένη κοινωνία των πολιτών να συμμετέχει πλήρως στη διαδικασία και να έχουν 
ενεργοποιηθεί οι διαδικασίες κοινωνικού διαλόγου και συλλογικών διαπραγματεύσεων, έτσι ώστε να αποφεύγονται πιθανές 
αρνητικές επιπτώσεις στην εργασία και τους εργαζομένους.

1.7. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τις προτάσεις για την αύξηση της βιωσιμότητας των μεταφορών και το Στρατηγικό σχέδιο δράσης για 
τους συσσωρευτές που αποσκοπεί στον περιορισμό του ενεργειακού χάσματος στην ΕΕ και στη δημιουργία μιας αλυσίδας αξίας των 
συσσωρευτών. Εντούτοις, η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι την προσπάθεια πλήρους ανάπτυξης του σχεδίου δυσχεραίνουν οι εξής 
παράγοντες: η εξάρτηση από τρίτες χώρες για την προμήθεια πρώτων υλών, η έλλειψη εναλλακτικών καυσίμων, οι καθυστερήσεις 
στην επεξεργασία, τον μετασχηματισμό και την απόρριψη των άδειων μπαταριών, καθώς και η έλλειψη ειδικευμένου εργατικού 
δυναμικού.

1.8. Οι προϋποθέσεις αυτές απαιτούν σημαντικές επενδύσεις στην έρευνα και την καινοτομία για την εξεύρεση νέων 
εναλλακτικών και πλήρως ανανεώσιμων καυσίμων με ουδέτερο αντίκτυπο. Εξίσου δε σημαντική είναι η επένδυση στην εκπαίδευση 
και την κατάρτιση με τη συμμετοχή πανεπιστημίων και ερευνητικών κέντρων και με σκοπό την επάρκεια σε ειδικευμένο εργατικό 
δυναμικό.

1.9. Η μετάβαση στα ηλεκτρικά αυτοκίνητα θα οδηγήσει στην ανανέωση μεγάλου μέρους του ευρωπαϊκού στόλου αυτοκινήτων 
σε λίγο περισσότερο από μια δεκαετία. Τα καθαρότερα και ασφαλέστερα οχήματα θα πρέπει να είναι οικονομικά προσιτά σε όλους, 
πολίτες και επιχειρήσεις, τα δε κράτη θα πρέπει να διευκολύνουν τη μετάβαση με κατάλληλα φορολογικά κίνητρα.

1.10. Η ανανέωση του στόλου αυτοκινήτων θα δημιουργήσει επίσης το πρόβλημα της διάθεσης και της ανακύκλωσης μεγάλου 
μέρους του υφιστάμενου στόλου αυτοκινήτων. Το θέμα αυτό θα πρέπει να τεθεί στο επίκεντρο των στρατηγικών της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής στο πλαίσιο της κυκλικής οικονομίας. Η οργανωμένη κοινωνία των πολιτών πρέπει να συμμετέχει σε όλα τα στάδια της 
διαδικασίας μετάβασης και καλείται να ενημερώσει και να ευαισθητοποιήσει τους πολίτες για τη βιώσιμη κινητικότητα.

2. Εισαγωγή

2.1. Ο τομέας των μεταφορών υφίσταται εδώ και καιρό πολλαπλές εξελίξεις και μεταλλαγές, με αποτέλεσμα να έχει καταστεί 
ένας από τους βασικούς παράγοντες ανάπτυξης. Μέσω της καινοτομίας, της τεχνολογίας, της ψηφιοποίησης και της 
διασυνδεσιμότητας πραγματοποιείται μια νέα επανάσταση των μεταφορών, με στόχο τη μεγαλύτερη ασφάλεια, ευκολία πρόσβασης, 
βιωσιμότητα, ανταγωνιστικότητα και απασχόληση.

2.2. Η Ευρωπαϊκή Ένωση, ως συνέχεια της Στρατηγικής για την κινητικότητα χαμηλών εκπομπών (1), έχει δημιουργήσει ειδικό 
θεματολόγιο το οποίο απαρτίζεται από τρεις δέσμες μέτρων κινητικότητας (2), οι οποίες δημοσιεύτηκαν αντίστοιχα τον Μάιο του 
2017, τον Νοέμβριο του 2017 και τον Μάιο του 2018. Η παρούσα γνωμοδότηση πραγματεύεται την πιο πρόσφατη από αυτές τις 
νομοθετικές πρωτοβουλίες με μερικό τίτλο «Η Ευρώπη σε κίνηση».

2.3. Η ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και οι προτάσεις της δέσμης αναφέρονται στον τομέα των οδικών μεταφορών, και 
πιο συγκεκριμένα επικεντρώνεται στις μεταφορές με το αυτοκίνητο, χωρίς να λαμβάνονται υπόψη όλα τα άλλα είδη μεταφορών.

3. Κύρια σημεία της πρότασης

3.1. Η ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής COM(2018) 293 final με τίτλο «Η Ευρώπη σε κίνηση — Βιώσιμη 
κινητικότητα για την Ευρώπη: ασφαλής, συνδεδεμένη και καθαρή» αποτελεί σημαντικό έγγραφο της τρίτης δέσμης μέτρων 
για την κινητικότητα καθότι σε αυτήν οριοθετείται το πλαίσιο αναφοράς. Το πλαίσιο αυτό περιλαμβάνει τα εξής τρία κεφάλαια: α) 
ασφάλεια, β) διασύνδεση και αυτοματοποίηση και γ) βιωσιμότητα. Επιπλέον, τα δύο παραρτήματα της ανακοίνωσης περιλαμβάνουν 
βασικές πρωτοβουλίες όσον αφορά το Στρατηγικό σχέδιο δράσης για την οδική ασφάλεια και το Στρατηγικό σχέδιο δράσης 
για τους συσσωρευτές.

3.2. Ασφαλής κινητικότητα

3.2.1. Παρά την πρόοδο των τελευταίων ετών, ο αριθμός των σοβαρών ή θανατηφόρων τροχαίων ατυχημάτων παραμένει 
υπερβολικά υψηλός. Το έτος 2017 σημειώθηκαν 25 300 θάνατοι και 135 000 σοβαρά τραυματισμένα άτομα σε τροχαία 
δυστυχήματα με υψηλότατο οικονομικό και κοινωνικό κόστος. Δεδομένου ότι το 90 % των τροχαίων ατυχημάτων οφείλεται σε 
ανθρώπινο σφάλμα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θεωρεί ότι η αυτοματοποίηση, η συνδεσιμότητα και τα νέα σχεδιαστικά πρότυπα 
μπορούν να συμβάλουν σημαντικά στον περιορισμό αυτού του δραματικού φαινομένου (3) με σκοπό τον μηδενικό αριθμό θυμάτων 
και σοβαρών τροχαίων ατυχημάτων έως το 2050 («Vision Zero»). Η στρατηγική αυτή περιλαμβάνει τον ενδιάμεσο στόχο της 
μείωσης των θανάτων και των σοβαρά τραυματισμένων κατά 50 % έως το 2030.
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3.2.2. Για την επίτευξη αυτών των στόχων, η ΕΕ προτίθεται να αναπτύξει νέα τεχνολογικά και ρυθμιστικά μέσα βάσει του 
Ασφαλούς συστήματος της Παγκόσμιας Οργάνωσης Υγείας. Αυτό βασίζεται στην αρχή ότι, αν και είναι αδύνατο να εξαλειφθούν 
παντελώς τα τροχαία ατυχήματα, είναι δυνατόν να ληφθούν μέτρα για τη μείωση του αριθμού των θανάτων και των σοβαρών 
τραυματισμών σε αυτά.

3.2.3. Η ΕΕ προτίθεται να αντιμετωπίσει με ολοκληρωμένο τρόπο τα αίτια των ατυχημάτων, ορίζοντας επίπεδα προστασίας που 
θα εγγυώνται ότι ένα στοιχείο θα αντισταθμίζει κάποιο άλλο που θα αστοχεί. Η διαδικασία αυτή συνεπάγεται τον τεχνολογικό 
εξοπλισμό των οχημάτων και των οδικών υποδομών, καθώς και την αύξηση της ανταλλαγής πληροφοριών μεταξύ τους. Κάθε μέτρο 
εμπεριέχεται δε σε ειδική νομοθετική πρωτοβουλία:

α) Στρατηγικό σχέδιο δράσης για την οδική ασφάλεια (4). Στο σχέδιο δράσης ορίζονται ο στόχος των μηδενικών θυμάτων και 
τα κριτήρια για την ενίσχυση της διαχείρισης σε ενωσιακή κλίμακα, της αύξηση της χρηματοδότησης του εκσυγχρονισμού του 
οδικού δικτύου μέσω της μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη» (200 εκατ. ευρώ), η προσέγγιση του Ασφαλούς συστήματος, οι 
νέες προδιαγραφές ενίσχυσης της ασφάλειας των οχημάτων, οι στόχοι όσον αφορά την αυτοματοποίηση και τη συνδεσιμότητα 
τόσο μεταξύ των οχημάτων όσο και του οχήματος με τις υποδομές. Επίσης, το σχέδιο περιλαμβάνει την πρόταση εξαγωγής των 
ενωσιακών προδιαγραφών ασφαλείας σε τρίτες χώρες (με προτεραιότητα τα Δυτικά Βαλκάνια).

β) Κανονισμός για την προστασία των επιβατών των οχημάτων και του ευάλωτου χρήστη της οδού (5). Μεταξύ άλλων, 
προβλέπει την καθιέρωση προηγμένων συστημάτων πέδησης έκτακτης ανάγκης, συστήματος προειδοποίησης απόκλισης από τη 
λωρίδα κυκλοφορίας, τον διαφορετικό σχεδιασμό της καμπίνας των βαρέων φορτηγών οχημάτων για καλύτερη οπτική επαφή με 
τους ποδηλάτες ή τους πεζούς, καθώς και την προσθήκη αισθητήρων ανίχνευσής τους.

γ) Οδηγία σχετικά με την τροποποίηση της οδηγίας 2008/96/ΕΚ για τη διαχείριση της ασφάλειας των οδικών 
υποδομών (6). Μέσω αυτής επιδιώκεται η χαρτογράφηση των κινδύνων στο σύνολο του ευρωπαϊκού δικτύου, η οποία δεν θα 
περιορίζεται στους αυτοκινητόδρομους του δικτύου ΔΕΔ-Μ αλλά θα εκτείνεται και σε όλους τους άλλους αυτοκινητόδρομους 
και τις εθνικές οδούς. Εξαιρείται το αστικό οδικό δίκτυο. Στην οδηγία ορίζονται επίσης υψηλότερες προδιαγραφές ποιότητας 
των οδικών υποδομών (σαφής διαγράμμιση οδοστρώματος και οδική σήμανση και εισαγωγή νέων τεχνολογιών όπως ο 
μηχανισμός αποφυγής απόκλισης από τη λωρίδα).

3.3. Συνδεδεμένη και αυτοματοποιημένη κινητικότητα

3.3.1. Η πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για «συνδεδεμένη και αυτοματοποιημένη κινητικότητα» (7) βασίζεται σε μια 
πορεία που ακολουθήθηκε σε ενωσιακό επίπεδο ήδη με την ανακοίνωση «Τεχνητή νοημοσύνη για την Ευρώπη» (8) και με τη 
Δήλωση του Άμστερνταμ, στην οποία τα κράτη μέλη ζητούν από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να χαράξει μια ενωσιακή στρατηγική 
όσον αφορά την αυτοματοποιημένη και συνδεδεμένη οδήγηση, να προσαρμόσει το κανονιστικό πλαίσιο, να υποστηρίξει τις 
διαδικασίες έρευνας και καινοτομίας και να προαγάγει τα ευφυή συνεργατικά και διαλειτουργικά συστήματα μεταφορών.

3.3.2. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει συμπεριλάβει σε ένα ενιαίο έγγραφο τους εξής μακροπρόθεσμους στόχους (μείωση των 
εκπομπών, της κυκλοφορίας και των τροχαίων ατυχημάτων): την έμπρακτη υποστήριξη της αυτοκινητοβιομηχανίας σε θέματα 
έρευνας και καινοτομίας, καθώς και την ταχεία επίλυση ηθικών και κοινωνικών ζητημάτων, όπως η νέα σχέση ανθρώπου-μηχανής, η 
κυβερνοασφάλεια και ο αντίκτυπος των τεχνολογιών αυτών στην εργασία πριν από την εισαγωγή στην αγορά πλήρως 
αυτοματοποιημένων οχημάτων.

3.3.3. Μεταξύ των κυριότερων πλεονεκτημάτων που προσφέρει η αυτοματοποίηση είναι η δυνατότητα της μετακίνησης που 
παρέχει σε όσους (κυρίως ΑμεΑ και ηλικιωμένους) αδυνατούσαν μέχρι στιγμής να το πράττουν. Για να μεγιστοποιηθούν οι 
ευκαιρίες που προσφέρει η αυτοματοποίηση κρίνεται απολύτως απαραίτητη η συνεχής ανταλλαγή πληροφοριών μεταξύ των 
οχημάτων και των οδικών υποδομών. Κι αυτό διότι κατά τα προσεχή έτη θα μπορούσε να προκύψει ένα «μεικτό» σύστημα, στο 
οποίο θα κυκλοφορούν μαζί οχήματα με διαφορετικές τεχνολογίες (οδήγηση από άνθρωπο, υποβοηθούμενη ή πλήρως 
αυτοματοποιημένη). Προς συμπλήρωση αυτού του πλαισίου —και με σκοπό την ανάπτυξη της διατροπικότητας— έχουν επίσης 
θεσπιστεί ειδικές απαιτήσεις για μια ενιαία ενωσιακή ναυτιλιακή θυρίδα (9) και ηλεκτρονική ενημέρωση ως προς τις εμπορευματικές 
μεταφορές (10).
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3.4. Καθαρή κινητικότητα

3.4.1. Η απαλλαγή των μεταφορών από τις ανθρακούχες εκπομπές και η μετάβαση στη χρήση μη ρυπογόνου ενέργειας 
συνιστούν μία από τις βασικές πτυχές της τρίτης δέσμης μέτρων κινητικότητας. Η πρωτοβουλία αυτή εντάσσεται στο ευρύτερο 
πλαίσιο του Σχεδίου δράσης για την κυκλική οικονομία. Για να φτάσει στα υψηλότερα επίπεδα βιωσιμότητας και 
ανταγωνιστικότητας, η ΕΕ έχει αναλάβει πλήθος πρωτοβουλιών όπως οι εξής:

α) Το Στρατηγικό σχέδιο δράσης για τους συσσωρευτές (11) προέκυψε από την ανάγκη ενίσχυσης της ενεργειακής αυτάρκειας 
στην ΕΕ και ως συνέχεια της «Ευρωπαϊκής συμμαχίας για τους συσσωρευτές» (European Battery Alliance) με τη συμμετοχή 
παραγόντων της βιομηχανίας, των κρατών μελών και της ΕΤΕπ. Το σχέδιο συνίσταται στην παραγωγή βιώσιμων συσσωρευτών 
σε ολόκληρη την αλυσίδα αξίας, από την εξόρυξη των —πρωτογενών και δευτερογενών— πρώτων υλών, τον σχεδιασμό και τη 
φάση της παραγωγής στοιχείων συσσωρευτών και συστοιχιών, την αρχική χρήση και την επαναχρησιμοποίησή τους, την 
ανακύκλωση και την τελική διάθεσή τους.

β) Ο κανονισμός σχετικά με τον καθορισμό προτύπων επιδόσεων για τις εκπομπές CO2 των νέων βαρέων 
επαγγελματικών οχημάτων (12), ο οποίο έχει ως στόχο να καθορίσει ένα σύνολο δεικτών επιδόσεων των εκπομπών 
διοξειδίου του άνθρακα για φορτηγά και λεωφορεία, με την ενσωμάτωση και τη συμπλήρωση της υφιστάμενης νομοθεσίας. Η 
πρωτοβουλία περιλαμβάνει επίσης μέτρα εν είδει κινήτρων προς τις εταιρείες να αγοράζουν ενεργειακά αποδοτικότερα και 
λιγότερο ρυπογόνα οχήματα. Το μέτρο αυτό συμπληρώνεται με μια πρόταση ταχείας έναρξης ισχύος των νέων σχεδιαστικών 
προδιαγραφών αεροδυναμικής και βάρους των βαρέων οχημάτων, με σκοπό τη μείωση των εκπομπών διοξειδίου του 
άνθρακα (13).

γ) Κανονισμός σχετικά με κοινή μεθοδολογία σύγκρισης της τιμής ανά μονάδα των εναλλακτικών καυσίμων με την 
καθιέρωση ενιαίας μονάδας μέτρησης για την ενθάρρυνση της αγοράς νέων οχημάτων με χαμηλό περιβαλλοντικό 
αντίκτυπο (14).

δ) Κανονισμός σχετικά με τη σήμανση των ελαστικών επισώτρων (15) για την εμπέδωση των προδιαγραφών ασφαλείας, 
ενεργειακής απόδοσης και ηχορύπανσης.

ε) Αναθεώρηση του πλαισίου φορολογίας των ενεργειακών προϊόντων για την προαγωγή της ηλεκτροκίνησης·

στ) Κανονισμός σχετικά με μέτρα εξορθολογισμού για την προώθηση της υλοποίησης του διευρωπαϊκού δικτύου 
μεταφορών (16) με σκοπό την επίσπευση των διαδικασιών αδειοδότησης των συναφών έργων.

3.5. Αυτό το σύνολο των πρωτοβουλιών θα συνοδεύεται από μια συνολική επένδυση ύψους 450 εκατ. ευρώ υπό τον 
χρηματοδοτικό μηχανισμό «Συνδέοντας την Ευρώπη», με τη χρηματοδότηση έργων υπέρ της οδικής ασφάλειας, της 
ψηφιοποίησης και της πολυτροπικότητας. Πάντοτε βάσει του ίδιου προγράμματος, θα διατεθεί επιπλέον ποσό 4 εκατ. ευρώ για την 
κυβερνοασφάλεια και τις συνεργατικές, συνδεδεμένες και αυτοματοποιημένες μετακινήσεις.

4. Γενικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει την τρίτη δέσμη μέτρων για την κινητικότητα ως ένα βήμα προς την επίτευξη πιο ασφαλών, προσιτών 
και βιώσιμων συγκοινωνιών. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής περιορίζεται σχεδόν 
αποκλειστικά σε ένα τμήμα του τομέα των οδικών μεταφορών. Για να αναπτυχθεί η βιώσιμη και ασφαλής κινητικότητα πρέπει να 
εξεταστούν όλες οι διαθέσιμες μορφές μεταφορών, με τον σχεδιασμό διαρκώς στενότερης, αποτελεσματικότερης και 
αποδοτικότερης σύζευξης των δημόσιων και ιδιωτικών μεταφορών, με τη μείωση του χρόνου μετακινήσεων και τον όγκο της 
κυκλοφορίας.

4.2. Η δέσμη μέτρων αποτελείται από ένα σύνολο αλληλένδετων νομοθετικών πρωτοβουλιών που η ΕΟΚΕ κρίνει ότι πρέπει να 
τύχουν ειδικής και εμπεριστατωμένης ανάλυσης με την εκπόνηση επιμέρους γνωμοδοτήσεων. Για τον λόγο αυτό, η παρούσα 
γνωμοδότηση επικεντρώνεται στην ανάλυση της εν λόγω ανακοίνωσης και πρέπει να αναγνωσθεί και να κατανοηθεί σε συνάρτηση με 
προηγούμενες γνωμοδοτήσεις της ΕΟΚΕ με θέμα την πρώτη και τη δεύτερη δέσμη μέτρων για την κινητικότητα, καθώς και με τις 
γνωμοδοτήσεις που καταρτίστηκαν συνδυαστικά, και στις οποίες αναλύονται ειδικές πτυχές (17).
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4.3. Η ΕΟΚΕ εκτιμά ότι η ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και οι σχετικές προτάσεις συνάδουν με τις προηγούμενες 
γνωμοδοτήσεις της ΕΟKE και ότι μπορεί να συμβάλει στην αναβάθμιση των προδιαγραφών ασφαλείας, καθώς και στην 
ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής αυτοκινητοβιομηχανίας στο σύνολό της.

4.4. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής δεν υποστηρίζεται από μια επαρκή εκτίμηση αντικτύπου 
των μέτρων που προτείνονται. Ειδικότερα, δεν είναι σαφή τα αποτελέσματα όσον αφορά την κυριότητα και τη χρήση των οχημάτων 
και τις συνακόλουθες αλλαγές στον όγκο της κυκλοφορίας. Η κυκλοφορία αντί να μειωθεί, ενδέχεται να αυξηθεί, με τη 
συνακόλουθη αύξηση του χρόνου που απαιτείται για τις μετακινήσεις των πολιτών και άρα του κινδύνου ατυχημάτων. Είναι ζωτικής 
σημασίας η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να εκφράζει ένα συνολικό και φιλόδοξο όραμα για τις μεταφορές, βάσει του οποίου η 
διατροπικότητα μεταξύ δημόσιων και ιδιωτικών συγκοινωνιών θα θεωρείται παράγοντας αναβάθμισης της αποδοτικότητας, της 
ποιότητας ζωής και της ασφάλειας. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει τη σημασία που έχει η εκπόνηση κατάλληλων εκτιμήσεων επιπτώσεων για 
όλες τις προτάσεις που θα περιλαμβάνουν συγκεκριμένα μέτρα. Κατά την προετοιμασία των νέων μέσων μεταφοράς δεν πρέπει να 
επιβραδύνεται η ευρεία διάδοση ευφυών τεχνολογικών λύσεων (π.χ. ως προς τον φωτισμό), που βελτιώνουν την 
αποτελεσματικότητα των —ιδίως δημόσιων— μεταφορών και μειώνουν την πιθανότητα ατυχημάτων.

4.5. Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ του στόχου «όραμα για μηδενικές απώλειες», που πρέπει να επιτευχθεί με τη μέθοδο του Ασφαλούς 
συστήματος. Αυτό θα απαιτήσει τη συμμετοχή όλων των τομέων και όλων των χρηστών του οδικού δικτύου για μια καλύτερη 
διαχείρισή του. Είναι σημαντικό οι δείκτες που ορίζονται για την επίτευξη των στόχων να είναι σαφείς, ρεαλιστικοί και ελέγξιμοι. 
Συγκεκριμένα, η ΕΟΚΕ προσβλέπει στην ενεργό συμμετοχή της οργανωμένης κοινωνίας πολιτών σε όλα τα στάδια της 
προετοιμασίας, υλοποίησης, εποπτείας και αξιολόγησης της στρατηγικής.

4.6. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την επιλογή να διατεθούν 450 εκατ. ευρώ (για την περίοδο 2018-2020) υπέρ της ψηφιοποίησης και της 
οδικής ασφάλειας μέσω του μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη». Ωστόσο, η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει ότι στο επόμενο πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο (2021-2027), πρέπει να αυξηθεί ουσιαστικά το διαθέσιμο χρηματοδοτικό κονδύλιο για να διασφαλιστεί σε 
βάθος χρόνου η συνέχεια, και άρα να επιτευχθούν οι φιλόδοξοι στόχοι που έχει θέσει η ΕΕ.

4.7. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι η χαρτογράφηση των κινδύνων σε ολόκληρο το ευρωπαϊκό δίκτυο ΔΕΔ-Μ και σε όλους τους 
αυτοκινητοδρόμους και τις εθνικές οδούς είναι ένα αποφασιστικό βήμα για τον σχεδιασμό του μεγέθους και του τύπου των μέτρων 
υποδομής στο ευρωπαϊκό οδικό δίκτυο. Είναι σημαντικό η ανάπτυξη των υλικών και ψηφιακών υποδομών να γίνονται παράλληλα. 
Είναι επίσης ουσιώδες να ολοκληρωθεί το συντομότερο δυνατόν η κάλυψη με σύνδεση πέμπτης γενιάς όλων των κύριων 
ευρωπαϊκών οδικών δικτύων, έτσι ώστε να διευκολυνθεί η αποτελεσματική διασύνδεση μεταξύ τόσο των οδών και των οχημάτων 
όσο και μεταξύ των οχημάτων. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ επισημαίνει τις πολύ διαφορετικές συνθήκες που επικρατούν στα οδικά δίκτυα και 
τους αυτοκινητοδρόμους στις διάφορες ευρωπαϊκές χώρες. Ως εκ τούτου, είναι σημαντικό να βοηθηθούν τα κράτη μέλη σε αυτή 
την κρίσιμη διεργασία εκσυγχρονισμού με επαρκή χρηματοδότηση και με την επιδίωξη ρεαλιστικών και επιτεύξιμων στόχων.

4.8. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να καταστήσει υποχρεωτικά ορισμένα σημαντικά 
χαρακτηριστικά ασφαλείας των οχημάτων είτε πρόκειται για τεχνολογικά (ευφυές σύστημα ελέγχου ταχύτητας, το σύστημα 
αυτόνομης πέδησης έκτακτης ανάγκης κ.λπ.) είτε για σχεδιαστικά (βελτίωση του άμεσου οπτικού πεδίου στα φορτηγά). Εντούτοις, 
ελπίζει ότι το σύνολο των νέων διατάξεων ασφαλείας θα επεκταθεί σε όλες τις μορφές οδικών μεταφορών, έτσι ώστε να καταστεί το 
ρυθμιστικό πλαίσιο πλήρες, σαφές και ομοιογενές.

4.9. Η πρόταση για ένα νέο σύστημα σήμανσης των ελαστικών επισώτρων, το οποίο να περιέχει ειδικές προδιαγραφές ασφαλείας 
(αλλά σχετικές και με το περιβάλλον και τα επίπεδα θορύβου), θα μπορούσε να αποτελέσει βασικό παράγοντα για τη μείωση των 
ατυχημάτων, μέσω της προαγωγής των προβλεπτικών και συνειδητών επιλογών του καταναλωτή. Είναι σημαντικό οι πληροφορίες 
που αναγράφονται στις επισημάνσεις να είναι αμέσως σαφείς και κατανοητές για τους καταναλωτές.

4.10. Σε ό,τι αφορά την οδική ασφάλεια είναι επίσης ουσιώδες η ΕΕ να μεριμνήσει για την προοδευτική ομογενοποίηση της 
οικείας εθνικής νομοθεσίας και των συναφών ποινών (οδική σήμανση, ταχύτητα, χρήση ζωνών ασφαλείας και κράνους, απαγόρευση 
της οδήγησης υπό την επήρεια αλκοόλ ή ναρκωτικών κ.λπ.). Τα μέτρα αυτά θα πρέπει να συνοδεύονται από την ανάπτυξη 
κατάλληλων τεχνολογιών για άτομα με σκοπό τον εντοπισμό επικίνδυνων ή επίφοβων καταστάσεων (κατανάλωση αλκοόλ, υπνηλία 
του οδηγού κ.λπ.). Είναι επίσης σημαντικό οποιαδήποτε μορφή τεχνολογίας να μην συνεπάγεται υπερβολική αύξηση της τιμής των 
οχημάτων. Τα ασφαλέστερα οχήματα πρέπει να είναι οικονομικά προσιτά σε όλους (18).

4.11. Οι εμπνευστές του «οράματος για μηδενικές απώλειες» εναποθέτουν πολλές από τις ελπίδες τους στην ανάπτυξη 
συνδεδεμένης και αυτοματοποιημένης κινητικότητας. Η ΕΟΚΕ θεωρεί μεν ότι η αυτοματοποίηση θα μπορούσε να διαδραματίσει 
καθοριστικής σημασίας ρόλο στη μείωση των ατυχημάτων, αλλά κρίνει σημαντικό να επισημάνει ορισμένες ανησυχίες και 
αμφιβολίες της ως προς την αναπτυξιακή πορεία που προτείνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Για τον λόγο αυτό, είναι σημαντικό να 
βελτιωθούν οι υφιστάμενες τεχνολογίες, συγκεντρώνοντας τις διαδικασίες ελέγχου σχετικά με τις τρέχουσες και τις νέες τεχνολογίες 
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ώστε να εξασφαλίζουν την επίτευξη αποτελεσματικών επιπέδων ασφάλειας. Η απουσία λεπτομερούς στρατηγικής υπέρ της 
αυτόματης κίνησης θα ευνοήσει πιθανότατα την πρόοδο στον εν λόγω τομέα, αλλά ενδέχεται να προκαλέσει προβλήματα στην 
προσπάθεια προσαρμογής των πολιτικών μεταφορών ορισμένων κρατών μελών στις νέες τεχνολογίες και στη χρήση τους.

4.11.1. Αυτή η στρατηγική θα πρέπει να αναπτυχθεί με τη μέγιστη δυνατή αξιοποίηση του ρόλου του αυτοματισμού και της 
διασυνδεσιμότητας υποστηρικτικά προς τον άνθρωπο. Ειδικότερα, η ΕΟΚΕ διερωτάται πώς η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θεωρεί ότι είναι 
συγκλίνοντα τα επίπεδα υποβοηθούμενης οδήγησης και πλήρους αυτοματοποίησης (όπου οι άνθρωποι θα είναι απλώς επιβάτες). Η 
πλήρης αυτοματοποίηση συνεπάγεται, ταυτόχρονα, πρόβλημα κοινωνικοοικονομικής αποδοχής και πρόβλημα τεχνολογικής 
εφικτότητας και υποδομής, δεδομένου ότι πρέπει να εξασφαλιστεί η μέγιστη ασφάλεια σε ένα μεικτό σύστημα (οχήματα χωρίς 
υποβοηθούμενη βοήθεια, οχήματα με υποβοηθούμενη οδήγηση και πλήρως αυτοματοποιημένα οχήματα). Επομένως, πριν από τη 
διάθεση στην αγορά πλήρως αυτοματοποιημένων οχημάτων, θα πρέπει να παρεμβάλλεται μια φάση δοκιμών για την κατοχύρωση 
επίπεδων αποδοτικότητας και ασφαλείας παρόμοιων με εκείνων στα αεροπλάνα ή τα τρένα.

4.11.2. Η ΕΟΚΕ επικροτεί τις προτάσεις για τη δημιουργία ανταλλαγής ψηφιακών πληροφοριών στον τομέα των θαλάσσιων 
μεταφορών (ενιαία ναυτιλιακή θυρίδα και αναγνώριση των εγγράφων), αλλά θεωρεί ότι οι εν λόγω προτάσεις θα μπορούσαν να 
αναπτυχθούν περαιτέρω.

4.12. Η ΕΟΚΕ επικροτεί το Στρατηγικό σχέδιο δράσης για τους συσσωρευτές με το οποίο τίθεται στο επίκεντρο της διαδικασίας 
η Ευρωπαϊκή συμμαχία για την παραγωγή συσσωρευτών (EU Battery Alliance) και αναδεικνύεται το πρόβλημα της έντονης 
ενεργειακής εξάρτησης της ΕΕ από τρίτες χώρες.

4.12.1. Ασφαλώς και είναι αποδεκτή η επιλογή δημιουργίας μιας αλυσίδας αξίας συσσωρευτών, σύμφωνα με το μοντέλο της 
κυκλικής οικονομίας. Εντούτοις, η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει τους διάφορους ανασταλτικούς παράγοντες της πλήρους εφαρμογής του 
σχεδίου, ήτοι: την εξάρτηση της ΕΕ από τρίτες χώρες για την προμήθεια πρώτων υλών (π.χ. λιθίου), την εμβρυώδη ακόμη 
κατάσταση της έρευνας για την εξεύρεση εναλλακτικών πρώτων υλών που θα είναι βιώσιμες εντός της κυκλικής οικονομίας, την 
αδυναμία πλήρους διαχείρισης του μετασχηματισμού των άδειων μπαταριών (δευτερογενείς πρώτες ύλες) και της απόρριψής τους 
και, τέλος, την έλλειψη ειδικευμένου εργατικού δυναμικού.

4.12.2. Ειδικότερα η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι τα προβλήματα αυτά πρέπει να επιλυθούν με τη χορήγηση σημαντικών κονδυλίων στην 
έρευνα και την καινοτομία. Τα κονδύλια που διατίθενται για την περίοδο 2018-2020 είναι ασφαλώς άξια λόγου, αλλά πρέπει να 
υπάρξει συνέχεια στο επόμενο ΠΔΠ 2021-2027. Πιο συγκεκριμένα, προέχει η υποστήριξη της αναζήτησης εναλλακτικών πηγών 
απολύτως ανανεώσιμης, μη ρυπογόνου και περιβαλλοντικά μη επιβλαβούς ενέργειας, με την υπέρβαση ορισμένων προφανών 
περιορισμών ως προς τη διαθεσιμότητα πρώτων υλών και τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις που ακόμη και σήμερα χαρακτηρίζουν 
τους συσσωρευτές για ηλεκτρικούς κινητήρες. Είναι επίσης σημαντικό να συγκροτηθεί ειδικευμένο εργατικό δυναμικό, με την 
άντληση κονδυλίων από το πρόγραμμα Erasmus+ και τη συμμετοχή πανεπιστημίων και ερευνητικών κέντρων.

4.12.3. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής θα οδηγήσει στη σχεδόν πλήρη ανανέωση του 
ευρωπαϊκού στόλου οχημάτων εντός δεκαετίας και στο συνακόλουθο πρόβλημα της απόσυρσης και ανακύκλωσης εκατομμυρίων 
οχημάτων. Το θέμα αυτό θα πρέπει να τεθεί στο επίκεντρο των στρατηγικών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στο πλαίσιο της κυκλικής 
οικονομίας. Η οργανωμένη κοινωνία των πολιτών πρέπει να συμμετέχει σε όλα τα στάδια της διαδικασίας μετάβασης και καλείται να 
ενημερώσει και να ευαισθητοποιήσει τους πολίτες για τη βιώσιμη κινητικότητα.

4.13. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει την πρωτοβουλία καθορισμού ορίων εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα για τα βαρέα οχήματα, όπως 
συμβαίνει ήδη για άλλες κατηγορίες οχημάτων. Δεδομένου ότι οι ΜΜΕ στον τομέα των μεταφορών ενδέχεται να αντιμετωπίσουν 
δυσκολίες στην ανανέωση των οχημάτων τους, συνιστάται στα κράτη μέλη να υποστηρίξουν τη μετάβαση προς μια οικονομία 
χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα μέσω ειδικών φορολογικών κινήτρων.

4.14. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η πρόταση απλούστευσης για την κατασκευή δικτύων ΔΕΔ-Μ θα πρέπει να λαμβάνει δεόντως υπόψη 
τις νομικές διαδικασίες προκειμένου να είναι πλήρως αποτελεσματική (19).

5. Ειδικές παρατηρήσεις

5.1. Στην ιεράρχηση κινδύνου που πραγματοποιείται στους ευρωπαϊκούς αυτοκινητοδρόμους και στις εθνικές οδούς δεν 
συνεκτιμώνται η ανάπτυξη επαρκούς και συντονισμένης τεχνολογίας στις πόλεις, όπου συμβαίνει, άλλωστε, η πλειονότητα των 
σοβαρών μη θανατηφόρων ατυχημάτων. Εξάλλου, θα ήταν σημαντικό να ξεκινήσει η ίδια διαδικασία και στις έξι χώρες των Δυτικών 
Βαλκανίων, οι οποίες έχουν ήδη δρομολογήσει τις ενταξιακές διαπραγματεύσεις με την ΕΕ.
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5.2. Η χρήση του συστήματος eCall στα αυτοκίνητα, με αυτόματη κλήση της Τροχαίας και αρχών ιατρικής περίθαλψης σε 
περίπτωση ατυχήματος, είναι οπωσδήποτε ένα περαιτέρω στοιχείο που μπορεί να μετριάσει τις επιπτώσεις των τροχαίων 
ατυχημάτων. Η ΕΟΚΕ ευελπιστεί αφ'ενός μεν ότι ο εν λόγω εξοπλισμός θα καταστεί υποχρεωτικός σε όλα τα οχήματα που είναι 
περισσότερο διαδεδομένα και εκτεθειμένα σε ατυχήματα (βαρέα οχήματα, λεωφορεία και μοτοσυκλέτες), αφετέρου δε ότι η ΕΕ θα 
μεριμνήσει για την περαιτέρω ενσωμάτωσή του στις υπηρεσίες άμεσης επέμβασης, οδικής ασφάλειας και παροχής πρώτων βοηθειών.

5.3. Οι ηθικές πτυχές αποτελούν μια κρίσιμη παράμετρο της ανάπτυξης της αυτοματοποίησης. Ειδικότερα, πρόκειται για τις 
περιπτώσεις όπου τα μηχανήματα θα μπορούσαν να προβαίνουν σε ηθικές επιλογές. Η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει την αρχή ότι, εκ 
φύσεως, μόνον ο άνθρωπος μπορεί να πραγματοποιεί ηθικές επιλογές και ότι τα μηχανήματα, ανεξαρτήτως της τελειοποίησής τους, 
πρέπει να συνοδεύουν τον άνθρωπο και όχι να τον αντικαθιστούν.

5.4. Όσον αφορά την ανάπτυξη και την εμπορία εντελώς αυτοματοποιημένων οχημάτων, η ΕΟΚΕ καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
να εξετάσει διεξοδικότερα τις συναφείς εργασιακές και κοινωνικές προεκτάσεις. Πιο συγκεκριμένα, η ΕΟΚΕ εκφράζει τον φόβο ότι 
σχετικά σύντομα θα εξαλειφθούν ολόκληροι εργασιακοί κλάδοι (π.χ. αυτός των μεταφορών) και ότι οι απολεσθείσες θέσεις 
εργασίας δεν θα αντικατασταθούν από άλλες νέες. Επιπλέον, σε ένα τέτοιο σενάριο, η ΕΕ θα αντιμετωπίσει έναν εξαιρετικά υψηλό 
αριθμό ανέργων των οποίων οι δεξιότητες και γνώσεις θα είναι δύσκολο να μεταλλαχθούν στο νέο σύστημα αυτοματοποιημένων 
μεταφορών. Είναι, επομένως, αναγκαίο να προβλεφθούν, μέσω του κοινωνικού διαλόγου και των συλλογικών διαπραγματεύσεων, η 
διαδικασία διαχείρισης της αλλαγής και η ενεργοποίηση κύκλων κατάρτισης όπου θα παρέχονται στους εργαζομένους του εκάστοτε 
κλάδου οι απαραίτητες δεξιότητες.

5.5. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι πρέπει οι ασφαλιστικές εταιρείες να παρέχουν κίνητρα για την αγορά ασφαλέστερων οχημάτων μέσω 
της μείωσης των ασφαλίστρων. Γενικότερα, η ΕΟΚΕ θεωρεί απολύτως αναγκαίο να ξεκινήσει σοβαρός προβληματισμός ως προς τις 
νομικές πτυχές της καθιέρωσης πλήρως αυτοματοποιημένων οχημάτων. Κατά πρώτο και κύριο λόγο πρέπει διευκρινιστεί ποιος θα 
φέρει την αστική ή ποινική ευθύνη σε περίπτωση τροχαίου ατυχήματος.

5.6. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τις επιφυλάξεις της ως προς το σύστημα που θέσπισε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τη σύγκριση των 
διαφόρων καυσίμων (20). Στο σύστημα αυτό —με βάση το κόστος ανά 100 km που διανύει ένα αυτοκίνητο— δεν λαμβάνονται 
υπόψη ουκ ολίγες παράμετροι που απαιτούνται για την ποσοτικοποίηση του πραγματικού κόστους των καυσίμων, γεγονός που θα 
μπορούσε να οδηγήσει σε σύγχυση τους καταναλωτές. Εξάλλου, ο μηχανισμός διαβούλευσης με τους καταναλωτές που έθεσε σε 
εφαρμογή η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει πρακτικά περιθωριοποιήσει την ΕΟΚΕ και τις ενώσεις καταναλωτών που δραστηριοποιούνται 
στον τομέα αυτό και επικεντρώνεται σε ένα στατιστικά ασήμαντο δείγμα (3 000 ερωτηθέντες σε τρία κράτη μέλη της ΕΕ), με 
υπερβολικά παρεμφερείς εναλλακτικές.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ) χαιρετίζει την πρόταση τροποποίησης της οδηγίας 2008/96/ΕΚ 
για τη διαχείριση της ασφάλειας των οδικών υποδομών (Road Infrastructure Safety Management/RISM). Πιο συγκεκριμένα, η ΕΟΚΕ 
πιστεύει ότι τα μέτρα που προτείνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα καλύψουν τις ελλείψεις της ισχύουσας οδηγίας (εναρμόνιση, 
ανταλλαγή πληροφοριών και περιορισμένο πεδίο εφαρμογής) και θα διαδραματίσουν καίριο ρόλο στην υλοποίηση του στρατηγικού 
σχεδίου δράσης για την οδική ασφάλεια.

1.2. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρωτοβουλία «Όραμα μηδενικές απώλειες» («Vision Zero»), που αποσκοπεί στην καταγραφή 
κανενός θανατηφόρου ατυχήματος και σοβαρού τραυματισμού στην άσφαλτο μέχρι το 2050, υιοθετώντας την προσέγγιση 
«ασφαλούς συστήματος» («Safe System») που προωθείται από την Παγκόσμια Οργάνωση Υγείας. Η υλοποίηση αυτής της 
στρατηγικής θα απαιτήσει τη συμμετοχή όλων των τομέων και όλων των χρηστών του οδικού δικτύου προκειμένου να επιτευχθεί 
ενισχυμένη διακυβέρνηση. Είναι σημαντικό οι δείκτες που καθορίζονται να είναι σαφείς και να υπάρχει δυνατότητα 
παρακολούθησής τους. Οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών θα πρέπει να συμμετέχουν ενεργά σε όλες τις φάσεις χάραξης, 
υλοποίησης, παρακολούθησης και αξιολόγησης της στρατηγικής.

1.3. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι μια συστηματική και προληπτικού χαρακτήρα διαδικασία χαρτογράφησης των κινδύνων σε όλο το 
μήκος του διευρωπαϊκού δικτύου μεταφορών (ΔΕΔ-Μ) και σε όλους τους αυτοκινητοδρόμους, όπως και σε όλους τους κύριους 
άξονες, είναι καίριας σημασίας για τον σχεδιασμό νέων μέτρων για τις υποδομές. Εντούτοις, λόγω των διαφορετικών σταδίων 
εφαρμογής της ισχύουσας οδηγίας RISM, είναι σημαντικό να τεθούν ρεαλιστικοί στόχοι και προθεσμίες για όλα τα κράτη μέλη, 
αλλά και να δοθεί οικονομική στήριξη στις περιοχές που παρουσιάζουν τη μεγαλύτερη καθυστέρηση, μεταξύ των οποίων και έξι 
χώρες των Δυτικών Βαλκανίων. Επιπλέον, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ότι, για να επιτευχθεί αποτελεσματική και δραστική μείωση των 
θανατηφόρων ατυχημάτων και των σοβαρών τραυματισμών μέχρι το 2030, θα πρέπει να επεκταθεί το πεδίο εφαρμογής της οδηγίας 
RISM ώστε να καλύπτει όλες τις κύριες αγροτικές και αστικές οδούς.

1.4. Η ΕΟΚΕ κρίνει στρατηγικής σημασίας την επίτευξη υψηλών επιδόσεων στον τομέα της οδικής ασφάλειας, ωστόσο, για να 
εξασφαλιστεί μακροπρόθεσμα η συνέχεια, απαιτείται μεγαλύτερος προϋπολογισμός στο επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 
2021-2027, ώστε να μπορέσουν να εκπληρωθούν οι φιλόδοξοι εσωτερικοί στόχοι που έχει θέσει η ΕΕ. Συγκεκριμένα, η ΕΟΚΕ 
επισημαίνει ότι η στρατηγική της ΕΕ εστιάζεται πρωτίστως στη χρηματοδότηση της κατασκευής νέων υποδομών, ωστόσο, θα πρέπει 
να χορηγηθούν επαρκή κονδύλια και για τη συντήρηση και αναβάθμιση των υφιστάμενων οδικών αξόνων. Επιπλέον, η ΕΟΚΕ 
πιστεύει ότι ένας ισχυρότερος προϋπολογισμός για τις μεταφορές θα έχει επιπρόσθετο θετικό αντίκτυπο στην ανάπτυξη και στη 
δημιουργία θέσεων εργασίας στην Ευρώπη.

1.5. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση σχετικά με τις νέες απαιτήσεις για τις επιδόσεις όσον αφορά τη σήμανση του 
οδοστρώματος και την οδική σηματοδότηση, ώστε να αναπτυχθούν συνεργατικά, συνδεδεμένα και αυτοματοποιημένα συστήματα 
κινητικότητας (συνεργατικά και ευφυή συστήματα μεταφορών-Cooperative Intelligent Transport Systems/C-ITS). Η ΕΟΚΕ προτείνει 
να επεκταθεί η εν λόγω προσέγγιση σε όλους τους διαθέσιμους τρόπους μεταφοράς (διατροπικότητα), προκειμένου να 
μεγιστοποιηθεί ο αντίκτυπος της στρατηγικής. Επιπροσθέτως, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι αφετηρία οποιασδήποτε στρατηγικής για την 
οδική ασφάλεια θα πρέπει να είναι η κατάλληλη εκπαίδευση και κατάρτιση των ιδιωτών και των επαγγελματιών οδηγών, διότι το 
ανθρώπινο λάθος εξακολουθεί να αποτελεί την κύρια αιτία των τροχαίων ατυχημάτων.
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1.6. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση σύμφωνα με την οποία πρέπει να λαμβάνονται συστηματικά υπόψη οι ευάλωτοι χρήστες 
του οδικού δικτύου σε όλες τις διαδικασίες διαχείρισης της οδικής ασφάλειας. Πιο συγκεκριμένα, συνιστά να καταρτιστούν 
παράλληλα και άλλες ειδικές διατάξεις ασφαλείας που να αφορούν τα οχήματα προκειμένου να καλυφθούν τα κενά.

2. Εισαγωγή

2.1. Η οδική ασφάλεια στην ΕΕ έχει βελτιωθεί σημαντικά τις τελευταίες δεκαετίες. Από το 2001 έως το 2010, ο αριθμός 
θανάτων από τροχαία ατυχήματα στην ΕΕ μειώθηκε κατά 43 % και κατά 19 % επιπλέον από το 2010 έως το 2016. Εντούτοις, 
εξακολουθεί να είναι υψηλός ο αριθμός των θανάτων από τροχαία ατυχήματα (25 620 άτομα έχασαν τη ζωή τους στους δρόμους 
της ΕΕ το 2016 (1)), ενώ τα στατιστικά στοιχεία καταδεικνύουν προοδευτική στασιμότητα στη διαδικασία ασφαλούς κινητικότητας 
της ΕΕ.

2.2. Για τον λόγο αυτόν, η δήλωση της Βαλέτας ενθάρρυνε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να δρομολογήσει μια νέα πρωτοβουλία για 
την προσαρμογή της οδηγίας 2008/96/ΕΚ για τη διαχείριση της ασφάλειας των οδικών υποδομών (RISM) στις αλλαγές 
στην κινητικότητα που οφείλονται σε κοινωνικές τάσεις και τεχνολογικές εξελίξεις. Η πρωτοβουλία αυτή, που επικεντρώνεται στην 
οδική ασφάλεια, διαδραματίζει καίριο λόγο στο στρατηγικό σχέδιο δράσης για την οδική ασφάλεια (2), το οποίο δημοσιεύτηκε 
τον Μάιο του 2018, στο πλαίσιο της 3ης δέσμης μέτρων για την κινητικότητα (3).

3. Κύρια σημεία της πρότασης

3.1. Παρά την πρόοδο των τελευταίων ετών, ο αριθμός των σοβαρών ή θανατηφόρων τροχαίων ατυχημάτων παραμένει 
υπερβολικά υψηλός. Δεδομένου ότι το 90 % των ατυχημάτων οφείλονται σε ανθρώπινο λάθος, η Επιτροπή πιστεύει ότι η 
αυτοματοποίηση, η συνδεσιμότητα, τα νέα πρότυπα σχεδιασμού για τους οδικούς άξονες και για τα οχήματα θα μπορούσαν να 
μειώσουν τον αριθμό των ατυχημάτων και τις επιπτώσεις τους στους οδηγούς, στους επιβάτες και στους ευάλωτους χρήστες του 
οδικού δικτύου (π.χ. ποδηλάτες).

3.2. Πιο συγκεκριμένα, η Επιτροπή έχει θέσει ως στόχο το «Όραμα μηδενικές απώλειες» («Vision Zero»), που αποσκοπεί στην 
καταγραφή κανενός θανατηφόρου ατυχήματος και σοβαρού τραυματισμού στην άσφαλτο μέχρι το 2050. Η πρόταση θεσπίζει 
επίσης έναν ενδιάμεσο στόχο για τη μείωση του αριθμού των θανατηφόρων τροχαίων ατυχημάτων και των σοβαρών τραυματισμών 
κατά 50 % μέχρι το 2030.

3.3. Για να επιτευχθούν οι στόχοι αυτοί, η ΕΕ σκοπεύει να υιοθετήσει νέα τεχνολογικά και ρυθμιστικά εργαλεία βασισμένα στην 
προσέγγιση «ασφαλούς συστήματος» (4) («Safe System») της Παγκόσμιας Οργάνωσης Υγείας. Η εν λόγω προσέγγιση βασίζεται 
στην αρχή που ορίζει ότι, ενώ είναι αδύνατη η πλήρης εξάλειψη των ατυχημάτων, μπορούν, ωστόσο, να ληφθούν μέτρα για τη 
μείωση του αριθμού των θανατηφόρων ατυχημάτων και των σοβαρών τραυματισμών.

3.4. Η ισχύουσα οδηγία RISM εκδόθηκε το 2008 προκειμένου να διασφαλιστεί ότι τα ζητήματα που αφορούν την οδική 
ασφάλεια θα αποτελούν προτεραιότητα σε όλες τις φάσεις προγραμματισμού, σχεδιασμού και λειτουργίας των οδικών υποδομών. 
Παρ’ όλα αυτά, παρατηρούνται μεγάλες διαφορές στην εφαρμογή της εν λόγω οδηγίας σε εθνικό επίπεδο. Οι διαφορές αυτές 
αντιστοιχούν, συχνά, σε υψηλότερο επίπεδο θανατηφόρων και σοβαρών ατυχημάτων (5). Για τον λόγο αυτό, είναι καθοριστικής 
σημασίας η εναρμόνιση των κανονισμών ασφαλείας και η βελτίωση των επιδόσεων ασφαλείας των οδικών υποδομών. Τα κράτη μέλη 
θα πρέπει να λάβουν ειδική οικονομική στήριξη μέσω του μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη» [Connecting Europe Facility/CEF] 
(200 εκατ. ευρώ) για την περίοδο 2018-2020.

3.5. Στόχος της αναθεωρημένης οδηγίας είναι η επίτευξη των ανωτέρω στόχων με την εισαγωγή των ακόλουθων μέτρων:

— επιβολή διαφάνειας και παρακολούθησης των διαδικασιών διαχείρισης της ασφάλειας των υποδομών·

— αξιολόγηση ολόκληρου του οδικού δικτύου και συστηματική και προορατική διαδικασία χαρτογράφησης των κινδύνων για την 
αξιολόγηση της «εγγενούς» ασφάλειας των οδικών αξόνων σε ολόκληρη την ΕΕ·

— επέκταση του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας πέραν του διευρωπαϊκού δικτύου μεταφορών (ΔΕΔ-Μ), ώστε να καλύπτει τους 
αυτοκινητόδρομους και τους κύριους άξονες εκτός του δικτύου, καθώς και όλες τις οδούς εκτός των αστικών περιοχών που 
κατασκευάζονται με τη χρήση κονδυλίων της ΕΕ εν όλω ή εν μέρει [το ΔΕΔ-Μ χαρακτηρίζεται από σημαντικό όγκο κίνησης, 
αλλά, χάρη στα υψηλά πρότυπα ασφάλειας, δεν είναι ιδιαίτερα συχνά τα θανατηφόρα ατυχήματα (8 %)]. Το κύριο οδικό δίκτυο 
της ΕΕ αντιπροσωπεύει το 39 % στο σύνολο των τροχαίων ατυχημάτων με απώλεια ζωής στην ΕΕ. Η ανάληψη συντονισμένης 
δράσης σε επίπεδο ΕΕ όσον αφορά το κύριο οδικό δίκτυο (συμπεριλαμβανομένου του τμήματος εκτός του ΔΕΔ-Μ) αναμένεται 
να συμβάλει στην επίτευξη των στόχων του «Οράματος για μηδενικές απώλειες» («Vision Zero»)·
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— καθορισμός γενικών απαιτήσεων για τις επιδόσεις όσον αφορά τη σήμανση του οδοστρώματος και την οδική σηματοδότηση, 
ώστε να διευκολυνθεί η ανάπτυξη συνεργατικών, συνδεδεμένων και αυτοματοποιημένων συστημάτων κινητικότητας·

— καθιέρωση της υποχρέωσης να λαμβάνονται υπόψη οι ευάλωτοι χρήστες του οδικού δικτύου σε όλες τις διαδικασίες 
διαχείρισης της οδικής ασφάλειας.

4. Γενικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει την πρόταση της Επιτροπής σχετικά με την τροποποίηση της οδηγίας 2008/96/ΕΚ για τη διαχείριση της 
ασφάλειας των οδικών υποδομών. Πιο συγκεκριμένα, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τη δήλωση της Βαλέτα και πιστεύει ότι απαιτείται 
ενισχυμένη ευρωπαϊκή προσέγγιση για την επίτευξη καλύτερων επιδόσεων στον τομέα της οδικής ασφάλειας.

4.2. Η 3η δέσμη μέτρων για την κινητικότητα αποτελείται από ένα σύνολο διασυνδεδεμένων νομοθετικών πρωτοβουλιών. Η 
ΕΟΚΕ αποφάσισε να ασχοληθεί με κάθε νομοθετική πρόταση σε χωριστή γνωμοδότηση. Για τον λόγο αυτό, η παρούσα 
γνωμοδότηση θα πρέπει να ερμηνευθεί και να κατανοηθεί σε συνδυασμό με τις προηγούμενες γνωμοδοτήσεις της ΕΟΚΕ, αλλά και 
με τις γνωμοδοτήσεις που συντάχθηκαν σύμφωνα με αυτήν και οι οποίες εξετάζουν συγκεκριμένες πτυχές της 3ης δέσμης μέτρων 
για την κινητικότητα (6).

4.3. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τον στόχο του «Οράματος για μηδενικές απώλειες» («Vision Zero») που θα επιτευχθεί με την εφαρμογή 
της προσέγγισης του «ασφαλούς συστήματος» («Safe System»). Αυτό θα απαιτήσει τη συμμετοχή όλων των τομέων και όλων των 
χρηστών του οδικού δικτύου προκειμένου να επιτευχθεί ενισχυμένη διακυβέρνηση. Είναι σημαντικό οι δείκτες που καθορίζονται για 
την εκπλήρωση των στόχων αυτών να είναι σαφείς και να υπάρχει δυνατότητα παρακολούθησής τους. Οι οργανώσεις της κοινωνίας 
των πολιτών θα πρέπει να συμμετέχουν ενεργά σε όλες τις φάσεις χάραξης, υλοποίησης, παρακολούθησης και αξιολόγησης της 
στρατηγικής.

4.4. Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει την απόφαση να διατεθούν 200 εκατ. ευρώ (για την περίοδο 2018-2020) για την οδική ασφάλεια. 
Εντούτοις, η ΕΟΚΕ κρίνει απαραίτητη την αύξηση του διαθέσιμου κονδυλίου χρηματοδότησης στο επόμενο πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) 2021-2027, προκειμένου να εκπληρωθούν μακροπρόθεσμα οι φιλόδοξοι στόχοι που έχει θέσει η 
ΕΕ (7). (Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει εκτιμήσει ότι οι επενδύσεις που απαιτούνται για την ολοκλήρωση του κεντρικού δικτύου ΔΕΔ-Μ 
θα ανέλθουν σε περίπου 500 δισεκατ. ευρώ μεταξύ 2021 και 2030, ενώ η οριστικοποίηση του εκτεταμένου δικτύου θα κοστίσει 
περίπου 1,5 τρισ. ευρώ).

4.5. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι ένας ισχυρότερος προϋπολογισμός για τις μεταφορές θα έχει επιπρόσθετο θετικό αντίκτυπο στην 
ανάπτυξη και στη δημιουργία θέσεων εργασίας στην Ευρώπη. Οι πόροι που επενδύονται θα έχουν αποτέλεσμα μόχλευσης, 
συμβάλλοντας στη δημιουργία 13 εκατομμυρίων θέσεων εργασίας μέχρι το 2030 και στην απόκτηση επιπλέον εσόδων έως και 
4,5 τρισ. ευρώ (1,8 % του ΑΕγχΠ της ΕΕ). Αυτό σημαίνει ότι κάθε δισεκατομμύριο ευρώ που επενδύεται στο δίκτυο ΔΕΔ-Μ 
αναμένεται να δημιουργήσει έως και 20 000 θέσεις εργασίας (8).

4.6. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η πρωτοβουλία για μια συστηματική και προληπτικού χαρακτήρα διαδικασία χαρτογράφησης 
κινδύνων σε όλο το μήκος του διευρωπαϊκού δικτύου μεταφορών (ΔΕΔ-Μ) και σε όλους τους αυτοκινητοδρόμους (εκτός του ΔΕΔ- 
Μ), όπως και σε όλους τους κύριους άξονες, είναι καίριας σημασίας για τον σχεδιασμό της κλίμακας και του τύπου των μέτρων 
υποδομών που θα ληφθούν στο ευρωπαϊκό οδικό δίκτυο. Εντούτοις, λόγω των διαφορετικών σταδίων εφαρμογής της ισχύουσας 
οδηγίας RISM, είναι σημαντικό να τεθούν ρεαλιστικοί στόχοι και προθεσμίες για όλα τα κράτη μέλη, αλλά και να ληφθούν επαρκή 
οικονομικά μέτρα για την υποστήριξη των περιοχών και των χωρών που παρουσιάζουν τη μεγαλύτερη καθυστέρηση (9).

4.7. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η στρατηγική της ΕΕ εστιάζεται πρωτίστως στη χρηματοδότηση της κατασκευής νέων υποδομών. 
Εντούτοις, για τη συντήρηση και την αναβάθμιση των υφιστάμενων οδικών αξόνων θα πρέπει επίσης να διατεθούν επαρκή κονδύλια, 
καθότι αυτοί οι παράγοντες είναι εξίσου ζωτικής σημασίας για τη διατήρηση υψηλών προδιαγραφών οδικής ασφάλειας.
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4.8. Ο καθορισμός νέων απαιτήσεων για τις επιδόσεις όσον αφορά τη σήμανση του οδοστρώματος και την οδική σηματοδότηση 
είναι καίριας σημασίας προκειμένου να αναπτυχθούν συνεργατικά, συνδεδεμένα και αυτοματοποιημένα συστήματα κινητικότητας 
(συνεργατικά και ευφυή συστήματα μεταφορών, Cooperative Intelligent Transport Systems/C-ITS). Ουσιώδης για την ΕΟΚΕ είναι η 
διαρκής ανταλλαγή πληροφοριών μεταξύ των οχημάτων και των οδικών υποδομών προκειμένου να αντιμετωπιστεί το «σύστημα 
μεικτής κυκλοφορίας» («mixed traffic system»), χαρακτηριστικό του οποίου είναι οχήματα που χρησιμοποιούν διαφορετικές 
τεχνολογίες: ανθρώπινη, υποβοηθούμενη και αυτοματοποιημένη οδήγηση (10). Για να ολοκληρωθεί η στρατηγική για την ασφαλή 
κινητικότητα, είναι σημαντικό η προσέγγιση να επεκταθεί σε όλους τους διαθέσιμους τρόπους μεταφοράς (διατροπικότητα), με 
άμεσο αντίκτυπο στη μείωση και στην ασφάλεια των όγκων κυκλοφορίας (11).

4.9. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την πεποίθηση ότι οι νέες τεχνολογίες μπορούν να συμβάλουν καθοριστικά στην αναβάθμιση των 
προτύπων οδικής ασφάλειας, λαμβανομένων υπόψη των ορίων των δυνατοτήτων τους και των αναγκαίων προφυλάξεων κατά τη 
χρήση τους. Επιπροσθέτως, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι αφετηρία οποιασδήποτε στρατηγικής για την οδική ασφάλεια θα πρέπει να είναι η 
κατάλληλη εκπαίδευση και κατάρτιση των ιδιωτών και των επαγγελματιών οδηγών, διότι το ανθρώπινο λάθος εξακολουθεί να 
αποτελεί μία από τις κυριότερες αιτίες τροχαίων ατυχημάτων.

4.10. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση σύμφωνα με την οποία πρέπει να λαμβάνονται συστηματικά υπόψη οι ευάλωτοι 
χρήστες του οδικού δικτύου σε όλες τις διαδικασίες διαχείρισης της οδικής ασφάλειας. Η προσέγγιση αυτή συνάδει με τις νέες 
τάσεις και τις συνήθειες των πολιτών της ΕΕ (π.χ. αύξηση των ποδηλατών). Η ΕΟΚΕ συνιστά να καταρτιστούν παράλληλα και άλλες 
ειδικές διατάξεις ασφαλείας που αφορούν τα οχήματα προκειμένου να καλυφθούν τα κενά (π.χ. προηγμένα συστήματα πέδησης 
έκτακτης ανάγκης, σύστημα προειδοποίησης απόκλισης από τη λωρίδα κυκλοφορίας και διαφορετικός σχεδιασμός για τις καμπίνες 
των βαρέων φορτηγών οχημάτων ώστε να διευκολυνθεί η ορατότητα των ποδηλατών και των πεζών, καθώς και αισθητήρες 
ανίχνευσης πεζών και ποδηλατών) (12).

5. Ειδικές παρατηρήσεις

5.1. Η ΕΟΚΕ θεωρεί σημαντική την παράλληλη ανάπτυξη των φυσικών και των ψηφιακών υποδομών. Σημαντικό είναι επίσης να 
ολοκληρωθεί, το συντομότερο δυνατόν, η κάλυψη με συστήματα 5G όλων των αυτοκινητοδρόμων και των κύριων οδικών δικτύων 
της Ευρώπης, προκειμένου να καταστεί δυνατή η αποτελεσματική συνδεσιμότητα μεταξύ των οδών και των οχημάτων, αλλά και των 
οχημάτων μεταξύ τους (13). Και στο σημείο αυτό, η ΕΟΚΕ συνιστά επαρκή και μακροπρόθεσμη οικονομική στήριξη στο επόμενο 
ΠΔΠ 2021-2027.

5.2. Η ΕΟΚΕ, σύμφωνα με τη σύσταση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου για την ασφάλεια των μεταφορών (14), υποστηρίζει ότι το 
πεδίο εφαρμογής της οδηγίας RISM θα πρέπει να επεκταθεί ώστε να καλύπτει όλες τις κύριες αγροτικές και τις κύριες αστικές 
οδούς. Αυτή η ευρύτερη προσέγγιση είναι αναγκαία για να επιτευχθεί αποτελεσματική δραστική μείωση των θανατηφόρων και των 
σοβαρών ατυχημάτων μέχρι το 2030. Τούτο βασίζεται στο γεγονός ότι η πρόταση της Επιτροπής έχει αντίκτυπο στο ήμισυ των 
ατυχημάτων που λαμβάνουν χώρα στο οδικό δίκτυο της ΕΕ και ότι οι περισσότεροι σοβαροί τραυματισμοί συμβαίνουν στους 
αστικούς οδικούς άξονες.

5.3. Το 2015 η ΕΕ ξεκίνησε ένα νέο εγχείρημα για την επέκταση της στρατηγικής του ΔΕΔ-Μ στα Δυτικά Βαλκάνια (15). Η 
πρωτοβουλία αυτή, που υποστηρίζεται από το πλαίσιο επενδύσεων για τα Δυτικά Βαλκάνια (Western Balkans Investment Framework- 
WBIF) και τον μηχανισμό «Συνδέοντας την Ευρώπη» (Connecting Europe Facility-CEF), αναμένεται να έχει καθοριστικό αντίκτυπο 
στη διαδικασία διεύρυνσης της ΕΕ. Η ΕΟΚΕ προτείνει να συμπεριληφθεί και η εφαρμογή του στρατηγικού σχεδίου δράσης για την 
οδική ασφάλεια στο πλαίσιο εργασίας αυτού του φιλόδοξου έργου υποδομής. Το μέτρο αυτό θα πρέπει να συνάδει με την πρόταση 
της Επιτροπής για την επέκταση του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας RISM στις οδικές υποδομές που κατασκευάζονται εκτός 
αστικών περιοχών και ολοκληρώνονται με τη χρήση χρηματοδότησης από την ΕΕ. Πιο συγκεκριμένα, θα πρέπει να δώσει τη 
δυνατότητα σε έξι χώρες των Δυτικών Βαλκανίων να προσχωρήσουν στην ΕΕ χωρίς να παρουσιαστούν κενά ως προς την ασφάλεια 
και τις υποδομές.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

210/2/2

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τις δύο προτάσεις, ως σημαντικά βήματα προς την κατεύθυνση της 
ψηφιοποίησης των μεταφορών, η οποία αποτελεί έναν από τους στόχους της Λευκής Βίβλου για την πολιτική μεταφορών του 
2011, αλλά και ως βήμα προς την εφαρμογή της νέας βιομηχανικής στρατηγικής που παρουσίασε η Επιτροπή τον Οκτώβριο του 
2017, καθώς και των συμπερασμάτων του Συμβουλίου των υπουργών της 5ης Δεκεμβρίου 2017 σχετικά με την ψηφιοποίηση των 
μεταφορών και της δήλωσης της διάσκεψης για τις ψηφιακές μεταφορές, η οποία υπογράφηκε στο Ταλίν στις 10 Νοεμβρίου 2017.

1.2. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την επιλεχθείσα μορφή του κανονισμού, δεδομένου ότι η εμπειρία καταδεικνύει ότι η επιβολή σαφών και 
δεσμευτικών υποχρεώσεων στα κράτη μέλη είναι αναγκαία για να λειτουργήσει ικανοποιητικά το ηλεκτρονικό σύστημα ενημέρωσης 
σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση.

1.3. Κάθε πρόταση αποσκοπεί σε επαρκή βαθμό εναρμόνισης, λαμβάνοντας υπόψη τα καθήκοντα που πρέπει να εκπληρωθούν.

1.4. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι η επάρκεια των απαιτήσεων προτύπων και πιστοποίησης που θα ορίσει η Επιτροπή σε κατ’ 
εξουσιοδότηση ή εκτελεστικές πράξεις θα έχει καθοριστική σημασία για την ορθή λειτουργία των σχεδιαζόμενων εννοιών και την 
εμπιστοσύνη των χρηστών στις ψηφιακές λύσεις. Όσον αφορά την πρόταση για τις πληροφορίες σχετικά με τις εμπορευματικές 
μεταφορές, θα μπορούσε να είναι κομβικής σημασίας ως προς τη δυνατότητα να καταστεί το εν λόγω σύστημα υποχρεωτικό, όχι 
μόνο για τις αρχές, αλλά και για τους χρήστες.

1.5. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η άψογη λειτουργία των συστημάτων και η διασφάλιση της ασφάλειας, της ακεραιότητας των 
επικοινωνιών, της προστασίας της ιδιωτικής ζωής και της εμπιστευτικότητας των εμπορικών και, ενδεχομένως, και άλλων 
ευαίσθητων πληροφοριών, αποτελούν βασικά στοιχεία για τη δημιουργία εμπιστοσύνης. Η ΕΟΚΕ παραπέμπει εν προκειμένω στις 
τρέχουσες εργασίες του Οικονομικού και Κοινωνικού Συμβουλίου των Ηνωμένων Εθνών και της Οικονομικής Επιτροπής των 
Ηνωμένων Εθνών για την Ευρώπη (ΟΕΕ/ΗΕ) για την εξασφάλιση υψηλών και οικουμενικών προτύπων.

1.6. Η ΕΟΚΕ επιθυμεί την ταχεία μετεξέλιξη της πρότασης κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για 
τις ηλεκτρονικές πληροφορίες σχετικά με τις εμπορευματικές μεταφορές [COM(2018) 279] (πρόταση για τις πληροφορίες σχετικά 
με τις εμπορευματικές μεταφορές) σε σύστημα που θα είναι υποχρεωτικό και για τους χρήστες, με σκοπό τη βελτιστοποίηση της 
αποτελεσματικότητας, της μείωσης του κόστους και της περιβαλλοντικής προστιθέμενης αξίας. Κατάλληλη ευκαιρία προς τούτο θα 
μπορούσε να είναι η επανεξέταση του κανονισμού που προβλέπεται στο Άρθρο 15 της πρότασης.
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1.7. Η ΕΟΚΕ εκφράζει επίσης τη λύπη της για το γεγονός ότι το πεδίο εφαρμογής της πρότασης για τις πληροφορίες σχετικά με 
τις εμπορευματικές μεταφορές φαίνεται να περιορίζεται στις απαιτήσεις πληροφόρησης που ορίζονται στις πράξεις της Ένωσης 
όσον αφορά τις προϋποθέσεις υπό τις οποίες μπορούν να εκτελούνται οι μεταφορές σύμφωνα με το κεφάλαιο περί μεταφορών της 
ΣΛΕΕ. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι τα οφέλη της ψηφιοποίησης θα πρέπει να ισχύουν και για άλλες διοικητικές απαιτήσεις σχετικά με τις 
μεταφορές αυτού του είδους. Στο σημείο 3.8, παρακάτω, περιλαμβάνεται πρόταση διατύπωσης. Είναι σημαντικό να σταλεί ένα 
γενικό μήνυμα προς αυτήν την κατεύθυνση, με την επιφύλαξη ήδη υφιστάμενων ή μελλοντικών ειδικών διατάξεων.

1.8. Η ΕΟΚΕ εφιστά επίσης την προσοχή στη δυνητική προστιθέμενη αξία της δυνατότητας υποβολής ηλεκτρονικών 
πληροφοριών στις αρχές σε παγκόσμιο επίπεδο, σύμφωνα με εναρμονισμένα πρότυπα όπως αυτά που αναπτύσσονται από το ΟΕΕ/ 
ΗΕ.

1.9. Όσον αφορά πιο συγκεκριμένα την πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη 
θέσπιση ευρωπαϊκού περιβάλλοντος ναυτιλιακής ενιαίας θυρίδας και την κατάργηση της οδηγίας 2010/65/ΕΕ [COM(2018) 278] 
(πρόταση για τη ναυτιλιακή ενιαία θυρίδα), η ΕΟΚΕ ανησυχεί για το γεγονός ότι η δυνατότητα που παρέχεται ως προς τις ειδικές 
εθνικές απαιτήσεις θα μπορούσε εύκολα να μετατραπεί σε εμπόδιο για την ομαλή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Η ΕΟΚΕ 
προσδοκά ότι η υλοποίηση αυτής της δυνατότητας θα παρακολουθείται εκ του σύνεγγυς από την Επιτροπή και ότι η διεξαγωγή 
αδιάλειπτου διαλόγου μεταξύ της Επιτροπής και των κρατών μελών θα συμβάλει στον περιορισμό των ειδικών εθνικών απαιτήσεων.

1.10. Η ΕΟΚΕ τονίζει τη σημασία της αντιμετώπισης των κοινωνικών επιπτώσεων της ψηφιοποίησης και σε αυτό το πλαίσιο 
επίσης. Εδώ περιλαμβάνεται η παροχή έγκαιρης πληροφόρησης, η θέσπιση διαλόγου, η αντιμετώπιση του μεταβαλλόμενου 
χαρακτήρα των θέσεων εργασίας καθώς και η ανάγκη ανάπτυξης νέων δεξιοτήτων και εξασφάλισης της δυνατότητας προσαρμογής 
του εργατικού δυναμικού στο νέο πλαίσιο. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, η ψηφιοποίηση του τομέα των μεταφορών ενδέχεται να τον 
καταστήσει ελκυστικότερο ως χώρο εργασίας και, ως εκ τούτου, να συμβάλει στην επίλυση των σημερινών προβλημάτων 
πρόσληψης προσωπικού στον εν λόγω κλάδο.

2. Οι προτάσεις της Επιτροπής

2.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπέβαλε τις εξής δύο συναφείς προτάσεις:

— Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση ευρωπαϊκού περιβάλλοντος 
ναυτιλιακής ενιαίας θυρίδας και για την κατάργηση της οδηγίας 2010/65/ΕΕ [COM(2018) 278] (πρόταση για τη ναυτιλιακή 
ενιαία θυρίδα)· και

— Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τις ηλεκτρονικές πληροφορίες σχετικά με τις 
εμπορευματικές μεταφορές [COM(2018)279] (πρόταση για τις πληροφορίες σχετικά με τις εμπορευματικές μεταφορές).

2.2. Αμφότερες οι προτάσεις διασυνδέονται λειτουργικά, δεδομένου ότι και οι δύο καθορίζουν ένα σύστημα ηλεκτρονικής 
επικοινωνίας μεταξύ των εταιρειών και των δημοσίων αρχών για τη διευκόλυνση του ελέγχου της συμμόρφωσης με διάφορες 
νομικές υποχρεώσεις μέσω ενός συστήματος που εγγυάται την αυθεντικότητα και την ακεραιότητα των παρεχόμενων πληροφοριών 
και σέβεται τις απαιτήσεις ιδιωτικότητας.

2.3. Η πρόταση για τη ναυτιλιακή ενιαία θυρίδα πρόκειται να αντικαταστήσει την οδηγία 2010/65/ΕΕ, η οποία εξυπηρετούσε 
παρόμοιο σκοπό και η οποία αποδείχθηκε αναποτελεσματική, καθότι παρείχε στα κράτη μέλη μεγάλη διακριτική ευχέρεια κατά την 
εφαρμογή της, πράγμα το οποίο οδήγησε στη διαφοροποίηση των προτύπων, των διαδικασιών και της κάλυψης των ψηφιακών 
κοινοποιήσεων και είχε ως αποτέλεσμα την αύξηση του διοικητικού φόρτου για τη ναυτιλία και τη μη αυτοματοποιημένη 
διεκπεραίωση ορισμένων εναπομεινασών διοικητικών διαδικασιών.

2.4. Φαίνεται ότι η ναυτιλιακή ενιαία θυρίδα καθαυτή είναι ανοικτή σε όλα τα πλοία που υπόκεινται νομικά σε υποχρέωση 
υποβολής έκθεσης όταν εισέρχονται σε λιμένες των κρατών μελών.

2.5. Η πρόταση για τις πληροφορίες σχετικά με τις εμπορευματικές μεταφορές έχει ως στόχο τη θέσπιση υποχρέωσης για τις 
αρχές των κρατών μελών να αποδέχονται την κατάθεση ηλεκτρονικών εγγράφων με σκοπό την τήρηση της υποχρέωσης των 
επιχειρήσεων να υποβάλλουν έγγραφα που αποδεικνύουν τη συμμόρφωση με τις απαιτήσεις μιας σειράς νομικών πράξεων της ΕΕ, οι 
οποίες αφορούν τη μεταφορά αγαθών, καθώς και τις προϋποθέσεις μεταφοράς αποβλήτων. Για τον σκοπό αυτό, η πρόταση για τις 
πληροφορίες σχετικά με τις εμπορευματικές μεταφορές δημιουργεί ένα σύστημα ηλεκτρονικών πληροφοριών για τις 
εμπορευματικές μεταφορές (eFTI), το οποίο συνίσταται σε ένα πλαίσιο σχετικό με την παροχή υπηρεσιών που περιλαμβάνει ένα 
κοινό σύνολο δεδομένων, διαδικασίες και κανόνες πρόσβασης, απαιτήσεις για πλατφόρμες και υπηρεσίες eFTI, καθώς και ένα 
σύστημα πιστοποίησης.

2.6. Η δυνατότητα που προβλέπεται στην πρόταση για τις πληροφορίες σχετικά με τις εμπορευματικές μεταφορές είναι 
διαθέσιμη στους μεταφορείς που υπόκεινται στις υποχρεώσεις νομικής πληροφόρησης ή τεκμηρίωσης οι οποίες καθορίζονται στην 
πρόταση.
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3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της όσον αφορά τις δύο προτάσεις, των οποίων γενικός στόχος είναι η ψηφιοποίηση των 
μεταφορών, όπως οριζόταν αρχικά στη Λευκή Βίβλο για την πολιτική μεταφορών του 2011. Η στρατηγική για την ψηφιακή ενιαία 
αγορά και η νέα βιομηχανική στρατηγική που παρουσίασε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή τον Οκτώβριο του 2017, καθώς και τα 
συμπεράσματα του Συμβουλίου των υπουργών της 5ης Δεκεμβρίου 2017 σχετικά με την ψηφιοποίηση των μεταφορών ως συνέχεια 
της δήλωσης της διάσκεψης για τις ψηφιακές μεταφορές, η οποία υπογράφηκε στο Ταλίν στις 10 Νοεμβρίου 2017, αποτέλεσαν 
επίσης προσπάθειες επιδίωξης του ίδιου στόχου.

3.2. Η ΕΟΚΕ τάσσεται για ακόμη μια φορά υπέρ των καινοτόμων λύσεων και υποστηρίζει την επιλεχθείσα μορφή του 
κανονισμού, δεδομένου ότι η επιβολή σαφών και δεσμευτικών υποχρεώσεων στα κράτη μέλη είναι αναγκαία για να λειτουργήσει 
ικανοποιητικά το ηλεκτρονικό σύστημα ενημέρωσης σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση.

3.3. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ υπενθυμίζει τις προειδοποιήσεις της σχετικά με την προβληματική εφαρμογή της οδηγίας — 
λόγω του κατ’ ουσία μη υποχρεωτικού χαρακτήρα της— την οποία θα καταργήσει, εάν υιοθετηθεί, η πρόταση για ενιαίες 
ναυτιλιακές θυρίδες.

3.4. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ συμφωνεί ότι ίσως χρειάζεται να επιτευχθεί ισορροπία μεταξύ της πλήρους εναρμόνισης και της 
διαλειτουργικότητας. Σαφώς, υπάρχει ανάγκη εκτεταμένης εναρμόνισης στο πλαίσιο ενός συστήματος που αποσκοπεί στο να 
διευκολύνει τη διεκπεραίωση των διαδικασιών για τα πλοία κατά τον κατάπλου και τον απόπλου τους από λιμένες της ΕΕ, κάτι το 
οποίο θα απαιτήσει, παραδείγματος χάρη, μια άψογα λειτουργούσα διεπαφή μεταξύ πλοίου και ακτής, με εναρμονισμένα πρότυπα 
και διαδικασίες. Μικρότερος βαθμός εναρμόνισης μπορεί να γίνει αποδεκτός σε ένα σύστημα που χρησιμεύει βασικά για τη 
διασφάλιση επαρκών και ασφαλών διαδικασιών με σκοπό να καταστούν διαθέσιμα στις δημόσιες αρχές τα έγγραφα εγγράφων που 
απαιτούνται για τη διασφάλιση της συμμόρφωσης με τη νομοθεσία της ΕΕ.

3.5. Σε αυτό το πλαίσιο, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι καθεμία από τις δύο προτάσεις επιδιώκει να επιτύχει το ενδεδειγμένο επίπεδο 
εναρμόνισης.

3.6. Η ΕΟΚΕ λαμβάνει υπό σημείωση το γεγονός ότι η πρόταση για τις πληροφορίες σχετικά με τις εμπορευματικές μεταφορές 
δημιουργεί ουσιαστικά επιλογή, και όχι υποχρέωση, όσον αφορά τη δυνατότητα υποβολής εγγράφων σε ηλεκτρονική μορφή. Η 
ΕΟΚΕ αποδέχεται τους λόγους που αιτιολογούν αυτήν την επιλογή στην παρούσα χρονική στιγμή, αλλά ελπίζει σε μια ταχεία 
μετάβαση προς ένα υποχρεωτικό σύστημα, δεδομένου ότι αυτό θα διευκολύνει τη συνεχή παρακολούθηση της συμμόρφωσης και 
θα συμβάλει στη μείωση του όγκου των εγγράφων που πρέπει να συμπληρώνονται, ιδίως για το επιχειρησιακό προσωπικό, όπως 
είναι οι οδηγοί φορτηγών αυτοκινήτων. Κατάλληλη ευκαιρία για την αντιμετώπιση του ζητήματος αυτού θα μπορούσε να είναι η 
επανεξέταση του κανονισμού που προβλέπεται στο Άρθρο 15 της πρότασης.

3.7. Η πρόταση για τις πληροφορίες σχετικά με τις εμπορευματικές μεταφορές, σύμφωνα με το άρθρο 1 παράγραφος 2, 
εφαρμόζεται στις «απαιτήσεις κανονιστικών πληροφοριών που καθορίζονται στις πράξεις της Ένωσης για τον καθορισμό των όρων 
μεταφοράς εμπορευμάτων στην επικράτεια της Ένωσης σύμφωνα με τον τίτλο VI του τρίτου μέρους της Συνθήκης ή για τον 
καθορισμό των όρων μεταφοράς αποβλήτων». Η ΕΟΚΕ διερωτάται κατά πόσον κάτι τέτοιο περιορίζει υπερβολικά το δικαίωμα 
υποβολής πληροφοριών και εγγράφων σε ηλεκτρονική μορφή. Οι πράξεις της Ένωσης που απαριθμούνται στο παράρτημα I της 
πρότασης για τις πληροφορίες σχετικά με τις εμπορευματικές μεταφορές φαίνεται να είναι μόνον αυτές που αφορούν άμεσα τις 
συνθήκες πρόσβασης στην αγορά.

3.8. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι και άλλες απαιτήσεις διοικητικής τεκμηρίωσης ή πληροφόρησης θα μπορούσαν να απολαύουν του 
δικαιώματος υποβολής σε ηλεκτρονική μορφή. Τέτοια παραδείγματα αποτελούν, ενδεικτικά, οι κοινοποιήσεις και πληροφορίες 
απόσπασης που πρέπει να παρέχονται στο πλαίσιο της απόσπασης εργαζομένων ή οι πληροφορίες που παρέχονται προς απόδειξη 
της συμμόρφωσης με τις διατάξεις για τον χρόνο οδήγησης και ανάπαυσης. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, το πεδίο εφαρμογής της 
πρότασης θα μπορούσε να διευρυνθεί προσθέτοντας τις λέξεις «και άλλων διατάξεων» μεταξύ των λέξεων «όρων» και «μεταφοράς 
εμπορευμάτων» στο άρθρο 1 παράγραφος 2. Η ΕΟΚΕ θεωρεί σημαντικό να σταλεί ένα γενικό μήνυμα προς αυτήν την κατεύθυνση, 
με την επιφύλαξη ήδη υφιστάμενων ή μελλοντικών ειδικών διατάξεων.

3.9. Η ΕΟΚΕ τονίζει επίσης την πτυχή της βιωσιμότητας όσον αφορά τη μείωση του όγκου των εντύπων, όπως αναφέρεται και 
στην πρόταση για τις πληροφορίες σχετικά με τις εμπορευματικές μεταφορές.

3.10. Η ΕΟΚΕ λαμβάνει υπό σημείωση τις ειδικές διατάξεις και των δύο προτάσεων για τη διασφάλιση της εμπιστευτικότητας 
των εμπορικών και, στην περίπτωση της ναυτιλιακής ενιαίας θυρίδας, άλλων ευαίσθητων πληροφοριών. Επιπλέον, η ΕΟΚΕ επιθυμεί 
να επιστήσει την προσοχή στο υψηλό επίπεδο προστασίας ενάντια στην παραποίηση και το υψηλό επίπεδο προστασίας της 
ιδιωτικότητας που ενυπάρχει σε ένα καλά σχεδιασμένο και ορθά διαχειριζόμενο σύστημα σωλήνωσης με σκοπό την ανταλλαγή 
δεδομένων (Pipeline Data Exchange Structure).

3.11. Η ΕΟΚΕ τονίζει τη σημασία των τρεχουσών εργασιών του ΟΕΕ/ΗΕ σχετικά με τα ζητήματα που τίθενται στο σημείο 3.10, 
και ιδίως στη Λευκή Βίβλο σχετικά με την έννοια του συστήματος σωλήνωσης δεδομένων (Data Pipeline Concept) για τη βελτίωση 
της ποιότητας των δεδομένων στην αλυσίδα εφοδιασμού. Η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι αυτό αποτελεί ένα ακόμα επιχείρημα ώστε η 
ηλεκτρονική τεκμηρίωση να καταστεί υποχρεωτική στον ευρύτερο δυνατό βαθμό.
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3.12. Η ΕΟΚΕ εφιστά εν προκειμένω την προσοχή στη δυνητική προστιθέμενη αξία της δυνατότητας υποβολής ηλεκτρονικών 
πληροφοριών στις αρχές σε παγκόσμιο επίπεδο, σύμφωνα με εναρμονισμένα πρότυπα όπως αυτά που αναπτύσσονται από το ΟΕΕ/ 
ΗΕ.

3.13. Όσον αφορά και τις δύο προτάσεις, η Επιτροπή έχει ζωτικής σημασίας καθήκον να αναπτύξει πρότυπα και κριτήρια 
πιστοποίησης. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι, για την ικανοποιητική λειτουργία των προτεινόμενων συστημάτων και την επίτευξη της 
προβλεπόμενης προστιθέμενης αξίας, είναι απαραίτητο ένα πλαίσιο που να εμπνέει εμπιστοσύνη και να λειτουργεί σωστά, χωρίς 
περιττή πολυπλοκότητα. Ένα τέτοιο πλαίσιο αποτελεί επίσης βασικό στοιχείο για τη δημιουργία εμπιστοσύνης στις ψηφιακές λύσεις 
σε ολόκληρο τον τομέα των μεταφορών.

3.14. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει την ανάγκη αντιμετώπισης των κοινωνικών πτυχών της ψηφιοποίησης και σε αυτό το πλαίσιο επίσης. 
Είναι σαφές ότι η ψηφιοποίηση θα αλλάξει το περιβάλλον εργασίας, θα δημιουργήσει νέες θέσεις εργασίας και θα απαιτήσει νέες 
δεξιότητες· είναι δε σημαντικό να αντιμετωπιστεί εγκαίρως η ανάγκη εξασφάλισης της δυνατότητας προσαρμογής του εργατικού 
δυναμικού στο νέο πλαίσιο. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει επίσης τη σημασία της έγκαιρης πληροφόρησης και της διευκόλυνσης του 
διαλόγου σχετικά με τις μελλοντικές αλλαγές. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, η ψηφιοποίηση του τομέα των μεταφορών ενδέχεται να 
τον καταστήσει ελκυστικότερο ως χώρο εργασίας και, ως εκ τούτου, να συμβάλει στην επίλυση των σημερινών προβλημάτων 
πρόσληψης προσωπικού στον εν λόγω κλάδο.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Πρόταση για τη ναυτιλιακή ενιαία θυρίδα

4.1.1. Σε σύγκριση με την οδηγία 2010/65/ΕΕ, η πρόταση για τη ναυτιλιακή ενιαία θυρίδα είναι ολοκληρωμένη. Φαίνεται να 
παρέχει το κατάλληλο πλαίσιο για τη διευκόλυνση της συμπλήρωσης των διατυπώσεων κατάπλου και απόπλου και, ως εκ τούτου, 
μοιάζει να βοηθάει στην εξάλειψη των ελλειπόντων στοιχείων και της απουσίας εναρμόνισης που είχαν αρνητικές επιπτώσεις στους 
θαλάσσιους μεταφορείς κατά την εφαρμογή της οδηγίας 2010/65/ΕΕ.

4.1.2. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την επιλογή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να μην προτείνει μια ενιαία θυρίδα της ΕΕ, αλλά εθνικές 
ενιαίες θυρίδες. Παρά το γεγονός ότι υπάρχουν σοβαροί λόγοι που συνηγορούν υπέρ της ενιαίας θυρίδας σε επίπεδο ΕΕ, η λύση με 
βάση τις εθνικές ενιαίες θυρίδες θα αποτρέψει τις μη ανακτήσιμες δαπάνες που προκύπτουν από ήδη πραγματοποιηθείσες 
επενδύσεις σε εθνικό επίπεδο και θα διευκολύνει τέτοιου είδους ειδικές εθνικές διοικητικές απαιτήσεις όπου αυτές κρίνονται 
απαραίτητες.

4.1.3. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι η εναρμόνιση που αποσκοπεί στη διευκόλυνση της ομαλής λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς 
αποτελεί βασικό στοιχείο της πρότασης και είναι σημαντικό να επιδιωχθεί η διαφύλαξή του.

4.1.4. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ διατηρεί ορισμένες επιφυλάξεις σχετικά με την παρεχόμενη δυνατότητα θέσπισης ειδικών εθνικών 
απαιτήσεων, οι οποίες μπορούν εύκολα να μετατραπούν σε εμπόδια για την ομαλή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Κατά 
συνέπεια, η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να παρακολουθεί εκ του σύνεγγυς τις ειδικές εθνικές απαιτήσεις από την άποψη της 
εσωτερικής αγοράς και να επιδιώκει συνεχή διάλογο με τα κράτη μέλη προκειμένου να περιοριστούν όσο το δυνατόν περισσότερο 
οι ειδικές εθνικές απαιτήσεις.

4.2. Πρόταση για τις πληροφορίες σχετικά με τις εμπορευματικές μεταφορές

4.2.1. Η ΕΟΚΕ λαμβάνει ιδιαίτερα υπό σημείωση τον σημαντικό ρόλο που θα διαδραματίσουν οι εκτελεστικές και κατ’ 
εξουσιοδότηση πράξεις που θα υιοθετήσει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο πλαίσιο αυτής της πρότασης και υπογραμμίζει τη σημασία 
των πράξεων που τίθενται ταχέως σε ισχύ, δεδομένου ότι αποτελούν το κλειδί για τη δέουσα λειτουργία του προτεινόμενου 
κανονισμού.

4.2.2. Σε αυτό το πλαίσιο, η ΕΟΚΕ εφιστά την προσοχή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην προαναφερθείσα Λευκή Βίβλο του 
ΟΕΕ/ΗΕ και στα στοιχεία που χρειάζονται για τη διαμόρφωση ενός συστήματος σωλήνωσης με σκοπό την ανταλλαγή δεδομένων 
(Pipeline Data Exchange Structure (PDES)) που περιγράφονται σε αυτήν, ως χρήσιμη δομή για τη διασφάλιση ενός ασφαλούς και 
απαραβίαστου συστήματος ανταλλαγής δεδομένων κατά τα διάφορα στάδια της επεξεργασίας δεδομένων.

4.2.3. Η ΕΟΚΕ παραπέμπει στις προαναφερθείσες δηλώσεις σχετικά με το υψηλό επίπεδο ασφαλείας που παρέχει ένα δεόντως 
σχεδιασμένο και ορθώς εφαρμοζόμενο σύστημα για την ανταλλαγή ηλεκτρονικών εγγράφων και επαναλαμβάνει ότι, ιδίως όσον 
αφορά τον στόχο της παρακολούθησης της συμμόρφωσης της παρούσας πρότασης, προβάλλεται ένα εύστοχο επιχείρημα ώστε να 
καταστεί η τήρηση ηλεκτρονικών εγγράφων υποχρεωτική στο πλαίσιο της επανεξέτασης του κανονισμού που προβλέπεται στο 
Άρθρο 15 της πρότασης για τις πληροφορίες σχετικά με τις εμπορευματικές μεταφορές.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

210/3/4

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι πρωτοβουλίες που συγκεντρώνονται στην τρίτη δέσμη μέτρων «Η Ευρώπη σε κίνηση» είναι 
απαραίτητες προκειμένου να δημιουργηθεί ένα αποτελεσματικό νομικό πλαίσιο σε ευρωπαϊκό επίπεδο και να επιβεβαιωθεί εκ νέου η 
πολιτική και οικονομική δέσμευση των κρατών μελών υπέρ της έγκαιρης υλοποίησης του διευρωπαϊκού δικτύου μεταφορών (ΔΕΔ- 
Μ) —το κεντρικό δίκτυο θα πρέπει να έχει ολοκληρωθεί έως το 2030 και το εκτεταμένο δίκτυο έως το 2050.

1.2. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η παρούσα πρόταση κανονισμού παρέχει προστιθέμενη αξία βάσει των βέλτιστων πρακτικών που 
εντοπίζονται σε ολόκληρη την ΕΕ, ρυθμίζει ορισμένες βασικές πτυχές για την τήρηση των προθεσμιών ως προς την υλοποίηση των 
σχεδίων, καθώς και για τη συνέχιση της προσέλκυσης του ενδιαφέροντος δημόσιων και ιδιωτών επενδυτών με στόχο την υποβολή 
προσφορών για υποδομές μεταφορών.

1.3. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την προσέγγιση της Επιτροπής και θεωρεί ότι είναι κατάλληλη και ουσιώδης δεδομένου του βασικού 
σκοπού της παρούσας πρότασης κανονισμού, η οποία συνίσταται στη μείωση των καθυστερήσεων που εντοπίζονται στην υλοποίηση 
των έργων υποδομής του ΔΕΔ-Μ. Πράγματι, οι καθυστερήσεις αυτές μπορούν να μειωθούν σημαντικά, εφόσον τα έργα κοινού 
ενδιαφέροντος υπάγονται σε καθεστώς προτεραιότητας και ορίζεται μία ενιαία αρμόδια αρχή, η οποία θα πρέπει να διαθέτει επαρκές 
προσωπικό, κατάλληλα μέσα και να συνενώνει οργανισμούς και φορείς ανταγωνιστικών αρμοδιοτήτων με στόχο μια πραγματική 
διοικητική απλούστευση, μέσω της ενσωμάτωσης και του συντονισμού των διαδικασιών και την εφαρμογή ενιαίας εθνικής 
νομοθεσίας στις αγορές στις οποίες προβαίνει ένας κοινός φορέας.

1.4. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την καθιέρωση από την Επιτροπή ενός επιπέδου αναφοράς για τη διάρκεια των 
διαδικασιών χορήγησης αδειών και θεωρεί ότι είναι εύλογο να περιοριστεί ολόκληρη η διαδικασία χορήγησης αδειών σε τρία έτη 
κατ’ ανώτατο όριο. Επισημαίνει, όμως, ότι είναι σημαντικό να λαμβάνονται υπόψη οι απόψεις των αρμόδιων εθνικών αρχών 
προκειμένου να διασφαλίζεται ότι οι προτεινόμενες προθεσμίες είναι ρεαλιστικές, λαμβανομένης υπόψη της ειδικής κατάστασης 
που επικρατεί στο εκάστοτε κράτος μέλος.

1.5. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι, σε ορισμένα κράτη μέλη, η τήρηση των υποχρεωτικών προθεσμιών που ορίζει η πρόταση κανονισμού 
θα απαιτήσει ορισμένες νομικές και διοικητικές μεταρρυθμίσεις. Με τον τρόπο αυτό θα καταστεί δυνατό οι αρμόδιοι νομικοί και 
διοικητικοί φορείς να επιταχύνουν τις μεθόδους εργασίας τους και να αυξήσουν την αποτελεσματικότητά τους, ούτως ώστε να 
αποφευχθεί η προσφυγή, σε εθνικό ή σε ευρωπαϊκό επίπεδο, λόγω μη τήρησης των προθεσμιών.
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1.6. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την τεχνική βοήθεια που προτείνεται δυνάμει του άρθρου 9, θα ήθελε, ωστόσο, να επισημάνει στην 
Επιτροπή ότι πρέπει να δοθούν περαιτέρω λεπτομέρειες όσον αφορά τα κριτήρια επιλεξιμότητας και τη διαδικασία που θα πρέπει να 
ακολουθείται, ούτως ώστε να χορηγείται η τεχνική βοήθεια που προβλέπεται στην υποβληθείσα πρόταση.

1.7. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι ο ρυθμός υλοποίησης των έργων υποδομής θα μπορούσε να επιταχυνθεί, εάν οι τυποποιημένοι όροι 
και οι αντίστοιχες προϋποθέσεις, καθώς και οι ειδικές ρυθμίσεις για τις δημόσιες συμβάσεις καθοριστούν σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

1.8. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι εθνικές αρχές μπορούν να περιορίσουν τις ενδεχόμενες συγκρούσεις κατά την υλοποίηση των έργων 
ΔΕΔ-Μ με τη συμμετοχή των ενδιαφερόμενων μερών ήδη από το στάδιο προγραμματισμού των μεταφορικών υποδομών και με τη 
διεξαγωγή διαβουλεύσεων με το κοινό, τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και τις αρμόδιες τοπικές αρχές κατά τρόπο 
αποτελεσματικό και έγκαιρο.

1.9. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι οι δραστηριότητες ενημέρωσης και η έγκαιρη ανίχνευση κάθε προσπάθειας απαξίωσης των έργων 
ΔΕΔ-Μ είναι καθοριστικής σημασίας για τη διαμόρφωση ενός κοινωνικού και πολιτικού κλίματος που θα ευνοεί την υλοποίηση των 
ευρωπαϊκών πολιτικών στον τομέα των υποδομών μεταφορών. Οι ευρωπαϊκές αρχές μπορούν να εξουδετερώσουν τις επιζήμιες 
επιπτώσεις της παραπληροφόρησης, διατηρώντας επαφές με τα μέσα μαζικής ενημέρωσης και αναπτύσσοντας περαιτέρω τα θεσμικά 
μέσα για την παροχή ακριβούς πληροφόρησης και για τη διεξαγωγή διαβουλεύσεων με τους πολίτες.

1.10. Η ΕΟΚΕ λαμβάνει υπό σημείωση ότι υπάρχει ασυνέπεια στο κείμενο της υπό εξέταση πρότασης, δεδομένου ότι o ο 
ορισμός που περιέχεται στο άρθρο 2 στοιχείο ε), «διασυνοριακό έργο κοινού ενδιαφέροντος» περιορίζεται σε σχέδια που 
υλοποιούνται από έναν κοινό φορέα. Ωστόσο, στο άρθρο 7 παράγραφος 2 και στο άρθρο 8 παράγραφος 1, η συγκεκριμένη έννοια 
αναφέρεται ότι καλύπτει και έργα, στα οποία δεν ενεργεί κανένας κοινός φορέας.

1.11. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι μηχανισμοί διασυνοριακού συντονισμού που προβλέπονται για το δίκτυο ΔΕΔ-Μ μπορούν να 
ενισχυθούν με την αύξηση των εξουσιών και την ενίσχυση των μέσων που διαθέτουν οι Ευρωπαίοι συντονιστές. Για τη βέλτιστη 
αξιοποίηση της πείρας και της ικανότητας των Ευρωπαίων συντονιστών, ενδεχομένως καταστεί αναγκαία η αναθεώρηση της 
νομοθεσίας δυνάμει της οποίας θεσπίζεται το πεδίο αρμοδιοτήτων τους, διευρύνοντας αυτές τις αρμοδιότητές τους, προκειμένου 
να ενισχυθεί ο ηγετικός ρόλος της Ευρώπης στην υλοποίηση διασυνοριακών έργων υποδομών μεταφορών που δρομολογούνται από 
τα κράτη μέλη.

1.12. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι δεν είναι σαφές ποιες κυρώσεις προβλέπονται για τη μη τήρηση των νομικών διατάξεων που 
θεσπίζει η παρούσα πρόταση κανονισμού. Λαμβανομένου υπόψη του κύριου στόχου της πρότασης, και συγκεκριμένα της μείωσης 
των καθυστερήσεων, η πτυχή αυτή πρέπει να αποσαφηνιστεί ούτως ώστε να ενισχυθεί ο νομικά δεσμευτικός χαρακτήρας του 
κανονισμού και να ληφθεί μέριμνα ούτως ώστε οι Ευρωπαίοι, η κοινωνία των πολιτών, οι δημόσιες αρχές και τα εθνικά και 
ευρωπαϊκά δικαστήρια να διαθέτουν ένα διαφανές και προβλέψιμο νομικό πλαίσιο.

2. Γενικές παρατηρήσεις

2.1. Η πρόταση κανονισμού που εξετάζεται στην παρούσα γνωμοδότηση υποβλήθηκε από την Επιτροπή τον Μάιο του 2018. Η 
Επιτροπή σκόπευε να συμπληρώσει τις πρωτοβουλίες που συγκεντρώνονται στην τρίτη δέσμη μέτρων με τίτλο «Η Ευρώπη σε 
κίνηση» εστιάζοντας στα νομοθετικά και διοικητικά μέτρα που μπορούν να επιταχύνουν την εφαρμογή επενδυτικών προγραμμάτων 
με στόχο την έγκαιρη υλοποίηση του διευρωπαϊκού δικτύου μεταφορών (ΔΕΔ-Μ) —το κεντρικό δίκτυο θα πρέπει να ολοκληρωθεί 
έως το 2030 και το εκτεταμένο δίκτυο έως το 2050.

2.2. Η Επιτροπή έχει εκτιμήσει ότι οι επενδύσεις που απαιτούνται για την ολοκλήρωση του κεντρικού δικτύου ΔΕΔ-Μ θα 
ανέλθουν σε περίπου 500 δισεκατ. ευρώ μεταξύ 2021 και 2030, ενώ η οριστικοποίηση του εκτεταμένου δικτύου θα κοστίσει 
περίπου 1,5 τρισ. ευρώ. Τα κονδύλια που θα επενδυθούν σε αυτήν την ευρωπαϊκή υποδομή μεταφορών θα έχουν πολλαπλασιαστικό 
αποτέλεσμα, συμβάλλοντας στη δημιουργία 13 εκατομμυρίων θέσεων εργασίας ετησίως έως το 2030 και στην παραγωγή επιπλέον 
εσόδων ύψους έως 4,5 τρισ. ευρώ (1,8 % του ΑΕγχΠ της ΕΕ).

2.3. Τον Ιούνιο του 2018, η Επιτροπή ανακοίνωσε ότι σκοπεύει να διαθέσει 30,6 δισεκατ. ευρώ στον χρηματοδοτικό μηχανισμό 
«Συνδέοντας την Ευρώπη» ως μέρος του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου της περιόδου 2021-2027, ήτοι μια ονομαστική 
αύξηση ύψους 47 % σε σχέση με την περίοδο 2014-2020. Παρά ταύτα, η ισχυρή δέσμευση και η συμβολή της ΕΕ στην 
ολοκλήρωση του δικτύου ΔΕΔ-Μ δεν επαρκεί εάν τα κράτη μέλη δεν αναλάβουν πραγματικά τις ευθύνες που τους αναλογούν και 
δεν βρουν εναλλακτικές λύσεις για τη συγχρηματοδότηση ή την πλήρη χρηματοδότηση έργων υποδομών μεταφορών.

2.4. Η υλοποίηση των επενδυτικών προγραμμάτων του ΔΕΔ-Μ συνεπάγεται τόσο την εξεύρεση επενδυτών, την εξασφάλιση των 
αναγκαίων κεφαλαίων και την οικοδόμηση της νομικής και διοικητικής βάσης, ούτως ώστε οι επενδύσεις να υλοποιηθούν εγκαίρως 
και να πληρούν τα καθορισμένα πρότυπα. Οι δημόσιες διαβουλεύσεις έχουν καταδείξει ότι όλοι οι συναρμόδιοι (δημόσιοι και 
ιδιωτικοί επενδυτές, επιχειρήσεις, οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και πολίτες) επιθυμούν οι διοικητικές διαδικασίες που 
αφορούν την υλοποίηση έργων υποδομής να είναι αποδοτικές, προβλέψιμες, σύμφωνες με τις αρχές της αειφόρου ανάπτυξης και 
τις εξελίξεις που συντελούνται στο πεδίο των ψηφιακών τεχνολογιών, καθώς και προσανατολισμένες στην επίτευξη των στόχων που 
θέτουν οι ευρωπαϊκές και οι εθνικές πολιτικές ως προς την κινητικότητα στην ΕΕ.
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2.5. Το άρθρο 6 της υπό εξέταση πρότασης κανονισμού καθορίζει τα στάδια και τις προθεσμίες για την εφαρμογή της 
διαδικασίας χορήγησης αδειών: ένα στάδιο που προηγείται της υποβολής αίτησης, το οποίο δεν πρέπει να υπερβαίνει τα δύο έτη, 
και ένα στάδιο που αφορά την αξιολόγηση της αίτησης και τη λήψη απόφασης από την ενιαία αρμόδια αρχή, το οποίο δεν πρέπει 
να υπερβαίνει το ένα έτος. Οι προθεσμίες που ορίζονται στην παρούσα πρόταση δεν θίγουν άμεσα τις διοικητικές προσφυγές και τα 
ένδικα μέσα ενώπιον δικαστηρίου.

2.6. Το στάδιο που προηγείται της υποβολής αίτησης περιλαμβάνει προθεσμίες τις οποίες πρέπει να τηρήσει η ενιαία αρμόδια 
αρχή, προκειμένου να οριστικοποιηθούν τα βασικά στάδια αυτής της φάσης. Επομένως:

— Το αργότερο εντός δύο μηνών από τη λήψη της κοινοποίησης που καταρτίζει ο φορέας υλοποίησης του έργου, η ενιαία 
αρμόδια αρχή πρέπει είτε να αποδεχτεί την κίνηση της διαδικασίας χορήγησης αδειών είτε να απορρίψει την κοινοποίηση 
εγγράφως, εάν θεωρεί ότι το έργο δεν διαθέτει επαρκή βαθμό ωριμότητας.

— Εντός τριών μηνών από την έναρξη της διαδικασίας χορήγησης αδειών, η ενιαία αρμόδια αρχή, σε στενή συνεργασία με τον 
φορέα υλοποίησης του έργου και με άλλες συναρμόδιες αρχές, καταρτίζει και κοινοποιεί αναλυτικό σχεδιάγραμμα της αίτησης 
που πρέπει να υποβληθεί προτού χορηγηθούν οι άδειες που απαιτούνται για να προχωρήσει η διαδικασία του έργου.

— Το αργότερο εντός περιόδου δύο μηνών από την ημερομηνία υποβολής του πλήρους φακέλου της αίτησης, η αρμόδια αρχή 
ενημερώνει εγγράφως τον φορέα υλοποίησης του έργου σχετικά με την πληρότητα του φακέλου.

2.7. Δεδομένων των προαναφερθέντων ζητημάτων, η Επιτροπή εργάζεται για την επίτευξη των ακόλουθων τεσσάρων 
βασικών στόχων με την παρούσα νομοθετική πρωτοβουλία:

I. Μείωση των καθυστερήσεων που σημειώνονται στην υλοποίηση των έργων υποδομής για την ολοκλήρωση του ΔΕΔ-Μ.

II. Σαφέστερες διαδικασίες που πρέπει να ακολουθούνται από όσους ασχολούνται με την προώθηση ή την υλοποίηση σχεδίων, 
ιδίως σε σχέση με τις διαδικασίες χορήγησης αδειών ή δημόσιων συμβάσεων, αλλά και όσον αφορά αιτήσεις κρατικών 
ενισχύσεων ή άλλες περιπτώσεις κατά τις οποίες απαιτείται η συμμετοχή των δημοσίων αρχών.

III. Συστηματική εφαρμογή ενιαίου πλαισίου στην περίπτωση διασυνοριακών έργων που υλοποιούνται από κοινό φορέα, εκτός εάν 
τα συμμετέχοντα κράτη μέλη αποφασίσουν διαφορετικά.

IV. Μεγαλύτερη σαφήνεια για το κοινό και την κοινωνία των πολιτών με την ενίσχυση του πλαισίου διαφάνειας και των ρυθμίσεων 
για τη συμμετοχή τους στον σχεδιασμό και την υλοποίηση των έργων ΔΕΔ-Μ.

3. Ειδικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η ολοκλήρωση του δικτύου ΔΕΔ-Μ δεν είναι δυνατή χωρίς τη σταθερή πολιτική δέσμευση εκ μέρους 
των κρατών μελών, αλλά και την ανάληψη ισχυρού ηγετικού ρόλου, σε συνδυασμό με στενή συνεργασία, σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 
Βάσει των βέλτιστων πρακτικών που εντοπίζονται σε ολόκληρη την ΕΕ, η πρόταση κανονισμού παρέχει προστιθέμενη αξία 
δεδομένου ότι ρυθμίζει ορισμένες βασικές πτυχές για την τήρηση των προθεσμιών ως προς την υλοποίηση των σχεδίων και για τη 
συνέχιση της προσέλκυσης του ενδιαφέροντος δημόσιων και ιδιωτών επενδυτών με στόχο την υποβολή προσφορών για υποδομές 
μεταφορών.

3.2. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την προσέγγιση της Επιτροπής, θεωρώντας ότι είναι κατάλληλη και συναφής, δεδομένων των βασικών 
πτυχών που ρυθμίζονται από την υποβληθείσα πρόταση. Πρόκειται για τις εξής πτυχές: αναγνώριση του καθεστώτος 
προτεραιότητας για έργα ΔΕΔ-Μ κοινού ενδιαφέροντος, ενοποίηση των διαδικασιών χορήγησης αδειών, ορισμός μίας ενιαίας αρχής 
αρμόδιας για τη χορήγηση αδειών, θέσπιση χρονοδιαγράμματος για τη χορήγηση και την υλοποίηση των αδειών, συντονισμός της 
διαδικασίας χορήγησης διασυνοριακών αδειών, απλούστευση των δημόσιων συμβάσεων για τα διασυνοριακά έργα κοινού 
ενδιαφέροντος, τεχνική βοήθεια της ΕΕ για την εφαρμογή του παρόντος κανονισμού και την υλοποίηση έργων κοινού 
ενδιαφέροντος.

3.3. Η πολιτική επιλογή της Επιτροπής για περιορισμένη και αποκεντρωμένη υποχρεωτική δράση που εφαρμόζεται 
σε εθνικό επίπεδο είναι κατανοητή δεδομένων των σημερινών πολιτικών εξελίξεων σε ορισμένα κράτη μέλη και μας δίνει μια 
ενδιαφέρουσα εικόνα του τρόπου με τον οποίο τοποθετούνται οι εθνικές κυβερνήσεις όσον αφορά νομοθετικές πρωτοβουλίες της 
ΕΕ που προτείνουν συνεργασία σε ευρωπαϊκό επίπεδο σε τομείς οι οποίοι υπόκεινται στις απαιτήσεις της επικουρικότητας.

3.4. Επικροτούνται μεν οι προθεσμίες για τις διαδικασίες χορήγησης αδειών που ρυθμίζονται στην πρόταση, αλλά θεωρούνται 
μάλλον αισιόδοξες, λαμβανομένων υπόψη των περιορισμών όσον αφορά την τήρηση της εθνικής νομοθεσίας στο πεδίο των 
επενδύσεων και των δημόσιων συμβάσεων.
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3.5. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την καθιέρωση από την Επιτροπή ενός επιπέδου αναφοράς για τη διάρκεια των 
διαδικασιών χορήγησης αδειών, επισημαίνει, ωστόσο, ότι είναι σημαντικό να ζητείται η γνώμη των αρμόδιων εθνικών αρχών 
προκειμένου οι προτεινόμενες προθεσμίες να είναι ρεαλιστικές, λαμβανομένης υπόψη της ειδικής κατάστασης που επικρατεί στο 
εκάστοτε κράτος μέλος. Βάσει της μέχρι τώρα πείρας, είναι πιθανόν ο χρόνος που απαιτείται για τη συμμόρφωση με κάθε στάδιο 
της διαδικασίας —συμπεριλαμβανομένης της έγκρισης των τεχνικών εγγράφων, των τεχνικών και οικονομικών δεικτών και των 
διαδικασιών των δημόσιων συμβάσεων, καθώς και της σύναψης και εκτέλεσης των σχετικών συμβάσεων εντός των καθορισμένων 
προθεσμιών και σύμφωνα με την εθνική νομοθεσία— να υπερβαίνει κατά πολύ τις προθεσμίες που προβλέπονται στον παρόντα 
κανονισμό.

3.6. Ορισμένες από τις καθυστερήσεις που σημειώθηκαν μέχρι σήμερα στην υλοποίηση των έργων ΔΕΔ-Μ οφείλονται στην 
ακατάλληλη και, σε ορισμένες περιπτώσεις, υπερβολικά πολιτικοποιημένη εθνική θεσμική δομή, με τις δημόσιες αρχές να μην είναι 
σε θέση να εφαρμόζουν μεταρρυθμίσεις και να προκρίνουν σύγχρονες μεθόδους εργασίας, εξακολουθώντας να χρησιμοποιούν 
παρωχημένες διοικητικές διαδικασίες που έχουν εγκαταλειφθεί εδώ και πολύ καιρό από τους φορείς οι οποίοι έχουν υιοθετήσει 
εφαρμογές ψηφιακής επανάστασης σε ευρεία κλίμακα.

3.7. Δεδομένης της κατάστασης αυτής, ο προτεινόμενος κανονισμός θα έχει άμεση επίδραση στις διοικητικές δομές των κρατών 
μελών που επιτυγχάνουν επιδόσεις κατώτερες των ευρωπαϊκών προτύπων. Θα πρέπει να εξεταστεί το ενδεχόμενο μεταρρύθμισης 
των εν λόγω φορέων, η δε τεχνική βοήθεια που προτείνεται βάσει του άρθρου 9 είναι, συνεπώς, πολύτιμη για όσα κράτη μέλη τη 
ζητούν με σκοπό την υλοποίηση έργων που σχετίζονται με την ολοκλήρωση του κεντρικού δικτύου ΔΕΔ-Μ. Παρά ταύτα, πρέπει να 
δοθούν περισσότερες λεπτομέρειες όσον αφορά τα κριτήρια επιλεξιμότητας και τη διαδικασία που θα πρέπει να ακολουθείται ούτως 
ώστε να χορηγείται η τεχνική βοήθεια που προβλέπεται στην υποβληθείσα πρόταση.

3.8. Πολλές από τις καθυστερήσεις οφείλονται σε νομικές διαφορές μετά από συγκρούσεις μεταξύ ενδιαφερομένων φορέων ή 
μερών που επηρεάζονται από την υλοποίηση των έργων. Μία πτυχή της απονομής δικαιοσύνης είναι η εξεύρεση ισορροπίας μεταξύ 
των δικαιωμάτων των φυσικών προσώπων και του εθνικού δικαίου. Το γεγονός ότι τα κράτη μέλη έχουν αποκλειστική αρμοδιότητα 
στον τομέα της δικαιοσύνης και το εξαιρετικά περίπλοκο εθνικό και ευρωπαϊκό νομικό πλαίσιο για τη χορήγηση αδειών για έργα 
υποδομών δημιουργούν ένα μωσαϊκό αναπόφευκτων νομικών προϋποθέσεων που θα μπορούσαν να υπονομεύσουν ουσιαστικά τους 
φιλόδοξους στόχους της Επιτροπής.

3.9. Η διάρκεια των διοικητικών προσφυγών και των δικαστικών διαδικασιών, καθώς και η επίδραση των ανασταλτικών 
αιρέσεων, οι τεχνικές προκλήσεις για την ολοκλήρωση έργων υποδομής, η έλλειψη βασικών διοικητικών εγγράφων που απαιτούνται 
για να διαπιστωθεί η νομιμότητα της διαδικασίας και η έλλειψη των απαραίτητων πόρων επηρεάζουν τη διάρκεια των διαδικασιών 
χορήγησης αδειών εκτέλεσης έργων. Κατά συνέπεια, τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα οφείλουν να λαμβάνουν υπόψη τους 
παράγοντες αυτούς κατά τη λήψη της τελικής απόφασης σχετικά με τις προθεσμίες χορήγησης αδειών που ρυθμίζονται σε 
ευρωπαϊκό επίπεδο από την παρούσα πρόταση κανονισμού.

3.10. Ομοίως, η καλύτερη κατάρτιση και εξειδίκευση των δικαστών, των δικαστικών υπαλλήλων και των δικηγόρων στον τομέα 
των έργων υποδομών κοινής ωφέλειας θα μπορούσε να έχει ως αποτέλεσμα συντομότερες δικαστικές διαδικασίες και, συγχρόνως, 
να επιτευχθούν υψηλότερα πρότυπα ασφάλειας και δικαιοσύνης, σε πλήρη συμμόρφωση με τις νομικές απαιτήσεις.

3.11. Οι διαδικασίες σύναψης συμβάσεων έργων υποδομών μεταφορών είναι εξαιρετικά χρονοβόρες και συνιστούν σημαντικό 
παράγοντα καθυστερήσεων στην υλοποίηση των έργων ΔΕΔ-Μ. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι ο ρυθμός υλοποίησης των έργων υποδομής θα 
μπορούσε να επιταχυνθεί, εάν οι τυποποιημένοι όροι και οι αντίστοιχες προϋποθέσεις, καθώς και οι ειδικές ρυθμίσεις για τις 
δημόσιες συμβάσεις καθοριστούν σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

3.12. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι οι εθνικές αρχές μπορούν να περιορίσουν τις ενδεχόμενες συγκρούσεις κατά την υλοποίηση των έργων 
ΔΕΔ-Μ με τη συμμετοχή των ενδιαφερόμενων μερών ήδη από το στάδιο προγραμματισμού των μεταφορικών υποδομών, καθώς και 
με τη διεξαγωγή διαβουλεύσεων με το κοινό, τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και τις αρμόδιες τοπικές αρχές κατά τρόπο 
αποτελεσματικό και έγκαιρο. Ο κοινωνικός διάλογος και ο διάλογος των πολιτών σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο 
μπορεί να συμβάλει καθοριστικά στην ενίσχυση της αποδοχής των έργων υποδομών μεταφορών από το κοινό και στη βελτίωση των 
μεθόδων εργασίας της διοίκησης με την καθιέρωση και την εφαρμογή ολοκληρωμένων διαδικασιών χορήγησης αδειών.

3.12.1. Η ΕΟΚΕ λαμβάνει υπό σημείωση ότι υπάρχει ασυνέπεια στο κείμενο της υπό εξέταση πρότασης, δεδομένου ότι o ο 
ορισμός που περιέχεται στο άρθρο 2 στοιχείο ε), «διασυνοριακό έργο κοινού ενδιαφέροντος» περιορίζεται σε σχέδια που 
υλοποιούνται από έναν κοινό φορέα. Ωστόσο, στο άρθρο 7 παράγραφος 2 και στο άρθρο 8 παράγραφος 1, η συγκεκριμένη έννοια 
αναφέρεται ότι καλύπτει και έργα, στα οποία δεν ενεργεί κανένας κοινός φορέας.

3.13. Σε ορισμένα κράτη μέλη, τα έργα υποδομής ΔΕΔ-Μ και ΔΕΔ-Ε αποτελούν αντικείμενο εκστρατειών παραπληροφόρησης 
και απαξίωσης, διότι, σε ορισμένες περιπτώσεις, έρχονται σε σύγκρουση με τα γεωπολιτικά συμφέροντα κρατών ή ομάδων 
συμφερόντων που επιθυμούν να αντλήσουν πολιτικά οφέλη από την πρόοδο ή, αντιθέτως, την έλλειψη προόδου σε έργα υποδομών 
που προωθεί η ΕΕ. Οι δραστηριότητες ευαισθητοποίησης και η έγκαιρη ανίχνευση τέτοιου είδους απειλών είναι καθοριστικής 
σημασίας για τη διαμόρφωση ενός κοινωνικού και πολιτικού κλίματος που θα ευνοεί την υλοποίηση των ευρωπαϊκών πολιτικών 
στον τομέα των υποδομών μεταφορών. Οι ευρωπαϊκές αρχές μπορούν να εξουδετερώσουν τις επιζήμιες επιπτώσεις της 
παραπληροφόρησης διατηρώντας επαφές με τα μέσα μαζικής ενημέρωσης και αναπτύσσοντας περαιτέρω τα θεσμικά εργαλεία για 
την παροχή ακριβούς πληροφόρησης και διεξαγωγής διαβουλεύσεων με τους πολίτες.
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3.14. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι μηχανισμοί διασυνοριακού συντονισμού που προβλέπονται για το δίκτυο ΔΕΔ-Μ μπορούν να 
ενισχυθούν με την αύξηση των εξουσιών και την ενίσχυση των εργαλείων που διαθέτουν οι Ευρωπαίοι Συντονιστές. Η πρόταση 
κανονισμού εξετάζει αυτήν την πτυχή και προσδιορίζει τον βασικό ρόλο των εν λόγω συντονιστών του ΔΕΔ-Μ, οι οποίοι έχουν ως 
αποστολή να παρακολουθούν εκ του σύνεγγυς τη διαδικασία χορήγησης αδειών για ευρωπαϊκά έργα κοινού ενδιαφέροντος και να 
υποβάλλουν τακτικές εκθέσεις προόδου. Για τη βέλτιστη αξιοποίηση της πείρας και της ικανότητας των Ευρωπαίων συντονιστών, 
ενδεχομένως καταστεί αναγκαία η αναθεώρηση της νομοθεσίας δυνάμει της οποίας θεσπίζεται το πεδίο αρμοδιοτήτων τους, 
διευρύνοντας αυτές τις αρμοδιότητές τους, προκειμένου να ενισχυθεί ο ηγετικός ρόλος της Ευρώπης στην υλοποίηση 
διασυνοριακών έργων υποδομών μεταφορών που δρομολογούνται από τα κράτη μέλη.

3.15. Η ΕΟΚΕ παρατηρεί ότι δεν προβλέπονται κυρώσεις για τη μη τήρηση των νομικών διατάξεων που θεσπίζει η παρούσα 
πρόταση κανονισμού. Η αποσαφήνιση ως προς το σημείο αυτό θα ενισχύσει τον νομικά δεσμευτικό χαρακτήρα του προτεινόμενου 
κανονισμού και οι Ευρωπαίοι, η κοινωνία των πολιτών, οι δημόσιες αρχές και τα εθνικά και ευρωπαϊκά δικαστήρια θα διαθέτουν κατ’ 
αυτόν τον τρόπο ένα διαφανές και προβλέψιμο νομικό πλαίσιο.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Ανακοίνωση της 
Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική 
Επιτροπή, την Επιτροπή των Περιφερειών — Οδεύοντας προς την αυτοματοποιημένη κινητικότητα: Μια 

στρατηγική της ΕΕ για την κινητικότητα του μέλλοντος»

[COM(2018) 283 final]
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Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 18.6.2018
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Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

207/1/1

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την ανακοίνωση σχετικά με τη συνδεδεμένη και αυτοματοποιημένη κινητικότητα 
που προσφέρει πληθώρα νέων δυνατοτήτων για τους καταναλωτές και τις επιχειρήσεις μεταφορών. Η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ως 
προς τα οφέλη της αυτοματοποιημένης κινητικότητας για την κοινωνία μας δεδομένου ότι θα παράσχει νέες υπηρεσίες για την 
κινητικότητα των ατόμων, με περισσότερες δυνατότητες για την οικονομία του διαμοιρασμού, δυναμικό βελτιστοποίησης της 
κυκλοφορίας με περιβαλλοντικά πλεονεκτήματα και κινητικότητα για όσους δεν μπορούν να οδηγήσουν.

1.2. Η αυτοκινητοβιομηχανία της ΕΕ, με την εμπειρογνωμοσύνη που διαθέτει στην ανάπτυξη τεχνολογιών οχημάτων, 
βρίσκεται στην κατάλληλη θέση για να αδράξει αυτές τις ευκαιρίες, υπό την προϋπόθεση όμως ότι η ΕΕ θα καθορίσει πρότυπα που 
θα επιτρέπουν τη διασυνοριακή δραστηριότητα και τη διαλειτουργικότητα μεταξύ διαφορετικών εμπορικών σημάτων αυτοκινήτων.

1.3. Βασικό χαρακτηριστικό της αυτόματης ή ημιαυτόματης οδήγησης είναι ότι θα μπορούσε να βελτιώσει αξιοσημείωτα την 
ενεργητική ασφάλεια των επίγειων οχημάτων και ενδέχεται να μειώσει σημαντικά τους θανάτους, ή ακόμη και να τους εξαλείψει 
τελείως. Τα θανατηφόρα ατυχήματα με αυτοματοποιημένα οχήματα κατά τη διάρκεια της εισαγωγικής φάσης, ωστόσο, θα 
μπορούσαν να θεωρηθούν δείγμα γραφής για την τεχνολογία αυτή. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ συνιστά όλα τα πειραματικά σχέδια και 
οι διαδικασίες δοκιμών με αυτόνομη οδήγηση να εκτελούνται σύμφωνα με τα υψηλότερα δυνατά πρότυπα ασφαλείας, ακόμη 
και όταν αυτή η οριακή κατάσταση μπορεί να επιβραδύνει τις εξελίξεις σε σύγκριση με τους ανταγωνιστές εκτός της ΕΕ. 
Μακροπρόθεσμα, αυτό θα προσφέρει καλύτερα προϊόντα ευρύτερης αποδοχής.

1.4. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι τα αυτοκίνητα χωρίς οδηγό (επίπεδο 5) θα γίνουν αποδεκτά μόνον όταν θα παρέχουν την ίδια 
ασφάλεια με άλλα συστήματα μεταφορών για επιβάτες, όπως τα τρένα ή τα μεγάλα αεροσκάφη (ασφάλεια σχεδόν 100 %). 
Πρόκειται για μεγάλο εμπόδιο, εφόσον στους ίδιους δρόμους κινούνται αυτόνομα οχήματα και συμβατικά αυτοκίνητα, καθώς και 
άλλοι χρήστες των οδών (ποδηλάτες, πεζοί, οχήματα ειδικής χρήσης). Η «ασφάλεια 100 %», ωστόσο, μπορεί να είναι το κλειδί για 
την επίλυση των ειδικών δεοντολογικών ζητημάτων που συνδέονται με τα αυτόνομα οχήματα.

1.5. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι τα ημιαυτόματα οχήματα (επίπεδο 1-4) με μια σειρά από συστήματα υποβοήθησης μπορούν ήδη 
να μειώσουν τους θανάτους και, ως εκ τούτου, υποστηρίζει την προσέγγιση της Επιτροπής για αύξηση του αριθμού των νέων 
δυνατοτήτων ασφαλείας των οχημάτων στο πλαίσιο της αναθεώρησης του κανονισμού για τη γενική ασφάλεια όσον αφορά τα 
μηχανοκίνητα οχήματα. Η ΕΟΚΕ, ωστόσο, σημειώνει δύο προβληματικούς τομείς που μπορεί να αποτελέσουν εμπόδιο για την 
αποδοχή από τους πολίτες: α) το πρόσθετο κόστος και β) την αυξανόμενη πολυπλοκότητα της οδήγησης αυτοκινήτου.

C 62/274 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 15.2.2019



1.6. Η συνήθης εκπαίδευση για την απόκτηση άδειας οδήγησης δεν καλύπτει την πλέον σύγχρονη τεχνολογία των συστημάτων 
υποβοήθησης. Προφανώς υπάρχει ανάγκη πρόσθετης εκπαίδευσης. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η αυτοκινητοβιομηχανία, από κοινού με 
τους δήμους, πρέπει επειγόντως να προσφέρει μαθήματα εκπαίδευσης και χώρους εκπαίδευσης για ιδιώτες και επαγγελματίες 
οδηγούς· διαφορετικά, η εισαγωγή των νέων τεχνολογιών που σχετίζονται με την ασφάλεια θα παρεμποδιστεί σημαντικά.

1.7. Η εκπαίδευση στην ημιαυτόματη οδήγηση, η οποία απαιτεί νέες δεξιότητες και ευθύνες, θα είναι καθοριστική για την 
ανάπτυξη ενός σύγχρονου προφίλ για τους επαγγελματίες οδηγούς και για την ανταπόκριση στην αυξανόμενη ζήτηση στον 
τομέα των μεταφορών.

1.8. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει την πιθανότητα εκτεταμένης απώλειας θέσεων εργασίας (π.χ. οδηγών φορτηγών και λεωφορείων) εάν 
εισαχθεί επιτυχώς η πλήρης αυτοματοποίηση (επίπεδο 5) στο μέλλον. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ότι ολόκληρη η κοινωνία πρέπει να 
μοιραστεί τα οφέλη της αυτοματοποίησης και, ως εκ τούτου, προτρέπει τους κοινωνικούς εταίρους να σχεδιάσουν από κοινού τις 
μελλοντικές εξελίξεις και τελικά να διαπραγματευτούν νέες συλλογικές συμβάσεις εργασίας σχετικά με την εισαγωγή της 
αυτοματοποίησης στις οδικές μεταφορές.

1.9. Η οδηγία περί ευθύνης λόγω ελαττωματικών προϊόντων πρέπει να αναθεωρηθεί ώστε να καλύπτει τόσο κινητά προϊόντα 
και υπηρεσίες όσο και προϊόντα με ενσωματωμένο λογισμικό, κατά τρόπον ώστε οι καταναλωτές να μην χρειάζεται να ψάξουν για 
να μάθουν ποιος είναι υπεύθυνος. Επιπλέον, σε ένα πιο σύνθετο ψηφιακό περιβάλλον το βάρος της απόδειξης σε περίπτωση 
αστοχιών του προϊόντος συνιστά επίσης θέμα ανησυχίας και θα πρέπει να ρυθμιστεί κατά τρόπο φιλικό προς τον καταναλωτή. Η 
ΕΟΚΕ προτρέπει ειδικότερα την Επιτροπή να προβλέψει, στην οδηγία για την ασφάλιση των αυτοκινήτων, τις εξελίξεις που 
συνδέονται με τα αυτόνομα οχήματα και να εξασφαλίσει την αποζημίωση των θυμάτων ατυχημάτων.

1.10. Με την αυξημένη συνδεσιμότητα, τα δεδομένα οχήματος είναι προσβάσιμα από κάθε γωνιά του κόσμου. Γνωρίζουμε από 
τον τομέα των έξυπνων τηλεφώνων και των προσωπικών υπολογιστών ότι το γεγονός αυτό ενέχει κινδύνους και προκλήσεις όσον 
αφορά την ασφάλεια, την προστασία και το ιδιωτικό απόρρητο. Δεν μπορούν να γίνονται αποδεκτά τα ίδια πρότυπα και για τα 
οχήματα, όπου υπάρχει κίνδυνος θανάτου ή τραυματισμού. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ τονίζει ότι τυχόν νέα ρύθμιση σχετικά με την 
πρόσβαση στα δεδομένα για τα οχήματα θα πρέπει να είναι σύμφωνη με την αρχή «προτεραιότητα στην ασφάλεια».

1.11. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την προσέγγιση της Επιτροπής να δώσει προτεραιότητα στη ρύθμιση της 
προστασίας των οχημάτων από επιθέσεις στον κυβερνοχώρο, διασφαλίζοντας ασφαλή και αξιόπιστη επικοινωνία μεταξύ οχημάτων 
και υποδομών και παρέχοντας ένα σταθερό επίπεδο προστασίας δεδομένων σύμφωνα με τον γενικό κανονισμό για την προστασία 
των δεδομένων.

1.12. Η ΕΟΚΕ είναι έτοιμη να συμμετάσχει στην αναμενόμενη αξιολόγηση από την Επιτροπή των κοινωνικοοικονομικών και 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων της κινητικότητας χωρίς οδηγό και στο φόρουμ σε επίπεδο ΕΕ για την αντιμετώπιση ειδικών 
δεοντολογικών ζητημάτων.

2. Εισαγωγή

2.1. Η πρωτοβουλία «H Ευρώπη σε κίνηση» περιλαμβάνει μια σειρά νομικών πρωτοβουλιών που υλοποιούνται σε τρεις δέσμες. 
Η πρώτη δέσμη αντικατόπτριζε τη φιλοδοξία της Ευρώπης να σημειωθεί ταχεία πρόοδος προς την κατεύθυνση της καθιέρωσης ενός 
συστήματος καθαρής, ανταγωνιστικής και συνδεδεμένης κινητικότητας έως το 2025, το οποίο είναι καθοριστικής σημασίας για την 
εύρυθμη λειτουργία ενός ενιαίου ευρωπαϊκού χώρου μεταφορών (1). Η δεύτερη δέσμη αφορούσε περισσότερο τα μέσα για τη 
μείωση των εκπομπών από τις οδικές μεταφορές (2). Η τρίτη δέσμη, η οποία βρίσκεται επί του παρόντος σε στάδιο κατάρτισης και 
εξετάζεται στην παρούσα γνωμοδότηση, επικεντρώνεται σε ζητήματα ασφάλειας με τη στρατηγική που παρουσιάζεται στην 
ανακοίνωση «Οδεύοντας προς την αυτοματοποιημένη κινητικότητα» (3).

2.2. Ειδικότερα στην τεχνολογία των επίγειων μεταφορών θα επέλθει πιθανότατα επανάσταση με την ψηφιοποίηση. Η παρούσα 
ανακοίνωση, ως εκ τούτου, πρέπει να εξεταστεί στο ευρύτερο πλαίσιο, το οποίο περιλαμβάνει και άλλα θέματα όπως το μέλλον της 
εργασίας, η έρευνα και καινοτομία, η τεχνητή νοημοσύνη και το θεματολόγιο δεξιοτήτων.

3. Περιεχόμενο της πρότασης

3.1. Με την παρούσα ανακοίνωση, η Επιτροπή προτείνει μια ολοκληρωμένη προσέγγιση σε επίπεδο ΕΕ όσον αφορά τη 
συνδεδεμένη και αυτοματοποιημένη κινητικότητα, η οποία ορίζει μια φιλόδοξη ευρωπαϊκή ατζέντα, αντικατοπτρίζει ένα κοινό 
όραμα και προσδιορίζει υποστηρικτικές δράσεις για την ανάπτυξη και την αξιοποίηση σημαντικών τεχνολογιών, υπηρεσιών και 
υποδομών.
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3.2. Η Επιτροπή επιδιώκει την υλοποίηση του σχεδίου «Όραμα για μηδενικές απώλειες έως το 2050» επειδή η αυτόματη 
οδήγηση έχει τη δυνατότητα να αλλάξει τους όρους του παιχνιδιού και ενδέχεται να μειώσει σημαντικά τους θανάτους, ή ακόμη και 
να τους εξαλείψει τελείως. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, συμβάλλει επίσης στην επίτευξη των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης για «καλή 
υγεία και ευημερία», καθώς και για «βιώσιμες πόλεις και κοινότητες».

3.3. Για να καταστεί η ΕΕ ισχυρότερη από την άποψη της τεχνολογίας και των υποδομών για την αυτοματοποιημένη 
κινητικότητα, η Επιτροπή χρηματοδοτεί διάφορα όργανα και προτείνει ένα σύνολο πρωτοβουλιών:

— τη διευκόλυνση «Συνδέοντας την Ευρώπη» με 450 εκατ. ευρώ για τη στήριξη της ψηφιοποίησης στις μεταφορές με στόχο τη 
διευκόλυνση του αυτοματισμού

— μεγάλης κλίμακας δοκιμές που βασίζονται σε διασυνοριακούς διαδρόμους 5G

— προτεραιότητες στη χρηματοδότηση της έρευνας και καινοτομίας (πρόγραμμα «Ορίζοντας 2020» και επόμενο πρόγραμμα- 
πλαίσιο).

3.4. Έως το 2019, η ΕΕ θα προσφέρει δωρεάν τις αρχικές υπηρεσίες υψηλής ακρίβειας του Galileo, καθιστώντας το το πρώτο 
σύστημα που θα είναι σε θέση να προσφέρει μια τέτοια υπηρεσία πλοήγησης σε παγκόσμια βάση.

3.5. Για να διασφαλισθεί μια εσωτερική αγορά για την ασφαλή υιοθέτηση της αυτοματοποιημένης κινητικότητας, η Επιτροπή 
προτείνει (ως επί το πλείστον στο πλαίσιο της αναθεώρησης του κανονισμού για τη γενική ασφάλεια όσον αφορά τα μηχανοκίνητα 
οχήματα):

— συνεργασία με τα κράτη μέλη σχετικά με τις κατευθυντήριες γραμμές για τη διασφάλιση εναρμονισμένης προσέγγισης για τις 
εθνικές ad hoc αξιολογήσεις ασφάλειας οχημάτων όσον αφορά τα αυτοματοποιημένα οχήματα

— έναρξη συνεργασίας με τα κράτη μέλη και τους ενδιαφερόμενους φορείς σχετικά με μια νέα προσέγγιση για την πιστοποίηση 
της ασφάλειας των οχημάτων όσον αφορά τα αυτοματοποιημένα οχήματα

— νέες δυνατότητες ασφαλείας για τα αυτοματοποιημένα οχήματα στο πλαίσιο της αναθεώρησης του κανονισμού για τη γενική 
ασφάλεια όσον αφορά τα μηχανοκίνητα οχήματα

— ρύθμιση των συσκευών καταγραφής δεδομένων για τα αυτοματοποιημένα οχήματα

— ρύθμιση των φαλάγγων προκειμένου να διασφαλιστεί η τυποποίηση των ανταλλαγών δεδομένων μεταξύ διαφορετικών 
εμπορικών σημάτων

— ρύθμιση της προστασίας των οχημάτων από επιθέσεις στον κυβερνοχώρο

— αντιμετώπιση της ανάγκης προδιαγραφών σχετικά με την πρόσβαση σε δεδομένα οχημάτων για τις ανάγκες των δημοσίων 
αρχών

— έγκριση κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού για τη διασφάλιση ασφαλών και αξιόπιστων επικοινωνιών μεταξύ οχημάτων και 
υποδομών και ενός σταθερού επιπέδου προστασίας δεδομένων σύμφωνα με τον γενικό κανονισμό για την προστασία των 
δεδομένων.

3.6. Μετά από συμπέρασμα του Συμβουλίου, η Επιτροπή προτίθεται να αξιολογήσει τις κοινωνικοοικονομικές και 
περιβαλλοντικές επιπτώσεις της αυτοματοποίησης και της ψηφιοποίησης στον τομέα των μεταφορών, λαμβάνοντας υπόψη τις 
νέες δεξιότητες που απαιτούνται στον τομέα αυτό. Για τον σκοπό αυτόν η Επιτροπή:

— θα πραγματοποιήσει διαβουλεύσεις με τα ενδιαφερόμενα μέρη για τις κοινωνικοοικονομικές και περιβαλλοντικές επιπτώσεις της 
κινητικότητας χωρίς οδηγό

— θα ενθαρρύνει την απόκτηση νέων δεξιοτήτων και τη διατήρηση του εργατικού δυναμικού και την αναβάθμιση των δεξιοτήτων 
του στον εν λόγω τομέα μέσω του νέου θεματολογίου δεξιοτήτων για την Ευρώπη

— θα δημιουργήσει ένα φόρουμ σε επίπεδο ΕΕ για την αντιμετώπιση των ειδικών δεοντολογικών ζητημάτων που εγείρει η 
κινητικότητα χωρίς οδηγό.

4. Γενικές παρατηρήσεις

4.1. Η ψηφιοποίηση και η αυτοματοποίηση με βάση το γρήγορο και αξιόπιστο διαδίκτυο προσφέρουν πληθώρα νέων 
δυνατοτήτων για τους καταναλωτές και τις επιχειρήσεις που επιδιώκουν καλύτερη ποιότητα, ευκολία, ευελιξία, οικονομική 
προσιτότητα και ασφάλεια στις οδικές μεταφορές.
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4.2. Η αυτοκινητοβιομηχανία της ΕΕ, με την εμπειρογνωμοσύνη που διαθέτει στην ανάπτυξη τεχνολογιών οχημάτων, βρίσκεται 
στην κατάλληλη θέση για να αδράξει αυτές τις ευκαιρίες. Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι γενικός στόχος πρέπει να είναι η εναρμόνιση των 
συστημάτων ή η εξεύρεση τεχνικών λύσεων που θα τους επιτρέπουν να λειτουργούν διασυνοριακά, καθώς αυτό είναι ζωτικής 
σημασίας για την ομαλή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς.

4.3. Η συνδεσιμότητα μεταξύ οχημάτων και μεταξύ οχημάτων και σταθερής υποδομής αποτελεί βασικό χαρακτηριστικό 
απαραίτητο για την πλήρη αξιοποίηση της ψηφιακής τεχνολογίας. Συνεπώς, η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της όσον αφορά το 
χρονοδιάγραμμα για την ανάπτυξη ευρυζωνικών υποδομών υψηλής χωρητικότητας σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η οποία θα παρέχει 
αδιάλειπτη κάλυψη 5G με συνδεσιμότητα πολύ υψηλής χωρητικότητας στο διαδίκτυο για όλες τις κύριες επίγειες διαδρομές 
μεταφορών (4).

4.4. Η ΕΟΚΕ προτρέπει για μία ακόμη φορά την Επιτροπή να προωθήσει περαιτέρω το σχέδιο «Όραμα για μηδενικές 
απώλειες έως το 2050». Βασικό χαρακτηριστικό της αυτόματης ή ημιαυτόματης οδήγησης είναι ότι θα μπορούσε να βελτιώσει 
σημαντικά την ενεργητική ασφάλεια των επίγειων οχημάτων και ενδέχεται να μειώσει σημαντικά τους θανάτους, ή ακόμη και να 
τους εξαλείψει τελείως.

5. Αποδοχή από τους πολίτες και κοινωνικοοικονομικός αντίκτυπος

5.1. Οι νέες τεχνολογίες μπορούν να εφαρμοστούν με επιτυχία μόνον όταν εξετάζεται σωστά και ο κοινωνικοοικονομικός 
αντίκτυπος. Η αποδοχή από τους πολίτες είναι κομβικής σημασίας για την εισαγωγή της αυτοματοποιημένης κινητικότητας.

5.2. Η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ως προς τα οφέλη της συνδεδεμένης και αυτοματοποιημένης κινητικότητας για την κοινωνία μας 
δεδομένου ότι θα παράσχει νέες υπηρεσίες για την κινητικότητα των ατόμων, με περισσότερες δυνατότητες για την οικονομία του 
διαμοιρασμού και το περιβάλλον και κινητικότητα για όσους δεν μπορούν να οδηγήσουν.

5.3. Για θέματα ασφάλειας και ευθύνης, πρέπει να γίνεται σαφής διάκριση μεταξύ της ημιαυτόματης και της αυτόνομης 
οδήγησης. Στα ημιαυτόματα οχήματα (επίπεδα 1-4), οι νέες τεχνολογίες (ραντάρ, κάμερα, λέιζερ) βοηθούν τον οδηγό, ενώ τα 
αυτόνομα αυτοκίνητα (επίπεδο 5) δεν χρειάζονται καθόλου οδηγό. Στην πρώτη περίπτωση, ο οδηγός παραμένει υπεύθυνος σε όλες 
τις περιστάσεις, ενώ στη δεύτερη περίπτωση πρέπει να αποσαφηνιστεί το ζήτημα της ευθύνης. Η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ότι τα 
αυτόνομα αυτοκίνητα πρέπει να πληρούν τις ίδιες προδιαγραφές ασφάλειας με άλλα συστήματα μεταφορών για επιβάτες όπως 
τρένα ή μεγάλα αεροπλάνα. Όταν εξαλείφεται το ανθρώπινο σφάλμα, τότε τα αυτόματα συστήματα μεταφοράς πρέπει να είναι 
100 % ασφαλή.

5.4. Η κοινωνία μας είναι σε κάποιο βαθμό ανεκτική προς το ανθρώπινο λάθος, γεγονός το οποίο εξηγεί την αποδοχή περίπου 
25 000 θανάτων από τροχαία ατυχήματα στην ΕΕ (2016). Αυτό είναι εντελώς διαφορετικό σε άλλα συστήματα μεταφορών, όπου οι 
επιβάτες είναι παθητικοί. Η απαίτηση περί ασφάλειας 100 % για τα αυτόνομα οχήματα αντιπροσωπεύει ένα μεγάλο εμπόδιο, 
εφόσον στους ίδιους δρόμους κινούνται τα οχήματα αυτά, συμβατικά αυτοκίνητα, καθώς και άλλοι χρήστες των οδών (ποδηλάτες, 
πεζοί, οχήματα ειδικής χρήσης).

5.5. Τα θανατηφόρα ατυχήματα με αυτοματοποιημένα οχήματα θα μπορούσαν να θεωρηθούν δείγμα γραφής για την 
τεχνολογία αυτή, ακόμη και όταν το ποσοστό ατυχημάτων είναι σχετικά χαμηλό. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ συνιστά όλα τα 
πειραματικά σχέδια και οι διαδικασίες δοκιμών με αυτόματη οδήγηση να εκτελούνται σύμφωνα με τα υψηλότερα δυνατά πρότυπα 
ασφαλείας. Αυτή η οριακή κατάσταση μπορεί να επιβραδύνει την ανάπτυξη σε σύγκριση με τους ανταγωνιστές εκτός της ΕΕ, όμως 
από την άλλη πλευρά θα ενισχύσει την αποδοχή από τους πολίτες και μακροπρόθεσμα θα συμβάλει στην παροχή καλύτερων 
προϊόντων. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η ασφάλεια 100 % με αυτοματοποιημένα οχήματα θα μπορούσε να καταστεί δυνατή μόνο με 
εκτεταμένο επανασχεδιασμό του οδικού δικτύου.

5.6. Για την ανάπτυξη δεοντολογικών κατευθυντήριων γραμμών για τα ιδιαίτερα αυτοματοποιημένα οχήματα, η ΕΟΚΕ 
υπενθυμίζει την αρχή «του ελέγχου από τον άνθρωπο», όπως τόνισε αρκετές φορές σε άλλες γνωμοδοτήσεις. Σύμφωνα με αυτήν την 
αρχή, μόνον οι άνθρωποι λαμβάνουν «υπεύθυνες αποφάσεις», γεγονός το οποίο ενέχει επιπτώσεις για τον σχεδιασμό των αυτόνομων 
οχημάτων και το περιβάλλον εντός του οποίου επιτρέπεται να κινούνται. Παρά ταύτα, οι κρίσιμες για την ασφάλεια ενέργειες των 
οχημάτων χωρίς οδηγό, π.χ. για την αποφυγή ατυχημάτων, μπορεί να εγείρουν σοβαρά «δεοντολογικά ζητήματα» σε επίπεδο 
σχεδιασμού, τα οποία πρέπει να εξεταστούν.

5.7. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι τα ημιαυτόματα οχήματα (επίπεδο 1-4) μπορούν ήδη να μειώσουν τους θανάτους και, ως εκ 
τούτου, υποστηρίζει την προσέγγιση της Επιτροπής για αύξηση του αριθμού των νέων δυνατοτήτων ασφαλείας των οχημάτων στο 
πλαίσιο της αναθεώρησης του κανονισμού για τη γενική ασφάλεια όσον αφορά τα μηχανοκίνητα οχήματα. Η ΕΟΚΕ, ωστόσο, 
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σημειώνει δύο προβληματικούς τομείς που μπορεί να αποτελέσουν εμπόδιο για την αποδοχή από τους πολίτες: α) οι πρόσθετες 
τεχνικές δυνατότητες μπορεί να αυξήσουν σημαντικά το κόστος του αυτοκινήτου και β) ο αυξανόμενος αριθμός συστημάτων 
υποβοήθησης μπορεί να καταστήσει την οδήγηση αυτοκινήτου πολύ πιο περίπλοκη.

5.8. Η συνήθης εκπαίδευση για την απόκτηση άδειας οδηγού (ελαφρά οχήματα, φορτηγά και λεωφορεία) δεν έχει καλύψει ούτε 
καλύπτει την πλέον σύγχρονη τεχνολογία των συστημάτων υποβοήθησης. Προφανώς υπάρχει ανάγκη πρόσθετης εκπαίδευσης τόσο 
για τους νεοεισερχόμενους όσο και για τους έμπειρους οδηγούς. Επιπλέον, απαιτείται να παρέχονται στους καταναλωτές σαφείς και 
αδιαμφισβήτητες πληροφορίες σχετικά με τα χαρακτηριστικά ενός σύγχρονου οχήματος κατά τη στιγμή της αγοράς, της ενοικίασης 
ή της συλλογικής χρήσης αυτοκινήτων. Η ΕΟΚΕ προτείνει η αυτοκινητοβιομηχανία, από κοινού με τους δήμους, να προσφέρει 
μαθήματα εκπαίδευσης και χώρους εκπαίδευσης για τους ιδιώτες και επαγγελματίες οδηγούς. Η δοκιμασία οδήγησης για τους 
νέους οδηγούς που επιθυμούν να αποκτήσουν άδεια θα πρέπει να ενσωματώνει εκπαίδευση σε θέματα ασφαλείας όσον αφορά τη 
χρήση της νέας τεχνολογίας/δυνατοτήτων αυτοματισμού. Η εκπαίδευση στην ημιαυτόματη οδήγηση θα είναι καθοριστική για την 
ανάπτυξη ενός σύγχρονου προφίλ για τους επαγγελματίες οδηγούς και μπορεί να απαιτήσει νέες δεξιότητες και ευθύνες.

5.9. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει την πιθανότητα ενδεχόμενης μεγάλης κλίμακας απώλειας θέσεων εργασίας (π.χ. οδηγών φορτηγών και 
λεωφορείων) εάν εισαχθεί επιτυχώς η πλήρης αυτοματοποίηση (επίπεδο 5) στο μέλλον. Καλούμε την Επιτροπή να αναγνωρίσει την 
ευρύτερη ανησυχία βάσει της οποίας η εισαγωγή νέας τεχνολογίας/ψηφιοποίησης/αυτοματοποίησης σε ένα ευρύ φάσμα τομέων 
(μεταφορές, μεταποίηση, χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες κ.λπ.) μπορεί να οδηγήσει σε μεγάλης κλίμακας απώλειες θέσεων εργασίας, 
με σχετικά λίγες νέες θέσεις εργασίας να δημιουργούνται προς αντικατάστασή τους. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ότι ολόκληρη η κοινωνία 
πρέπει να μοιράζεται τα οφέλη της νέας τεχνολογίας/ψηφιοποίησης/αυτοματοποίησης, και όχι απλώς να χρησιμοποιούνται προς 
όφελος των ιδιωτικών επιχειρήσεων για τη μείωση του κόστους εργασίας τους. Είναι επίσης σημαντικό να σημειωθεί ότι ακόμη και 
σήμερα οι επαγγελματίες οδηγοί πράττουν περισσότερα από το να κατευθύνουν απλά ένα όχημα και στο μέλλον, όταν θα μειωθεί η 
ανάγκη για αμιγή οδήγηση (με το επίπεδο 5), τα καθήκοντα των επαγγελματιών στον κλάδο των μεταφορών μπορεί να επεκταθούν 
περαιτέρω, γεγονός το οποίο ενδέχεται να αντισταθμίσει σε μεγάλο βαθμό τη μείωση των καθηκόντων αμιγούς οδήγησης.

5.10. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει πλήρως ότι η εισαγωγή ημιαυτόματων συστημάτων (επίπεδα 1-4) και πλήρως αυτόματων 
συστημάτων (επίπεδο 5) σε φορτηγά και λεωφορεία θα έχει επιπτώσεις στις θέσεις εργασίας και στις συνθήκες εργασίας. Ως εκ 
τούτου, η ΕΟΚΕ προτρέπει τους κοινωνικούς εταίρους να σχεδιάσουν από κοινού τις μελλοντικές εξελίξεις και τελικά να 
διαπραγματευτούν νέες συλλογικές συμβάσεις εργασίας σχετικά με την εισαγωγή της νέας τεχνολογίας/ψηφιοποίησης/ 
αυτοματοποίησης στον τομέα των οδικών μεταφορών. Είναι θετικό το γεγονός ότι ορισμένες συνδικαλιστικές οργανώσεις (π.χ. η 
UNITE στο Ηνωμένο Βασίλειο) έχουν ήδη αναπτύξει πρότυπα συλλογικών συμβάσεων εργασίας για την προστασία των θέσεων 
εργασίας, τη διασφάλιση επανακατάρτισης και αναβάθμισης των δεξιοτήτων και την εξασφάλιση δίκαιου επιμερισμού τυχόν 
μείωσης του κόστους με το εργατικό δυναμικό.

5.11. Η οδηγία περί ευθύνης λόγω ελαττωματικών προϊόντων πρέπει να αναθεωρηθεί ώστε να καλύπτει τόσο κινητά προϊόντα 
και υπηρεσίες όσο και προϊόντα με ενσωματωμένο λογισμικό, κατά τρόπον ώστε οι καταναλωτές να μην χρειάζεται να ψάξουν για 
να μάθουν ποιος είναι υπεύθυνος (βλέπε επίσης γνωμοδότηση INT/857). Επιπλέον, σε ένα πιο σύνθετο ψηφιακό περιβάλλον το 
βάρος της απόδειξης σε περίπτωση αστοχιών του προϊόντος συνιστά επίσης θέμα ανησυχίας και θα πρέπει να ρυθμίζεται κατά τρόπο 
φιλικό προς τον καταναλωτή.

5.12. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι αναγνωρίζεται όλο και περισσότερο σε διεθνές επίπεδο ότι οι 
κανόνες της ΕΕ για την προστασία των δεδομένων καθορίζουν ορισμένα από τα υψηλότερα πρότυπα προστασίας δεδομένων στον 
κόσμο και εκφράζει την ικανοποίησή της για την προσέγγιση της Επιτροπής να δώσει προτεραιότητα στη ρύθμιση της προστασίας 
των οχημάτων από επιθέσεις στον κυβερνοχώρο, διασφαλίζοντας ασφαλή και αξιόπιστη επικοινωνία μεταξύ οχημάτων και 
υποδομών και παρέχοντας ένα σταθερό επίπεδο προστασίας δεδομένων σύμφωνα με τον γενικό κανονισμό για την προστασία των 
δεδομένων.

5.13. Με την αυξημένη συνδεσιμότητα, τα δεδομένα οχήματος είναι προσβάσιμα από κάθε γωνιά του κόσμου. Η δυνατότητα 
αυτή ανοίγει τον δρόμο προς άφθονο ανεκμετάλλευτο δυναμικό. Ωστόσο, ενέχει και σημαντικούς κινδύνους και προκλήσεις όσον 
αφορά την ασφάλεια, την προστασία και το ιδιωτικό απόρρητο. Τα οχήματα απαιτούν πολύ υψηλότερα πρότυπα όσον αφορά την 
ασφάλεια, την προστασία και το ιδιωτικό απόρρητο σε σύγκριση με τα έξυπνα τηλέφωνα, για παράδειγμα. Η ΕΕ καλείται να 
καταρτίσει τέτοια πρότυπα και να διαπραγματευθεί αντίστοιχες συμφωνίες παγκόσμιας εμβέλειας σχετικά με τα εν λόγω πρότυπα.

5.14. Η πρόσβαση στα δεδομένα οχημάτων είναι ιδιαίτερα σημαντική για τον ανταγωνισμό σε θέματα μέριμνας μετά την 
πώληση, ιδίως για τους ανεξάρτητους παρόχους υπηρεσιών επισκευής και συντήρησης, με πιθανές συνέπειες για την επιλογή και το 
κόστος των καταναλωτών. Η ΕΟΚΕ ενθαρρύνει την Επιτροπή να εφαρμόσει τους κανόνες για τη χρήση των δεδομένων το 
συντομότερο δυνατό, συνεκτιμώντας ιδίως το γεγονός ότι η αυτοκινητοβιομηχανία της ΕΕ (π.χ. όσον αφορά τη λεπτομερή ιδέα 
«Nevada concept» που αναπτύχθηκε πρόσφατα από την αυτοκινητοβιομηχανία της ΕΕ -πηγή VDA) έχει ήδη υποβάλει ενδελεχείς 
προτάσεις για μια δίκαιη πλατφόρμα ανταλλαγής δεδομένων με τρίτους κατά τρόπο ασφαλή και χωρίς διακρίσεις, καθώς και 
λαμβάνοντας υπόψη τα δικαιώματα ιδιωτικού απορρήτου των πελατών.
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5.15. Η Επιτροπή θα πρέπει να λάβει υπόψη της το γεγονός ότι η υποδομή που απαιτείται για τη λειτουργία των συνδεδεμένων 
και αυτόνομων οχημάτων διαφέρει αξιοσημείωτα μεταξύ των κρατών μελών. Επίσης, οι αρχές εποπτείας της αγοράς σε όλα τα 
κράτη μέλη θα πρέπει να διαθέτουν επαρκείς πόρους ώστε να είναι σε θέση να αντεπεξέρχονται στις νέες τεχνολογίες.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

215/1/2

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την εκ νέου αναθεώρηση, από τον Ευρωπαίο νομοθέτη, της συνολικής απόδοσης και ποιότητας, καθώς 
και της σήμανσης των ελαστικών επισώτρων που χρησιμοποιούνται στην ΕΕ, σύμφωνα με τις δικές του απαιτήσεις. Τα ελαστικά 
επίσωτρα, ως το μοναδικό σημείο επαφής μεταξύ του οχήματος και του δρόμου, συμβάλλουν σημαντικά στην ασφάλεια των 
γενικών μεταφορών, αλλά επηρεάζουν και την κατανάλωση καυσίμου.

1.1.1. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί ότι η βελτίωση της σήμανσης των ελαστικών επισώτρων θα παράσχει στους καταναλωτές 
περισσότερες πληροφορίες όσον αφορά την εξοικονόμηση καυσίμου, την ασφάλεια και τον θόρυβο, δίνοντάς τους τη δυνατότητα 
να έχουν σχετικές και συγκρίσιμες πληροφορίες κατά την αγορά νέων ελαστικών επισώτρων και να λάβουν μια εμπεριστατωμένη 
απόφαση.

1.1.2. Μια άλλη σημαντική πτυχή είναι ότι η καλή σήμανση επιτρέπει στον καταναλωτή να επιλέξει με βάση μια πιο 
ρεαλιστική ισορροπία μεταξύ των κριτηρίων απόφασης, που είναι οι επιδόσεις, το εμπορικό σήμα και τα επίπεδα τιμών. Βοηθά 
επίσης τους ενημερωμένους αγοραστές να παίρνουν οικονομικά αποδοτικές και φιλικές προς το περιβάλλον αποφάσεις 
αγοράς, που είναι ταυτόχρονα καλές για το περιβάλλον και δίνουν τη δυνατότητα εξοικονόμησης χρημάτων, παράγοντας που δεν 
είναι διόλου αμελητέος.

1.1.3. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι η πρόταση κανονισμού θα συμβάλει στην ενίσχυση της αποτελεσματικότητας του συστήματος 
σήμανσης των ελαστικών επισώτρων που θα εξασφαλίζουν καθαρότερα, ασφαλέστερα και πιο αθόρυβα οχήματα και θα βελτιώνουν 
τη συμβολή του εν λόγω συστήματος στον εκσυγχρονισμό και τη μείωση των εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα από τον 
τομέα των μεταφορών.

1.1.4. Η ανάπτυξη, η παραγωγή και η αναγόμωση ελαστικών επισώτρων υψηλής ποιότητας μπορούν να συμβάλουν έμμεσα και 
σε μεγάλο βαθμό στη διατήρηση μιας ευρωπαϊκής παραγωγής υψηλής προστιθέμενης αξίας και, συνεπώς, στη διασφάλιση 
υψηλής ποιότητας απασχόλησης. Όσον αφορά το κοινωνικό σύνολο, θα μπορούσε να μειωθεί το συνολικό κόστος για τον 
τελικό χρήστη, καθώς και οι δαπάνες, τόσο από οικονομική άποψη όσο και στον τομέα της υγείας και της πρόληψης ατυχημάτων.

1.1.5. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την αναθεώρηση του συστήματος σήμανσης των ελαστικών επισώτρων διότι συμβάλλει στις 
προσπάθειες που καταβάλλει η ΕΕ να μειώσει τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου και την ατμοσφαιρική ρύπανση, 
βελτιώνοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο την ασφάλεια των οδικών μεταφορών, την προστασία της υγείας, καθώς και την οικονομική 
και περιβαλλοντική αποδοτικότητα.

1.1.6. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι είναι σημαντικό το μελλοντικό σύστημα κινητικότητας να είναι ασφαλές, καθαρό και αποδοτικό 
για όλους τους πολίτες της ΕΕ. Στόχος είναι να καταστεί η ευρωπαϊκή κινητικότητα πιο ασφαλής και προσβάσιμη, η ευρωπαϊκή 
βιομηχανία πιο ανταγωνιστική, οι ευρωπαϊκές θέσεις εργασίας πιο ασφαλείς, και να καταστεί η ΕΕ πιο καθαρή και καλύτερα 
προσαρμοσμένη στην επιτακτική ανάγκη αντιμετώπισης της κλιματικής αλλαγής. Αυτό απαιτεί την πλήρη δέσμευση της ΕΕ, των 
κρατών μελών και των ενδιαφερομένων μερών.
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1.2. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίηση της για την ενίσχυση της υποχρέωσης να είναι εμφανής η σήμανση σε περιπτώσεις 
που ο καταναλωτής δεν βλέπει τα ελαστικά επίσωτρα που σκέφτεται να αγοράσει (επειδή τα ελαστικά επίσωτρα βρίσκονται 
αποθηκευμένα σε άλλο μέρος ή η πώληση γίνεται εξ αποστάσεως ή μέσω διαδικτύου).

1.2.1. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει το γεγονός ότι η πρόταση προβλέπει να συμπεριληφθούν τα ελαστικά επίσωτρα στη βάση 
δεδομένων καταχώρισης προϊόντων, η οποία δημιουργήθηκε πρόσφατα δυνάμει του κανονισμού (ΕΕ) 2017/1369 με σκοπό τη 
βελτίωση της εποπτείας της αγοράς και των πληροφοριών για καταναλωτές.

1.2.2. Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της υποχρέωσης των προμηθευτών να εισάγουν πληροφορίες στη νέα βάση δεδομένων προϊόντων. 
Πρόκειται για πληροφορίες που οφείλουν επί του παρόντος να παρέχουν στις εθνικές αρχές εποπτείας της αγοράς, κατόπιν 
αιτήσεως. Η πρόσθετη επιβάρυνση που επιβάλλεται με τον τρόπο αυτό, επομένως, θεωρείται ελάχιστη και αναλογική προς τα 
οφέλη, ειδικά όταν κάποιος μπορεί να χρησιμοποιεί τη σύνδεση με τις υπάρχουσες βάσεις δεδομένων και να αποφεύγει τον 
βομβαρδισμό των καταναλωτών με πληροφορίες.

1.2.3. Η προθεσμία για την εφαρμογή του κανονισμού θα πρέπει να παραταθεί κατά ένα έτος ώστε να υπάρξει διεξοδική 
προετοιμασία. Όσον αφορά την ημερομηνία αναφοράς, θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη η ημερομηνία παραγωγής που 
αναγράφεται στο προϊόν και όχι η ημερομηνία διάθεσης στην αγορά, η οποία συνεπάγεται κινδύνους αλληλεπικάλυψης ή διπλής 
εισαγωγής στη βάση δεδομένων.

1.2.4. Μια θετική πρωτοβουλία είναι η πρόταση σχετικά με την υποχρεωτική ένδειξη, πάνω στη σήμανση, της συμπεριφοράς 
στο χιόνι και το νέο λογότυπο πάγου (το σχέδιο θα εισαχθεί από το ISO το αργότερο έως τα τέλη Δεκεμβρίου 2018), 
κάτι το οποίο είναι ιδιαίτερα σημαντικό για τις χώρες της βόρειας Ευρώπης. Δεν έχει ακόμη αναπτυχθεί ούτε υιοθετηθεί οριστικά 
μια ασφαλής μέθοδος δοκιμής πρόσφυσης στον πάγο, συνεπώς είναι απόλυτα δικαιολογημένη η σταδιακή εισαγωγή της.

1.2.5. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την ενίσχυση του αριθμού και της σημασίας των στοιχείων που σχετίζονται 
με την ασφάλεια στις παραμέτρους που αναγράφονται πάνω στη σήμανση. Αυτό, ωστόσο, δεν φαίνεται να είναι συμβατό με την 
προτεινόμενη αλλαγή της μορφής της σήμανσης, ιδίως των εσωτερικών αναλογιών και των διαστάσεών της.

1.2.6. Το σύστημα τακτικής αναθεώρησης του κανονισμού, το οποίο διευκολύνεται από την έρευνα, την εκτίμηση 
επιπτώσεων και τη διαβούλευση, λειτουργεί ομαλά και, λόγω της ιδιαίτερης πολυπλοκότητας του αντικειμένου, θα πρέπει να 
διατηρηθεί και στο μέλλον, πριν από οιαδήποτε ουσιαστική τεχνική αλλαγή. Οι κατ’ εξουσιοδότηση αρμοδιότητες της Επιτροπής 
μεταξύ δύο αναθεωρήσεων δικαιολογούνται για τις μικρές εύλογες τροποποιήσεις που επιτάσσει η τεχνική πρόοδος.

1.2.7. Οι υφιστάμενες κατηγορίες παραμέτρων είναι κατάλληλες για τουλάχιστον έναν επιπλέον κύκλο αναθεώρησης, 
δεδομένου ότι δεν είναι δικαιολογημένη η αλλαγή κλίμακας με βάση τις ανώτερες κατηγορίες που σήμερα είναι πρακτικά κενές.

1.2.8. Εναπόκειται στα κράτη μέλη να ενθαρρύνουν τους κατασκευαστές να επιτύχουν σταθερή απόδοση και καλή ποιότητα 
όσον αφορά τις εκπομπές και την τεχνική ανάπτυξη, θα πρέπει όμως να διατηρηθούν, με βάση ενιαίες αρχές, στο επίπεδο της 
κατηγορίας C και πάνω.

1.2.9. Στο μέλλον, μπορεί να ενθαρρυνθεί η ενσωμάτωση ενδείξεων σχετικά με το χιλιομετρικό προσδόκιμο και την αντοχή 
στη φθορά στη σήμανση ή στα τεχνικά δεδομένα. Ωστόσο, μέχρι να διαθέτουμε κατάλληλη τυποποιημένη μέθοδο δοκιμής, 
δεν μπορούμε να υπονομεύουμε την αξιοπιστία της σήμανσης με αβέβαιες και ανεπαρκώς τεκμηριωμένες πληροφορίες.

1.2.10. Θα πρέπει να επικροτηθεί η μελλοντική εισαγωγή της σήμανσης των αναγομωμένων ελαστικών επισώτρων κατηγορίας 
C3. Και στον τομέα αυτόν, θα χρειαστεί πρώτα να αναπτυχθούν ενδεδειγμένες και αξιόπιστες μέθοδοι δοκιμών. Θα πρέπει να 
ληφθεί μέριμνα για την προστασία των ΜΜΕ που δραστηριοποιούνται στον τομέα της αναγόμωσης από κάθε υπερβολικό κόστος 
των μεθόδων δοκιμών.

1.2.11. Είναι σημαντικό, προκειμένου να διασφαλιστεί η επιτυχία όλων των κανονισμών, να παρέχονται επαρκείς πληροφορίες 
και να εξασφαλιστεί ότι η κοινότητα των καταναλωτών και των χρηστών διαθέτει τις απαραίτητες γνώσεις και είναι καλά 
προετοιμασμένη χάρη στην κατάρτιση, την πληροφόρηση, τις εκστρατείες, την παροχή συμβουλών ως προς την αγορά και την 
ευρεία συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών.

2. Εισαγωγή: ιστορικό και κύρια σημεία του εγγράφου της Επιτροπής

2.1. Η παρούσα πρόταση καταργεί και αντικαθιστά τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1222/2009 (1) σχετικά με τη σήμανση των 
ελαστικών επισώτρων όσον αφορά την εξοικονόμηση καυσίμου και άλλες ουσιώδεις παραμέτρους (εφεξής «κανονισμός για τη 
σήμανση των ελαστικών επισώτρων» ή «ΚΣΕ»).
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2.1.1. Προτού τεθεί σε εφαρμογή το 2012, ο ΚΣΕ τροποποιήθηκε δύο φορές το 2011. Αρχικά για να συμπεριλάβει μια νέα 
μέθοδο δοκιμής της πρόσφυσης σε υγρό οδόστρωμα, στη συνέχεια για να προστεθεί μια αυστηρότερη διαδικασία ευθυγράμμισης 
των εργαστηρίων για τη μέτρηση της αντίστασης κύλισης. Η πρόταση που υποβάλλει επί του παρόντος η Επιτροπή ενσωματώνει 
και τις δύο αυτές αλλαγές.

2.2. Το 2009, η ΕΕ θέσπισε δύο κανονισμούς που αφορούν τα ελαστικά επίσωτρα λαμβάνοντας υπόψη τις νέες ανάγκες και τις 
επαγγελματικές απόψεις:

— τον ΚΣΕ που ορίζει τις απαιτήσεις της ΕΕ με σκοπό την εναρμόνιση των πληροφοριών σχετικά με τις παραμέτρους των 
ελαστικών επισώτρων που παρέχονται σε τελικούς χρήστες, ώστε να εξασφαλίζεται η δυνατότητα τεκμηριωμένης επιλογής του 
αγοραστή· και

— τον κανονισμό (2) για τις απαιτήσεις έγκρισης τύπου για τη γενική ασφάλεια των μηχανοκίνητων οχημάτων (εφεξής «ΚΓΑ»), ο 
οποίος έθεσε σε εφαρμογή τις εναρμονισμένες τεχνικές απαιτήσεις που πρέπει να πληρούν τα ελαστικά επίσωτρα πριν από τη 
διάθεσή τους στην αγορά της ΕΕ.

2.2.1. Ο ΚΓΑ θέτει σε εφαρμογή ελάχιστες απαιτήσεις, μεταξύ άλλων, για τα ελαστικά επίσωτρα όσον αφορά: α) την αντίσταση 
κύλισης, β) τις επιδόσεις όσον αφορά την πρόσφυση σε υγρό οδόστρωμα και γ) τον εξωτερικό θόρυβο κύλισης των 
ελαστικών επισώτρων.

2.3. Οι εν λόγω απαιτήσεις άρχισαν να εφαρμόζονται από την 1η Νοεμβρίου 2012, ενώ μια δεύτερη δέσμη πιο αυστηρών 
απαιτήσεων για την αντίσταση κύλισης άρχισε να εφαρμόζεται την 1η Νοεμβρίου 2016 (επιπλέον προσαρμογές πρόκειται να 
εφαρμοστούν το 2018 και το 2020).

2.3.1. Το γενικό πλαίσιο για την ενεργειακή σήμανση επικαιροποιήθηκε το 2017 με την έκδοση του κανονισμού (ΕΕ) 2017/ 
1369 (3). Ο εν λόγω κανονισμός κατάργησε και αντικατέστησε την οδηγία 2010/30/ΕΕ και εισήγαγε μια σειρά από νέα στοιχεία, 
όπως βάση δεδομένων καταχώρισης προϊόντων και νέους κανόνες για οπτικές διαφημίσεις και πωλήσεις εξ αποστάσεως και μέσω 
διαδικτύου.

2.4. Στις 17 Δεκεμβρίου 2008, το Συμβούλιο είχε ήδη διαβουλευθεί με την ΕΟΚΕ σχετικά με την πρώτη πρόταση και το 
αρμόδιο τμήμα της ΕΟΚΕ είχε εγκρίνει τη γνωμοδότησή του στις 12 Μαρτίου 2009 (TEN/369, εισηγητής: Virgilio Ranocchiari). 
Η ΕΟΚΕ υιοθέτησε στη συνέχεια τη γνωμοδότησή της κατά την 452η σύνοδο ολομέλειάς της, στις 25 Μαρτίου 2009.

2.5. Για να αξιολογηθεί η αποτελεσματικότητα του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1222/2009, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ανέθεσε την 
εκπόνηση λεπτομερούς μελέτης και εκτίμησης επιπτώσεων [SWD(2018) 189 final], τα συμπεράσματα των οποίων χρησιμοποίησε 
ως βάση για την υποβολή της πρότασης τροποποίησης. Πρόσθεσε δύο παραμέτρους στον ΚΓΑ, δηλαδή τη δυνατότητα να 
αναγράφεται: δ. η πρόσφυση στο χιόνι και ε. η πρόσφυση στον πάγο. Ο συσχετισμός μεταξύ των μετρούμενων παραμέτρων και 
των σχετικών τομέων παρουσιάζεται στον παρακάτω πίνακα:

Τομέας

Παράμετρος

Αντίσταση κύλισης Πρόσφυση σε υγρό 
οδόστρωμα Θόρυβος Χιόνι Πάγος

Περιβάλλον X X

Ενέργεια X

Ασφάλεια X X X

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Οι μεταφορές αντιπροσωπεύουν ποσοστό άνω του 30 % της κατανάλωσης ενέργειας στην ΕΕ. Οι οδικές μεταφορές 
ευθύνονται για το 22 % των συνολικών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. Σκοπός της ανακοίνωσης του 2016 με τίτλο 
Ευρωπαϊκή στρατηγική για την κινητικότητα χαμηλών εκπομπών είναι η μείωση, έως το 2050, των εκπομπών αερίων του 
θερμοκηπίου που οφείλονται στις μεταφορές κατά τουλάχιστον 60 % σε σχέση με το επίπεδο του 1990. Η τρίτη δέσμη μέτρων 
για την κινητικότητα στοχεύει στη μείωση των εκπομπών από τα αυτοκίνητα και τα φορτηγά, στη βελτίωση της ασφάλειας των 
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οδικών μεταφορών και στη μείωση της ρύπανσης. Συμβάλλει επίσης στη μείωση της εξάρτησης της ΕΕ όσον αφορά την 
εισαγωγή ενέργειας. Τα ελαστικά επίσωτρα των οχημάτων έχουν αντίκτυπο στην κατανάλωση καυσίμου (και κατά συνέπεια στις 
εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου), στον θόρυβο και στην ασφάλεια.

3.2. Ο απολογισμός του ισχύοντος κανονισμού για τη σήμανση των ελαστικών επισώτρων κατέδειξε ότι αυτή δεν επαρκεί ώστε 
να επιτευχθεί πλήρως ο στόχος της αύξησης της περιβαλλοντικής αποδοτικότητας των οδικών μεταφορών με την προώθηση 
οικονομικών σε καύσιμα και ασφαλών ελαστικών επισώτρων με χαμηλά επίπεδα θορύβου. Αυτό οφείλεται κυρίως:

α) στην ανεπαρκή προβολή και στην έλλειψη ευαισθητοποίησης του κοινού όσον αφορά τη σήμανση των ελαστικών επισώτρων·

β) στα προβλήματα συμμόρφωσης προς τις διατάξεις και στην ακατάλληλη εφαρμογή των κανόνων από τα κράτη μέλη·

γ) στις ασαφείς κατηγορίες επιδόσεων και στις ελλιπείς και εσφαλμένες πληροφορίες.

3.3. Η κανονιστική δράση της ΕΕ εγγυάται:

α) τις ίδιες τυποποιημένες πληροφορίες για τους τελικούς χρήστες στο κράτος μέλος όπου αγοράζουν τα ελαστικά επίσωτρά τους, 
όποιο και αν είναι αυτό·

β) μειωμένο κόστος για τους προμηθευτές, οι οποίοι μπορούν να εμπορεύονται τα ελαστικά επίσωτρά τους σε ολόκληρη την ΕΕ με 
μία και μόνο σήμανση.

3.4. Τα πλεονεκτήματα αυτά είναι πάνω από όλα ευεργετικά για τους καταναλωτές, αυξάνουν την ασφάλεια και ενισχύουν 
την ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής βιομηχανίας ελαστικών επισώτρων. Διευκολύνουν την εμπορία ελαστικών επισώτρων 
στην εσωτερική αγορά, προσφέροντας ταυτόχρονα στους καταναλωτές χαμηλότερο συνολικό κόστος και ευρύτερο φάσμα 
προϊόντων. Για να είναι αποτελεσματική η δράση αυτή σε επίπεδο ΕΕ, οι εργασίες εποπτείας της αγοράς πρέπει να είναι 
ομοιόμορφες σε όλη την ΕΕ, προς στήριξη της εσωτερικής αγοράς. Θα πρέπει να ενθαρρύνονται οι κατασκευαστές να επενδύουν 
στον σχεδιασμό, την κατασκευή και την πώληση ενεργειακά αποδοτικών ελαστικών επισώτρων.

3.5. Η ανοικτή δημόσια διαβούλευση κατέδειξε συναίνεση ως προς την ανάγκη βελτίωσης των γνώσεων για τη σήμανση μέσω 
εκστρατειών ευαισθητοποίησης, υποχρεωτικής ηλεκτρονικής σήμανσης και σήμανσης των αρχικών ελαστικών επισώτρων που 
πωλούνται με τα καινούργια αυτοκίνητα. Για να βελτιωθεί η εμπιστοσύνη των καταναλωτών, οι ερωτηθέντες συμφώνησαν ότι 
υπάρχει ανάγκη να αυξηθεί η εποπτεία της αγοράς και να δημιουργηθεί μια καλύτερη πλατφόρμα για τις αρχές ώστε να 
εφαρμόζουν και να συντονίζουν τις δραστηριότητες.

3.6. Πρέπει να εγκριθεί η αύξηση του αριθμού και της σημασίας των παραμέτρων ασφάλειας των χαρακτηριστικών που 
αναγράφονται στη σήμανση. Ωστόσο, αυτό δεν φαίνεται να είναι συμβατό με τη σχετική μείωση του χώρου που καταλαμβάνει η 
παρουσίαση των εν λόγω παραμέτρων, γεγονός το οποίο προκαλεί αλλαγή στην εμφάνιση της σήμανσης. Δεν είναι επίσης σαφές 
γιατί πρέπει να αλλάξουν οι διαστάσεις της σήμανσης.

3.7. Η εμπεριστατωμένη εκτίμηση επιπτώσεων κατέδειξε ότι η εμπιστοσύνη στα συστήματα σήμανσης είναι ένα ευαίσθητο και 
σημαντικό ζήτημα, γεγονός το οποίο καθιστά βαρύτερη την ευθύνη του κανονιστικού πλαισίου, εφόσον είναι σκόπιμο να 
επιλέγονται και να κοινοποιούνται λίγες ακριβείς και αξιόπιστες παράμετροι πληροφοριών. Επιπλέον, πρόκειται για ένα 
δαπανηρό καθήκον για τους αρμόδιους εθνικούς φορείς εποπτείας της αγοράς, δεδομένου ότι πρέπει να προστατεύουν όχι μόνο 
τους καταναλωτές, αλλά και τους έντιμους κατασκευαστές, ώστε να μην περιέρχονται σε μειονεκτική ανταγωνιστική θέση σε σχέση 
με εταιρείες που είναι λιγότερο αξιόπιστες, ή και καθόλου, και που συνεπώς έχουν λιγότερα έξοδα και εφαρμόζουν χαμηλότερες 
τιμές.

3.8. Η συνύπαρξη όλων των παραπάνω στοιχείων μπορεί να δημιουργήσει το κατάλληλο πλαίσιο για την υποστήριξη της 
έρευνας, της ανάπτυξης και της καινοτομίας και τον αποτελεσματικό προσανατολισμό των στόχων και των βασικών πόρων που 
τους διατίθενται.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Για την εισαγωγή νέων απαιτήσεων και την προσαρμογή των παραρτημάτων στην τεχνική πρόοδο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
-κάνοντας χρήση κατ’ εξουσιοδότηση αρμοδιοτήτων- θα πρέπει να συμβουλευτεί εμπειρογνώμονες. Ωστόσο, η τροποποίηση του 
παρόντος κανονισμού βάσει κατ’ εξουσιοδότηση αρμοδιοτήτων θα πρέπει να περιορίζεται στα μέτρα που προκύπτουν από 
τις τεχνολογικές εξελίξεις και δεν θα πρέπει να επιφέρει ουσιαστικές αλλαγές, όπως νέες διατάξεις σχετικά με το 
χιλιομετρικό προσδόκιμο, την αντοχή στη φθορά ή τα αναγομωμένα ελαστικά επίσωτρα, στοιχεία για τα οποία προτείνεται 
περιοδική αναθεώρηση. Με τον τρόπο αυτό θα επιτευχθεί βελτίωση του νομοθετικού έργου (4). Από την άποψη αυτή, είναι 
απαραίτητο να διασφαλιστεί ισχυρή εκπροσώπηση των επαγγελματικών οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών. Πράγματι, 
οι οργανώσεις αυτές -σε αντίθεση με άλλα όργανα, τα οποία διαθέτουν επιμέρους, κυκλικά ή/και έμμεσα δεδομένα- λαμβάνουν 
άμεσες πληροφορίες που επικαιροποιούνται συνεχώς μέσω της κοινότητας των χρηστών (μεμονωμένοι καταναλωτές και διαχειριστές 
στόλων αυτοκινήτων).
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4.2. Βάσει της έκθεσης έρευνας που εκπονήθηκε για την αναθεώρηση του κανονισμού και των δεδομένων έρευνας της αγοράς, η 
ΕΟΚΕ θεωρεί ότι είναι πολύ νωρίς να αλλάξουν οι κατηγορίες παραμέτρων: πράγματι, όσον αφορά τις κατηγορίες αντίστασης 
κύλισης και πρόσφυσης σε υγρό οδόστρωμα, ποσοστό μικρότερο του 1 % των προϊόντων στην αγορά λαμβάνουν A, συνεπώς, η 
κατηγορία αυτή είναι πρακτικά κενή. Σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) 2017/1369, η τροποποίηση της κλίμακας δικαιολογείται 
μόνον εάν το 30 % των προϊόντων έχει φτάσει στην υψηλότερη κατηγορία. Επιπλέον, μια κλίμακα που αποτελείται από 6 έως 7 
κλιμάκια, εκ των οποίων τα δύο ανώτερα δεν χρησιμοποιούνται, δεν παρέχει ιδιαίτερα κίνητρα. Από τεχνική άποψη, πρέπει επίσης να 
ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι οι δοκιμές που διεξάγονται στην ίδια σειρά ελαστικών επισώτρων μπορεί μερικές φορές να οδηγήσουν 
σε δύο διαφορετικές ταξινομήσεις.

4.3. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη φιλοδοξία εισαγωγής στο μέλλον παραμέτρων σχετικά με το χιλιομετρικό 
προσδόκιμο και την αντοχή στη φθορά — υπό την προϋπόθεση ότι διατίθενται σαφή και ουσιαστικά δεδομένα. Ωστόσο, 
επισημαίνει ότι, από την άποψη αυτή, δεν έχει βρεθεί τα τελευταία εκατό χρόνια κατάλληλη και προσαρμοσμένη μέθοδος δοκιμής 
(εκτός από την πρακτική δοκιμή). Αυτές οι παράμετροι δοκιμής θα πρέπει πράγματι να αντικατοπτρίζουν και να χαρακτηρίζουν τη 
βιώσιμη, μεταβαλλόμενη και μακροπρόθεσμη χρήση. Η μοντελοποίηση στο εργαστήριο όλων αυτών των παραμέτρων κατά τρόπο 
αποτελεσματικό και με εύλογο κόστος συνεπάγεται αναγκαστικά μια επιταχυνόμενη δοκιμή υπερφόρτισης, η οποία ασφαλώς δεν θα 
είναι αντιπροσωπευτική της ποικιλομορφίας των πραγματικών απαιτήσεων και των διαφορετικών συμπεριφορών στην 
πράξη υπό αυτές τις συνθήκες. Οι δοκιμές αυτές, οι οποίες διεξάγονται υπό διάφορες συνθήκες, οδηγούν σε διαφορετική 
ταξινόμηση και κατάταξη των προϊόντων σε σχέση με το χιλιομετρικό προσδόκιμο και τις τιμές αντοχής στη φθορά.

4.3.1. Μπορεί να συναχθεί το συμπέρασμα ότι θα ήταν επικίνδυνο και μοιραίο για την αξιοπιστία της σήμανσης να 
διαπιστώνει ο καταναλωτής στην πράξη παροχές αντίθετες προς τις πληροφορίες που αναγράφονται στη σήμανση. Κανένα 
πρόβλημα αυτού του τύπου δεν τίθεται για τις υπόλοιπες παραμέτρους, εφόσον πραγματοποιείται μοντελοποίηση και επίδειξη μιας 
συγκεκριμένης και προσωρινής συμπεριφοράς. Η ενσωμάτωση των δύο παραπάνω παραμέτρων στη σήμανση είναι 
παρακινδυνευμένη και δεν συνιστάται επί του παρόντος.

4.3.2. Η ανίχνευση αρκετών αρνητικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων καταδεικνύει τη σημασία μείωσης της φθοράς: αφενός 
τα πλαστικά σωματίδια που υπάρχουν στο νερό, ακόμη και αν η αναλογία του καουτσούκ είναι σχετικά χαμηλή και, αφετέρου, η 
παρουσία στον αέρα, σε χαμηλές βεβαίως συγκεντρώσεις, βενζοπυρενίου, το οποίο κατά πάσα πιθανότητα προέρχεται από την 
ανάκτηση ενέργειας και το οποίο, με τη σειρά του, είναι σε μεγάλο βαθμό υπεύθυνο για τον σχηματισμό νέφους και για ορισμένες 
αναπνευστικές παθήσεις.

4.4. Σε γενικές γραμμές, η ΕΟΚΕ συμμερίζεται την άποψη ότι η αναγόμωση των ελαστικών επισώτρων της κατηγορίας C3 
καθιστά δυνατή, σε παγκόσμια κλίμακα, την αύξηση της εξοικονόμησης πρώτων υλών και ενέργειας. Πρέπει, ωστόσο, να 
σημειωθεί ότι μόνον οι τρεις παράμετροι που αναγράφονται επί του παρόντος στη σήμανση μπορούν να εφαρμοστούν στα 
αναγομωμένα ελαστικά επίσωτρα, και μάλιστα μόνο σε περιορισμένο βαθμό. Στην περίπτωση δεδομένων που αφορούν τη διάρκεια 
ζωής και την αντοχή στη φθορά, η ευθύνη για την ποιότητα κατανέμεται ακόμη πιο αόριστα στον κατασκευαστή του σκελετού των 
ελαστικών επισώτρων και τον αναγομωτή. Συνεπώς, δεν συνιστάται η ενσωμάτωση των εν λόγω παραμέτρων στη σήμανση. 
Δεδομένου του αμελητέου μεριδίου αγοράς τους, δεν είναι λογικό από οικονομικής και περιβαλλοντικής άποψης να 
περιλαμβάνονται τα αναγομωμένα ελαστικά επίσωτρα C1 και C2 στο πεδίο εφαρμογής του ΚΣΕ. Από την άλλη πλευρά, θα 
πρέπει να εξεταστεί η δυνατότητα προαιρετικής σήμανσης από τους κατασκευαστές των εν λόγω αναγομωμένων ελαστικών 
επισώτρων C1 και C2, έτσι ώστε να ικανοποιείται η απαίτηση των αγοραστών για ελάχιστη σήμανση των επιδόσεων.

4.4.1. Η ΕΟΚΕ προειδοποιεί για την εκθετική αύξηση του αριθμού εγγραφών στη βάση δεδομένων προϊόντων που θα 
προκύψει από την ενσωμάτωση των αναγομωμένων ελαστικών επισώτρων, σε σύγκριση με τα νέα ελαστικά επίσωτρα. Ο 
συνδυασμός του αναγομωτή και του κατασκευαστή του σκελετού, ο αριθμός αναγομώσεων και οι διάφορες τεχνικές αναγόμωσης 
συνιστούν επίσης στοιχεία που παράγουν έναν νέο αριθμό προϊόντος. Το πλήθος των δοκιμών προϊόντων αντιπροσωπεύει πολύ 
υψηλό οικονομικό βάρος για τους κατασκευαστές, οι περισσότεροι από τους οποίους είναι ΜΜΕ, ο δε καταναλωτής αδυνατεί να 
σχηματίσει μια σαφή εικόνα για την υπερβολικά μεγάλη ποικιλία προϊόντων.

4.5. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η προθεσμία για την προετοιμασία ενόψει της εφαρμογής του υπό εξέταση κανονισμού είναι 
σύντομη και πρέπει να παραταθεί κατά ένα έτος. Θα ήταν πολύ απλούστερο και ευκολότερα διαχειρίσιμο, για τα προϊόντα που 
καλύπτονται από τις διατάξεις αυτές, να λαμβάνεται υπόψη η ημερομηνία παραγωγής και όχι η ημερομηνία διάθεσης στην αγορά. 
Πράγματι, η ημερομηνία παραγωγής αναγράφεται μόνιμα στο ελαστικό και μειώνει τον κίνδυνο διπλής εγγραφής στη βάση 
δεδομένων.

4.6. Επιπλέον, ο νέος κανονισμός από μόνος του εξακολουθεί να μην επιτρέπει στους καταναλωτές να συγκρίνουν την απόδοση 
και τις τιμές των ελαστικών επισώτρων βάσει της κατανάλωσης καυσίμου. Αν και διατίθενται συχνά πληροφορίες για την 
κατανάλωση στα σημεία πώλησης ή στις οδηγίες χρήσης των οχημάτων, η πλειονότητα των καταναλωτών δεν διαθέτει πάντοτε 
επαρκή γνώση ή πλήρη ενημέρωση στον τομέα αυτό.

4.6.1. Δεδομένου ότι οι επιδόσεις των ελαστικών επισώτρων είναι και συνδεδεμένες αλλά και έρχονται σε αντίθεση μεταξύ 
τους, οι πληροφορίες θα πρέπει να επικεντρώνονται στην καλύτερη δυνατή βελτιστοποίηση της επιλογής μεταξύ των παραμέτρων 
αυτών. Ωστόσο, κάτι τέτοιο δεν επιτρέπει στον καταναλωτή να προβεί σε πλήρως τεκμηριωμένη επιλογή διότι δεν έχει επίγνωση των 
δεσμών μεταξύ των παρεχόμενων παραμέτρων.
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4.6.2. Η ΕΟΚΕ συνιστά οι επαγγελματικές οργανώσεις, τόσο εθνικές όσο και ευρωπαϊκές, τα πολιτικά και αστυνομικά 
όργανα που είναι επιφορτισμένα με την οδική ασφάλεια και τις μεταφορές και οι σχολές εκμάθησης οδήγησης οχημάτων να 
ενσωματώνουν στα προγράμματα εκπαίδευσης, επικοινωνίας και συνεχούς κατάρτισής τους, αλλά και στις εξετάσεις τους, 
γνώσεις σχετικά με τα ελαστικά επίσωτρα, καθώς και σχετικά με όλες τις τεχνικές παραμέτρους και τα σύμβολα που θα ισχύουν στο 
μέλλον βάσει του κανονισμού.

4.6.3. Θα ήταν επίσης σημαντικό ο κατασκευαστής, από την πλευρά του, να διασφαλίζει ότι οι εμπορικοί του συνεργάτες, οι 
οποίοι συχνά πωλούν ελαστικά επίσωτρα, ενημερώνουν τον αγοραστή επαρκώς για το πωληθέν όχημα ή για τα ελαστικά 
επίσωτρα που επιθυμεί να αποκτήσει και, στο μέτρο του δυνατού, του προσφέρουν εναλλακτικές επιλογές καθώς και συμβουλές.

4.6.4. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, η ΕΕ πρέπει να διασφαλίσει ότι τα κράτη μέλη θα προετοιμάσουν εκστρατείες ενημέρωσης 
και ευαισθητοποίησης, όχι μόνο σε σχέση με τον κανονισμό, αλλά και για άλλα ζητήματα που αφορούν τα ελαστικά επίσωτρα, όπως 
η χρήση ελαστικών επισώτρων προσαρμοσμένων στην εποχή, η γενική χρήση των ελαστικών επισώτρων κ.λπ.

4.7. Παρατηρήσεις για μελλοντική εξέταση

4.7.1. Μακροπρόθεσμα, η ΕΕ θα πρέπει να εξετάσει τη δυνατότητα παροχής συμβουλευτικών πληροφοριών σχετικά με την 
ανακύκλωση των ελαστικών επισώτρων στο τέλος του κύκλου ζωής τους, όχι μόνον στη σήμανση, αλλά και στα εγχειρίδια 
τεχνικής τεκμηρίωσης και στο τεχνικό διαφημιστικό υλικό.

4.7.2. Μετά την επόμενη περίοδο αναθεώρησης του κανονισμού, θα ήταν ίσως σκόπιμο να επανεξεταστεί εάν χρειάζεται να 
εφαρμοστεί πρόσθετη διαφοροποίηση των ελαστικών επισώτρων χιονιού (όσον αφορά τις δοκιμές, την τεχνική τεκμηρίωση και 
το τεχνικό διαφημιστικό υλικό ή τη σήμανση).

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα «Πρόταση κανονισμού 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τον καθορισμό προτύπων επιδόσεων για τις 

εκπομπές CO2 των νέων βαρέων επαγγελματικών οχημάτων»

[COM(2018) 284 final — 2018/0143 (COD)]

και «Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση της 
οδηγίας 96/53/ΕΚ του Συμβουλίου όσον αφορά την προθεσμία έναρξης εφαρμογής των ειδικών κανόνων 
για το μέγιστο μήκος των θαλάμων οδήγησης, το οποίο προσφέρει βελτιωμένες αεροδυναμικές επιδόσεις, 

ενεργειακή απόδοση και επιδόσεις ασφάλειας»

[COM(2018) 275 final — 2018/0130 (COD)]

(2019/C 62/45)

Εισηγητής: ο κ. Stefan BACK

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 11.6.2018 και 5.7.2018

Συμβούλιο, 8.6.2016 και 5.7.2018

Νομική βάση Άρθρο 91 παράγραφος 1, άρθρο 192 παράγραφος 1 και 
άρθρο 304 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Μεταφορές, ενέργεια, υποδομές, κοινωνία των πληροφοριών

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 4.10.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

216/2/3

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει την πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση της 
οδηγίας 96/53/ΕΚ του Συμβουλίου (η «πρόταση απόφασης») και σημειώνει ότι απλώς συνεπάγεται επίσπευση της εφαρμογής των 
ουσιαστικών τροποποιήσεων της οδηγίας 96/51/ΕΚ που έχουν ήδη συμφωνηθεί. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει την ανάγκη συνεκτίμησης 
του εργασιακού περιβάλλοντος των οδηγών κατά την έκδοση εκτελεστικών κανόνων και καλεί την Επιτροπή να προβεί σε 
διαβουλεύσεις με τους κατάλληλους φορείς επ’ αυτού.

1.2. Η ΕΟΚΕ επικροτεί επίσης την πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τον 
καθορισμό προτύπων επιδόσεων για τις εκπομπές CO2 των νέων βαρέων επαγγελματικών οχημάτων (1) (η «πρόταση κανονισμού») 
ως μια ισορροπημένη προσέγγιση για την αντιμετώπιση της ανάγκης μείωσης των εκπομπών CO2 από τα βαρέα οχήματα, ως 
συμβολή στην υλοποίηση των δεσμεύσεων που έχουν αναληφθεί στο πλαίσιο της συμφωνίας του Παρισιού και λαμβάνοντας υπόψη 
τις ειδικές διατάξεις που καταρτίστηκαν από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Οκτωβρίου 2014 σχετικά με τον τομέα των μεταφορών.

1.3. Η ΕΟΚΕ επικροτεί επίσης τον στόχο της πρότασης κανονισμού όσον αφορά την προώθηση της καινοτομίας και της 
ανταγωνιστικότητας της αυτοκινητοβιομηχανίας της ΕΕ στον κλάδο των βαρέων οχημάτων χαμηλών εκπομπών απέναντι στον 
ανταγωνισμό στον τομέα αυτό από την Κίνα, την Ιαπωνία και τις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής.

1.4. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για τον περίπλοκο χαρακτήρα της πρότασης που την καθιστά δυσπρόσιτη. Η ΕΟΚΕ 
εκφράζει επίσης τη λύπη της για την απουσία κοινής ορολογίας και κοινών κριτηρίων όσον αφορά τα οχήματα τα οποία στην 
πρόταση κανονισμού ονομάζονται οχήματα μηδενικών και χαμηλών εκπομπών, δεδομένου ότι σε άλλες προτάσεις της δέσμης 
μέτρων για την κινητικότητα χρησιμοποιούνται διαφορετικές ονομασίες. Η χρήση κοινής ορολογίας και, στο μέτρο του δυνατού, 
κοινών κριτηρίων θα καθιστούσε τα κείμενα σαφέστερα.
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1.5. Η επιλογή τεχνολογικά ουδέτερης προσέγγισης είναι αναγκαία, κατά τη γνώμη της ΕΟΚΕ, λαμβάνοντας υπόψη τις 
δυναμικές εξελίξεις στον τομέα των εναλλακτικών πηγών ενέργειας, αλλά και ενόψει της ανάγκης να αποφευχθούν εθνικές λύσεις 
που θα παρεμπόδιζαν την ομαλή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς.

1.6. Το επίπεδο μείωσης ύψους 15 % όσον αφορά τις μέσες ειδικές εκπομπές CO2 από το 2020 έως το 2025 θέτει προκλήσεις, 
όμως εξακολουθεί να συνάδει με το επίπεδο μείωσης που υιοθέτησε το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Οκτωβρίου 2014 ως αυτό που 
θα μπορούσε εύλογα να ζητηθεί από τον τομέα των μεταφορών.

1.7. Η ΕΟΚΕ επικροτεί επίσης την ευελιξία που προσφέρει το προτεινόμενο σύστημα χρεωστικών/πιστωτικών μορίων.

1.8. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει τη σημασία της προβλεψιμότητας τόσο για την αυτοκινητοβιομηχανία όσο και για τον τομέα των 
μεταφορών, λαμβάνοντας υπόψη τον χρόνο και τις επενδύσεις που απαιτούνται για την ανάπτυξη νέων προϊόντων και την ανάγκη 
προβλεψιμότητας όσον αφορά το νομικό πλαίσιο κατά την πραγματοποίηση επενδύσεων σε νέο εξοπλισμό. Για τον λόγο αυτό, η 
ΕΟΚΕ θα ήθελε επίσης να καθοριστούν ακριβέστεροι στόχοι για την πορεία των εκπομπών CO2 μετά το 2030.

1.9. Η ΕΟΚΕ εφιστά την προσοχή στο γεγονός ότι η καινοτομία συχνά συνεπάγεται αλλαγές των συνθηκών εργασίας και ανάγκη 
κατάρτισης για την προσαρμογή σε νέες απαιτήσεις. Αυτό προϋποθέτει να καταβληθούν προσπάθειες με στόχο να καταστεί δυνατή 
η μετατροπή κατά τρόπο κοινωνικά βιώσιμο και να διευκολυνθεί ο διάλογος μεταξύ των κοινωνικών εταίρων.

1.10. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει επίσης τη σημασία της δοκιμής των πραγματικών επιδόσεων σε εκπομπές CO2 των οχημάτων υπό 
πραγματικές συνθήκες οδήγησης, λαμβανομένων υπόψη, για παράδειγμα, των επιπρόσθετων επιπτώσεων επί των επιπέδων εκπομπών 
CO2 της ψηφιοποίησης και των αποδοτικότερων τεχνικών οδήγησης, οι οποίες βελτιώνουν την αποδοτικότητα, ενισχύουν την 
αξιοποίηση της παραγωγικής ικανότητας και μειώνουν το κόστος ανά μεταφερόμενη μονάδα.

1.11. Συνεπώς, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η πρόταση κανονισμού θα συμβάλει επίσης στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του 
ευρωπαϊκού κλάδου μεταφορών.

1.12. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ένα πρόβλημα σαφήνειας σχετικά με το καθεστώς των «επαγγελματικών οχημάτων» στο πλαίσιο της 
πρότασης κανονισμού, όπως αναλύεται περαιτέρω στο σημείο 5.1. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, θα πρέπει να εξηγηθούν καλύτερα τα 
αποτελέσματα του ειδικού καθεστώτος των επαγγελματικών οχημάτων, ενδεχομένως με μια προσθήκη στην αιτιολογική σκέψη 17.

1.13. Τα έσοδα από τις κυρώσεις που θα καταβάλλονται σε περίπτωση μη συμμόρφωσης με τους στόχους που έχουν τεθεί από 
την πρόταση κανονισμού θα πρέπει, κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, να προορίζονται για τη χρηματοδότηση της ανάπτυξης καινοτομίας 
και βιώσιμων λύσεων μεταφορών προς μείωση του αποτυπώματος CO2 των βαρέων επαγγελματικών οχημάτων.

1.14. Τέλος, η ΕΟΚΕ παρατηρεί ότι ο όρος «τίμημα υπέρβασης εκπομπών» που χρησιμοποιείται στο άρθρο 8 για τον ορισμό της 
πραγματικής κυρώσεως δεν φαίνεται ενδεδειγμένος και θα πρέπει να αλλάξει, για παράδειγμα, σε «ποινή υπέρβασης εκπομπών».

2. Ιστορικό

2.1. Δυνάμει της Συμφωνίας του Παρισιού, η ΕΕ έχει δεσμευτεί για τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου με στόχο 
την πρόληψη των αρνητικών επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής. Η δέσμευση της ΕΕ αναλήφθηκε με βάση τα συμπεράσματα του 
Ευρωπαϊκού Συμβουλίου του Οκτωβρίου 2014, με τα οποία δεσμεύτηκε για μείωση κατά τουλάχιστον 40 % των εκπομπών έως το 
2030, αν και με λιγότερο φιλόδοξο στόχο —μείωση κατά 30 %— για τους τομείς εκτός εμπορίας εκπομπών, ιδίως για τις 
μεταφορές (2).

2.2. Η ευρωπαϊκή στρατηγική για την κινητικότητα χαμηλών εκπομπών (3) (η στρατηγική για την κινητικότητα χαμηλών 
εκπομπών) θέτει ως στόχο τη μείωση κατά τουλάχιστον 60 % των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου έως το 2050 σε σύγκριση με 
τα επίπεδα του 1990 και ορίζει ως στόχο τα οχήματα χαμηλών εκπομπών να αντιπροσωπεύουν σημαντικό μερίδιο αγοράς έως το 
2030.

2.3. Ένας από τους κύριους στόχους της πρωτοβουλίας «Η Ευρώπη σε Κίνηση» (δέσμη μέτρων για την κινητικότητα) είναι η 
υλοποίηση της στρατηγικής για την κινητικότητα χαμηλών εκπομπών και της ανανεωμένης στρατηγικής για τη βιομηχανική 
πολιτική της ΕΕ (4). Η δέσμη μέτρων για την κινητικότητα ολοκληρώθηκε σε τρεις δόσεις: στις 31 Μαΐου και 8 Νοεμβρίου 2017 
και στις 17 Μαΐου 2018. Οι κυριότερες ανακοινώσεις που συνοδεύουν τα τρία μέρη της δέσμης μέτρων υπογράμμισαν τη σημασία 
της υλοποίησης της εν λόγω στρατηγικής, ενώ υποβλήθηκαν και ορισμένες προτάσεις προς την κατεύθυνση αυτή, 
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συμπεριλαμβανομένης της πρότασης κανονισμού για την παρακολούθηση και τη δήλωση των εκπομπών CO2 και της κατανάλωσης 
καυσίμου από τα νέα βαρέα οχήματα (5) και της πρότασης κανονισμού σχετικά με τα πρότυπα επιδόσεων για τις εκπομπές από τα 
καινούργια επιβατικά αυτοκίνητα και από τα καινούργια ελαφρά επαγγελματικά οχήματα όσον αφορά τις εκπομπές, στο πλαίσιο 
της ολοκληρωμένης προσέγγισης της Ένωσης για τη μείωση των εκπομπών CO2 από ελαφρά οχήματα και σχετικά με την 
τροποποίηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 715/2007 (αναδιατύπωση) (6). Θα πρέπει να τονιστεί ότι ο στόχος των μέτρων αυτών δεν 
είναι μόνον περιβαλλοντικός, αλλά και θέμα διατήρησης της ανταγωνιστικότητας σε σχέση με χώρες όπως η Κίνα, η Ιαπωνία και οι 
Ηνωμένες Πολιτείες, όπου ήδη ισχύουν περιβαλλοντικά πρότυπα για τα βαρέα οχήματα.

2.4. Οι δύο προτάσεις που εξετάζονται στην παρούσα γνωμοδότηση αποτελούν μέρος της τρίτης δόσης της δέσμης μέτρων και 
αφορούν τα πρότυπα επιδόσεων για τις εκπομπές CO2 των νέων βαρέων επαγγελματικών οχημάτων, καθώς και τη μείωση του 
χρόνου που απαιτείται για την εφαρμογή στο εθνικό δίκαιο ειδικών κανόνων σχετικά με τις διαστάσεις των θαλάμων οδήγησης που 
προσφέρουν βελτιωμένες αεροδυναμικές επιδόσεις.

3. Οι προτάσεις

3.1. Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας 96/53/ΕΚ του 
Συμβουλίου όσον αφορά την προθεσμία έναρξης εφαρμογής των ειδικών κανόνων για το μέγιστο μήκος των θαλάμων 
οδήγησης, το οποίο προσφέρει βελτιωμένες αεροδυναμικές επιδόσεις, ενεργειακή απόδοση και επιδόσεις ασφάλειας (7) (η 
«πρόταση απόφασης»)

3.1.1. Οι ειδικοί κανόνες που προαναφέρθηκαν έχουν ως στόχο να επιτρέψουν τη χρήση θαλάμων οδήγησης με βελτιωμένη 
αεροδυναμική, γεγονός το οποίο θα βελτιώσει την ενεργειακή απόδοση και θα μειώσει τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου. Η 
οδηγία 96/53/ΕΚ όπως ισχύει σήμερα προβλέπει αναστολή τριών ετών (τριετές μορατόριουμ) για την εισαγωγή αεροδυναμικών 
θαλάμων οδήγησης μετά τη λήξη της προθεσμίας μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο. Προτείνεται πλέον να μειωθεί σε τέσσερις μήνες 
από την έναρξη ισχύος της απόφασης ώστε να καταστεί δυνατή η χρήση αεροδυναμικών θαλάμων οδήγησης χωρίς άσκοπη 
καθυστέρηση. Η εφαρμογή προϋποθέτει την τροποποίηση των κανόνων που διέπουν την έγκριση τύπου.

3.1.2. Η πρόταση απόφασης δεν τροποποιεί τις ουσιαστικές διατάξεις της οδηγίας 96/53/ΕΚ.

3.2. Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τον καθορισμό προτύπων επιδόσεων 
για τις εκπομπές CO2 των νέων βαρέων επαγγελματικών οχημάτων (8) (η «πρόταση κανονισμού»)

3.2.1. Η πρόταση κανονισμού θέτει τους εξής στόχους για τις μειώσεις εκπομπών CO2 από τα βαρέα επαγγελματικά οχήματα 
που καλύπτονται από την πρόταση κανονισμού: κατά 15 % για την περίοδο 2025-2029 και, για την περίοδο από την 
1η Ιανουαρίου 2030 και μετά, κατά τουλάχιστον 30 %, με την τελευταία να υπόκειται σε επανέλεγχο που πρόκειται να λάβει χώρα 
το 2022. Οι εκπομπές αναφοράς βασίζονται σε δεδομένα του 2019 που θα καταρτισθούν μέσω της παρακολούθησης που 
προβλέπεται στην πρόταση κανονισμού για την παρακολούθηση και τη δήλωση των εκπομπών CO2 και της κατανάλωσης καυσίμου 
από τα νέα βαρέα οχήματα (εκπομπές έτους αναφοράς) (9).

3.2.2. Η πρόταση κανονισμού καλύπτει τα φορτηγά με μεικτό βάρος άνω των 16 τόνων, τους ελκυστήρες, αλλά και —ως προς 
τα κίνητρα σύμφωνα με τις ειδικές διατάξεις που ισχύουν για τα οχήματα με μηδενικές και χαμηλές εκπομπές ρύπων— τα πούλμαν, 
τα λεωφορεία και τα φορτηγά, που διαφορετικά δεν εμπίπτουν στην πρόταση κανονισμού. Τα επαγγελματικά οχήματα και τα βαρέα 
επαγγελματικά οχήματα που δεν προορίζονται για τη μεταφορά εμπορευμάτων δεν καλύπτονται, καταρχήν, από τους στόχους 
μείωσης εκπομπών CO2 σύμφωνα με την πρόταση κανονισμού.

3.2.3. Αρχής γενομένης από το 2020, οι μέσες ειδικές εκπομπές κάθε κατασκευαστή θα υπολογίζονται, ξεκινώντας από το 
2019, για κάθε προηγούμενο ημερολογιακό έτος σύμφωνα με εκτελεστικές πράξεις και με βάση τις πληροφορίες που συλλέγονται 
στο πλαίσιο του προτεινόμενου κανονισμού παρακολούθησης (βλέπε ανωτέρω σημείο 3.2.1) και τον συντελεστή μηδενικών ή 
χαμηλών εκπομπών που πρόκειται να καθιερωθεί.

3.2.4. Για τα οχήματα μηδενικών και χαμηλών εκπομπών θα καθοριστεί από την Επιτροπή από το 2020 και για κάθε 
κατασκευαστή, συντελεστής μηδενικών και χαμηλών εκπομπών, αρχής γενομένης από το 2019. Κάθε όχημα μηδενικών ή χαμηλών 
εκπομπών θα υπολογίζεται ως δύο οχήματα. Ο συντελεστής μηδενικών και χαμηλών εκπομπών μειώνει τις μέσες ειδικές εκπομπές 
κατά 3 % κατ’ ανώτατο όριο ή, σε σχέση με τα λεωφορεία, τα πούλμαν και τα φορτηγά που κανονικά δεν εμπίπτουν στον κανονισμό, 
κατά 1,5 % κατ’ ανώτατο όριο.
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3.2.5. Ξεκινώντας από το 2026, οι ειδικοί στόχοι εκπομπών του κατασκευαστή για το επόμενο έτος θα καθορίζονται από την 
Επιτροπή με εκτελεστικές πράξεις με βάση τα στοιχεία για το προηγούμενο έτος. Θα βασίζονται στους στόχους που καθορίζονται 
στον κανονισμό, στις εκπομπές του έτους αναφοράς (2019), στο μερίδιο των οχημάτων του κατασκευαστή σε κάθε κατηγορία και 
στα ετήσια διανυθέντα χιλιόμετρα και το ωφέλιμο φορτίο κάθε κατηγορίας.

3.2.6. Υπάρχει δυνατότητα απόκτησης πιστωτικών και χρεωστικών μορίων τα οποία υπολογίζονται βάσει της διαφοράς μεταξύ 
της πορείας μειώσεων —που θα καθοριστεί για κάθε κατασκευαστή βάσει των εκπομπών του έτους αναφοράς και των στόχων του 
2025 και του 2030— και των μέσων ειδικών εκπομπών του εκάστοτε κατασκευαστή, με τη θετική διαφορά να παράγει πιστωτικά 
μόρια. Από την άλλη, η αρνητική διαφορά μεταξύ των μέσων ειδικών εκπομπών και του ειδικού στόχου εκπομπών του 
κατασκευαστή δημιουργεί χρεωστικά μόρια εκπομπών.

3.2.7. Μπορούν να αποκτηθούν πιστωτικά μόρια εκπομπών κατά τη διάρκεια της περιόδου 2019-2029, όμως τα πιστωτικά 
μόρια για την περίοδο 2019-2024 μπορούν να χρησιμοποιηθούν μόνον έναντι του στόχου ειδικών εκπομπών για το 2025. Τα 
χρεωστικά μόρια για την περίοδο 2025-2029 δεν πρέπει να υπερβαίνουν το 5 % του στόχου ειδικών εκπομπών του κατασκευαστή 
για το 2025, πολλαπλασιαζόμενο με τον αριθμό των βαρέων επαγγελματικών οχημάτων του κατασκευαστή κατά το έτος αυτό 
(«όριο χρεωστικών μορίων εκπομπών»). Χρεωστικά και πιστωτικά μόρια μπορούν να μεταφέρονται κατά την περίοδο 2025-2028, 
πρέπει όμως να εκκαθαριστούν πλήρως το 2029.

3.2.8. Οι υπερβάσεις εκπομπών ανά έτος ή για την περίοδο 2025-2029 θα έχουν ως αποτέλεσμα την επιβολή τιμήματος 
υπέρβασης εκπομπών από την Επιτροπή, υπολογιζόμενου με βάση τα 6 800 ευρώ/gCO2/tkm. Τα τιμήματα υπέρβασης θεωρούνται 
έσοδο για τον γενικό προϋπολογισμό της Ένωσης.

3.2.9. Η πρόταση κανονισμού περιλαμβάνει επίσης διατάξεις σχετικά με την παρακολούθηση της συμμόρφωσης των οχημάτων 
και τη δημοσίευση των δεδομένων και των επιδόσεων των κατασκευαστών.

4. Γενικές παρατηρήσεις

4.1. Η πρόταση απόφασης

4.1.1. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρωτοβουλία να καταστεί δυνατή η επίσπευση της εφαρμογής των διατάξεων σχετικά με τη 
χρήση σχεδιασμού θαλάμων οδήγησης που θα βελτιώνουν την ενεργειακή απόδοση και, κατά συνέπεια, θα μειώνουν τις εκπομπές, 
βελτιώνοντας παράλληλα την ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής αυτοκινητοβιομηχανίας. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι η πρόταση δεν 
συνεπάγεται ουσιαστικές αλλαγές για την οδηγία 96/53/ΕΚ, αλλά προσαρμόζει απλώς το χρονοδιάγραμμα εφαρμογής.

4.1.2. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι, προτού καταστούν διαθέσιμοι οι αεροδυναμικοί θάλαμοι οδήγησης που υπερβαίνουν τους 
ισχύοντες περιορισμούς σχετικά με το βάρος ή/και τις διαστάσεις του οχήματος, απαιτούνται νέες κανονιστικές ρυθμίσεις. Όπως 
ορίζεται στο άρθρο 9 της οδηγίας (ΕΕ) 2015/719, αυτές οι νέες κανονιστικές ρυθμίσεις αφορούν τέσσερις τομείς:

— τις αεροδυναμικές επιδόσεις·

— την ασφάλεια των ευάλωτων χρηστών του οδικού δικτύου π.χ. το πώς θα είναι πιο εμφανείς, τη μείωση των νεκρών γωνιών 
ορατότητας κ.λπ.·

— τη μείωση των ζημιών ή τραυματισμών που προκαλούνται στους οδηγούς και τους άλλους χρήστες του οδικού δικτύου σε 
περίπτωση σύγκρουσης·

— την ασφάλεια και την άνεση των οδηγών, π.χ. τις εσωτερικές διαστάσεις του θαλάμου.

4.1.3. Η ΕΟΚΕ προτρέπει την Επιτροπή να προβεί σε διαβουλεύσεις με τους αρμόδιους ενδιαφερόμενους φορείς, π.χ. τις 
συνδικαλιστικές οργανώσεις που εκπροσωπούν τους οδηγούς, τους οδικούς μεταφορείς εμπορευμάτων κ.λπ., πριν από την 
οριστικοποίηση των εν λόγω προτάσεων.

4.1.4. Η ΕΟΚΕ εκτιμά ότι οι απαιτούμενοι τροποποιημένοι κανόνες περί έγκρισης τύπου θα εξασφαλίσουν στους οδηγούς ένα 
εργασιακό περιβάλλον τουλάχιστον αντίστοιχο προς τα ισχύοντα πρότυπα.

4.2. Η πρόταση κανονισμού

4.2.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση της Επιτροπής, η οποία φαίνεται να διασφαλίζει μια εύλογη ισορροπία μεταξύ των 
στόχων της μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου σε σχέση με την κινητικότητα, της ενθάρρυνσης της καινοτομίας στην 
αυτοκινητοβιομηχανία της ΕΕ και της βελτίωσης της ανταγωνιστικότητάς της. Πρόκειται για συνέχεια της πρότασης για την 
παρακολούθηση και τη δήλωση των εκπομπών CO2 από τα βαρέα οχήματα που αναφέρεται στο σημείο 2.3 ανωτέρω και η οποία 
επικροτήθηκε από την ΕΟΚΕ.

4.2.2. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι η πρόταση κανονισμού αποτελεί εξαιρετικά περίπλοκη νομοθετική πράξη. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη 
λύπη της για το γεγονός ότι δεν κατέστη, κατά τα φαινόμενα, δυνατή η κατάρτιση ενός σαφέστερου και περισσότερο ευπρόσιτου 
κειμένου. Εν προκειμένω, η ΕΟΚΕ εκφράζει επίσης τη λύπη της διότι ότι η χρησιμοποιούμενη ορολογία για τον ορισμό των 
οχημάτων χαμηλών —ή μηδενικών— εκπομπών διαφέρει σε τόσο μεγάλο βαθμό στις τρεις προτάσεις σχετικά με τις εκπομπές CO2 
των οχημάτων που αποτελούν μέρος της δέσμης μέτρων για την κινητικότητα. Παραδείγματος χάρη, στο άρθρο 4 και στο 
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παράρτημα 2 της πρότασης για την τροποποίηση της οδηγίας 2009/33/ΕΚ σχετικά με την προώθηση καθαρών και ενεργειακώς 
αποδοτικών οχημάτων οδικών μεταφορών (10), καθώς και στο άρθρο 3 της πρότασης για την αναδιατύπωση του κανονισμού (ΕΚ) 
αριθ. 715/2007 σχετικά με τα πρότυπα για τις εκπομπές CO2 των αυτοκινήτων και των ημιφορτηγών (11), οι χαμηλές —ή 
μηδενικές— εκπομπές ορίζονται με διαφορετικό τρόπο. Η ορολογία που χρησιμοποιείται στην πρόταση κανονισμού αποτελεί έναν 
τρίτο ορισμό. Η μη χρησιμοποίηση συνεκτικής κοινής ορολογίας θεωρείται λυπηρή.

4.2.3. Παράλληλα με τους περιβαλλοντικούς στόχους της πρότασης, η ΕΟΚΕ χαιρετίζει ιδιαίτερα την πτυχή της 
ανταγωνιστικότητας, λαμβάνοντας υπόψη ότι, για παράδειγμα, η Κίνα, η Ιαπωνία και οι Ηνωμένες Πολιτείες έχουν θεσπίσει 
πρότυπα CO2 και συστήματα παρακολούθησης για τα βαρέα οχήματα. Επομένως, είναι σημαντικό η αυτοκινητοβιομηχανία της ΕΕ 
να κληθεί να επιτύχει παρόμοια πρότυπα, ώστε να είναι σε θέση να ανταγωνίζεται αποτελεσματικά σε αυτές και σε άλλες αγορές.

4.2.4. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την τεχνολογικά ουδέτερη προσέγγιση της πρότασης κανονισμού, δεδομένου 
ότι με τον τρόπο αυτό θα δημιουργηθούν οι προϋποθέσεις για μια ευρεία προσέγγιση όσον αφορά την ανάπτυξη συστημάτων 
κίνησης μηδενικών ή χαμηλών εκπομπών, συμπεριλαμβανομένης της περαιτέρω ανάπτυξης του κινητήρα εσωτερικής καύσης.

4.2.5. Η ΕΟΚΕ εφιστά την προσοχή στη σημασία της ανάπτυξης εναλλακτικών συστημάτων κίνησης για τα βαρέα οχήματα, 
λαμβάνοντας επίσης υπόψη το εμπορικό πλαίσιο εντός του οποίου χρησιμοποιούνται γενικά τα οχήματα αυτά. Σε αυτό το πλαίσιο, 
η ΕΟΚΕ εφιστά επίσης την προσοχή στο ευρύ φάσμα των διαθέσιμων σήμερα λύσεων και στη δυναμική εξέλιξη στον εν λόγω τομέα, 
κάτι που σημαίνει ότι η εικόνα αλλάζει διαρκώς. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει τη σημασία, ιδίως όσον αφορά τα βαρέα 
οχήματα, της αποφυγής αποκλινουσών εθνικών λύσεων οι οποίες παρακωλύουν τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς 
παρεμποδίζοντας τη διασυνοριακή κινητικότητα.

4.2.6. Η ΕΟΚΕ λαμβάνει γνώση του στόχου ύψους 15 % όσον αφορά τη μείωση των εκπομπών CO2 κατά την περίοδο 2020- 
2025 και εκτιμά ότι πρέπει να θεωρείται ως φιλόδοξος στόχος, έχοντας κατά νου ότι πρόκειται για νέου είδους υποχρέωση για τα 
βαρέα οχήματα, τα οποία αποτελούν επίσης τύπο οχήματος που είναι νέος για το είδος των απαιτήσεων που ορίζονται στην 
πρόταση κανονισμού.

4.2.7. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ότι ο στόχος που τίθεται είναι σημαντικά χαμηλότερος από τον γενικό στόχο όσον 
αφορά τη μείωση των εκπομπών CO2 που έχει καθοριστεί για την ΕΕ, γεγονός που είναι επίσης σύμφωνο με την άποψη που 
υιοθέτησε το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Οκτωβρίου 2014 σχετικά με τα αιτήματα που θα μπορούσαν εύλογα να τεθούν για τον 
τομέα των μεταφορών. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ χαιρετίζει επίσης το προτεινόμενο σύστημα χρεωστικών/πιστωτικών μορίων, το 
οποίο παρέχει μια ευελιξία που μπορεί να είναι απαραίτητη, τουλάχιστον για ένα ορισμένο χρονικό διάστημα.

4.2.8. Η προβλεψιμότητα είναι σημαντική τόσο για την αυτοκινητοβιομηχανία όσο και για τον τομέα των μεταφορών. Για την 
πρώτη, το ζητούμενο είναι να γνωρίζει τι να αναμένει κατά την ανάπτυξη νέων μοντέλων και νέων τεχνικών λύσεων, εφόσον και τα 
δύο συνιστούν μακροπρόθεσμα σχέδια. Για τον δεύτερο, το ζητούμενο είναι να έχει τη δυνατότητα να προβαίνει σε τεκμηριωμένες 
επιλογές, για παράδειγμα όταν επενδύει σε ένα νέο όχημα. Για τον λόγο αυτό, είναι σημαντικό να οριστούν ακριβέστεροι στόχοι για 
την πορεία των εκπομπών CO2 μετά το 2030.

4.2.9. Η καινοτομία θα μπορούσε επίσης να οδηγήσει σε αλλαγές στις συνθήκες εργασίας στον κλάδο της 
αυτοκινητοβιομηχανίας, αλλά και δημιουργήσει ανάγκη για νέες ικανότητες. Κάτι τέτοιο θα μπορούσε επίσης να προκύψει από 
το μεταβαλλόμενο εργασιακό περιβάλλον και τις νέες τεχνολογίες οι οποίες θα μπορούσαν να θέσουν νέες απαιτήσεις όσον αφορά, 
για παράδειγμα, τους οδηγούς. Αυτή η κοινωνική πτυχή των τεχνολογικών εξελίξεων πρέπει να αντιμετωπιστεί δεόντως με σκοπό τη 
διασφάλιση κατάλληλων συνθηκών εργασίας και κατάρτισης για την απόκτηση νέων δεξιοτήτων. Ο διάλογος μεταξύ των 
κοινωνικών εταίρων είναι επίσης αναγκαίος για την εξασφάλιση βιώσιμης μετάβασης.

4.2.10. Η πρόταση κανονισμού εξετάζει μόνο τα τεχνικά χαρακτηριστικά του οχήματος. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ εφιστά επίσης 
την προσοχή στην ψηφιοποίηση των μεταφορών —μεταξύ άλλων στην ανάπτυξη αυτόματων οχημάτων και μοτίβων οδήγησης— η 
οποία, εκτός από τις βελτιώσεις στην απόδοση ως προς τις εκπομπές CO2 των οχημάτων, θα μειώσει επίσης το αποτύπωμα άνθρακα 
των βαρέων οχημάτων. Ομοίως, η ενδεχόμενη βελτίωση της αποτελεσματικότητας που θα αποφέρει η ψηφιοποίηση —π.χ. χάρη 
στον βελτιωμένο προγραμματισμό του ταξιδιού και την ομαδοποίηση των φορτίων που θα καταστεί δυνατή από τις ψηφιακές 
πλατφόρμες— θα μπορούσε να έχει σημαντικό αντίκτυπο επί της πραγματικής απόδοσης στον τομέα των εκπομπών.
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4.2.11. Η βελτίωση της αποδοτικότητας και η καλύτερη αξιοποίηση της παραγωγικής ικανότητας θα μειώσουν επίσης το 
κόστος ανά μεταφερόμενη μονάδα και, κατά συνέπεια, θα βελτιώσουν την ανταγωνιστικότητα του κλάδου των μεταφορών.

4.2.12. Επομένως, είναι σημαντικό τα δεδομένα προσομοίωσης VECTO που θα χρησιμοποιηθούν για την παρακολούθηση και 
τον έλεγχο των προτύπων να συμπληρώνονται από πραγματικά στοιχεία. Συνεπώς, η ΕΟΚΕ επικροτεί τη δήλωση που έκανε η 
Επιτροπή στο πλαίσιο της έγκρισης από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο του νομοθετικού ψηφίσματος σχετικά με τον κανονισμό για την 
παρακολούθηση των εκπομπών CO2 από τα βαρέα οχήματα, ότι προτίθεται να συμπληρώσει τις τρέχουσες μεθόδους συλλογής 
δεδομένων με δοκιμές επί του οδικού δικτύου, που θα καλύπτουν τις επί των οδών επιδόσεις των βαρέων οχημάτων (12).

5. Ειδικές παρατηρήσεις — η πρόταση κανονισμού

5.1. Σύμφωνα με την αιτιολογική έκθεση, στα επαγγελματικά οχήματα παρέχονται εξαιρέσεις από τα πρότυπα εκπομπών CO2. 
Συγκεκριμένες εξαιρέσεις προβλέπονται στο άρθρο 1 δεύτερο εδάφιο (υπολογισμός των εκπομπών αναφοράς CO2), καθώς και στο 
άρθρο 4 (μέσες ειδικές εκπομπές κατασκευαστή). Από την άλλη πλευρά, δεν αναφέρονται στο άρθρο 2 (Πεδίο εφαρμογής), ούτε 
στο άρθρο 6 (Ειδικοί στόχοι εκπομπών για κάθε κατασκευαστή). Η κατάσταση των εν λόγω οχημάτων στο πλαίσιο της πρότασης 
κανονισμού δεν δείχνει, ως εκ τούτου, να είναι απολύτως σαφής. Φαίνεται, ωστόσο, ότι τα επαγγελματικά οχήματα καλύπτονται 
πράγματι από τους στόχους μείωσης των εκπομπών CO2 που ορίζονται στο άρθρο 1, σημεία α) και β), και λαμβάνονται υπόψη 
κατά τον προσδιορισμό των στόχων εκπομπών ανά κατασκευαστή, καθώς και για τον καθορισμό των χρεωστικών μορίων εκπομπών 
σύμφωνα με το άρθρο 7. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, θα πρέπει να εξηγηθούν καλύτερα τα αποτελέσματα του ειδικού καθεστώτος 
των επαγγελματικών οχημάτων, ενδεχομένως με μια προσθήκη στην αιτιολογική σκέψη 17.

5.2. Ο όρος «τίμημα υπέρβασης εκπομπών» στο άρθρο 8 της πρότασης κανονισμού υπονοεί μάλλον κάτι το οποίο εισπράττεται, 
και όχι ένα είδος ποινής που πρέπει να καταβληθεί, όπως συμβαίνει στην πραγματικότητα. Ενδέχεται να είναι χρήσιμο, για λόγους 
σαφήνειας, να εξεταστεί η δυνατότητα αλλαγής, για παράδειγμα σε «κύρωση υπέρβασης εκπομπών», που ανταποκρίνεται 
περισσότερο στην πραγματικότητα.

5.3. Το άρθρο 8 της πρότασης κανονισμού αναφέρει ότι τα ποσά από το τίμημα υπέρβασης εκπομπών θεωρούνται έσοδο για 
τον γενικό προϋπολογισμό της Ένωσης. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι τα ποσά αυτά θα πρέπει να διατίθενται για την ανάπτυξη βιώσιμων 
λύσεων είτε στην αυτοκινητοβιομηχανία είτε στον τομέα των μεταφορών.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

212/0/2

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ) χαιρετίζει το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατάρτισε το 
πρόγραμμα Ψηφιακή Ευρώπη, στο πλαίσιο του οποίου υπογραμμίζεται η πρόθεση να καταστεί η Ευρώπη σημαντικός παράγοντας 
όσον αφορά την ψηφιοποίηση και να ενισχυθεί η οικονομική ισχύ της στον παγκόσμιο ανταγωνισμό. Το πρόγραμμα Ψηφιακή 
Ευρώπη έχει ως επιδίωξη να καταστήσει εφικτή μια ομοιόμορφη ψηφιακή ενιαία αγορά και να διαμορφώσει θετικά τον ψηφιακό 
μετασχηματισμό προς όφελος των πολιτών της ΕΕ. Το πρόγραμμα αυτό έχει τις δυνατότητες να αποβεί επιτυχές, αλλά μόνο εφόσον 
όλες οι μέχρι στιγμής άγνωστες πτυχές του τύχουν της κατάλληλης επεξεργασίας.

1.2. Οι ερευνητές συγκαταλέγονται στις κινητήριες δυνάμεις της κοινωνικής και οικονομικής ανάπτυξης. Οι δεξιότητες και οι 
ικανότητες αποτελούν προϋπόθεση για ένα υψηλό επίπεδο έρευνας, καθώς και για την πρακτική εφαρμογή του προγράμματος. 
Έτσι, αποτελούν βασικούς συντελεστές επιτυχίας του προγράμματος. Η ΕΟΚΕ διαπιστώνει ότι αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο το 
πρόγραμμα δίνει υψηλή προτεραιότητα στην προώθηση της έρευνας και της ανάπτυξης.

1.3. Προκειμένου τα αποτελέσματα της έρευνας και της ανάπτυξης να εξυπηρετούν και να διαδίδονται σε όλους τους πολίτες 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ), η ΕΟΚΕ επιθυμεί να ενισχύσει τον διάλογο μεταξύ ερευνητικών φορέων, κοινωνικών εταίρων και 
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών. Περίπλοκα ζητήματα πρέπει να παρουσιάζονται κατά τέτοιο τρόπο ώστε να γίνονται 
κατανοητά και να μπορούν να εξακριβώνονται και από μη ειδικούς. Η ΕΟΚΕ προτείνει επιπλέον να συνδεθεί το πρόγραμμα με τις 
αρχές της χρηματοδότησης της έρευνας μέσω του προγράμματος «Ορίζων 2020» (Ορίζων Ευρώπη), οι οποίες βασίζονται μεταξύ 
άλλων στην τήρηση της Ευρωπαϊκής Χάρτας του Ερευνητή και των αρχών «Υπεύθυνη έρευνα και καινοτομία» και «Ανοικτή 
επιστήμη».

1.4. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει το γεγονός ότι η προώθηση των ψηφιακών δεξιοτήτων έχει αναδειχθεί σε βασικό στοιχείο του 
προγράμματος. Οι ψηφιακές δεξιότητες και ικανότητες αποτελούν προϋπόθεση για να μπορούν να εκπληρωθούν οι τέσσερις άλλες 
προτεραιότητες. Ως εκ τούτου, είναι λυπηρό που ο προϋπολογισμός γι’ αυτήν την προτεραιότητα είναι μικρότερος από τον 
προϋπολογισμό των άλλων προτεραιοτήτων. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου να αυξηθεί ο 
προϋπολογισμός από 700 εκατ. ευρώ (7,6 % του συνολικού προϋπολογισμού) σε 830 εκατ. ευρώ (9 % του συνολικού 
προϋπολογισμού). Ωστόσο, η ΕΟΚΕ τονίζει επίσης ότι, όσον αφορά την κατάρτιση, τα κράτη μέλη φέρουν ιδιαίτερη ευθύνη με τους 
εθνικούς προϋπολογισμούς τους. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι προϋπολογισμοί για την ψηφιακή κατάρτιση διαφέρουν σημαντικά μεταξύ 
των κρατών μελών της ΕΕ. Καλεί, ως εκ τούτου, την Επιτροπή, να επιστήσει την προσοχή των κρατών μελών στη μεγάλη ευθύνη που 
φέρουν στον τομέα αυτό, για να εξασφαλιστεί ότι η ψηφιοποίηση θα αποβεί εξίσου προς όφελος όλων των πολιτών.
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1.5. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει την ανάγκη εκπαίδευσης και προσέλκυσης ταλαντούχων προσώπων υψηλής ειδίκευσης, με σκοπό την 
αύξηση της ελκυστικότητας της Ευρώπης ως τόπου εργασίας για την εν λόγω ομάδα στο πλαίσιο του παγκόσμιου ανταγωνισμού. Η 
ΕΟΚΕ τονίζει όμως επίσης ότι το πρόγραμμα δεν πρέπει να εστιάζει μόνο στις ιδιαίτερες προσπάθειες για την προσέλκυση 
προηγμένων ψηφιακών δεξιοτήτων και ικανοτήτων υψηλής ειδίκευσης. Οι επιχειρήσεις, οι εργαζόμενοι και οι καταναλωτές πρέπει 
να παροτρυνθούν να συμμετάσχουν με ολοκληρωμένο τρόπο στην υλοποίηση και την εφαρμογή βασικών αλλά και προηγμένων 
ψηφιακών τεχνολογιών. Αυτό έχει αποφασιστική σημασία για το μέγεθος και την ποιότητα της απασχόλησης, καθώς και για την 
ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης. Η ΕΟΚΕ διαπιστώνει ότι εξακολουθούν να υπάρχουν πολλές επιχειρήσεις, εργαζόμενοι και πολίτες 
που δεν διαθέτουν βασικό τεχνικό εξοπλισμό και δεξιότητες. Σε αυτό το πλαίσιο, η ΕΟΚΕ παραπέμπει στα συμπεράσματα του 
Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 19ης Οκτωβρίου 2017, σύμφωνα με τα οποία οι επενδύσεις στις ψηφιακές δεξιότητες θα πρέπει να 
έχουν στόχο «να δοθούν σε όλους τους Ευρωπαίους οι σχετικές δυνατότητες και τα μέσα» (1).

1.6. Το πρόγραμμα «Ψηφιακή Ευρώπη» θα σημειώσει επιτυχία στον εν λόγω τομέα εφόσον λειτουργήσει ως «ναυαρχίδα» και 
συνεκτιμά και άλλα προγράμματα στήριξης της ΕΕ με παρόμοιους στόχους. Διάφορα ταμεία, όπως π.χ. το ΕΚΤ +, πρέπει να 
συμμετάσχουν στη χρηματοδότηση των αναγκαίων μέτρων.

1.7. Η ΕΟΚΕ ελπίζει ότι η υλοποίηση των κόμβων ψηφιακής καινοτομίας θα προωθηθεί με τη συμμετοχή των κοινωνικών 
εταίρων και της κοινωνίας των πολιτών. Οι φορείς αυτοί θα πρέπει να αποκτήσουν πρόσβαση στους κόμβους ψηφιακής 
καινοτομίας. Ως ΜΚΟ μπορούν να προβάλουν καλύτερα τους κόμβους καινοτομίας και να βελτιώσουν την αποδοχή τους.

Η ΕΟΚΕ θα ήθελε να αποφύγει εκ των προτέρων μια πιθανή κοινωνική ανισορροπία στην υλοποίηση του προγράμματος. Επειδή η 
ψηφιοποίηση επηρεάζει όλους τους τομείς της ζωής και τους ανθρώπους, είναι ζωτικής σημασίας να μπορούν όλοι οι πολίτες της 
ΕΕ να επωφεληθούν από αυτήν. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ αποδίδει ιδιαίτερη σημασία στη διαμόρφωση του προγράμματος με τρόπο 
ώστε ολόκληρη η ευρωπαϊκή κοινωνία να απολαμβάνει τα οφέλη και τις ευκαιρίες που τους προσφέρει η ψηφιακή Ευρώπη. Η 
ψηφιοποίηση στην Ευρώπη πρέπει να διαμορφωθεί με περιεκτικό τρόπο. Παράγοντες όπως φύλο, κοινωνική θέση, χαμηλότερη 
εκπαίδευση, προσόντα, ψηφιακές δεξιότητες, καταγωγή, ηλικία ή αναπηρία δεν θα πρέπει να έχουν ως αποτέλεσμα να υπάρξουν 
άνθρωποι που θα αποκλειστούν από την εξέλιξη της ψηφιακής τεχνολογίας Η «ψηφιακή απόδοση» που προκύπτει πρέπει να 
κατανέμεται δίκαια μέσω κατάλληλων πολιτικών. Δεν θα πρέπει να προσφέρει οφέλη μόνο σε λίγες ομάδες ενδιαφερομένων. Κατά 
την εκτέλεση μέτρων εφαρμογής του προγράμματος πρέπει να λαμβάνεται υπόψη η αρχή ότι στην ΕΕ κάθε άτομο έχει και διατηρεί 
την ιδιοκτησία των προσωπικών του δεδομένων.

1.8. Η ΕΟΚΕ συνιστά να συνδεθεί περισσότερο το πρόγραμμα με την κοινωνική πραγματικότητα. Θα πρέπει να ληφθούν υπόψη 
ο αντίκτυπος της ψηφιοποίησης στην αγορά εργασίας καθώς και οι διαφορετικές επιδράσεις αυτής στις διάφορες περιφέρειες. Ως εκ 
τούτου, θεωρεί ότι ένα ουσιώδες κριτήριο επιτυχίας του προγράμματος είναι το να οδηγήσει η ψηφιοποίηση στην οικονομική 
συμμετοχή και στη δημιουργία απασχόλησης, και τούτο σε όλες τις περιφέρειες της Ευρώπης.

1.9. Η ΕΟΚΕ θα ήθελε να θεωρείται η ΕΕ παράγοντας γνώσης στον κόσμο και να είναι σε θέση να ανταγωνιστεί στο διεθνή χώρο 
την Κίνα και τις ΗΠΑ. Αυτό σημαίνει επίσης ότι οι εργαζόμενοι και οι επιχειρήσεις εμπιστεύονται την τεχνολογία. Το πρόγραμμα 
Ψηφιακή Ευρώπη μπορεί να δημιουργήσει προστιθέμενη αξία, ιδίως εκεί όπου μόνο τα επιμέρους κράτη δεν μπορούν να 
καταφέρουν πολλά. Αυτό ισχύει ιδιαίτερα για τον στόχο της ασφάλειας στον κυβερνοχώρο με την από κοινού ανάπτυξη μεθόδων 
και στρατηγικών για την καταπολέμηση των επιθέσεων στον κυβερνοχώρο από χώρες εκτός Ευρώπης. Αυτό περιλαμβάνει, μεταξύ 
άλλων, την οικοδόμηση μιας ανεξάρτητης ευρωπαϊκής βιομηχανίας μικροτσίπ.

1.10. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί ότι όλες οι δράσεις στο πλαίσιο του προγράμματος πρέπει να τηρούν συγκεκριμένες αρχές 
δεοντολογίας. Εφιστά δε την προσοχή στο αίτημά της να ισχύει η αρχή του «ελέγχου από τον άνθρωπο» (human in command), 
ειδικότερα στην περαιτέρω ανάπτυξη και εφαρμογή της τεχνητής νοημοσύνης στον κόσμο της εργασίας. Οι εν λόγω αρχές 
δεοντολογίας πρέπει να χρησιμεύσουν ως βάση για τη θέσπιση των αναγκαίων περαιτέρω νομοθετικών μέτρων (π.χ. σχετικά με την 
ευθύνη, την προστασία των δεδομένων, των εργαζομένων και των καταναλωτών). Σε τελευταία ανάλυση, η περαιτέρω ψηφιοποίηση 
της κοινωνίας θα είναι επιτυχής μόνον εάν, παράλληλα με τη θέσπιση νόμων, προαχθεί και η κατάλληλη νοοτροπία με σκοπό την 
ευαισθητοποίηση των ενδιαφερόμενων σχετικά με τα οφέλη και τους κινδύνους αυτής.

2. Ιστορικό — το πρόγραμμα Ψηφιακή Ευρώπη

2.1. Στις 2 Μαΐου 2018, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έκανε δεκτή πρόταση για το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο της 
περιόδου 2021-2027. Στο πλαίσιο αυτού του δημοσιονομικού πλαισίου, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δημοσίευσε στις 6 Ιουνίου 2018 
τον κανονισμό για το πρόγραμμα Ψηφιακή Ευρώπη για την περίοδο μεταξύ 2021 και 2027.
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2.2. Με το πρόγραμμα Ψηφιακή Ευρώπη, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή φιλοδοξεί να προσφέρει ένα σταθερό δημοσιονομικό πλαίσιο 
για τη στρατηγική της ψηφιακής ενιαίας αγοράς και να καλύψει το επενδυτικό χάσμα. Για τον σκοπό αυτό δημιούργησε γενικό 
προϋπολογισμό 9,2 δισεκατ. ευρώ. Ο γενικός στόχος του προγράμματος έγκειται στην υποστήριξη του ψηφιακού 
μετασχηματισμού της βιομηχανίας. Τα οφέλη του ψηφιακού μετασχηματισμού πρέπει να αυξηθούν και όλοι οι Ευρωπαίοι 
πολίτες, οι δημόσιες διοικήσεις και οι επιχειρήσεις στην ΕΕ θα πρέπει να επωφεληθούν από αυτόν.

2.3. Το πρόγραμμα Ψηφιακή Ευρώπη περιλαμβάνει πέντε τομείς προτεραιότητας: (1) υπολογιστική υψηλών επιδόσεων, (2) 
τεχνητή νοημοσύνη, (3) κυβερνοασφάλεια και εμπιστοσύνη, (4) προηγμένες ψηφιακές δεξιότητες και (5) διασφάλιση της ευρείας 
χρήσης της ψηφιακής τεχνολογίας σε ολόκληρη την οικονομία και την κοινωνία. Επιπλέον, ασχολείται με την ψηφιοποίηση της 
βιομηχανίας.

2.4. Στο πλαίσιο της πρώτης προτεραιότητας, «υπολογιστική υψηλών επιδόσεων», με τη βοήθεια των αποκαλούμενων 
«υπερυπολογιστών» αναμένεται να δημιουργηθούν ικανότητες για την καλύτερη επεξεργασία των διαρκώς αυξανόμενων όγκων 
δεδομένων. Προικοδοτημένο με το ποσό των 2,7 δισεκατ. ευρώ, το πρόγραμμα στοχεύει στην ενίσχυση των ικανοτήτων της ΕΕ στην 
υπολογιστική υψηλών επιδόσεων και στην επεξεργασία δεδομένων και στην εκτενή αξιοποίησή τους για την αντιμετώπιση της 
κλιματικής αλλαγής, τη βελτίωση της υγειονομικής περίθαλψης και της ασφάλειας.

2.5. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτίθεται να διαθέσει τα προγραμματισμένα 2,5 δισεκατ. ευρώ στην προτεραιότητα της τεχνητής 
νοημοσύνης, για να δημιουργήσει και να ενισχύσει τις ικανότητες της ΕΕ σε αυτόν τον τομέα. Εδώ περιλαμβάνεται η παροχή 
δυνατότητας για τη δημιουργία, την ασφαλή πρόσβαση και την αποθήκευση μεγάλων συνόλων δεδομένων και αλγορίθμων. Επίσης, 
αναμένεται να ενισχυθούν οι υφιστάμενες εγκαταστάσεις δοκιμών και πειραματισμού τεχνητής νοημοσύνης στα κράτη μέλη και να 
προωθηθεί η συνεργασία μεταξύ των εγκαταστάσεων. Η τεχνολογική πρόοδος αναμένεται να χρησιμοποιείται από επιχειρήσεις και 
δημόσιους φορείς.

2.6. Στην προτεραιότητα «κυβερνοασφάλεια και εμπιστοσύνη» αναμένεται να εξασφαλιστεί, με 2 δισεκατ. ευρώ, ότι η Ευρωπαϊκή 
Ένωση διαθέτει τις τεχνολογικές και τις βιομηχανικές ικανότητες για να διασφαλίσει την οικονομία, την κοινωνία και τη δημοκρατία 
της. Οι εν λόγω επενδύσεις θα χρησιμεύσουν, μεταξύ άλλων, για τη δημιουργία από κοινού με τα κράτη μέλη προηγμένου 
εξοπλισμού και εργαλείων κυβερνοασφάλειας, την εξασφάλιση της εισαγωγής των πιο πρόσφατων λύσεων κυβερνοασφάλειας σε 
όλους τους τομείς της οικονομίας, τη βέλτιστη χρήση των υφιστάμενων ευρωπαϊκών γνώσεων καθώς και την ενίσχυση των 
ικανοτήτων σε αυτόν τον τομέα στα κράτη μέλη και στον ιδιωτικό τομέα.

2.7. Για να υπάρχει όφελος από την επένδυση στην ψηφιακή τεχνολογία απαιτείται χειραφετημένη κοινωνία και ικανό εργατικό 
δυναμικό. Με 700 εκατ. ευρώ, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επιθυμεί να ενισχύσει την τέταρτη προτεραιότητα της προώθησης των 
προηγμένων ψηφιακών δεξιοτήτων, ιδίως στους τομείς της υπολογιστικής υψηλών επιδόσεων, της τεχνητής νοημοσύνης, του 
κατανεμημένου καθολικού (π.χ. τεχνολογία αλυσίδας συναλλαγών, γνωστή ως «block chain») και της κυβερνοασφάλειας. 
Αναμένεται να σχεδιαστούν και να υλοποιηθούν προγράμματα κατάρτισης και κύκλοι μαθημάτων για σπουδαστές, επαγγελματίες 
της πληροφορικής και εργαζομένους. Είναι επίσης σημαντικό να ενισχυθούν βραχυπρόθεσμα προγράμματα κατάρτισης και κύκλοι 
μαθημάτων, καθώς και η κατάρτιση στον χώρο εργασίας. Η απόκτηση των δεξιοτήτων πρέπει να πραγματοποιείται ιδίως στους 
κόμβους ψηφιακής καινοτομίας.

2.8. Η δημόσια διοίκηση και η παροχή υπηρεσιών σε τομείς δημόσιου ενδιαφέροντος αναμένεται να ενισχυθούν από την πέμπτη 
προτεραιότητα δράσης. Με 1,3 δισεκατ. ευρώ, π.χ. αναμένεται να διασφαλιστεί ότι θα μπορούν να εισάγονται και να 
χρησιμοποιούνται σύγχρονες ψηφιακές τεχνολογίες στον δημόσιο τομέα και σε τομείς όπως η υγεία και η περίθαλψη, η εκπαίδευση, 
οι μεταφορές και ο πολιτιστικός και δημιουργικός τομέας. Επιπλέον, οι δημόσιες διοικήσεις και η βιομηχανία, ιδίως οι μικρομεσαίες 
επιχειρήσεις (ΜΜΕ) πρέπει να υποστηρίζονται κατά την εισαγωγή της ψηφιακής τεχνολογίας.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ψηφιοποίηση και οι μετασχηματισμοί που επιφέρει η τεχνολογική πρόοδος στον κόσμο της εργασίας και στον κοινωνικό 
βίο, είναι εμφανείς παντού. Σχεδόν κανένας τομέας της ζωής δεν παραμένει ανεπηρέαστος επί του παρόντος.

3.2. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη θέσπιση του προγράμματος Ψηφιακή Ευρώπη από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 
μέσω του οποίου αποδεικνύεται η σημασία που αποδίδει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε αυτό το θέμα. Οι προτεραιότητες που έχουν 
καθοριστεί μπορούν να αποφέρουν σαφή προστιθέμενη αξία για την ΕΕ μέσω της προώθησης σύγχρονης τεχνολογίας αιχμής που 
μπορεί να βοηθήσει στην αντιμετώπιση των πλέον προβληματικών ζητημάτων της σύγχρονης κοινωνίας μας και να αποβεί προς 
όφελος της απασχόλησης, της ανταγωνιστικότητας και των γενικότερων συνθηκών διαβίωσης όλων των πολιτών. Αυτό 
επιβεβαιώνεται από το γεγονός ότι, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην ανακοίνωση για το πολυετές δημοσιονομικό σχέδιο, παρουσιάζει 
το σενάριο του διπλασιασμού των επενδύσεων στην ψηφιακή τεχνολογία (2). Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει επίσης την ανάγκη για 
κοινωνικές επενδύσεις στο πλαίσιο του ψηφιακού μετασχηματισμού, ούτως ώστε ολόκληρη η κοινωνία να επωφεληθεί από τον 
ψηφιακό μετασχηματισμό. Υπογραμμίζεται ότι οι άνθρωποι πρέπει να διαθέτουν πάντα τον έλεγχο της μηχανής («human in 
command»), ιδίως στον τομέα της τεχνητής νοημοσύνης.
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3.3. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή με το πρόγραμμα Ψηφιακή Ευρώπη 
ενισχύει την εισαγωγή και τη βέλτιστη χρήση των ψηφιακών ικανοτήτων. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ότι οι 
ψηφιακές ικανότητες αποτελούν τη βάση για την καινοτομία σε τομείς γενικού ενδιαφέροντος και στην οικονομία. Είναι απαραίτητο 
για τη θετική ψηφιακή μετάβαση της ΕΕ να είναι διαθέσιμες η κορυφαία ψηφιακή τεχνολογία καθώς και οι κατάλληλες δεξιότητες. 
Η ΕΟΚΕ θεωρεί τον προβλεπόμενο προϋπολογισμό σημαντικό, αλλά όχι συγκρίσιμο με αυτόν των ανταγωνιστών της ΗΠΑ και Κίνα. 
Είναι, ωστόσο, πεπεισμένη, ότι ο προϋπολογισμός αυτός καθιστά εφικτή την επίτευξη των προγραμματισμένων στόχων, αλλά και ότι 
χρειάζεται σημαντική αύξηση των επενδύσεων στα κράτη μέλη την ΕΕ για να παραμείνει η Ευρώπη στην κορυφή της παγκόσμιας 
κατάταξης.

3.4. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι είναι σημαντικό να καταβληθεί κάθε δυνατή προσπάθεια προκειμένου να εξασφαλιστεί η συμμετοχή 
σύσσωμης της ευρωπαϊκής κοινωνίας στην τεχνολογική ανάπτυξη. Το πρόγραμμα Ψηφιακή Ευρώπη θα πρέπει να θέσει ως στόχο τη 
δίκαιη κατανομή σε ολόκληρο τον ευρωπαϊκό πληθυσμό της ψηφιακής απόδοσης που θα προκύψει κατά τα επόμενα έτη και 
δεκαετίες σε διάφορους τομείς, όπως π.χ. η ιδιοκτησία δεδομένων. Επειδή η ψηφιοποίηση επηρεάζει όλους τους τομείς της ζωής και 
τους ανθρώπους, είναι ζωτικής σημασίας να μπορούν όλοι να επωφεληθούν από αυτήν. Τα πλήρη οικονομικά και κοινωνικά οφέλη 
της ψηφιοποίησης θα επιτευχθούν μόνο εάν η Ευρώπη μπορεί να παράσχει δίκτυα υψηλής χωρητικότητας σε αγροτικές και αστικές 
περιοχές, αλλά και σε ολόκληρη την κοινωνία. Απαιτούνται δημόσιες επενδύσεις καθώς, από μόνη της, η αγορά δεν θα καλύψει 
όλες τις απομακρυσμένες περιοχές ούτε θα διασφαλίσει ελάχιστη ψηφιακή πρόσβαση για τα ευάλωτα μέλη της κοινωνίας μας.

3.5. Για την ΕΟΚΕ είναι σημαντικό ότι μια ομαδοποιημένη και συντονισμένη προσέγγιση σε ολόκληρη την ΕΕ μπορεί να παρέχει 
προστιθέμενη αξία που δεν θα μπορούσε να επιτευχθεί μόνο από τα επιμέρους κράτη. Εδώ περιλαμβάνονται ιδίως η δημιουργία μιας 
ανεξάρτητης ευρωπαϊκής βιομηχανίας μικροτσίπ μέσω του προγράμματος στήριξης της υπολογιστικής υψηλών επιδόσεων (3), η 
ανάπτυξη από κοινού μεθόδων και στρατηγικών για την καταπολέμηση εξωτερικών κυβερνοεπιθέσεων (4), η δημιουργία προτύπων 
για την ψηφιακή ενιαία αγορά, η συνεπής εφαρμογή του γενικού κανονισμού για την προστασία δεδομένων της ΕΕ και η περαιτέρω 
ανάπτυξή του, ιδίως για εφαρμογές που αφορούν την τεχνητή νοημοσύνη (5) και τα αυτοοδηγούμενα οχήματα (6). Η τήρηση των 
ευρωπαϊκών αξιών (προστασία των δεδομένων και της ιδιωτικής ζωής, κοινωνική προστασία, βιωσιμότητα) στην ανάπτυξη της 
τεχνητής νοημοσύνης θα μπορούσε κάποτε να καταστεί ανταγωνιστικό πλεονέκτημα, συγκεκριμένα όταν οι άνθρωποι θα έχουν 
ευαισθητοποιηθεί ακόμη περισσότερο σχετικά με τις μεθόδους χρήσης δεδομένων από τρίτους (ΗΠΑ) και τις δυνατότητες 
επιτήρησης που έχουν τα συστήματα τεχνητής νοημοσύνης (Κίνα).

3.6. Η ΕΟΚΕ θεωρεί θετικό το ότι σε πολλά σημεία του προγράμματος Ψηφιακή Ευρώπη τέθηκε στο προσκήνιο η ψηφιοποίηση 
της βιομηχανίας. Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι η ψηφιακή μετάβαση μπορεί να επιτύχει μόνο αν αποβεί επωφελής για όλες τις 
επιχειρήσεις και τους εργαζόμενους σε αυτές. Ως εκ τούτου, θα ήταν επιθυμητό να ενσωματωθεί με πιο συνεκτικό τρόπο αυτή η 
πτυχή στο πρόγραμμα, ούτως ώστε η πρόοδος να είναι αναγνωρίσιμη, π.χ. και μέσω δεικτών ψηφιοποίησης επιχειρήσεων διαφόρων 
μεγεθών.

3.7. Προκειμένου να ενισχυθούν οι τεχνικές και ψηφιακές ικανότητες, ένα μεγάλο μέρος του προϋπολογισμού θα κατευθυνθεί 
προς ερευνητικά έργα και προγράμματα καινοτομίας. Η ΕΟΚΕ τονίζει την ανάγκη της στενής σύνδεσης της ενίσχυσης με τις αρχές 
της χρηματοδότησης της έρευνας μέσω του προγράμματος «Ορίζων 2020» (Ορίζων Ευρώπη), οι οποίες βασίζονται στην τήρηση 
της Ευρωπαϊκής Χάρτας του Ερευνητή (7), των αρχών «υπεύθυνη έρευνα και καινοτομία» (8) και «ανοιχτή επιστήμη» (9). Μόνο μέσω 
της σύνδεσης με αυτές τις αρχές είναι δυνατόν να διασφαλιστεί ότι η έρευνα θα τίθεται στην υπηρεσία της ανθρωπότητας. Τα 
αποτελέσματα της έρευνας πρέπει να καθίστανται κατανοητά από μη ειδικούς, να διαδίδονται και να αξιοποιηούνται. Εν συντομία, η 
έρευνα πρέπει να είναι σημαντική για την κοινωνία.

3.8. Προκειμένου να διασφαλιστεί η σημασία της έρευνας για ολόκληρη την ευρωπαϊκή κοινωνία, θα πρέπει να διεξάγονται 
τακτικές συνεδριάσεις διαλόγου. Σε αυτές, οι ερευνητές θα μπορούν να ανταλλάσσουν εμπειρίες μεταξύ τους, αλλά και με την 
ευρύτερη κοινωνία και να εμπνέονται.
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3.9. Είναι ευχάριστο, από αυτήν την άποψη, ότι ένας από τους στόχους του προγράμματος είναι η συμμετοχή των δημόσιων 
διοικήσεων και των επιχειρήσεων στην ανάπτυξη. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την ανταλλαγή εμπειριών μεταξύ των διαφόρων παραγόντων και 
ενθαρρύνει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να διεξάγει την εν λόγω ανταλλαγή εμπειριών σε όλες τις περιφέρειες, τομείς και μεγέθη 
επιχειρήσεων. Η συμπερίληψη προηγμένων τεχνολογιών από τις επιχειρήσεις και ιδίως τις ΜΜΕ, μπορεί να διευκολυνθεί μέσω 
εταιρικών σχέσεων και με τη δημιουργία ενός ευνοϊκού περιβάλλοντος για τη βιομηχανία. Η ΕΟΚΕ επιθυμεί επίσης την τήρηση της 
αρχής της εταιρικής σχέσης και τη συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων καθώς και των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών στην 
εφαρμογή του προγράμματος Ψηφιακή Ευρώπη. Ο διάλογος μεταξύ των κοινωνικών εταίρων στηρίζει την υλοποίηση του 
προγράμματος Ψηφιακή Ευρώπη για τους εργαζόμενους.

3.10. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει την ανάγκη εκπαίδευσης και προσέλκυσης ταλαντούχων προσώπων υψηλής ειδίκευσης, με σκοπό 
την αύξηση της ελκυστικότητας της Ευρώπης ως τόπου εργασίας για την εν λόγω ομάδα στο πλαίσιο του παγκόσμιου 
ανταγωνισμού. Η ΕΟΚΕ τονίζει όμως επίσης ότι το πρόγραμμα Ψηφιακή Ευρώπη δεν πρέπει να επικεντρώνεται μόνο σε 
εργαζόμενους υψηλής ειδίκευσης και με προηγμένες ψηφιακές δεξιότητες. Ακριβώς επειδή το πρόγραμμα Ψηφιακή Ευρώπη 
επιδιώκει τον στόχο να καταστεί δυνατή η ψηφιακή ενιαία αγορά και να διαμορφωθεί θετικά ο ψηφιακός μετασχηματισμός, είναι 
απαραίτητο όλοι οι πολίτες και οι εργαζόμενοι στην ΕΕ να επωφεληθούν από αυτό το ισχυρό πρόγραμμα στήριξης. Αν αυτό δεν 
επιτύχει, υπάρχει ο κίνδυνος περαιτέρω ανοίγματος του κοινωνικού χάσματος στην Ευρώπη. Όπως έχει τονίσει η ΕΟΚΕ σε άλλες 
γνωμοδοτήσεις, το πρώτιστο μέλημα για την υλοποίηση της ψηφιακής ενιαίας αγοράς είναι η γεφύρωση του χάσματος δεξιοτήτων, 
μεταξύ άλλων στον τομέα των ψηφιακών δεξιοτήτων (10). Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο πρόγραμμά της παραπέμπει σε προγράμματα 
στήριξης όπως το ΕΚΤ+ ή το ΕΤΠΑ για την παροχή βασικών ψηφιακών δεξιοτήτων. Ωστόσο, επειδή οι δομές αυτών των 
προγραμμάτων δεν παρέχουν ολοκληρωμένη στήριξη σε όλη την Ευρώπη, το πρόγραμμα Ψηφιακή Ευρώπη θα πρέπει να καλύπτει 
εξίσου διαφορετικά επίπεδα δεξιοτήτων. Εάν οι αναγκαίοι πόροι σε αυτό το πρόγραμμα δεν αποδειχτούν επαρκείς για να 
εξασφαλιστεί ότι η ψηφιοποίηση θα αποβεί προς όφελος όλων, οι απαιτήσεις αυτές πρέπει να τεθούν στα άλλα προγράμματα, όπως 
το ΕΚΤ +· Το πρόγραμμα Ψηφιακή Ευρώπη πρέπει να αναλάβει ηγετικό ρόλο όσον αφορά αυτό το ζήτημα, καθώς και να 
συνεργάζεται με τα άλλα προγράμματα, ώστε να μπορέσουν να επιτευχθούν οι στόχοι. Ειδάλλως, στο τέλος μόνο μια μειονότητα 
ατόμων θα μπορεί να επωφελείται από τα διάφορα προγράμματα στήριξης της ΕΕ.

3.11. Από την άποψη αυτή, η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει τον στόχο μιας κοινωνίας χωρίς αποκλεισμούς, η οποία προωθεί την 
καθολική ισότητα. Παράγοντες όπως φύλο, κοινωνική θέση, εκπαίδευση, προσόντα, ψηφιακές δεξιότητες, καταγωγή, ηλικία ή 
αναπηρία δεν θα πρέπει να έχουν ως αποτέλεσμα να υπάρξουν άνθρωποι που θα περιέλθουν σε μειονεκτική θέση με τον ψηφιακό 
μετασχηματισμό.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τον στόχο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να διευκολύνει την πρόσβαση των επιχειρήσεων, ιδίως των 
ΜΜΕ, στις ψηφιακές ικανότητες και τεχνολογίες. Ωστόσο, η επικέντρωση του προγράμματος στις προηγμένες τεχνολογίες 
παραβλέπει το γεγονός ότι πολλοί εργαζόμενοι και επιχειρήσεις χρειάζονται σήμερα πρώτα υποστήριξη όσον αφορά τις βασικές 
πτυχές της ψηφιοποίησης. Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι η εκτεταμένη ενίσχυση προς τις επιχειρήσεις για την εισαγωγή βασικών και 
προηγμένων ψηφιακών τεχνικών είναι καθοριστική για την ανταγωνιστικότητα και την απασχόληση στην Ευρώπη. Η ΕΟΚΕ συνιστά 
να προαχθεί ο κοινωνικός διάλογος μεταξύ των κοινωνικών εταίρων στον τομέα των επενδύσεων από το πρόγραμμα.

4.2. Επικροτεί δε την ιδιαίτερη έμφαση στο θέμα της ασφάλειας στον κυβερνοχώρο και της εμπιστοσύνης στο πρόγραμμα. Η 
ασφάλεια στον κυβερνοχώρο είναι επίσης σημαντική για την ανάπτυξη αλλά και τη λειτουργία των δημοκρατιών μας. Η 
εμπιστοσύνη των επιχειρήσεων και των εργαζομένων στον τομέα της ασφάλειας στον κυβερνοχώρο είναι ζωτικής σημασίας για την 
επιτυχία του προγράμματος.

4.3. Το πρόγραμμα θα πρέπει, στο μέτρο του δυνατού, να σχετίζεται με την κοινωνική πραγματικότητα. Θα πρέπει να ληφθούν 
υπόψη ο αντίκτυπος της ψηφιοποίησης στην αγορά εργασίας καθώς και οι διαφορετικές επιδράσεις αυτής στις διάφορες 
περιφέρειες. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ θεωρεί σημαντικό να προσδιοριστούν, κατά την εφαρμογή του προγράμματος, οι ευκαιρίες για 
οικονομική συμμετοχή και απασχόληση που προκύπτουν από την ψηφιοποίηση. Εξάλλου, έχει εξαιρετική σημασία να προωθηθούν 
αυτές οι ευκαιρίες στις περιφέρειες της Ευρώπης. Για τον σκοπό αυτό προσφέρεται η προγραμματισμένη συνεργασία με το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και το Ταμείο Συνοχής. Θα πρέπει να πραγματοποιούνται τακτικά 
ανταλλαγές πληροφοριών μεταξύ του προγράμματος Ψηφιακή Ευρώπη, του ΕΤΠΑ και του Ταμείου Συνοχής. Επιπλέον, οι κόμβοι 
καινοτομίας που δημιουργούνται επιτόπου στις περιφέρειες πρέπει να επιδιώκουν τον στόχο της περιφερειακής ανάπτυξης.

4.4. Η τέταρτη προτεραιότητα («προηγμένες ψηφιακές δεξιότητες») καθώς και η ψηφιοποίηση της βιομηχανίας θα υλοποιηθούν 
κυρίως μέσω κόμβων καινοτομίας, οι οποίοι θα χρησιμεύουν ως σημεία πρόσβασης στις πιο πρόσφατες ψηφιακές ικανότητες. Η 
ΕΟΚΕ σημειώνει με ικανοποίηση πόσο καλά σχεδιασμένη είναι η εφαρμογή του προγράμματος. Η ΕΟΚΕ επιδοκιμάζει τον στόχο της 
δημιουργίας τουλάχιστον ενός κόμβου ψηφιακής καινοτομίας ανά κράτος μέλος και της σύστασης πρόσθετων κόμβων στις εξόχως 
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απόκεντρες περιοχές της ΕΕ. Υποστηρίζει δε τη συνεργασία μεταξύ των κόμβων καινοτομίας, αλλά παράλληλα επικρίνει τον μεγάλο 
διοικητικό φόρτο εργασίας που συνοδεύει τη δημιουργία κόμβων καινοτομίας. Σε αυτό θα μπορούσαν να βοηθήσουν οι 
διακρατικές κοινοπραξίες. Επιπλέον, η συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων και της κοινωνίας των πολιτών θα πρέπει να αποτελεί 
προϋπόθεση για τους κόμβους ψηφιακής καινοτομίας. Με αυτήν τη συμμετοχή, η εργασία των κόμβων μπορεί να προσαρμοστεί 
στις ανάγκες των τοπικών επιχειρήσεων και των εργαζομένων, καθώς και άλλων χρηστών της τεχνολογίας, και να καταστούν 
προσβάσιμα τα οφέλη σε μεγάλα τμήματα του πληθυσμού.

4.5. Η προτεραιότητα στην ενίσχυση προηγμένων ψηφιακών δεξιοτήτων αποτελεί βασικό στοιχείο για την υλοποίηση των άλλων 
τεσσάρων προτεραιοτήτων. Ως εκ τούτου, είναι λυπηρό που ο προϋπολογισμός γι’ αυτήν την προτεραιότητα είναι μικρότερος από 
τον προϋπολογισμό των άλλων προτεραιοτήτων. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου να αυξηθεί ο 
προϋπολογισμός από 700 εκατ. ευρώ (7,6 % του συνολικού προϋπολογισμού) σε 830 εκατ. ευρώ (9 % του συνολικού 
προϋπολογισμού) (11). Ωστόσο, η ΕΟΚΕ τονίζει επίσης ότι, όσον αφορά την κατάρτιση, τα κράτη μέλη φέρουν ιδιαίτερη ευθύνη με 
τους εθνικούς προϋπολογισμούς τους. Εκφράζει όμως αμφιβολίες ως προς το κατά πόσον η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα είναι σε θέση 
να χρησιμοποιήσει όλα τα αναγκαία μέσα προκειμένου να ευαισθητοποιήσει τα κράτη μέλη ως προς τον επείγοντα χαρακτήρα της 
ψηφιακής εκπαίδευσης όλων των ομάδων του πληθυσμού, αρχής γενομένης από το δημοτικό σχολείο. Οι προϋπολογισμοί για το 
έργο αυτό ποικίλλουν σημαντικά μεταξύ των κρατών μελών. Προκειμένου να διασφαλιστεί ότι κανείς δεν θα αποκλείεται από τα 
προγράμματα κατάρτισης εξαιτίας περιορισμένων εθνικών προϋπολογισμών, η ΕΕ πρέπει να παρακολουθεί εκ του σύνεγγυς την 
υλοποίηση αυτής της προτεραιότητας και να δημοσιεύει τα επ’ αυτού συμπεράσματά της.

4.6. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει όπως και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (12), ότι όλες οι πράξεις στο πλαίσιο του προγράμματος πρέπει 
να εκτελούνται βάσει δεοντολογικών αρχών. Ειδικότερα για την εργασία στον τομέα της τεχνητής νοημοσύνης, είναι απαραίτητο να 
τηρούνται οι βασικές αρχές (13) που έχουν θεσπιστεί επί του παρόντος και εκείνες που πρόκειται να αναπτυχθούν. Η ΕΟΚΕ θα ήθελε 
να επιστήσει την προσοχή στο αίτημά της σχετικά με την αρχή του «ελέγχου από τον άνθρωπο», η οποία θα πρέπει να ισχύει ως 
κύρια κατευθυντήρια γραμμή για τις μελλοντικές εξελίξεις. Οι εν λόγω αρχές δεοντολογίας πρέπει να χρησιμεύσουν ως βάση για τη 
θέσπιση των αναγκαίων περαιτέρω νομοθετικών μέτρων (π.χ. σχετικά με την ευθύνη, την προστασία των δεδομένων, την προστασία 
των καταναλωτών). Σε τελευταία ανάλυση, η περαιτέρω ψηφιοποίηση της κοινωνίας θα είναι επιτυχής μόνον εάν, παράλληλα με τη 
θέσπιση νόμων, προαχθεί και η κατάλληλη νοοτροπία με σκοπό την ευαισθητοποίηση των ενδιαφερόμενων σχετικά με τα οφέλη και 
τους κινδύνους αυτής.

4.7. Η ΕΟΚΕ ελπίζει ότι η προτεραιότητα δράσης «Τεχνητή νοημοσύνη» θα επικεντρωθεί στο ζήτημα της νομικής ευθύνης κατά 
τη χρήση της τεχνητής νοημοσύνης και των αυτοματοποιημένων συστημάτων — πέραν από την ενίσχυση των ικανοτήτων και της 
προσβασιμότητας αυτής. Είναι θετικό το γεγονός ότι οι βάσεις δεδομένων θα πρέπει επίσης να καταστούν ελεύθερα προσβάσιμες 
στις ΜΜΕ. Πρόσβαση πρέπει να έχει και ο δημόσιος τομέας. Επιπλέον, οι επιχειρήσεις πρέπει να είναι προετοιμασμένες γι’ αυτήν την 
εργασία και χρειάζεται μια σαφής νομική κατευθυντήρια γραμμή βάσει της οποίας θα καθορίζεται ο υπεύθυνος σε περίπτωση 
ατυχημάτων ή παρόμοιων καταστάσεων. Η προστασία των εργαζομένων και των πολιτών είναι εξίσου σημαντική με την επίτευξη 
οικονομικής ανάπτυξης.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 391/2009 

όσον αφορά την αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου από την Ένωση»

[COM(2018) 567 final — 2018/0298 (COD)]

(2019/C 62/47)

Γενικός εισηγητής: ο κ. Séamus BOLAND

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 10.9.2018

Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 10.9.2018

Νομική βάση Άρθρο 100 παράγραφος 2 της Συνθήκης για τη λειτουργία 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Μεταφορές, ενέργεια, υποδομές, κοινωνία των πληροφοριών

Απόφαση του Προεδρείου 18.9.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

122/0/0

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την πρόταση της Επιτροπής για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 391/2009 σχετικά με 
τις επιθεωρήσεις και την πιστοποίηση των πλοίων, που είναι αναγκαία λόγω της απόσυρσης του Ηνωμένου Βασιλείου από την 
Ευρωπαϊκή Ένωση.

1.2. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι προτεινόμενες αλλαγές θα δημιουργήσουν ένα περιβάλλον ευκαιριών και συνιστά στην Επιτροπή να 
προωθήσει στενότερη συνεργασία μεταξύ όλων των σχετικών ευρωπαϊκών και εθνικών οργάνων, καθώς και των αναγνωρισμένων 
οργανισμών με τους οποίους τα κράτη μέλη έχουν υπογράψει συμφωνίες αδειοδότησης.

1.3. Εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι η πρόταση αυτή προσφέρει νομική ασφάλεια σε έναν κλάδο στον οποίο 
υπάρχει μεγάλη εξάρτηση από την ομαλή μεταφορά εμπορευμάτων υπό συνθήκες που πληρούν τα υψηλότερα πρότυπα ασφαλείας. 
Ως εκ τούτου, συνιστά να εγκριθεί επειγόντως η πρόταση.

1.4. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόθεση της Επιτροπής να υποβάλει έκθεση σχετικά με τα αποτελέσματα της 
πρότασης μετά την πάροδο ικανού διαστήματος από την έναρξη της εφαρμογής της και συνιστά να ληφθούν επαρκή μέτρα, ιδίως 
στην περίπτωση που οι συνέπειες δεν προβλέπονται από το πεδίο εφαρμογής της αλλαγής του κανονισμού.

2. Γενικές παρατηρήσεις

2.1. Στις 23 Ιουνίου 2016, κατόπιν δημοψηφίσματος για την ιδιότητά του ως μέλους της ΕΕ, το Ηνωμένο Βασίλειο της 
Μεγάλης Βρετανίας και της Βόρειας Ιρλανδίας ψήφισε να αποχωρήσει από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Η απόφαση αυτή 
συμπεριλαμβάνει τη νήσο του Γιβραλτάρ.

2.2. Στις 29 Μαρτίου 2017, το Ηνωμένο Βασίλειο (ΗΒ) γνωστοποίησε την πρόθεσή του να αποχωρήσει από την Ευρωπαϊκή 
Ένωση. Το γεγονός αυτό σημαίνει ότι το σύνολο του πρωτογενούς και του παράγωγου δικαίου της Ένωσης θα παύσει να ισχύει ως 
προς το Ηνωμένο Βασίλειο από την 30ή Μαρτίου 2019 («ημερομηνία αποχώρησης»). Εκείνη τη χρονική στιγμή το Ηνωμένο 
Βασίλειο θα καταστεί τρίτη χώρα.

2.3. Ανάλογα με το περιεχόμενο της συμφωνίας αποχώρησης που τελεί επί του παρόντος υπό διαπραγμάτευση, είναι σαφές ότι 
η νομοθεσία της ΕΕ για τις θαλάσσιες μεταφορές θα παύσει να ισχύει στο Ηνωμένο Βασίλειο της Μεγάλης Βρετανίας και της 
Βόρειας Ιρλανδίας (συμπεριλαμβανομένου του Γιβραλτάρ). Στο δίκαιο της Ένωσης, η αναγνώριση σε επίπεδο ΕΕ των οργανισμών 
παροχής υπηρεσιών επιθεώρησης και εξέτασης πλοίων που φέρουν σημαία ενός από τα κράτη μέλη, μπορεί να συνεχιστεί μόνο 
εφόσον επιτευχθεί συμφωνία επί της πρότασης.
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2.4. Ειδικότερα, σύμφωνα με το άρθρο 8 παράγραφος 1 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 391/2009 («ο κανονισμός»), οι οργανισμοί 
επιθεώρησης και ελέγχου πλοίων που αναγνωρίζονται σε επίπεδο ΕΕ από την Επιτροπή («αναγνωρισμένοι οργανισμοί») επιβάλλεται 
να αξιολογούνται τουλάχιστον ανά διετία από την Επιτροπή, μαζί με το κράτος μέλος που υπέβαλε την αρχική αίτηση αναγνώρισής 
τους. Ωστόσο, μετά την αποχώρησή του, το Ηνωμένο Βασίλειο δεν θα μπορεί πλέον να συμμετέχει στις αξιολογήσεις που 
διενεργούνται δυνάμει του άρθρου 8 παράγραφος 1 του κανονισμού, όσον αφορά τους οργανισμούς για τους οποίους το Ηνωμένο 
Βασίλειο ενεργεί ως το κράτος μέλος αρχικής αναγνώρισης.

2.5. Η λόγω Brexit αναμενόμενη απώλεια της αναγνώρισης σε επίπεδο ΕΕ «οργανισμών» που έχουν αρχικά αναγνωριστεί από το 
Ηνωμένο Βασίλειο θα μπορούσε να έχει δυσμενείς επιπτώσεις στην ανταγωνιστικότητα και το γόητρο των σημαιών των κρατών 
μελών της ΕΕ των 27 τα οποία έχουν εξουσιοδοτήσει τους εν λόγω αναγνωρισμένους οργανισμούς να ενεργούν για λογαριασμό 
τους για τους σκοπούς της διενέργειας θεσμοθετημένων επιθεωρήσεων, ελέγχων και πιστοποίησης πλοίων. Πολλοί από τους 
ενδιαφερόμενους οργανισμούς έχουν συνάψει με τα υπόλοιπα 27 κράτη μέλη συμφωνίες αδειοδότησης οι οποίες καθίστανται 
άκυρες μετά την αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου.

2.6. Συνεπώς, επιδίωξη της πρότασης της Επιτροπής είναι να αυξηθεί η ασφάλεια δικαίου, να διασφαλιστεί η συνέχεια των 
δραστηριοτήτων των θιγόμενων πλοιοκτητών και να διατηρηθεί η ανταγωνιστικότητα των σημαιών των κρατών μελών της ΕΕ των 
27.

2.7. Όταν το Ηνωμένο Βασίλειο παύσει να είναι μέλος της Ένωσης, θα παύσει να συμμετέχει σε όλες τις εργασίες δυνάμει του 
άρθρου 8 παράγραφος 1 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 391/2009. Ωστόσο, με την επιφύλαξη της επίτευξης συμφωνίας επί της 
πρότασης, οι οργανισμοί θα είναι σε θέση να συνεχίσουν το έργο τους.

3. Σύνοψη των προτάσεων της Επιτροπής

3.1. Η πρόταση της Επιτροπής αποσκοπεί στην αποκατάσταση της ασφάλειας δικαίου στη ρύθμιση των θαλάσσιων υποθέσεων, η 
οποία θα διαταραχθεί λόγω της απόσυρσης του Ηνωμένου Βασιλείου από την Ένωση.

3.2. Ουσιαστικά, με την άρση της ανάγκης κράτους αρχικής αναγνώρισης, η πρόταση θα επιτρέψει στους οργανισμούς να 
συνεργαστούν μαζί με την Επιτροπή με τα κράτη μέλη που έχουν συμφωνίες εξουσιοδότησης μαζί τους για να συνεχίσουν τις 
επιθεωρήσεις πιστοποίησης και πλοίων.

3.3. Η πρόταση επιδιώκει την αναγνώριση των «οργανισμών» που ενεργούσαν στο παρελθόν υπό το Ηνωμένο Βασίλειο στο ρόλο 
του ως κράτους μέλους αρχικής αναγνώρισης εξ ονόματος της Επιτροπής. Στόχος είναι να εξασφαλιστεί η συνέχεια των 
υφιστάμενων ρυθμίσεων μεταξύ των εν λόγω οργανισμών και των υπόλοιπων κρατών μελών της ΕΕ-27. Αυτές περιλαμβάνουν την 
ολοκλήρωση των ερευνών και των επιθεωρήσεων πλοίων, προκειμένου να εξασφαλιστεί αδιάλειπτη ασφάλεια.

3.4. Για να επιτευχθεί αυτό, η πρόταση τροποποιεί το άρθρο 8 παράγραφος 1 του κανονισμού. Έτσι θα τροποποιηθεί η διάταξη 
σύμφωνα με την οποία μόνο το κράτος μέλος αρχικής αναγνώρισης συμμετέχει στη διαδικασία τακτικής αξιολόγησης εξ ονόματος 
της Επιτροπής. Στην πραγματικότητα, αυτό σημαίνει ότι οι αξιολογήσεις θα μπορούν να πραγματοποιούνται από αναγνωρισμένους 
οργανισμούς που εργάζονται για λογαριασμό της Επιτροπής.

3.5. Σκοπός είναι η διασφάλιση της συνέχειας των επιχειρήσεων και της ανταγωνιστικότητας των σημαιών των 27 κρατών μελών 
που θα συνεργαστούν με τους ενδιαφερόμενους οργανισμούς.

3.6. Το πεδίο εφαρμογής του κανονισμού περιορίζεται στην αντιμετώπιση των «δυσμενών συνεπειών» που θα προκληθούν από 
την αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου από την Ένωση.

4. Παρατηρήσεις της ΕΟΚΕ

4.1. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι οι κανονισμοί που διέπουν τη ναυτιλία, ιδίως τις θαλάσσιες μεταφορές, έχουν εξελιχθεί με τέτοιο 
τρόπο ώστε να εξασφαλίζεται μια αρμονική κατάσταση για όλες τις συναλλαγές και επιχειρήσεις σε ολόκληρη την ΕΕ, 
συμπεριλαμβανομένου του Ηνωμένου Βασιλείου.

4.2. Συμφωνεί με την ουσία της πρότασης, ότι είναι απαραίτητο να προστατευθούν οι σημαίες της ΕΕ και να διασφαλιστεί ότι 
δεν θα υπάρξει νομική αβεβαιότητα μετά το Brexit.

4.3. Σημειώνει ότι οι τρεις κύριες οντότητες που συμμετέχουν σήμερα είναι: ο EMSA (Ευρωπαϊκός Οργανισμός για την 
Ασφάλεια στη Θάλασσα), ο ABS (Αμερικανικός Οργανισμός Ναυτιλίας) και οι Lloyds.

4.4. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι, χωρίς την παρούσα πρόταση, τα κράτη μέλη δεν θα είναι σε θέση να συνεχίσουν να συνεργάζονται 
με τους αναγνωρισμένους οργανισμούς για το στόλο που φέρει τη σημαία τους. Αντ’ αυτού, θα πρέπει να υψώσουν στα πλοία τους 
σημαία τρίτου κράτους. Παρόμοιες ενέργειες θα έχουν σοβαρές συνέπειες όσον αφορά τις τρέχουσες συμβάσεις με τους 
υφιστάμενους οργανισμούς και τη διασφάλιση της συνέχειας στον κλάδο.

4.5. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι ο ναυτιλιακός κλάδος κατέχει κεντρική θέση στο παγκόσμιο εμπόριο και στην κυκλοφορία 
εμπορευμάτων. Εξίσου σημαντικό είναι να εξασφαλιστεί ότι τα κανονιστικά συστήματα θα παρέχουν τη μέγιστη δυνατή ασφάλεια σε 
όλους τους ενδιαφερόμενους.
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4.6. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι οποιαδήποτε αδυναμία υιοθέτησης της πρότασης θα μπορούσε να διακόψει την παγκόσμια 
μεταφορά εμπορευμάτων και να εκθέσει σε σοβαρό κίνδυνο την οικονομία της ΕΕ. Ως εκ τούτου, είναι σημαντικό να εγκριθεί η 
πρόταση αμέσως.

4.7. Η ΕΟΚΕ σημειώνει την παρατήρηση της Επιτροπής ότι οι συνέπειες, που επί του παρόντος δεν εντοπίζονται, θα 
ανακοινωθούν μετά από μια ορισμένη περίοδο εφαρμογής.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1316/ 

2013 όσον αφορά την αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου από την Ένωση»

[COM(2018) 568 final — 2018/0299 (COD)]

(2019/C 62/48)

Γενικός εισηγητής: ο κ. Stefan BACK

Αιτήσεις γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 10.9.2018
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Ευρωπαϊκής Ένωσης
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Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

118/1/0

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση ως μέτρο προετοιμασίας που ανταποκρίνεται στην ανάγκη διασφάλισης ενός συνεκτικού 
δικτύου ΔΕΔ-Μ και προσαρμογής του διαδρόμου του κεντρικού δικτύου της Βόρειας Θάλασσας-Μεσογείου σε ένα σενάριο στο 
οποίο το Ηνωμένο Βασίλειο δεν είναι μέρος του ΔΕΔ-Μ.

1.2. Η ΕΟΚΕ συνιστά στην Επιτροπή να λάβει υπό σημείωση την κατάσταση της Ιρλανδίας μετά την αποχώρηση του Ηνωμένου 
Βασιλείου και να λάβει σοβαρά υπόψη τις ενδεχόμενες συνεπακόλουθες επιπτώσεις στην οικονομία της ΕΕ/Ιρλανδίας. Σε αυτό το 
πλαίσιο, συνιστώνται πρόσθετες προφυλάξεις κατά το σχεδιασμό των επανευθυγραμμίσεων.

1.3. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι απαιτούνται μια ή περισσότερες άμεσες ζεύξεις μεταξύ της ηπειρωτικής ΕΕ και της Δημοκρατίας της 
Ιρλανδίας για τη διατήρηση της συνοχής του διαδρόμου του κεντρικού δικτύου Βόρεια Θάλασσα Μεσόγειος και για τη διασφάλιση 
των μεταφορών μεταξύ Ιρλανδίας και ηπειρωτικής ΕΕ χωρίς συνοριακούς ελέγχους.

1.4. Η ΕΟΚΕ είναι της γνώμης ότι, όταν το Ηνωμένο Βασίλειο δεν θα συμπεριλαμβάνεται στα ΔΕΔ-Μ και εφόσον οι μεταφορές 
μέσω του Ηνωμένου Βασιλείου μάλλον θα επιβραδυνθούν λόγω των συνοριακών ελέγχων, οι διαδρομές των ροών κυκλοφορίας 
προς και από την Ιρλανδία πιθανώς θα αλλάξουν.

1.5. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι η διαμόρφωση του διαδρόμου που προτείνει τώρα η Επιτροπή αμφισβητήθηκε κατά τη διαδικασία 
διαβούλευσης που προηγήθηκε της πρότασης, και αυτό για διάφορους λόγους, όπως η καταλληλότητα της επιλογής των λιμένων 
και η ανάγκη επανεξέτασης της ευθυγράμμισης του διαδρόμου του κεντρικού δικτύου Ατλαντικού.

1.6. Η ΕΟΚΕ υπενθυμίζει ότι ο στόχος του ΔΕΔ-Μ είναι να διασφαλίσει τη συνοχή, την αποτελεσματικότητα και τη βιωσιμότητα 
των μεταφορών· το κεντρικό δίκτυο είναι από στρατηγική άποψη το σημαντικότερο στοιχείο για το σκοπό αυτό.

1.7. Ως εκ τούτου, αμφισβητεί τη διαμόρφωση του προτεινόμενου νέου σκέλους του διαδρόμου, διότι ενδέχεται να μην 
αντιστοιχεί στις μελλοντικές ροές κυκλοφορίας και, συνεπώς, μπορεί να μην ανταποκρίνεται στον στόχο των διαδρόμων του 
κεντρικού δικτύου του ΔΕΔ-Μ για τη διευκόλυνση των σημαντικότερων ροών μεταφορών μεγάλων αποστάσεων.

1.8. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει επίσης ότι ορισμένοι από τους λιμένες που θα μπορούσαν να περιέλθουν στο προσκήνιο υπό τις νέες 
συνθήκες δεν είναι κεντρικοί λιμένες και συνεπώς δεν πληρούν ένα βασικό κριτήριο για να ενταχθούν σε ένα κεντρικό διάδρομο του 
δικτύου, καθώς και ότι δεν έχει προγραμματιστεί αναθεώρηση των κατευθυντήριων γραμμών του κανονισμού για τα ΔΕΔ-Μ μέχρι 
το 2023.
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1.9. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ότι είναι πιθανόν να μην είναι ακόμη δυνατό να προβλεφθεί με βεβαιότητα πώς θα μεταβληθούν οι 
μεταφορικές ροές σε μια κατάσταση στην οποία θα εφαρμόζεται η πρόταση.

1.10. Ως εκ τούτου, συμφωνεί ότι η διαμόρφωση της πρότασης είναι επαρκής για την προσωρινή αντιμετώπιση της κατάστασης, 
έως ότου προκύψουν μεταβολές στις ροές της κυκλοφορίας.

1.11. Ωστόσο, εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι δεν διενεργήθηκε ανάλυση αντικτύπου για να ελεγχθεί η 
καταλληλότητα της προτεινόμενης διαμόρφωσης, π.χ. για αναλώσιμα αγαθά, και να εξεταστεί η αποτελεσματικότερη και βιώσιμη 
διαμόρφωση μιας διαδρομής που αποσκοπεί στην αντικατάσταση της ενδοχώρας του Ηνωμένου Βασιλείου ως ζεύξης του ΔΕΔ-Μ 
προς και από την Ιρλανδία.

1.12. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ συνιστά να συμπεριληφθεί στην πρόταση μια ειδική ρήτρα αναθεώρησης, η οποία να ορίζει ότι η 
Επιτροπή θα πρέπει να επανεξετάσει τον εγκριθέντα κανονισμό εντός δύο ετών από την έναρξη ισχύος του. Η αναθεώρηση αυτή θα 
πρέπει να βασίζεται σε εκτίμηση των μεταβολών των πραγματικών μεταφορικών ροών μεταξύ της Δημοκρατίας της Ιρλανδίας και 
της ηπειρωτικής ΕΕ και να χρησιμεύσει ως βάση κατάλληλων προτάσεων για την ευθυγράμμιση των σχετικών διαδρόμων του 
κεντρικού δικτύου του ΔΕΔ-Μ.

1.13. Εν αναμονή μιας τέτοιας αναθεώρησης, η ΕΟΚΕ δεν βλέπει κανένα λόγο τροποποίησης του βασικού περιεχομένου της 
πρότασης, δεδομένου ότι η τροποποίηση δεν πρόκειται να αλλάξει την κατάσταση κανενός από τους υφιστάμενους κεντρικούς 
λιμένες της Μάγχης που σήμερα αποτελούν τμήμα των διαδρόμων του κεντρικού δικτύου Μεσόγειος — Βόρεια Θάλασσα ή του 
κεντρικού δικτύου «Ατλαντικός».

1.14. Η ΕΟΚΕ διερωτάται γιατί η πρόταση δεν προτείνει την κατάργηση των υφιστάμενων ζεύξεων με το Ηνωμένο Βασίλειο και 
μέσω αυτού. Εάν η νομοθεσία της ΕΕ για τα ΔΕΔ-Μ δεν ισχύει στο Ηνωμένο Βασίλειο, δεν θα υπάρχει νομική βάση για την 
υλοποίηση αυτών των ζεύξεων. Επομένως, κρίνεται σκόπιμο να καταργηθούν.

2. Η πρόταση

2.1. Στο πλαίσιο των μέτρων που προβλέπονται για την προετοιμασία της αποχώρησης του Ηνωμένου Βασιλείου από την 
Ευρωπαϊκή Ένωση (Brexit), η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπέβαλε πρόταση κανονισμού για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 
αριθ. 1316/2013 όσον αφορά την αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου από την Ένωση (στο εξής: η «Πρόταση»).

2.2. Το Ηνωμένο Βασίλειο, κοινοποίησε την απόφασή του να αποχωρήσει από την ΕΕ στις 29 Μαρτίου 2017. Σύμφωνα με το 
άρθρο 50 της ΣΕΕ, αυτό θα συμβεί στις 30 Μαρτίου 2019. Από την ημερομηνία αυτή, το δίκαιο της ΕΕ δεν θα ισχύει πλέον στο 
Ηνωμένο Βασίλειο το οποίο θα καταστεί τρίτο κράτος που δεν θα καλύπτεται από το ΔΕΔ-Μ και δεν θα αποτελεί μέρος των 
διαδρόμων του κεντρικού πυρήνα του ΔΕΔ-Μ, εκτός αν συμφωνηθεί κάτι άλλο στο πλαίσιο μιας επικυρωμένης συμφωνίας 
αποχώρησης.

2.3. Στην ανακοίνωσή της με τίτλο «Προετοιμασία για την αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου από την Ευρωπαϊκή Ένωση στις 
30 Μαρτίου 2019» (COM (2018) 556), η Επιτροπή υπογράμμισε τη σημασία που έχει η προετοιμασία για κάθε πιθανό 
αποτέλεσμα των συνεχιζόμενων διαπραγματεύσεων για την αποχώρηση, συμπεριλαμβανομένης της ενδεχόμενης αποτυχίας 
επίτευξης συμφωνίας.

2.4. Η πρόταση στοχεύει στην αντιμετώπιση της περίπτωσης στην οποία οι εν εξελίξει διαπραγματεύσεις μεταξύ του Ηνωμένου 
Βασιλείου και της ΕΕ δεν θα οδηγήσουν σε μεταβατικές ρυθμίσεις στο πλαίσιο μιας συμφωνίας αποχώρησης. Ειδικότερα, η πρόταση 
αποσκοπεί στη διατήρηση μιας άμεσης ζεύξης με τη Δημοκρατία της Ιρλανδίας στο πλαίσιο του διαδρόμου του κεντρικού δικτύου 
Βόρεια Θάλασσα — Μεσόγειος, μετά την εξαφάνιση της ζεύξης μέσω του Ηνωμένου Βασιλείου ως τμήμα του διαδρόμου αυτού.

2.5. Η πρόταση τροποποιεί την ευθυγράμμιση του διαδρόμου προσθέτοντας τη ζεύξη «Baile Átha Cliath/Δουβλίνο/Corcaigh/ 
Κορκ — Zeebrugge/Αμβέρσα/Ρότερνταμ». Η τροποποίηση τίθεται σε ισχύ από την επομένη της ημέρας κατά την οποία ο 
κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1316/2013 παύει να ισχύει για το Ηνωμένο Βασίλειο.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση ως μέτρο που ανταποκρίνεται στην ανάγκη διασφάλισης ενός συνεκτικού ΔΕΔ-Μ και 
διατήρησης του διαδρόμου του κεντρικού δικτύου Βόρεια Θάλασσα — Μεσόγειος, ακόμη και αν οι τρέχουσες διαπραγματεύσεις 
για την αποχώρηση και τη μεταβατική συμφωνία μεταξύ ΕΕ και Ηνωμένου Βασιλείου δεν ευοδωθούν. Η πρόταση αποτελεί, 
επομένως, μέρος της προετοιμασίας της Επιτροπής για το χειρότερο ενδεχόμενο να εγκαταλείψει το Ηνωμένο Βασίλειο την ΕΕ χωρίς 
συμφωνία.
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3.2. Η πρόταση, όταν εγκριθεί, θα εφαρμοστεί από την ημέρα που το Ηνωμένο Βασίλειο εγκαταλείψει την ΕΕ και δεν θα 
υπάγεται πλέον στη νομοθεσία αυτής, πράγμα που σημαίνει ότι το Ηνωμένο Βασίλειο δεν θα καλύπτεται από το ΔΕΔ-Μ.

3.3. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι μια ή περισσότερες άμεσες ζεύξεις μεταξύ της ηπειρωτικής ΕΕ και της Ιρλανδικής Δημοκρατίας 
είναι απαραίτητες για τη διατήρηση της συνοχής του διαδρόμου του κεντρικού δικτύου Βόρεια Θάλασσα — Μεσόγειος και για τη 
διασφάλιση των μεταφορών μεταξύ Ιρλανδίας και ηπειρωτικής ΕΕ χωρίς συνοριακούς ελέγχους.

3.4. Η ΕΟΚΕ τονίζει με έμφαση τη βαρύτητα της κατάστασης που προκύπτει για την οικονομία και την ευημερία της Ιρλανδίας, 
ιδίως όταν υπάρχουν αλλαγές με προβλέψιμες αλλά και απρόβλεπτες συνέπειες.

3.5. Ως εκ τούτου, είναι εξαιρετικά σημαντικό κάθε νέα ευθυγράμμιση να ενισχύσει τη συνδεσιμότητα της Ιρλανδίας με την 
ηπειρωτική ΕΕ. Ενώ μεγάλο μέρος των ιρλανδικών οδικών εμπορευματικών μεταφορών που καταφθάνουν στην ηπειρωτική Ευρώπη 
διέρχεται σήμερα από το Ηνωμένο Βασίλειο, θα πρέπει όντως να προστεθούν ναυτιλιακές ζεύξεις μεταξύ των κεντρικών λιμένων της 
Ιρλανδίας — Δουβλίνο και Κορκ — και των λιμένων των διαδρόμων του δικτύου Βόρεια Θάλασσα — Μεσόγειος στην ηπειρωτική 
Ευρώπη.

3.6. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι η διαμόρφωση του διαδρόμου στην πρόταση αντιστοιχεί σε μια περίπτωση στην οποία το Ηνωμένο 
Βασίλειο δεν είναι μέρος του ΔΕΔ-Μ και, λόγω των συνοριακών ελέγχων, οι μεταφορές μέσω του Ηνωμένου Βασιλείου θα 
επιβραδυνθούν. Σε αυτή τη νέα κατάσταση οι διαδρομές των ροών κυκλοφορίας από και προς την Ιρλανδία ενδέχεται να αλλάξουν.

3.7. Επισημαίνει, επίσης, ότι η προσαρμογή του διαδρόμου που προτείνει τώρα η Επιτροπή αμφισβητήθηκε τόσο στις 
λεπτομέρειες όσο και γενικότερα. Κατά τη διάρκεια της διαδικασίας διαβούλευσης που προηγήθηκε της πρότασης, ο οδικός χάρτης, 
ο οποίος ακολουθείται σε μεγάλο βαθμό από την πρόταση, αμφισβητήθηκε από διάφορους αρμόδιους λιμενικούς φορείς στη νότια 
ακτή της Μάγχης και από το Σύνδεσμο γαλλικών λιμένων και περιφερειακών αρχών, οι οποίοι ζήτησαν να ενταχθούν οι λιμένες της 
Δουνκέρκης, του Καλαί, της Χάβρης, του Ροσκόφ και της Βρέστης μέρος της προτεινόμενης ζεύξης του διαδρόμου Βόρεια 
Θάλασσα — Μεσόγειος και την τροποποίηση της ευθυγράμμισης του διαδρόμου του κεντρικού δικτύου «Ατλαντικός». Ομοίως, 
διάφορα ιρλανδικά συμφέροντα αμφισβήτησαν την αποτελεσματικότητα μιας μακράς θαλάσσιας ζεύξης για την αντικατάσταση της 
«χερσαίας γέφυρας» μέσω του Ηνωμένου Βασιλείου, καθώς υπάρχουν συντομότερες θαλάσσιες διαδρομές, για παράδειγμα από την 
Ιρλανδία έως τους λιμένες της Βρετάνης. Έχει υποστηριχθεί ότι οι συντομότερες θαλάσσιες διαδρομές είναι καταλληλότερες, π.χ. 
για τα αναλώσιμα αγαθά.

3.8. Ο στόχος του ΔΕΔ-Μ είναι η διασφάλιση της συνοχής, της αποτελεσματικότητας και της βιωσιμότητας στις μεταφορές. Το 
κεντρικό δίκτυο είναι από στρατηγική άποψη το σημαντικότερο στοιχείο για την επίτευξη αυτών των στόχων, ενώ οι διάδρομοι του 
κεντρικού δικτύου έχουν ως στόχο να διευκολύνουν τις σημαντικότερες μεταφορές μεγάλων αποστάσεων στο κεντρικό δίκτυο. (1)

3.9. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ αμφισβητεί την ευθυγράμμιση του νέου σκέλους διαδρόμου και είναι της γνώμης ότι η αλλαγή της 
ενδέχεται να μην αντιστοιχεί στις μελλοντικές ροές κυκλοφορίας και συνεπώς να μην ανταποκρίνεται στον στόχο των ΔΕΔ-Μ για τη 
διευκόλυνση των σημαντικότερων ροών μεταφορών μεγάλων αποστάσεων. (2)

3.10. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι ορισμένοι από τους λιμένες που θα μπορούσαν να περιέλθουν στο προσκήνιο υπό τις νέες 
συνθήκες, όπως η Βρέστη ή το Ροσκόφ, δεν αποτελούν κεντρικούς λιμένες και συνεπώς δεν πληρούν ένα βασικό κριτήριο για να 
ενταχθούν σε διάδρομο του κεντρικού δικτύου, καθώς και ότι δεν προβλέπεται επανεξέταση του κανονισμού των κατευθυντήριων 
γραμμών ΔΕΔ-Μ μέχρι το 2023.

3.11. Η ΕΟΚΕ θεωρεί επίσης ότι μάλλον δεν είναι ακόμη δυνατό να προβλεφθεί με βεβαιότητα πώς θα μεταβληθούν οι 
μεταφορικές ροές σε περίπτωση εφαρμογής της πρότασης.

3.12. Ως εκ τούτου, συμφωνεί ότι η διαμόρφωση της πρότασης είναι επαρκής για την προσωρινή αντιμετώπιση της κατάστασης, 
έως ότου προκύψουν μεταβολές στις ροές της κυκλοφορίας.

3.13. Ωστόσο, εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι δεν διενεργήθηκε ανάλυση αντικτύπου για να ελεγχθεί η 
καταλληλότητα της προτεινόμενης διαμόρφωσης, π.χ. για αναλώσιμα αγαθά, και να εξεταστεί η πλέον αποτελεσματική και βιώσιμη 
διαμόρφωση μιας διαδρομής που αποσκοπεί στην αντικατάσταση της «χερσαίας γέφυρας» του Ηνωμένου Βασιλείου ως κεντρικής 
ζεύξης του ΔΕΔ-Μ μεταξύ της Δημοκρατίας της Ιρλανδίας και της ηπειρωτικής ΕΕ, έχοντας κατά νου ότι είναι δύσκολο να 
προβλεφθούν οι μεταβολές που θα επέλθουν στις μεταφορές μετά την αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου από την ΕΕ χωρίς 
συμφωνία.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1547127850293&uri=CELEX:32013R1315


3.14. Η ΕΟΚΕ έχει την εντύπωση ότι οι δυνητικές οικονομικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές συνέπειες του προτεινόμενου 
μέτρου είναι αρκετά σημαντικές και δικαιολογούν τη διενέργεια εκτίμησης επιπτώσεων, όπως ορίζεται στη Διοργανική συμφωνία για 
τη βελτίωση της νομοθεσίας. (3)

3.15. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ συνιστά να συμπεριληφθεί στην πρόταση μια ειδική ρήτρα αναθεώρησης, η οποία να ορίζει ότι η 
Επιτροπή θα πρέπει να επανεξετάσει τον εγκριθέντα κανονισμό εντός δύο ετών από την έναρξη ισχύος του. Η αναθεώρηση αυτή θα 
πρέπει να βασίζεται σε εκτίμηση των μεταβολών των πραγματικών μεταφορικών ροών μεταξύ της Δημοκρατίας της Ιρλανδίας και 
της ηπειρωτικής ΕΕ και να χρησιμεύσει ως βάση κατάλληλων προτάσεων για την ευθυγράμμιση των σχετικών διαδρόμων του 
κεντρικού δικτύου του ΔΕΔ-Μ.

3.16. Εν αναμονή μιας τέτοιας επανεξέτασης, η ΕΟΚΕ δεν βλέπει κανένα λόγο τροποποίησης της πρότασης, έχοντας επίσης κατά 
νου ότι η δεν πρόκειται να αλλάξει την κατάσταση κανενός από τους υφιστάμενους κεντρικούς λιμένες της Μάγχης που σήμερα 
αποτελούν τμήμα του διαδρόμου.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ διερωτάται γιατί η πρόταση δεν περιλαμβάνει την κατάργηση των ζεύξεων με το Ηνωμένο Βασίλειο και μέσω 
αυτού. Εάν η νομοθεσία της ΕΕ για τα ΔΕΔ-Μ δεν ισχύει στο Ηνωμένο Βασίλειο, οι ζεύξεις αυτές δεν θα μπορούν να υλοποιηθούν 
στο πλαίσιο αυτής. Επομένως, κρίνεται σκόπιμο να καταργηθούν.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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(3) EE L 123 της 12.5.2016, σ. 1. Βλέπε επίσης τις ανακοινώσεις της Επιτροπής [COM (2016) 615 final] σχετικά με τη βελτίωση της 
νομοθεσίας και [COM (2017) 651 final] σχετικά με την ολοκλήρωση του θεματολογίου για τη βελτίωση της νομοθεσίας, τμήμα 2.3.
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση οδηγίας του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τον τερματισμό των εποχικών αλλαγών της ώρας και 

την κατάργηση της οδηγίας 2000/84/ΕΚ»

[COM(2018) 639 final — 2018/0332 (COD)]

(2019/C 62/49)

Γενική εισηγήτρια: η κ. Μαρία ΝΙΚΟΛΟΠΟΥΛΟΥ

Αίτηση γνωμοδότησης Αίτηση γνωμοδότησης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, 
13.9.2018

Αίτηση γνωμοδότησης του Συμβουλίου, 19.9.2018

Νομική βάση Άρθρο 114 παράγραφος 1 και άρθρο 304 της Συνθήκης για 
τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Απόφαση του Προεδρείου 18.9.2018

Αρμόδιο τμήμα Μεταφορές, ενέργεια, υποδομές, κοινωνία των πληροφοριών

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

109/1/6

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ) λαμβάνει υπό σημείωση την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
για την κατάργηση των εποχικών αλλαγών της ώρας. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει μια σειρά σημαντικών περιορισμών όσον αφορά τη 
μέθοδο, τα χρονοδιαγράμματα και το περιεχόμενο. Για αυτούς τους λόγους, κρίνει αναγκαία την παροχή περισσότερου χρόνου για 
συζήτηση και ανάλυση. Είναι κεφαλαιώδους σημασίας να επιτευχθεί ευρεία συναίνεση μεταξύ των πολιτών και ομόφωνη υποστήριξη 
όλων των κρατών μελών, με στόχο τη διασφάλιση της αποτελεσματικής, εναρμονισμένης και συναινετικής εφαρμογής της 
πρότασης.

1.2. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι ορισμένοι Ευρωπαίοι πολίτες τάσσονται υπέρ της κατάργησης του ισχύοντος μηχανισμού που 
καθιέρωσε την εναρμονισμένη εξαμηνιαία αλλαγή της ώρας, όπως προκύπτει από την πρόσφατη διαδικτυακή δημόσια διαβούλευση. 
Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι μια διαδικτυακή δημόσια διαβούλευση που διοργανώνεται ορθά αποτελεί εργαλείο το οποίο μπορεί να παράσχει 
ενδείξεις σχετικά με τις προτιμήσεις των πολιτών και να συμπληρώσει τις δημοκρατικές διαδικασίες. Εκφράζει τη λύπη της για το 
γεγονός ότι οι εθνικές κυβερνήσεις και η οργανωμένη κοινωνία των πολιτών δεν κλήθηκαν επαρκώς να εκφέρουν γνώμη πριν από 
την επείγουσα δημοσίευση της πρότασης.

1.3. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η δημόσια διαβούλευση της Επιτροπής έθεσε ένα σημαντικό ζήτημα για ορισμένους πολίτες της ΕΕ, 
κυρίως επειδή το θέμα αυτό συζητείται επί σειρά ετών σε ορισμένα κράτη μέλη, αλλά όχι σε κάποια άλλα. Ωστόσο, η Επιτροπή δεν 
έλαβε δεόντως υπόψη ότι η μεγάλη πλειονότητα των συμμετεχόντων προερχόταν από μία μόνο χώρα, ότι η πρόταση απορρίφθηκε 
σε ορισμένα κράτη μέλη και ότι δεν υπάρχει σαφής ομοφωνία όσον αφορά τα πραγματικά οφέλη που συνεπάγεται η κατάργηση της 
παρούσας εναρμονισμένης ρύθμισης ή το αν θα ήταν προτιμότερη η υιοθέτηση της χειμερινής ή της θερινής ώρας.

1.4. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η επείγουσα διαδικασία που χρησιμοποιήθηκε από την Επιτροπή επικρίθηκε σε διάφορα κράτη μέλη 
επειδή οι πολίτες θεωρούν ότι οι προτεραιότητες της ΕΕ βρίσκονται αλλού (οικονομική κρίση, ανεργία, μετανάστευση κ.λπ.), 
πράγμα το οποίο ενδέχεται να δημιουργήσει προβλήματα όσον αφορά την κοινωνική αποδοχή της εν λόγω πρωτοβουλίας.

1.5. Σύμφωνα με την πρόταση οδηγίας, η αρχή της επικουρικότητας σημαίνει ότι κάθε κράτος μέλος είναι ελεύθερο να επιλέξει 
τη διατήρηση της θερινής ή της χειμερινής ώρας καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους, αντικαθιστώντας το ισχύον εναρμονισμένο 
σύστημα το οποίο έχει ήδη αποδείξει την αποτελεσματικότητά του. Η ΕΟΚΕ θεωρεί, όπως και η Επιτροπή, ότι η ύπαρξη ομοφωνίας 
μεταξύ όλων των κρατών μελών σχετικά με την ώρα που θα επιλέξουν είναι ζωτικής σημασίας για τη διασφάλιση του υφιστάμενου 
επιπέδου εναρμόνισης. Ειδάλλως, η διαφορά ώρας μεταξύ χωρών που ανήκουν επί του παρόντος στην ίδια ζώνη ώρας θα μπορούσε 
να προκαλέσει κατακερματισμό και στρέβλωση της εσωτερικής αγοράς.
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1.6. Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι η εφαρμογή της εν λόγω πρωτοβουλίας θα απαιτήσει αναπρογραμματισμό όλων των ψηφιακών 
συστημάτων και συσκευών σε παγκόσμιο επίπεδο, με προφανές οικονομικό κόστος για τις επιχειρήσεις και τις κυβερνήσεις, καθώς 
και με πιθανές επιπτώσεις στους πολίτες. Η μετάβαση προς ένα νέο σύστημα ώρας προϋποθέτει μια μακρά περίοδο προκαταρκτικών 
δοκιμών ΤΠΕ με στόχο να διασφαλιστεί η αποτελεσματική υλοποίησή του. Σε περίπτωση αρνητικού πορίσματος της εκτίμησης 
επιπτώσεων που έχει προγραμματιστεί για το 2024, η ταχεία αναστροφή θα ήταν αδιανόητη λόγω του πρόσθετου κόστους και του 
αντικτύπου που θα είχε στην αξιοπιστία των ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων. Το γεγονός αυτό καταδεικνύει και πάλι ότι χρειάζεται 
περισσότερος χρόνος για την επέκταση των μελετών, της συλλογής δεδομένων, της πολιτικής βούλησης και της κοινωνικής 
αποδοχής εκ μέρους των πολιτών πριν από την πραγματοποίηση της εν λόγω αλλαγής σε ένα τόσο ευαίσθητο θέμα για τα κράτη, 
τους πολίτες και τις επιχειρήσεις.

2. Κύρια σημεία της πρότασης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής

2.1. Η νομοθεσία της ΕΕ σχετικά με τις ρυθμίσεις για τη θερινή ώρα θεσπίστηκε για πρώτη φορά το 1980 με στόχο να 
ενοποιηθούν οι διαφορετικές εθνικές πρακτικές και ημερομηνίες μετάβασης στη θερινή ώρα, ώστε να διασφαλιστεί με τον τρόπο 
αυτόν εναρμονισμένη προσέγγιση για την αλλαγή της ώρας εντός της ενιαίας αγοράς.

2.2. Από το 2001 οι ρυθμίσεις για τη θερινή ώρα στην ΕΕ διέπονται από την οδηγία 2000/84/ΕΚ, η οποία θεσπίζει την 
υποχρέωση όλων των κρατών μελών να περνούν στη θερινή ώρα την τελευταία Κυριακή του Μαρτίου και να επανέρχονται στην 
επίσημη ώρα τους («χειμερινή ώρα») την τελευταία Κυριακή του Οκτωβρίου.

2.3. Ωστόσο, σύμφωνα με την αρχή της επικουρικότητας, οι αποφάσεις σχετικά με την επίσημη ώρα λαμβάνονται μεμονωμένα 
από τα κράτη μέλη για το σύνολο του εδάφους τους ή για τα διάφορα τμήματά του.

2.4. Το σύστημα των εξαμηνιαίων αλλαγών της ώρας τέθηκε πρόσφατα υπό αμφισβήτηση σε αρκετές ευρωπαϊκές χώρες, όπως 
προέκυψε από τη δημόσια διαβούλευση που πραγματοποίησε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή από τις 4 Ιουλίου έως τις 16 Αυγούστου 
2018, κατά την οποία ελήφθησαν περίπου 4,6 εκατομμύρια απαντήσεις, εκ των οποίων το 84 % ήταν υπέρ του τερματισμού των 
εξαμηνιαίων αλλαγών της ώρας, ενώ το 16 % υποστήριξε τη διατήρησή τους. Όσοι ήταν υπέρ του τερματισμού των αλλαγών της 
ώρας εξέφρασαν την προτίμησή τους για τη θερινή ώρα (60 %). Είναι σημαντικό να επισημανθεί ότι η μεγάλη πλειονότητα των 
συμμετεχόντων προέρχονταν από μία μόνο χώρα (Γερμανία, με 3,1 εκατομμύρια συμμετέχοντες) και ότι η πρόταση απορρίφθηκε σε 
ορισμένες χώρες (Ελλάδα και Κύπρος), ενώ σε άλλες δεν προέκυψε κάποια σαφής πλειοψηφία (Μάλτα).

2.5. Στο ψήφισμά του της 8ης Φεβρουαρίου 2018, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο υποστήριξε την ιδέα περί αλλαγής της 
τρέχουσας ρύθμισης και κάλεσε την Επιτροπή να υποβάλει νομοθετική πρόταση. Οι υπουργοί μεταφορών εξέτασαν πρόσφατα το εν 
λόγω ζήτημα κατά τις συνόδους του Συμβουλίου τον Ιούνιο του 2018 και τον Δεκέμβριο του 2017, χωρίς να επιτύχουν σαφή 
ομοφωνία. Το συγκεκριμένο ζήτημα δεν έχει συζητηθεί από άλλους αρμόδιους υπουργούς, ούτε και κατά τη διάρκεια 
προγενέστερων συναντήσεων μεταξύ των πρωθυπουργών. Άλλωστε, ούτε η ΕΟΚΕ κλήθηκε να γνωμοδοτήσει προηγουμένως.

2.6. Η πρόταση έγκειται στην κατάργηση του ισχύοντος μηχανισμού που χρησιμοποιείται για την εναρμονισμένη εξαμηνιαία 
αλλαγή της ώρας και στη διατήρηση της ίδιας ώρας καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους. Σύμφωνα με την αρχή της επικουρικότητας, η 
επιλογή της ώρας εναπόκειται σε κάθε κράτος μέλος. Η Επιτροπή ελπίζει ότι όλες οι χώρες θα υιοθετήσουν, χωρίς εξαίρεση, την ίδια 
θερινή και χειμερινή ώρα προκειμένου να διατηρηθεί η παρούσα εναρμόνιση και να αποφευχθεί ο κατακερματισμός της εσωτερικής 
αγοράς. Η πρόταση προβλέπεται να τεθεί σε ισχύ την 1η Απριλίου 2019.

2.7. Η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι τα διαθέσιμα στοιχεία της έρευνας σχετικά με τα οφέλη της αλλαγής της ώρας στους τομείς 
της ενέργειας, της υγείας, της οδικής ασφάλειας και της γεωργίας δεν είναι πάντα επαρκή για την εξαγωγή οριστικού 
συμπεράσματος. Αυτό που έχει καταδειχθεί είναι ότι η μη εναρμόνιση της ώρας μπορεί να έχει αντίκτυπο στην ενιαία αγορά, στις 
αεροπορικές, θαλάσσιες και οδικές μεταφορές, καθώς και σε όσους ταξιδεύουν για αναψυχή ή εργασία (1).

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ενδιαφέρουσα την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την κατάργηση των εποχικών αλλαγών της 
ώρας, όπως ορίζεται στην οδηγία 2000/84/ΕΚ, αλλά επισημαίνει μια σειρά σημαντικών περιορισμών όσον αφορά τη μέθοδο, τα 
χρονοδιαγράμματα και το περιεχόμενο. Η ΕΟΚΕ κρίνει ότι η παροχή περισσότερου χρόνου για συζήτηση και ανάλυση είναι ζωτικής 
σημασίας προκειμένου να επιτευχθεί μια πραγματικά ευρεία συναίνεση μεταξύ των πολιτών, καθώς και η ομόφωνη υποστήριξη όλων 
των κρατών μελών. Οι εν λόγω παράγοντες έχουν κεφαλαιώδη σημασία για τη διασφάλιση της αποτελεσματικής και εναρμονισμένης 
εφαρμογής της πρότασης.

3.2. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η μέθοδος που χρησιμοποιήθηκε από την Επιτροπή —μια διαδικτυακή δημόσια διαβούλευση που 
πραγματοποιήθηκε μεταξύ Ιουλίου και Αυγούστου 2018— παρέχει ενδιαφέροντα στοιχεία σχετικά με τις προσδοκίες ενός μέρους 
του ευρωπαϊκού πληθυσμού, αλλά δεν αποτελεί το μοναδικό διαθέσιμο εργαλείο για την αξιολόγηση της γνώμης των πολιτών. 
Λόγω των πολυάριθμων πολιτικών, οικονομικών και κοινωνικών επιπτώσεων, θα έπρεπε να είχε επιδιωχθεί η δέουσα συμμετοχή και 
έκφραση των απόψεων της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών και μεγαλύτερου αριθμού κρατών μελών πριν από την υποβολή της 
πρότασης.
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(1) Μελέτη που εκπονήθηκε για λογαριασμό της ΓΔ MOVE από την ICF International, με θέμα: «The application of summer time in Europe» 
(Η εφαρμογή της θερινής ώρας στην Ευρώπη), 19 Σεπτεμβρίου 2014.

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/studies/doc/2014-09-19-the-application-of-summertime-in-europe.pdf


3.3. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η δημόσια διαβούλευση δεν κατέδειξε την ύπαρξη πραγματικής ομοφωνίας μεταξύ όλων των 
κρατών μελών (η πρόταση απορρίφθηκε στην Ελλάδα και την Κύπρο) και το κυριότερο είναι ότι η μεγάλη πλειονότητα των 
συμμετεχόντων προέρχονταν από μία μόνο χώρα (Γερμανία). Αυτό δείχνει ότι υπάρχει πραγματικό ενδιαφέρον για το συγκεκριμένο 
ζήτημα σε ορισμένες χώρες, αλλά όχι σε ολόκληρη την επικράτεια της ΕΕ. Ειδικότερα, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι μια διαδικτυακή δημόσια 
διαβούλευση δεν μπορεί να υποκαταστήσει τις διαδικασίες δημοκρατικών διαβουλεύσεων σε όλα τα επίπεδα και σε κάθε νομοθετικό 
στάδιο (πριν, κατά τη διάρκεια και μετά).

3.4. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η επείγουσα διαδικασία που χρησιμοποιήθηκε από την Επιτροπή επικρίθηκε σε ορισμένα κράτη 
μέλη στα οποία οι πολίτες θεωρούν ότι ΕΕ θα πρέπει να έχει άλλες επείγουσες προτεραιότητες (οικονομική κρίση, ανεργία, 
μετανάστευση κ.λπ.) και τονίζει ότι ενδέχεται να υπάρξει πρόβλημα όσον αφορά την κοινωνική αποδοχή της εν λόγω πρωτοβουλίας. 
Επιπλέον, ορισμένες εθνικές κυβερνήσεις δεν έχουν λάβει ακόμη σαφή θέση ούτε όσον αφορά την κατάργηση των ισχυόντων 
κανόνων ούτε σχετικά με την ώρα που θα επιλέξουν (θερινή ή χειμερινή) και δεν αντιμετωπίζουν το συγκεκριμένο ζήτημα ως 
προτεραιότητα.

3.5. Όσον αφορά το περιεχόμενο, η ΕΟΚΕ θεωρεί ενδιαφέρουσα την ιδέα περί εγκαινίασης διαλόγου σχετικά με αυτό το θέμα, 
αλλά διαπιστώνει ορισμένους περιορισμούς στην τρέχουσα πρόταση της Επιτροπής που θα δικαιολογούσαν την παράταση της 
χρονικής διάρκειας της συζήτησης προκειμένου να επιτευχθεί ευρεία συναίνεση μεταξύ όλων των πολιτών και ομοφωνία μεταξύ των 
κρατών μελών:

3.5.1. Το δικαίωμα επιλογής της ώρας αποτελεί εθνική αρμοδιότητα. Σύμφωνα με τη νέα πρόταση οδηγίας, η αρχή της 
επικουρικότητας σημαίνει ότι κάθε κράτος μέλος είναι ελεύθερο να επιλέξει τη διατήρηση της θερινής ή της χειμερινής ώρας καθ’ 
όλη τη διάρκεια του έτους. Ελλείψει ομόφωνης χρονικής ευθυγράμμισης από όλες τις χώρες, η οποία θα διασφαλίζει το ίδιο 
επίπεδο εναρμονισμένης εφαρμογής που ισχύει επί του παρόντος, ο κόστος που συνεπάγεται η διαφορά ώρας μεταξύ των χωρών 
υπάρχει κίνδυνος να έχει σοβαρό αντίκτυπο στην εσωτερική αγορά (κατακερματισμός) και να φέρει περισσότερα προβλήματα παρά 
οφέλη. Η Επιτροπή αναγνωρίζει το πρόβλημα αυτό στην εκτίμηση επιπτώσεων στην οποία προβαίνει και η ΕΟΚΕ θεωρεί αναγκαία 
την εκ των προτέρων επίτευξη ευρύτερης συναίνεσης, πριν από την επίσημη υποβολή της πρότασης της Επιτροπής.

3.5.2. Η ίδια η Επιτροπή επισημαίνει ότι η εν λόγω πρωτοβουλία βασίζεται σε μια σειρά μελετών που πραγματοποιήθηκαν από 
διάφορες ενώσεις και κράτη μέλη, οι οποίες είτε δεν κατέληξαν σε οριστικό συμπέρασμα είτε είναι αντικρουόμενες μεταξύ τους. Η 
ΕΟΚΕ συνιστά τη διενέργεια ενδελεχέστερης εκτίμησης επιπτώσεων σχετικά με όλες τις εκφάνσεις της οικονομίας και της κοινωνίας 
σε κάθε χώρα της ΕΕ, με σκοπό να κατανοηθεί ποιο σύστημα είναι το πλέον ενδεδειγμένο.

3.6. Η τεχνολογική προσαρμογή των συστημάτων σε παγκόσμιο επίπεδο έχει προφανές οικονομικό κόστος για τις επιχειρήσεις 
και τις κυβερνήσεις, καθώς και πιθανές επιπτώσεις στους πολίτες. Επιπλέον, απαιτείται μια μακρά περίοδος προκαταρκτικών 
δοκιμών ΤΠΕ, με στόχο να διασφαλιστεί η αποτελεσματική υλοποίηση του νέου συστήματος.

3.7. Παρότι η Επιτροπή προβλέπει μηχανισμό εκτίμησης των επιπτώσεων της οδηγίας (για το 2024), η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι το 
κόστος της αλλαγής της ώρας είναι αρκετά υψηλό. Γι’ αυτό το λόγο, σε περίπτωση αρνητικού πορίσματος της εκτίμησης 
επιπτώσεων, η ταχεία αναστροφή δεν θεωρείται ρεαλιστική εξέλιξη λόγω του οικονομικού κόστους και του αντικτύπου που θα είχε 
στην αξιοπιστία των ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/ 
2013 όσον αφορά τους πόρους για την οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή, καθώς και για τη 
διόρθωση του εν λόγω κανονισμού όσον αφορά τους πόρους για τον στόχο “Επενδύσεις στην ανάπτυξη και 

την απασχόληση”»

[COM(2018) 498 final — 2018/0265 (COD)]

(2019/C 62/50)

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 5.7.2018

Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 19.7.2018

Νομική βάση Άρθρα 177 και 304 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Οικονομική και νομισματική ένωση, οικονομική και κοινωνική 
συνοχή

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

214/0/2

Επειδή θεωρεί ότι η πρόταση είναι ικανοποιητική και δεν χρήζει περαιτέρω σχολίων εκ μέρους της, η ΕΟΚΕ, κατά την 538η σύνοδο 
ολομέλειας, της 17ης και 18ης Οκτωβρίου 2018 (συνεδρίαση της 17ης Οκτωβρίου 2018), αποφάσισε, με 214 ψήφους υπέρ και 
2 αποχές, να εκδώσει θετική γνωμοδότηση για το προτεινόμενο κείμενο.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα «Τροποποιημένη 
πρόταση Κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση πλαισίου 
διαλειτουργικότητας μεταξύ των συστημάτων πληροφοριών της ΕΕ (σύνορα και θεωρήσεις) και την 
τροποποίηση της απόφασης 2004/512/ΕΚ του Συμβουλίου, του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 767/2008, της 
απόφασης 2008/633/ΔΕΥ του Συμβουλίου, του κανονισμού (ΕΕ) 2016/399, του κανονισμού (ΕΕ) 2017/ 
2226, του κανονισμού (ΕΕ) 2018/XX [κανονισμός ETIAS], του κανονισμού (ΕΕ) 2018/XX [κανονισμός για 
το SIS στον τομέα των συνοριακών ελέγχων] και του κανονισμού (ΕΕ) 2018/XX [κανονισμός για τον 

eu-LISA]»

[COM(2018) 478 final — 2017/0351 (COD)]

και «Τροποποιημένη πρόταση Κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη 
θέσπιση πλαισίου διαλειτουργικότητας μεταξύ των συστημάτων πληροφοριών της ΕΕ (αστυνομική και 
δικαστική συνεργασία, άσυλο και μετανάστευση) και για την τροποποίηση [του κανονισμού (ΕΕ) 2018/XX 
[κανονισμός Eurodac],] του κανονισμού (ΕΕ) 2018/XX [κανονισμός για το SIS στον τομέα της επιβολής 
του νόμου], του κανονισμού (ΕΕ) 2018/XX [κανονισμός για το σύστημα ECRIS-TCN] και του κανονισμού 

(ΕΕ) 2018/XX [κανονισμός για τον eu-LISA]»

[COM(2018) 480 final — 2017/0352 (COD)]

(2019/C 62/51)

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 10.9.2018

Νομική βάση Άρθρα 16 παράγραφος 2, 74, 77 παράγραφος 2 σημ. α), β), δ) 
και ε) της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώματα του πολίτη

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

196/2/5

Επειδή η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η πρόταση είναι απολύτως ικανοποιητική, και δεδομένου ότι έχει ήδη εκφέρει γνώμη για το θέμα αυτό 
στην προηγούμενη γνωμοδότησή της SOC/573 — Δέσμη προτάσεων για τη διαλειτουργικότητα (1), η οποία υιοθετήθηκε στις 
23 Μαΐου 2018, αποφάσισε, κατά την 536η σύνοδο ολομέλειάς της, στις 17 και 18 Οκτωβρίου 2018 (συνεδρίαση της 17ης 
Οκτωβρίου), με 196 ψήφους υπέρ, 2 κατά και 5 αποχές, να εκδώσει θετική γνωμοδότηση για το προτεινόμενο κείμενο και να 
παραπέμψει στη θέση που έλαβε στο προαναφερθέν έγγραφο.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 

15.2.2019 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης C 62/309

(1) ΕΕ C 283 της 10.8.2018, σ. 48.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1539251445390&uri=CELEX:52018AE0446


Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Ελέγχου της Αλιείας 

(κωδικοποίηση)»

[COM(2018) 499 final — 2018/0263(COD)]

(2019/C 62/52)

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 5.7.2018

Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 17.7.2018

Νομική βάση Άρθρο 43 παράγραφος 2 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Γεωργία, αγροτική ανάπτυξη, περιβάλλον

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

208/0/5

Επειδή θεωρεί ότι η πρόταση είναι απολύτως ικανοποιητική και δεν χρήζει περαιτέρω σχολίων εκ μέρους της, η ΕΟΚΕ, κατά την 
538η σύνοδο ολομέλειας, της 17ης και 18ης Οκτωβρίου 2018 (συνεδρίαση της 17ης Οκτωβρίου 2018), αποφάσισε, με 208 
ψήφους υπέρ και 5 αποχές, να εκδώσει θετική γνωμοδότηση για το προτεινόμενο κείμενο.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 

C 62/310 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 15.2.2019



Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση απόφασης του 
Συμβουλίου για τη σύνδεση των υπερπόντιων χωρών και εδαφών με την Ευρωπαϊκή Ένωση, 
συμπεριλαμβανομένων των σχέσεων μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφενός, και της Γροιλανδίας και 

του Βασιλείου της Δανίας, αφετέρου (“απόφαση για τη σύνδεση ΥΧΕ-ΕΕ”)»

[COM(2018) 461 final]

(2019/C 62/53)

Αίτηση γνωμοδότησης Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 12.7.2018

Νομική βάση Άρθρο 304 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης

Αρμόδιο τμήμα Εξωτερικές σχέσεις

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

207/0/6

Επειδή θεωρεί ότι η πρόταση είναι ικανοποιητική και δεν χρήζει περαιτέρω σχολίων εκ μέρους της, η ΕΟΚΕ, κατά την 538η σύνοδο 
ολομέλειάς της, της 17ης και 18ης Οκτωβρίου 2018 (συνεδρίαση της 17ης Οκτωβρίου), αποφάσισε, με 207 ψήφους υπέρ, 0 
ψήφους κατά και 6 αποχές, να εκδώσει θετική γνωμοδότηση για το προτεινόμενο κείμενο.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 

15.2.2019 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης C 62/311



Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Οικονομική πολιτική της 
ζώνης του ευρώ (2018)» (πρόσθετη γνωμοδότηση)

[COM(2017) 770 final]

(2019/C 62/54)

Εισηγητής: ο κ. Javier DOZ ORRIT

Απόφαση του Προεδρείου της ΕΟΚΕ 22.5.2018

Νομική βάση Άρθρο 29 στοιχείο α) των διατάξεων εφαρμογής του 
Εσωτερικού Κανονισμού

Αρμόδιο τμήμα Οικονομική και νομισματική ένωση, Οικονομική και Κοινωνική 
Συνοχή

Υιοθετήθηκε από το τμήμα 3.10.2018

Υιοθετήθηκε από την ολομέλεια 17.10.2018

Σύνοδος ολομέλειας υπ’ αριθ. 538

Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας

(υπέρ/κατά/αποχές)

132/1/6

1. Συμπεράσματα και συστάσεις

1.1. Η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ) δηλώνει ότι συμμερίζεται τους στόχους της σύστασης του 
Συμβουλίου και ορισμένες από τις προτάσεις της. Ωστόσο, εκφράζει τη διαφωνία της με την πρόταση να είναι ουδέτερος ο 
συνολικός δημοσιονομικός προσανατολισμός της ευρωζώνης, καθώς και με τον τρόπο διατύπωσης της σύστασης σχετικά με τους 
μισθούς. Επαναλαμβάνει, έτσι, τα όσα επεσήμανε στην προηγούμενη γνωμοδότησή της σχετικά με την πρόταση της Επιτροπής για 
την έκδοση σύστασης (1).

1.2. Η οικονομική πολιτική της ευρωζώνης θα έπρεπε να χαραχτεί στο πλαίσιο ενός σχεδίου μεταρρύθμισης της οικονομικής και 
νομισματικής ένωσης (ΟΝΕ), το οποίο να υπερβαίνει τα διαρθρωτικά και λειτουργικά ελλείμματα που τη βαρύνουν από τη σύστασή 
της και να αποβλέπει σε μεγαλύτερη ολοκλήρωση και πιο δημοκρατική διακυβέρνηση. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ανησυχία της για την 
παράλυση που εμφανίζει σήμερα η διαδικασία της μεταρρύθμισης, για την έλλειψη δέσμευσης εκ μέρους αρκετών κυβερνήσεων και 
την εχθρότητα ορισμένων, καθώς και για την απουσία πολιτικής βούλησης προκειμένου να ξεπεραστεί αυτή η παράλυση.

1.3. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι συστάσεις του Συμβουλίου θα έπρεπε να θεσπίζονται σύμφωνα με μια γενικότερη στρατηγική 
οικονομικής πολιτικής, που να εμπνέεται από την Ατζέντα του 2030 και τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ), καθώς και από 
την εφαρμογή της Συμφωνίας του Παρισιού για την κλιματική αλλαγή. Η στρατηγική αυτή θα έπρεπε να προετοιμάζει την 
ευρωπαϊκή κοινωνία για ορισμένες δίκαιες μεταβάσεις προς ένα οικολογικό και ψηφιακό οικονομικό μοντέλο.

1.4. Οι εσωτερικοί λόγοι για έναν μέτρια θετικό δημοσιονομικό προσανατολισμό είναι, κατά τη γνώμη της ΕΟΚΕ, οι εξής: ο 
τερματισμός της επεκτατικής νομισματικής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας (ΕΚΤ)· το ανησυχητικό έλλειμμα 
επενδύσεων —ιδίως δημόσιων επενδύσεων— που εμφανίζει η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ), το οποίο υπονομεύει το οικονομικό και 
κοινωνικό της μέλλον· το γεγονός ότι το εν λόγω έλλειμμα δημόσιας επένδυσης οδηγεί, με τη σειρά του, σε πολύ χαμηλά επίπεδα 
ανάπτυξης της παραγωγικότητας· και η διατήρηση υπερβολικών πλεονασμάτων στα ισοζύγια τρεχουσών συναλλαγών εκ μέρους 
σημαντικών κρατών της ευρωζώνης.

1.5. Ορισμένα από τα κράτη της ευρωζώνης με τα μεγαλύτερα πλεονάσματα αντί να επενδύουν, συσσωρεύουν αρνητικά ετήσια 
ποσοστά καθαρού σχηματισμού δημόσιου κεφαλαίου. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι η αύξηση των επενδυτικών δαπανών στα κράτη αυτά 
αποτελεί αναγκαιότητα οικονομικής πολιτικής και για τα εν λόγω κράτη και για το σύνολο της ευρωζώνης και της ΕΕ.

1.6. Κατά την ΕΟΚΕ, ο πρέπων συνδυασμός της νομισματικής και της φορολογικής πολιτικής για την ενίσχυση της οικονομικής 
ανάπτυξης της ευρωζώνης —τον οποίο ζητούν τα τελευταία χρόνια η ΕΚΤ, το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο (ΔΝΤ) και ο Οργανισμός 
Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ)— δικαιολογείται επίσης από τις προβλέψιμες επιπτώσεις του εμπορικού 
προστατευτισμού και από τους διαφόρους παράγοντες αστάθειας που οφείλονται στους παγκόσμιους γεωπολιτικούς κινδύνους.

C 62/312 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 15.2.2019

(1) Βλέπε γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα Σύσταση για σύσταση του Συμβουλίου σχετικά με την οικονομική πολιτική της ζώνης του ευρώ ( 
ΕΕ C 197, της 8.6.2018, σ. 33).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1538581123551&uri=CELEX:52017AE5444


1.7. Ας προστεθούν εδώ οι κοινωνικοί και πολιτικοί λόγοι που δικαιολογούν την απαίτηση μεγαλύτερης δημοσιονομικής 
προσπάθειας: η ΕΕ και τα κράτη μέλη πρέπει να καταβάλουν μεγαλύτερες προσπάθειες για την καταπολέμηση της φτώχειας και της 
ανισότητας και την αύξηση της κοινωνικής συνοχής, κυρίως χρηματοδοτώντας επαρκώς την εφαρμογή του ευρωπαϊκού πυλώνα 
κοινωνικών δικαιωμάτων. Κατά την ΕΟΚΕ, εάν δεν καταβληθούν αυτές οι προσπάθειες, οι πολιτικές κρίσεις που ζούμε θα οξυνθούν 
και οι εθνικιστικές και αντιευρωπαϊκές τάσεις θα ενταθούν, θέτοντας σε κίνδυνο την ίδια την ύπαρξη της ΕΕ.

1.8. Η σύσταση για αύξηση των μισθών, εάν εφαρμοστεί επακριβώς, θα επηρεάσει λίγες μόνο χώρες. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η 
συγκράτηση του κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος δεν πρέπει να επιτυγχάνεται με τη μείωση ή το πάγωμα των μισθών, αλλά 
με την τόνωση της παραγωγικότητας χάρη στην αύξηση της επένδυσης και της καινοτομίας και στη βελτίωση της κατάρτισης των 
εργαζομένων. Σε κάθε περίπτωση, τα επίπεδα των μισθών πρέπει να καθορίζονται από τους κοινωνικούς εταίρους μέσω των 
συλλογικών διαπραγματεύσεων. Μέσω του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου θα έπρεπε να προτείνονται νομοθετικές αλλαγές που να 
ενισχύουν τις συλλογικές διαπραγματεύσεις στα κράτη όπου αποδυναμώθηκαν λόγω της κρίσης, και εκεί όπου, παρά το άρθρο 28 
του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, δεν υπάρχουν συλλογικές διαπραγματεύσεις, να τις αποκαθιστούν. Επίσης, πρέπει να 
υιοθετηθούν πρόσθετα μέτρα για τη βελτίωση των χαμηλότερων μισθών.

1.9. Η δημιουργία ποιοτικής απασχόλησης πρέπει να συνιστά προτεραιότητα της οικονομικής πολιτικής. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι ο 
περιορισμός της επισφάλειας (υψηλά ποσοστά απασχόλησης ορισμένου χρόνου και χαμηλοί μισθοί) που υφίστανται κυρίως οι νέοι 
πρέπει επίσης να αποτελέσει μια από τις συστάσεις προτεραιότητας του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου.

1.10. Πρέπει να προωθηθεί η δημιουργία περιβάλλοντος που θα ευνοεί τις επιχειρηματικές επενδύσεις και την καινοτομία, ιδίως 
για να αντιμετωπιστεί η ψηφιοποίηση των οικονομικών δραστηριοτήτων.

1.11. Η διευκόλυνση της χρηματοδότησης των επιχειρήσεων πρέπει επίσης να συνιστά προτεραιότητα της οικονομικής 
πολιτικής. Η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει ότι η Τραπεζική Ένωση και η Ένωση των Κεφαλαιαγορών είναι πολύ σημαντικές για τη 
χρηματοδότηση της οικονομικής δραστηριότητας, εκφράζει δε την ανησυχία της για τις καθυστερήσεις και τα εμπόδια που 
αντιμετωπίζει η ανάπτυξη της Τραπεζικής Ένωσης, όπως είναι, μεταξύ άλλων, ο όγκος των επισφαλών χρεών σε ορισμένα κράτη 
μέλη.

1.12. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι ευρωπαϊκές αρχές θα έπρεπε να δεσμευθούν πραγματικά υπέρ της καταπολέμησης της κατάχρησης 
δημόσιων κονδυλίων, της φοροδιαφυγής και του επιθετικού φορολογικού σχεδιασμού, της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες 
δραστηριότητες, των φορολογικών παραδείσων και του αθέμιτου φορολογικού ανταγωνισμού μεταξύ κρατών μελών. Δεν πρόκειται 
απλώς για απαίτηση πολιτικής δεοντολογίας και τήρησης της νομοθεσίας· είναι και παράγοντας σταθεροποίησης των δημόσιων 
οικονομικών.

2. Οι κατευθύνσεις του Συμβουλίου και της Επιτροπής

2.1. Αντιθέτως προς το 2017, η σύσταση του Συμβουλίου σχετικά με την οικονομική πολιτική της ζώνης του ευρώ (2) 
(23 Ιανουαρίου 2018) δεν διαφέρει ουσιωδώς από την πρόταση της Επιτροπής (22 Νοεμβρίου 2017) (3). Το Συμβούλιο συμφωνεί 
ότι ο γενικός δημοσιονομικός προσανατολισμός πρέπει να είναι σε γενικά πλαίσια ουδέτερος, προσθέτει δε ότι θα πρέπει να 
αξιοποιηθεί η βελτίωση των οικονομικών συνθηκών για να δημιουργηθούν δημοσιονομικά αποθέματα.

2.2. Στις λοιπές συστάσεις, το Συμβούλιο και η Επιτροπή συμφωνούν ότι τα κράτη μέλη πρέπει να δώσουν προτεραιότητα στις 
μεταρρυθμίσεις που αυξάνουν την παραγωγικότητα και το αναπτυξιακό δυναμικό, προωθούν τη βελτίωση του επιχειρηματικού 
περιβάλλοντος, την καινοτομία και τις επενδύσεις και συμβάλλουν στη δημιουργία ποιοτικής απασχόλησης, μειώνοντας τις 
ανισότητες. Τα κράτη μέλη με «υψηλά πλεονάσματα» στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών θα πρέπει να προωθήσουν την άνοδο 
των μισθών, ενώ όσα έχουν ελλείμματα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών ή υψηλό εξωτερικό χρέος θα πρέπει να συγκρατήσουν 
το κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊόντος. Τέλος, ζητά να συνεχιστεί το έργο της ολοκλήρωσης της Τραπεζικής Ένωσης. Στις 
συστάσεις ανά χώρα για το 2018 υπογραμμίζεται η ευνοϊκή οικονομική συγκυρία στην ΕΕ, που πρέπει να αξιοποιηθεί, κατά την 
Επιτροπή, για να ενισχυθούν οι διαρθρωτικές βελτιώσεις που επετεύχθησαν τα τελευταία χρόνια και να ολοκληρωθεί η διόρθωση 
των μακροοικονομικών ανισορροπιών στα περισσότερα κράτη μέλη.

2.3. Οι συστάσεις ανά χώρα αναφέρονται στον ευρωπαϊκό πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων, στη βελτίωση της ποιότητας της 
απασχόλησης, της συλλογικής διαπραγμάτευσης και του κοινωνικού διαλόγου, καθώς και στην άνοδο των μισθών. Επίσης, 
αναφέρονται στη μεταρρύθμιση της δημόσιας διοίκησης —μέτρα ενάντια στη διαφθορά— και του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, 
καθώς και στη βελτίωση των σχέσεων μεταξύ των δύο τομέων, αλλά και της χρηματοδότησης των επιχειρήσεων. Παράλληλα, 
υποστηρίζεται ο ουδέτερος δημοσιονομικός προσανατολισμός, ενώ συνιστάται η μεταρρύθμιση των συστημάτων υγείας και 
συνταξιοδότησης για να αντιμετωπιστεί η γήρανση του πληθυσμού.

15.2.2019 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης C 62/313

(2) Σύσταση του Συμβουλίου σχετικά με την οικονομική πολιτική της ευρωζώνης.
(3) Βλέπε COM(2017) 770 final.

https://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2018/01/23/council-recommendation-on-the-economic-policy-of-the-euro-area/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0770


3. Γενικές και ειδικές παρατηρήσεις

Στρατηγική οικονομικής πολιτικής και μεταρρύθμιση της ΟΝΕ

3.1. Η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει ότι απαιτείται μια γενική στρατηγική οικονομικής πολιτικής που να λαμβάνει υπόψη τις διεθνείς 
συμφωνίες και τους στόχους περιβαλλοντικής βιωσιμότητας, τη μείωση της ενεργειακής εξάρτησης, την ψηφιακή επανάσταση και 
άλλες παγκόσμιες προκλήσεις. Η ΕΟΚΕ εξαίρει τις πρωτοβουλίες της Επιτροπής στους τομείς αυτούς, αλλά, όπως έχει αναφέρει και 
στη γνωμοδότηση για τη Δέσμη μέτρων για την οικονομική και νομισματική ένωση (4), πιστεύει ότι δεν υπάρχει μια οικονομική 
στρατηγική σε ευρωπαϊκό επίπεδο που να τις καλύπτει όλες ούτε και επαρκείς πόροι για να τις χρηματοδοτήσουν.

3.2. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ανησυχία της γιατί η μεταρρύθμιση της ΟΝΕ διαχέεται λόγω απουσίας πολιτικής βούλησης, 
καθυστέρησης της λήψης αποφάσεων και έλλειψης δέσμευσης εκ μέρους αρκετών κυβερνήσεων κρατών της ευρωζώνης, γεγονός 
που αυξάνει τον κίνδυνο να μην είναι προετοιμασμένη η ΕΕ για την επόμενη περίοδο ύφεσης.

3.3. Μια οικονομική πολιτική που θα ευνοεί τη βιώσιμη ανάπτυξη πρέπει να στηρίζεται τόσο στην ενίσχυση επιχειρηματικού 
περιβάλλοντος που να ευνοεί τις επενδύσεις και τη βελτίωση της παραγωγικότητας, όσο και στην ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής, 
ιδίως με μέτρα που θα συμβάλλουν στην εξάλειψη της φτώχειας και στη μείωση των κοινωνικών ανισοτήτων.

3.4. Η ΕΟΚΕ ζητά από την Επιτροπή να διασφαλίσει την εφαρμογή του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων και να 
ακολουθήσει τις συστάσεις της γνωμοδότησής της για τη «Χρηματοδότηση του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων» (5), 
εκφράζει δε τη λύπη της που οι συστάσεις του Συμβουλίου και η πρόταση της Επιτροπής για το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 
(ΠΔΠ) 2021-2027 δεν προτείνουν τίποτε συγκεκριμένο σχετικά με το ζήτημα αυτό. Ομοίως, θα έπρεπε να ληφθούν υπόψη οι 
συστάσεις της ομάδας υψηλού επιπέδου για την επένδυση στην κοινωνική πρόνοια και στήριξη (6).

3.5. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι ετήσιες συστάσεις για τις κατευθύνσεις της οικονομικής πολιτικής της ευρωζώνης θα έπρεπε να 
θεσπίζονται σύμφωνα με μια γενικότερη στρατηγική οικονομικής πολιτικής, η οποία να εμπνέεται από την Ατζέντα του 2030 και 
τους ΣΒΑ, καθώς και από την τήρηση της Συμφωνίας του Παρισιού για την κλιματική αλλαγή. Η οικονομική πολιτική οφείλει να 
προωθεί την οικοδόμηση ενός βιώσιμου ευρωπαϊκού οικονομικού προτύπου, που να περιορίζει την ενεργειακή εξάρτηση χάρη στη 
χρήση καθαρών και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και να ενσωματώνει τις συνέπειες της ψηφιακής επανάστασης, εξασφαλίζοντας 
δίκαιη μετάβαση για τους εργαζομένους.

Η σύσταση του Συμβουλίου: λόγοι για έναν μέτρια θετικό δημοσιονομικό προσανατολισμό

3.6. Η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει τα συμπεράσματα της γνωμοδότησης με θέμα «Σύσταση για σύσταση του Συμβουλίου σχετικά με 
την οικονομική πολιτική της ζώνης του ευρώ» (7), όπου εξέφραζε τη συμφωνία της με τους στόχους της πρότασης της Επιτροπής 
για την έκδοση σύστασης και με πολλές από τις προτάσεις της, αλλά και μια διαφωνία ως προς τον ουδέτερο συνολικό 
δημοσιονομικό προσανατολισμό που συνιστάται για την ευρωζώνη. Η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει το αίτημά της να οριστεί ένας θετικός 
συνολικός δημοσιονομικός προσανατολισμός για την ευρωζώνη, κυρίως με βάση μια δημοσιονομική επέκταση στα κράτη που 
εμφανίζουν πλεονασματικό ισοζύγιο πληρωμών και επίπεδα χρέους βιώσιμα σε μακροπρόθεσμη βάση.

3.7. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι ένας τέτοιος προσανατολισμός θα συνέβαλε ώστε να ξεπεραστεί η αρνητική κληρονομιά που άφησαν 
τα μακροχρόνια και υπερβολικά μέτρα εξυγίανσης που εφαρμόστηκαν σε ορισμένα κράτη μέλη. Τα κράτη μέλη με πλεονάσματα στο 
ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών τους θα πρέπει να θεσπίσουν μέτρα που να προωθούν τις επενδύσεις και τις βιώσιμες κοινωνικές 
δαπάνες, να στηρίζουν την εσωτερική ζήτηση και το δυναμικό οικονομικής ανάπτυξης και έτσι να διευκολύνουν την 
επανεξισορρόπηση.

3.8. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι υπάρχουν περιορισμοί για την άσκηση μιας συνετής δημοσιονομικής πολιτικής σε ενωσιακή 
κλίμακα, λόγω του περιορισμένου χαρακτήρα της οικονομικής ένωσης, η οποία, σε αντίθεση με μια πλήρη νομισματική ένωση, 
στηρίζεται κατά κύριο λόγο στον συντονισμό των οικονομικών πολιτικών των κρατών μελών της. Ειδικότερα, η ΕΟΚΕ εφιστά την 
προσοχή στο γεγονός ότι, μέχρι στιγμής, η Επιτροπή και το Συμβούλιο δεν απέδωσαν μεγάλη σημασία στον ασύμμετρο χαρακτήρα 
της διαδικασίας του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, η οποία επικεντρώνεται αποκλειστικά στη διασφάλιση της λήψης διορθωτικών μέτρων 
στα κράτη μέλη με ελλειμματικά ισοζύγια. Η Επιτροπή και το Συμβούλιο θα έπρεπε να προτείνουν μέτρα που να αποτρέπουν τόσο 
τα υπερβολικά ελλείμματα όσο και τα υπερβολικά πλεονάσματα.
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(4) ΕΕ C 262 της 25.7.2018, σ. 28.
(5) ΕΕ C 262 της 25.7.2018, σ. 1.
(6) Επένδυση στην κοινωνική πρόνοια και στήριξη A European Imperative (Μια ευρωπαϊκή επιταγή), Νοέμβριος 2017.
(7) ΕΕ C 197 της 8.6.2018, σ. 33.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1538581472920&uri=CELEX:52017AE5489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1538581712438&uri=CELEX:52018IE0927
http://www.socialinvestment.eu/uploads/library/report-investing-in-social-services-76-1.pdf
http://www.socialinvestment.eu/uploads/library/report-investing-in-social-services-76-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1538583498284&uri=CELEX:52017AE5444


Το έλλειμμα επενδύσεων της ευρωζώνης

3.9. Άλλος λόγος αμφισβήτησης του ουδέτερου δημοσιονομικού προσανατολισμού είναι το έλλειμμα επενδύσεων στην 
ευρωζώνη. Τα προ της κρίσης επίπεδα δεν έχουν ακόμη ανακτηθεί. Οι δημόσιες επενδύσεις, από ένα ουσιαστικά πάγιο ποσοστό της 
τάξεως του 3,2 % του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος (ΑΕγχΠ) στα έτη 1997-2007 και μεταξύ 2009 και 2013, έχουν μειωθεί 
στα 2,6 % του ΑΕγχΠ το 2017 και 2018 (8). Το έλλειμμα αυτό είναι ένας από τους πλέον αρνητικούς παράγοντες της οικονομικής 
κατάστασης και αντιπροσωπεύει βαριά υποθήκη για το μέλλον της οικονομίας και των κοινωνιών της Ευρώπης. Ως εκ τούτου, η 
ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει το αίτημα (9) να εφαρμοστεί ο λεγόμενος χρυσός κανόνας για τον προϋπολογισμό, δηλαδή οι επενδυτικές 
δαπάνες να μην συνυπολογίζονται όσον αφορά την τήρηση των στόχων ελλείμματος του συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης, 
λαμβανομένης υπόψη της μακροπρόθεσμης βιωσιμότητας των δημοσίων οικονομικών. Η ΕΟΚΕ εφιστά την προσοχή στο γεγονός 
ότι οι δαπάνες για παραγωγικές επενδύσεις μπορούν επίσης να συμβάλουν στην εν λόγω βιωσιμότητα.

3.10. Πρέπει να τονιστεί ότι το εν λόγω έλλειμμα επενδύσεων παρατηρείται και σε κράτη μέλη που θα έπρεπε να συμβάλλουν σε 
μια πιο ενεργό ευρωπαϊκή φορολογική πολιτική. Ένα αξιοσημείωτο παράδειγμα θα μπορούσαν να αποτελέσουν οι δημόσιες 
επενδύσεις που υλοποιούνται στη Γερμανία. Οι δημόσιες επενδύσεις της Γερμανίας κατά το διάστημα 2013-2017 έφταναν το 
2,1 % (10) του ΑΕγχΠ, ένα από τα χαμηλότερα ποσοστά της ευρωζώνης. Κατά το ίδιο διάστημα, το ποσοστό καθαρού σχηματισμού 
δημόσιου κεφαλαίου (στο οποίο λαμβάνεται υπόψη η υποτίμηση του κεφαλαιακού αποθέματος) ήταν αρνητικό (- 0,08 %), όπως 
επίσης και στο διάστημα 2003-2007 (- 0,11 %), ενώ στο διάστημα 2008-2012 ήταν μόλις + 0,06 %. Στο μεταξύ, το ποσοστό 
καθαρού σχηματισμού ιδιωτικού κεφαλαίου, το οποίο κατά τη δεκαετία του 1990 τοποθετούνταν μεταξύ 6 % και 8 % του ΑΕγχΠ, 
έπεσε στα 3,2 % και 2,2 % του ΑΕγχΠ μεταξύ 2008 και 2017. Παράλληλα, η Γερμανία χρηματοδότησε επενδύσεις σε άλλες χώρες. 
Το πλεόνασμα του ισοζυγίου πληρωμών της, που βρισκόταν στα 8,0 % του ΑΕγχΠ το 2017, προβλέπεται να φθάσει στα 7,9 % και 
7,6 % για το 2018 και το 2019 αντίστοιχα. Οι συστάσεις του Συμβουλίου και της Επιτροπής θα πρέπει να στέλνουν ένα σημαντικό 
μήνυμα και, συγχρόνως, να συμβάλλουν στην αντιμετώπιση του χαμηλού επιπέδου εγχώριων επενδύσεων στη Γερμανία. Η 
βελτιωμένη αξιοπιστία όσον αφορά τη βιωσιμότητα των οικονομικών πολιτικών θα πρέπει να προωθήσει τις ιδιωτικές επενδύσεις και 
σε άλλες χώρες που παρουσιάζουν αυτή τη στιγμή πλεονάσματα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών (11).

3.11. Η ΕΟΚΕ ζητά από την Επιτροπή και το Συμβούλιο, λαμβάνοντας υπόψη το άρθρο 3 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή 
Ένωση, να θέσουν ως στόχο προτεραιότητας στους προσανατολισμούς της οικονομικής πολιτικής της ευρωζώνης την αύξηση των 
ποσοστών επενδύσεων, έως ότου φθάσουν στα προ της κρίσης επίπεδα. Η αύξηση αυτή θα πρέπει να προσανατολίζεται προς ένα 
πρότυπο οικονομικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά βιώσιμης ανάπτυξης.

Οικονομική ανάπτυξη και παράγοντες κινδύνου

3.12. Οι προοπτικές οικονομικής ανάπτυξης, σύμφωνα με τις θερινές οικονομικές προβλέψεις της Επιτροπής (12), δείχνουν 
συνέχιση της ανάπτυξης, με μια κάποια επιβράδυνση: 2,4 % (2017), 2,1 % (2018) και 2,0 % (2019) για την ευρωζώνη και 2,6 % 
(2017), 2,3 % (2018) και 2,1 % (2019) για την ΕΕ των 27. Για τον υπόλοιπο κόσμο, της ΕΕ εξαιρουμένης, η οικονομική ανάπτυξη 
εκτιμάται σε 3,9 % για το 2017, 4,2 % για το 2018 και 4,1 % για το 2019. Η αύξηση της ευελιξίας κατά την εφαρμογή του 
συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης, που εισήγαγε η Επιτροπή τον Ιανουάριο του 2015 (13) με τη «ρήτρα επενδύσεων» και τη 
«ρήτρα διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων», συνέβαλε ασφαλώς στα θετικά αυτά αποτελέσματα. Αυτό δείχνει η πρόσφατη αξιολόγηση 
των αποτελεσμάτων στην ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με την επανεξέταση της ευελιξίας στο πλαίσιο του συμφώνου 
Σταθερότητας και Ανάπτυξης (14).

3.13. Η επεκτατική νομισματική πολιτική πλησιάζει στη λήξη της. Η ποσοτική χαλάρωση θα λάβει τέρμα τον προσεχή 
Δεκέμβριο, όταν η ΕΚΤ θα σταματήσει την αγορά στοιχείων ενεργητικού. Από το καλοκαίρι του 2019, μετά την αξιολόγηση των 
μεσοπρόθεσμων προοπτικών για τον πληθωρισμό, τα επιτόκια αναφοράς ενδέχεται να αρχίσουν να αυξάνονται. Εδώ και αρκετά 
χρόνια, ο πρόεδρος της ΕΚΤ κ. Mario Draghi ζητά η φορολογική πολιτική, μαζί με κατάλληλες διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις, να 
υποστηρίζουν τη νομισματική πολιτική, ώστε να ενισχυθεί η ανάκαμψη και να επιτευχθούν οι στόχοι πληθωρισμού. Το ίδιο ζητούν 
το ΔΝΤ, ο ΟΟΣΑ και πολλοί πανεπιστημιακοί κύκλοι. Όσον αφορά τη φορολογική πολιτική, το αίτημα δεν έγινε δεκτό από τους 
Ευρωπαίους πολιτικούς ιθύνοντες. Τώρα που η νομισματική πολιτική υποχωρεί, είναι ακόμη περισσότερο αναγκαία μια πιο ενεργός 
δημοσιονομική πολιτική στην ευρωζώνη.
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(8) Ευρωπαϊκές οικονομικές προβλέψεις, άνοιξη 2018. Στατιστικό παράρτημα, σ. 165.
(9) Διατυπώθηκε στη γνωμοδότησή της με θέμα «Σύσταση για σύσταση του Συμβουλίου σχετικά με την οικονομική πολιτική της ζώνης του 

ευρώ» (ΕΕ C 197, της 8.6.2018, σ. 33) και σε προηγούμενες γνωμοδοτήσεις.
(10) Το στοιχείο αυτό, και όλα τα παρακάτω σχετικά με επενδύσεις στοιχεία προέρχονται από το άρθρο των Alexander Roth και Gutram Wolff: 

«Understanding (the lack of) German public investment» [Κατανόηση της (απουσίας) δημόσιας επένδυσης στη Γερμανία], Ίδρυμα Bruegel, 
ανάρτηση στο ιστολόγιο, 6 Ιουνίου 2018.

(11) Αυτό συμβαίνει με τις Κάτω Χώρες, την Ιρλανδία, τη Μάλτα και τη Σλοβενία εντός ευρωζώνης, και τη Δανία εκτός ευρωζώνης
(12) «European Economic Forecast» (Ευρωπαϊκές οικονομικές προβλέψεις), καλοκαίρι 2018.
(13) Βλέπε την ανακοίνωση της Επιτροπής «Αξιοποίηση στο έπακρο της ελαστικότητας στο πλαίσιο των υφιστάμενων κανόνων του συμφώνου 

Σταθερότητας και Ανάπτυξης», COM(2015) 12 final.
(14) Βλέπε COM(2018) 335 final.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=COM:2018:335:FIN


3.14. Υπάρχουν και άλλες παράμετροι, οικονομικές και κοινωνικές, καθώς και εσωτερικές πολιτικές ανισορροπίες, αλλά και 
παράγοντες οικονομικού κινδύνου και γεωπολιτικές αβεβαιότητες σε παγκόσμιο επίπεδο, που θα έπρεπε να οδηγήσουν στη χρήση 
και της φορολογικής πολιτικής για την ενίσχυση της οικονομικής ανάπτυξης και τη διόρθωση των συνεπειών της κρίσης, που ακόμη 
είναι έντονες σε πολλά κράτη μέλη. Αυτό που προτείνει η ΕΟΚΕ βοηθά να εξασφαλιστεί καλύτερα η μεσοπρόθεσμη βιωσιμότητα 
των οικονομικών και να μειωθεί η ανισορροπία των υπερβολικών πλεονασμάτων.

3.15. Για να αντιμετωπιστούν και να καταπολεμηθούν η πολιτική αστάθεια και οι φυγόκεντρες τάσεις που εντείνονται στο 
εσωτερικό της ΕΕ από το ξέσπασμα της κρίσης και θέτουν υπό αμφισβήτηση την ίδια την ύπαρξή της, απαιτούνται ισχυρά σχέδια 
μεταρρύθμισης της ΟΝΕ και της ΕΕ που προϋποθέτουν περαιτέρω ολοκλήρωση, με περισσότερη δημοκρατία και ισχυρότερη 
κοινωνική διάσταση. Επίσης, χρειάζεται ενίσχυση της οικονομικής ανάπτυξης βάσει της δημοσιονομικής και της φορολογικής 
πολιτικής, σύμφωνα με ένα πρότυπο που να ευνοεί τη μείωση των ανισοτήτων ως προς την κατανομή του εισοδήματος. Αυτό είναι 
εφικτό χωρίς να τεθεί σε κίνδυνο η μελλοντική βιωσιμότητα των δημόσιων οικονομικών. Θα πρέπει επίσης να δρομολογηθεί μια 
στρατηγική για να φτάσει η ΟΝΕ στην κορύφωσή της, με την ένταξη σε αυτήν όλων των κρατών της ΕΕ που δεν εξαιρούνται βάσει 
συνταγματικών διατάξεων.

3.16. Οι εστίες παγκόσμιας γεωπολιτικής αστάθειας, ορισμένες εκ των οποίων γειτνιάζουν με την ΕΕ, καθώς και η επιδείνωση 
των διατλαντικών σχέσεων στα πεδία του εμπορίου, του περιβάλλοντος, της εξωτερικής πολιτικής και της πολιτικής ασφάλειας και 
άμυνας, λόγω των αποφάσεων της σημερινής κυβέρνησης των ΗΠΑ, οδηγούν την ΕΟΚΕ να τονίσει τη σημασία που έχει να διαθέτει 
η ΕΕ μια ισχυρή οικονομία που θα στηρίζει την ηγετική πολιτική της θέση παγκοσμίως. Ένας πολυμέτωπος εμπορικός πόλεμος, με 
την επακόλουθη αύξηση του οικονομικού και πολιτικού εθνικισμού, θα δημιουργούσε ένα οικονομικό και γεωπολιτικό σενάριο 
υψηλού κινδύνου. Η ΕΕ πρέπει να προσπαθήσει να το αποφύγει και, εν ανάγκη, να είναι έτοιμη να το αντιμετωπίσει.

3.17. Παρά την αύξηση των τιμών του πετρελαίου και των πρώτων υλών, ο πληθωρισμός στην ευρωζώνη προμηνύεται σταθερός 
γύρω στο 1,7 % μεταξύ 2017 και 2019 (θερινές προβλέψεις), με υφέρποντα πληθωρισμό στο 1,1 %, πολύ μακριά από τον στόχο 
πληθωρισμού. Αυτοί είναι νέοι λόγοι, κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, που συνηγορούν ενάντια στην ιδέα να εγκαταλειφθεί η επεκτατική 
νομισματική πολιτική ενώ παράλληλα θα ακολουθείται ουδέτερος δημοσιονομικός προσανατολισμός ή, ακόμη χειρότερα, εάν 
εφαρμοστεί δημοσιονομικός προσανατολισμός με αρνητικό πρόσημο, όπως ζητά το Ευρωπαϊκό Δημοσιονομικό Συμβούλιο για το 
2019 (15).

Μισθοί, απασχόληση και συλλογική διαπραγμάτευση

3.18. Η μέση πραγματική αύξηση των μισθών το 2017, σε σύγκριση με το προηγούμενο έτος, ήταν μόλις 0,2 % στις δεκαεννέα 
χώρες της ευρωζώνης. Σε επτά από αυτές ήταν αρνητική. Για το 2018 και το 2019 προβλέπεται να είναι 0,9 % και 0,3 % 
αντιστοίχως (16). Το κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊόντος αναμένεται να μειωθεί στην ευρωζώνη κατά τα τρία υπό εξέταση 
χρόνια: 0,3 %, 0,1 % και 0,6 % αντιστοίχως. Αντιθέτως, η πραγματική παραγωγικότητα ανά εργαζόμενο, που αυξήθηκε κατά 0,8 % 
το 2017, θα αυξηθεί ακόμη κατά 1 % τόσο το 2018 όσο και το 2019 (17).

3.19. Η ανεργία στην ευρωζώνη τοποθετούνταν στα 9,1 % το 2017, παραμένοντας υψηλότερη από τα προ της κρίσης επίπεδα 
(8,4 % για το διάστημα 2004-2008). Οι αποκλίσεις μεταξύ κρατών μελών είναι πολύ μεγάλες, καθώς το 2017 τα ποσοστά 
ανεργίας κυμαίνονταν από 3,8 % στη Γερμανία έως 21,5 % στην Ελλάδα. Το ποσοστό ανεργίας των νέων παραμένει σε υψηλά 
επίπεδα, άνω του 15 %, με μεγάλες αποκλίσεις και με ακραίες τιμές στην Ελλάδα, 43,2 %, την Ισπανία, 35,0 % και την Ιταλία, 
32,5 %. Το ποσοστό προσωρινής απασχόλησης εξακολουθεί να αυξάνεται: μέσο ποσοστό 12,2 % το 2017 έναντι 11,5 % το 2012. 
Αυξάνεται επίσης η μερική απασχόληση: 19,4 % το 2017 έναντι 17,5 % το 2007 (18).

3.20. Παρά την οικονομική ανάκαμψη, σε πολλές χώρες υπάρχει χάσμα ανάμεσα στις παλαιότερες θέσεις εργασίας και τις νέες, 
που είναι πιο επισφαλείς και με χαμηλότερες αποδοχές. Το χάσμα αυτό είναι και χάσμα γενεών καθότι πλήττει περισσότερο τους 
νέους και μεγάλο μέρος των εργαζομένων της ψηφιακής οικονομίας, η απασχόληση των οποίων εξαρτάται από τις διαδικτυακές 
πλατφόρμες. Στις συστάσεις του Συμβουλίου και του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου εκφράζεται ανησυχία για τη βελτίωση της ποιότητας 
της απασχόλησης. Η ΕΟΚΕ ζητά να καταρτιστούν συγκεκριμένα σχέδια και μέτρα ώστε ο στόχος αυτός να αναχθεί σε 
προτεραιότητα. Καθοριστική σημασία έχει η συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων στη λήψη των αναγκαίων μέτρων, μέσω του 
κοινωνικού διαλόγου και της συλλογικής διαπραγμάτευσης. Πρωταρχική σημασία έχει επίσης η εφαρμογή μέτρων που να 
επιτρέπουν την ουσιαστική αύξηση των κατώτερων μισθών. Εξάλλου, πρέπει να προωθηθεί η συμμετοχή των οργανώσεων της 
κοινωνίας των πολιτών στη βελτίωση των κοινωνικών συνθηκών και των συνθηκών διαβίωσης των εργαζομένων.

3.21. Η σύσταση του Συμβουλίου σχετικά με την αύξηση των μισθών, εάν εφαρμοστεί ανελαστικά, θα επηρεάσει λίγες μόνο 
χώρες και ενδέχεται να οδηγήσει σε πρόσθετες αποκλίσεις μεταξύ χωρών και σε αύξηση των ανισοτήτων. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η 
ανταγωνιστικότητα των λιγότερο ανεπτυγμένων ευρωπαϊκών οικονομιών θα μπορούσε να βελτιωθεί με την αύξηση της 
παραγωγικότητας —χάρη σε περισσότερες επενδύσεις—, την τόνωση της καινοτομίας και τη βελτίωση της κατάρτισης των 
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εργαζομένων, και όχι με εσωτερικές υποτιμήσεις οι οποίες, επιπροσθέτως, έχουν ανεπιθύμητες κοινωνικές επιπτώσεις. Η αύξηση των 
μισθών βοηθά επίσης στην αύξηση της εσωτερικής ζήτησης, ενώ προάγει τη φορολογική ισορροπία μέσω της αύξησης των 
φορολογικών εσόδων.

3.22. Σε κάθε περίπτωση, τα επίπεδα των μισθών πρέπει να καθορίζονται από τους κοινωνικούς εταίρους μέσω των συλλογικών 
διαπραγματεύσεων. Η νομοθεσία μπορεί επίσης να προσφέρει συμβολή στον τομέα αυτόν σε ορισμένα κράτη μέλη, τουλάχιστον 
όσον αφορά τους ελάχιστους μισθούς. Το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο θα έπρεπε να προωθήσει τη λήψη από τα κράτη μέλη μέτρων που να 
ενισχύσουν τη συλλογική διαπραγμάτευση, στη βάση της αυτονομίας των κοινωνικών εταίρων, και τον κοινωνικό διάλογο, ιδίως 
στα κράτη όπου αποδυναμώθηκαν λόγω των πολιτικών διαχείρισης της κρίσης, ή εκεί όπου το δικαίωμα αυτό δεν υπάρχει σήμερα, 
παρά το άρθρο 28 του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ.

Παραγωγικότητα, επιχειρηματικό περιβάλλον και χρηματοδότηση της ιδιωτικής επένδυσης

3.23. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ανησυχία της για τη μείωση του ρυθμού αύξησης της παραγωγικότητας της ΕΕ κατά τις τελευταίες 
δεκαετίες. Σύμφωνα με πρόσφατη μελέτη του ΟΟΣΑ (19), ο μέσος ρυθμός αύξησης της παραγωγικότητας ανά ώρα εργασίας στην 
ΕΕ ήταν 0,6 % στο διάστημα 2007-2016 (σε σταθερή πτώση από το 2,2 % που επετεύχθη το διάστημα 1990-2000)· δηλαδή, 
κατώτερος από τον μέσο ρυθμό του ΟΟΣΑ, 0,8 %, και πολύ πίσω από τις χώρες που δεν ανήκουν στον ΟΟΣΑ (5,0 % το ίδιο 
διάστημα). Κατά την παρουσίαση της μελέτης (20), ο γενικός γραμματέας του ΟΟΣΑ κ. Ángel Gurría δήλωσε ότι η αύξηση της 
παραγωγικότητας, πέρα από την καλή νομοθεσία και διακυβέρνηση, απαιτεί μεγαλύτερες επενδύσεις κεφαλαίου σε έρευνα, 
ανάπτυξη και καινοτομία, καθώς και σε εκπαίδευση και επαγγελματική κατάρτιση. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί απόλυτα με την άποψη αυτή.

3.24. Στην ίδια μελέτη, ο ΟΟΣΑ τονίζει ότι ο προϋπολογισμός της ΕΕ είναι χαμηλός και ότι ο λόγος του προς το ευρωπαϊκό 
ακαθάριστο εθνικό εισόδημα (ΑΕΕ) μειώνεται συνεχώς από το 1993 (21). Η ΕΟΚΕ εκφράζει μεγάλη ανησυχία, γνωρίζοντας ότι η 
τάση αυτή θα συνεχιστεί εάν το ΠΔΠ μετά το 2020 υιοθετηθεί έτσι όπως έχει προταθεί από την Επιτροπή, γεγονός που θα 
καταστήσει ακόμη δυσχερέστερη τη δράση για την επίτευξη οικονομικής και κοινωνικής σύγκλισης, προς τα επάνω, μεταξύ των 
ευρωπαϊκών κρατών. Όπως επισημαίνεται στη γνωμοδότηση με θέμα «Έγγραφο προβληματισμού για την εμβάθυνση της 
οικονομικής και νομισματικής ένωσης» (22), το γεγονός ότι δεν επετεύχθη ακόμη συμφωνία για τη συμπλήρωση της ΟΝΕ σύμφωνα 
με τις κατευθύνσεις που διερευνώνται στα έγγραφα προβληματισμού για το μέλλον της Ευρώπης επηρεάζει δυσμενώς την 
κατάσταση αυτή.

3.25. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με τη σύσταση του Συμβουλίου σχετικά με την αύξηση της παραγωγικότητας και τον ρόλο εν 
προκειμένω της επένδυσης σε έρευνα, ανάπτυξη και καινοτομία, καθώς και με τις συστάσεις ανά χώρα, όπου γίνεται λόγος για 
βελτίωση της δημόσιας διοίκησης και του επιχειρηματικού περιβάλλοντος.

3.26. Για να προαχθεί η οικονομική ανάπτυξη, πρέπει να προωθηθούν οι επιχειρηματικές επενδύσεις. Η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει τη 
σημασία της ταχείας θέσπισης της Ένωσης Κεφαλαιαγορών και της ολοκλήρωσης της διαδικασίας σύστασης της Τραπεζικής 
Ένωσης. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ανησυχία της για τις καθυστερήσεις που υφίσταται η Τραπεζική Ένωση, για το γεγονός ότι ακόμη 
δεν έχει δημιουργηθεί κοινός μηχανισμός προστασίας για το Ενιαίο Ταμείο Εξυγίανσης, βάσει του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού 
Σταθερότητας, και για τα εμπόδια στα οποία προσκόπτει η δημιουργία ευρωπαϊκού συστήματος ασφάλισης καταθέσεων, και τα 
οποία υπερβαίνουν τους δικαιολογημένους φόβους που ενδέχεται να εγείρει ο όγκος μη εξυπηρετούμενων δανείων ορισμένων 
χωρών (23).

Καταπολέμηση του φορολογικού εγκλήματος και επιδίωξη δίκαιης φορολόγησης

3.27. Είναι πολύ δύσκολο να εξασφαλιστεί η βιωσιμότητα των δημόσιων οικονομικών και να αναπτυχθούν ισχυρές κοινωνικές 
και επενδυτικές πολιτικές όσο διατηρούνται τα σημερινά επίπεδα φοροδιαφυγής και φοροαποφυγής, νομιμοποίησης εσόδων από 
παράνομες δραστηριότητες χάρη στους φορολογικούς παραδείσους, και αθέμιτου φορολογικού ανταγωνισμού μεταξύ των κρατών 
μελών της ΕΕ. Στην περιοδική έκδοση Finance & Development του ΔΝΤ, ένα σημαντικό άρθρο (24) δείχνει ότι σχεδόν 40 % των 
άμεσων ξένων επενδύσεων σε ολόκληρο τον κόσμο, ήτοι περίπου 12 τρισ. δολάρια, είναι πλασματικές, δηλαδή συνίστανται σε 
επενδύσεις που περνούν μέσα από κενές εταιρικές οντότητες χωρίς πραγματική δραστηριότητα. Η χρήση διαμεσολαβητών, ή 
οντοτήτων διέλευσης, δεν σημαίνει καθεαυτή φοροαποφυγή, ωστόσο δημιουργεί σίγουρα περισσότερες ευκαιρίες φοροαποφυγής, 
αν όχι φοροδιαφυγής. Στο άρθρο αναφέρεται επίσης ότι το 9,8 % του παγκόσμιου πλούτου βρίσκεται σε φορολογικούς 
παραδείσους.
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3.28. Η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει ότι απαιτείται η επείγουσα εφαρμογή πρόσθετων αποτελεσματικών μέτρων κατά της κατάχρησης 
δημόσιων κονδυλίων, της φοροδιαφυγής, της νομιμοποίησης παράνομων εσόδων, των φορολογικών παραδείσων και του αθέμιτου 
φορολογικού ανταγωνισμού, αρχής γενομένης από την εφαρμογή της 5ης οδηγίας κατά της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες 
δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας (25) και από την κατάρτιση συνεπούς, αξιόπιστου και ενιαίου 
καταλόγου των πραγματικών φορολογικών παραδείσων παγκοσμίως, στους οποίους θα πρέπει να εφαρμοστούν οι δέουσες 
κυρώσεις.

3.29. Πρέπει επίσης να υπάρξει αποτελεσματική δράση κατά του επιθετικού φορολογικού σχεδιασμού στον οποίο επιδίδονται οι 
πολυεθνικές επιχειρήσεις, ιδίως στον χώρο της ψηφιακής οικονομίας. Αυτή η μάχη ουσίας πρέπει να συνδυάζει την προώθηση 
μέτρων παγκόσμιας εμβέλειας με μέτρα που θα μπορούν να επιβληθούν εντός της ΕΕ. Παράλληλα, θα πρέπει να οικοδομηθεί 
σταδιακά μια σωστή φορολογική εναρμόνιση στην ευρωζώνη και την ΕΕ.

Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2018.

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Luca JAHIER 
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	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη θέσπιση του προγράμματος “Τελωνεία” για τη συνεργασία στον τομέα των τελωνείων» [COM(2018) 442 final — 2018/0232 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του διαστημικού προγράμματος της Ένωσης και του Οργανισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το διαστημικό πρόγραμμα, και για την κατάργηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 912/2010, (ΕΕ) αριθ. 1285/2013 και (ΕΕ) αριθ. 377/2014 και της απόφασης αριθ. 541/2014/ΕΕ» [COM(2018) 447 final — 2018/0236 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1206/2001 του Συμβουλίου, της 28ης Μαΐου 2001, για τη συνεργασία μεταξύ των δικαστηρίων των κρατών μελών κατά τη διεξαγωγή αποδείξεων σε αστικές ή εμπορικές υποθέσεις» [COM(2018) 378 final — 2018/203 (COD)] και «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1393/2007 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου περί επιδόσεως και κοινοποιήσεως στα κράτη μέλη δικαστικών και εξωδίκων πράξεων σε αστικές ή εμπορικές υποθέσεις (“επίδοση ή κοινοποίηση πράξεων”)» [COM(2018) 379 final — 2018/204 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του προγράμματος της ΕΕ για την καταπολέμηση της απάτης» [COM(2018) 386 final — 2018/0211 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση, στο πλαίσιο του Ταμείου για την ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων, του μέσου χρηματοδοτικής στήριξης για τον εξοπλισμό τελωνειακών ελέγχων» [COM(2018) 474 final — 2018/0258 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών — Σχέδιο Δράσης: Χρηματοδότηση της αειφόρου ανάπτυξης» [COM(2018) 97 final]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Κανονισμός του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τον καθορισμό κοινών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+, το Ταμείο Συνοχής και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας, και δημοσιονομικών κανόνων για τα εν λόγω Ταμεία και για το Ταμείο Ασύλου και Μετανάστευσης, το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας και το Μέσο για τη Διαχείριση των Συνόρων και των Θεωρήσεων» [COM(2018) 375 final — 2018/0196 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και το Ταμείο Συνοχής» [COM(2018) 372 final — 2018/0197 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τις γνωστοποιήσεις σχετικά με τις αειφόρες επενδύσεις και τους κινδύνους βιωσιμότητας και για την τροποποίηση της οδηγίας (ΕΕ) 2016/2341» [COM(2018) 354 final — 2018/0179 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη θέσπιση πλαισίου για τη διευκόλυνση των βιώσιμων επενδύσεων» [COM(2018) 353 final — 2018/0178 (COD)] και «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 2016/1011 σχετικά με τους δείκτες αναφοράς χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών και τους δείκτες αναφοράς θετικού αντικτύπου άνθρακα» [COM(2018) 355 final — 2018/0180 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα την «Πρόταση οδηγίας του Συμβουλίου σχετικά με την τροποποίηση της οδηγίας 92/83/ΕΟΚ για την εναρμόνιση των διαρθρώσεων των ειδικών φόρων κατανάλωσης που επιβάλλονται στην αλκοόλη και τα αλκοολούχα ποτά» [COM(2018) 334 final — 2018/0173 (CNS)] την «Πρόταση οδηγίας του Συμβουλίου για τη θέσπιση του γενικού καθεστώτος των ειδικών φόρων κατανάλωσης (αναδιατύπωση)» [COM(2018) 346 final — 2018/0176 (CNS)] την «Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την εισαγωγή της πληροφορικής στη διακίνηση και στους ελέγχους των αγαθών που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης (αναδιατύπωση)» [COM(2018) 341 final — 2018/0187 (COD)] και την «Πρόταση κανονισμού του Συμβουλίου για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 389/2012 για τη διοικητική συνεργασία στον τομέα των ειδικών φόρων κατανάλωσης, όσον αφορά το περιεχόμενο του ηλεκτρονικού μητρώου» [COM(2018) 349 final — 2018/0181 (CNS)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τίτλους εξασφαλισμένους με κρατικά ομόλογα (SBBS)» [COM(2018) 339 final — 2018/0171 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη θέσπιση του προγράμματος “Fiscalis” για τη συνεργασία στον τομέα της φορολογίας» [COM(2018) 443 final — 2018/0233 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη θέσπιση του Προγράμματος Στήριξης Μεταρρυθμίσεων» [COM(2018) 391 final — 2018/0213 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη δημιουργία μιας ευρωπαϊκής λειτουργίας σταθεροποίησης επενδύσεων» [COM(2018) 387 final — 2018/0212 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του προγράμματος InvestEU» [COM(2018) 439 final — 2018/0229 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών — Χτίζοντας μια ισχυρότερη Ευρώπη: ο ρόλος των πολιτικών για τη νεολαία, την εκπαίδευση και τον πολιτισμό» [COM(2018) 268 final], «Πρόταση σύστασης του Συμβουλίου σχετικά με την προώθηση της αυτόματης αμοιβαίας αναγνώρισης των πτυχίων τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και ανώτερης δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και των αποτελεσμάτων περιόδων μάθησης στο εξωτερικό» [COM(2018) 270 final — 2018/0126 (NLE)], «Πρόταση σύστασης του Συμβουλίου σχετικά με συστήματα προσχολικής εκπαίδευσης και φροντίδας υψηλής ποιότητας» [COM(2018) 271 final — 2018/0127 (NLE)] και «Πρόταση σύστασης του Συμβουλίου για μια ολοκληρωμένη προσέγγιση σχετικά με τη διδασκαλία και την εκμάθηση γλωσσών» [COM(2018) 272 final — 2018/0128 (NLE)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών: Ενεργοποίηση, σύνδεση και ενίσχυση των νέων: νέα στρατηγική της ΕΕ για τη νεολαία» [COM(2018) 269 final]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών — Μια νέα ευρωπαϊκή ατζέντα για τον πολιτισμό» [COM(2018) 267 final]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα την «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών — Ενίσχυση της προστασίας των μαρτύρων δημοσίου συμφέροντος σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης» [COM(2018) 214 final] και την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με την προστασία των προσώπων που καταγγέλλουν παραβάσεις του δικαίου της Ένωσης» [COM(2018) 218 final]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ (ΕΚΤ+)» [COM(2018) 382 final — 2018/0206 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την προστασία του προϋπολογισμού της Ένωσης στην περίπτωση γενικευμένων ελλείψεων όσον αφορά το κράτος δικαίου στα κράτη μέλη» [COM(2018) 324 final — 2018/0136 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του προγράμματος “Δικαιώματα και αξίες”» [COM(2018) 383 final — 2017/0207 (COD)] και «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του προγράμματος “Δικαιοσύνη”» [COM(2018) 384 final — 2017/0208 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του Ταμείου Ασύλου και Μετανάστευσης» [COM(2018) 471 final — 2018/0248 (COD)] και «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του μέσου χρηματοδοτικής στήριξης για τη διαχείριση των συνόρων και των θεωρήσεων στο πλαίσιο του Ταμείου για την ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων» [COM(2018) 473 final — 2018/0249(COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας» [COM(2018) 472 final — 2018/0250 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του προγράμματος “Erasmus”: το πρόγραμμα της Ένωσης για την εκπαίδευση, την κατάρτιση, τη νεολαία και τον αθλητισμό, και για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1288/2013» [COM(2018) 367 final — 2018/0191 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του προγράμματος του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης και για την κατάργηση του [κανονισμού του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης] και του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 375/2014» [COM(2018) 440 final — 2018/0230 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη μείωση των επιπτώσεων ορισμένων πλαστικών προϊόντων στο περιβάλλον» [COM(2018) 340 final — 2018/0172 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέματα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη θέσπιση κανόνων για τη στήριξη των στρατηγικών σχεδίων που πρέπει να καταρτίζονται από τα κράτη μέλη στο πλαίσιο της κοινής γεωργικής πολιτικής (στρατηγικά σχέδια της ΚΓΠ) και να χρηματοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Εγγυήσεων (ΕΓΤΕ) και το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ), και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1305/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου και του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1307/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου» [COM(2018) 392 final — 2018/0216 (COD)], «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη χρηματοδότηση, τη διαχείριση και την παρακολούθηση της κοινής γεωργικής πολιτικής και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1306/2013» COM(2018) 393 final — 2018/0217 (COD) και «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 1308/2013 για τη θέσπιση κοινής οργάνωσης των αγορών γεωργικών προϊόντων, (ΕΕ) αριθ. 1151/2012 για τα συστήματα ποιότητας των γεωργικών προϊόντων και των τροφίμων, (ΕΕ) αριθ. 251/2014 για τον ορισμό, την περιγραφή, την παρουσίαση, την επισήμανση και την προστασία των γεωγραφικών ενδείξεων των αρωματισμένων αμπελοοινικών προϊόντων, (ΕΕ) αριθ. 228/2013 για τον καθορισμό ειδικών μέτρων για τη γεωργία στις εξόχως απόκεντρες περιοχές της Ένωσης και (ΕΕ) αριθ. 229/2013 για τη θέσπιση ειδικών μέτρων για τη γεωργία υπέρ των γεωργικών προϊόντων και των τροφίμων στα μικρά νησιά του Αιγαίου» [COM(2018) 394 final — 2018/0218 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη θέσπιση Προγράμματος για το Περιβάλλον και τη Δράση για το Κλίμα (LIFE) και για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1293/2013» [COM(2018) 385 final — 2018/209 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την τροποποίηση της απόφασης αριθ. 1313/2013/ΕΕ περί μηχανισμού πολιτικής προστασίας της Ένωσης» [COM(2017) 772 final — 2017/0309 (COD)]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με την περαιτέρω χρήση πληροφοριών του δημόσιου τομέα (αναδιατύπωση) και Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών “Προς έναν κοινό ευρωπαϊκό χώρο δεδομένων”» [COM(2018) 234 final — 2018/0111 (COD)· COM(2018) 232 final]
	Γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής με θέμα «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών — Η Ευρώπη σε κίνηση — Βιώσιμη κινητικότητα για την Ευρώπη: ασφαλής, συνδεδεμένη και καθαρή» [COM(2018) 293 final]
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