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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 494. PLENARFORSAMLING DEN 10. OG 11. DECEMBER 2013

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om pi vej mod en makroregional EU-
strategi til fremme af den ekonomiske, sociale og territoriale samherighed i Middelhavsomradet
(initiativudtalelse)

(2014/C 170/01)

Ordforer: Stefano MALLIA
Medordferer: Stefano PALMIERI

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. februar 2013 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at udarbejde en udtalelse om:

»Pd vej mod en makroregional EU-strategi til fremme af den okonomiske, sociale og territoriale samhorighed i
Middelhavsomradet:.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 14. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 10. december, folgende udtalelse med 121 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for eller imod:

Ordliste

Kortform

Middelhavsmakroregionen Makroregionen for Middelhavsomréadet
Makroregional strategi Den makroregionale strategi for Middelhavsomradet
Middelhavskystregion Kystregion i Middelhavsomréidet

Det makroregionale forum Det makroregionale Euro-Middelhavs-forum

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU er af den opfattelse, at der er behov for en makroregional strategi for Middelhavsomradet, som kan hjalpe
regionerne med at tackle de udfordringer, som regioner eller lande ikke pd egen hénd kan lgse tilfredsstillende ved hjalp af
de szedvanlige midler. En sddan strategi vil gore det lettere for de pagaldende regioner at tackle drsagerne til den usikkerhed,
der hviler tungt over Middelhavsomradet, ved at forege merverdien af de gode resultater af de allerede iveerksatte initiativer
og Europa 2020-mdlene. En vellykket makroregional strategi for Middelhavsomréddet vil ogsa have positive folgevirkninger
for EU som helhed.
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1.2 EU’s kystregioner i Middelhavsomradet har ideelle forudsatninger for at danne en samarbejdsplatform, der kan fa
strategisk betydning for styrkelsen af de skonomiske, sociale og politiske forbindelser mellem regionerne internt og med
regioner i Middelhavslande uden for EU pa bestemte omrdder (indvandring, setransport, sikkerhed til sgs, miljobeskyttelse
osv.). Middelhavsomradets kystregioner har potentialet til at lede den ekonomiske vakst og omstillingsproces i helt nye
retninger.

1.3 Da Middelhavsomrddet er meget vidtstrakt, foreslir E@SU, at den makroregionale strategi underinddeles (pd
grundlag af regional nzrhed) i mindst tre geografisk afgreensede undermakroregioner med handlingsplaner baseret pd en
funktionel tilgang til losningen af felles udfordringer.

1.4 E@SU er tilhanger af en makroregional strategi med udgangspunkt i reglen om »tre gange ja« (ja til mere supplerende
finansiering, ja til bedre institutionel koordinering og ja til flere nye projekter), som eger synergierne mellem forskellige EU-
politikker programmer og koordinerer indsatsen fra en lang rakke berorte grupper i EU’s middelhavskystregioner.

1.5 E@SU bifalder udviklingen af en makroregional strategi for Middelhavsomradet omfattende alle Europa 2020-
strategiens mal, men iser prioriteterne vedrerende intelligent vekst (fremme af en videnbaseret gkonomi til stette for
innovation og nye teknologier), beredygtig vaekst (fremme af en baeredygtig, grannere og mere konkurrencedygtig ekonomi)
og inklusiv vekst (fremme af en gkonomi med stor vagt pa jobskabelse og fattigdomsbekeempelse for at fremme den sociale
og territoriale samherighed).

1.6 EQ@SU peger pd fem drivkrefter bag forandringer, som kan veere medvirkende til, at EU’'s samhegrighedspolitikker for
2014-2020 far de onskede resultater i Middelhavsomrédet:

— fremme af en polycentrisk, afbalanceret og integreret udvikling;

— stotte til territorialt samarbejde i EU’'s middelhavskystregioner;

— sikring af middelhavskystregionernes internationale konkurrenceevne med udgangspunkt i steerke lokale gkonomier;
— bedre territoriale forbindelser for borgere, lokalsamfund og virksomheder;

— forvaltning og integration af milje-, landskabs- og kulturveerdier.

1.7 EQ@SU ger opmerksom pd, hvor vigtigt det er at stotte strategien for bld vekst, der indeholder muligheder for at
forbedre konkurrenceevnen i Middelhavsomradet, fremme gennemforelsen af grennere politikker og overgd til en
lavemissionsgkonomi i alle sektorer. E@SU bifalder endvidere tanken om en makroregional EU-strategi, som ogsa tager den
europeeiske handicapstrategi (*) og strategien for ligestilling mellem kvinder og mend (%) med i betragtning. Disse tre strategier bor
have en gensidigt forsteerkende virkning i gennemforelsesforlobet.

1.8 EQ@SU bifalder Kommissionens forslag vedrerende Middelhavsomrédet i forbindelse med den integrerede havpolitik.
Dog sd det gerne, at ambitionerne var hgjere, og foresldr en makroregional strategi, som omfatter de territoriale og
maritime sojler og tager hensyn til erfaringerne fra @sterse- og Donauomraderne samt til Europa-Parlamentets betaenkning
om udviklingen af EU’'s makroregionale strategier i Middelhavsomrddet og Kommissionens rapport om merverdien af de
makroregionale strategier.

1.9 E@SU bemerker, at forvaltningen af EU’s makroregionale strategi ber tilretteleegges pd flere niveauer med
inddragelse af regionale, nationale og europaiske institutioner og ikke ber betragtes som en ekstra aktivitet eller
ekstraarbejde for disse institutioner.

Q) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget,
Den europeiske handicapstrategi 2010-2020: et nyt tilsagn om et Europa uden barrierer, COM(2010) 636 final.

() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget,
Strategi for ligestilling mellem kvinder og mend, COM(2010) 491 final.
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1.10  E@SU mener, at det grundlaggende princip for gennemforelsen af den makroregionale strategi for Middelhavs-
omradet bar vare en integreret tilgang, som i forste omgang ber defineres i rundbordsdialoger og efterfolgende udbygges
med nedsettelse af et makroregionalt Euro-Middelhavs-forum, der skal have til opgave at inddrage alle institutionelle
akterer og interesseparter i civilsamfundet fuldt ud og kombinere de eksisterende politikker med funktionelle malsetninger
med henblik pd at udforme en felles politik. Det foresldede makroregionale forum vil kunne traekke pa erfaringerne fra
udformningen, overvagningen og evalueringen af territoriale og sefartsrelaterede foranstaltninger i Middelhavsomrédet.
Forummet ber blive det makroregionale redskab for fastlaeggelse af de falles strategiske indsatsomréder, og det skal bidrage
aktivt til at udveelge prioriterede projekter vedrerende territorial samherighed i Middelhavsomradet.

1.11  Ilyset af EASU’s og Regionsudvalgets stotte til en strategi til fremme af samheorigheden i Middelhavsomrddet mener
E@SU, at det fra et strategisk synspunkt vil vaere hensigtsmaessigt, at disse to institutioner leegger lokaler til og stdr i spidsen
for det makroregionale middelhavsforum. I praksis vil der blive etableret en ledelsesgruppe med medlemmer fra Europa-
Parlamentet, Kommissionen, EASU og Regionsudvalget. Gruppen vil systematisk yde bistand i forbindelse med
udformningen af strategien og ved den fremtidige koordinering.

1.12  EQSU er enig i, at strategien ikke blot skal betragtes som et dokument. Den ma forst og fremmest ses som en
proces, hvilket betyder, at den skal gennemfores gradvist. EGSU haber, at der for Middelhavsomradet vil blive gjort brug af
de positive erfaringer med gennemforelsen af de makroregionale strategier for henholdsvis @stersg- og Donauomrédet,
saledes at gennemforelsen bliver effektiv og ikke forsinkes, og strategien udmenter sig i konkrete fordele for befolkningen i
de pageldende omrader inden for en rimelig tidshorisont.

2. En makroregional EU-strategi for Middelhavsomradet

2.1  Det er vigtigt at fastlegge en falles definition af betegnelsen makroregion. I de fleste tilfaelde defineres en
makroregion som »et omrdde, der indbefatter territorier henherende under flere forskellige lande eller regioner, som deler et
eller flere falles trk eller udfordringer (...) af geografisk, kulturel, ekonomisk eller anden karakter« (*)

2.1.1  Kommissionen har defineret folgende tre elementer som grundlaget for en makroregional strategi:
1) en integreret ramme for medlemsstater og tredjelande i samme geografiske omrade;

2) tackling af felles udfordringer;

3) fremme af den okonomiske, sociale og territoriale samherighed gennem styrket samarbejde.

2.2 P4 nuvarende tidspunkt har EU vedtaget to makroregionale strategier: en for @sterspomradet i 2009 og en for
Donauomrddet i 2011. En makroregional strategi for Adriaterhavet-Det Joniske Hav, oprindeligt foresldet af
Regionsudvalget i 2011 (*), er desuden ved at blive vedtaget, mens en Atlanterhavsstrategi udformet som en
havomradestrategi allerede er vedtaget.

2.2.1  Debatten om makroregionale strategier bor ses i lyset af udviklingen af EU’s rammer for politikformulering: med
Lissabontraktaten er territorial samhgorighed blevet et centralt mal for EU’s politik, og under Europa 2020-strategien er
territorial styring den vigtigste faktor til opfyldelse af EUs mal for samherighedspolitikken i den naeste program-
meringsperiode (den flerdrige finansielle ramme 2014-2020).

222 1 2012 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse, hvori den vurderede behovene og mulighederne for
havrelaterede aktiviteter i Adriaterhavet og Det Joniske Hav og udstak en ramme »for indferelsen senest i 2013 af en
sammenhangende maritim strategi med dertil horende handlingsplan«. Den tilfgjede videre, at hvis »EU-medlemsstaterne
beslutter at bede Kommissionen om at udarbejde en EU-strategi for Adriaterhavet og Det Joniske Hav, kommer denne
maritime strategi til at udgere det forste element i en sidan makroregional EU-strategi, som daekker flere omrader« (°).

! »Macro-regional strategies in the EUc, debatoplag fremlagt af kommissar Pawel Samecki i Stockholm (16.9.2009): http://ec.europa.eu/
regional_policy/archive/cooperation baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf.

() Regionsudvalgets udtalelse Territorialt samarbejde i middelhavsomridet gennem den adriatisk-ioniske makroregion, EUT C 9, 11.1.2012, s.
8.

() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget En
maritim strategi for Adriaterhavet og Det Joniske Hav, COM(2012) 713 final, Bruxelles, 30.11.2012.


http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
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2.3 Den makroregionale tilgang bliver stadig mere fremtradende i EU’s politik, og EGSU mener derfor, at der er behov
for en klarere definition af betegnelsen »makroregion«. Desuden bakker EGSU som i tidligere udtalelser (®) op om denne
vigtige politiske strategi samt om Europa-Parlamentets beslutning om makroregionale perspektiver i Middelhavsomradet ().

2.3.1  De makroregionale strategier har to sarskilte hovedmal: Det forste er at tackle problemer, som regioner eller lande
ikke pd egen hand kan finde tilfredsstillende losninger pé (f.eks. miljgproblemer), og det andet er samarbejde til gavn for de
involverede regioner og lande. Denne opdeling afspejler sondringen mellem tvernationale sporgsmal og falles sporgsmal
(anvendt i debatten om tvarnationalitet og narhedsprincippet i forbindelse med udbetaling af EU-midler). De geografiske,
sociogkonomiske og administrative forhold i Middelhavsomréadet peger klart i retning af, at det er malene i den forste
kategori, der er mest relevante for den heri omhandlede makroregionale strategi.

2.4 Mll)gmaesmgt historisk o% kulturelt ligner landene i Middelhavsomrddet hinanden, hvilket gor, at omradet kan
betragtes som én makroregion (°). Efter EQOSU’s opfattelse bor der gennemfores en enkelt makroregional strategi for
Middelhavsomradet omfattende EUs 149 (heraf 7 kroatlske) m1ddelhavsk9ystreg10ner i Spanien, Frankrig, Kroatien, Italien,
Malta, Slovenien, Grakenland og Cypern, defineret pd NUTS Ill-niveau (

2.5  Den erhvervsaktive befolkning i EU’'s middelhavskystregioner var i 2009 pé ca. 32,4 mio. (hvoraf ca. 41 % var
kvinder). Med en gennemsnitlig arbejdslgshed i disse regioner pd 12,9 % i 2009 (8,9 % i EU) har borgerne her generelt
storre risiko for at blive arbejdslese. I 2007 var bruttonationalproduktet (BNP) i EU’s middelhavskystregioner pa 1.715 mia.
KKS (kebekraftstandard) eller 13,9 % af EU’s BNP. Det gennemsnitlige BNP pr. 1ndb%/6gger i disse regioner var 23.000 KKS pr.
indbygger, hvilket var lavere end EU-gennemsnittet (24.000 KKS pr. indbygger) (

2.5.1  Da EU’s middelhavsmakroregion dakker et meget stort omrdde, er EGSU af den opfattelse, at den ber inddeles i
mindst tre undermakroregioner-. Nylige heringer foretaget af Europa-Parlamentet om udviklingen af makroregioner har
vist, at der er opbakning til tanken om tre sarskilte undermakroregioner: (i) det vestlige Middelhavsomrade, (ii) det centrale
Middelhavsomrade (i praksis makroregionen for Adriaterhavet-Det Joniske Hav) og (iii) det ostlige Middelhavsomridde —
med specifikke handlingsplaner, der skal vare afstemt med hinanden.

2.5.2  Hvad angdr undermakroregionen for det centrale Middelhavsomrdde, mener E@SU i trdd med Europa-
Parlamentets udtalelser og den geografiske fordeling fastlagt af Eurostat, at Sicilien og Malta ber vare omfattet af
makroregionen for Adriaterhavet-Det Joniske Hav. Vigtigere endnu er det, at lande og regioner, der ligger pa de imaginare
grenser mellem undermakroregionerne, kan deltage i mere end én af de disse undermakroregioner for at sikre bedre
koordinering og eliminere ungdvendigt dobbeltarbejde og konflikter.

(®)  E@SU'’s sonderende udtalelse til det cypriotiske formandskab om udvikling af en makroregional strategi i Middelhavsomrddet, EUT C 44
15.2.2013, s.1, E@SU's udtalelse om udvikling af en havstrategi for Atlanterhavsomradet, EUT C 229, 31.7.2012, s. 24.
) Forslag til Europa-Parlamentets beslutning om udvikling af EU’s makroregionale strategier: nuveerende praksis og fremtidsperspektiver, iseer i
Middelhavsomrddet, 2011/2179(INI), 27.6.2012.
) Middelhavet omfatter alle havomrader mellem Gibraltarstraedet i vest og Marmarahavet i @st (Marmarahavet ikke medregnet). 142
kystregioner i EU granser op til Middelhavet (NUTS III). EUROSTAT, 2011, Statistics in focus, The Mediterranean and Black Sea basins.
() En EU-kystregion er en statistisk region pi NUTS Ill-niveau, der opfylder et af falgende kriterier:
— Region med en sogranse (372 regioner opfylder dette kriterium).
— Region, hvor mere end halvdelen af befolkningen bor inden for 50 km fra havet (73 regioner opfylder dette kriterium).
— Hamborg, en tysk region, der ikke opfylder ovennavnte kriterier, men er blevet tilfgjet listen over kystregioner i EU pé grund af
den store maritime indflydelse i regionen.
Kilde: EUROSTAT, 2011, ibid.
("% Den erhvervsaktive befolkning i de 7 kroatiske middelhavskystregioner er pa 527.000 (44,7 % kvinder), arbejdslasheden ligger pa
17,8 %, og det gennemsnitlige BNP pd 20.785 KKS (EUROSTAT 2013). For de ovrige lande: EUROSTAT 2001, ibid.
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3. Forudsatningerne

3.1  Den Europwiske Union har igennem drene vist sterre eller mindre interesse for Middelhavsomradet med lancering af
forskellige initiativer og instrumenter. Initiativerne har i et vist omfang fort til fremskridt, men de har ikke fuldt ud kunnet
opfylde de oprindeligt fastlagte mél for den sociale, politiske og ekonomiske udvikling. Tiden er nu inde til at supplere det
arbejde, EU som en del af sine eksterne politikker udferer inden for rammerne af Middelhavsunionen og den europaiske
naboskabspolitik med lancering af en mere integreret politik for EU’s egne middelhavsregioner.

3.1.1  Klare og felles strategier for regionen som helhed og for undermakroregionerne ledsaget af den dertil horende
handlingsplan kunne medvirke til at fjerne noget af den regionalpolitiske usikkerhed, der er opstdet i kelvandet pa EU’s
fejlslagne eksterne politikker i regionen, sdsom Middelhavsunionen og den europziske naboskabspolitik. Sddanne klare
strategier kan ogsa bidrage til at integrere og bygge videre péd nogle af de positive resultater og igangvarende projekter under
EU’s nuvarende eksterne politikker.

3.2 EO@SU gir ind for en makroregional strategi, som styrker synergierne mellem forskellige EU-politikker og
koordinerer indsatsen fra en bred vifte af interessenter i EU’s middelhavskystregioner. Helt overordnet bar mélet med en
makroregional strategi vare at tilfore en merveardi til allerede ivarksatte tiltag i en makroregion, at koordinere EU-,
nationale og regionale midler for at opfylde falles mal og mélsatninger, at skabe en folelse blandt aktererne af, at de opndr
noget i fellesskab, og at etablere et samarbejde mellem organisationer og myndigheder pd alle niveauer om store
muligheder og udfordringer. Mere konkret er der i denne helt sarlige periode med skrappe finanspolitiske stramninger, som
ogsd i hej grad pévirker den private sektors muligheder for at sette skub i gkonomien igen, et afgarende behov for at opné
en sd optimal Pareto-fordeling som mulig ved anvendelsen af de midler, der er til radighed.

3.3 Den nuvarende skonomiske situation, som blev udlest af den globale finansielle krise i 2008, kraver, at der
vedvarende gores en indsats for at finde nye vakstomrader, der kan bidrage til at hjelpe landene ud af den gkonomiske
krise og give dem mulighed for at skabe yderst tiltrengte arbejdspladser. EU’s kystomrédder i Sydeuropa har potentialet til at
blive innovationscentre for dynamisk vakst, hvis de udnytter deres sarlige karakteristika.

3.3.1  Dette vil dog kraeve en hidtil uset indsats for at koordinere det arbejde, som pa nuvarende tidspunkt udferes af
nogleaktorer i regionen, med henblik pd at opnd en tattere integration mellem de pdgaldende omrader med
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet i en vigtig rolle.

3.3.2  Udvalget er af den opfattelse, at der allerede findes en overflod af instrumenter og politikker, der i vesentlig grad
kan bidrage til gennemforelsen af en makroregional strategi. Her tenkes der pa projekter finansieret af Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Den Europaiske Socialfond (ESF), de sdkaldte strukturfonde, samt midler udbetalt til
regioner omfattet af konvergensmalet, malet om regional konkurrenceevne og beskaftigelse samt om europzisk territorialt
samarbejde, programmer til udvikling af transport og territorial samherighed (eremaerket til Europa 2020-strategien),
navnlig dem, der har et sarligt fokus pd havene, sdsom Den Europziske Hav- og Fiskerifond, Connecting Europe-faciliteten,
Den Europaiske Investeringsbank (EIB) og nationale midler.

3.3.2.1 I denne forbindelse ber det pdpeges, at alle EU’s medlemsstater (og mere specifikt de 163 regioner i
Middelhavsomradet) er ved at udarbejde deres egne partnerskabsaftaler, som beskriver, hvordan de enkelte medlemsstater
agter at anvende midlerne fra den felles strategiske ramme. Selvom sddanne aftaler indeholder et element af territorialt
samarbejde, mener E@SU, at man forspilder en mulighed for at ege koordineringen mellem lande og regioner i
Middelhavsomradet.

3.3.2.2  E@SU holder pd, at der ber vare midlertidige ordninger til fremme af gennemforelsen af den makroregionale
strategi, og at disse foranstaltninger ber vare fuldstendig pd plads pd tidspunktet for midtvejsevalueringen af
partnerskabsaftalerne med EU’s medlemsstater.

3.3.3  For at sikre at disse instrumenter maélrettes og giver de bedst mulige resultater, er der behov for koordinering pa
flere niveauer mellem de involverede institutioner for at styre processen og sikre, at ressourcerne udnyttes fuldt ud, og at
der ikke forekommer overlapninger. Koordinering mellem regioner er blevet en ubetinget og presserende ngdvendighed, da
der nu skal udrettes mere med samme (eller ferre) midler. Derfor skal der tilvejebringes de rette, velfungerende
instrumenter, som kan sikre koordinering og effektivitet.
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3.3.3.1 I en konkurrencepraget og globaliseret verden ma de 163 regioner kunne konkurrere med akterer fra ner og
fjern, og derfor er lederskab og rettidige beslutninger altafgerende.

3.3.4  De perifere kystregioner, som deltager i Konferencen af Perifere Kystregioner i Europa, og Regionsudvalget har
gentagne gange anbefalet Kommissionen at lancere en territorial pagt, siledes at det sikres, at alle skonomiske grupper i
Europas regioner arbejder for Europa 2020-strategien (*').

3.4 Der er behov for en kombination af markante politikker og decentraliseret beslutningstagning, som vil medvirke til
at sikre, at ressourcerne koordineres og bruges, hvor de med storst sandsynlighed vil skabe mest mulig vakst og
beskaftigelse.

3.4.1  Kun en ngje udtenkt og enkel strategi, der har den bredest mulige opbakning, kan fungere som ledetrdd for de
valg, som regioner, byer og havne i EU’s middelhavskystregioner skal traffe.

3.4.2 Det er ogsd vigtigt at udforme en metode til at madle politikkernes virkningsgrad i makroregionen for
Middelhavsomradet, sd der pd et tidligt tidspunk kan gribes ind med korrigerende foranstaltninger. Tidligere beted manglen
pd en preecis malestok for politikkernes succes/fiasko i kombination med manglede koordinering, dobbeltarbejde, spild og
en mangel pad ansvarlighed, at det var umuligt at gribe ind i rette tid, hvilket blot forverrede de fejlslagne politikker.

3.4.3  Strategien skal ledsages af en handlingsplan, der klart angiver, hvilke projekter der primert vil blive udvalgt pa
grundlag af deres tvaerregionale indvirkning og betydning for gkonomisk vakst, samt hvilke finansieringskilder der vil blive
anvendt til gennemforelsen heraf. Dette er meget vigtigt og skulle gerne ligge klart i lobet af de forste to ar af den flerdrige
finansielle ramme for 2014-2020.

3.4.4  Det er yderst vigtigt at fa reduceret de administrative krav til indberetning og udfyldning af formularer, som
pahviler aktorerne og operatererne. NGO’er, SMV’er og regionale myndigheder, navnlig i de mindre regioner, afskrakkes
ofte fra at deltage pd grund af manglende kapacitet og den enorme opgave, det er at holde styr pa alle de administrative
procedurer. Der er selvfolgelig behov for kontrol, men det er altafgerende, at modtagere af projektstatte kan bruge deres tid
og ressourcer pa at skabe konkrete fordele for samfundet og ekonomien som helhed.

3.4.5  Hvis handlingsplanerne ikke gennemfores, vil det efter EGSU’s opfattelse, forhindre regionerne i at udnytte en
mulighed for at skabe vakst. Hvis dette sldr fejl, vil alternativomkostningerne vaere ekstremt heje, navnlig i denne krisetid.
E@SU er overbevist om, at man igennem innovativt samarbejde kan opné vesentlige effektivitetsgevinster i udnyttelsen af
ressourcer og dermed oget vakst. Lykkes det ikke, tegner der sig nogle dystre udsigter for de regionale politiske ledere og
borgerne. For flertallet af regionerne i omrddet er vakstperspektiverne for de naeste to ar ikke sarligt gode, og de vil blive
endnu dérligere, hvis regionerne ikke griber de muligheder, som en makroregional strategi frembyder, og ikke udnytter de
menneskelige og naturlige ressourcer, de har, pa en effektiv og baredygtig made (*?).

3.4.6  Som det allerforste bor strategien kortleegge de vigtigste malsatninger og nuvarende europeiske, nationale og
regionale programmer og identificere de lokale og regionale myndigheder og civilsamfundsorganisationer, der kan sta for
den nedvendige koordinering. Under EU’s makroregionale strategier er der adskillige EU-finansierede projekter, hvis
mervardi kunne gges med den rette koordinering. Denne type projekter, som i hvert fald pd papiret allerede findes, og nye
projekter, som utvivlsomt vil blive iverksat i fremtiden, kan vare medvirkende til, at mélene for EU’s makroregionale
strategier opfyldes.

4. Hvad er formalet?

4.1  Hovedformalet er at fa defineret en makroregion for Middelhavsomrédet bestdende af flere niveauer, der skal vere
ledsaget af en makroregional strategi, hvorunder aktiviteter gennemferes ved hjalp af sarlige handlingsplaner med
udgangspunkt i reglen om »3 gange ja« ja til mere supplerende finansiering, til bedre institutionel koordinering og til flere
nye projekter.

(") Marseille, 27. november 2009, seminar i Konferencen om Europas vej ud af krisen: forelobige forslag fra regionerne om fremtiden for EU-
budgettet og -politikker. I sin forste resolution (CdR 199/2010) argumenterer Regionsudvalget for staerk stotte til Europa-Parlamentets
forslag om etablering af »De regionale og lokale myndigheders territoriale pagt om Europa 2020-strategienc.

(**)  Scenarios for the Mediterranean — World Economic Forum 2011.
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4.2 Regionerne i Middelhavsomradet er nedt til at forpligte sig til at samarbejde om strategien pa alle indsatsniveauer,
sdledes at Europa 2020-strategiens mal kan udnyttes til at fremme integrationen mellem EU’s politikker og midler
(territorialt samarbejde). Den makroregionale strategi bor gennemfores, sdledes at den hjalper regioner og omrader med at
tackle udfordringer, der ikke kan klares med nationale midler alene.

4.3 E@SU mener, at en makroregional strategi for Middelhavsomradet ber baseres pd tre vakstsojler:
— Intelligent vaekst (med sarlig fokus pa bla vackst)
Fremme af en videnbaseret skonomi med stotte til innovation og ny teknologi
— Baredygtig vakst
Fremme af en beeredygtig, grannere og mere konkurrencedygtig okonomi
— Inklusiv vackst

Fremme af en okonomi med stor veegt pd jobskabelse og bekempelse af fattigdom for at understotte den sociale og territoriale
samherighed.

4.3.1  Intelligent veekst vil blive fremmet ved at fokusere pd bld vakst. Den 13. september 2012 offentliggjorde
Kommissionen en meddelelse om bla vakst, hvori den pegede pd fem »vardikaeder, som kan blive kilder til baredygtig
vakst og jobskabelse i den bld gkonomi. De fem verdikeeder er: bld energi, akvakultur, hav-, kyst- og krydstogtturisme,
havenes mineralske ressourcer og bli bioteknologi (*%).

43.1.1  Bld vekst afspejler de valg, kystregioner har truffet for at styrke deres konkurrenceevne og fremme den
okonomiske vakst ved at udnytte deres geografiske placering og det, der gor dem specielle, nemlig havaktiviteter og
maritime aktiviteter — altsd ved at fokusere pd det, de er bedst til.

4.3.1.2  For sd vidt angdr intelligent veekst er udfordringen for kystregionerne i EU’s makroregion for Middelhavsomradet
todelt:

— de skal skabe tilstreekkelig okonomisk aktivitet til, at Europa pa sigt kommer ud af den nuvarende gkonomiske og
sociale krise;

— de skal foretage de nedvendige investeringer i vigtig infrastruktur, navnlig havne, lufthavne, jernbaner, trans-
portknudepunkter og andre faciliteter, der kan sikre, at makroregionen for Middelhavsomradet har forudsatningerne for
fuldt ud at tage del i genopretningen, sd snart den begynder.

43.1.3 En baredygtig udnyttelse af Middelhavsomrddets ressourcer giver mulighed for at skabe velstand og
arbejdspladser. Forskning i avancerede miljgsystemer og -teknologier ber videreudvikles som statte for de traditionelle
aktiviteter i Middelhavsomradet, der er i tilbagegang, sledes at der skabes nye muligheder.

43.14 Disse udfordringer kraver deltagelse fra forskerverdenen, teknologiske kredse, okonomiske aktgrer samt
arbejdsmarkedets parter. Stotteaktiviteter pd omrader som infrastruktur, industri, uddannelse, politikker for investeringer i
F&U, samarbejde mellem universiteter og etablering af klynger ber ogsd medtankes.

4.3.1.5  Den maritime sektor er robust og bidrager til udviklingsstrategierne. Maritim turisme skaber ekonomisk aktivitet
og beskaftigelse og er desuden med til at udvikle en Euro-Middelhavsidentitet.

43.2  De vasentligste drivkrafter for beredygtio vekst og de berorte sektorer er alle indbyrdes forbundne pd mange
mdder. Baredygtighed og gennemforelse af gronnere politikker samt overgang til en lavemissionsgkonomi i alle sektorer
bidrager til at opfylde klimamalene og tilpasningen til klimazndringer. Der er behov for at anvende ressourcerne effektivt,
styrke synergier samt identificere og bekeempe spild og dobbeltarbejde. De vigtigste infrastrukturer, herunder til land- og
setransport, energioverforsel og IT-netvaerk, skal konstant opdateres for at sikre, at der ikke forekommer haemmende
flaskehalse.

(**)  Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Bld veekst: mulighederne for beeredygtig veekst i den maritime okonomi, COM(2012) 494 final, Bruxelles, 13. september 2012.
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43.2.1 Bearedygtigheden af kyst- og havomréader kan ikke adskilles fra hinanden, og begge er udsat for pres pa igrund af
menneskelige aktiviteter, bl.a. landbaseret forurening, der ender i Middelhavet, og CO,-udledning fra skibe (*"). Den
integrerede forvaltning af kystomrdder ber ikke kun omfatte okonomisk aktivitet og forurening i kystomrader Den
maritime sektor og skibe, der besejler Middelhavet, mé gives de incitamenter, der skal til, for at de overgdr til de allernyeste
»gronne« teknologier.

4.3.2.2  Den Europaiske Union og otte af dens medlemsstater har underskrevet Barcelonakonventionen fra 1975 om
beskyttelse af Middelhavet mod forurening og de dertil herende protokoller, som er indgéet under FN’s Miljgprogram
(UNEP). Ved en retsakt vedtaget af Radet i slutningen af 2012 blev EU part i konventionens offshoreprotokol om beskyttelse
af Middelhavets kystomrdder mod forurening fra offshoreaktiviteter. Konventionen ser ud til at blive til betydelig fordel for
EU’s middelhavsregioner, som bar vere meget opmarksomme péd den, bla. i deres bestrabelser for at skabe »bld vaekste.

4.3.2.3  Middelhavsomrddets vedvarende energipotentiale er en enorm, endnu ikke udnyttet kilde til ren energi. I trdd
med Europa 2020-strategiens mal ber der traffes klimatilpasnings- og forebyggelsesforanstaltninger som en del af EU’s
makroregionale strategi.

43.2.4  Den makroregionale strategi ber omfatte foranstaltnm%er vedrerende baredygtig transport for at nedbringe
CO,-emissionerne. Vejtransporten ber omlaegges til sotransport (*°). Setransporten derimod skal fortsette udviklingen i
retning mod brug af renere brendstoffer. Sikkerheden til sgs og samarbejdet om forebyggelse og héindtering af
katastrofesituationer ber medtages.

4.3.3  Strategien ber indeholde en sterk social dimension, der kan understotte inklusiv vekst i EU’'s middelhavs-
kystregioner. @konomisk udvikling og jobskabelse bar medvirke til, at livskvaliteten for befolkningen i regionerne bliver
bedre. De regionale myndigheder ber fremme den sociale dialog og inddragelse af arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundet. [ en integreret tilgang til territorial samherighed ber der tages hensyn til, hvor udbredt inklusionen er i byer
og storbyomrader, i landdistrikter, de smé byer langs kysten og pé gerne. Infrastrukturen, teknologier og tilgeengeligheden af
tjenester for handicappede ber alle knyttes sammen med bzaredygtig udvikling som en grundlaggende forudsetning for
inklusiv veekst.

4.33.1 Informationsteknologierne skal udbygges, is@r skal forbindelserne i yderomrader vaere bedre, for at fremme den
territoriale og sociale samherighed i Middelhavsomradet generelt ved hjelp af en tvaertematisk tilgang. Udviklingen af IKT
ber fremhjelpes.

43.3.2  Det er endvidere vigtigt at vare opmarksom pd behovet for at anlaegge flere lufthavne og etablere flere
flyforbindelser i middelhavsmakroregionen for at @ge den gkonomiske integration i regionen. Der ligger stadig et stort
uudnyttet potentialet inden for luftfarten og i luftfartsinfrastrukturen, men det kraver flere investeringer.

4.3.3.3  Uddannelsesinstitutionerne spiller en vigtig rolle i forbindelse med fremme af inklusiv vekst i Middelhavsomradet.
Der er behov for at fastleegge felles uddannelsesmal for hele middelhavsmakroregionen.

43.3.4 Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og uddannelsesinstitutionerne ber efter EGSU’s
opfattelse styrkes, og uddannelse inden for sefartsfagene og samarbejde mellem universiteter og uddannelsescentre ber
prioriteres.

4.3.3.5 De arbejdslose i Middelhavsomrddets kystregioner mad ogsd heres i forbindelse med udformningen af en
fremtidig strategi, der skal give dem mulighed for at vende tilbage til arbejdsmarkedet. Det er ogsd vigtigt, at der gares en
virkelig og konkret indsats for at inddrage ledere af »marginaliserede« sociale grupper, sisom indvandrersamfund,
handicappede og kvindeorganisationer. EQSU bakker fuldt op om EU’s politikker om bekaempelse af forskelsbehandling pa
grund af race eller etnisk oprindelse, handicap, alder, seksuel orientering eller ken.

() COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD).
(*?)  Ibid.
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43.3.6  Eftersom befolkningen i EU bliver stadig @ldre, bor der medtages et specifikt tiltag vedrerende sund og aktiv
aldring i middelhavskystregionerne. Desuden er der i disse regioner behov for en realistisk, langsigtet plan for kontrolleret
indvandring og sasonarbejdere, som kan tage over efter den aldrende befolkning og lofte den stadig sterre forsergerbyrde.
E@SU mener, at EU ber gore langt mere for at hjelpe middelhavsregionerne med at klare migrationsbelgen og integrere
migranterne i samfundet.

4.3.3.7  E@SU anser det for yderst vigtigt, at EU’s strategi for middelhavsmakroregionen udvikles under hensyntagen til
de europziske prioriteter om forbedring af social inklusion og velferd, fuld respekt for handicappedes rettigheder og
fremme af ligestilling mellem kennene i Middelhavsomrédet. Derfor er det helt afgarende, at handicappede sikres ret til
selvbestemmelse, vardighed og frihed, og at kvinders stilling pd arbejdsmarkedet, i samfundet og som beslutningstagere
styrkes.

5. Hvilke fordele kan forventes?

5.1  En makroregional strategi for Middelhavsomradet rummer mange muligheder, forst og fremmest fordi den skaber en
referenceramme for samherighedspolitikken og tilskynder til samarbejde pd tvaers af sektorer i et indre marked for
tjenesteydelser. Rammen kan sikre storre komplementaritet i investeringerne og influere pa prioriteterne for de enkelte
regionale udviklingsplaner for en europaisk makroregion og sdledes give et overblik og sikre reelle synergier inden for
rammerne af en integreret tilgang.

5.2 Med en makroregional strategi vil EU’s forskellige stottemekanismer i hgjere grad blive anvendt og samarbejdet oget,
eftersom det ikke blot vil vaere bevillingerne til samherighedspolitikken, der kan trackkes pd, men ogsd regionernes og
medlemsstaternes ressourcer i kraft af flerniveauforvaltningen. Det er en strategi, som vil gavne alle lokale akterer.

5.3  Fordelene ved en makroregional strategi for Middelhavsomradet skyldes i hej grad den meget vidtspandende,
integrerende made at gribe tingene an pa flere niveauer, hvilket kan fremme synergier mellem EU-politikker og
-programmer og skabe komplementaritet i finansieringen.

5.4  En makroregional strategi for Middelhavsomrédet vil vare til gavn for gennemforelsen af strategiske aktiviteter i
kyst- og gomrdder og @ge samarbejdet mellem myndigheder, regioner, byer, havne og, om nedvendigt, nationale
myndigheder i Middelhavsomrédet.

5.5  Aktiviteter knyttet til den integrerede havpolitik og bld veekst vil blive gennemfort, og i den forbindelse vil der blive
lagt vaegt pd sammenhang og synergier med aktiviteter, der ikke umiddelbart er relateret til den maritime sektor.

5.6  De tre sgjler for vakst navnt ovenfor vil vere bestemmende for de foresldede tiltag, idet de tiltag, der vaelges, skal
opfylde folgende kriterier:

— De skal kunne markes i makroregionen og udmente sig i konkrete fordele for borgerne i middelhavsmakroregionen
inden for en rimelig tidshorisont.

— De skal vaere i overensstemmelse med princippet om baredygtig udvikling og derfor kunne skabe ekonomisk veakst
med mindst mulig skadevirkning pd miljeet.

— De skal kunne gennemfares inden for en kort eller mellemlang periode (hojst 7 ar).

— De skal med stor sandsynlighed kunne tiltreekke privat finansiering til at supplere den offentlige finansiering (fra EU og
myndigheder).

6. Drivkreefterne bag forandringer

6.1  E@SU mener, at en forudsatning for social og skonomisk udvikling i Middelhavsomréadet er en felles indsats for at
forvalte og udnytte potentialet i omradet. EGSU peger pa fem drivkrefter bag forandringer, som kan vaere medvirkende til, at
EU’s samhgrighedspolitikker for 2014-2020 fir de onskede resultater i EU's middelhavskystregioner.
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6.1.1 Fremme af en polycentrisk, afbalanceret og integreret udvikling

En afbalanceret territorial udvikling er af strategisk betydning for den sociale og ekonomiske samheorighed i EU’s
middelhavskystregioner. Kystregionerne er nedt til at samarbejde for at etablere innovative netvark, der kan mindske den
store forskel i de gkonomiske resultater i omrddet og de regionale skavheder samt sikre, at den @konomiske vakst
understatter en baredygtig udvikling i Middelhavsomradet.

6.1.2  Stotte til territorialt samarbejde i EU’s middelhavskystregioner

Territorialt samarbejde er et vigtigt led i at forbedre Middelhavsomradets konkurrenceevne og samtidig minimere
fragmenteringen i gkonomisk, social og miljemassig henseende. Det er vigtigt at forbedre koordineringen mellem de
myndigheder, som forvalter de greenseoverskridende og tveernationale programmer, og integrere de fastlagte prioriteter med
strategierne pd nationalt, regionalt og lokalt niveau for at fremme foranstaltninger, som er i trdd med Europa 2020-
strategien og samhgrighedspolitikkerne for 2014-2020.

6.1.3  Sikring af middelhavskystregionernes internationale konkurrenceevne med udgangspunkt i steerke lokale skonomier

Den internationale konkurrenceevne og samherigheden i middelhavskystregionerne i EU kan sikres ved at tilskynde
borgerne til at tilegne sig viden, uddanne sig og ajourfore deres ferdigheder, ved gennem markedsinitieret innovation at
udvikle nye produkter/tjenester, som skaber vakst og beskaftigelse og samtidig hjelper lokalsamfundene med at tackle de
sociale udfordringer. Bedre brug af informations- og kommunikationsteknologier og skabelsen af et indre digitalt marked
baseret pa et hurtigt/ultrahurtigt internet og interoperable applikationer er af strategisk betydning for, at der kan udvikles
sterke lokale gkonomier.

6.1.4 Bedre territoriale forbindelser for borgere, lokalsamfund og virksomheder

Adgang til tjenesteydelser af almen interesse, sdsom informations-, viden- og mobilitetstjenester, til rimelige priser samt
effektive intermodale transportlasninger og miljevenlige produktionssystemer er prioriteter af afgerende betydning for
samhgrigheden i Middelhavsomrédet. Forbedring af forbindelserne mellem de vigtigste centre i middelhavskystregionerne
og de internationale transportknudepunkter ved at udvikle motorvejene til sgs, styrke de transeuropaiske net (TEN-T) og
udvikle sekundzre systemnetvark pa regionalt og lokalt niveau for at fd bugt med de geografiske vanskeligheder for bl.a.
gerne i Middelhavet er helt afgarende for at @ge konkurrenceevnen og samherigheden i Middelhavsomradet.

6.1.5 Forvaltning og integration af milje-, landskabs- og kulturverdier

Beskyttelse og styrkelse af kultur- og naturarven er en vigtig forudsatning for udviklingen af middelhavskystregionerne i
EU. Det er vigtigt at stotte fuld integration af beskyttede omrdder i lokalsamfund og lokale @konomier. Den heje
landskabsvardi i Middelhavsomrddet ber udvikles kvalitativt, og omrdder med rige natur- og kulturressourcer ma
anerkendes som det, de er, s disse aktiver kan udnyttes bedst muligt. Det er derfor vigtigt at udvikle den regionale og lokale
identitet og samtidig gere lokalsamfundene i Middelhavsomradet mere bevidste om og ansvarlige for de vaerdier i form af
milje, landskab, kultur og andre unikke karakteristika, de besidder.

Bruxelles, den 10. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Statistiske veerktojer til maling af
frivilligt arbejde (initiativudtalelse)

(2014/C 170/02)

Ordforer: Krzysztof PATER

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. februar 2013 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pd eget initiativ at afgive udtalelse om:

»Statistiske veerktojer til maling af frivilligt arbejde«
(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 14. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 10. december, folgende udtalelse med 109 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger
1.1 Under hensyntagen til, at frivilligt arbejde:

1.1.1  er en vigtig drivkraft for inklusiv vaekst, som bidrager til savel den sociale som den menneskelige kapital, og er
befordrende for solidaritet pd tvaers af generationerne, og samtidig ogsa reprasenterer en betydelig ekonomisk veerdi;

1.1.2  er en neglefaktor i mange socialpolitikker og en indikator for den offentlige politiks gennemslagskraft, som ber
méles effektivt og overvages for at give beslutningstagerne korrekt viden;

1.1.3  er et forskningsemne, som for gjeblikket ikke madles tilstreckkeligt pga. usammenhangende og overdrevent
restriktive undersogelser, der ikke medtager elementer sdsom frivillig hjalp ydet direkte til personer uden for enhver form
organisationsstruktur og overser den gkonomiske verdi af frivilligt arbejde;

1.2 opfordrer ESU Kommissionen til:

1.2.1  at skabe de rette betingelser for at indlede et metodologisk arbejde og pilotforskningsprojekter, der tager sigte pa at
fastleegge de grundleggende principper for EU-landenes nationale statistiske kontorers forskning i frivilligt arbejde. Der skal
i den forbindelse gores brug af Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO’s) vejledning i méling af frivilligt arbejde og de
hidtidige erfaringer i lande, der allerede har gennemfert forskning i henhold til anbefalingerne i vejledningen;

1.2.2 i de kommende dr at arbejde pd en standardiseret metode til forskning i frivilligt arbejde og ved hjelp af en
passende forordning at sikre, at den anvendes i medlemsstaternes lgbende forskning;

1.2.3  at tage skridt til at tilskynde medlemsstaternes statistiske kontorer til at blive involveret i forskningen i frivilligt
arbejde, inden forordningen gennemfores;

1.2.4  at indsamle og stille sammenhangende oplysninger til radighed fra den forskning i frivilligt arbejde, der er
gennemfort i de enkelte lande eller pd EU-plan;

1.2.5  at indfere retlige foranstaltninger, der er bindende pd EU- og medlemsstatsplan, og som ville gore det muligt for
den almennyttige sektor at medfinansiere offentlige tilskud med den gkonomiske veerdi af frivilligt arbejde, opgjort pa
grundlag af solide statistiske data, der er udarbejdet med de statistiske vaerktajer, der er udviklet i overensstemmelse med
naerverende udtalelse;

1.3 E@SU benytter endvidere denne lejlighed til at gentage, at der er behov for et gunstigt klima for og stette til frivillige
aktiviteter. 1 forbindelse med det europaiske ar for frivilligt arbejde 2011 blev der udarbejdet konkrete forslag om et
gunstigt klima for frivilligt arbejde, inklusive beeredygtig stette til frivillige aktiviteter, som i hej grad er til gavn for
samfundet (*).

()  EUT C 181 af 21.6.2012, s. 150.
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2. Baggrund

2.1  Thenhold til den (i EU-institutionerne) udbredte definition af udtrykket henviser »frivilligt arbejde« til alle former for
formelle og uformelle frivillige aktiviteter, som en person patager sig af egen fri vilje, valg og motivation og uden tanke for
gkonomisk vinding.

2.2 Definitionen af frivilligt arbejde i Den Internationale Arbejdsorganisations vejledning i maling af frivilligt arbejde, der
anvendes som en konceptuel ramme for maling af formelt og uformelt frivilligt arbejde i forskellige kulturelle og juridiske
sammenhange, er i overensstemmelse med denne opfattelse af frivilligt arbejde, men er blot mere praecis. Ifolge denne
definition betyder frivilligt arbejde »ubetalt, ikke-pélagt arbejde, dvs. den tid, som enkeltpersoner vederlagsfrit bruger pa
aktiviteter enten gennem en organisation eller direkte for andre uden for deres egen husstand« (*). Denne definition, som
praciserer frivilligt arbejdes kendetegn, ber anvendes i international komparativ forskning. Det skyldes, at det er nedvendigt
at tage hensyn til alle de vigtige karakteristika ved frivilligt arbejde i de definitioner, der anvendes i de enkelte lande, og
dermed sikre, at forskningsgenstanden er ensartet defineret, uanset de lokale forhold.

2.3 1de senere dr og isar i forbindelse med det europaiske ar for frivilligt arbejde 2011 har mange dokumenter fra
Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet samt EQSU, Regionsudvalget og de europaiske civilsamfundsorganisationer
papeget, at frivilligt arbejde er knyttet til vigtige EU-veerdier sdsom aktivt medborgerskab og solidaritet med folk i ngd. Det
er blevet understreget, at frivilligt arbejde yder et vasentligt bidrag til den del af den sociale velfeerd, der ikke males med
BNP, og har stor indflydelse pa folks livskvalitet. Set ud fra et systemisk synspunkt bidrager frivilligt arbejde til at skabe
social kapital og opbygger og konsoliderer tillids- og samarbejdsband, samtidig med at det fremelsker bredt accepterede
sociale normer og veardier. Uformelt frivilligt arbejde er en vigtig form for investering i menneskelig kapital, f.eks. gennem
uformel pleje og undervisning af bern og unge, mens formelt frivilligt arbejde spiller en central rolle i bl.a. udvikling af
tvaergdende ferdigheder og erhvervelse af nye faglige kvalifikationer. Ogsa den frivillige pleje, der ydes til og af «ldre
personer, er yderst vigtig for de aldrende europaiske samfund. Alle disse track, som peger pd det frivillige arbejdes rolle i at
skabe social samherighed og fremme beskaftigelsen, betyder, at det betragtes som en vigtig del af inklusiv vakst, som er en
af de tre sgjler i EU’s udviklingsstrategi — Europa 2020.

2.4 Et vigtigt element i debatten var anbefalinger, der fremhzvede behovet for at indsamle sammenlignelige oplysninger,
som viser bade den sociale og gkonomiske betydning af frivilligt arbejde. Der blev i den sammenhang henvist til den
metode, der er foreslet i ILO’s vejledning, som en egnet model for statistisk forskning pa omradet ().

2.5  Disse anbefalinger hang klart sammen med konstateringen af, at der ikke fandtes tilstraekkelige oplysninger om
frivilligt arbejde, og denne vurdering geelder stadigvack.

2.6 Der er blevet gennemfort en del forskning i frivilligt arbejde i de enkelte lande, som har dakket mange centrale
aspekter af frivilligt arbejde (ikke kun deltagelsesgraden i frivilligt arbejde og den demografiske profil af personer involveret i
dette arbejde, men ogsd f.eks. deres motivation). En hindring for at anvende denne forskning til at foretage analyser pa tveers
af hele EU er den manglende konsistens i omfanget af og metoden bag udarbejdelsen af definitionen af frivilligt arbejde og
andre metodologiske forskelle (f.eks. forskningsperiodens laengde, uensartet aldersafgreensning af de adspurgte
befolkningsgrupper, forskellige forskningsmetoder, resultaternes ngjagtighed) samt forskelle i forskningsdatoer. Som
fremhavet i rapporten foretaget pd Kommissionens foranledning af konsulentfirmaet GHK kan resultaterne ofte afvige sé
meget som 30-40 procentpoint fra hinanden (%).

—
>

Vejledning i méling af frivilligt arbejde, Den Internationale Arbejdsorganisation, Geneve, 2011.

A (1) Meddelelse om EU-politikker og frivilligt arbejde: Anerkendelse og fremme af frivillige aktiviteter pd tvears af greenserne i EU,
meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
(COM(2011) 568 final); (2) Frivilligt arbejdes rolle i social- og arbejdsmarkedspolitikken — Rédets konklusioner — Rédet for Den
Europaiske Union, 2011; (3) EUT C 181 af 21.6.2012, s. 150.

() GHK's rapport, Volunteering in the European Union, GHK 2010.
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2.7 Regelmassigt indsamlede og internationalt sammenlignelige oplysninger om frivilligt arbejde er ret begransede i
omfang og vedrerer primeert udbredelsen af frivilligt arbejde (med dets forskellige definitioner) udfert via organisationer
(formelt frivilligt arbejde) og den demografiske profil af de personer, der deltager i sadanne aktiviteter. Undertiden tager
forskningen fat pa andre spergsmdl, som f.eks. hyppigheden af ferllhgt arbejde (°). Nogle af disse undersggelser er ikke
begranset til et generelt sporgsmal om frivilligt arbejde, defineret pd den ene eller anden madde, [men fokuserer i stedet pa
flere (op til en halv snes) typer organisationer eller aktiviteter, som folk har brugt deres fritid pa (). Relativt set, er det mest
sjeldent behandlede spargsmél antallet af timer erlagt af de frivillige (7).

2.8 Trods store forskelle i resultaterne af de enkelte internationale undersogelser og mellem de nationale og
internationale resultater er det alligevel muligt at s fast, at frivilligt arbejde — selv om kun formelt frivilligt arbejde er taget
i betragtning — er meget udbredt. Sken over antallet af frivillige i EU pd over 15 dr svinger mellem 92 og 150 millioner,
hvilket vil sige, at mellem 22 og 36 % af voksne i alle EU-lande er involveret i frivilligt, ulennet arbejde i forskelhge slags
organisationer (¥). De holdmnger de vigtigste EU-institutioner har Vedtaget om frivilligt arbejde, er baseret pa et relativt lavt
skon over antallet af frivillige pa ikke mere end 100 millioner. (°)

2.9 Det er pd baggrund af de oplysninger, der foreligger pd nuvarende tidspunkt om frivilligt arbejde, ikke muligt at
foretage den analyse, der efterlyses i dokumenterne fra Kommissionen, Europa-Parlamentet, Radet og EASU. For gjeblikket
er det ikke muligt at foretage en trovardig overvigning af den gkonomiske betydning af frivilligt arbejde eller dets bidrag til
politikker pa EU-plan. Det er ikke muligt at opgere den samlede mangde tid brugt pa frivilligt arbejde eller dets pengevardi
og dermed vurdere, hvor omfattende det er udtrykt i universelle skonomiske indikatorer sdsom national beskaeftigelse
(antallet af beskaftigede i den nationale gkonomi) eller BNP. De eneste aktuelt tilgengelige oplysninger, som dog er
begranset til formelt frivilligt arbejde udfert i almennyttige organisationer og opgjort pa baggrund af nogle ikke specielt
konsekvente metoder, kommer fra det internationale sammenlignende projekt om den almennyttige sektor, som er
koordineret af Johns Hopkins University. Disse oplysninger viste kun andelen af frivilligt arbejde udfert i almennyttige
organisationer i forhold til BNP og den erhvervsaktive befolknings arbejdspotentiale i tre EU- lande Tjekkiet (0,2 % af BNP
0,5 % af den erhvervsaktive befolkning), Frankrig (1,4 %, 3,2 %) og Belgien (0,7 %, ingen tilgaengelige oplysninger) (*°).

() For eksempel indsamles der i forbindelse med den europziske socialundersagelse (ESS 2002-2010) hvert andet ir oplysninger om
omfanget af deltagelse i partipolitisk arbejde eller arbejde i andre organisationer eller foreninger ud fra et enske om at gore en god
gerning eller forhindre, at der sker noget negativt. I undersegelserne i hhv. 2006 og 2012 blev de adspurgte imidlertid ogsd bedt om
at oplyse, hvor ofte de i lobet af de forgangne 12 maneder havde deltaget i frivilligt arbejde for en forening eller en
velgorenhedsorganisation.

(®)  Den europiske undersogelse af vardier (EVS) og visse undersggelser foretaget i forbindelse med Eurobarometerundersagelsen —
koordineret af GD for Kommunikation (Eurobarometer 66.3/2006, 73.4/2010, 75.2/2011).

) Den europziske undersogelse af livskvalitet (EQLS 2003, 2007), Eurobarometer 60.3 (2003/2004). De mest omfattende
oplysninger om den tid, der bruges pa ulgnnet arbejde i forbindelse med organisationer, uformel bistand til andre husstande eller
deltagelse i moder i organisationer, grupper eller foreninger, der ogsd tager hensyn til sesonmaessige forskelle i lobet af dret.
Oplysningerne er indsamlet i forbindelse med tidsforbrugsundersogelsen.

() Ovenstiende tal stammer fra GHK’s rapport om frivilligt arbejde i Den Europaiske Union, 2010.

() Tallet p& 100 mio. frivillige var at finde i Beteenkningen om det frivillige arbejdes bidrag til ekonomisk og social samherighed, Europa-
Parlamentet, Regionaludviklingsudvalget (2008) (2007/2149 (INI) dokument A6- 0070/2008.

(*%  Disse resultater er baseret pd studier af almennyttige organisationer. Forskningen omfattede beregning af det samlede antal timer
frivilligt arbejde i den almennyttige sektor (som blev omsat til fuldtidsakvivalenter) for derefter at kunne foretage en sammenligning
med antallet af erhvervsaktive personer i det pageldende land. Verdien af det frivillige arbejde blev derefter fastsat ved at gange
antallet af disse jobakvivalenter med de gennemsnitlige lonninger i den almennyttige sektor. Denne metode kan fore til et lavere
skon over meangden og veerdien af frivilligt arbejde end den metode, der er beskrevet i ILO’s vejledning, da organisationerne generelt
ikke registrerer den frivillige arbejdstid og har tendens til ikke at tage hensyn til frivilligt arbejde, der kun udferes lejlighedsvis.
Desuden vedrerer de opndede resultater kun den almennyttige sektor, medens ILO’s metode gor det muligt at méle formelt frivilligt
arbejde i alle institutionelle sektorer. De resultater, der er navnt i dette afsnit, stammer fra: Salamon, L. M., Sokolowski, S. W.,
Haddock, M. A., Tice, H.S, The State of Global Civil Society and Volunteering. De seneste resultater af gennemforelsen af FN's
handbog om den almennyttige sektor, centret for civilsamfundsstudier — Johns Hopkins University, 2013
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2.10 P4 grundlag af de metodologiske principper, der er fastsat i ILO’s vejledning, har de nationale statistiske kontorer i
tre EU-lande (Polen, Ungarn og Italien) allerede gennemfort unders«agelser af omfanget og verdien af frivilligt arbejde, og i
nogle af de andre lande er de ved at forberede dette arbejde. (*') 2011-oplysningerne vedrerende Polen foreligger nu. De
viser, at samlet set svarede det formelle og uformelle frivillige arbejde til det arbejde, der udferes af 9,6 % af de ansatte i den
bredere nationale gkonomi (inklusive frivilligt arbejde) og 2,8 % af det bredt definerede BNP. I Polen, hvor de udvidede
familieband er sarligt staerke, bestod det frivillige arbejde primeert af uformelt frivilligt arbejde og udgjorde en andel pa 8 %
af de beskeftigede i den nationale gkonomi, som ogsd omfatter frivilligt arbejde, samt bidrog med 2 2 % til det bredt
definerede BNP. Formelt frivilligt arbejde udgjorde hhv. 1,6 % og 0,6 % af de ovennavnte kategorier (*?).

3. ILO’s vejledning som en samlet og universel tilgang til forskning i frivilligt arbejde

3.1  Som tidligere sagt navnes den vejledning i méling af frivilligt arbejde, som er offentliggjort i ILO-regi, i nasten alle
EU-dokumenter om frivilligt arbejde som en egnet model for statistisk forskning pa dette omrdde. De metodologiske
lesninger i ovenstdende vejledning blev ogsé fremhavet af den internationale konference for arbejdsmarkedsstatistikere som
et passende grundlag for forsknmg i frivilligt arbejde. Det foreslds at indlemme frivilligt arbejde i de officielle
arbejdsmarkedsstatistikker (**). De lasninger, der foreslas i vejledningen, har ogsd vundet tllslutmng fra akterer fra den
tredje sektor, og mange ngo'er slar til lyd for at bruge denne model til forskning i frivilligt arbejde. (**)

3.2 Den metodiske tilgang, der foreslds i ILO’s vejledning, er ogsd en reaktion pd manglen pa eller den manglende
konsistens i tilgengelige oplysninger om frivilligt arbejde i den tredje sektor — et problem, som er blevet papeget af det
komparative projekt om den almennyttige sektor og senere fremhavet som en alvorlig hmdrmg for udarbejdelsen af
nojagtige statistikker til nationalregnskaberne og den almennyttige sektors satellitregnskab (*°).

3.3 Den metodiske tilgang er baseret pa en operationel definition af det fenomen, der i vejledningen omtales som
»frivilligt arbejde«. Den er ikke baseret pé en specifik term eller udtryk, der anvendes ensartet til forskning i de undersogte
lande, men er snarere en deskriptiv definition, som fremhaver tre grundleeggende traek. Frivilligt arbejde er defineret som
aktiviteter, der:

a) involverer produktivt arbejde,

b) er vederlagsfrit,

¢) ikke er pélagt og

d) ikke tager sigte pd ens egen husstand.

ILO-Ve]Iedmngen indeholder mange supplerende forklaringer, som hjelper til at afklare eventuel tvivl om fortolkningen af
kriterierne (*°).

(") Portugals offentlige statistikkontor har allerede udarbejdet et pilotskema til arbejdsstyrkeundersagelse i overensstemmelse med ILO’s
vejledning; De offentlige statistikkontorer i Irland og Spanien har ligeledes erklaeret sig villige til at indlede tilsvarende undersogelser.

(12) Nalecz, S., Gos-Wojcicka, K., (eds.) Frivilligt arbejde via organisationer eller anden form for frivilligt arbejde uden for egen husstand
— 2011. Polens centrale statistikkontor, Warszawa, 2012.

(") 1 overensstemmelse med den resolution, der blev vedtaget den 11. oktober 2013 af den 19. konference for arbejdsmarkeds-
statistikere, omfatter definitionen af arbejde i statistisk sammenhzng ogsa frivilligt arbejde som en form for arbejde. Det foreslas
derfor at lade det vare omfattet af de regelmassige statistiske observationer.

(") Feks.EYV 2011 Alliance, Det Europaiske Center for Frivilligt Arbejde (CEV), Johns Hopkins Center for Civil Society Studies (CCSS),
og Associazione Promozione e Solidarietd (SPES).

(**)  Handbook on non-profit institutions in the System of National Accounts (Hindbog om almennyttige organisationer i
nationalregnskabssystemet), De Forenede Nationers statistikafdeling, New York, 2003.

(*%  Officielle oversattelser af vejledningen findes pé fransk, spansk, italiensk og montenegrinsk og kan downloades fra www.ilo.org og
WwWw.evmp.eu.


http://www.ilo.org/
http://www.evmp.eu/
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3.4  De brede forskningsrammer, der er opridset i vejledningen, gor det muligt at opfylde mange interessenters
informationsbehov. Vejledningens centrale definition af frivilligt arbejde indebarer et bredt forskningsspektrum, der
omfatter bade formelt frivilligt arbejde (som ILO kalder indirekte frivilligt arbejde) og uformelt frivilligt arbejde (som ILO
kalder direkte frivilligt arbejde). Desuden er fokus ikke begranset til en enkelt sektor, men omfatter for eksempel bade
frivilligt arbejde i den tredje sektor og i offentlige institutioner, og der opfordres til at opdele data efter f.eks. omrdde og
institutionel sektor. De indsamlede oplysninger er bade klart defineret og fleksible for brugerne.

3.5 Den forskningsmodel, der foreslds i ILO’s vejledning, er baseret pd en rakke generelle principper, der sikrer
konsistens, uanset hvilken type undersogelse forskningen er baseret pé:

a) dakning af det bredest mulige befolkningsspektrum for derved at afspejle alle relevante dele af befolkningen;

b) brug af den definition af »frivilligt arbejde«, der er vedtaget i vejledningen, og af den terminologi, der bruges til at
beskrive det;

¢) dakning af alle former for frivilligt arbejde (dvs. frivilligt arbejde udfert for eller gennem organisationer og frivilligt
arbejde udfort direkte for enkeltpersoner uden for husstanden eller for foreninger);

d) dakningen af de variabler, der indgér i det anbefalede undersegelsesskema: meangden af frivilligt arbejde (faktisk erlagte
timer), typen af arbejde (stilling), det omrade, hvor frivilligt arbejde forekommer (industri eller institutionel sektor);

e) muligheden for at opgere de frivillige aktiviteter i henhold til standardklassifikationer for beskaftigelse (ISCO) og
sektorer (NACE's standardnomenklatur, eller ICNPO-klassifikationen, der er rettet mod aktiviteterne i den almennyttige
sektor) for at muliggere yderligere analyser af det frivillige arbejde set fra arbejdsmarkedets synspunkt og fastsaette den
okonomiske verdi af det frivillige arbejde ().

3.6  Den foresliede metode gor det muligt at fokusere forskningsindsatsen primart pd at indsamle de nedvendige
oplysninger til at kvantificere mangden og vardien af frivilligt arbejde i standardiserede skonomiske enheder, som ger det
muligt at sammenligne med den nationale beskeftigelse eller BNP. De indsamlede oplysninger kan bruges til at opgere
omfanget og veardien af forskellige typer frivilligt arbejde pr. institutionel og ekonomisk sektor, aktivitetstype, region,
urbaniseringsgrad osv.

3.7  Pd grundlag af de data, der indsamles ved hjalp af skemaet om frivilligt arbejde, er det ogsd muligt at foretage en lang
raekke analyser af social karakter. Det er muligt at analysere omfanget og intensiteten af frivilligt arbejde og de former, det
antager (for personer eller organisationer — i tilfeelde af formelle strukturer er det muligt at specificere aktivitetsomrade
eller -sektor). En sidan analyse kan tage hensyn til de frivilliges forskellige karakteristika: demografiske kendetegn (f.eks.
alder, ken, familiemessige stilling), lokalisering (f.cks. region, lokalitetens sterrelse) og erhvervsmaessige, uddannelses-
massige og skonomiske situation. Ved at tilfgje supplerende spergsmal til skemaet om frivilligt arbejde er det ogsd muligt
at analysere de frivilliges motivation og andres begrundelser for ikke at deltage i frivilligt arbejde osv.

3.8 Under hensyntagen til at respondenterne som regel kun er i stand til at give detaljerede og pélidelige oplysninger om
den seneste tid, bruger vejledningen referenceperioden pa fire uger til sporgsmél om frivilligt arbejde. Dette skyldes behovet
for at opgere antallet af timer brugt pa frivilligt arbejde s& nejagtigt som muligt. Samtidig er perioden pé fire uger
vasentligt kortere end den typiske tidsramme pd 12 maneder for storstedelen af forskningen i frivilligt arbejde. Den kortere
referenceperiode giver sig udslag i lavere tal for omfanget af frivilligt arbejde (antallet af frivillige) og skaber en risiko for at
fa resultater, der er skave pga. sesonbetingede udsving. Anbefalingen er derfor at holde sig til perioden pa fire uger af
hensyn til sammenligneligheden og samtidig ogsa finde metoder til at afbalancere sesonudsving og sikre stikprever af
passende storrelse, sd der er nok frivillige i undersogelsen til, at der kan foretages yderligere skon af antallet af timer i
forskellige grupperinger.

() Forkortet og @ndret udgave af bestemmelserne i vejledningen i maling af frivilligt arbejde (s. 10). ISCO — International
fagklassifikation, NACE — Statistisk klassifikation af @konomiske aktiviteter i EU. ICNPO — International Klassifikation af
nonprofitorganisationer.
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3.9  Vejledningens anbefalede metode til forskning i frivilligt arbejde er udformet som et skema til arbejdsstyrkeun-
derspgelse (LFS) eller andre husstandsunderundersogelser. Brugen af LFS som en platform frembyder en rakke fordele:

a) fuld sammenlignelighed og pélidelighed af resultater opndet pd grundlag af forskning ved hjalp af et stort reprasentativt
udsnit og en universel metode (LFS);

b) minimering af byrden pa det officielle statistiske system og respondenterne;

¢) mulighed for at analysere data om frivilligt arbejde i forbindelse med data, der viser den demografiske, sociale og
erhvervsmaessige situation og er indsamlet i forbindelse med arbejdsstyrkeundersogelsen;

d) lave omkostninger ved at nd ud til respondenterne;

¢) mulighed for at anvende interviewere med erfaring i at indkode forskellige typer arbejde ved hjalp af klassifikationer, der
anvendes i officielle statistikker, iser fagklassifikationen (ISCO);

f) passende kognitiv kontekst for forskning (spergsmal om ulennet arbejde er et naturligt supplement til spergsmal om
lonnet arbejde).

3.10  Forskning i frivilligt arbejde ved hjelp af LFS-skemaet medferer ogsé visse begrensninger og problemer, som lgses
under hensyntagen til de lokale forhold eller pd baggrund af en overordnet tilgang:

a) brug af telefoninterviews til forskning, hvilket bliver stadig mere almindeligt i forbindelse med arbejdsstyrkeun-
dersagelser i stedet for personlige interviews, ger presset pa interviewtiden og kan resultere i en lavere andel af frivilligt
arbejde (volunteering rate), navnlig i lande, hvor der er ringe bevidsthed om frivilligt arbejde, og hvor det ikke er en
integreret del af almindelig sprogbrug. Interviews kraever derfor tid til yderligere forklaringer eller eksempler (*®);

b) ovennavnte problem kan lgses ved at inkludere spergsmal fra skemaet til madling af frivilligt arbejde i brede
undersogelser, der gennemfares med direkte kontakt mellem intervieweren og respondenten (face-to-face method) (*°);

¢) forfatterne til ILO-vejledningen anbefaler universelle lgsninger pd nogle af de problemer, der er indkredset oven for
vedrerende anvendelse af skemaet til forskning i frivilligt arbejde. F.eks. har man fundet ud af, at oplysninger, der
kommer fra respondenter, der svarer pd vegne af andre, er af ringere kvalitet, og det anbefales derfor, at interviews kun
gennemfores med de personer, som undersggelsen vedrerer direkte, i stedet for at bruge oplysninger om en persons
frivillige arbejde, som er indhentet fra en @gtefelle eller et andet medlem af husstanden. I tilfeelde af vanskeligheder med
at anvende komplekse universelle klassifikationer som f.eks. NACE giver forfatterne mulighed for at anvende forenklede
klassifikationer som f.eks. ICNPO (*%).

3.11  Vejledningen i maéling af frivilligt arbejde er omfattende og indeholder retningslinjer om tilretteleeggelse og
gennemforelse af forskning sdvel som anbefalinger om udarbejdelse og prasentation af resultater. Ved vardiansattelsen af
frivilligt arbejde anbefaler vejledningen at bruge en tilgang, der bygger pa den fulde genanskaffelsesvaerdi (full replacement
cost) og at anvende gennemsnitslgnnen i den nationale gkonomi for den type aktivitet (fag) og den ekonomiske og
institutionelle branche og sektor, som det organ, for hvilket det frivillige arbejde udferes, tilherer.

3.12  Uanset den overordnede tilgang i de foresldede losninger og den solide begrundelse herfor er ILO’s vejledning stadig
meget fleksibel i forhold til mange sporgsmaél, som de enkelte lande kan behandle i lyset af de lokale forhold. Det galder
mange punkter som f.eks. tilpasning af formuleringen til de lokale forhold og den mere eller mindre detaljerede méde at
beregne veardien af frivilligt arbejde pa (der gives andre eksempler i punkt 3.10). P4 den anden side ber de vigtigste
elementer i definitionen af frivilligt arbejde anvendes for at sikre internationalt sammenlignelige oplysninger.

("8 Nalecz, S., Sharing the Experience of Volunteer Work Measurement. Lessons from pioneer implementation of the ILO methodology by the
Central Statistical Office of Poland, http://evmp.eu/wp-content/uploads/Lessons-Podgorica-GUSISP.pdf.

(**)  Cappadozzi, T., Sharing the Italian experience on the project of measurement of unpaid volunteer work. http://evmp.eufwp-content/uploads|
Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf.

(*  Der er blevet anvendt forenklede Klassifikationer i alle de tre lande, der hidtil har malt frivilligt arbejde i overensstemmelse med
ILO’s vejledning.


http://evmp.eu/wp-content/uploads/Lessons-Podgorica-GUSISP.pdf
http://evmp.eu/wp-content/uploads/Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf
http://evmp.eu/wp-content/uploads/Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf
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3.13  Fleksibiliteten i vejledningen udspringer af et gnske om at give den universel karakter og sikre, at den anvendes
bredt, uanset vasentlige kulturelle og samfundsmassige forskelle pa globalt plan. I EU er disse forskelle relativt smé, hvilket
gor det muligt at udvikle en mere ensartet metode og folgelig at fi mere sammenlignelige data.

4. Hvad skal der gores?

4.1 1 betragtning af det store behov for data om frivilligt arbejde, hvilket skyldes dets centrale rolle i at skabe inklusiv
vakst og styrke den sociale samherighed, social og menneskelig kapital, uformel uddannelse, integration pé
arbejdsmarkedet og solidaritet mellem generationerne, er der et behov pa EU-plan for at skabe betingelser, der fremmer
systematisk, sammenlignelig forskning i frivilligt arbejde i medlemsstaterne. EQJSU forstdr, at alle nye aktiviteter, der
ivaerksaettes af EU-institutionerne og medlemsstaterne, har brug for ordentlig finansieringsstabilitet, og erklerer derfor, at
det vil undersege alle muligheder for at stotte og finansiere forskning i maling af frivilligt arbejde, herunder forslaget i punkt
4.2.

4.2 Toverensstemmelse med anbefalingerne i EU-dokumenter, som opfordrer medlemsstaterne til at fremme forskning i
frivilligt arbejde pa grundlag af ILO’s vejledning, opfordrer E@SU indtrengende Kommissionen til i de kommende ar at
arbejde pd en standardiseret metode til forskning i frivilligt arbejde og at sikre dens gennemforelse ved hjalp af en passende
forordning med henblik pd medlemsstaternes regelmaessige forskning.

43  For forordningen vedtages, ber Kommissionen tage skridt til at stotte det metodologiske arbejde og
pilotundersogelser med henblik pa at fastlegge ensartede principper for forskning i frivilligt arbejde i de nationale
statistiske kontorer, som bygger pa de vigtigste principper i ILO’s vejledning og erfaringerne fra de lande, der allerede har
drevet forskning pa baggrund af de lgsninger, der er beskrevet deri. Ved udarbejdelsen af detaljerne i denne forordning ber
man sgge at minimere omkostningerne og de administrative byrder. Med dette for gje ville den bedste fremgangsmade veere
at kombinere forskningen i frivilligt arbejde med et af de andre forskningsomréder, der allerede varetages af de nationale
statistiske kontorer i medlemslandene.

4.4 1 betragtning af det betydelige behov for data om omfanget af formelt og uformelt frivilligt arbejde og dets
indvirkning pé det generelle velfeerdsniveau og pa udvalgte omrader af det offentlige liv i de enkelte lande og pé tvers af EU,
bor der skabes et grundlag, der kan sikre, at Kommissionen indsamler og stiller passende harmoniserede data fra
undersegelser udfert i medlemsstaterne og pa EU-plan til rddighed. En mulighed for at forske i virkningerne af frivilligt
arbejde kunne f.eks. vare undersogelsen af voksenundervisning (Adult Education Survey), hvorigennem man kunne
indsamle og analysere oplysninger om, hvilken indflydelse frivilligt arbejde har pa at erhverve faerdigheder, som er nyttige
for at fa det job, man ensker.

4.5 Den gkonomiske vardi af frivilligt arbejde skal anerkendes og vardsattes af de offentlige myndigheder.
Kommissionen og medlemsstaterne ber indfere bestemmelser, der gor det muligt at bruge den gkonomiske verdi af
frivilligt arbejde som et middel til at medfinansiere offentligt finansierede projekter. Erfaringer og data indsamlet i
forbindelse med forskning i den skonomiske verdi af frivilligt arbejde i henhold til en ensartet metode i hele EU vil vare
meget nyttige i forbindelse med udarbejdelsen af praktiske lgsninger.

Bruxelles, den 10. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om madling af social indvirkning
(initiativudtalelse)

(2014/C 170/03)

Ordforer: Ariane RODERT

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 19. september 2013 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at afgive udtalelse om:

»Maling af social indvirkning«
(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
vedtog sin udtalelse den 13. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 10. december 2013, folgende udtalelse med 146 stemmer for, 5 imod og 3 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU bifalder debatten om maling af socialokonomiske virksomheders sociale indvirkning, men fremhaver
betydningen af at afsette mere tid til dette komplekse emne. Et forste skridt vil vere, at Kommissionen ivaerksatter en
dataindsamling, der skal tjene som grundlag for en sammenlignelig analyse af malingen af den sociale indvirkning i
medlemsstaterne, men ogsé for en nermere undersegelse af dette emne set i lyset af Europas sociale dimension.

1.2 EO@SU mener, at en forkert eller forhastet strategi kan modarbejde EU-institutionernes mal om at statte udvikling og
vaekst i sektoren for socialokonomiske virksomheder. Da kendskabet til denne sektor i mange medlemsstater er beskedent,
opfordrer ESU Kommissionen til at prioritere yderligere oplysningsaktiviteter og en fuldstendig gennemforelse af
dagordenen vedrgrende initiativet for socialt ivaerksatteri.

1.3 Maling af social indvirkning sigter mod at male de sociale resultater og den sociale indvirkning af bestemte aktiviteter
i en socialokonomisk virksomhed og ikke virksomhederne selv, selvom strukturerne i socialokonomiske virksomheder i sig
selv bidrager til at skabe social veerdi. Malingen er en lgbende proces og en integreret del af virksomhedens aktiviteter samt
et vigtigt strategisk planlegningsveerkte;.

1.4 Det er vanskeligt at anbefale én enkelt metode, og derfor anbefaler EGSU, at Kommissionen i stedet for at udvikle en
ny metode skaber oget bevidsthed om de mest almindeligt anvendte principper. Felles for disse er, at der er tale om
graesrodsinitiativer, der har til formdl at beskrive de sociale &ndringer baseret pa et reelt behov og reelle aktiviteter.

1.5  Enhver médlemetode skal udvikles med udgangspunkt i den socialokonomiske virksomheds vigtigste resultater, stotte
virksomhedens aktiviteter, vare proportional og ikke kvale den sociale innovation. Metoden ber forsege at skabe balance
mellem kvalitative og kvantitative data og tage hejde for, at »fortellingen« har stor betydning for malingen af resultater. Det
skal ligeledes bemaerkes, at de vanskeligheder, der er forbundet med at overfere resultaterne af en maling af den sociale
indvirkning pd mikroniveau til makroniveau (fra lokalt niveau til EU-niveau) mé underseges narmere.

1.6 I erkendelse af, at der er behov for metoder til méling af den sociale indvirkning, navnlig hvad angar EuSEF- () og
PESI- (})forordningerne, anbefaler EGSU, at de metoder, der udvikles for disse forordninger, indgir i pilotprojekter,
overvages ngje og revideres om nedvendigt. Dermed skal det sikres, at metoderne ikke laegger hindringer i vejen for de
socialokonomiske virksomheders adgang til finansiering gennem disse instrumenter. Dette ville give Kommissionen
mulighed for at opstille falles retningslinjer og principper for, hvad der skal males, i stedet for hvordan der skal males.

1.7 EQ@SU vil fortsat undersoge dette emne og ngje folge Kommissionens arbejde med at indfere en metode, sd det
sikres, at en sddan ikke hindrer udviklingen af socialokonomiske virksomheder i Europa. Derudover vil udvalget fortsat
deltage i den bredere debat om, hvordan den sociale indvirkning med tiden kan inddrages pd andre omréader.

6] Europaiske sociale ivarksatterfonde, COM(2011) 862 final.
()  Et EU-program for social udvikling og innovation, COM(2011) 609 final.
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2. Indledning

2.1  Kommissionens meddelelse »Akten for det indre marked II — Sammen om fornyet vakst« (*) fremhaever behovet for
at udvikle metoder til maling af de sociale og okonomiske fordele, der skabes af socialokonomiske virksomheder i
forbindelse med gennemforelsen af EuSEF og PESI

2.2 Som reaktion herpd har en undergruppe (*) under Kommissionens ridgivende flerpartsgruppe vedrerende socialt
ivaerksaetteri (GECES) féet til opgave at vejlede Kommissionen i, hvordan socialokonomiske virksomheder kan méle deres
sociale indvirkning.

2.3 Denne udtalelse beskriver de socialokonomiske virksomheders syn pa udviklingen af en EU-médlemetode til méling af
social indvirkning, hovedsageligt set i lyset af EuSEF og PESL Da der er tale om et vigtigt emne understreger EQSU
imidlertid, at det ville veere fordelagtigt, hvis maling af den sociale indvirkning efterfalgende udvides til andre omrader med
henblik pd at undga en fragmenteret tilgang.

2.4 Soc1alt iveerkseetteri fremhaves i flere nylige EU-initiativer. Derudover har E@SU i hej grad arbejdet med dette
6

emne () og set nermere pd udfordringerne med EuSEF og soc1alﬂk0n0mlske virksomheder (°). Et centralt element er

lanceringen af Kommissionens initiativ vedrerende socialt iveerksatteri (*), som har til formal at styrke udvikling og veekst i

socialt ivarksatteri og socialokonomiske virksomheder i EU.

2.5  Socialgkonomiske virksomheder er etableret med et socialt formdl for gje og drives inden for den sociale skonomi.
For at sikre denne model fremhaver EQSU, at beskrivelsen af socialokonomiske virksomheder fra initiativet vedrerende
socialt iveerkseetteri ber udgere grundlaget for enhver afledt forordning, standard eller programmer, da den er rummelig og
tager hojde for de forskellige modeller i medlemsstaterne.

2.6 Det er vigtigt at pdpege, at hensigten med denne udtalelse ikke er at argumentere for en generel maling af
virksomheders sociale indvirkning. Emnet ber heller ikke forveksles med initiativer vedrerende virksomhedernes sociale
ansvar (VSA) eller alle arbejdsgiveres pligt til at serge for ansteendige arbejdsvilkdr og overholde eksisterende kollektive
overenskomster. Derudover ber det bemaerkes, at en effektiv social indsats og infrastruktur fortsat er medlemsstaternes
ansvar.

2.7 Denne udtalelse omhandler kun den sociale indvirkning af de socialokonomiske virksomheders aktiviteter og ikke de
socialokonomiske virksomheder i sig selv, selv om deres struktur og forretningsmodeller er vigtige elementer for
realiseringen af social indvirkning gennem internalisering af sociale omkostninger og tilvejebringelse af positive
eksternaliteter.

3. Social indvirkning i en samfundsmaessig sammenhang

3.1  Qkonomiske resultater har leenge veret det vigtigste kriterium for méling af organisationers og landes udvikling,
uanset om gkonomiske eller sociale fremskridt har varet den centrale drivkraft. En baredygtig verden kraver en mere
holistisk tilgang, der tager hejde for sociale, miljemassige og ekonomiske konsekvenser.

3.2 Bevidstheden om dette er stegget i de senere ar. 1 2008 vedtog E@SU en initiativudtalelse med titlen Hinsides BNP —
madlemetoder for beeredygtig udvikling (%), som fremhzavede behovet for nye metoder til méling af baeredygtighed og velfeerd for
at lofte de sociale udfordrmger Komm15510nen fulgte op med en rapport i 2009 med titlen BNP og mere — Malmg af
fremskridt i en verden i forandring (%), som henledte opm&rksomheden pa behovet for nye instrumenter til overvagning og
maling af den sociale udvikling. Derudover har andre akterer ogsa Laget initiativ til at introducere nye instrumenter, f.eks.

OECD med sit indeks for forbedret livskvalitet (Better life index) (*°).

3.3 For Europa, der befinder sig midt i en krise med velferdsmodeller under forandring, er det nu vigtigere end
nogensinde at fokusere pa reel vardiskabelse. Dette er senest blevet fremhaevet i initiativer til fremme af @MU’ens sociale
dimension ('!), forslag til sociale indikatorer og foranstaltninger til supplermg af den gkonomiske rapportering. Denne
argumentation findes nu i mange EU-dokumenter, hvor maéling og overvdgning af social mervardi, andringer og
konsekvenser er forudsatninger for en effektiv gennemforelse af direktiver, programmer og aktiviteter.

Y

COM(2012) 573 final.
http:/[ec.europa.eufinternal_market/social_business/expert-group/social_impact/index_en.htm.

EUT C 318 af 23.12.2009, s. 22; EUT C 24 af 28.1.2012, s. 1; EUT C 229 af 31.7.2012, s. 44.

EUT C 229 af 31.7.2012, s. 55.

COM(2011) 682 final.

EUT C 100 af 30.4.2009, s. 53.

COM(2009) 433 final.

www.betterlifeindex.org.
http://ec.europa.eufcommission_2010-2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002_1-emu_en.pdf.
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3.4 Mailing af den sociale indvirkning er et vigtigt emne og en vigtig forudsatning for genopbygningen af den sociale
dimension i Europa. E@SU satter derfor spergsmaélstegn ved Kommissionens meget forhastede tilgang til dette omride og
opfordrer til, at der afsattes mere tid til en grundig debat af de overordnede sporgsmal, sdledes at det sikres, at de mest
hensigtsmeassige metoder velges. I den sammenhang skal det navnes, at Kommissionen ma treede varsomt i forbindelse
med udviklingen af instrumenter, der kan risikere at fA en modsatrettet effekt, idet det overordnede mal er at statte de
socialokonomiske virksomheders mélopfyldelse.

3.5  Dette bekreftes yderligere af det meget beskedne kendskab til socialokonomiske virksomheder og socialskonomien
samt den begransede anerkendelse af dem i mange medlemsstater. En lancering af debatten, der tager udgangspunkt i den
sociale indvirkning i stedet for at fokusere pa sikring af gunstige rammevilkar for socialokonomiske virksomheder, kan have
negative konsekvenser for udviklingen af denne sektor. EQSU opfordrer derfor kraftigt Kommissionen til at prioritere den
fuldsteendige gennemforelse af initiativet vedrerende socialt iveerksaetteri for at sikre retfaerdige og gennemsigtige vilkar for
socialokonomiske virksomheder i alle medlemsstater forud for lanceringen af initiativet vedrerende maling af social
indvirkning.

4. Beskrivelse af den sociale indvirkning

4.1  Mailing af den sociale indvirkning gavner alle sektorer i samfundet. For en socialoskonomisk virksomhed er det
hovedformélet at opnd en positiv social indvirkning, og det er ofte en lebende og integreret del af virksomhedens aktiviteter.
Det er vigtigt at sondre mellem sociale og forretningsmassige resultater, da det er den sociale indvirkning, der skal maéles, og
ikke organisationen.

4.2 Der er ligheder i den made, aktorerne beskriver den sociale indvirkning pd, men der er ogsa forskelle. EGSU
fremhaver betydningen af en felles forstdelse og foresldr, at beskrivelsen omfatter de sociale resultater og den sociale
indvirkning, der er resultatet af bestemte aktiviteter i en socialskonomisk virksomhed.

4.3 Det er ligeledes vigtigt at bemrke, at maling af indvirkning ikke blot handler om at méle de tilsigtede resultater, men
ogsd de samlede resultater (tilsigtede og utilsigtede) og deres indvirkning.

4.4 Det er en udfordring at vurdere den sociale indvirkning, idet forbindelserne mellem aktiviteten og resultatet kan vaere
vanskelig at pavise. Positive folgevirkninger er ofte kvalitative og kan sommetider forst dokumenteres over en leengere
periode. Et forseg pa at beskrive en aktivitet ved hjalp af tal indebaerer en betydelig risiko for, at de frembragte oplysninger
enten ikke maler det, der var hensigten, eller ikke gor det pd den rigtige made. Socialekonomiske virksomheder mé derfor
ikke presses til at sxtte lighedstegn mellem maéling og kvantificering og kun fokusere pé aktiviteter, der er lette at male,
kvantificere eller anerkende fra eksternt hold.

4.5  Kvantificering ber i stedet betragtes som en maélemetode parallelt med kvalitative tilgange, herunder narrative
metoder. Denne alternative eller supplerende tilgang, der bestdr i at indsamle informationsrige fortallinger set fra
stottemodtagernes perspektiv, har afgerende betydning for evalueringen af »merverdien« ved en socialokonomisk
virksomheds aktiviteter. Derudover ber det papeges, at en maling af vardiskabelse ikke nedvendigvis skal resultere i et
endeligt tal, men kan vare en kombination af tal og tekst.

4.6  For at underspge denne kompleksitet naermere anbefaler EGSU, at Kommissionen ivarkszatter en indsamling af data
om eksisterende metoder som udgangspunkt for gennemforelsen af sammenlignelige analyser medlemsstaterne imellem.

5. Nogleaktorer og begreber

5.1  En forudsetning for udarbejdelsen af en EU-metode til maling af social indvirkning i den nuvarende EU-kontekst
(EuSEF og PESI) er inddragelse af aktererne, hvilket primert vil sige socialokonomiske virksomheder, brugere, politiske
beslutningstagere, kapitalindskydere samt leveranderer af sociale ydelser, offentlige myndigheder og arbejdsmarkedets
parter, ndr det er hensigtsmassigt. Denne tilgang baseret pa et samarbejde med aktorerne skaber en tillidsbaseret proces,
hvor malet er at nd frem til en falles opfattelse af de onskede resultater.

5.2 En forudsatning for denne aktorbaserede tilgang er en falles forstaelse af de grundlaeggende begreber i forbindelse
med maling af den sociale indvirkning. Begreber som input, output, resultat og indvirkning defineres ofte forskelligt i
forskellige sammenhaenge. Det er vigtigt, at aktererne har samme opfattelse af disse begreber.

5.3 Hvis der kun fokuseres pd output (f.eks. antallet af personer, der deltager i efteruddannelse), méles aktivitetens reelle
indvirkning ikke. Det er derfor vigtigt at erkende, at méling af social indvirkning betyder et skifte fra méling af output til
méling af indvirkning. P4 denne made kan den reelle mervaerdi beskrives, samtidig med at der tages hgjde for, at méling af
social indvirkning er en kompleks og tvarfaglig disciplin.
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5.4 Det skal bemearkes, at navnlig de vanskeligheder, der er forbundet med at overfore resultaterne af en méling af den
sociale indvirkning pd mikroniveau til makroniveau (fra lokalt niveau til EU-niveau), md undersgges nermere. Det samme
galder for mdlemetodernes hensyntagen til enkeltpersoners og virksomheders rettigheder og behov.

6. Metoder og varktejer

6.1  Den sociale indvirkning maéles pa mange forskellige mdder, hvilket gor det Vanskehgt at anbefale én bestemt metode
eller sammenligne forskellige metoder (*?). Der er udviklet en bred vifte af metoder, som i mange tilfelde er iveerksat inden
for rammerne af forskellige EQUAL-projekter (' ) Feelles for disse er, at der er tale om grasrodsinitiativer, der har til formal
at realisere gnskede sociale endringer baseret pa et reelt behov og reelle aktiviteter.

6.2  De mest kendte metoder er social return on investment (SROI), en resultatorienteret model til fastleggelse af en
organisations sociale, miljemzssige og skonomiske vaerd1skabelse og social accounting, som er en metode til planleegning,
maling og evaluering af en organisations sociale malsatninger (*%). Et eksempel pa en mere generel metode til fastholdelse af
den sociale merveerdi er Global Reporting Index (GRI), der er et system til baeredygtlghedsrapporterlng, som skaber en ramme
for social, miljorelateret og ekonomisk indberetning. Men der findes ogsi en lang rakke andre metoder (*°).

6.3  Fealles for disse metoder er, at de tager udgangspunkt i formélet med den socialokonomiske virksomheds aktiviteter
og ikke i modeller fra andre sektorer. I stedet for blot at méale outputtet mellem to tidspunkter anvender disse tilgange ofte
en bredere funderet ikke-lineer proces som feks. Theory of Change ('), der forenklet sagt gir ud pi at definere,
kvantificere og spore. Ved anvendelsen af en sddan tilgang indarbejdes selve maélingsprocessen i virksomhedens
forretningsplan og bliver et vigtigt vaerktej til interne forbedringer.

6.4  Ved udformningen af metoder til méling af social indvirkning er det vigtigt, at de er proportionale og stetter den
socialgkonomiske virksomhed. Mange socialgkonomiske virksomheder er smé og nye og kan kun afsatte begreensede
ressourcer til anvendelse af komplicerede metoder. For at sikre at de bureaukratiske byrder er begrensede og proportionale,
anbefaler EGSU derfor, at andre aktorer (EU, fondsforvaltere) patager sig omkostningerne ved maling af indvirkning frem
for de socialokonomiske virksomheder.

6.5 Hvad indikatorer angdr, foreslir E@SU, at de socialokonomiske virksomheder valger dem ud fra samtaler med
brugere og akterer. F.cks. kunne en indikator vare »sparede udgifter for samfundet« eller den socialokonomiske
virksomheds »realiserede indvirkninge, men virksomhedens lobbyarbejde samt dens struktur og forretningsmodel kunne
ligeledes indga.

6.6  Pa grundlag af de eksisterende metoder bor Kommissionen overveje at udvikle en EU-ramme, der stemmer overens
med E@SU’s anbefalinger, og som er tilpasset de specifikke bestemmelser, der findes i nogle medlemsstater, og deres
modeller for velferdsorganisationer og socialokonomiske virksomheder.

7. @vrige bemarkninger

7.1  Da det er yderst vanskeligt at anbefale én bestemt metode eller standardindikatorer til méling af social indvirkning,
ber Kommissionen forst skabe oget bevidsthed om de mest almindeligt anvendte principper og metoder og opfordre
virksomhederne til at anvende dem. Ud fra disse erfaringer kan Kommissionen herefter udarbejde felles retningslinjer for
méling af sociale resultater frem for output, med det formdl at etablere en principiel ramme for hvad der skal males, i stedet
for at forsege at definere hvordan den sociale indvirkning skal males.

7.2 Pd grund af emnets kompleksitet anbefaler EQSU, at de metoder, der er udviklet til EuSEF og PESI, som et forste tiltag
gores til pilotprojekter. Dette ville give Kommissionen mulighed for neje at overvage konsekvenserne af anvendelsen af
disse metoder og om nedvendigt foretage en revision. Al dataindsamling ber vare konsopdelt, sdledes at kvinders rolle
inden for socialt ivaerksztteri kan anerkendes, og der sikres gennemsigtighed i tildelingen af finansiering. Dette bidrager til
at sikre, at de anvendte metoder ikke begranser adgangen til finansiering for de tilteenkte malgrupper.

('*)  Bouchard, M (ed) (2009): The worth of social economy, Peterlang, Bruxelles.

() http:/[ec.europa.eu/employment_social/equal_consolidated.

(™ http:/[www.thesroinetwork.org/what-is-sroi, http:/[www.socialauditnetwork.org.uk/getting-started/what-is-social-accounting-and-
audit.

(") Feks. PQASSO (Practical Quality Assurance System for Small Organisations), SIMPLE (Simple Impact Measurement for Local
Economies), Volunteering Impact Assessment Toolkit, The Big Picture, Impact Framework, Logic Model Builder, Measuring Impact
Framework, Outcome Mapping, Outcome-Based Evaluation, Social Impact Assessment (SIA), the Shujog Impact Framework and
Assessment.

(*)  http:/[www.theoryofchange.org.


http://ec.europa.eu/employment_social/equal_consolidated
http://www.thesroinetwork.org/what-is-sroi
http://www.socialauditnetwork.org.uk/getting-started/what-is-social-accounting-and-audit
http://www.socialauditnetwork.org.uk/getting-started/what-is-social-accounting-and-audit
http://www.theoryofchange.org./
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7.3 Iforbindelse med udformningen af disse pilotprojekter ma Kommissionen ligeledes tage hejde for spergsmélet om
kompetence og mal hvad angdr »revisions«-funktionen og den »reviderende« aktor. Dette er tat forbundet med
meromkostninger og de reviderende aktorers motivation. EASU opfordrer Kommissionen til at gore en indsats for at
minimere disse omkostninger ved udformningen af kravene til méling og dermed undga at skabe unedigt bureaukrati eller
fordreje den sociale udvikling.

7.4 Der er en risiko for, at de malemetoder, der specifikt er udformet med henblik pd EuSEF og PESI, vil fa forrang ved
gennemforelsen af andre varktojer og regler relateret til socialokonomiske virksomheder pé nationalt, regionalt og lokalt
niveau. En uhensigtsmessig eller forkert anvendelse af metoder til méling af social indvirkning kan leegge hindringer i vejen
for social innovation og sociale eksperimenter. For at begraeense denne risiko ber Kommissionen tilbyde bevidstgerelses-
aktiviteter og efteruddannelse i medlemsstaterne.

7.5 Denne udtalelse er et forste skridt i EASU’s arbejde med maéling af social indvirkning. Den er et svar pd
Kommissionens aktuelle arbejde med emnet. EOSU mener imidlertid, at det har afgerende betydning at viderefore og
udvide denne debat, og udvalget vil derfor overvige Kommissionens arbejde og fortsat behandle dette emne pd andre
omrader i sit politiske arbejde.

Bruxelles, den 10. december 2013
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Europaisk minimumsindkomst og
fattigdomsindikatorer (initiativudtalelse)

(2014/C 170/04)

Ordforer: Georgios DASSIS
Medordforer: Seamus BOLAND

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. februar 2013 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at afgive udtalelse om:

»Europeeisk minimumsindkomst og fattigdomsindikatorer«
(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmil og
Unionsborgerskab, der vedtog sin udtalelse den 20. november 2013.

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 10. december, folgende udtalelse med 155 stemmer for, 93 imod og 12 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  De negative gkonomiske og sociale konsekvenser af krisen og manglen pé strukturreformer, som eger fattigdommen
og udstedelsen i EU, kombineret med en aldrende befolkning, egede migrationsstromme og voksende EU-skepsis, betyder,
at der er et yderst presserende behov for et nyt politisk fokus, der vil styrke solidariteten og de grundleeggende veerdier i EU’s
arbejdsmarkeds- og socialpolitik.

P den baggrund anferer EQSU, at:

1.2 fastsaettelsen af en europzisk minimumsindkomst pd et sd afgarende tidspunkt vil bidrage til skonomisk, social og
territorial samherighed, til beskyttelsen af de grundleeggende menneskerettigheder, til at skabe balance mellem gkonomiske
og sociale malsatninger og til en ligelig fordeling af ressourcer og indkomst,

1.3 en vigtig debat har fundet sted i EGSU’s organer, og at tiden nu er inde til at sikre en passende minimumsindkomst i
EU pa basis af et rammedirektiv, der effektivt skal bekaeempe fattigdommen og fremme integrationen péd arbejdsmarkedet,
hvilket Regionsudvalget (') og fattigdomsbekempelsesorganisationer (%) har appelleret om, og opfordrer Kommissionen til
at ivaerksette en samlet aktion som opfelgning pa Europa-Parlamentets beslutning fra 2011 (*),

1.4  Kommissionen ber undersege finansieringsmulighederne for en europaisk minimumsindkomst med serligt fokus
pd mulighederne for at oprette en passende europaisk fond,

1.5 der bor traffes flere foranstaltninger for at sikre, at Europa 2020-strategiens mal vedrerende beskeeftigelse,
fattigdom og social udstedelse reelt nds. Foranstaltningerne skal omfatte 1) videreferelse af arbejdet med at nd de
horisontale beskaftigelsesmal, 2) fastsattelse af mal for mindskelsen af de tre indikatorer, som udger den sammensatte
indikator for fattigdom og social udstedelse, 3) fastsattelse af delmal pé europzisk og nationalt plan for de grupper, der har
storre fattigdomsrisiko end den samlede befolkning — dvs. bern og eneforsergerfamilier — samt fattige arbejdstagere, 4) en
undersggelse af, hvordan medlemsstaterne udregner fattigdomsniveauerne og fastsatter de nationale mélsatninger og 5)
sikring af et fornyet engagement fra medlemsstaternes side, sdledes at kombinationen af tiltag i hver medlemsstat gor det
muligt at nd EU’s samlede mal,

1.6 der ber ske en effektiv evaluering af de sociale virkninger af foranstaltningerne i de nationale reformprogrammer og
de nationale sociale rapporter samt af pakkerne af tiltag vedrerende gkonomisk genopretning for at undg, at de forveerrer
fattigdommen og den sociale udstadelse og med det formdl at sikre en storre civilsamfundsinddragelse i udformningen af de
nationale reformprogrammer og de nationale sociale rapporter,

(") Regionsudvalgets udtalelse: »Den europaeiske platform mod fattigdom og social udstedelse«, EUT C 166 af 7.6.2011,s. 18.Jf. 5. 19,

pkt. 7.

A ATD Fourth World, det europziske fattigdomsbekeempelsesnetvark (EAPN), den europaiske sammenslutning af nationale
organisationer, der arbejder med hjemlese (FEANTSA), den europziske afdeling af Emmaus etc.

() Europa-Parlamentets beslutning af 15. november 2011 om den europaiske platform mod fattigdom og social udstedelse (2011/

2052/INI), EUT C 153E af 31.5.2013, s. 57-78.
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1.7 den ggede fattigdom og sociale udstedelse bor overviges bedre, og Kommissionen ber, hver gang det er nedvendigt
og land for land, inden for rammerne af dens evaluering af de nationale reformprogrammer og nationale sociale rapporter,
fremsaette specifikke henstillinger vedrerende social integration. Henstillingerne skal ligeledes kunne gennemfores i
programlande, der modtager swrlig bistand fra Kommissionen, Den Europziske Centralbank og IMF,

1.8 den bedste garanti mod fattigdom og social udstedelse er at vaere i arbejde pé anstaendige vilkdr, og det henstiller til
Kommissionen, at den i samarbejde med medlemsstaterne gennemforer foranstaltninger under vakst- og beskaftigelses-
pagten for at fremme vaksten, konkurrenceevnen og jobskabelsen. Det hilser kommiss@r Tajanis planer om en
industripolitisk aftale med det formal at styrke industrien i EU og potentialet for jobskabelse velkommen.

1.9 det er vigtigt, at arbejdstagerne, de arbejdslese og udsatte sociale grupper i hojere grad tager del i livslang laering, og
at niveauet af erhvervskvalifikationer og erhvervelse af nye kvalifikationer hejnes, hvilket kan fore til en hurtigere
integration pd arbejdsmarkedet, @ge produktiviteten og hjalpe folk med at finde et bedre job.

2. Baggrund

2.1  En garanteret minimumsindkomst er en indkomststatte, der ikke beror pa indbetaling af bidrag, og som udspander
et sikkerhedsnet under borgere, der ikke er berettigede til ydelser fra socialsikringsordninger (*). Som et sidste varn mod
fattigdom er minimumsindkomsten knyttet til retten til et ansteendigt liv for personer, der ikke har andre midler til at sikre
deres indkomst, samt for dem, de forserger (°). Det er vigtigt ikke at blande »garanteret minimumsindkomst« og den via
kollektive overenskomster eller ved lov fastsatte »mindstelon« sammen.

2.2 Der opstilles i artikel 10, stk. 2, i Feellesskabspagten om arbejdstagernes grundlaggende arbejdsmarkedsmassige og
sociale rettigheder (1989) (°) en ret til »tilstreekkelige indtaegter og ydelser fra socialsikringsordninger« til mennesker uden
for arbejdsmarkedet uden passende midler til at opretholde livet.

2.3 1EU's charter om grundlaggende rettigheder (2000), der som en del af den nye reformtraktat er juridisk bindende,
hedder det, at »den menneskelige vardighed er ukrenkelig. Den skal respekteres og beskyttes« (artikel 1), og »for at
bekaempe social udstedelse og fattigdom anerkender og respekterer Unionen retten til social bistand og boligstette, der skal
sikre en veardig tilvarelse for alle, der ikke har tilstrakkelige midler« (artikel 34, stk. 3).

2.4 Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde (artikel 153, stk. 1, litra h) giver Unionen befgjelser til at
indfere lovgivning for at statte og supplere medlemsstaternes aktiviteter inden for integration af personer, der er udstedt fra
arbejdsmarkedet. Blandt de krav, som Unionen skal tage hensyn til ved fastleeggelsen og gennemforelsen af sine politikker
og aktiviteter, neevner TEUF-traktaten (artikel 9) bla. et hejt beskeeftigelsesniveau, en passende social beskyttelse og
bekampelse af social udstadelse.

2.5 I Radets henstilling 92/441/EQF (")opfordres medlemsstaterne til at anerkende »den grundlaeggende ret til
tilstraekkelige og forudsigelige ressourcer og ydelser« og tilpasse deres sociale sikringsordninger og fastsxtte falles
gennemforelseskriterier, dog uden at der specificeres en minimumstaerskel pd EU-niveau.

2.6 Kommissionens henstilling fra 2008 (*) anerkender passende indkomststette som en af de tre sojler i aktiv
integration med en understregning af, at modtagerne skal std til radighed for beskaftigelse, uddannelse eller andre sociale
integrationsforanstaltninger.

() Andre politikker i den kategori er: a) en universel grundindkomst eller grundindkomstgaranti, en permanent, pd forhind fastsat
ydelse udbetalt med faste mellemrum til voksne borgere uanset deres oskonomiske eller sociale situation, eller om de stér til ridighed
for arbejdsmarkedet og b) en negativ indkomstskat baseret pd begrebet marginal skattesats.

() Hugh Frazer og Eric Marlier. Minimum Income Schemes Across EU Member States, sammenfattende rapport, EU-Netvaerk af nationale
uafhangige eksperter i social integration, Kommissionen, GD for Sociale Anliggender og Ligestilling, oktober 2009.

(®  Kommissionen for De Europiske Faellesskaber, »Fallesskabspagten om arbejdstagernes grundleggende arbejdsmarkedsmassige og
sociale rettigheder«, Luxembourg, De Europziske Fallesskabers Publikationskontor, 1990.

) Rédets henstilling 92/441/EQF af 24. juni 1992 om felles kriterier i forbindelse med sikring af tilstreekkelige indtagter og ydelser
fra socialbeskyttelsesordninger, EUT L 245 af 26.8.1992, s. 46-48.

() Kommissionens henstilling af 3. oktober 2008 om aktiv integration af mennesker, som er udstedt fra arbejdsmarkedet [meddelt
under nummer C(2008) 5737], EUT L 307 af 18.11.2008, s. 11-14.
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2.7 Bekampelse af fattigdom og social udstedelse er et af de vigtigste mél i Europa 2020-strategien, som oprettede Den
Europziske Platform mod Fattigdom og Social Udstedelse (°). Den satter for forste gang et mal for mindskelsen af
fattigdommen og den sociale udstedelse pd mindst 20 mio. mennesker pr. 2020 baseret pd en kombination af
tre indikatorer: risiko for fattigdom (defineret som den procentdel af befolkningen der har under 60 % af den nationale
medianindkomst), alvorlige materielle afsavn (manglende ressourcer baseret pa en spec1f1k liste over ting) og meget lav
arbejdsintensitet (personer, som lever i en husholdning, hvor mgen har arbejde) (*%). E@SU bifaldt dette tilsagn og
understregede, at EU’s politikker ikke ma oge risikoen for fattigdom ().

2.8 Europa 2020-strategiens hovedmal hvad angdr mindskelsen af fattigdom og soc1al udstedelse er en mindskelse pa et
pracist antal personer, hvilket adskiller sig fra tilgangen til strategiens andre hovedmal (*?), idet disse er udtrykt i procenter,
hvilket gor det lettere for medlemsstaterne af arbejde hen imod samme mal anfort i procent.

2.9 Det er medlemsstaterne, der beslutter, hvorledes de definerer deres nationale mél, og med hvilke tiltag de nar dem.
Summen af nationale mél ligger dog fortsat en del lavere end de 20 millioner mennesker, som der satses pd i Europa 2020:
man ansldr, at der er en diskrepans pa 5-8 millioner mellem det overordnede mél i Europa 2020-strategien og summen af
de nationale mél("’). Derudover mangler der i mange nationale reformprogrammer fuld klarhed over, hvordan
fattigdomsmalet vil kunne nds, og der mangler passende foranstaltninger for social integration ('*). Lande, der modtager
sarlig stotte fra Kommlsswnen Den Europiske Centralbank og IMF er ikke forpligtede til at indgive specifikke nationale
reformprogrammer (*°). De stér kun til ansvar i forhold til bestemmelserne i hvert aftalememorandum, som ikke indeholder
foranstaltninger med henblik pa at mindske fattigdommen og den sociale udstedelse.

2.10  Europa-Parlamentet opfordrer i sin beslutning fra 2010 (‘%) medlemsstaterne til at indfere ordninger om en
passende minimumsindkomst svarende til mindst 60 % af den nationale medianindkomst og efterlyser staerkere EU-
henstillinger, og i beslutningen fra 2011 ('") opfordrer det kraftigt Kommissionen til at ivarksatte en hering om
muligheden for et lovgivningsinitiativ om en passende minimumsindkomst.

3. Fattigdom, social udstedelse og ledighed i EU

3.1  E@SU er klar over, at fattigdom udger en menneskerettighedskrankelse, hvilket gor det nedvendigt med yderligere
bestrabelser for at nd malene i artikel 3, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Union, og mener, at fattigdomsbekaempelse
er en udfordring for hele Europa.

() Europa 2020 — En strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst — COM(2010) 2020 final, Bruxelles, 3.3.2010.

(*%  Samlet identificerer de tre indikatorer en generel malgruppe, som »risikerer fattigdom og social udstedelses, hvilket betyder, at en
person, der opfylder blot et af kriterierne, medtzlles, og det kun én gang.

(") Udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — »En europzisk ramme for social og territorial samherighed«
COM(2011) 758 final, EUT C 248 af 25.8.2011, s. 130-134.

(") Inden for beskaftigelse, uddannelse, klimaforandring, forskning og udvikling er mélene udtrykt i procent, hvilket swtter

medlemsstaterne i stand til at fastseette tilsvarende nationale mél i procenter.

Kommissionen, »Rapport om beskeeftigelse og social udvikling i Europa«, 2012.

(") Hugh Frazer og Eric Marlier. 2011. Assessment of Progress towards the Europe 2020 social inclusion objectives: Main Findings and

Suggestions on the Way Forward. EU-netvaerk af uatheengige eksperter i social integration, Bruxelles, Kommissionen.

Kommissionen, Guidance for the National Reform Programme, 18. januar 2012.

(*%  Europa-Parlamentets beslutning af 20. oktober 2010 om mindsteindkomstens betydning for bekzempelse af fattigdom og fremme af
et samfund med plads til alle (2010/2039(INI)), EUT C 70E af 8.3.2012, s. 8-18.

() J£. fodnote 3.

13

15
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3.2 Krisen og manglen pd strukturreformer har siden 2008 foroget rlslkoen for fattigdom og social og
arbejdsmarkedsmaessig udstedelse (*®) i mange lande: de seneste tal fra Eurostat( %) bekrafter, at 24,2 % af EU’s
befolkning, dvs. 119,7 mio. mennesker, risikerer fattigdom eller social udstedelse (*°). T 2011 steg denne procent i 19
medlemsstater, og mellem 2008 og 2011 steg antallet af fattige eller socialt udstedte personer med 4 millioner. De tre
indikatorer for »risiko for fattigdom eller social udstedelse« er ogsa blevet forvaerret siden 2008: nu ligger de pd 17 % risiko
for fattigdom, 9 % risiko for alvorlige materielle afsavn, og 10 % risiko for mennesker i husholdninger med meget lav
arbejdsintensitet. I mange lande bliver de fattige stadig fattigere (*').

3.3 Bern (under 18 dr) er med en procent pa 27,1 % blandt de grupper, hvor risikoen for fattigdom eller social
udstadelse er hojere end den samlede befolkning (*%). Fattigdomsrisikoen er relativt hgj for mennesker over 65 r i visse

lande (*%).

3.4 Indkomstforskellene og den s0c1ale ulighed oges i alle medlemsstater samt mellem lande og regioner, og de er blevet
alvorligt forvearret pa %rund af krisen (**). Derudover bliver befolkningsgrupper, der allerede var ugunstigt stillet for krisen,
endnu mere udsatte (*

3.5  Krisen bringer nye former for fattigdom frem i lyset som manglende bolig, energifattigdom, finansiel udstedelse
(manglende adgang til grundlaggende banktjenester og 1an), husholdningers uforholdsmassigt store geeld, og kvinder er
mere udsatte for sociale risici end mand. Samtidig rammes de mest sarbare befolkningsgrupper som ldre (iseer meget
gamle mennesker og «ldre kvinder), handicappede, personer med alvorlige kroniske sygdomme, eneforsgrgerhushold-
ninger, lavindkomstfamilier og indvandrere og visse etniske mindretal som romaer uforholdsmaessigt mere af mange former
for afsavn.

3.6 Beskaeftigelsen og den sociale situation i EU befinder sig pa kritiske niveauer. Ledigheden stiger konstant og bererte i
januar 2013 26,2 mio. mennesker, dvs. 10,8 % af den erhvervsaktive befolkning i EU (og 19 mio., dvs. 11,9 % af den
erhvervsaktive befolkning i eurozonen), og den ekonomiske situation for husholdningerne er foruroligende (*°).
Ungdomsarbejdslesheden er rekordhgj i hele EU: 23,6 % af de unge i den arbejdsdygtige alder er ledige, og tendensen er, at
de forbliver ledige i stadig leengere perioder.

3.7  E@SU er staerkt foruroliget over det stigende antal fattige arbejdstagere, hvilket bl.a. skyldes lave lenninger, og at
usikre ansaettelsesforhold bliver stadig mere almindelige. I 2011 levede 8,9 % af de beskeftigede under fattigdomsteersklen,
og de androg en tredjedel af alle voksne i arbejde, som risikerer fattigdom (*').

4. Generelle bemzrkninger

4.1  EQ@SU har afgivet en rekke udtalelser (**) om emner, som direkte eller indirekte omhandler mmlmumsmdkomst og
fattigdom, og har fremsat relevante henstillinger. Udvalgets bemaerkninger og anbefalinger fra 1989 (*%) er i dag mere
presserende som folge af krisens skadevirkninger. Det stotter bl.a. den »europziske platform mod fattigdom og social
udstgdelse« og mener, at den &bne koordinationsmetode og den horisontale klausul kan bidrage til at sikre en
minimumsindkomst og bekeempe fattigdom og social udstadelse.

("®  Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Evidence on Demographic and Social Trends. Social Policies’ Contribution to Inclusion,
Employment and the Economy, SWD(2013) 38 endelig, forste del.

(") Eurostat, 2013. Negleindikatorer t2020_50, t2020_51, t2020_52, t2020_53, ajourfert den 3. oktober 2013.

(*  De hojeste procenter ses i Bulgarien (49 %), Rumanien og Letland (40 %), Litauen (33 %), Grakenland og Ungarn (31 %) og Italien

(28,2 %).

Kommissionen, Social Europe: Current Challenges and the Way Forward, Annual Report of the Social Protection Committee (2012).

Jf. fodnote 19.

Ibid.

Den Europeiske Faglige Samarbejdsorganisation, Det Europaiske Fagforeningsinstitut, Benchmarking Working Europe, 2013.

Eurofound, Quality of Life in Europe: Impacts of the Crisis, 3rd European Quality of Life Survey, Luxembourg, 2012.

Kommissionen, EU Employment and Social Situation Quarterly Review, marts 2013.

Kommissionen, Social Europe: Current Challenges and the Way Forward, Annual Report of the Social Protection Committee (2013).

Jf. EUT C 44 af 11. februar 2011, s. 23-27; EUT C 166 af 7. juni 2011, s. 18-22; EUT C 24 af 28. januar 2012, s. 35-39; EUT C 132

af 3. maj 2011; EUT C 318 af 23. december 2009, s. 52-56; EUT C 48 af 15. februar 2011, s. 57-64; EUT C 44 af 11. februar 2011,

s. 90-98; EUT C 44 af 11. februar 2011, s. 34-39; EUT C 318 af 29. oktober 2011, s. 43-49; EUT C 132 af 3. maj 2011, s. 26-38;

EUT C 128 af 18. maj 2010, s. 10-17.

(%) EUT C 221 af 28.8.1989, s. 10-15.
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4.2 Det presserende behov for en minimumsindkomstordning blev understreget pa den offentlige hering (*°), som E@SU
atholdt i forbindelse med udarbejdelsen af udtalelsen, hvor eksperter og engagerede personer deltog i diskussionen om
bedre méling af fattigdom og udfordringerne forbundet med at indfere en europaisk minimumsindkomst.

4.3 Fattigdom (*') og udstedelse, som kommer til udtryk pd mange forskellige mader, kraver en styrket social dimension
i de europaiske styreformer, dvs. at socialt baredygtige makrogkonomiske politikker er en forudsatning for at komme ud
af krisen og for at sikre social samherighed. Vedvarende fattigdom og udstedelse er til skade for ekonomien, da dette
mindsker den disponible indkomst og eftersporgslen, underminerer konkurrenceevnen og ferer til stramninger pa de
nationale budgetter.

4.4  EOSU er i den henseende overbevist om behovet for at tage prioriteter og politikker op til nyvurdering, iser
pengepolitikkerne — herunder stabilitets- og vaekstpagten — konkurrence- og udenrigshandelspolitikkerne samt finans- og
skattepolitikerne.

4.5  E@SU bifalder den ajourforte sociale investeringspakke af 20. februar 2013 (*?), hvor medlemsstaterne bedes om at
udforme en effektiv og passende indkomststotte baseret pd de sociale behov, der er konstateret pa lokalt, regionalt og
nationalt plan, og om at opstille referencebudgetter, der indeholder en liste over de goder og tjenester, en familie af en
bestemt storrelse og sammenszatning har brug for for at kunne leve pa et bestemt trivselsniveau, samt deres manedlige eller
arlige ansldede omkostninger.

4.6 E@SU beder indsteendigt Kommissionen om hurtigere at konkretisere sit lofte () om at stotte medlemsstaternes
indsats ved at overvage reformerne for aktiv inklusion, ved at udarbejde en metode til opstilling af referencebudgetter og
ved at overvdge relevansen af indkomststotten og benytte disse budgetter, sd snart de er udarbejdet i samarbejde med
medlemsstaterne.

4.7 For E@SU er der ikke tvivl om, at den bedste metode til at fa nedbragt fattigdommen og forhindre social udstedelse
er at genstarte vaksten, forege konkurrenceevnen og skabe gunstige rammebetingelser for europaiske virksomheder (og i
den forbindelse bl.a. serge for, at de administrative byrder ikke bliver for store, og sikre adgangen til finansiering), sd de kan
ekspandere og skabe arbejdspladser til mennesker med de rigtige ferdigheder.

4.8  EOSU understreger, at det er nedvendigt at legge swrlig veegt pd programmer for livslang lering som et
grundleggende redskab til bekempelse af fattigdom og social udstedelse, fremme af beskzftigelsesegnetheden og adgangen
til viden og arbejdsmarkedet. Det er vigtigt, at arbejdstagerne, de arbejdslase og udsatte sociale grupper i hojere grad tager
del i livslang leering, og at niveauet af erhvervskvalifikationer og erhvervelse af nye kvalifikationer hejnes, hvilket kan fore til
en hurtigere integration pa arbejdsmarkedet, ege produktiviteten og hjelpe folk med at finde et bedre job.

4.9  E@SU stetter en global tilgang til socialt iveerksaetteri med oget finansiering til den sociale ivaerksatterfond og bedre
lovgivning og mindre administration for at fremme virksomheder i socialokonomien, som kan bekeempe fattigdommen ved
at vaere drivkrafter for vakst, innovation og beskzftigelse.

4.10  E@SU bifalder den nye henstilling om bernefattigdom (**), men beklager, at sa mange af dem fortsat er i risiko for
fattigdom; en situation, der gdr i arv fra generation til generation og afslerer alvorlige mangler i de eksisterende politikker.

%) 28. maj 2013, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-euro-mediterranean-summit-2012-documents.24761.

(Y Indikatoren for risiko for fattigdom og social udstedelse bestdr af tre elementer: risiko for fattigdom, alvorlige materielle afsavn og
indikatoren for meget lav arbejdsintensitet.

() Meddelelse fra Kommissionen COM(2013) 83 final af 20. februar »Sociale investeringer i vekst og samherighed, herunder gennem
anvendelse af Den Europeiske Socialfond 2014-2020«. Den sociale investeringspakke indeholder ligeledes en henstilling
»Investering i born« (C(2013) 778 final), arbejdsdokumenter om temaer som »Long-term care in ageing societies — Challenges and
policy options« »Investing in Health¢, »Follow-up on the implementation by the Member States of the 2008 European Commission
recommendation on active inclusion of people excluded from the labour market«, samt »3rd Biennial Report on Social Services of
General Interestc.

(%) Meddelelse COM(2013) 83 final/2, pkt. 2.2.

("% Kommissionens henstilling af 20. februar 2013 »Investering i born: Hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt udsatte«
(2013/5[EU), EUT L 59 af 2.3.2013, 5. 5-16.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.opinions-search
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411 E@SU er sterkt betenkelig ved, at mélene vedrerende fattigdom og social udstedelse fastsat i Europa 2020-
strategien (20 millioner ferre fattige i EU i 2020) ikke vil blive ndet.

4.12  E@SU har allerede pdpeget, at omfanget af c1v1lsamfundsmddragelse i forberedelsen af de nationale reformpro-
grammer varierer fra medlemsstat til medlemsstat, og at der i visse lande gares meget lidt for at inddrage civilsamfundet (*°).

413 Manglen pa relevante data om indkomst og levefod er en hindring for gennemforelsen af Europa 2020-strategien.

5. Minimumsindkomstens rolle i at bekaempe fattigdom og fremme social integration

5.1  E@SU er bevidst om, at dette at give EU en central specifik rolle i beskyttelse via en minimumsindkomst vil vare et
uhyre komplekst politisk forehavende pé grund af forskellene mellem medlemsstaternes ekonomiske niveau, de
forskelligartede minimumsindkomstordninger (*°) og socialsikringsstrukturer, naerhedsprincippet, omfanget af rettigheder
og pligter knyttet til minimumsindkomstbeskyttelsen og den meget komplekse interaktion mellem dels de nuverende
politikker og resultaterne af den og dels betydningen af »solidaritet« i EU.

5.2 E@SU mener ikke desto mindre, at det er nedvendigt at indfere en minimumsindkomstordning og styrke dem, der
allerede eksisterer, for 22 ar efter Kommissionens henstilling 92/441/EQF er det stadig ikke alle medlemsstater, der har
indfert en sddan ordning eller sikret, at den fungerer korrekt overalt, og medlemsstaternes kumulative mal om at mindske
fattigdommen og den sociale udstedelse ligger markant under Europa 2020-mélet (*”).

5.3 EQSU understreger i lyset af dynamikken mellem fattigdom og ekonomi minimumsindkomstordningens
stabiliserende potentiale, idet den bdde kan mindske krisens sociale virkninger og have en anti-cyklisk effekt ved at
tilvejebringe yderligere ressourcer til at booste eftersporgslen péa det indre marked.

5.4 EOSU frygter meget, at minimumsindkomstordningerne, som er meget forskelligartede i stersteparten af
medlemsstaterne for sd vidt angdr dakning, universel adgang og effektivitet, ikke formar i tilstraekkeligt omfang at mindske
fattigdo}rglmen, og er foruroliget over, at den manglende brug af ordningerne satter denne effektivitet yderligere pa
prove (*°).

5.5 E@SU glader sig over de positive resultater med den sociale dbne koordinationsmetode, men beklager, at de
eksisterende instrumenter og strukturer ikke er blevet udnyttet fuldt ud, og at kampen mod fattigdom og social udstadelse
kun har veret en begraenset succes.

5.6  For at supplere den dbne koordinationsmetode pa det socialpolitiske omrdde stotter EGSU, at der indferes et EU-
direktiv, der udvider minimumsindkomstordningerne til at omfatte alle medlemsstater, forbedrer effektiviteten af de
eksisterende ordninger under hensyntagen til de forskellige nationale situationer og dermed sender et starkt budskab om
den sociale sejle i EU.

5.7  Et sddant direktiv skal fastlegge felles standarder og indikatorer, opstille metoder til at overvige gennemforelsen
heraf og muliggere inddragelsen af arbejdsmarkedets parter, modtagerne og andre interessenter, nir de nationale
minimumsindkomststetteordninger skal indferes eller revideres.

5.8  EO@SU har den opfattelse, at de budgetmassige og makrogkonomiske politikker som en forudsatning for at styrke
solidariteten og den sociale samherighed i og mellem medlemsstaterne ogsd skal bidrage til de sociale investeringsmal i
Europa 2020, ndr de nuvarende politikker gennemfores, og de eksisterende instrumenter og strukturer anvendes.

5.9 EOQSU er overbevist om, at EU’s bestrabelser for at forbedre minimumsindkomstbeskyttelsen bestar i at give
medlemsstaterne — iser medlemsstater, hvor dette behov er mest akut — en stotte til at dbne deres markeder og fore
effektive makrogkonomiske politikker samt at anvende de til rddighed stdende midler pa en mere effektiv og malrettet made
og ojeblikkeligt at undersage mulighederne for at gge de ngdvendige midler.

(°)  E@SU »@get inddragelse af det organiserede civilsamfund i de nationale reformprogrammer«. Sammenfattende rapport. Bruxelles,
den 28. februar 2011.

(%) En samlet oversigt findes i Frazer og Marlier op.cit., 2009.

(7)  Udvalget for Social Beskyttelse op.cit.

(% SWD(2013) 39 final.



5.6.2014 Den Europaiske Unions Tidende C 170/29

5.10  E@SU minder om, at selv om minimumsindkomstordningerne er direkte knyttet til de sociale sikringssystemer og
velfeerdsydelserne, bor de ikke fore til athangighed heraf, og det gentager de betingelser, det opstillede allerede i 1989 (*°).
Med det formdl for gje ber minimumsindkomstordningerne ledsages af overordnede politikker og malrettede
foranstaltninger, herunder aktive arbejdsmarkedspolitikker, der skal hjelpe personer uden arbejde med at komme tilbage
pd arbejdsmarkedet, arbejdsformidling, forvaltning af ydelser og programmer med sigte pd arbejdsmarkedet som
uddannelse og jobskabelse stottet af passende aktiveringsstrategier, sdledes at de arbejdssegende far flere chancer for at
finde arbejde. Der er ligeledes behov for effektive arbejdsmarkedsinstitutioner, sundhedsydelser og boligpolitikker samt
tilgaengelige offentlige tjenesteydelser af hej kvalitet til rimelige priser.

Bruxelles, den 10. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(% Jf. udtalelsen citeret i fodnote 29.
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BILAG

til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

Folgende aendringsforslag, som fik tilslutning fra over en fjerdedel af de afgivne stemmer, blev forkastet under debatten:

Punkt 1.4

ZAndres som folger:

»Kommissionen ber undersoge eksisterende bedste praksis finansieringsmulighederne for at hjeelpe medlemsstaterne med at
udvikle strategier for aktiv_inklusion indeholdende tilstraekkelig og passende indkomststotte. aktiveringsforanstaltninger og

foranstaltninger for at bekempe fattiodom, som er forenelige med deres primere ansvar i henhold til nerhedsprincippet og

national praksis, og som led herl bﬂr ﬁnanstermgsmuhghederne tl ll,qe gennemgas og der md ses pd. hvordan midlerne bruges

effektivt og mdlrettet eneuro

M «

Afstemningsresultat

Stemmer for: 112
Stemmer imod: 134
Stemmer hverken for eller imod: 10
Punkt 4.2

Andres som folger:

»Det-presserende-behov Behovet for en minimumsindkomstordning blev understreget pd den offentlige horing®®, som EQSU
afholdt i forbindelse med udarbejdelsen af udtalelsen, hvor eksperter og engagerede personer deltog i diskussionen om bedre
madling af fattigdom og udfordringerne forbundet med at indfore en europeeisk minimumsindkomst pd nationalt niveau.«

Afstemningsresultat

Stemmer for: 110
Stemmer imod: 132
Stemmer hverken for eller imod: 13
Punkt 5.3

Andres som folger:

»EQSU understreger bemerker i lyset af dynamikken mellem fattigdom og ekonomi, at minimumsindkomstordningerss har et
smbthserende potentmle fdet—den—b&de som kan mmdske krlsens soaale virkninger eg—have-enanti-coklisk—effekt—ved—at-give

Afstemningsresultat
Stemmer for: 110
Stemmer imod: 139

Stemmer hverken for eller imod: 8
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Punkt 5.6
Zndres som folger:

o4 plere—den—abne dita de—pé—de alp ke adestotter EQOSU opfordrer til udveksling af bedste
praksts mden tor—ﬁdw&%&&e%éﬁ%kﬁv—%tdﬁdﬁ” mtmmumsmdkomstordnmgerﬁe og til, at der udformes retningslinjer
pd _nationalt niveau, som t-at—eomfatte—alle medlemsstaterne_kan bruge som en hjelp ved etableringen af minimums-

mdkomstordmngeme og tll at gore dem nlstmzkkehgt malrettede og ef&kttve{e%bedf%@ffékm%ﬁem@ﬂée—ekﬁs&%ﬁde—eféﬁngﬁ

EY. Endvidere

Vll den nyltgt mdfmte socmle resultattavle kunne bldmge nl at forebygge forskelle «

Afstemningsresultat

Stemmer for: 115
Stemmer imod: 138
Stemmer hverken for eller imod: 9
Punkt 5.7

Andres som folger:

»Et-sSddannet-direktiv foranstaltninger skal fastlegge feelles vejledende standarder og indikatorer, opstille metoder til at overvige
gennemforelsen heraf og muliggore inddragelsen af arbejdsmarkedets parter, modtagerne og andre interessenter, nar de nationale
minimumsindkomststetteordninger skal indfores eller revideres.«

Afstemningsresultat
Stemmer for: 115
Stemmer imod: 139

Stemmer hverken for eller imod: 5
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om udfordringerne i den europaiske
ingenigrbranche (maskin-, elektroteknik-, elektronik- og metalforarbejdningsindustrien) i en global
okonomi under forandring (initiativudtalelse)

(2014/C 170/05)

Ordferer: Lucie STUDNICNA
Medordforer: Rumen ATANASOV

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. februar 2013 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Udfordringerne i den europeiske ingeniorbranche (maskin-, elektroteknik-, elektronik- og metalforarbejdningsindustrien)
i en global skonomi under forandring«

(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Rddgivende Kommission for Industrielle Z£ndringer (CCMI), som
vedtog sin udtalelse den 21. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 11. december 2013, folgende udtalelse med 167 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den europaiske ingenigrbranche () spiller en afgarende rolle for Europas ekonomiske genopretning og det
ambitigse mal om, at industriens output i 2020 skal vere mere end 20 % af BNP. Imidlertid skal der flere
virksomhedsinvesteringer til, for at en sddan veakst kan tilvejebringes, den nuvarende tendens kan vendes, og arbejdslese
kan komme i beskaftigelse.

1.2.  For at nd dette skal EU opstille en klar vision og et tydeligt mal for industrien. Dette ber lede til en koordineret
politik med tydelig fokus pa europaisk industris konkurrenceevne under inddragelse af andre politikomrader — en politik,
der gor EU til et mere attraktivt sted at skabe virksomheder.

1.3.  Europa ber udvikle en mere positiv tilgang til industrielle andringer, serlig i betragtning af de central- og
gsteuropaiske landes vellykkede overgang.

1.4.  Europa ber vare mere bevidst om sine forcer og udvikle og styrke disse: veluddannede og motiverede arbejdstagere,
et diversificeret uddannelseslandskab, enorm videnskabelig kompetence, mange internationalt ferende regionale klynger,
velintegrerede leverander- og tjenesteydelseskeader, veludviklet transportinfrastruktur og et kempe indre marked med over
500 mio. forbrugere og effektivt samarbejdende arbejdsmarkedsparter.

1.5.  For at skabe nye investeringer ber Europa folge en strategi, der fastholder dets industri helt fremme i den
teknologiske innovation, og samtidig, for at nd et tilstraekkeligt omfang af output og beskzftigelse som et hovedredskab til
at styrke konkurrenceevnen, gore sig mere attraktiv for virksomheder, der fremstiller masseforbrugsvarer, bade i den
hgjteknologiske og i den lav- og mellemteknologiske ende. EQOSU opfordrer Kommissionen til at lancere en strategi for,
hvordan man i Europa kan tiltraekke flere investeringer i hajteknologiske virksomheder — herunder moderne fabrikker, der
udspringer af den fjerde industrielle revolution — og hejt specialiserede kompetencer, der kan udlese innovation i hele
vardikaden.

1.6.  EU-stottemidler til forskning ber i hgjere grad knyttes til industriens behov med inddragelse af virksomhederne i en
tidlig fase af innovationsprocessen og statte til kreativ ingenigrvirksomhed i smé og mellemstore virksomheder, sdledes at
nye ideer lettere og hurtigere kan omsattes i nye produkter. Klynger, der omfatter fremstillingsvirksomheder og
forskningsstrukturer, ber fremmes og stettes.

1.7. Kommissionen ber styrke indsatsen for at gere livet lettere for europaiske virksomheder, navnlig sma og
mellemstore virksomheder. Ny teknisk og administrativ lovgivning skal kun overvejes, hvis malene ikke kan nds pd anden
vis. Kommissionen ber laegge mere vaegt pd koharent anvendelse af eksisterende regler i alle medlemsstater samt
harmonisering og styrkelse af markedsovervagningen. Kommissionen ber tillige arbejde for en afbalanceret anvendelse af
denne tilgang i andre af verdens regioner.

(") Jf. punkt 2. Indledning.



5.6.2014 Den Europaiske Unions Tidende C170/33

1.8.  Ulemper, som f.cks. vanskelig adgang til finansiering, heje energiomkostninger og omkostninger forbundet med
administrative byrder og lovgivning, ber begrenses gennem en mere konsistent og forudsigelig lovgivning.

1.9.  Europa kan kun opretholde et hojt beskaftigelsesniveau, hvis arbejdstagerne er bedre uddannede og efteruddannede
end i de konkurrerende gkonomier. Der ber tages foranstaltninger for at tiltrakke unge mennesker — bade mend og
kvinder — til tekniske professioner med stadig mere sofistikeret maskineri og tjenester. Der ber endvidere opmuntres til
samarbejde mellem virksomheder og skoler og universiteter, efteruddannelse og livslang leering.

2. Indledning

2.1.  Europas ingenierbranche er en meget bred og forskelligartet sektor, der omfatter NACE-koderne 25, 26, 27, 28,
29.3,32.11 og 33 med undtagelse af 33.15 til 33.17. Ingeniorbranchen omfatter traditionelt: maskin- og elektroindustrien,
elektronikindustrien og metal- og stdlindustrien.

2.2.  Europas ingenigrbranche omfatter i alt omkring 130.000 virksomheder med over 10,3 mio. beskaftigede med et
hejt uddannelses- og kompetenceniveau, har en samlet arlig omsztning pd omkring 1840 mia. euro og stdr for ca. 1/3 af al
EU’s eksport.

2.3, Denne industri, der fremstiller en bred vifte af slutprodukter (komponenter, reservedele, vaerktej, maskiner,
installationer, systemer, teknologier osv.), som den leverer til andre sektorer, har en afgerende betydning for
teknologiniveauet i en lang rakke andre sektorer og lagger rammerne for hele samfundets udvikling inden for
energieffektivitet, sundhed, mobilitet, kommunikation og sikkerhed.

2.4, Tkraft af sin enorme storrelse, sine mange beskaftigede og sin markante eksportorientering spiller den europaiske
ingenierbranche en afggrende rolle for Europas ekonomiske genopretning og det ambitiese mal, der blev opstillet i
Kommissionens meddelelse »En sterkere europaisk industripolitik for vakst og ekonomisk genopretning«, om, at den
nuverende tendens skal vendes, og at industriens output i 2020 skal veere mere end 20 % af BNP.

2.5.  Den europziske ingenigrindustri ber anskues og analyseres pa baggrund af EU’s gkonomiske udvikling, og denne
industri er et fuldgyldigt og vigtigt led i de respektive vardikader. Anskuet pd denne made lider den af de samme problemer
som de andre led i vaerdikederne (stilindustrien, energisektoren, osv.).

3. Udfordringerne for den europeiske ingeniorbranche

3.1. International konkurrence

3.1.1.  Den europziske ingenigrbranche eksporterer en betragtelig del af sit output. I de senere dr har investeringerne
haltet bagefter andre af verdens regioner. Dette afstedkommer en farlig udflytning af veerdikeeder vak fra Europa, og den
europziske ingenigrbranche er udsat for en stigende global konkurrence.

3.1.2.  Nordamerika folger en strategi, der sigter pd genindustrialisering, delvis baseret pa lave omkostninger til energi og
arbejdskraft i NAFTA. Kina og flere lande i Sydestasien har tiltrukket betragtelige investeringer, serlig i elektro- og
elektroniksektoren og senest ogsd i maskinsektoren. Med udviklingsplaner, der bakkes op af staten, konkurrerer disse
industrier ikke kun pa lavere lenninger, men de vil ogsa inden for ner fremtid producere produkter med hgjere merveerdi.
Japans konkurrenceevne eges som felge af den nylige devaluering af yennen med ca. 30 %. Endelig er det i de seneste ar
lykkedes Afrika og Mellemesten at tiltraekke investeringer i fremstillingssektoren.

3.1.3.  Malet om, at industrien skal std for 20 % af BNP, forudsatter, at der skabes mindst 400.000 nye arbejdspladser
hvert r. Kun hvis Europa kan tiltraekke flere investeringer, vil der kunne skabes tilstraekkelig med arbejdspladser og velstand
til, at de heje sociale standarder i Europa kan bevares og Europa 2020-mélsatningerne kan nds. Og der vil kun blive
investeret, hvis Europa er konkurrencedygtig.
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3.1.4.  Deter klart, at et sé stort antal overvejende velbetalte stillinger (> 10 mio.) ikke vil kunne opretholdes, hvis Europa
kun koncentrerer sig om den evre del af ingenigrmarkedet. Hvor hgjteknologiske virksomheder spiller en central rolle for
den teknologiske forerposition og udleser innovation i hele vardikeden, er det afgerende, at Europa fortsat er
produktionssted for alle typer ingenigrprodukter og rimaterialer ogsa i de lav- og mellemteknologiske sektorer. Ud over at
skabe arbejdspladser er dette ogsa vigtigt for tilstedeveerelsen af et integreret net af leveranderer, hvilket er et af de storste
aktiver for Europas producenter, idet det muligger hurtig udveksling af viden, hurtig tilpasning af produktionen og
udnyttelse af regionale klynger.

3.2. Teknologiske udfordringer

3.2.1.  Ingenigrsektoren er fremme i forreste raekke med hensyn til overgangen til en gren og kulstoffattig ekonomi i
kraft af de produkter, systemer og teknologier, den producerer. Industrien beveger sig med hastige skridt hen imod den
fierde industrielle revolution (%), som vil indebaere springet til kundetilpasning pd massemarkedet, hvorved industrien vil
kunne levere svar pa samfundsmaessige udfordringer med skraddersyede lgsninger.

3.2.2.  Europa har den videnskabelige og forskningsmassige kompetence, der er nedvendig for overgangen til en
gronnere gkonomi, men vejen til innovative produkter fordrer mere end dette. Europa har inden for mange teknologier et
klart videnskabeligt forspring, men de industrier, der nyder godt af denne forskning, har sldet sig ned uden for Europa.
Europa er med andre ord ikke tiltreekkende nok som produktionssted for at markedsfere sddanne innovationer. Vidensflugt
til konkurrerende gkonomier udger en reel trussel.

4. Hvad kan EU gere?

4.1. Strategiske aspekter

4.1.1.  Iforbindelse med en evaluering af EU’s muligheder for at forfelge en hardt tiltreengt industripolitik steder man pa
alvorlige iboende problemer, som kan pavirke den nedvendige omstilling. Forst og fremmest mangler EU desvearre visioner
og lederskab, hvilket forer til for mange usammenhangende initiativer og en dbenlys inkoharens af den lovgivnings-
massige ramme. For det andet ber baredygtighedsbegrebet, som kunne udgere en sidan integrationsstrategi, tillegge alle
tre aspekter (miljg, sociale aspekter og gkonomi) lige stor vigtighed.

4.1.2.  Den nuvarende nedgang i investorernes tillid (°) i EU er alarmerende, og det er altafgorende, at denne tillid
genoprettes. Fuld gennemforelse af Europa 2020-strategien sammen med et stimulerende og motiverende erhvervsklima
kan vaere vejen ud af de nuvarende problemer.

4.1.3.  Der skal mange flere investeringer og meget mere vakst til for at vende EU’s industris fortsatte tilbagegang. 20
procentsmalet og jobskabelse vil ikke kunne realiseres, med mindre Europa opstiller en klar vision og plan for industrien.
Dette ber lede til en koordineret politik med tydelig fokus pa europaisk industris konkurrenceevne med inddragelse af
andre politikomrdder — en politik, der gor EU til et attraktivt sted at skabe virksomheder.

4.1.4. Ingeniervirksomheder lider under de alt for mange og i visse tilfeelde uhensigtsmessige regler samt mange
nationale love, som overlapper EU-lovgivningen. Det er sarlig svaert for sma og mellemstore virksomheder at hdndtere disse
regler. Ingenigrvirksomheders primare opgave burde vare at finde frem til tekniske lgsninger frem for at spendere en
betragtelig del af deres ressourcer pa at forholde sig til de seneste regelsat. Den direkte vej til at lese dette problem er at
reducere antallet af nye regler.

4.1.5.  Som et eksempel pd ungdvendig ny lovgivning er det naermest blevet en vane, at de fleste omarbejdninger af
eksisterende forordninger og direktiver resulterer i @ndrede bestemmelser. Ofte ville et problem bedre kunne lgses ved en
bedre gennemforelse af eksisterende regler frem for at skabe nye regler. Nye regler bor derfor kun vare en sidste udvej.

4.1.6.  EU-lovgiveren soger ofte at regulere bestemte omrader alt for detaljeret. Hvor dette kan veere berettiget i visse
tekniske forordninger, kan det vere uhensigtsmessigt pd andre omrader. Eksempelvis er reglerne om elektromagnetiske
felter for svare at leve op til for smd og mellemstore virksomheder. Kommissionens strategi 2013-2020 for sundhed og
sikkerhed skal sikre et passende niveau af beskyttelse pa arbejdspladsen, men ber samtidig geres kohzrent, kortfattet og let
at gennemfore.

A Forste (slutningen af det 18. drh.): mekaniske fremstillingssystemer; anden (begyndelsen af det 20. arh.): masseproduktion og
arbejdsdeling; tredje (siden midten af 1970erne): automatisering, elektronik og IT; fjerde: internet i produktionsprocesserne,
netvarksbaserede processer.

) Se vedlagte EUROSTAT-dokument.
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4.1.7.  Europaisk lovgivning skal vaere mere forudsigelig. Dette indebaerer, i betragtning af virksomhedernes
investeringscykler, at metodologien ikke ma andres, nir den én gang er fastlagt, og at ndr mélene hgjnes, skal det
forega pa forudsigelig vis og i et langsigtet perspektiv. Et eksempel, hvor Kommissionens oprindeligt holistiske tilgang synes
at fortabe sig, er direktivet om miljevenligt design. Den oprindelige fokus var pé energi, og den effektive metode, der
anvendes (MEErP), ber fastholdes. Hyppige regelomarbejdninger udger et sarligt problem. For visse produkter andres
reglerne omtrent hvert femte dr, hvilket er sarlig odeleeggende for ingenigrbranchen, hvor investeringshorisonten ligger pa
mellem 10 og 30 ar.

4.1.8.  Desvarre papeger Kommissionens konsekvensanalyser ikke i tilstrackkelig grad de omkostninger, der leegges over
pa virksomhederne, navnlig smd og mellemstore virksomheder, som folge af ny lovgivning. Den sterste oversete
omkostning ved ny lovgivning ligger i de investeringer og de nye virksomheder, som EU mister, fordi de placeres uden for
EU.

4.1.9. P4 samme made ber reglerne for offentlige udbud vare letforstaelige. Hvis ikke, vil smd og mellemstore
virksomheder ikke lengere vaere i stand til at byde, konkurrencen bliver begranset, udbudsprocessen bliver svarere at
kontrollere og offentlige udbud bliver mere sirbare over for svindel. Derfor ber der swttes fokus péd forenkling og
gennemsigtighed.

4.1.10.  Energiomkostninger er meget hajere i Europa end i de konkurrerende gkonomier. Det, der haster mest for at
gore energi gkonomisk mere overkommelig, er etablering af et egentligt europaisk energimarked. Desuden er det vigtigt, at
man afholder sig fra at indfere lovgivning, som afstedkommer yderligere prisstigninger. Dekarboniseringen skal veare
okonomisk overkommelig, teknologineutral og baseret pd markedslovene.

4.2. Det indre marked og markedsovervagning

4.2.1.  Beskyttelse mod ikke-overensstemmende farlige produkter og forfalskninger er en forudsetning for fair
konkurrence. I dag kontrolleres mindre end 1 % af de forarbejdede varer, der importeres via de store europaiske havne, ved
ankomsten for, om de opfylder EU’s bestemmelser, og mange farlige eller forfalskede produkter, navnlig elektriske, kommer
ind pd det indre marked.

4.2.2.  Kontrol- og overvdgningsinstanserne varierer betragteligt fra den ene medlemsstat til den anden. I visse
medlemsstater er der mekanismer for den nedvendige beskyttelse af virksomhederne, mens sddanne instanser i andre
medlemsstater er sjeldne, ufuldstendige og utilstrekkelige, eller lovgivningen implementeres forskelligt. EU burde forbedre
og styrke koordineringen mellem disse instanser med henblik pa at nd frem til et passende og ensartet europzisk system.

4.3. Normer

4.3.1. Europzisk standardisering er afgerende for det indre markeds succes. Standardisering hjalper til at gore
produkter kompatible og dermed omsettelige overalt i verden og i lange vardikaeder. Og dog har mange sma og
mellemstore virksomheder i de senere ar beklaget sig over Kommissionens omfattende standardiseringsmandater og over, at
standardiseringen gdr leengere end, hvad der teknisk set er ngdvendigt. Sma og mellemstore virksomheder ber opmuntres
og hjalpes til at tage del i standardiseringsprocessen.

4.3.2.  Dasmd og mellemstore virksomheder i stadig hgjere grad er en del af veerdikeder, ber de tilbydes muligheden for
pa passende vis at bidrage til udarbejdelsen af disse normer. Der bor tages praktiske foranstaltninger for at ligestille
aktorerne, dvs. bedre national stette til, at smd og mellemstore virksomheder med begransede skonomiske ressourcer kan
deltage.

4.4. Teknologi og forskning

4.4.1. Ingenierbranchens virksomheder er pa forkant med innovationen og den centrale drivkraft, ndr det drejer sig om
at fremstille det nedvendige udstyr for, at den grenne revolution kan blive realiseret. Energieffektivitet, CO,-reduktion og
klimahensyn har en positiv virkning for sektorens baredygtige udvikling. Udover at resultere i nye produkter forer
ingenigrvirksomhedernes innovationer ofte til nye produktionsmetoder og miljemaessigt endnu mere progressive varer og
systemer, der pd én gang er mere produktive og skonomisk mere overkommelige for kunderne.

4.42.  Europa har ndet et hejt niveau af forskning og forskningsresultater. I 2012 blev der i Europa indgivet over
250.000 patentansggninger. Ikke desto mindre fordrer omsatningen af forskning til innovative produkter mere end blot
viden og forskningskompetence. Europa havde i lang tid et klart videnskabsforspring inden for mange teknologier, men de
industrier, der ned godt af denne forskning, slog sig ofte ned uden for Europa. Denne beskedne industrielle udnyttelse i
Europa af eksisterende viden kan kun afhjalpes, hvis industrien deltager pd et tidligt tidspunkt i forskningsprogrammer og
der etableres passende rammer for, hvordan den rettidigt kan udnytte den indhestede viden. Nye strukturer, der bringer
industri og forskning sammen — klynger, teknologiparker og teknologiudvekslingscentre — ber fremmes med offentlige
midler.
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44.3. Med henblik pad at forbedre industriens ibrugtagning af nye videnskabelige resultater ber finansieringen af
forskning og innovation rettes mere ind mod industriens behov og gennemferes i form af offentlige-private partnerskaber,
som f.eks. programmet »Fremtidens fabrikker«. For at stimulere virksomhedernes — isar de smd og mellemstores —
deltagelse skal vejledning og retningslinjer for deltagelse og godkendelse af projekter gares enklere. Der skal gares en indsats
for at fremme etableringen af moderne fabrikker som resultat af den fjerde industrielle revolution.

4.5.  Arbejdsmarkedsinstrumenter

4.5.1.  Alene antallet af arbejdspladser i denne industri viser, at den spiller en noglerolle i bekempelsen af den nuvarende
hgje arbejdsleshed i EU og samtidig har et stort potentiale for nye arbejdspladser, hvis Europa kan tilvejebringe
investeringerne for det naste ekonomiske opsving. Hvis disse jobs skabes i Europa, vil det hjzlpe til at bekempe den
uacceptabelt hgje ungdomsarbejdsleshed. EU’s igangvarende indsats for at indfere en »ungdomsgarantic synes at vare et
relevant tiltag i den nuvarende krise. Pa lang sigt kan varig beskeftigelse imidlertid kun komme fra sunde virksomheder,
som investerer her.

4.5.2.  Mange fremstillingssektorer oplever mangel pd kvalificerede unge medarbejdere. Uddannelses- og erhvervs-
uddannelsessystemerne ber i langt hejere grad indrettes efter virksomhedernes aktuelle og fremtidige behov. Sével
myndighederne som industrien selv ber tage initiativ til at tiltraeckke unge til sektoren og samtidig forbedre sektorens image.
Navnlig md manglen pé fagfolk inden for forskning, teknologi, ingenigrfag og matematik i visse regioner i Europa lgses, f.
eks. ved at fremme mobiliteten blandt personer med sddanne kvalifikationer i Europa.

45.3. Der er stadig for f4 unge kvinder, der sigter pd en ingeniorkarriere. I mange europziske lande har
ingenierbranchen lanceret kampagner med fokus pd at tiltreekke unge kvinder til leerlingeuddannelser, og Den Europaiske
Socialfond har stettet projekter, der skulle reducere unge kvinders psykologiske barrierer for at sld ind pd en
ingenigrkarriere. Men det er ikke nok. I skolerne skal undervisning i tekniske discipliner vare mere inspirerende.

4.5.4.  En af de afgorende styrker, der sikrede, at mange europaiske virksomheder kom vel gennem den nuverende krise,
var deres fortrinlige arbejdsstyrke. Som folge af lerlingesystemet har deres arbejdstagere en omfattende forstdelse for det
teoretiske grundlag og de anvendte produktionsprocesser. De er i stand til hurtigt at indoptage innovation i de forskellige
stadier af vardikeeden. EU’s beskeftigelsespolitik ber opmuntre landene til at indfere sidanne lerlingesystemer pa
virksomhedsplan. Der ber endvidere opmuntres til samarbejde mellem virksomheder og skoler og universiteter,
»forstejobsudveksling« og praktikforleb.

4.5.5.  Erhvervssammenslutninger og fagforeninger kan, stottet af deres regering, tage initiativer til at evaluere
erhvervsuddannelsen og forbedre mulighederne for at tilfredsstille de nye kvalifikationsbehov i en industri, der
tilvejebringer stadig mere sofistikeret maskineri og tjenester.

4.5.6.  Livslang lering ber vare et felles ansvar for arbejdsgivere og arbejdstagere. Arbejdstagere, der mister deres job,
md have god adgang til en hurtig opdatering af deres kvalifikationer. Aktive arbejdsmarkedspolitikker skal styrkes, og
udveksling af gode praksisser, som f.eks. dem, der medfinansieres via ESF og EFRU, skal fremskyndes.

4.5.7.  Industrien er underkastet stadige forandringer. Der skabes hele tiden nye arbejdspladser og produkter, mens andre
bliver redundante. De nedvendige omstruktureringer ber gennemferes som en foregribende proces. Alle arbejdsmar-
kedsparter — fagforeninger og arbejdsgivere — sdvel som regeringer og EU-institutioner skal inddrages i en dialog for at
udvikle en mere fleksibel og positiv tilgang til forandringer i industrien. Det er vigtigt at undgd afskedigelser, sdledes at
virksomhederne kan holde fast pd den kvalificerede arbejdsstyrke. Tab af arbejdspladser, der ikke kan undgds, ber
organiseres og mildnes pd socialt acceptabel vis. I visse central- og esteuropziske lande kan vi se eksempler pa
moderniseringer af skonomien, der er mere produktive og renere, og som skaber nye velbetalte jobs.

4.5.8.  Myndigheder, erhvervssammenslutninger og fagforeninger ma finde lgsninger til, hvordan erhvervsaktivitetens
cykliske udsving kan hdndteres. En hurtig og effektiv adgang til kvalificerede medarbejdere er helt afgerende, hvis
europaiske fremstillingsvirksomheder skal kunne svare igen pd den stigende internationale konkurrence. Beskaftigelses-
lovgivningen skal befordre arbejdsordninger, bdde eksternt og internt, som tager hensyn til sdvel behovet for en effektiv
produktionsproces som sundheds- og sikkerhedsforhold og balancen mellem arbejds- og privatliv. Instrumenter, der
fremmer den nedvendige fleksibilisering, ma ikke bruges til at seenke de nuverende sociale standarder i Europa.
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4.5.9. De nationale arbejdsmarkedsparter har et stort ansvar for overenskomstforhandlingerne. At kunne tage
udfordringerne op med de nuvearende lenomkostningsniveauer er ikke let. Lanmodtagernes kebekraft skal opretholdes. De
europaiske virksomheders konkurrenceevne skal ikke forbedres ved at saenke aflenningerne. Indsatsen for at bevare og
forbedre beskaeftigelsen skal fokusere pa den ikke-prisrelaterede konkurrenceevne og nedbringelse af produktionsomkost-
ningerne. Produktivitetsgevinster ber deles mellem lenstigninger, investeringer og udbytte til aktionarerne.

4.6. Internationalisering af smd og mellemstore virksomheder

4.6.1. I de senere ar har Kommissionen erkendt, at ved at hjelpe sma og mellemstore virksomheder med at eksportere
kan man skabe en staerkere gkonomi. For mange sma og mellemstore virksomheder bestar det forste skridt i eksport til et
andet EU-land. Derfor er konkurrencen pé det indre marked s vigtig, da erfaringerne herfra kan motivere til at eksportere
ud af EU. Eksport ud af EU er vanskelig for smd og mellemstore virksomheder, hvorfor det er vigtigt, at de ikke overlades til
sig selv pd disse markeder. Endvidere ber sma og mellemstore virksomheder have lettere adgang til eksportfinan-
sieringsinstrumenter.

4.7. Energipolitik og fremtidige investeringer

4.7.1.  Selv om de offentlige budgetter stadig holdes i stram snor, ber de nedvendige investeringer i energiinfrastruktur
ikke udskydes, da dette ville gd ud over Europas konkurrenceevne.

4.7.2.  De fleste investeringer i energi- og ressourceeffektivitet foretages i dag kun, hvis rentabilitetstaersklen kan nds pa
under 3 dr, hvilket betyder mange forspildte muligheder. Mange private investeringer foretages ikke, selv om de ville kunne
svare sig med en rentabilitetshorisont pd 3 til 5 ar. Dette dilemma kunne lgses, hvis det fremtidige udbytte fra sidanne
investeringer kunne skabe likviditet allerede pa det tidspunkt, hvor investeringen skal foretages. I lyset heraf kunne man
under EIB eller nationale finansieringsbanker oprette fonde, der yder virksomheder og private kredit til sidanne
investeringer mod det udbytte, der skabes af de deraf folgende besparelser, indtil lanet er tilbagebetalt. Denne model kan
fremme sddanne investeringer uden nogen form for offentlig stotte.

4.8. Adgang til ravarer

4.8.1.  Europwziske fremstillingsvirksomheder har nydt godt af de hidtidige bestrabelser i retning af bedre affaldsgenbrug
i den nuvarende situation med hgje ravarepriser. Det meste metal, som udger basis for de fleste varer, er i dag genbrugt.
Ikke desto mindre spiller adgang til importerede ravarer fortsat en afgerende rolle for ingenigrbranchens konkurrenceevne.
Derfor mé EU insistere pd, at handlen med révarer ikke underkastes restriktioner, der er uforenelige med WTO, navnlig ikke
handlen med sjeldent forekommende jordarter. Man skal holde sig for gje, at etiske, sociale og gkologiske standarder skal
overholdes.

4.9. Udnyttelse af det potentiale, der ligger i nye EU-medlemsstater eller EU-kandidatlande

4.9.1.  Europwziske virksomheder ber vare bedre til at udnytte det potentiale, der ligger i nye EU-medlemsstater. Med
denne tilgang kunne problemet med de betydelige skonomiske forskelle mellem de forskellige europaiske regioner gores til
et aktiv for EU.

49.2. E@SU anmoder indtrengende Kommissionen om at holde @je med situationen i den internationale handel med
kritiske rdmaterialer. EGSU anbefaler, at man opstiller flere plausible scenarier, ogsd det verst tenkelige, for at beskrive
truslerne og mulige lgsninger. Samarbejdet med andre lande i en lignende situation (USA, Japan, Sydkorea) ber styrkes.

Bruxelles, den 11. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Den europaiske sektor for
vedligeholdelse, reparation og ombygning af skibe: en robust, internationalt konkurrencedygtig
sektor, som understgtter EU’s politikker for baeredygtig vaekst (initiativudtalelse)

(2014/C 170/06)

Ordferer; Marian KRZAKLEWSKI
Medordferer: Enrique CALVET CHAMBON

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. februar 2013 i henhold til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pd eget initiativ at afgive udtalelse om:

»Den europeeiske sektor for vedligeholdelse, reparation og ombygning af skibe: en robust, internationalt konkurrencedygtig
sektor, som understotter EU’s politikker for beeredygtig veekst«.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Ridgivende Kommission for Industrielle £ndringer (CCMI), som
udpegede Marian Krzaklewski til ordferer og Enrique Calvet Chambon til medordferer. Den Radgivende
Kommission vedtog sin udtalelse den 21. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 10. december 2013, folgende udtalelse med 163 stemmer for, 3 imod og 4 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Sektoren for vedligeholdelse, reparation og ombygning af skibe (ship maintenance, repair and conversion — SMRC) er
strategisk vigtig for Europa og dets baredygtige udvikling, da den spiller en central rolle pd omrader som miljebeskyttelse,
transport, sikkerhed og energioptimering.

1.2 E@SU mener, at det nuvarende net af SMRC-skibsvaerfter takket vare sin hejteknologiske knowhow er godt rustet og
i stand til at imedekomme den stigende eftersporgsel efter baredygtig udvikling, teknologi, innovation, arbejdstagernes
kvalifikationer og skibsveerftsudstyr.

1.3 Udvalget mener, at der for gjeblikket til trods for det vanskelige skonomiske klima tegner sig nogle lovende
muligheder for sektoren. Det hanger sammen med udvidelsen af verdensfldden og den stigende andel af @ldre skibe samt
navnlig den stigende eftersporgsel efter ombygning og modernisering som folge af miljo-, energi- og klimakrav. Dette vil pa
kort sigt betyde stigende efterspargsel efter energieffektive fartgjer, drift og udvikling af havvindmelleparker og udvinding
af naturressourcer pd havet.

1.4 Pd mellemlang til lang sigt kan dbningen af sejlruter i Det Nordlige Ishav og dybhavsminedrift fore til yderligere
muligheder for sektoren.

1.5  Udvalget konstaterer, at den nuvarende krise pd trods af disse lovende muligheder bevirker, at redere og SMCR-
skibsvaerfter stadig slds med finansielle flaskehalse, som f.eks. adgang til ldn og dermed vanskelige driftsbetingelser for
virksomhederne. En yderligere udfordring ligger i at opretholde en kritisk masse i sektoren.

1.6 For at afhjelpe denne situation ber SMRC-delsektoren arbejde tet sammen med den maritime vardikeede med
henblik pd at ege sektorens synlighed og opnd hjalp fra EU, medlemsstaterne og regionerne i lyset af den stadigt stigende
konkurrence fra tredjelande.

1.6.1  Udvalget mener, at det for den pagaldende sektor er nyttigt og nedvendigt at ivaerksatte foranstaltninger som f.
eks.:

— En bredere og mere aktiv rolle til EIB i forhold til sektoren inden for rammerne af EIB's malsatninger om at stette den
europaiske industripolitik; det gaelder ogsd SMRC-sektorens SMV'er, overfor hvilke EIB og EIF har omfattende indirekte
aktionsmuligheder;
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— Afholdelse af workshops med deltagelse af EIB, Kommissionen og de bergrte parter i sektoren (disse workshops er
foreslaet i LeaderSHIP-2020-initiativet) og gennemforelse af undersegelser af udbuddet af finansieringsmuligheder fra
EIB;

— Eventuel brug af Europa 2020-initiativet med projektobligationer pé transport- og energirelaterede omrédder; tildeling af
regionalfondsmidler til den maritime sektor (herunder midler til »intelligent specialisering«); Kommissionen skal —
senest inden udgangen af 2013 — traeffe beslutning om at forleenge anvendelsen af rammebestemmelserne (om tilladt
statsstotte til skibsbygningsindustrien) indtil fremleggelse af forslag om og ikrafttreedelse af nye regler om savel den
overordnede ramme for FUI som regionalstotte, som fremover tilsammen skal erstatte rammebestemmelsernes
nuvarende rolle; der ber tages skridt til at undgd, at der opstdr nye finansielle flaskehalse, ndr rammebestemmelserne
udlgber og erstattes med nye regler, og der ber gores alt for at kompensere SMRC-sektoren for de gkonomiske tab, som
dette maétte fordrsage;

— Prioritering af EU-stette til FUI-aktiviteter inden for rammerne af Horisont 2020 (som skal vaere fortsattelsen af den
teknologiske platform, Waterborn) til mélrettede maritime projekter, som indeholder demonstrationselementer og har
innovationspotentiale (herunder offentligt-private forskningspartnerskaber).

1.7  E@SU ger opmarksom p4, at selvom arbejdstagerne i EU’s SMRC-sektor har tilstreekkelige feerdigheder, ber disse
lebende vurderes og ajourfores. Disse bestrabelser ber gives prioriteret stotte, f.eks. inden for rammerne af LeaderSHIP-
2020-initiativet. Der er i denne sektor en reel risiko for tab af kritisk masse i betragtning af den aldrende faglaerte
arbejdskraft.

1.8  Efter EGSU’s mening bar der vare fokus pd at tiltrekke nye og unge arbejdere til sektoren, hvilket ber kombineres
med bestrabelser pd at forbedre sektorens image. Dette bor sammenkeades med finansiel stotte til skoler og hejere
leereanstalter med specialiseringer, der omfatter SMRC.

1.9 Udvalget mener, at Kommissionen sammen med arbejdsmarkedsparterne og andre interessenter (f.cks. inden for
rammerne af kvalifikationssektorrdd) ber udarbejde en plan for lebende tilpasning af feerdighederne til SMCR-sektorens nye
opgaver, herunder offshoreudstyr (platforme, vindmelleparker osv.), havne, nye tekniske flydeenheder, udstyr og skibe til
transport af flydende naturgas mv. Dette kraever overvagning af feerdigheder og lobende udvikling af uddannelse savel som
fremme af mobilitet inden for EU.

1.10  Et omfattende st af regler og bestemmelser (miljobeskyttelse, sikkerhed, havne, regler om transport, montage og
genbrug) har afgerende indflydelse pd, hvordan sektoren fungerer, og pd eftersporgslen efter dens tjenesteydelser. I
betragtning heraf mener EQSU, at SMCR-sektoren og nybygningssektoren hyppigt og systematisk ber ridfere sig med
EMSA med det formal at sikre, at skibe er mere sikre og miljevenlige, og at de overvages effektivt.

1.11  EDSU mener ikke, at det nye st regler og krav vedrerende avanceret teknologi ber ses som noget skadeligt eller
problematisk for sektoren, men snarere som en chance. SMRC-sektoren, nybygningsveerfterne og stalproduktionssektoren
ber i den sammenhzng arbejde tettere sammen for at opnd bedre resultater. Udvalget opfordrer GD MOVE til at tage
hensyn til SMRC-sektoren i sit strategiske politikudviklingsarbejde (herunder hvad angér narskibsfart).

De mellemlange prognoser (3 dr) viser en stark eftersporgsel efter ophugning af skibe i Europa, og EASU mener i den
forbindelse, at SMRC-sektoren har kapacitet til at varetage disse opgaver. Sektoren har ogsd den menneskelige kapital til at
opfylde kravene til skibsophugning, der hverken er skadelig for mennesker eller miljoet. Samtidig tages der i sektoren
hensyn til, at dette er en ny og anderledes form for aktivitet, som omfatter falsomme aspekter, der kraver en varsom tilgang.
Udvalget mener, at ophugning af skibe i stigende grad vil blive en strategisk aktivitet for europzisk industri.
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1.12  Efter udvalgets mening er de vigtigste kortsigtede mal, som kraver offentlig stotte til at finansiere ombygninger i
EU’s SMRC-sektor, installation af rensningsudstyr og systemer til behandling af ballastvand (dette kan ifglge Lloyd’s Register
bergre op til 65 000 skibe pd verdensplan) og ombygninger med henblik pd energieffektivitet (herunder installation af
naturgasdrevne motorer, installation af anleg til transport af flydende naturgas til ses og varmegenvindingsanlag samt
moderniseringsudstyr med henblik pa langsom sejlads (slow steaming) osv.).

1.13  Udvalget er overbevist om, at SMRC-sektoren har virkelig stor betydning for de respektive europziske orlogsflader,
og at dette emne ber indgd i andre E@SU-udtalelser om forsvarsmaterielsektoren.

1.14  EQSU mener, at den praktiske gennemforelse af IMO-reglerne, navnlig konventionen om handtering af ballastvand,
har afgerende betydning for sektoren. Denne konvention ber derfor gennemfores pd en korrekt og effektiv made, og det
ber klart defineres, hvad der forventes.

2. Indledning

Den europeeiske sektor for vedligeholdelse, modernisering og reparation af skibe — SMRC

2.1  Skibsbygningsindustrien omfatter alle de virksomheder, der er involveret i bygning, vedligeholdelse, ombygning og
reparation af alle slags skibe og andre relevante maritime konstruktioner. Den engelske forkortelse »SMRC« henviser til
varfter, der udforer vedligeholdelse, reparation og ombygning af skibe. Dette aktivitetsomrdde omfatter ogsd
klassifikationssyn. Sddanne skibsverfter findes i 16 EU-lande og beskaftiger cirka 50 000-55 000 ansatte (gennemsnittet
for 2007-2011).

2.2 SMRC-sektoren udger et serligt segment af skibsbygningsindustrien. Denne sektors betydning vokser i takt med
udvidelsen af den globale flide og den tiltagende sotransport (og transport ad indre vandveje) samt med udviklingen af
skibsteknologi og de @gede krav til vandtransport, hvad angar baredygtig udvikling.

2.3 EU har for gjeblikket en sterk position i denne sektor. Sektorens nuverende andel af det globale marked ligger pa
omkring 35 %, hvilket viser, at sektoren er strategisk vigtig for Europa. Denne position ber fastholdes og endog styrkes for
at sikre et hojt sikkerhedsniveau inden for setransporten og fastleegge strenge miljo- og energieffektivitetsstandarder.

Karakteristik af SMRC-sektoren

2.4 SMRC-sektoren adskiller sig pd mange méder fra nybygningsindustrien. Sektoren er opdelt i folgende delsektorer:
reparation, vedligeholdelse og modernisering sdvel som ombygning af skibe.

2.5  Vedligeholdelses- og reparationsarbejde tager normalt kun kort tid. Skibet ligger for det meste af tiden i terdok, og
der bliver det gennemsnitligt i cirka 10-12 dage.

2.6  Planlegning af reparationsarbejde er forholdsvis ligetil, og skibsvearfterne kan pavirke rederens valg af skibsverft.
Ikke-planlagte reparationer, der sker som folge af systemfejl, mekaniske eller strukturelle fejl, skal udferes af det naeermeste
skibsveerft. I de tilfelde er det vanskeligt at pavirke rederens beslutning.

2.7 Ifelge en rapport fra OECD fra 2008 (') er valget af et passende reparationsvarft blevet meget vigtigt for skibsredere,
som ofte er nedt til at valge mellem en gkonomisk attraktiv lesning og behovet for at sikre driftsikkerhed og avanceret
teknologi. De vigtigste faktorer, der spiller ind i beslutningen om, hvor et skib skal repareres, er som regel: udgifterne,
reparationstiden (inklusive udgiften til afvigelse fra ruten) og i mindre grad den anvendte teknologi.

(") The interaction between the ship repair, ship conversion and shipbuilding industries report, C/[WP6(2008)6c. (rapport om samspillet mellem
sektorerne for hhv. reparation, ombygning og nybygning af skibe).
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2.8  For at opna stordriftsfordele sammenkades nybygning og reparation af skibe flere steder rundt omkring i verden. De
ledende lande i skibsbygningsindustrien holder oftest nybygningsarbejdet og skibsreparationsarbejdet adskilt for at opna
storre arbejdskraftkoncentration og eget produktivitet.

[ visse EU-lande (herunder Polen, Tyskland og Holland) og i Indien er der funktionelle og forretningsmassige forbindelser
mellem nybygningsveerfter og SMCR-vaerfter. Denne model har vist sig at fungere effektivt i disse lande, hvor begge typer
skibsvaerfter benytter falles afdelinger og faciliteter (og andre organisatoriske enheder (%) og samtidig nyder godt af en
diversificeret portefolje af produkter og ordrer og en minimering af risikoen i forbindelse med den gkonomiske afmatning.

2.9  Markedsforholdene i sektoren

2.10  Ide seneste drtier har udtrykket »evigt ung« vaeret brugt i litteraturen til at beskrive SMRC-sektorens udvikling. En
staerk vaekst i den internationale flade fra 660 mio. tons dedvagt i 1990 til 1 468 mio. tons dedvagt i 2011 har veeret kilde
til tilsvarende stigende muligheder for SMRC-sektoren. Den ﬁrlizge omsatning pd verdensplan i denne sektor blev ved
udgangen af 2010 anslaet til at ligge pd omkring 12 mia. USD (°)

2.11  Omsetningen i den europziske skibsreparationssektor belgb sig til 3,16 mia. EUR i 2010 (og toppede i 2008 med
4 mia. EUR). Bilag 1 viser skibsreparationsvarfternes omsatning i forskellige lande mellem 2006 og 2010.

2.12  Den europaxiske SMRC-sektor klarede sig ganske godt inden krisen. Siden 2010 har skibsrederne skaret ned pé
udgifterne eller udsat ordrer i et forsag péd at senke deres omkostninger. I anden halvdel af 2010 lykkedes det dem at
udligne deres tab, hvilket kan ses af den kendsgerning, at ventetiden pd reparationsarbejde igen steg (fra én til tre uger).

2.13  Der findes SMRC-veerfter over hele verden. Selvom asiatiske skibsvearfter foretager skibsreparationer til en lavere
pris (pd grund af de lave lonomkostninger), valger mange rederier dyrere skibsverfter, fordi de kan tilbyde kortere frister
(hvorved man undgdr udgifter til ruteomleegning) og mere avanceret knowhow.

Ombygninger og moderniseringer pi SMRC-veerfter

2.14  Pa visse punkter minder ombygnings- og moderniseringsprocessen mere om skibsbygning end reparations- og
vedligeholdelsesarbejde. Ombygning af skibe tager som regel leengere tid end almindelig reparation. De trin, der er
involveret i ombygning af skibe, kan beskrives som en produktionsproces.

2.15  Ifelge Sea Europe (*) ligger ombygning af skibe twttere pa aktiviteterne pa nybygningsverfter, nar det galder
tidsfrister, men ombygning kraever en helt anden tilgang og fleksibilitet, som sikrer, at der kan foretages andringer af
arbejdsplanen i overensstemmelse med kundens behov og den specifikke karakter af det skib, der skal ombygges.

2.16  Kort for krisen var markedet for de skibsverfter, der udferer ombygninger, virkelig godt. I 2009 begyndte antallet
af ordrer dog at falde, og i begyndelsen af 2010 skete det storste fald. P4 det tidspunkt var de fleste ordrebeger for
ombygning tomme. Situationen blev noget bedre i anden halvdel af 2010, men pad nuvarende tidspunkt holder mange
rederier igen med at afgive ordrer pd ombygninger pa grund af gkonomiske vanskeligheder.

2.17  Reparation, ombygning og modernisering af offshorehjalpefartojer og flydende enheder (herunder boreplatforme)
har pa det seneste spillet en stadigt stigende rolle. Pd grund af de heje priser pa nye fartgjer af denne type (og flydende
offshoreudstyr) og de lange leveringstider herpa (helt op til fire dr) vaelger rederne at ombygge eksisterende offshoreenheder og
flydende udstyr. I Europa er der imidlertid en staerk fristelse til at bruge billigere udenlandske veerfter til at udfere sadanne
ombygninger.

Se fodnote 1.

CESA’s drsberetning 2010-2011.

12012 gik sammenslutningen af europziske skibsvaerfter i EU (CESA) og det europziske rdd for maritimt udstyr (EMEC) sammen i
en europaisk sammenslutning af skibsredere og producenter af skibsudstyr, European Ships and Maritime Equipment Association,
ogsd kaldet Sea Europe.

——~ o~
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3. Analyse af den europaeiske SMRC-sektors konkurrenceevne

3.1  Der blev for nylig gennemfort en undersogelse og analyse af konkurrenceevnen i EU’s SRMC-sektor inden for
rammerne af forskningsprogrammet, ECO-REFITEC (°), der gennemfores under det 7. forskningsrammeprogram.
Resultaterne af denne undersogelse fremgar af bilag 2.

4. Europaisk og international lovgivning med indvirkning pd SMRC-sektoren (kildemateriale (°), (*), (%))

4.1 P4 internationalt plan har der ikke varet fort diskussioner om multilaterale aftaler om konkurrenceevne (f.eks. i
WTO-regi), som kunne have indflydelse pd SMRC-sektoren, og chancen for pa kort sigt at nd frem til sidanne aftaler er
temmelig ringe.

4.2 Pa bilateralt plan har EU forhandlet handelsaftaler, som har indirekte indflydelse pa konkurrenceevnen, med USA,
Canada, Japan og Sydkorea, men deres indflydelse pd SMRC-sektoren er ret minimal.

P4 europaisk plan indeholder EU-lovgivningen rammer for statsstotte til skibsbygning. I henhold til disse rammer kan
Kommissionen give tilladelse til innovations- eller regionalstette til skibsverfter, eller i tilfelde af eksportkreditter, statte til
skibsredere. For SMCR-sektorens vedkommende dakker rammen statte til reparation og ombygning i tilfelde af regional-
og innovationsstette, men i tilfalde af eksportkreditter kun stette til ombygning af skibe.

4.2.1  Den nuvarende ramme er gaeldende i to dr fra 1. januar 2012. Kommissionen bebuder, at det efter denne periode
vil lykkes at indarbejde rammerne for skibsbygning i den fremtidige udgave af EU-rammebestemmelserne for statsstotte til
forskning og innovation og for regionalstette, da bade EU-rammebestemmelserne og de mere specifikke rammer for
skibsbygning for gjeblikket er ved at blive revideret.

4.3  Eksisterende regler ratificeret af medlemmerne af IMO, der skaber muligheder for SMRC-sektoren

4.4 Konventionen om handtering af ballastvand

4.4.1 Konventionen om handtering af ballastvand lgser problemet med overforsel af invasive marine arter mellem
forskellige havomrdder ved udledning af ballastvand, der transporteres af skibe. Konventionen skulle efter planen traede i
kraft i begyndelsen af 2014.

4.4.2  Konventionen vil fd virkelig stor indvirkning pd SMRC-sektoren, da mange skibe bliver nedt til at blive
moderniseret og/eller ombygget, hvilket ifelge Lloyds Register muligvis bergrer op til 65 000 fartgjer verden over.

4.4.3  Andre potentielle virkninger af denne konvention for SMRC-skibsvearfterne er forst og fremmest de risici, der
folger af brug og opbevaring af nye kemikalier, og de ogede lovkrav vedrerende deres anvendelse.

4.5 Marpolkonventionen (bilag VI) — forebyggelse af luftforurening fra skibe

4.5.1  Denne konvention, der trddte i kraft i 2013, har til formél at reducere luftforureningen fra skibe, navnlig SOy og
NOx.

() Eco innovative refitting technologies and processes for shipbuilding industry promoted by European Repair Shipyards — (@ko-innovative
reparationsteknologier og -processer til vaerftsindustrien, stottet af de europeiske skibsreparationsvarfter) et projekt medfinansieret
af Kommissionen under det syvende rammeprogram (2007-2013).

Se fodnote 5.

Se fodnote 3.

&) Se fodnote 1.
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4.5.2  For at undgd at den maritime industri pileegges unedvendige restriktioner, er det i bilag VI til konventionen
fastlagt, at emissionerne kan saenkes ved at anvende alternative braendstoffer eller ved at anvende reggasrensningsteknologi.

4.5.3  Konventionen skaber muligheder for SMRC-skibsvarfterne, eftersom det vil vare nedvendigt at installere
emissionsbegransende udstyr péd skibe, der indgar i de eksisterende fartgjstlader. Potentielle risici for skibsveerfter, der
installerer miljovenligt udstyr, er bla. en stigende athangighed af leveranderer af udstyr og behov for visse investeringer i
skibsvaerfterne.

4.6 Konventionen om ophugning af skibe (Hongkongkonventionen)

4.6.1  Denne konvention har til formdl at sikre, at risikoen for miljeet, sundheden og sikkerheden i forbindelse med
ophugning af skibe holdes pé et acceptabelt niveau.

4.6.2  Som folge af konventionens bestemmelser skal rederne vere fuldt informeret om alle de materialer, der anvendes
til vedligeholdelse, reparation og ombygning, og de skal sikre sig, at ugnskede materialer aldrig anvendes pé verfterne.
Dette kan skabe yderligere muligheder for at sikre nye specialordrer til EU-varfter med et hgjt niveau af knowhow.

4.7 Ophugning af skibe vil i stigende grad blive en strategisk aktivitet, som tager sigte pd at fremskaffe og levere for
eksempel metalskrot og andre révarer til EU’s fremstillingssektor (stal, aluminium, kobber) for at reducere bade den direkte
og indirekte miljgindvirkning og forhindre uacceptable arbejdsmaeessige og sociale forhold.

5. Forslag til handling og retningslinjer for SMRC-sektoren i LeaderSHIP-2020-initiativet og i det igangvarende
arbejde i skibsbygningsindustriens sektordialogudvalg

5.1  SMRC-sektoren og de dertil tilknyttede industrier bor vare opmarksomme pa de chancer og muligheder for EIB-
finansiering, der nu er med bankens ogede udldnsaktiviteter. EIB-tiltag ber fremmes og underseges, primert til projekter
vedrgrende »gron skibsfart, vedvarende offshoreenergi og ombygninger. Det foreslds, at GD for Erhvervspolitik i forste
rckke afholder »workshops« med henblik pé at undersege mulighederne for EIB-stotte narmere.

5.2 Medlemsstaterne og kystregionerne ber undersoge muligheden for at afsette strukturfondsmidler til teknologisk
diversificering i den maritime branche i forbindelse med nye markedssektorer. Dette galder navnlig de regionale strategier
for intelligent specialisering.

5.3 Hvad angér eventuel langsigtet EU-finansiering, ber Kommissionen undersege muligheden for at afsatte midler til
finansiering af bygning og modernisering af skibe. Medlemsstaterne, de finansielle akterer og den maritime
teknologiindustri samt andre interessenter ber se pd adgangen til markedsgarantier.

5.4  Skibsbygningsindustrien (herunder SMRC) ber sammen med Kommissionen, medlemsstaterne eller regionerne vare
involveret i forskningsaktiviteter, bl.a. gennem brug af OPP — offentlig-private partnerskaber — og under fuld hensyntagen
til den maritime sektors struktur og de relevante statsstotteregler.

5.4.1 EOQSU er enigt i tanken bag LeaderSHIP-2020-initiativet om, at opfyldelse af de overordnede OPP-mal for
varftssektoren forudsatter et staerkt engagement i forskningsprogrammerne. Hvad angér de kortsigtede mél, bar SMRC-
sektorens varige konkurrenceevne helt sikkert understottes af passende foranstaltninger til fremme af innovation i
virksomhederne.
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5.5 E@SU stetter inddragelsen af skibsbygningsindustriens sektordialogudvalg i arbejdet med at fastlegge og
gennemfore politikker under LeaderSHIP-2020-initiativet. For gjeblikket ber dette udvalgs sarlige rolle handle om at
gennemfore den del af initiativet, der vedrerer bedre indkredsning og sammenlignelighed af kvalifikationer og kompetencer
med henblik pé at sikre en velfungerende sektor pa laengere sigt.

5.6  E@SU ser frem til, at dialogudvalget i sit arbejde gor fornuftige fremskridt, hvad angdr sociale standarder i den
europaiske skibsbygnings- og SMRC-sektor.

Bruxelles, den 10. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EOSU’S 494. PLENARFORSAMLING DEN 10. OG 11. DECEMBER 2013

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Réddets forordning om @ndring af Ridets forordning (EF) nr. 2012/2002 om oprettelse af Den
Europaiske Unions Solidaritetsfond

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD)

(2014/C 170/07)

Ordforer: Dimitris DIMITRIADIS

Kommissionen og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 5. september og 10. september 2013 under
henvisning til artikel 175 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om eendring af Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 om
oprettelse af Den Europeiske Unions Solidaritetsfond«

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 14. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 10. december, folgende udtalelse med 153 stemmer for, 3 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1

1.2

EQ@SU er principielt positivt over for den hidtidige drift af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond ('), hvis
oprettelse udvalget stottede fra starten (%).

E@SU finder det nedvendigt hurtigst muligt at eendre forordning 2012/2002 vedrerende driften af Den Europaiske
Unions Solidaritetsfond, eftersom andringen allerede er forsinket (). EGSU stotter Kommissionens bestrabelser, selv om
det nye forslag er meget konservativt, hvilket ogsd Europa-Parlamentet har givet udtryk for (*).

Rédets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002, EFT L 311 af 14.11.2002.

EQSU’s udtalelse om forslaget til Radets forordning om oprettelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond, EUT C 61 af

14.3.2003, s. 187-188.

E@SUs udtalelse om forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af Den Europaiske Unions

Solidaritetsfond, EUT C 28 af 3.2.2006, s. 69.

Europa-Parlamentets beteenkning om Den Europziske Unions Solidaritetsfond, gennemferelse og anvendelse (C2012/2075)

0398/2012/20.12.12.

A7-
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1.3 Efter EGSU’s opfattelse forspildte Radet med sin afvisning af Kommissionens forslag fra 2005 (°) muligheden for at
vedtage et nyt grundlag for driften af fonden.

1.4 Udvalget finder det nedvendigt at treeffe de fornedne foranstaltninger for at mindske bureaukratiet i forbindelse med
driften af Solidaritetsfonden og at speede fondens procedurer op (°).

1.5 EQ@SU er enig i de andringer, som foreslds i det nye forslag til forordning (') og som angir indferelse af
forskudsbetaling, mere pracise definitioner af »storre katastrofer« og »ekstraordinere regionale katastrofer« og
foranstaltninger over for de medlemsstater, der ikke tilstrackkeligt effektivt forebygger katastrofer.

1.6 Pdtrods af de meget vanskelige okonomiske tider, som EU gennemlever, skal der efter EGSU’s mening afsattes storre
belgb i budgettet til, at Solidaritetsfonden kan klare den veerst tenkelige situation med en meget stor ulykke.

1.7 EOSU finder det nedvendigt med en gennemgribende pracisering af Solidaritetsfondens driftsvilkdr, sd der ikke
opstdr ubegrundede forventninger og fonden ikke bliver et middel til politiske spilfagterier. De befolkninger, som rammes
hdrdt, mé dog ikke blive skuffede.

1.8 E@SU mener, at et redskab som Solidaritetsfonden er en enestdende chance for EU til at tale med én stemme og vise
solidaritet, s leenge den anvendes péd den rigtige made, og den europziske indsats og stette bliver kendt blandt borgerne i
Europa.

1.9 E@SU mener ogsd, at katastrofer, som opstar uventet som folge af »drivhuseffekten, klimaandringer generelt eller
katastrofer som folge af terrorhandlinger skal vare omfattet af fondens planlagte aktiviteter.

1.10  E@SU sperger sig selv, hvorfor teersklerne for at kalde en katastrofe for »storre« skal sattes sd hejt. Resultatet er, at
fonden kun vil skulle bruge sine ressourcer i undtagelsestilfaelde i henhold til undtagelsesklausuler. Efter udvalgets mening er
tersklerne for de med skaderne forbundne udgifter for hgje og ber sattes ned.

1.11  Subsidiaritetsklausulen, som anvendes strengt af Rddet, udger en hammende faktor og vanskeliggor
Kommissionens indsats i vasentlig grad. EQSU slr til lyd for en mere fleksibel anvendelse af subsidiaritetsklausulen.

1.12  Udvalget er overbevist om, at store katastrofer i mange tilfeelde ville have kunnet undgds med eksisterende
europaiske mekanismer og midler og med eksisterende knowhow.

1.13  Udvalget er enig i princippet om, at skadevolder betaler.
1.14  Udvalget konstaterer, at der desvarre er blevet betydeligt flere store katastrofer i Europa igennem de seneste dr.

1.15  Udvalget opfordrer medlemsstaterne til at forbedre de interne procedurer og tjenester med henblik pa at lette
Kommissionens arbejde gennem rettidig formidling af de nedvendige oplysninger, som skal vaere pélidelige, gyldige og
veldokumenterede.

1.16  Udvalget finder, at en frist pd 9-12 mdneder til at udbetale stotten er for lang og i modstrid med hensigten om at
yde omgédende ekstraordinar bistand.

1.17  EGSU finder det pakravet, at der fastsettes regler for offentliggerelse og fremme af fondens arbejde, séledes at
borgerne kan blive orienteret.

() Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Den Europaeiske Unions Solidaritetsfond, COM(2005) 108
final af 6.4.2005.

© E@SU’s udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget om fremtiden for Den Europziske Unions Solidaritetsfond, EUT C 181 af 21.6.2012, s. 52.

() Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af Rédets forordning (EF) nr. 2012/2002 om oprettelse af Den
Europaiske Unions Solidaritetsfond, COM(2013) 522 final, 25.7.2013.
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2. Indledning

2.1  Solidaritetsfonden blev oprettet i 2002, efter at katastrofale oversvemmelser havde ramt Central- og Nordeuropa,
med henblik pd at yde bistand til genopretning af ekonomiske og sociale aktiviteter i omrdder i medlemsstater og
anspgerlande, der rammes af storre naturkatastrofer.

2.2 Fonden blev oprettet ved hjalp af hasteprocedurer, da det gik op for EU, at den ridede over meget store summer til
bistand i forbindelse med naturkatastrofer i resten af verden, men ikke besad de nedvendige redskaber til at bistd ved
lignende katastrofer pa sit eget territorium eller i ansggerlandene.

2.3 Siden oprettelsen har fonden fungeret tilfredsstillende i mange tilfeelde, men den har ogsa vist tegn pa organisatorisk
og administrativ dysfunktion — forhold, som Kommissionen forsegte at udbedre med sit forslag til forordning i 2005.
Forslaget blev dog pé trods af Europa-Parlamentets positive holdning afvist af Ridet.

2.4 Den drlige ovre grense for fondens budget er 1 mia. euro — et belgb, der hidtil har varet tilstraekkeligt.

3. Den geldende forordning
3.1  Den galdende forordning om oprettelse af Solidaritetsfonden indeholder folgende hovedelementer:

3.1.1  Fonden er oprettet for at bistd medlemsstater og ansggerlande, der rammes af storre naturkatastrofer, og for at give
EU mulighed for at tage hurtigt og effektivt affere.

3.1.2  Den dakker medlemsstaterne og lande, som har indledt tiltreedelsesforhandlinger.
3.1.3  Den er et supplerende redskab og yder bistand til finansiering af nedhjelpsaktiviteter.

3.1.4  Forordningen fastsatter, at hovedindsatsen ved storre katastrofer skal koncentreres om overlevelsesvilkar, det
fysiske milje og skonomien.

3.1.5  En stoerre katastrofe defineres som en katastrofe, der volder alvorlig skade malt i gkonomiske omkostninger eller
som en procentdel af BNI (¥).

3.1.6  Forordningen bestemmer, at Solidaritetsfonden skal operere med meget hurtige procedurer og en prompte
beslutningstagning.

3.1.7  De stotteberettigede medlemsstater er til enhver tid ansvarlig for gennemforelsen af bidraget.
3.2 Forordningen kraver storst mulig gennemsigtighed og en ansvarlig skonomisk forvaltning.

3.3 Den fastsatter desuden undtagelsesbestemmelser for de meget heje belob, som giver en naturkatastrofe status af
storre katastrofe. Disse vedrerer »ekstraordinere regionale katastrofer« eller katastrofer »i en nabomedlemsstat eller et
naboland« men i henhold til meget skrappe kriterier og kun op til 75 mio. euro. Undtagelsesbestemmelserne har som regel
dannet grundlag for intervention fra Solidaritetsfonden pé grund af de meget hgje belgb, som i udgangspunktet blev fastsat
for storre katastrofer.

3.4  Ifelge forordningen skal fonden grundleggende prioritere folgende i forbindelse med en storre katastrofe:

3.41  Omgdende udbedring af infrastruktur og faciliteter pa energi-, vandforsynings-, spildevands-, telekommunikations-
, transport- og undervisningsomradet.

3.4.2  Midlertidig indkvartering og nedhjelp.
3.4.3  Foranstaltninger til beskyttelse af kulturarven.

3.44  Omgdende rensning af katastroferamte omréder.

(8) Det belob, som gor, at en katastrofe kan anses for »storree, er blevet sat til 3 mia. euro i 2002-priser eller til over 0,6 % af BNI i den
pagzldende stat.
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3.5  Den katastroferamte medlemsstat skal sd hurtigt som muligt og senest ti uger efter den forste skade i forbindelse med
en naturkatastrofe rette anmodning til Kommissionen om bidrag fra fonden og ansla sterrelsen af katastrofen.

4. Forslag til eendring af forordningen
4.1 I @ndringen af forordning 2012/2002, som regulerer driften af Solidaritetsfonden, er folgende nyt:
4.1.1  Driften af Solidaritetsfonden integreres i den nye flerdrige finansielle ramme 2014-2020.

4.1.2  Der gives en klar definition af anvendelsesomrddet for fonden, som begranses til naturkatastrofer, herunder
menneskeskabte katastrofer.

4.1.3  Der fastsattes en skadesterskel for »regionale katastrofer« pd 1,5 % af det regionale BNP pd NUTS 2-niveau
(befolkning pa mellem 800 000 og 3 000 000 indbyggere).

4.1.4  Der gives mulighed for hurtigt at udbetale forskud pd hejst 30 mio. EUR efter anmodning fra den berorte
medlemsstat begranset til 10 % af den forventede finansielle statte.

4.1.5  Som noget nyt bliver ogsa katastrofer, der udvikler sig langsomt, som f.eks. torke, omfattet.

4.1.6  Der indferes bestemmelser, som tilskynder til en mere effektiv forebyggelse af katastrofer, og som opmuntrer til at
benytte EU-lovgivning om forebyggelse, samtidig med at Kommissionen far mulighed for at afvise en anmodning, hvis en
medlemsstat har udvist alvorlig forssmmelighed eller samme slags katastrofe indtreffer for anden gang.

4.1.7  Der fastsettes nye bestemmelser om stetteberettiget moms, og teknisk bistand undtages.
4.1.8 I ekstraordinare tilfalde bliver det muligt at afvige fra visse bestemmelser i finansforordningen.

4.1.9  Et skadebelob pa 3 mia. euro eller 0,6 % af bruttonationalindkomsten lagges til grund for definitionen af en
»storre katastrofec.

5. E@SU’s holdning

5.1  E@SU er enig i, at der er behov for at &ndre forordning 2012/2002 vedrerende driften af Solidaritetsfonden, séledes
at

5.1.1  den bliver et mere effektivt stotteredskab for medlemsstater, ansegerlande og nabolande i tilfeelde af
naturkatastrofer;

5.1.2  fonden ogsé kan intervenere i tilfelde af katastrofer, som er en folge af industrielle eller teknologiske ulykker.

5.2 Efter EOSU’s mening er de afsatte bevillinger for smd, hvis der indtreeffer masseodelaggelseskatastrofer, som rammer
en stor del af EU, som f.eks. en kernekraftulykke, en pandemi eller lign., og opfordrer Kommissionen til at have sarlig fokus

pa dette forhold.

5.3 Udvalget stotter fuldstendigt Kommissionens bestrabelser pa at fremskynde de operationelle procedurer for
Solidaritetsfonden, saledes at disse til enhver tid er palidelige, fuldsteendig gennemsigtige og enkle.

5.4  Udvalget opfodrer medlemsstaterne til at anvende fondsinstrumenterne med omtanke, sd EU ikke med urette fir et
darligt image.

5.5  E@SU stetter forskudsproceduren og anvendelsen af konceptet »skadevirkninger, der udvikler sig langsomtc, f.eks.
som folge af torke. Udvalget mener, at genplantning af skov ber veare blandt de udbedringsprojekter, som kan ivaerksattes
efter en naturkatastrofe.
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5.6  Efter udvalgets opfattelse skal Kommissionen reagere sarlig strengt over for medlemsstater, hvis forsemmelighed
skaber store katastrofer pd trods af EU-lovgivning og serlige europziske finansieringsmuligheder.

5.7  Efter EGSU’s mening vil klimaforandringer skabe endnu flere naturkatastrofer i fremtiden, og udvalget opfordrer
derfor Kommissionen til ogsé at lade sddanne katastrofer veere omfattet af den reviderede forordning.

5.8  E@SU gor opmarksom pa, at civilsamfundet altid spiller en vigtig rolle, ndr der indtraffer store katastrofer, og
anmoder Kommissionen om at skrive muligheden for at give gkonomisk stette til specialiserede, attesterede organisationer,
som besidder de strukturer og den viden, der skal til for at bidrage, ind i endringen til forordningen.

5.9  Udvalget mener, at effektiv anvendelse af mekanismer som Solidaritetsfonden giver EU mulighed for i praksis og
effektivt at vise sin solidaritet, og opfordrer Kommissionen til at traeffe de nedvendige foranstaltninger, for at de europziske
borgere kan blive orienteret om Unionens rolle.

5.10  E@SU er overbevist om, at stotte fra Solidaritetsfonden skal indgd i EU’s almindelige budget for at minimere de
forsinkelser, som de langsomme og bureaukratiske procedurer, som inddrager Radet, Europa-Parlamentet og
Kommissionen, fordrsager, samt at der ogsd ber vare mulighed for at ege bidraget, ndr der er tale om ekstraordinaert
store katastrofer, som kraver mere stotte.

5.11  E@SU er enigt med Europa-Parlamentet i, at skadetaersklen pa 1,5 % af det regionale BNP pad NUTS 2-niveau er for
hej og udelukker mange alvorlige katastrofer fra dakning af fonden, hvilket er en skuffelse for mange borgere. Derfor
foresldr EQSU at bringe skadestarsklen ned pd 1 %, isar for at kunne dakke lande med lave befolkningstal.

Bruxelles, den 10. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om pengemarkedsforeninger

COM(2013) 615 final — 2013/0306 (COD)

(2014/C 170/08)

Ordforer: Edgardo Maria IOZIA

Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 12. september 2013 og den 19. september 2013
under henvisning til artikel 114 og 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade at anmode om
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om pengemarkedsforeninger«
COM(2013) 615 final — 20130306 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
vedtog sin udtalelse den 13. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 10. december, folgende udtalelse med 149 stemmer for, 2 stemmer imod og 5 hverken for
eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (ESU) glader sig over, at Kommissionen har fremlagt det lenge
ventede og mange gange bebudede forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om pengemarkedsforeninger.

1.2 Skyggebankmarkedet er meget stort. Ridet for Finansiel Stabilitet (FSB) ansldr, at det pa globalt plan har en vaerdi pa
51 bio. euro svarende til 25-30 % af hele det finansielle system. I Europa er storsteparten af pengemarkedsforeningerne, 80
% malt pd aktiver og 60 % malt pa antal, underlagt direktiv 2009/6 5/EF (UCITS). De resterende pengemarkedsforeninger har
siden juli 2013 veeret omfattet af reglerne i direktiv 2011/61/EU om forvaltere af alternative investeringsfonde.

1.3 Der er to primere arsager til, at der er behov for at regulere de sdkaldte »skyggebanker«, nemlig muligheden for at
bruge skyggebanksystemet til at omga regulering af isar kapitalkravene eller til at foretage aktiviteter, som kan foregd inden
for rammerne af det traditionelle, regulerede system, hvorved sandsynligheden for en systemisk handelse foreges. Den
anden drsag er, at gearingen af skyggebankernes finansielle aktiviteter er meget hgj, hvilket gor, at systemet ligesom de
traditionelle banker er sdrbart over for panik og systemiske handelser.

1.4 E@SU er enig i Kommissionens beslutning om at regulere sektoren ved hjalp af en forordning og ikke et direktiv.
Pengemarkedsforeninger udferer aktiviteter overalt i verden, men langt de fleste har hjemsted i tre lande — Frankrig, Irland
og Luxembourg, og derfor er det vigtigt med ensartede og umiddelbart anvendelige regler. Beslutningen er helt i
overensstemmelse med proportionalitets- og naerhedsprincipperne.

1.5 I oktober 2012 fremlagde IOSCO et forste sat af anbefalinger, som Radet for Finansiel Stabilitet havde givet det til
opgave at udarbejde som vejledning for tilsynsmyndighederne ved reguleringen af markederne for pengemarkedsforeninger.
I november 2012 fremlagde FSB en reguleringsvejledning, der havde til sigte at gore pengemarkedsforeningerne mindre
folsomme over for stormleb, og den 20. november 2012 offentliggjorde Europa-Parlamentet sine bemerkninger. Endelig
fremlagde Det Europziske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB) i december 2012 (*) sine henstillinger.

() EUT C 146 af 25.5.2013, s. 1.
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1.6 1USA har regel 2-a7, offentliggjort af SEC, siden 2010 reguleret omradet, og den 19. november 2012 (°) iveerksatte
den amerikanske reguleringsmyndighed FSOC (Financial Stability Oversight Council) en revision af den galdende
lovgivning med forslag, der er meget lig Kommissionens: forpligtelse til at etablere en kapitalbuffer, til at overga til en
variabel nettoaktivveerdi, til at foretage meget kortfristede investeringer og til hyppigere orientering af markedet om
sammensatningen af deres investeringsportefolje. I betragtning af den tatte markedsintegration anbefaler EGSU, at der
udformes effektive regler, som ensartes med reglerne i USA.

1.7 E@SU er enig i ESRB’s konstatering: »Selv om pengemarkedsforeningerne ikke var skyld i den finansielle krise i 2007
0g 2008, har deres resultater under den finansielle uro vist, at de kan medvirke til at sprede eller endog forveerre en krise.
Erfaringerne fra krisen i 2007 til 2008 har vist, at pengemarkedsforeningerne kan veere sarbare over for investorstormleb,
og at de kan have behov for stette fra sponsorinstitutioner, navnlig for at bevare deres konstante nettoaktivvaerdi.c

1.8  Udvalget gentager, at »[s]elv om det finansielle system utvivlsomt har behov for likviditet, som siden for finanskrisen
i hoj grad har veret athaengig af skyggebankerne, viser erfaringerne fra krisen, at man i lovgivningsprocessen ber vagte den
nedvendige stabilitet i det finansielle system hejere«. »Faktisk ber skyggeaktiviteter ikke finde sted, og derfor ber
skyggebankerne vare underlagt de samme lovgivnings- og tilsynskrav som resten af det finansielle system.« »Den nye
regulering ber ligeledes have til formal at sikre de europziske forbrugere et hojt beskyttelsesniveau.«

1.9 Udvalget har lenge og i trdid med FSB’s anbefalinger efterlyst hurtig offentliggarelse af en forordning (). Det er
meget vigtigt, at Europa-Parlamentet og Ridet hurtigst muligt nar til den nedvendige enighed, sd den heri omhandlede
forordning kan vedtages, og at der i den forbindelse tages hensyn til de af EGSU foresldede andringer. Ser man pa de
institutionelle frister i Parlamentet og Kommissionen, er der en helt konkret risiko for, at reguleringen bliver mange
méneder forsinket.

1.10  Den bedste og mest formalstjenlige anbefaling er ifalge EGSU FSB’s og ESRB’s henstilling (*) om, at den konstante
nettoaktivvaerdi er for risikobehzftet og derfor ber omdannes til en variabel nettoaktivverdi. Den sterst mulige
eksponering har veret 6 %, og derfor er kapitalbufferen pd 3 % nappe stor nok til at kunne klare eftersporgslen pa
likviditet, skulle der opsté en situation, hvor alle operaterer forventer stor turbulens pa markedet og derfor skynder sig at
indlgse deres investeringer.

2. Forslaget til forordning i store trek

2.1  Kommissionens forslag til forordning er en opfelgning pa sidste ars grenbog om skyggebanksystemet (jf. IP/12/253
0g MEMO/12/191). Det opsummerer det hidtil udferte arbejde og skitserer en kereplan for, hvordan denne vigtige sektor
kan reguleres yderligere.

2.2 Heendelser under finanskrisen har kastet lyst over mange omstendigheder ved pengemarkedsforeninger, som gor
dem sdrbare, ndr der er vanskeligheder pé det finansielle marked, og som kan sprede eller forgge risiciene pd markederne.

2.3 De retningslinjer, som ESRB vedtog for 12 méneder siden for at etablere et szt af felles mindsteregler, anvendes
endnu kun af 12 medlemsstater, hvilket tydeligt viser, at der stadig holdes fast i de nationale regelsat. Der er derfor behov
for at gribe hurtigt og resolut ind.

2.4 Pengemarkedsforeninger kan kun anvende derivater til den almindelige afdakning af valuta- og renterisiko.

2.5  Pengemarkedsforeningerne skal ligeledes diversificere deres investeringer for at mindske modpartsrisikoen. De mé
sdledes ikke forpligte mere end 20 % af aktiverne i en genkebsaftale med en enkelt modpart.

A Federal Register, Vol. 77, No. 223, 19. november 2012, Notices 69455.
() EUT C 146 af 25.5.2013, s. 39.
()  Henstilling A — EUT C 146 af 25.5.2013, s. 1.
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2.6 Forvalterne ma ikke anmode eksterne specialiserede bureauer om vurderinger, ligesom de jevnligt skal foretage
stresstestning af pengemarkedsforeningernes robusthed.

2.7 Forordningsforslaget sigter mod at skabe storre gennemsigtighed ved hjelp af:

— indsamling af detaljerede data;

— lovgivning om finansielle instrumenter og risici forbundet med finansieringstransaktioner med veardipapirer;
— fastlaeggelse af en ramme til regulering af forbindelserne med banker.

2.8 Det indeholder endvidere et forslag om stramninger over for pengemarkedsforeninger i form af skrappere
likviditetskrav. Dette vil ifolge Kommissionen garantere, at foreningerne kan foretage indlesning i tilfeelde af, at investorerne
treekker deres penge ud, uden at det fir negative konsekvenser for systemet.

2.9  Nearmere bestemt skal mindst 10 % af foreningernes portefglje bestd af aktiver med udlgb inden for en dag og
yderligere 20 % med udleb inden for en uge, og samtidig ma deres eksponering over for en enkelt emittent ikke overstige 5
% af aktiverne. Endvidere skal der i foreninger med en konstant nettoaktivvaerdi vare garanteret en kapitalbuffer pa 3 %.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Skyggebanksystemet spiller en vigtig rolle i finansieringen af realokonomien. »Skyggebanksystemet bidrog til
finansialiseringen af skonomien og boligboblen, som fra 2007 og fremefter har pavirket adskillige udviklede lande og bragt
deres gkonomier pa fallittens rand. Derfor bar man give dette system et grundleeggende, men ikke fuldsteendigt ansvar for
den store recession, som har ramt USA og mange EU-lande. Det finansielle system bor som helhed tjene realokonomien.« (°)
Navnlig SMV’er slas med alvorlige problemer som folge af, at der er blevet skdret kraftigt i lingivningen. Bankerne synes
ikke i stand til at opfylde deres primare opgave, som er at understatte realokonomien.

3.2 Pengemarkedsforeningerne matcher udbuddet af og eftersporgslen pd overskydende likviditet med en kort
tidshorisont.

3.3 Rddet for Finansiel Stabilitet og andre vigtige institutioner som Den Internationale Berstilsynsorganisation (I0SCO)
og Det Europziske Udvalg for Systemiske Risici har tillige sldet fast, at reguleringen af pengemarkedsforeningerne trods
deres systemiske betydning ikke har varet god nok. EGSU er enig heri.

3.4 Heroverfor stir Den Europeziske Bankforening (FBE), som er betaenkelig ved konsekvenserne af forslagene
vedrerende pengemarkedsforeninger, som den finder restriktive og vanskelige at gennemfore for foreningerne, hvis midler
bankerne kan bruge til at stotte langivningen til realokonomien.

3.5 I mellemtiden er ogsd G20 gdet i gang med at se pd dette omrade med fokus pé sektorens aktiviteter (snarere end
aktorerne). Udtalelser fra G20-landene peger i retning af en bled regulering af sektoren for at undgd alt for store
eftervirkninger for verdens finansielle stromme som folge af skyggebanksystemets vigtige rolle i at forsyne banksektoren
med likviditet.

3.6 Mdlt pa institutioner og aktiviteter viser FSB’s beregninger fra 2011, at skyggebanksystemet pa verdensplan har en
veerdi pa ca. 51 bio. euro svarende til 25-30 % af hele det finansielle system og halvdelen af bankaktiviteterne (euroomradet:
nasten 17 bio., Det Forenede Kongerige: naesten 7 bio., USA: 17,5 bio. ().

() EUT C 11 af 15.1.2013, s. 42.
(®  Til sammenligning forvalter banksystemet i euroomradet samlet set aktiver for ca. 27 bio. euro.
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3.7  Systemet bestdr af en rackke forskellige formidlere, hvoriblandt pengemarkedsforeningerne er af systemisk betydning
og en vigtig kilde til kortfristet finansiering for finansielle institutioner, virksomheder og regeringer. Af den &rsag er
pengemarkedsforeningernes funktionsmade i centrum for det igangverende internationale reguleringsarbejde.

3.8 I Europa er pengemarkedsforeninger indehavere af omkring 22 % af de kortfristede galdsveerdipapirer udstedt af
regeringer og selskaber og 38 % af den kortfristede gald udlant af banksektoren svarende til ca. 1 bio. euro.

3.9  Den geografiske fordeling i EU som helhed er sddan, at langt de fleste pengemarkedsforeninger har hjemsted i
Frankrig, Irland og Luxembourg, og at de, ndr der er er tale om foreninger med en konstant nettoaktivveerdi, primart
anvendes af virksomheder i Tyskland og Det Forenede Kongerige.

4. Seerlige bemarkninger

4.1  Pengemarkedsforeninger opererer i en sektor, der er taet ssmmenflettet med bankerne, som ofte forvalter midlerne
eller ligefrem gor brug af midlerne til at finansiere sig selv. Ifslge Kommissionen understottes de fleste pengemarkeds-
foreninger af banker: ni ud af ti af de storste forvaltere af pengemarkedsforeninger finansieres af forretningsbanker. Denne
vurdering viser tydeligt den meget tette forbindelse, der er ikke blot mellem disse to sektorer, men ogsd mellem
pengemarkedsforeningerne, finansieringen af virksomheder og regeringer.

4.2 For virksomheder tilbyder pengemarkedsforeninger en alternativ méde at investere deres penge pé pa kort sigt. Disse
instrumenter giver virksomhederne en mulighed for at investere deres reserver med et afkast, der er storre, end hvis de
sxttes 1 banken. EGSU erkender, at der kan vaere en vis berettigelse i at bruge pengene p& den made, men den er risikabel,
for modsat bankerne kan disse foreninger ikke trakke pd hjalp fra centralbankerne, hvis der opstdr problemer.

43  Der findes ingen indskudsgarantiordninger for pengemarkedsforeninger. Formidlerne i skyggebanksektoren
(hedgefonde, pengemarkedsforeninger og strukturerede investeringsprodukter) yder lin.

4.4 Pengemarkedsforeninger kan, som det er nu, udline alle de midler, de har modtaget fra enkeltpersoner og
virksomheder. EGSU konstaterer, at hvis en eller flere af lantagerne efterfolgende ikke kan tilbagebetale galden, og et antal
indskydere/investorer samtidig ensker at trackke deres penge ud, er der en risiko for, at pengemarkedsforeningen gar
konkurs, da den ikke vil kunne udbetale disse indskud. Hvis der ikke gribes ind med forsigtighedsregler, vil dette kunne
udlese en ny krise.

4.5 1 lyset af ovenstdende bemerkninger og i betragtning af at de storste sponsorere af pengemarkedsforeninger som
neevnt tidligere netop er bankerne, er EQSU ikke i tvivl om, at pengemarkedsforeningerne burde vare underlagt samme
regler og tilsyn som bankerne.

4.6 EQSU mener ikke, at Kommissionens planer om at forebygge denne risiko med et krav om en buffer pd 3 % af
likviditeten er tilstraekkelig til at absorbere risiciene fra pengemarkedsforeninger med en konstant nettoaktivveerdi, i lyset af
at der har veeret situationer, hvor eksponeringen har ligget pa over 6 %.

4.7 Kommissionens forslag er heller ikke i overensstemmelse med FSB's og ESRB’s henstillinger. Af forsigtighedshensyn
og for at bevare systemet har bide FSB og ESRB anbefalet, at Kommissionen traeffer foranstaltninger om en mekanisme for
vaerdisatning af foreningerne baseret pd en variabel nettoaktivveardi, sdledes at foreningens verdi folger kurssvingningerne.
I forordningen har Kommissionen imidlertid holdt fast i den oprindelige idé med en mekanisme med en konstant
nettoaktivvaerdi og blot tilfejet bestemmelser om en likviditetsbuffer til at absorbere eventuelle negative @ndringer i vaerdi.
Efter E@SU’s opfattelse stemmer henstillingerne fra de to markedsregulerende organisationer bedre overens med princippet
om at sikre stabiliteten i det finansielle system, sddan som det fremgér af nedenstdende tabel.
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Pengemarkedsforening med en konstant nettoaktivveerdi (CNAV — Constant Net Asset Value) (artikel 25)

Kommissionens forslag (4. september 2013)

Henstillinger fra Det Europeeiske Udvalg for
Systemiske Risici (ESRB)

Henstillinger fra Ridet for Finansiel Stabilitet
(FSB)

Artikel 30:

Pengemarkedsforeninger med konstant
nettoaktivvardi skal etablere og vedli-
gcholde en nettoaktivvaerdibuffer, der til
enhver tid udger mindst 3 % af den
samlede veerdi af aktiverne.

Pengemarkedsforeninger skal have en
svingende nettoaktivvaerdi og generelt
anvende verdiansettelse til dagsverdi
(henstilling A, punkt 2, s. 3).

Pengemarkedsforeninger med en stabil
eller konstant nettoaktivveerdi skal, hvor
det er praktisk muligt, overgd til en
flydende nettoaktivveerdi (henstilling,
punkt 2.2, s. 3).

Artikel 31:

Nettoaktivverdibufferen ma kun anven-

Opgorelse til amortiseret kostpris ma
kun anvendes under et begranset antal

des i tilfelde af tegninger og indles- omsteendigheder.

ninger til at udligne forskellen mellem
den konstante nettoaktivvaerdi pr. andel
eller kapitalandel og nettoaktivvaerdien
pr. andel eller kapitalandel.

(henstilling A, punkt 2, s. 3).

Sammenligningstabel ()

Hvad angér de udbudte produkter, opfordrer E@SU til, at der ses naermere pé det forhold, at produkter, som allerede findes i
det traditionelle banksystem, hvor de er regulerede, ender i dette parallelle banksystem, séledes at de undgér den skrappere
kontrol under banktilsynet.

4.8 EQSU frygter, at disse risici nu igen tilbydes i skyggesystemet for at undgd tilsyn. Udvalget mener derfor, at
princippet om »samme aktiviteter = samme regler« bar galde.

4.9  E@SU henviser til det mange gange fastsldede princip om, at tilstreekkelig gennemsigtighed og et ordentlig tilsyn
garanterer, at det finansielle system tjener skonomien, hvorved tilliden, effektiviteten og virkningen @ges.

Lovforslaget forbyder i gvrigt eksterne kreditvurderinger af pengemarkedsforeninger. Denne foranstaltning skal forhindre, at
en eventuel nedvurdering udleser panik pd markedet. Selvom dette forslag strider imod princippet om gennemsigtighed og
effektivitet og kan betyde, at der ikke vil vare fuld informationssymmetri, er EGSU af den opfattelse, at markedet for
pengemarkedsforeninger bruges af professionelle operaterer, og at kreditvurderingsbureauerne blot ved at @ndre deres
bedommelse kan udlese panik blandt investorerne. Interne vurderinger, bedre risikostyringsprocedurer og sikker-
hedsforanstaltninger samt et skarpet og strengere tilsyn kan vare med til at garantere en effektiv beskyttelse af kvaliteten af
referenceaktiverne og foreningernes sikkerhed.

Bruxelles, den 10. december 2013
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

()

Udarbejdet af europaparlamentsmedlem Sven Giegold.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Rédet og Europa-Parlamentet — Skyggebanker — Hvordan tackle nye kilder til risici i den finansielle
sektor?

COM(2013) 614 final

(2014/C 170/09)

Ordforer: Christos POLYZOGOPOULOS

Kommissionen besluttede den 18. april 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsméde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet — Skyggebanker — Hvordan tackle nye kilder til risici i
den finansielle sektor?«

COM(2013) 614 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
vedtog sin udtalelse den 13. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 10. december 2013, folgende udtalelse med 153 stemmer for, 2 imod og 5 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU paskenner meddelelsen som et sammenhangende bidrag til den pédkravede indsats for reform af den
finansielle sektor med henblik pa at genskabe harmoni og stabilitet i denne afgerende sektor og begraense systemrisiciene.

1.2 E@SU ser frem til, at de nye reguleringer af finansmarkederne vil bidrage positivt til at styrke gkonomien, og
understreger sin dybe overbevisning om, at den finansielle sektors stabilitet og reformernes succes udger en forudsatning
for en baredygtig okonomisk udvikling, beskeftigelsen og fuld gennemforelse af det indre marked i EU.

1.3 Efter EQOSU’s mening er koreplanen med allerede eksisterende og kommende foranstaltninger et skridt i den rigtige
retning, og udvalget anerkender de fremskridt, som er gjort, idet det dog ger opmarksom p4, at der er presserende behov
for at fremskynde mange tiltag og for at gennemfore udestdende lovgivningsmassige initiativer.

Efter at have vurderet de fem prioriterede omrader for den kommende indsats (*):

1.4 anser udvalget tacklingen af arbitrage for at vare af central betydning i reformen af de finansielle tjenesteydelser (%),
og bifalder den omfattende pakke af foranstaltninger (), herunder navnlig skarpelsen af tilsynsrammerne i banksektoren
for at begranse risikoen for afsmitning og arbitrage;

1.5  bifalder udvalget bestrabelserne pa at styrke gennemsigtighed og de konkrete foranstaltninger med henblik pd en
ramme for overvigning af skyggebanksystemet i EU, oprettelse af centrale registre for derivater inden for rammerne af
EMIR (%), revision af direktivet om markeder for finansielle instrumenter (MiFID) (°), gennemfarelse af identifikatoren for
juridiske enheder (Legal Entity Identifier) og @get gennemsigtighed i forbindelse med vardipapirfinansiering;

1.6 anerkender udvalget, at der er sket fremskridt i retning af indferelsen af bedre lovgivningsmassige rammer for visse
investeringsfonde, herunder forst og fremmest bedre likviditet og sterre stabilitet — iseer for pengemarkedsforeninger, som
er hjemmehgrende eller szlges i Europa;

@) Se punkt 3.2 i denne udtalelse.

() EUTC 11 af 15.1.2013, s. 39.

()  COM(2013) 614 final, pkt. 3.4.

(") OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre.

() Se: http://ec.europa.eufinternal_market/securities/isd/mifidindex_en.htm.
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1.7 finder udvalget, at meddelelsen med hensyn til »begransning af de risici, der er forbundet med veardipapirfinan-
sieringe, begranser sig til generelle konstateringer, som maske nok afspejler den reelle tilstand, men samtidig vender det
blinde gje til afgorende forhold. EGSU anbefaler at fremskynde og madlrette foranstaltningerne, hvoraf den vigtigste er
lovgivningen om veerdipapirer, eftersom veardipapirfinansiering, herunder navnlig genkebsaftaler og veerdipapirlan, spiller
en central rolle for den overdrevne galdsatning i den finansielle sektor;

1.8  konstaterer udvalget, at der er forsinkelser, og anbefaler en mere intensiv og hurtigere afklaring af det vigtige
sporgsmal om styrkelse af overvigningen af skyggebanksystemet, hvor kun mindre detaljer beskrives og revisionen af det
europaiske finanstilsynssystem (ESFS), som Kommissionen skal gennemfere i 2013, nevnes som den eneste fremtidige
foranstaltning;

1.9 Eftersom de vigtigste uforskyldte ofre for den finansielle og ekonomiske krise er borgerne i deres egenskab af
skatteydere, arbejdstagere, bankkunder og forbrugere, anbefaler E@SU at styrke lovgivningsinitiativerne gennem
beskyttelsestiltag over for borgerne via gennemsigtighed, den rette information, socialt ansvar i den finansielle sektor og
beskyttelse af forbrugere og smdinvestorer, og minder om sine relevante bemarkninger om inddragelse af civilsamfundet i
forbindelse med reguleringen af finansmarkederne ().

1.10  Udvalget anser det for vigtigt, at Kommissionen i sin meddelelse understreger, at skyggebanksektoren ikke blot ber
ses i lyset af de risici, som den indebarer. Det er ogsd en ny og alternativ finansieringsmetode, der kan vare nyttig for
realokonomien.

2. Definition, anvendelsesomride og historik

2.1  Skyggebanksystemet defineres som »et kreditformidlingssystem, der omfatter enheder og aktiviteter, som falder uden
for det almindelige banksystem« (), som er sammensat af to indbyrdes forbundne s@jler. Enhederne beskaeftiger sig isaer
med aktiviteter som at rejse finansiering med indskudslignende karakter, lobetidsendring og/eller omdannelse af likviditet,
overforsel af kreditrisici og direkte eller indirekte gearing. Aktiviteter (som potentielt udger vigtige finansieringskilder for
ikke-banker) omfatter securitisering, vaerdipapirlin og genkebsforretninger (repos).

2.2 Special purpose-enheder omfatter securitiseringsinstrumenter som ABCP-investeringsselskaber, SIV og andre Special
Purpose Vehicles (SPV), pengemarkedsfonde og andre typer investeringsfonde eller -produkter med indskudslignende
karakter, som er sdrbare over for betydelige tilbagekob (»stormleb«), investeringsfonde, herunder ETFer, som yder kredit
eller geares, kreditinstitutter og veerdipapirenheder, som tilbyder eller stiller ikke-reguleret garanti for kreditprodukter eller
foretager lobetidsaendring ogfeller omdannelse af likviditet, sdsom banker, forsikrings- og genforsikringsselskaber, der
tilbyder eller stiller garanti for kreditprodukter.

Dere§uleringen af det finansielle system i Storbritannien i 1980°erne, som fortsatte i USA og resten af verden i
1990 erne (°), gav startskuddet til skyggebanksaktiviteter. De forste Basel-aftaler, som satte spekulat1onsakt1v1teter uden for
regnskaberne og indferte strenge bestemmelser for bankernes regnskaber, spillede en vigtig rolle (°).

2.4 Afskaffelse/ophzevelse af regler og bestemmelser (%) gjorde det muligt for finansieringsinstitutterne at udstraekke
deres aktiviteter til nye omrader og komplicerede modeller, men loftet om hgje udbytter havde konsekvenser for millioner
af mennesker i verden med meget lidt viden om skyggebankernes produkter og drift.

© EUT C 143 af 22.5.2012, s. 3.

() COM(2013) 614 final, s. 3

() Nicholas Gregory Mankiw and Mark Taylor, Economics: Special Edition with Global Economic Watch (UK: Cengage Learning EMEA,
2010).

! EUT C 11 af 15.1.2013, s. 39. Grenbog om skyggebanker.

("% 1 USA fiernede Gramm-Leach-Blilay-loven i 1999 forskellene mellem handelsbanker, realkreditinstitutter, forsikringsselskaber og
finansieringsselskaber.
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2.5 12007 besluttede G20-gruppen at treeffe en raeekke lovgivningsmaessige foranstaltninger med henblik pé at fremme
finansieringssystemets sikkerhed og baredygtighed, og de alvorlige sociale og skonomiske folger af krisen i 2008 afslgrede
de risici, som er forbundet med skyggebankernes aktiviteter, samt de huller, som findes i lovgivningen, det manglende tilsyn,
de uigennemskuelige markeder og de overdrevent komplicerede produkter, hvilket understregede betydningen af Radet for
Finansiel Stabilitet, FSB.

2.6 Den Europziske Union spiller en ledende rolle i de internationale bestrabelser i G20 og FSB og har gjort afgerende
fremskridt med hensyn til virkeliggorelsen af forpligtelser nedfzldet i koreplanen for reformen af den finansielle sektor og
udviklingen af nye tilsynsstrukturer. Mange reformer er allerede blevet omsat i lovgivning, f.eks. vedrerende over-the-
counter-derivater.

2.7 FSB-rapporten fra oktober 2011 var det ferste gennemgribende internationale forseg pa at oge tilsynet med
skyggebankerne med fokus pd a) fastsattelse af principper for overvagning og regulering, b) kortlaegning og evaluering af de
systemiske risici, og c) definition af udstreekningen af det omrdde, hvor der mé traffes lovgivningsforanstaltninger i
fem indsatsakser ('!), og Kommissionen offentliggjorde samtidigt en grenbog om emnet centreret om de med skyggebanker
forbundne potentielle risici i EU og om metoder til at imedegd disse risici ved hjalp af lovbestemmelser.

3. Resumé af meddelelsen

3.1  Meddelelsen undersager forst de foranstaltninger, der allerede er truffet pa to omrader. Foranstaltninger vedrerende
de finansielle enheder er koncentreret om skarpede krav til banker og forsikringsselskaber i forbindelse med deres
forretninger med skyggebankerne og en harmoniseret ramme for forvaltere af alternative investeringsfonde.
Foranstaltninger vedrgrende markedets integritet er koncentreret om risikooverforselsinstrumenter, skaerpede securitise-
ringsforanstaltninger og bedre lovgivningsmassige rammer for kreditvurderingsbureauer.

3.2 Der opstilles ligeledes fem prioriterede omrader, hvor Kommissionen vil traffe yderligere foranstaltninger:

1) oget gennemsigtighed i skyggebanksystemet

2) bedre lovgivningsmeassige rammer for investeringsfonde, iser for pengemarkedsforeninger

3) udarbejdelse af lovgivning om veardipapirer for at begraense de risici, der er forbundet med verdipapirfinansiering
4) skarpelse af rammerne for forebyggende tilsyn i banksektoren, og

5) bedre tilsyn med skyggebanksystemet.

Mere konkret:

3.2.1  For at styrke gennemsigtigheden suppleres bestrabelserne pa at indsamle og udveksle trovaerdige og fuldsteendige
oplysninger med initiativer med henblik pé at udarbejde en ramme for overvagning af risiciene ved skyggebanksystemet,
oprette centrale registre for derivater inden for rammerne af EMIR ('?), revidere direktivet om markeder for finansielle
instrumenter (MiFID) (*?), gennemfore identifikatoren for juridiske enheder (Legal Entity Identifier) og ege gennemsigtighed i
forbindelse med verdipapirfinansiering.

3.2.2  For visse investeringsfonde og frem for alt for pengemarkedsforeninger, som er hjemmeherende eller salges i
Europa, foreslds nye regler med henblik pd bedre likviditet og sterre stabilitet parallelt med revisionen af reglerne
vedrerende institutter for kollektiv investering i vaerdipapirer (UCITS).

(") Interaktion mellem banker og skyggebankenheder (Baselkomiteen for Banktilsyn — BCBS), systemiske risici ved pengemarkeds-
fonde (Den Internationale Borstilsynsorganisation — I0SCO), securitisationkrav (IOSCO og BCBS), andre skyggebanksenheder
(FSB) og vardipapirldn og repo (FSB).

OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre.

(**)  Se: http:/Jec.europa.eu/internal_market/securities[isd/mifid/index_en.htm.
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3.2.3  For at begranse de risici, der er forbundet med vardipapirfinansiering, anferes det, at der er udfert et
tilbundsgdende arbejde for bedre at forstd og lere af problemerne, samt at Kommissionen for at lese disse problemer
overvejer at fremsaette et forslag til lovgivning om veardipapirer.

3.2.4  Det forebyggende tilsyn i banksektoren skal styrkes med henblik pé at begranse risikoen for afsmitning og
arbitrage gennem vedtagelsen af strengere regler, som fastsatter yderligere kapitalkrav for bankernes forretninger med ikke-
regulerede finansielle enheder og indferer skarpede solvensregler og nye likviditetsregler, navnlig via gennemferelsen
den 1. januar 2014 af kapitalkravsforordningen (CRR) (**) og kapitalkravsdirektivet (CRD IV) (*®). Der er ogsa planer om
eventuelt at udvide tilsynsbestemmelsernes anvendelsesomrdde for at reducere risikoen for arbitrage.

3.2.5  Med hensyn til behovet for at styrke tilsynet fremhaeves formidlingen, skyggebankernes mangfoldige og dynamiske
karakter og udfordringerne i det forebyggende tilsyn, f.eks. greenseoverskridende omgdelse af regler. Pa europzisk plan er
det forberedende arbejde inden for rammerne af ESRB og de europeiske tilsynsmyndigheder under udvikling. Disse
aspekter og behovet for at tackle arbitrage vil, sammen med et eventuelt behov for at pracisere de enkelte myndigheders
institutionelle rolle, blive behandlet i forbindelse med den revision af det europziske finanstilsynssystem (ESFS), som
Kommissionen gennemferer i 2013.

4. Bemarkninger

4.1  EUSQ har siden begyndelsen af den finansielle krise i en rakke udtalelser (*°) udtrykt civilsamfundets synspunkter
angdende en bred vifte af emner, som har med det finansielle systems funktion at gere, og har formuleret relevante
bemeaerkninger og anbefalinger af generel art sdvel som mere specifikt vedrerende genopretning og afvikling af
kreditinstitutter (V).

4.1.1  E@SU vardsetter granbogen om skyggebanker (*¥) som et vigtigt skridt hen imod afhjelpning af de eksisterende
problemer, idet udvalget bla. henleder opmarksomheden p4, at skyggeaktiviteterne skal bekaempes og underlegges de
samme reguleringskrav og krav om forebyggende tilsyn som resten af det finansielle system.

4.2 E@SU bifalder den internationale tilgang til spergsmdl med relation til forebyggende tilsyn, som sigter mod at udvide
lovbestemmelserne og tilsynet til at omfatte alle finansieringsinstitutter, instrumenter og markeder af systemisk
betydning (**), og udtrykker tilfredshed med vedtagelsen af anbefalingerne fra Ridet for Finansiel Stabilitet pd det seneste
G20-topmede (*°), som den her behandlede meddelelse er fuldt ud pa linje med.

4.3 Udvalget opfordrer Kommissionen til at pracisere og opstille en tidsplan for eget tilsyn med skyggebankerne ved at
gennemfore en sammenhangende tilsynsmekanisme og skynde sig at skabe klarhed omkring tilsynsmyndighedernes
institutionelle rolle i forbindelse med revisionen af det europziske finanstilsynssystem (ESES).

(" Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav til kreditinstitutter og
investeringsselskaber og om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 1).

(**)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut og om
tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om @ndring af direktiv 200287 [EF og om ophzvelse af direktiv 200648 [EF
og 2006/49[EF (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 338).

(" Bla:EUT C 11 af 15.1.2013,s. 59; EUT C 299 af 4.10.2012, s. 76; EUT C 191 af 29.6.2012, s. 80; EUT C 181 af 21.6.2012, s. 64

og EUT C 181 af 21.6.2012, s. 68. De relevante udtalelser citeres pd E@SU websted, jf. http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.

financial-markets-opinions).

EUT C 44 af 15.2.2013, s. 68.

EUT C 11 af 15.1.2013, s. 39.

Erklaering fra G20-landene pd topmedet i London den 2. april 2009.

5.—6. september 2013 i Sankt Petersborg.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.financial-markets-opinions
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.financial-markets-opinions
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4.4  Eftersom visse skyggebanksaktiviteter og -enheder, alt efter hvilket land der er tale om, kan vare underlagt en
reguleringsordning eller ¢j, er lige konkurrencevilkdr mellem landene og mellem banksektoren og skyggebankerne via de
rigtige bestemmelser sarlig vigtig for at undga regelarbitrage, som kan fore til forvridning af reguleringsincitamenterne.

4.5 E@SU ger sarligt opmarksom pa behovet for, at reguleringsmyndighederne anvender en felles global tilgang til
analysen af data i kraft af en fzlles referenceramme og dbne industrielle standarder, sdledes at de hurtigt kan udveksle data
og agere effektivt med henblik pa rettidigt at forebygge systemrisici og veerne om den finansielle stabilitet.

4.6 Efter EOSU’'s mening er skyggebankernes storrelse og vakstrater en anden vesentlig systemrisikofaktor, eftersom
skyggebanksaktiviteter ifalge FSB (2012) (*') i 2011 ndede op pa 67 mia. dollars (fra 26 mia. dollars i 2002), hvilket svarer
til 111 % af det kumulative BNP i de lande, som FSB undersoger.

4.7 Udvalget synes, at den detaljerede gennemgang af emnet med vilkar for aktiviteter for de enkelte typer skyggebanker
er nyttig, idet tilsyn og kontrol med aktiviteterne udger et negleelement, hvis foranstaltningerne skal have succes.

4.8  Efter EQSU’s opfattelse er storrelse og forvranget praksis ikke kun et problem i forbindelse med skyggebanker. Den
kaempestore bankmodel kombineret med manglende gennemsigtighed rummer bevisligt en risiko for destabilisering af
gkonomien med det resultat, at regningen for at redde institutter, der er 'for store og indbyrdes forbundne til at lade krakke’,
valtes over pd samfundet.

4.9  E@SU gor opmarksom p4d, at styrkelsen af den europziske finansielle sektors konkurrenceevne og stabilitet parallelt
med reformen af skyggebankerne kraever en effektiv losning pa problemet med banker, der har en storrelse, som gor det
umulig at lade dem ga fallit, ved hjalp af storre gennemsigtighed, rationalisering af de store koncerners aktiviteter og
reduktion af den indbyrdes athangighed internt i koncernerne.

410  Sammen med tilsynsforanstaltningerne og strukturreformer finder E@SU det derfor pakravet med en effektiv
bekaempelse af enhver forvridning af den finansielle sektor og foresldr Kommissionen at fremskynde procedurerne for
indforelse af en felles afviklingsmekanisme under hensyntagen til henstillingerne i Liikanen-rapporten og den nylige
beteenkning om strukturel reform af EU’s banksektor fra Europa-Parlamentets @konomi- og Valutaudvalg (**).

411  Eftersom skyggebankernes diffuse, mangesidede og foranderlige natur gor et effektivt tilsyn bade kompliceret og
vanskeligt, opfordrer udvalget Kommissionen til, mens tid er, at se pa, om de nationale og europziske tilsynsmyndigheder,
herunder den felles tilsynsmekanisme, rdder over tilstrakkelige ressourcer, kontrolvaerktgjer og befojelser.

412 Efter EQSU’s opfattelse skal et vellykket tilsyn ledsages af effektive, afskrackkende og proportionelle ordninger for
handhzavelse af sanktioner med offentliggarelse af sanktionsniveauerne og formidling rettet mod dem, der bryder reglerne.
Udvalget gor opmarksom p4, at det er et problem, at fysiske og juridiske personer fra tredjelande ikke overholder de
europaiske bestemmelser.

413  E@SU understreger behovet for at beskytte forbrugere af finansielle produkter mod ulovlig praksis, vildledende
produkter og spekulationsprodukter eller -tjenester samt mod eventuelle forkerte klausuler i aftaler og minder om sit forslag
om at oprette en europaisk organisation for forbrugere af finansielle tjenester med henblik pa at styrke forbrugerbe-
skyttelsen og gennemsigtigheden og for at sikre en mere effektiv behandling af tvister.

414  Brugervenlige websteder og andre moderne formidlingsvearktejer kan give forbrugerne mulighed for at
sammenligne og valge produkter og tjenester og siledes bidrage til konkurrence og selvregulering pd finansmarkedet.

(") Financial Stability Board, Global Shadow Banking Monitoring Report 2012 (ESB, 2012).
*3) 20132021 (INI).
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415  E@SU tilskynder Kommissionen til at fremskynde udarbejdelsen af konsekvensanalyser, s de nye likviditetsregler
kan blive konsolideret, samt til at udarbejde en cost-benefit-analyse af nytten og proportionaliteten i de mange retsakter,
som er vedtaget, siden krisen begyndte, med henblik pa at vurdere lovgivningens samlede indvirkning pa finansmarkedet i
EU.

416  E@SU konstaterer desuden, at der er behov for at understotte lovgivningsarbejdet med avanceret ekspertise og
forskning vedrerende indsamling og udveksling af oplysninger og mere generelt vedrerende en mere indgdende
overvagning af skyggebankernes lobende udvikling samt definition af, hvilke aspekter realgkonomien kan heste gavn af, og
hvilke aspekter som eventuelt kan give nering til ny skrebelighed og systemiske risici.

Bruxelles, den 10. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Innovationsinvesteringspakken
COM(2013) 494 final
COM(2013) 493 final — 2013/0232 (COD)
COM(2013) 495 final — 2013/0240 (NLE)
COM(2013) 496 final — 2013/0241 (NLE)
COM(2013) 497 final — 2013/0242 (COD)
COM(2013) 498 final — 2013/0243 (COD)
COM(2013) 500 final — 2013/0233 (COD)
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COM(2013) 505 final — 2013/0244 (NLE)
COM(2013) 506 final — 2013/0245 (NLE)
(2014/C 170/10)

Ordforer: Antonello PEZZINI
Medordferer: Laure BATUT

Kommissionen besluttede den 29. juli 2013 under henvisning til artikel 304, stk. 1, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
on:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Offentlig-private partnerskaber under Horisont 2020: et staerkt redskab til at sikre innovation og
veekst i Europac

COM(2013) 494 final.

Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 10. september 2013 og den 3. september 2013
under henvisning til artikel 185 og 188, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade at
anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om Unionens deltagelse i et forsknings- og udviklingsprogram, der
gennemfores af flere medlemsstater til fordel for forskningsintensive smd og mellemstore virksomheder«

COM(2013) 493 final — 2013/0232 (COD)

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgerelse om Unionens deltagelse i et europeisk metrologiprogram for
innovation og forskning, der iveerkseettes af flere medlemsstater«

COM(2013) 497 final — 20130242 (COD)

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om Den Europeiske Unions deltagelse i fortsettelsen af
partnerskabsprogrammet mellem de europeiske lande og udviklingslande vedrerende kliniske forsog, der iveerkseettes af
flere medlemsstater«

COM(2013) 498 final — 2013/0243 (COD)

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om Unionens deltagelse i forsknings- og udviklingsprogrammet »Et
aktivt liv lengst muligt i eget hjem«(Active and Assisted Living), der iverkseettes i feellesskab af flere medlemsstater«

COM(2013) 500 final — 2013/0233 (COD).

Rédet besluttede den 2. september 2013 under henvisning til artikel 187 og 188, stk. 1, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
on:

»Forslag til Radets forordning om fellesforetagendet for initiativet om innovative leegemidler 2«

COM(2013) 495 final — 2013/0240 (NLE)
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»Forslag til Radets forordning om feellesforetagendet for biobaserede industrier«
COM(2013) 496 final — 2013/0241 (NLE)

»Forslag til Radets forordning om feellesforetagendet ECSEL«

COM(2013) 501 final — 2013/0234 (NLE)

»Forslag til Radets forordning om fellesforetagendet Clean Sky 2«

COM(2013) 505 final — 2013/0244 (NLE)

»Forslag til Radets forordning om feellesforetagendet for breendselsceller og brint 2«
COM(2013) 506 final — 20130245 (NLE).

Réadet besluttede den 2. september 2013 under henvisning til artikel 187 og 188 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om:

»Forslag til Rddets forordning om ndring af forordning (EF) nr. 219/2007 om oprettelse af et feellesforetagende til
udvikling af en ny generation af det europeiske lufttrafikstyringssystem (SESAR) for sa vidt angdr en forlengelse af
feellesforetagendet indtil 2024«

COM(2013) 503 final — 2013/0237 (NLE).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
vedtog sin udtalelse den 13. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 10. december, folgende udtalelse med 105 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg (E@SU) er enigt i, at partnerskaber giver en lang rakke muligheder
for at udbrede innovation, og at deres potentiale kunne udnyttes bedre.

1.2 Det er vigtigt naermere at specificere de 10 foresldede initiativer, der skal stottes med midler fra Horisont 2020, og
sikre synergien mellem dem, da de for sa vidt angdr instrumenter, former og indhold adskiller sig fra andre typer
partnerskaber.

1.3 E@SU anmoder om, at der gives sikkerhed for den langsigtede finansiering af initiativerne og skabes stabile
lovrammer for at minimere de elementer af hej risiko, som kendetegner dem, og bidrage til gennemforelsen af EU’s
overordnede mél om baredygtig udvikling, beskaftigelse og udvikling af nye erhvervsmeassige kvalifikationer.

1.4 E@SU mener, at disse instrumenter er vigtige for at sikre flere midler til investering i forskning og innovation,
forudsat at de er fleksible, enkle og ikke-bureaukratiske, dbne og transparente og i stand til at tiltreekke yderligere
finansiering og fd stadig flere sma virksomheder, is@r i ugunstigt stillede regioner, til at deltage.

1.5  Efter EGSU’s mening ber mélene vare kvantificerbare og have innovation og omdannelse til industrielle mél og nye
arbejdspladser som sigte. Disse mal skal veare forankret i en felles mellemlang til langsigtet vision inden for en afbalanceret
og transparent styringsramme med klare teknisk-videnskabelige og skonomiske og sociale resultatindikatorer.

1.6  For de institutionelle offentlig-private partnerskabers vedkommende anbefaler EGSU, at man er mere opmarksom
pa folgende: mekanismer, som skal forhindre insiderhandel; storre satsning pé loftestangseffekten og sterre hensyntagen i
programmerne og projekterne til alle former for smé virksomheder, herunder den sociale gkonomi; en effektiv
kommunikationspolitik, hvor stakeholderforummet spiller en proaktiv rolle i alle fellesforetagender.

1.7 For de offentlig-offentlige partnerskabers vedkommende ser EJSU gerne, at budgettet for europaisk F&I bidrager til
en mere ligelig fordeling af EU-midlerne med sterre fokus pd meget teknologiintensive SMV'er sdvel som Kliniske,
medicinske og teknologiske innovationer, der er til gavn for alle borgeres velfeerd, iser med henblik pa et aktivt liv for alle
og aldreplejen.
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1.8 E@SU opfordrer til en proaktiv kommunikationspolitik om gennemforelsen af de 10 initiativer og anbefaler, at der
atholdes arlige konferencer med alle bergrte parter i det organiserede civilsamfund, hvor der fremlagges arsberetninger om
de opndede resultater og fremtidige strategier samt praktiske vejledninger pa flere sprog med henblik péd en intelligent
deltagelse i de forskellige partnerskabsformer, der findes i EU.

1.9 E@SU anbefaler, at Kommissionen — bl.a. med lancering af E@SU-priser for ekonomisk og social innovation — ser
til, at udviklingen af en sddan proaktiv politik rettes mod tre malgrupper: forskermiljger og erhvervslivet; brugerne af
innovative markedslesninger; alle EU-borgere for at imedekomme samfundets behov, iser mht. beskftigelse og
uddannelse. Udvalget foreslar, at der indferes en »Europaisk Innovationspris«, som skal belenne innovative applikationer pa
det industrielle, skonomiske eller sociale omrdde og gore den europziske merverdi meget synlig.

2. Baggrunden for partnerskaberne

2.1  Horisont 2020 laegger op til etablering af offentlig-private partnerskaber i centrale sektorer, hvor forskning og
innovation kan bidrage til at:

— opfylde de overordnede mél for den europziske konkurrenceevne;

— lose samfundsproblemer;

— tilpasse Unionens stotte bedre til forskning og innovation;

— tiltreekke flere investeringer fra industrien i forskning og innovation.

2.2 Det skal sls fast, at der findes forskellige former for forsknings- og innovationspartnerskaber:

— institutionelle offentlig-private partnerskaber — OPP’er i henhold til 187 (tidligere artikel 171) i TEUF om
uathangige fallesforetagender: innovative leegemidler, brandselsceller og brint, Clean Sky, bioindustrier, elektro-
nikkomponenter og -systemer, lufttrafikstyring

— kontraktuelle offentlig-private partnerskaber etableret ved aftale (Memorandum of Understanding), som fastlegger
strategiske malsatninger, vejledende budgetter og heringsmekanismer: fremtidens fabrikker, energieffektive bygninger,
gronne biler, fremtidens internet, baeredygtige industriprocesser, robotteknik, fotonik, avanceret computerteknik

— europeaiske teknologiplatforme, som bidrager til definitionen af europziske innovationspartnerskaber, europaiske
teknologiinitiativer, offentlig-private og offentlig-offentlige partnerskaber, ERA-NET, videns- og innovationsfallesskaber

— offentlig-offentlige partnerskaber — P2P, i henhold til artikel 185 om deltagelse i felles programmer mellem
medlemsstater og EU, hvis andel finansieres med midler fra Horisont 2020: udviklingssamarbejde inden for sundhed,
metrologi, SMV’er, et aktivt liv leengst muligt i eget hjem

— europeisk innovationspartnerskab, indfert med Europa 2020-strategiens flagskibsinitiativ »Innovation i EU«: felles
platform for samarbejde ledet af en styringsgruppe, som kommissaren eller kommissarerne med ansvar for de
relevante omrdder star i spidsen for. Der findes tre: ristoffer, landbrugets baredygtighed og produktivitet samt aktiv og
sund aldring

— videns- og innovationsfelleskaber —VIF, etableret i regi af Det Europziske Institut for Innovation og Teknologi —
EIT, ekspertisenetvark oprettet som udlebere af integrerede partnerskaber mellem forskellige sektorer: universiteter,
teknologi, forskning, industri og erhvervslivet. Der er etableret tre videns- og innovationsfallesskaber: Climate-KIC, KIC
InnoEnergy og EIT ICT Labs. De omréder, der fokuseres pd, er: fremstillingsindustri, fremtidens fedevarer, innovation for
et sundt liv og aktiv aldring, rastoffer, sikre og intelligente samfund, bymobilitet

— Partnerskaber for Intelligent Specialisering (RIS3), inden for rammerne af EU’s regionalpolitik og strukturfondene
og iser den regionale innovationsstrategi pd omrdderne forskning, innovation — herunder social og teknologisk
innovation — teknologioverforsel og udvikling af informationsteknologier i overensstemmelse med de nye
retningslinjer for samherigheden for perioden 2014-2020.
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2.3 Erfaringerne med de institutionelle OPP’er som EU-strukturer i henhold til artikel 185 i forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 har vist, at der ber tilfgjes flere kategorier for at give de private partnere flere, mere fleksible og mere
tilgaengelige instrumenter at veaelge imellem end EU-institutionerne.

2.4 OPPerne under Horisont 2020 kan betragtes som innovative finansielle instrumenter, der pd dben og transparent vis
defineres og oprettes pd grundlag af en uathengig ekspertvurdering og karakteriseres ved:

— indbygget europaisk merveardi,

— indvirkning pd industriens konkurrenceevne og baredygtig vaekst,

— kvaliteten af de opstillede gkonomiske og sociale mél, iser pd beskaftigelses- og uddannelsesomrédet,
— et forholdsmaessigt bidrag fra alle partnere pa grundlag af en falles vision,

— klar afgrasning af de enkelte partneres rolle,

— negleresultatindikatorer,

— sammenhang med EU’s strategiske dagsorden for F&I,

— forsvarlig finansiel forvaltning,

— evne til at skabe en loftestangseffekt for nye investeringer,

— en ramme for dben, transparent og deltagelsesbaseret styring — ogsa for sméd virksomheder.

2.5  De felles teknologiinitiativer er en gennemprovet form for offentlig-privat samarbejde inden for F&U.

2.6 Teknologiinitiativerne udspringer for det meste af de europziske teknologiplatforme (ETP), som E@SU tidligere har
afgivet udtalelse (*) om, og iser af de ETPer, hvor det ikke er muligt at opfylde mélene i de strategiske dagsordener ved
hjalp af de saedvanlige eksisterende stotteinstrumenter for F&U-aktiviteter.

2.7 EGSU er enigt i, at partnerskaber giver en lang reekke muligheder, og at deres potentiale kunne udnyttes bedre.
Derfor bifaldt udvalget »Kommissionens initiativ til at grundlegge og fremme europaiske innovationspartnerskaber (EIP),
inden for rammerne af flagskibsinitiativet 'Innovation i EU.

2.8  Endvidere har E@SU »fremhavet innovations afgerende betydning for Europa 2020-strategien« og flere gange
anfert, at »innovationer ikke ngdvendigvis er resultatet af en linesr proces [...], men udspringer af en kompleks proces

[ ().

2.9 Huvis der er en taet forbindelse mellem forskning og innovation, skal innovation »ikke underlaegges forskning ligesom
forskning 3heller ikke ma underlagges innovation. Dette ville udgere en kulturel forringelse af grundlaeggende europziske
veerdier.« (°).

2.10  EQSU bekrafter sin stotte til fremme af social innovation, is@r inden for rammerne af EU’s finansieringspro-
grammer sasom strukturfondene eller programmet for sociale forandringer og innovation som et middel til at yde ekstra
stotte til de sociale virksomheders finansieringskapacitet (*).

2.11  EQSU har fremhavet betydningen af partnerskaber for at gere Europa mere attraktiv som en global partner inden
for F&I.

EUT C 299 af 4.10.2012, s. 12.
EUT C 318 af 29.10.2011, s. 121.
Se fodnote 2.

EUT C 143 af 22.5.2012, s. 17.
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2.12  EQSU har bakket op om partnerskabets rolle i at bringe europaiske og nationale offentlige aktorer sammen i
offentlig-offentlige partnerskaber (P2P) og offentlig-private partnerskaber (OPP)(’) med det formdl at tackle store
samfundsmaessige udfordringer og styrke Europas konkurrenceevne. Af analyser af:

— de partnerskabsmodeller, som er blevet afprovet under det syvende rammeprogram,
— programmet for konkurrenceevne og innovation — CIP,

— det europwiske forskningsrum — EFR,

— EU's politiske ramme for innovation,

— pilotpartnerskabet om aktiv og sund aldring

har det vaeret muligt at drage nogle meget positive konklusioner pd omradet (°).

2.13  EQSU bifalder den metode, hvorefter de 10 forslag i Innovationsinvesteringspakken er udviklet af Kommissionen
pa grundlag af resultaterne af offentlige horinger, konsekvensanalyser og forskellige kareplaner.

2.14  Den 31. oktober 2013 atholdt EGSU selv en hering om pakken af foresldede initiativer, hvori reprasentanter for en
lang rackke berorte civilsamfundsgrupper, ledere af nogle af de eksisterende faellesforetagender og Kommissionen deltog.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  E@SU giver sin fulde opbakning til Kommissionens pakke af initiativer og mener, at savel forslagene om offentlig-
private partnerskaber som defineret i artikel 187 i TEUF som de foresldede offentlig-offentlige partnerskaber i henhold til
artikel 185 i TEUF er instrumenter, der med stor effekt vil kunne tackle de store udfordringer, der har betydning for Europas
konkurrenceevne og den baredygtige ekonomiske og sociale udvikling.

3.2 Det er vigtigt, at de ti initiativer, der stottes med midler fra Horisont 2020, specificeres narmere, da de for sd
vidt angdr instrumenter, former og indhold adskiller sig fra andre typer partnerskaber, trods det at de undertiden kan have
helt eller delvist sammenfaldende maélsatninger, siledes at man undgdr dobbeltarbejde, overlapninger og potentielle
konflikter og i stedet opndr synergi og komplementaritet med andre initiativer. Under alle omstaendigheder fritages
medlemsstaterne ikke for deres ansvar pd omrader, der er omfattet af disse partnerskabsinitiativer.

3.3 Udvalget betoner vigtigheden af, at der fra EU’s side sikres finansiering til F&I og en stabil og forenklet loviamme og
fra virksomhedernes side skabes initiativer, der kan minimere de elementer af hgj risiko, som kendetegner dem. Det mener
endvidere, at der ber vare en bedre balance i fordelingen af den finansielle statte mellem initiativerne med storre veegt pa
teknologi i hjemmet for at fremme et aktivt liv og programmet for hgjteknologiske SMV’er.

3.4 Instrumenterne er i sig selv vigtige for at sikre flere penge til investeringer i F&I, forudsat at de er fleksible, enkle,
ikke-bureaukratiske, dbne og transparente, og at der findes lgsninger pa problemerne med balance i fordelingen og/eller den
potentielle konflikt mellem konkurrencereglerne og innovationsfremme, beskyttelse af intellektuel ejendom, udbredelse af
og fri adgang til resultaterne med den malsatning, at den ydelse, der leveres til skatteyderne og forbrugerne, i sidste ende
bliver bedre.

3.5 EQ@SU gor iser opmarksom pa, at det er vigtigt, at "forskernes eller deres organisationers status som ophavsmand
og intellektuelle ejendomsrettigheder fortsat sikres [...]», og at det«[...] iseer hvis der er global symmetri mellem Europa og de
ikke-europaiske lande — [kan] veare formalstjenligt med fri adgang til et skensomt udvalg af de informationer [...] (*).

3.6  Efter EQOSU's mening ber malene vare kvantificerbare og sattes i sammenhaeng med bade den sektorspecifikke
industrielle strategi og iser losningen af problemerne i samfundet og med at skabe baredygtig ekonomisk og social
udvikling, saerligt med hensyn til beskaftigelsen. De ber endvidere vaere forankret i en faelles mellemlang til langsigtet vision
inden for en afbalanceret og transparent styringsramme med klare og preacise teknisk-videnskabelige og gkonomiske og
sociale resultatindikatorer.

0 Eksempler pd P2P-partnerskaber er bla. ERA-NET og ERA-NET Plus, initiativer baseret pa artikel 185 og den felles
programplanlagning. Eksempler pd OPP'er inden for F&I er FTT'erne og fremtidens internet.

() EUT C 229 af 31.7.2012, s. 39.

() EUT C 76 af 14.3.2013, s. 48.
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3.7  Erfaringerne med offentlig-private partnerskaber som et middel til at kombinere forskellige former for finansiering
har ifelge E@SU vearet positive, men det mener alligevel, at modellen for finansiering af omkostningerne bor forenkles
radikalt, sd den bliver mere palidelig, risikoen for uregelmaessigheder i modtagernes omkostningsanmeldelser mindskes,
projektregnskaberne bliver mindre komplekse, og nogle af de elementer af kontrol, der ikke er strengt nedvendige, fjernes,
hvorved ansegningsprocessen bliver mindre omstandelig og hurtigere.

3.8 For at sikre lige vilkar for alle erhvervsdrivende i det indre marked mener E@SU derfor, at midlerne til offentlig-
private og offentlig-offentlige partnerskaber under Horisont 2020 ma ydes pa en made, der er i overensstemmelse med
statsstottereglerne og sikrer, at offentlige midler bruges effektivt, markedsfordrejninger afveerges, og alle etiske krav
overholdes.

3.9  Isar ber etableringen af offentlig-private partnerskaber efter EGSU’s mening veare underlagt betingelser, der sikrer
reel konkurrence og garanterer, at nye akterer til enhver tid kan komme ind pd markedet, og at grupper af slutbrugere
systematisk inddrages under programmerne og projekterne.

3.10  Det er ngdvendigt at anerkende vigtigheden af intellektuelle ejendomsrettigheder. Der ber nermere bestemt skabes
incitamenter for at indga aftaler om felles udnyttelse af patenter for at gore det muligt at dele videnskabelige data og
optrappe samarbejdet og forskningen pd bestemte teknologiske omrdder og hindre, at der opstir overlappende
patentrettigheder (sikaldte patent thickets) ().

3.11 EQSU anbefaler, at der udarbejdes en »vejledning« for slutbrugerne omfattende de mange EU-instrumenter
vedrgrende innovation og de forskellige former for partnerskaber, felles initiativer, flagskibsinitiativer, vidensfallesskaber,
platforme og andre lignende EU-tiltag inden for F&I Ved at anlegge tvargdende tilgange far investeringerne (f.
eks. i nanoteknologier og hjalp til @ldre) desuden sterre virkning, og alle former for virksomheder fir i hgjere grad
mulighed for at deltage.

3.12  Det er absolut nadvendigt, at hele det komplekse system af foranstaltninger, synergier og EU-politikker pad omradet
— fra politikken for forskning og innovation over regional- og samherighedspolitikken til industripolitikken — geres mere
brugervenligt og transparent, ikke mindst for SMV’er, mindre organisationer og akterer i socialokonomien.

3.13  Ligeledes anser E@SU det for vigtigt, at hele pakken og de dertil knyttede initiativer og instrumenter synliggeres,
sikres omtale (pa flere sprog) og er til at gennemskue ved hjelp af en proaktiv kommunikationspolitik og arlige konferencer
med deltagelse af alle interesserede parter fra det organiserede civilsamfund, hvor periodiske beretninger om de opnédede
resultater og fremtidige strategier kunne fremlaegges.

3.14  Ibetragtning af de store belgb, der er tale om, og at situationen og de reelle behov i medlemsstaterne er forskellige,
anbefaler ESU, at kommunikationspolitikken udformes med fire forskellige mélgrupper for gje:

— forskermiljger og virksomheder, uanset form og sterrelse;

— smd og mellemstore virksomheder og socialskonomien;

— slutbrugerne via en struktureret dialog med deres reprasentanter i de sektorer, hvor det giver mening at inddrage E@SU;
— alle skatteydere for at orientere dem om resultaterne og de mulige nyskabende anvendelser af F&I i EU.

3.15  E@SU mener, at der kunne lanceres en E@SU-pris for ekonomisk og social innovation med henblik pa at udnytte
de resultater, som de ti foresldede partnerskaber har realiseret, i de 28 medlemsstater med inddragelse af de stakeholderfora,
som fellesforetagenders vedtagter indeholder bestemmelser om. E@SU opfordrer Kommissionen til at gore en betydelig
indsats for at udbrede kendskabet til og oplyse om offentlig-private partnerskaber.

4. Seerlige bemarkninger

41  EQSU glader sig over, at der er en klar tendens til, at offentlig-private partnerskaber bruges mere og mere pa
omrdderne folkesundhed, Clean Sky, forvaltning af luftrummet, elektronik og IT samt brandselsceller og brint. Dog advarer
det om, at der er behov for synergier med andre eksisterende partnerskaber og initiativer og med andre EU-politikker.

() EUT C 68 af 6.3.2012, s. 28.
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42 Angdende initiativet om innovative legemidler henstiller EGSU, at der skabes flere muligheder for at udvikle
medicin til langtidsbehandling og sjeldne sygdomme, der er overkommelig i pris for de fattigste befolkningsgrupper.
Endvidere ser E@SU gerne, at det prioriteres at markedsfere produkter i EU, som er resultatet af europzisk forskning, og at
der fastsattes regler for prissetningen pr. gram af virksomme stoffer, som tager hensyn til, at de offentlige budgetter og de
sociale systemer i medlemsstaterne er hardt spandt for.

4.3 Angdende BCB2-initiativet — brandselsceller og brint — anser E@SU det for vigtigt, at iser udvikling af CO,-fri
teknologier til udvinding af brint geres til en prioritet.

4.4 Under Clean Sky-initiativet bor virkningen af resultaterne af demonstrationsprojekterne, herunder de igangverende,
tillegges storre betydning, ligesom der ber laegges mere vagt pd forvaltningen af sikkerheds- og miljerisiciene i det
offentlig-private partnerskab om Clean Sky.

4.5  Under initiativet om udviklingen af biobaserede industrier ved hjelp af biologisk materiale, okologiske
landbrugsmaterialer og biomaterialer skal det sikres, at disse teknologier fuldt ud respekterer naturen, miljoet og
baeredygtigheden af fodevareproduktionen i overensstemmelse med forsigtighedsprincipperne. E@SU forventer, at dette
initiativ vil give konkrete og synlige positive resultater.

4.6 Den store satsning, herunder ogsa finansielt, pd ECSEL-initiativet om digitale teknologier og nanoelektronik, som
allerede fremgar af de tematiske afsnit i Horisont 2020, ber modsvares af konkrete fordele for skatteyderne i form af mere
brugervenlig og gratis adgang til disse teknologier ().

4.7  E@SU giver endvidere sin fulde opbakning til de fire offentlig-offentlige partnerskabsinitiativer, men gor dog
opmearksom pd, at de to nedenstdende er meget vigtige og ber styrkes, bl.a. med tildeling af flere ressourcer:

— Eurostar-initiativet pd grund af den positive indflydelse, det har haft pA SMV’ers adgang til forskning, teknologisk
udvikling og innovation i det europziske forskningsrum — EFR;

— EU-programmet for intelligente boliger for at blive lengst muligt i eget hjem, som opfylder et stort behov for sund
udvikling for det enkelte menneske og for det europaiske samfund som helhed.

4.8  Isar i forhold til programmet laengst muligt i eget hjem henstiller E@SU, at der tages hensyn til, at forholdene er
forskellige i medlemslandene, ikke mindst hvad angar sandsynligheden for, at disse problemstillinger skarpes som folge af
den demografiske udvikling frem til 2024 og derefter. EU-finansieringen ber foreges betydeligt i forhold til det 7.
rammeprogram, og i den forbindelse ber der nedszttes et ad hoc-udvalg, hvor der lyttes til de forskellige reprasentative
civilsamfundsgruppers synspunkter.

4.9  For at fremskynde udviklingen og ege mulighederne for at skabe arbejdspladser og flere erhvervskvalifikationer
anbefaler EQSU, at disse institutionelle partnerskaber udvikles i tat synergi og koordinering med andre lignende tiltag
under flagskibsinitiativerne om industripolitikken og intelligent specialisering, samhgarighedspolitikken og de regionale
innovationsstrategier.

4.10  Med hensyn til deltagelsen i metrologiprogrammet henviser EGSU til sin udtalelse om emnet ('°) og anbefaler en
forhgjelse af bl.a. den gkonomiske statte til mindre virksomheders og bru%ergruppers deltagelse. Vedrorende partnerskabet
mellem Europa og udv1khngslande henvises til udtalelsen om EU/Afrika (*'), der indeholder en specifik henstilling om ikke
at ignorere tegnene pd, at sygdomme, som der forskes i, vender tilbage txl Europa, og at holde ngje oje med, at de etiske
principper i protokollerne overholdes.

Bruxelles, den 10. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

Y] Se E@SU’s udtalelse 4345/2013 af 24.10.2013.
(*%  EUT C 228 af 22.9.2009, s. 69.
(") EUT C 77 af 22.9.2009, s. 148.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Kommissionens meddelelse til Europa-
Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: »P4 vej mod
en europzisk horisontal ramme for kollektive retsmidler«

COM(2013) 401 final

(2014/C 170/11)

Ordforer: Jorg FRANK VON FURSTENWERTH

Kommissionen besluttede den 11. juni 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsméde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: »Pd vej mod en europeisk horisontal ramme for kollektive retsmidler«

COM(2013) 401 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
vedtog sin udtalelse den 13. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 10. december, folgende udtalelse med 161 stemmer for, 2 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 I mere end to artier har Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg anmodet om kollektive retsmidler pd
feellesskabsniveau, som i tilfelde af en krankelse af kollektive rettigheder giver mulighed for en effektiv retsbeskyttelse.
Kollektive retsmidler ber omfatte alle omrdder, hvor borgerne beskyttes af EU-retten og samtidig tage hejde for de
forskellige retstraditioner i medlemsstaterne.

1.2 E@SU bifalder, at Kommissionen endelig har taget initiativ til at opfordre alle medlemsstater til at indfere kollektive
retsmidler baseret pd en rakke falles EU-principper. Dette initiativ har ladet vente pd sig. Bidde EU’s borgere og
virksomheder, der drives i overensstemmelse med god forretningsskik og galdende lovgivning, har interesse i kollektive
retsmidler. De beskytter virksomhederne mod illoyal konkurrence og styrker forbrugernes tillid til erhvervslivet.

1.3 E@SU beklager, at Kommissionen ikke har fremsat et forslag til direktiv. En meddelelse og en henstilling egner sig
ikke til at sikre den nedvendige ensartede gennemforelse i medlemsstaterne. EQSU opfordrer derfor Kommissionen til at
fremsatte et direktivforslag. Et kollektivt sagsmal er den eneste procedure, der kan sikre en omfattende og effektiv
retsbeskyttelse i Den Europaiske Union.

1.4 E@SU anerkender Kommissionens indsats for at udforme en afbalanceret strategi, der skal sikre parternes
grundlaeggende processuelle rettigheder og forhindre misbrug. E@SU bifalder ogsd, at Kommissionen vil indfere bade
kollektive sagsmal med pastand om forbud og erstatningssegsmaél. Det bar undersages, om det er muligt at udvide antallet
af sggsmalstyper.

1.5  Udvalget bifalder, at Kommissionen afviser »class action« efter amerikansk forbillede. Et kollektivt sagsmél ifolge
europaisk lovgivning méd netop ikke udmente sig i en »class action« af amerikansk karakter. Kommissionens planlagte
sikrende foranstaltninger i den henseende er forholdsmassige og passende. Advokatsalerer, der er athaengige af sagens
udfald, og som dermed skaber et incitament til retssager, og erstatning, der har karakter af straf, afvises med rette. Set i lyset
af spergsmalet om adgang til domstolene md reglerne for godkendelse af sagsogere og betaling af sagsomkostninger
revideres.

1.6  E@SU er enig med Kommissionen i, at enkeltpersoner bar have ret til at tilslutte sig et kollektivt segsmal via en opt-
in-procedure. E@SU kan imidlertid ogsa forestille sig situationer, hvor en opt-out-procedure indebzrer fordele. Navnlig nar
der er tale om mange skadelidte med meget smé skader kan det vare hensigtsmaessigt at udvide retssagen, sd den omfatter
alle potentielle skadelidte. Det stér ikke klart, om Kommissionen anser en opt-out-procedure for lovlig i disse tilfaelde. EGSU
opfordrer derfor Kommissionen til at pracisere sit forslag. EGSU anbefaler derudover, at der oprettes et centralt elektronisk
sagsregister pa europzisk niveau, hvor potentielle sagsagere kan sgge oplysninger.
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1.7 EQ@SU har altid fremhavet potentialet i udenretslige tvistbilaeggelsesprocedurer. EGSU bifalder derfor Kommis-
sionens strategi, hvor disse procedurer tilbydes som et supplerende instrument, som parterne kan velge pa frivillig basis, og
hvor dommeren far til opgave at fremme en udenretslig tvistbileggelse.

1.8 E@SU anbefaler, at der indfores sarskilte lovkonfliktregler for de kollektive segsmal. Reglerne for finansiering af de
kollektive retsmidler md praeciseres. Den finansielle risiko for nonprofitorganisationer skal vere overskuelig. Pd dette
omrade findes der lovgivning i medlemsstaterne.

2. Resumé af Kommissionens meddelelse og henstilling

2.1 I meddelelsen sammenfatter Kommissionen resultaterne af heringen »Pd vej mod en sammenhaengende EU-strategi
for kollektive retsmidler«, der blev gennemfort i 2011 ('). Derudover afspejler meddelelsen Kommissionens holdnmg til
centrale sporgsmédl vedrerende kollektive retsmidler. I den parallelt hermed offenthgg)orte henstilling (*) opfordrer
Kommissionen alle medlemsstater i EU til at indfere kollektive retsmidler baseret pa falles EU-principper. Medlemsstaterne
ber gennemfore principperne i de nationale ordninger inden for to dr. Efter fire &r vurderer Kommissionen, om der ber
foreslas yderligere lovgivningsforanstaltninger.

2.2 Nationale segsmalsordninger ber vaere tilgeengelige pd omréder, hvor EU-retten garanterer borgere og virksomheder
rettigheder. Kommissionen gnsker at forbedre adgangen til domstolsprovelse, men samtidig forhindre misbrug af sagsanleg
ved hjalp af hensigtsmassige foranstaltninger.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Pd trods af kontroversielle diskussioner under beslutningsprocessen har EGSU i mere end 20 dr veeret fortaler for
kollektive retsmidler pa fellesskabsniveau, som er det eneste instrument, der kan sikre en effektiv retsbeskyttelse i tilfeelde af
en krenkelse af kollektive rettigheder (). En effektiv adgang til domstolsprovelse er forankret som en grundleggende
rettighed og borgerrettighed i EU’s charter om grundleeggende rettigheder. Kollektive segsmél er nedvendige for EU’s
borgere, men ogsa for smé og mellemstore virksomheder, ndr der er tale om spredte tab, hvor omkostningsrisikoen maske
ikke stdr i forhold til det lidte tab. De vedrerer en lang raekke omrader: f.eks. forbrugerbeskyttelse, konkurrence,
miljebeskyttelse og databeskyttelse. Kun pa den mdde kan rettighederne ifolge artikel 47, stk. 1, i EU’s charter om
grundlaggende rettigheder hdndhaeves.

3.2 Pé den baggrund bifalder ESU Kommissionens aktuelle initiativ, selvom udvalget havde foretrukket en betydelig
hurtigere, tidligere, og med hensyn til valget af juridiske instrumenter, mere malrettet indsats. Spergsmalet om en kollektiv
sogsmalsordning er blevet diskuteret pa europisk niveau siden 1985, og det var derfor pa heje tid at traeffe afgorelser (*).

3.3 E@SU konstaterer med beklagelse, at Kommissionen udelukkende har valgt direktivet som instrument inden for
konkurrenceretten (°). EGSU har gentagne gange fremhzvet, at en henstilling ikke egner sig til at sikre den nedvendige,
effektive og ensartede gennemforelse i medlemsstaterne (°). Set i lyset af at procedurerne i medlemsstaterne er meget
forskellige, er det kun et direktiv, der ville kunne sikre en vis grad af harmonisering og samtidig give medlemsstaterne
tilstraeekkeligt spillerum til, at de kan tage hensyn til sarlige forhold i deres nationale retssystemer. EGSU opfordrer derfor
Kommissionen til hurtigst muligt at fremsztte et direktivforslag.

3.4  Det er positivt, at Kommissionen har valgt en horisontal strategi. EGSU har allerede tldhgere konstateret, at
politikomrader som forbrugerbeskyttelse, det indre marked og konkurrencepolitik er nart forbundne (). Initiativerne til
fremme af en lettere adgang til retsmidler skal i hej grad koordineres for at undgd unedvendig overlapning. Derfor bifalder
EQ@SU, at Kommissionen betragter henstillingen og direktivforslaget inden for konkurrenceretten som en samlet pakke ().

() COM(2010) 135 final af 31.3.2010.

() Eelles principper for kollektive retsmidler i medlemsstaterne til opnielse af pileg, forbud eller erstatning i forbindelse med
tilsidesattelse af rettigheder i henhold til EU-retten, EUT L 201 af 26.7.2013, s. 60.

) Jf. EUT C 162 af 25.6.2008, s. 1, EUT C 128 af 18.5.2010, s. 97, EUT C 181 af 21.6.2012, s. 89, pkt.3.30.

) Jf. EUT C 162 af 25.6.2008, s. 1, pkt. 3.6 ff,, pkt. 7 ff.; EUT C 128 af 18.5.2010, s. 97.

) COM(2013) 404 final af 11.6.2013.

) EUT C 162 af 25.6.2008, s. 1, pkt. 8.1.

) EUT C 228 af 22.9.2009, s. 40, pkt. 4.2.1.

) Jf. COM(2013) 401 final, fodnote 10.
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3.5  E@SU anerkender Kommissionens afbalancerede strategi, der, under hensyntagen til forskellige retstraditioner, skal
sikre parternes grundleeggende processuelle rettigheder og samtidig forhindre misbrug af sagsanlag.

3.6 EQ@SU har altid efterlyst en effektiv beskyttelse mod misbrug. Derfor bifalder udvalget udtrykkeligt, at Kommissionen
afviser »class action« efter amerikansk forbillede. EGSU har altid fremhaevet, at et kollektivt segsmaél ifolge europzisk
lovgivning ikke ma udgere en »class action« af amerikansk karakter (°). Udvalget har derfor ogsa altid vaeret fortaler for, at
advokatsalerer, der athanger af sagens udfald, og ordninger, der medferer gkonomiske interesser for tredjemand, ber
undgas (*°). Disse krav indgér i henstillingerne.

3.7  Kommissionen gor desuden med rette opmerksom p4, at kollektive erstatningssegsmal ber sikre erstatning for en
skade, som paviseligt skyldes en overtradelse af EU-retten. Straf og afskrackkelse bor vare en offentlig handhavelsesopgave.

3.8 EQSU beklager imidlertid, at Kommissionen ikke har fremsat sarskilte forslag vedrerende jurisdiktion og
lovvalgsregler. P4 den mdde kan det ske, at en domstol bliver nedt til at anvende forskellige erstatningslove i forbindelse
med granseoverskridende retssager. Heller ikke flerhed af kompetencer og dermed risikoen for »forum shopping« kan

udelukkes.
4. Serlige bemeerkninger

4.1 Segsmal med pastand om forbud og erstatningssegsmal

4.1.1  E@SU bifalder, at forslagene omfatter bdde sogsmdl med pastand om forbud og erstatningssegsmdl i situationer
med mange skadelidte. Det er i den forbindelse ogsa positivt, at Kommissionens overvejelser omfatter sdvel sma som store
erstatningsbelab.

4.1.2  Uafthangigt heraf kunne det set ud fra en forbrugerbeskyttelsessynsvinkel vare pa sin plads at stille spargsmalstegn
ved begraensningen til segsmél med pastand om forbud og erstatningssegsmal. Det kunne muligvis veere hensigtsmassigt at
indfere yderligere kollektive retsbeskyttelseselementer i sager, hvor to eller flere personer er bergrt af samme overtradelse af
EU-retten. Dette kunne f.eks. overvejes i forbindelse med anerkendelsessogsmal, klager over fejl eller garantirettigheder.
Kommissionen ber tage hgjde for disse aspekter.

4.2 Domstolens rolle

421 EQ@SU har allerede i tidligere udtalelser fremhavet dommernes vigtige rolle i procedurer for kollektive
retsmidler (*"). Det gleder udvalget, at Kommissionen har taget hensyn til disse krav. Det er en vigtig beskyttelse mod
misbrug af kollektive erstatningssegsmal, at dommeren pd et tidligt tidspunkt vurderer, om et sggsmél er abenbart
grundlost.

4.2.2  For sd vidt som myndighederne har befojelse til at fastsld, om der er tale om en overtraedelse af EU-retten, ber det
ikke forst vaere muligt at anleegge et privat sagsmal, efter at denne procedure er afsluttet. Et langt sagsforlgb kan resultere i
en tilsidesaettelse af retsbeskyttelsen. Her kan dommerens rolle styrkes, f.eks. ved at der gives mulighed for at udsztte en sag
midlertidigt.

4.3  Segsmilskompetence. For at undgd misbrug af sagsanleg ber der opstilles entydige og klare kriterier for
reprasentative organisationers sggsmaélskompetence. EGSU bifalder derfor, at Kommissionen stiller minimumskrav til de
organisationer, der skal reprasentere skadelidte. Det er korrekt at stille krav om, at disse organisationer skal vere
almennyttige, og der ikke ma findes interessekonflikter. Det er overdrevent og uacceptabelt, at minimumskravene ogsé skal
omfatte tilstrakkelige finansielle og personalemaessige ressourcer samt juridisk ekspertise. Sporgsmalet er, hvilken malestok,
der reelt skal laegges til grund for afgerelser om ovenstdende i de enkelte tilfelde. Her er der behov for tilbundsgdende
overvejelser. Nyere lovgivningsprocedurer i medlemsstaterne kan give impulser i den henseende.

() EUT C 162 af 25.6.2008, s. 1, pkt. 7.1.2; EUT C 128 af 18.5.2010, s. 97, pkt. 5.2.3.
("% EUT C 162 af 25.6.2008, s. 1, pkt. 7.1.2; EUT C 128 af 18.5.2010, s. 97, pkt. 5.2.3.
(") EUT C 162 af 25.6.2008, s. 1, pkt. 7.3 ff; EUT C 128 af 18.5.2010, s. 97, pkt. 5.2.3.
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4.4 Effektlv skadeserstatning. Det har afgerende betydning, at skadelidte far fuld erstatning for den reelle veerdi af det
lidte tab (*?). Kommissionens henstillinger tager hensyn til dette princip. I den forbindelse bifaldes det ogsd, at
advokatsalarer, der er athangige af sagens udfald, og som fratrekkes sagsagerens erstatning, ikke tillades (*°).

4.5 Tilvalgs- eller fravalgsprocedurer (opt-in/opt-out)

45.1 E@SU har i sin udtalelse af 14 februar 2008 udferligt beskrevet fordele og ulemper ved kollektive sogsmal af
henholdsvis opt-in og opt-out-typen (*#). Udvalget har i denne og efterfolgende udtalelser udtalt sig til fordel for et blandet
system, der kombinerer fordelene fra begge modeller (*°).

4.5.2 Enkeltpersoner ber have ret til at tilslutte sig et kollektivt sagsmdl via en opt-in- procedure i stedet for at man
automatisk gar ud fra, at de optraeder som sagsegere, medmindre de har meddelt andet (opt -out) (*°). EQSU kan imidlertid
ogsa forestille sig situationer, hvor en opt-out-procedure indebarer fordele. Navnlig ndr der er tale om mange skadelidte
med meget smé skader kan det vare hensigtsmaessigt at udvide sagen, si den omfatter alle potentielle skadelidte (*”).

4.5.3  Sagseger bor herefter vare en kvalificeret reprasentativ organisation i trdd med Kommissionens henstilling.

4.5.4  Det star ikke klart, om Kommissionen anser en opt-out-procedure for lovlig i disse tilfeelde. Tveertimod begreenser
Kommissionen sig til en generel henvisning om, at opt-in-princippet (kun) kan fraviges med udgangspunkt i hensynet til
god retspleje. Kommissionen uddyber desvaerre ikke, hvornar der er tale om siddanne grunde. E@SU opfordrer derfor
Kommissionen til at pracisere sit forslag (*®).

4.6  Information om kollektive retsmidler. EGSU beklager, at henstillingen ikke indeholder planer om et elektronisk
sagsregister pd europaisk niveau til formidling af meddelelser til og opsporing af formodede sagsogere. Et sddant register,
der kan gennemses af skadelidte i hele EU, vil kunne realiseres effektivt og med rimelige omkostninger (*°) og hjelpe EU-
borgere og virksomheder med at varetage deres rettigheder.

4.7  Alternativ kollektiv tv1stbllaeggelse Udenretslige kollektive tvistbileeggelsesmekanismer kan udg@re et nyttigt
supplement til bileggelse af tvister (*°). EGSU har altid fremhaevet potentialet i tilsvarende procedurer (*!). ESU bifalder
derfor den valgte strategi, hvor disse procedurer tilbydes som et supplerende instrument, som parterne kan veelge pa frivillig
basis. I ovrigt er det absolut nedvendigt at sikre, at foraldelsesfrister eller praklusive frister ikke kan udlebe under
udenretslige tvistbileeggelsesprocedurer. Som ved efterfolgende kollektive segsmal ber dette praciseres af Kommissionen.

4.8  Efterfelgende kollektive segsmal. P4 omrdder med offentlig hdndhevelse, som f.eks. inden for konkurrenceretten,
skal det sikres, at myndighederne varetager en effektiv handhaevelse samtidig med at ofrene for overtradelser af EU-retten
lettere skal kunne gere deres erstatningskrav gaeldende (**). Kommissionens forslag vedrerende dette punkt er
velafbalanceret, idet foraldelses- eller praklusive frister ikke skal kunne udlebe pé bekostning af ofrene for afslutningen
af myndighedernes procedure.

4.9 Finansiering af kollektive retsmidler

49.1  Det skal vaere muligt at anlagge begrundede erstatningssegsmal, uden at hgje sagsomkostninger begraenser denne
mulighed. E@SU bifalder derfor Kommissionens krav til medlemsstaterne om, at kollektive sogsmalsordninger ikke ma vaere
uforholdsmssigt dyre.

) EUT C 128 af 18.5.2010, s. 97, pkt. 5.2.3.
%) EUT C 228 af 22.9.2009, s. 40, pkt. 4.8.4.
) EUT C 162 af 25.6.2008, s. 1, pkt. 7.2 ff.
) EUTC162af 25.6.2008, s. 1, pkt. 7.2.3.1; EUT C 128 af 18.5.2010, s. 97, pkt. 5.2.3; EUT C 228 af 22.9.2009, s. 40, pkt. 4.4.1 og

4.4.2.

("% EUT C 128 af 18.5.2010, s. 97, pkt. 5.2.3.

() EUTC 162 af 25.6.2008,s. 1, pkt. 7.2.3.1; EUT C 128 af 18.5.2010, s. 97, pkt. 5.2.3; EUT C 228 af 22.9.2009, s. 40, pkt. 4.4.1 og
4.4.2.

(! Kommissionen ber i den henseende endnu engang pracisere, hvornar og under hvilke forudsetninger, opt-out-proceduren er
forenelig med den ret til at blive hert, der er indeholdt i artikel 41, stk. 2 og artikel 47, stk. 2 i EU’s charter om grundlaggende
rettigheder. Dette er navnlig ogsd vigtigt for de medlemsstater, som f.eks. Tyskland, hvor retten til at blive hort er beskyttet af
forfatningen.

(**)  EUT C 228 af 22.9.2009, s. 40, pkt. 4.8.5.

(*)  EUT C 128 af 18.5.2010, s. 97, pkt. 5.3.5.

(') EUT C 181 af 21.6.2012, s. 93.

(") EUT C 228 af 22.9.2009, s. 40, pkt. 3.6.1.
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4.9.2  Kommissionen ber imidlertid pracisere sin holdning til dette sporgsmal mere udferligt. For nonprofitorienterede
reprasentative organisationer kan sags- og advokatomkostninger udgere en uovervindelig forhindring. Dette gaelder seerligt,
hvis de i tilfelde af en tabt sag risikerer at std tilbage med eksistenstruende udgifter til syn og sken. For sidanne
nonprofitorganisationer ber det derfor — i trdd med de arbejdsmarkedsrelaterede og socialretlige bestemmelser i visse
medlemsstater — overvejes at indfere en begraensning af sagsomkostningerne. I tilfaelde af berigelse er der god grund til at
undersgge mulighederne for at indfere et system, hvor overskud gér til nonprofitorganisationer.

4.9.3  EQ@SU stotter ligeledes beslutningen om at tillade tredjepartsfinansiering under bestemte forudsatninger. De af
Kommissionen navnte betingelser, som f.eks. gennemsigtighed med hensyn til hvor midlerne kommer fra, er passende og
forholdsmaessige set i lyset af ensket om at undgd misbrug af sagsanlag.

Bruxelles, den 10. december 2013
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om pakkerejser og formidlede rejsearrangementer samt om @ndring af forordning
(EF) nr. 2006/2004 og direktiv 2011/83/EU og om ophzvelse af Ridets direktiv 90/314/EQF

COM(2013) 512 final — 2013/0246 (COD)

(2014/C 170/12)

Hovedordferer: Anna Maria DARMANIN

Réidet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 6. september 2013 og den 10. september 2013
under henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om pakkerejser og formidlede rejsearrangementer samt om endring af
forordning (EF) nr. 2006/2004 og direktiv 2011/83/EU og om ophevelse af Radets direktiv 90/314/EQF«

COM(2013) 512 final — 20130246 (COD).

E@SU’s prasidium henviste den 12. november 2013 det forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for Det
Indre Marked, Produktion og Forbrug.

Pa grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 494.
plenarforsamling den 10.—11. december 2013 (medet den 11. december) Anna Maria Darmanin til
hovedordferer og vedtog folgende udtalelse med 96 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Henstillinger

1.1  E@SU hilser direktivforslaget om pakkerejser og formidlede rejsearrangementer velkomment. Det anerkender, at
anvendelsesomrddet og definitionerne i direktivet udger selve kernen i forslaget, og henstiller derfor folgende:

— forretningsrejser, eller en kombination af forretning og ferie, som ikke er kebt i henhold til en rammekontrakt, der
antager form af pakkerejser eller formidlede rejsearrangementer, er helt klart omfattet af forslaget;

— lejlighedsvise rejsearrangerer bor ogsd veere omfattet af dette direktivs anvendelsesomrdde for at sikre fair konkurrence
sdvel som passende forbrugerbeskyttelse. Derfor ber »lejlighedsvist arrangerede pakkerejser« fjernes fra betragtning
nr. 19 i praeamblen;

— pakkerejser og formidlede rejsearrangementer pd under 24 timer skal inkluderes i forslagets anvendelsesomrdde. Da
varigheden er kortere, er risikoen for den erhvervsdrivende mindre, men forbrugerne kan blive konfronteret med lige sa
mange problemer som ved enhver anden pakkerejse. Derudover eksisterer denne granse ikke i visse lande;

— bestillingsoplysninger som anfert i definitionen af formidlede rejsearrangementer (artikel 3, stk. 2, nummer v) skal vaere
oplysninger om kunden, der overfares, og ikke kun kreditkortoplysninger som anfert i betragtning nr. 18 i preeamblen;

— den sidste satning i artikel 3, stk. 2, litra b), nummer v): »senest, ndr bestillingen af den forste ydelse bekraftes« bor
udgd, idet en henvisning til en specifik tidsramme er problematisk og skaber uklarhed;

— henvisningerne til »samme bestilling« og »separate bestillinger« i henholdsvis artikel 3, stk. 2, litra b), nummer i) og
artikel 3, stk. 5, litra a) ber udga.

1.2 EQ@SU bifalder tilstrabelsen af storre gennemsigtighed. Imidlertid ber metoden bag gennemsigtigheden af hensyn til
klarheden vaere tydelig og praktisk gennemforlig og ikke overlades helt til formidlerens skon.
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1.3 E@SU gér ind for elektronisk informationsspredning, men det papeger, at der stadig er en del europziske forbrugere,
der ikke har adgang hertil, enten af eget valg eller pa grund af begranset adgang, og de ber ikke diskrimineres i forbindelse
med adgang til informationer om deres pakkerejse eller mulighed for at opdatere disse oplysninger.

1.4 E@SU anbefaler, at »rimelige« annullationsgebyrer defineres mere klart, og understreger kraftigt, at 100 euro i
erstatning er utilstraekkeligt og forringer de galdende forbrugerrettigheder.

1.5 E@SU mener, at det er muligt at @ndre direktiv 90/314/EQF og tilpasse det til ny teknologi, uden at det er
nedvendigt at forringe forbrugerbeskyttelsen.

2. Baggrund

2.1  Direktivet om pakkerejser og formidlede rejsearrangementer er en laenge ventet ajourfering af pakkerejsedirektivet
fra 1990. Det ajourforte direktiv indbefatter de nye digitale medier som et varktej, der giver forbrugerne mulighed for at
bestille deres ferier, og fjerner nogle foraeldede elementer.

2.2 Kommissionen begyndte at arbejde pd revisionen af direktivet i 2007 via konsekvensanalyser, heringsprocessen og
sarlige interessentmeder.

3. Definition

3.1  Et centralt element i det ajourforte direktiv er dets anvendelsesomrdde og de definitioner, det indeholder.
Anvendelsesomradet dakker et bredere spektrum af rejser og indbefatter:

— faerdigarrangerede pakkerejser fra en formidler eller onlineudbyder;
— den nye kategori skraddersyede pakkerejser kebt hos en onlineudbyder eller i et fysisk rejsebureau;

— andre skreddersyede rejsearrangementer (formidlede rejsearrangementer), hvor en formidler eller en onlinerejseudbyder
optreeder som mellemmeend.

3.2 Direktivets anvendelsesomride dekker ikke individuelle rejsearrangementer eller forretningsrejsearrangementer og
opstiller andre udelukkede omrader i artikel 2. I den forbindelse understreger EQSU, at udelukkelsen i henhold til artikel 2,
stk. 2, litra ¢), pd ingen méde ber bergre erhvervsdrivende eller en af deres ansatte, der keber et formidlet rejsearrangement
eller en pakkerejse i arbejdsajemed, eller en kombination af arbejde og ferie, som ikke indgér i en rammekontrakt. Derfor
falder en sddan rejse i alt vaesentligt ind under definitionen af pakkerejser ogfeller formidlede rejsearrangementer.

3.3 Denne nye definition sikrer, at pakkerejser er et bredere koncept end blot den traditionelle pakkeferie; den indbefatter
tillige mere moderne ferierejsetendenser og dakker sdledes 23 % flere ferierejsende. Det forventes, at nasten halvdelen af de
ferierejsende vil vaere omfattet af dette nye direktiv (46 %) (). Mens 7 ud af 10 klassiske pakkerejser salges i et fysisk
rejsebureau, kaber nogle forbrugere sddanne klassiske pakkerejser online, og der ses ogsa stadig sterre brug af internettet til
skreeddersyede pakkerejser ().

3.4  EQSU bifalder den nye og bredere definition af pakkerejser, som klart medtager de spergsmdl, som skraddersyede
pakkerejser rejste, idet de ikke var omfattet af direktivet fra 1990 pé trods af, at kunderne generelt havde det indtryk, at de
var beskyttede. Efter EQSU’s opfattelse er pakkerejser ikke nedvendigvis en kombination af transport og indkvartering. De
er derimod en kombination af mindst to forskellige komponenter, uanset om der er tale om billeje eller ekskursioner,
transport, indkvartering, sport eller andre komponenter, der indgar i ens ferie.

3.5  Definitionen af pakkerejser i artikel 3, stk. 2, omfatter et bredt spektrum af pakkerejser. EGSU er tilfreds med
definitionen, men pépeger, at »andre oplysninger« i stk. 2, litra b), nummer v) i artiklen ber vaere de bestillingsoplysninger
om kunden, der overfores, og ikke blot kreditkortoplysninger som anfert i betragtning nr. 18 i preeamblen. Derfor anbefaler
EQSU, at de sidste to smtninger i betragtning nr. 18 i praamblen udgdr. Derudover understreger E@SU, at sidanne
overfarsler af oplysninger ikke skal vare bundet til et specifikt tidspunkt, og anbefaler derfor helt at slette ordene »senest,
ndr bestillingen af den forste ydelse bekraeftes« i betragtning nr. 18 og artikel 3, stk. 2, litra b), nummer v).

6] Jf. Kommissionens konsekvensanalyse, SWD(2013) 263 final.
() Undersogelse gennemfort af BEUC og dets medlemmer om »Ferier og rejserc.
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3.6 E@SU pépeger, at direktivet ogsd ber galde for lejlighedsvise arrangerer af rejsepakker, hvis ansvar og forpligtelser
o0gsd bar vere omfattet. Dette vil sikre, at en forbruger er beskyttet uanset hvem, der arrangerer rejsen, og det sikrer ogsa
fair konkurrence mellem pakkerejsearrangerer. Derfor anbefaler EQSU, at »lejlighedsvist arrangerede pakkerejser« udgér fra
betragtning 19 i praamblen.

3.7  Pakkerejser og formidlede rejsearrangementer pd under 24 timer ber inkluderes i forslagets anvendelsesomrade. Da
varigheden er kortere, er risikoen for den erhvervsdrivende mindre, men forbrugerne kan blive konfronteret med lige sd
mange problemer som ved enhver anden pakkerejse. Derudover eksisterer denne granse ikke i visse lande (°);

4. Gennemsigtighed

4.1  Formadlet med forslaget er at skabe starre forbrugergennemsigtighed ved at sikre, at forbrugerne er informeret om,
hvilken aftale de indgdr samt deres respektive rettigheder. Sigtet er at undgé gentagelse af tidligere tilfelde, hvor forbrugerne
blev vildledt, fordi de troede, at de var beskyttet.

42  EQSU gir ind for klar og mere information til forbrugerne om, hvad de gér ind pa. Imidlertid er det ikke sa let at
omsette denne gennemsigtighed i praksis, som det ser ud, i og med at metoden for iverkseattelsen heraf overlades til
formidleren.

4.3 Ansvaret skal bade ligge hos rejsearrangeren og formidleren, ikke kun hos rejsearrangeren. Forbrugerne har ofte
ikke klarhed over, hvem der er hvem i kontraktkaden, og identificerer meget ofte formidleren som medkontrahenten.
Derudover skal forbrugerne ikke vaere overladt til formidlerens vilje til at videresende klager. Derfor er det af afgerende
betydning, at artikel 13 gennemfores korrekt.

5. Seerlige regler om udgivelse

5.1  Kravet om at genoptrykke brochurer som fastsat i 1990-direktivet er ophaevet, eftersom internettet har indvarslet en
ny forbrugerinformationsara. Fjernelsen af dette krav vil give besparelser i branchen pa 390 mio. EUR érligt (*). Det nye
forslag kraver dog stadig, at forbrugeren fér alle oplysninger pd kontraktstadiet og informeres skriftligt om andringer.

5.2 E@SU glader sig over besparelserne i branchen og pleederer kraftigt for, at de bruges pa innovation, beskaftigelse og
vakst. EQOSU mener dog ikke, at forbrugere, som af eget valg eller pa grund af manglende ressourcer atholder sig fra at
bruge internettet, ma stilles dérligere i forhold til korrekt information.

6. Oplysninger inden aftalens indgdelse og andringer i aftalen

6.1  EQSU understreger behovet for, at oplysninger inden aftalens indgdelse skal formidles pd et varigt medium, sd
forbrugerne kan laeese dem pa et hvilket som helst tidspunkt.

6.2 Derudover accepterer E@SU, at oplysninger, sdvel forud for aftalens indgdelse som i selve aftalen, kan sndres, men
oplysninger vedrgrende navn og adresse pd udbyderen er for vigtige til, at de kan andres, og de ber derfor ikke kunne
andres.

6.3  Sterre @ndringer i aftalen skal kun vare mulige, hvis de ikke forer til ulemper for passageren. Derudover ber
forbrugerens accept af eendringer vaere udtrykkelig og ikke stiltiende som foresldet i artikel 9, stk. 2, litra b).

6.4  Rejsearrangerens ret til at aflyse pakken, hvis mindsteantallet af tilmeldte ikke er ndet, bor udgd. Skent den mulighed
allerede eksisterer i det nuvarende direktiv, er dette ikke lengere berettiget, da teknologien nu ger det muligt for de
erhvervsdrivende let at forudse og forvalte de risici, deres tilbud og transaktioner indebarer.

0 I f.eks. Ungarn og @strig er rejser pa under 24 timer dakket. I andre lande (f.eks. Spanien) bliver det mere og mere udbredt at
tilbyde kombinationer bestdende af transport + middag + billetter til en forestilling eller en sportsbegivenhed, og hele ydelsen
gennemfores pd under 24 timer uden indkvartering.

* Jf. Kommissionens konsekvensanalyse, SWD(2013) 263 final.
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6.5  Aftalen skal vare pa kundens sprog.

7. Afbestillingsrettigheder

7.1  Forbrugerne beholder ikke kun retten til at overdrage aftalen til en tredjemand, men ogsé til at opsige aftalen i
henhold til de nye bestemmelser. Hvis de afbestiller, er de forpligtede til at betale et rimeligt gebyr til rejsearrangeren til
dakning af de atholdte udgifter.

7.2 E@SU stotter udvidelsen af forbrugerens ret til at aflyse for afrejsen. Det setter dog spergsmdlstegn ved den reelle
vaerdi af »rimelige« gebyrer, hvis forbrugeren opsiger aftalen. Direktivet ber opstille generelle principper eller regler for,
hvordan man udregner den erstatning, forbrugeren skal betale. Gebyrerne ma ikke vzre ude af proportioner eller for hgje.

7.3 Derudover ma forbrugeren kunne opsige aftalen af grunde, der er uforudsete og uden for hans kontrol, f.eks.
sygdom eller dodsfald i familien, uden at betale erstatning, da dette er en folge af den foresldede ret for rejsearrangeren til at
aflyse i tilfaelde af force majeure uden at betale erstatning.

8. Ansvar i tilfelde af manglende levering

8.1 EQSU finder erstatningen pa hejst 100 euro pr. nat i tre natter for hver rejsende fuldsteendigt uacceptabel. Dette
modsiger arranggrens overordnede ansvar for at levere pakkerejsen ifelge aftale med forbrugeren. Det gar desuden imod
princippet om »fuld erstatning« for skader, som er et generelt retsprincip i alle EU-medlemsstater. Belgbsgraeensen ma aldrig
galde for bevagelseshaemmede personer.

8.2  EQDSU gleder sig over, at direktivforslaget specifikt indbefatter handicappedes rettigheder, jf. kapitel 4.

8.3  EQSU anbefaler Kommissionen at indsatte referencer til certificeret og standardiseret tilgeengelighed i direktivets
preecambel, da dette ville give et rejsebureau uvurderlig information.

8.4  EODSU er enigt i, at princippet om at placere ansvaret pd den rejsende for at underrette arrangeren om »deres (de
rejsendes) serlige behov mindst 48 timer inden pakkerejsens begyndelse« ogsd skal galde handicappede. Udvalget papeger
dog, at den rejsende ofte gerne vil gare dette, men ikke kan finde en méde at formidle disse oplysninger til arrangeren pa.
Derfor er det vigtigt, at fremgangsmaderne for, hvorledes sddanne underretninger skal ske, gores klart for de rejsende (dette
kan f.eks. indbefatte et serligt felt pd onlinetilmeldingsskemaet).

9. Et forbedret klagesystem

9.1 Klageadgang er et afgorende element i forbrugerbeskyttelsen. Indtil nu har forbrugerne undertiden stdet i en
situation, hvor ansvarsbyrden skiftede fra den ene tjenesteudbyder til den anden, hvilket efterlod forbrugeren i en fortvivlet
situation. Forslaget navner behovet for et enkelt kontaktpunkt i tilfeelde af, at noget gér galt.

9.2 EQSU gir ind for at forenkle forbrugerklageadgangen ved kun at have ét kontaktpunkt, ndr noget gr galt i
forbindelse med en skraeeddersyet pakkerejse. Dette ene kontaktpunkt skal gares klart fra starten af dreftelserne om en aftale
om en pakkeferie.

9.3 Forbrugerne skal have rimelig tid til at indgive deres klage og skal ikke tvinges til at gore det gjeblikkeligt; pd den
médde vil de ikke miste deres klagerettigheder efter rejseperioden.

10. Forslagets virkninger

10.1  E@SU er klar over, at dette nye forslag vil have betragtelig indvirkning pa bade forbrugerne og branchen. Der er en
raekke fordele for begge parter som anfort i Kommissionens pressemeddelelser om emnet.

10.2  Det reviderede forslag vil fore til staerkere forbrugerbeskyttelse pé visse omrader og besparelser for branchen. P4
trods heraf har E@SU stadig betaenkeligheder med hensyn til den korrekte formidling af oplysninger, der skal videregives til
forbrugerne, samt branchens klare ansvar.
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10.3  Derudover ber individuelle rejsearrangementer, selv om de ikke er omfattet af dette direktiv, ikke indebare en
ringere forbrugerbeskyttelse.

11. Konsolidering af de juridiske bestemmelser

11.1  EQ@SU bemeerker, at der er et problem med juridisk fragmentering af rejse- og ferierettigheder, og at der er behov for
en mere harmoniseret tilgang. Rejser og ferier dakkes ikke i den almindelige lovgivning om forbrugerrettigheder jf.
direktivet om forbrugerrettigheder 2011/83. Denne udelukkelse skaber fragmentering og svag forbrugerbeskyttelse for
europiske forbrugere péd rejse. Mens individuelle rejsearrangementer er dakket pd anderledes vis i henhold til andre
direktiver og behandles specifikt i disse direktiver, giver forskelligartetheden og raekkevidden af rettigheder i de forskellige
direktiver anledning til yderligere uklarhed for den rejsende.

12. Insolvens

12.1  Forbrugerbeskyttelsen mod insolvens, som findes i forslaget, er positiv for at undgé situationer med prisgivne
forbrugere, der forsgger at forholde sig til insolvens, mens de skulle nyde deres ferie. Imidlertid ber der sikres administrativt
samarbejde, og de anferte kontaktpunkter skal arbejde hurtigt.

13. Revision

13.1  EQSU glaeder sig over, at Kommissionen inden for fem dr agter at fremlagge et revideret forslag for Ridet og
Parlamentet om anvendelsen af dette forslag og derudover fremsette lovforslag. EGSU understreger, at en sddan revision
skal starte, sd snart direktivet treeder i kraft; dette vil sikre, at der foreligger et klart billede af gennemforelsen pa et tidligt
tidspunkt, og at det ikke vil vaere uhyre tidkravende at vedtage lovforslag.

14. Harmonisering og forholdet til den almindelige aftaleret

14.1  Den fuldstendige harmonisering, som Kommissionen foresldr, bar ikke fore til forringelser i den nuvarende
forbrugerbeskyttelse. Medlemsstaterne bor have frihed til at supplere direktivets bestemmelser og opretholde eksisterende
bestemmelser pd nationalt plan.

14.2  EQSU understreger, at systemet med specifikke retsmidler i tilfaelde af den erhvervsdrivendes manglende levering
eller dérlig levering har indvirkning pa den almindelige aftaleret i medlemsstaterne, og i konsekvens heraf ber forholdet
mellem forslaget og den almindelige aftaleret afklares.

15. Andre sporgsmal

15.1  Vage termer i Kommissionens forslag, f.eks. bor en vasentlig andel (artikel 2, stk. 2, litra d), "rimelig frist (artikel 9,
stk. 2, litra b) og uforholdsmassig (artikel 11, stk. 2), defineres tydeligere.

15.2  Stk. 2, litra b), nummer i), og stk. 5, litra a) i artikel 3 selvmodsigende og skal derfor afklares.

15.3  Kommissionen bor forelagge en ikke-udtemmende vejledende liste vedrerende andre turistydelser (artikel 3, stk. 1,
litra d) ud over gebyrer og tidsfrister anfert i artikel 10, stk. 1, og de ekstraordinzre omstendigheder anfert i artikel 12,
stk. 3, nummer iii).

Bruxelles, den 11. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske DPkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om interbankgebyrer for kortbaserede betalingstransaktioner

COM(2013) 550 final — 2013/0265 (COD)

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om betalingstjenester i det indre marked og om
eendring af direktiv 2002/65/EF, 2013/36/EU og 2009/110/EF og om ophavelse af direktiv $2007/64/
EF

COM(2013) 547 final — 2013/0264 (COD)

(2014/C 170/13)

Ordforer: Vincent FARRUGIA

Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 8. oktober 2013 og den 31. oktober 2013 under
henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde (TEUF) at anmode om
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om interbankgebyrer for kortbaserede betalingstransaktioner«

COM(2013) 550 final — 2013/0265 (COD)

0g

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om betalingstjenester i det indre marked og om eendring af direktiv
2002/65/EF, 2013/36/EU og 2009/110/EF og om ophevelse af direktiv 2007 /64/EF«

COM(2013) 547 final — 20130264 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
vedtog sin udtalelse den 13. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 11. december, folgende udtalelse med 176 stemmer for, 22 imod og 12 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) glaeder sig over de to lovgivningsinitiativer i Kommissionens
betalingspakke, som blev offentliggjort den 24. juli 2013: det foresldede reviderede direktiv om betalingstjenester
(betalingstjenestedirektiv II) og forslaget til en forordning om interbankgebyrer.

1.2 EO@SU pépeger, at det haster med at folge disse forslag til ders, s& man kan afhjelpe den manglende gennemsigtighed
med hensyn til de faktiske omkostninger for kortbetalinger og fjerne barriererne for nye aktorers adgang til
betalingsmarkedet — herunder de multilaterale interbankgebyrer. EGSU bemaerker, at markedet for betalinger stadig
mangler retlige rammer baseret pd empiriske data, som kan fere til fuld harmonisering af det falleseuropziske
betalingsomrade (SEPA). Desuden er det nedvendigt, at de retlige rammer giver mulighed for fri og dben konkurrence med
henblik pd at fremme forbrugervelfeerd og et velfungerende frit marked. Det europaiske betalingsmarked ber udvikle sig og
sattes 1 stand til at imedekomme nye betalingsmodeller og den teknologiske udvikling.

1.3 EQ@SU stotter generelt de lofter, som Kommissionen foreslar i forordningen om interbankgebyrer, men anbefaler, at
lofterne for elektroniske betalinger bide for sd vidt angédr kredit- og debetkort sexttes lavere end de foresldede. Et
debiteringssystem, som ikke fungerer ved hjalp af et interbanksystem, vil give Europa et virkelig billigt, nemt og effektivt
elektronisk alternativ til kontantbetaling og dbne for storre muligheder inden for markedet for e-handel, bade internt i
landene og pd tvaers af graenserne. Samtidig vil et billigere system for kreditkorttransaktioner give forbrugerne og
gkonomien starre fordele.

1.4  EO@SU mener i gvrigt, at disse foranstaltninger er sd vigtige, at de ber gennemfores hurtigst muligt. Der ber om
muligt indferes lofter internt i landene inden for seks méneder efter vedtagelsen af forordningen, og der ber under alle
omstaendigheder hgjst ga et ar.
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1.5  E@SU anbefaler, at man finder frem til en losning, hvor gebyrerne under trepartsmodellen ogsd begranses. I den
konsekvensanalyse, som fulgte med forslagene, erkleerer Kommissionen, at trepartsmodellen kan undtages fra de foreslaede
lofter, da den har en begranset markedsandel og generelt er begranset til erhvervsbrug. I betragtning af den hurtige
udvikling af nye virksomhedsmodeller og anvendelsen af cloudbaserede systemer deler EGSU ikke fuldt ud Kommissionens
tillid til, at dette ogsd i fremtiden vil veere tilfeldet.

1.6  Efter EASU's opfattelse ber lofterne ogsd galde for firmakort og ligge pd samme niveau som lofterne for
forbrugerrelaterede kort. Der ber traffes foranstaltninger med henblik pé at forhindre, at kortordninger skaber et pres hen
imod eget anvendelse af firmakort.

1.7 E@SU anbefaler storre klarhed i betalingstjenestedirektiv II vedrerende eventuelle gebyrer, som bankerne palegger
tredjemandsbetalingstjenesteudbydere for adgang til forbrugernes kontooplysninger. EGSU er klar over, at Kommissionen
ikke gér ind for, at bankerne opkraver sddanne gebyrer, og anbefaler, at dette kommer til at fremga tydeligt af direktivet.

1.8 E@SU understreger, at der i tilgift til disse forslag er behov for fuldt interoperable standarder for betalingerne pa alle
markeder i Europa. Det er nedvendigt at gere en yderligere indsats for at inddrage nye teknologier og skabe sikkerhed. Det
er ogsd afgerende, at alle relevante aktorer hores og overholder de samme standarder. For at opnd dette er der behov for
centraliseret europaisk lederskab og en robust styringsstruktur.

2. Bemerkninger og kommentarer

2.1 12011 udsendte Kommissionen en grenbog med titlen »Pd vej mod et integreret europaisk marked for kort-,
internet- og mobilbetalinger« ("), og betalingspakken er resultatet af den hering, som blev foretaget i forbindelse hermed.
EQ@SU henviser til sin udtalelse (%), hvori udvalget pegede pa behovet for klarhed og vished om reglerne om multilaterale
interbankgebyrer og forretningsreglerne i forbindelse med kortbetalinger. Dette behov blev fremhzavet af mange andre i
forbindelse med heringen. ESGU bifalder den foresldede forordning om interbankgebyrer, som tager fat pd netop disse
sporgsmdl. Forordningen, som ud over at gelde transaktioner, der gennemfores ved hjalp af eksisterende plastickort, vil
ogsé finde anvendelse for enhver elektronisk betaling eller mobilbetaling foretaget med applikationer, som anvender samme
forretningsmodel.

2.2 EQSU bemerker, at samfundets samlede omkostninger til detailbetalinger ifelge tal fra ECB er pd 130 milliarder EUR
eller 1 % af BNP, og at omkostningerne ved interbankgebyrer udger 10 milliarder EUR (*). Detailbankmarkedet og hvor
veludviklet det er samt modenheden af elektroniske betalinger og kortbetalinger varierer meget fra medlemsstat til
medlemsstat. [ en stor del af Europa og navnlig i visse medlemsstater er det karakteriseret ved alt for begraenset
konkurrence, hvilket medferer hgje priser og lav grad af innovation.

2.3 EQSU konstaterer, at haeevning af kontanter i haveautomater ikke indgar i den foresldede lovgivning. Mindre brug af
kontanter kan fore til aget anvendelse af elektronisk betaling, hvilket er til fordel for alle handlende og forbrugere. ECB og
Kommissionen erkender, at kontanter har heje private omkostninger og kan give grobund for skyggeskonomi og
skatteunddragelse, eftersom kontantbetalinger er sveare at spore og ikke sarlig gennemsigtige.

2.4 Anvendelse af elektronisk betaling, bdde via internettet og mobiltelefonen, bliver mere og mere almindelig. Det er
afgarende, at EU’s lovgivning er i stand til at imedekomme disse forandringer. ESU kan i lighed med Kommissionen
konstatere, at der er en vis fare for, at ulemperne ved interbanksystemet og andre typer omkostninger smitter af pa disse nye
mobilteknologier.

()  COM(2011) 941 final.
) EUT C 351, 15.11.2012, 5. 52.
() ECB’s rapport »The social and private costs of retail payment instruments, Occasional Paper 137, september 2012.
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2.5  E@SU stotter Kommissionens forslag til et direktiv om adgang til at oprette og anvende betalingskonti (*), som burde
gore en del for at stimulere konkurrencen pé dette omrdde. Det er ogsa enskverdigt, at dette direktiv skaber den fornedne
gennemsigtighed og kaster lys over alle andre omkostninger, der betales af forbrugerne, og som ikke pa nuverende
tidspunkt er kendte. Ligeledes ber direktivet sikre, at forbrugerne far mulighed for nemmere at skifte bank, s de kan finde
frem til den mest omkostningseffektive losning. Formalet med direktivet er blandt andet at give alle borgere i Europa ret til
at dbne en bankkonto med visse minimumsfunktioner, enten gratis eller til en »rimelig« pris. Betalingspakken ber i
kombination med dette forslag have som overordnet mdl, at alle EU-borgere bdde nemt og billigt skal kunne foretage basale
elektroniske betalinger over internettet, sdvel nationalt som pa tveers af graeenserne.

2.6 E@SU konstaterer endvidere, at der mangler data om de reelle omkostninger ved elektroniske betalinger, og at der
ikke er gennemsigtighed pd dette omrade. Der er brug for yderligere oplysninger, hvis man skal foretage en fuld analyse af
disse problemer med henblik pa at finde ud af, hvilke af de involverede akterer, der betaler hvad. Det er ogsd vigtigt at
undgd ugnskede virkninger, sisom at en nedsettelse af gebyrerne i den ene ende af markedet resulterer i storre
omkostninger i en anden del af systemet.

2.7 EO@SU kan konstatere, at Kommissionen har bestilt en undersogelse med henblik pa at vurdere konsekvenserne af
multilaterale interbankgebyrer henholdsvis kontantbetalinger for de handlende ved hjelp af Merchant Indifference
Testen (). EQSU mener, at der er behov for lignende undersogelser af forbrugernes opfattelser af og holdninger til
omkostningerne ved forskellige betalingsinstrumenter, idet der pd nuvarende tidspunkt foreligger meget fa empiriske data.
London Economics’ undersogelse af konsekvenserne af betalingstjenestedirektiv I og forordningen om granseoverskridende
betalinger har givet en rakke oplysninger (°). Desuden har en nylig undersagelse (') vist, at brugergebyrer pavirkede
forbrugeradferden mest med hensyn til valg af betalingsmade. EGSU bemarker imidlertid, at der ma foretages yderligere
undersggelser, hvis man vil vurdere indvirkningen pa forbrugeradfeerden, ndr de reelle omkostninger ved de forskellige
betalingsmodeller er trukket frem i lyset.

2.8 Den form for kortordning, der er baseret pd multilaterale interbankgebyrer, blev i forste omgang udformet med
henblik pé at stimulere anvendelsen af betalingskort, og den fungerede fint i mange ar. I dagens mettede marked er den
imidlertid blevet foraldet. Den stdr i vejen for innovation og konkurrence, hvilket samlet set skader Europas gkonomi.

2.9 Det multilaterale interbankgebyr opkraves af kortindehaverens bank (den udstedende bank) hos den handlendes
bank (den indlesende bank) for hvert eneste keb, der betales med et betalingskort. Den indlgsende bank sender gebyret
videre til detailhandleren ved at trackke et belgb fra prisen pé transaktionen. Interbankgebyrer er en stor indtagtskilde for de
udstedende banker, ndr det gelder kort (andre indtaegtskilder omfatter drlige gebyrer, renter for anvendelse af en
kreditfacilitet, gebyrer ved forsinket betaling, vekselgebyrer osv.).

2.10  Det europziske marked for elektroniske betalinger domineres i gjeblikket af kort, der ejes af blot to sterre
ordninger og administreres i henhold til modellen med multilaterale interbankgebyrer. Denne forretningsmodel virker
konkurrenceforvridende pé flere mader. Konkurrencen mellem kortordningerne om de udstedende bankers kunder geor, at
gebyrerne tvinges endnu hejere op, mens konkurrencen om kortindehaverne medferer nye produkter med flere tilknyttede
»gratis ydelser«. Det er derfor nedvendigt at ege konkurrencen mellem udbyderne af betalingstjenester.

2.11 12007 traf Kommissionen en afgerelse om, at MasterCards model for multilaterale interbankgebyrer var en
konkurrencebegraensende aftale, som stred imod EU-traktatens artikel 101. MasterCard appellerede afggrelsen, men i maj
2012 stadfaestede EU-Retten Kommissionens afgarelse og bekreaftede, at det multilaterale interbankgebyr, som MasterCard
anvendte, var konkurrencebegransende og ikke nedvendigt for, at kortsystemet kunne fungere tilfredsstillende. MasterCard
har appelleret dommen.

2.12  Forordningen om interbankgebyrer indeholder et forslag om at lese disse problemer ved at stte lofter over
interbankgebyrer for visse typer kort, som skal trade i kraft efter specifikke tidsfrister. Den sigter ogsd mod at tage fat pd og
fjerne nogle af de kontraktlige regler, som har bundet brugerne af kortordninger, og som det er blevet fremfort har en
konkurrencebegraensende virkning.

—
-

COM(2013) 266 final — E@SU's udtalelse EUT C 341 af 21.11.2013, s. 40.

Kommissionen har udpeget Deloitte til at foretage en undersogelse af omkostningerne ved accept af betalingsmidler.

Jf. undersogelsen af konsekvenserne af direktiv 2007/64/EF og af anvendelsen af forordning 924/2009 pa
http:/[ec.europa.eufinternal_market/payments/docs/framework/130724_study-impact-psd_en.pdf.

() Elke Himmelsbach og Nico Siegel fra TNS i Tyskland, »Hidden fees for card payments: Will transparency change consumer
behaviour?«

—_—
>
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2.13  Forordningens forslag om at satte lofter over korttransaktioner vedrgrer kun betalingsordninger med fire parter,
der i vidt omfang anvendes af forbrugerne. Lofterne gaelder ikke for firmakort og kortordninger med tre parter (f.eks. Amex
og Diners). Ordninger med tre parter, der udsteder kort eller indlgser transaktioner via en licenshavende bank — sddan som
Amex gor det i nogle medlemsstater — anses imidlertid for at vaere kortordninger med fire aftalepartnere.

2.14  De foreslaede lofter vil kun galde forbrugerrelaterede korttransaktioner og vil blive fastsat til en everste granse pa
0,2 % for debetkort og 0,3 % for kreditkort. EGISU kender ikke til nogen endelige data, som disse lofter er baseret pa. Det er
de samme lofter, som blev vedtaget efter tilsagn fra MasterCard efter konkurrencesagen i 2009. 1 2010 forpligtede Visa
Europe sig ligeledes til et niveau pa 0,2 % for debetkort. Visa Europe har desuden efterfolgende tilbudt at forpligte sig til et
niveau pa 0,3 % for kreditkort.

2.15  Lofterne afspejler dermed de konkurrencemaessige forpligtelser, som Kommissionen accepterede pd grundlag af
Merchant Indifference Testen. EASU bemerker imidlertid, at Kommissionen nu md fuldfere den i punkt 2.7 omtalte
undersggelse. Tallene blev oprindeligt foresldet af kortordningerne selv, som havde anvendt data, der var stillet til radighed
af en rekke centralbanker (*). EQSU understreger, at der i den foresliede lovgivning ber treffes de nedvendige
forholdsregler for at sikre, at direkte omkostninger (sdsom provisioner, kort- og kontogebyrer), som bankerne palagger
forbrugerne, ikke vil stige for at omga nedsattelsen af interbankgebyret.

2.16 I det forklarende notat til forordningen bemarkes det imidlertid, at der i otte EU-medlemsstater i gjeblikket
opkraves ingen eller kun meget lave interbankgebyrer for debetkorttransaktioner, og at disse stort set ingen negativ
indvirkning har pa udstedelsen og brugen af kort. Desuden giver Kommissionens konsekvensanalyse kraftig stotte til
synspunktet om, at forbrugerdebetkort ikke ber vare pilagt interbankgebyr (°). EQSU anfarer, at der bor foretages en mere
detaljeret analyse for at vurdere de faktiske omkostninger for forbrugerne ved multilaterale interbankgebyrer, hvad enten det
er som brugergebyrer eller i form af direkte stigninger i priserne.

2.17 EO@SU mener, at de lofter, der foreslds i forordningen om interbankgebyrer, ber overvejes narmere.
Debetkortmarkedet er i nasten alle EU’s medlemsstater ganske veludviklet, og der er ikke brug for at stimulere
anvendelsen af disse kort gennem markedsforing betalt af interbankgebyrerne. Desuden vil lavere multilaterale
interbankgebyrer medfere oget accept og dermed eget brug af kort, og bankerne vil sdledes generelt kun opleve et
mindre eller intet tab af indteegt.

2.18  E@SU foresldr, at det nuvaerende forslag @ndres, sd der oprettes et system uden multilaterale interbankgebyrer for
debetkort, som baseres pd de mest effektive af de nuvarende nationale ordninger. I samme forbindelse ber loftet for
kreditkort, som er fastsat til 0,3 %, revideres med henblik pd at fastseette det til et lavere niveau, der star i et rimeligt forhold
til det lavere niveau for debetkort. Foranstaltningerne ber revideres, og der ber foretages en vurdering af deres konsekvenser
for virksomheder og forbrugere.

2.19  Forordningen om interbankgebyrer vil indfore lofterne ad to omgange: Granseoverskridende transaktioner far
palagt et loft fra og med to maneder efter ikrafttradelsen, og indenlandske transaktioner bliver omfattet af loftet fra og med
to dr efter ikrafttreedelsen. E@SU setter sporgsmalstegn ved, at overgangsperioden for indenlandske multilaterale
interbankgebyrer skal vaere sd lang. De fleste betalinger foretages lokalt, og markedet for greenseoverskridende betalinger er
meget lille i ssmmenligning. Iser pd det indenlandske marked er interbankgebyrerne en byrde for de handlende og dermed
ogsd for forbrugerne. S& lang en overgangsperiode for det indenlandske marked kan forsinke de reelle fordele ved
forordningen betragteligt.

2.20  E@SU bifalder ogsa de @ndrede regler om granseoverskridende indlgsning, men understreger, at dette ikke ber fore
til, at der skabes nye barrierer mellem store og sma handlende. Forslaget vil tillade grenseoverskridende indlgsning for sd
vidt angdr forbrugerkort med et loft fra og med forslagets ikrafttreeden. Hvis gennemforelsen ikke finder sted pd nationalt
hold hurtigst muligt (som anbefalet under punkt 1.4), kan det betyde, at storre detailhandlere straks kan udnytte lofterne
ved at flytte deres indlesningsaktiviteter til en anden medlemsstat, mens SMV’erne, som ikke har denne mulighed, vil blive
ladt tilbage og md betale hgje indenlandske takster. Det kan ikke tages for givet, at de indenlandske banker frivilligt seenker
gebyrerne for at modvirke flytning af virksomheder til grenseoverskridende indlgsere. Udvalget mener desuden, at
firmakort ber omfattes af reglerne om granseoverskridende indlesning, og anferer, at det interbankgebyr, der skal
anvendes, ber vare det, som gelder i det land, hvor indleseren driver virksomhed.

—
=

Jf. Kommissionens notat 13719 af 24. juli 2013.

() Paside 193 anfares det, at et forbud mod interbankgebyrer for debetkort, som potentielt kan medfere storre fordele for handlende
og forbrugere, fortjener at blive undersogt neermere. Formalet er at sikre, at E@S-markedernes modenhed, navnlig med hensyn til
udstedelse og brug af debetkort, er af en sddan beskaffenhed, at der ikke er behov for at opkrave interbankgebyrer for at stimulere
disse. Man kunne derfor foretage en gennemgang af markedet kort tid efter, at der var blevet fastsat lovgivningsmassige
bestemmelser om interbankgebyrer.
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2.21  EQSU stotter afskaffelsen af reglerne om, at alle kort skal accepteres. Hvis firmakort ikke omfattes af lofterne, kan
detailhandlerne nagte at modtage dem. I henhold til forslaget til betalingstjenestedirektiv II vil de desuden kunne opkrave
brugergebyrer for firmakort. De handlende vil sdledes kunne fa forbrugerne til ikke at bruge kort med heje gebyrer.

2.22  EQSU er imidlertid slet ikke sikker pa, at udelukkelse af ordninger med tre parter fra forordningen er en god
lesning, og er pd baggrund af Kommissionens begrundelse ikke overbevist om, at sddanne kort fortsat primeert vil henvende
sig til velhavende forbrugere ('%). Der er fare for, at bankerne forsager at fa deres kunder til at skifte til ordninger med tre
parter eller anvende firmakort, der ikke er omfattet af forordningen.

2.23  EQSU bemerker desuden, at der ikke foreligger klare regler for, hvornér firmakort ber eller skal udstedes. I mange
medlemsstater forsynes alle enkeltmandsvirksomheder automatisk med et firmakort, ndr de dbner en erhvervskonto. Det
star ikke klart, hvordan sddanne regler fastsattes, og om mindre virksomheder kan anmode om et kort, der ikke er et
firmakort. Desuden forsyner mange virksomheder deres ansatte med »firmakort, der ogsd kan bruges til ikke-
erhvervsmaessige formal.

2.24  EQSU bifalder reglerne om valg af betalingsanmodning ved terminalen. I forordningen praciseres det, at banken —
sdfremt en anordning eller et kort omfatter to eller flere betalingsvaremarker — ikke kan indkode et automatisk valg ved
udstedelse af kortet. Valget foretages af kunden pa salgsstedet. Dette giver forbrugeren yderligere frihed til at valge den
betalingsmdde, der bedst passer til vedkommendes okonomiske profil. Forordningen afskaffer desuden ikke-
diskrimineringsreglen og lemper dermed begraensningerne for, hvilke oplysninger de handlende mé udlevere om de
multilaterale interbankgebyrer, de betaler.

2.25 Formdlet med forordningen er at forhindre, at egede ordningsgebyrer kompenserer for reduktionen af de
multilaterale interbankgebyrer via artikel 5, som fastswtter, at enhver nettokompensation, som en udstedende bank
modtager fra en betalingskortordning i forbindelse med betalingstransaktioner eller tilknyttede aktiviteter, skal betragtes
som et interbankgebyr. Det er imidlertid ikke sikkert, at forordningen i tilstreekkelig grad tager hejde for storrelsen af de
gebyrer, som de handlende skal betale til deres indlgsende banker, og som kan vare meget hgje, navnlig for mindre
virksomheder, der befinder sig i en svag forhandlingsposition.

2.26  EQSU bifalder den bestemmelse, der adskiller betalingskortordningen fra behandlingsenhederne. Den vil forhindre,
at kortordningen og behandlingstjenesteydelserne samles i ét kontrakttilbud, og de handlende vil séledes frit kunne vzlge
behandlingsméde. Dette vil styrke konkurrencen og give nye aktgrer adgang til markedet, hvilket igen vil medfore lavere
priser.

2.27  Tforbindelse med betalingstjenestedirektiv II bifalder ESU den markedsdbning, dette giver mulighed for. Direktivet
vil sikre ensartet anvendelse af lovgivningen og fjerne de nationale forskelle, der er en konsekvens af den frivillige karakter
af visse af de nuvarende bestemmelser i betalingstjenestedirektivet. Der vil blive skabt juridisk klarhed med hensyn til de
nye betalingsmodellers status, da de alle vil blive omfattet af samme lovbestemmelser. Der vil siledes blive skabt storre
konkurrence mellem betalingstjenesteudbyderne, og nye aktorers indtrengning pa markedet vil blive fremmet samtidig
med, at der bidrages til at forbedre effektiviteten og reducere omkostningerne. Dermed vil udviklingen af nye
betalingsmodeller for e-handel fremmes. Betalingstjenestebrugerne vil desuden opnd sikkerhed, gennemsigtighed og
tilstreekkelig information om emnet.

2.28  Anvendelsesomradet for betalingstjenestedirektiv I vil i @vrigt omfatte tredjemandsbetalingstjenesteudbydere, og i
direktivet andres definitionen af betalingstjenester, s& den bliver teknologisk neutral, og dermed fremmes udviklingen af
nye teknologier. Direktivet vil desuden bane vej for nye betalingsmodeller, idet tredjemandsbetalingstjenesteudbydere far
adgang til forbrugernes kontooplysninger. Tredjemandsbetalingstjenesteudbyderne kan saledes undersoge, om en forbruger,
der onsker at foretage en onlinebetaling, har tilstrackkelige midler til rddighed pé sin konto, og overfere en tilladelse til at
foretage en betaling fra den pagaldende forbruger til dennes bank. Der indferes sikkerhedsforanstaltninger for at sikre, at
forbrugerne giver informeret samtykke til tredjemandsbetalingstjenesteudbyderen til at udfere sddanne handlinger.

2.29  Der er imidlertid ét punkt, som betalingstjenestedirektiv II ikke beskeeftiger sig med, nemlig hvorvidt en bank skal
kunne pélegge tredjemandsbetalingstjenesteudbyderen (og dermed forbrugeren) et gebyr for gennemforelsen af
tjenesteydelsen. Hvis sddanne gebyrer bliver udbredte og heje, vil de sandsynligvis fjerne alle fordele ved forretnings-
modellen med tredjemandsbetalingstjenesteudbydere. Udvalget opfordrer derfor pé det kraftigste lovgiverne til at indfere
bestemmelser om, at en sddan tjenesteydelse leveres vederlagsfrit, dvs. som en del af den almindelige service, der gives i
henhold til kontohavers kontrakt.

("% Jf. Kommissionens notat 13/719 af 24. juli 2013.
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2.30  Med hensyn til clearing og afregning medferer betalingstjenestedirektiv II visse andringer. I henhold til direktivet
om endelig afregning ma betalingsinstitutter ikke deltage direkte i clearing- og afviklingsmekanismer. De har indirekte
adgang til clearing- og afviklingsmekanismerne via de store banker. Betalingstjenestedirektiv II eendrer ikke denne situation
betydeligt. Betalingsinstitutterne har generelt ingen mulighed for at f& direkte adgang til clearing- og afviklingssystemerne. [
henhold til betalingstjenestedirektiv II skal reglerne for indirekte adgang gere sig galdende for alle typer betalingsinstitutter
(for at sikre mod afviklingsrisiko).

2.31  Et andet punkt, der ber overvejes yderligere, er behovet for oplysninger om clearing og afvikling i Europa i realtid
eller tilnaermelsesvis realtid. Nogle medlemsstater har allerede indfert et sddant system, mens andre overvejer at gore det.
Den amerikanske centralbank, Federal Reserve, har i september dette dr udstedt et heringsdokument om emnet. Lovgiverne
ber overveje at indfere visning af oplysninger om clearing- og afviklingsprocesser i realtid via et fremtidigt
lovgivningsinitiativ.

2.32  E@SU haber, at betalingstjenestedirektiv Il munder ud i nye aktorers indtraengning pa betalingsmarkedet, hvilket vil
give betalingslosninger med anvendelse af SEPA-ordningerne for kreditoverforsel og direkte debiteringer. Sddanne
innovative betalingstjenesteprodukter vil reducere omkostningerne ved e-handelsbetalinger betydeligt og dbne for disse pa
et bredere marked. Der kan desuden vare tale om storre sikkerhed, idet langt faerre folsomme oplysninger vil blive sendt
frem og tilbage. Onlinebetalinger med kort kraver angivelse af mange folsomme data og er derfor yderst sarbare over for
svig. De nuvarende sikkerhedsmetoder (programmet »3-D secure« osv.) prover at afhjelpe dette problem, men er besvarlige
og utilstrakkelige.

Bruxelles, den 11. december 2013
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

Folgende endringsforslag, som fik mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer, blev forkastet under debatten
(forretningsordenens artikel 54, stk. 3):

Punkt 2.18
Zndres som folger:

2.18  E@SU foresldr, at det nuverende forslag cendres, si der oprettes et system uden—multilaterate—interbankgebyrer for debetkort,
som baseres pd de mest effektive af de nuveerende nationale ordninger. I samme forbmdelse bm loftet for kredttkort som er fastsat til
0,3 %, revideres med henblik pd at fastscette det til et passende tavere niveau;

debetkort. Foranstaltningerne bor revideres, og der bor foretages en vurdering af deres konsekvenser for virksomheder og forbrugere.

Afstemningsresultat:

Stemmer for: 49
Stemmer imod: 108
Stemmer hverken for eller imod: 22
Punkt 2.19

Zndres som folger:

»2.19  Forordningen om interbankgebyrer vil indfore lofterne ad to omgange: Greenseoverskridende transaktioner far palagt et
loft fra og med to maneder efter ikrafttredelsen, og indenlandske transaktioner bliver omfattet af loftet fra og med to dr
efter ikrafttreedelsen. EGSU opfordrer Kommissionen til noje at analysere indvirkningen af denne forste foranstaltning

pd _de berorte parter (forbrugerne, de handelsdrwende arbe;dsgweme 0g arbe;dstagerne i dette bemlmgssvstem osv)
mden iverkseettelsen af den anden fase cRtter-SpoTe o Satto it o]

Afstemningsresultat
Stemmer for: 48
Stemmer imod: 121

Stemmer hverken for eller imod: 22
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets forordning om
oprettelse af en europaeisk anklagemyndighed

COM(2013) 534 final

(2014/C 170/14)

Ordfgrer: Eugen LUCAN

Kommissionen besluttede den 17. juli 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Radets forordning om oprettelse af en europeeisk anklagemyndighed«
COM(2013) 534 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmil og
Unionsborgerskab, der vedtog sin udtalelse den 20. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 11. december 2013, folgende udtalelse med 176 stemmer for, 7 imod og 13 hverken for
eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU mener, at Kommissionens initiativ kommer belejligt. Oprettelsen af en europaisk anklagemyndighed er et
vigtigt skridt hen imod indferelsen af nye lovfestede mekanismer, som pé én gang beskytter EU’s finansielle interesser og
EU-borgernes finansielle bidrag til EU’s budget.

1.2 E@SU mener, at Unionens finansielle interesser skal beskyttes, men at der kunne opnés sterre sammenhzang i EU’s
strafferetlige system, hvis forordningen indeholdt en pracis definition (') ikke kun af den anvendte terminologi, men ogsa
og isar af lovovertradelser, der skader Unionens finansielle interesser, og som derfor skal retsforfolges i medlemsstaterne.
Disse definitioner burde indfajes i forordningen, eller kunne medtages i et bilag i stil med forordningen om Eurojust (%),
eventuelt suppleret med et direktiv. Et sddant definitionsarbejde kan danne grundlag for den senere lovgivning om
lovovertradelser, der skader Unionens finansielle interesser, og dermed sikre overholdelse af legalitetsprincippet (nullum
crimen sine lege«).

1.3 E@SU mener, at den nye europeiske anklagemyndigheds kompetence ber holdes inden for rammerne af
bestemmelserne i artikel 86, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde. I mangel af en
konsekvensanalyse vedrerende den grenseoverskridende kriminalitet er det for tidligt at udvide anklagemyndighedens
kompetence pé grundlag af artikel 86, stk. 4.

1.4 Hvis der er tale om procedurer eller tvister, som den europziske anklagemyndighed er part i, anbefaler EGSU, at de
processuelle garantier for de mistankte finder anvendelse i henhold til de relevante bestemmelser i lovgivningen, navnlig
Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder, og i sardeleshed retten til en retferdig rettergang samt
retten til forsvar, som giver et hgjere beskyttelsesniveau end medlemsstaternes lovgivning. Med »retten til forsvar« mener
E@SU ogsa nadvendigheden af at overholde princippet om ligestilling mellem anklager og forsvarer.

1.5 EQ@SU foresldr at udvide ansvarsomrddet for tilsynsudvalget for Det Europeiske Instrument for Demokrati og
Menneskerettigheder (EIDHR) ved at give det nye opgaver mht. overvigning af sikringen af menneskets grundlaeggende
rettigheder og friheder, iser i forbindelse med oprettelsen af den europaiske anklagemyndighed, og af respekten for
individets rettigheder i straffesager. Tilsynsudvalget skal samarbejde med alle sektioner i EGSU og med de andre
institutioner p4 europaeisk og nationalt plan, som har kompetence pa omradet. EIDHR-tilsynsudvalget (*) skal beskzftige sig
med overvigning og evaluering af respekten for menneskets rettigheder i EU’s relationer med medlemsstaterne og med
tredjelande.

6] Se artikel 2, litra b), artikel 4, stk. 1, og artikel 12 i COM(2013) 534 final, samt forklaringerne i punkt 4.1 i denne udtalelse:

»Genstand, definitioner, kompetence«.

COM(2013) 535, artikel 3, stk. 1: »Eurojusts kompetence omfatter alle de former for kriminalitet, der er opfert pd listen i bilag 1.«

() Dette udvalg er tilknyttet REX-sektionen. SOC-sektionens kompetenceomride omfatter ogsa aktivt medborgerskab og beskyttelse af
menneskets grundleeggende rettigheder.

—
>
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1.6 E@SU mener, at der i det ekspertudvalg, som under den forudgdende procedure for udvelgelse af den offentlige
anklager har til opgave at afgive en radgivende udtalelse, ber sidde en reprasentant for hvert af folgende organer: EQSU
selv, Regionsudvalget, Den Europziske Unions Agentur for Grundlaggende Rettigheder, Revisionsretten og Rédet for
Advokatsamfund i Den Europziske Union (CCBE). Dette radgivende ekspertudvalg ber have mindst 11 medlemmer.

1.7 E@SU mener, at de grundleeggende principper for den europaiske anklagemyndigheds virksomhed ber omfatte
legalitetsprincippet og princippet om det hierarkiske underordnelsesforhold, som ikke udtrykkeligt naevnes i forordningen.

1.8 E@SU mener, at forordningen ogsd ber fastlegge flere garantier for udevelsen af de europaiske anklageres
rettigheder og pligter samt deres ansvar i tilfeelde af misbrug og grov embedsforseelse.

1.9 E@SU bemarker, at for sa vidt som bevismidlerne anerkendes uden nogen form for validering, kan bestemmelserne
om anerkendelse af de bevismidler, som Den Europaiske Anklagemyndighed har indsamlet og fremlagger for den
kompetente domstol, skabe uligheder og kraenke princippet om ligestilling mellem parterne. Eftersom artikel 32, stk. 5, i
forordningen fastsetter, at »personer, der er involveret i en straffesag [...] har [processuelle rettigheder] efter den relevante
nationale lovgivning, hvortil procedurerne for anerkendelse af bevismidler naturligvis méd regnes, ma det konstateres, at
forordningens bestemmelser er modstridende, hvilket kan medfere en krankelse af anklagedes rettigheder i en straffesag.

1.10  Indsamling og behandling af personoplysninger ber kun tages i anvendelse, hvis der foreligger hdndfaste indicier
pa, at de pagaldende personer har begdet lovovertradelser, som skader Unionens finansielle interesser; i modsat fald kan
der vaere tale om et alvorligt og uforholdsmassigt stort indgreb i deres privatliv.

1.11  E@SU mener, at oprettelsen af en europzisk anklagemyndighed er en mdde, hvorpd man kan garantere
beskyttelsen af de finansielle bidrag fra EU-borgerne til EU’s budget. Definitionerne af lovovertradelser, der skader Unionens
finansielle interesser, ber fastlegges og harmoniseres pd ensartet vis i savel forslaget til forordning som forslaget til direktiv.

2. Baggrund og generelle bemaerkninger

2.1  Debatten om oprettelse af en europaisk anklagemyndighed blev indledt for over ti ar siden (*). I maj 2011 vedtog
Kommissionen meddelelsen om beskyttelse af Den Europaiske Unions finansielle interesser gennem straffelovgivningen og
administrative undersagelser (°), hvori den fremsatte forslag, som skulle sikre en bedre beskyttelse af EU’s finansielle
interesser.

2.2 Tde seneste tre dr har der i de sager, som har vakt mistanke om svig, vaeret tale om beleb pa omkring 500 millioner
euro om dret i gennemsnit, men det skennes, at disse tilfelde af svig reelt har drejet sig om langt sterre summer. Kun en
uendelig lille del af de samlede tilsvindlede midler, under 10 %, bliver betalt tilbage af lovovertrederne (°). For ar 2010
skannes det sdledes, at 46 % af de anmeldte lovovertradelser, der skader Unionens finansielle interesser (i medlemsstaterne)
stammer fra den offentlige sektor, mod 52 % fra den private sektor. Oplysningerne om svig fordeler sig sdledes pa de berorte
omrader: landbrug — 17 %, cigaretter — 1 %, told — 6 %, udgifter eller direkte keb — 11 %, EU-institutionerne — 27 %,
ekstern bistand — 19 % og strukturfondene — 19 %. Generelt fremgdr det af OLAF's rapporter, at denne fordeling ogsd
svarer til situationen i 2011 og 2012. Dette kraver specifikke losninger og indgreb pa det strafferetspolitiske omrdde i EU.

2.3 I juli 2012 vedtog Kommissionen et forslag til direktiv om strafferetlig bekaempelse af svig rettet mod Den
Europziske Unions finansielle interesser. Dette direktiv fastsatter navnlig falles definitioner af strafbare handlinger rettet
mod EU-budgettet, en harmonisering af minimumsstraffe (herunder faengselsstraf for alvorlige overtradelser) og falles
foraldelsesfrister.

@) Greonbog om strafferetlig beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser og oprettelse af en europaisk anklagemyndighed, COM
(2001) 715 final, af 11. december 2001.

() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC029 3:DA:NOT.

© Resumé af konsekvensanalysen SWD(2013) 275 final, s. 2, punkt 1.2.
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2.4 I lobet af hele &r 2012 og begyndelsen af 2013 fandt der dreftelser og meder sted i EU om oprettelsen af den
europaiske anklagemyndighed (7). I sin tale om Unionens tilstand i september 2012, bekraftede formand José Manuel
Barroso, at Kommissionen ville holde sit lofte om at oprette en europzisk anklagemyndighed.

2.5 Den 17. juli 2013 fremlagde Kommissionen et sat lovtekster bestdende af flere forordninger om revision af
bestemmelserne om Eurojust, bedre styring af OLAF og oprettelse af den europaiske anklagemyndighed.

2.6 Den Europaiske Anklagemyndigheds vigtigste opgave vil vare at bekampe lovovertradelser, der skader EU’s
finansielle interesser. Den vil have kompetence til at foretage efterforskning og retsforfelgning og i givet fald rejse tiltale ved
EU-medlemsstaternes kompetente domstole af personer, som mistankes for at have begdet sddanne lovovertradelser.

3. Prasentation af forslaget til forordning om oprettelse af en europzisk anklagemyndighed

3.1  Oprettelsen af en europaisk anklagemyndighed er ikke obligatorisk, men en mulighed. Traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmdde (TEUF) fastsatter, at Rddet »kan oprette« en europzisk anklagemyndighed. Afgerelsen
herom traffes med enstemmighed efter Europa-Parlamentets godkendelse. Retsgrundlaget for og bestemmelserne om
oprettelse af en europaisk anklagemyndighed er fastsat i artikel 86 i TEUF, hvori det hedder, at »for at bekempe
lovovertradelser, der skader Unionens finansielle interesser, kan Ridet ved forordning efter en sarlig lovgivningsprocedure
oprette en europzisk anklagemyndighed ud fra Eurojust.

3.2 I henhold il artikel 86, stk. 4, i TEUF kan Det Europziske Rad udvide Den Europaiske Anklagemyndigheds
befgjelser til at omfatte bekaeempelse af grov kriminalitet med graenseoverskridende dimension.

3.3 Forordningen om oprettelse af en europzisk anklagemyndighed indeholder folgende elementer: genstand og
definitioner; almindelige bestemmelser (Den Europaiske Anklagemyndigheds status og organisation, udnavnelse og
afskedigelse af dens medlemmer, principper); kompetence; procedureregler for efterforskning, retsforfelgning og behandling
af straffesager; bestemmelser om processuelle garantier; domstolsprovelse; databeskyttelse; Den Europaiske Anklagemyn-
digheds forbindelser med EU’s institutioner; virkninger for budgettet.

3.4  Domstolsprovelsen af de processkrifter, som Den Europaiske Anklagemyndighed udarbejder, skal foretages af
nationale instanser.

3.5 I medfor af Unionstraktaterne (%) deltager Danmark ikke i Den Europaiske Anklagemyndighed.

3.6 Storbritannien og Irland er omfattet af en opt-out-bestemmelse, som gor det muligt ikke at deltage i politikken
vedrerende retlige og indre anliggender, hvilket betyder, at disse to lande stir uden for ordningen, medmindre de frivilligt og
udtrykkeligt beslutter at veere med.

4. Serlige bemeerkninger

4.1 Genstand, definitioner, kompetence

4.1.1  Imedfor af artikel 1 i denne forordning oprettes Den Europziske Anklagemyndighed, men dens funktionsmdde og
operationelle kapacitet vil alene athenge af, hvorledes direktivet om strafferetlig bekempelse af svig rettet mod Den
Europaiske Unions finansielle interesser (°) bliver anvendt pd leengere sigt. I dette direktiv defineres lovovertredelser og
ulovlige handlinger, der skader Unionens finansielle interesser. Oprettelsen af en europzisk anklagemyndighed vil veere til
gavn for beskyttelsen af EU-borgernes finansielle bidrag til EU’s budget.

4.1.2  Der er som beskrevet i forslaget til direktiv om strafferetlig bekampelse af svig rettet mod Den Europaiske Unions
finansielle interesser ('%) tale om folgende lovovertradelser:

i. svig til skade for Unionens finansielle interesser (artikel 3);

ii. svigagtige strafbare handlinger til skade for Unionens finansielle interesser (artikel 4): afgivelse eller tilbageholdelse af
oplysninger, hvidvaskning af penge, tilbud om eller tildeling af en fordel til en offentligt ansat;

~

>
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COM(2013) 534 final, s. 3 og 4.

Artikel 1 og artikel 2 i Protokol nr. 22 til TEUF.

I artikel 2, litra b), i forordningen betegnes dette direktiv som »direktiv 2013 /xx/EU«.
) 1 COM(2013) 534 final praciseres det ogsé, at der er tale om »direktiv 2013/xx/EU«.

—~ o~ —
°
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iii. anstiftelse, medvirkning og tilskyndelse samt forseg (artikel 5 i direktivet praeciserer, at disse lovovertraedelser skal
straffes, men definerer dem end ikke).

4.1.3  Det er efter EOSU’s mening nedvendigt juridisk at definere disse strafbare handlinger udtrykkeligt gennem en
tilfojelse, som klart preeciserer, hvilke strafbare handlinger der kan efterforskes af den europaiske anklagemyndighed.
Endvidere ber mindre forseelser (hvor skaden er under et bestemt omfang, f.eks. 10 000 EUR) ligge uden for den
europiske anklagemyndigheds kompetenceomrdde. Udvalget mener, at alle definitionerne i direktivet ogsd ber std i
forordningen, herunder definitionen af »offentligt ansat« (*'), der udvides til ikke kun at omfatte offentlig tjeneste, men ogsa
den private sektor. Alle definitionerne i sdvel forslaget til forordning som forslaget til direktiv ber praciseres klart,
konkretiseres, harmoniseres og geres ensartede.

4.1.4 EQ@SU mener, at en anden losning — for klart at fastlegge genstand, definitioner og kompetence for den
europziske anklagemyndighed — kunne veare at @ndre visse artikler, som definerer dens opgaver ("), ved at henvise til et
bilag i stil med forordningen om Eurojust (**). Dette bilag kunne evt. suppleres og harmoniseres af det foreslaede direktiv.

4.1.5 Den europaiske anklagemyndigheds kompetence bor vare klar og uomtvistelig. Selv om praciseringen af de
overtradelser, der er omfattet af dens materielle kompetenceomrédde, vil blive foretaget ved henvisning til den nationale
lovgivning, som gennemforer EU-lovgivningen (direktiv 2013 /xx/EU), ville fastleggelsen i forordningen af visse forhold,
som betinger eksistensen af disse overtradelser (f.eks. deres greenseoverskridende karakter, at de bergrer Unionens interesser
eller implicerer EU-tjenestemand osv.) kunne sikre en sammenhangende straffelovspolitik, hvorefter alle typer
overtradelser, der skader Unionens finansielle interesser blive behandlet pd samme made.

4.1.6  Forordningen burde dog ikke udvide den europaiske anklagemyndigheds kompetence til ogsd at omfatte
overtraedelser, som efterforskes af nationale anklagere. Ligeledes ber der for de tilfeelde, hvor den europziske
anklagemyndighed har accessorisk kompetence, opstilles kriterier for fastleeggelsen af, hvilke lovovertradelser, der er
»mest tungtvejendes; ellers kan der opstd afvigende fortolkninger og forskellig retspraksis i medlemsstaterne.

4.1.7  Nar der foretages greenseoverskridende efterforskning, kan det hande, at visse medlemsstater ikke samarbejder
med den europziske anklagemyndighed under dens efterforskning. Kontakt mellem den europaiske anklagemyndighed og
de europaiske delegerede anklagere vil kunne forhindre, at den samme strafferetlige efterforskning indledes i flere
medlemsstater. Det er muligt at fastlaegge en simpel regel vedrerende den ret, hvor der pé det tidligste tidspunkt er anlagt
sag, sdledes at retsforfelgningen finder sted i den medlemsstat, hvor der forst er taget retsskridt.

4.2 Bestemmelserne om oprettelse af Den Europeiske Anklagemyndighed

42.1 Selv om den europaiske anklager udnavnes af Rddet med Europa-Parlamentets godkendelse, spiller
Kommissionen en vigtig rolle i den forudgdende udvelgelse af kandidater, idet den »opstiller en kort liste over egnede
ansegere« og indhenter en udtalelse fra »et af denne nedsat udvalg« (**). Da der er tale om en procedure for udvelgelse af
den europaiske anklager, anbefaler EGSU, at Kommissionen i heringsfasen udvider antallet af eksperter i dette udvalg fra
syv til elleve, at den praciserer, hvor mange af disse der skal vare fra Den Europaiske Unions Domstol, fra de nationale
hojesteretter og de nationale retshdndhavende myndigheder eller kompetente advokater, og at en reprasentant fra hver af
folgende organer: EGSU, Regionsudvalget, Den Europiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, Revisions-
retten og Rddet for Advokatsamfund i Den Europziske Union (CCBE) skal have sede heri.

4.2.2  E@SU mener, at det lovgivningsmaessigt set ville vaere klogt ogsé at indfere specifikke garantier for dommerne for
at sikre, at de optrader uafthangigt, retfeerdigt og upartisk, men ogsé for at garantere dem beskyttelse og stabilitet. I denne
forbindelse bemarker EGSU, at anklagernes uafsettelighed er en absolut nedvendighed, iseer hvis der er indgivet klager over
dem.

423 Den europziske anklager og dennes stedfortreedere kan pd begaring af Europa-Parlamentet, Réadet eller
Kommissionen afskediges af Den Europaiske Unions Domstol. Det er ogsd Domstolen, der har kompetencen vedrgrende
erstatning til borgerne for skader, de har lidt, som folge af skridt foretaget af europziske delegerede anklagere, den
europaiske anklagemyndighed eller dennes stedfortradere. Domstolen analyserer og behandler disse klagesager. EQSU
mener, at Domstolen i tilfeelde af tvister vedrerende skadeserstatning ber underrette Europa-Parlamentet, Ridet og
Kommissionen om sine afgorelser.

COM(2012) 363 final, artikel 4, stk. 5.

Se artikel 2, litra b), artikel 4, stk. 1, og artikel 12 i COM(2013) 354 final.

COM(2013) 535, artikel 3, stk. 1: »Eurojusts kompetence omfatter alle de former for kriminalitet, der er opfert pa listen i bilag 1«.
COM(2013) 534 final, artikel 8, stk. 3.
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424 De grundleggende principper for den ecuropaiske anklagemyndigheds virksomhed ber ogsé omfatte
legalitetsprincippet og princippet om det hierarkiske underordnelsesforhold, som ikke udtrykkeligt naevnes i forordningen.
Den europiske anklagemyndighed burde ogsa ved egen drift kunne anlagge sager. Det europziske system for strafferetlig
efterforskning ville vinde i konsekvens og sammenhang, hvis den europziske anklagemyndighed fik kompetence til at
udstede bindende direktiver og instrukser til OLAF.

4.2.5 Der ber via afgerelser om anklagemyndighedens interne arbejdsgang fastleegges effektive kommunikations-
mekanismer, som sikrer, at anklagemyndigheden, med dens anklager, stedfortreedere og personale, er helt updvirkelige af
enhver ekstern indflydelse.

4.2.6  Iteksten sondres der mellem to kategorier af strafbare handlinger. Den forste kategori henherer automatisk under
Den Europaiske Anklagemyndigheds kompetence (artikel 12), mens den anden kategori (artikel 13) omfatter
lovovertradelser, som er forbundet med strafbare handlinger i den forste kategori (tilknyttede faktiske omstandigheder).
E@SU mener, at s leenge der ikke foreligger klare definitioner af de strafbare handlinger som sddan og af dem, der hviler pa
samme faktiske omstandigheder, bor den europziske anklagemyndigheds kompetence ikke omfatte strafbare handlinger,
der efterforskes af nationale anklagere (strafbare handlinger, som er tet forbundet med dem, der skader Unionens finansielle
interesser). De eneste kriterier, som i forordningen legges til grund for placeringen i denne kategori, er, at
lovovertraedelserne er »mest tungtvejende« (*°) og »hviler pi samme faktiske omstendigheder«, hvilket i mangel af klare
definitioner af overtraedelserne giver bestemmelserne en uforudsigelig karakter: ud fra hvilket synspunkt er de pdgaldende
overtraedelser mest tungtvejende? set i forhold til de indblandede personer, de overtrddte lovparagraffer eller den finansielle
indvirkning? osv.

4.3 Procedureregler for efterforskning, retsforfolgning og behandling af straffesager

43.1  Forordningen fastlaegger, hvilke individuelle efterforskningsskridt den europziske anklagemyndighed kan foretage
og pa hvilke betingelser, og de ber kun tages i anvendelse over for strafbare handlinger, der er omfattet af dens materielle
kompetenceomrdde. De forskellige typer afgorelser, som anklagemyndigheden kan treffe ved afslutningen af en
efterforskning, og navnlig de forskellige konkrete skridt, den kan tage, herunder rejsning af tiltale eller henlaggelse af sagen,
ber harmoniseres pd EU-plan.

4.3.2 At de bevismidler, som Den Europziske Anklagemyndighed har indsamlet og fremlegger for den kompetente
domstol, anerkendes uden nogen form for validering, kan skabe uligheder og kraenke princippet om ligestilling mellem
parterne. For sd vidt som anklagemyndigheden kan traekke pa det institutionelle samarbejde med alle EU’s institutioner,
organer, kontorer og agenturer samt medlemsstaternes myndigheder, vil hverken den anklagede eller forsvaret kunne rade
over tilsvarende ressourcer for at bevise den anklagedes uskyld. Dermed krankes princippet om ligestilling mellem
parterne.

4.3.3  Muligheden for at afslutte sagen med et badeforlaeg i overensstemmelse med hensynet til en forsvarlig retspleje kan
vare uforeneligt med visse nationale retssystemer, og ber ikke udelukkes fra provelse ved en domstol. EGSU anbefaler, at
Kommissionen i forordningen definerer betydningen af »bedeforleeg« og at den praciserer betingelserne for, at denne
mulighed kan tages i anvendelse, isar i tilfelde, hvor den europeiske anklagemyndighed har accessorisk kompetence.

4.3.4  De processuelle garantier, som mistaenkte og andre personer, der er involveret i en straffesag, der er rejst af den
europziske anklagemyndighed, har efter de galdende bestemmelser, iser Den Europziske Unions charter om
grundlaggende rettigheder, kan indebare visse rettigheder (ret til ikke at udtale sig, ret til retshjaelp), som EU endnu
ikke har lovgivet om. Disse rettigheder bor ogsd gelde vidner og ikke kun de »mistaenktec.

4.4 Domstolsprovelse

4.41  Nar den europaiske anklagemyndighed udarbejder processkrifter under udevelsen af sin virksomhed, anses den
for en national myndighed i relation til domstolsprevelse. Efter E@SU's mening ber der abnes mulighed for
domstolsprovelse pa EU-plan af den europziske anklagemyndigheds interne processkrifter.

4.42  De interne procedureregler for den europaiske anklagemyndighed (interne regler for dens virksomhed) ber ikke
kun dreje sig om sagsfordeling, men ogsd omhandle mange andre aspekter, herunder aspekter af stor betydning, sdsom
hierarki, struktur og styring, specifikke opgaver osv. Skent disse interne regler ikke kan handhaves, men kun har
interinstitutionel vaerdi, kan de af hensyn til retssikkerheden betragtes som retsskabende, og som sddanne ber de kunne
paberabes af EU-borgere, som bliver genstand for strafferetlig efterforskning. Denne mulighed er ogsa i overensstemmelse
med traktatens artikel 86, stk. 3, hvorefter Unionens lovgiver fastsatter regler om domstolskontrol med de processkrifter,
som den europziske anklagemyndighed udarbejder under udevelsen af sit hverv.

(") COM(2013) 534, artikel 13, »Accessorisk kompetencex, stk. 1.
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4.5 Beskyttelse af personoplysninger

4.5.1  Specifikt for den europziske anklagemyndighed fastsetter forordningen bestemmelser om behandlingen af
personolplysninger, der konkretiserer og supplerer geldende EU-lovgivning om EU-organers behandling af personoplys-
ninger (*%). Sidanne oplysninger ma kun videregives til tredjelande, hvis der foreligger en aftale herom. Formidling af
personoplysninger til tredjelande méd kun foregd, hvis det er ubetinget nedvendigt for retsforfolgelsen af en given
overtradelse, og hvis tredjelandet via en aftale sikrer og overholder samme niveau for databeskyttelse som EU. Tilsynet med
al behandling af personoplysninger i forbindelse med den europziske anklagemyndigheds virksomhed ber varetages af
savel Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse (EDPS) som de kompetente nationale myndigheder.

4.5.2  Indsamling og behandling af personoplysninger ber kun tages i anvendelse, hvis der foreligger hdndfaste indicier
pa, at de pageldende personer har begdet lovovertraedelser, som skader Unionens finansielle interesser; i modsat fald kan
der vare tale om et alvorligt og uforholdsmassigt stort indgreb i deres privatliv og i en krankelse af charteret om
grundlaggende rettigheder.

4.5.3  E@SU mener, at indsamling af visse oplysninger, sisom de oplysninger, der navnes i artikel 37, stk. 4, kun ma
finde sted, hvis det er ubetinget nadvendigt, og der er en staerk drsagsmassig og materiel ssammenhaeng med de forhold, der
efterforskes. Indsamlingen af visse supplerende oplysninger af personlig karakter, som er praciseret i den naevnte artikel 37,
stk. 4, er et indgreb, som kun ber finde sted, hvis det er strengt nedvendigt for efterforskningen, og det skal ske under
overholdelse af EU’s charter for grundlaggende rettigheder, den europaiske menneskerettighedskonvention og samtlige
mere avancerede databeskyttelsesregler, som gelder i medlemsstaterne.

4.5.4  E@SU mener, at disse personoplysninger ber slettes fra sagsmapper og registre, hvis de ikke er absolut nedvendige,
og det samme ber ske i alle tilfelde, hvor tiltalen frafaldes.

Bruxelles, den 11. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*%  Iseer forordning (EF) nr. 45/2001 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
faellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger.
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om handlingsplan for stilindustrien i
Europa

COM(2013) 407 final

(2014/C 170/15)

Ordforer: Claude ROLIN
Medordfarer: Zbigniew KOTOWSKI

Kommissionen besluttede den 3. juli 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Handlingsplan for stalindustrien i Europac
COM(2013) 407 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Radgivende Kommission for Industrielle £ndringer (CCMI), som
vedtog sin udtalelse den 21. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 11. december 2013, folgende udtalelse med 156 stemmer for, 5 imod og 9 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 EQ@SU bifalder handlingsplanen for stdlindustrien i Europa, der blev offentliggjort af Kommissionen den 11. juni.
E@SU anser stilhandlingsplanen for et forste skridt i den rigtige retning, idet det anerkendes, at stdlsektoren er af strategisk
betydning for EU og en drivkraft for vakst. Imidlertid vil planens succes athenge af, hvordan disse udsagn omsattes i
handling.

1.2 Handlingsplanen er et specifikt forslag, men dens gennemforelse vil tage mange maneder eller endda ar. I betragtning
af den hast, hvormed produktionen og indtagterne falder i indevaerende ar, er det imidlertid nedvendigt med hurtige tiltag
(vjust-in-time«), der kan hjelpe de arbejdstagere, der er ramt af krisen, og genskabe et positivt investeringsklima i sektoren
og dens downstream-kader. Hvis der ikke tages sddanne tiltag, er der risiko for yderligere lukninger og jobtab. I denne
forbindelse opfordrer ESU Kommissionen til si hurtigt som muligt at offentliggere en kereplan med pracise
tidsangivelser for handlingsplanens implementering. Denne kereplan forventes at blive diskuteret med arbejdsmarkeds-
parterne pa det naste mede i gruppen péd hejt niveau.

1.3 Handlingsplanen er forholdsvis vag med hensyn til konkret handling og tager ikke i tilstrakkelig grad hejde for
krisens cykliske dimension. Med henblik pé at sikre, at sektoren kan bevare sin strategiske betydning for den europaiske
fremstillingsindustri og beskeeftigelsen, og at den ikke indskreenkes yderligere, opfordrer EGSU Kommissionen til at traffe
nogle hastende foranstaltninger, herunder:

— Der skal foretages en detaljeret vurdering af den eksisterende kapacitet med inddragelse af arbejdsmarkedsparterne.
— Der skal traffes foranstaltninger for at lette anvendelse og transport af metalskrot og for at modvirke illegal eksport.

— Der skal ske en massiv udnyttelse af EU’s strukturfonde, ligesom det skal sikres, at udmentningen af strukturfondene har
den nedvendige sektorfokus.

— Nye midlertidige foranstaltninger (f.eks. i stil med »kurzarbeit« i Tyskland) skal indferes med offentlig stotte, og/eller
eksisterende foranstaltninger skal styrkes for at sikre, at stalindustriens arbejdsstyrke kan fastholdes.

— Efterspargslen efter stal i downstream-sektorerne skal stimuleres, blandt andet gennem gjeblikkelig implementering af
de tiltag, der er blevet foresldet for automobil- og bygge- og anlagsindustrien. Generelt er det vigtigt at finde den rette
balance mellem finanspolitisk konsolidering — skonomiske stramninger — og aktive industripolitikker, der genererer
investeringer og arbejdspladser (*). Udelukkende at forlade sig pd automobil- og bygge- og anlegssektoren vil ikke vaere
tilstreekkeligt til at stimulere eftersporgslen efter stal.

— Der er brug for langt mere stotte, herunder offentlig statte, til investeringer i udvikling af nye teknologier og processer
og dermed yderligere opgraderinger af installationer og anlaeg.

() CESE 1094/2013 — CCMI/108.
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— Den europaiske stlindustri skal baseres pa en baredygtig model for stdlproduktion. Der bar ske en hurtig udarbejdelse
og fremme af europiske baredygtighedsstandarder, som f.eks. market for stalkonstruktionsprodukter (SustSteel).

— Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen ber frem for ex post-tiltag koncentrere sig om at foregribe
forandringerne, f.eks. ved at fremme indferelsen af nye teknologier og hjalpe arbejdstagerne med at tilpasse sig til
saddanne teknologier.

1.4 Den gjeblikkelige fokus ma tillige vaere rettet mod gennemforelse af baredygtige EU-politikker for klima, energi og
handel, der kan lette sektorens overgang til en gkonomi baseret pa lavemission og sterre energi- og ressourceeffektivitet,
uden at omkostningsbyrden bzres alene af EU’s stdlindustri. Dette kan tillige nds gennem fremme af ambitigse FUol-
politikker, f.eks. som led i Horisont 2020, og aktiv stette til anvendelse af nye, renere og ressource- og energieffektive
teknologier.

1.5 E@SU stotter den overordnede malsatning om at bekaempe klimaforandringerne og bakker op om EU’s indsats i
denne henseende. Imidlertid bar sektorens sarlige kendetegn tages i betragtning, navnlig for s vidt angdr de teknologiske
begraensninger, tillige med den indsats, der allerede er gjort. Médlene for stdlindustrien skal vaere teknisk og skonomisk
realistiske. De skal fastsettes pa en sddan made, at i det mindste de virksomheder i EU, der opndr de bedste resultater, ikke
stilles over for ekstra omkostninger som folge af EU’s klimapolitik, navnlig emissionshandelssystemet (ETS), i hvert fald
indtil der nds en samlet international aftale om klimaforandringerne med samme maélsatninger og foranstaltninger for
stalindustrien overalt i verden.

1.6 Man ber overalt i EU serge for optimal udnyttelse af midlertidige kompensationsforanstaltninger til udligning af
ETS-relaterede stigninger i elektricitetspriserne i og efter den tredje handelsperiode. EGSU opfordrer Kommissionen til
videre at undersage dette aspekt og til hurtigt at treffe passende foranstaltninger.

1.7 E@SU bakker op om en EU-ordning for finansiering af indferelse af nye og innovative teknologier i energiintensive
industrier, der kan finansieres via gremarkede indtagter fra salg af ETS-kvoter.

1.8  Indferelse af banebrydende teknologier som f.eks. ULCOS ber fortsat nyde fremme. E@SU anser det for meget
vigtigt, at data om stlproduktionsanleegs CO,-emissioner og energieffektivitet overvges ngje.

1.9 Gensidighed og tilvejebringelse af lige vilkdr pd internationalt niveau ber vaere en prioritet for Kommissionen. Da
der ikke er lige vilkdr, og i betragtning af den omsiggribende protektionisme i vakstekonomierne, opfordrer EQSU
Kommissionen til malrettet og hurtigt at treeffe mere robuste foranstaltninger for at beskytte den europziske stalindustri,
herunder handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger.

1.10  EQSU bifalder indferelsen af kvalitetsrammer for omstruktureringer og foregribelse af forandringer, som fastlegger
bedste praksis pd omradet. Disse rammer ber af de forskellige aktorer bruges som en europaisk minimumstandard for
foregribelse og forvaltning af forandringer pa en socialt ansvarlig mdde, gennem uddannelse, opkvalificering og
efteruddannelse, hvor det er nedvendigt. Dette ber ligeledes ses som en lejlighed til at gore den europziske stdlsektor mere
attraktiv for de unge og de veluddannede. Endvidere ber der udvikles langsigtede lgsninger som et svar pd de udfordringer,
der folger af generationsskiftet. Arbejdsmarkedsparterne pa alle niveauer kan spille en proaktiv rolle i denne henseende.

1.11  Med henblik pa at forvalte overgangen til en mere konkurrencedygtig EU-stalindustri pa en socialt ansvarlig méade
mener E@SU, at stdlsektoren ber have samme adgang som andre sektorer til europziske, nationale og regionale fonde.

2. Indledning

2.1  Som Kommissionen angiver i sin handlingsplan for en konkurrencedygtig og baredygtig stalindustri i Europa er »EU
() den naeststarste stilproducent i verden med en produktion pa over 177 mio. ton stdl om aret, hvilket svarer til 11 % af
den globale produktion«. Industrien er vidt spredt i Europa med mindst 500 produktionsanleg i 24 medlemsstater.
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2.2 EOQSU understreger, at den europiske stilindustri er rygraden i Europas velstand og en uundverlig del af
forsyningskaden i Europa, idet den udvikler og fremstiller tusinder af forskellige innovative stallesninger og dermed sorger
for direkte og indirekte beskaftigelse og udkomme for millioner af europaiske borgere.

2.3 Desverre stir det nu klart, at denne industri er meget hardt ramt af den okonomiske krise, som hearger alle EU-
lande. Stalindustrien er athangig af sektorer som f.eks. automobilsektoren og bygge- og anlegssektoren, som har oplevet et
kraftigt fald i aktiviteten siden 2008. Dette har igen fort til en nedgang i eftersporgslen efter stdl i Europa.

2.4 Denne nedgang i eftersporgslen efter stdl i Europa kommer til udtryk i midlertidig eller definitiv lukning af
produktionsfaciliteter samt tab af mere end 60 000 arbejdspladser i sektoren.

2.5  Det er altafgerende, at EU handler hurtigt for at fa styr pd den krise, stdlindustrien i dag er ramt af. Det er pd denne
baggrund, E@SU hilser Kommissionens nylige initiativ med henblik pd at stette den europziske stdlindustri velkommen.

2.6 Det er forste gang, Kommissionen har foresldet en samlet handlingsplan for stilsektoren, 11 &r efter udlebet af
traktaten om oprettelse af Det Europziske Kul- og Stélfellesskab (EKSF) i 2002. Dette er resultatet af en falles indsats af
Kommissionen og arbejdsmarkedets parter for at fremme spergsmalet om industripolitik bdde i almindelighed og med
hensyn til de vigtigste industrielle fremstillingssektorer. Det er samtidig et forste skridt hen imod en egentlig industripolitik,
der inddrager politikomrdder sisom handel, forskning og udvikling, milje, klima og energi.

2.7  Planen opstiller en raxkke tiltag og anbefalinger med hensyn til eftersporgsel, energi og energieffektivitet,
klimapolitik, konkurrence, handel, réstoffer, forskning og innovation og sociale aspekter som f.eks. adgang til EU’s
strukturfonde med henblik pd at reducere de sociale omkostninger, der er forbundet med foregribelse og styring af
forandringerne, og fremme af ungdomsbeskaftigelsen for derved at styrke sektorens konkurrenceevne.

2.8 Det er inden for rammerne af EU’s Udvalg for den Sociale Dialog, at stdlsektorens arbejdsmarkedsparter har bidraget
til denne langsigtede strategi gennem udarbejdelse af en overordnet vurdering af de udfordringer, den europaiske
stalindustri stdr over for. Denne fzlles analyse dannede udgangspunkt for den rundbordskonference pd hejt plan, som
Kommissionen lancerede med henblik pd at udarbejde en handlingsplan for en konkurrencedygtig og bearedygtig
stalindustri i Europa.

2.9 Stdl er den strategiske rygrad for den europziske fremstillingsindustri og er fortsat en drivkraft for teknologisk
innovation, der er altafgerende for veerdiskabelsen i downstream-sektorer som automobilindustrien, bygge- og
anlegssektoren, luft- og rumfartsindustrien, energisektoren osv. Hvis EU skal kunne opfylde malsatningen om, at
industrien skal gi fra den nuvarende andel af BNP pi ca. 15,2 % til en andel pa 20 % af BNP (), er det af afgorende
betydning, at EU har en robust stlsektor.

2.10  Den europaiske stdlindustri har mange aktiver i form af moderne anlag, avancerede produkter, kraesne kunder, der
fordrer konstant produktinnovation, et betydeligt hjemmemarked og en velkvalificeret arbejdsstyrke. Ikke desto mindre star
industrien i dag over for store udfordringer i form af lav eftersporgsel, stigende energiomkostninger, athangighed af
importerede rastoffer og ofte ulige konkurrence.

2.11  Handlingsplanen behandler de vigtigste emner, der vedrorer stalsektoren, idet der lagges serlig vaegt pa en liste
over mulige tiltag, der kan gennemfores pa de forskellige institutionelle niveauer og af de vigtigste aktorer.

2.12  Som foresldet af Kommissionen vil en formel gruppe pé hejt niveau fore tilsyn med planens gennemforelse og dens
indvirkning pé sektorens konkurrenceevne, baredygtighed og beskaftigelsessituation.

3. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs bemzrkninger

3.1 E@SU noterer sig med tilfredshed, at den alarmerende situation, som EU’s stdlsektor befinder sig i, er pa
Kommissionens dagsorden. Horingen af arbejdsmarkedsparterne og medlemsstaterne har givet disse mulighed for at gore
rede for deres syn pa sektoren og dens problemer og for at foresld mulige lgsninger, der kan sikre opretholdelsen af en
robust stdlsektor i Europa. Denne heringsproces mundede ud i handlingsplanen for en konkurrencedygtig og baredygtig
stalindustri i Europa.

()  COM(2012) 582 final.
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3.2 Planen er et forste skridt i retning af at hjalpe stdlsektoren med at tage de i gjeblikket vigtigste skonomiske, sociale
og miljemassige udfordringer op, idet den legger op til en »ny« industripolitisk ramme, som kan bevare en
konkurrencedygtig EU-stalindustri og fastholde dens arbejdsstyrke i Europa. Udsagnene i handlingsplanen er optimistiske,
men i sidste ende vil planens succes athenge af, hvordan disse udsagn omsattes i handling. Hvis planen ikke baseres pa en
tydelig strategi pd kort, mellemlang og lang sigt og udstyres med de nedvendige retlige, finansielle og logistiske
instrumenter, vil dens potentiale ikke kunne realiseres.

3.3 Efter EOSU’s mening ber planens gennemforelse bane vejen for:

— Tilvejebringelse af rammebetingelser, der muligger, at den europziske stalindustris internationale konkurrenceevne og
baeredygtige udvikling sikres pd kort og lang sigt. Industriens kapacitet til at reagere pd andrede gkonomiske vilkdr
athanger af, hvilke politikker der fores med hensyn til forskning og innovation, milje, energi, handel og konkurrence,
samt af forbrugernes behov. Planen ber udforme disse politikker pa en sddan mdde, at de pa passende vis forholder sig
til de udfordringer, stalindustrien star over for.

— Hjelp til stalindustrien, som har vaeret og fortsat er hdrdt ramt af den gkonomiske krise, sdledes at den kan hindtere den
okonomiske nedgang. Siden krisens start har stdlindustrien reageret resolut pa faldet i eftersporgslen efter stal ved
permanent eller midlertidigt at nedlaegge eksisterende produktionskapacitet. Siden 2008 er 15,5 % af arbejdspladserne i
stdlindustrien forsvundet (kilde: EUROFER).

— Sikring af, at den europaiske stdlindustris fremtid ikke er truet. Der er en risiko for, at produktionsfaciliteter, der er
blevet lukket ned, og hgjovne, der er taget ud af drift, ikke erstattes eller tages i brug igen. Det er EGSU’s overbevisning,
at ndr eftersporgslen vender tilbage, er der en alvorlig risiko for, at EU bliver en strukturel stdlimporter.

— Forbedring af erhvervsklimaet og de lovgivningsmassige betingelser for stalproduktion i Europa. Priserne pa rastoffer og
energi og omkostningerne forbundet med love og regler i Europa er blandt de hejeste i verden. Gaspriserne i EU er tre til
fire gange hejere og elektricitetspriserne dobbelt s& hgje som i USA. Disse forskelle ventes at ages, hvis der ikke gares
noget.

— Stotte til arbejdstagere og regioner, der er blevet hirdt ramt af krisen, herunder forbedring af den made, hvorpd
forandringerne foregribes og forvaltes, gennem uddannelse, opkvalificering og efteruddannelse, hvor det er nedvendigt.
Tusinder af arbejdspladser er forsvundet, og mange flere er fortsat truet. Desuden har der varet en generel stigning i
antallet af midlertidige ansattelser, hvilket gor det svaerere at overfore vigtige feerdigheder og knowhow. I visse tilfaelde
kan dette gd ud over produktionskvaliteten eller arbejdstagernes sikkerhed.

Generelle bemearkninger

3.4 Enaf de centrale malsatninger i Kommissionens meddelelse om industripolitik er at sikre, at industrisektoren i 2020
reprasenterer 20 % af EU’s BNP. EQSU stotter denne malsatning, da dens indfrielse ogsa vil gavne stdlsektoren. Det vil dog
formentlig blive meget svaert at opfylde mélsatningen, hvis adgangen til finansielle institutioner sisom Den Europziske
Investeringsbank og Den Europiske Bank for Genopbygning og Udvikling ikke gores lettere.

3.5  Markedssituationen vil tvinge stdlproducenterne til fortsat at gennemfore vanskelige strukturelle forandringer
(muligheden for fusioner, overtagelser og konkurser kan ikke udelukkes). Det er vigtigt, at der foretages bekostelige
investeringer i innovation, innovative stalkvaliteter, forbedring af viften af udbudte feerdigprodukter, yderligere reduktion af
omkostningerne og indferelse af tjenester, der benytter stl af egen produktion, men for mange stilproducenter er det i
gjeblikket sveert eller umuligt at finansiere sddanne investeringer.
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Den rette juridiske ramme

3.6 En ny undersegelse af de kumulerede omkostninger for EU’s stdlindustri bestilt af Kommissionen viser, at
omkostningerne forbundet med love og regler ikke under normale omstendigheder udger en hovedérsag til efterslabet i
forhold til omkostningskonkurrenceevnen. Men i krisetider kan omkostningerne forbundet med EU-love og -regler have
betydelige konsekvenser for stalindustriens konkurrenceevne (°). I forbindelse med analyse af den juridiske ramme ber bade
omkostninger og fordele tages i betragtning.

3.7  Stélsektorens arbejdsmarkedsparter ber neje inddrages i evalueringen af den juridiske ramme.

Fremme af eftersporgslen efter stdl

3.8 Som understreget af Kommissionen »athenger efterspargslen efter stél (i EU) af den skonomiske og finansielle status
for nogle fa vigtige stilforbrugende industrier — (f.eks.) bygge- og anlegssektoren og automobilsektoren« (*). Desverre
leegger den nuvarende gkonomiske krise en alvorlig bremse pa disse sektorers eftersporgsel og fordrsager derfor et fald i
den samlede eftersporgsel efter stal.

3.9 Nar det drejer sig om at stimulere den europziske eftersporgsel efter stdl, forlader Kommissionen sig pa sin »CARS
2020«-plan () og initiativet til stotte for en baredygtig byggesektor (°). I betragtning af den hastende situation i
stalindustrien er disse planer ikke tilstreekkeligt konkrete og vil ikke vare nok til at opné en hurtig virkning for stdlsektoren.

3.10  Eftersporgslen efter stdl kan ogsé stimuleres ved at fremme lanceringen af store, fremsynede infrastrukturprojekter
og ved at styrke de europaiske borgeres kebekraft med henblik pé at udlese en genopretning af hjemmemarkedet.

Lige vilkdr pd internationalt niveau

3.11 I det forgangne arti har EU’s stdlindustri i stigende grad lidt under illoyale handelspraksisser, tredjelandes
protektionisme og overkoncentration af rastofproducenter. Derfor haster det med at se pa, hvordan der pd malrettet og
hurtig maner kan handles over for alle de illoyale praksisser, den europiske stdlindustri har vearet offer for. Dette haster i
sarlig grad i betragtning af sektorens globale overkapacitet, hvilket foranlediger visse tredjelande til at eksportere deres
overskudsproduktion under anvendelse af illoyale handelspraksisser.

Politikker for energi, klima og ressource- og energieffektivitet med henblik pd at oge konkurrenceevnen

3.12  Den europziske stalindustri vil kun have en fremtid, hvis virksomhederne er pd forkant med den globale
teknologiske udvikling, navnlig med anvendelse af de nyeste produktionsteknologier vedrerende reduktion af CO,-
emissionerne og energieffektivitet, sifremt de er skonomisk overkommelige.

3.13  Stdlindustrien er en energiintensiv industri, som pt. stdr over for heje energipriser sammenlignet med flertallet af
dens internationale konkurrenter. Da der er tale om en meget kapitalintensiv industri, er energiprisernes stabilitet,
forudsigelighed og globale konkurrenceevne ngglefaktorer for sektorens langsigtede udvikling.

3.14  Handlingsplanen fokuserer med rette pa stalprodukters og -materialers bidrag til nedszttelse af CO,-emissionerne.
Nér det drejer sig om produktionsprocesserne, er industrien med de eksisterende teknologier tet pd grensen for sin
forméen og kan derfor ikke nd de mél, Kommissionen har foresldet for 2050. Betydelige forbedringer vil kun kunne opnas,
hvis der indferes banebrydende teknologier. Forskning, udvikling og innovation samt finansieringsmidler for FoU er derfor
af storste betydning. I denne forbindelse bifalder EGSU Kommissionens forslag om som led i Horisont 2020 at stette FoU
og demonstrations- og pilotprojekter inden for nye teknologier til renere og mere ressource- og energieffektive teknologier.

3.15  Skent industrien med de nuverende teknologier er tat pd grensen for sin formden, er det ikke alle
produktionsanleg, der har udtemt samtlige muligheder for forbedringer af energi- eller ressourceeffektivitet baseret pa
eksisterende teknologier. Virksomhederne ber tilskyndes til at investere i de bedste tilgeengelige teknologier.

() Centre for European Policy Studies, Assessment of Cumulative Cost Impact for the Steel Industry, 2013.
@) COM(2013) 407.

()  COM(2012) 636 final.

) COM(2012) 433 final.
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3.16  Priserne pa ressourcer og energi er i den aktuelle situation en drivkraft for innovation. Selv om det primere ansvar
for investeringer i FUol ligger hos stdlindustrien selv, er der behov for en mere omfattende stotte til FoU-, demonstrations-
og pilotprojekter og indferelse af nye teknologier. Da den primare omkostningsbyrde ligger i rastoffer og energi, bestar
udfordringen i at reducere omkostningsforskellen i forhold til EU’s vigtigste konkurrenter.

3.17  Krisen og de alvorlige budgetstramninger har i hej grad forringet visse medlemsstaters muligheder for at
kompensere stdlproducenterne, hvilket sandsynligvis skaber en ulige situation rundt omkring i EU.

Innovation

3.18 I de seneste drtier har den europaiske stalindustri opretholdt en konkurrencemaessig fordel i forhold til sine
konkurrenter takket vere effektivitetsforbedringer, produktinnovation og betydelige stigninger i arbejdsproduktiviteten.
Imidlertid vil det i den nuverende situation vere vanskeligt at opné yderligere forbedringer i denne henseende, sé leenge
markedssituationen og de lovgivningsmaessige rammer for driften ikke forbedres.

3.19  Udviklingen af nye skonomisk overkommelige teknologier skal g& hind i hind med en forbedring af de europaiske
stalvirksomheders konkurrenceevne i forhold til deres globale konkurrenter. En produktion, der er mindre intensiv med
hensyn til energi og rédstoffer, vil fore til lavere omkostninger og dermed gere den europeiske stdlindustri mere
konkurrencedygtig.

Den sociale dimension: omstrukturering og kvalifikationsbehov

3.20 I planen sattes problemet med de fremtidige kvalifikationsmangler navnlig i forbindelse med alderspyramiden,
mens den ikke i tilstrekkelig grad satter fokus pa tabet af knowhow og kvalifikationer som folge af omstruktureringer.
Dertil kommer, at generationsskiftet fordrer systematiske lgsninger, serlig i betragtning af den kraftige stigning i
ungdomsarbejdslasheden.

3.21  Midlertidige foranstaltninger for at stotte arbejdstagerne er vigtige, hvis man skal tackle den gkonomiske nedgang
og opretholde den arbejdsstyrke og de kvalifikationer, der er sd vigtige for stdlindustriens fremtid.

Gruppen pd hejt niveau

3.22 T betragtning af de akutte udfordringer, den europaiske stdlsektor stdr over for, er det skuffende at erfare, at
Kommissionen blot laeegger op til et enkelt mode om dret i gruppen pad hejt niveau. Den meget omskiftelige situation, der
hersker i sektoren, gor det nedvendigt med en konstant ajourfering, siledes at der kan tages kvalificerede beslutninger.

3.23  Endelig skal der senest 12 mdneder efter vedtagelsen af handlingsplanen foretages en vurdering af, hvilken
indvirkning planen har haft pd den europziske stalindustris konkurrenceevne. For at denne vurdering kan blive sd praecis
og objektiv som muligt, er det helt afgerende, at arbejdsmarkedets parter inddrages i dreftelserne. For at sikre, at
handlingsplanen gennemfores, er der behov for et styrket samarbejde mellem reprasentanter for arbejdsgivere og
arbejdstagere pa alle niveauer (EU, nationalt, lokalt og i den enkelte virksomhed).

Bruxelles, den 11. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaeiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag fik mere end en fjerdedel af de afgivne stemmer, men blev forkastet under debatten pa
plenarforsamlingen (forretningsordenens artikel 54, stk. 3):

Punkt 1.11
ZAndres som folger:

»Med henblik pa at forvalte overgangen til en mere konkurrencedygtig EU-stalindustri pd en socialt ansvarlig mdde mener EQSU, at
stdlsektoren ber have samme adgang som andre sektorer til europeiske—tationate-og—regionale fonde.«

Begrundelse

Med en kortere ordlyd undgdr man en mere detaljeret specificering af fondene og giver operatererne tilstrackkelig
fleksibilitet uden, at der skabes potentielle markedsforvridninger i sektoren.

Afstemningsresultat
For: 70
Imod: 77

Hverken for eller imod: 12
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Det europaiske udviklingsir (2015)

(2014/C 170/16)

Ordferer uden studiegruppe: Andris GOBINS

Europa-Parlamentet besluttede den 18. september 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om:

»Det europeeiske udviklingsar (2015)-.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse
den 5. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 10. december 2013, folgende udtalelse med 144 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) hilser det velkomment, at Kommissionen har fulgt op pé
civilsamfundets og EASU’s felles initiativ om at udpege 2015 til det europaiske udviklingsar.

1.2 Udvalget giver sin fulde statte til @ndringerne til Kommissionens forslag vedrarende det europziske udviklingsar (')
foreslaet af henholdsv1s den europaexske sammenslutning af ikke- statshge nedhjalps- og udv1kl1ngsorgan1sat1oner
(CONCORD) (%) og Europa-Parlamentet (*). Udvalget gar opmaerksom p4, at storsteparten af disse idéer har varet droftet i
den uformelle taskforce om udviklingsdret og til dels omtalt i andre E@SU-udtalelser og pad E@SU’s debatside om
udviklingsaret.

1.3 Det europaiske udviklingsar bliver det forste europziske ar med en markant global og rettighedsbaseret dimension.
EQSU opfordrer EU-institutionerne til at gore deres yderste for at opfylde de af CONCORD formulerede mél: Aret skaber en
unik lejlighed til en bred offentlig debat og et meningsfuldt engagement fra borgernes side i Europas vision for den globale
udvikling i Europa og i andre dele af verden, herunder i spargsmalene om menneskerettigheder, baredygtig udvikling og
social samherighed (°)

1.4 Udvalget opfordrer sine partnere i andre regioner rundt om i verden til at kempe for, at 2015 bliver globalt
udviklingsar i andre dele af verden, for sd vidt at det tidsmeessigt stadig kan lade sig gore.

1.5 Der ma primert fokuseres pd de mest baredygtige og relevante aspekter af udviklingssamarbejdet sdsom global
solidaritet og retfeerdighed, sammenhzng i udviklingspolitikken, baredygtige mal for udviklingen, globale offentlige goder
og udfordringer og europzernes rolle som forbrugere og akterer i den globale gkonomi. Mere afgransede spergsmaél og
forholdet mellem yder og modtager bar ikke prioriteres.

1.6 Der bar ogsa vare fokus pa den private sektors betydning for udvikling (°), da udviklingslande som regel ikke har
udviklingsstrategier for smd og mellemstore virksomheder (SMV'er), der ogsd omfatter kooperativer. Den slags
udviklingsstrategier kan vere medvirkende til at udrydde fattigdom og fremme inklusiv vakst. I samarbejde med
arbejdsmarkedets parter og interesserede ngo’er bar europaiske erfaringer med stottepolitikker for SMV’er videregives mere
mélrettet til udviklingslande pé en mdde, der er relevant for dem, med det sigte at skabe baredygtig vakst pd alle tre
omrader, dvs. gkonomisk, socialt og miljemassigt.

(¢ Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om det europeiske udviklingsdr (2015), COM(2013) 509 final.

CONCORD'’s svar pd Kommissionens forslag om det europaiske udviklingsér 2015.

Udkast til betenkning om forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om det europeiske udviklingsdr (2015), ordferer: Charles
Goerens, 2013/0238(COD).

CONCORD's svar pd Kommissionens forslag om det europziske udviklingsdr 2015.

() E@SU's udtalelse »Den private sektors inddragelse i udviklingsrammen for perioden efter 2015¢, EUT C 67 af 6.3.2014, s. 1-5.

—_——
N

—
-
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1.7 E@SU minder om, at neglen til tidligere europeiske drs succes har varet det tette samarbejde mellem EU’s
institutioner og organer og civilsamfundet pd bdde nationalt og EU-niveau. Altsd efterlyser udvalget, at der omgdende
nedszattes taskforcer med en rackke forskellige interessenter til at sikre et rettidigt og godt struktureret samarbejde. EQOSU er
derfor staerk fortaler for etablering af en alliance af civilsamfundsorganisationer.

1.8 Civilsamfundsorganisationernes aktiviteter pa flere niveauer (nationalt, EU- og partnerstatsniveau) er afgerende for
tilrettelaeggelsen af de politiske processer, hvorfor civilsamfundsorganisationerne og deres aktiviteter bor vaere den absolutte
topprioritet i labet af dret og tildeles storsteparten af midlerne. For at det europaiske udviklingsar skal give de bedste
resultater pa kort og lang sigt, er det meget vigtigt, at der ikke bruges penge pa omkostningstunge kampagner styret af pr-
bureauer, eller i hvert fald ber den slags tjenesteydelser reduceres til et absolut minimum (som anfert i punkt 3.6 i denne
udtalelse).

1.9 Udvalget anbefaler, at EU-institutionerne bruger trepartsdebatterne til at fokusere pa baredygtige resultater og
deltagelse i stedet for kampagner og informationsformidlingsaktiviteter. Med henblik derpd er der behov for at @ndre
formuleringerne i nogle artikler i Kommissionens forslag som anfert i afsnit 3 og 4 her i udtalelsen og for at @ndre i
betragtningerne og bilagene, hvilket dog ikke vil blive behandlet i denne udtalelse pd grund af pladsmangel.

1.10  En decentraliseret tilgang som beskrevet i punkt 3.5 i udtalelsen vil nok give de bedste resultater, da tidligere
udviklingssamarbejde og traditioner er meget forskelligartede, og det ikke har veret muligt at finde én standard for
formuleringer, aktiviteter osv. Afsnit 3 og 4 i udtalelsen indeholder en rakke forslag til et udviklingsdr, der tager
udgangspunkt i graesredderne, og de ber indgd i forberedelserne af éret.

2. Generelle bemaerkninger

2.1  Det europziske ar spiller en sarlig rolle i kommunikationen med og den aktive inddragelse af borgerne og skaber
mulighed for falles arrangementer pd EU-, nationalt og regionalt/lokalt niveau organiseret af bade institutionelle akterer og
de stadig flere civilsamfundsorganisationer.

2.2 Det er i 2015, at artusindudviklingsmalene skal nas. Planen er, at det skal kulminere med en evaluering af de
opndede resultater og vedtagelse af en ny strategi eller et nyt paradigme for det kommende arti. EU har haft stor betydning
for udviklingsspergsmal og for fastleggelsen af artusindudviklingsmalene. Godt nok er udviklingssamarbejde andet og mere
end udviklingsbistand, men det skal alligevel bemzrkes, at EU og dets medlemsstater bidrager med stersteparten af den
officielle udviklingshjelp (60 %). EU og dets borgere ber sammen med partnerne i udviklingslandene spille en
fremtraedende rolle i debatten efter 2015.

2.3 Ifelge oplysninger fra Eurobarometer (°) har ca. 20 millioner mennesker i EU engageret sig personligt i ikke-statslige
udviklingsorganisationer (bl.a. som frivillige), ca. 130 millioner borgere i EU giver til organisationer, der hjalper
udviklingslande, og i alt 72 % af EU-borgerne stotter idéen om at hjzlpe lande med lave udviklingsindikatorer.

2.4 Stadig flere mennesker forstdr, at udvikling starter i vores egne lande og hos os selv med fair trade, miljgbeskyttelse,
deltagelse i politiske processer osv.

2.5 Nogleaktorerne, herunder en lang rakke forskellige civilsamfundsorganisationer, Regionsudvalget og Europa-
Parlamentet, er med staerk opbakning fra EU-kommissaeren for udvikling, Andris Piebalgs, og hans kontor, gaet sammen i
en hurtigt voksende, bred og rummelig koalition af stetter, der ledes af civilsamfundsorganisationer i medlemsstaterne og
EU — Europabevagelsen — Letland, den lettiske platform for udviklingssamarbejde (LAPAS) og den europaiske
sammenslutning af ikke-statslige nedhjalps- og udviklingsorganisationer (CONCORD) samt E@SU (’). Helt fra start har
partnerne arbejdet for et succesrigt og ambitigst r med konkrete resultater.

—_
=

Serligt Eurobarometer nr. 352, juni 2010, http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_352_en.pdf.

() Initiativet blev forst prasenteret og dreftet pi CONCORD’s generalforsamling den 22. juni 2011 af Andris Gobins
(Europabevaegelsen — Letland og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg) og Mara Simane (den lettiske platform for
udviklingssamarbejde (LAPAS)): Der blev nedsat en uformel taskforce, og en officiel afstemning pd EQSU’s plenarforsamling den
7. december 2011 om E@SU’s udtalelse »Handel, veekst og verdensanliggender — Handelspolitikken som et centralt element i EU’s 2020-
strategi« omfattede en henstilling om et europaisk ar for udvikling og samarbejde.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_352_en.pdf
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3. Sarlige bemeerkninger

3.1 EOQSU opfordrer EU-institutionerne til at benytte trepartsdebatterne til at tilfore dret mere substans og
foranstaltninger, der kan garantere bedre og mere baredygtige resultater (eksempelvis via politiske processer,
forpligtelser, forbedring af den horisontale og strukturelle dialog osv.).

3.2 EOSU minder om, at dets oprindelige forslag vedrerende aret var, at der skulle »vies udviklingssamarbejde,
global solidaritet og debatten om millenniumudviklingsmélene storre opmarksomhed. Udvalget foresldr, at 2015 gores til
europeaisk ar for »udvikling og samarbejde« (forelgbig titel). Eftersom EU og medlemsstaterne har besluttet sig for at na disse
mél inden 2015, foreslar udvalget at udnytte det europaeiske ar til at tilskynde borgerne i civilsamfundet samt staterne og
EU til at udvikle en falles ansvarsfolelse over for gennemforelsen af de allerede fastsatte mal og sddanne, der fastswttes i
tiden efter 2015« (%).

3.3 At fa engageret og inddraget de europaiske borgere og civilsamfundsorganisationer og disses partnere
rundt om i verden i udvikling og den politiske dialog om den globale udvikling og global retfeerdighed er neglen til drets
succes og udvikling generelt. Civilsamfundsorganisationerne spiller en vigtig rolle ikke blot i at rejse midler og gennemfore
udviklingsaktiviteter, men ogsa i de politiske processer. Det gaelder iser for de yngre generationer, som generelt er mere i
kontakt med resten af verden via sociale og andre medier og i hgjere grad er opmarksomme pé de presserende sporgsmal,
de — som fremtidens ledere — vil skulle lgse. Barns og unges — og isar pigers — direkte og meningsfulde inddragelse i
debatterne om det europaiske ar er derfor helt afgorende. Derudover ma borgere med forskellige interesser, sociale
baggrunde etc. inddrages direkte pd en madde, der giver mening. Fernzvnte aspekter ber afspejles i den made, aret
tilrettelaegges og gennemfores pd, i indholdet og i finansieringen.

3.4  Udvalget gir ind for en decentraliseret tilgang til det europaeiske dr. P4 nationalt plan ber taskforcer udforme
et nationalt motto eller slogan eller en opfordring vedrerende dret, som bedst afspejler situationen i medlemsstaten. Senest
2 maneder efter forslagets vedtagelse bor der nedsattes taskforcer pd EU- og nationalt niveau, som skal have adgang til de
midler, der er afsat til dret. Arbejdet i taskforcerne og den statte, der gives dertil, ber fortsattes efter drets udleb. Det
organiserede civilsamfund ber spille den centrale rolle i taskforcerne.

3.5 EOQSU glader sig over Kommissionens planer om at investere betydelige midler for at sikre, at ret bliver en
succes. Samtidig bekymrer det udvalget, at kun en meget lille procentdel af disse midler pd nuverende tidspunkt er
gremarket til inddragelse af og aktiviteter i civilsamfundet, trods det at dette ville sikre, at baeredygtigheden og resultaterne
af dret bliver sd optimale som mulig. Der ber ikke bruges penge pa eksisterende eller nye PR-kontrakter/udbud, eller i hvert
fald ber belgbene reduceres til et absolut minimum, da den slags aktiviteter i nogle tilfelde maske ligefrem kan veare
undergravende for mélene for dret.

3.6 Baseret pd god praksis fra tidligere europaiske ar giver udvalget sin stotte til en bred og rummelig alliance af
civilsamfundsorganisationer til som i tidligere r at spille en fremtreedende rolle i planlegningen og gennemforelsen af
det europeiske dr. E@SU henstiller, at der iser fokuseres pa et taet samarbejde med E@SU’s medlemmer og organer og
gvrige interessenter og med alliancens medlemmer pd EU- og nationalt niveau.

3.7  Den gode praksis med at udpege »ambassaderer for aret« bor fortsettes i 2015. Det giver store muligheder for at
age befolkningens kendskab og stette til malsetningerne for aret.

3.8 Udvalget er fast besluttet pd at udvikle samarbejdsmekanismer pd alle relevante niveauer for at sikre det bedst
mulige samarbejde og sterst mulig synergi mellem EU’s institutioner og organer. I lgbet af dret ber der indledes et
samarbejde med De Forenede Nationer.

() E@SU's udtalelse om »Handel, vaekst og verdensanliggender — Handelspolitikken som et centralt element i EU’s 2020-strategic, EUT C 43 af
15.2.2012, s. 73-78.
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3.9 Udvalget giver sin fulde stotte til forslagene for dret som droftet i den uformelle taskforce for aret og pa EASU’s
websted for onlinedebat. Idéerne formuleret af civilsamfundsorganisationerne og partnerne er blevet taget op af
CONCORD (°). EU-institutionerne ber gere deres yderste for at sikre, at aret er:

— Inspirerende: Det ber vare en proces, hvorunder alle aktorer sammen drefter og udvikler nye tanker og ny praksis
vedrgrende udvikling og nér til enighed om spergsmalet, »hvad betyder global retfeerdighed for Europa og Europas
borgere?«.

— Inddragende: Borgerne og deres syn pé global retfeerdighed ber vere omdrejningspunktet og de vigtigste deltagere i
debatten. Det kraver, at de gives lige muligheder for at fremfore deres egne og deres organisationers synspunkter. Det
indebaerer, at man gér fra at »orientere borgerne for at ege deres bevidsthed« til »feelles debatter om deres syn pd en
retfeerdig global udviklinge.

— Sammenhzangende: Der skal vare sammenhang i udviklingspolitikken, og i labet af dret ber alle Kommissionens
politikker (handel, finans, landbrug osv.) — og ikke bare udviklingspolitikken — dreftes med dette for gje.

— En uddannelses- og bevidstgerelsesproces om udvikling: Aret bor ses som en deltagelsesbaseret uddannelses- og
bevidstgerelsesproces bygget op omkring de padagogiske principper og vardier i den europaiske konsensus om
udviklingsuddannelse.

— Globalt: I enhver diskussion mé der vere ligestilling med partnere fra tredjelande.
3.10  Udvalget giver desuden sin fulde stette til folgende forslag fremlagt af Europa-Parlamentets ordfarer (*°):
— @ndring af navn for dret — Det europiske udviklingsér ar for udvikling;

— sarlig fokus pd borgere, der bor i medlemsstater uden en lang tradition for udviklingssamarbejde ('!), samtidig
foresldr EQSU, at der i disse lande findes sarlige losninger, sd man undgdr udbredte problemer med samfinansieringen;

— oge unionsborgernes bevidsthed om deres andel i og bidrag til den globale udvikling og mulighederne for at bidrage til
en mere retferdig global udvikling og gere udvikling til en integrerende del af de nationale uddannelsespro-
grammer ('%);

— sorge for inddragelse af partnere fra udviklingslande (*);

— »oge bevidstheden og fremme debatten om de konsekvenser, som individuelle, lokale, regionale, nationale og
europiske beslutninger og valg kan have for den globale udvikling og for folk, der bor i udviklingslandene, for at
opna en bredere forstdelse af politikken« (*);

— Kommissionen indbyder reprasentanter for civilsamfundet og reprasentanter for Europa-Parlamentet til disse
[koordinations]meder som observaterer (*°).

4. @vrige forslag til ndringer af Kommissionens forslag (*°)

4.1  Artikel 1 (tilfojelse af s@tning). En national underoverskrift vil bedre afspejle forskelle i traditioner, udfordringer og
potentiale i de enkelte medlemsstater: »Ar 2015 udnavnes til det europaiske dr for udvikling [...]. P4 medlemsstatsniveau
ber der formuleres en underoverskrift og et motto, slogan eller opfordring vedrerende dret.«

() Se CONCORD’s svar pd Kommissionens forslag om det europaiske udviklingsir 2015, september 2013.
% Udkast til betenkning om forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om det europeiske udviklingsdr (2015), ordferer: Charles
Goerens, 2013/0238(COD).
Samme kilde: @ndringsforslag 14 og 31.
Samme kilde: tilpasning af sendringsforslag 17.
Samme kilde: @ndringsforslag 18, 19, 21, 28 og 30.
Samme kilde: @ndringsforslag 20.
Samme kilde: endringsforslag 27.
Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om det europaiske udviklingsdr (2015), COM(2013) 509 final.
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4.2 Artikel 2 (forste afsnit) — Storre fokus pa inddragelse kunne veare hensigtsmaessigt, alle interessenter ber navnes
som ligestillede akterer: — »at oplyse EU-borgerne om EU’s udviklingssamarbejde og inddrage dem i debatterne om, idet
derfokuseres hvad Den Europaelske Union allerede opnar +kraft-af-sin-status som partner i den globale udvikling verdens

storste-bidragsyder, og nd til enighed om, hvordan den vil kunne gore endnu mere med storre sammenhang og bedre
koordinering gennentenforenet-indsats—ed mellem medlemsstaterne, eg EU-institutionerne og andre akterer«.

4.3 Artikel 2 (andet afsnit) — I overensstemmelse med E@SU’s udtalelse om »Handel, veekst og verdensanliggender —
Handelspolitikken som et centralt element i EU’s 2020-strategi«: — »at f& gere Europas borgere til aktivt og pd en made, der giver
mening, at interesserede sig for og deltage i udviklingssamarbejdet og fremme en folelse af ansvar og muligheder med
hensyn til individuelle beslutninger og nationale og internationale forpligtelser (herunder dagsordenen efter 2015) og

deltagelse i udformning og gennemforelse af politik pd omradet.«

4.4 Artikel 2 (tredje afsnit) — Ordlyden er alt for langt hen ad vejen udtryk for en bistandsmodtager/-ydertankegang og
skaber et meget snavert fokus — »at gge kendskabet til den rolle, som EU’s udv1k11ngssamarbe de spiller, hvilket V11 medfore
en lang rakke fordele for alle involverede parter i EU og dets partnerlande, :
bergere— da vi lever i en foranderlig og stadigt mere indbyrdes ath@ngig verden.«

4.5  Artikel 2 (nyt afsnit) — Baeredygtige resultater af de politiske processer pd EU- og nationalt niveau er helt afgerende

og en manglende brik i det foreliggende forslag: — »at opnd de baeredygtige resultater og forbedringer, der er nedvendige (f.
eks. af de interne og eksterne politiske dagsordener og af udviklingspolitikkerne, sammenhzng, effektivitet, en
rettigshedsbaseret tilgang, myndiggerelse af kvinder, bared udvikling, garantier for sikkerhed/menneskers sikkerhed
deltagelse og udveksling, veerktojer og strukturer for c1v1lsamfundet, herunder erhvervsorganisationer og fagforeninger

4.6 Artikel 3 (stk. 1, forste pind) — Kommunikation skal vare en tovejsproces, de seneste kampagner vedrerende
europaiske ar er blevet steerkt kritiseret fra forskelligt hold —»kommunikationsaktiviteter kampagner, herunder via sociale

medier, med henblik pd at debattere og né til enighed om derskal-sprede vigtige budskaber mélrettet den brede offentlighed
savel som mere specifikke malgrupper«.

4.7 Artikel 3 (stk. 1, anden pind) — Succesrige taskforcer pd nationalt og EU-plan har vist sig at vare en af
noglefaktorerne for, at det europaiske dr bliver en succes. Af hensyn til gennemsigtigheden mé debatterne nedvendigvis
udmente sig i konkrete og mélbare resultater: — »organisering af en dben og inkluderende politisk proces, der styres af en
taskforce bestdende af mange forskellige interessenter, herunder konferencer, arrangementer og tiltag med alle relevante
interessenter for at fremme deltagelse og debat og skabe opmarksomhed pa europeisk niveau og sikre de nedvendige
resultater og forbedringer«.

4.8 Artikel 3 (stk. 1, ny pind) — Et &r »om« udvikling uden direkte inddragelse af interessenter i og fra udviklingslande er
uteenkeligt: »— aktiviteter, som rakker ud over EU’s greenser, og ndr partnerlande, disses befolkninger og organisationer.

4.9  Artikel 3 (stk. 1, ny pind) — E@SU og Kommissionen angiver i deres arbejdsdokument, at forberedelse i god tid og
opfelgende aktiviteter kan sikre, at dret udmenter sig i bedre resultater. Det samme er tilfaeldet, hvis der er sammenhang

mellem de tematiske dr: »— forberedende aktiviteter og opfelgning pé dret pd nationalt og EU-niveauc.

o

410  Artikel 4 (stk. 2) — Som forklaret i 4.7: »Idet den koordinerer med Kommissionen,
nedsatter den nationale koordinator sig en national taskforce/styringsgruppe bestdende af med en lang rakke relevante
interessenter, herunder civilsamfundet, [...J«

411  Bilag: Neermere beskrivelse af de i artikel 3 omhandlede foranstaltninger. Afsnit A. Direkte EU-initiativer (forste
afsnit) — En decentraliseret tilgang ber fremmes for at afspejle virkeligheden i de forskellige medlemsstater, og
civilsamfundsorganisationer ber ikke udelukkes fra at gennemfere deres forslag: »Finansieringen vil generelt ske i form af
direkte kob af varer og tjenesteydelser efter udbud, hvori civilsamfundsorganisationer, den private sektor og andre kan

deltage i-henhold-ti-galdenderanmeaftaler. [...]«
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412  Bilag: Naermere beskrivelse af de i artikel 3 omhandlede foranstaltninger. Afsnit A. Direkte EU-initiativer (nyt afsnit)
— Baseret pa bedste praksis fra tidligere ar: I 2013 deltager mere end 60 EU-netvaerk af civilsamfundsorganisationer i
koordineringen og gennemforelsen af dret med aktiviteter pd EU- og nationalt niveau. Det er helt afgerende, at alliancens
arbejde ydes tilstraekkelig statte: »— stotte til civilsamfundskoordineringen baseret pa den etablerede model med en »alliance
for det europaiske dre.

Bruxelles, den 10. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om dyresundhed

COM(2013) 260 final — 2013/0136 (COD)

Forslag til Europa Parlamentets og Rddets forordning om produktion og markedsforing af
planteformeringsmateriale (lovgivning om planteformeringsmateriale)

COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD)

Forslag til Europa Parlamentets og Rdidets forordning om beskyttelsesforanstaltninger mod
planteskadegorere

COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD)

(2014/C 170/17)

Ordferer: Armands KRAUZE

Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 23. maj 2013 og den 31. maj og 7. juni 2013 under
henvisning til artikel 43, stk. 2, til artikel 114, stk. 3, til artikel 168, stk. 4, litra b), og til artikel 304 i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsméde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om folgende forslag:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om dyresundhed«
COM(2013) 260 final — 2013/0136 (COD)

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om produktion og markedsforing af planteformeringsmateriale
(lovgivning om planteformeringsmateriale)«

COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD)
»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadegorere«
COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU's Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 6. november 2013.

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 10. december, folgende udtalelse med 146 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU bifalder og stotter som helhed Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordninger om
dyresundhed, plantesundhed og kvaliteten af planteformeringsmateriale. Udvalget mener, at sammenhangende og
gennemsigtige regler ledsaget af en passende gennemforelse i alle EU’s medlemsstater er en absolut forudsatning for at
kunne sikre lige konkurrencevilkar for alle markedsakterer i Europa.

1.2 EQ@SU anbefaler dog at pracisere visse passager i forslaget om dyresundhed for at gore forordningens tekst lettere at
forsta.

1.3 EO@SU opfordrer Kommissionen til at indarbejde alle nedvendige sikkerhedsforanstaltninger i lovgivningen og at
afsatte tilstraekkelige EU-midler til at modvirke de risici, der er forbundet med migrerende arter af vilde dyr, som vandrer
ind i EU fra tredjelande og som kan bringe farlige smitsomme sygdomme med sig ind pa EU’'s omrade.

1.4 E@SU bemerker, at EU’s lovgivning, iser pa plantesundhedsomradet, bor afspejle de holdninger, som EU tidligere
har indtaget i international sammenhang, og papeger, at Kommissionens forslag i den foreliggende form ikke harmonerer
med det synspunkt, som EU tidligere har givet udtryk for vedrarende medtagelsen af invasive arter i foranstaltningerne
vedrerende plantesundhed.
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1.5  E@SU bifalder den nye mulighed, der nu gives i den nye lovgivning om plantesundhed, hvorefter der kan ydes
godtgerelse til de berorte operatarer for vardien af de destruerede planter og planteprodukter eller andre objekter, der
bliver omfattet af foranstaltninger til udryddelse eller indeslutning.

1.6 E@SU er foruroliget over, at EU med de @ndringer, som Kommissionen vil foretage i EU’s plantesundhedsordning,
risikerer at miste sin gode status pd det plantesundhedsmassige omrdde. Dette kan gd ud over EU’'s medlemsstaternes
eksportpotentiale og péfere producenterne yderligere udgifter til bekaempelse af sygdomme og skadegarere.

1.7 E@SU er skeptisk over for medtagelsen af kategorien forstligt formeringsmateriale i forslaget til forordning, eftersom
Kommissionen ikke fremferer overbevisende argumenter for de fordele, som dette skulle kunne give skovbruget.

2. Generel information om lovgivningsinitiativerne

2.1 P4 hvert af de tre bergrte omrader, nemlig dyresundhed, plantesundhed og bevagelighed for planteformerings-
materiale, er der registreret en rackke vanskeligheder pd EU-plan. Dette skaber problemer for markedsaktarerne, og det er
derfor sarligt vigtigt at andre lovgivningen for at mindske de administrative byrder, der tynger savel producenterne og
leverandererne af tjenesteydelser som forbrugerne og tjenesteydelsesleveranderernes kunder, samt forbedre erhvervs-
klimaet.

2.2 Pa dyresundhedsomrddet er der en rakke problemer med de galdende lovbestemmelser: politikken pd omradet er
kompliceret, der savnes en overordnet strategi og sygdomsforebyggelsen far ikke tilstraekkelig opmarksomhed. Isar er der
behov for at fastleegge og hindhave strengere biosikringsregler for de steder, hvor dyrene holdes.

2.3 Kommissionens forslag vedrerende dyresundhed laegger storre vagt pa forebyggende foranstaltninger, overvagning
af sygdomme, kontrol og forskning med det mél at mindske hyppigheden af sygdomsudbrud og begranse deres virkninger,
ndr de konstateres; ligeledes fastsattes dyresundhedsregler for henholdsvis landdyr og akvatiske dyr.

2.4 Plantesundhed er ogsd afgerende for beskyttelsen af biodiversiteten og gkosystemtjenesterne. Skadegorere fra andre
kontinenter er serligt farlige. Nar de indferes i EU, medferer disse fremmede arter store gkonomiske tab. Hvis de breder sig
pa vort omrdde, kan disse nye skadegerere foranledige tredjelande til at indfere handelsrestriktioner og dermed skade vor
eksport.

2.5  Paplantesundhedsomradet foreslir Kommissionen fastleeggelse af en begrebsstrategi for karantaeneskadegerere og en
inddeling af dem i kategorier samt kriterierne for at afgere, hvorvidt en skadegorer kan betegnes som en
karanteeneskadegorer. Kommissionen har befgjelse til via gennemforelsesretsakter at opstille lister over specifikke planter,
planteprodukter og andre objekter, der er omfattet af forbud og sarlige regler for deres indfersel til og flytning inden for
Unionens omrade, samt regler vedrerende flytning af planter, planteprodukter og andre objekter til og inden for de
beskyttede zoner.

2.6  Nar det gelder planteformeringsmateriale, sigter Kommissionens forslag mod at supplere lovgivningen pa omradet
markedsforing af fre og planteformeringsmateriale under hensyntagen til de tekniske fremskridt mht. planteforadling, det
internationale markeds hastige udvikling og nedvendigheden af at understotte plantebiodiversiteten og reducere
omkostningerne og de administrative byrder for sdvel de kompetente myndigheder som erhvervslivet.

3. Baggrund for og resumé af Kommissionens forslag

3.1 Den 6. maj 2013 vedtog og offentliggjorde Kommissionen nogle forslag til revision vedrerende dyresundhed,
plantesundhed og kvaliteten af planteformeringsmateriale med henblik pa offentlig hering.

Dyresundhed

3.2 Den nuvarende EU-loviamme for dyresundhed omfatter nasten 50 direktiver og forordninger og omkring 400
afledte retsakter. Kommissionen iveerksatte i 2004 en evaluering af lovteksterne pd omrddet dyresundhed. Pé grundlag af
denne evaluering blev der i 2007 udarbejdet en ny dyresundhedsstrategi. I sin meddelelse fra 6. maj 2013 opstiller
Kommissionen en lovramme baseret pd EU’s ovennavnte dyresundhedsstrategi fra 2007.
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3.3 Kommissionen foreslar en forenkling af lovrammen baseret pd god forvaltningspraksis og overholdelse af
internationale standarder med fokus pd langsigtede forebyggende foranstaltninger og samarbejde med alle bergrte
interesseparter.

3.4 Kommissionens forslag gdr ud pad at tilvejebringe effektive mekanismer for en hurtig indsats over for
sygdomsbegivenheder, ikke mindst i lyset af de nye udfordringer sdsom nye sygdomme; at serge for en klar og
afbalanceret rollefordeling mellem de kompetente myndigheder, EU-institutionerne, landbrugssektoren og dyreejerne; at
fastleegge ansvarsomraderne for de forskellige aktorer, sdsom operaterer, dyrleger og personer, der holder selskabsdyr, samt
dyrefagpersoner, idet alle disse aspekter er af vital betydning for beskyttelsen af dyresundheden.

3.5  Det er vigtigt, at Kommissionen har vilje til at begreense forstyrrelser i handelen, tage hensyn til de seerlige forhold,
der gor sig galdende for sméd landbrugere og mikrovirksomheder, og indfere forenklede procedurer for at undga
overflodige administrative byrder og urimeligt heje omkostninger, samtidigt med at den sikrer ngje hindhavelse af heje
dyresundhedsstandarder.

3.6  Det er vigtigt at begrense konsekvenserne af dyresygdomme for dyre- og folkesundheden, dyrevelferden,
gkonomien og samfundet mest muligt ved at gge opmarksomheden om, beredskabet — herunder kriseberedskabet — over
for og overvagningen af sygdomme pé nationalt og EU-plan.

3.7  Et af de vigtigste mal med Kommissionens forslag er at sikre et velfungerende indre marked for dyr og animalske
produkter, samtidigt med at der sikres et hojt beskyttelsesniveau for dyre- og folkesundheden og geres en indsats for at na
Europa 2020-malene.

Plantesundhed

3.8 Forslaget til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadegerere, der
indeholder bestemmelser om identifikation af de plantesundhedsrisici, som planteskadegorerne medforer, og om
begraensningen af dem til acceptable niveauer, er baseret pd Kommissionens forslag fra 2008 om en revision af Radets
direktiv 2000/29/EF om plantesundhed. Forslaget ophaver flere direktiver om tilsyn vedrerende forvaltning af visse
karanteneskadegarere, hvis forekomst er bekreeftet i EU.

3.9  Hvad angdr import af planter, fastlaegger Kommissionens forslag en ny ramme, der giver Kommissionen mulighed
for at udeve sin befojelse til at vedtage gennemforelsesretsakter vedrerende handtering af risici fra forskellige planter fra
visse tredjelande, som kraver forholdsregler. Forslaget indeholder ogsé nye krav til karantanestationer, og det fastsattes, at
for regulerede planter, som indferes til EU’s omrade via passagerbagage, vil der ikke laengere galde undtagelser, sdledes at
indferelse ad denne vej vil kreeve et plantesundhedscertifikat.

3.10  Hvad angér flytning af planteprodukter inden for EU’s omrade, inddeler Kommissionens forslag operatgrerne i
kategorier alt efter, om de er professionelle eller ej, og deres ansvarsomrader og pligter i medfer af reglerne om flytning af
planter, planteprodukter og andre regulerede objekter fastleegges. Ifolge forslaget skal professionelle operatorer opferes i et
register, der ogsd omfatter de professionelle operatorer, som skal registreres i henhold til den foresldede forordning om
planteformeringsmateriale. Dette vil reducere den administrative byrde.

3.11  Det foreslds at oprette et elektronisk anmeldelses- og indberetningssystem, for at medlemsstaterne pa ensartet vis
og rettidigt kan give meddelelse om, at en skadegorer er dukket op pa deres omrade; ligeledes sigter forslaget mod at gore
offentligheden mere bevidst om problemet, oge antallet af rapporter, medereferater og andre programmer og
simuleringsgvelser.

Planteformeringsmateriale

3.12 P4 omradet planteformeringsmateriale har Kommissionen vedtaget et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om produktion og markedsforing af planteformeringsmateriale (lovgivning om planteformeringsmateriale).
Dette forslag konsoliderer og opdaterer lovgivningen om markedsforing af planteformeringsmateriale og ophaver og
erstatter tolv radsdirektiver.
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3.13  Der er behov for en revision af lovgivningen om planteformeringsmateriale, eftersom de direktiver, der naevnes i
forslaget, nu er foraldede, er @ndret flere gange og er uensartede i deres sigte og tilgang: faktisk er disse direktiver rodede,
og medlemsstaterne har tit problemer med at forstd dem med henblik pd deres omsatning. Denne situation skaber pa sin
side konkurrenceforvridninger mellem markedsaktererne, idet den pévirker vilkdrene for deres virksomhed. Endvidere er
direktiverne pa omréadet pa grund af deres store antal ikke sarligt godt samordnet med andre retsakter om plantesundhed
eller markedsovervéagning.

3.14  Forslaget til forordning om planteformeringsmateriale omfatter fre af sorter af landbrugsarter, formeringsmateriale
af landbrugsplanter (grontsager, frugttraeer, barbuske og prydplanter) samt forstligt formeringsmateriale. Folgelig opererer
forslaget med den generelle betegnelse »planteformeringsmateriale«, der bade dakker fro og formeringsmateriale.

3.15  De eneste tilfeelde, som forslaget til forordning ikke finder anvendelse pd, er flytning af planteformeringsmateriale
bestemt til afprevning, videnskabelige formdl, foradling eller opbevaring i genbanker. Planteformeringsmateriale, der
udveksles i naturalier mellem to personer, som ikke er professionelle operatgrer, er heller ikke omfattet.

3.16 1 forslaget til forordning preciseres det, at for forstligt formeringsmateriales vedkommende kan medlemsstaterne
indfere strengere krav vedrerende materiale, der stilles til rddighed for slutbrugere. I tilfeldet med forstligt
formeringsmateriale palagger det nye forslag til forordning myndighederne endnu flere administrative formaliteter, som
kan medfere storre administrative byrder for operatererne.

4. Generelle og serlige bemarkninger

Dyresundhed

41 E@SU er forbeholden over for Kommissionens befojelse til at vedtage delegerede retsakter og gennem-
forelsesretsakter i medfer af Lissabontraktaten. Udvalgets bekymring gelder iser sporgsmdl, som er vigtige for
medlemsstaterne, idet de i tilfeelde af delegerede retsakter ikke vil have mulighed for at sikre, at der tages hensyn til
specifikke nationale eller regionale omsteendigheder.

4.2 EQSU henleder opmarksomheden p4, at der i neerheden af EU’s ydre granser er starre risiko for, at vildtlevende dyr
kan sprede forskellige smitsomme dyresygdomme i medlemsstaterne. Forslaget tilstraber dog at udvide det potentielle
anvendelsesomrade for foranstaltninger til sygdomsbekampelse, som nu kan finde mere konsekvent anvendelse pa
vildtlevende dyr. Forslaget omfatter ogsa en rakke foranstaltninger til biosikring og andre forebyggende tiltag, som kan
ivaerksattes langs EU's granser. I denne forbindelse opfordrer EJSU Kommissionen til at treeffe alle nedvendige
sikkerhedsforanstaltninger og at serge for en tilstrakkelig EU-finansiering for at modvirke denne risiko.

4.3 Det er nedvendigt at pracisere den vifte af personer, som har pligt til at anmelde deres mistanke om et
sygdomsudbrud blandt dyr. Dyreejerne har pligt til at holde gje med deres dyrs sundhedstilstand.

4.4  EQSU pépeger, at begreberne »operater« og »dyrefagperson« ikke anvendes konsekvent, og opfordrer til, at der gives
en forklaring pa disse begreber for at pracisere, at ejendomsretten tilherer »operataren«. Det bemarkes, at det intetsteds i
forslaget forklares, hvilken rolle »dyrefagpersonerne« skal spille.

4.5  E@SU opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at offentliggere en struktureret liste over dyresygdomme, som
giver mulighed for at evaluere foranstaltningerne til forebyggelse og bekempelse af disse sygdomme. Det er vigtigt at
anlegge en fleksibel tilgang, sd den kan ajourferes om nedvendigt. En sddan liste bor udarbejdes i tet samarbejde med
medlemsstaterne og andre berorte parter.

4.6 EQSU vil gerne péapege, at der er en uoverensstemmelse mellem terminologien i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om ikke-kommerciel flytning af selskabsdyr (herefter »kaededyrsforordningen) pd den ene side og
Kommissionens foreliggende forslag pa den anden side. Det md der rettes op pa. Det er svart at forstd, hvilket retsforhold
der er mellem den fysiske person (dyreholderen) og dyreejeren, selv om keledyrsforordningen definerer »bemyndiget
person« som »en fysisk person, som har skriftlig bemyndigelse fra ejeren til at foretage ikke-kommerciel flytning af
selskabsdyret pé ejerens vegnec.
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4.7  For ikke at veere henvist til fortolkningsvejledninger foreslar EGSU, at det fastsettes, at Kommissionen udarbejder en
delegeret retsakt om kravene til operatorers og dyrefagpersoners erhvervelse af grundlaeggende viden.

4.8  Hvad angdr sundhedsundersagelser inden for bestemte sektorer sdsom akvakultur og biavl, anbefaler udvalget at
pracisere, at veterinare opgaver kun ma udferes af kvalificerede, autoriserede specialister.

4.9  E@SU opfordrer Kommissionen til i lovgivningen klart og forstdeligt at definere de kompensationsordninger, der
galder for husdyrholdere i tilfelde af udbrud af farlige smitsomme sygdomme.

410 E@SU anbefaler at medtage sektorer sdsom fjerkrae i programmerne for landdistriktudvikling med henblik pa
finansiering af de bedriftsinvesteringer, som er nedvendige for at overholde de nye dyresundhedsregler.

Plantesundhed

411  Pa karantencomrddet indeholder forslaget om plantesundhed lempeligere bestemmelser og procedurer: det
fastsatter enklere plantesundhedsregler for markedsfering af smd meengder. Ikke desto mindre kan selv smd mangder af
planter eller planteprodukter, som er inficerede eller angrebne, fa alvorlige folger for EU’s situation i henseende til
plantesundhed.

412 Med hensyn til definitionen af skadegorere medtager forslaget kriterier, som ikke er i overensstemmelse med
principperne i den internationale plantebeskyttelseskonvention (IPPC), og det anvender termer og definitioner, som afviger
betydeligt fra den terminologi og de betydninger, som er gangse i denne konvention og i normerne for
plantesundhedsforanstaltninger. Denne uoverensstemmelse kan give anledning til misforstaelser i forhold til tredjelandene
og dermed skabe vanskeligheder for eksporten af planter og planteprodukter.

4.13  E@SU bifalder den nye mulighed, der nu gives i den nye lovgivning om plantesundhed, hvorefter der kan ydes
godtgerelse til de berorte operatorer for vardien af de destruerede planter og planteprodukter eller andre produkter, der
bliver omfattet af foranstaltninger til udryddelse eller indeslutning. EU’s Veterinarberedskabsfond har allerede indfort en
lignende procedure for dyr. Godtgerelsen for vaerdien af destruerede planter osv. vil finde anvendelse, ndr lovgivningen om
plantesundhed er vedtaget. Det ville vaere gnskeligt, om denne foranstaltning kunne anvendes omgédende lige fra starten af
den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020.

414  Eftersom EU péd linje med hver af sine medlemsstater har undertegnet den internationale plantebeskyt-
telseskonvention og aftalen om anvendelse af sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger, kan det forventes, at disse
andringer af definitioner kommer til at resultere i manglende overholdelse af principperne i den navnte konvention og
internationale aftale.

4.15  E@SU er forbeholden over for eendringen af kravene vedrerende udstedelse af plantepas for planter, som er bestemt
til indferelse i beskyttede zoner, eftersom der ifelge forslaget ikke leengere kraeves plantepas for planter, der er bestemt til
slutbrugere, skent dette eger risikoen for udbredelse af nye planter, som er karantaeneskadegorere.

4.16  E@SU kan ikke stotte forslaget om at péleegge operatorer, iser landmand, som opdager karanteneskadegorere, en
forpligtelse til straks at treeffe de nedvendige karanteneforanstaltninger for at fjerne disse skadegerere, eftersom sikringen af
den sundhedsmassige tilstand pd langt sigt er en opgave og en skonomisk investering, som péhviler de kompetente
myndigheder. Desuden vil ekstraomkostninger svakke operatgrernes konkurrenceevne.

4.17  Skent E@SU ser positivt pd Kommissionens tilgang i forbindelse med eksport til tredjelande og muligheden for at
nyde godt af et praeeksportcertifikat, er det ikke sikkert, at denne nye bestemmelse kan lgse de problemer, der i dag er med
certificering af eksportvarer, nir oprindelsesmedlemsstaten ikke er den medlemsstat, der udsteder plantesundhedscerti-
fikatet til brug ved eksport. Ligeledes er EGSU stadig bekymret over de overlappende undersagelser og den dobbeltkontrol,
som de europaiske virksomheder bebyrdes med.
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Planteformeringsmateriale

4.18  Ifelge det foreliggende forslag til forordning daekker definitionen af »operator« ikke privatpersoner. En »professionel
operater« defineres pé sin side som enhver fysisk eller juridisk person, der som et erhverv varetager mindst en af folgende
aktiviteter i relation til planteformeringsmateriale: produktion, avl, vedligeholdelsesavl, levering af tjenesteydelser, bevarelse,
herunder oplagring, og markedsfering. For at forenkle kontrollen skal disse professionelle operatarer registreres.

4.19  Den nye bestemmelse om professionelle operatorer bor formuleres klarere, for det er vanskeligt at se, hvor langt
anvendelsesomrddet gdr: gaelder den i dette tilfaelde kun for professionelle operatgrer eller ogsa for ikke-professionelle?

420 Kommissionens forslag til forordning indeholder endnu mange uafklarede speorgsmal, f.eks. hvorledes
bestemmelserne i denne forordning finder anvendelse pd produktionen af forstligt formeringsmateriale og kontrollen
med markedsforingen heraf, som afviger fra de bestemmelser, der gzlder for formeringsmateriale af landbrugsplanter for s&
vidt angdr klassifikationssystemet, definitioner og de grundleggende principper for kontrol og overvigning, som det ville
vare nyttigt ikke at endre pd. Endvidere er de galdende bestemmelser for produktion og certificering af forstligt
formeringsmateriale i overensstemmelse med OECD’s regler.

421  E@SU kan ikke acceptere, at producenterne skal dakke alle udgifter til det forstlige basismateriale, der anvendes til
produktion af forstligt formeringsmateriale, eftersom et sddant krav kan gere det mindre interessant at registrere nyt
basismateriale af hej genetisk kvalitet af denne type, hvilket kan fa negative konsekvenser for nye beplantninger i EU. At
fremstille sddant basismateriale til produktion af forstligt formeringsmateriale er en mangedrig opgave, og sddanne
investeringer vil forst give afkast flere tidr senere.

422  E@SU bifalder, at planteformeringsmateriale, der udveksles i naturalier mellem to personer, som ikke er
professionelle operatorer, holdes uden for forordningens anvendelsesomrade, der ber udformes séledes, at det giver samlere
eller naboer mulighed for at udveksle fro eller planter, uden at de skal vare bange for at overtrade loven derved.

Bruxelles, den 10. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om andring af Ridets forordning (EF) nr. 1698/2005 om stette til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

COM(2013) 521 final — 2013/0247 (COD)

(2014/C 170/18)

Ordforer: Seamus Boland

Europa-Parlamentet og Rédet besluttede henholdsvis den 10. og 17. september 2013 under henvisning til
artikel 43, stk. 2, og artikel 207, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmédde at anmode om
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om endring af Rddets forordning (EF) nr. 1698/2005 om stotte
til udvikling af landdistrikterne fra Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).

COM(2013) 521 final — 20130247 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 6. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 10. december, folgende udtalelse med 142 stemmer for, 2 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 E@SU er meget tilfreds med Kommissionens forslag om at eendre artikel 70, stk. 4c, i forordning (EF) nr. 1698/2005
om forlengelse af undtagelsen om anvendelse af en forhgjet medfinansieringssats for de medlemsstater, som er truet af
alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet, sd der sikres maksimal gennemferelse af programmerne
for udvikling af landdistrikterne.

1.2 EQSU stetter forslaget, forudsat at det gaelder til udgangen af den indevarende programperiode og for den nzste
programperiode.

1.3 EO@SU anbefaler, at medlemsstater, som i programperioden 2013-2020 stadig er omfattet af programmer for
finansiel stabilitet, skal kunne benytte sig af disse medfinansieringsordninger.

1.4  EOSU konstaterer, at det samlede budget forbliver uandret, men glader sig over bemerkningen om, at behovet for
betalingsbevillinger i budgettet for 2014 kan stige med 90 mio. EUR i tilfaelde af, at medlemsstater fortsatter med at
anvende forhgjede medfinansieringssatser.

1.5 I trdd med tidligere udtalelser om stotte til medlemsstater, hvis finansielle situation er ustabil, anbefaler E@SU, at
bestrabelserne i retning af rimelighed viderefores.

2. Forklaring og baggrund

2.1  Kommissionen arbejder hdrdt pd at sikre, at programmerne for udvikling af landdistrikterne under den felles
landbrugspolitik gennemfores fuldt ud med maksimalt udbytte for alle landdistrikter i samtlige medlemsstater, navnlig dem
der er ramt af den finansielle krise.

2.2 Pa grund af den finansielle krise, og fordi mange lande skal gennemfore skrappe finanspolitiske konsoliderings-
foranstaltninger, er det klart, at medfinansieringen af programmerne vil vare forbundet med vanskeligheder.

2.3 Inogle tilfeelde kan disse vanskeligheder betyde, at den samlede statte til modtagerne bliver mindre, hvilket igen vil
ramme beboerne i landdistrikter.

2.4 Det anfores, at syv lande vil blive ramt med det samme. Der er tale om Cypern, Grakenland, Ungarn, Irland, Letland,
Portugal og Rumaenien, som ogsd kaldes programlande. Det anfores endvidere, at Ungarn, Rumanien og Letland ikke
leengere er omfattet af et tilpasningsprogram.
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2.5  Sigtet med forslaget er at muliggere maksimal gennemforelse af disse og andre medlemsstaters programmer for
udvikling af landdistrikterne, sd projekter kan viderefores med samme stotte.

3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1  Forslaget indeholder bestemmelser, som vil give disse medlemsstater mulighed for at anvende forhgjede
medfinansieringssatser uden at @ndre deres samlede tildeling under landdistriktsudviklingspolitikken for perioden 2007-
2013. Dermed sikres medlemsstaterne yderligere finansielle ressourcer pa et kritisk tidspunkt, og den videre gennemforelse
af programmerne bliver lettere.

3.2 Forslaget har ingen virkninger for forpligtelsesbevillingerne, da der ikke er foresldet nogen endringer af de
maksimale ELFUL-finansieringsbelgb, som er fastsat i de operationelle programmer for programmeringsperioden 2007-
2013. Behovet for betalingsbevillinger i budgettet for 2014 kan imidlertid stige med 90 mio. EUR i tilfelde af, at
medlemsstater fortsatter med at anvende forhgjede medfinansieringssatser.

3.3 P4 baggrund af medlemsstaternes anmodninger om at blive omfattet af foranstaltningen og under hensyntagen til
udviklingen i indgivelsen af anmodninger om mellemliggende betalinger vil Kommissionen vurdere situationen og i givet
fald overveje at treeffe de nedvendige foranstaltninger.

3.4  EO@SU har allerede udarbejdet lignende udtalelser, hvori det anerkender, at medfinansieringen er vanskelig for
medlemsstater omfattet af programmer for finansiel stabilitet. Her tenkes naermere bestemt pd NAT/613 »Finanspolitisk
konsolidering/Den Europaiske Fiskerifond« og ECO[352 »Finansiel forvaltning og frigerelsesregler for medlemsstater i
alvorlige vanskeligheder«.

4. Generelle bemarkninger

4.1  For alle medlemsstater er betydningen af programmet for udvikling af landdistrikterne malt pé social og ekonomisk
vardi veldokumenteret. I kraft af programmet kan landdistrikterne holde fast i deres befolkninger, idet de kan skabe
erhvervsvilkdr, der gor det muligt at konkurrere med virksomheder twttere pd centrene, og sociale vilkdr, som forgger
livskvaliteten for mennesker, der bor i de mere afsides landdistrikter.

4.2 Den aktuelle finansielle krise har haft alvorlige negative virkninger for den gkonomiske vekst og finansielle stabilitet
i visse medlemsstater og endvidere vaeret en af drsagerne til, at vaeksten i EU generelt har varet lav.

4.3 Det er klart, at medlemsstater, som skal igennem en hard finanspolitisk hestekur med skrappe lofter for de offentlige
udgifter pélagt af eksterne institutioner som Den Internationale Valutafond, Den Europaiske Centralbank og andre, ikke vil
kunne give nogen garantier om medfinansiering af programmerne om landdistriktudvikling, sddan som EU har dikteret.

4.4 Det er vigtigt, at EQOSU anerkender, at den finansielle krise har haft indflydelse pd medfinansieringen under det
igangvaerende program 2007-2013. Det vil have alvorlige konsekvenser for projekter, der er ved at blive afsluttet eller efter
planen skal afsluttes i perioden frem til udgangen af 2015.

4.5  For at afhjelpe dette problem, som kan stille visse landdistrikter dérligere, er det muligt at sikre maksimal udnyttelse
af de tilgaengelige ELFUL-midler i medfer af artikel 70, stk. 4c, i Radets forordning (EF) nr. 1698/2005 ved at forlenge
gyldigheden til datoen for udlgbet af stotteberettigelsen for programmeringsperioden 2007-2013, som er den 31. december
2015.

4.6 Der er frister for de mellemliggende betalinger og betalinger af den endelige saldo, som afhanger af den periode,
hvori medlemsstaten modtager finansiel bistand i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 407/2010, forordning (EU)
nr. 332/2002 eller traktaten om oprettelse af den europziske stabiliseringsmekanisme. Desvearre vil medlemsstaternes
finansielle vanskeligheder ikke vere lost efter den periode, og deres muligheder for at medfinansiere disse programmer vil
vare begransede.

4.7 I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europziske Rdds mede den 7.—8. februar 2013 og som
foreskrevet i artikel 22 i forordningen om falles bestemmelser er medfinansieringssatsen blevet forhgjet med 10
procentpoint. For programmeringsperioden 2014-2020 vil dette gelde frem til 30. juni 2016, hvor muligheden for
forhgjelse vil blive revurderet. Eftersom programmeringsperioderne 2007-2013 og 2014-2020 overlapper hinanden, ber
der sikres en sammenhangende og ensartet behandling af de medlemsstater, der modtager finansiel stotte i de to perioder.
De medlemsstater, der modtager gkonomisk statte, bor derfor kunne drage nytte af forhgjelsen af medfinansieringssatsen
indtil udlebet af stotteberettigelsesperioden og gore krav derpd i deres anmodning om saldoen, selv hvis den finansielle
stotte ikke lengere ydes.
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4.8  Muligheden for at forheje mellemliggende betalinger og betalinger af den endelige saldo over den almindelige
medfinansieringssats ber ikke begrenses til den periode, hvor medlemsstaten modtager den finansielle stotte i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 407/2010, forordning (EF) nr. 332/2002 eller traktaten om oprettelse af den
europaiske stabiliseringsmekanisme, da medlemsstaten stadig vil have alvorlige vanskeligheder med at sikre medfinan-
siering fra det nationale budget, selv efter at den finansielle stotte er afsluttet.

49  Andringen af den relevante forordning 1698/2005 forventes ikke at have finansielle virkninger, eftersom det
samlede budget til udvikling af landdistrikter forbliver uzndret. Der er dog en mulighed for, at Kommissionen tager
betalingerne til medlemsstaterne op til fornyet overvejelse taettere pa udlobet af det samlede program.

Bruxelles, den 10. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1013/2006 om overforsel af affald

COM(2013) 516 final — 2013/0239 (COD)

(2014/C 170/19)

Hovedordferer: Stéphane BUFFETAUT

Rédet for Den Europaiske Union og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 27. september 2013 og
den 8. oktober 2013 under henvisning til artikel 192 og 304 i traktaten om Den Europwiske Unions
funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om endring af forordning (EF) nr. 1013/2006 om overforsel af

affald«

COM(2013) 516 final — 2013/0239 (COD).

Den 17. september 2013 henviste Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium det
forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje.

Pa grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 494.
plenarforsamling den 10.—11. december 2013, medet den 10. december, Stéphane Buffetaut til
hovedordferer og vedtog folgende udtalelse med 121 stemmer for og 1 hverken for eller imod.

1. Konklusioner

1.1  Forslaget om @ndring af forordning, som i princippet er fuldt berettiget, bor give mulighed for bedre at bekaempe
den praksis, der finder sted i form af ulovlig overfersel af affald og ukorrekt affaldsbehandling. Med fastleeggelsen af en klar
og ensartet ramme for indferelse af kontrol fungerer den nye lovgivning faktisk som en metodologisk statte til
medlemsstaterne og burde tilskynde dem til at gore kontrollen mere effektiv, iseer da planerne hvert ar vil blive revideret og
tilpasset om nedvendigt.

1.2 Med hensyn til eksport ber de kompetente myndigheders befgjelse til at kreeve dokumentation for en overforsels
opfyldelse af de juridiske krav til metoder, teknologier og normer for affaldsbehandling pé nyttiggerelsesanlaeggene i
bestemmelseslandet give mulighed for bedre at bekeempe den ulovlige eksport, som desvarre finder sted i form af
organiseret kriminalitet.

1.3 Indferelsen af effektiv og ensartet kontrol burde desuden give mulighed for at bekempe situationer med illoyal
konkurrence og i sidste ende situationer, hvor virksomheder der overholder reglerne og handler péd arlig og gennemsigtig
vis stilles ugunstigt i forhold til virksomheder, der ikke overholder de lovgivningsmessige forpligtelser, omgdr dem eller
bevidst trodser dem.

1.4 En bedre tilrettelaeggelse af kontrolplanerne vil vere hensigtsmaessig, bade for at beskytte folkesundheden og miljeet,
opretholde en sund konkurrence i sektoren og for at bekaempe organiseret kriminalitet. Man bar dog huske p4, at afsettelse
af yderligere praktiske midler nedvendigvis medferer udgifter og kraver, at medlemsstaterne fastlaegger prioriteter for de
offentlige udgifter.

2. Baggrund

2.1  Efter otte ars anvendelse gnsker Kommissionen at drage konklusioner af den opnéede erfaring med henblik pa at
forbedre teksten i forordning nr. 1013/2006 via @ndringer, der sigter pa dels at forenkle procedurerne, dels at gere
kontrollen mere effektiv, s& ulovlig transport af iser farligt affald kan undgas.

2.2 Forordningens formdl er som bekendt at indfere bestemmelser fra OECD og Basel-konventionen om overforsel af
affald i EU-lovgivningen, lose vanskelighederne med gennemforelsen af forordningen fra 1993, fremme harmoniseringen af
regler pé internationalt plan for graenseoverskridende overforsel af affald samt forenkle og pracisere teksten.
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2.3 Spergsmaélet om EU-lovgivningens overensstemmelse med de internationale konventioner er ganske vist blevet lost,
men der er stadig behov for forbedringer pa inspektionsomradet med sarlig fokus pa farligt affald og affald, som ulovligt
overfores med henblik pd dumpning eller behandling uden hensyntagen til de geeldende normer. I praksis ber der i hejere
grad fokuseres pd kontrol af det mest problematiske affald.

2.4 Det ber erindres, at alle overforsler af affald til nyttiggerelse i EU er berettiget til fri bevagelighed. For ikke-farligt
affald geelder, at sddanne overforsler ikke skal meddeles pa forhand, og at de kun skal overholde generelle krav om
oplysninger. Overforsler af farligt affald til nyttiggerelse og overfersler af affald til bortskaffelse er begge underlagt
forudgdende skriftlig anmeldelse og samtykke.

2.5  Gennemforelsen af denne lovgivning forudsetter, at dens anvendelse kontrolleres. Medlemsstaterne skal sorge for
inspektion af virksomheder i overensstemmelse med rammedirektivet om affald og foretage kontrol af overfersler, uanset
om disse foregdr pa veje, 1 havne eller via andre transportmidler. Kontrollen kan ogsa udferes ved den endelige destination
pd et nyttiggerelses- eller bortskaffelsesanlag.

2.6 Medlemsstaterne foretager kontrollen pd den made, de finder mest hensigtsmessig. Forordningen om overfersel af
affald indeholder ingen specifikke bestemmelser om, hvordan kontrollen skal udferes. I praksis er der som felge af dette
spillerum store forskelle mellem medlemsstaterne. Nogle medlemsstater har indfert effektive ordninger, andre har udvist
langt mindre effektivitet, navnlig fordi de ikke rader over tilstrackkelige midler til dette. Denne situation far eksporterer af
ulovligt affald til at vaelge at sende deres affald gennem medlemsstater med mangelfuld kontrol.

2.7 De mest problematiske ulovlige overforsler involverer naturligvis farligt affald og affald, som ulovligt sendes ud til
dumpning eller mangelfuld behandling uden hensyntagen til de geldende normer. Dette kan fa alvorlige konsekvenser for
bade menneskers sundhed og miljget.

2.8  En af de negative konsekvenser af de ulovlige overfarslers omfang er i gvrigt, at de store forskelle i medlemsstaterne
udferelse af kontrol skaber konkurrenceforvridning. Lovlydige virksomheder sattes i en dérligere skonomisk situation end
virksomheder, der kan operere i lande, hvor reglerne kontrolleres i mindre omfang eller utilstrakkeligt.

2.9 Det er netop for at komme disse ulovlige og farlige handlemader til livs, at Kommissionen foreslar en revision af
forordningen. Revisionen vil kunne stotte og styre medlemsstaternes inspektioner, sé fokus rettes mod de affaldsstremme,
der indebarer en hgj risiko.

3. Forslagets indhold

3.1  Kommissionen tilfgjer i sit forslag en definition af genbrug af produkter, der ikke er affald, og ensker at fa befgjelse
til at vedtage delegerede retsakter vedrorende tekniske og organisationsmassige krav til udveksling af data og oplysninger,
men det vesentligste i forslaget er @ndringen af forordningens artikel 50.

3.2 Formaélet med @ndringerne er:

3.2.1  at fd medlemsstaterne til at tilrettelaegge kontrol af virksomheder og indfere stikpravekontrol af overferslerne samt
af nyttiggerelses- og bortskaffelsesprocesserne

3.2.2  at fd medlemsstaterne til at udarbejde planer for inspektioner af overfarsler, herunder inspektioner af anleg og
virksomheder, vej- og jernbanetransporter og forsendelser fra havne.

3.3 Kommissionen fastlegger de elementer, der skal indgd i planerne, og anferer syv punkter, som medlemsstaterne skal
efterkomme og rapportere om.

3.4 De indbefatter en strategi med angivelse af de anvendte midler, en risikovurdering, der dackker ulovlige overforsler,
fastleeggelse af prioriteringer, oplysninger om antal og typer af planlagte inspektioner af affaldsanlaeg og transporter,
fordelingen af opgaver mellem de involverede myndigheder, samarbejdsmetoder for de forskellige myndigheder samt en
vurdering af behovet for uddannelse af kontrollgrer. Planerne revideres arligt.
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3.5 Kommissionen tilfgjer bestemmelser om passende beskyttelse af overforsler af affald og gennemforelse af
nyttiggerelsesoperationer i henhold til lovgivningen.

4. Generelle bemarkninger

4.1 I betragtning af den situation, Kommissionen har beskrevet, omfanget af ulovlige overforsler og skaevhederne med
hensyn til kontrol og gennemforelse af lovgivningen er det berettiget at gribe ind for at komme de ulovlige overforsler til
livs og mindske de sundhedsmaessige og miljomassige risici, de medferer, samt afhjelpe den ugunstige situation for
virksomheder, der anvender lovgivningen korrekt.

4.2 Indforelsen af den nye lovgivning mé imidlertid ikke munde ud i, at der blot traffes formelle administrative
foranstaltninger for at overholde de nye foreskrevne regler, uden at de egentlig bliver gennemfort. En konkret gennemforelse
kraver mobilisering af nye finansielle midler, og det er en vanskelig opgave for medlemsstater, der mangler penge og er
nedt til at rette op pa de offentlige udgifter.

4.3 De valgte procedurer ber derfor vare enkle, sd medlemsstater, der ikke gor det korrekt pd nuvarende tidspunkt, kan
indfere og eventuelt forbedre den fornedne kontrol. Frygten for at blive indbragt for Domstolen pa grund af manglende
overholdelse af traktaternes forpligtelser og den indsats, der gores af almindelige borgere med en legitim interesse i at
handle, kan eventuelt gore de forsommelige medlemsstater mere ivrige efter at overholde reglerne.

Bruxelles, den 10. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og

Réidets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 216/2008 for si vidt angédr flyvepladser,

lufttrafikstyring og luftfartstjenester og forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om

gennemforelsen af det felles europaiske luftrum (omarbejdning) og meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
hurtigere gennemforelse af det felles europeiske luftrum

COM(2013) 408 final, COM(2013) 409 final — 2013/0187 (COD) og COM(2013) 410 final — 2013/0186
(COD)

(2014/C 170/20)
Ordforer: Thomas McDONOGH

Europa-Parlamentet og Radet for Den Europziske Union besluttede henholdsvis den 1. juli 2013 og den
17. juli 2013 under henvisning til artike] 100 og artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade at anmode om Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om endring af forordning (EF) nr. 216/2008 for sd vidt angdr
flyvepladser, lufttrafikstyring og luftfartstjenester og forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om
gennemforelsen af det feelles europeiske luftrum (omarbejdning) og meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet,
Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om hurtigere gennemforelse af det feelles
europeiske luftrume

COM(2013) 408 final — COM(2013) 409 final — 2013/0187 (COD) og COM(2013) 410 final — 2013/
0186 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og
Informationssamfundet, der vedtog sin udtalelse den 19. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 11. december 2013, folgende udtalelse med 180 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Gennemforelse af et falles europaisk luftrum (Single European Sky: SES) er stadig en hovedprioritet for europaisk
luftfartspolitik, eftersom det indeholder et uudnyttet potentiale for besparelser og forbedringer mht. kvalitet, sikkerhed,
miljomeassig baeredygtighed og kapacitet i luftfartssektoren savel som i den europaiske gkonomi generelt. Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg har veret civilsamfundets faste talerer i debatten om det faelles europaiske luftrum igennem
de senere r og har vedtaget adskillige tematiske udtalelser ('), som en bred vifte af akterer inden for luftfart har ydet et
vaesentligt bidrag til. I alle disse udtalelser har E@SU kraftigt stottet SES-projektet.

1.2 Lovforslagene reprasenterer en videreudvikling, ikke en revolution. De bygger pa tidligere reformer i stedet for at
treede i stedet for dem. Men de vil formentlig bidrage betydeligt til at gere det europaiske ATM-system (Air Traffic
Management: ATM) til et mere effektivt, integreret og velfungerende luftrum i de kommende ar pd grundlag af de resultater,
man har hestet siden 2004.

1.3 E@SU opfordrer medlemsstaterne til at vise mod og politisk vilje til snarest muligt at indfere SES samt
Kommissionen til at tage det fulde ansvar for gennemferelsesprocessen.

" EUT C 182 af 4.8.2009, s. 50-55; EUT C 376 af 22.12.2011, s. 38-43; EUT C 198 af 10.7.2013, s. 9-13.
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1.4 En omfattende prastationsordning er vigtig som drivkraft for den vasentlige og laenge ventede reform af det
europaiske luftrum. De dérlige resultater som felge af mélene for omkostningseffektivitet i den forste referenceperiode
(RP1) gor det sd meget desto vigtigere, at malene for RP2 vil kunne sikre reelle, funktionelle luftrumsblokke (Functional
Airspace Blocks: FAB), skabe synergier og afskaffe de nuverende omrdder med overlap mellem 37 forskellige
luftfartstjenesteudevere (Air Navigation Service Providers: ANSP).

1.5  Selv om indferelsen af et reelt feelles europaisk luftrum i forste omgang vil indebzre nogle udfordringer, vil den pa
leengere sigt skabe fortsat vaekst for den europeiske luftfart og dermed mange nye beskeftigelsesmuligheder samt udsigt til
en europzisk karrierestruktur for flyveledere.

1.6  En fuldt udbygget social dialog ma ivaerksattes med det samme. Kun gennem et omfattende HR-samarbejde inden
for europisk luftfart sikrer man det nedvendige ensartede engagement fra alle sider og en harmoniseret tilgang til
indforelsen af et reelt europeisk luftrum til fordel for beskeeftigelsen i alle dele af luftfartens vaerdikede, miljoet og ikke
mindst de europziske forbrugere.

1.7 Sammensmeltning og konsolidering af FAB og en reduktion af antallet bor igangsattes hurtigst muligt. Konceptet
med et virtuelt center udger en teknisk SESAR-kompatibel innovation og muligger samtidig en kontinuerlig og socialt
forsvarlig overgang. Indferelsen af ATM-masterplanen (SESAR) vil desuden krave en reform af lufttrafikstyringen.
Standardisering af udstyr til luftfartsstyring i hele EU ber tilstrabes.

1.8 Granserne mellem FAB ber ligeledes tages op til revision for at sikre, at de har den rigtige form og sterrelse i lyset af
det formdl, der er deres eksistensberettigelse. Trafikstromme, synergier mellem luftfarttjenester og potentielle preestations-
forbedringer synes at vare de rigtige kriterier for sammensatning af FAB, og ikke bare geografisk narhed eller politisk/
kulturelt tilhersforhold.

1.9  Den foresldede styrkelse af netstyringsfunktionen, der prioriterer det europwziske netvark hejere end snavre
nationale interesser, hilses varmt velkommen.

1.10  Udvalget anerkender forslaget om at skille supplerende lufttrafikstyringstjenester ud og derved dbne dem for storre
konkurrence. Det insisterer samtidig pd, at Kommissionen skal igangsatte en uathaengig analyse af konsekvenserne af
sddanne foranstaltninger () nu, inden de ivaerkszttes, iser hvad angar de sociale og beskaftigelsesmassige aspekter.

1.11  Det er vigtigt at fastsette malsetninger, der oger effektiviteten, samtidig med at de fortsat sikrer kvaliteten af
arbejdsvilkdr og forbedrer luftfartssikkerheden.

1.12  Brugerne af luftrummet skal i hojere grad inddrages i udformningen af politikken pd omradet.

2. Indledning

2.1  Den europziske luftfartindustri spiller en afgerende rolle for den europziske gkonomi ved at fremme handel og
turisme og ved at bidrage til vackst i beskeftigelsen. Flyvekontroltjenester er en neglefaktor i luftfartindustriens vaerdikaede.
Den skal garantere et sikkert, hurtigt og omkostningseffektivt flow i lufttrafikken og derved minimere braendstofforbruget,
CO,-udslippene og flyvetiderne.

2.2 Imidlertid har de europziske luftfarttjenester historisk set forst og fremmest udviklet sig inden for de nationale
graenser, idet de enkelte medlemsstater har oprettet deres eget ATM-system. Dette har fort til en dyr og ineffektiv strukturel
opsplitning af Europas luftrum og total mangel pa lydherhed over for brugernes, dvs. luftfartselskabernes og i sidste ende
de betalende kunders behov.

() Jf EUT C 198 af 10.7.2013, s. 9-13 (punkt 4.7)
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2.3 Gennemforelsen af SES og den hermed forbundne reform af det europziske ATM-system mé fremskyndes som en
handsrakning til brugerne af luftrummet i en hérd international konkurrencesituation, hvor dagsordenen bl.a. settes af nye
luftfartsnationer som EU’s umiddelbare naboer Ukraine og Tyrkiet (*), og for at fremme fremtidig okonomisk vakst. Da
lovpakkerne SES I og SES II hidtil har givet skuffende resultater, fremlegger Kommissionen nu et nyt lovforslag (*) med
omhyggeligt fastsatte malsaetninger, der skal lette en hurtig gennemferelse af SES. Den seneste lovpakke, SES II+, bestdr af en
omarbejdning af de fire forordninger, som introducerede det felles europaeiske luftrum (°), og en @ndring af den forordning,
som oprettede Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur (°).

3. Generelle bemeerkninger

3.1 Malet med SES-initiativet er at effektivisere den overordnede organisation og forvaltning af det europaiske luftrum.

32 Pa grundlag af meddelelsen () og den ledsagende konsekvensanalyse (*) foreslir Kommissionen en lovgivningspakke
(SES2+) (%), der skal konsolidere og, hvor det er muligt, fremskynde reformprocessen for lufttrafikstyringen i Europa,
forbedre kvaliteten, effektiviteten, sikkerheden og miljepavirkningen i leveringen af luftfartstjenester og fortseatte
udviklingen i retning af konsolidering af det europ&iske ATM-system. Rapporter fra Eurocontrols prestations-
vurderingsorgan har vist, at denne ineffektivitet og opsplitningen af systemet bar skylden for unedvendige udgifter pa
over 4 mia. euro alene i 2010.

3.3 Den forste problemstilling, som konsekvensanalysen for SES II+ tager fat pd, er den manglende effektivitet, herunder
omkostningseffektivitet i leveringen af luftfartstjenester i Europa. Denne er meget ineffektiv, hvad angdr omkostninger,
flyvninger og kapacitet. Omfanget bliver klart, ndr man sammenligner med USA, der dakker et luftrum af en lignende
storrelse. I USA kontrolleres luftrummet af en enkelt tjenesteudever i modsaetning til 38 en route-tjenesteudevere i Europa.
Den amerikanske tjenesteudgver kontrollerer nasten 70 % flere flyvninger med 38 % faerre ansatte. Hoveddrsagerne bag
denne forskel i effektivitet og produktivitet er mange EU-medlemsstaters modstand mod at gere malene for
omkostningseffektivitet i prastationsordningens RP1 tilstrackkeligt ambitigse, manglende resultater af selv disse beskedne
mél, tilsynsmyndighedernes ineffektive overvigning og hédndhavelse og tjenesteudevernes uforholdsmassigt store
stottepersonale.

3.4 60 % af alle lufttrafikstyringsafgifter i Europa genereres af fem udbydere (*°). Det store sporgsmal er, hvorfor disse
store operatorer med stordriftsfordele er dobbelt — eller nogle gange fire gange sd dyre som de sma operatorer. Dette er
tilfeldet, selv om alle gkonomiske teorier ville forudsige det modsatte. Den samlede veerdi af direkte og indirekte
omkostninger skennes af Eurocontrols prastationsvurderingsorgan til over 70 mia. euro for referenceperioden 2015-2019.

Eftersom preastationsordningen for det felles europiske luftrum opstiller EU-maél for RP2, som de enkelte nationale planer
skal bidrage forholdsmessigt til, er det indlysende, at opfyldelsen af de overordnede EU-mal for omkostningseffektivitet er
afgorende athangige af, at de lande, der genererer flest afgifter, leverer deres del af den forngdne forbedring. Det leverede de
ikke i RP1.

oo

EUT C 198 af 10.7.2013, s. 51-55.
Idem.
COM
COM

SIS

2013) 410 final.
2013) 409 final.

COM(2013) 408 final
SWD(2013) 206 final
COM(2013) 409 and 410 final.

) Se oversigtsskemaet »Calculation of 2014 Unit Rates — Adjustments and revenues« i Information Paper »Initial Estimates of the
Route Charges Cost-Bases and Unit Rates« offentliggjort af Eurocontrol’s udvidede udvalg for ruteafgifter den 16. juli 2013 (side 6);
http:/[www.eurocontrol.int/sites/default/files/content/documents/route-charges/operation-reports/cer-99-2013-3452-fin_item_2-
en.pdf
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3.5 Den anden problemstilling, der skal behandles, er det fragmenterede lufttrafikstyringssystem. Det europaiske
lufttrafikstyringssystem bestér af 28 nationale myndigheder, som forer tilsyn med i alt over 100 luftfartstjenesteudgvere og
star til regnskab hver isaer over for nationale myndigheder, der har deres egne systemer, regler og procedurer. Der er mange
ekstraomkostninger som felge af, at Europa har et stort antal tjenesteudevere, der treeffer beslutninger ud fra hvert deres
kapitalinvesteringsprogram og hver for sig anskaffer og vedligeholder deres respektive systemer, som ofte ikke er
kompatible med de systemer, som andre ANSP bruger (''). Problemerne forsterkes af uensartet uddannelse af personalet,
forskellige driftsprocedurer og tjenester, der er begranset til et lille luftrum. Til sammen bruger de 38 store nationale ANSP
ca. 1 mia. EUR hvert dr pd investeringsgoder. Ingen af disse er blevet koordineret, og det er ikke blevet undersegt, om de
med fordel kunne anvendes til netvaerket som helhed.

3.6 SES Il+-initiativet har til formal at skabe bedre samordning af den nuvarende opsplittede beslutningstagning og
fremme flere netvaerksfordele og samarbejde.

4. Udviklingen i luftfartstjenesternes effektivitet

4.1  Islutningen af 90’erne keempede Europa med store forsinkelser og ineffektivitet i leveringen af flyvekontroltjenester.
Mere end et drti senere er der stadig stor opsplitning af det europziske luftrum.

4.2 12011 belgb de samlede direkte og indirekte udgifter til flyvekontrol i Europa sig til ca. 14 mia. euro. Alene de
direkte udgifter (som opkraves i form af brugerafgifter) lober op i over 20 % af de samlede driftsomkostninger (breendstof
ikke medregnet) for de mest effektive luftfartselskaber. I modsatning til andre transportformer betales alle disse
omkostninger af brugerne — med andre ord af forbrugerne.

4.3 Mens produktiviteten (mdlt i flyveledertimer) er blevet oget med ca. 18 % i det sidste arti, er de samlede lenudgifter
til flyveledere steget endnu hurtigere (med nasten 40 %). Flyveledere udger dog kun en tredjedel af de ansatte i ANSP,
hvilket indikerer et meget stort stottepersonale (i omegnen af 30 000 i 2011).

5. Forbedring af det felles europziske luftrums effektivitet

5.1  Erfaringen viser, at medlemsstater, der er enten eneejere eller hovedejere af tjenesteudbydere, har en stark tendens til
at fokusere pa de store indtagtsstremme fra det brugerfinansierede system for luftkontroltjenester. De kan sdledes veare
tilbageholdende med at stotte et grundlaeggende skifte i retning af en mere integreret luftrumsdrift, der kan indebare
begransninger for eksisterende ruter gennem det nationale luftrum, som nogle stater/ANSP foretraeekker (formentlig pa
grund af de indtagter, som dette genererer).

5.2 En mere sammenhangende netvarkstilgang til ruteplanleegning kan reducere gennemsnitsflyveleengden gennem det
europziske luftrum med 10 minutter samt reducere brandstofforbruget og CO,-udslippene. Den nuvarende ineffektivitet
har ikke nogen negative konsekvenser for den enkelte ANSP eller staterne, eftersom udgiftsbyrden baeres af luftfartbrugerne
og regningen uundgdeligt ender hos forbrugerne.

5.3  Idet nuvarende system har medlemsstaterne i Udvalget for det Falles Luftrum det endelige ord, nér der skal opstilles
malsatninger, vedtages praestationsplaner eller godkendes korrigerende foranstaltninger, hvis malseetningerne ikke nds. Som
EQ@SU skrev i en tidligere udtalelse ('%), ber brugere og ANSP eventuelt kunne deltage i Udvalget for det Felles Luftrums
meder som observatgrer. Udvalget anerkender, at Kommissionen har gjort en vis indsats for en bedre hering af ikke-
statslige SES-akterer ved at oprette et swrskilt rddgivende organ for luftfart (**), men mener stadig, at en effektiv
implementering af SES forudsztter en meningsfuld dialog med fuld deltagelse af alle aktorer og stater.

(") Jf. EUROCONTROL report on U.S./Europe Comparison of ATM-Related Operational Performance, 2010.

EUT C 198 af 10.7.2013, s. 9.

(") Det radgivende organ for luftfart medtes forste gang i 2004. Ifalge Kommissionens websted giver organet alle dele af sektoren
mulighed for at fortzlle Kommissionen, hvad de forventer af det felles europeiske luftrum og hvad deres holdning er til
valgmuligheder og tidsplaner. Kommissionen har ikke kun i sinde at radfere sig med det rddgivende organ for luftfart om
lovinitiativer, men ogsd i forbindelse med Kommissionens investeringer i standardisering, forskning og infrastruktur. (http://ec.
europa.eu/transport/modes/air/single_european_sky/consultation_body_en.htm)
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5.4  Isin nye lovpakke foresldr Kommissionen at styrke kontrol- og sanktionsmekanismerne. Kommissionen er vogter af,
og i sidste instans ansvarlig for prastationsordningen. Derfor stotter EASU kraftigt Kommissionens forslag om, at
medlemmer af prastationsvurderingsorganet skal udnavnes direkte af Kommissionen for at sikre uathangighed.

6. Serlige bemarkninger

6.1  Konkurrence er den bedste regulator, men der er slet ingen konkurrence i leveringen af centrale ATM-tjenester.
Realistisk set kan det ikke lade sig gere at indfere konkurrence i alle ATM-tjenester pa kort eller mellemlangt sigt.
Kommissionens analyse indikerer, at neglefunktionerne inden for flyvekontroltjenester er naturlige monopoler, i det
mindste med den nuveerende teknologi. Nér der ikke er nogen konkurrence, er det sd meget desto vigtigere med en staerk og
effektiv okonomisk regulering af monopolerne, som kan traede i stedet for konkurrencen. EGSU stotter derfor det forslag,
som implicit er indeholdt i SES II+, nemlig at Kommissionen skal fungere som egentlig okonomisk regulator af ATM i
Europa.

6.2 Den forste SES-pakke fra 2004 sigtede mod at indfere markedsmekanismer for levering af stottetjenester for at age
deres effektivitet. I praksis har man kun opnaet lidt, selv om resultaterne i de to lande (Sverige og Storbritannien), hvor
sddanne foranstaltninger er blevet indfort, har veret positive (en ANSP skonnede at spare ca. 50 % i forhold til intern
levering af stottetjenester).

6.3  Stettetjenester som meteorologi, luftfartsinformation, kommunikation, navigation og overvagningstjenester er mere
praktiske forslag. Der er mange selskaber i og uden for ATM-branchen, der kan tilbyde disse tjenester. Leveringen ber deles
mellem flere udbydere for at fd mest mulig konkurrence eller tildeles en enkelt udbyder eller et konsortium af
tjenesteudbydere, som kan statte flere nggleudbydere, sddan som Eurocontrol for nylig har foresldet i en analyse af begrebet
»centrale tjenesterc.

6.4  Kommissionen er af den opfattelse, at markedsmekanismer bor indferes for at ege effektiviteten i leveringen af
stottetjenester. Kommissionen foresldr i sin lovpakke at gd efter adskillelse og markedsabning for nogle af ovennavnte
stottetjenester. De fleste af omrdderne pa den oprindelige liste over mulige centrale tjenester, som Eurocontrol har foresldet
og som er centreret om dataforvaltning, kan leveres af akterer uden for ATM-branchen. Det ber derfor overvejes ogsa at
indhente bud fra andre end de eksisterende luftfartstjenesteudevere for at indfore et vist konkurrenceelement, isar via mere
konkurrencebaserede udbudsprocedurer.

6.5  Nogle af vanskelighederne med at gennemfore SES kan tilskrives de problemer, som de nationale tilsynsmyndigheder
mé slds med: utilstraekkelige ressourcer, manglende ekspertise og upartiskhed bdde hos de nationale regeringer og de
nationale luftfartstjenesteudovere. Afhjelper man ikke disse mangler, bringes gennemforelsen af SES i alvorlig fare. De
mange forskellige nationale tilsynsmyndigheder i Europa stdr i skarp kontrast til USA, hvor der kun er en enkelt
tilsynsmyndighed. EU-regulering af ATM vil — maske pd basis af funktionelle luftrumsblokke — forbedre béde
sammenhangen og hdndhavelsen i forbindelse med gennemforelsen af SES og vil bidrage til at nedbringe de udgifter til
tilsyn, som betales af brugerne, altsa i sidste ende forbrugerne.

7. Afskaffelse af fragmenteringen i det europziske ATM-system

7.1  Det er meningen, at en ny made at udforme funktionelle luftrumsblokke pé skal modvirke fragmenteringen af
luftrummet ved at etablere et samarbejde mellem de nationale luftfartstjenesteudevere, optimere organisationen og udnytte
luftrummet og ruter over storre omrader og derved opnd generelle synergier gennem stordrift.

7.2 Selv om medlemsstaterne og deres luftfartstjenesteudovere har gjort en stor indsats for at oprette funktionelle
luftrumsblokke, er der dog kun gjort fa substantielle fremskridt. Der er blevet annonceret ni funktionelle luftrumsblokke,
men ingen af disse er fuldt ud operationelle, og de fleste af dem virker, som om de tager sigte pa at opfylde formelle krav
snarere end at skabe den tilsigtede synergieffekt eller de gnskede stordriftsfordele.

7.3 Reel (i modsatning til ren institutionel) FAB-udvikling er ofte blevet blokeret af frygt for, at indtagterne fra
luftfartsafgifter skulle falde — i nogle tilfelde med op til 30 %, hvis de funktionelle luftrumsblokke rent faktisk blev
implementeret og tjenesterne rationaliseret f.eks. gennem kortere ruter. Steerk modstand fra ansatte, der forsvarer det
nuvarende personaleforbrug, har varet et andet problem, som medlemsstaterne stilles over for i denne forbindelse. Selv om
usikkerheden er forstdelig, er der ingen grund til bekymring. En mere effektiv luftfartsledelse gennem reel indforelse af det
feelles europaiske luftrum og hurtige teknologiske fremskridt vil i hejere grad garantere fortsat vaekst for luftfarten i Europa,
sikre beskaeftigelsen og give flyvelederne storre ansvar i kraft af en mere ledelsespraget overvagningsfunktion.
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7.4 Hertil kommer, at problemer med national suveranitet er blevet brugt som pdaskud til at beskytte eksisterende
monopoler: dvs. beskyttelse af militeer infrastruktur og militere mél og operationer i det europaiske luftrum. Mens reelle
militere behov med al rimelighed mé beskyttes under SES, er den pracise greense mellem disse berettigede behov og
utilberlig beskyttelse af nationale interesser ofte uklar. Der findes eksempler pd delegeret luftrum, og disse eksempler har
ikke givet anledning til egentlige problemer med suveranitet.

Pi luftfartsomradet er centrale nationale lufthavne blevet privatiseret med succes og med ejerskab over greenserne. ATM er i
alt vaesentligt en infrastrukturtjeneste, og der er mange eksempler i Europa pd allerede udferte eller planlagte privatiseringer
af infrastrukturtjenester over granserne inden for energi, selv pa folsomme omrdder som atomkraft, telekommunikation,
vand osv. En delvis privatiseret europaeisk luftfartstjenesteudover ejes faktisk delvis af ikke-nationale interesser.

7.5  EO@SU anerkender Kommissionens intentioner om fortsat at indklage medlemsstater for kraenkelser med relation til
funktionelle luftrumsblokke, iseer dem, der ikke klart kan dokumentere klare fremskridt i retning af reformer inden for de
kommende méneder. Langt den bedste metode er, at alle medlemsstater foretager en koordineret gennemforelse af SES
under ledelse af Kommissionen, men en resolut anvendelse af overtraedelsesprocedurer er ogsd nedvendig som en sidste
udvej over for manglende overholdelse af reglerne. Kommissionen gor ret i fortsat at kreve, at de funktionelle
luftrumsblokke anvender organisationsmodeller for udnyttelse af luftrummet, der egner sig til mere integrerede europziske
netverk.

7.6 EQ@SU stetter forslaget i Kommissionens lovpakke om at udvikle FAB-konceptet yderligere, sdledes at det bliver et
mere prestationsorienteret og fleksibelt vaerktej for luftfartstjenesteudovere baseret pad industrielt samarbejde — et
varkstej, som er i stand til at opfylde de maélstninger, som er fastsattes af det felles luftrums prastationsordning.

8. Eurocontrols rolle

8.1  Eurocontrol spiller fortsat en afgorende rolle i gennemforelsen af det felles europiske luftrum. Eurocontrol blev
oprindeligt etableret med henblik pd at tilvejebringe et falles flyvekontrolsystem i seks europziske lande, men
organisationen har i lgbet af drene pataget sig en lang rackke andre opgaver. Med indferelsen af et felles europzisk luftrum
ber Eurocontrol igen koncentrere sig om sin hovedopgave, nemlig at koordinere luftfartstjenester.

8.2 For at koordinere deres aktiviteter bedre undertegnede EU og Eurocontrol i 2012 en aftale p hejt plan (*#), hvori det
anerkendes, at Eurocontrol kan yde et betydeligt bidrag til etableringen af et effektivt europaisk ATM-system ved at stotte,
at Kommissionen bliver udpeget til EU’s eneste europaiske regeludsteder for ATM. Eurocontrol vil fortsat stette og bista
Kommissionen og EASA med udarbejdelsen af relevante regler.

8.3  Der er allerede truffet afgerende foranstaltninger, og den endelige fase af Eurocontrols reformproces blev indledt i r
(2013). Eurocontrol forbliver en mellemstatslig organisation, og dens statutter og beslutningsorganer, som f.eks. det
midlertidige rad (Provisional Council) afspejler endnu ikke resultaterne af de seneste @ndringer. Kommissionen stotter den
igangveerende reform af Eurocontrol, som navnlig vedrerer forvaltningen og driften af det europziske ATM-net. EU har
allerede anerkendt vigtigheden af denne rolle via et mandat til Eurocontrol om udevelsen af netforvalterfunktioner, som er
oprettet inden for rammerne af lovgivningen om det falles europaiske luftrum. Der ber i fuld overensstemmelse med de
retlige rammer for det falles europaiske luftrum og udrulningen af SESAR ydes stotte til en sddan udvikling. Denne
udvikling kan dog ikke realiseres, uden at organisationens forvaltningsstruktur geres mere sektorledet.

8.4  Eftersom prastationsordningen er central for gennemforelsen af det felles europziske luftrum, ber ansvaret for at
vurdere EU-medlemsstaternes trafikprognoser og kommende enhedstakster overga fra Eurocontrols udvidede udvalg til
prastationsvurderingsorganet, som ber evaluere pd Kommissionens vegne. Eftersom det udvidede udvalg rapporterer til det
midlertidige Eurocontrolrdd, altsd medlemsstaterne, ville det vaere mere logisk at lade den foresldede overforsel af
vurderingen af medlemsstaternes trafikprognoser og enhedstakster til prastationsvurderingsorganet ske inden for
rammerne af prastationsordningen, ligesom det ville passe fint med forslaget om at gore Kommissionen til europaisk
regeludsteder for ATM. Vurderingen af trafikprognoser og enhedstakster for Eurocontrolmedlemmer, der ikke er
medlemmer af EU, (en vurdering, der ogsd udferes via preaestationsordningen for det falles europziske luftrum) ber fortsat
udferes af Eurocontrols udvidede udvalg.

8.5  Eurocontrol er af Kommissionen blevet udpeget til at fungere som netforvalter underlagt en netforvaltningsstyrelse.
Netforvalterfunktionen har allerede vist sit vaerd.

(" http:/register.consilium.europa.eu/pdf/da/12/st13[st13792.da12.pdf.
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8.6  Industrielt partnerskab med henblik pa bedre service bar betragtes som et mal, der ogsa ville passe fint til yderligere
reform af Eurocontrol. Luftfartstjenesteudeverne og luftrumsbrugerne skal sdledes inddrages i netforvaltningen som en
slags joint venture. Denne model sikrer adskillelse fra reguleringsmyndighederne, eftersom den leder netforvalteren veek fra
rollen som en mellemstatslig organisation, der overvager et kludeteeppe af nationale luftrumsblokke, og hen i retning af en
mere rationel koordination af luftfartstjenester, der fokuserer pa oprettelsen af et mere effektivt og omkostningseffektivt
europaisk luftrumsnet, der fortjener betegnelsen »falles europaisk luftrume.

8.7  E@SU bifalder, at Kommissionen i denne lovpakke foresldr, at netforvalterens rolle styrkes pa grundlag af en
stromlinet forvaltningsform, som giver en mere fremtreedende rolle til sektoren (luftfartstjenesteudeverne, luftrums-
brugerne og lufthavnene).

9. Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA’s) rolle i ATM

9.1  EASA har spillet en central rolle i EU’s luftfartssikkerhedspolitik siden 2002. Organisationen har haft som mal at
realisere et hejt og ensartet sikkerhedsniveau, at fremme EU’s traditionelle mal vedrerende lige vilkdr, fri bevaegelse,
miljgbeskyttelse og undgéelse af dobbelt lovgivning samt at fremme af ICAO’s regler (*°) m.m.

9.2 Ifelge lovgivningen skal Kommissionen dog foresld andringer, som fjerner denne overlapning, si snart
gennemforelsesbestemmelserne for EASA er fastsat.

9.3 ATM var anderledes, idet der sondredes mellem sikkerheds- og ikke-sikkerhedsrelaterede bestemmelser, i lyset af den
centrale rolle, som Eurocontrol stadig spillede i forbindelse med ikke-sikkerhedsrelaterede spergsmal.

9.4 Nu hvor SESAR-projektets udrulningsfase nermer sig, risikerer vi, at det bliver vanskeligere at tilpasse de forskellige
tekniske bestemmelser til hinanden, fordi de tilhgrende teknologier og koncepter enten skal gares obligatoriske eller
fremmes ved hjelp af lovgivningen. Vi er derfor nedt til at gd over til én enkelt lovgivningsstrategi, regelstruktur og
heringsproces inden for rammerne af EASA

9.5  Kommissionen foresldr i denne lovgivningspakke, at man fjerner overlapningen mellem reglerne for det falles
europaiske luftrum og EASA-forordningerne og fordeler arbejdet pa de forskellige institutioner. Kommissionen skal saledes
fokusere pa centrale sporgsmal vedrerende ekonomisk regulering, mens EASA sgrger for koordineret udarbejdelse og tilsyn
med alle de tekniske forskrifter, idet agenturet trackker pa Eurocontrols ekspertise.

10. Social dialog

10.1  Social dialog er et emne, som hurtigst muligt ma tages op med alle aktorer i luftfartsvaerdikaeden, sddan som EQGSU
skrev i sin nylige sonderende udtalelse om SES II+('°). Dette er afgorende vigtigt for gennemfarelsen af det felles
europaiske luftrum.

10.2 I den forbindelse ber der arbejdes hen imod en EU-standard, der skal sikre beskzftigelse og kvalitet i luftfarten. 5.
sojle i det felles europaiske luftrum er derfor afgerende for, at der kan tages passende hensyn til udfordringerne, nér det
galder beskaftigelse, arbejdstagernes mobilitet, endringer i personaleledelse og videreuddannelse. Den sociale dialog ber
derfor styrkes og ikke kun vedrere lufttrafikstyringssektoren som sddan, men ogsd vare dben for andre akterer end
reprasentanter for flynavigationstjenesterne, og dialogen ber ogsd dreje sig om de sociale felger for ansatte i
flynavigationstjenester, luftfartsselskaber og lufthavne samt speorgsmalet om, hvordan arbejdspladserne kan sikres i
luftfartssektoren som helhed.

Bruxelles, den 11. december 2013
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**)  Organisationen for International Civil Luftfart.
(") EUT C 198 af 10.7.2013, s. 9.
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