Den Europeiske Unions C 303

Tidende

59. drgang
Dansk udgave Meddelelser og oplysninger 19, august 2016
Indhold
[ Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser
UDTALELSER
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
EQSU’s 517. plenarforsamling den 25. og 26. maj 2016
2016/C 303/01 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om indenlandsk kul i EU’s energiomstilling
(initiativudtalelse) . . . . . . .. e 1
2016/C 303/02 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om COP21-konklusionernes konsekvenser
for den europeaiske transportpolitik (initiativudtalelse) ... ... ... ... L oo 10
2016/C 303/03 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om ordentligt arbejde i de globale
forsyningskeeder (initiativudtalelse) .. ... ... ... . L 17
2016/C 303/04 Det Europeziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Innovation som en drivkraft for nye
gkonomiske modeller (sonderende udtalelse) . ............... ... ... . . . ... ... ... 28
2016/C 303/05 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om delegkonomi og selvregulering
(sonderende udtalelse) . . ... ... ... e 36
2016/C 303/06 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Refit (sonderende udtalelse) . ... ... 45
2016/C 303/07 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om @ndrede beskeftigelsesforhold og

indvirkningen pd opretholdelsen af en anstendig lon og den teknologiske udviklings indvirkning pé det
sociale sikringssystem og arbejdsretten (Sonderende udtalelse) . .. ....... ... ... ... L. 54




2016/C 303/08

2016/C 303/09

2016/C 303/10

2016/C 303/11

2016/C 303/12

2016/C 303/13

2016/C 303/14

2016/C 303/15

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om mere bearedygtige fodevaresystemer
(sonderende udtalelse) . ... ... ..

Det Europeziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om et europaisk civilsamfundsforum for
beredygtig udvikling (sonderende udtalelse) . .. ... ... ..

11

Forberedende retsakter

DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@SU’s 517. plenarforsamling den 25. og 26. maj 2016

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Rddet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg — Det édrlige EU-arbejdsprogram
for europeisk standardisering for 2016 (COM(2015) 686 final) . . . .......................

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Réadets
forordning om godkendelse og markedsovervagning af motorkeretgjer og pdhangskeretojer dertil samt
af systemer, komponenter og separate tekniske enheder til sidanne koretejer (COM(2016) 31 final —
2016/0014 (COD)) . . v v vve et e e e e e e e e e e e e e

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om @ndring af direktiv 20146 5/EU om markeder for finansielle instrumenter, for sd vidt angédr
visse frister (COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)) og om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om endring af forordning (EU) nr. 600/2014 om markeder for finansielle
instrumenter, forordning (EU) nr. 596/2014 om markedsmisbrug og forordning (EU) nr. 909/2014 om
forbedring af veardipapirafviklingen i Den Europaiske Union og om veardipapircentraler, for si vidt
angdr visse frister (COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD)) . . ..ttt v i

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen —
Investering i job og veckst — maksimering af bidraget fra de europziske struktur- og investeringsfonde
(COM(2015) 639 £INAl) . « v v oe e eee e e e e e e e e e e e e e

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser for sa vidt
angdr tilgaengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser (COM(2015) 615 final — 2015/0278
COD)) .~ oo

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om @ndring af Ridets forordning (EF) nr. 768/2005 af 26. april 2005 om oprettelse af et EF-
fiskerikontrolagentur (COM(2015) 669 final — 2015/0308 (COD)) og om Meddelelse fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet: En europzisk granse- og kystvagt og effektiv
forvaltning af Europas ydre graenser (COM(2015) 673 final) og om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om den europeiske grense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007 og beslutning 2005/267/EF (COM(2015) 671 final —
2015/0310 (COD)) - . v evee e e e e e e e e e e e

81

86

91

94

103



2016/C 303[16

2016/C 303/17

2016/C 303/18

2016/C 303/19

2016/C 303/20

2016/C 303/21

2016/C 30322

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om en bzredygtig forvaltning af de eksterne flider og om ophavelse af Radets forordning
(EF) nr. 1006/2008 (COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)) . . . ..o e oveeeneeene...

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Réadets
forordning om kvikselv og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1102/2008 (COM(2016) 39 final —
2016/023 (CODY) - v vove e e e e e e e e e

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Réadets
afgorelse om anvendelsen af 470-790 MHz-frekvensbandet i EU (COM(2016) 43 final — 2016/0027
(COD)) o ettt e

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om EU’s forbindelser med gruppen af AVS-
stater i fremtiden . ... ..

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om falles meddelelse til Europa-Parlamentet,
Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Revision af den
europaiske naboskabspolitik (JOIN(2015) 50 final) ... ... ... ... . ... . ... ... . .. ...

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 258/2014 om oprettelse af et EU-program til statte for
serlige aktiviteter i forbindelse med regnskabsaflaggelse og revision for perioden 2014-2020 (COM
(2016) 202 final — 2016/0110 (COD)) - . . v e e e e e e e e e e e

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Réadets
forordning om fastseettelse i henhold til forordning (EU) nr. 1306/2013 af tilpasningssatsen for direkte
betalinger for kalenderdret 2016 (COM(2016) 159 final — 2016/0086 (COD)) . ..............

116

122

127

131

138

147






19.8.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 303/1

(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 517. PLENARFORSAMLING DEN 25. OG 26. MAJ 2016

Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om indenlandsk kul i EU’s energiomstil-
ling

(initiativudtalelse)

(2016/C 303/01)

Hovedordferer: Dumitru FORNEA
Medhovedordferer: Renata EISENVORTOVA

Den 19. februar 2015 besluttede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at afgive udtalelse om:

»De indenlandske sten- og brunkulressourcers bidrag til EU’s energiforsyningssikkerhed«
(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Rddgivende Kommission for Industrielle £ndringer (CCMI), som
vedtog sin udtalelse den 5. november 2015.

Pa medet den 24. maj 2016 besluttede prasidiet at @ndre udtalelsens titel til
»Indenlandsk kul i EU’s energiomstilling«.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 25. maj 2016, folgende udtalelse med 139 stemmer for, 17 imod og 54 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Under energiomstillingen hen imod en lavemissionsekonomi stir EU’s energisystem over for en periode med
gennemgribende teknologiske, ekonomiske og sociale @ndringer, der vil pévirke mange energisektorer, herunder
kulindustrien og dermed kulmineregionerne i EU.

1.2. I nogle medlemsstater er de indenlandske sten- og brunkul stadig vigtige for produktionen af el og varme. De
bidrager til en sikker og prismassigt overkommelig energiforsyning, ekonomisk konkurrenceevne og spiller en
stabiliserende rolle i energisystemet, bade teknisk og gkonomisk.
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1.3.  Imidlertid m& de aktive kulmineregioner forberede sig pa udfasningen af kulproduktionen for at vere i
overensstemmelse med EU’s energi- og klimapolitiske beslutninger om anvendelsen af fossile brandstoffer eller af
gkonomiske arsager.

1.4.  Fremtiden for regioner, der i gjeblikket er athangige af brugen af kul, og kommende levevilkér i disse md indgd i den
fremadrettede planleegning over to generationer, dvs. 25-50 &r. Udfasning af brugen af kul til energiformal i disse
regioner mé ikke fore til stagnation. I lyset af deres gkonomiske og sociale potentiale skal disse regioner inddrages i
gennemforelsen af EU’s energi- og klimapolitik. Baredygtig udvikling i disse regioner skal opnds gennem en garanteret
politisk, civil og social dialog, som skal serge for, at der findes planer for omstillingen pa nationalt, industri- og
virksomhedsniveau.

1.5.  For at fastholde energiforsyningssikkerhed, en konkurrencedygtig industri, miljebeskyttelse, overholdelse af
tilsagnene om reduktion af drivhusgasemissioner og den sociale samhorighed i kulmineregionerne anbefaler EGSU en »Plan
for stette til de samfund og regioner, der er afhangige af kulproduktion« (»planen«), som skal tage hind om
kulindustriens omstruktureringsproblemer under energiomstillingen, siledes at kulmineregionerne kan tilpasse sig
forandringerne.

1.6.  Planen kan udarbejdes af en rddgivende gruppe i samarbejde med Kommissionen og Europa-Parlamentet.
Medlemmerne af denne rddgivende gruppe ber vare reprasentanter for mineregioner, fagforeninger, NGO'er, F&U og
kulindustrien.

1.7.  Planen ber baseres pa tre sgjler: i) en politisk, civil og social dialog; ii) akonomiske, sociale og miljerelaterede
investeringer og iii) investeringer i uddannelse, erhvervsuddannelse, forskning og udvikling, innovation og kultur.

1.8.  Planen ber tilskynde regioner til at forandre sig, stimulere innovativ udvikling, bevare attraktive rammevilkar
med hensyn til investeringer og skabe muligheder for beskaftigelse og et veardigt liv. I denne omstillingsproces er det
nedvendigt fuldt ud at udnytte mineregionernes knowhow og potentiale.

1.9.  Regionale myndigheder, medlemsstaternes regeringer og EU’s institutioner ma engagere sig i energiomstil-
lingen og den relaterede omstrukturering af kulmineregionerne.

1.10.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget har den nedvendige erfaring til at
indga i denne proces pd bade europzisk og nationalt plan. De er ogsd i stand til at skabe en effektiv ramme for den
politiske, sociale og civile dialog, der er nedvendig til hering af borgerne i kulmineregionerne.

1.11. I forbindelse med energiomstillingen er en af de storste bekymringer for EU’s kulmineregioner opstillingen af en
passende institutionel og politisk ramme, der kan satte skub i de offentlige og private investeringer, der vil vere
noedvendige i de kommende ar.

2. EU’s energiomstilling

2.1. I det forgangne arti har EU oplevet store forandringer i sit energisystem. EU er pd vej mod en
lavemissionsokonomi og opfyldelse af sine mal for drivhusgasemissioner, energieffektivitet og vedvarende energikilder
som svar pd sine »20-20-20«mal. I 2014 godkendte EU 2030-rammen for klima- og energipolitikken med en 40 %
reduktion af drivhusgasemissionerne, mindst 27 % vedvarende energi i det samlede energiforbrug og en forbedring af
energieffektiviteten pd 27 %. Disse midtvejsmal skal hjelpe EU til at opfylde sit langsigtede mél for nedbringelse af
drivhusgasemissioner inden 2050 med en reduktion pa 80-95 % af drivhusgasemissionerne.
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2.2.  EU'’s energisystem bevaeger sig derfor vk fra en eera praeget af fossile braendstoffer og elproduktion fra store
centrale kraftveerker i retning af elproduktion fra vedvarende energikilder og decentrale vearker, samtidig med at de
muligheder, der findes gennem oget energieffektivitet og bedre styring af energieftersporgslen, maksimeres.

2.3.  Energiomstillingen og EU’s ambitigse klimapolitik fik sterk stotte i projektet vedrerende energiunionen og stor
opbakning efter Parisaftalen, som sender et klart signal om at reducere emissionerne tilstreekkeligt til at holde den
gennemsnitlige globale temperaturstigning pa under den aftalte 2 °C-graense inden slutningen af dette drhundrede.

2.4.  For at stabilisere klimaet er der brug for vidtreekkende eendringer i energisystemerne i alle gkonomiske
sektorer (1).

2.5.  Energiomstillingen omfatter teknologiske, forskningsrelaterede, samfundsmeessige, kulturelle, skonomiske
og miljemeessige aspekter, og det stér klart, at dette forudseetter en mere aktiv rolle for enkeltpersoner og lokalsamfund.
Processen kraver en sarlig fokus pd forskning og udvikling, da den skaber nye udfordringer for energisystemet og
industrisektorerne, der er nedt til at reagere og tilpasse sig denne situation.

3. Kul- og kulindustrien i Europa

3.1.  Kulindustrien er en af de sektorer, der er steerkt pavirket af energiomstillingen. I flere hundrede 4r har kul veret
centrum for den industrielle og samfundsmessige udvikling i Europa og resten af verden. Den Europaiske Union selv blev
oprettet ud fra et politisk enske om at sammenlagge ressourcerne for kul- og stdlproduktion i de forste seks stiftende
medlemsstater (%).

3.2.  De nuverende bekymringer omkring miljebeskyttelse, klimaendringer og menneskers sundhed (*), har
resulteret i en rackke politiske og samfundsmaessige tilgange, som setter spergsmalstegn ved behovet for fortsat anvendelse
af kul og andre fossile brandstoffer til produktion af elektricitet og varme.

3.3. Med denne nye politiske tilgang synes kuls dage at vare talte, pa trods af det faktum at mere end en fjerdedel af
EU's elektricitet for narvarende stadig produceres af 280 kulfyrede elvaerker i 22 lande. Kun seks lande bruger ikke
kulkraftvaerker: Cypern, Estland, Letland, Litauen, Luxembourg og Malta (*).

3.4.  Mens tanken om at udfase kul fra energimixet lader til at veere almindeligt accepteret i de medlemsstater, der ikke
udnytter indenlandsk kul, er det samme ikke tilfeeldet i EU’s kulmineregioner, hvor kulindustrien giver direkte
beskeftigelse til 240 000 arbejdstagere. Nar arbejdspladser i sektoren for mineudstyr, andre arbejdspladser i forsynings-
kaeden og indirekte arbejdspladser medregnes, understatter industrien tet ved 1 mio. arbejdspladser, hvoraf mange
befinder sig i regioner med kun fa andre beskaftigelsesmuligheder (°).

M I 2015 enedes G7-landene om, at der er behov for en fuldsteendig dekarbonisering af den globale gkonomi i lgbet af dette
drhundrede og derfor en »omlaegning af energisektorerne inden 2050«

A Traktaten om oprettelse af Det Europziske Kul- og Stalfeellesskab blev underskrevet i Paris i 1951, hvor Frankrig, Tyskland, Italien

og Benelux-landene dannede et fallesskab med det formal at tilretteleegge fri bevaegelighed for kul og stdl og fri adgang til

produktionskilder. Denne traktat ligger til grund for institutionerne, som vi kender dem i dag.

( http:/[www.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs.

* Greenpeace Report »End of an Era: Why every European country needs a coal phase-out planc.

é) EURACOAL (2013) Coal industry across Europe, s. 20.


http://www.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs
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3.5.  Seks medlemsstater udvinder stenkul: Tjekkiet, Tyskland, Polen, Rumenien, Spanien og Det Forenede Kongerige.
Ti medlemsstater udvinder brunkul som et konkurrencedygtigt breendstof til elproduktion: Bulgarien, Tjekkiet, Tyskland,
Grakenland, Ungarn, Polen, Rumanien, Slovakiet, Slovenien og Spanien.

3.6. 1 disse lande spiller de indenlandske sten- og brunkul en vigtig rolle for forsyningssikkerheden og bidrager
dermed til at opnd energiforsyningssikkerhed i EU og reducere den store afhaengighed af import. Som papeget i den
europaiske energisikkerhedsstrategi (°), lyder EU’s eksterne energiregning pa over 1 mia. EUR om dagen. I 2013 udgjorde
den samlede regning ca. 400 mia. EUR, dvs. mere end en femtedel af EU’s samlede import. Det var ngdvendigt at importere
90 % af rdolien, 66 % af naturgassen, 42 % af den faste breendsel og 40 % af det nukleare brandsel. I nogle EU-
medlemsstater med en stor indenlandsk kulproduktion, f.eks. Tyskland og Tjekkiet, produceres 50 % af elektriciteten pa
kulfyrede kraftverker. I Polen ligger denne andel pa over 80 %.

3.7.  Samtidig med at den bruges i elproduktionen, anvendes kul til mange andre formdl. Kul anvendes til
cementfremstilling og kan omdannes til flydende brendstoffer. Andre aftagere af kul er stdlverker, raffinaderier,
papirproducenter, den kemiske og farmaceutiske industri og fedevareindustrien.

3.8.  Kul er ogséd en vaesentlig bestanddel i fremstillingen af specialiserede produkter som f.eks. aktivt kul, der anvendes
i filtre eller kulfiber anvendt i luft- og rumfartsindustrien, ingeniervidenskab, militeeret mv. Industrielle processer star til
radighed til fremstilling af syntetiske braendstoffer eller basale kemikalier, som eftersporges af industrien, som f.eks.
methanol. Pd grundlag af methanol er det muligt at fremstille en lang rackke petrokemikalier, som nu fremstilles pa basis af
andre fossile braeendstoffer.

3.9. For at nd mdlet om en modstandsdygtig energiunion med en fremadskuende klimaforandringspolitk ma EU’s
energisektorer arbejde serigst og intenst pa den nedvendige energiomstilling. Kulindustrien skal fokusere pd en mere
effektiv og renere udnyttelse og udvikle alternative anvendelser for kul. EU ber derfor afs@tte de nedvendige midler
til forskning og udvikling i kulkemi.

4 Foranstaltninger til en mindre skadelig og mere effektiv anvendelse af kul

4.1.  Selvom kul forventes udfaset i EU pé et tidspunkt i fremtiden vil kul stadig blive anvendt i nogle lande og
mineregioner i de kommende artier. I henhold til Lissabontraktaten har medlemsstaterne ret til at udnytte deres egne
energiressourcer og til at fastlegge kombinationen af energikilder, velvidende, at der ikke ber vere nogen subsidier til
energiproduktion og under hensyntagen til alle forpligtelser vedrerende klimaandringer. Kulindustrien mé imidlertid
reagere pd den igangvarende energiomstilling, bevagelsen i retning af en lavemissionsekonomi og isar
dekarboniseringsmalet ved at benytte alle disponible foranstaltninger og teknikker til en mindre skadelig og mere effektiv
anvendelse af kul. I den henseende er det vard at nevne adskillige hensigtsmaessige instrumenter, som har bevist deres
vard: effektivitetsstigninger, fleksibilitet og kraftvarmeproduktion.

4.2.  Idet elproduktionen tegner sig for storstedelen af det anvendte kul er storre effektivitet et vigtigt instrument for
mindre forurenende anvendelse af kul. Med hej effektivitet kan der fremstilles mere elektricitet pr. ton kul og CO,-
emissionerne kan reduceres med 30 % eller mere. Der findes gode eksempler pé kulfyrede kraftvaerker med hgj effektivitet i
Tyskland, som arbejder med optimeret systemteknologi. Disse kulfyrede kraftvaerker er ogsd yderst fleksible og kan ege
eller mindske produktionen hurtigt, sledes at de kan stette de fluktuerende vedvarende energikilder.

() COM(2014) 330 final af 28.5.2014.
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4.3.  Kraftvarmeproduktion (kombineret varme- og elproduktion) er en effektiv form for elproduktion, der giver
vasentlige fordele med hensyn til bide energi og milje. Konventionelle kraftveerker udleder spildvarme i miljoet.
Kraftvarmeveerker opsamler denne varme og udnytter den, hvilket betyder en mere effektiv udnyttelse af brandstofferne.
EU producerer i dag 11,7 % af sin elektricitet ved kraftvarmeproduktion ().

4.4, Pd mellemlang sigt er der hdb om, at CO,-opsamling og lagring (CCS) kan spille en rolle i den kulstoffri skonomi.
De eksisterende processer skal forbedres i stor skala, infrastruktur og oplagring skal optimeres og konkurrenceevnen for
elektricitet fra kulfyrede kraftveerker med CCS skal vaere klar, inden der treffes foranstaltninger til at stille krav om CCS. Der
ber gennemfores en cost-benefit- og miljganalyse.

4.5. I forbindelse med vurderingen af en effektiv og mindre forurenende anvendelse af kul ber alternative anvendelser af
kul ogsd neavnes, f.eks. kullikvefaktion. Kul kan omdannes til flydende brendstof — benzin, diesel og jetbreendstof eller
petrokemiske produkter. Teknologierne findes, men investeringer og driftsomkostninger mé tages i betragtning.

5. De europziske kulmineregioner og deres fremtid

5.1. Situationen i de europeiske kulmineregioner

5.1.1.  Kulregionerne er traditionelle industriomrader, hvor industrialiseringen var forbundet med udnyttelsen af de
lokale mineralressourcer. Regionerne er derfor historisk set taet knyttet til de traditionelle sektorer i skonomien, hvor
den tunge metalindustri, den kemiske industri og energisektoren spiller en vigtig rolle. Disse sektorer og virksomheder har
veret udsat for hurtige forandringer i de eksterne rammevilkdr (markedsvilkdr, konkurrence, kunder, teknologier) og
grundleggende interne andringer (ejerskifte, aendringer i ejernes mdl og kapitalgrundlag) i de seneste ar.

5.1.2.  Udover de store forandringer har nogle traditionelle industrier oplevet stagnation, tilbagetraekning fra regionen
eller endog udfasninger. I nogle regioner var de europziske kul ikke i stand til at konkurrere med importeret kul og andre
fossile energikilder, hvilket resulterede i en dramatisk nedgang i kulproduktionen. Et eksempel: for 100 &r siden producerede
UK ca. 300 mio. tons kul hvert ar, og sektoren beskaftigede over 1 million minearbejdere. Afindustrialisering har medfert
tab af arbejdspladser, men alligevel er kuludvindende virksomheder fortsat blandt nogle af de storste arbejdsgivere i en
raekke regioner. Udfasning eller fuldstaeendig opher af kulmineselskabernes aktiviteter har derfor alvorlige folgevirkninger
for de berorte regioner. Denne situation har haft stor indvirkning pa sméd og mellemstore virksomheder, der er forbundet
med mineselskaber.

5.1.3. I mange lande er kulregioner kendetegnet ved en hgjere arbejdsleshed end det nationale gennemsnit og
langtidsledighed. Det bliver sdledes vanskeligt for afskedigede minearbejdere at finde nye job. Fattigdom, stagnation og
faldende levestandard samt antallet af socialt udstedte omrdder og personer oges dermed.

5.1.4.  Det storste problem fordrsaget af den stigende arbejdsleshed er den manglende balance i udbud og eftersporgsel
pa arbejdsmarkedet. Med andre ord er der pa trods af den hgje arbejdslashed en klar eftersporgsel efter arbejdskraft, men
der eftersparges kvalifikationer, der opfylder arbejdsmarkedets krav. Uddannelsesprofilen for tidligere minearbejdere, hvor
manuelle ferdigheder er fremherskende, er ikke fuldt forenelige med arbejdsmarkedets behov, hvad angar det
erhvervsmaessige aspekt (kvalifikationer) og det personlige aspekt (motivation). Nar et stort antal minearbejdere afskediges
ved lukningen af en mine, forsvinder mange arbejdspladser stort set fra den ene dag til den anden, og dette kan forarsage
store lokale chok.

() Eurostatmateriale 2013; offentliggjort 2015.
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5.1.5.  Minearbejdere udviser ogsd en meget mindre udviklet iveerksaetterkultur og beskeden lyst til at bevaege sig
ind pd nye erhvervsomrader. Deres mangel pd entusiasme for selvsteendig virksomhed skyldes den langvarige pavirkning
fra store og magtfulde mineselskaber, der fremmede en arbejdstagerkultur blandt deres ansatte, herunder en modvilje mod
at lgbe risici. Denne tendens kan imidlertid ogsd ses mere generelt. Selv universitetsstuderende foretrakker et
ansattelsesforhold efter endt uddannelse.

5.1.6.  Situationen forverres ofte af manglen pa lovende beskeftigelses- og karrieremuligheder, ugunstige vilkdr for
udevelsen af selvstandig virksomhed, lav gkonomisk levedygtighed og dirlige innovationsresultater, hvilket
hanger sammen med den svage rolle som videnskab, forskning og udvikling spiller. Den offentlige F&U-kapacitet er
ikke tilstraekkeligt udviklet overalt, og overforsel af viden og applikationer til erhvervslivet fungerer ikke
tilfredsstillende. Det er ogsé grunden til, at den ekonomiske omstilling er kraevende og vanskelig og ikke giver resultat i
alle tilfeelde.

5.2. Omstruktureringsproblemer i kulmineregionerne

5.2.1.  1EU's kulproducerende lande er omstruktureringer ofte foregiet som reaktion pa kriser uden det nedvendige
politiske engagement. Det har haft dramatiske konsekvenser for livskvaliteten for de mennesker, der lever i
minedriftsomraderne. Enhver reduktion af kulproduktionen risikerer at skabe eget arbejdslashed, navnlig i mineregioner,
der gennemgdr en langvarig strukturel nedgang. Mange tidligere minearbejdere og arbejdstagere fra virksomheder med
forbindelse til minedrift kan imedese langtidsarbejdsloshed eller i mange tilfelde permanent arbejdsloshed, hvilket
forstaerker fattigdommen.

5.2.2.  Desvarre har de relevante europaiske og nationale myndigheder med fi undtagelser hidtil fort en
»strudsepolitik« med hensyn til klimapolitikkernes forventede indvirkning pd kulindustrien og undgdet ethvert
engagement i de relevante civile og sociale dialoger med arbejdstagere og borgere i minesamfundene. Erfaringerne med
tidligere omstruktureringer, der blev foretaget pa grundlag af populistiske politiske lofter, som i sidste ende ikke gav sig
udslag i konkrete foranstaltninger til skonomisk genopretning af disse samfund, afspejler sig stadig i en get mistro blandt
arbejdstagerne til myndighedernes evne til effektivt at tackle de industrielle omstruktureringer.

5.2.3.  Samtidig kan der observeres en lav grad af empati og en mangel pa reel forstdelse for mineregionernes
problemer pé europaisk og nationalt plan. Der er en klar tendens til overdreven politisering af debatten om minedriftens
fremtid i forbindelse med klimapolitikkerne, navnlig i de kulmineregioner, hvor kuludvindingsaktiviteterne ikke kraver
statsstotte, men ogsd i mineregioner, hvor kulindustrien allerede befinder sig i en smertefuld omstruktureringsproces.
Politikerne undgdr emnet, fordi omstillingsforanstaltningerne hen imod en ny regional profil ikke umiddelbart sikrer
stemmer i valgregi, er upopulare og ferst viser resultater efter flere drtier.

5.2.4.  Idet der er en klar forbindelse mellem udfasning af kul og klimapolitikken, m4 et element i EU’s politik for
gennemforelse af klimamdlsatninger vare at hjelpe de regioner, som rammes af strukturelle endringer, dvs.
kulmineregioner.

5.2.5.  Der opstir ofte situationer, hvor lokale myndigheder ikke har den fornedne finansielle og administrative
kapacitet til at garantere projekter og forvalte dem i henhold til de specifikke krav, der stilles af Kommissionen og de
nationale myndigheder, hvilket er arsagen til, at EU’s fonde skaber forholdsvis beskedne resultater i form af muligheder og
livskvalitet for borgerne i kulminesamfund.
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5.3. Betingelser, muligheder og foranstaltninger til omstrukturering af kulmineregioner

5.3.1.  En »retferdig omstilling« (*) for minesamfundene kan sikres, hvis de nationale og europeiske myndigheder kan
udarbejde en rettidig og fokuseret plan med foranstaltninger til at: sikre rimelige lenninger og jobsikkerhed for de
involverede arbejdstagere, lette erhvervsuddannelse, udvikling af kompetencer og omplacering med anstendige
beskeftigelsesalternativer, respektere menneskerettigheder og garantere sociale beskyttelsesforanstaltninger, herunder
pensioner til stotte for borgerne i omstillingsfasen, samt sikre investeringer i lokalomrddets genopretning, herunder
minelukninger og genanvendelse af mineanlag, eller bygge- og anlagsvirksomhed og tjenesteydelser i tilknytning til
energiomstillingen.

5.3.2.  Disse regioner har derfor behov for akut finansiel og videnskabelig stotte, ikke blot sd de kan udvikle sig hen
imod en ny ekonomisk og social model, men ogsé til inden for en rimelig tidsramme at forvalte de mange risici for
menneskers sundhed og miljeet, der er forbundet med aktuel og historisk minedrift. I den forbindelse skal
medlemsstaternes organer og myndigheder med ansvar for geologiske undersogelser, herunder minelukninger og
restaurering, samarbejde om at indsamle og opbevare mineral- og minedata og kortlegge de vigtigste risici, der er forbundet
med tidligere minedrift, minelukninger eller bevarelse af miner.

5.3.3.  Fremtiden for regioner, der i gjeblikket er athangige af brugen af kul, og kommende levevilkar i disse ma indga i
den fremadrettede planleegning over to generationer, dvs. 25-50 ar. Udfasning af brugen af kul til energiformal i disse
regioner md ikke fore til stagnation. I lyset af deres okonomiske og sociale potentiale skal disse regioner inddrages i
gennemforelsen af EU’s energi- og klimapolitik. Baredygtig udvikling i disse regioner skal opnds gennem en garanteret
politisk, civil og social dialog, som skal serge for, at der findes planer for omstillingen pd nationalt, industri- og
virksomhedsplan.

5.3.4.  Den faldende evne til at tiltrekke nye uden- og indenlandske investorer bor ogsd imedegds. Udover
utilstrackkelige fardigheder hos arbejdsstyrken reduceres tiltreekningskraften som folge af en mangel pa passende og
veludstyrede erhvervsomréader og store strategiske industrizoner.

5.3.5.  Situationen er sdledes ikke let for tidligere minearbejdere i kulregioner. Fremsynede reprasentanter for kulregioner
ber appellere til deres nationale regeringer og sammen ber de forberede kulregionernes omstrukturering og udvikling
i god tid fer planlagte nedskeeringer i eller udfasning af kulminedriften.

5.3.6. Regionale myndigheder, medlemsstaternes regeringer og EU’s institutioner md engagere sig i
energiomstillingen og den relaterede omstrukturering af kulmineregionerne.

5.3.7.  Kulregionerne har ikke desto mindre et betydeligt potentiale for bide omstrukturering og udvikling. Der ber
udarbejdes en rakke udviklingsforanstaltninger, herunder fremme af F&U under innovative rammevilkdr og opbakning til
de traditionelle sektorer, der har overlevet i kulregioner, samt nye ekspanderende sektorer.

5.3.8.  Den eksisterende energiinfrastruktur og de kvalificerede menneskelige ressourcer fra kulmineregionerne skal
udnyttes fuldt ud. I den forbindelse bor fremme af offentlige og private investeringer vare blandt de foranstaltninger,
der stattes. Eksisterende virksomheder og andre markedsakterer ma investere kraftigt i nye produktionsanleeg, herunder
anlag til produktion af vedvarende energi.

(®  ETUC Frontlines Briefing, October 2015, Climate justice: Paris and Beyond.
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5.3.9.  Feasibilityundersogelser kan eventuelt vise, at nogle kulmineregioner ikke kun har et stort potentiale for
produktion af sol-, vind- eller geotermisk energi, men at de ogsa har bedre forudseatninger for at opfylde andre betingelser
for investering i og anvendelse af grenne energiteknologier: let at finde plads til nye produktionsfaciliteter, kvalificerede
menneskelige ressourcer eller vilje til omskoling, lokale myndigheder, der kender til udfordringerne i energisektoren, og
lokalsamfund, der er vant til industrielle projekter.

5.3.10.  De nuverende mineselskaber ejer eller har koncession pa betydelige arealer og/eller hundredvis af kilometer
af minegange, som kan bruges i energiomstillingen. Desuden har de fleste enheder inden for minedrift en pélidelig
sammenkobling med de regionale og nationale netveerk til energitransport.

5.3.11.  For at udlese yderligere investeringer fra den private sektor, som spiller en central rolle, har de europeeiske
struktur- og innovationsfonde (ESI) specifikt gremerket mindst 27 mia. EUR til investeringer i lavemissionsekonomien,
herunder energieffektivitet. Mindst 12%, 15% eller 20% af den nationale tildeling fra Den Europiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) skal anvendes til at stotte overgangen til en lavemissionsekonomi i alle sektorer i henholdsvis
mindre udviklede regioner, overgangsregioner og mere udviklede regioner i EU. Hvis Samhgrighedsfonden anvendes til
sddanne investeringer, stiger andelen til 15 % for mindre udviklede regioner (°).

5.3.12.  EU-midlerne kan delvist bistd minesamfundene i deres bestrabelser i retning af gkonomisk diversificering og
energiomstilling, men en stor del af investeringerne i skonomisk udvikling skal komme fra de berorte medlemsstaters
offentlige midler eller gennem nye private investeringer.

5.3.13.  Ovennavnte aspekter skal tages i betragtning ved udformningen af foranstaltninger til stotte for de berorte
minedriftsregioner i den uundgdelige energiomstilling og ekonomiske diversificering, og arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og befolkningen i almindelighed i disse regioner skal inddrages i kortleegningen af nye udviklings-
muligheder for deres lokalsamfund.

5.3.14.  En>»Plan for stette til de samfund og regioner, der er atheengige af kulproduktion« ber tilskynde regionerne
til at realisere omstillingen, stimulere innovativ udvikling, fastholde attraktive rammevilkdr for investeringer og skabe
muligheder for beskaftigelse og et vaerdigt liv.

5.3.15. »Planen« kan udarbejdes af en rddgivende gruppe i samarbejde med Kommissionen og Europa-
Parlamentet. Medlemmerne af denne ridgivende gruppe bor vere reprasentanter for mineregioner, fagforeninger, NGO’er,
F&U og kulindustrien.

5.3.16.  Planen for stotte til de samfund og regioner, der er athangige af kulproduktion, ber baseres pa tre sojler:
— politiske, civile og sociale dialoger,
— okonomiske, sociale og miljemassige investeringer,

— investeringer i uddannelse, erhvervsuddannelse, forskning og udvikling, innovation og kultur.

5.4. Den forventede udvikling i kulmineregionerne

5.4.1  Fremtiden for de europiske kulmineregioner vil bevage sig i to retninger. I nogle kulmineregioner kan der
forventes en hurtig eller endda brat udfasning af kulproduktionen, mens den i andre regioner kan fortseatte i adskillige
artier.

(9) Den europaiske energisikkerhed, COM(2014) 330 final, 28.5.2014, kapitel 3, s. 7.
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5.4.2. 1 det forste tilfeelde kan udfasningen vere en folge af den ekonomiske og markedsmaessige situation, som er
kompliceret, navnlig for den europziske stenkulsindustri, der konkurrerer med meget lave priser pa importeret kul. Dette
gor livet meget vanskeligt, selv for de miner som indtil for nylig var rentable. I nogle regioner kan regeringen eller
selskaberne beslutte at lukke miner i overensstemmelse med Lissabontraktaten og EU-medlemsstaternes ret til selv at
bestemme deres energimiks.

5.4.3.  For disse regioner vil det vere nyttigt hurtigt at oprette et socialt program baseret pd bedste praksis fra
forskellige kulproducerende lande i EU, der har erfaring med udfasning af kul, eller som forbereder en sidan udfasning.
den henseende kan de tyske erfaringer vaere nyttige: i Tyskland vil stenkulsminedriften som planlagt blive indstillet i 2018.
Der er mange andre tidligere kulmineregioner, f.cks. Det Forenede Kongerige, Frankrig, Nederlandene og Belgien, der alle
har veerdifuld erfaring pa omradet.

5.4.4.  Iregioner, hvor kulproduktionen forventes at fortsette pd leengere sigt, bor der forst og fremmest fokuseres p&
en effektiv og mindre skadelig anvendelse af denne kul. I tilflde af kul, der anvendes til elproduktion, vil det fortsat
vare en prioritet at nedbringe emissionerne. EU har instrumenter til sikring af dette: den reviderede emissionshandels-
ordning, som forudsatter nul CO,-emissioner senest i 2058, direktivet om industrielle emissioner og det nye BAT-
referencedokument for store fyringsanlag, der snart er ferdigt.

5.4.5.  Istrategien for kulmineregioner med en fremtid pé laengere sigt vil forskning og udvikling spille en yderst vigtig
rolle: yderligere forogelser af kraftvarkernes effektivitet vil resultere i storre emissionsreduktioner og et lavere
breendselsforbrug. En eget fleksibilitet hos kraftvaerkerne kan medvirke til at stotte de fluktuerende vedvarende
energikilder. Udover rene kulteknologier eller anvendelse og lagring af CO,, ber alternative anvendelser af kul tages i
betragtning.

5.4.6.  Selv i omrdder med mere langsigtede perspektiver for kulminedrift, ber man imidlertid prioritere at forberede
afslutningen af kulminedrift og omstruktureringen af de bergrte kulmineregioner.

Bruxelles, den 25. maj 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om COP21-konklusionernes konsekvenser
for den europeiske transportpolitik

(initiativudtalelse)

(2016/C 303/02)

Ordferer: Raymond HENCKS

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 21. januar 2016 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at afgive udtalelse om:

»COP21-konklusionernes konsekvenser for den europeiske transportpolitike

(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som vedtog sin udtalelse den 3. maj 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 26. maj 2016, folgende udtalelse med 188 stemmer for, 2 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EGSU gleder sig over vedtagelsen af Parisaftalen ved den 21. partskonference under De Forenede Nationers
rammekonvention om klimaforandringer (COP21) samt over de tilsigtede nationalt bestemte bidrag (INDC) fra EU og dets
medlemsstater, som forpligter sig til at reducere de nationale drivhusgasemissioner med mindst 40 % inden 2030 og med
80-95 % inden 2050 i forhold til niveauet i 1990.

1.2, Udvalget bifalder endvidere, at dette mal skal nds i fallesskab og gennem delt ansvar mellem EU og
medlemsstaterne, samt at der offentliggeres nye INDC hvert femte ar.

1.3.  Hvad transportomréadet angdr er der ingen tvivl om, at malet om at nedbringe udledningen af drivhusgasser med
60 % i forhold til emissionsniveauet i 1990 er yderst ambitiost, og at det kraver en stor indsats at nd det. Selv om
beslutningen om fordelingen af indsatsen i den indevaerende periode og frem til 2020 (beslutning 406/2009) og den
kommende beslutning for perioden 2020-2030 giver medlemsstaterne fuldstaendigt frie haeender med hensyn til, hvilke
sektorer i de forskellige lande der skal forpligtes til at reducere deres udledninger, foreslar Kommissionen ikke desto mindre,
at man, hvis der er brug for en yderligere indsats, anvender de internationale kvoter og undgar yderligere forpligtelser for de
sektorer, som ikke er omfattet af ETS (COM(2015) 81). Kommissionen vurderer endvidere i forhold til transportsektoren, at
»der kan reduceres yderligere i de ovrige skonomiske sektorer« (KOM(2011) 144). Mélet om at nedbringe udledningen af
drivhusgasser fra transport med 60 % kan dermed stadig betragtes som varende aktuelt og foreneligt med EU’s overordnede
mél i forbindelse med COP21, hvis ellers de tilknyttede tiltag og initiativer sattes i veerk hurtigst muligt og med fast hand.

1.4.  Dette fritager dog ikke EU og medlemsstaterne fra at revurdere de forskellige tiltag og initiativer, der er ivaerksat eller
planlagt i hvidbogen om transport (KOM(2011) 144 final) og i kereplanen for en rammestrategi for en modstandsdygtig
energiunion (COM(2015) 80 final), med hensyn til deres effektivitet, gennemforlighed og ikke mindst i forhold til mélet om
en dekarbonisering af transportsektoren og — i forbindelse med revisionen af hvidbogen om transport, der forventes at
finde sted i 2016 — revidere tiltagene og initiativerne ogfeller tilfsje nye, uden at dette dog md komme EU’s
konkurrenceevne til skade. Nogle tiltag og initiativer vil vare af lovgivningsmeassig art, men de fleste ber baseres pé
frivillige bidrag fra medlemsstaterne og bar tage sigte pa at andre adferd eller vaner. Kun sddan opnds der succes.
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1.5. EO@SU henleder ogsd opmarksomheden pé betydningen af de foranstaltninger, der er blevet planlagt af
Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) med henblik pé at oprette et globalt system for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner, og af Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) med det formadl at overvige emissionerne fra
sotransport, og opfordrer til ambitiose resultater i forbindelse med de igangverende forhandlinger med disse
organisationer.

1.6.  Udvalget understreger, at princippet om, at forureneren betaler, iser i afsidesbeliggende land-, bjerg- og somrader,
ber anvendes fleksibelt for at undgd, at virkningerne er omvendt proportionale med omkostningerne, og for at bevare dets
nytteveerdi som middel til at pavirke valg om planlaegning af transportforretninger, samtidig med at enhver form for illoyal
konkurrence mellem de forskellige transportformer udryddes. E@SU anbefaler at undersoge mulighederne for en
overordnet tilrettelaeggelse af transporten i landdistrikter i regionerne med henblik pé at opfylde kravene i COP21-aftalen
og imgdekomme udsatte personers behov.

1.7. Under alle omstendigheder vil princippet om, at forureneren betaler, ikke vare tilstrackkeligt til at sikre omstillingen
til et lavemissionssamfund. Det betyder, at supplerende foranstaltninger sdsom oget energieffektivitet, elektromobilitet,
samkorsel og samordning af transportformer, udvikling af alternative energikilder, udarbejdelse af kvalitetsstandarder for
miljget samt frem for alt fremme af den offentlige transport er sd meget desto vigtigere.

1.8.  Hvad angdr bioenergi, er der brug for lgbende tiltag med henblik pd en storre reduktion af udledningen af
drivhusgasser og for at forhindre endringer i arealanvendelsen. Den energimassige udnyttelse af rest-, bi- og
affaldsprodukter til brendstoffremstilling ber derfor fremmes yderligere. Der er stadig et vist potentiale inden for
vejgodstransport, luftfart og setransport, men biobrandstoffer er ikke en losning, der kan std alene, og de fritager os ikke
for at udvikle og fremme losninger, der har til formal at erstatte forbreendingsmotoren med elektromobilitet og/eller
brintteknologier eller andre alternative og baredygtige energikilder.

Endelig handler det ikke om at bremse mobiliteten som sddan, men om at reducere motoriseret transport af enkeltpersoner,
sd snart der findes et reelt alternativ, og fremme den kollektive transport til fordel for miljeet og med henblik pa at undga, at
byerne kvales i trafik.

1.9.  Afvikling af investeringer i forurenende aktiviteter kan ikke kun vaere regeringernes ansvar og kommer ikke til at ske
uden oplysning og mobilisering af hele transportkaeden (fabrikanter, transportvirksomheder, brugere) gennem
lovgivningsmaessige foranstaltninger, tilskyndende og maéske endda afskraekkende foranstaltninger. Kapacitetsopbygning,
teknisk bistand og lettere adgang til finansiering pé lokalt og nationalt plan er af afgerende betydning for overgangen til et
kulstoffattigt transportsystem. Den Europaiske Unions investeringsprogrammer skal séledes, samtidig med at alle
transportformer integreres, give prioritet til de mest klimaeffektive projekter ved anvendelse af evalueringskriterier, der er i
overensstemmelse med konklusionerne pd COP21.

1.10.  Den staerke mobilisering af civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter i forbindelse med COP21 ber
folges op med henblik pé at styrke en borgerbevagelse for klimaretfaerdighed og afvikling af investeringer i forurenende
aktiviteter.

1.11.  EQSU anbefaler derfor som anfert i udvalgets sonderende udtalelse af 11. juli 2012 »Transporthvidbog:
Civilsamfundets tilslutning og deltagelse« (CESE 1598/2012), at man indgdr i en deltagelsesbaseret dialog med
civilsamfundet.

2. De vigtigste beslutninger i COP21 — Parisaftalen

2.1.  De Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer (som COP21 fra 2015 vedrerer) begransede sig til at
stabilisere drivhusgaskoncentrationen (den vigtigste drivhusgas i transportsektoren er kuldioxid (CO,), som udsendes i
forbindelse med produktion af elektricitet og i forbindelse med produktion og forbrug af braendstoffer) i atmosfaren pé et
niveau, som vil forhindre farlig menneskeskabt pavirkning af klimasystemet. Parisaftalen af 12. december 2015 forpligter
imidlertid for forste gang alle 195 parter, som har underskrevet fornavnte rammekonvention, til at fremskynde
reduktionen af drivhusgasemissioner med henblik pé at nd de langsigtede méal om (frem mod 2100) at holde stigningen i
den globale gennemsnitstemperatur pé et godt stykke under 2 °C over det forindustrielle niveau og fortsatte indsatsen for
at begraense stigningen til 1,5 °C, i modsaetning til den nuvaerende udvikling hen imod en temperaturstigning pa 3 °C inden
udgangen af det 21. drhundrede.
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2.2.  Nér ovennavnte aftale er blevet ratificeret, skal de parter, der har underskrevet den, forpligte sig til og indberette de
tilsigtede nationalt bestemte bidrag ifelge programmer, der dakker perioder pad fem dr, s& man kan nd slutmalet.

2.3.  Parisaftalen forventes at treede i kraft i 2020, hvis mindst 55 stater, som tilsammen star for mindst 55 % af de
globale drivhusgasemissioner, har ratificeret den. Det udelukker ikke muligheden for, hvilket i gvrigt anbefales pa det
kraftigste, at man gennemferer den, inden den er tradt i kraft.

2.4, EU og EU’s medlemsstater aftalte den 6. marts 2015 i overensstemmelse med Det Europziske Rads konklusioner af
23. 0g 24. oktober 2014 et bindende mél om en nedbringelse af de nationale drivhusgasemissioner med mindst 40 % inden
2030 og 80-95 % inden 2050.

2.5.  Ifelge ovennavnte konklusioner skal EU og medlemsstaterne i feellesskab nd malet gennem reduktioner i sektorerne
i og uden for emissionshandelsordningen pa henholdsvis 43 % og 30 % senest i 2030 (i forhold til 2005) og gennem en
indsats praget af rimelighed og solidaritet.

3. Den nuvarende situation i EU’s transportsektor

3.1.  Allerede i sin hvidbog om transport fra 2011 (COM(2011) 144 final) opfordrede Kommissionen indtrengende til at
reducere udledningen af drivhusgasser betragteligt for at holde klimaforandringerne under 2 °C. Samtidig gjorde
Kommissionen opmarksom pd, at det er afgerende at nedbringe udledningen af drivhusgasser inden for transport med
mindst 60 % i forhold til 1990-niveauet, og konstaterede, at »der kan reduceres yderligere i de ovrige ekonomiske sektorer«.

3.2.  Transport barer ansvaret for ca. en fjerdedel af EU’s drivhusgasemissioner: 12,7 % af de samlede emissioner fra
transport kommer fra luftfart, 13,5 % fra sotransport, 0,7 % fra jernbanetransport, 1,8 % fra transport ad de indre vandveje
og 71,3% fra vejtransport (2008). En transportforms miljgpavirkning er imidlertid ikke kun en folge af de direkte
emissioner, men afhanger ogsa af de indirekte emissioner, som navnlig stammer fra produktionen af den energi, der er brug
for til transporten.

3.3.  Globalt set stiger CO,-emissionerne i transportsektoren kraftigere end i nogen anden industrisektor. I EU tegner
transportsektoren sig for den naststorste emission af drivhusgasser. Desuden tegner luftfarts- og sefartssektoren sig for den
hurtigste veekst i emissionerne, og disse sektorer er ikke omfattet af Parisaftalen.

3.4. Hvidbogen om transport fra 2011 konstaterer, at EU’s transportsystem stadig ikke er baredygtigt, og for at rette op
pa dette foreslds det at:

— gore en ende pé transportbranchens olicathaengighed uden at sette effektiviteten og mobiliteten pa spil

— anvende mindre energi og forbedre alle former for koretojers energieffektivitet.

3.5. 1 hvidbogen om transport foreslir Kommissionen, ligesom i kereplanen for en rammestrategi for en
modstandsdygtig energiunion, forskellige foranstaltninger med henblik pé at udvikle en kulstoffattig transportsektor.

3.6.  De foresldede foranstaltninger omfatter strengere CO,-emissionsstandarder for personbiler og varevogne i perioden
efter 2020, foranstaltninger til forbedring af brandstoffernes effektivitet og nedbringelse af de tunge keretgjers emissioner
samt en bedre styring af trafikken. Der ber tilskyndes til afgiftssystemer pa vejene baseret pd »forureneren betaler«-
princippet og »brugeren betaler«-princippet samt udbredelse af alternative brandstoffer, herunder elektromobilitet, under
sarlig hensyntagen til behovet for etablering af egnede infrastrukturer.
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4. Opfelgning pa Parisaftalen

4.1.  Ndér ovennzvnte aftale er blevet ratificeret (senest d. 21. april 2017), skal de parter, der har underskrevet den,
forpligte sig til og indberette de tilsigtede nationalt bestemte bidrag ifelge programmer, der deekker perioder pé fem ér, sé
man kan nd slutmalet.

4.2, Den Europeiske Union kan i henhold til artikel 4, stk. 16, i Parisaftalen handle i fellesskab med medlemsstaterne
inden for rammerne af et delt ansvar, og skal meddele Parisaftalens sekretariat, hvilket emissionsniveau der er tildelt de
enkelte medlemsstater.

4.3.  Ifolge Parisaftalens artikel 4, stk. 9, og beslutning 1/CP.21 skal bidragene, der er fastsat i henhold til en tidsplan frem
til 2030, indberettes eller opdateres senest i 2020, og dette skal gentages hvert femte ar inden for rammerne af en strategi
for en kulstoffattig udvikling frem til 2050. Bidragene skal hver is@r indebere en forbedring i forhold til det foregdende
bidrag (artikel 4, stk. 3).

4.4.  Patrods af at EU allerede har fastsat mal og bidrag frem til 2030 og 2050, er det dog en kendsgerning, at niveauet
for de samlede emissioner (alle gkonomiske sektorer), som ansldet af COP21 pa grundlag af de nationale bidrag frem til
2030 (55 gigatons), er utilstreekkeligt i forhold til mélet om at holde temperaturstigningen under 2 °C. Det er derfor
pakravet med en supplerende indsats med henblik pa at mindske emissionerne til 40 gigatons.

4.5.  Selv om beslutningen om fordelingen af indsatsen i den indevarende periode og frem til 2020 (beslutning 406/
2009) og den kommende beslutning for perioden 2020-2030 giver medlemsstaterne fuldstaendigt frie haender med hensyn
til, hvilke sektorer i de forskellige lande der skal forpligtes til at reducere deres udledninger, foresldr Kommissionen i sin
meddelelse »Parisprotokollen — En plan for bekampelsen af globale klimaandringer efter 2020« (COM(2015) 81 final) at
anvende de internationale kvoter og undgé yderligere forpligtelser for de sektorer, som ikke er omfattet af ETS, hvis der er
brug for en yderligere indsats. EGSU stetter denne holdning (udtalelse NAT 665/2015). Desuden papegede Kommissionen i
hvidbogen om transport, at »der kan reduceres yderligere i de gvrige skonomiske sektorer«.

4.6.  Ilyset af ovenstdende og eftersom det allerede et godt stykke tid inden konferencen i Paris blev besluttet at reducere
udledningen af drivhusgasser i transportsektoren med omkring 60 % med henblik pd at holde klimaforandringerne under
2 °C, mener E@SU, at malet om en reduktion pa 60 % stadig er aktuelt og i overensstemmelse med de beslutninger, der blev
truffet pa COP21.

4.7.  Endelig skal det bemaerkes, at EU’s indsats inden for ICAO med henblik pd at oprette et globalt system for handel
med kvoter med drivhusgasemissioner fra luftfarten, og inden for IMO vedrerende sgtransportsektorens forpligtelse til at
gore regnskab for sin udledning af drivhusgasser, ikke er en del af de tilsigtede nationalt bestemte bidrag. EU ber fremme
ambitigse resultater i forbindelse med de igangvarende forhandlinger med ICAO og IMO.

5. Strategien: hvad der konkret skal gores

5.1.  E@SU konstaterer saledes, at der er stor sammenhang mellem EU’s tilsigtede nationalt bestemte bidrag og de mal,
der er fastlagt i forskellige meddelelser fra Kommissionen om klimapolitiske foranstaltninger i forbindelse med transport.
Det er imidlertid nedvendigt at fd ivarksat de 40 tiltag og 131 initiativer i hvidbogen om transport med fast hand og sa
hurtigt som muligt.

5.2. I forbindelse med Kommissionens bebudede revision af hvidbogen om transport i 2016 ber denne hvidbogs
foranstaltninger vedrerende reduktion af udledningen af drivhusgasser ikke desto mindre revurderes i lyset af EU’s tilsigtede
nationalt bestemte bidrag og de mal, der er defineret i pakken om Energiunionen (').

5.3.  Det handler om at evaluere de forskellige initiativer fra hvidbogen om transport og pakken om Energiunionen i
forhold til deres effektivitet, deres gennemferlighed og mere specifikt i forhold til malsetningen om dekarbonisering af
transporten, med det formél at forbedre dem og/eller tilfgje nye. Nogle tiltag og initiativer vil vare af lovgivningsmassig art,
men de fleste bor baseres pé frivillige bidrag fra medlemsstaterne og bor tage sigte pd at aendre adferd eller vaner. Kun
sddan opnds der succes.

() EUT C 291 af 4.9 2015, s. 14.
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5.4.  Omstillingen til en kulstoffattig transportsektor indebarer folgende udfordringer:

— skabe en rimelig forbindelse mellem de ekonomiske og sociale krav

— holde sig den almene interesse og de miljemassige krav for gje

— undgd at legge en demper pd mobiliteten som sddan, mindske trafikken og den private transport ved fysisk
planleegning og ekonomiske politikker i byer og forsteeder vasentligt og fremme den kollektive transport

— pavirke adferden, herunder mobilitetsvaner, og en effektiv logistik til varetransport, ogsd i bymiljget, og fremme
samarbejdslesninger med henblik pd optimal brug af ressourcerne

— oge samordningen af transportformer.

Passende transportrelaterede tiltag for at begreense emissionerne pd nationalt og subnationalt plan kunne bringe byerne pa
rette kurs mod en halvering af emissionerne inden 2050 sammenlignet med en uzndret situation. Isolerede lgsninger, som
allerede eksisterer, ber indarbejdes i strategiske mobilitetsplanleegningspolitikker, som giver mulighed for bedre
koordinering mellem byplanlaegnings- og transportpolitikker. Kapacitetsopbygning, teknisk bistand og lettere adgang til
finansiering pa lokalt og nationalt plan er af afgerende betydning for opnéelsen af disse mal.

5.5.  Connecting Europe-faciliteten, strukturfondene og Samherighedsfonden, Den Europaiske Fond for Strategiske
Investeringer samt andre EU-programmer til stotte for transportinvesteringer i deres finansiering af projekter skal give
forrang til de mest klimaeffektive projekter. Samtidig skal de forskellige transportformer integreres for at skabe et europaisk
transportnet. Kriterierne til vurdering af ansegninger om finansiering skal indeholde eksplicitte henvisninger til principper
svarende til COP21-konklusionerne.

5.6.  Fordelingen af bestraebelserne mellem medlemsstaterne og mellem de sektorer, der er omfattet af ETS, og de
sektorer, der ikke er omfattet af ETS, herunder transportsektoren, bliver et negleelement for gennemforelsen af EU’s
tilsigtede nationalt bestemte bidrag og ber ligeledes stemme overens med EU’s strategiske malsatninger. Fordelingen ber
tage hejde for Det Europaiske Rdds konklusioner fra oktober 2014 med henblik pa at na frem til et afbalanceret resultat
under hensyntagen til effektiviteten set i forhold til udgifter og konkurrenceevne. Disse parametre ber have en
fremtraedende plads ved beslutningen om indsatsen i perioden 2020-2030, som bliver truffet i 2016 (COM(2015) 80,
bilag 1), samtidig med at der drages omsorg for at fastholde EU’s konkurrenceevne.

5.7. Ovennavnte revision af hvidbogen ber i gvrigt omfatte sarlige foranstaltninger rettet mod at satte gang i en bred
debat med civilsamfundet, da en social accept af foranstaltninger, som ind imellem er lidet populare, har afgerende
betydning, idet alle tiltagene vil vere ineffektive, hvis dem, de retter sig imod, ikke kan identificere sig med processen. Den
steerke mobilisering af civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter i forbindelse med COP21 ber derfor folges
op med henblik pé at styrke en borgerbevagelse for klimaretfeerdighed og afvikling af investeringer i forurenende aktiviteter.

5.8.  Initiativer sdsom »Global Fuel Economy Initiative« (GFEI), der samler lande, som har forpligtet sig til at udvikle
politikker og lovgivning om keretojers energieffektivitet, eller Pariserkleeringen om »Electro-Mobility and Climate Change &
Call to Action«, som bygger pé forpligtelser vedrerende flere hundrede afgorende tiltag til baeredygtig elektrificering af
transport, »MobiliseYourCity«, som har til formal at bistd byer, udviklingslande og nye vakstlande med at udvikle og
gennemfore planer for baredygtig bytrafik og nationale bytransportpolitikker, eller »Global Green Freight Action Plan« ber
fremmes og udbygges.
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5.9.  Som E@SU allerede tidligere har papeget (%), er det nedvendigt med en god organisatorisk og proceduremassig
struktur, hvis deltagelsesbaseret forvaltning skal fungere effektivt og nd de onskede mal. Inddragelsen af interessenter i den
langsigtede baredygtige udvikling fungerer bedst, hvis den organiseres som en kontinuerlig og integrerende proces frem for
som ad hoc-inddragelse eller enkeltstdende inddragelse.

5.10.  EQSU har besluttet at oprette et europisk civilsamfundsforum for bearedygtig udvikling, som kan danne en
struktureret og uathaengig ramme for civilsamfundets deltagelse i gennemforelsen, overvdgningen og evalueringen af de
horisontale spergsmal i forbindelse med 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling og navnlig dens mal nr. 13 (hurtigt at
gore en indsats for at bekempe klimaforandringerne og deres konsekvenser). Med hensyn til spergsmél vedrerende
transportsektoren ber man anvende den deltagelsesbaserede dialog, der styres af E@SU, og som tager sigte pd at
gennemfore hvidbogen om transportpolitik fra 2011.

5.11.  E@SU er ogsd i fard med at udarbejde en udtalelse (NAT/684) om etablering af en koalition mellem civilsamfundet
og subnationale myndigheder til sikring af overholdelsen af Parisaftalens forpligtelser. Parisaftalen ber ikke fore til endnu en
platform for indgdelse af forpligtelser, men i stedet skabe en omfattende ramme for langfristet koordinering af ikke-statslige
og statslige foranstaltninger. Civilsamfundets rolle i gennemferelsen af tilsagnene er helt afgorende.

5.12.  Afvikling af investeringer i forurenende aktiviteter kan ikke kun veare regeringernes ansvar og kommer ikke til at
ske uden oplysning og mobilisering af hele transportkaden (fabrikanter, transportvirksomheder, brugere) gennem
lovgivningsmaessige foranstaltninger, tilskyndende og méske endda afskrackkende foranstaltninger.

5.13.  Den strategi med frivillige forpligtelser, som er blevet valgt i forbindelse med COP21, begranser sig til, at de
enkelte lande skal angive ikkebindende tilsagn, mens indferelse af en bindende standard for emissioner ganske afgjort ville
vare en mere effektiv strategi, hvis man skal nd det resultat, der enskes i Parisaftalen. Ikke desto mindre vil den fordeling af
indsatsen for 2020-2030 inden for EU, som fremgér af punkt 5.5 ovenfor, styrke de indgdede forpligtelser.

6. Systemet med forureneren betaler

6.1. Ifelge Lissabontraktaten (jf. TEUF: artikel 191, stk. 2) er EU’s miljepolitik baseret pa forsigtighedsprincippet og pa
princippet om forebyggende indsats, princippet om indgreb over for miljgskader fortrinsvis ved kilden samt princippet om,
at forureneren betaler.

6.2.  Formadlet er, at forurenerne skal betale prisen for de miljgskader, de er ansvarlige for. I de forskellige medlemsstater
indgar kulstofprisen imidlertid pd meget forskellig vis i klimapolitikkerne. Der er en overvagt af tilfeelde, hvor den tager
form af skatter og afgifter, som imidlertid forst og fremmest pavirker kebekraften hos de dérligst stillede husholdninger og
beskaftigelsen.

6.3.  Ifelge hvidbogen om transport ber priser og afgifter omstruktureres for at tage bedre hensyn til principperne om, at
»forureneren betaler« og »brugeren betaler«.

6.4.  Den tilgang, Kommissionen har udtenkt, er baseret pd et system, hvor forureneren betaler, og pd de muligheder,
som vejafgifter indebarer som et middel til at finansiere opbygning og vedligeholdelse af infrastrukturer. Dette system har
til formal at fremme beeredygtige transportformer, ved at de eksterne omkostninger internaliseres, ligesom finansieringen
sikres.

6.5.  Imidlertid findes der i Unionen et kludetaeppe af forskellige ordninger, der ikke hanger sammen, og som bestdr af
elektroniske bompenge, vignetter, treengselsafgifter og kilometerafgifter, der beregnes ved hjlp af satellitter (GNSS).
Desuden finder fellesskabsreglerne for vejtransportafgifter for tunge keretgjer (eurovignetdirektivet) efterhdnden kun
anvendelse i fire medlemsstater, mens de @vrige medlemsstater end ikke opkraver vejafgifter. Denne situation rejser en
raekke alvorlige spergsmal i forhold til udviklingen af det indre marked og for borgerne med negative konsekvenser for den
gkonomiske vakst og en voksende social ulighed i en lang reekke medlemsstater. Det, at der ikke opkraves afgifter for
anvendelsen af vejnettet (for ikke at tale om omkostninger i form af negative miljovirkninger), kan have betydning for
konkurrencevilkdrene i forhold til jernbanetransport dér, hvor der er en togtjeneste til rddighed.

() EUT C 299 af 4.10.2012, s. 170.
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6.6.  Iforbindelse med en EU-ordning for vejafgifter er det imidlertid vigtigt, at der er en vis fleksibilitet, s& der kan tages
hensyn til randomrdder og afsidesbeliggende land-, bjerg- og somréder, der er tyndt befolkede og ikke har nogen reelle
alternativer til vejtransport, hvorfor eksternalisering af de eksterne omkostninger vil veere uden virkning pd adferden og
transportplanlegningen og blot skade disse omrdders konkurrenceevne. Den okonomiske og sociale trivsel i
landdistrikterne afhaenger bade af et omkostningseffektivt og miljgvenligt transportsystem. Som et middel til at begranse
transportemissionerne har nogle regeringer indfert forskellige former for CO,-afgifter, som ikke har formdet at begrense
emissionerne fra transportsektoren, men som har gget omkostningerne for familier betragteligt, iser i landdistrikter,
fierntliggende omrader og bjergomrader.

6.7. Ifelge transportkommisseren forventer Kommissionen hen imod slutningen af 2016 at fremlegge forslag om en
europeaisk ordning for lastbiler og personbiler med ensartede regler for opkravning af vejafgifter i alle EUs medlemsstater,
som udelukkende skal vare baseret pd antallet af kerte kilometer.

6.1.  ESQU gleder sig over Kommissionens hensigt om at harmonisere en ordning pa EU-niveau for vejafgifter baseret pa
princippet om, at forureneren betaler, men tror ikke pd, at internaliseringsaspektet af afgifterne vil veere tilstraekkeligt til at
munde ud i en baredygtig transportpolitik, hvormed man kan overholde de tilsagn, der blev givet i forbindelse med COP21.
Dette kraever supplerende foranstaltninger sdsom eget energieffektivitet, elektromobilitet, samkersel og samordning af
transportformer, udvikling af alternative energikilder, udarbejdelse af kvalitetsstandarder for miljget samt frem for alt
fremme af den offentlige transport.

6.9.  En anden foranstaltning kunne vere en kulstofpris baseret pa skonomiske og sociale kriterier. En oliepris, der, som
det er tilfeldet i dag, er for lav, sender bestemt ikke et signal til alle transportakterer om at endre adferd og traffe
foranstaltninger rettet mod at mindske deres energiforbrug. Strengere normer og standarder vedrerende brandstoffer,
energieffektivitet, computerbaseret forvaltning af trafikken og udvikling af alternative breendstoffer kan imidlertid dbne
mulighed for en reduktion af emissionerne, uden af den grund at pavirke konkurrenceevnen i negativ retning.

7. Innovation, forskning og udvikling, alternative braendstoffer

7.1.  E@SU betoner, at det er absolut nedvendigt med en samordnet aktiv industripolitik og forskning og udvikling (F&U)
for at understotte omstillingen til en lavemissionsekonomi. Med henblik pé at forene den uundgaelige stigning i transporten
med en nedgang i mangden af forurenende emissioner kraves der en uformindsket F&U-indsats.

7.2. Kereplanen for transportomrddet lader forsta, at det vil vaere nedvendigt at fortseette udviklingen af biobraendstoffer,
navnlig ndr det geelder luftfartsomradet og de tunge keretojer. Samtidig gores der opmarksom p4, at problemer forbundet
med fedevaresikkerhed og miljo er knyttet til udviklingen af biobreendstoffer, og det understreges, at det er vigtigt at udvikle
mere baredygtige anden- og tredjegenerationsbiobrandstoffer.

7.3. Hvad angdr bioenergi, er der brug for lebende tiltag med henblik pd en sterre reduktion af udledningen af
drivhusgasser og for at forhindre @ndringer i arealanvendelsen. Den energimessige udnyttelse af rest-, bi- og
affaldsprodukter til brendstoffremstilling ber derfor fremmes yderligere. Der er stadig et vist potentiale inden for
vejgodstransport, luftfart og setransport, men biobrandstoffer er ikke en losning, der kan std alene, og de fritager os ikke
for at udvikle og fremme losninger, der har til formal at erstatte forbreendingsmotoren med elektromobilitet og/eller
brintteknologier eller andre alternative og baeredygtige energikilder.

7.4.  Omstillingen til elektrisk mobilitet ber ledsages af en omstilling til biler pd delebasis. Man ber imidlertid vaere klar
over, at selv med en fuldsteendig omstilling til motorer, der kerer pé baredygtige brandstoffer, er risikoen for, at byerne
kveeles i trafik, stadig aktuel, sa leenge den kollektive transport og effektive distributionssystemer ikke bliver hovedreglen,
snarere end undtagelsen.

Bruxelles, den 26. maj 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg



19.8.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 303/17

Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om ordentligt arbejde i de globale
forsyningskaeder

(initiativudtalelse)

(2016/C 303/03)
Ordferer: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 21. januar 2016 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at afgive udtalelse om:

»Ordentligt arbejde i de globale forsyningskeeder«
(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse den
19. april 2016.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 25. maj 2016, folgende udtalelse med 188 stemmer for og 1 imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Ordentligt arbejde i globale forsyningskader som f.eks. beklaeedningstekstiler og fodtej, elektronik, mineraler og
inden for agroindustrien er et grundleeggende sporgsmal for alle offentlige og private aktarer, der er involveret pa nationalt
og internationalt plan i forvaltningen af forsyningskeder.

1.2.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) har tilpasset sin interne arbejdsgang for at kunne afgive sin
udtalelse inden den 105. Internationale Arbejdskonference i Genéve om spergsmaélet om ordentligt arbejde i de globale
forsyningskaeder.

E@SU anbefaler

1.3. At Kommissionen vedtager en omfattende og ambitigs strategi for med alle sine interne (adgang til EU-udbud,
mearkning osv.) og eksterne politikker (handel, udvikling, naboskabspolitik mv.) at befordre ordentligt arbejde i de globale
forsyningskaeder.

1.4. At vedtage et falles sprog, fastlegge falles definitioner og foretage en vurdering af de statistiske data fra de
forskellige interessenter: OECD, ILO, Kommissionen, Verdensbanken og IMF (*) for at undga forvirring og fejlfortolkninger
og for at kunne udarbejde en sammenhangende politik for de offentlige organer, der er involveret i kraft af deres respektive
kompetenceomréder.

1.5.  Under hensyntagen til FN’s vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettighederne er vi nedt til at
anerkende og fremme den bedste praksis og de initiativer, der ligger i den eksisterende »varktojskassec: OECD’s
retningslinjer for multinationale selskaber, OECD’s due diligence-retningslinjer for de forskellige sektorer (tekstil og
beklaedning, mineraler, landbrug og finans), handelsbistand, finansielle skadeserstatningsordninger, adfaerdskodekser,
mearker, standarder og selvevalueringsredskaber. Malet er gradvist at indfere en konsekvent og baredygtig politik for
ansvarlig forvaltning af globale forsyningskader.

() Organisation for Economic Co-operation and Development (Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling) (OECD),
International Labour Organization (Den Internationale Arbejdsorganisation) (ILO), Den Internationale Bank for Genopbygning og
Udvikling (Verdensbanken), The International Monetary Fund (Den Internationale Valutafond) (IMF).
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1.6. At fremme praktiske og hensigtsmaessige, risikobaserede tilgange, som tager hgjde for den globale vardikades og de
globale forsyningskeaders sarlige karakter (linezr eller moduler, enkel eller kompleks, kort eller lang organisationsstruktur).

1.7.  Med udgangspunkt i eksisterende praksis at fremme flerpartsmodeller, der inddrager offentlige og private aktorer,
arbejdsmarkedets parter, NGO’er, eksperter o.a. for at udvikle den bedste kombination af foranstaltninger inspireret af
OECD’s retningslinjer med henblik pa at kortlagge, forebygge og mindske risici samt at formidle og rapportere om
handlingsplanen. Handlingsplanernes foranstaltninger kan omfatte bade lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmaessige
foranstaltninger, bedste praksis, finansielle incitamenter, adgang til videreuddannelse og kapacitetsopbygning for den sociale
dialog og fagforeningerne.

1.8. At presse pd for gennemforelse af konkrete overvejelser om, hvilke gennemsigtighedsvearktejer der kan anvendes til
at informere de endelige forbrugere om de produktionsrelaterede sociale omstandigheder.

1.9. At ILO’s muligheder for at spille en aktiv rolle i at sikre ordentligt arbejde i hele den globale forsyningskade
behandles pé den forestdende ILO-konference, og at der i den forbindelse ses naermere pa mulighederne for at udvikle og pa
sigt indfere passende og relevante instrumenter, der med alle interessenters aktive engagement vil bidrage til en effektiv
forbedring af arbejdsvilkarene.

2. Spergsmadlet om ordentligt arbejde i de globale forsyningskeaeder: definitioner, kontekst og udfordringer

2.1. Definitioner

2.1.1.  Global verdikede: Dette begreb dukkede op i midten af 90’erne og betegner »samtlige de aktiviteter, der er
nedvendige for at bringe et produkt fra udformning, design, indkeb af rdmaterialer og mellemprodukter, markedsforing,
distribution og produktservice til den endelige forbruger« (%).

Det er meningen, at globale vardikader skal sikre »procesforbedring« (producenten indferer mere avanceret teknologi for at
age effektiviteten) og »funktionel forbedring« (producentens evne til at udvikle faerdigheder inden for design, branding og
markedsfering). En reekke eksempler viser imidlertid, at dette ikke er tilfaeldet.

Eftersom den stigende handel og de ogede investeringer, der foregdr pd verdensplan, finder sted gennem globale
vardikeder, og eftersom outsourcing og ledende virksomheders granseoverskridende koordinering af den globale
produktion har betydelige sociale virkninger, befinder spergsmalet om at sikre en baredygtig og ansvarlig forvaltning af de
globale forsyningskader sig everst pd den internationale dagsorden (OECD, ILO, G7, G20, EU og FN). Nogle af virkningerne
er positive, f.eks. bedre betalte job, flere kvinder i arbejde, skabelse af nye arbejdspladser, kompetenceudvikling og
spredning af viden og teknologi. Andre giver anledning til bekymring, f.eks. usikre ansattelsesforhold, darlige arbejdsvilkar
(ogsd hvad angdr sundhed og sikkerhed péd arbejdspladsen), manglende sociale rettigheder (herunder manglende
socialsikringsdakning) og krankelse af menneskerettigheder og grundleeggende arbejdstagerrettigheder.

Dette forer til udvikling og gennemforelse af forskellige instrumenter pd nationalt og internationalt plan, som f.eks. ILO’s
konventioner, OECD’s retningslinjer og FN’s vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettighederne (se ogsa
punkt 2.3.3), til politikrammer, herunder 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling (*) og Addis Abeba-handlingsplanen
for Udviklingsfinansiering (*), der skal befordre respekten for arbejdsstandarder og fremme ordentligt arbejde, og til
videreudvikling af handel, investeringer, den private sektor og forsyningskeeder.

() www.globalvaluechains.org/concept-tools..
() http:/[www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.

d
() http:/[www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads|2015/08/AAAA_Outcome.pdf.


https://globalvaluechains.org/concept-tools
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
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2.1.2.  Global forsyningskede: en global forsyningskade bestir af indbyrdes forbundne organisationer, ressourcer og
processer, som skaber og leverer produkter og tjenesteydelser til slutkunder. Den omfatter som sddan den del af en global
vardikade, der vedrerer indkeb, men ikke udformning eller distribution af en vare eller en tjenesteydelse.

Der vil blive aftholdt en generel debat om ordentligt arbejde i globale forsyningskeeder pd Den Internationale
Arbejdskonference (ILC) i juni 2016 (ILC er ILO’s gverste beslutningstagende organ). Debatten skal hjelpe ILO’s medlemmer
(dvs. regeringer, arbejdsgivere og arbejdstagere) til at nd frem til en bedre forstdelse af, hvordan deltagelse i globale
forsyningskader kan medvirke til en baredygtig og inklusiv vakst i de nationale og lokale gkonomier ved at bidrage til at
skabe nye virksomheder, fa virksomheder til at vokse samt fremme kvalitetsjob og respekten for arbejdsstandarder.
Nearvarende udtalelse er EGSU’s bidrag til den debat.

2.1.3.  Ordentligt arbejde: et begreb, som er fastlagt af ILO’s medlemmer og vedtaget af ILC i erkleringen om social
retferdighed som led i en retfaerdig globalisering (°) — daekker nationale og lokale programmer, som er ivarksat for at opna
fire strategiske mal:

— at fremme jobskabelse, kompetenceudvikling og baredygtige livsvilkar
— at garantere rettigheder pa arbejdspladsen, iser for dérligt stillede og fattige arbejdstagere

— at udvide den sociale beskyttelse for mand og kvinder med henblik pa at give tilstraeckkelig kompensation ved tabt eller
nedsat indkomst og adgang til tilstraekkelig sundhedspleje

— at fremme den sociale dialog ved at inddrage staerke og uathangige arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer.

Som internationalt organ, der fastsatter standarder, har ILO vedtaget en rakke konventioner, der er relevante for globale
forsyningskader. Blandt disse er grundleggende arbejdsstandarder (dvs. fremme af foreningsfrihed og retten til kollektive
overenskomstforhandlinger, fremme af ikkeforskelsbehandling pd arbejdspladsen og forbud mod tvangsarbejde og
bernearbejde) samt konventioner inden for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen, arbejdstilsyn m.m. De lande, der
ratificerer konventionerne, er forpligtede til at bringe deres lovgivning og praksis i overensstemmelse med konventionerne.
Endvidere er alle ILO-medlemsstater i kraft af ILO-erkleeringen fra 1998 om grundlaggende principper og rettigheder pd
arbejdspladsen (°) forpligtede til at respektere og til i deres lovgivning og praksis at gennemfore de grundlaeggende
arbejdsstandarder, selv om de ikke har ratificeret de pdgeeldende konventioner.

2.2. De globale verdikeders og globale forsyningskaeders struktur og veegt i den internationale handel

2.2.1.  De globale verdikeders vagt i verdenshandelen er gget hurtigt og udger ifelge WTO, OECD, ILO og UNCTAD
2013 (') mellem 60% og 80% af den internationale handel, og tegner sig pd globalt plan for over 209% af
arbejdspladserne (¥). De sektorer, som er berort af den indbyrdes forbindelse mellem organisatoriske komponenter sdsom
udformning, produktion, distribution og forbrug, der er styret af multinationale selskaber, omfatter landbrug, industri (bl.
a. bilindustrien, luftfart, beklaedningstekstiler, legetgj, elektronik) og serviceydelser (bla. callcentre og informationstek-
nologi).

) http:/[www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/ WCMS_0997 66 /lang—en/index.htm.
) http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang—en/index.htm.

) [[unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf.

) http:/[www.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—dgreports/—dcomm/—publ/documents/publication/wems_368626.pdf.


http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/WCMS_099766/lang--en/index.htm.
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm.
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf
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2.2.2.  Disse globale vardikader har endvidere forskellig form og struktur: nogle er ret korte (kun fa aktiviteter), mens
andre er leengere og indebzarer skonomiske, sociale og finansielle forbindelser mellem virksomheder, der er etableret i en
lang rekke forskellige og fierntliggende lande (USA, EU-lande og asiatiske lande). Ifplge Gary Gereffi(%) er der
tre dominerende forvaltningsformer inden for globale verdikaeder: keberstyrede, omkostningsstyrede (den mest almindelige
form — forekommer i globale verdikeder inden for beklaeedning og fodtej) og producentstyrede (hvor leverandererne i
udviklingslandene har visse teknologiske kompetencer, herunder design og innovation (elektronik)).

2.2.3.  De globale forsyningskader, som er en bestanddel af de globale vardikader, tager udgangspunkt i forbindelsen
mellem kebere og leveranderer og potentielle underleveranderer. Denne »kade« kan antage forskellige former: vertikalt
integreret bunden kede, modulbaseret kadeforvaltning (hovedleverandererne kan handle uafthengigt af den ledende
virksomhed) eller markedskade for ravaremarkederne.

2.3. Forvaltning af globale forsyningskeder inden for strategien for virksomhedernes sociale ansvar (VSA):
nogleaktorer og veerktojskasse

2.3.1.  EU definerer virksomhedernes sociale ansvar som »virksomhedernes ansvar for deres indflydelse pa
samfundet« (*°).

2.3.2. I lyset af en rakke problemer, der er opstdet i de sidste tyve dr, iser inden for sektorer som elektronik,
sportsartikler og bekleedning, er folgende faktorer blevet udpeget, iseer af OECD, som varende af central betydning for, at et
multinationalt selskab som ledende virksomhed kan sikre en baredygtig forvaltning af sin globale verdikeaede eller globale
forsyningskaede:

a) at kortlegge risici for alvorlige overtradelser af menneske- og arbejdstagerettighederne og for miljgskader og
korruption;

b) at forhindre forekomsten af sddanne risici ved at udvise passende omhu og udfere baredygtig forvaltning gennem en
landerisikovurdering og en individuel risikovurdering af leveranderen (*');

¢) at mindske risici gennem sammenhangende, solide og varige VSA-politikker for forsyningskaden: valg af leverander,
krav til og kontrakt med nuvarende leveranderer, sociale revisioner og strengere kriterier for vurdering af de opndede
fremskridt;

d) at rapportere til og kommunikere med forskellige interessenter inden for virksomheden, f.eks. fagforeninger, og uden for
virksomheden, f.eks. NGO'er eller offentlige myndigheder med ansvar for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen eller
for gennemforelsen af ILO-konventionerne om en mere baredygtig forvaltning af de globale forsyningskader.

2.3.3.  En lang rakke forskellige aktorer, herunder offentlige og private, europaiske og internationale organisationer og
organer, beskaeftiger sig i ojeblikket med disse spergsmdl, navnlig i lyset af Rana Plaza-dramaet i Bangladesh, som drabte
over 1100 ansatte i 2013:

O »The organisation of Buyer-Driven Global Commodity Chain: How US Retailers Shape Overseas Production Networks, Commodity
Chains and Global Capitalisme, Wesport, 1994.

(% http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm.

(") Se feks. det selvevalueringsverktej, som Euratex og IndustriAll med stotte fra Kommissionen har udviklet for tekstil- og
beklaedningsvirksomheder i EU.


http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm
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a) pd nationalt plan, ud over lovgivningsforanstaltninger pd omrdder, der herer ind under ordentligt arbejde og
menneskerettigheder gf .eks. den britiske lov af 2015 mod moderne slaveri med bestemmelser om gennemsigtighed i
forsyningskaederne) ('%), er regeringer og parlamenter med stotte fra arbejdsmarkedsparterne, interesserede akterer som
NGO'er og fra OECD’s nationale kontaktpunkter i feerd med at udarbejde og gennemfore forskellige initiativer (herunder
nationale handlingsplaner for erhvervslivet og menneskerettighederne eller for VSA samt nylige papasselighedsinitiativer

f.eks. i Frankrig og Tyskland);

b) pd EU-plan er der iverksat foranstaltninger pa en rakke interne og eksterne politikomrader, bdde i forbindelse med
bredere partnerskaber med tredjelande og gennem sektorspecifikke initiativer. For eksempel indgdr der i kapitlerne om
handel og baredygtig udvikling i EU’s nyligt feerdigforhandlede og gennemforte handels- og investeringsaftaler bindende
forpligtelser for aftaleparterne om at respektere grundlaeggende arbejdsstandarder (bl.a. ved at gere fremskridt i retning
af en ratificering af de grundleggende ILO-konventioner og arbejde mod et hejere niveau af beskyttelse for
husarbejdere), effektivt at gennemfere de ratificerede ILO-konventioner og fremme ordentligt arbejde, fairtrade-
ordninger og VSA-praksis. I disse kapitler indgédr ogsa etablering af en overvdgningsmekanisme i civilsamfundet (ud over
det mellemstatslige organ) omfattende arbejdsmarkedets parter, som skal fore tilsyn med gennemferelsen af
bestemmelserne og rddgive aftaleparterne i sporgsmdl om bla. handel og arbejdskraft. Toldpraferencer for
udviklingslande, der indremmes under GSP+-ordningen, fjerner tolden fuldsteendigt pa over 66 % af toldpositionerne
for sarbare lande, som giver et bindende tilsagn om at ratificere og effektivt gennemfore de 27 centrale internationale
konventioner, herunder ILO’s otte grundleeggende konventioner (**). EU har ogsa udviklet og gennemforer nu en VSA-
strategi, en revision af direktiv 2013/34/EU om ikke-finansiel rapportering (miljosporgsmaél, sociale sporgsmdl,
menneskerettigheder, korruptionsbekeempelse, diversitet i virksomhedsbestyrelser osv.); Bangladesh- baeredygtlgheds-
aftalen (et EU-ledet internationalt initiativ til fremme af oget respekt for arbej dstagerrettlgheder sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen og sikkerhedsnormer for bygninger inden for landets konfektlonsbranche)( *); en ny EU-handels- og
investeringsstrategi, herunder ansvarhg forvaltning af globale forsyningskaeder (*°), som det nuvarende (nederlandske)
EU-formandskab leegger vagt pa;

¢) pé internationalt plan foregdr der diskussioner og aktiviteter i OECD (f.eks. forberedelse af due diligence-retningslinjer
for ansvarlige forsymngskaeder inden for beklednings- og skotejssektoren (*°), retningslinjer for multinationale
virksomheder (*’), lancering af retningslinjer for ansvarlige forsyningskaeder inden for landbruget (18)), N (f.
eks. Global Compact-initiativet og vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettighederne (*°)) og ILO
(revision af trepartserkleeringen om multinationale virksomheder og socialpolitik og forberedelse af debatten pa Den
Internationale Arbejdskonference i juni om ordentligt arbejde i globale forsyningskader).

Forskellige private initiativer er blevet ivaerksat pa enten permanent eller midlertidig basis, f.eks. til forbedring af sundhed og
sikkerhed i beklaednmgsfabrlkker i Bangladesh efter Rana Plaza-katastrofen (Bangladesh-aftalen om brand- og
bygningssikkerhed) (*°).

2.3.4.  Alle disse offentlige og private aktorer beskeeftiger sig med udvikling og gennemforelse af forskellige veerktajer og
instrumenter, der skal forbedre arbejdsvilkdrene og rettighederne pé arbejdspladsen:

— forordninger, love, konventioner

— adferdskodekser

— den sociale dialog, ogsa pa tvars af graenser (*')

http:/[www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted.

12011 vedtog EASU en udtalelse om ordningen, EUT C 43 af 15.2.2012, s. 82.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433 og http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5 october/tradoc_153846.pdf.
https:/[mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm.
https:/[mneguidelines.oecd.org/text/.

http:/[www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm.
http:/[www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf.

http://bangladeshaccord.org/.

Den kan tage form af tveernationale virksomhedsaftaler, ogsé kaldet internationale rammeaftaler. For flere oplysninger se REX/[443
informationsrapport, side 8: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349.
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http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:DA:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1433
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
https://mneguidelines.oecd.org/text/
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://bangladeshaccord.org/
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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— certificeringer i VSA og social ansvarlighed

— finansieringsordninger med henblik pa at yde erstatning til ofre

— andre initiativer med flere interessenter

— stotte- og udviklingsprogrammer, herunder kapacitetsopbygning (sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, social
dialog, gennemforelse af ILO-konventioner osv.).

3. Evaluering af nogle eksempler pd bedste praksis i to forskellige skonomiske sektorer

3.1. Globale forsyningskeder inden for bekledning og fodtoj

3.1.1.  Globale forsyningskeder inden for bekladnings- og fodtejsindustrien omfatter en raekke forskellige akterer og
produktionsprocesser. Asien-Stillehavsregionen tegnede sig for 601 mia. USD i global eksport af beklaedningsgenstande,
tekstiler og fodtej, hvilket repraesenterer 60 % af den samlede verdenshandel, og Kina har den storste andel. Lande som
Bangladesh og Cambodja ogede deres specialisering i fremstilling og eksport af bekleedningsgenstande og fodtgj med
henholdsvis 89,2 % og 77,4 % af den samlede vareeksport i 2014 (*%). Dette skyldes hovedsagelig den kraftige stigning i
lenningerne i den kinesiske beklaednings- og tekstilindustri, som fik internationale kebere til at sege nye leveranderer i
Asien.

Ifolge ILO (**) var den gennemsnitlige indtjening i 2014 mindre end 200 USD om maneden i de fleste lande. Der er en
ménedlig mindstelon for ufaglaerte tekstilarbejdere i Kina (op til 297 USD), Filippinerne, Malaysia, Indonesien (247 USD),
Thailand, Vietnam (145 USD), Indien (136 USD), Cambodja (128 USD), Pakistan (119 USD), Bangladesh (71 USD) og
Sri Lanka (66 USD).

De storste risici er manglen pd en eksistenssikrende lon, tvangs- og bernearbejde, darlige arbejdsmarkedsrelationer pa
grund af ringe beskyttelse af foreningsfriheden og begransede kollektive overenskomstforhandlinger, dérlig sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen, utilstraekkelige arbejdstilsyn, underudviklede arbejdsskadeordninger, vandforurening,
eksponering for kemiske stoffer, og udnyttelse af den kvindelige arbejdsstyrke.

3.1.2.  Den 24. april 2013 kostede sammenstyrtningen af Rana Plaza-bygningen i Bangladesh, der blev brugt af
tekstilfabrikker, 1136 arbejdstagere, hovedsagelig kvinder, livet. Ulykkens omfang, som skyldtes meget ringe
vedligeholdelse af bygningen og manglen pd brandudgange, har fort til en usadvanlig hej grad af mobilisering af
regeringer (EU og dets medlemsstater, USA, Canada, Norge), internationale organisationer (ILO, OECD og Verdensbanken),
internationale og lokale aktorer med en ambitios pakke af foranstaltninger, der skal tilskynde til nationale kortsigtede
foranstaltninger (erstatning til ofrenes familier, inspektion af bekladningsfabrikker og afhjaelpende foranstaltninger, nye
revisionsmetoder, revision af arbejdsmarkedslovgivningen), nationale mellemsigtede foranstaltninger (f.eks. udvikling af
uathangige fagforeninger og styrkede arbejdstilsyn) og systematiske foranstaltninger for at fremme ansvarlig forvaltning af
de globale forsyningskeder.

(i i) http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5 /groups/public/—asia|—ro-bangkok/documents/publication/wcms_419798.pdf.
() Ibid.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_419798.pdf
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Eksempel — Evaluering af de opndede fremskridt i konfektionsbranchen i Bangladesh siden Rana Plaza-
sammenstyrtningen (januar 2016)

— Bangladesh-aftalen om brand- og bygningssikkerhed: undertegnet af 220 kebere af bekleedningsgenstande

— Alliancen for sikkerhed for arbejdstagerne i Bangladesh: indgdet i maj 2013 af 26 hovedsagelig nordamerikanske
maerker.

— Indtil januar 2016 (132 i 2014) blev der oprettet 341 nye fagforeninger i konfektionssektoren i Bangladesh.

— Indtil januar 2016 blev der gennemfert inspektioner af konstruktions-, brand- og elsikkerheden i
3 734 eksportorienterede konfektionsfabrikker

— Der er hvervet 235 nye inspektarer (**)

— »Better Work Bangladesh«-programmet: 38 fabrikker leverer beklaedningsgenstande til 17 markevarevirksomheder og
detailhandlere

— Erstatning til ofre: 24,1 mio. USD for 3 490 modtagne anmodninger om kompensation

3.1.3.  OECD er i feerd med at udarbejde due diligence-retningslinjer for ansvarlige forsyningskader i bekleednings- og
fodtejssektoren.

3.1.4.  ILO gennemforer i samarbejde med internationale donorer, regeringer, arbejdstagere og arbejdsgivere projekter i
beklaedningssektoren (bla. i Asien), som har til formdl at ege adgangen til oplysninger om lon, arbejdsforhold og
arbejdsmarkedsrelationer for at forbedre kvaliteten af den sociale dialog om arbejdsstandarder, styrkelse af arbejdsmar-
kedsparternes kagacitet og mekanismerne for kollektive overenskomstforhandlinger samt sikring af arbejdstagerrettigheder
pa fabrikkerne (*°).

3.1.5. Kommissionen arbejder pa et flagskibsinitiativ om en baredygtig bekladningsforsyningskeade, herunder falles
planlaegning, koordineret finansiering, falles gennemforelse af programmer, bevidstgerelse af forbrugerne m.m.

3.1.6.  EU’s arbejdsmarkedsparter i tekstil- og beklaedningssektoren har udviklet et felles initiativ, der stottes af Europa-
Kommissionen og omfatter et VSA-risikovurderingsverktej, der er relevant for globale forsyningskeeder. De er i gjeblikket i
gang med at feerdiggore det med henblik pé formidling til SMV’er og andre interessenter.

3.1.7.  Det nederlandske EU-formandskab agter at undersege, hvordan der kan opnds eget synergi mellem EU’s
udviklings- og handelspolitik med henblik péd at fremme de globale forsyningskaders baredygtighed.

3.1.8.  Den tyske forbundsminister for skonomi, samarbejde og udvikling, Gerd Miiller, har oprettet en sarlig alliance for
»baeredygtige tekstiler« med deltagelse af de vigtigste partnere. Pa det seneste G7-mede gav han en meget konkret
opsummering af situationen: »Det ville koste en euro at tage et ansvar, en enkelt euro pr. kjole, jakke eller bukser for at sikre,
at hardt arbejde i Bangladesh, Cambodja eller Afrika lonner sig, og at bern og syersker sikres livsmuligheder« (*°).

3.1.9.  Med hensyn til udveksling af bedste praksis er der indhentet hjelp og erfaring fra et stigende antal private
initiativer. Blandt disse er ICS (Initiative Clause Sociale) med 22 sterre detailvicksomheder, herunder Monoprix, Carrefour
og Casino, hvis omsatning er pd over 243 mia. EUR, og som bruger de samme metoder i deres sociale revisioner, og BSCI
(Business Social Compliance Initiative), der blev lanceret i 2003 af FTA (Foreign Trade Association) med hovedkontor i
Bruxelles og over 1700 deltagende detailhandlere og importerer fra 36 lande, som har forretningsforbindelser med
30 000 fabrikker.

(**)  »Progress in implementation, outcome of the Review meeting on the Sustainability Compact for Bangladesh« (Fremskridt mht.
gennemforelse, resultatet af modet om gennemgangen af baredygtighedsaftalen for Bangladesh), 11. januar 2016.
http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5/groups/public/—asia|—ro-bangkok/—ilo-islamabad/documents/publication/wcms_363149.pdf.

@
(%) http://www.bmz.de/g7 [en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-islamabad/documents/publication/wcms_363149.pdf
http://www.bmz.de/g7/en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html
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3.2. Globale verdikeder og globale forsyningskeeder inden for elektronik

3.2.1. Ifelge en undersogelse foretaget af Sturgeon og Kawakami(*) forekommer verdien af mellemprodukter i
beklaedningsindustrien at vere langt mindre end vardien af sddanne produkter i elektronik- og bilindustrien.

3.2.2.  Elektronikbranchens globale vaerdikeede er en af de vigtigste i varesektoren og tegnede sig i 2006 for over 17 % af
alle producerede mellemprodukter sammenlignet med 2,7 % for kemikalier og plast og 1,9 % for flydele. De to ferende
lande i eksport af delprodukter inden for elektronik er Kina/Hongkong og De Forenede Stater.

3.2.3.  De tre faste aktorer, der styrer »verdikeedernes modularitet« er folgende:

— de ledende virksomheder (hovedsagelig i de industrialiserede lande)

— underleverandererne, der stir for indkeb af komponenter, montering af elektroniske kredsleb, endelig samling og
afprevning, hovedsagelig i Kina, Taiwan og Vietnam

— de ledende platforme, defineret som »virksomheder, der har haft succes med at gore deres teknologi (i form af software,
hardware eller en kombination heraf) til en fast bestanddel af andre virksomheders produkter.

Denne specifikke vardikaedes modularitet ligger i kodificeringen og standardiseringen af centrale driftsprocesser som f.eks.
computer-aided design, produktionsplanlegning og lager- og logistikkontrol.

3.2.4.  Forbrugerelektronik er kendetegnet ved korte produktlevetider, fra 3 til 18 maneder, og produkterne nar hurtigt
enden pd deres livscyklus. Som folge heraf mad leveranderer af disse produkter kunne prastere en stadig hurtigere
markedsfering. Da Apple iPhone f.eks. blev indfert i 2007 var markedsforingstiden seks méneder. I 2012 var den skrumpet
ind til mindre end to uger (*®). For producenter og arbejdstagere er dette en udfordring, og der er behov for at udvikle og
gennemfore lesninger herpa.

Mens der i nogle virksomheder er indgdet aftaler om overtidsarbejde eller skifteholdsarbejde i hejsasonen og om at
kompensere herfor i lobet af resten af aret, er der i andre tale om en vasentlig stigning i midlertidige kontrakter og
ansettelse af vikarer og migranter (f.cks. var 60 % af arbejdsstyrken i den mexicanske elektronikindustri i 2009 midlertidigt
ansatte vikarer, og denne andel steg til 90 % i hgjsasonen) (*%). Dette forer ofte til begrensede arbejdstagerrettigheder, f.eks.
lavere lonninger, manglende socialsikringsdakning eller forbud mod at melde sig ind i en fagforening. Losninger kunne ud
over national lovgivning findes i aftaler pd virksomhedsniveau samt en bedre koordinering og udveksling af oplysninger
mellem kebere og leveranderer for at muliggere en bedre produktionsplanleegning og benyttelse af fastansatte arbejdstagere
snarere end midlertidigt ansatte.

(*’)  »Was the crisis a Window of Opportunity for Developing Countries?., Timothy J. Sturgeon, Momoko Kawakami, Policy Research
Paper, Verdensbanken.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wems_345445.pdf.

@
*)  http:/[www.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_345445.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf
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3.2.5.  Spergsmalene om respekt for menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder haenger i elektronikbranchen ogsd
sammen med problemet med udvinding af mineraler fra konfliktramte omrider og hejrisikoomrader sdsom Afrikas store
soer (*°). Som opfolgning pi vedtagelsen af en amerikansk lov (Dodd-Frank-loven) forelagde Kommissionen i 2014 et
forslag til forordning om en selvcertificeringsordning for importerer af tin, tantal, wolfram og guld til EU’s marked med
henblik pd at sikre, at provenuet fra udvinding af og handel med disse mineraler ikke stotter lokale vaebnede konflikter.
Behorig omhu, ledsaget af andre foranstaltninger, ber imidlertid kunne bidrage til gennemsigtighed i forsyningskaeden og
have en positiv indvirkning pa jobskabelse og arbejdsbetingelser i miner, f.eks. sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen
samt indkomstniveau, og kunne medvirke til formalisering af ansattelsesforholdene. Dette ville ogsd muliggere fortsat
indkeb i Afrika fremfor andre regioner i verden, som ikke er berort af den pagaldende konflikt (*').

3.2.6.  OECD har udviklet due diligence-retningslinjer for ansvarlige forsyningskeder for mineraler fra konfliktramte
omrader og hejrisikoomrider (*?).

3.3. Globale verdikeder og globale forsyningskeeder i andre sektorer

3.3.1.  E@SUvil ogsé gerne understrege, at globale veerdikader og forsyningskader i andre sektorer sdsom tjenesteydelser
og agroindustrien vil std over for problemer med arbejdsvilkdr, navnlig sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen.

3.3.2.  ILO’s stotte af ordentligt arbejde i landdistriktsokonomien (*%) setter fokus pd 3 prioriterede indsatsomrader:
ordentligt arbejde til darligt stillede, marginaliserede og sirbare landbefolkninger, ordentligt arbejde til landarbejdere i
forsyningskaeder, ordentligt arbejde til plantagearbejdere.

4. E@QSU’s bidrag til sikring af ordentligt arbejde i globale forsyningskaeder

Med henblik pd Den Internationale Arbejdskonferences 105. samling i juni 2016 (Geneve) ensker EGSU at offentliggore sit
bidrag omfattende en rakke anbefalinger vedrerende de mest effektive mader og midler til at sikre en forbedring af
arbejdsvilkdrene for arbejdstagere i leverander- eller underleverandervirksomheder, der indgdr som producenter i globale
forsyningskaeder.

4.1. At precisere de enkelte interessenters rolle
Den enkelte interessents rolle og ansvar ber klarlegges for at undga forvirring:

— Regeringer har ansvaret for at udarbejde, gennemfore og hindhave den nationale arbejds- og sociallovgivning, for at
ratificere og sikre effektiv gennemforelse af ILO’s konventioner, og er, i EU-landenes tilfalde, ogsd ansvarlige for at
omsatte og gennemfore EU-direktiver. Det er endvidere deres pligt at stille samtlige administrative og finansielle
ressourcer til rddighed, herunder arbejdstilsyn, for at sikre overholdelse af lovgivningsrammen.

— Internationale organisationer setter standarder og udvikler globale initiativer med henblik pé at fremme internationale
arbejdsstandarder og en ansvarlig virksomhedsadfaerd. I den sammenhzang giver dokumenter som f.eks. FN's vejledende
principper om erhvervslivet og menneskerettighederne (FN's ramme for »beskyttelse, overholdelse og afhjelpning«)
retningslinjer for de centrale aktgrers roller og ansvar.

(% 12013 vedtog E@SU en udtalelse om sikring af vigtig import, herunder mineraler og rimaterialer, til EU, EUT C 67 af 6.3.2014,
s. 47.

http:|/europa.eu|rapid/press-release_MEMO-14-157_en.htm.

http:/[www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_norm/—relconf/documents/meetingdocument/wems_311653.pdf.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:DA:HTML
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-157_da.htm
http://www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm
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— Arbejdsmarkedets parter opfordres til at indgd i og fremme en social dialog om arbejdsstandarder og arbejdsvilkér, bade
pa sektorniveau og i en granseoverskridende sammenhang, og regeringerne ber fremme og effektivt beskytte
foreningsfriheden og de kollektive overenskomstforhandlinger.

— Multinationale selskaber bar overholde de love, der gelder i de lande, hvor de driver virksomhed. De opfordres
endvidere til at forpligte sig til en VSA- og due diligence-tilgang.

— NGO'er supplerer andre akterers indsats og spiller en neglerolle i bevidstgerelsen om arbejdstagerrettigheder og i
anmeldelsen af misbrug.

[ betragtning af den kompleksitet og de kolossale risici, der klart er forbundet med disse centrale akterers virksomhed,
slar E@SU til lyd for strukturerede, gennemsigtige og inklusive interessentplatforme til losning af komplekse sporgsmal.

4.2. At tackle den statistiske udfordring ved at mdle handels- og investeringsstromme

Det er EQSU’s ambition at male globale vaerdikaders og globale forsyningskaders funktion mht. veerdi, vackst og job samt
deres seneste kvalitative udvikling. Dette indebarer samarbejde med f.eks. Eurostat og GD TRADE om disponible data, som
er indsamlet af WTO og OECD. En sddan bedre forstdelse af den nye organisering af den internationale handel vil helt
sikkert fore til nye forslag om anvendelsen af traditionelle varktgjer i form af handels- og udviklingsaftaler sdsom fjernelse
af toldtariffer, reguleringsmaessig konvergens, bedre adgang til offentlige udbud, falles oprindelsesregler, kapacitetsopbyg-
ning og handelsstotte.

4.3. At arbejde for en reelt integreret EU-strategi vedrorende bl.a. handel, udvikling og naboskabspolitik

E@SU stotter Kommissionens vilje, som udtrykt i Kommissionens seneste meddelelse om EU’s handels- og investerings-
politik, til at anvende EU’s forskellige eksterne politikker til at fremme baredygtig udvikling i tredjelande, isar
udviklingslande som Bangladesh, Vietnam, Myanmar (**), Cambodja og Laos samt lande pa andre kontinenter gennem en
reekke forskellige instrumenter. Dette ber omfatte indfgjelse af kapitler om handel og baredygtig udvikling i
frihandelsaftaler, der i gjeblikket forhandles, og i fremtidige frihandelsaftaler, en bedre sammenhzang mellem handelspolitik
og bistand/kapacitetsopbygning, fremme af ansvarlig forretningsferelse i investeringspolitikken og udvikling af den private
sektor, projekter, der specifikt tager sigte pd eget respekt for arbejdstagerrettigheder, stotte til nationale arbejdsmarkedsp-
arter inden for uddannelse, informationsseminarer m.m.

4.4, At foresla realistiske forpligtelser

E@SU har lang erfaring inden for baredygtighed, har deltaget i gennemforelsen og overvagningen af serlige kapitler i
frihandelsaftalen og er involveret i en lang rakke civilsamfundsudvalg, som satter det i stand til at foresla en rimelig balance
mellem nedvendige lovmassige krav hvad angdr menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder, gennemsigtighed,
korruptionsbekampelse og den nedvendige fleksibilitet for multinationale selskaber til at organisere og udvikle deres
globale forsyningskader pé en effektiv made, der tager hensyn til de forskellige lokale forhold.

4.5. At fremme effektive forebyggelsesforanstaltninger

Pd verdensplan engagerer SMV'er sig mere og mere i globale forsyningskader, og der ligger stadig et betydeligt uudnyttet
potentiale for dem pa dette omrdde. EGSU ensker derfor at fremhave nogle konkrete redskaber, som findes pa markedet, og
som allerede er afprovet og testet af virksomheder. Disse varktejer vil hjelpe SMV'er til at blive involveret i en baredygtig
forvaltning af deres globale forsyningskader, herunder kortleegning af leveranderer, selvevalueringsvearktgjer, standarder og
forslag til kontraktbestemmelser,

(% Feks. initiativet for arbejdstagerrettigheder i Myanmar (ILO, USA, Japan, Danmark, EU).
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4.6. At bidrage til at skabe en ny generation af revisioner

Sociale revisioner dukkede op i 1990erne og er blevet kritiseret bade mht. tekniske aspekter (f.eks. revisorernes
kvalifikationer, mader at gennemfore revisionerne pd, spergsmalenes art) og grundleeggende aspekter (en forelobig maling
af én leverander, ingen systemisk og gradvis udvikling, tredjeparter med ansvar for at forbedre de sociale vilkdr osv.). EGSU
onsker at stotte fremkomsten af en ny generation af revisioner, der skal dackke ikke blot sociale, men 0gsd miljemeessige og
forvaltningsmaeessige spergsmal og satte mere ambitiose mal. Endemalet vil vaere at erstatte standardiserede spergeskemaer
med diagnoser, som er baseret pa flere kriterier, er specifikke for den enkelte virksomhed i en specifik global forsyningskade
og indferer en solid opfelgningsprocedure med stotte fra arbejdsmarkedets parter.

4.7. At opfinde effektive gennemsigtighedsveerktojer for forbrugeren

P G7-topmedet i december 2015 blev bla. praktiske verktejer hilst velkommen, f.eks. apps til mobiludstyr, som kan
hjalpe forbrugerne med at sammenligne og forstd sociale produktmaerker og miljomarker.

EQSU stotter EU’s igangvaerende indsats for at méle og vise CO,-fodaftrykket fra visse kategorier af forbrugsvarer og er
parat til at fremme den bedste nationale praksis inden for miljemerkning, f.eks. eksperimentet med miljemarkning baseret
pa flere kriterier, som blev gennemfort i Frankrig mellem 2010 og 2013.

4.8. At stotte kapacitetsopbygningsprogrammer og andre initiativer til fremme af den sociale dialog og
flerpartsstrategier

Virksomhedernes samlede gkonomiske resultater og overholdelse af principper for ordentligt arbejde hanger tat sammen
med tilstedeveerelsen af uafhangige fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer, kvaliteten af den sociale dialog og
arbejdsstyrkens velfaerd.

E@SU stotter ILO’s »Better Work«-program, som skal hjelpe arbejdsmarkedets parter til at spille en effektiv rolle og kunne
forhandle kollektive overenskomster.

Sektordaekkende initiativer som Bangladesh-aftalen om brand- og bygningssikkerhed i konfektionsbranchen kan mobilisere
kebere, producenter og fagforeninger til at udvikle og gennemfore en omfattende og effektiv strategi, der dakker hele
industrien.

E@SU stotter ogsd en tvarindustriel social dialog, herunder tvarnationale virksomhedsaftaler (TCA-aftaler) og
internationale rammeaftaler (IFA-aftaler). Eksisterende TCA- og IFA-aftaler har vist sig at vere et vigtigt vaerktej mht. at
fremme arbejdstagernes rettigheder i globale forsyningskader. En videre udvikling eller bredere anvendelse ber imidlertid
tage hensyn til behovet for at bevare fleksibiliteten bade hvad angdr indholdet af og opfelgningsordninger for sddanne
aftaler. Baseret pa indhestede erfaringer i forbindelse med gennemforelsen ber parterne strabe efter fortsatte forbedringer.

Bruxelles, den 25. maj 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Innovation som en drivkraft for nye
okonomiske modeller

(sonderende udtalelse)

(2016/C 303/04)

Ordferer: Ariane RODERT

Medordferer: Oliver ROPKE

Den 16. december 2015 anmodede Marcelis BOEREBOOM, generaldirekter i det nederlandske ministerium
for sociale anliggender og beskzftigelse, pd vegne af det kommende nederlandske formandskab for Ridet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en sonderende udtalelse om

»Innovation som en drivkraft for nye skonomiske modeller«

(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som vedtog
sin udtalelse den 10. maj 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 25. maj 2016, folgende udtalelse med 131 stemmer for og 3 hverken for eller imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Europa stir over for en rakke komplekse udfordringer, der kreever nye sociale og ekonomiske modeller. For at
skabe fremdrift, vaekst og velferd i Europa skal der ske en @ndring hen imod en innovationsbaseret ekonomi.

1.2.  Iden forbindelse har innovative koncepter og skonomiske forretningsmodeller set dagens lys, og det vidner om et
skift fra traditionel innovation til en innovation, der baserer sig pa tekniske, miljgmaessige og sociale aspekter med fokus pa
menneskers tilverelse og trivsel.

1.3.  EQ@SU opfordrer pd denne baggrund Kommissionen til at skabe en politisk ramme, der understotter de nye
opblomstrende ekonomiske forretningsmodeller. Det skal ske ved at anerkende, sammenkoble og fremme centrale
koncepter for virksomhedsmodellerne, der bygger pd teorier om falles verdi, kollektiv indvirkning, effektmdling,
helixpartnerskab og social innovation.

1.4.  Den politiske ramme skal skabe et fremmende klima ved at fjerne hindringer og videreudvikle de traditionelle
forretningskoncepter. Omréder, der ber inddrages, er offentlige indkeb, innovationsfremmende lovgivning, skreddersyede
finansielle instrumenter, bedre malretning af strukturfondenes stotte, mulige skatteincitamenter, uddannelse, stotte og
opgradering af ferdigheder, sidstnavnte med sarligt fokus pa digitalisering og robotisering.

1.5.  Det er af afgorende betydning, at medlemsstaterne og EU-institutionerne fuldt ud anerkender og styrker »mere
retfeerdige« forretningsmodeller med fokus péd innovation inden for social udvikling ved at integrere mélinger af den sociale
indvirkning parallelt med indberetningen af gkonomiske fremskridt.

1.6.  E@SU opfordrer Kommissionen til at sikre en fuld integration af principperne fra den sociale investeringspakke og
sammenhaengen til social innovation i forbindelse med udviklingen af en europzisk sajle for sociale rettigheder. Mange af
de nye forretningsmodeller er netop et konkret resultat af disse principper.
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1.7.  Medlemsstaterne og Kommissionen skal sikre, at der sker en fuld mainstreaming af den sociale innovation i
innovationsprogrammerne. EU-stotte til social innovation, f.eks. under Horisont 2020, skal udnyttes i fuldt omfang og
evalueres ud fra teknisk adoption (hos de enkelte interessenter) og politisk effekt.

1.8.  Medlemsstaterne og EU-institutionerne skal indarbejde innovationsprincipperne fast i erhvervspolitikken for at sikre
en fremmende kultur, der badde udvikler, integrerer, belenner og udbreder innovation. Eksperimentvillighed, nye
partnerskabskonstellationer og en storre forstaelse for verdiskabelse i samfundet udger vigtige elementer i denne kultur.

1.9.  EU skal i hgjere grad fokusere pa at stotte og beskytte SMV’er, herunder navnlig socialokonomiske virksomheder,
mikrovirksomheder og familievirksomheder samt alle typer nye virksomheder, der opstdr ud af initiativer under
innovationspolitikken. Malet er at forbedre betingelserne for baredygtighed og duplikering/genskabelse i en anden
malestok.

1.10.  De nye innovative forretningsmodeller skal integreres fuldt ud i de politiske initiativer i forbindelse med den fjerde
industrielle revolution og de politikker, der herer herunder, f.eks. vedrerende cirkulaer okonomi, deleskonomi og
funktionsekonomi. Det skal ske ved at tilskynde til tilpasning af alle eksisterende virksomheder og modeller, ved at stotte
nye og ukonventionelle virksomhedsformer, ved at skabe nye relationer og ved at fremme tilpassede samarbejdsmodeller.

1.11.  EQSU opfordrer Kommissionen til i forbindelse med den kommende revision af strategien for det indre marked,
som vil blive gennemfort i 2017, fuldt ud at inddrage disse nye virksomhedsmodeller og foresld nye tiltag pa omradet.

1.12.  For alle virksomheder — og dermed ogsd de nye forretningsmodeller — galder det, at det er vigtigt, at
principperne om anstendigt arbejde, medarbejdernes sociale rettigheder og arbejdsmarkedspartnernes rolle respekteres
fuldt ud.

2. Indledning

2.1.  Et nyt samfundsmassigt landskab vinder hurtigt frem i Europa. Derfor er der brug for nye sociale og ekonomiske
modeller til omstrukturering af Europa til en moderne ekonomi, der er konkurrencedygtig pa globalt plan.

2.2.  Der skal en ny teenkemade til i forhold til innovation for at kunne skabe vakst og fremskridt, social samhgrighed og
velfeerd. Innovationen og forskningen i hele verden har taget denne tenkemadde til sig. Det samme galder for mange
virksomheder, der nu sigter mod social, miljomassig og ekonomisk vekst og gennemslagskraft. Samtidig udviser
forbrugerne bade forventninger og eftersporgsel efter en sddan tenkemdde. Fremkomsten af initiativer sdsom kollaborative,
cirkulere og delegkonomier er tydeligt med til at styrke denne udvikling. Disse initiativer har det til felles, at de tager
udgangspunkt i et nyt veerdisaet og har til formal at skabe intelligent, baeredygtig og inklusiv veakst, der kombinerer teknisk,
miljemeessig og social innovation.

2.3, Formalet med denne udtalelse er at undersage nogle nye koncepter, der er afgerende for, at innovation kan fungere
som drivkraft for nye skonomiske modeller. Udtalelsen bruger navnlig socialekonomiske virksomheder som eksempel.
Udtalelsen bygger pa EQSU's tidligere stillingtagen pd omradet og navnlig pd det arbejde, der blev udfert i forbindelse med
E@SU-projektet om sociale virksomheder ('). Udtalelsen behandler ikke koncepter som kredslabs-, kollaborativ, funktions-
eller delegkonomi, innovation eller SMV-politik. Disse uddybes i andre relaterede E@SU-udtalelser.

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen.
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3. Udvikling af nye koncepter

3.1. Fremme af social og samfundsmeessig innovation som forretningsmodel

3.1.1.  Europa stdr over for en rakke komplekse samfundsmassige udfordringer, som de eksisterende systemer ikke har
kunnet tackle. Dette er tegn pa et paradigmeskifte, som kraever en ny teenkemdde og innovative lgsninger. Der henvises ofte
til disse innovationer som sociale eller samfundsmaessige innovationer. »Social innovation er social i bdde mél og midler.
Hertil kan fojes folgende: I praksis kan sociale innovationer defineres som nye idéer (produkter, tjenesteydelser, modeller),
der sammen dakker de sociale behov (mere effektivt end andre lgsninger) og skaber nye sociale relationer eller
samarbejdsformer. Med andre ord er innovationer ikke kun godt for samfundet. De oger ogsd samfundets
handlemuligheder« (?). Der opstr sociale innovationer i alle sektorer. Det er pa ingen mide noget nyt, men fellestrekket
er, at de alle med tiden forer til en systemisk forandring.

3.1.2.  Inden for den akademiske verden indbefatter innovation p.t. mere end blot en teknisk udvikling. Forskere er i dag
enige om, at innovation og forskning ogsa bliver ngdt til at basere sig pa tekniske, miljemassige og sociale aspekter. Social,
digital og teknisk innovation hanger ulgseligt sammen. Den digitale teknologi fungerer i den sammenhang som veerktej til
at styrke delementaliteten og hjalpe mennesker til handling, mens den sociale innovation udger hovedmalet.

3.1.3.  Social innovation adskiller sig fra teknisk innovation, idet den er behovsorienteret og ofte har til formaél at reagere
pd en udfordring i samfundet eller har fokus pd en specifik brugergruppe, samtidig med at den tager hensyn til sociale,
miljemeassige og skonomiske aspekter. De mest succesfulde sociale innovationer indebarer en holistisk tankegang, hvilket i
sidste ende medforer en systemisk forandring frem for en reaktion pé et enkeltstdende problem eller emne.

3.1.4.  Den sociale innovation bygger pa etik, ideologi eller almen interesse. Det ses i den rolle, civilsamfundet indtager i
dag og har indtaget rent historisk i forbindelse med udviklingen af velfeerdssystemerne. Social innovation er muligvis et nyt
koncept, men har rent faktisk eksisteret i lang tid.

3.1.5.  Den bygger pa en dben kommunikation og en falles problemlasning ved at inddrage forskellige interessenter og
praksisser som katalysator for nye lesninger. Den sociale innovation nedbryder de mure, der skiller sektorerne fra
markederne, og erstatter konkurrencetankegangen med kollaborative og langsigtede partnerskabslasninger. Den handler
om at dele og er forbundet med open source-bevagelsen, samtidig med at den folger en ikkekonkurrencepraget tilgang.

3.1.6.  Social innovation skaber en grundleggende graense for Europa og styrker en reel social markedsokonomi i
henhold til artikel 2 i Lissabontraktaten. Det er dog kun muligt at opnd dette, hvis der med innovationen sigtes mod mal
som inklusion og ligestilling. Det er omvendt med til at styrke den samfundsmassige innovation yderligere.

3.2. Ny tilgang til verdiskabelse med udgangspunkt i felles veerdi

3.2.1.  Der er opstdet en bevidsthed om, at en bredere og mere nuanceret tolkning af konceptet vardiskabelse —
gkonomisk, socialt og miljemassigt — er neglen til en attraktiv virksomhedscase. Det faktum, at skabelsen eller styrkelsen
af den gkonomiske gevinst bygger pa starre social og miljemeessig veerdi, viser helt klart, at den gkonomiske vaekst har en
tet sammenhang med de sociale og miljomessige fremskridt. Dette omtales som skabelsen af felles vardi — et koncept,
der er blevet undersogt af en lang rekke forskere (°).

() Kilde: http://ec.europa.eufarchives/bepa/pdf/publications_pdf/social_innovation.pdf.
() https:/[hbr.org/2011/01 the-big-idea-creating-shared-value/ar/1.
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3.2.2.  Noglen til denne strategi er et skifte fra en standard, hvor man optimerer kortsigtede gkonomiske resultater, hen
imod skabelse af gkonomisk veerdi pd en méde, sd der ogsa skabes social fremgang og samfundsmaessig veerdi. Falles verdi
kan i hej grad veere drivkraft for den naste innovationsbelge og vakst i produktiviteten inden for den globale gkonomi.

3.2.3.  Det kraever incitamentskabende investeringsformer, navnlig til stette for en mere participatorisk, demokratisk og
inklusiv gkonomi, at styrke en reel social markedsgkonomi. Det kraver et komplet finansielt ekosystem, hvor det iser er
interessant at overveje hybridkapital og blandet kapital. Emnet er tidligere behandlet af EGSU (*).

3.2.4. At folge logikken bag den fwlles verdi betyder, at verdiskabelse ikke leengere udger en overforsel af eksisterende
vaerdi, men i stedet en stigning i den generelle sociale, miljgmaessige og skonomiske vardi. Den fremhaver endvidere, at
markedet ikke alene defineres i et gkonomisk lys, men ligeledes tager hejde for sociale og miljemassige aspekter. En
noglekomponent er, at den falles verdi bygger pd den styrke og de forskelle, der ligger i den private og
civilsamfundsmaessige sektor, idet der anvendes en medskabelsesmodel, der i sidste ende sikrer markedsvackst og -dannelse.

3.3. Partnerskabstilgangen som udgangspunkt

3.3.1. At std over for komplekse samfundsmessige udfordringer kraever ofte et tet samarbejde mellem regeringen,
markedet og civilsamfundet for at kunne udvikle effektive losninger. Dette partnerskab bygger pd en omfattende forstdelse
af den enkelte interessents udsigter, pd en hurtig beslutningsproces og pd empati.

3.3.2. Der er store fordele forbundet med samarbejde, medskabelse og tvarfaglig innovation set i lyset af den made,
hvorpd samfundet tidligere har hinderet samfundsmaessige problemstillinger. Det er altafgorende at samle interessenterne
pa et tidligt stadie for i feellesskab at kunne fastlegge et felles samfundsmassigt médl og bane vejen frem.

3.3.3.  Det er vigtigt at bemaerke, at da innovation ofte opstar i en lokal kontekst i taet tilknytning til de reelle behov, skal
fokus og stette rettes mod alle dele af samfundet. Der ligger et stort potentiale i at indsamle og videreformidle de lokale
erfaringer, som ofte vil kunne genbruges og skaleres op eller ned i andre regioner og lande.

3.4. Kollektiv indvirkning som mdl

3.4.1.  Som navnt krever omfattende sociale forandringer en bred tvarfaglig koordinering, tilpasning og partnerskab.
Den kollektive indvirkning skal endvidere vaere resultat heraf.

3.4.2.  Kollektiv indvirkning bygger pd en gruppe centrale interessenters engagement pa tvars af brancher med fokus pd
en falles dagsorden til losning af et specifikt socialt eller samfundsmeessigt problem. Derudover omfatter den en
centraliseret infrastruktur, dedikerede medarbejdere, en struktureret proces, felles mélinger, lobende kommunikation og
gensidigt forsterkede aktiviteter blandt alle deltagere. En folge af den bedre tverfaglige koordinering — og ikke af de
individuelle organisationer — er omfattende sociale forandringer.

()  EUT C 13 af 15.1.2016, s. 152.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
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3.5. Maling af social indvirkning som metode

3.5.1.  Hvis innovationskonceptet skal omfatte bade tekniske, sociale og miljgmazssige aspekter, skal fremskridtene méles
pa en anden mide. EQSU har tidligere behandlet en rekke emner (maling af social indvirkning (°) og en gkonomi for
almenvellet (%)), hvor det tydeligt fremgik, at der er brug for sterre fokus pa resultater og indberetning.

3.5.2.  Standarden for resultatmaling har i lang tid vaeret skonomiske indikatorer. Men den ogede forekomst af hybride
innovationsskabende strukturer nedvendigger et sat nye og holistiske indikatorer til méling af sociale, miljgmassige og
gkonomiske indvirkninger.

3.5.3.  Brugen af principperne om maling af social indvirkning indebarer en interessenttilgang, en falles forstelse og
definition af negleresultaterne samt en falles indikatorramme. Herved bliver det nemmere at fastsla den veerdi, der reelt er
blevet skabt. Fokus skal ga fra en skonomisk indberetningsform til maling af faktorer som socialt input, output, resultater
og indvirkning. Det er vigtigt, at interessenterne har en ensartet forstielse af disse koncepter, idet de bade finder anvendelse i
innovationsrelaterede og ekonomiske kontekster.

3.6. Innovation og ansteendigt arbejde

3.6.1.  Den sociale og tekniske innovation kan have en enorm indvirkning pé arbejdstilretteleeggelsen og arbejdstagernes
arbejdsforhold. En eget individualisering samt storre selvsteendighed og fleksibilitet i arbejdsmarkedsrelationerne mé ikke
bevirke en forringelse af den sociale beskyttelse. De innovative modellers succes athanger af en fortsat sikring af
principperne om anstendigt arbejde — selv i et forandret milje (7).

3.6.2.  Innovation gdr udelukkende hand i hand med de generelle sociale fremskridt, hvis alle interessenter inddrages og
far gavn af dem, hvis merverdien bliver fordelt pa retfeerdig vis, og hvis de sociale rettigheder ikke undermineres.
Arbejdstagerne skal fortsat sikres en social beskyttelse — selv under forandrede betingelser.

3.6.3.  Det samme galder for arbejdstagernes individuelle sociale rettigheder, navnlig arbejdsvilkdrene og lenningerne.
Innovative modeller og digitalisering forer navnlig ofte til en hejere individualiseringsgrad pa arbejdspladsen og er til fare
for de sociale standarder. Baredygtige innovative modeller skal respektere arbejdstagernes rettigheder og deres
arbejdsvilkdr — selv i en arbejdsverden under forandring.

3.6.4. De nye innovative virksomhedsmodeller skal fremme arbejdstagernes falles rettigheder, deres praktiske
gennemforelse og arbejdsmarkedsparternes rolle. Arbejdsmarkedsparterne, de kollektive aftaler og arbejdstagernes
deltagelse er ofte kilder til innovation, da de skaber de nedvendige rammebetingelser.

3.6.5.  Den sociale dialog og de omfattende kollektive aftaler ber fortsat styrkes, idet de ligeledes kan bidrage til at
forbedre rammebetingelserne for overgangen til innovative virksomhedsmodeller. Det har tidligere varet nedvendigt
jeevnligt at tilpasse de »sociale spilleregler« til de nye tekniske og sociale udviklinger. Dette galder ogsd for fremtiden. Et
eksempel er arbejdsfordeling (f.eks. nedsat arbejdstid).

-

EUT C 170 af 5.6.2014, s. 18.

EUT C 13 af 15.1.2016, s. 26.

Principperne for anstendigt arbejde skal ifelge ILO opfylde folgende mélsaetninger: implementering af grundleggende sociale
rettigheder; muligheder for anstendigt arbejde med tilstraekkelig indkomst; sterre social tryghed og styrket dialog mellem
arbejdsmarkedets parter.

o~ —
o


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0018.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:FULL
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4. Styrkelse af forskellige virksomhedsmodeller — eksempel: de socialokonomiske virksomheder

4.1. EQSU stetter behovet for at anerkende og styrke fuld mangfoldighed og pluraliteten i de virksomheder og
virksomhedsmodeller, der tilsammen udger det indre marked (*). EQSU har sarlig erfaring med de socialokonomiske
virksomheder. Socialokonomiske virksomheder og sociale ivaerksattere omfatter flere af de koncepter, der er navnt
tidligere, og er gode eksempler pd de hybride virksomhedsmodeller, der vinder frem i Europa.

4.2.  Der findes over 2 millioner socialokonomiske virksomheder i Europa, og de bidrager med 10 % af BNP. I mange
medlemsstater er sektoren imidlertid ny og underudviklet og udger dermed et stort udviklingspotentiale. Civilsamfundet og
den sociale gkonomi er tet forbundne og har igennem innovation bidraget til betydelige systemiske forandringer i
samfundet pad omrdder sdsom bernepasning, hospitaler, styrkelse af den personlige autonomi og det uathangige liv hos
@ldre og personer med handicap, balance mellem arbejds- og familieliv, integration pé arbejdspladsen og boligomradet (det
sociale) samt flere videnskabelige opdagelser eller opfindelser.

4.3, Med fokus pd en konkret brugergruppe, et uopfyldt samfundsmeassigt behov eller »manglende led« i samfundet
eksperimenterer socialokonomiske virksomheder med og finder frem til innovative lgsninger, samtidig med at de spiller en
rolle i de skonomiske aktiviteter. De geninvesterer indtjeningen for at opfylde deres samfundsmassige mission og styrke
effekten af aktiviteterne. Der er sat fornyet fokus péd de socialekonomiske virksomheder, og de udger en interessant lgsning
pa grund af deres dobbelte veerdiskabelse: socialt via deres aktiviteter (social samherighed eller inklusion) og ekonomisk
(via handel, virksomhedsoprettelse og beskaftigelse).

4.3.1.  Muligheden for at fremme innovationen og kreativiteten athanger af den enkelte interessent samt af adferd og
holdninger. Det er derfor af afgerende betydning ikke blot at styrke sektoren for de socialokonomiske virksomheder, men
ogsa at sikre en dben tilgang til andre nye og anderledes modeller. Der skal skabes en kultur, som fremmer samarbejde og
faelles vaerdier. Dette princip har bla. fra start af veret en del af socialekonomien. Det har vist sig, at de socialokonomiske
virksomheder skaber nye markedsmuligheder gennem deres innovative tiltag. Derfor skal opmaerksomheden iseer henledes
pd beskyttelsen af disse enheder med henblik pd den fortsatte udvikling.

4.3.2.  Det ber i den sammenhang sarligt bemarkes, at undersggelser viser, at kvinder er reprasenterede med en storre
andel i de socialgkonomiske virksomheder end i traditionelle virksomheder. Derudover viser undersggelser om emnet,
baseret pd kensopdelte data, at der i nogle europwiske lande er flere kvindelige sociale iverksettere end mandlige.
Undersogelserne peger derudover ogsd pa, at kvindelige sociale iveerksettere er mere innovative end mandlige sociale
iverksaettere, samtidig med at de bruger faerre midler pa innovation (°). Undersogelserne fastslar, at det er et vigtigt
udviklingsomrade med saerligt fokus pa at stette kvindelige sociale ivaerkszttere.

5. Skabelse af et fremmende klima for nye og innovative forretningsmodeller

5.1.  Nye og innovative virksomhedsmodeller, f.eks. socialekonomiske virksomheder, indgér i den almindelige ekonomi
og er ikke i modstrid med andre virksomhedsmodeller. Da det samfundsmassige landskab i Europa er under forandring,
skal der fokuseres pa at fastholde alle former for innovation, der skaber nye virksomhedsmodeller. De nye modeller bygger
pa mange af de koncepter, der er gennemgaet i kapitel 3, men de fleste af de eksisterende programmer til stotte, udvikling
og opstart af virksomhed samt andre nedvendige betingelser sdsom lovgivning og finansielle instrumenter er ofte
mangelfulde med hensyn til at stette disse forskelligartede virksomhedsmodeller, og det skyldes, at bade politik og
stotteprogrammer i dag fortsat hovedsageligt er udviklet til mere traditionelle virksomhedsmodeller og en standardiseret
virksomhedslogik. For at sikre en solid stette til alle de nye og mangfoldige virksomhedsmodeller, der spirer frem i Europa,
skal folgende elementer inddrages.

() EUT C 318 af 23.12.2009, s. 22.
O) WEstart: Mapping Women'’s Social Entrepreneurship in Europe, 2015.
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5.1.1.  EQSU opfordrer i forbindelse med de socialokonomiske virksomheder aktivt til et fuldt skosystem, der specifikt er
tilpasset de unikke kendetegn ved denne szrlige virksomhedsmodel (*°). P4 samme méde skal der udvikles ekosystemer
til andre nye hybride virksomhedskoncepter. Derudover skal de eksisterende stottemuligheder opdateres og tilpasses, s&
de understotter de nye modeller og samtidig stetter de eksisterende virksomheder i at tilpasse sig og implementere de nye
tendenser. Det ideelle gkosystem skal omfatte elementer som et skraddersyet finansielt ekosystem med hybride
kapitallgsninger, bedre indkebsformer, skraeddersyet forretningsudviklingsstette og méling af den samfundsmeessige effekt.
Det er afggrende for at stotte udviklingen af og baredygtigheden i de enkelte virksomhedsmodeller.

5.1.2.  Innovation er ikke leengere linezr. Kombinationen af teknisk, miljemassig og social innovation er afgerende for at
kunne identificere fremtidige losninger. For at kunne integrere disse koncepter hele vejen rundt skal der skabes en ny
forstdelse for en resultat- eller indvirkningsorienteret fremskridtsindberetning. I den forbindelse spiller navnlig to
komponenter en vigtig rolle: skabelsen af falles vaerdi og trefoldige resultater (idet de sociale, miljomassige og skonomiske
fremskridt er lige vigtige). Ved at anerkende den samlede vaerdi via den falles indvirkning af de gkonomiske, sociale og
miljemeessige aspekter vil der hurtigt opstd nye former for hybride virksomheder. Den falles vaerdi befinder sig stadig pé et
tidligt stadie. Der er derfor brug for ledere, der kan udvikle nye kompetencer og viden, og regeringer, der kan lare, hvordan
de kan lovgive pd en mdde, der sikrer og ikke hindrer den felles veerdi.

5.1.3.  De finansielle markeder spiller en neglerolle for en korrekt ressourcetildeling i samfundet. Deres ogede
kortsigtede fokus er dog en direkte hindring for kravet om at opfylde samfundets langsigtede behov som anfert i en
rekke rapporter ('!). Virksomheder skal have plads til at investere i fremtiden med henblik p3 at skabe vardi for investorer
og samfundet som helhed. Dette kraver nye systemer, der belenner langsigtet investoradfeerd. Et vigtigt element i den
forbindelse er de offentlige finansieringer — ofte i form af blandede kapitallosninger — idet disse hyppigt styrker
virksomhedsudviklingen.

5.1.4.  Den innovationsvenlige kultur skal lebende understattes, for at innovationen kan fungere som drivkraft for
nye gkonomiske modeller. Der skal ydes incitamenter til forsegsordninger, der bade hilser succes og nederlag velkommen
(som led i leeringsprocessen), idet dette er vigtigt for at kunne skabe en innovationskultur i Europa. Uden at udgere en
barriere for innovation skal forsigtighedsprincippet og innovationsprincippet supplere hinanden, séledes at effekten af nye
love og bestemmelser pd innovationen tages i betragtning. Udgangspunktet er i den forbindelse udvikling af processer og
systemer ombkring partnerskabskonceptet ved at inddrage negleinteressenter (fremme af abne fora, dialogrum og
samarbejdsmeder). Sddanne tiltag har allerede kunnet ses forskellige steder i Europa, og de kan nemt videreudvikles, deles
og udbredes (%)

5.2.  Afgorende for at styrke oprettelsen af nye virksomheder i Europa er den politiske vilje og ejerskab. Det er vigtigt,
at der bliver udarbejdet sammenhangende politiske dagsordener pa EU- og medlemsstatsniveau, hvis mal er at stotte de
forskellige skonomiske modeller. Det er klart, at der for at kunne skabe vakst og velfeerd i Europa skal ske en andring hen
imod en innovationsbaseret gkonomi og et innovationsbaseret samfund. Lovgivningen og politikkerne inden for det indre
marked skal sdledes styrkes pa en hensigtsmassig made. I 2017 undergar strategien for det indre marked en revision. Dette
er en mulighed for at gribe fat i nye foranstaltninger pa omradet.

5.2.1.  Som folge af betoningen af felles vardier og trefoldige resultater er det afgerende med en passende og vedvarende
stotte til grundleeggende og anvendt forskning som startskud pd den fremtidige innovation. Derudover skal de nye
virksomhedsmodellers aktiviteter registreres rent statistisk for at kunne yde den mest hensigtsmessige politiske stotte.

(% http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen.

(") The Kay Review, 2012: https:/|www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-
review-of-equity-markets-final-report.pdf.

"3 Europe Tomorrow — Loss (FR) and unMonastery (IT) projects.
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5.2.2.  Det er vigtigt, at opmaerksomheden eges omkring de forskellige innovations- og innovaterformer. De
socialokonomiske virksomheder og civilsamfundet ser ofte ikke sig selv som innovatgrer. Ved at gge synligheden af den
sociale innovation og sikre, at den anerkendes gennem en eksplicit veerdisattelse af dens omfattende bidrag til samfundet,
tilskyndes der til mere innovation pé tvaers af sektorerne.

5.2.3.  EU spiller forsat en central rolle i forbindelse med registreringen og delingen af nye initiativer. Ved at styrke et
fremmende klima og sikre en rakke vigtige politiske initiativer bliver det reelt muligt at opfange de nye tendenser.
Kommissionen har gode forudsatninger for at kunne styrke denne udveksling af bedste praksis og kopierbare modeller.

Bruxelles, den 25. maj 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om deleskonomi og selvregulering
(sonderende udtalelse)

(2016/C 303/05)

Ordferer: Jorge PEGADO LIZ

Ved brev af 16. december 2015 og under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde anmodede ]. BOEREBOOM, generaldirektor i det nederlandske ministerium for sociale
anliggender og beskaftigelse pd vegne af det kommende nederlandske formandskab om Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs sonderende udtalelse om:

»Deleskonomi og selvregulering

(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som vedtog
sin udtalelse den 10. maj 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 25. maj 2016, folgende udtalelse med 133 stemmer for, 1 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. I forlengelse af det nederlandske formandskabs anmodning til EGSU om at udarbejde en sonderende udtalelse om
emnet »Delegkonomi og selvregulering« fremlagger udvalget nu efter afslutningen af sit arbejde sin udtalelse, som
indeholder folgende konklusioner.

1.2.  EQ@SU har allerede i flere af sine udtalelser — som denne naturligvis bygger videre pd — behandlet flere aspekter af
dette feenomen under de forskellige betegnelser, som det alt efter sprog og tilgange er kendt under.

1.3. Nuvil E@SU i overensstemmelse med ovennavnte anmodning sege at formulere en definition af deleekonomiens
sarlige kendetegn, herunder de gkonomiske fremgangsmader, som fremgar af dens betegnelse. Endvidere vil udvalget se
nermere pd, hvordan denne gkonomiske og sociale praksis bar beskyttes af lovgivningen, pa hvilken made og med hvilke
midler, iseer om der ber anvendes selv- eller samregulering.

1.4.  Med sin tiltagende sociale og gkonomiske betydning har deleskonomien vundet frem siden drtusindskiftet med
udbredelsen af internettet og de sociale netvaerk. Dog er der ikke tale om en gensidig byttegkonomi — lige s& gammel som
menneskeheden selv — men snarere om en »ikke-gensidig prosocial adfaerd« eller nermere bestemt »den handling eller
proces at dele noget, som vi ejer, med andre og lade dem bruge det, og/eller den handling eller proces at modtage noget fra
andre til eget bruge.

1.5.  Det vigtigste er imidlertid ikke at give en definition, som dog vil blive forsegt, men at definere, hvad der iser
kendetegner delegkonomien, nemlig at den:

— hverken giver ejerskab til goderne eller medejerskab, men at man deles om at bruge eller benytte sig af dem;

— for det forste kraver en platform, som iser via elektroniske medier formidler kontakten, for det andet en stor mangde
goder eller tjenester og for det tredje et stort antal brugere;
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— har et felles mal om bedre udnyttelse af de pdgaldende goder eller tjenester ved at deles om dem;

— indeberer, at de endelige aftaleparter i denne komplekse trekantsstruktur i forste rakke er ligestillede« (peer-to-peer,
P2P), og at der aldrig er tale om kontraktforhold mellem virksomheder og forbrugere (B2C).

1.6.  Denne karakterisering, som stettes af et forholdsvis alment anerkendt koncept, gor det muligt at definere denne type
gkonomiske relationer og skelne mellem aktiviteter, som reelt henhgrer under delegkonomien og ber vare omfattet af en
sarlig ordning, og andre aktiviteter, som undertiden benytter betegnelsen deleskonomi uretmeassigt blot for at omgé en
regulering, som de ber vare omfattet af, hvilket Uber er et aktuelt eksempel pa. En mere pracis afgreensning af udtrykket
»deling« og »platformbaseret« vil kunne give et bedre grundlag for den politiske beslutningstagning og en mere
hensigtsmessig regulering.

1.7.  Endvidere fremhaves den stigende gkonomiske betydning af deleskonomiens forskellige aktiviteter, som nu tegner
sig for en vaesentlig omsetning i Europa og resten af verden. Derudover har deleskonomien en social og miljgmaessig
dimension, som har potentiale til at knytte solidaritetsbdnd mellem borgerne, puste nyt liv i den lokale gkonomi, skabe
beskeftigelse, rationalisere familiernes forbrug gennem felles brug af visse goder, mindske energifodaftrykket og tilskynde
til et mere ansvarligt og baredygtigt forbrug. I punkt 5.2 navnes nogle vigtige eksempler.

1.8. P4 denne baggrund opfordrer EQSU atter Kommissionen til at treffe alle de foranstaltninger af politisk karakter,
som er ngdvendige for, at deleskonomiens mange forskellige former og fremgangsmdder kan fé stotte, udbredes og vinde
trovaerdighed og tillid pd EU-plan og i medlemsstaterne.

1.9.  E@SU henleder ogsd opmarksomheden pd nedvendigheden af, at disse nye forretningsmodeller overholder den
relevante nationale lovgivning og EU-lovgivningen og navnlig garanterer arbejdstagernes rettigheder, en passende
beskatning, databeskyttelse og beskyttelse af privatlivets fred, sociale rettigheder, fair konkurrence samt bekeempelse af
monopoler og konkurrenceforvridende praksis og sikrer, at platformene berer ansvaret i de transaktioner, der aftales
mellem parterne, og for lovligheden af deres tilbud. Frem for alt skal disse forretningsmodeller beskytte rettighederne for
alle aktorer i delegkonomien, herunder »prosumenterne«. Alt dette skal opnds ved at tilpasse den galdende EU-lovgivning
om forbrugernes rettigheder, is@r lovgivningen om urimelige kontraktvilkdr, illoyal handelspraksis, sundhed og sikkerhed
samt elektronisk handel, til disse relationer.

1.10.  Derfor mener E@SU, at EU — og naturligvis medlemsstaterne forsamlet i Rddet under det nederlandske
formandskab — hurtigst muligt ber fastleegge en klar og gennemsigtig lovramme, inden for hvilke disse aktiviteter kan
udvikles og trives pd europaisk omrdde, som narmere beskrevet i punkt 8.2.4. Kommissionen opfordres til snarest at
offentliggore den ventede dagsorden for deleskonomien eller den kollaborative gkonomi, som er forsinket.

1.11.  Idenne dagsorden ber det klart defineres, hvilken rolle selv- og samregulering skal spille i overensstemmelse med
de principper og ordninger, som E@SU for leengst har peget pd i udtalelser og informationsrapporter om disse aspekter. De
bekraftes hermed og har stadig gyldighed i narvarende udtalelse.

2. Indledning: et aktuelt og kontroversielt emne

2.1.  Det nederlandske formandskab har i et brev fra ministeriet for sociale anliggender og beskaftigelse anmodet EGSU
om at udarbejde en sonderende udtalelse om »Sharing economy and self-regulation« uden at give nogen retningslinjer eller
formulere nogen sporgsmal.

2.2.  Delegkonomi er et hgjst kontroversielt og aktuelt emne bdde hvad angér definitionen af fenomenet, de forskellige
begreber, det dakker over, samt fremgangsmader og felgevirkninger.
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2.3, Der er utallige fremgangsmader, som i de seneste ar har givet sig ud for at tilhere deleskonomien, og der er allerede
skrevet uendeligt meget om dette emne.

2.4.  Det kan derfor ikke undre, at EQSU, som altid er opmaerksom pd, hvad der rorer sig i civilsamfundet, allerede i flere
af sine udtalelser, som denne bygger naturligt videre pa (), og hvis generelle filosofi overtages og udvikles, har taget forskud
pa behandlingen af flere aspekter af dette fenomen under de forskellige betegnelser, som det alt efter sprog og tilgange er
kendt under.

2.5.  Formadlet med denne udtalelse er at imgdekomme anmodningen fra det nederlandske formandskab ved at sgge at
formulere en definition af deleskonomiens sarlige karakteristika, si den kan behandles som et selvstandigt fenomen med
sin egen gkonomiske praksis, som fremgar af dens navn. Endvidere vil udvalget se nermere pd, om og hvordan denne
gkonomiske og sociale praksis ber beskyttes af lovgivningen, pa hvilken médde og med hvilke midler, isr om der ber
anvendes selv- eller samregulering.

3. Et sporgsmdl om indstilling — at have eller at vere?

3.1.  Praktiseringen af visse former for delegkonomi stammer endog fra for begrebet opstod og har rod i indstillingen til
det at »have« versus det at »vaere¢, som grundlaeeggende udspringer af ideen om, at »du er ikke, hvad du ejer«, men »hvad du
har adgang til«.

3.2.  Deter klart, at en vis form for deleskonomi er lige s gammel som menneskeheden selv og historisk set har rod i de
primitive samfunds »bytteskonomic. Efterhdnden blev denne aflost af pengeskonomien, hvor den, der har penge, har
mulighed for at kebe og dermed besidde.

3.3.  Den delegkonomi, som med sin tiltagende sociale og skonomiske betydning, har vundet frem siden artusindskiftet
med udbredelsen af internettet og de sociale netvark, er ikke en gensidig byttegkonomi, men snarere en »ikke-gensidig
prosocial adfaerd« eller neermere bestemt »den handling eller proces at dele noget, som vi ejer, med andre og lade dem bruge
det, ogleller den handling eller proces at modtage noget fra andre til eget brug«. Saledes er delegkonomien inspireret af
forskellige idestremninger sdsom fri og gratis adgang for alle til viden, funktionalitetsekonomien eller gavegkonomien (Gift
Economy), som gér ud pa at bytte uden at have gevinst for gje. Til forskel fra den rene byttegkonomi er deleskonomien
baseret pa ideen om modydelse af enten moneter eller ikke-moneter art.

4. En praksis med stor skonomisk betydning

4.1.  Det er nedvendigt at tage udgangspunkt i dette begreb for at afgraense det specifikke omrade, som udgeres af
delegkonomien i dens forskellige former, og fastlaegge, hvilke karakteristika dens forskellige fremgangsmader ber have, sd
det bliver muligt at skelne dem fra andre gkonomiske aktiviteter pd markedet.

4.2, Forst og fremmest er det vigtigste, falles kendetegn ved disse fremgangsmader, at de hverken giver ejerskab til
goderne eller medejerskab, men at man deles om at bruge eller benytte sig af dem.

4.3, Endvidere er det afgerende at rdde over en platform, som formidler kontakten, iser via elektroniske medier (en
browser eller en applikation), en stor mangde goder eller tjenester og et stort antal brugere.

4.4.  Et feelles og karakteristisk mal for denne aktivitetstype er bedre udnyttelse (idling capacity) af de pagaldende goder
eller tjenester ved at deles om dem.

()  EUT C 177 af 11.6.2014, s.1.
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4.5.  Det er ogsa vigtigt, at de endelige aftaleparter i denne forretningsmodel er »ligestillede« (peer-to-peer, P2P), og at der
aldrig er tale om kontraktforhold mellem virksomheder og forbrugere (business-to-consumer, B2C), hvad enten der er tale
om fysiske eller juridiske personer, herunder selskaber (f.eks. kan et selskab sammen med et andet selskab deles om brugen
af en bilpark eller reproduktionsudstyr). Dog kan man ikke udelukke muligheden for, at en gruppe af »ligestillede« opretter
en egentlig »forretninge.

4.6.  Folgende graf illustrerer forskellene mellem de navnte forretningsmodeller:

P2P-relation B2C-relation

Virksomhed

” 8 r : 1
I —

4.7.  Denne type forretning forudseetter en kompleks treparts-aftaleform, som kommer til udtryk i de kontraktmassige
forbindelser mellem ejerne af goderne eller tjenesteyderne og den enhed, som forvalter platformen; mellem brugerne og
den enhed, som formidler transaktionen pd platformen, evt. mod betaling; og indbyrdes mellem brugerne af platformen
med henblik pé de pagzldende ydelser.

4.8.  Derfor anses nedenstdende ikke at vaere specielt karakteristisk eller specifikt for deleskonomien:

a) dens gratis eller kommercielle karakter, Couchsurfing vs Airbnb

b) gensidigheden i kontraktforholdet

¢) transaktionens finansielle eller ikke-finansielle karakter — medtagelsen af crowdfunding kan saledes accepteres

d) simpel felles udnyttelse af forbrugsgoder eller tjenester mellem private (det »lift, man giver en kollega, det midlertidige
husly til en ven, en nabos brug af vaskemaskinen, hvis dennes er gdet i stykker)

e) bytte eller salg af brugte forbrugsgoder, eftersom dette ikke indebaerer deling, men overdragelse af ejendomsretten.

5. Nogle praktiske eksempler pd, hvad deleskonomien omfatter eller ikke omfatter

5.1.  De begransninger, der er sat for lengden af denne udtalelse, tillader ikke en lang beskrivelse og endnu mindre en
indgdende droftelse af en lang rakke situationer, som péstds at henhere under deleskonomien.

5.2.  Nogle fortjener dog at blive naevnt for at illustrere emnet for udtalelsen.
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5.2.1. I sektoren for boligudlejning skal fremhzaves Airbnb, Rentalia, Homeaway, Couchsurfing og Bedycasa, som er
platforme, hvor boligejere kan lade sig registrere med henblik pd midlertidig udlejning af et veerelse eller hele huset. Det er
ogsa muligt for hostels, vandrerhjem og andre ferieboliger at udbyde deres faciliteter pd disse platforme. I betragtning af,
hvor let enhver kan lade sin faste ejendom indgé i disse netveerk med henblik pa deling, hvortil kommer den fortjeneste,
som ejerne opndr herved, har den store vakst i antallet af boliger i dette segment fort til samarbejdsaftaler om
skatteopkravning mellem platformene og skattemyndighederne navnlig i Paris og Amsterdam. I Amsterdam, Barcelona,
London og Berlin er der indfert en ordning med obligatorisk registrering af disse boliger og regler for tidsmaessig
begraensning for at beskytte den langfristede udlejning og forhindre, at huslejerne stiger.

5.2.2.  Ttransportsektoren kan nzvnes Blablacar, Umcoche, Liftshare og Karzoo, som er applikationer, der gor det muligt
for private bilejere at registrere sig med henblik pé at dele de frie seeder i deres biler (carpooling). P4 nogle af disse platforme
kan rejseudgifterne deles, men det er ikke tilladt at kraeve betaling med gevinst for gje. Uber er imidlertid et tilfaelde, som
ber holdes adskilt, fordi det er en aktivitet, der dels tilbyder deling af privatbiler (UberPop — forbudt i nzsten hele EU), dels
giver mulighed for at rekvirere en rejsetjenesteydelse udfert af erhvervschauffarer (Uberblack og UberX — som nogenlunde
svarer til traditionelle taxavirksomheder). Der kan ikke gives nogen klar karakterisering af Uber, eftersom virksomhedens
forretningsmodel ikke er gennemsigtig, og det diskuteres ogsd, om Uber-chaufforerne er ansatte i virksomheden (*). Denne
form for tjeneste har givet anledning til undertiden voldelige demonstrationer og endog retssager mere eller mindre over
hele Europa. Kun England og Estland har en lovgivning, som har legaliseret disse tjenester, og nu afventes EU-Domstolens
besvarelse af de prajudicielle spargsmal, som en domstol i Barcelona og Bruxelles har indgivet for at fa afklaret denne
aktivitets karakter (?).

5.2.3.  Eksempler pd kollaborativ finansiering er lanefinansiering mod betaling af renter sisom Zopa og Auxmoney;
kapitalfinansiering mod kapitalandel i den oprettede virksomhed sdsom Fundedbyme og Crowdcube; finansiering mod en
»belonning« sdsom Kickstarter eller Indiegogo og endelig gavefinansiering, hvor der ikke gives nogen som helst modydelse
for de indbetalte belob.

6. En nedvendig definition af begrebet

6.1.  Som det ofte sker — iseer ndr metoden er induktiv — er arbejdet med at definere et begreb ikke en linewr proces, for
det tager tid, for et begreb bundfeldes, og der opnds en falles forstdelse af dets betydning. Dette gaelder ogsd begrebet
»delegkonomic, der ved siden af andre udtryk optraeder i massemedierne som »social eller solidarisk skonomic, »cirkulaer
gkonomis, »funktionel skonomi, »gren gkonomic, »bld gkonomic, »lesningsekonomic, »horisontal gkonomic, »on demand-
gkonomis, »platformekonomi« og »opgaveskonomi (Gig Economy)«.

6.2.  Derfor foretrakker nogle forfattere end ikke at forsege pd at give en definition af frygt for, at den ikke er
tilstreekkeligt bred eller ikke afgraenser emnet korrekt.

6.3. 1 EQ@SU'’s udtalelser er der aldrig gjort forseg pa en definition trods de utallige henvisninger til dette begreb. Heller
ikke Regionsudvalgets udtalelse (*) vover at give en definition, omend den indeholder en forsegsvis klassificering i to
hovedkategorier og fire former. Endelig foretrakker Kommissionen i sin nylige meddelelse — Opgradering af det indre
marked: flere muligheder for borgerne og virksomhederne (°) — at anvende begrebet »kollaborativ gkonomis, der opfattes
som et synonym, men i stedet for at give en definition ngjes Kommissionen med at nevne fordelene for nogle berorte
parter (forbrugere, arbejdstagere) og pege pa denne gkonomis betydning for produktiviteten og baredygtigheden, og den
lover en europaisk dagsorden for den kollaborative gkonomi i 2016. Fra Europa-Parlamentets side er der hidtil ikke
kommet noget vagtigt bidrag bortset fra beslutningen af 21.12.2015 »P4 vej mod en akt for det digitale indre marked« (°),
nogle studier af hgj kvalitet og briefinger om specifikke emner. Imidlertid er der ingen af disse dokumenter, som indeholder
en undersogelse af konsekvenserne, hvad angar beskeftigelse og vakst.
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6.4.  Da der allerede foreligger s& mange definitioner, skulle det ikke vare ngdvendigt at opfinde en ny, for der mé vere
én, som mange kan tilslutte sig. I denne udtalelse anvendes sdledes Botsman & Rogers definition af deleskonomi: »economic
system based on sharing underused assets or services, for free or for a fee, directly from individuals« (et skonomisk system
baseret pd deling af underudnyttede aktiver eller tjenester, gratis eller mod betaling, direkte mellem private) via online-
platforme. En mere pracis afgreensning af udtrykket »deling¢, dvs. »ikke med gevinst for gje, og »via online-platforme« vil
kunne give et bedre grundlag for politisk beslutningstagning og en mere hensigtsmaessig regulering.

6.5. Denne definition er tilstraekkeligt bred til at omfatte sd forskelligartede omrdder som produktion, forbrug,
finansiering (crowdfunding) og endog videnomradet og muligger en underopdeling i fire forholdsvis selvstaendige omréder:
kollaborativt forbrug; kollaborativ uddannelse, videreuddannelse og viden; kollaborativ finansiering; og kollaborativ
produktion (*).

6.6.  Denne definition ger det ogsd muligt at udskille forretningsmodeller, som under dakke af delegkonomi i
virkeligheden alene sigter mod profit, og som reprasenterer B2C-modeller. Denne konklusion kan danne grundlag for en
analyse af den mdde, hvorpa disse platforme fungerer (ikke altid gennemsigtige), og det er muligt at finde eksempler pa
virkelig delegkonomi, hvor de relationer, der etableres via platformene, reprasenterer P2P-modeller, og hvor deres eneste
rolle er at muliggere kontakt mellem ligestillede parter. Dog findes der ogsd eksempler pd virksomheder, som under
foregivende af at vaere en P2P-platform i den grad intervenerer i transaktionerne ved at opkrave gebyrer, modtage betalinger
og levere accessoriske ydelser, at de ikke ber behandles som varende en del af deleskonomien, men derimod som B2C-
tjenesteydere med alt, hvad deraf folger.

6.7.  Endvidere giver denne definition mulighed for at udelukke visse former for aktivitet, der ellers kunne opfattes som
en del af delegskonomien, herunder:

a) deling af fodevarer eller ikke-varige forbrugsgoder

b) gensidige selskaber og andelsselskaber

¢) socialt iveerksatteri

d) velgorenhed

e) on demand-gkonomi

f) funktionalitetsokonomi, som er tettere pa den cirkulere gkonomi

g) ren formidlingsvirksomhed.

7. Feenomenets stigende gkonomiske betydning og mulige politiske lesninger

7.1.  Selv i mangel af en helt klar definition af begrebets anvendelsesomrdde er der gennemfert en lang rekke
undersegelser og rundsperger for at fastsld fenomenets skonomiske betydning i EU og resten af verden.

7.2.  Der er ingen tvivl om, at de delegkonomiske initiativer har vundet stadig sterre udbredelse i de seneste ar og netop i
disse krisetider og som reaktion herpd. Der er registreret over 1000 initiativer pd internetstedet www.collaborati-
veconsumption.com.

() http:/fwww.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/.
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7.3.  Ifelge Kommissionens sken er omsatningen pd verdensplan for den del af gkonomien, som gar under betegnelsen
delegkonomi, steget til 3,5 milliarder USD i 2013, hvilket svarer til en drlig vaekst pd 25 %. I dag menes omsetningen at
ligge pd 20 mia. USD. Prognoserne fra PricewaterhouseCoopers (PwC) tyder pd en meget markant vakst indtil 2025 (¥).

7.4.  Ud over at skabe gkonomisk vardi har deleskonomien i sin sociale og miljgmassige dimension potentiale til at
knytte solidaritetsband mellem borgerne, puste nyt liv i den lokale gkonomi, skabe beskaftigelse, rationalisere familiernes
forbrug gennem felles brug af visse goder, mindske energifodaftrykket og tilskynde til et mere ansvarligt og baeredygtigt
forbrug.

7.5.  E@SU mener, at denne type gkonomi »reprasenterer [...] en nyskabelse, som indeberer, at den produktions-
baserede okonomi pd en ekonomisk, socialt og miljomeassigt fordelagtig made suppleres [af den forbrugsbaserede
gkonomil, og at den samtidig »rummer [...] en lgsning pd den skonomiske og finansielle krise« ().

7.6.  Derfor har EGSU ikke tovet med at opfordre Kommissionen til at traffe alle de foranstaltninger af politisk karakter,
som er ngdvendige for, at deleokonomiens mange forskellige former og fremgangsmader kan fa stotte, udbredes og vinde
trovaerdighed og tillid pd EU-plan og i medlemsstaterne. Naervarende udtalelse bygger pa de standpunkter, som EQSU
tidligere har indtaget om disse aspekter, hvortil der udtrykkeligt henvises. Nar dette er sagt, skal det dog understreges, at de
nye forretningsmodeller, som platformene udger, rejser presserende sporgsmal vedrerende anvendelsen af den nationale
lovgivning, sikringen af arbejdstagernes rettigheder, sikringen af en passende beskatning osv. E@SU opfordrer
Kommissionen til at tage disse sporgsmél op, hvis man ensker, at de sociale fordele ved disse forretningsmodeller skal
blive en realitet.

7.7.  Det er ogsd vigtigt, at der hurtigst muligt fastleegges definitioner og retningslinjer pd EU-plan, eftersom nogle
medlemsstater allerede er i gang med hver for sig at udforme deres egne politikker i lyset af EU-institutionernes traeghed og
tydeligvis uafklarede holdning.

8. En retligt beskyttet aktivitet

8.1. De interesser, som stdr pd spil, og deres retlige beskyttelse

8.1.1.  Som enhver anden aktivitet, der skaber relationer mellem mennesker med hver deres — eventuelt mod-
stridende — interesser, er deleskonomien underlagt lovgivningen og reguleringen af de pédgaldende interesser. Den
holdning, at delegkonomien skal vaere et omrdde »uden lovgivninge, hvor friheden rdder uden nogen hindringer eller
begransninger, alene baseret pa tillid og den naturlige godhed (i stil med Rousseaus »aedle vilde«), anses derfor for at vaere
ganske userigs.

8.1.2.  E@SU har altid og med eftertryk vaeret fortaler for, at enhver gkonomisk aktivitet bor omfattes af lovgivningen,
men udvalget har ogsd holdt pd, at denne regulering kan veere af forskellig art og skal vaere sammenhangende.

8.1.3. I sin seneste udtalelse om betydningen af selvregulering og samregulering i EU (*°), hvis indhold der her henvises
til, har EGSU navnlig sldet til lyd for, at »selvregulering og samregulering« i deres egenskab af »mekanismer — spontane eller
tilskyndede — til regulering af gkonomiske og sociale interesser eller handelsmaessige relationer og fremgangsmader blandt
de forskellige skonomiske akterer« bor betragtes som vigtige komplementaere eller supplerende instrumenter, men aldrig
som et alternativ til den evrige lovgivning (hard law), hvis gyldighed ath@nger af, at »dets form og anvendelsesomrade
defineres af udtrykkelige og bindende retsregler med retsgyldighed pd bade nationalt og EU-plan. Samtidig skal disse
instrumenters egenart respekteres, herunder iser den frivillige aftale mellem parternec.

& http:/fwww.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf.
()  EUTC 177 af 11.6.2014, s. 1.
(% EUT C 291 af 4.9.2015, s. 29.


http://www.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:DA:HTML
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8.2. Rettigheder og pligter

8.2.1.  Nar rent spontane fremgangsméader mellem private far karakter af en gkonomisk aktivitet, og parternes gensidige
rettigheder og forpligtelser antager en kontraktmaessig karakter, bor de som folge heraf vare underlagt en regulering pa
nationalt eller EU-plan, der kan skabe lovlige rammer for de forskellige parters rettigheder og forpligtelser.

8.2.2.  Det er en kendsgerning, at kompleksiteten af de relationer, som kendetegner dette fanomen, og som er beskrevet
ovenfor i punkt 4.7, berettiger til fastleggelse af en retlig ramme, som aktererne ber holde sig inden for, navnlig nar de
pagzldende aktiviteter viser sig at have en hybrid karakter, som det er tilfeldet med freemium og donationware, og som
blev klart pavist i tilfeeldet med geocaching.

8.2.3.  Ibetragtning af, at fenomenet i dag, i kraft af sin natur, klart overskrider medlemsstaternes granser, ber EU med
henblik pa sit felles og integrerede indre marked fastlegge den retlige ramme, som ber galde for disse aktiviteter, ndr de
udeves tvars over greenserne. Manglen herpd har allerede udlost en rakke forskelligartede og modstridende holdninger i
medlemsstaterne i visse konkrete tilfelde (f.eks. Uber) i lighed med, hvad der sker i USA.

8.2.4.  En sddan retlig ramme md isaer omfatte folgende prioriterede omréder:

a) Beskyttelse af rettighederne for alle deltagere i delegkonomien, herunder »prosumenternes, gennem tilpasning af hele den
geldende EU-ret vedrerende forbrugerrettigheder, iser lovgivningen om urimelige kontraktvilkar, illoyal handelspraksis,
sundhed og sikkerhed samt elektronisk handel, til disse relationer.

b) Forbrugernes grundlaggende rettigheder, som ogsd ber galde for deleskonomien (information, gennemsigtighed,
databeskyttelse og beskyttelse af privatlivets fred, sundhed og sikkerhed).

¢) Databeskyttelse og beskyttelse af privatlivets fred for aktererne (tracking and profiling) til sikring af dataportabilitet.

d) Konkurrenceretten for sd vidt som denne type aktiviteter konkurrerer pd markedet med virksomheder, der forfelger de
samme mél og udever de samme aktiviteter, med henblik pé at sikre fair konkurrence og bekampe monopoler og
konkurrenceforvridende praksis samt handtere andre udfordringer for deleekonomien.

e) Skattelovgivningen for sd vidt som indtagterne fra disse aktiviteter ikke kan fritages for passende beskatning, idet
skattesvig og skatteunddragelse skal bekeempes.

f) Platformenes ansvar i transaktionerne afthengigt af, hvilke tjenester, de yder, og i forhold til omfanget af deres
intervention i de aftaler, der indgds via platformene, samt garanti for lovligheden af deres tilbud.

2) Delegkonomiens konsekvenser for arbejdsmarkedet og for selve definitionen af arbejde i et digitalt milje og de forskellige
former for digitale job.

h) Beskyttelse af de berorte arbejdstagere, idet der mé skelnes mellem de tilfeelde, hvor arbejdstagerne ikke har et reelt
ansattelsesforhold til platformen og bar beskyttes efter principperne for beskyttelse af selvstaendige erhvervsdrivende,
mens principperne for beskyttelse af arbejdstagerne ber galde for de arbejdstagere, der reelt kan betragtes som
platformens ansatte, is@r ndr der er tale om »falske« selvstaendige eller usikre anszttelsesforhold.
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i) Beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder og aktionsmuligheder pa arbejdsmarkedet sdsom retten til at organisere sig,
strejkeretten samt retten til kollektive overenskomstforhandlinger og social dialog.

j) Beskyttelse af medlemsstaternes sociale modeller og mulighed for pé baeredygtig vis at bevare disse modeller i fremtiden.

k) Miljedimensionen med henblik pa at overvage den kollaborative skonomis indvirkning pé miljeet og forebygge negative
folgevirkninger (**).

1) Ophavsret og intellektuel ejendomsret, som ber tages op i forbindelse med revisionen af direktiv 2001/29/EF.

8.3. Reguleringsformer

8.3.1. Pd EU-plan, som er det eneste relevante for denne udtalelse, ber institutionerne — begyndende med
Kommissionen i kraft af dens initiativret, men ogsd Rédet og Europa-Parlamentet — sztte sig for hurtigst muligt at fa
vedtaget en loviamme, som praecist definerer anvendelsesomradet og de vilkar, der bor gzlde for denne aktivitet. Naturligvis
ber foranstaltningerne tilpasses de forskellige former for deleekonomi.

8.3.2.  Denne lovramme bor forst og fremmest baseres pd de falles principper for hensyntagen til almenvellet og den
offentlige orden, der ber vare obligatoriske for aktererne i disse forskellige former for skonomisk aktivitet og isaer pa de
omrader, der er navnt i punkt 8.2.4.

8.3.3.  Dog ber der, som E@SU altid har sagt, sidelobende og samtidig hermed levnes plads til selv- og samregulering.
Faktisk stdr vi her over for et eksemplarisk tilfelde, hvor man kan anvende sakaldt »shared regulation« — hvilket for nylig
blev pdpeget af Royal Society for the encouragement of Arts, Manufactures and Commerce (RSA) i London — eller
adferdskodeksmodellen udarbejdet af Sharing Economy UK (SEUK) (*?).

8.4. Selvreguleringens scerlige rolle

8.4.1.  Det har altid veeret EGSU’s opfattelse, at det ikke ber vere EU-institutionerne eller de nationale myndigheder, som
fastlegger indholdet af kodekserne for selvregulering, hvis udarbejdelse helt ber overlades til parterne selv, medmindre
malet er at opnd en bindende anerkendelse mellem parterne.

8.4.2.  Hvis man ensker sddanne aftaler anerkendt »som ledsagende reguleringsinstrument i det pdgaldende retssystemc,
mener EJSU som anfert i fornavnte udtalelse, at et sddant instrument i EU »ber indeholde klare bestemmelser om
kriterierne for anerkendelsen af dets retsgyldighed, de styrende principper og dets begransninger«. Dette gaelder ogsa fuldt
ud for delegkonomien, som ikke ber vare nogen undtagelse.

8.4.3.  E@SU beklager, at Radet, Parlamentet og Kommissionen ikke har benyttet den nye interinstitutionelle aftale, der
blev vedtaget den 13. april 2016, til at foretage de forbedringer af den tidligere aftale pd omrédet selv- og samregulering,
som EQSU anbefalede i sin udtalelse om dette emne. Udvalget beklager ogsd, at selv- og samregulering kun navnes i
forbifarten i pakken om bedre regulering, hvori der i en fodnote henvises til principperne for en bedre udnyttelse heraf og til
CoP-platformen (Pilot Community of Practice for better self and co-regulation), og fremszttes nogle spredte bemarkninger i
»Guidelines« og »Toolbox«.

8.4.4. Hvis der er noget omrdde, hvor fastleggelsen af ovennavnte parametre er sarlig nedvendig for at sikre
trovaerdighed og tillid fra brugernes side, sa er det utvivisomt deleekonomien, som kunne have stor gavn af solide rammer
for ansvarlig selv- og samregulering pa EU-plan.

8.4.5. OSU ser siledes frem til Kommissionens bebudede europziske dagsorden for den kollaborative gkonomi og
opfordrer allerede nu Kommissionen til ikke at forbigd aspekterne vedrerende reguleringen af denne aktivitet og den rolle,
som selv- og samregulering ber spille pd dette omrade.

Bruxelles, den 25. maj 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(') http:/fwww.iddri.org/Evenements|Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf.
() http:/[www.sharingeconomyuk.com.


http://www.iddri.org/Evenements/Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf
http://www.sharingeconomyuk.com
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Refit
(sonderende udtalelse)

(2016/C 303/06)

Ordferer: Denis MEYNENT

Kommissionen besluttede den 13. januar 2016 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
on:

»Re_ﬁt«

(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til »Refit-underudvalget, der blev indsat i henhold til forretningsordenens
artikel 19, og som vedtog sin udtalelse den 19. april 2016 med enstemmighed.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 26. maj 2016, folgende udtalelse med 185 stemmer for, 4 imod og 8 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Udvalget minder om, at det primare ml med Refit-programmet (') er at forbedre kvaliteten og effektiviteten af den
europxiske lovgivning og udarbejde enkle, letforstielige og sammenhangende retsforskrifter, uden at det bergrer de
fastlagte, strategiske malsatninger eller opnds pa bekostning af borgernes beskyttelse, forbrugere, arbejdstagere, den sociale
dialog eller miljoet.

1.2.  Den europziske lovgivning er en vasentlig faktor for integration, der ikke ber opfattes som en byrde eller en
omkostning, der skal nedbringes. En vel afpasset lovgivning er tvart imod en faktor for retlig beskyttelse, fremme og
sikkerhed for alle bergrte parter og europziske borgere.

1.3.  Konsekvensanalyser for alle nye lovgivningsforslag skal integreres og give de skonomiske, sociale og miljemaeessige
dimensioner, herunder for SMV’er, hele deres berettigede betydning. Udvalget slér til lyd for, at Europa-Parlamentet, Radet
og Europa-Kommissionen kan nd til enighed om en falles metodologi vedrerende konsekvensanalyser, som ogsd kan
inspirere E@SU og Regionsudvalget (RU).

1.4, Den offentlige haringsproces sivel som heringer af eksperter og akterer skal vare sd aben som muligt, men kan
ikke erstatte horinger af arbejdsmarkedets parter og af EGSU.

1.5.  Udvalget anmoder Kommissionen om at lade sin resultattavle omfatte en darlig vurdering af de vigtigste
omkostninger og fordele ved Refit-programmets foranstaltninger pa bade kvantitativt og kvalitativt plan, herunder niveauet
og kvaliteten af beskeftigelse samt social og miljemaessig beskyttelse og forbrugerbeskyttelse.

1.6.  Beslutningsprocessen ber forblive si gnidningsles og relevant som mulig. Ingen af de organer og filtre, der er blevet
oprettet for at kontrollere, at beslutningstagningen er velbegrundet, kan svackke den politiske beslutningstagning, der ber
forblive suveran. I denne sammenhzng skal der kempes imod bureaukratiseringen af beslutningsprocessen.

(") Forkortelsen betyder Programmet for skarpslebne og effektive retsforskrifter (Regulatory Fitness and Performance Programme).
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1.7.  E@SU noterer sig oprettelsen af Refit-platformen, som navnlig har til opgave at arbejde for en mere effektiv
lovgivning og en forenkling af de administrative regler. Udvalget understreger, at platformen ber indskrenke sig til at
undersoge et begranset antal emner og ikke kan traede i stedet for medlovgiverne og de i traktaterne fastsatte obligatoriske
heringer af EGSU — hvis arbejde er af en anden natur — og af arbejdsmarkedets parter. Udvalget opfordrer Kommissionen
til at offentliggere kriterierne for forhdndsudvelgelse af de forslag, der fremsettes til platformen, samt sikre, at de er
afbalancerede, og at det fremgér helt klart, hvordan der folges op pa platformens henstillinger, s& det er muligt at spore de
forskellige pavirkninger.

1.8.  Med hensyn til platformens reprasentativitet mener udvalget, at tildelingen af to supplerende pladser ville gore det
muligt fuldt ud at respektere institutionens mandat og saledes afspejle det civilsamfund, det har til opgave at reprasentere.
Udvalget bemarker i evrigt den manglende, falleseuropaiske reprasentation af mikrovirksomheder og af smd og
mellemstore virksomheder i platformens »gruppe af interessenter«, og anmoder om, at der bliver rddet bod herpd snarest
muligst.

1.9. EQSU, som nyder godt af en direkte kontakt med virkelighedens verden, et omfattende netvaerk af nationale
organisationer og sine medlemmers ekspertise, er godt placeret for at kunne yde et betydeligt bidrag til de
konsekvensanalyser, der gennemfores pa europzisk plan. EGSU agter at prioritere efterfolgende og kvalitative vurderinger,
som kan danne et overblik over virkningen af et lovgivningstiltag eller en EU-politik samt formidle, hvordan de gkonomiske
interesseorganisationer og arbejdsmarkedets parter i EU har oplevet og opfattet forholdene.

1.10.  Nar det drejer sig om gennemforelse af visse direktiver, onsker EQSU at yde et swrligt bidrag til Europa-
Parlamentets initiativbeteenkning om darsrapporten angdende EU-medlemsstaternes gennemforelse af den europaiske
lovgivning, ved at sxtte fokus pd medlemsstaternes tilfgjelser under gennemforelsen.

1.11.  EQSU opfordrer til at gore Refit-programmet til en @velse, der fungerer begge veje, dvs. som ikke foregriber den
retning, lovgivningen skal tage: validering, tilfojelse, supplement, @ndring eller afskaffelse af en retsakt.

1.12.  Udvalget kan ikke acceptere at deltage i gennemforelsen af en malrettet reducering af EU-retten pd grundlag af en
kvantitativ analyse, uden at det pd forhind vurderes, hvilke folger det far for social-, milje- og forbrugerbeskyttelsen.

1.13.  EQSU bakker op om en mere stringent, efterfolgende vurdering af EU-lovgivningens virkninger i forbindelse med
EU’s politikcyklus, navnlig med hensyn til de forventede folgevirkninger for vaksten og beskaftigelsen, som beskrevet i den
konsekvensanalyse, der ledsagede det oprindelige lovgivningsforslag. De efterfolgende analyser ber gennemfores pa
pluralistisk vis en rimelig tid efter fristen for omsztning til national lovgivning.

2. Generelle bemeerkninger

2.1.  E@SU minder om, at lovgivningen er afgerende for at nd traktatens malseetninger samt for at skabe betingelserne for
en intelligent, baredygtig og inklusiv veekst, der kommer borgere, virksomheder og arbejdstagere til gavn (*). Lovgivningen
bidrager desuden til at @ge velferden, varetage almenvellets interesser og grundlaeggende rettigheder, fremme et hgjt socialt
og miljemaessigt beskyttelsesniveau, og sikre storre forudsigelighed og retssikkerhed. Den ber forhindre konkurrencefor-
vridning og social dumping.

2.2, EQ@SU glader sig derfor over, at nastformanden Frans Timmermans gentagne gange har mindet om, at Refit-
programmet ikke burde fore til en deregulering af EU-retten eller resultere i en indskraenkning af social og miljgmaessig
beskyttelse sivel som beskyttelse af grundleggende rettigheder (*).

()  COM(2012) 746 final, s. 2.
¢)  COM(2015) 215 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52012DC0746
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52015DC0215
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2.3, EQSU mener, at lovgivningen genererer omkostninger og administrative byrder, der kan vise sig at vare belastende
og ungdvendige, men ogsd udgere betragtelige fordele for borgere, virksomheder og offentlige myndigheder. Udvalget
minder om, at en intelligent lovgivning altid ber efterstraebe en reel mervaerdi. EU-reglerne skal, hvor det er muligt, fjerne
byrder frem for at skabe flere.

2.4, EQSU mener, at aftalen om bedre lovgivning ber efterstreebe det mest passende svar for at udbygge virkeliggorelsen
af det EU’s indre marked: maélrettet harmonisering, relevant anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa ikke-
harmoniserede omrdder, samregulering, selvregulering og standardisering. Udvalget minder i denne forbindelse om, at en
mélrettet og intelligent lovgivning bidrager til at overvinde hindringerne for det indre markeds funktion. En standardisering
af de 28 nationale lovgivninger udger, for europaiske virksomheder og borgere, en vigtig kilde til forenkling og reduktion
af regelbyrden sdvel som den administrative byrde.

2.5.  Udvalget minder om, at det primare médl med Refit-programmet er at forbedre kvaliteten og effektiviteten af den
europziske lovgivning og udarbejde enkle, letforstielige og sammenhangende retsforskrifter, uden at det bergrer de
fastlagte, strategiske malsatninger eller opnds pd bekostning af beskyttelsen af borgere, forbrugere, arbejdstagere, den
sociale dialog eller miljoet.

2.6.  Udvalget leegger stor vagt pa, at lovgivningen og den dermed forbundne byrde er nyttig, at de endelige fordele
opvejer omkostningerne, og at lovgivningen er proportionel og sikrer en tilstraekkelig juridisk sikkerhed.

2.7. Vedrorende konsekvensanalysen

2.7.1.  E@SU noterer sig undertegnelsen af den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning indgdet mellem de tre
institutioner den 13. april 2016.

2.7.2. Udvalget bifalder navnlig den kendsgerning, at de tre institutioner har anerkendt konsekvensanalyseordningen
som et redskab til at treffe velovervejede beslutninger, men som ikke treder i stedet for politiske beslutninger (*).

2.7.3.  E@SU bifalder, at Kommissionen i sine integrerede, afbalancerede og pluralistiske konsekvensanalyser inkluderer
alternative lgsninger angdende omkostningerne ved ikke at have et integreret europaisk marked og de forskellige
muligheders indvirkning pa konkurrenceevnen, men ogsd om forslagenes konsekvenser for SMV’er og mikrovirksomheder,
sdvel som den digitale og territoriale dimension (°).

2.7.4.  Udvalget bifalder, at Kommissionen kan gennemfore sin konsekvensanalyse pd eget initiativ eller pd anmodning
fra Europa-Parlamentet eller Radet, men beklager, at hver institution er ene om at bestemme, hvordan den tilrettelegger sit
evalueringsarbejde. Udvalget slar til lyd for, at de tre institutioner enes om en falles metodologi vedrerende
konsekvensanalyser, som ogsd kan inspirere EGSU og RU til deres egne andringer.

2.7.5.  Efter E@SU’s opfattelse ber konsekvensanalyserne udferes inden for de europwiske institutioner. Hvis det
imidlertid af serlige grunde overvejes at anmode private konsulenter om at foretage analysen, insisterer EQSU p4, at:

— udbudsbetingelserne er upartisk udarbejdet pa grundlag af gennemsigtige og klare kriterier, og offentliggjort pa forhdnd

— udvelgelse af ansegerne foregar i fuld gennemsigtighed pa grundlag af et bredt og pluralistisk udbud, der giver mulighed
for rotation blandt de udvalgte konsulenter og en verificering af deres kompetencer

() Den interinstitutionelle aftale (IIA) af 15. december 2015, punkt 7 (http://ec.europa.eusmart-regulation/better_regulation|
documents|iia_blm_final_en.pdf).
é) Se fodnote 4.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
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— tildelingsbeslutningen bliver offentliggjort.

2.8. Vedrorende hering af berorte parter

2.8.1.  Udvalget mener, at heringen af interessenter og eksperter ikke ber trade i stedet for hverken heringen af
arbejdsmarkedets parter, EGSU og Regionsudvalget, der finder sted pa preacise tidspunkter i lovgivningsprocessen og inden
for de i EUF-traktaten fastsatte granser, eller de eksisterende heringer pd nationalt plan, som ber baseres pa en styrket
deltagelse af arbejdsmarkedets parter. Udvalget understreger, at en passende kortlaegning af de bergrte parter er afgarende
for en god repreasentativitet af aktererne og for kvaliteten af heringsproceduren, og opfordrer Kommissionen til at bygge pa
det faelles abenhedsregister.

2.8.2.  Udvalget anmoder om, at heringen finder sted, uden at dette bergrer den strukturerede dialog med civilsamfundet
(EUF-traktatens artikel 11, stk. 2) eller horinger, der foregér inden for specifikke rammer, sdsom hering af arbejdsmarkedets
parter som led i den sociale dialog (arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationerne) (EUF-traktatens artikel 154), eller horing
af rddgivende organer, sdsom Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EUF-traktatens artikel 304).

2.8.3.  E@SU understreger, at en god fordeling — geografisk eller efter malgruppe — med mere opmarksomhed til
underreprasenterede grupper ber sikres i fornavnte kortlegning af de bergrte parter. En begrundet vaegtningsmekanisme
skal anvendes i forbindelse med analysen af reaktionerne pa heringer (°).

2.9. Vedrorende Refit-programmet

2.9.1. E@SU noterer siﬁ de overordnede mal i Refit-programmet, som Kommissionen har udarbejdet, og henviser
navnlig til sine udtalelser (") om programmet om »bedre lovgivning« og om »intelligent lovgivning«. Efter EOSU’s opfattelse
dispenserer intelligent lovgivning ikke fra at overholde lovgivningen om beskyttelse af borgere, forbrugere og arbejdstagere,
standarderne for ligestilling mellem kvinder og mand og miljestandarderne og ma ikke kunne hindre forbedringer.
Intelligent lovgivning skal ogsd respektere den traktatfastede sociale dimension af det indre marked, navnlig i forbindelse
med implementeringen af aftaler forhandlet inden for rammerne af den europziske sociale dialog.

2.9.2.  E@SU bemarker, at Kommissionen seger at forbedre processen og kvaliteten af de foranstaltninger, der har til
formal at sikre en optimal gennemforelse.

2.9.3.  Udvalget anmoder Kommissionen om at lade sin resultattavle omfatte en arlig vurdering af de vigtigste
omkostninger og fordele ved Refit-programmets foranstaltninger pa bade kvantitativt og kvalitativt plan, herunder niveauet
og kvaliteten af beskaftigelse samt social og miljemassig beskyttelse og forbrugerbeskyttelse.

2.9.4.  E@SU papeger, at en bedre regulering hverken kan eller ber std i stedet for politiske beslutninger.

2.10. Refit-platformen

2.10.1.  E@SU noterer sig oprettelsen af Refit-platformen, som udvalget deltager i, og som skal analysere forslagene til
nedbringelse af de unedige administrative og lovgivningsmassige byrder og til fremme af gennemforelsen af den
europziske lovgivning i medlemsstaterne. Udvalget bemaerker, at de omréder, der horer ind under den sociale dialog og
arbejdsmarkedsparternes kompetence, er udeladt fra platformens opgaver.

(®  EUT C 383 af 17.11.2015, s. 57.
() EUT C 327 af 12.11.2013, s. 33, EUT C 248 af 25.8.2011, s. 87 og EUT C 48 af 15.2.2011, 5. 107.
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2.10.2.  E@SU konstaterer dog, at platformen bor:

— forblive et forum for udveksling af rddgivende karakter, som ikke kan andre institutionernes, navnlig medlovgivernes,
normale funktionsmade

— respektere horingen af EGSU og andre obligatoriske haringer, der er fastsat i traktaten, navnlig artikel 154 i TEUF for sd
vidt angar arbejdsmarkedets parter

— indskranke sine undersogelser til et begrenset antal emner.

2.10.3.  E@SU forventer desuden, at:

— denne platform ikke overlapper heringsprocesser, der i gvrigt gennemfores, og ikke tilfgjer et unedigt, bureaukratisk lag

— ikke interfererer i beslutningsprocessen med den begrundelse, at den er blevet bedt om at forholde sig til et spergsmal,
har taget et bestemt sporgsmaél op til debat eller har foresldet en bestemt fremgangsmade.

2.10.4. EQ@SU henleder opmarksomheden pa, at det store antal deltagere pd denne platform, akterernes meget
afvekslende karakter (medlemsstater, arbejdsmarkedets parter, NGO’er, reprasentanter for civilsamfundet), de yderst brede
emner pa dagsordenen, sdvel som medernes begraensede hyppighed ikke virker fremmende for at skabe indgdende
droftelser om de forslag, som platformen tager op.

2.11. Angdende Refit-platformens representativitet

2.11.1.  EQ@SU understreger i denne forbindelse, at det kun rdder over en enkelt plads og deltager i arbejdet pd grundlag af
en ordning med rotation mellem sine tre grupper, skent det er et organ, der er oprettet under de europaiske traktater, og
som er reprasentativt for mangfoldigheden i EU.

2.11.2.  Udvalget mener derfor, at tildelingen af to supplerende pladser ville gore det muligt at respektere institutionens
tredelte struktur og dens mandat og saledes afspejle det civilsamfund, udvalget har faet mandat til at repraesentere.

2.11.3.  Udvalget bemerker den manglende, falleseuropaiske reprasentation af mikrovirksomheder og af sma og
mellemstore virksomheder i platformens »gruppe af interessenter«, og anmoder om, at der bliver rddet bod herpa snarest
muligst.

2.12. Vedrorende platformens funktion

2.12.1.  E@SU opfordrer Kommissionen til:

— at klarleegge betingelserne og kriterierne for udvelgelse af de parter, der er reprasenteret pa platformen

— at sikre, at hver af de reprasenterede interessenter rader over de fornedne midler til at forberede mederne og bidrage
konstruktivt til disse

— at offentliggere antallet og kriterierne for forhandsudvalgelse af forslagene modtaget af Kommissionen og videresendt
til platformen

— at overvdge forslagenes passende reprasentativitet (medlemsstater, arbejdsmarkedets parter, medlemmer af
civilsamfundet)
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— 1igod tid at stille udtemmende forberedelsesdokumenter til radighed for medlemmerne, s de har optimale betingelser
for at forberede sig til modet og dermed kan bidrage effektivt til arbejdet i sin helhed

— at holde gje med henstillingerne, sd det er muligt at spore de forskellige pavirkninger

— at offentliggare de resultater, platformens arbejde er mundet ud i.
3. Bibemerkninger

3.1. Evaluering af EU’s politikker

3.1.1.  Udvalget minder om, at det skal betragtes som en fuldgyldig, institutionel partner, og ikke som en underkategori
af interessenter med utallige forskellige og modstridende interesser.

3.1.2.  Udvalget pdpeger, at det med sin direkte kontakt til virkelighedens verden, sit omfattende netvark af nationale
organisationer og sine medlemmers ekspertise er godt placeret for at kunne yde et betydeligt bidrag til denne
konsekvensanalyse.

3.1.3.  Udvalget understreger, at evalueringsarbejdet vil styrke dets forbindelser med de forskellige civilsamfunds-
organisationer og fremme dets rolle som bro mellem institutionerne og reprasentanterne for civilsamfundet.

3.1.4.  E@SU oplyser, at udvalgets kommende evaluering vil blive udtryke i form af henstillinger om politikken, og at
disse vil sxtte fokus pa de mest betydelige virkninger af den undersagte politik pa civilsamfundet og foresla den bedste vej
fremad.

3.1.5.  E@SU understreger, at det vil prioritere efterfolgende og kvalitative vurderinger, som kan danne et overblik over
virkningen af et lovgivningstiltag eller en EU-politik samt formidle, hvordan de okonomiske interesseorganisationer og
arbejdsmarkedets parter i EU har oplevet og opfattet forholdene.

3.1.6.  EQSU er af den opfattelse, at Kommissionens og Europa-Parlamentets efterfolgende vurderinger, som EQSU vil
bidrage til, ber danne grundlag for eendringer af eksisterende lovgivning eller ny lovgivning, som udvalget vil blive hort om.

3.1.7.  Udvalget gleder sig over at kunne tage fuld del i lovgivningscyklussen og @ge mulighederne for at bidrage til
fastleeggelsen af EU’s fremtidige politiske strategier.

3.2. Gennemforelse af direktiver

3.2.1.  Iforbindelse med gennemforelsen af direktiver i national ret tilfojer medlemsstaterne til tider elementer helt uden
tilknytning til den pagealdende EU-lovgivning. Udvalget mener derfor, at sddanne tilfgjelser bor fremhaeves tydeligt, enten i
retsakten eller gennemforelsesdokumenterne, eller i de vedrerende dokumenter (®). T denne forbindelse mener E@SU, at
begrebet »forkromning, der refererer til »overregulerings, er et udtryk, der ber undgds, da det fordemmer visse nationale
praksisser og udelukker en differentieret og fleksibel tilgang.

3.2.2.  E@SU mener, at i tilfelde af minimumsharmonisering, ber medlemsstaterne i deres nationale lovgivning fortsat
kunne fastsatte bestemmelser, der har til formél at fremme beskeaftigelsen, forbedrede livs- og arbejdsforhold, en passende
social beskyttelse, et varigt hajt beskzftigelsesniveau, bekeempelse af social udstedelse (%), fremme og udvikling af SMVer,
sivel som et hejt sundheds- eller forbrugerbeskyttelsesniveau (*°) og beskyttelse inden for miljgomradet (*'), uden dog at
fordrsage unedige reguleringsmassige eller administrative hindringer, og at det derfor er vigtigt at privilegere forordninger
snarere end direktiver, hvor dette er muligt.

) Punkt 31 iIIA
) Artikel 151 i TEUF.

9  Artikel 168 og 169 i TEUF.
) Artikel 191 i TEUF.
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3.2.3.  EQSU konstaterer, at bestrabelserne pd at sikre maksimal harmonisering i lovforslag ofte forer til en bred vifte af
undtagelser og fritagelser, med det resultat, at yderligere hindringer for det indre marked skabes og »legitimeres«.

3.2.4.  EQSU mener at kunne spille en nyttig maglerrolle mellem lovgivere og brugere af EU-lovgivningen og yde et
sarligt bidrag til Europa-Parlamentets initiativbetaenkning om arsrapporten angdende EU-medlemsstaternes gennemforelse
af den europziske lovgivning, ved at sette fokus pad medlemsstaternes tilfgjelser under gennemforelsen. Udvalget mener i
den henseende, at undersggelsen fra Observatoriet for Det Indre Marked om sTjenesteydelsesdirektivets folger for
byggesektoren« ('), sd vel som undersagelsen fra Arbejdsmarkedsobservatoriet om arbejdslashed blandt unge (*?), for nu
kun at navne to eksempler, kunne vise sig at vare hensigtsmeassige pd metodologisk plan.

3.3. Fremtid

3.3.1.  E@SU opfordrer til at gore Refit-programmet til en gvelse, der fungerer begge veje, dvs. som ikke foregriber den
retning, lovgivningen skal tage: tilfgjelse, supplement, &ndring eller afskaffelse af en retsakt.

3.3.2.  EQSU er enig i, at Kommissionen lgbende foretager en »sortering« og en revision af EU-retten, navnlig ved at
undersege relevansen og merverdien af EU’s lovgivningsmassige og ikke-lovgivningsmaessige retsakter.

3.3.3.  EQSU er af den opfattelse, at konsekvensanalysernes integrerede og holistiske karakter er afgerende, og at
Kommissionen ikke kun ber fokusere pd konkurrenceevnedimensionen. Udvalget mener, at det er vigtigt at tage hejde for
mervardien af EU’s intervention, og at cost-benefit-analysen ber tage hensyn til alle aspekter, herunder hvad det vil koste
ikke at treeffe nogen foranstaltninger.

3.3.4. Konsekvensanalyse

3.3.4.1. EO@SU mener, at de mange kriterier for konsekvensanalysen ikke md medfore, at Kommissionen undlader at
handle eller afviser et initiativ med den begrundelse, at et eller flere kriterier ikke var opfyldte. Udvalget mener folgeligt, at
Kommissionen ber vagte kriterierne i forhold til hinanden, og at det store antal kriterier ikke ma resultere i en slags
bureaukratisering af beslutningsprocessen og i en »lovgivningsmeassig afholdenhed:.

3.3.4.2. EQSU laegg%er sarligt veegt pd »Taenk smat forst«princippet og »SMV-testen«, navnlig som led i sin udtalelse om
»Small Business Act« ('*), men finder det ikke hensigtsmassigt, at mikrovirksomheder har principielle generelle fritagelser,
og at det ville vere mere passende, at de i lovgivningsforslag bliver behandlet individuelt efter en grundig
konsekvensanalyse.

3.3.4.3.  Udvalget er enig i, at Kommissionens forslag ledsages af en omhyggelig konsekvensanalyse med udgangspunkt i
evidensbaserede data, men understreger, at det pdhviler EU-lovgiveren at udeve sin skensbefojelse, samtidig med at der
sikres en vis balance mellem beskyttelse af, pd den ene side, menneskers sundhed, miljoet og forbrugerrettigheder, og pa den
anden, af de erhvervsdrivendes gkonomiske interesser, i bestrabelserne pd at na det traktatfastede mal om sikring af et hejt
beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljoet (*°).

3.3.4.4. EOSU pépeger, at denne gvelse ligeledes kan ga ud pa at kvantificere regelbyrden og den administrative byrde,
forudsat at gvelsen:

— undersgger sporgsmalet om omkostninger og afgifter forbundet med lovgivningen, hvad angdr dens virkning for
virksomhederne og den overordnede konkurrenceevne, men ogsa hvad angar fordelene ved den eksisterende lovgivning
socialt, miljemessigt, forbrugerretligt, sundheds- og beskeftigelsesmaessigt

http:/[www.eesc.europa.cu/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-da.pdf.
http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.lmo-observatory-impact-study-youth.

EUT C 376 af 22.12.2011, s. 51.

Domstolens dom af den 8. juli 2010, Afton Chemical, C-343/09, ECLLEU:C:2010:419, preemis 56.

~m
N


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-da.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.lmo-observatory-impact-study-youth
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?qid=1462196912164&uri=CELEX:52015IE2021

C 303/52 Den Europaiske Unions Tidende 19.8.2016

— ikke resulterer i en reduktion eller svackkelse af EU’s politiske malsatning

— identificerer »hullerne« i lovgivningen og de initiativer, der skal iverksattes med henblik pd at udstyre EU med
intelligente standarder af hgj kvalitet.

3.3.4.5.  Udvalget kan ikke acceptere at deltage i gennemforelsen af en malrettet reducering af EU-retten pa grundlag af
en kvantitativ analyse, uden at det pa forhand vurderes, hvilke folger det fir for social-, miljg- og forbrugerbeskyttelsen.

3.3.4.6.  Med hensyn til evalueringen af kumulerede omkostninger pdpeger udvalget, at ndr Kommissionen foretager
forudgdende og efterfolgende konsekvensanalyser af en del af EU-lovgivningen, ber den tage hejde for det faktum, at nye
omkostninger fojer sig til de eksisterende overholdelses- og gennemferelsesomkostninger. Udvalget erkender, at
evalueringen af de kumulerede omkostninger tilstreeber at beregne de finansielle omkostninger, der belaster lovgivningen
for en bestemt sektor, men papeger, at samme evaluering ikke ma kunne fritage en sektor helt eller delvist.

3.3.5. Forhdndsevaluering

3.3.5.1.  Det bekymrer EQSU, at debatten indledes i en stadigt tidligere fase af processen, for medlovgivere og
arbejdsmarkedets parter inddrages, hvorfor disse risikerer at fole sig sat ud af spil i en debat, der allerede har fundet sted
uden dem.

3.3.6. Efterfolgende evaluering

3.3.6.1.  Udvalget anser efterfolgende evalueringer for mindst lige sd vigtige som forhdndsevalueringer og anmoder i
denne sammenhang Kommissionen om at prasentere en metodologisk vejledning om kriterierne for baredygtig udvikling.

3.3.6.2.  EQ@SU bakker op om en mere stringent, efterfolgende vurdering af EU-lovgivningens virkninger i forbindelse
med EU’s politikcyklus, navnlig med hensyn til de forventede folgevirkninger for vaksten og beskeftigelsen, som beskrevet
i den konsekvensanalyse, der ledsagede det oprindelige lovgivningsforslag.

3.3.6.3.  Udvalget mener, at de efterfolgende analyser bor gennemfores pd pluralistisk vis en rimelig tid efter fristen for
omszttelse til national lovgivning.

3.3.6.4. E@SU mener, at efterfolgende evalueringer udger vigtige analyseveerktojer, og at de konklusioner, der udledes
heraf, kan indgd direkte i en konsekvensanalyse med henblik pé revision af en retsakt.

Bruxelles, den 26. maj 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

Folgende @ndringsforslag opndede mindst en fjerdedel af stemmerne, men blev forkastet under debatten (forretnings-
ordenens artikel 54, stk. 3):

a) Punkt 2.11.1. og 2.11.2.

b) Punke 1.8.

espektereH orte det-ogsdlede efle—de dde ope Udvalgetbemcerkerwvngtden
mcmglende feell eseuropcelske repraesentatlon af mlkrowrksomheder og af smd og mellemstore virksomheder i platformens »gruppe af
interessenter«, og anmoder om, at der bliver ridet bod herpd snarest muligst.

Begrundelse

E@SU kan kun have én reprasentant. Det er EQSU, der reprasenteres og ikke hver af grupperne. Maden, denne enhed
sikres pd, afgares af EQSU, som ikke ber kunne udtrykke sig og stemme via tre synspunkter, som eventuelt kan vere

afvigende.
Afstemningsresultat:

For: 49
Imod: 123

Hverken for eller imod:16
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om @ndrede beskaftigelsesforhold og
indvirkningen pa opretholdelsen af en anstaendig lon og den teknologiske udviklings indvirkning pa
det sociale sikringssystem og arbejdsretten

(Sonderende udtalelse)
(2016/C 303/07)

Ordferer: Kathleen WALKER SHAW

I brev af 16. december 2015 anmodede det nederlandske social- og beskaftigelsesministerium, pa vegne af det
nederlandske rddsformandskab og under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmdde om Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalgs sonderende udtalelse om:

»/Andrede beskaftigelsesforhold og indvirkningen pa opretholdelsen af en anstendig lonc.

I et brev af 14. marts 2016 anmodede Den Slovakiske Republiks ministerium for udenrigsanliggender og
Europaspergsmal, som skulle overtage rddsformandskabet i juli 2016, under henvisning til artikel 304 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs
sonderende udtalelse som forberedelse til den uformelle samling i EPSCO-Radet (den 14.-15. juli 2016) om

»Den teknologiske udviklings indvirkning pd det sociale sikringssystem og arbejdsrettenc

(Sonderende udtalelse).

Da anmodningen vedrorte meget af det arbejde, der udfertes i forbindelse med udtalelsen, som det
nederlandske formandskab havde anmodet om, og pa grund af tidsbegransninger for Radet, blev det besluttet
at samle de to anmodninger i en enkelt udtalelse.

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unionsborgerskab,
som vedtog sin udtalelse den 12. maj 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 25. maj 2016, folgende udtalelse med 201 stemmer for, 3 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Andringerne i arbejds- og beskaftigelsesforhold er inde i en rivende udvikling. Udfordringen for EU er nu at
tilskynde til innovation, teknologisk udvikling og kreativitet for at skabe positive resultater for en beredygtig og
konkurrencedygtig social markedsgkonomi. Det er nedvendigt at undersege forandringernes indvirkning pa
arbejdsmarkedet, standarderne, ekonomien, skatte- og socialsikringssystemerne og lgnnen som leveunderlag. At skabe
lige muligheder og en retferdig digital ekonomi for sivel arbejdstagere som virksomheder i alle sektorer og af enhver
storrelse og at e@ge de digitale ferdigheder er blandt vor tids sterste udfordringer. Europa og de europziske
arbejdsmarkedspartere har afgerende betydning for at sikre, at denne proces forer til et positivt, fair og holdbart resultat og
at der tages fat pa grazoner i rettigheder og beskyttelsesforanstaltninger.

1.2.  E@SU betragter det som en prioritet at beskytte kvaliteten og den finansielle baredygtighed af de sociale
velfeerdssystemer i hele EU og anbefaler, at Kommissionen og medlemsstaterne i samrdd med arbejdsmarkedets parter
ivaerksaetter undersoagelser af bedste praksis som grundlag for at udvikle sociale velfeerdsmodeller, der tilpasses, sa de deckker
mere fleksible former for beskzftigelse og sikrer, at hele arbejdsstyrken — herunder selvstandige arbejdstagere, der falder
uden for det traditionelle velferdssystem — er omfattet af en social beskyttelse pad passende niveau. Dette ber tages med i
betragtning i forbindelse med udviklingen af en EU-sgjle for sociale rettigheder. Det er glaedeligt, at EOSU vil behandle dette
sporgsmal i en serskilt udtalelse.
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1.3.  EO@SU anbefaler yderligere analyse af forandringernes indvirkning pd kvalifikationer samt en vurdering af
arbejdstagernes tilbud om livslang lering, omskoling og videreuddannelse under disse nye forhold for at undga, at disse
nyskabelser fir en forringende virkning og en negativ indvirkning pd kvalifikationer og for at sikre bedre
beskeaftigelsesmuligheder. Det ber veere en prioritet i EU at fremme og oge de digitale feerdigheder hos alle.

1.4.  E@SU mener, at der pd EU-niveau er behov for flere oplysninger om og undersogelser af udbredelsen af »crowd
employmente, crowd-arbejdstagernes kendetegn, de forskellige nye arbejdsformer som ansttelse uden fast timetal og »on-
demand«kontrakter, nye professioner, civilretlige kontrakter, storrelsen af »platformgkonomienw, om de sektorer, den
opererer i, samt om dens geografiske fordeling i EU. Dette vil vaere nyttigt i forbindelse med vurderingen af behovene hos
virksomheder og arbejdstagere, der bruger disse former for beskaftigelse.

1.5. Der ber fores statistikker om denne udvikling mere rutinemaessigt via undersegelser af den europaiske
arbejdsstyrke og via arbejdsmarkedsrapporter, der fastlaegger bedste praksis, hvor en sddan findes. Det vil siledes vere
muligt at overvage indvirkningen af de nye former for arbejds- og beskaftigelsesforhold pa arbejdsmarkedet og gkonomien
samt vurdere deres bidrag til skabelsen af baredygtig vakst og kvalitetsbeskaftigelse og bruge det som input til
udarbejdelsen af EU’s beskaftigelsespolitik, herunder i det europziske semester og Europa 2020-strategien. Horisont 2020
og andre relevante EU-midler ber finansiere dette underseagelsesarbejde.

1.6.  Der kraves desuden tidsseriedata for at fastsld, hvilke konsekvenser de nye beskaftigelsesformer har pa sigt gennem
livet, og fastlegge deres indvirkning pd arbejdets baredygtighed i alle livets faser (*)? Det er ogs vigtigt at fastlaegge, i hvilket
omfang de er kensspecifikke eller forbundet med andre demografiske variabler (sdsom alder, handicap, etnisk baggrund og
migrantstatus).

1.7.  Der er et presserende behov for at afklare de nye arbejdsmarkedsformidleres (f.eks. onlineplatformes) juridiske
status, sd de kan identificeres i de officielle statistikker, og s& man kan folge deres vaekst samt de standarder, forpligtelser,
ansvarsomrader og forretningsgange, der skal galde, og hvilke tilsynsmyndigheder der bar vere ansvarlige for inspektion
og handhavelse, samtidig med at det anerkendes, at disse platforme kan vare en kilde til innovation, beskaftigelsesmu-
ligheder og ekonomisk vakst.

1.8.  EQ@SU bemarker, at Kommissionen nu har lagt direktivet om den skriftlige erkleering (*) ud til hering og forventer,
at forslagene vil omhandle de nye beskaftigelsesforhold, hvis Kommissionen beslutter sig for at revidere denne lovgivning.
Udvalget héber iser, at der vil blive foretaget praciseringer med hensyn til nye former for beskzftigelsesforhold og arbejde,
samtidig med at der tages hensyn til SMV'ernes behov. Det kan desuden overvejes at udvide anvendelsesomradet til ogsé at
omlfatte »arbejdstageres, at afgive skriftlige erkleeringer fra dag ét og fastleegge et minimumsantal timer for at demme op for
ansattelser uden et fast timetal.

1.9.  EQ@SU mener, at der i forbindelse med onlineplatforme, crowdsourcing, selvsteendigt ekonomisk athangigt arbejde
og andre nye former for selvsteendigt arbejde er brug for at behandle sporgsmél vedrerende regulering af formidlerens
aktiviteter, erstatningsansvar for ulykker, skader og manglende service for at beskytte arbejdstagerne, forbrugerne og den
brede offentlighed. Der er behov for en narmere precisering af anvendelsen af den eksisterende EU-lovgivning om
sikkerhed og sundhed pd arbejdspladsen i forbindelse med disse nye former for beskeftigelse, af procedurerne for
handtering af overtraedelser af EU-lovgivningen samt af ansvaret for tilsyn, arbejdstager- og forbrugerforsikring og offentlig
ansvarsforsikring.

(") France Stratégie, »Le compte personnel d’activité de I'utopie au concrete, final report.
OECD, »Employment outlook 2014, s. 179.
()  Direktiv 91/533/EQF.


http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs_rapport_cpa_final_2.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2014/non-regular-employment-job-security-and-the-labour-market-divide_empl_outlook-2014-7-en;jsessionid=3mjur72rf6wi7.x-oecd-live-03
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:31991L0533
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1.10.  Arbejdstilsynene ber inden for deres kompetenceomrade tildeles en rolle, der dackker disse beskaeftigelsesformer, i
overensstemmelse med national praksis, og arbejdstilsynsinspektorerne ber tilbydes de nedvendige ressourcer og
kompetencer samt den nedvendige uddannelse. Udviklingen af partnerskaber med fagforeninger, forbrugerorganisationer
og andre reprasentative sammenslutninger kan vare nyttige, nr der skal tages hensyn til befolkningen og indgives klager.
Udveksling af bedste praksis er et vigtigt led i denne proces.

1.11.  Man ber ogsd undersgge indvirkningen pd de kollektive overenskomsters dakning i ramte sektorer, idet mange
arbejdstagere vil kunne placeres uden for de kollektive overenskomstforhandlingers strukturer og fagforeningsrepraesenta-
tion. E@SU frygter, at der kan drages tvivl om den ret, som arbejdstagere, der betragtes som selvstendige, har til frit at slutte
sig sammen, idet dette kan betragtes som karteldannelse, hvilket risikerer at vere i strid med EU’s regler om
konkurrencebegraensende metoder. Sddanne problemer, der kan underminere denne grundlaggende ret, skal tages op og
leses. Der er brug for vejledning om anvendelsen af konkurrencereglerne for selvstandige erhvervsdrivende, der befinder sig
i en arbejdstagerlignende situation. I denne forbindelse kan ILO’s opfattelse af begrebet »arbejdstager« give en bedre
forstaelse af, hvordan de grundleggende principper og rettigheder galder pa arbejdet (*), og som EU’s konkurrenceregler
ikke mé hindre — end det mere snavert definerede begreb »lenmodtager«.

1.12.  EQSU opfordrer til en undersogelse af den kontraktmaessige status for crowd-arbejdstagere og andre nye former
for arbejde og beskaftigelse, samt af formidlernes forpligtelser, idet der tages hensyn til sddanne arbejdstageres mulighed for
at forhandle eller fastsxtte lon, arbejdstid og -vilkdr, ferie, pension, rettigheder i forbindelse med barsel, arbejdsgiverbetalt
sundhedsforsikring og andre beskaftigelsesmassige rettigheder og beskytte de frembragte intellektuelle ejendomsrettighe-
der. Der er ogsa brug for retningslinjer, som kan afklare eventuelle grdzoner i forbindelse med beskzftigelsesstatussen, for sa
vidt angdr beskatning og social sikring.

1.13.  EQSU anbefaler, at Kommissionen, OECD og ILO samarbejder med arbejdsmarkedets parter om at udvikle
passende bestemmelser vedrorende ansteendige arbejdsvilkar og beskyttelse af onlinearbejdstagere og arbejdstagere under
andre nye forhold. Efter EASU’s mening vil det vare en fordel at udvikle en tilgang pd EU-niveau, selv om de fleste
foranstaltninger vil skulle gennemfores i medlemsstaterne, i sektorerne eller pd arbejdspladserne.

1.14.  Det er vigtigt, at Kommissionen planlagger sin beskaeftigelsespolitiske dagsorden pd en méde, sd den understatter
den digitale omstilling af de europziske vore gkonomier og arbejdsmarkeder, hvilket de europaiske arbejdsmarkedspartere
ogsa har gjort opmarksom pé. Den ber samtidig sigte mod at maksimere de beskeftigelsesmuligheder af hgj kvalitet, som
digitaliseringen af de europaiske skonomier kan fore med sig. Arbejdsmarkedspolitikker bar desuden sigte mod at beskytte
og omskole[videreuddanne de personer, der bliver omfattet af digitaliseringen. EGSU anbefaler at indfare reelle rettigheder
og reel beskyttelse, overvagning og hdndhevelse for at undga at ege de voksende indkomstuligheder yderligere og reducere
den disponible indkomst samt for at sikre det baredygtige potentiale for gkonomisk vakst i hele EU.

1.15.  EQSU foresldr Kommissionen at overveje, hvordan de europaiske platforme kan udvikles pa en sidan méde, at
den veerdi, der skabes, forbliver i de lokale skonomier, ved at udnytte Europas rige tradition for gensidighed og samarbejde,
hvad angér arbejdsmarkedskoordinering, som ofte foregar pd lokalt plan og med aktiv medvirken fra fagforeninger, lokale
arbejdsgivere og nationale foreninger for selvsteendige. Det vil vaere vigtigt at overveje foranstaltninger, som kan hjalpe
virksomheder med at skabe baredygtige kvalitetsjob ved at yde stotte ud over den indledende »opstartsfase« og frem til
ekspansionsfasen, hvor mange nye virksomheder i dag mangler adgang til finansiering.

é) Som det fremgér af Domstolens af 4. december 2014, FNV Kunsten Informatie en Media, C-413/13, ECLLEU:C:2014:2411, er der
mulighed for fortolkning med hensyn til konkurrencereglernes anvendelse pé selvsteendige i en lenmodtagerlignende situation. En
undersogelse gennemfort af IVIR i 2014 om kontraktforhold for ophavsmand og udevende kunstnere fremhavede ogsa
sektorspecifikke undtagelser som en mulig vej frem og angav et relevant eksempel fra Tyskland, hvor artikel 12a i
overenskomstloven giver visse selvstendige ophavsmand og udevende kunstnere mulighed for at kunne nyde godt af kollektive
overenskomstforhandlinger. Ifelge undersogelsen menes sidanne undtagelser at tjene offentlighedens interesse ved at yde
beskyttelse til en gruppe, som i gkonomisk og social henseende fortjener det pd samme méde som arbejdstagere.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=da&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-413%252F13&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=681863
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2. Indledning

2.1.  Den hurtige udvikling af teknologier kombineret med andre skonomiske og samfundsmaessige forandringer har
medfort adskillige nye former for arbejds- og beskaftigelsesforhold, som @ndrer arbejdsmarkedet og ger det endnu mere
komplekst. Innovation og kreativitet er vigtige drivkrafter for en baredygtig og konkurrencedygtig social markeds-
gkonomi. Det er af afgorende betydning at sikre en balance mellem fremme af udviklingens gkonomiske og sociale fordele
og ydelse af de nedvendige garantier for arbejdstagerne, forbrugerne og virksomhederne, samtidig med at det forhindres, at
disse kan misbruges til at omga en fair praksis pd arbejdsmarkedet.

2.2, Med de nye former for beskeftigelse kan der skabes jobmuligheder, og arbejdsmarkederne kan fungere mere
gnidningslost og give bade arbejdstagere og arbejdsgivere starre fleksibilitet, idet arbejdstagerne opndr mere autonomi og
arbejdspladserne bedre tilpasningsevne, kompetenceudvikling fremmes og der bliver bedre mulighed for at skabe en positiv
balance mellem arbejde og privatliv. Samtidig er det vigtigt sd vidt muligt at fremme beskeftigelse af haj kvalitet, den sociale
dialog og strukturerne for kollektive overenskomstforhandlinger samt at tackle enhver form for manglende klarhed om
arbejdsgivernes og arbejdstagernes rettigheder og forpligtelser. Det er ogsd vigtigt at fokusere pd arbejdstagernes
beskaeftigelsesstatus, erstatningsansvar for ulykker, forsikringer og faglige ansvarlighed samt anvendelsen af beskatning,
social beskyttelse og andre bestemmelser. En omfattende undersogelse af det eksisterende arbejdsmarkeds og de gzldende
socialsikringssystemers evne til at hdndtere denne udvikling er nedvendig for at undgé sterre indkomstuligheder og for at
sikre, at befolkningen kan bevare en anstendig og palidelig indkomst samt forene arbejde og familieliv.

2.3, E@SU har behandlet disse nylige forandringer i en rekke udtalelser (*), som har veret nyttige i forbindelse med
udarbejdelsen af denne udtalelse. I Nederlandene og Slovakiet, hvis formandskaber har anmodet om denne sonderende
udtalelse, udger den atypiske beskzftigelse taet pd henholdsvis 60 % og 20 % (°).

2.4, De seneste rapporter fra Eurofound (®) og ILO () har bidraget til at kortlegge overgangen fra traditionelle
ansattelsesforhold til de mere atypiske former for beskaftigelse i lobet af det seneste arti. ILO har anfert, at »de
igangvaerende @ndringer af beskaftigelsesforholdene har vasentlige skonomiske og sociale konsekvenser. De bidrager til
det voksende misforhold mellem arbejdsindkomster og produktivitet og kan forege indkomstulighederne« (%). Ifelge ILO (°)
er kun omkring en fjerdedel (26,4 %) af arbejdstagerne — i de lande, hvor data er tilgeengelige, hvilket dakker ca. 84 % af
den samlede beskeftigelse — beskeftiget med en permanent kontrakt, mens mere end tre fjerdedele af arbejdstagerne er
beskaftiget med en permanent kontrakt i hejindkomstlande. Selvom standardbeskeftigelsesmodellen nu er mindre
dominerende, udger den stadig en vigtig del af den europaiske arbejdsmarkedsmodel. Det understreges, hvor vigtigt det er
for regeringerne, EU-institutionerne og arbejdsmarkedets parter at identificere og definere de nye beskeftigelsesformer,
udvikle og tilpasse politikker og lovgivning med henblik pa at styre eendringerne og sikre positive resultater, der garanterer
en gunstig politik og gunstige reguleringsmassige rammer, som vearner om virksomhedernes interesser og beskytter
arbejdstagerne, uanset hvilken beskzftigelsesform der er tale om.

3. Generelle forandringer pd beskaftigelsesomridet: baggrund

3.1.  De europaiske skonomier har oplevet flere nye former for beskeftigelsespraksis, som pa den ene side udfordrer den
traditionelle norm om et fast fuldtidsjob med faste arbejdstider, overenskomstmassige rettigheder og fordele samt fuld
optagelse i de nationale sociale beskyttelsessystemer, men pa den anden side kan fore til oget jobskabelse og flere innovative
médder at arbejde pd, og det er vigtigt at sikre, at disse jobs bliver af en hej kvalitet i trdd med de nye forretningsmodeller.
Nogle af disse former hanger sammen med globaliseringen, digitaliseringen og de @ndrede produktionsmenstre, sdsom
udlicitering af arbejde, der tidligere blev udfert internt — nogle med indferelse af ny praksis i virksomhederne og andre
med helt nye beskeaftigelsesmodeller.

* EUT C 133 af 9.5.2013,s. 77; EUT C 11 af 15.1.2013, 5. 65; EUT C 18 af 19.1.2011, s. 44; EUT C 318 af 29.10.2011, s. 43; EUT
C 161 af 6.6.2013, s.14; EUT C 013 af 15.01.2016, s. 161; EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161; EUT C 13 af 15.1.2016, s. 40.

()  OECD, »Reducing labour market polarisation and segmentations, fremlaeggelse ved S. SCARPETTA, 2014
ILO — Rapport til dreftelse pd ekspertmedet vedrerende ikke-standardiserede beskaftigelsesformer (Report for discussion at the
Meeting of Experts on Non-Standard Forms of Employment).
ILO — Konklusioner fra ekspertmodet vedrerende ikke-standardiserede beskeftigelsesformer (Conclusions of the Meeting of
Experts on Non-Standard Forms of Employment).

(®)  Eurofound, »New forms of employment«
Eurofound, »Harnessing the crowd — A new form of employment.

() ILO, »The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015«
ILO, »Regulating the employment relationship in Europe: A guide to Recommendation« — Employment Relationship
Recommendation 2016 (nr. 198).

() ILO, »The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015, s. 13-14.

) Se ovenfor fodnote 8, s. 30 ff.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013AE0112:DA:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52012AE1279
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010IE0639:DA:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52011IE1175
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52012IE2063
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52012IE2063
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.DAN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.DAN&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.DAN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12726&langId=en
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/meetingdocument/wcms_336934.pdf
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB323/pol/WCMS_354090/lang--en/index.htm
http://www.eurofound.europa.eu/da/publications/report/2015/working-conditions-labour-market/new-forms-of-employment
http://www.eurofound.europa.eu/da/node/83696
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/WCMS_368626/lang--en/index.htm
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3.2.  Nye former for beskaftigelse kan give borgerne nye muligheder for at etablere sig som ivarksattere og patage sig
arbejde, som tidligere var utilgaengeligt for dem, eller for at komme ud af den sorte gkonomi, som sort arbejde medforer.
Undersogelser af ivarksztteres bevaeggrunde viser, at flere mennesker starter egen virksomhed af positive drsager (f.eks. for
at fa mest muligt ud af en god idé) end af negative drsager (f.eks. fordi de ikke har andre beskftigelsesmuligheder) (*°).

3.3.  Nye beskaftigelsesforhold omfatter ansettelse uden et fast timetal, vikarkontrakter, fly-time only-kontrakter,
minijob, portfolioarbejde, voucherbaseret arbejde, civilretlige kontrakter og jobdelingsordninger. Dette ledsages af en rakke
kontraktformer, som indebarer, at arbejdet organiseres gennem formidlere, herunder »paraplyselskaber«, »formidlings-
bureauer for selvsteendigec, »formidlingsbureauer for delt beskaeftigelse« og online-»crowdsourcing«platforme. I forbindelse
med mange af disse former benavnes arbejdstagerne uathangige kontrahenter, »associerede«, »opgavelgsere« og »partneres,
eller der anvendes anden terminologi, som nogle gange maskerer deres beskaftigelsesmassige status. Selv om sddant
arbejde ofte anses for at vare selvstendig virksomhed, opfylder en del af det ikke de kriterier, der forbindes med reel
selvsteendig virksomhed, f.eks. muligheden for at definere opgaver, fastsatte lonsatser og vare indehaver af de intellektuelle
ejendomsrettigheder, der frembringes. I nogle sektorer er periodisk, lejlighedsvis eller sesonbestemt arbejde typisk f.eks.
inden for turisme, catering og landbrug, og her er der brug for en vis fleksibilitet bdde hos arbejdsgiver og arbejdstager.
Uanset om sddant arbejde administreres af et bureau eller individuelt, er der brug for regulering af denne type kontrakter for
at undgd problemer med sort arbejde.

3.4.  Det er vigtigt at skelne mellem reelle ivaerksattere, selvsteendigt erhvervsdrivende og de nye former for afthangigt
arbejde for egen regning samt at sikre arbejdets kvalitet. Selv for arbejdstagere med formelle answttelseskontrakter gor
udviklingen i arbejdets tilretteleeggelse op med de traditionelle arbejdstider, hvilket pavirker tempo og indkomstsikkerhed i
forbindelse med opgavebaserede vurderinger og projektbaseret arbejde. Mange arbejdspladser sdsom callcentre har haft
succes med social dialog og kollektive forhandlinger med henblik pa at udbedre grazoner og forbedre arbejdsvilkdrene.

4. Digitalisering

4.1.  Digitaliseringen kan ege produktiviteten og fleksibiliteten i de eksisterende virksomheder og danne grundlag for nye
industrier og nybeskeftigelse, hvilket vil bidrage til Europas vakst og konkurrenceevne. Hvis den héndteres effektivt, spiller
den ogsa en vigtig rolle for udviklingen af den sociale markedsgkonomi, for en bedre balance mellem arbejde og privatliv og
for mindskelse af ulighederne mellem kennene i forbindelse med beskaftigelse og social sikring. Den nyligt VCdt&%ﬂC teelles
erklering fra EFS, BusinessEurope, CEEP og UEAPME er en nyttig reference i forbindelse med dette sporgsmal (

4.2.  Digitaliseringen har haft stor indvirkning pa tilretteleeggelsen af arbejde og beskaftigelse, hvilket berettiger
yderligere politisk opmarksomhed og styring. Den har ogsd @ndret forbrugerrelationer og givet let adgang til varer og
tjenesteydelser. Forbrugertilfredsheden er h@j, men der er ogsd en vis bekymring for dettes indflydelse pa ekonomien, og
der er behov for forbedringer med henblik pé effektive klagemekanismer. Proaktive politikker E)a EU- og nationalt plan skal
sikre, at digitaliseringens potentiale kan udnyttes, samtidig med at dens faldgruber undgas (!

4.3, En meget stor del af befolkningen har adgang til internettet fra mange forskellige steder og kan i princippet
kontaktes pé et hvilket som helst tidspunkt og et hvilket som helst sted til arbejdsrelaterede formal, hvilket har fort til en
hgjere grad af skiftende arbejdssteder og nedbrydning af rumlige og tidsmassige graenser mellem arbejde og privatliv.
Denne fleksibilitet kan gavne bade virksomheder og arbejdstagere, hvis begge parters interesser respekteres. Der er brug for
yderligere undersggelser af, hvorvidt og i hvilket omfang arbejdstagernes privat- og familieliv har behov for yderligere
beskyttelse i tider med digital og mobil kommunikation overalt og hvilke foranstaltninger der i givet fald vil vare
hensigtsmessige pa nationalt plan og pa EU-plan for at begranse den altomfattende disponibilitet og tilgengelighed (*?).

GEM 2015/2016 Global Report (http:/fwww.gemconsortium.org/report).
Erkleering fra de europeiske arbejdsmarkedsparter om digitalisering

EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161, pkt. 1.3, 1.5, og 5.6.

EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161, pkt. 4.4.
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http://www.gemconsortium.org/report
https://www.businesseurope.eu/publications/tripartite-social-summit-16-march-2016-statement-european-social-partners
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE0765&from=DA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE0765&from=DA

19.8.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 303/59

4.4.  Udbredelsen af IKT-ferdigheder og fortroligheden med standardsoftware og globale sprog har medvirket til at give
arbejdsgiverne mulighed for at udnytte de globale arbejdsmarkeder for udliciteret arbejde. Dette giver de europziske borgere
mulighed for at arbejde for globale kunder uanset placering, men medferer ogsa en fare for illoyal konkurrence for
virksomheder og arbejdstagere, idet de skal konkurrere om disse job, som madske ikke lever op til centrale ILO-
arbejdsstandarder eller garanterer et anstaendigt arbejde, med virksomheder og arbejdstagere fra lavtlonsgkonomier.

5. Kompetenceudvikling

5.1. Den teknologiske udvikling kan fremme kompetenceudviklingen, men kan ogsd have potentiale til at gere
arbejdstagere i traditionelle job mindre faglerte. Virkningerne af disse kvalificeringsforandringer og en evaluering af
arbejdstagernes tilbud om livslang lering, omskoling og videreuddannelse under disse nye forhold ma overvejes.
Virksomheder, der samarbejder med fagforeninger, Cedefop og myndighedsniveauer, bar sikre, at der udvikles feerdigheder,
sd de kan leve op til kravene pd et arbejdsmarked i forandring. Effektiv brug af Den Europaiske Socialfond og andre
ressourcer i hdndteringen af disse udfordringer er afgerende.

5.2.  Deter en vigtig udfordring at sikre, at folk har de feerdigheder, der kraeves for at gore fremskridt i job af hej kvalitet i
lyset af de eendrede arbejdsmarkeder og ber sattes i centrum for EU’s fremtidige dagsorden for kvalifikationer. En vurdering
af, hvordan man bedst kan tilpasse kvalifikationer og en opskalering af digitale feerdigheder for alle bor vaere en prioritet for
EU-institutioner og offentlige myndigheder med aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter pé alle niveauer. EGSU gor
opmearksom pé, at dette allerede udger et engagement i arbejdsprogrammet for den sociale dialog i EU i perioden 2015-
2017.

6. Statistik

6.1.  Der mangler palidelige statistikker om disse forhold. Der er brug for oplysninger om udbredelsen af »crowd
employmente, crowd-arbejdstagernes kendetegn, de forskellige former for selvsteendigt arbejde, skonomisk afthangigt
selvsteendigt arbejde, proformaselvsteendigt arbejde og usikre ansettelsesforhold og om sterrelsen af »platformekonomienc,
de sektorer, den opererer i, og dens geografiske fordeling med sammenligning af EU’s position i den globale sammenhaeng.

6.2.  Der er ogsd brug for statistikker, som gor det muligt at overvdge indvirkningen af de nye former for
beskaftigelsesforhold pé arbejdsmarkedet, polariseringen af arbejdet, indtaegterne og skonomien og at levere input til EU’s
beskeaftigelsespolitik, herunder det europaiske semester og Europa 2020-strategien.

6.3.  Der er desuden brug for tidsseriedata til at fastsla, hvilke konsekvenser de nye former for beskaftigelse har pa sigt
gennem livet, til at fastleegge deres indvirkning pa arbejdets baredygtighed i alle livets faser og til at konstatere, i hvilket
omfang de er kensspecifikke eller forbundet med andre demografiske variabler (sdsom alder, handicap, etnisk baggrund og
migrantstatus). Man ber ogsd undersege indvirkningen pd de kollektive overenskomsters dakning i de hérdest ramte
sektorer, idet mange arbejdstagere, som ensker dakning, vil kunne placeres uden for de kollektive overenskomstfor-
handlingers strukturer og fagforeningsreprasentation.

6.4.  Horisont 2020 og andre relevante EU-midler ber stette dette undersegelsesarbejde.

7. Arbejdsmarkedsformidlernes retlige status

7.1.  De nye former for beskeftigelse udvikler sig sd hurtigt, at kontraktforholdene ikke kan folge med, og derfor er vi
nedt til at se pd deres retsstilling. Der er et presserende behov for at afklare arbejdsmarkedsformidlernes og
onlineplatformenes status, sd de kan identificeres i de officielle statistikker, og s& man kan folge deres vakst samt de
standarder, forpligtelser, ansvarsomrdder og forretningsgange, der skal galde, og hvilke tilsynsmyndigheder der ber vere
ansvarlige for inspektion og hindhavelse. Forskelle i begreber og definitioner af arbejdstager, loanmodtager, selvstandig
erhvervsdrivende og praktikant i EU komplicerer vurderingerne yderligere.
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7.2.  E@SU bemarker, at Kommissionen nu har lagt direktivet om den skriftlige erkleering (**) ud til horing og forventer,
at de nye beskaeftigelsesformer vil vare omfattet af lovgivningen.

7.3.  Onlineplatformene vokser hastigt med overvejende positive virkninger for skonomi, beskaftigelse og innovation,
men i nogle tilfelde foregdr udviklingen af dem i et omfang, der risikerer at skabe monopoler med potentiale til at fordreje
markedet og skabe illoyal konkurrence. Delegkonomi og andre nye beskaftigelsesmodeller méd ikke misbruges til at undgd
at betale en anstendig lon, overholde skattemeassige forpligtelser og forpligtelser vedrerende social sikring og garantere
andre beskeeftigelsesmaessige rettigheder og betingelser, fordi de unddrager sig de regler, som galder for offline-
virksomheder, og velter udgifterne over pd brugerne og arbejdstagerne. Dette risikerer at stille virksomheder og
arbejdstagere i andre sektorer ringere ved at underminere aftalte standarder og lige konkurrencevilkar.

8. Sundhed og sikkerhed

8.1.  Offsite-beskaftigelse kan indebaere risici for arbejdstagernes, deres kunders og den brede offentligheds sundhed og
sikkerhed. Arbejdet kan udferes i det offentlige rum eller i private boliger med anvendelse af farlige materialer og udstyr
uden passende instrukser og beskyttelsesbeklaedning. Ansvaret for forsikring, certificering og professionelt ansvar kan veere
uklart. Onlinearbejdstagere kan udfere intensivt skeermarbejde i uegnede miljeer og anvender inventar og udstyr, der ikke
opfylder de ergonomiske standarder.

8.2.  Spergsmilet om ansvar for sikkerhed og ulykker er en grdzone i relation til nogle onlineplatforme og skal afklares
for at beskytte arbejdstagere, kunder og den brede offentlighed.

8.3.  Under heringen i tilknytning til denne udtalelse (*°) blev der henvist til andre forhold, som ber undersoges,
herunder udmattelse pd grund af lange og uregulerede arbejdstider, stress som folge af arbejdets og indkomstens
uforudsigelige karakter, manglende betaling for afvist arbejde, en dérlig kundevurdering, som ikke kan anfagtes,
deaktivering fra platformen eller kontrakten, udfordringer med at forvalte plejearbejde uden en klar tidsplan, social isolation
og kombinerede virkninger af samspillet mellem flere job.

8.4. Der er behov for at afklare, hvor vidt disse nye former for beskaftigelse er beskyttet af de eksisterende EU-
bestemmelser og de nationale bestemmelser om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen og af procedurerne for hdndtering
af overtraedelser af EU-lovgivningen samt af ansvaret for tilsyn, arbejdstager- og forbrugerforsikring og offentlig
ansvarsforsikring. EU-OSHA i Bilbao kan bidrage til forskning og analyse pa dette omrade.

8.5.  Arbejdstilsynene ber inden for deres kompetenceomrade tildeles en rolle, der dackker disse beskaftigelsesformer, i
overensstemmelse med national praksis, og arbejdstilsynsinspektorerne ber tilbydes de nedvendige ressourcer og
kompetencer samt den nedvendige uddannelse for at sikre, at de er effektive. Udviklingen af partnerskaber med
fagforeninger, forbrugerorganisationer og andre reprasentative sammenslutninger kan vere nyttige, ndr der skal tages
hensyn til befolkningen eller indgives klager.

9. Beskaftigelsesstatus

9.1.  De nye beskeftigelsesformer pavirker en bred og forskelligartet vifte af erhverv, der omfatter arbejde, som tidligere
herte under den uformelle ekonomi, freelancearbejde og arbejde, som normalt udferes af direkte ansatte. De nye formers
indferelse kan skabe situationer, hvor identiske opgaver udferes inden for identiske rammer af arbejdstagere med forskellig
status, hvilket skaber uligheder med hensyn til beskyttelse, rettigheder og lenninger.

(" Se fodnote 2.
*% Offentlig horing om den @ndrede karakter af ansattelsesforhold, deleskonomi, nultimerskontrakter og eksistenssikrende lon, EGSU
den 31. marts 2016.
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9.2.  Nye formidlere i beskeftigelsesforholdet indebarer i nogle tilfalde manglende gennemsigtighed i forholdet mellem
parterne, hvilket har besveerliggjort individuelle forhandlinger af beskeftigelsesvilkdr og begranset arbejdstagernes adgang
til kollektive overenskomstforhandlinger.

9.3.  Der er rejst sporgsmal om, hvem der ber betragtes som arbejdsgiver og om, hvordan selvsteendige erhvervsdrivende
skal defineres, herunder den juridiske definition og det falles sanktionssystem for ulovlig formidling af arbejdskraft og mere
alvorlige former for udnyttelse. Der findes mange forskellige beskeaftigelsesmodeller pd onlineplatforme. For eksem}ael
tilbyder visse platforme arbejdstagerne status som ansat med henblik pa at opnd bedre kvalitet og mindre udskiftning (*°)
Arbejdstagerstatus udger en indgangsportal til andre beskeeftigelsesmaessige rettigheder. Der kan rejses tvivl om den ret,
som arbejdstagere, der betragtes som selvstendige, har til frit at slutte sig sammen, idet dette kan betragtes som
karteldannelse, hvilket er i strid med EU’s regler om konkurrencebegransende metoder. Der ber tages hind om dette
problem, iseer i situationer, hvor arbejdstagere i praksis er selvsteendige, men ikke selv kan fastlegge opgaver og lenninger.

9.4.  EQ@SU opfordrer til en undersogelse af beskaftigelsesstatussen for crowd-arbejdstagere og andre nye former for
beskeaftigelsesforhold, idet der ses nermere pd deres mulighed for at forhandle vilkdr, betalingsmaden (og hvem der
bestemmer denne) og frembragte intellektuelle ejendomsrettigheder. Undersogelsen ber sigte mod at opstille retningslinjer
for medlemsstaterne, som satter disse i stand til i henhold til den nationale praksis at afklare arbejdstagernes skattemaessige
status, deres forsikrings- og beskzftigelsesstatus og platformenes forpligtelser med hensyn til arbejdstid, lon, ferie, pension,
rettigheder i forbindelse med barsel, arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring og andre beskaftigelsesmassige rettigheder.

10. Grundleggende rettigheder og arbejdstagernes rettigheder

10.1.  Der er behov for en afklaring af en reekke spergsmaél vedrerende rettighederne for crowd-arbejdstagere og andre
arbejdstagere i usikre og varierende beskaftigelsesforhold, herunder:

— arbejdstider

— kollektive overenskomstforhandlinger

— foreningsfrihed

— information og konsultation

— tilpasning af kvalifikationer

— pauser

— ret til social beskyttelse i form af forsikringer og ydelser

— ret til at klage over uretfeerdige ledelsesbeslutninger/brugervurderinger/uberettiget afskedigelse de facto
— ret til at nagte arbejde, der tilbydes med kort varsel uden strafgebyr
— rimelige lonninger og

— ret til betaling for udfert arbejde.

10.1.  Kommissionen, OECD og ILO ber samarbejde med arbejdsmarkedets parter om at udvikle passende bestemmelser
vedrerende anstendige arbejdsvilkdr og beskyttelse af onlinearbejdstagere og arbejdstagere under andre nye forhold. Efter
E@SU’s mening vil det vare en fordel at udvikle en tilgang pd EU niveau, selv om de fleste foranstaltninger vil skulle
gennemfores i medlemsstaterne, i sektorerne eller pa arbejdspladserne.

("% http://www.nytimes.com/2015/12/11 /business/a-middle-ground-between-contract-worker-and-employee html.
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10.1.  Fagforeninger og foreninger for selvstendige er pa det seneste begyndt at medes for at udarbejde anbefalinger med
henblik péd bedre lesninger og dekning i henseende til social beskyttelse og sociale goder.

11. Opretholdelse af en anstaendig len

11.1.  De nye former for beskaftigelsesforhold er ikke begranset til manuelle job, der kun kreever fa kvalifikationer, eller
til job i servicesektoren. Ansattelse uden et fast timetal og andre former for »on demand«-arbejde spredes nu ogsa til hejt
betalte og hejtkvalificerede job, bl.a. forelaesere, piloter og arbejdstagere i sundhedssektoren og andre arbejdstagere i den
offentlige sektor, hvilket risikerer at udhule indkomstpotentialet og beskeftigelsessikkerheden.

11.2. Muligheden for at udfere meget IKT- og mediebaseret arbejde og mange tjenesteydelser overalt i verden skaber
urimelig konkurrence for virksomheder og arbejdstagere, idet denne type arbejde i stigende grad flyttes til
lavtlonsekonomier og dermed nedbringer de kollektivt forhandlede satser.

11.3.  Forskning (*") har vist, at digitalisering polariserer beskeftigelsen mellem hejtuddannede godt betalte og
lavtuddannede lavtlonnede, og at det er gruppen af mellemkvalificerede arbejdstagere med mellemindkomst inden for
bankvesen, forsikring og administration, der merker konsekvenserne af et i stigende grad ulige arbejdsmarked. Mange er
tvunget til at tage flere job for at opnd en lgn, de kan leve af. Nogle af disse selvsteendige arbejdstagere er dog hejt
kvalificerede og erfarne fagfolk, som i hgj grad er bevidste om deres markedsposition, ved, hvad de er vard, og ensker at
drive virksomhed for egen regning eller bruger deres selvstandige arbejde til at diversificere deres indtaegter, ser det som en
mulighed, de kan falde tilbage pa, hvis de mister deres hovedindtagtskilde, eller det er en passion, de kan tjene penge pé, og
som dbner nye karriere- eller forretningsmuligheder — alle disse situationer eksisterer, og det er nedvendigt at sikre
rettigheder og beskyttelse for dem alle.

11.4.  Visse nye former for beskeftigelse har vaeret drevet af et enske om at undgd de omkostninger og forpligtelser, der
folger med mere standardiserede former for beskaftigelse. Der er risiko for, at mange nye former for beskaftigelsesforhold
vil medfere en nedadgdende spiral med hensyn til lon- og arbejdsvilkar, hvis der ikke indfares reelle rettigheder og reel
beskyttelse, overvigning og handhavelse, og for, at de vil age de voksende indkomstsuligheder yderligere, reducere den
disponible indkomst og undertrykke eftersporgslen efter og potentialet for skonomisk vakst i hele EU samt medfere
yderligere langsigtede makrogkonomiske udfordringer. Sddanne arbejdstageres mulighed til at fastseette niveauet for lon og
arbejdsvilkdr gennem kollektive overenskomster er afgerende for at opretholde en lon, de kan leve af.

11.5. I forbindelse med de nye former for beskaftigelse er betalingen ofte baseret pd afslutning af bestemte opgaver
snarere end timesatser. Princippet om en rimelig lon ber fastholdes i alle disse situationer, og alle relevante aspekter af
lonnen, sisom kvaliteten af det frembragte arbejde og kompensation for arbejdstid, ber tages i betragtning (*®).

11.6.  Da der er forskel pd familiestotte og velfeerdssystemer rundt om i EU, er det vigtigt at vurdere de nye
beskeeftigelsesformers indvirkning pa finansieringen af familiestottepolitikkerne, da en enkelt lon maske ikke nok til at
forserge en familie med bern.

11.7.  Lonrelaterede sporgsmal kan ikke adskilles fra den problematiske granseflade mellem lonninger og skat/social
beskyttelse og socialsikringssystemer i mindre klart definerede beskeaftigelsesforhold. Som tidligere naevnt er klarhed om,
hvem arbejdsgiveren er, og arbejdstagerens status afgerende.

(") http:/[www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-
evenement_1375142.

("®)  Rejsetid betragtes som arbejdstid, jf. Domstolens dom af 10. september 2015, Federacién de Servicios Privados del sindicato
Comisiones obreras, C—266/l4, ECLLEU:C:2015:578.
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?doclang=DA&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=167291&occ=first&dir=&cid=746970
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12. Social beskyttelse

12.1.  E@SU anerkender mangfoldigheden af systemer i medlemsstaterne og mener, at forskningen er nedvendig for at
udvikle sociale velferdsmodeller, der tilpasses til at deekke mere fleksible arbejdsmarkeder og sikre en baredygtig indkomst,
der rakker til en vaerdig tilvaerelse. Dette bor tages med i betragtning i forbindelse med udviklingen af en EU-sgjle for sociale
rettigheder. Det er gladeligt, at EASU vil behandle dette spargsmal i en serskilt udtalelse.

12.2.  Da arbejdsmarkederne bliver stadig mere flydende, og en voksende del af arbejdstagerne ikke pd forhdnd ved,
hvorndr og hvor de skal arbejde, er der i stigende grad uoverensstemmelse med de nationale sociale beskyttelsessystemer,
som bygger pd den antagelse, at der klart kan sondres mellem det at vare »arbejdstager« og »arbejdslos«. Sddanne
uoverensstemmelser gavner hverken virksomhederne eller arbejdstagerne.

12.3.  Det kan vere tilfeldet, at en stigende del af arbejdsstyrken ikke bidrager til og ikke drager fordel af de veletablerede
sociale sikringsordninger sdsom arbejdslasheds-, syge- og pensionsforsikring. Dette emne er allerede genstand for debat
mellem arbejdsmarkedets parter og regeringerne i visse medlemsstater, hvor arbejdsmarkedets parter er vigtige aktorer, men
skal udvides til at omfatte hele EU og inddrage lokale myndigheder, ovrige civilsamfundsakterer, sammenslutninger og
leveranderer med henblik pa at fastlegge baredygtige og holdbare politiske foranstaltninger, lovgivning og supplerende
tiltag, der sikrer et passende niveau af social beskyttelse for hele arbejdsstyrken — herunder selvstendige erhvervsdrivende,
crowd-arbejdstagere og arbejdstagere i deleskonomien.

12.4.  EQSU erkender, at der er vasentlige forskelle pd medlemsstaternes velfaerdssystemer. Der er et klart behov for at
undersgge velfeerdssystemernes evne til at hdndtere udfordringerne i den nye udvikling i gkonomien og pd arbejdsmarkedet,
og efter EASU’s opfattelse er det vigtigt at tilvejebringe indtagter og forbedre den overordnede kvalitet, pélideligheden,
tilgeengeligheden og effektiviteten af skatte- og velferdsordningerne i hele EU, hvilket i mange medlemsstater i gjeblikket
athaenger af en hej standardbeskaeftigelse og de dertil knyttede bidrag. Et sddant tab af effektivitet ville udgere en trussel for
strukturen i den europaiske sociale model og i den sociale markedsgkonomi, som er baseret pa staerk offentlig deltagelse i
finansieringen og leveringen af tjenesteydelser af almen interesse og effektive sociale sikkerhedsnet.

12.5.  Skattesystemerne og de sociale beskyttelsessystemer ma underseges grundigt for at sikre passende beskatnings-
niveauer og sociale bidrag for alle indkomstformer, uanset om disse stammer fra traditionelt organiserede sektorer eller
dele-/platformekonomien. Efter EGSU’s mening kunne disse platformes rolle, hvor det er relevant, afklares i bestemmelser
og lovgivning, der definerer beskyttelse for bade arbejdstagere og selvsteendige, herunder personer, der er omfattet af det
sociale beskyttelsessystem, bdde med hensyn til regulering og bidrag. EU ber tilskynde til og koordinere reformer pa
medlemsstatsniveau, baseret pa bedste praksis.

13. Vigtigt at sikre, at EU drager fordel af den nye udvikling

13.1.  Onlineplatforme er en nyskabelse, som allerede er en realitet i Europa. Pa nuvarende tidspunkt er mange af disse
imidlertid baseret uden for EU, hvilket bevirker, at hver transaktion i EU beskeres vasentligt, nogle gange med 25 % af
vardien, og der er ofte tale om udlicitering. Platformene kan i begranset omfang eller i visse tilfaelde helt undlade at betale
skat eller bidrag til uddannelse, infrastruktur og offentlige tjenesteydelser pa de steder, hvor de opererer i Europa. Hvis
arbejdstagerne reelt ikke er selvstaendige, kan der forekomme forskelle i udbetalinger af skat, pension eller ydelser fra andre
sociale beskyttelsesordninger. Der er behov for en vurdering af deres indvirkning pd og bidrag til skabelsen af baredygtige
job og vakst i EU.

13.2. Kommissionen ber overveje, hvordan udviklingen af de europziske platforme kan fremmes pé en sddan made, at
den veerdi, der skabes, forbliver i de lokale gkonomier, ved at udnytte Europas rige tradition for gensidighed og samarbejde,
hvad angédr arbejdsmarkedskoordinering, som ofte udferes pd lokalt plan og med aktiv medvirken fra fagforeninger og
lokale arbejdsgivere. Det vil veaere vigtigt at overveje foranstaltninger, som kan hjelpe virksomheder med at skabe
baeredygtige kvalitetsjob ved at yde statte ud over den indledende »opstartsfase« og frem til ekspansionsfasen, som mange
nye virksomheder nu mangler stotte til.

Bruxelles, den 25. maj 2016.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om mere baeredygtige fodevaresystemer
(sonderende udtalelse)

(2016/C 303/08)

Ordforer: Mindaugas MACIULEVICIUS

Den 16. december 2015 besluttede det kommende nederlandske rddsformandskab under henvisning til
artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Mere beeredygtige fodevaresystemer«

(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg, der
vedtog sin udtalelse den 11. maj 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 26. maj 2016, folgende udtalelse med 152 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. T erkendelse af det presserende behov for at gribe ind over for de mange gkonomiske, miljemassige og sociale
konsekvenser af fedevareproduktion og -forbrug opfordrer EGSU Kommissionen og medlemsstaterne til at udarbejde en
klar EU-politik og handlingsplan for etablering af et baredygtigt, robust, sundt, fair og klimavenligt fedevaresystem, der
fremmer samarbejdet og den gensidige forstaelse mellem alle aktorer i fodevareforsyningskaden. Der skal vaere garanti for
en bedre sammenh@ng mellem og integration af fodevarerelaterede politiske malsetninger og instrumenter (f.eks. om
landbrug, milje, sundhed, klima, beskzftigelse osv.) under hensyntagen til de tre aspekter af baredygtighed.

1.2.  En overgang til mere bearedygtige fodevaresystemer i alle stadier fra produktion til forbrug er pakravet:
producenterne skal producere mere mad og samtidig mindske miljobelastningen, mens forbrugerne skal tilskyndes til at
valge en narende og sund kost med et mindre CO,-fodaftryk. EU ber intensivere bestraebelserne for at gennemfore FN's
mél for baredygtig udvikling, da de udger et vigtigt grundlag for en falles indsats for, at verden kan bredfedes pa en made,
der er baredygtig, senest i 2030.

1.3.  EO@SU erkender, at der ikke findes ét enkelt fodevareproduktionssystem, som uden risiko vil kunne bredfede hele
verden, men en kombination af forskellige konventionelle, innovative og agrogkologiske metoder vil kunne bidrage til i
hgjere grad at modvirke konsekvenserne for miljget og klimaet af de nuvarende fodevareproduktionssystemer. Iser vil en
blanding af pracisionslandbrug, der involverer videreudvikling af IKT- og satellitsystemer, og agrogkologi kunne supplere
det konventionelle landbrug ved at fastlaegge et sat af principper og metoder, der tager sigte pa at @ge baredygtigheden af
landbrugssystemerne, som f. eks. bedre udnyttelse af biomasse, forbedret lagring og mobilisering af biomasse,
tilvejebringelse af gunstige jordbundsforhold, fremme af diversificering af afgreder og minimering af brugen af pesticider.
Yderligere fremme af lukkede landbrugsmodeller vil kunne resultere i et landbrug, hvor der ikke anvendes fossile
braendstoffer. Med reformen af den felles landbrugspolitik er der blevet indfert en kombination af foranstaltninger
(forgrennelse, ordninger for milje- og klimavenligt landbrug osv.), der kan ses som et skridt i den rigtige retning.
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1.4, En stabil og rimelig indkomst for alle akterer i fodevareforsyningskaden er nedvendig for at sikre yderligere
baeredygtige og stabile investeringer i miljgvenlige landbrugsteknologier og klimavenlige teknikker.

1.5.  Forebyggelse og mindskelse af fodevarespild er et falles ansvar for alle akterer i fodevarekeden. EGSU bifalder
Kommissionens planer i pakken om den cirkulere skonomi om at etablere en platform for interessenter til at hjelpe med at
udforme de nedvendige foranstaltninger og udveksle bedste praksis inden for forebyggelse og mindskelse af fodevarespild.
E@SU opfordrer Kommissionen til at undersege, hvordan hierarkiet for fedevareanvendelse anvendes i praksis i
medlemsstaterne, og i den forbindelse bla. se pd om ekonomiske incitamenter sender forvirrende signaler til
virksomhederne. EGSU understotter en effektiv anvendelse af affaldshierarkiet og opfordrer tillige til en revision af
forordning (EF) nr. 1069/2009, sa fodevarer, der ikke er egnet til konsum, kan anvendes til dyrefoder, hvis det er sikkert at
gore det.

1.6.  Valg af baredygtige fodevarer skal fremmes ved at @ge udbuddet og adgangen for forbrugerne. Forbruget af
baredygtige fodevarer bor opmuntres ved at skabe en staerkere markedseftersporgsel ved hjalp af grenne offentlige indkeb
og andre tilgange. EGSU opfordrer medlemsstaterne til at revidere de nationale kostrad, sd de afspejler baredygtighed og
stotter madkundskab i skolernes laereplaner. EU ber ogsd fremme oprindelsesmarkning, udviklingen af maerkning, der
tydeligt viser fodevarernes baredygtighed, samt i hele EU fremme visuelle reklamekampagner for sundere mad og
spisevaner.

1.7. Sammen med specifikke forsknings- og innovationsprogrammer ber EU’s politikker kombineret med gkonomiske
incitamenter for fodevareproducenter:

— fremme den gradvise overgang til landbrugsmodeller, hvor der ikke anvendes fossile brandstoffer

— fremme en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne, herunder jord, vand og naringsstoffer, i hele produktionssystemet.

1.8.  En overgang til baeredygtige fodevaresystemer kraever en vidtspandende fodevarepolitik, som kompletteres af en
bredt anlagt biogkonomistrategi, og ikke blot en landbrugspolitik. Frem for en polariserende debat er der behov for at
taenke pa tvars af sektorer og fa Kommissionens generaldirektorater, en lang reckke forskellige ministerier og institutioner i
medlemsstaterne, lokale og regionale myndigheder og interessenter i alle faser af fedevaresystemerne til at samarbejde om at
tackle de indbyrdes sammenhangende udfordringer, der belyses i denne udtalelse. EGSU hédber pa en erkendelse af, at
fodevareproduktion og fadevareforbrug er indbyrdes afhangige, og at der vil blive udformet en passende europeisk strategi
omfattende forskellige private initiativer, som vil sikre, at udviklingen gar i retning af baredygtighed, sundhed og robusthed.
Den felles landbrugspolitik og den felles fiskeripolitik vil dog ogsd spille en vigtig rolle i EU i fremtiden.

2. Indledning

2.1.  EQSU udarbejder denne udtalelse efter anmodning fra det nederlandske EU-formandskab med det formadl at belyse
den stigende bekymring i civilsamfundet over de miljomaessige, sundhedsmassige, skonomiske og sociale konsekvenser af
fodevareproduktion og -forbrug og de dertil knyttede udfordringer med at bredfede Jordens voksende befolkning i en
verden med begransede ressourcer. Fodevarer spiller en central rolle i vores samfund. De er athaengige af og pavirker
naturressourcerne, har indvirkning pd folkesundheden og er af afgerende betydning for den europaiske gkonomi, da
fodevaresektoren er EU’s storste sektor mélt pd beskaftigelse og andel af BNP.
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2.2.  Ifelge ekspertpanelet pd hejt plan om fedevaresikkerhed og ernering under Komitéen for Verdens Fedevaresik-
kerhed er definitionen pa et baredygtigt fodevaresystem: et fadevaresystem, der leverer fodevaresikkerhed og ernzring til
alle pd en sddan made, at det gkonomiske, sociale og miljemassige grundlag for at skabe fodevaresikkerhed og ernaring til
fremtidige generationer ikke kompromitteres (*). Overgangen til mere robuste og baredygtige fadevaresystemer vedrorer
derfor alle de indbyrdes athaengige og forbundne aktiviteter, der indgdr i produktion, forarbejdning, transport, opbevaring,
markedsfering og forbrug af fedevarer. Det anerkendes ogsa, at de globale tendenser inden for forbruget spiller en rolle i
forhold til, hvordan og hvilke fedevarer der produceres.

2.3.  E@SU vil anlegge en helhedsorienteret tilgang til behandlingen af spergsmalet om baeredygtige fodevaresystemer og
overvejende fokusere pd EU, men dog ogsd se pd de eksterne konsekvenser, eftersom EU er den sterste eksporter og
importer af landbrugs- og fedevareprodukter i verden.

2.4, En meddelelse om bzredygtige fadevarer var forventet i 2014, men blev senere trukket tilbage fra Kommissionens
arbejdsprogram. EU’s handlingsplan for den cirkuleere gkonomi fra december 2015 tog fat pd nogle af spergsmalene, og
mindskelse af fodevarespildet er medtaget som en hovedprioritet, hvilket afspejler den forpligtelse, som EU og
medlemsstaterne indgik i forbindelse med FN’s 2030-mal om baredygtig udvikling om at halvere fodevarespildet pr.
indbygger i detailhandlen og pa forbrugerniveau og mindske fodevaretabet i produktions- og distributionsleddet (mél 12.3).

3. De vigtigste udfordringer i de nuverende fodevaresystemer

3.1.  FN’s internationale ressourcepanel peger pa fedevareproduktion som den sektor, der malt pé ressourceforbrug pa
verdensplan, afsztter det storste fodaftryk pa miljeet (*) — i EU er fodaftrykket dog meget mindre. Fadevaresystemerne
bruger mange naturressourcer, herunder jordarealer, jordbund, vand, fosfor og energi, til produktion af kvalstofgedning,
forarbejdning, emballering, transport og keling. Ikke overraskende har de derfor ogsd konsekvenser for miljget pa
verdensplan i form af bla. tab af biodiversitet, skovrydning, jordforringelse, vand- og luftforurening og drivhus-
gasudledningen. Det vedvarende tab af landbrugets biodiversitet pd bedriftsniveau er fortsat en kilde til alvorlig
bekymring (°). P4 verdensplan udnyttes de fleste fiskeriomrader maksimalt, eller der overfiskes. En hensigtsmaessig og
baeredygtig forvaltning af alle disse ressourcer er derfor nedvendig for at sikre den fortsatte forsyning af sunde og billige
fodevarer.

3.2.  Paverdensplan gér en tredjedel af de producerede fodevarer til konsum tabt, eller de spildes, hvilket svarer til op til
1,6 mia. tons mad og 8 % af de globale drivhusgasemissioner (*). Produktion af mad, som ikke bliver spist, bidrager med
mere end 20 % af det globale pres pa biodiversiteten og optager nzsten 30 % af verdens landbrugsjord.

3.3.  Arligt gir ca. 100 mio. tons fadevarer til spilde (°) i EU; et tal, der forventes at stige med 20 % frem mod 2020, hvis
der ikke gribes forebyggende ind. I Europa gér der fodevarer til spilde i hele forsyningskeden med et ansldet spild i
husholdningerne pa 46 % (°). Det skal bemarkes, at detail- og fremstillingssektorerne har gjort betydelige fremskridt med
hensyn til at forbedre forebyggelsen og mindskelsen af fadevarespildet i de senere dr. Indsatsen for at gge baredygtigheden i
produktions- og forsyningskaden giver ikke meget mening, hvis der ikke ogsd for alvor sattes ind for at mindske spildet.

(") Ekspertpanelet p4 hejt plan om fodevaresikkerhed og ernaring (HLPE) (2014): Food losses and waste in the context of sustainable food
systems, HLPE-rapport, Rom: HLPE.

() http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf.

) COM(2013) 838 final, http://ec.europa.eu/agriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_da.pdf.

3 FAO (2011): Global food losses and food waste.

() FN’s definition af fodevaretab og madspild kan findes pé: http:|/thinkeatsave.org/index.php/be-informed/definition-of-food-loss-

and-waste.

(%) FUSIONS (2016) Overslag over mangden af fodevarespild i Europa (Estimates of European food waste levels) http://eu-fusions.org]
phocadownload/Publications/Estimates%200f%20European%20food%20waste%20levels.pdf.
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3.4.  Panuvarende tidspunkt ved vi meget lidt om mangden af fodevarer, der gér tabt og til spilde p4 bedriftsniveau ().
Fodevarer kan f.eks. gd tabt og til spilde pa grund af manglende modernisering af bedrifter, annullerede ordrer og
udsvingene i ravarepriserne, hvilket forer til, at afgreder plojes ned, nar det gkonomisk ikke kan betale sig at hoste dem
(men i det mindste har dette en positiv indvirkning pd miljeet, da det bidrager til at forbedre jordens indhold af organiske
stoffer), eller at fodevarer, som ikke kan salges, dumpes eller komposteres. En anden vesentlig — og tiltagende —
udfordring er klimaandringernes store indvirkning pa vejrholdene og udbrud af mulige sygdomme. Hvis vi medregner disse
faktorer, er der meget, der pa drsbasis kan betragtes som fodevarespild. Sammenlignet med resten af verden har EU vearet
meget aktiv pa dette omrdde og ber derfor fremme udbredelsen af den gode praksis og den viden, der findes pd omréadet i
EU.

3.5.  Fodevaresystemerne er en af drsagerne til klimazendringerne, og de vil ogsa blive vasentligt bergrt af dem (%).
Klimagndringerne vil fi konsekvenser for adgangen til grundleeggende naturressourcer (vand, jord), hvilket igen vil resultere
i vaesentligt @ndrede betingelser for fodevareproduktionen og den industrielle produktion i visse omrader (°). Ekstreme
klimatiske forhold, sdsom oversvemmelser, torke, skovbrande og kraftig blast, samt den klimabetingede spredning af
plante- og dyresygdomme, pavirker allerede fodevareproduktionen og vil gere det endnu mere i fremtiden.

3.6.  Iverden i dag foreckommer der underernaring, samtidig med at konsekvenserne af alt for rigelige maengder mad slr
igennem andre steder i verden. Omkring 795 mio. mennesker sulter, mens antallet af overvagtige/fede voksne er pd mere
end 1,4 mia. pd verdensplan svarende til ca. 30 % af den samlede voksne befolknlng, og samtidig ses en kraftlg stigning i
sygdomme som folge af fedme i bade udviklingslande og udviklede lande (*°). Disse tal viser dybe ubalancer i den made,
hvorpé fedevarer produceres, distribueres og forbruges. Befolkmngsulvaekst og en forventet stigning p& 82 % i det
globale kadforbrug frem til 2050 vil forvaerre begge problemer (*!). Mens lande overalt i verden i de sidste 20 &r er blevet
mere urbaniserede, og deres okonomier er vokset, har spisevanerne andret sig, der har fort til @ndringer af produktionen
og forbruget af fadevarer. Udviklingen pd verdensplan gér i retning af, at vi splser mere sammensatte produkter, mere kod
og flere malkeprodukter, mere sukker og flere sukkerholdige drikkevarer ('?). Samtidig har flere mennesker en
stillesiddende livsstil, som bidrager til manglende fysisk aktivitet.

3.7. Husdyr spiller en vigtig og afgerende rolle i fedevaresystemerne som en kilde af hej kvalitet til protein og andre
neeringsstoffer sdsom vitaminer og mineraler. Husdyr spiller ogsd en vasentlig rolle i den enkelte bedrifts og det regionale
naringsstofkredsleb samt i forbindelse med beskyttelsen af dbne og diversificerede landskaber, permanente graesarealer,
delvis naturlige levesteder og bevarelse af biodiversitet. De sikrer mennesker en indkomst, aktiver og et levebrad. Samtidig
har EU store landbrugsarealer, der i praksis kun er egnet til afgrasning med husdyr. Men i de sidste 50 &r er den globale
ked- og agproduktion mere end ﬁredoblet og malkeproduktionen er mere end fordoblet. I samme perlode er verdens
befolkning kun blevet fordoblet (*°). Det skal bemarkes, at efterspargslens sammensatning ogsa har @ndret sig, og at den
ggede produktion af ked, malk og ag henger sammen med stigende indkomster, hvorimod priserne er forblevet lave.

3.8.  Hvis man indregner plantebaserede fodevarer dyrket til mennesker, plantebaserede foderprodukter til husdyr og
plantebaserede afgrader, der bruges til sdning og industrielle formal som f. eks. biobrandstof, sd produceres der i verden i
gjeblikket halvanden gang mere mad, end der er behov for til at bredfede den nuvarende befolkning, og sandsynligvis nok
til at bredfede verdens befolkning i 2050. Alligevel skaber det aktuelle omfang af fedevarespild pa verdensplan og
produktionen af animalsk foder til at imgdekomme det stigende kedforbrug et behov for en markant foregelse af
fedevareproduktionen. Hvis verdens befolkning fra og med 2050 skal kunne bredfedes pa en méde, der er baeredygtig,
kraever det en kombination af produktivitets- og optimeringsgevinster pd eksisterende landbrugsarealer og i eksisterende
fiskeriomrader, som er forenelig med miljostabilitet og -kvalitet, med sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og med social
retfeerdighed, og tillige en forskydning i retning af en baredygtig kost og en vedvarende reduktion af fedevaretab og
madspild.

() FUSIONS EU data set 2015; Kommissionens forberedende undersggelse om madspild, 2011 http://eu-fusions.orgfindex.php/
publications, http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf.

) Det Europziske Miljgagentur (2015): http://www.eea.europa.eu/signals/signals-2015articles/agriculture-and-climate-change.

%) Se ogsd udtalelsen om en EU-strategi for tilpasning til klimagndringer (COM(2013) 216 final).

9 WHO (2015): data fra Global Health Observatory (GHO). Kan findes pa: http://www.who.int/gho/ncd/risk_factors/obesity_text/en|/.

') WRR (2015): Mod en fadevarepolitik(Naar een voedselbeleid). http:/[www.wrr.nl/en/publications/publication/article/naar-een-voedsel-

beleid|

(') Den nederlandske regering (2015) Fodevaredagsorden: for sikre, sunde og baredygtige fodevarer (Voedselagenda voor veilig,
gezond en duurzaam voedsel).

(*’)  FAOSTAT, 2015.
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3.9.  Stigende og svingende priser pa landbrugsprodukter og ra- og hjelpestoffer til landbruget har i det sidste arti lagt
pres pd fodevaresikkerheden og fedevaresystemets robusthed og skabt alvorlig bekymring for bade forbrugere og
producenter. Pa den ene side er hgje slutpriser ikke blevet omsat til sterre indtjening for fedevareproducenterne, tveertimod
er disse faldet eller stagneret, hvilket trykker arbejdskraftfaktoren ned og truer indkomststabiliteten for alle aktorer. P4 den
anden side har den gkonomiske krise udhulet forbrugernes kebekraft. En stabil og rimelig indkomst for alle akterer i
fodevareforsyningskeeden er nedvendig for at sikre yderligere bearedygtige og stabile investeringer i miljevenlige
landbrugsteknologier og klimavenlige teknikker.

3.10.  Den seneste udvikling pa landbrugsmarkederne, iser i mejerisektoren, giver nogle klare eksempler pa sidanne
potentielle skaevheder, hvor drsagen ikke kun er overforsyning af markedet, men ogsd politisk motiverede forbud pa
tidligere eksportmarkeder. Fremtidig stabilitet vil i hej grad afhange af forsyningsgrundlagets modstandsdygtighed over for
chok, hvor klimazndringerne er den mest fremtradende. Diversificering af bedrifter, innovativ finansiering,
indkomstforsikringsordninger og andre innovative markedsforvaltningsinstrumenter, der kan yde beskyttelse mod klimaet
eller uro pd markedet, ber kraftigt fremmes af EU’s politikker.

3.11.  De sociale og omfordelingsmessige konsekvenser af fodevarepriserne méa anskues bade fra en producent- og
forbrugersynsvinkel. I dag har mange forbrugere ikke rad til at betale for fedevarer af den bedste kvalitet. I de senere ar har
styrkeforholdene i fedevareforsyningskaden andret sig, idet der er sket en gradvis koncentration af fedevareproducenter og
detailhandlere pd markedet og dermed en forskydning i forhandlingsstyrke, hvilket fortrinsvis er til fordel for detailhandelen
og til skade for primarproducenterne. Dette sporgsmal vil blive behandlet i en separat udtalelse fra EGSU om »mere fair
forsyningskader for fodevarer«.

3.12.  Da fokus i verdenshandelen i stadig hejere grad retter sig mod bilaterale eller megaregionale forhandlinger, fordi
WTO’s Doharunde ikke er blevet afsluttet, er det afgerende vigtigt at tage fuldt hensyn til konsekvenserne for miljoet og
klimaet, fodevarekvalitet og sundhedsstandarder, de mere generelle sundheds- og plantesundhedsstandarder (SPS) samt
produktionsprocessen (det »industrielle gkosysteme¢, som udgeres af produktionen, arbejdsforholdene, produktionens
kulturelle baggrund og arbejdsmarkedsrelationerne). For EU er det absolut nedvendigt, at enhver udflytning af
fodevareproduktion til tredjelande forhindres, hvis den eneste drsag eller hovedarsagen hertil er mindre skrappe juridiske
regler for fodevareproduktion end i EU. EU’s politikker har en afgerende rolle at spille pd verdensplan ved at tilskynde til
sikker og sund produktion af fedevarer og forbyde import af fedevarer, der ikke overholder SPS eller de europziske
standarder for fodevaresikkerhed.

3.13.  Gennem de sidste 140 dr har producentkooperativer klart vist, at de er mere modstandsdygtige over for turbulens
pa landbrugsmarkederne, og de er en medvirkende faktor i at modvirke udflytninger af landbrugsproduktionen. Derfor er
yderligere, og endda starkere, sektor- og regionsorienteret fremme af samarbejde mellem producenter og iser smé
kooperativer helt afgerende. Isar bor der fokuseres pa de sektorer og regioner, hvor samarbejdet er meget begranset.

4. De vigtigste indsatsomrader for en overgang til mere baeredygtige fodevaresystemer

Fremme af mere ressourceeffektiv og klimarobust fadevareproduktion

4.1.  Hvis miljebelastningen fra landbrug, akvakultur og fiskeri, herunder udledningen af drivhusgasser, skal mindskes,
forudsatter det en omlagning af den made, fodevarer produceres pd. Der skal indferes mere baredygtige metoder for at
standse udtgmningen af naturressourcerne, og der er behov for tilpasnings- og -modvirkningsforanstaltninger over for
klimagndringerne. Flere tiltag vil kunne gavne produktiviteten og samtidig ege den miljomaessige baredygtighed og
robustheden over for klimaendringer, sisom en forggelse af mangfoldigheden af plantesorter og dyreracer, forbedring af
kvagbestanden gennem avl, planteavl, forbedring af funktionaliteten af landbrugsekosystemerne og vandforvaltningen,
anvendelse af forskning og innovation, optimering af jordbundsfunktioner, bedre muligheder for overfersel af viden og
uddannelse samt fremme af teknologiske forandringer gennem investeringsstette. En videreudvikling af EU’s satellitsystemer
og store datacentre ber fremmes med henblik pd at muliggere tidlig opdagelse og forebyggelse af og beredskab ved
ekstreme vejrforhold og forskellige sygdomme. Pracisionslandbrug ber ligeledes fremmes.
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4.2.  Det er tillige vigtigt at holde fast i familielandbrugsmodellen i Europa, hvilket kraver tilskyndelse til
generationsfornyelse pd gardene for at vere pd forkant med den aldrende befolkning. Dette vil have positive virkninger
for jobskabelsen i landdistrikter. Det er ogsa vigtigt at kunne bibeholde en diversificeret landbrugsproduktion i alle regioner
i EU. Opmearksomheden skal iser rettes mod ugunstigt stillede landbrugsregioner. Det skal erkendes, at der er forskellige
typer landbrugsbedrifter og med henblik derpé ber der indferes sarlige malrettede varktojer.

4.3. 1 de seneste dr er fodevareforsyningskederne blevet omlagt med det formél at genskabe forbindelsen mellem
producenter og forbrugere og gore landbrugs- og fedevareproduktionen lokal. £Andringerne omfatter lokalsamfundsstettet
landbrug, korte forsyningskaeder, alternative fodevarenetveark, lokale landbrugssystemer og direkte salg. Selv om sektoren er
forholdsvis lille, ber den fremmes yderligere, da salget af frisk, god og sund mad fra lokalomrddet har en meget positiv
effekt i bade social og skonomisk henseende. SMV’er er desuden vigtige bidragydere pé dette omrade. Bykommunernes
sarlige rolle bor fremhaves, da der skal vare den nedvendige infrastruktur og foretages passende investeringer i byomrader
for at gere det lettere for producenterne at selge direkte. God praksis i den private sektor ber ogsd fremmes, f.eks. nar
denne type infrastruktur etableres pd privat initiativ af lokale shoppingcentre.

4.4.  For at stimulere en mere ressourceeffektiv fedevareproduktion indfertes med reformen af den falles landbrugs-
politik en kombination af foranstaltninger, herunder obligatorisk forgrennelse, miljovenlige landbrugsordninger, ligesom
der var bred opbakning fra bedriftsrddgivningsordningen og anvendt forskning til at lese problemerne med
fodevaresikkerhed, klimasndringer og baredygtig forvaltning af naturressourcerne pd en mdde, der ogsd bevarer
landskaber og opretholder det gkonomiske liv i landdistrikterne. Dette kan ses som et vigtigt skridt i den rigtige retning,
men implementeringen bdde hvad angér bureaukrati og gevinster kunne forbedres.

4.5.  Hvad angdr fiskerikaeden er det vigtigt at sikre den rette balance mellem sundt og baredygtigt, da fisk i kosten er
sundt, men for stort et pres pd fiskeriomrader ofte er i diametral modsatning til ekologisk baredygtighed. Reformen af den
feelles fiskeripolitik i 2013 burde medvirke til en mere effektiv udnyttelse af fiskeressourcerne, iser i kraft af de bindende
mél for maksimalt bearedygtigt udbytte, der er fastlagt for alle europaiske fiskebestande. Baredygtig udvikling af
akvakulturmodeller offshore og pa land er ogsé vigtig.

Fremme af forebyggelse og mindskelse af fodevarespild i hele forsyningskeden

4.6. I pakken for den cirkulere gkonomi slas det fast, at EU og medlemsstaterne forpligter sig til at opfylde FN's mdl for
baredygtig udvikling (mal 12.3) om, at fodevarespildet skal vaere halveret i 2030. For at fremme opfyldelsen af dette mal
ber hierarkiet for fedevareanvendelse vaere et vejledende princip for forvaltningen af fadevareressourcerne, og skonomiske
incitamenter bor stotte dette i alle relevante EU-politikker. Derved undgér man den nuverende situation, hvor det ofte er
billigere at deponere spiselig mad, end det er at forberede og levere fedevarer til fodevarebanker.

4.7.  Beredygtig forvaltning af ressourcerne kraver ogsd en gget indsats for at genbruge overskydende maengder, sé de
bevarer den hejest mulige verdi. Ny forskning, der sammenligner omkostningerne til forberedelse af fadevarer med henblik
pa videredistribution, dyrefoder, anaerob nedbrydning og deponering i EU28, vil vare en hjalp til at identificere den rolle,
gkonomiske incitamenter spiller for en korrekt anvendelse af EU’s affaldshierarki. Fedevaredonation fra restaurations- og
hotelbranchen er fortsat problemfyldt, og lovgivningen pd omrédet er svar at forstd. Det er et vigtigt omrade, hvor
europziske retningslinjer, som formidles bredt til restaurations- og hotelbranchen, vil vare sardeles nyttige.

4.8. 1 pakken om den cirkulere gkonomi peges der ogsd pa behovet for at tydeliggore den aktuelle vejledning
vedrerende brugen af fedevarer, der ikke er egnet til konsum, som dyrefoder. Solid lovgivning for nye teknologier til
sterilisering af fodevareaffald pa et centraliseret industrielt niveau vil kunne garantere den mikrobiologiske sikkerhed for
dyrefoder og samtidig skabe nye arbejdspladser og investeringsmuligheder og heste miljgfordelene ved en mere effektiv
anvendelse af affaldshierarkiet.
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4.9.  Da forbrugeroplysning og -accept er af den allerstorste betydning, efterlyses undervisningsmateriale om fedevarer,
fodevarers baeredygtighed og fedevarespil med henblik pa en bedre udnyttelse af fodevarer og fremme af systematiske
adferdsaendringer. Der findes allerede moduler for folkeskoler, gymnasier, universiteter og specialiserede programmer i
landbrugs- og produktionssektorerne og i restaurations- og hotelbranchen, der bygger pd en bred vifte af god praksis.

4.10.  EU har i en rakke dr veret proaktiv med hensyn til at fremme aktiviteter, der kan mindske fedevarespildet. EU’s
foregangsrolle med hensyn til realiseringen af mél 12.3, f.eks. ved at udbrede god europzisk praksis og knowhow, vil blive
afgorende for mdlets opfyldelse pd globalt plan.

Styrkelse af sammenhcengen mellem fodevaresystemer og klimastrategier

4.11.  Konsekvenserne af klimandringerne indvirker pd alle aspekter af fodevaresikkerhed — ikke kun udbytte og
afgrader, men ogsd pd landmandenes helbred, spredning af skadedyr og sygdomme, tab af biodiversitet, indkomstusik-
kerhed, vandkvalitet osv. Tab af agerjord som felge af forringelse af jordbunden og urbanisering af landbrugsjord er ogsd
potentielle problemomrader. Det er derfor vigtigt at holde fast i, at jord ferst og fremmest skal bruges til
fodevareproduktion. Institutioner og den private sektor spiller en afgerende rolle i at sikre fodevaresystemernes robusthed,
f.eks. ved at styrke de sociale sikringssystemer for at afbede chok for husholdninger og sikre fortsatte investeringer i
lavemissionsteknologier i landbrugs- og fedevaresektorerne. De er ogsé afgerende for en bedre differentiering af afgreder og
udvikling af genetiske ressourcer, investeringer i et modstandsdygtigt landbrug bide pd og uden for bedrifterne og
ibrugtagning af systemer for bedre at kunne héndtere de klimarelaterede risici.

4.12. I betragtning af det gkonomiske aspekt af baredygtighed er Kommissionen og medlemsstaterne nedt til at
overveje mulighederne for sivel modvirkning som lagring og samtidig tilbyde alle former for gkonomisk statte til
gennemforelsen og fremme innovative mekanismer for samarbejde i offentlig-private partnerskaber. Yderligere indikatorer
for gevinster i landbrugsproduktionen, eksisterende jord, kostvaner, fodevaretab og madspild ville fuldende billedet af
fodevaresystemernes indflydelse pa klimazndringerne.

Fremme af sundere og mere beeredygtige kostvaner

4.13.  Valg af sunde fodevarer er ofte et baredygtigt valg (**), sarligt hvis de indgér i en varieret kost, Hvis man f.eks.
spiser flere seesonbestemte, lokale og forskelligartede plantebaserede fodevarer er det godt bade for sundheden og miljget.
Sundere spisevaner mindsker ogsé risikoen for kroniske sygdomme, sundhedsudgifterne og tabet af arbejdsproduktivitet i
gkonomien. Der er behov for nogle principper for udviklingen af sunde og baredygtige kostrad, hvilket er et sporgsmal, der
kan overlades til medlemsstaterne. Kostrdd og retningslinjer for indkeb vedtaget af offentlige institutioner, sdsom skoler og
hospitaler, har direkte indvirkning pd forbruget. Det er ogsa vard at gere opmarksom pd, at kostvanerne er ved at @ndre
sig pd verdensplan, og pd EU’s rolle med hensyn til at skabe en positiv standard for baeredygtige kostvaner. En »fleksitarisk«
tilgang til mindskelse af kadforbruget mindst én gang om ugen, sddan som det er tilfeeldet Nederlandene, kan betragtes som
et godt eksempel i denne henseende.

4.14. Initiativer som EU’s skolemadordning, som omfatter ernzringsradgivning og udlevering af narende produkter,
bidrager til en mere varieret kost. Kommissionen ber opfordre medlemsstaterne til at skabe incitamenter for et sundt og
baeredygtigt forbrug. Der ber ivarksattes visuelle reklamekampagner for sund mad i hele EU, hvilket ogsa kan vare en god
metode til at booste det lokale forbrug, nér der er turbulens pd de globale markeder.

(" Nederlandenes sundhedsrdd, Retningslinjer for en sund kost: det okologiske perspektiv (Richtlijnen goede voeding ecologisch belicht),
publikation nr. 2011/08, Den Haag: Nederlandenes sundhedsrdd (Nederlandse Gezondheidsraad).
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4.15.  Da forbrugerne er blevet mere og mere vant til at kebe fodevarer billigt, ber der igen vare fokus pa den reelle
verdi af fodevarer. Lavprisprodukter medregner ikke eksterne faktorer, sésom omkostningerne til vandbehandling. I skolen
skal der som nzvnt ovenfor oplyses om fedevarer, ligesom eleverne skal bibringes en forstaelse af sunde spisevaner og
grundleeggende madlavningsferdigheder, der giver grundlaget for et godt helbred i kraft af hjemmelavede maltider, der er i
trdd med kostradene, og for at mindske fodevarespildet.

4.16.  Det bemarkes, at det nederlandske ministerium for sundhed, velferd og sport har taget initiativ til en aftale om
forbedring af fodevarernes sammensatning med producenter, detailhandlere og brancheforeninger inden for catering og
restaurations- og hotelbranchen med det formdl at gere produkterne sundere og gore det sunde valg til det letteste valg.
Denne aftale indeholder ambitigse mél om gradvis mindskelse af salt, meattet fedt og kalorier i fedevarer frem mod 2020,
siledes at markbare @ndringer i smagen reduceres til et minimum (*°). I denne udtalelse opfordres til gennemforelse af EU-
rammerne for nationale initiativer vedrerende udvalgte naringsstoffer, dvs. det nyligt vedtagne bilag om tilsat sukker.

4.17.  Produktudvikling, markedsudvikling og etablering af vigtige partnerskaber kan vaere en hjalp til at gore det bade
lettere og mere attraktivt at traeffe sundere og mere baredygtige valg. Industrien og civilsamfundet ber undersage og
udnytte mulighederne for at ege forbruget af arstidens lokale frugt og grentsager samt andre produkter med et naturligt
hejt fiberindhold, sdsom fuldkornsfedevarer og balgfrugter. FN har udnavnt 2016 til internationalt balgfrugtar, hvilket er
en start.

4.18.  En tydelig mearkningsordning med angivelse af fadevarernes oprindelse, produktionsmetoder og naringsveerdi vil
gore forbrugernes valg lettere. Sporbarhed er 0gsd meget vigtigt for bdde fodevareproducenter og forbrugere som garanti for
fodevaresikkerheden. En enkel, let forstelig etiket om »fedevarens baredygtighed« bar overvejes, og Kommissionen ber
vurdere gennemforligheden heraf. Der ber legges storre vagt pd teknologier som mobile apps, og forbrugeroplys-
ningstavler med al den nedvendige information og fuld sporbarhed ber i hgjere grad tages i brug i detailsektoren.

Udvikling af videngrundlaget og mobilisering af forskning og innovation

4.19.  For at lgse mange af udfordringerne forbundet med den globale fedevare- og ernwringssikkerhed er der behov for
forskning, der kan frembringe viden, fostre innovation, gé i dialog med borgerne og hjalpe med til at forme et mere
baeredygtigt fodevaresystem. Betydelige midler er afsat til dette formal i EU’s forsknings- og innovationsprogram, Horisont
2020, og det tidligere syvende rammeprogram. Men forskning inden for kost, fodevaretab og madspild er ikke blevet
tilstraekkeligt belyst og kreever en storre indsats. EGSU stetter kraftigt Kommissionens initiativ til en langsigtet strategi for
europzisk landbrugsforskning og -innovation og ligeledes den nylige ambitiose beslutning i Generaldirektoratet for
Forskning og Innovation om at udarbejde en omfattende strategi for et europzisk forskningsomrade inden for fodevarer.
Europa kan ogsa fremme en overgang til baeredygtig ernaring og reduktion af fodevaretabet og madspildet i andre regioner
i verden via SWITCH programmet (*°).

4.20.  EU’s videnskabelige styringskomité for Milan Expo 2015 identificerede udfordringer for forskningen inden for syv
overordnede omrader og fremhavede vigtigheden af at fremme systemmetoder og investere i tvaerfaglig forskning. Det blev
endvidere anbefalet at etablere et internationalt panel om fedevare- og ern@ringssikkerhed, hvilket vil vere et klart skridt i
retning af at fremme en tverfaglig og tvaersektoriel tilgang.

(> Det hollandske underhus, 2014-2015, 32793 nr. 162.
(*%)  http:/fwww.switch-asia.cu.


http://www.switch-asia.eu/
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4.21.  Forskning, innovation og udvikling er de vigtigste drivkrefter i overgangen til et mere baredygtigt fedevaresystem,
som er i trdd med de klimapolitiske mélsatninger. ESU opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til at gge
finansieringen af arbejdet pa dette omrade og efterlyser en falles indsats, hvor resultaterne deles mellem forskningsmiljger,
fagfolk og andre interessenter. Det europaiske innovationspartnerskab om et produktivt og baredygtigt landbrug (EIP-agri),
der stottes af Den Europaziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), spiller en afgerende rolle i
forbindelse med etablering af gget samarbejde mellem forskellige aktorer og et staerkere band mellem fagfolk og forskere.
Tilgangen med mange akterer under Horisont 2020 er desuden et vigtigt redskab til at sikre, at landbrugere bliver
negleaktorer i processen. Noglen til en vellykket gennemforelse af innovation er en aktiv promovering via rddgivende
organer og uddannelsesinstitutioner over for hele fodevaresystemets slutbrugere samt aktiv involvering af slutbrugerne i
forsknings- og innovationsaktiviteter.

4.22.  E@SU understreger, at anvendelsen af nye informations- og kommunikationsteknologier (IKT) og Kommissionens
eksisterende programmer, som f.eks. Galileo og Copernicus for landbrugssektoren, bidrager til at forbedre de baredygtige
produktionsteknikker for révarer i EU. E@SU opfordrer til yderligere forskning og udvikling inden for anvendelsen af IKT
inden for alle omrader af fodevareproduktion. Disse teknikker er helt afgerende for yderligere at fremme praecise og mere
ressourceeffektive metoder til fodevareproduktion, tidlig opdagelse af sygdomme og forstyrrelser af klimaet og ekstreme
vejrforhold. Dette kan igen fore til mindre fedevaretab inden for primarproduktionen. Der ber ligeledes forskes mere i at
vurdere mulighederne i innovative former for landbrug (sisom bylandbrug) og i at hejne kvaliteten af dyrefoder.

Handtering af dyre- og plantesygdomme for at age fodevaresektorens robusthed

4.23.  Spredning af dyre- og planteskadedyr og -sygdomme er blevet forvarret af den globaliserede handel og
klimazndringerne og har skadelige konsekvenser for fodevaresystemerne. De seneste udbrud af afrikansk svinepest og
Xylella fastidiosa, som har ramt oliventraerne i Syditalien, er blot nogle eksempler pd, hvordan plante- og dyresygdomme
kan forstyrre fedevaresystemerne og generere fodevaretab. I EU har man noget nzr det bedste system i verden til tidlig
opdagelse og forebyggelse, men politikkerne og lovgivningen om dyre- og plantesundhed kunne videreudvikles og styrkes
med et sterkere fokus pd forebyggelse af kriser, bedre overvdgning og tidlig opdagelse, beredskab og styring, samt pa
identifikation og vurdering af kommende og nye risici bade i og uden for EU. Et netverk af referencelaboratorier findes
allerede for dyresygdomme, men ikke for plantesygdomme. Viden og forskning er de vigtigste sgjler inden for forebyggelse.
E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at vere endnu mere ambitise med hensyn til gjeblikkelig at
gremerke midler til forskningscentre for dyresygdomme og etablere referencelaboratorier for plantesygdomme. Systemerne
til tidlig opdagelse og forebyggelse bar ogsi styrkes, og samtidig skal det sikres, at fodevareproducenter og andre operatorer
(f.eks. arbejdstagere i landbruget) kompenseres beherigt for tab, det galder bl.a. de gkonomiske tab, som landmendene
pafores, nr der i tilfelde af et sygdomsudbrud indferes handelsrestriktioner i offentlighedens interesse. Endvidere skal der
leegges veaegt pd at skabe mere forskelligartede landbrugssystemer, der er mere robuste i forhold til at modsta biotisk stress.

4.24.  Forskningsinvesteringer ber koncentreres om forebyggelse og tidlig opdagelse, da behandling og udryddelse af en
sygdom i udbrud er meget omkostningstungt og edelaggende. Kapacitetsopbygning og bevidstgerelse er afgarende, og det
samme gealder overfersel af viden fra forskere til landmand og andre operaterer. Videndeling og samarbejde med
tredjelande er afgerende. EU ber levere blad lovgivning, vejledning og redskaber til bedre overvigning, men strengere
importkontrol er ogsd vigtig. Derudover er det vigtigt at bekampe resistens over for antibiotika, og der ber vedtages en
integreret tilgang, der kombinerer human og veterinar sundhedspleje (*One Health-modelx).

Bruxelles, den 26. maj 2016.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske D@konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om et europzisk civilsamfundsforum for
baredygtig udvikling

(sonderende udtalelse)

(2016/C 303/09)

Ordferer: Brenda KING
Medordferer: Roman HAKEN

Det kommende nederlandske rddsformandskab besluttede den 16. december 2015 under henvisning til
artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Et europeeisk civilsamfundsforum for beeredygtig udvikling«
(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg, der
vedtog sin udtalelse den 11. maj 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 26. maj 2016, folgende udtalelse med 148 stemmer for, 1 imod og ingen hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Udvalget bifalder FN’s 2030-dagsorden for baredygtig udvikling. Det anser vedtagelsen af denne dagsorden og Paris
COP21-aftalen om klimasndringer for at vare et stort gennembrud i fastleggelsen af en global indsats mentet pd at
udrydde fattigdom, skabe velstand for alle og beskytte verdens naturressourcer pd en integreret made.

1.2.  EQ@SU anbefaler, at der oprettes et europaisk forum for beredygtig udvikling (forummet) i samarbejde med
Kommissionen og reprasentanter for civilsamfundet som en platform for inddragelse af en bred vifte af civilsamfunds-
organisationer og akterer i fastleggelsen af rammerne for gennemforelsen af denne dagsorden i EU og dens lgbende
overvagning og evaluering.

1.3.  Den nye dagsorden med 17 mdl for baredygtig udvikling (SDG) anvendes universelt for udviklingslande og
udviklede lande og vil kreve gennemgribende @ndringer hos alle parter. EU og medlemsstaterne vil skulle tilpasse alle deres
politikker — ikke kun udviklingspolitikken — pa en afbalanceret og sammenhangende méde.

1.4, Som en af drivkrafterne bag udarbejdelsen af FN’s 2030-dagsorden ber EU og dets medlemsstater foregd med et
godt eksempel ved at gennemfare 2030-dagsordenen i praksis og etablere en forvaltningsramme. Udvalget bifalder derfor
Kommissionens erklerede hensigt om at ivaerksette et nyt initiativ i 2016 »Naeste skridt til en bearedygtig europeisk
fremtid« pd grund af dens nye og handlekraftige tilgang til at sikre Europas ekonomiske vakst og sociale og miljgmaessige
baredygtighed efter 2020 og gennemfere malene for baredygtig udvikling i EU’s interne og eksterne politikker pa en
integreret made (*). Udvalget opfordrer Kommissionen til at prioritere dette initiativ og ogsa indarbejde en ramme for
deltagerorienteret forvaltning. E@SU betragter dette initiativ som et nedvendigt skridt til at styrke begrebet baredygtig
udvikling i hele Europa gennem ivarkszttelse af en integreret strategi for et baredygtigt Europa i en globaliseret verden med
en tidshorisont frem mod mindst 2030, der danner en ramme for den nationale gennemforelse.

()  COM(2015) 610 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0610&rid=1
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1.5.  Udvalget giver tilsagn om at bidrage til den fulde gennemforelse af 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling i
EU. P basis af sin langvarige erfaring med inddragelse af civilsamfundet mener udvalget, at det har serligt gode
forudsatninger for at bidrage til en omfattende inddragelse af civilsamfundet i denne sammenhzang.

1.6.  Pa EU-plan skal forudsatningerne for deltagelsesbaseret forvaltning videreudvikles med henblik péd at styrke en
demokratisk og inklusiv beslutningsproces og give civilsamfundet en storre rolle.

1.7. Forummet for baeredygtig udvikling, som E@SU har anbefalet, vil lette dialogen og kommunikationen mellem EU’s
institutioner og ikke-statslige akterer og mellem ikke-statslige aktorer fra forskellige interessesfeerer om fremskridt hen
imod baredygtig udvikling i EU. Det vil gge bevidstheden om 2030-dagsordenen, sikre en oplyst debat og fremme alle
berorte parters ejerskab.

1.8.  Udvalget er overbevist om, at etableringen af dette forum vil veere mulig i praksis og fordelagtig for de forskellige
involverede parter. Dette synspunkt er baseret pd en tilbundsgdende undersegelse i denne udtalelse, herunder heringer og
meder, hvor akterer udtrykte stotte til ideen om at oprette forummet, og péd erfaringerne med det meget vellykkede
eksempel som Det Europaiske Migrationsforum udger.

1.9.  Eftersom forvaltningen af mdl for baeeredygtig udvikling pa forskellige niveauer er et nyt politikomrade vil passende
forvaltningsrammer skulle etableres og konsolideres i de kommende ar. Derfor ber forummets struktur veere fleksibel, sa
det vil vaere muligt at foretage tilpasninger i trdd med den nye overordnede forvaltningsramme.

1.10.  Forummet ber inddrage reprasentanter fra et bredt udsnit af det organiserede civilsamfund og interessentsam-
menslutninger, herunder den private sektor og fagforeninger. Sammensatningen ber vere sd inklusiv som muligt, uden at
det gdr ud over mulighederne for at forvalte og drive forummet effektivt. Det bor ogsd vare dbent for grasrodsinitiativer
vedrerende baredygtig udvikling. Deltagelsen af akademikere og forskere skulle kunne bidrage til en faktabaseret debat.

1.11.  Det er afgarende, at Kommissionen deltager pé et hjt niveau, reprasentanter for Radet for Den Europaiske Union
og Europa-Parlamentet vil blive indbudst, og der forventes et samarbejde med Regionsudvalget. Nationale rad for baredygtig
udvikling og nationale skonomiske og sociale rd ber vare reprasenteret sammen med tilsvarende nationale organer, der
arbejder for at gore fremskridt i retning af baredygtig udvikling.

1.12.  Forummet bor forvaltes af en bestyrelse, der bestar af et flertal af medlemmer, der kommer fra civilsamfundet og
interesseorganisationer og andre medlemmer fra Kommissionen og EGSU.

1.13.  Forummet skal vaere godt integreret i procedurerne for gennemforelse, overvagning og evaluering af SDG. Der ber
vare tale om en kontinuerlig arbejdsproces med moder mindst en gang om dret, og forummet ber bl.a. se neermere pa EU’s
forberedelse af FN's drlige Politiske Forum pa Hejt Niveau vedrerende Baredygtig Udvikling. Forummet beor tjene som en
platform til dreftelse af udformningen, opbygningen og vilkdrene for EU’'s ramme for gennemferelse af malene for
baeredygtig udvikling. Derudover ber forummet lette sine medlemmers deltagelse i mellemstatslige peer reviews af mélene
for baredygtig udvikling.

2. Indledning

2.1.  Pa FN-topmedet om baredygtig udvikling den 25.-27. september 2015 vedtog verdens ledere 2030-dagsordenen
for baeredygtig udvikling med 17 mdl, som skal opfyldes inden 2030.

2.2.  For Europas vedkommende vil EU have en central rolle med hensyn til at integrere den nye dagsorden i de
europaiske politikker, videreformidle den, fastlegge milepale, koordinere og vejlede samt overvdge fremskridt og sikre
kvaliteten af de (nationale) peer reviews.
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2.3, For at gennemfore malene for baredygtig udvikling skal der indferes hensigtsmassige styringsmekanismer pé
internationalt, regionalt, nationalt og lokalt plan. Med udgangspunkt i en deltagerorienteret tilgang og principper som
gennemsigtighed, ansvarlighed og bemyndigelse af borgerne skal lokalsamfund, virksomheder, fagforeninger, NGO’er og
andre civilsamfundsorganisationer spille en aktiv rolle pa alle politiske niveauer.

2.4.  Isin informationsrapport (*) har EQSU undersegt modeller for civilsamfundets deltagelse i gennemforelsen af 2030-
dagsordenen i EU og fremsat anbefalinger til en styrket deltagerorienteret forvaltning. Forslaget om et forum bygger pa
centrale anbefalinger i denne rapport.

2.5.  Efter foreleggelsen af rapporten for Kommissionen, FN’s politiske forum pd hejt niveau, arbejdsgrupper i Radet og
andre konferencer anmodede det nederlandske rddsformandskab EASU om at udarbejde en sonderende udtalelse om,
hvordan en mekanisme til inddragelse af civilsamfundet pd EU-plan kan udformes i praksis, forvaltes og finansieres med
henblik pa at gere den til et effektivt redskab for deltagerorienteret forvaltning af 2030-dagsordenen. Anbefalingerne i
denne udtalelse ber gore det lettere at traeffe de kommende politiske beslutninger vedrerende indferelsen af et sidant
instrument.

3. Inddragelse af civilsamfundet og interessenter i beeredygtig udvikling

3.1.  Processen, der forte til FN’s 2030-dagsorden, har veret baseret pa en bred inkluderende dialog med civilsamfunds-
og interessentorganisationer, der i hej grad har bidraget til udviklingen af mélene for baredygtig udvikling i FN’s dbne
arbejdsgruppe. Denne inkluderende tilgang ma fortsaettes, idet civilsamfundet har en central rolle at spille i hver enkelt fase
af den politiske cyklus for beredygtighed (dvs. opstilling af malsetninger, udformning af strategier for gennemforelsen og
politiske programmer, gennemforelse og overvigning). Der vil kun ske fremskridt pd omrédet baeredygtig udvikling, nar de
kommer direkte fra engagerede og innovative virksomheder, lokalsamfund og borgere.

3.2.  En af de vigtigste konklusioner i EGSU’s foregdende informationsrapport var, at inddragelsen af interessenter i den
baeredygtige udvikling fungerer bedst, hvis den tilretteleegges i form af en struktureret og vedvarende proces frem for pa
grundlag af enkeltstdende temarelaterede eller ad hoc-heringer. En struktureret proces ger det muligt for interessenterne at

planleegge og yde velunderbyggede bidrag.

3.3.  Det md i denne forbindelse anerkendes, at der findes divergerende definitioner af civilsamfundet. Mens der fra nogle
sider skelnes mellem civilsamfundsorganisationer, som er engageret i beskyttelse af offentlige goder, og den private sektor
har udvalget en bred opfattelse af »organiseret civilsamfund« som omfattende alle grupper og organisationer, hvor
mennesker samarbejder og udtrykker deres synspunkter, herunder organisationer i den private sektor, fagforeninger og
andre interessegrupper (*). Anbefalingerne i denne udtalelse er baseret pi en bred forstielse af civilsamfundet som
omfattende alle ikke-statslige akterer pa en inklusiv og omfattende made, eftersom det er nedvendigt at inddrage alle
grupper og sektorer for at tackle den store opgave, det er at gennemfore malene for baredygtig udvikling.

4. Et europaisk forum for beredygtig udvikling — en merveerdi

4.1.  Udvalget har stor erfaring i at nd ud til civilsamfundsorganisationer fra alle sektorer og skabe resultater gennem
dialog og konkret handling sammen med europziske beslutningstagere. EGSU har slaet til lyd for en ambities 2030-
dagsorden med flere udtalelser og en rakke konferencer og workshops tilrettelagt i samarbejde med Kommissionen og
forskellige FN-organer, som i forbindelse med forhandlingerne om 2030-dagsordenen skabte en platform for dialog med
civilsamfundet pd EU-plan. Udvalget foreslar nu at videreudvikle denne praksis til en permanent og mere stabil struktur.

()  Informationsrapport, EESC-2015-1169 af 17.9.2015. Rapporten blev ledsaget af en undersggelse fra interessentforummet, Building
the Europe We Want — Models for civil society involvement in the implementation of the Post-2015 agenda, som udvalget havde bestilt i juni
2015.

() Art. 300, stk. 2, i TEUF.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.35521
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483

C 30376 Den Europaiske Unions Tidende 19.8.2016

4.2, Pa grundlag af rapportens vurdering agter udvalget at oprette et europaisk forum for baredygtig udvikling
(forummet) i samarbejde med Kommissionen og reprasentanter for det organiserede civilsamfund og berorte parter.

4.3, Forummet ber udgere en fast, stabil, struktureret og uafhangig platform for civilsamfundsdialogen om beeredygtig
udvikling pd EU-plan. Det ber fokusere pé folgende opgaver:

— at udgere en ramme for dialog om baredygtig udvikling og lette samarbejdet mellem EU’s institutioner og ikke-statslige
aktorer savel som mellem ikke-statslige aktorer fra forskellige interessesferer

— at skabe et rum, hvor ikke-statslige aktorer, interessenter og grasrodsinitiativer kan udveksle ideer, bedste praksis og
losninger med henblik pd en mere meningsfuld gennemforelse af 2030-dagsordenen

— at sikre effektiv inddragelse af ikke-statslige akterer i den lgbende overvagning og revision af 2030-dagsordenen

— med dette mél for gje at organisere en fortsat dialog med aftholdelse af mader suppleret med andre kommunika-
tionsmidler, sdsom en e-platform.

4.4.  Mervardien ved dette forum vil veare:

— reakkevidde: som forummets formidler bidrager EGSU med sin kapacitet til at nd ud til forskellige interessegrupper og
sikre integration pd tvears af sektorer

— information og radgivning: forummet vil vise bade politiske resultater og politiske problemer og mangler i
gennemforelsen af mélene for baredygtig udvikling pd en informeret made og arbejde for succes ved at trakke pa
forskellige interessenters ekspertise, udveksle bedste praksis samt sikre det lange perspektiv og inddrage nye synsvinkler

— bevidstgerelse og medansvar: forummet vil oge bevidstheden om 2030-dagsordenen og styrke folelsen af medansvar
ved at inddrage forskellige interessenter i processen

— partnerskab: forummet kan fremme multiinteressentpartnerskaber for gennemforelsen af maélene for baeredygtig
udvikling pa EU-plan.

4.5.  Forummet giver mulighed for en styrket dialog, skabelse af konsensus og kortlaeegning af kontroverser. Forummet
taler ikke pd vegne af civilsamfundsorganisationer og erstatter heller ikke de deltagende organisationers stottekampagner.
E@SU gleder sig over det effektive arbejde, som udferes af NGO’er og andre alliancer, som gar ind for en ambitigs
gennemforelse af 2030-dagsordenen i EU. Det opfordrer alle disse organisationer til at deltage i forummet og bruge den
som en platform til at fremme deres budskab og indgd i en dialog med en bredere vifte af interessenter og EU’s institutioner.

4.6.  Med sit forslag bygger udvalget ogsd pa de positive erfaringer fra flere EU-medlemsstater med effektive input fra
nationale rdd for bearedygtig udvikling i den interne beslutningsproces hos myndighederne, i lokalsamfund og
virksomheder, der afspejler den bredere debat om baredygtighed. Medlemmerne af de nationale rdd for baredygtig
udvikling reprasenterer civilsamfundet, interessegrupper og interessentsammenslutninger samt erhvervs- og arbejdstager-
organisationer. Da de udpeges af regeringerne, kan den institutionelle struktur variere fra medlemsstat til medlemsstat.
Uden at erstatte legitim fortalervirksomhed har disse rdd kontakt med beslutningstagere pa hejt niveau, og de beskeftiger
sig med en bred vifte af aktiviteter og opgaver:

— radgivning af regeringer
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— samling af interessenter, kommunikation med malgrupper og eget vertikal integration
— overvégning af udviklingen

— fremme af policylaering, isaer gennem peer reviews

— fastleggelse af dagsordenen og

— stimulering af reckkevidden af begrebet baredygtighed.

4.7.  Eksemplet med Det Europziske Migrationsforum viser fordelene ved en platform organiseret af E@SU i stil med det
foresldede forum. Det Europziske Mi‘grationsforum blev oprettet som Det Europaiske Integrationsforum af Kommissionen
i 2009 i samarbejde med E@SU (). P baggrund af dette forums succes blev det besluttet at udvide forummets
anvendelsesomrade til ogsd at omfatte spergsmal med relation til indvandring og asyl. Det samler ca. 200 deltagere,
herunder ca. 120 civilsamfundsorganisationer, 20 reprasentanter for lokale og regionale myndigheder, reprasentanter for

EU’s medlemsstater og institutioner.

4.8. 12012 oprettede GD DEVCO med stor succes et »politisk forum for udvikling« pd EU-plan som et rum for en
multiinteressentdialog med civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder i EU og partnerlande med det formél at
sikre en effektiv hering af disse og deres bidrag til EU’s udviklingspolitikker og -programmer. Deltagerne omfatter NGO'er
pa udviklingsomradet, fagforeninger, kooperativer, fonde og velgorende organisationer, lokale myndigheder, handelskamre,
menneskerettighedsorganisationer, nedhjalps- og humanitere organisationer, miljeorganisationer og ungdomsorganisa-
tioner. Dette forum dakker dog kun aspekter af EU’s udenrigs- og udviklingspolitik, iser ved at serge for en grundig dialog
med civilsamfundet om udviklingspolitik og -projekter. Dette er et ideelt supplement til den bredere dagsorden for
baeredygtig udvikling, som er det mal, forummet for baredygtig udvikling sigter mod, og dets begrundelse for at inddrage
interne og eksterne aspekter af malene for baredygtig udvikling. I praksis vil en stor del af droftelserne i dette forum veare
helliget EU’s interne gennemforelse af malene for baredygtig udvikling. Forummets arbejde skal koordineres ngje med det
politiske forum for udvikling med henblik pa at skabe synergier.

5. De vigtigste karakteristika/byggesten for et europaisk forum for beredygtig udvikling

5.1.  Eftersom malene for baredygtig udvikling er uden fortilfeelde og de forvaltningsmaessige rammer stadig er under
udvikling, ber forummets struktur vere fokuseret pa forvaltningsaspekterne af det igangvaerende arbejde og vaere fleksibel.
Forummet vil skulle arbejde for at blive integreret i den overordnede politiske cyklus for baeredygtig udvikling. Til dette
formal er det nedvendigt med en detaljeret evaluering, efterhdnden som EU’s og medlemsstaternes forvaltningsmassige
rammer for 2030-dagsordenen tager form.

5.2.  Efter at have set narmere pa de vigtigste karakteristika ved forummet i forbindelse med udarbejdelsen af denne
udtalelse er udvalget overbevist om, at det i starten ber bestd af folgende elementer:

5.3. Deltagere

5.3.1.  Hvad angdr NGO’ers deltagelse bor den som navnt i punkt 3.3 vere sd inklusiv som mulig og omfatte
repraesentanter for:

— NGO’er pd omraderne udvikling, sociale anliggender, miljo, menneskerettigheder og ikke-forskelsbehandling

— den private sektor, herunder erhvervslivet, SMV’er og mikrovirksomheder, tjenester og baeredygtige investeringer

(  E@SUs udtalelse »Platform for eget inddragelse af civilsamfundet med henblik pa fremme af europaiske foranstaltninger til
integration af tredjelandsstatsborgere: Elementer i dens struktur, organisation og funktionsmédde« EUT C 27 af 3.2.2009, s. 95.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:SOM:DA:HTML
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— fagforeninger

— landbrug og skovbrug

— forbrugere

— baredygtighedens kulturelle dimension

— unge

— by- og landudvikling

— andre relevante sektorer.

5.3.2.  Civilsamfundsgrupper, hvis interesser normalt ikke er godt reprasenteret pd EU-plan, ber inddrages. Blandt
deltagerne bor der ikke kun vare reprasentanter for organisationer, men ogsé for egentlige initiativer og akterer inden for
baeredygtig udvikling, som kan bidrage med erfaringer fra bedste praksis.

5.3.3.  Sammensatningen ber sikre, at forskellige sektorer og interessegrupper er reprasenteret pa en afbalanceret made,
og at alle dimensioner af baredygtig udvikling er dakket i tilstrakkeligt omfang. P4 den anden side md de forskellige
specifikke temaer for de enkelte moder ogsd tages med i betragtning. Dette vil fore til, at centrale grupper inden for de
baredygtige udviklingspolitikker vil vare reprasenteret pd permanent basis, mens andres deltagelse vil afhange af det
specifikke tematiske fokus. Kernegrupperne er dem, der folger op pé alle de 17 mal for baredygtig udvikling og fokuserer
pa de overordnede styringssporgsmal. Deltagelsen af sarlige fokusgrupper vil blive baseret pa en dben indkaldelse, som
fastsaetter dagsordenen for hvert made.

5.3.4. Forummets sammensatning ber afspejle tveersektoriel styring samt kontinuitet og fleksibilitet pd ekspert-
iseomradet. Det primare fokus vil blive rettet mod organisationer, der arbejder pd europisk plan. Fra det nationale og
subnationale niveau ber rdd for baredygtig udvikling, ekonomiske og sociale rdd og regionale fallesskaber vere
repracsenteret i forummet. Der ber tilrettelaegges et samarbejde med Regionsudvalget.

5.3.5.  Pa det institutionelle plan ber Kommissionen, navnlig nastformanden med ansvar for koordinering af politikken
for baeredygtig udvikling, vere til stede pd mederne og indbydes til at holde oplag og indgd i en dialog med interessenterne.
Reprasentanter for Radet for Den Europaiske Union og Europa-Parlamentet ber indbydes til at deltage.

5.3.6.  Forskning og videnskab bar vare reprasenteret i forummet. Inddragelse af den videnskabelige sojle kan ogsa lette
grensefladen mellem videnskab og politik i gennemforelsen af 2030-dagsordenen pd EU-plan.

5.3.7.  Finansiering af rejse- og opholdsudgifter ma stilles til rddighed for civilsamfundsorganisationer med begraenset
kapacitet til at deltage.

5.3.8.  For at afveje kontinuitet og fleksibilitet bor udvalgelsen af ikke-permanente deltagere foretages forud for hvert
mede i forummet under hensyntagen til temaet for medet og pa grundlag af en dben indkaldelse af interessetilkendegivelser.
En lignende procedure anvendes med succes i Det Europaiske Migrationsforum.

5.3.9.  Med henblik pa at sikre rummelighed og tillid vil betingelserne for deltagelse vaere gennemsigtige, og deltagerne vil
skulle tilmelde sig EU’s &benhedsregister og tiltreede hensigtsmeassige principper, sdsom Istanbulprincipperne for
civilsamfundsorganisationers udviklingseffektivitet (°).

() http:/[cso-effectiveness.org/InternationalFramework.


http://cso-effectiveness.org/InternationalFramework
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5.4. Organisation og ledelse

5.4.1.  Der skal tages hgjde for forummets mange forskellige opgaver med henblik pd at definere dets institutionelle
status og organisationsstruktur pd en hensigtsmassig made. Forummets uathangighed og trovardighed spiller en vigtig
rolle. Forvaltningen af forummet skal vere s klar og gennemsigtig som muligt for at undgd enhver sammenblanding af
ansvarsomrader.

5.4.2.  Forummet bor ledes og koordineres af EGSU som det organ, der har til opgave at lette civilsamfundets deltagelse
pa EU-plan.

5.4.3.  Forberedelsen af moderne bor forvaltes af en bestyrelse med en blandet sammensatning af reprasentanter for
civilsamfundet og interessentorganisationer, som vil udgere flertallet af bestyrelsesmedlemmerne, samt reprasentanter for
Kommissionen og E@SU. Som det er tilfeldet med Det Europaziske Migrationsforum kan bestyrelsesmedlemmerne
eventuelt valges af deltagerne i forummet for baeredygtig udvikling baseret pd et rotationsprincip.

5.5. Arbejdsproces og moder

5.5.1.  Forummet ber udformes som en lgbende proces. Hvert dr vil der blive atholdt regelmassige moder ledsaget af
forberedende meder, det vare sig som »open space«-mader, arbejdsgrupper og vedvarende samarbejde baseret pa
onlineplatforme med anvendelse af innovative metoder for tilrettelaeggelse af kommunikationsprocesser og events.

5.5.2.  Forummets sammensatning og arbejdsmetode ber respektere civilsamfundsorganisationernes ret til at udarbejde
deres bidrag pa en uathangig og selvorganiseret made.

5.5.3.  Forummet vil tilstreebe en relevant tilknytning til gennemforelsesprocessen for mélene for baredygtig udvikling pa
EU-plan og i FN samt pd medlemsstatsplan. P4 medlemsstatsniveau forventes de nationale regeringer at tilpasse sig de
universelle mal og aflaegge rapport til FN, hvor FN’s Politiske Forum péd Hojt Niveau vedrerende Baeredygtig Udvikling er
blevet oprettet for at styre og overvige gennemferelsen af FN's dagsorden for 2030. Forummet ber afholde en
plenarforsamling mindst en gang om dret forud for det drlige sommermede i FN's Politiske Forum pé Hejt Niveau
vedrerende Baredygtig Udvikling, sdledes at resultaterne af plenarforsamlingen kan formidles til dette organ.

5.5.4. Tidsplanen for andre meder ber tage hejde for det europaiske semester, budgetforhandlingerne og
Kommissionens arbejdsprogram. Forummet skal gore det lettere for reprasentanter for civilsamfundet og interessenter
at deltage i nationale peer review-ordninger, som er under udvikling i medlemsstaterne, og som det europaiske netverk for
baredygtig udvikling er ved at undersoage.

5.5.5.  Et andet vigtigt referencepunkt for inddragelsen af interessenter i overvdgningen er overvagningsrapporterne om
gennemforelsen af 2030-dagsordenen i EU, navnlig Eurostats tilsynsrapporter, som kan give et solidt videngrundlag for
debatterne i forummet.

5.6. Udarbejdelse af en dagsorden

5.6.1.  Dagsordenen for plenarmederne skal jeevnligt satte fokus pa fremskridt og vilkar for 2030-dagsordenen pd en
sammenhangende mdde. Desuden kan dagsordenen fokusere pd et specifikt tema, der afspejler en klynge af mal for
baredygtig udvikling eller et tema af horisontal betydning for mange mal for baredygtig udvikling (f.eks. halvering af
fattigdom og ulighed samtidig). Dagsordenen ber udformes pa en méde, der tilskynder til samarbejde mellem interessenter
fra forskellige baggrunde.
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5.6.2.  Da forummet ber fungere som en uathangig og gennemsigtig instans vil deltagerne blive hort i forbindelse med
udarbejdelsen af dagsordenen ved forummets bestyrelse.

5.7. Videngrundlag

5.7.1.  Hvis forummets dreftelser skal vare effektive og nyttige md de bygge pd et fortrinligt videngrundlag. Det
forventes, at Eurostat vil fortsette med sine halvrlige rapporter (°) til overvigning af gennemforelsen af FN's 2030-
dagsorden i EU. Disse rapporter vil indgd i videngrundlaget for dreftelserne i forummet.

5.7.2.  Der skal medtages oplysninger fra uafhangige kilder i processen, sdsom rapporter og initiativer fra det
organiserede civilsamfund, nationale gkonomiske og sociale udvalg og baredygtighedsrdd, den akademiske verden,
forskningsinstitutioner, sisom IISD (International Institute for Sustainable Development) og dets videnstyringssystem om
baredygtige udviklingsmél, samt EU-agenturer og borgernes overvagningsaktiviteter. Informationsinput kunne stottes af
webbaserede platforme. For at opna ekspertise ved at indbyde eksperter eller ivarksatte forskning ber forummet bestrabe
sig pa at knytte kontakter med eksisterende forskningskapaciteter.

5.7.3.  Ved at anvende god praksis fra de nationale rdd for baredygtig udvikling bar forummet etablere forbindelser til
forskningsfinansierende institutioner og indlede en tveerfaglig forskning i omstilling i retning af baeredygtig udvikling i hele
Europa.

5.8. Resultater

5.8.1.  Resultatet af mederne og diskussionsprocesserne i forummet beor sammenfattes i rapporter eller egnede
dokumentationsformater. Alle reprasentanter ber se deres synspunkter og anbefalinger afspejlet i slutdokumentet. Ansvaret
for bilaeggelse af interessekonflikter ligger hos bestyrelsen. Slutdokumentet ber ogsd give de deltagende organisationer
mulighed for at fremlagge deres resultater og rapporter.

5.8.2.  Huvis regelmassige fremskridtsrapporter om bzaredygtig udvikling udarbejdes af Eurostat eller Kommissionen vil
forummet foresld, at dets resultater indarbejdes som en skyggerapport, der afspejler civilsamfundets holdning.

5.8.3.  Det skal sikres, at resultaterne bidrager til Kommissionens og de andre EU-institutioners arbejde med dagsordenen
for 2030, og enhver form for feedback vil blive overvdget noje.

5.8.4.  Etandet tiltag kan vaere en raekke europaiske dialoger med serlige interessegrupper eller andre mélgrupper, som f.
eks. unge som repraesentanter for den naste generation af beslutningstagere, der vil nd pensionsalderen i 2050.

5.8.5.  Forummet kan desuden vealge at etablere nye former for interaktion. Der kan eventuelt oprettes en europaisk pris
for baredygtighed, der kan tildeles for en ekstraordinar indsats og lederskab pa civilsamfundets vegne.

5.9. Finansiering

5.9.1.  E@SU kan bidrage med sin tekniske infrastruktur og forvaltning af sekretariatet. Finansieringen af nedvendige
godtgerelser af rejseudgifter for deltagere og talere, forvaltningen af onlineplatforme og udarbejdelsen af rapporter og
slutdokumenter ma overvejes narmere sammen med samarbejdspartnerne.

Bruxelles, den 26. maj 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(®  http:/[ec.europa.eufeurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-GT-15-001.
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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EOQSU’S 517. PLENARFORSAMLING DEN 25. OG 26. MAJ 2016

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg — Det érlige EU-
arbejdsprogram for europaisk standardisering for 2016

(COM(2015) 686 final)
(2016/C 303/10)

Ordforer: Patrick LIEBUS

Kommissionen besluttede den 5. februar 2016 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
on:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg — Det
arlige EU-arbejdsprogram for europeeisk standardisering for 2016«

(COM(2015) 686 final).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som vedtog
sin udtalelse den 10. maj 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 25. maj 2016, folgende udtalelse med 141 stemmer for og 6 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det centrale tema for denne udtalelse er det europziske standardiseringssystems (ESS) inklusive karakter. Dette valg
skyldes, at organisationerne ANEC, ECOS, ETUC og SBS, der i forbindelse med Europa-Parlamentets og Réadets forordning
(EU) nr. 1025/2012 betegnes som »bilag Ill-organisationere, alle reprasenteres af E@SU. Derfor ensker EQSU som
civilsamfundets »hjemsted« at koncentrere sig om ESS’ gennemsigtighed og inklusive karakter.

1.2.  EO@SU har ogsad anerkendt Kommissionens vilje til tage fat pad det europaiske standardiseringssystems strategiske
aspekter i forbindelse med de forskellige arlige arbejdsprogrammer.

1.3.  Hvad angér forholdet mellem bilag Ill-organisationerne og ESS, opfordrer EGSU de europziske standardiserings-
organisationer (ESO) til at tilkende bilag Ill-organisationerne en sarlig status af medlemmer/partnere med specifikke
rettigheder og forpligtelser. I praksis kunne dette betyde, at bilag Ill-organisationerne opndr ubegranset klageret og
radgivende befgjelser, navnlig med hensyn til standarder, som er i offentlighedens interesse.
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1.4.  Tanerkendelse af at national delegation er et af grundprincipperne i europzisk standardisering, understreger EGSU
vigtigheden af at lette adgangen til standardiseringsprocessen for SMV'er og samfundets interesseparter savel som deres
repraesentanter pd nationalt niveau. I denne forbindelse foresldr EGSU at sikre gratis adgang pd nationalt niveau til
»spejludvalge for SMV’er og andre af samfundets interesseparter samt deres respektive, reprasentative sammenslutninger.

1.5.  E@SU minder om den grundleeggende rolle, som »New Approach-konsulenterne« spiller, og bifalder deres bidrag til
vurderingen af de standardernes overensstemmelse med Unionens politik. EGSU hilser derfor med tilfredshed det onske,
Kommissionen har fremsat, om at sikre opretholdelsen af deres aktiviteter pd laengere sigt.

1.6.  EQSU anmoder kort sagt om, at der foretages en grundig opfelgning pé de primeare standardiseringsaktorers indsats
med henblik pé at styrke ESS’ inklusive dimension. E@SU kunne sikre denne opfelgning via oprettelsen af et ad hoc-forum
om ESS' inklusivitet. Dette organ ville have til opgave at atholde en offentlig, arlig hering for at evaluere de fremskridt, der
er konstateret i denne sammenhang.

2. Resumé af meddelelsen

2.1.  Kommissionen fremlagde sin strategiske vision for europaiske standarder i en meddelelse og fastsatte de juridiske
rammer i forordning (EU) nr. 1025/2012 om europisk standardisering, der trddte i kraft den 1. januar 2013. En af
forordningens nyskabelser er Kommissionens pligt til at vedtage et arligt EU-arbejdsprogram for europaisk standardisering.

2.2, Arbejdsprogrammet er et redskab til at forbedre samarbejdet mellem Kommissionen og det europiske
standardiseringssystem (ESS), idet det beskriver Kommissionens vision og planer for det felgende ar, for sd vidt angar
standardisering. Kommissionen agter at revidere sit partnerskab med ESS med henblik pé at sikre tilstrackkelig deltagelse af
alle interessenter (industri, SMV’er, forbrugere, miljgorganisationer, arbejdstagere m.m.)

2.3.  De strategiske prioriteter for europaisk standardisering omfatter vedtagelsen af en plan for prioriterede standarder
pd IKT-omrddet, samt standardisering af tjenesteydelser. Planen for prioriterede standarder inden for IKT supplerer
Unionens drlige arbejdsprogram.

3. Generelle bemeerkninger

3.1. EQ@SU lykensker Kommissionen med prasentationen af sit drlige arbejdsprogram for standardisering 2016 og
minder om det vasentlige bidrag, standarder yder til det indre markeds strukturering og virksomhedernes konkurrence-
evne. Som nzvnt i sin udtalelse INT/590 fra september 2011 (*), er det &rlige program for standardisering til stor gavn med
hensyn til gennemsigtighed, planleegning og forudsigelser, navnlig for det europaiske standardiseringssystems akterer og
interessenter.

3.2.  EQSU bifalder det &rlige program for 2016, der giver mulighed for at gare status over de igangvaerende dreftelser,
men forst og fremmest tilforer en reel merverdi til den kommende programmering. EGSU opfordrer derfor Kommissionen
til at forbedre sin forberedelse af fremtidige, arlige programmer ved at rddfere sig med interessenterne om de tekniske og
strategiske aspekter og ved at offentliggere arbejdsprogrammet i juli i det foregdende ar. EGSU udtrykker tilfredshed med
prioriteternes indhold i de forskellige sektorer.

3.3. Prioritering af inklusivitet

3.3.1.  De interessenter, der altid har lidt under en kompliceret og begranset adgang til ESS, det vil sige forbrugere,
miljeinteresser, arbejdstagere og SMV'er — reprasenteret af organisationerne ANEC, ECOS, ETUC og SBS, der gir under
betegnelsen »bilag Ill-organisationer« i forbindelse med EU-forordning (EU) nr. 1025/2012, sdvel som deres nationale
medlemmer — er alle reprasenteret ved EQSU. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg er udmarket klar over
andre interesseparters vesentlige bidrag og de udfordringer, der generelt opstir i forbindelse med deres deltagelse i
udarbejdelsen af standarder, og ensker derfor som civilsamfundets »hjemsted« at koncentrere sin indsats om ESS’
gennemsigtighed og inklusivitet.

() EUT C 376 af 22.12.2011, s. 69.
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3.3.2.  Iden forbindelse kraever gennemforelsen af forordning (EU) nr. 1025/2012 derfor sarlig stor opmarksomhed,
hvilket Kommissionen med rette understreger i sin meddelelse. Dette forudsatter navnlig en forbedring af formidlingen og
offentliggorelsen af rapporter som fastsat i artikel 24 i forordningen, savel som af kommunikationen og informationen
herom.

3.3.3.  E@SU bifalder Kommissionens intention om ngje at folge hver af ESS-aktorernes fremskridt og anstrengelser for
at gore systemet mere inklusivt. For at nd ovennavnte mal gnsker EQSU, at Kommissionen spiller en mere proaktiv rolle,
sarligt som ESS’ medfinansieringsorgan.

3.3.4.  Udvalget gleder sig ogsd over gennemforelsen af finansieringsprocessen for bilag Ill-organisationerne og
opfordrer til en yderligere administrativ forenkling sdvel som til anleggelsen af et mere langsigtet perspektiv for at sikre
disse enheders ivarksattelse af en flerdrig strategi.

3.4. Det felles initiativ vedrorende standardisering

3.4.1.  Udvalget bifalder forslaget til et felles standardiseringsinitiativ og udtrykker tilfredshed med interessenternes
deltagelse i systemet, navnlig bilag Il-organisationer, som et vigtigt signal om genopretningen af offentlig-private
partnerskaber, som er grundlaget for ESS. I den forbindelse ensker EGSU at understrege vigtigheden af, at de foresldede
foranstaltninger i den endelige udgave af det fxlles standardiseringsinitiativ klart sigter mod og bidrager til en bedre
inklusion for at muliggere samtlige interessenters, isar bilag Ill-organisationernes, ejerskab af initiativet.

3.4.2.  Udvalget bifalder og stetter de foresldede foranstaltninger inden for rammerne af det falles standardiserings-
initiativ, som tager udgangspunkt i en analyse, der sigter mod en bedre forstdelse af de muligheder og udfordringer, der er
forbundet med en gratis adgang til standarder, for eksempel i forbindelse med en undersegelse af standardernes gkonomiske
og samfundsmassige virkninger.

3.5. De europeeiske standardiseringsorganisationers aktiviteter

3.5.1. EQSU bifalder den rolle, organisationerne CEN, CENELEC og ETSI spiller som uathangige, neutrale og
professionelle organisationer med regler og procedurer, der sikrer overholdelsen af WTO’s grundlaeggende principper pa
standardiseringsomradet, sdvel som de principper, der blev indfert ved forordning (EU) nr. 1025/2012.

3.5.2.  Med henblik pd at forbedre deltagelsen af alle standardiseringens akterer opfordrer E@SU de europaiske
standardiseringsorganisationer (ESO) til at tilkende bilag Ill-organisationer en sarlig status som medlem/partner med
specifikke rettigheder og forpligtelser i henhold til deres status og respektive roller, herunder ubegranset adgang til tekniske
organer og udkast til standarder under udarbejdelse, i overensstemmelse med en fortrolighedspolitik, der tager hensyn til
behovet for hering. EGSU foreslar, at der indledes overvejelser om gratis adgang i lyset af EU’s bidrag til finansieringen af
ESO’er og bilag Ill-organisationer.

3.5.3. E@SU foreslar ogsd at genindfere en ubegranset ret til appel for bilag Ill-organisationerne, herunder angdende
arbejde, de ikke har veret direkte inddraget i fra starten, og at tilkende dem en rddgivende funktion ved ratificering af
standarderne.

3.5.4.  E@SU understreger vigtigheden af en standardisering, der er inklusiv og af hgj kvalitet. Udvalget ansker at papege,
at en hurtig produktion og offentliggarelse af standarder ikke kan opfattes som et mal i sig selv, navnlig hvis dette sker pa
bekostning af EASU’s malsatninger, sisom integration af bilag Ill-organisationer i ESS. E@SU advarer ESS mod enhver
beslutning, der under paskud af hurtighed kunne risikere at begraense deltagelse og abenhed.

3.5.5. E@SU péapeger, at inddragelse af interessenter kun er mulig, hvis de kan deltage pa gennemsigtige vilkdr. Med
henblik pé at understrege, styrke og gennemfere princippet om national delegation understreger EQSU vigtigheden af en
lettere adgang til standardiseringsprocessen for SMV’er sdvel som deres reprasentanter pd nationalt niveau, hvilket stadig
udger en udfordring, som navnt i meddelelsens punkt 4.
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3.5.6.  Idenne henseende foreslar EQSU at sikre gratis adgang pa nationalt niveau til »spejludvalg« for SMV’er og andre af
samfundets interesseparter samt deres respektive, reprasentative sammenslutninger. Let adgang til at deltage og bidrage er
desuden sarligt vigtig under den offentlige hering, hvor der ikke md forekomme hverken praktiske eller tekniske
hindringer.

3.6. Nyt vademecum om standardisering og retningslinjerne for bilag Ill-organisationer

3.6.1. I forbindelse med ivarksattelsen af det nye »Vademecum om europisk standardiseringe, lykensker E@SU
Kommissionen med dens opfordring til ESO’er om at oplare deres organer og tekniske personale i det indhold og de
foranstaltninger, der prasenteres i den nye vejledning.

3.6.2.  EQSU opfordrer ogsd Kommissionen til at overvage, at alle de tjenestegrene i Kommissionen, der gnsker at bruge
standardisering til gennemferelse af europziske politikker, modtager, forstdr og anvender dette vademecum. Det ville
ligeledes vaere nyttigt at sikre formidlingen heraf, ledsaget af de relevante oplysninger, via Europa-Kommissionens websted.

3.6.3. EQSU onsker forst og fremmest at understrege vigtigheden, for de ansvarlige personer i ESO’ernes tekniske
organer, af at kende til de forskellige CEN-CENELEC-vejledninger i affattelse af standarder, under hensyntagen til samfundets
diverse interesseparter og SMV'ers behov (dvs. CEN-CENELEC’s vejledning 2, 5 og 17 samt CEN’s vejledning 4). Udvalget
bifalder i denne forbindelse CEN-CENELEC’s allerede iveerksatte foranstaltninger med SMV-arbejdsgruppen (SME Working
Group) og en arbejdsgruppe sammensat af reprasentanter for samfundets interesseparter (Societal Stakeholders Working
group), og opfordrer til at fortsztte disse aktiviteter igennem konkrete og ambitigse foranstaltninger. Det ber understreges,
at disse CEN-CENELEC-vejledninger fortjener at blive anvendt under hele standardiseringsprocessen, fra overvejelserne om
muligheden for at udarbejde en standard til dens offentliggerelse.

3.7. IKT-standardisering og intellektuelle ejendomsrettigheder inden for standardisering

3.7.1.  E@SU rejser spergsmilet om merveerdien af en »prioriteringsplan for IKT-standarder« som foresldet i meddelelsens
kapitel 3.1. Dette dokument er et unedvendigt supplement til »kereplanen for IKT-standardisering« og til det &rlige
standardiseringsprogram. Udvalget frygter en fordobling af kilder og af prioritetsniveauer, der risikerer at komplicere
opfelgningen pd debatten og interessenternes deltagelse.

3.72.  Hvad angdr intellektuelle ejendomsrettigheder, advarer EGSU mod den nuvarende uligevagt mellem brugerne og
indehaverne af et vasentligt patent, navnlig i de tilfaelde, hvor en innovativ SMV ikke praecist ved, hvor mange patenter, den
vil komme til at anvende, og hvem der er indehaver af de pagaldende patenter. EGSU foresldr derfor ETSI at affatte en
praktisk vejledning i forhandling af licensaftaler for vasentlige patenter, til gavn for SMV’er og i overensstemmelse med
retferdige, rimelige og ikke-diskriminerende vilkdr (de sikaldte FRAND-betingelser: fair, reasonable, and non-discriminatory).

3.7.3. Med hensyn til FRAND-kriterierne understreger EGSU behovet for en bedre definition af disse principper for at
give indblik i deres rekkevidde og praktiske gennemforelse.

3.7.4.  1den forbindelse anmoder EASU desuden ETSI om at forbedre kvaliteten og gennemsigtigheden af den database,
der samler diverse erkleringer om intellektuelle ejendomsrettigheder. Dette er afgerende for at sikre et minimum af
forudsigelighed for brugerne af et vesentligt patent og berolige innovative SMV'er mht. omkostninger og forhandlings-
modaliteter for de ovennavnte licensaftaler.

3.8. »New Approach-konsulenterne«

3.8.1.  EQSU minder om »New Approach-konsulenternes« vigtige rolle som navnt i meddelelsens kapitel 7.2 og bifalder
deres uundvzrlige bidrag til en pélidelig vurdering af standardernes overensstemmelse med Unionens lovgivning og politik
inden for harmoniseret standardisering.

3.8.2.  E@SU bifalder viljen — udtrykt af Kommissionen i meddelelsens stk. 7.2 — til at sikre tilgaengeligheden af denne
vurdering pé lang sigt. Udvalget ansker at styrke denne uafthaengige evaluerings forrang i forhold til interne vurderinger
udfert af ESO’erne.
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3.8.3.  EQSU ensker at sikre konsulenternes uathaengighed yderligere, eventuelt ved direkte kontraktindgdelse mellem
Europa-Kommissionen og New Approach-konsulenterne.

3.9. Standardiseringsanmodninger og mandater

3.9.1.  EQSU understreger vigtigheden af forberedelsen af de europziske mandater, som Kommissionen sender til
ESO’erne for at anmode om udarbejdelse af en standard. EGSU anmoder Kommissionen om at gore denne proces endnu
mere gennemsigtig og inklusiv, navnlig for bilag Ill-organisationer.

3.9.2.  EQSU betoner, at det er vasentligt at undersege, om den oprettede standard er i overensstemmelse med den
oprindelige malsatning, og isar sikre, at aktivitetsomradet ikke er blevet udvidet undervejs.

3.9.3.  E@SU peger pa det vigtige i det forberedende arbejde i forbindelse med standardiseringen, saerligt med henblik pa
at evaluere standardernes skonomiske og samfundsmassige virkninger samt at gore det muligt at definere interessenterne
og inddrage dem i standardiseringsarbejdet.

3.10.  Med hensyn til internationalt samarbejde padpeger E@SU de betydelige vanskeligheder, som bilag Ill-organisationer
stadig har med at folge disse aktiviteter, og opfordrer ESO’erne sdvel som de nationale standardiseringsorganisationer til at
gore den sterst mulige indsats, inden for rammerne af deres samarbejdsaftaler med ISO og IEC, for at sikre
gennemsigtighed, deltagelse og integration af samtlige interessenter, sarligt ndr arbejdet er forbundet med en anmodning
om standardisering fra Kommissionen.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1.  EQSU kunne oprette et ad hoc-forum om integration inden for rammerne af det europziske standardiseringssystem.
Et sddant forum, der vil medes regelmassigt og mindst en gang om dret, vil samle de af udvalgets medlemmer, der gnsker at
bidrage til inddragelse af, og hensyntagen til, interessenter — navnlig samfundets interesseparter og SMV’er. Bilag III-
organisationer vil regelmassigt blive inviteret til forummets meder.

4.2, Forummet kunne blandt andet fa til opgave at organisere en arlig, offentlig hering om integration inden for ESS, og i
forbindelse med denne begivenhed ville EGSU invitere de involverede parter fra ESS og Kommissionen til en offentlig
hering i forbindelse med de aktivitetsrapporter, der er fastsat i artikel 24 i forordning (EU) nr. 1025/2012, med henblik pa
gget viden og bedre formidling. EQSU ville benytte lejligheden til at inddrage Europa-Parlamentet i denne aktivitet.

4.3.  Forummet kunne desuden varetage finansieringen af en undersogelse om sammensatningen af nationale
»spejludvalge for at evaluere, hvor reprasentative og inklusive de er.

Bruxelles, den 25. maj 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om godkendelse og markedsovervigning af motorkeretgjer og pahaengskeretojer
dertil samt af systemer, komponenter og separate tekniske enheder til sidanne koretojer

(COM(2016) 31 final — 2016/0014 (COD))
(2016/C 303/11)

Ordferer: Jan SIMONS

Europa-Parlamentet og Rédet besluttede henholdsvis den 4. og den 11. februar 2016 under henvisning til
artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmide at anmode om Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om godkendelse og markedsovervagning af motorkeretojer og
pahengskaretajer dertil samt af systemer, komponenter og separate tekniske enheder til sidanne koretojer«

(COM(2016) 31 final — 2016/0014 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som vedtog
sin udtalelse den 10. maj 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 25. maj 2016, felgende udtalelse med 157 stemmer for, 2 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder Kommissionens forslag og dets malseetning om at forbedre effektiviteten af de retlige rammer for at
realisere @konomiske, miljemeassige og sociale médl og dermed fremme uafhangighed og ansvarlighed i systemet.
Vigtigheden af at vedtage en velafbalanceret lovgivning og behovet for at gennemfore omkostningseffektive foranstaltninger
skal dog understreges.

1.2.  For at mindske forskellene i fortolkningen og strengheden i anvendelsen i medlemsstaterne stotter EGSU det
foresldede skift fra direktiv til forordning. EGSU opfordrer pa det kraftigste til fremover at folge samme fremgangsmade for
alle regler for det indre marked, nér det er relevant.

1.3.  Denne revision omfatter vedtagelse af en rakke retsakter og synkronisering af visse tidsfrister. Kommissionen,
Europa-Parlamentet og Radet opfordres til at fastsatte en hensigtsmeassig og ambitigs tidsplan for vedtagelsen af delegerede
retsakter og gennemforelsesretsakter. En sddan findes ikke pd nuvaerende tidspunkt.

1.4.  Forskrifterne for detaljeret markedstilsyn har til formdl i praksis at udelukke ikkeoverensstemmende produkter fra
dette specifikke marked. Det er imidlertid nedvendigt at ivaerksatte effektive og omkostningseffektive foranstaltninger og
navnlig foranstaltninger, der indvirker pd markedets virkemdde og produktomkostningerne. Det er vigtigt at etablere et
effektivt og enkelt system for koordinering og samarbejde mellem alle involverede parter, navnlig med hensyn til
medlemsstaternes aktiviteter.

1.5.  Det er positivt, at udpegelsen, den periodiske kontrol og driften af de tekniske tjenester bliver forbedret, men der
foreslas en raekke omstendelige og overflodige krav, som vil gge omkostningerne og resultere i forsinkelser bdde for
myndighederne og producenterne uden at give nogen reelle fordele.

1.6. Der ber fastsettes mere detaljerede procedurer for at indfere det nye begreb om gyldighedstid for
godkendelsesattester pd en mere effektiv made.

1.7.  EQ@SU bifalder yderligere pracisering og forenkling af de procedurer og krav, som pévirker de smé og mellemstore
virksomheder samt nichemarkeder, reservedele og komponenter. EGSU anbefaler endvidere, at typegodkendelsen af
eftermarkedsprodukter, der har indvirkning pa sikkerhed og miljeprastationer, tages op til beherig overvejelse og reguleres.
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2. Indledning og baggrund

2.1.  Bilindustrien er en vigtig akter i EU’s gkonomi. I 2012 var den ansvarlig for 2,3 millioner direkte arbejdspladser og
9,8 millioner indirekte arbejdspladser. Omkring 75 % af de originale udstyrskomponenter og teknologien til koretgjerne
kommer fra uathangige leveranderer. Omsatningen udger i alt 859 mia. EUR, hvilket svarer til 6,4% af EU’s
bruttonationalprodukt.

2.2.  De retlige rammer for EU’s typegodkendelsessystem er Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2007/46/EF ('), som
fastsatter procedurerne for godkendelse af nye keretgjer, pdhangskeretajer og deres systemer og komponenter med
henblik pa at garantere sikkerheds- og miljostandarder. Der er krav om halvfjerds specifikke tekniske forskrifter, hvoraf
mange er internationale regler, som er udarbejdet af De Forenede Nationer.

2.3, De generelle bestemmelser for markedsovervigning finder anvendelse i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 765/2008 (%).

2.4, Allerede i 2010 indledte Kommissionen en evaluering af de retlige rammer for typegodkendelse af motorkaretgjer.

2.5.  De nuverende retlige rammer har vaeret genstand for sarlig kritik siden september 2015, efter at det blev afsloret, at
Volkswagen havde anvendt »manipulationsanordningere, en sarlig type software, til at omga krav til emissioner. I 2016
anferte Kommissionen, »at mekanismerne til at sikre en harmoniseret gennemforelse og hindhavelse ikke er tilstraeekkeligt
robustes, og »at forskelle i fortolkningen og anvendelsen af reglerne« i medlemsstaterne »underminerer direktivets
hovedformale.

2.6.  Kommissionens konsekvensanalyse af dette forslag peger pd enorme omkostninger for ikke-overensstemmende
koretgjer og dele, der kan belobe sig til 12 mia. EUR om &ret.

3. Kommissionens forslag

3.1.  De vigtigste resultater af en offentlig hering (gennemfert i 2010), en konsekvensanalyse og en kvalitetskontrol
(2013) samt konklusionerne i meddelelsen »CARS 2020: Handlingsplan for en konkurrencedygtig og baeredygtig bilindustri
i Europa« (2012), giver anledning til en revision af overvdgningen af automobilprodukter pd EU’s marked for at sikre, at alle
keretgjer og dele opfylder de lovgivningsmaessige krav, samtidig med at der arbejdes pd at begranse den administrative
byrde, understotte forskning og udvikling af innovative produkter, fremme den internationale harmonisering og tage
hensyn til de sma og mellemstore virksomheders behov.

3.2.  Forslaget vil bidrage til at opfylde tre malsatninger:

— at styrke uathangigheden og kvaliteten af prevningen af keretgjer, der skal markedsfores,

— at forbedre effektiviteten af markedsovervigningssystemet ved at kontrollere nye keretajer og dele eller karetgjer, der
allerede anvendes pa vej,

— at styrke typegodkendelsessystemet med mere tilsyn fra EU’s side.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 200746/EF af 5. september 2007, EUT L 263 af 9.10.2007, s. 1.
) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008, EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30.
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3.3.  Kommissionen foresldr blandt andet foranstaltninger til at eendre afregningssystemet for at forebygge skonomiske
forbindelser mellem provningslaboratorier og producenter, hvilket kunne resultere i interessekonflikter og kompromittere
uafhangigheden af prevningerne. Forslaget indeholder ogsa bestemmelser om strengere preastationskrav til disse tekniske
tjenester, som ber vare underlagt regelmaessig og uathangig revision for at kunne opnd eller bibeholde deres udpegelse.
Nationale typegodkendelsesmyndigheder vil blive genstand for »peer reviews« for at sikre, at de relevante regler
implementeres og hdndhaves strengt inden for EU.

3.4, Med dette forslag indferes der en ordning til forvaltning og koordinering af kontrol pé stedet af nye keretgjer og
dele samt koretgojer, der allerede anvendes pé vej, ligesom Kommissionen gives befgjelser til at udfere sddanne kontroller og
ivaerksztte tilbagekaldelser.

4. Generelle bemaerkninger

4.1. E@SU bifalder Kommissionens forslag som helhed og understreger vigtigheden af at opnd en velafbalanceret
lovgivning. Virkningerne af dette forslag vil resultere i, at der traeffes omkostningseffektive foranstaltninger for at:

— skabe lige vilkdr, hvor markedsaktererne kan drage fordel af fair konkurrence

— forbedre beskyttelsen af forbrugerne og miljget mod ikkeoverensstemmende produkter, som bidrager til feerdselsulykker
og ringe luftkvalitet

— overveje smd og mellemstore virksomheders behov neje

— medvirke til at genoprette forbrugernes tillid til denne sektor.

4.2.  Et aspekt, der kraver opmarksomhed, er en tidsplan for indferelsen af nye krav og procedurer, der giver
myndighederne og producenterne tilstraekkelig tid til at omstille sig. Denne tidsplan ber ogsé synkroniseres fuldt ud med
alle beslegtede delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter, som inden for den narmeste fremtid vil blive vedtaget af
Kommissionen.

4.3, Der laegges fornyet vagt pd markedsovervdgning, og der indferes dedikerede nye forskrifter for at afhjelpe den
serlige situation for denne markedssektor. Der skal dog traffes foranstaltninger for at undgd, at der sker en spredning af
sammenlignelige kontroller og en mangedobling af anmodninger om nogenlunde samme oplysninger, sdledes at ikke opstar
markedsfordrejninger og skabes alt for store byrder og omkostninger. Udstyr til markedstilsyn ber anskaffes til
markedspriser. P4 baggrund heraf skal der oprettes et robust og effektivt system for koordinering mellem alle de involverede
parter (markedsovervdgningsmyndigheder, markedsakterer, producenter og typegodkendende myndigheder), der tager
hgjde for allerede eksisterende bedste praksis i ogfeller uden for Europa.

4.4.  E@SU bakker op om mdlet om at fremme effektiviteten af rammerne for typegodkendelse ved at mindske
forskellene i fortolkningen og strengheden i anvendelsen i alle medlemsstaterne og ved at sikre, at hele det juridiske system
bliver mere robust. Det forste skridt i denne retning er det foresldede skift fra direktiv 2007/46/EF til det juridiske
instrument, som en EU-forordning udger, og som anses for at vaere mest hensigtsmassigt. EQOSU opfordrer pé det kraftigste
til fremover at folge samme fremgangsmade for alle regler for det indre marked, nar det er relevant.

4.4.1. Iforslaget leegges stor vagt pa at forbedre procedurerne for udpegelse og periodisk kontrol af den eller de tekniske
tjenester, som udpeges som provningslaboratorium af en typegodkendende myndighed. Dette kan betragtes som et positivt
treek. Forslaget risikerer imidlertid at skabe dyre og overflodige krav, som kan ege omkostningerne og resultere i
forsinkelser uden at give nogen reelle fordele, hvilket sandsynligvis vil resultere i en utilstrakkelig gennemforelse. Endvidere
forekommer alt for omfattende kontrol af de tekniske tjenesters kvalifikationer, herunder dobbelt- og krydstjek mellem
myndigheder i forskellige medlemsstater, samt den foresldede hyppighed af kontroller ikke at vaere omkostningseffektiv og
kan veere uforenelighed med FN/ECE-godkendelsessystemet.
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4.4.2.  De betydeligt mere rigide og strammere principper for vurdering af typegodkendelsesattester, iser i tilfaelde af
mindre eller administrative ikkeoverensstemmelser, synes at vare i modstrid med principperne om »bedre regulering« og
ber ikke resultere i en afbrydelse af varesalg, som det foreslds nu.

4.4.3.  Den foresldede ordning om en national gebyrstruktur, som fastsatter, hvordan medlemsstaterne ber indsamle og
administrere indtagter fra typegodkendelsesaktiviteter, forekommer uforholdsmassig, og der er fare for, at mindre
myndigheder vil vere ude af stand til at tilbyde vardifulde tjenester.

4.5.  Et fuldstendigt nyt koncept vedrerer gyldighedstiden for en typegodkendelsesattest, som vil udlebe efter 5 ar med
mulighed for forlengelse, hvis den typegodkendende myndighed attesterer, at den fortsat opfylder de gezldende
bestemmelser. Denne nye foranstaltning kan effektivt bidrage til at reducere antallet af »ugyldige« attester, men sddanne
attesters ekstreme kompleksitet og omfattende karakter, som omfatter i hundredvis af underattester med forskellige
udlebsdatoer, som hver isar er relateret til en forskellig leverander af reservedele eller komponenter, nedvendigger mere
detaljerede og robuste procedurer, end dem der er beskrevet i forslaget.

4.5.1.  Det ber praciseres, om og hvordan disse procedurer ogsé er relateret til komponent- eller systemgodkendelse, for
hvilken typegodkendelse tildelt inden for rammerne af De Forenede Nationer (UNECE) kun kan reguleres under de
tilsvarende retlige rammer.

4.6.  For at hgjne profilen for keretgjsstrategier og specifikke funktionsparametre, som kan pavirke sikkerhed og
miljgprastationer, bliver producenterne i henhold til forslaget forpligtet til at give den typegodkendende myndighed fuld
adgang til enhver software eller algoritme i sin helhed. Disse krav er formuleret temmelig bredt og ber i hejere grad
udspecificeres med fokus pd de forskellige situationer, ligesom det skal tydeliggeres, at forretningshemmeligheder aldrig ma
videregives.

4.7.  Formdlet med forslaget er at revidere procedurer og krav, som har betydning for smd og mellemstore virksomheder
og nicheprodukter. EGSU bifalder hensigten om yderligere at afklare og forenkle procedurerne angdende:

— etapevise keretgjer« produceret af to eller flere producenter i efterfolgende etaper

— individuelle godkendelser for ét eller flere specifikke karetgjer

— nationale sma serier, til begreenset produktion pa nationalt niveau

— smd EU-serier for busser og lastvogne til begranset produktion pd europzisk niveau (personbiler og varevogne er
allerede kvalificeret til EU-godkendelse af sma serier).

4.7.1.  E@SU anbefaler ogsd, at typegodkendelse af eftermarkedsprodukter, der har indvirkning pa sikkerhed og
miljepraestationer, tages op til behorig overvejelse og reguleres.

5. Seerlige bemarkninger

5.1.  »Restkeretgj« er en procedure, der er pdkravet for at tillade registrering af keretejer, som forbliver usolgte af
kommercielle drsager, og hvis typegodkendelse samtidig er udlgbet som et resultat af tekniske hindringer for opgradering til
nye krav. Denne procedure findes allerede, men den giver medlemsstaterne retten til at handle uathaengigt af hinanden.
E@SU bifalder iswr forslaget om at harmonisere proceduren pd europaisk niveau, men den foresliede tekst giver stadig
medlemsstaterne retten til at afsla eller begreense anvendelsen af proceduren. Kun en reguleer europzisk procedure kan give
den sikkerhed og stabilitet, som er pakravet for at opretholde EU’s indre marked.



C 303/90 Den Europaiske Unions Tidende 19.8.2016

5.1.1. Der er behov for at foretage yderligere pracisering og redaktionelle @ndringer af teksten vedrarende »restkoretaje,
ligesom der kan foretages en yderligere forenkling af tidsbegransningerne for at reducere de skonomiske konsekvenser for
salgsvoluminet, som er relativt marginalt i forhold til det samlede marked.

5.2.  Inogle medlemsstater gor man allerede brug af den elektroniske version af »typeattestenc, og et europaisk projekt,
»ERege, er ved at leegge sidste hind pa en procedure for »elektronisk registrering« af keretgjer uden brug af dokumenter i
papirformat. Der findes to systemer, der hdndterer elektronisk arkivering af typegodkendelsesattester: det europziske
system til udveksling af typegodkendelsesoplysninger, »ETAES¢, og FN’s database til udveksling af typegodkendelser,
»DETA«. Det ville have varet hensigtsmassigt, hvis Kommissionen i sit forslag havde inkluderet et incitament til hurtig
indferelse af europaiske harmoniserede procedurer for elektronisk indsendelse og udveksling af typegodkendelsesoplys-
ninger og registreringsoplysninger via en falles elektronisk EU-database, der med undtagelse af forretningshemmeligheder
er offentligt tilgeengelig, hvilket ville medfere mindre bureaukrati og faerre omkostninger samt tidsbesparelser for
myndighederne, producenterne og forbrugerne, samtidig med at der ville blive opndet miljefordele.

5.3.  Revisionen af lovteksten er ikke forenelig med det nuvearende system for nummerering og identifikation af enheder,
som har vearet galdende i en leengere arrackke. En @ndring af nummereringssystemet er ikke berettiget og ville resultere i
omfattende komplikationer og skabe yderligere bureaukrati bade for myndighederne og producenterne, og det kan med
rimelighed forventes, at der ville optreede mange fejl som folge heraf, hvilket igen ville medfere hgjere omkostninger og
forsinkelser. Et typegodkendelsesdossier kan nemt indeholde flere hundrede sider med oplysninger og flere tusind
nummererede linjer.

5.4.  Iden nye procedure for »restkaretgjer« foreslds det at trykke nogle specifikke oplysninger pé typeattesten for hvert
enkelt berort koretoj, men dette er upraktisk, da typeattesten generelt udskrives, inden koretgjet markedsfores, sd det
hverken er muligt at tilfgje yderligere oplysninger pa et senere stadie eller er effektivt, da keretgjer, som ikke selges, ikke
kan identificeres fra starten. Hvis der er behov for yderligere oplysninger for en rakke udvalgte koretgjer pd et bestemt
tidspunkt, kan et separat dokument tilvejebringes af producenten i overensstemmelse med den nuvarende procedure.

5.5.  Det foresls at give de typegodkendende myndigheder en tre méneders periode til at udferdige en ansegning om
national godkendelse af smé serier og afgere, om den kan accepteres eller ¢j. Dette synes at vare en uforholdsmaessig
forsinkelse isar for mindre virksomheder, og perioden kunne reduceres til to méaneder.

Bruxelles, den 25. maj 2016.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om @ndring af direktiv 2014/65/EU om markeder for finansielle instrumenter, for si
vidt angdr visse frister

(COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD))
0og om

forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 600/2014

om markeder for finansielle instrumenter, forordning (EU) nr. 596/2014 om markedsmisbrug og

forordning (EU) nr. 909/2014 om forbedring af verdipapirafviklingen i Den Europaiske Union og
om verdipapircentraler, for si vidt angdr visse frister

(COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD))
(2016/C 303/12)

Ordferer: Daniel MAREELS

Europa-Parlamentet besluttede den 25. februar 2016 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om cendring af direktiv 2014/65/EU om markeder for finansielle
instrumenter, for sd vidt angdr visse frister«

(COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)).

Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaiske Union besluttede den 25. februar 2016 under henvisning til
artikel 114 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide (TEUF) at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om eendring af forordning (EU) nr. 600/2014 om markeder for
finansielle instrumenter, forordning (EU) nr. 596/2014 om markedsmisbrug og forordning (EU) nr. 909/2014 om
forbedring af verdipapirafviklingen i Den Europeiske Union og om veerdipapircentraler, for sd vidt angdr visse frister«

(COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som vedtog
sin udtalelse den 10. maj 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 26. maj 2016, folgende udtalelse med 132 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.

I lyset af de forhold, der beskrives i udtalelsen, accepterer E@SU Kommissionens forslag, som udskyder
anvendelsesdatoen for hele MiFID II regelsattet med et ar fra den 3. januar 2017 til den 3. januar 2018. Denne udszttelse er
begrundet i en rakke vigtige tekniske og it-relaterede problemer og i, at en delvis udszttelse ikke er nogen oplagt lgsning,
da dette kunne rejse en rakke andre vanskelige sporgsmal, bla. i forbindelse med klarhed, retssikkerhed, mulige
markedsforvridninger og yderligere omkostninger og investeringsudgifter. EOSU opfordrer endvidere til, at der geres en
ihaerdig indsats for at forhindre en yderligere udszttelse af anvendelsesdatoen for MiFID II, og at det i udskydelsesperioden
sikres, at der i praksis ikke sker nogen svakkelse af reglerne for investorbeskyttelse. Indtil de nye regler traeder i kraft, skal de
eksisterende regler i MiFID 1 i givet fald fortsat finde fuld anvendelse.
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1.2.  Denne opfordring fra udvalget er si meget mere relevant, som det tidligere har stottet (') visse reformer af
finansmarkederne og presset pa for en hurtig realisering af disse. Det var bl.a. tilfeldet ved udarbejdelsen af MiFID 111 2014.
MIFID II udger en revideret og udvidet version af det europaiske direktiv MiFID (?) (MiFID 1), der blev indfert i 2007, og
indfarelsen af forordningen MiFIR (*). Kort sagt sigter MiFID Il mod at gore de finansielle markeder i Europa mere effektive
og gennemsigtige og forbedre beskyttelsen af investorerne.

1.3.  Da revisionen og styrkelsen af MiFID-direktivet var aktuel led det fra EQSU: »Direktivets hovedformdl er at oge
gennemsigtigheden og handelens effektivitet samt at begranse markedernes volatilitet, men ogsa at styrke formidlernes
redelighed og investorernes beskyttelse og at dbne de europwiske markeder for en reel konkurrence, nar det galder
udbuddet af finansielle tjenesteydelser. EGISU stotter disse méls@tninger og mener, at forslaget som helhed gér i den rigtige
retning« (*). Méalene med og anvendelsen af de nye regler, ma ikke pd nogen méide blive negativt pavirket af den aktuelle
udsaettelse.

2. Baggrund

2.1.  Reguleringen af de finansielle markeder er gdet nye veje siden udarbejdelsen af MiFID 11 2007, hvis endelige mal var
at fremme fair og gennemsigtige markeder. Direktivet har forst og fremmest skabt forbedringer pd omraderne konkurrence
og yderligere integration af de europaiske finansielle markeder. MiFID I resulterede i en liberalisering af markedet for
ordreudforelse. Konkurrencen mellem markedspladser er eget, og der er sket en fragmentering af markedet. Der er ogsa
indfert regler montet pé investorbeskyttelse og sikring af markedets integritet.

2.2, Som reaktion pd finanskrisen er kravene om eget og strengere tilsyn eget. Der har ogsa vist sig smuthuller i
investorbeskyttelsen og mangler i de finansielle markeders virkemade og gennemsigtighed. Derudover skulle der tages
hensyn til en rakke nye tekniske muligheder pa markedet, herunder hejfrekvens- og algoritmisk handel.

2.3.  Som folge heraf er den eksisterende regelramme blevet erstattet og styrket. Dette skete i 2014 med MiFID 1II og i
tilknytning hertil MiFIR. De nye regler erstatter MiFID 1. Formalet med MiFID II er at gore de finansielle markeder i Europa
mere effektive og gennemsigtige og forbedre beskyttelsen af investorerne.

2.4, MIFID II finder anvendelse pd en bredere vifte af finansielle instrumenter og sikrer, at handelen foregar via
regulerede handelsplatforme. Den nye ramme forbedrer bade gennemsigtigheden pa og kontrollen med de finansielle
markeder og betingelserne for konkurrence inden for handel med og clearing af finansielle instrumenter. De reviderede
MIiFID-regler styrker ogsd investorbeskyttelsen ved at indfere handfaste krav til organisation og forretningsadfeerd.

2.5.  Ved udarbejdelsen af teksterne i 2014 blev det besluttet, at gennemfarelsen i national ret (°) af den nye ordning skal
ske pr. 3. juli 2016, mens reglerne finder anvendelse fra den 3. januar 2017.

2.6.  Det nuverende forslag tager sigte pd at udskyde ikrafttreedelsen af MiFID Il med et r fra den 3. januar 2017 til den
3. januar 2018.

2.7.  Denne udsattelse skyldes iser de udfordringer, som Den Europwiske Vaerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed
(ESMA) (%), de nationale kompetente myndigheder og interessenterne er stodt pd i forbindelse med den tekniske
gennemforelse. Dette kan forklares ved, at MiFID II er yderst kompleks og krever et betydeligt antal gennem-
forelsesforanstaltninger, herunder dem, der vedrorer de planlagte rapporteringsforpligtelser. De nedvendige strukturer skal
praktisk talt bygges op fra grunden, og dette tager leengere tid end oprindeligt ansldet.

EUT C 143 af 22.5.2012, s. 42.

Direktivet om markeder for finansielle instrumenter.

Forordningen om markeder for finansielle instrumenter.

EUT C 191 af 29.6.2012, s. 80.

Navnlig MiFID II-direktivet. MiFIR er en forordning.

Forkortelse af myndighedens engelske navn: European Security and Markets Authority (ESMA).
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3. Bemerkninger

3.1.  Ved udarbejdelsen var det hensigten, at MiFID II skulle vaere gennemfort i medlemsstaterne senest den 3. juli 2016
og reglerne gyldige pr. 3. januar 2017.

3.2.  Med henblik pa opfyldelsen af de opstillede mal indebarer MIFID II bl.a. et omfattende system for indsamlingen af
data. For at indsamle data pd en effektiv og harmoniseret made er det nedvendigt at udvikle en ny dataindsamlings-
infrastruktur. Hertil md ESMA i samarbejde med de kompetente nationale myndigheder etablere et system for referencedata
om finansielle instrumenter (Financial Instruments Reference Data System — FIRDS), der omfatter samtlige finansielle
instrumenter, der hgrer under MiFID II's udvidede anvendelsesomrdde. For at kunne klare denne opgave er FIRDS nedt til at
sammenkoble datafeeds mellem ESMA, kompetente nationale myndigheder og omkring 300 markedspladser i hele Den
Europziske Union. Af den tilgeengelige information fremgdr det, at langt de fleste af de nye IT-systemer, der understotter
FIRDS, skal bygges op fra grunden baseret pa nye parametre (').

3.3.  Angiveligt i betragtning af kompleksiteten af den nye ramme og behovet for et meget stort antal delegerede retsakter
og gennemforelsesretsakter blev anvendelsesdatoen for MiFIR udskudt til 30 maneder efter ikrafttraeedelsesdatoen. Pé trods
af denne usadvanligt lange frist er interessenterne, sdsom handelsplatforme, kompetente nationale myndigheder og ESMA,
angiveligt ikke i stand til at sikre, at den nedvendige datainfrastruktur vil veere pd plads og kunne tages i brug senest den
3. januar 2017. Navnlig ESMA underrettede allerede inden udgangen af 2015 Kommissionen om, at en forsinkelse af den
tekniske gennemforelse af MiFID II var uundgaelig og anferte, at arsagen er omfanget og kompleksiteten af de data, der skal
indsamles og behandles, for at den nye ramme kan blive operationel, navnlig i visse tilfzlde (¥), og at den manglende
infrastruktur til indsamling af data har konsekvenser for hele anvendelsesomradet for hele anvendelsesomradet under MIFID

).

3.4,  Kommissionen har accepteret situationen og har som felge heraf foretaget en afvejning af fordele og ulemper ved
henholdsvis en delvis og fuldstendig udsattelse af MiFID II. For Kommissionen er en delvis udsattelse dbenbart ikke en
oplagt mulighed og ville under alle omstaendigheder resultere i en rakke nye og tungtvejende problemer. Disse problemer
vedrerer bla. risikoen for manglende klarhed, afgreensningen af umiddelbart gennemferlige regler og udarbejdelse af
overgangsbestemmelser, hvilket igen kan fore til nye problemer og en risiko for yderligere forsinkelser. Derudover burde der
ogsa tages hojde for omkostningseffektiviteten.

3.5.  Nar der ifolge Kommissionen tages hejde for de angiveligt eksisterende tekniske og IT-relaterede problemer, den
omstaendighed, at en delvis ikrafttreeden angiveligt ikke er uproblematisk, og at der ber gores en ihardig indsats for at
undgd yderligere forsinkelser, hvilket ikke kan udelukkes i tilfalde af en delvis ikrafttreedelse, pladerer Kommissionen for
forslaget om at udsatte hele gennemforelsen af MiFID I som den mest rimelige og acceptable losning.

3.6. EO@SU kan kun beklage, at Kommissionen ikke reagerede med det samme, da den i 2015 modtog de forste
oplysninger om den teknisk betingede forsinkelse af MiFID II-direktivet, og at den ikke har taget initiativ til at athjalpe eller
finde en alternativ lesning pa problemerne, der kan forbedre det indre markeds funktion og styrke investorbeskyttelsen.

3.7.  Skent det ma accepteres, at udsattelsen i den aktuelle situation vil veere det mindste onde, mener EQSU, at denne
udsettelse skal vare en engangsforeteelse, og at der ber geres en ihardig indsats for at forhindre yderligere forsinkelser i
anvendelsen af MiFID II. Derudover er det ogsd vigtigt at overvége, at reglerne om investorbeskyttelse i det nye MiFID II, der
som sddan ikke er bergrt af de aktuelle vanskeligheder, i praksis ikke anfaegtes af den forestdende anvendelse af den nye
ordning pr. 3. januar 2018. Indtil de nye regler traeder i kraft, skal de eksisterende regler i MiFID 1 i givet fald fortsat finde
fuld anvendelse.

Bruxelles, den 26. maj 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

) COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD), jf. betragtning 4.
)  COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD), jf. betragtning 5.
O COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD), jf. betragtning 6.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen —
Investering i job og veaekst — maksimering af bidraget fra de europziske struktur- og
investeringsfonde

(COM(2015) 639 final)
(2016/C 303/13)

Ordferer: Dimitris DIMITRIADIS

Kommissionen besluttede den 14. december 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om:

»Meddelelse fra Kommissionen — Investering i job og vaekst — maksimering af bidraget fra de europeeiske struktur- og
investeringsfonde«

(COM(2015) 639 final).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 14. april 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 25. maj 2016, folgende udtalelse med 182 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bifalder den nye tilgang i henhold til artikel 16, stk. 3, i
forordningen om felles bestemmelser ('), der sammenfatter og prasenterer resultaterne af forhandlinger mellem
medlemsstaternes myndigheder og deres partnere for at give et overblik over de vigtigste resultater af denne proces. EGSU
mener, at dette giver det nedvendige udgangspunkt for at vurdere og kontrollere, om de knappe ressourcer, der er til
radighed i regnskabsperioden 2014-2020, udnyttes effektivt, og for bedre at kunne overvége resultater og fremskridt hen
imod indikatormélene.

1.2.  EO@SU stotter Kommissionens bestrabelser for at maksimere virkningen af de europaiske struktur- og
investeringsfonde (ESI-fondene eller ESIF) og statter den opfattelse, at dette bor vare den hejeste prioritet i tiden efter
krisen. Dog advarer det om, at der er et serligt behov bade pa EU- og medlemsstatsniveau for at forbedre forenklingen for
modtagerne og for mere pracis mélretning for at opfylde deres behov.

1.2.1. I denne henseende opfordrer E@SU til storre inddragelse af og samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter og
interessenter i arbejdet i Hejniveaugruppen af Uathangige Eksperter vedrerende Overvagning af Forenkling for de
Europziske Struktur- og Investeringsfondes Stattemodtagere (*) og opfordrer Kommissionen til at sikre en mere effektiv og
gennemsigtig kommunikation om hgjniveaugruppens sammensatning og arbejde. E@SU er overbevist om, at
arbejdsmarkedets parter og andre interessenter kan bidrage til identifikation af bade god og darlig praksis og hjalpe
med at indfere muligheder for forenkling i deres medlemsstat.

1.3, E@SU bifalder de nye ESIF-forordninger (*), da de etablerer tematisk koncentration og fokus pa mulige méader til at
afbede de negative virkninger af krisen. E@SU bifalder iser de nye instrumenter og tilgange sdsom ungdomsbeskaefti-
gelsesinitiativet, den europeiske alliance for lerlingeuddannelser og den nye fond til bekaempelse af fattigdom ().

') Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013.
Kommissionens afgerelse af 10.7.2015, C(2015) 4806 final.
af 15.10. ,s. 1 af 20.12. ,s. 289; af 20.12. ,s.259; af 20.12. ,
’ EUT L 270 af 15.10.2015, s. 1; EUT L 347 af 20.12.2013, s. 289; EUT L 347 af 20.12.2013, s. 259; EUT L 347 af 20.12.2013
s. 259; EUT L 347 af 20.12.2013, s. 487.
() COM(2012) 727 final; COM(2013) 144 final; EUT C 120 af 26.4.2013, s. 1; EUT L 72 af 12.3.2014, s. 1.
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1.4.  Samtidig udtrykker E@SU bekymring over emner, der stadig er uklare i forordningerne om udnyttelse af ESI-
fondene.

1.4.1.  EQSU advarer om, at hver gang de omfattede beslutninger og risici overfores til medlemsstaterne, er der stor
sandsynlighed for, at de vil vedtage en for konservativ tilgang for at undgd eventuelle sanktioner fra Kommissionen, hvilket
forhindrer en stor del af de stotteberettigede modtagere i at fa adgang til ESI-fondene.

1.4.2.  EQSU opfordrer til forenklede procedurer for gruppefritagelser fra statsstottereglerne for organisationer, der
reprasenterer handicappede, og grupper af modtagere i udsatte positioner.

1.5.  E@SU roser Kommissionen for at tage et skridt fremad med vedtagelsen af den europaiske adfeerdskodeks for
partnerskab (°), der regulerer inddragelsen af arbejdsmarkedets parter og andre interessenter i alle faser af programmeringen
samt deres deltagelse i bdde beslutningsprocessen og gennemforelsen og overvigningen af ESI-fondene.

1.6. Pa den anden side har EJSU nogle bekymringer vedrerende mdden, hvorpd disse forordninger og de nye
instrumenter og tilgange anvendes i medlemsstaterne, da de forskellige former for praksis, der anvendes pé nationalt plan,
stiller arbejdsmarkedets parter i en ulige position. For eksempel er den europaiske adferdskodeks for partnerskab ikke fuldt
gennemfort og respekteret af alle medlemsstater: arbejdsmarkedets parter er ikke tilstraekkeligt anerkendt i forbindelse med
gennemforelsen af ungdomsbeskeftigelsesinitiativet, og betydningen af deres felles aktion er ikke fuldt ud anerkendt af alle
medlemsstater, hvilket afspejles i den manglende udnyttelse af deres potentiale til at hindtere de negative virkninger af
krisen, bedre at handtere @ndringer i industrien samt at skabe arbejdspladser og vakst. EGSU foresldr Kommissionen, at
retlige og praktiske foranstaltninger til at sikre fuld gennemforelse af partnerskabsprincippet og adfeerdskodeksen vedtages
senest ved udgangen af 2016, og at mere specifikke bestemmelser og foranstaltninger iveerksaettes for at undgé de forskellige
former for praksis pd nationalt plan.

1.7.  E@SU opfordrer til en midtvejsevaluering af forordningerne om investering gennem ESI-fondene og isar af dem, der
vedrorer statsstotte (%), da disse skaber mest usikkerhed — bade for medlemsstater og modtagere af stotte — og er den
vigtigste kilde til risikoen for finansiel korrektion. Dette ber vare en del af Kommissionens meddelelse og forslag til Radets
forordning om midtvejsevaluering af den flerdrige finansielle ramme 2014-2020. EGSU opfordrer Kommissionen til at
holde den kurs, der er fastsat i de politiske retningslinjer for Juncker-Kommissionen (’), som slar fast, at »investeringsmiljoet
skal forbedres, og udnyttelsen af fondene skal styrkes«.

1.8.  Offentlige indkeb er et andet omrade med usikkerhed og konstante problemer, og EGSU udtrykker sin beklagelse
over, at der i lobet af de seneste ti 4r endnu ikke er fundet nogen brugbar lgsning, galdende for alle medlemsstater, der
sorger for en meget gennemsigtig, hurtig og effektiv mdde at vaelge underleveranderer, nir ESI-fondene anvendes. De
specifikke nationale bestemmelser om offentlige indkeb tilfejer yderligere kompleksitet til dette omrade.

1.9.  EQSU mener, at EU-fondene primeart ber anvendes ikke alene til at nd malene i Europa 2020, men ogsa til flere
investeringer i realokonomien. Kommissionen ber indfere en kvantitativ vurdering af effektiviteten og gennemslagskraften
af de bidrag, der allerede er investeret.

1.10.  Sidst, men ikke mindst, opfordrer EGSU Kommissionen til at gore en storre indsats for at udvide dekningen af
»Small Business Act« pd nationalt og regionalt niveau og at tvinge medlemsstaterne til at gennemfore den, iser ndr det drejer
sig om ESIF-investeringer.

() EUTL 74 af 14.3.2014, s. 1.
© EUT L 352 af 24.12.2013, s. 1; EUT L 204 af 31.7.2013, s. 11; EUT L 248 af 24.9.2015, s. 9.
() https:/[ec.europa.eufpriorities/publications/president-junckers-political-guidelines_da.
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2. Baggrund og retsgrundlag

2.1.  Artikel 16, stk. 3, i forordningen om falles bestemmelser (*) paleegger Kommissionen at sammenfatte og prasentere
resultaterne af forhandlingerne mellem medlemsstaternes myndigheder og deres partnere for at give et overblik over de
vigtigste resultater af processen.

2.2, Kommissionens bestrabelser pd at maksimere effekten af ESI-fondene og sikre flere forenklinger for modtagerne er
ogsa forsterket af oprettelsen af hejniveaugruppen (°), der overviger forenklingen for ESIF-modtagere.

2.3.  Der blev vedtaget nye ESIF-forordninger (*°) for at muliggere en bedre regulering af den aktuelle program-
meringsperiode og etablere tematisk koncentration. Kommissionen har i tet samarbejde med medlemsstaterne og
arbejdsmarkedsparterne udviklet nye instrumenter og strategier, herunder ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet, den europae-
iske alliance for lerlingeuddannelser og den nye fond til bekeempelse af fattigdom (*').

2.4.  Kommissionen vedtog det europaiske adferdskodeks for partnerskab ('?), der regulerer inddragelsen af
arbejdsmarkedets parter og andre interessenter i alle faser af programmeringen samt deres deltagelse i bade
beslutningsprocessen og gennemforelsen og overvdgningen af ESI-fondene.

3. Generelle bemzarkninger til ESIF-investeringer i den aktuelle sociogkonomiske situation

3.1. ESI-fonde som en vigtig drivkraft for okonomisk og social samherighed og kilde til offentlige investeringer.

3.1.1.  Ten krisetid er det naturligt, at ESI-fondene spiller en starre rolle, iser i de medlemsstater, der er hardest ramt af
krisen. ESI-fondene ber imidlertid pa ingen made erstatte offentlige og isar ikke private investeringer, men skal snarere
skabe betingelserne for at gge sddanne investeringer. EGSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fortseatte
deres bestrabelser pd at styrke de private investeringer og erhvervsklimaet som allerede navnt i forbindelse med den tredje
streng af investeringsplanen for Europa (**) og Den Europaeiske Fond for Strategiske Investeringer, som kun kan blive et
centralt udviklingsvaerktej, hvis de kan kombineres med ESI-fondene. Kommissionen ber vurdere, hvordan fondenes
investeringer pavirker private investeringer, og beregne koefficienten af push-faktoren for realekonomien.

3.1.2.  E@SU beklager, at den foreliggende meddelelse kun beskeaftiger sig med resultatet af forhandlingerne om den
nuvarende programperiode, og ikke opsummerer og bygger videre pé tidligere erfaringer. Det er nedvendigt, at
Kommissionen omhyggeligt analyserer den reelle virkning i den foregiende programmeringsperiode af at
investere EU-midler og drager meget specifikke konklusioner om de positive og negative oplevelser som
udgangspunkt for at tilfere investeringsprocessen en merverdi.

3.1.3.  EQSU har det indtryk, at selv om Kommissionens meddelelse fremhaver »investering i job og veakst« i titlen,
mangler teksten i dokumentet et seerligt fokus pé beskaeftigelse og jobskabelse. EGSU anbefaler, at Kommissionen fokuserer
mere pa virkningen af de forskellige politikker for fremme af beskaftigelsen og nedbringelse af arbejdslosheden med
henblik péd at vurdere, om og i hvilket omfang investerede midler har haft en reel indvirkning pd arbejdsmarkedet.

) Se fodnote 1.

Gruppens opgave er at identificere bdde god og darlig praksis og bidrage til at udveksle forenklingsmuligheder medlemsstaterne
imellem. Dens arbejde vil bidrage til indfrielsen af de overordnede malsetninger om bedre regulering og initiativet »et
resultatorienteret EU-budget«, COM(2015) 639, s. 6.

Se fodnote 2.

Se fodnote 3.

Se fodnote 4.

En investeringsplan for Europa, COM(2014) 903 final.
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3.2. Rammebestemmelser for mere effektive ESI-fonde

3.2.1.  Som allerede nevnt i de seneste udtalelser ('*) er EGSU af den opfattelse, at den foreldede og ekstremt brede
definition af SMV’er betyder, at brugen af dette udtryk forer til et alt for bredt politisk fokus, der hindrer levering af konkrete
og héndgribelige resultater. Medmindre mere pracise segmenteringskriterier anvendes, er indberetningen af opndede
resultater endvidere misvisende, idet SMV'er ifelge den nuvarende definition udger 98 % af de europziske virksomheder.
Anvendelsen af disse brede segmenteringskriterier gor det umuligt at indsamle og bearbejde informationer med henblik pa
at vurdere den reelle forbedring af situationen for de forskellige grupper af udsatte virksomheder, der er vigtige for at skabe
og bevare arbejdspladser og har hirdt brug for stette til at gore dette — f.eks. mikrovirksomheder og virksomheder i
fjerntliggende omréader og landdistrikter. Sddanne virksomheder yder et vardifuldt bidrag til den regionale udvikling og
samhorighed, selv om de ikke er innovative, staerkt konkurrencepragede eller avancerede.

3.2.1.1.  E@SU opfordrer kraftigt til, at der foretages en gjeblikkelig opdatering af definitionen af SMV’er for at
sikre storre klarhed, at der skelnes mellem forskellige kategorier af SMV’er med henblik pa at mélrette indsatsen efter
deres behov og udvide og diversificere informationskilderne for dem, og at der sker en bedre koordinering af kilderne og
metoderne til indsamling af oplysninger om forskellige SMV’er og metoderne for behandling og analyse af statistiske data
mellem medlemsstaterne.

3.2.2.  Den starkt anbefalede brug af finansielle instrumenter bliver undermineret af mange tilfaelde af misbrug pd grund
af manglende information og effektiv overvigning pad medlemsstatsniveau. For eksempel nér finansielle instrumenter, der er
udviklet til at give lavt forrentede lan til SMV’er, i mange tilfeelde ikke de SMV’er, der mangler finansiering, men bruges i
stedet af velfinansierede SMV’er til yderligere at nedbringe deres finansieringsomkostninger. Det samme gaelder for
finansielle garantier til SMV'er. I de fleste tilfelde anerkendes denne situation ikke engang pd grund af mangel pa
tilstraekkelige vurderingsmekanismer og et system til indsamling af feedback fra slutbrugerne.

3.2.3.  Kommissionens indsats for at sikre gget forenkling for modtagerne er prisverdig, men forenkling ber ikke udferes
uden deltagelse af de endelige modtagere. I den forbindelse er det en skam, at de metoder, som anvendes af medlemsstaterne
til at modtage feedback fra modtagerne, er for bureaukratiske og ikke tilstrackkeligt mélrettede. I de fleste tilfeelde er de ikke i
stand til at udforske den egentlige drsag til problemerne i dybden, og kan derfor ikke levere brugbare lgsninger.
Kommissionen ber vare opmarksom pd, at SMV'er har forskellige behov: lettere adgang til finansiering, bedre adgang til
ledsageforanstaltninger, coaching og mentorordninger osv.

3.2.4.  En af de vasentligste hindringer, virksomhederne star overfor, er manglen pé ordentlig og rettidig information.
Kommissionen henviser hele tiden til, at oplysninger skal vere fuldsteendige og prismassigt overkommelige, og at alle
procedurer skal vare gennemsigtige, men effektfulde. I den forbindelse har Kommissionen selv gjort adgangen til
finansieringsmuligheder ret kompliceret. Virksomheder, iseer mikrovirksomheder og sma virksomheder, ber vide, hvor de
skal s@ge efter information om de forskellige programmer og projekter, der stottes direkte af Kommissionen. Centrale
informationsportaler for alle operationelle programmer og finansielle instrumenter er tilgeengelige i medlemsstaterne, men
der burde ogsé findes en sddan portal pa EU-plan.

3.2.4.1.  Oplysningerne ber vare brugervenlige for at sikre, at kommunikationen er effektiv, og at alle relevante deltagere
i finansieringsprocessen forstdr disse fuldt ud. E@SU opfordrer Kommissionen til at forsege at undgd kompliceret
opslagsvejledning og give en chance til projekter med stort potentiale, der er udformet af virksomhederne selv, ikke af
professionelle ansggningsformidlere. EGSU opfordrer indtreengende Kommissionen til at vurdere resultaterne af dens
europziske kontaktkontor og omgdende traffe foranstaltninger, hvor der er ineffektivitet, eftersom embedsmzndene ofte
giver forskellige, forvirrende og derfor uklare oplysninger, der til tider endda er modstridende.

(") Gonbogen om etablering af en kapitalmarkedsunion, SMV'ers adgang til finansiering og Familievirksomhed i Europa som kilde til fornyet veekst
og beskeftigelse.
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3.2.5.  EQSU anbefaler pa det kraftigste, at Kommissionen udvikler og etablerer en brugervenlig portal, der giver en kort
beskrivelse af alle finansieringsmuligheder pad EU-plan og links til websiden for hvert enkelt program. Kommissionen har
allerede gjort veerdifulde erfaringer med TED-portalen, der er brugervenlig og indeholder en masse information.

3.2.6.  Det samme gelder for rapportering om projekter, der allerede er godkendt eller endda afsluttet. Kommissionen
har ingen offentlige, sammenfattede statistikker om projekter, der allerede er godkendst til finansiering af lande under de
enkelte programmer. Oplysningerne er ufuldstendige og er fragmenteret pa tvers af forskellige elektroniske formater.

3.2.7.  Der burde foreligge en detaljeret analyse af konsekvenserne af projekter, der blev gennemfort i lobet af den
foregdende programperiode, herunder mislykkede projekter, og i hvilket omfang de investerede midler bidrog til at na de
europiske mal. Der er ingen vurdering af effekten af ESIF pd SMV’er og af deres bidrag til at styrke konkurrenceevnen. Ofte
glemmer medlemsstaterne og Kommissionen, at det er SMV'erne, der skaber de fleste nye arbejdspladser, og at disse
virksomheder har brug for mere og bedre malrettet statte.

3.2.8.  E@SU er bekymret over, i hvilket omfang Kommissionens revisorer tager forenklingen af procedurer og
omkostninger til sig. Der kan ofte observeres en overdreven formel og administrativ tilgang, hvilket er et tegn pd, at
revisorerne har brug for mere praktisk erfaring med den reviderede scktor. E@SU anbefaler derfor detaljeret
kommunikation om forenklingsprocedurerne mellem eksperter i de forskellige generaldirektorater og Kommissionens
revisorer, da reglerne for at bruge midlerne ganske ofte fortolkes forskelligt.

3.2.9.  EO@SU anbefaler ogsé kraftigt at indfere forenklede omkostningsoptioner under ESF. Eksempelvis er opgaven med
at definere forenklede omkostningsoptioner i henhold til artikel 14, stk. 1, uddelegeret fra Kommissionen til
medlemsstaterne, hvilket er uhensigtsmessigt (°). Ifolge retningslinjerne for anvendelse af forenklede omkostnings-
muligheder i henhold til artikel 14, stk. 1, giver medlemsstaterne pd grundlag af deres undersogelser deres mening til kende
om definition af den forenklede omkostning, hvorefter Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, som imidlertid unedigt
komplicerer proceduren og underminerer medlemsstaternes skensbefgjelser. En losning ville vere, at Kommissionen
fastlegger en standardsats for enhedsomkostninger og faste belgb for typiske aktiviteter under Den Europziske Socialfond,
hvis beregning ikke skal vaere genstand for revision.

3.2.10. E@SU mener, at det ville vare nyttigt at reducere indikatorer i de operationelle programmer yderligere.
Indforelsen af felles indikatorer var et godt udgangspunkt, men visse operationelle programmer har stadig et stort antal
specifikke indikatorer, hvoraf nogle blev kunstigt indfert af Kommissionen under forhandlingsprocessen. EGSU er af den
opfattelse, at fokus ved overvigning af de operationelle programmer ber flyttes fra specifikke indikatorer i retning af felles
indikatorer, da dette vil give mulighed for en bedre sammenligning mellem de enkelte operationelle programmer i
forskellige medlemsstater.

3.2.11.  E@SU ser gerne storre brug af resultatindikatorer (i modsatning til outputindikatorer) pa tveers af ESIF og
opfordrer ogsa til aget fokus pa ESIF's diskrete bidrag til veckst og udvikling af miljgindikatorer for at tage hensyn til det nye
tvaergdende miljoaspekt.

3.2.12.  E@SU bifalder i princippet, at der gennem lokale udviklingsvaerktejer (sdsom integrerede territoriale
investeringer og samfundsreguleret lokal udvikling) tilbydes storre fleksibilitet og raderum til modtagere (*). Men E@SU
undrer sig over, i hvilket omfang disse instrumenter reelt kan bruges pa grund af deres hgje kompleksitet og den manglende
klarhed med hensyn til praktiske foranstaltninger og opdelingen af finansiering, opgaver og ansvar mellem de forskellige
operationelle programmer.

(*°)  Artikel 14, stk. 1, i forordning 1304/2013 fastslar: Ud over de muligheder, der er omhandlet i artikel 67 i forordning (EU) nr. 1303/2013,
kan Kommissionen refundere udgifter, der er betalt af medlemsstaterne pd grundlag af standardskalaer for enhedsomkostninger og faste belob,
som er defineret af Kommissionen.

(*%)  Lokaludvikling styret af lokalsamfundet (CLLD).
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4. Forventede resultater af ESIF-programmerne

4.1. Udvikling inden for forskning og innovation, IKT samt SMV’er

4.1.1.  Med hensyn til forskning og innovation insisterer EGSU p4, at det internationale skonomiske og teknologiske
milje og ditto tendenser skal observeres og overviges meget ngje og tages direkte i betragtning, ndr der udformes specifikke
tiltag pd EU-plan, og at denne information videregives til medlemsstaterne. Da udviklingen endvidere foregar ekstremt
hurtigt pad disse omrader, er det nedvendigt at udforme en ramme, der giver en meget hej grad af fleksibilitet, s&
foranstaltningerne kan tilpasses.

4.1.2.  Det er npdvendigt, at Kommissionen, for den fortsatter med at stotte disse ordninger, overvejer, pracis hvilken
slags vaksthuse og teknologiske centre der blev oprettet under den sidste programmeringsperiode, og hvor holdbare de har
varet, og bestemmer, pracis hvilke resultater der blev opndet gennem deres bidrag til forskning og innovation i EU, ved
sammenligning med de vigtigste globale konkurrenter. Der er stor tvivl om merveerdien af vaeksthuse og
teknologicentre med hensyn til fremme af forskning og innovation samt om gennemsigtigheden af deres
finansiering i almindelighed. EOSU opfordrer til en dybdegiende analyse og miling af investeringer i forhold til
udbytte pd operationelt plan og med hensyn til forrentningen af den investerede kapital, merverdi og holdbare
resultater.

4.1.3.  EQSU stotter kraftigt bestrebelserne pd at fremme det digitale indre marked og de citerede resultater, som
skennes at pavirke 14,6 millioner husstande og 18,8 millioner mennesker. Det ville dog vere nyttigt at vide om disse tal,
der vedrerer husholdninger og personer, er baseret pi en grundig analyse, herunder egentlige procentdele af den/de
samlede europiske husholdninger og befolkning. E@SU kan ikke vurdere, om den pdtenkte stotte til virksomheder vil
vare tilstraekkelig til at sikre opfyldelsen af disse mdl, og opfordrer derfor Kommissionen til at foretage en grundig
konsekvensanalyse, som ogsd ber omfatte indikatorer for forbedringer med hensyn til flere og bedre arbejdspladser og for
de europziske borgeres velferd og levestandard. Digitalisering af tjenesteydelser betyder ikke nedvendigvis, at de skabte
arbejdspladser er anstendige og af god kvalitet. Manglen pé tilbundsgdende undersagelse af digitaliseringens konsekvenser
for arbejdsmarkedet truer opfyldelsen af Europa 2020-maélene. EQSU har allerede i tidligere udtalelser givet udtryk for sine
betznkeligheder ved digitalisering og dens indflydelse pa de sociale sikringsordninger (*”).

4.1.4.  EOSU mener, at andelen af stottede SMV’er og det forventede antal skabte arbejdspladser er helt utilstraekkeligt, og
vil gerne se staerkere resultater i denne henseende. Udvalget opfordrer Kommissionen til at etablere europaiske benchmarks
og neje vurdere og overvage effektiviteten af medlemsstaternes indsats i forhold til disse.

4.1.5.  EO@SU har visse bekymringer om den mdde, hvorpd midler fordeles mellem virksomheder i forbindelse med
programmer, der finansieres direkte af Kommissionen, da virksomhederne i visse medlemsstater abenlyst befinder sig i en
bedre position. Ifelge de officielle statistikker blev der for eksempel indsendt i alt 36 732 stotteberettigede forslag under
Horisont 2020. De forste 100 opslag fordeler sig siledes: 29 794 fuldstendige forslag under opslag i én etape,
5617 skitseforslag i forste etape af opslag i to etaper og 1321 fuldstendige forslag i anden etape af opslag i to etaper.
Sterstedelen af ansegningerne kom imidlertid fra de fem storste medlemsstater: Storbritannien, Italien, Tyskland, Spanien
og Frankrig. Dette er lande med et stort antal godkendte projekter, mens andre lande har meget lave succesrater. EGSU
anbefaler derfor kraftigt, at der hurtigt gennemferes en grundig analyse af denne situation, og at der udvikles og ivarkszttes
foranstaltninger for at forbedre udbredelsen af information, fremme lige adgang og sikre geografisk balance.

4.1.6.  Situationen er den samme for store projekter og for udpegede bedommere, hvor der er en meget lavere
reprasentation af de nye medlemsstater. Dette forklarer, hvorfor nogle lande har en darlig innovationsprofil: de har ingen
adgang til frisk finansiering, der kommer direkte fra EU. Der ber hurtigt og effektivt findes en losning péa dette problem.

(*y  EUT C 13 af 15.1.2016, s. 40.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
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4.2. Miljo, klimaforandringer, energi og transport

4.2.1. E@SU bifalder det ansldede bidrag til energieffektivitet, men ensker, at disse skan skal udtrykkes i relative tal, for at
fa et klarere billede af den samlede opfyldelse af malene om miljebeskyttelse og bekampelse af klimaandringer.

4.2.2.  I'meddelelsen bemarkes det, at seks medlemsstater planlegger at bruge omkring 2 mia. euro pd intelligent el- og
gasinfrastruktur. Spergsmalet er, om Kommissionen har sgrget for, at disse planer skaber synergi og merveerdi pa EU-plan i
modsztning til at vare ukoordinerede.

4.2.3.  EO@SU henleder opmarksomheden pd, at der mangler metodologi, analyse og vurdering af, hvor effektive
vedvarende energikilder er, og hvordan brugen af dem tackler klimaforandringerne. Det er ikke klart, om
klimaforandringerne skyldes forurening som felge af brugen af konventionelle energikilder, industriel produktion eller
gget biltrafik og de gasser, denne udsender i miljoet. Indferelsen af alternative energikilder kan have negativ pavirkning pa
den okonomiske vakst, fordi den producerede energi er dyrere. Der skal soges win/win-lgsninger for at undga dette.

4.2.3.1.  For at lgse dette konkurrenceevneproblem anbefaler EGSU, at Kommissionen foretager en analyse af den reelle
virkning af anvendelsen af vedvarende energikilder og graden af forurening affedt af hver enkelt konventionel kilde. Statte,
der afsettes til bekeempelse af klimazndringer, kan sdledes malrettes mere effektivt, for eksempel til at udvikle nye
teknologier til rene biler til en lav pris og med en hej grad af sikkerhed.

4.3. Beskeftigelse, social inklusion og uddannelse

4.3.1. E@SU bemarker med stor beklagelse, at der stadig ikke fores en sammenhangende og integreret migrationspolitik
og forvaltning af flygtningestremme. De tusinder af unge og bern, der er kommet til Europa i lebet af de seneste to ar, har
fort til en situation, hvor der er en hgj risiko for, at mennesker falder under EU’s fattigdomsgranse. Instrumenter og
politikker pa dette omrade varierer endvidere pa tvaers af de forskellige medlemsstater.

4.3.2.  E@SU betragter integration af flygtninge som et vigtigt og presserende politisk spergsmal, men regionalpolitik og
regionale midler er ikke nok til at tackle denne komplekse udfordring: der er brug for en specifik politik og specifikke
midler.

4.3.3.  Der har vearet en lang forsinkelse i gennemforelsen af ungdomsbeskeaftigelsesinitiativet. ESU har altid tilskyndet
til aktiv inddragelse af civilsamfundet i dette arbejde og vil fortsat iseer opfordre isar til, at medlemsstaterne ber inkludere
ungdomsorganisationer og -tjenester i forbindelse med gennemforelsen af ungdomsbeskeaftigelsesinitiativet. EOSU mener,
at der er behov for yderligere analyser for at fastsld drsagerne til ungdomsbeskeftigelsesinitiativets langsomme start. Da
ungdomsarbejdslasheden er et alvorligt problem for arbejdsmarkederne i mange EU-lande, bar Kommissionen sikre en
mere effektiv gennemforelse af ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet. En mulig lesning er at forleenge den frist, der er fastsat i
artikel 22a i forordning nr. 779/2015. Retningslinjerne for verificering blev vedtaget af Kommissionen den 17. september
2015, hvilket ikke giver tilstrackkelig tid til, at medlemsstaterne kan tilretteleegge deres forvaltningsstrukturer og overholde
fristen.

4.3.4. Kommissionen ber etablere en serlig webportal om gennemforelse af ungdomsbeskeftigelsesinitiativet og
fremvise statistik for de mal, der allerede er opndet. EASU anbefaler, at Kommissionen indsamler oplysninger fra
medlemsstaterne, da der allerede er géet to ar, siden initiativet blev lanceret.
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4.3.5.  EO@SU mener, at Kommissionen ber vare opmarksom pé, at inaktive unge ikke udger en homogen gruppe og
derfor kraver forskellige niveauer af stotte og tiltag med henblik pd fuld deltagelse i undervisning, uddannelse og
beskaftigelse. Ovenstiende bor vare i overensstemmelse med de faktiske behov pé det respektive arbejdsmarked, siledes at
der sikres bedre muligheder for fremtidig beskeftigelse. Med henblik herpd anbefaler E@SU, at de unge og deres
organisationer i tat samarbejde med de potentielle arbejdsgivere og deres respektive organisationer inddrages mere i
gennemforelsen af ungdomsbeskeftigelsesinitiativet, og at man gér bort fra de rent administrative tilgange, der ikke giver
mulighed for fleksibilitet i de nationale handlingsplaner vedrerende ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet.

4.3.6. Uddannelse er neglen til medlemsstaternes fremtidige skonomiske vakst og udvikling samt til at ege EU’s
konkurrenceevne i forhold til andre verdensmarkeder. Manglen pa hejtkvalificeret personale i alle medlemsstater har meget
alvorlige negative virkninger. Desuden er kloften mellem udbud og eftersporgsel koncentreret i en rackke sektorer — teknik,
hejteknologi, telekommunikation osv. EOSU mener, at den voksende kloft mellem arbejdsmarkedets virkelighed og
uddannelsessystemet vil skabe specifikke strukturelle hindringer for produktionen i de nzaste 10 til 15 dr. EGSU anbefaler,
at finansieringen af uddannelse vil bliver mere fokuseret pa at ege interessen for og kvaliteten af erhvervsuddannelserne, og
at der skal gennemfores reformer for at sikre, at uddannelserne er mere effektivt gearet til arbejdsmarkedets behov og i
overensstemmelse med de behov, medlemsstaterne har for forskellige erhverv, discipliner, sektorer og industrier.
Kommissionen ber ligeledes investere mere i voksenuddannelse, eftersom voksne udger den storste gruppe af ledige og
beskaftigede personer og de har brug for avancerede ferdigheder og for at opdatere deres viden, iser inden for ny
teknologi.

4.4, Styrkelse af den institutionelle kapacitet og effektivisering af den offentlige forvaltning

4.4.1. Der bor udfores en funktionsanalyse i alle medlemsstater med det formal at styrke de offentlige myndigheders
institutionelle kapacitet, og der ber etableres en europaisk platform for udveksling af oplysninger. Reformer af den
offentlige forvaltning og retlige systemer i medlemsstaterne skal ske efter en forudgdende konsekvensanalyse vedrerende
den finansiering, der er foretaget i den foregdende programmeringsperiode.

4.4.2.  EOSU er bekymret over, at Kommissionen i programmeringsperioden 2007-2013 indferte en form for ex post-
konditionalitet. De nye foranstaltninger indferer ex ante-konditionalitet i den nuvearende programmeringsperiode, hvor det,
inden der er givet investeringstilsagn, vurderes, om de nedvendige betingelser for en effektiv gennemforelse af midlerne er
pa plads, samt en mere omstridt form for makrogkonomisk konditionalitet. For s vidt angér sidstnavnte, er tildeling af
stotte betinget af, at nationale regeringer og regioner allerede har en staerk ekonomisk vakst, velorganiserede forvaltninger
og offentlige tjenester af hej kvalitet. Kommissionen forbeholder sig ret til at suspendere stotten, hvis disse forudseatninger
ikke er opfyldt.

4.4.3. EOSU mener, at forenkling er en af de vigtigste faktorer for en vellykket gennemforelse af programmet. Selv om
der inden for de lovgivningsmaessige rammer for denne programmeringsperiode er tilstrekkelige incitamenter til at
fremskynde processen, er der stadig plads til mere skraddersyet stotte fra Kommissionen til medlemsstaterne.
Kommissionens holdning med hensyn til, i hvilken grad forskellige praksisser kan godkendes, bor udtrykkes mere klart
for at hjelpe medlemsstater med mindre erfaring med at gore brug af de forskellige muligheder for forenkling (f.cks.
forenklede omkostningsoptioner), sd tilliden til slutresultaterne styrkes. Det bekymrer E@SU, at meddelelsen navner 750 ex
ante-betingelser, der skal opfyldes af medlemsstaterne (*%).

5. Europisk territorialt samarbejde/INTERREG

E@SU anbefaler kraftigt, at Kommissionen fastsatter flere ikke-BNP-indikatorer til méling af livskvalitet og kvaliteten af den
gkonomiske vakst.

5.1. EQSU har betankeligheder vedrerende, hvor effektive programmerne vil vere, ndr de lokale og regionale
myndigheder stadig er i geld, omend stigningen i den offentlige gzld hovedsageligt stammer fra de centrale myndigheders
aktiviteter. Det betyder, at nogle regioner og kommuner er udelukket fra finansiering.

(! Meddelelse fra Kommissionen: Investering i job og vakst — maksimering af bidraget fra EU’s struktur- og investeringsfonde, COM
(2015) 639 final, s. 14.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0639&from=IT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0639&from=IT
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5.2.  ESIF-forordningen er ganske konservativ og satter juridiske granser for omprogrammering af de ecksisterende
partnerskabsaftaler. Denne tilgang er noget upraktisk og vil vaere uigennemferlig, hvis der opstar en ny krise. De besverlige
procedurer heemmer fleksibiliteten i gennemforelsen af ESIF og vil kunne hindre opnéelsen af Europa 2020-malene.

5.3.  Territoriale samarbejdsprogrammer ber vere mere dbne for de lokale myndigheder, ved at principperne for
administrativ opdeling i de enkelte medlemsstater anvendes mindre strengt. Dette skyldes, at mange lokalsamfund, der
falder ind under administrative kommuners eller omraders autoritet, ikke kan deltage uathaengigt i opslag, fordi de er nedt
til at indhente godkendelse fra en hejere myndighed. Dette hindrer i sardeleshed udviklingen af smd lokalsamfund i
bjergomrader.

6. Landeoplysningsskemaer

6.1. Kommissionen ber vare mere hdndfast i overvigningen af gennemforelsen af anbefalingerne i de enkelte
medlemsstater og i sikring af, at de promoveres, og at andre medlemsstater inddrages i processen. Alle disse anbefalinger
ber gennemfores med storre inddragelse af arbejdsmarkedets parter. Det er bemarkelsesvardigt, at der i de seneste ar har
varet en stigende grad af utilfredshed med de igangvarende reformer i mange lande. Reformer bliver ofte péalagt uden at
tage hensyn til de forskellige nationers traditioner. Den lovgivning, der vedtages pd EU-plan, gennemfores meget liberalt i
nogle medlemsstater og meget konservativt i andre. Det er derfor, der er behov for sterre ejerskab hos sociale akterer.

6.2.  Medlemsstaterne star over for en meget kompliceret procedure for omprogrammering, der vil fore til mere
bureaukrati, da den indebzrer de samme krav som ved forberedelse af en partnerskabsaftale (resultatindikatorer, betingelser
etc.), hvilket betyder inddragelse af flere eksperter og accept af yderligere udgifter. Hvis de nuvarende ansatte bebyrdes med
for mange ekstra opgaver, kan det fi dem til at arbejde mindre effektivt, dvs. det modsatte af den tilsigtede effekt.

6.3.  Arbejdsmarkedets parter og andre interessenter, der er reprasenteret i overvagningsudvalgene for de operationelle
programmer, klager ofte over den nationale administrations styrke, ndr beslutningerne treeffes, og over presset for at
prasentere regnskabstal stedet for at fokusere pd reelle forbedringer. De klager ogsa over fraveeret af en cost/benefit-analyse.

Bruxelles, den 25. maj 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser
for sd vidt angar tilgeengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser

(COM(2015) 615 final — 20150278 (COD))
(2016/C 303/14)

Ordferer: Ask Lovbjerg ABILDGAARD

Rédet besluttede den 13. januar 2016 under henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser for sd vidt angdr tilgengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser«

(COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Beskeftigelse, Sociale Spargsmal og Unionsborgerskab,
som vedtog sin udtalelse den 12. maj 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 25. maj 2016, folgende udtalelse med 152 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU hilser Europa-Kommissionens forslag til en europaisk lov om tilgeengelighed hjertelig velkommen.

1.2.  Efter EGSU’s mening er forslaget til en europeisk lov om tilgaengelighed et godt eksempel pd EU-lovgivning, der har
til formal at sztte det indre marked i stand til at tjene sdvel borgere som virksomheder.

1.3. P4 grundlag af markedsovervigning og undersggelser af hindringer for tilgeengeligheden for personer med
funktionelle begraensninger i hele EU foresldr E@SU gradvis at udvide direktivforslagets anvendelsesomrdde, efter en
evaluering af direktivforslagets gennemforelse og i samrad med de berorte aktorer, til ogsd at omfatte betalingsterminaler,
hoteltjenester, forsikringstjenester, elektroniske blade og aviser og fysiske ejendomme og websteder, som giver mulighed for
adgang til produkter og tjenester, der i gvrigt er omfattet af direktivet.

1.4.  E@SU opfordrer alle berorte parter til at udvide fortolkningen af forslagets retsgrundlag, TEUF artikel 114, for at
undgd at indsnaevre fokus til den nuvarende markedsopsplitning med hensyn til tilgeengelighedskrav.

1.5.  EQ@SU foreslar udtrykkeligt at medtage transportinfrastruktur og befordringsmidler, der ikke er omfattet af anden
EU-regulering vedrerende tilgeengelighed, i direktivets anvendelsesomrdde for at undgd utilsigtede huller i lovgivningen.

1.6.  E@SU anbefaler, at der indarbejdes en sarlig bestemmelse i direktivet, der fastsldr, at kravene i direktivet, ndr det
traeder i kraft, kun vedrerer nye produkter og tjenesteydelser. Dette vil forebygge, at der opstdr tab som felge af allerede
gennemforte investeringer i tilgengelighed.
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1.7.  E@SU foreslir indferelsen af en tilgengelighedsmarkningsordning for hele EU som en metode til at sikre, at
personer med funktionelle begrensninger bliver i stand til at finde palidelig og letopndelig information om
tilgaengeligheden af produkter og tjenesteydelser.

1.8.  EO@SU anbefaler, at direktivet sorger for steerke hiandhavelsesorganer udrustet med det rette materiel, der kan
samarbejde pé tvaers af medlemsstaterne med henblik pé at skabe lige konkurrencevilkér for gkonomiske operatorer, hvad
angdr tilgengelighedskrav.

1.9.  E@SU understreger betydningen af en aktiv markedsovervagning for at undgd, at de relevante parters overholdelse af
den europaiske lov om tilgengelighed bliver alt for athengig af individuelle klager fra forbrugere med funktionelle
begransninger.

1.10.  EQSU anbefaler, at det overvejes at medtage »forstaelig« som et krav i forbindelse med alle relevante produkter og
tjenester, der er omfattet af anvendelsesomrddet for direktivet.

2. Baggrund for forslaget

2.1.  Tilgaengelighedsforanstaltninger forebygger eller fjerner barrierer for anvendelsen af standardprodukter og
-tjenesteydelser. De gor det muligt for personer med funktionelle begrensninger, herunder personer med handicap ('),
at identificere, anvende og forsta disse produkter og tjenesteydelser pd lige fod med andre.

2.2.  Eftersporgslen efter tilgaengelige produkter og tjenesteydelser er stor, og antallet af borgere med handicap og/eller
funktionelle begransninger vil stige betydeligt med EU’s befolknings aldring.

2.3, Som folge af den demografiske aldring forventes det, at der i 2020 vil vaere ca. 120 mio. personer i Den Europaiske
Union med mange forskellige og/eller mindre handicap.

2.4.  En bedre funktion af det indre marked for tilgengelige produkter og tjenesteydelser vil imedekomme bade disse
borgeres/forbrugeres behov og virksomhedernes behov.

2.5. I dag kan de gkonomiske operatorer konfronteres med forskellige og ofte modstridende nationale til-
gaengelighedskrav, der forhindrer dem i at drage fordel af det indre markeds potentiale.

2.6.  Tilgaengelighed er en vasentlig bestanddel af FN's konvention om rettigheder for personer med handicap
(UNCRPD) (%), som EU er part i sammen med 25 af medlemsstaterne (°).

2.7.  Forslaget til direktiv skal ogsd hjelpe medlemsstaterne med at opfylde deres nationale forpligtelser samt deres
forpligtelser med hensyn til tilgaengelighed under konventionen om handicappedes rettigheder og dermed indfri EU’s
forpligtelser som part i konventionen.

(") Ifelge FN's konvention om rettigheder for personer med handicap omfatter handicappede personer med en langvarig fysisk, mental,

intellektuel eller sensorisk funktionsnedsattelse, som i samspil med forskellige barrierer kan hemme dem i fuldt og effektivt at

deltage i samfundslivet pé lige fod med andre.

( United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (UNCRPD).

() Alle EU's medlemsstater har undertegnet UNCRPD, og i ejeblikket er Finland, Irland og Nederlandene er i ferd med at ratificere
konventionen.

>


http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
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2.8.  Som nzvnt ovenfor, er lovgivning, standarder og retningslinjer vedrerende tilgaengelighed allerede i et vist omfang
praeget af forskelle mellem medlemsstaterne, og der vil sandsynligvis komme flere til, efterhdnden som medlemsstaterne
udvikler nye tilgaengelighedsregler. Dette er til dels en folge af, at konventionen om rettigheder for personer med handicap
traeder i kraft i EU og de fleste medlemsstater, da dens bestemmelser er af en meget generel karakter, som gor dem abne for
forskellige fortolkninger og forskellig praksis, nir de gennemfores pa nationalt plan.

2.9.  Derfor stir myndighederne og de okonomiske aktorer i en usikker situation, badde hvad angar tilgaengeligheds-
kravene til eventuelle granseoverskridende salg af produkter og tjenesteydelser og med hensyn til den relevante politiske
ramme for tilgengelighed. Endelig er der risiko for, at der vil opstd yderligere usikkerhed i fremtiden under
medlemsstaternes videre gennemforelse af konventionen om handicappedes rettigheder.

3. Resumé af forslaget

3.1.  Forslaget til et direktiv skal fastsette en falles EU-definition og en gennemforelsesramme for tilgeengelighedskrav til
visse produkter og tjenesteydelser.

3.2.  Direktivforslaget vil harmonisere tilgeengelighedskrav til en rakke produkter og tjenesteydelser:
— computerhardware og operativsystemer

— pengeautomater, billetautomater og selvbetjeningsautomater til check-in
— smartphones

— tv-udstyr relateret til digitale TV-tjenester

— telefontjenester og relateret udstyr

— audiovisuelle medietjenester og relateret udstyr

— fly-, bus-, tog- og sepassagertransport

— banktjenester

— e-boger

— e-handel.

3.3. I forslaget anvendes desuden samme tilgeengelighedskrav til at definere og fastlaegge indholdet af den — allerede
eksisterende, men ikke narmere specificerede — forpligtelse vedrorende tilgangelighed, der er fastsat i EU-retten, f.eks.
inden for offentlige indkeb og struktur- og investeringsfondene.

3.4.  Forslaget fastlegger ikke i detaljer, hvordan forpligtelsen til at gere et produkt eller en tjenesteydelse tilgaengelig
gennem overholdelse af de fastsatte tilgeengelighedskrav skal realiseres i praksis. Hvis denne tilgang skaber hindringer pé det
indre marked, giver forslaget Kommissionen andre muligheder for at vejlede medlemsstaterne, herunder f.eks.
standardiserings- eller gennemforelsesforanstaltninger.

3.5.  Forslaget giver mulighed for at anvende frivillige harmoniserede standarder, hvis anvendelse giver formodning om
overensstemmelse med tilgaengelighedskravene. Det giver ogsdé Kommissionen mulighed for at udstede tekniske
specifikationer, hvis en utilstraekkelig standardisering pa europzisk plan forer til dbenlyse huller i retningslinjerne for
tilgeengelighed.

3.6. Forslaget gor brug af blede procedurer for overensstemmelsesvurdering (egenerkleering) og eksisterende
markedsovervigningsmekanismer til vurdering af produkters overensstemmelse med tilgengelighedskravene. Det
indeholder ogsa en lettere procedure til kontrol af tjenesteydelsers overensstemmelse.
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3.7. Thenhold til direktivforslaget skal medlemsstaterne have gennemfort alle direktivets foranstaltninger, herunder fri
bevagelighed for produkter og tjenesteydelser, seks ar efter direktivets ikrafttraeden.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) hilser Kommissionens forslag hjertelig velkommen som et
lovinstrument, der skal satte det indre marked i stand til at tjene sdvel borgere som virksomheder.

4.2.  Forslaget har betydeligt potentiale til at skabe oget gennemsigtighed, klarhed og sammenhang pé det indre marked
for de ekonomiske operatorer, herunder fabrikanter og serviceudbydere, hvilket vil vare en prissenkende faktor for
tilgeengelige produkter og tjenesteydelser i EU. Forslaget har navnlig potentiale til at senke adgangstersklen for mindre
okonomiske operatorer, sd de kan tilbyde tilgeengelighedslosninger uden for deres ofte snavre nationale markeder.

4.3, Hertil kommer, at forslaget har potentiale til at opbygge tillid blandt forbrugere med tilgaengelighedsbehov til
grenseoverskridende keb af produkter og tjenesteydelser, ikke mindst i betragtning af at e-handel herer under forslagets
anvendelsesomréde.

4.4. EQSU er overbevist om, at direktivforslaget ville blive endnu bedre i stand til at tjene sit formdl, hvis det blev
udstyret med et bredere anvendelsesomrade og staerkere hdndhavelsesmekanismer.

4.5.  E@SU anbefaler, at Kommissionen genovervejer sin snavre fortolkning af artikel 114 i TEUF. Fortolkningen, som
ligger til grund for forslaget, begraenser direktivets anvendelsesomrdde betydeligt og tager ikke i tilstraekkelig grad
potentielle kommende hindringer for graenseoverskridende leverance af tilgeengelige produkter og tjenesteydelser i
betragtning, hvilket risikerer at indskreenke medtagelsen af tilgaengelighedslesninger i den langsigtede planlagning for
virksomheder, der er aktive inden for sektorer og pa markeder, som ikke er omfattet af forslagets anvendelsesomrade.

4.6. Det foresliede anvendelsesomrdde er sd begranset, at dele af en tjeneste kan veare dakket af direktivets
tilgeengelighedskrav, mens andre dele bliver utilgangelige eller, i visse tilfeelde, hele tjenesten bliver utilgangelig for personer
med funktionelle begransninger. Et eksempel er banktjenester. Direktivet gor det ikke obligatorisk for banker, at deres
fysiske lokaler er tilgengelige for personer med funktionelle begransninger.

5. Serlige bemeaerkninger

5.1. P4 grundlag af markedsovervigning og undersogelser af hindringer for tilgeengeligheden for personer med
funktionelle begrensninger i hele EU anbefaler EQSU, efter en evaluering af direktivforslagets gennemforelse og i samrad
med de berorte aktorer, at overveje en gradvis udvidelse af direktivets anvendelsesomrdde til ogsd at omfatte folgende
elementer:

— betalingsterminaler sdsom salgssted/kunde-betalingskortsystemer

— hoteltjenester

— forsikringstjenester, herunder private og offentlige pensionsordninger

— eclektroniske udgaver af aviser og blade

— bygninger, der har forbindelse til eller giver adgang til produkter og tjenesteydelser, som i gvrigt falder under direktivets
anvendelsesomrdde

— websites og mobilapplikationer, der stilles til rddighed af ekonomiske operatarer, der i gvrigt falder under direktivets
anvendelsesomrade.



19.8.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 303/107

5.2.  EQ@SU anbefaler generelt, at fortolkningen af artikel 114 i TEUF udvides for at muliggere et bredere
anvendelsesomrade for direktivet. I henhold til EU-domstolens retspraksis er potentiel markedsfragmentering, den tekniske
kompleksitet ved regulering af et givet marked og forbru§erbeskyttelse alle aspekter, som kan tages med i beregning, nar der
skal foreslds retsakter pa grundlag af artikel 114 i TEUF (*). Den nuvarende markedsfragmentering er siledes ikke det eneste
kriterium, som skal tages i anvendelse, ndr direktivets anvendelsesomréde skal fastsettes.

5.3.  EQ@SU foreslar udtrykkeligt at medtage transportinfrastruktur og befordringsmidler, der ikke er omfattet af anden
EU-regulering vedrerende tilgaengelighed, i direktivets anvendelsesomrdde for at undga utilsigtede huller i lovgivningen. En
sadan moderat udvidelse af direktivets anvendelsesomrdde vil geore det muligt at stille krav til den relevante
transportinfrastrukturs tilgeengelighed, fysiske ejendomme, der er knyttet til transportinfrastruktur, og befordringsmidler,
som ikke er omfattet af eksisterende EU-lovgivning, hvorved man kan undgd den vilkérlige sondring mellem forskellige
transportformer og transportinfrastruktur og fremme tilgeengeligheden i hele transportkeden for personer med
funktionelle begransninger, der gnsker at rejse.

5.4.  Efter EQSU's opfattelse bor det preaciseres i teksten, at direktivet fra datoen for dets ikrafttraeden kun vedrerer nye
produkter og tjenesteydelser, for sdledes at forebygge tab som folge af allerede gennemforte investeringer i tilgeengelighed. I
lyset af it-produkters og -tjenesteydelsers korte levetid synes det rimeligt at afkorte tidsfristen pé seks ar for ikrafttraedelsen,
som et minimum for bestemmelser, der vedrerer informations- og kommunikationsteknologi og beslagtede tjenester.

5.5.  Hyvis dele af de bebyggede omgivelser og den fysiske infrastruktur skal here under direktivets anvendelsesomrade,
sddan som E@SU anbefaler, kan man overveje at gennemfore tilgaengelighedskravene trinvis, sdledes at produkter og
tjenesteydelser med relation til informations- og kommunikationsteknologi fir en kortere frist for gennemforelse og
bebyggede omgivelser en langere frist.

5.6. EO@SU foreslar, at direktivet udtrykkeligt fastsatter, at der skal indferes en EU-maerkning for produkters og
tjenesteydelsers tilgeengelighed, hvilket kan lette gennemforelsen af direktivet. Den CE-markning, som fastsattes i
Kommissionens forslag, er ikke beregnet pa at signalere tilgaengelighed over for forbrugere med funktionelle begransninger.
Forbrugerne kan ikke forventes at kende det foresldede direktivs anvendelsesomrade og vil derfor ikke veere i stand til at
afgere, om CE-mearket pa et givet produkt betyder, at det er i overensstemmelse med den europziske lov om tilgaengelighed
eller opfylder gzldende EU-lovgivning om noget andet. Anvendelsen af CE-markning ber derfor betragtes som et
instrument, der giver mulighed for markedsfering af produkter og tjenesteydelser i overensstemmelse med galdende
lovgivning, og ikke som oplysning til forbrugerne om tilgaengelighed.

5.7. At CE-meerkningen ikke omfatter tjenesteydelser, er efter EQOSU’s opfattelse endnu en grund til at indfere en ny EU-
merkning for tilgaengelighed i forbindelse med den europaiske lov om tilgaengelighed. En meerkning for tjenesteydelsers
tilgeengelighed ber naturligvis 0gsa indebeere en vis grad af viden om tilgaengelighed hos det relevante personale.

5.8.  EO@SU vil gerne understrege, at direktivet ber indeholde en garanti mod forringelser af de eksisterende
tilgeengelighedsstandarder i medlemsstaterne. Underminering af eksisterende velfungerende maerkningsordninger
vedrgrende tilgeengelighed bor ligeledes undgds. Det er samtidig vigtigt, at direktivet bruges til at undgd modstridende
tilgeengelighedskrav for de gkonomiske operatorer.

5.9. EO@SU foresldr, at der tilfojes yderligere to definitioner i direktivet:

— en definition pd »udbyder af tjenesteydelser« for at undgd enhver mulig misforstdelse som folge af, at visse
tjenesteudbydere, som er omfattet af direktivet, ikke falder under anvendelsesomradet for andre dele af EU-lovgivningen,
der vedrerer levering af tjenesteydelser

— en definition af »websted« for at undga enhver mulig misforstaelse i forbindelse med levering af visse funktioner pa et
givent websted gennem anvendelse af tredjepartswebsites. Alle websteder og disses funktioner med relation til
produkter og tjenesteydelser, som falder under direktivets anvendelsesomrdde, ber udtrykkeligt vaere omfattet af en
sddan definition.

() Domstolens dom 2. maj 2006, Det Forenede Kongerige mod Parlamentet og Radet, C-217/04, ECLLEU:C:2006:279.
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5.10.  EQSU finder det vigtigt, at man er sarlig opmarksom péd anvendelsen af de foresldede bestemmelser vedrerende
»grundleggende andringer« og »uforholdsmassig stor byrde« med henblik pd at undgd, at undtagelser fra direktivets
generelle forpligtelser anvendes vilkdrligt. EQOSU anerkender, at det er nedvendigt med en vurdering af behovet for
»grundleeggende sendringer« og brug af begrebet »uforholdsmassig stor byrde« fra sag til sag. Det foreslds, at reprasentanter
for det organiserede civilsamfund, herunder arbejdsmarkedets parter og ikke mindst reprasentanter for personer med
handicap, bliver inddraget i forbindelse med anvendelsen af begreberne »grundleeggende @ndringer« og »uforholdsmaessig
stor byrde« i tilknytning til den markedsovervagning, som der i ovrigt laegges op til i direktivet.

5.11. EQSU foresldr, at bestemmelserne vedrerende handhevelse af direktivet styrkes i forslaget. Det er vigtigt, at
hdndhavelsesorganerne medvirker til at skabe lige konkurrencevilkdr for de skonomiske operaterer i hele EU med henblik
pa at opfylde direktivets mélsatning om fri cirkulation for tilgaengelige produkter og tjenesteydelser pa det indre marked. Et
handhavelsesorgan i én medlemsstat skal derfor vare tvunget til at samarbejde med hdndhavelsesorganer i andre
medlemsstater. Hindhavelsesorganer bar desuden vere udstyret med tilstraekkelig analytisk kapacitet og teknisk ekspertise.
Dette vil bla. gore det muligt for hiandhavelsesorganer at vejlede alle relevante akterer om korrekt anvendelse af
tilgeengelighedskravene i det foresldede direktiv.

5.12.  E@SU understreger betydningen af en aktiv markedsovervigning for at undgd, at en effektiv og gennemsigtig
gennemforelse af det foresldede direktiv i alt for hej grad kommer til at afheenge af individuelle klager. En tilgang til
markedsovervagning, der er baseret pd individuelle klager, medforer en betydelig risiko for vilkdrlig gennemforelse af
direktivet og potentielt ogsd forskellige vilkar for ekonomiske operaterer i medlemsstaterne — en situation, som direktivet
netop er bragt til verden at undga.

5.13.  E@SU finder det positivt, at bilag I til direktivforslaget, som beskriver de funktionelle tilgangelighedskrav, som skal
galde, ogsd inkluderer »forstielig« som et kriterium, der skal lette adgangen sével for personer med intellektuelle handicap
som for den brede offentlighed. Omréaderne, hvor »forstdelig« er blevet valgt som relevant funktionelt krav, synes dog
temmelige vilkarlige. EGSU anbefaler Kommissionen at overveje at medtage »forstaelig« som et krav i forbindelse med alle
relevante produkter og tjenester, der er omfattet af anvendelsesomréddet for direktivet og dets bilag.

Bruxelles, den 25. maj 2016.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om @ndring af Rddets forordning (EF) nr. 768/2005 af 26. april 2005 om oprettelse
af et EF-fiskerikontrolagentur

(COM(2015) 669 final — 2015/0308 (COD))
0og om

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet: En europeaisk graense- og kystvagt og
effektiv forvaltning af Europas ydre granser

(COM(2015) 673 final)
0og om

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den europaiske graense- og kystvagt og om
ophavelse af forordning (EF) nr. 2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007 og beslutning 2005/267/EF

(COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD))
(2016/C 303/15)

Ordferer: Giuseppe IULIANO
Medordferer: Cristian PIRVULESCU

Europa-Parlamentet og Rédet for Den Europziske Union besluttede hhv. den 21. januar og den 4. februar
2016 under henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at anmode om
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om cendring af Rddets forordning (EF) nr. 768/2005 om
oprettelse af et EF-fiskerikontrolagentur«

(COM(2015) 669 final — 20150308 (COD))
og om

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet: En europeisk graense- og kystvagt og effektiv forvaltning
af Europas ydre graenser«

(COM(2015) 673 final)
og om

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om den europeeiske grense- og kystvagt og om ophevelse af
forordning (EF) nr. 2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007 og beslutning 2005/267 [EF«

(COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Beskaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmassige
Spergsmil og Borgerrettigheder, der vedtog udtalelsen den 12. maj 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 25. maj 2016, folgende udtalelse med 133 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.

EQSU stotter generelt de forslag om @ndringer af forordningerne, som Kommissionen har foresldet, men har visse
bemeerkninger.



C 303/110 Den Europaiske Unions Tidende 19.8.2016

1.2.  De grenselukninger, som visse medlemsstater har foretaget, udger en alvorlig risiko for udevelsen af den frie
bevagelighed. EU-institutionerne ber garantere Schengenomradets funktionsmade. E@SU vedtog pé sin plenarforsamling
den 17. februar 2016 en vigtig resolution (') til forsvar for Schengenomradet, hvori udvalget kraevede af Ridet og
medlemsstaterne, at de sikrer udevelsen af den frie bevagelighed samt Schengenomréidets konsolidering og udvidelse.

1.3.  Schengenreglerne skal anvendes pa ensartet vis i alle medlemsstater, hvorfor det bliver nedvendigt at vedtage nye
juridisk bindende retsinstrumenter. EQSU er imidlertid ikke enig i Kommissionens forslag om, at der skal etableres
systematisk og obligatorisk kontrol ved de ydre granser for EU’s borgere, da dette begreenser udgvelsen af en af de
grundlaggende friheder.

1.4.  For at sikre, at Schengen fungerer, skal de ydre greenser, som er falles granser, forvaltes i fellesskab af EU og
medlemsstaterne. E@SU var den forste institution, der foreslog oprettelsen af en europaisk greensevagt.

1.5.  Forslaget om at styrke Frontex’ mandat med nyt udstyr og et hurtigt interventionshold pa 1 500 gransebetjente og
eksperter ber ledsages af storre gennemsigtighed med hensyn til styring og operationer og sterre ansvarlighed
(raccountability«) for agenturet.

1.6.  Samarbejdet mellem grenseagenturet og de nationale myndigheder skal forbedres. Agenturet ber styrke
risikoanalysecentret og kan i den henseende sende forbindelsesofficerer til medlemsstaterne og fd mandat til at evaluere
den operationelle kapacitet og ressourcerne. EU ber sikre, at medlemsstaterne samarbejder om de granseoperationer, der
gennemfores af agenturet.

1.7.  Agenturets ret til at intervenere, selv ndr en medlemsstat ikke har anmodet derom, er det mest folsomme element i
Kommissionens forslag. EGSU statter, at Kommissionen kan beslutte, at agenturet skal intervenere ved de ydre graenser,
men kun i nedstilfeelde og i henhold til en gennemsigtig procedure med omgdende information til EU’s lovgivende
institutioner (Europa-Parlamentet og Rédet).

1.8.  Koordineringen skal forbedres mellem de forskellige organer og institutioner, som har befgjelser med hensyn til
greensekontrol, overvagning af kyster, maritim sikkerhed, redningsaktioner til ses, told og fiskeri. Disse organer og
institutioner skal imidlertid bevare deres respektive opgaver. Derfor foreslar EGSU, at der i forordningen henvises til »den
europaiske gransevagte, og at ordet »kyst« slettes (*).

1.9.  Grensekontrollen skal ikke »militariseres«. Gransekontrollen skal ikke vere af militeer, men politimassig karakter.

1.10.  Nar der ved de ydre grenser, det vaere sig kyst- eller landegranser, befinder sig mennesker, hvis liv eller sikkerhed
er i fare, ber den vigtigste opgave for kystvagten og andre institutioner, der er aktive pé stedet, vaere at redde og pa passende
vis tage sig af disse mennesker. EGSU ensker at bemerke, at et stort antal fordrevne fra krige i vores naboomrade i de
seneste méaneder har mistet livet ved Europas kyster og granser, uden at myndighederne har ivarksat de nedvendige
rednings- og beskyttelsesoperationer.

1.11.  EQSU mener, at Kommissionens forslag om at forbedre forvaltningen af de ydre grenser ber vedtages som
supplement til eendringerne i det felles asylsystem. Den nuvarende krise skyldes EU’s manglende evne til at udvikle et falles
asylsystem og yde passende beskyttelse til de hundreder af tusinder af fordrevne personer og asylsegere, der ankommer til
vores granser. Visse regeringer har modsat sig Kommissionens forslag og Rédets beslutninger om ivaerksettelse af
omfordelings- og genbosatningsprogrammer og nagtet af leve op til deres forpligtelser i henhold til traktaten og
international ret.

(") EUT C 133 af 14.4.2016, s. 1.
()  EUT C 177 af 18.5.2016, s. 57.
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1.12.  EQSU bemerker, at grensemyndighederne i mange tilfelde ikke har overholdt princippet om non-refoulement,
som fremgdr eksplicit af international asylret og traktaten. Udvalget foreslar, at det nye integrerede system for forvaltning af
de ydre graeenser forbedrer garantien for, at menneskerettighederne overholdes.

1.13.  For at samarbejde med agenturet om beskyttelse af de grundleggende rettigheder foreslar E@SU, at en
reprasentant for udvalget far seede i det rddgivende forum. Udvalget foreslar endvidere, at den ansvarlige for grundlaggende
rettigheder far en styrket rolle og saledes kan handle pd eget initiativ og udvikle den klagemekanisme, som ombudsmanden
har foresldet.

1.14.  Udvalget minder om den situation af omsorgssvigt og mangel pd beskyttelse, som tusindvis af uledsagede
mindredrige, der som krigsfordrevne ankommer til EU’s omrade, lider under i EU i gjeblikket, og opfordrer Kommissionen
til at indfere hastende beskyttelsesforanstaltninger.

2. Baggrund

2.1.  Med Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 blev der oprettet et europaisk agentur for forvaltning af det operative
samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre graenser (Frontex).

2.2.  E@SU udarbejdede en udtalelse (), der stottede oprettelsen af Frontex og mindede om, at man ved grenserne skal
respektere retten til asyl (princippet om non-refoulement) og sikre beskyttelsen af grundlaggende rettigheder.

2.3, Med forordning (EF) nr. 863/2007 blev der efterfolgende indfert en mekanisme for oprettelse af hurtige
graenseindsatshold, ligesom forordning (EF) nr. 2007/2004 blev &ndret med hensyn til denne mekanisme, og de inviterede
indsatsfolks opgaver og befgjelser blev fastlagt. Med denne a@ndring af forordningen har en medlemsstat mulighed for
gennem agenturet at anmode om, at der pd dens territorium indsattes hurtige greenseindsatshold bestdende af beherigt
uddannede eksperter fra andre medlemsstater.

2.4, EQ@SU udarbejdede en udtalelse (*), som hilste ajourferingen af forordningen velkommen. Udvalget henledte
imidlertid opmarksomheden pd nedvendigheden af, at beskyttelsen af menneskerettighederne og retten til asyl forbedres.
Samtidig advarede det imod risikoen for en »militarisering« af overvdgningen og kontrollen med de ydre granser.

2.5.  Direktiv 2008/115/EF (rtilbagesendelsesdirektivet«) fastsatter felles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, » overensstemmelse med de grundlaeeggende rettigheder (...)
herunder beskyttelse af flygtninge og menneskeretlige forpligtelser.

2.6.  Den seneste @ndring af Frontex fandt sted i oktober 2011 og forte til, at »greensekontrol« blev defineret som et delt
ansvar mellem EU og medlemsstaterne, og at der blev indfert en integreret forvaltning. Der blev taget skridt til oprettelsen
af europziske hold af grensevagter, men det er fortsat den enkelte medlemsstat, der anmoder om bistand fra agenturet.
Samtidig blev Frontex’ rolle i tilbagesendelsesoperationer styrket, ligesom agenturets mandat med hensyn til beskyttelsen af
de grundlaeggende rettigheder blev forbedret.

3. Forslag fra Kommissionen: En europzisk grense- og kystvagt og mere effektiv forvaltning af de ydre graenser

3.1.  Kommissionens forslag om at oprette en europzisk granse- og kystvagt indgar i tiltagene som led i den europaiske
dagsorden for migration for at styrke forvaltningen og sikringen af EU’s ydre graenser og er et svar pa behovet for at styrke
kontrollen ved EU’s ydre greenser i overensstemmelse med det gnske, indenrigsministrene formulerede den 20. november
2015 (°).

() EUT C 108 af 30.4.2004, s. 97.
()  EUT C 44 af 11.2.2011, s. 162.
() http:/[www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism/.
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3.2.  Den europaiske granse- og kystvagt vil blive sammensat af Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning, som bygger pd Frontex og medlemsstaternes myndigheder med ansvar for granseforvaltning, som fortsat
vil veere ansvarlige for den daglige forvaltning af de ydre granser.

3.3.  Den nye europaiske granse- og kystbevogtning vil rdde over en hurtig indsatsreserve pd 1 500 grensebetjente og
eksperter, der kan udsendes pd mindre end tre dage, og teknisk udstyr, udfylde en opfelgnings- og overvigningsfunktion,
have ret til at intervenere, udfere kystbevogtningsopgaver, have mandat til at operere i tredjelande, garantere den indre
sikkerhed og spille en sterre rolle med hensyn til tilbagesendelser. Et europaisk standardrejsedokument til tilbagerejse vil
sikre, at de tilbagesendte i hejere grad accepteres af tredjelande.

3.4. Kommissionen har ogsd foresldet andre foranstaltninger til forvaltning af EU’s ydre granser og for at beskytte
Schengenomradet uden indre grenser. Med henblik pé yderligere at styrke de europwiske borgeres sikkerhed foreslar
Kommissionen, at der indferes systematisk kontrol — med konsultation af relevante databaser — af alle, der rejser ind i
eller forlader Schengenomrédet. Forslagene vil bidrage til at forvalte migration mere effektivt, forbedre EU’s indre sikkerhed
og garantere princippet om fri bevagelighed for personer.

3.5.  Kommissionen foreslar en specifik eendring af Schengengraensekodeksen med henblik pé at indfere obligatorisk og
systematisk kontrol af EU’s borgere, med konsultation af relevante databaser som f.eks. Schengeninformationssystemet,
Interpols database over bortkomne og stjdlne rejsedokumenter og de relevante nationale systemer for ydre land-, so- og
luftgreenser. Forslaget understreger tillige behovet for at kontrollere de biometriske data i EU-borgeres pas, ndr der er tvivl
om passets agthed eller indehaverens legitimitet. Fra nu af er kontrollen ogsé obligatorisk ved udrejse fra Den Europziske
Union.

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  Pimedet i Det Europaiske Migrationsforum (°) den 26.-27. januar 2015 havde civilsamfundet, som var indkaldt af
Kommissionen og EASU, en debat med EU-institutionerne om den humanitere nedsituation i Middelhavsomradet og
tilstromningen af immigranter og asylansegere. Efter konklusionerne fra forummet har Kommissionen taget en rakke
initiativer til at forbedre asyl- og gransepolitikken. Udvalget beklager imidlertid, at Radet ikke har taget hensyn til
forummets konklusioner. Mange af de nuvaerende problemer kunne have vearet undgdet, hvis dets anbefalinger var blevet
taget til folge.

4.2. Den nuvearende krise udstiller de begreensninger, modellen for forvaltning af de ydre granser er forbundet med, og
det utilstrekkelige i det nuvarende Frontexmandat. EGSU har i flere udtalelser (*) lagt op til, at EU anser Schengenomradets
ydre granser for falles granser, og at ansvaret derfor skal deles mellem EU og medlemsstaterne.

4.3, E@SU var den forste institution, der foreslog oprettelsen af en europzisk graensevagt. Udvalget har desuden
udarbejdet en rakke forslag (%) til beskyttelse af grundleggende rettigheder som led i grensekontrollen og
tilbagesendelsespolitikken.

4.4. EQSU mener, at Kommissionens forslag om at forbedre forvaltningen af de ydre granser ber vedtages som
supplement til @ndringerne i det falles asylsystem. Den massive tilstremning af fordrevne personer ved visse landes ydre
granser overstiger handleevnen og understreger, at Dublinsystemet ikke kan anvendes til at héndtere en sd massiv
tilstromning af fordrevne personer og asylansegere. Ansvaret ber deles pa solidarisk vis. Udvalget foreslér:

) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1.
) EUT C 451 af 16.12.2014, s. 1, EUT C 458 af 19.12.2014, s. 7, EUT C 44 af 11.2.2011, s. 162.
() EUT C 128 af 18.5.2010, s. 29.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:DA:HTML

19.8.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 303/113

44.1. at EU gennemforer ngdplanen for omfordeling og ivaerksatter den permanente omfordelingsmekanisme, som
blev vedtaget af Det Europaiske Rid den 22. september 2015,

4.4.2.  at genbosattelsesprogrammerne for overforsel af flygtninge fra lande uden for EU og deres etablering i EU udvides
i samarbejde med tredjelandene og UNHCR, og

4.4.3. at der iverksattes nye programmer for omfordeling inden for EU med eokonomiske incitamenter til de
medlemsstater, der forpligter sig til dette. Omfordelingsmekanismen ber veare permanent og effektiv og bygge pd en
fordelingsnagle.

4.4.4.  E@SU har ved flere lejligheder (%) udtalt, at Dublinsystemet ber ndres og erstattes af en ordning, som indebzrer
storre intern solidaritet i EU, som tager hensyn til asylansggernes onsker, og som sikrer, at ansvaret fordeles mellem
medlemsstaterne.

4.5.  Kommissionens forslag styrker den rolle, grenseagenturet spiller i forbindelse med tilbagesendelsesaktioner.
Udvalget bemerker:

4.5.1.  at den administrative procedure med henblik pa udvisning ber vare individuel, og at hver enkelt berort person
har ret til at fremsatte sine administrative og juridiske anbringender til myndighederne, og

4.5.2.  at chartret eksplicit forbyder kollektive udvisninger og garanterer, at ingen kan udsendes, udvises eller udleveres til
en stat, hvor der er en alvorlig risiko for at blive idemt dedsstraf eller udsat for tortur eller anden umenneskelig eller
nedvardigende straf eller behandling (»non-refoulement«princippet).

4.5.3.  EQ@SU har advaret (*%) om, at EU ikke bor betragte Tyrkiet som et »sikkert land« pa asylomradet. Samtidig har FN's
flygtningehgjkommissariat og flere NGO'er erklaret, at den nylige aftale mellem EU og Tyrkiet ikke lever fuldt op til
international asylret. »Flygtninge har brug for at blive beskyttet, ikke afvist« (*'). Ogsd Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedoniens beslutning om at lukke grenserne for flygtninge udger en krankelse af asylretten.

4.6.  EQSU bifalder, at det rddgivende forum og den ansvarlige for grundlaeggende rettigheder blev indfert med reformen
af Frontex-forordningen i oktober 2011, og glader sig over, at der i det nye forslag til forordning er taget hensyn til nogle af
de forslag, udvalget fremsatte (*?) for at beskytte de grundleeggende rettigheder ved de ydre granser.

5. Seerlige bemearkninger

5.1. E@SU anbefaler en tilgang, der pd én gang er integreret og preeventiv med vagt pd en opmarksom analyse af
kendsgerningerne om mobiliteten ved EU’s greenser, og som gar det muligt pé et tidligt tidspunkt at forudse, hvor og
hvorndr de nationale myndigheder kunne fd brug for bistand. Samtidig skal der fastsattes en rakke retningslinjer og
indikatorer, som kan vise, i hvilken udstreekning dette integrerede system lever op til den komplekse opgave, som det er
blevet tildelt. Erfaringerne med Schengensystemet og de tilhgrende evalueringsprocedurer har betydning for etableringen af
en lignende mekanisme til forvaltning af information og operationelle foranstaltninger.

) EUT C 451 af 16.12.2014, s. 1.

% EUT C 71 af 24.2.2016, s. 82.

) http:/[www.unhcr.org/56ec533e9.html.
Se fodnote 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:da:HTML
http://www.unhcr.org/56ec533e9.html
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5.2.  Samtidig med at EGSU mener, at bestemmelserne om agenturets forpligtende afgorelser og dets interventionsret er
nedvendige, mener udvalget, at EU skal anvende alle nodvendige midler for at sikre, at medlemsstaterne samarbejder om
enhver operation, som agenturet ivaerksatter ved granserne. EQSU stotter, at Kommissionen kan beslutte, at agenturet skal
intervenere ved de ydre granser, men kun i nedstilfelde og i henhold til en gennemsigtig procedure, som indeberer, at EU’s
lovgivende institutioner (Europa-Parlamentet og Rddet) omgdende informeres. Dette er en central faktor for, at den
integrerede og koordinerede tilgang til grenseforvaltningen kan lykkes. Denne tilgang ber ledsages af storre
gennemsigtighed og en konsolidering af evnen til at sta til ansvar med hensyn til styringen og operationerne.

5.3.  E@SU mener, at koordineringen skal forbedres mellem de mange forskellige instanser, som har befojelser med
hensyn til kystbevogtning, graensekontrol, told, maritim sikkerhed, redningsaktioner til sgs, miljobeskyttelse og fiskeri. Det
er muligt at undga overlapninger og opna besparelser i hvert fald pa EU’s budget. Det skal imidlertid sikres, at disse organer
og institutioner bevarer samtlige deres respektive opgaver, og at de ikke bliver underlagt en overbygning, som forfelger et
sikkerhedsmal.

5.4. EO@SU bifalder forslaget om at oprette et europaisk gransebevogtningskorps bestdende af 1500 eksperter
(graensebetjente). Korpsets storrelse kan @ndres med tiden som funktion af behovene. Den hastighed, hvormed disse
gransevagter sendes til greenseomraderne, og den made, hvorpd de samarbejder med graensevagterne i de bergrte omrader,
er vigtige faktorer.

5.5.  En anden vigtig dimension af deres operationelle forberedelse er uddannelsen. EGSU mener, at det er nedvendigt at
uddanne sdvel EU-korpsets som medlemsstaternes graensevagter. Agenturet ber pdtage sig rollen som drivkraft for
uddannelse og overforelse af god praksis mellem gransevagterne i alle medlemsstater. Som led i uddannelsesprogrammerne
bor der vere sarligt fokus pd de grundleggende rettigheder, da gransevagterne vil vare den forste kontakt for flygtningene
og immigranterne, som for de flestes vedkommende befinder sig i en serdeles sirbar position.

5.6.  Det er positivt, at agenturet deltager i tilbagesendelsesoperationer. I betragtning af den opmarksomhed, som denne
politik i fremtiden vil vere genstand for, er det muligt, at de ressourcer, agenturet vil afsatte hertil, ikke vil veare
tilstreekkelige. I meddelelsen sdvel som pé operationelt plan ber der foretages en pracisering af modaliteterne, ifelge hvilke
agenturet deltager i tilbagesendelsesaktiviteter, navnlig ndr det ivaerksatter operationer pd eget initiativ. Agenturet ber
endvidere sikre sig, at de tilbagesendelsesoperationer, det deltager i, foregar under fuld respekt for de pdgaldende personers
grundleggende rettigheder (*°).

5.7.  Agenturet skal samarbejde med de relevante myndigheder for at sikre passende modtagelsesomsteendigheder for de
personer, der skal sendes tilbage, herunder for sd vidt angdr deres sikkerhed. Udvalget finder, at overholdelse af
menneskerettigheder er en forudsatning for indgdelsen af tilbagetagelsesaftaler med tredjelande, og afviser at,
medlemsstaterne eller EU som helhed kan undertegne tilbagesendelsesaftaler med lande, der ikke har ratificeret de

vigtigste internationale instrumenter til beskyttelse af menneskerettighederne, eller som systematisk har overtradt disse (*%).

5.8.  Beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder ber vaere en prioritet for agenturet. Rettighederne galder for alle og
ikke blot for EU’s borgere. Asylansegere og indvandrere er beskyttet af Den Europaiske Menneskerettighedskonvention og
Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (*°). EGSU er mere specifikt bekymret om overholdelsen af
grundlaggende rettigheder i forbindelse med operationer, der gennemfores i tredjelande, princippet om ikkediskrimination
i forbindelse med kontrol ved indrejse i EU, kollektiv udvisning og udvisning af immigranter og asylansegere til lande, der
ikke overholder menneskerettighederne, samt beskyttelse af sarligt sdrbare personer, sisom kvinder og uledsagede
mindredrige.

(") Artikel 19 i Den Europziske Unions charter om grundlaggende rettigheder forbyder udtrykkeligt kollektive udvisninger og
fastsatter, at ingen ma udsendes, udvises eller udleveres til en stat, hvor der er en alvorlig risiko for at blive idemt dedsstraf eller
udsat for tortur eller anden umenneskelig eller nedveerdigende straf eller behandling.

' Se fodnote 8.

%) Se fodnote 8.

,.\,.\
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5.9.  For at sikre, at beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder fir den nedvendige opmarksomhed og stette, foreslar
E@SU at stotte agenturet ved at vare reprasenteret i det raddgivende forum for grundleggende rettigheder. Udvalget
anbefaler desuden, at agenturet er dbent over for uathangige evalueringer af dets procedurer og de operationer, det
gennemforer. For sd vidt angdr den interne organisation mener udvalget, at udnaevnelsen af en ansvarlig for grundlaeggende
rettigheder kan veere tilstreekkeligt, forudsat at den ansvarlige rdder over en solid arbejdsstruktur og udstyres med betydelige
ansvarsomrader og ressourcer.

5.10.  EQSU bifalder indforelsen af et nyt europzisk rejsedokument for tredjelandsstatsborgere og anser indferelsen af
dette dokument, som vil blive anvendt i forbindelse med disse personers tilbagesendelse, for nedvendig.

5.11.  EQSU mener, at Schengenkodeksen kan @ndres, forudsat at der gores den nedvendige indsats for, at den kontrol,
der gennemfores i forhold til EU-borgerne, hvad enten de kommer fra Schengenomradet eller ¢j, ikke leegger sig hindrende i
vejen for deres mobilitet, som er en af deres grundleeggende friheder. En generalisering af kontrollen med anvendelse af
mere eller mindre avancerede teknologiske midler vil bringe Schengensystemets levedygtighed i fare.

5.12.  E@SU understreger, at der skal ske en dbning imod civilsamfundet pa alle niveauer og som led i alle aktiviteter. Det
minder om, at den rolle, civilsamfundet og borgerne har spillet, har haft afgerende betydning for, at situationen ikke er
blevet endnu verre pd det humanitere omréide, bide i havene ud for medlemsstaterne og pa landjorden i disse. Udvalget
finder, at den bistand, der ydes til civilsamfundet, skal have hgjeste prioritet, da civilsamfundet sager at yde hjelp i ekstreme
situationer, og de ressourcer, det rader over, er serdeles begransede.

Bruxelles, den 25. maj 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om en baeredygtig forvaltning af de eksterne flider og om ophaevelse af Ridets
forordning (EF) nr. 1006/2008

(COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD))
(2016/C 303/16)

Ordforer: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaeiske Union besluttede henholdsvis den 17. og den 22. december
2015 under henvisning til artikel 43, stk. 2, og artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade at anmode om Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om en beredygtig forvaltning af de eksterne flader og om
opheevelse af Radets forordning (EF) nr. 1006/2008«

(COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje, der
vedtog sin udtalelse den 11. maj 2016.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 25. maj 2016, folgende udtalelse med 146 stemmer for, 4 imod og 8 hverken for eller imod.

1. Konklusioner

1.1.  E@SU stoetter de mél, som Kommissionen forfelger med dette forslag, og mener derfor, det er nedvendigt at revidere
den gaeldende forordning for at skabe forenkling, age gennemsigtigheden, forbedre forvaltningen, sikre effektiv kontrol med
reglernes anvendelse, stadfeste gensidigheden med tredjelande og bevare den @ldgamle fiskeritradition i EU ved at sikre et
baeredygtigt fiskeri.

1.2, Ikke desto mindre mener udvalget, at forslaget i sin nuvarende form vil kunne skabe en vidtgdende bureaukratisk og
administrativ byrde for bdde Kommissionen, medlemsstaterne og operatererne, som, hvis ikke der stilles de nedvendige
tekniske, materielle og menneskelige ressourcer til rddighed, vil udhule den tilsigtede forenkling og fremprovokere negative
sociale og ekonomiske konsekvenser for bdde arbejdsgivere og arbejdstagere inden for fiskeriet.

1.3.  E@SU opfordrer til, at der stilles tilstrackkelige menneskelige og ekonomiske ressourcer til rddighed for bade den
afdeling i Kommissionens Generaldirektorat for Maritime Anliggender og Fiskeri, som er ansvarlig for disse sager, og for
medlemsstaternes kontrolmyndigheder, sd de fir mulighed for at udfere deres arbejde ordentligt.

1.4.  Udvalget gar ind for, at behandlingen af fiskeritilladelser foretages af medlemsstaterne, hvilket giver Kommissionen
mulighed for at kontrollere tilladelsens gyldighed pd baggrund af kriterier for udstedelse af tilladelse. Kommissionen vil
sdledes i sin egenskab af traktaternes vogter fore tilsyn med, at medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser.

1.5.  E@SU opfordrer Kommissionen, Radet (fiskeriministrene) og Europa-Parlamentet til at tage hensyn til de generelle
og sarlige bemeaerkninger i denne udtalelse.
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2. Baggrund

2.1.  Den felles fiskeripolitik tager sigte pd at bevare havets biologiske ressourcer og forvalte fiskeriet og de flader, der
udnytter disse ressourcer. Den felles fiskeripolitik omfatter fiskeri i EU-farvande savel som EU-fiskerfartgjers fiskeri uden
for EU-farvande. Den felles fiskeripolitik blev &endret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af
11. december 2013.

2.2, Rddets forordning (EF) nr. 1006/2008 af 29. september 2008 regulerer udstedelse af tilladelser til EU-fartgjer til at
fiske uden for EU-farvande og til tredjelandsfiskerfartojer til at fiske i EU-farvande.

2.3.  Kommissionen mener, at den galdende forordning om fiskeritilladelser ber revideres med henblik pa at inkorporere
malene for den nye felles fiskeripolitik pd en ordentlig méade og sikre overensstemmelse med Rédets forordning (EF)
nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal forebygge, afvarge og standse ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri), og Rddets forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelse af en EF-
kontrolordning med henblik pd at sikre overholdelse af reglerne i den falles fiskeripolitik.

2.4, Kommissionen fremhaver ligeledes de internationale forpligtelser, som Unionen har pataget sig som aftalepart i
FN’s havretskonvention, som underskriver af FAO-aftalen om fremme af fiskerfartojers overholdelse af internationale
bevarings- og forvaltningsforanstaltninger pd abent hav og ifelge FAO'’s internationale handlingsplan for at forebygge,
afvaerge og standse IUU-fiskeri.

2.5.  Forslaget udvider anvendelsesomradet til spergsmél sdsom udstedelse af direkte tilladelser i tilfelde, hvor der ikke
findes nogen galdende partnerskabsaftale om baredygtigt fiskeri med det pagzldende tredjeland, udstedelse af tilladelser og
rapportering vedrorende hjelpefartgjer tilknyttet fiskerfartejer, kontrol med omflagning, omfordeling af fiskerimuligheder,
som ikke er udnyttet, og nedvendigheden af at fastswtte retsregler, som satter Unionen bedre i stand til at overvage
aktiviteter, der udeves af EU-chartrede fiskerfartgjer, pd grundlag af de regler, der er vedtaget af den relevante
fiskeriforvaltningsorganisation.

2.6.  Desuden omhandler forslaget en rakke andre spergsmél sisom udveksling af oplysninger i elektronisk format
mellem medlemsstaterne og Kommissionen, oprettelsen af et elektronisk register over Unionens fiskeritilladelser, regler for
tredjelandsfartejer, der fisker i EU-farvande, herunder oplysninger om deres fangster, som stemmer overens med dem, der
finder anvendelse for EU-fiskerfartgjer, samt muligheden for at Kommissionen kan vedtage delegerede retsakter og eventuelt
gennemforelsesretsakter, der finder umiddelbar anvendelse.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  EO@SU stotter de mal, som Kommissionen forfelger med dette forslag, dvs. at styrke EU’s kapacitet til overvdgning af
sin fiskerflade, ndr den fisker uden for EU-farvande, uanset under hvilke forhold dens aktiviteter i gvrigt finder sted, under
hensyntagen til behovet for at finde den rette balance mellem péd den ene side strengere kontrol med EU-fldden og pa den
anden side lettelse af arbejdsbyrden bade pa EU-niveau og i de nationale forvaltninger. Udvalget mener, det er nedvendigt at
revidere den galdende forordning for at skabe forenkling, sge gennemsigtigheden, forbedre forvaltningen, sikre effektiv
kontrol med reglernes anvendelse, stadfaste gensidigheden med tredjelande og bevare den @ldgamle fiskeritradition i EU
ved at sikre et baredygtigt fiskeri.

3.2.  Ikke desto mindre mener udvalget, at forslaget i sin nuvaerende form — hvor det ikke specificeres, hvilke redskaber
der vil egne sig til at forenkle systemet — vil kunne skabe en vidtgdende bureaukratisk og administrativ byrde, som, hvis
ikke der stilles de nedvendige tekniske, materielle og menneskelige ressourcer til rddighed, vil udhule den tilsigtede
forenkling. Det er nedvendigt at indfere en procedure for udstedelse af tilladelser, som er effektiv og sikrer, at disse er
lovlige, men som samtidig er bade enkel og hurtig. I modsat fald vil det f4 alvorlige konsekvenser for operatererne i EU, som
vil komme til at lide under forsinkelserne i forbindelse med udstedelsen af tilladelser, og som derfor vil komme til at miste
fangstdage og blive ramt ud fra et socialt og et skonomisk perspektiv.
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3.3.  EO@SU er bekendt med manglen pd medarbejdere i sdvel den afdeling i Kommissionens Generaldirektorat for
Maritime Anliggender og Fiskeri, som er ansvarlig for disse sager, som i medlemsstaternes kontrolmyndigheder. Derfor
opfordrer udvalget til, at der stilles tilstrakkelige menneskelige og skonomiske ressourcer til rddighed, sé de pagaldende far
mulighed for at udfere deres arbejde ordentligt.

3.4.  Udvalget understreger endnu en gang, at Kommissionen spiller en vigtig rolle i hele denne proces, og gér ind for, at
behandlingen af fiskeritilladelser foretages af medlemsstaterne, hvilket giver Kommissionen mulighed for at kontrollere
tilladelsens gyldighed pd baggrund af kriterier for udstedelse.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  Efter E@SU's opfattelse burde definitionen af »observaterprograme i artikel 3, litra f, ud over en ordning, der
gennemfores i en regional fiskeriforvaltningsorganisations regi, ogsd dackke ordninger i medlemsstatsregi. Formélet hermed
skulle ikke blot veere at kontrollere, at fartajet overholder reglerne, men ogsé ske med henblik pd indsamling af data.

4.2.  Forslagets artikel 5, stk. 1, litra d, sldr fast, at flagmedlemsstaten kun mé udstede en fiskeritilladelse, hvis operateren
og fiskerfartgjet i 12-mdnedersperioden forud for ansegningen om fiskeritilladelse ikke er blevet idemt sanktioner for en
alvorlig overtreedelse. EGSU mener, at dette kriterium for udstedelse af en fiskeritilladelse ber fjernes, fordi det kan betyde,
at operatoren straffes dobbelt, uforholdsmeassigt og pd diskriminerende vis. Efter udvalgets opfattelse indeholder
forordningerne (EF) nr. 1224/2009 (om kontrol) og (EF) nr. 1005/2008 (om ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri)
allerede procedurer og sanktioner for alvorlige overtradelser begdet sdvel inden for som uden for EU’s farvande.

4.3.  Ifelge artikel 7, stk. 5, skal flagmedlemsstaten p&d anmodning af Kommissionen nagte udstedelse af tilladelse eller
suspendere eller inddrage samme i tilfelde af »overordnede politiske drsager« ... Denne formulering er efter E@SU’s
opfattelse for uklar og kan give anledning til situationer med manglende retssikkerhed for operatererne, alt efter hvad
Kommissionen i de enkelte sager vurderer, er »overordnede politiske drsager«. Artiklen ber gere det klart, at en tilladelse kan
naegtes, suspenderes eller inddrages pd Kommissionens anmodning, hvis denne mener, at der er en alvorlig risiko for
overtradelse.

4.4.  Tartikel 8 fastleegges det, at et EU-fiskerfartej kun ma fiske i et tredjelands farvande, hvis det pagaldende tredjeland
er kontraherende part eller ikkekontraherende samarbejdspart i en RFFO. E@ASU henleder opmarksomheden pd Guinea-
Bissau, som EU har en partnerskabsaftale om baeredygtigt fiskeri med, men som ikke er hverken kontraherende part eller
ikkekontraherende samarbejdspart i Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet
(ICCAT). Udvalget mener derfor ikke, at EU ber gd ind i spergsmal, som bergrer tredjelandes suveranitet. Desuden ville et
sadant krav kunne péfere EU’s flade en konkurrencemaeessig ulempe i forhold til flader fra tredjelande, som ikke ville skulle
opfylde det pagaldende krav. Under alle omstandigheder opfordrer EQOSU Kommissionen til at fortsette sine bestrabelser
via fiskeripartnerskabsaftalen, s& Guinea-Bissau kan adeltage i ICCAT’s arbejde med det formdl at sikre en baredygtig
udnyttelse af ressourcerne.

4.5.  Hvad angdr artikel 12, stk. 3 og 4, bekymrer det ESU, at Kommissionen kan forhale proceduren for udstedelse af
fiskeritilladelser.

4.6.  Med hensyn til artikel 13 og 14, som omhandler omfordeling af uudnyttede fiskerimuligheder tildelt i henhold til
partnerskabsaftaler om baeredygtigt fiskeri, opfordrer udvalget Kommissionen til at sikre, at der er konsekvens, s der sker
omfordeling af fiskerimuligheder i sdvel EU-farvande som i henhold til de bilaterale fiskeriaftaler med tredjelande sdsom
Norge.

4.7.  Ifolge artikel 18, litra ¢, md en flagstat kun udstede en fiskeritilladelse, hvis operateren har fremlagt dokumentation
for, at det planlagte fiskeri er baeredygtigt, pa basis af felgende elementer: en videnskabelig vurdering fra tredjelandet og/eller
en regional fiskeriforvaltningsorganisation og flagmedlemsstatens gennemgang af den videnskabelige vurdering pa
grundlag af en vurdering foretaget af medlemsstatens nationale videnskabelige institut. Udvalget mener, at denne sidste
gennemgang, der skal foretages af flagmedlemsstaten, bar fjernes.
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4.8.  Ifolge artikel 19, stk. 2, har Kommissionen 15 dage til at undersgge den dokumentation, der er blevet fremlagt af
medlemsstaterne, og hvis der er problemer med et fartoj (fartej ogfeller fartgjsejer), har den to maneder til at gore indsigelse
mod udstedelsen af en fiskeritilladelse. Anvendelsen af denne bestemmelse vil kunne medfere en betydelig forsinkelse i
udstedelsen af direkte fiskeritilladelser.

4.9.  Ifolge artikel 27 skal flagmedlemsstaten underrette Kommissionen om fiskeritilladelsen, senest 15 kalenderdage for
det planlagte fiskeri pd dbent hav indledes. I trdd med ovenstdende mener E@SU, at fristen pa 15 dage ber udgd, og at det
blot ber angives, at Kommissionen skal have besked, »inden« aktiviteterne indledes.

4.10. E@SU finder det yderst hensigtsmeassigt, at al udveksling af information mellem Kommissionen og
medlemsstaterne samt i forhold til tredjelande sker elektronisk. Ligeledes mener udvalget, det er nedvendigt at oprette
et elektronisk register for fiskeritilladelser.

Bruxelles, den 25. maj 2016.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

Folgende tekst i sektionens udtalelse blev @ndret til fordel for @ndringsforslag vedtaget pa plenarforsamlingen, men fik dog
tilslutning fra over en fjerdedel af de afgivne stemmer (forretningsordenens artikel 54, stk. 4):

Punkt 4.2

Forslagets artikel 5, stk. 1, litra d, sldr fast, at flagmedlemsstaten kun md udstede en fiskeritilladelse, hvis operatoren og fiskerfartojet i
12-manedersperioden forud for ansogningen om fiskeritilladelse ikke er blevet idomt sanktioner for en alvorlig overtredelse. EQOSU
mener, at det er nodvendigt at idemme en operator, som gor sig skyldig i en alvorlig overtredelse, passende sanktioner. Manglende
udstedelse af en fiskeritilladelse, betyder ikke, at operateren straffes dobbelt, men er blot anvendelse af et kriterium for udstedelse af
fiskeritilladelse. Desuden mener udvalget, at denne foranstaltning i givet fald udelukkende bor anvendes, ndr der er tale om endelige
domme.

Begrundelse

Der kan blive tale om en dobbelt sanktion, som er ude af proportioner, idet operateren og fartejets kaptajn underkastes
ikke blot de sanktioner, der er fastsat i artikel 90 til 92 i Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009 om
oprettelse af en EF-kontrolordning med henblik pd at sikre overholdelse af reglerne i den felles fiskeripolitik, og i artikel 42
til 47 i Radets forordning (EF) nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal forebygge, afvarge og
standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, men derudover ogsa risikerer at miste muligheden for at fa en tilladelse.

De navnte artikler indeholder allerede strenge sanktioner mod operatgrer, som begar alvorlige overtradelser — lige fra
gkonomiske sanktioner (mindst fem gange vardien af de fiskevarer, der er opndet ved den alvorlige overtradelse) til
folgende supplerende sanktioner:

1) beslagleggelse af det fartgj, der er involveret i overtradelsen

2) midlertidig arrest af fartoj

3) konfiskation af forbudte fiskeredskaber, fangster eller fiskevarer

4) suspension eller inddragelse af fisketilladelse

5) nedsttelse eller fjernelse af fiskerirettigheder

6) midlertidig eller permanent fjernelse af retten til at opnd nye fiskerirettigheder

7) midlertidig eller permanent udelukkelse fra offentlig bistand eller stotte

8) suspension eller inddragelse af den status som godkendt gkonomisk akter, der er indremmet i henhold til artikel 16,
stk. 3.

Artikel 92 i forordning (EF) nr. 1224/2009 fastleegger ligeledes et pointsystem for alvorlige overtraedelser. Nér det samlede
antal point er lig med eller overstiger et nermere fastsat antal point, suspenderes fiskerilicensen automatisk i en periode pa
mindst to maneder. Perioden er fire mdneder, hvis fiskerilicensen suspenderes for anden gang, otte mdneder, hvis
fiskerilicensen suspenderes for tredje gang, og et dr, hvis fiskerilicensen suspenderes for fierde gang som folge af at
indehaveren af licensen tildeles det fastsatte antal point. Sifremt indehaveren tildeles det fastsatte antal point for femte gang,
inddrages fiskerilicensen permanent.
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Desuden mener vi, at den foresldede foranstaltning strider imod princippet om ikke-forskelsbehandling, da samme
overtraedelser ikke medferer samme sanktioner i og uden for EU-farvande. For samme overtradelse idemmes dem, som
fisker uden for EU-farvande, en supplerende sanktion, idet de mister muligheden for at fd en fiskeritilladelse i en periode pa
12 maneder. Det vil sige, at der skabes en dobbeltstandard for samme overtradelser.

Afstemningsresultat:
Stemmer for: 92
Stemmer imod: 50

Hverken for eller imod:23
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om kvikselv og om ophzavelse af forordning (EF) nr. 1102/2008

(COM(2016) 39 final — 2016/023 (COD))
(2016/C 303/17)

Ordforer: Vladimir NOVOTNY

Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 4. februar 2016 og den 18. februar 2016 under
henvisning til artikel 192, stk. 1, artikel 207 og artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om kvikselv og om ophevelse af forordning (EF) nr. 1102/2008«

(COM(2016) 39 final — 2016/023 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg, der
vedtog sin udtalelse den 11. maj 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 25. maj 2016, folgende udtalelse med 153 stemmer for, 2 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Udvalget anbefaler uforbeholdent, at EU og de enkelte medlemsstater vedtager »forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om kviksglv og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1102/2008« som udgangspunkt for
ratificeringen af Minamatakonventionen.

1.2.  Kvikselvemissioner udger et verdensomspandende problem, som kraver en global lgsning, og Minamatakon-
ventionen er en sddan lesning. EU er sammen med Japan hoveddrivkraften, nar det galder om at mindske den byrde, som
kvikselv udger for miljeet (og befolkningen), men vi er nedt til at gore os klart, at kvikselv og kvikselvforbindelser er
elementer, som vil forblive i miljget for altid.

1.3.  Udvalget konstaterer, at EU’s systematiske indsats i forbindelse med problematikken omkring kvikselv, bade pa
globalt niveau og navnlig inden for EU’s egne granser, har medfert en reduktion pd 75 % af de menneskeskabte emissioner
af kvikselv i EU siden 1990, og at de vedtagne retsregler vil sikre en fortsat, gradvis reduktion.

1.4, EQSU anbefaler, at supplerende foranstaltninger iverksat af EU vil vere i trdd med den ratificerede
Minamatakonvention, ndr denne trader i kraft. Udvalget er overbevist om, at de lovgivningsmessige rammer, som forst
og fremmest regulerer emissionerne, men ogsa fremstillingsprocesserne og produkterne, er tilstrakkelige til at opfylde de
forpligtelser, som folger af konventionen, uden at satte EU’s samlede konkurrenceevne over styr.

1.5.  EO@SU finder det afgerende, at en passende del af EU’s videnskabs- og forskningskapacitet eremaerkes til
problematikken omkring kvikselv og alternativerne til kviksglv i fremstillingsprocesser og produkter.

1.6.  Nér forst Minamatakonventionen er blevet ratificeret, anbefaler udvalget desuden, at de relevante EU-organer
sammen med de medlemsstater, der har underskrevet konventionen, deltager i det forste mede mellem parterne i
konventionen om kvikselv (COP1), som er ved at blive forberedt. Her kan de bidrage med den nyeste viden, som kan
muliggere en yderligere reduktion af de menneskeskabte emissioner af kviksglv og anvendelsen heraf i produkter og
fremstillingsprocesser.
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2. Indledning

2.1.  Kvikselv forekommer naturligt i jorden, med en gennemsnitlig forekomst pé ca. 0,05 mg/kg af jordens skorpe, med
betydelige lokale variationer. Kvikselv findes ogsd i meget smé mangder i biosfaeren. Kvikselv optages af planter, hvilket
forklarer, at det findes i breendstoffer sdsom kul, olie og naturgas — men ogsa i biobrandstoffer. Nar det gaelder udledning
af kvikselv, er der stort set ingen forskel mellem forbranding af biomasse og forbranding af kul. Problematikken omkring
kviksolv og udledningen heraf er beskrevet i detaljer i dokumenter fra De Forenede Nationers Miljgprogram (UNEP) ().

2.2, Nér det én gang er udledt, forbliver kviksglv i miljget, hvor det cirkulerer mellem luft, vand, aflejringer, jord og
organismer i forskellige former. Dets form kan @ndres (primert ved mikrobiel metabolisme) til methylkviksglv, som har
evnen til at ophobes i organismer og navnlig i fedekaden i vand (fisk og havpattedyr). Grunden til, at kvikselv og andre
tungmetaller ses som en global miljetrussel, er, at de er bioakkumulerbare og i stand til at sprede sig over lange afstande i
atmosfaeren.

2.3.  Tvisse dele af verden, ikke mindst uden for EU, bliver en betydelig del af befolkningen eksponeret for kvikselv i et
omfang, der ligger langt over det sikre niveau. Ifelge de bedste skon ligger de menneskeskabte emissioner af kvikselv til
atmosfaren pa globalt set 1 960 ton om dret, hvoraf de 87,5 ton stammer fra EU (4,5 % af den totale mangde). Den direkte
udledning af kvikselv i vandet ligger pa ca. 900 ton om dret pa verdensplan, og bidraget fra naturlige emissioner (erosion af
klipper og vulkansk aktivitet) udger ligeledes omkring 900 ton om 4&ret. En oversigt over menneskeskabte
kviksglvemissioner findes i bilag 1.

2.4, Trods et fald i det globale kvikselvforbrug (den globale efterspergsel er mindre end det halve af, hvad den var i
1980) og lave priser, bliver der stadig vak produceret kvikselv ved minedrift i en raekke lande i forskellige dele af verden. De
storste producenter er Kina og Kasakhstan. I Europa blev den primeere produktion indstillet allerede i 2003, men kvikselv
udskilles som et biprodukt af andre udvindingsprocesser og behandling af mineralske rastoffer. Dette kvikselv klassificeres
som affald og behandles i overensstemmelse med affaldslovgivningen.

2.5.  Store mangder kviksglv finder ogsd vej til verdensmarkedet — som folge af konvertering eller lukning af
kloralkalianlaeg — fra lande, hvor handel med kvikselv i modsztning til i EU endnu ikke er blevet forbudt.

2.6.  Emissioner fra forbraending af kul og forbreendingsprocesser, herunder i forbindelse med stalproduktion og
produktion af ikke-jernholdige metaller, udger den vesentligste kilde til de menneskeskabte emissioner og fremfor alt til
forurening med kvikselvforbindelser i omrdderne omkring de bergrte punktkilder i EU. Vurdering af de forskellige
muligheder omfatter bade tilbageholdelse af kvikselv kombineret med tilbageholdelse af andre elementer i rensningen af
reggas savel som processer sarligt rettet mod tilbageholdelse af kvikselv, hvor sddanne selektive processer giver mening.

2.7.  En anden veasentlig kilde til menneskeskabte emissioner, navnlig af frit kvikselv, er anvendelsen af amalgam i
tandfyldninger. Det ser ud til, at emissionerne pd dette omrade (frem for alt i vand) er langt nemmere at kontrollere, og at de
tilgaengelige teknologier hertil i vidt omfang anvendes i den udviklede verden.

2.8.  Udvalget har allerede givet udtryk for civilsamfundets holdning til spergsmélet om skadelizg udledning af kvikselv og
kvikselvforbindelser i tidligere udtalelser, som denne udtalelse indgér i naturlig forlengelse af ().

6] UNEP, 2013. Global Mercury Assessment 2013: Sources, Emissions, Releases and Environmental Transport. UNEP Chemicals
Branch, Genéve, Schweiz.

) EUT C 318 af 23.12.2006, s. 115.
EUT C 168 af 20.7.2007, s. 44.
EUT C 132 af 3.5.2011, s. 78.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.318.01.0115.01.DAN&toc=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.132.01.0078.01.DAN&toc=OJ:C:2011:132:TOC
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3. Kommissionens dokument

3.1.  Unionen og 26 medlemsstater har underskrevet en ny international konvention om kviksglv. Den globale
konvention, som har fdet navnet Minamatakonventionen, omfatter hele kvikselvcyklussen, lige fra udvindingen af kvikselv i
miner og til handteringen af kvikselvaffald med det formdl at beskytte menneskers sundhed og miljget mod
menneskeskabte udledninger af kviksglv og kvikselvforbindelser til luft, vand og jord. EU og de fleste af medlemsstaterne
har underskrevet denne nye konvention om kvikselv, som allerede har indhentet 128 underskrifter og indtil nu er blevet
ratificeret af 25 deltagende parter (°).

3.2.  En grundig vurdering af EU-retten har afsloret et begranset antal huller i lovgivningen, som skal lukkes for at sikre,
at Unionens lovgivning er i fuld overensstemmelse med konventionen (*). Forslaget til forordning har til formdl at lukke
disse huller, som vedrerer folgende:

— import af kvikselv

— eksport af visse produkter tilsat kviksglv

— anvendelse af kviksolv i visse fremstillingsprocesser

— nye anvendelser af kvikselv i produkter og fremstillingsprocesser
— anvendelse af kviksglv i smdguldminedrift og forarbejdning

— anvendelse af kviksglv i tandfyldningsamalgam.

3.3.  Afhensyn til den juridiske klarhed ber de af konventionens forpligtelser, som endnu ikke er gennemfort i EU-retten,
integreres i en enkelt retsakt.

3.4.  Det er ngdvendigt at sge sammenhangen og den juridiske klarhed. Derfor skal dette forslag ophave og erstatte
forordning (EF) nr. 1102/2008, idet det overtager de veasentligste forpligtelser, hvor det stadig er ngdvendigt.

3.5.  Malene for dette initiativ stemmer ligeledes overens med Europa 2020-strategiens mal om intelligent, baeredygtig og
inklusiv vaekst. Forslaget bidrager til at skabe lige globale vilkér for de industrielle processer, som anvender eller utilsigtet
udleder kviksglv og kviksglvforbindelser, og fremstillingen af og handlen med produkter tilsat kviksolv, og eger sdledes den
europaiske industris konkurrencedygtighed.

3.6.  Derudover tilstrebes det, hvor det er muligt, at forenkle og tydeliggere galdende ret for at muliggere en bedre og
mere effektiv gennemforelse.

3.7.  1konsekvensanalysen blev det konkluderet, at ratificering og gennemforelse af Minamatakonventionen vil give EU
betydelige fordele for miljget og menneskers sundhed, navnlig takket vaere den forventede reducering af kviksglvemissioner
fra andre dele af verden.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  Udvalget bifalder vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets forslag til forordning, da dette dokument er
kulminationen pd en langvarig indsats rettet mod at skabe et ansvarligt retligt miljo, som ger det muligt at opnd en global,
langsigtet og varig begransning af de uenskede virkninger af kviksglv og kvikselvforbindelser. Udvalget konstaterer, at
forslaget til forordning lever fuldt ud op til det primzre formadl, som er at beskytte sundheden og miljget mod de skadelige
virkninger af kvikselv.

() http:/[mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx.

("  Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, konsekvensanalyse, bilag til forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om kviksglv og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1102/2008, og forslag til Rédets forordning om indgéelse af
Minamatakonventionen om kvikselv, SWD[2016] 17 final.


http://mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx
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4.2, EQSU setter stor pris pa det bidrag, som ikke blot EU’s institutioner, men o0gsa de forskellige medlemsstater har
leveret i forbindelse med udformningen og forhandlingen af Minamatakonventionen og ratificeringen heraf.

4.3, Udvalget bifalder ogsd den konsekvente anvendelse af de vigtige principper om narhed og proportionalitet i hele
processen, savel for som nu, uden at dette skader de retsakter, der er blevet vedtaget i savel hele EU som pa globalt plan.

4.4.  Udvalget er overbevist om, at den indsats, Europa har leveret, vil bidrage til at sikre en hurtig ratificering af
Minamatakonventionen inden udgangen af 2016 og en rimelig begraensning af sundheds- og miljerisici som felge af
menneskeskabte kvikselvemissioner og anvendelsen af kvikselv i hele verden. Udvalget giver desuden udtryk for sin
overbevisning om, at Europa-Parlamentets og Rédets forordning ikke ber og ikke vil overskride kravene i
Minamatakonventionen.

5. Serlige bemzerkninger

5.1.  EQ@SU setter i gvrigt pris pd, at forordningen afspejler resultaterne af heringerne af de bergrte parter i EU samt af
droftelserne af Minamatakonventionen i ekspertgrupper under De Forenede Nationers Miljgprogram (UNEP). Udvalget
roser Kommissionen for at have foretaget et meget kravende og omfattende analysearbejde, som er mundet ud i forslaget til
forordning.

5.2.  Udvalget er enig med Kommissionen i, at handelsrestriktioner, som gér videre end kravene i konventionen, dvs.
fastseettelse af et ubetinget forbud mod import af kvikselv, ikke er berettiget, da de vil veere dyrere for EU-industrien og ikke
indebare betydelige miljomaessige fordele.

5.3.  Udvalget er ligeledes enig i Kommissionens holdning, der fremgar af forslaget til forordning, og som gar ud p4, at
restriktioner for eksport af visse produkter tilsat kvikselv ikke er berettiget, da brug og udledning af kvikselv i miljeet i vidt
omfang vil forblive uzndret, og kvikselvemissionerne som folge af et sddant forbud risikerer at blive mere omfattende i
tredjelande.

5.4.  Udvalget bifalder ligeledes uden forbehold (i overensstemmelse med konklusionerne pa heringerne og resultaterne
af analyserne) argumentet om, at restriktioner for anvendelse af kvikselv i visse fremstillingsprocesser og for anvendelsen af
kvikselv i nye fremstillingsprocesser ber sta i forhold til de dermed forbundne risici og ske i trdd med en mere langsigtet
teknologisk udviklingsproces.

5.5.  Udvalget er ikke desto mindre enigt i Minamatakonventionens bestemmelser om, at parterne skal traffe
foranstaltninger for at hemme udviklingen af nye fremstillingsprocesser, hvori der anvendes kvikselv, og produktion og
markedsfering af nye produkter tilsat kviksglv.

5.6.  Udvalget konstaterer, at anvendelsen af direktiv 2001/80/EF om begransning af visse luftforurenende emissioner fra
store fyringsanlag har medfort en vaesentlig begransning af udledningen af kvikselv i energisektoren, som via atmosferisk
deposition er den ekonomiske aktivitet, som bidrager mest til de menneskeskabte emissioner af kvikselv og
kvikselvforureningen af jord og vand. Denne tendens ser desuden ud til at fortseette. Siden 1990 er det lykkedes EU at
nedbringe sine menneskeskabte kvikselvemissioner med mere end 75 % (°), og en fuldstendig gennemforelse af direktiv
2010/75/EU om industrielle emissioner vil i hgj grad bidrage til at reducere kviksglvemissionerne yderligere. I lighed med
Kommissionen er EGSU overbevist om, at det ikke pd nuvarende tidspunkt er nedvendigt at aendre eller supplere de krav,
der fremsettes i direktivet om industrielle emissioner, og som sarligt omhandler kvikselvemissioner.

() Kilde: EEA, Trends in Emissions of Heavy Metals http:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-
3#tab-chart_3.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
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5.7.  EO@SU bifalder de foresldede metoder til at begreense kvikselvemissioner fra industrielle processer pa grundlag af
begrebet bedste tilgangelige teknikker og disses referencedokumenter (BREF-dokumenter).

5.8.  Udvalget understreger, at det er nedvendigt at vedtage lovbestemmelser om permanent og sikker oplagring af
kvikselv, der er taget ud af det industrielle produktionskredslgb, i egnede geologiske strukturer, f.eks. nedlagte saltminer.
E@SU opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at definere kriterier for oplagringsfaciliteter og krav til lagring af
kvikselvforurenet affald.

5.9.  Udvalget bifalder Kommissionens afbalancerede tilgang til spergsmalet om anvendelse af amalgam i tandplejen péa
baggrund af den nyeste videnskabelige viden. Udvalget mener, at de krav til udstyr, som stilles til tandklinikker, dvs. pligten
til at anvende kvikselvfiltre og restriktionen af anvendelsen af tandfyldningsamalgam i indkapslet form, er tilstraekkelige til
effektivt at begreense mangden af kvikselvaffald i miljget og beskytte menneskers sundhed (°). Samtidig henleder EQSU
opmearksomheden pa de mulige risici, der endnu ikke er sarligt kendte og ikke er blevet beskrevet i detaljer, og som nye
tandleegematerialer, der skal erstatte amalgam, kan udgere.

5.10.  Samtidig henleder EQSU opmerksomheden pa stigningen i udgifterne til ydelser pd de offentlige
sundhedsbudgetter og de mulige konsekvenser af sundhedsmessig og social art pd visse patientgrupper, hvis disse
udgifter skulle blive skubbet over pd dem.

Bruxelles, den 25. maj 2016

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

© Scientific Committee on Health and Environmental Risks (SCHER): Opinion on the environmental risks and indirect health effects
of mercury from dental amalgam (update 2014).
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgerelse om anvendelsen af 470-790 MHz-frekvensbindet i EU

(COM(2016) 43 final — 2016/0027 (COD))
(2016/C 303/18)

Ordferer: Raymond HENCKS

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 16. februar 2016 og den ... under henvisning til
artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om anvendelsen af 470-790 MHz-frekvensbdndet i EU«
(COM(2016) 43 final — 20160027 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som vedtog sin udtalelse den 3. maj 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 26. maj 2016, folgende udtalelse med 167 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU bifalder Kommissionens forslag med henblik pa en koordineret frigivelse, som tilpasses et bestemt valg af
tidspunkt, af de kapaciteter, der for nyligt er blevet tilgangelige pd 694-790 MHz-frekvensbandet (det sikaldte »700 MHz-
band«). Frekvensbandet vil kunne udnyttes af operatererne af mobilkommunikation til at tilbyde trddlese hejhastig-
hedstjenester inden for rammerne af den avancerede 4. generations teknologi og den fremtidige 5. generation og vil
samtidig reducere den geografiske IT-klaft med en bedre dekning i omrdderne og en hgjere transmissionshastighed.

1.2, Udvalget frygter imidlertid, at de prisomkostninger, der folger af den nye teknologi anvendt med 700 MHz-
frekvensbandet, sdvel som overbudte salgspriser af de nye kapaciteter vil medfere yderligere uoverkommelige byrder for
forbrugerne i en storre og sterre befolkningsgruppe samt for visse mindre virksomheder i en sidan grad, at et stort antal
udsatte personer ikke vil have de gkonomiske midler til at kunne tage del i den nye, digitale udvikling. EGSU opfordrer
derfor medlemsstaterne til at etablere en kompensationsordning, inden for rammerne af EU’s statsstotteregler, for at undga
en ny forvarrelse af den gkonomiske kloft.

1.3. 700 MHz-frekvensbandets fysiske radiospredningskarakteristika vil formodentlig genoplive debatten om de
potentielle konsekvenser for sundheden ved eksponering af elektromagnetiske felter. E@SU opfordrer igen (')
Kommissionen til at viderefore sit arbejde pd dette omrdde, under anvendelse af forsigtighedsprincippet, navnlig da der
fortsat er brug for videre forskning.

1.4.  EO@SU opfordrer medlemsstaterne til at kontrollere, nar de tildeler brugsrettigheder til 700 MHz-frekvensbéndet til
tradlose elektroniske bredbdndskommunikationstjenester, at de forskellige offentlige transportnet rdder over til de kanaler,
der er ngdvendige for at sikre en god dekning.

() EUT C 242 af 23.7.2015, s. 31.
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1.5.  Endelig opfordrer EGSU Kommissionen til at overvége situationens udvikling meget ngje og intervenere, inden for
rammerne af sine befgjelser pa dette omrdde, ved den mindste risiko for en opsplitning af det indre marked, da visse
medlemsstater allerede har tildelt de nye frekvenskapaciteter ved auktionssalg og allerede har pdbegyndt deres nationale
procedurer for anvendelsen af disse kapaciteter.

2. Indledning/baggrund

2.1.  Efter opgivelsen af analogt TV og overgangen til jordbaseret digitalt TV, der indebzrer, at teknologierne optager en
meget mindre bred radiofrekvens, end det var tilfeldet med de analoge teknologier, er der opndet betydelige besparelser
inden for bandbredden (ca. 18 % af de samlede ressourcer) som folge af den forrige frigorelse af den digitale dividende for
800 MHz-béindet for mobilkommunikation.

2.2.  Den for gjeblikket anvendte frekvens i jordbaseret TV findes inden for det sdkaldte UHF-bands lave frekvenser (470
til 862 MHz), som har mere robuste fysiske radiospredningskarakteristika (mindre dempning end det er tilfldet i hojere
frekvenser).

2.3.  Disse frekvenser adskiller sig ved, at signalet udsendes over en sterre afstand og med en storre indtrengningsevne,
som iser er tilpasset dekning i landomréder og til udsendelse i bygninger. Frigivelsen af de meget veerdifulde lave frekvenser
til tovejshejhastighedsmobilkommunikation har ogsd vist sig at vare gavnligt i forhold til omkostningerne til
netvarkskonstruktionen (da de kraver et lavere antal sendere eller transmissionsstationer) og med hensyn til offentlige
finanser pd grund af salget af brugsrettigheder til disse frekvenser til operatorerne i overensstemmelse med specifikke regler,
som er fastsat af myndighederne for regulering af elektronisk kommunikation. Derfor kaldes disse frekvenser sommetider
for »guldfrekvenser«. Mobilkommunikationsoperatorerne og de audiovisuelle operaterer kaemper mod hinanden, nar
myndighederne tildeler de navnte frekvenser.

2.4, Pa nuverende tidspunkt bruges 470-790 MHz-frekvensbandet til udsendelse af audiovisuelle medietjenester,
herunder jordbaseret digitalt TV, og til gennemforelsen af sarlige programmer og begivenheder (»PMSE-udstyre, sdsom
trddlese mikrofoner og eresnegle, som bruges til shows og til transmission af instrukser fra kontrolrummet i TV-studier).
De frekvenser, der aktuelt anvendes til den seneste, teknologiske generation af mobilkommunikation, er frekvensbindene
800 MHz, 900 MHz, 1 800 MHz og 2 600 MHz.

2.5. P4 den verdensomspandende radiokonference i 2012 blev det besluttet at tildele en storre del af de frigjorte
frekvenser i 470-790 MHz-frekvensbandet (det sikaldte 700 MHz-band) i Europa og Afrika til mobile bredbandstjenester.

2.6.  Denne tildeling til mobile tjenester pd 700 MHz-frekvensbéndet, der tilbyder oget hojhastighedskapacitet, lever
fuldstendigt op til formélet med EU’s flerdrige program for radiofrekvenspolitik, ifelge hvilket forbrugerne skal have
hastigheder pd mindst 30 Mb/s til radighed inden 2020.

2.7.  Ifelge Kommissionens skon medferer den nye fordeling af frekvenser omkostninger for TV-selskaberne pd grund af
overgangen af sendestandarden for digitalt TV fra MPEG-2 til MPEG-4 (600-890 mio. EUR) og/eller til HEVC (450-660 mio.
EUR) og for forbrugerne yderligere 40-100 EUR pr. husholdning til keb af nye dekodere eller adaptere.

3. Indholdet i forslaget til beslutning

3.1.  Forslaget har til hensigt at udnytte frigivelsen af kapaciteter pd 700 MHz-frekvensbandet for at harmonisere naesten
hele dette frekvensbdnd pa verdensplan, navnlig ved en koordineret udpegning og tilladelse af navnte frekvens pa EU-
niveau. Derfor ber man:

— harmonisere de tekniske betingelser for tradlase elektroniske bredbdndskommunikationstjenester ud fra princippet om
teknologi- og tjenesteneutralitet



19.8.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 303/129

— for medlemsstaternes vedkommende vedtage og formidle deres nationale kereplaner for omlagning af brugen af 700
MHz-frekvensbandet til andre EU-lande i EU inden udgangen af 2017 ved samtidig at indgd de nedvendige aftaler
vedrgrende graenseoverskridende koordinering af frekvenser

— vedtage en felles frist (fra nu og til midten af 2020) for, hvorndr kapaciteterne stilles til rddighed pa 700 MHz-
frekvensbandet

— forpligte medlemsstaterne til at godkende opheret af brugsretten til frekvensbindet inden juni 2022.

3.2.  Hvad angdr frekvensbandene under 700 MHz ber man:

— sikre, at hele eller dele af 470-694 MHz-frekvensbdndet er til rddighed for jordbaseret levering af audiovisuelle
medietjenester til et bredt publikum, herunder gratis TV og for trddlest PMSE-udstyr baseret pd de nationale radio-/TV-
spredningsbehov

— inden 2025 foretage en evaluering af anvendelsen af frekvensbandet med frekvenser, der er under 700 MHz under
hensyn til resultaterne fra verdenskonferencen om radiokommunikation, som organiseres af ITU i 2023.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  E@SU glaeder sig over tildelingen af de frigivne kapaciteter pd 700 MHz-frekvensbandet til udbydelsen af tradlose
bredbandskommunikationstjenester under bibeholdelsen af tilstraeckkelige kapaciteter til fordel for jordbaseret digitalt TV.

4.2.  Udvalget bifalder Kommissionens forslag med henblik pa en koordineret frigivelse, som tilpasses et bestemt valg af
tidspunkt, hvilket vil forhindre en »rodet« indferelse, i lighed med den negative oplevelse ved tilladelsen af frigivne
frekvenser pd 800 MHz-frekvensbindet efter 2008, hvis der ikke findes nogen indferelseskalender. Samtidig ber
Kommissionen bistd medlemsstaterne med i tide at indgd grenseoverskridende frekvensaftaler med nabolande uden for EU
for at fremme tilradighedsstillelsen af 700 MHz-béndet til trddlest bredband i det indre marked.

4.3.  For mobilkommunikationsoperatererne giver tildelingen af frekvenskapaciteterne i 700 MHz-frekvensbandene dem
mulighed for péd mellemlang sigt at forblive pa forkant med udviklingen pd mobilkommunikationsmarkedet, som sigter
mod et dybdegdende 4. generations GSM-system og for derefter at dbne op for 5. generationssystemet, som pa nuvarende
tidspunkt er i testfasen, og som kan nd hastigheder pd 10-50 Gb/s. For forbrugerne medferer 5G-teknologien hejere
hastighed og dataoverforselshastighed, hvilket tillader udviklingen af tingenes internet, online video, anvendelsesmuligheder
i forbindelse med e-sundhed, hologrammer osv.

4.4.  EOSU konstaterer med tilfredshed, at den fremtidige opkoblingsmulighed ved hjelp af 700 MHz-frekvensbéndet er
sarligt tilpasset til at sikre en bedre dakning i landomraderne, hvilket vil bidrage til, at den geografiske IT-kloft reduceres.

4.5.  Derimod vil den nye fordeling af frekvenser medfere en omkostning for forbrugerne, som helt sikkert vil vaere
hgjere end Kommissionens prognoser (se punkt 2.7 herover), hvilket skyldes det faktum, at ikke kun omkostningerne for
operatererne, som skyldes en endring i kodningsnormerne for digitalt TV, men ogsd kebsprisen for mobiltelefon-
ioperatgrer af de nye kapaciteter pd 700 MHz-frekvensbandet, leegges over pa forbrugerne, som ud over nye TV-dekodere/-
adaptere skal anskaffe sig nye smartphones efter indferelsen af 5. generations mobiltjenesterne.

4.6.  Resultatet er, at priserne, som direkte eller indirekte stammer fra den nye anvendelse af 700 MHz-frekvensbandet,
risikerer at blive uoverkommelige for en stadigt storre befolkningsgruppe samt for visse mindre virksomheder, som
derudover oftest betaler en endnu hgjere pris for adgangen til digitaliseringen end de »integrerede« brugere, da de ikke
opfylder betingelserne i de tilbud, der er skabt til fordel for storforbrugerne. Af den grund har et stort antal udsatte personer
ikke mulighed for at havde deres rettigheder, som til tider udelukkende er tilgeengelige via digitaliseringen, sdsom visse
ydelser eller tildelinger til @ldre eller til arbejdssegende unge. For at bekeempe en ny forvarrelse af den gkonomiske kloft og
for at garantere en universel digital opkoblingsmulighed opfordrer E@SU medlemsstaterne til at etablere en
kompensationsordning til fordel for sirbare forbrugere inden for rammerne af EU’s statsstotteregler, sd alle kan nyde
godt af den nye digitale tidsalder.
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4.7. 700 MHz-frekvensbdndets fysiske radiospredningskarakteristika vil formodentlig genoplive debatten om de
potentielle konsekvenser for sundheden ved eksponering af elektromagnetiske felter. E@SU opfordrer igen (%)
Kommissionen til at viderefore sit arbejde pd dette omrdde, under anvendelse af forsigtighedsprincippet, navnlig da der
fortsat er brug for videre forskning.

4.8.  Forslaget til afgorelse paleegger ligeledes medlemsstaterne, at de skal »foretage horinger pd nationalt plan og overveje
at treffe foranstaltninger for at sikre en hej kvalitet i dakningen af deres befolkning og omrdde, ndr de tildeler
brugsrettigheder til 700 MHz-bandet til tradlese elektroniske bredbdndskommunikationstjenester«. EGSU vurderer, at
operatererne i denne sammenhzng ber rdde over de kanaler, der er nedvendige for en god dakning af
hgjhastighedsmobilkommunikation, ikke kun i landomrdderne, men ogsd nir det galder de forskellige offentlige
transportnet.

4.9.  Endelig opfordrer EOSU Kommissionen til at overvage situationens udvikling meget ngje og intervenere inden for
rammerne af sine befgjelser pa dette omrdde ved den mindste risiko for en opsplitning af det indre marked, da visse
medlemsstater allerede har tildelt de nye frekvenskapaciteter ved auktionssalg og allerede har pdbegyndt deres nationale
procedurer for anvendelsen af disse kapaciteter.

Bruxelles, den 26. maj 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() EUT C 242 af 23.7.2015, s. 31.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om EU’s forbindelser med gruppen af
AVS-stater i fremtiden

(2016/C 303/19)

Ordferer: Brenda KING

Kommissionen besluttede den 15. juli 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmdde at anmode Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en
udtalelse om:

»EU’s forbindelser med gruppen af AVS-stater i fremtidenc.

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse den
19. april 2016.

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 517. plenarforsamling den 5.-26. maj 2016,
medet den 25. maj 2016, folgende udtalelse med 192 stemmer for, ingen imod og 4 hverken for eller imod:

1. Anbefalinger og konklusioner

1.1.  Cotonouaftalens udleb i 2020 giver anledning til at gennemgd AVS-EU-partnerskabet og afgere, hvilken form det
ber have, og hvilke problemer der ber lgses. Selv om Kommissionen og Tjenesten for EU’s Optraeden Udadstil ensker at
forny forholdet — idet AVS-landene betragtes som vigtige partnere — har E@SU understreget, at det vil undersage alle
muligheder, herunder alternativer til en traktat og til en kollektivbaseret tilgang.

1.2.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bemarker, at beslutningen om fortsat at betragte AVS-
landene som en samlet gruppe ber treeffes af AVS-landene.

1.3.  EQ@SU anbefaler EU at tilstrabe sig pd at opné et moderne, lige og effektivt partnerskab med AVS-landene, der
rekker ud over donor-modtager-relationerne og er baseret pd en sammenhangende og integreret EU-udenrigspolitik og
bygger pa princippet om sammenhzang i udviklingspolitikken.

1.4, En sddan ramme bar sikre inddragelsen af civilsamfundsorganisationer, herunder den private sektor, hvis sarlige
opgave ber vere at overvage og vurdere virkningen af denne aftales gennemforelse pd parternes baredygtige udvikling.
Civilsamfundet ber have den tekniske og finansielle stotte, der er nedvendig for at varetage denne opgave.

1.5.  CPA udger i sin nuvarende form — hvor investering og gkonomisk udvikling blandes med en politisk, vardibaseret
tilgang — allerede et supplement til 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling. I forbindelse med Cotonouaftalens udleb
bor der imidlertid tages hensyn til anbefalingerne i denne udtalelse, og der ber vere mulighed for overvdgning og
evaluering af aftalen. Udvalget er rede til at spille en vigtig rolle i den henseende.

1.6.  EQ@SU anbefaler, at alle former for udviklingsstette, som EU giver til tredjelande, ber henhere under den samme
retlige ramme og vare underlagt den samme demokratiske kontrol fra Europa-Parlamentets side samtidig med, at de
positive aspekter af EUF fastholdes.

1.7.  AVS-EU-partnerskabet udger allerede en omfattende ramme for handteringen af globale problemer sisom
klimazendringer, hvilket viste sig at veare effektivt under COP21-forhandlingerne. De felles bestraebelser mé oges for at
opbygge modstandsdygtighed i AVS- og EU-landene og for at satte ind over for de potentielle negative virkninger:
naturkatastrofer, gkonomisk sammenbrud og klimamigration.
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1.8.  EQSU stetter inddragelsen af civilsamfundsorganisationer lige fra start og etablering til overvigning og
efterfolgende gennemgang af AVS-EU-politikomradderne. Gennem en holistisk proces med struktureret dialog og
regelmassigt samrdd med civilsamfundsorganisationer vil partnerskabet leve op til hensigten i CPA om fuldt ud at inddrage
ikkestatslige aktorer som angivet i artikel 6 i CPA.

1.9.  Ved at bygge videre pa resultaterne af AVS-EU-samarbejdet kan begge parter pd lige fod effektivt udvikle felles
strategier i det kommende Syd-Syd-samarbejde og tresidede rammer for udviklingssamarbejdet. Gensidig udveksling
mellem disse parter kan vaere en effektiv katalysator til at tackle den nye ramme for international udvikling og de globale
udfordringer, bl.a. vedrerende mellemindkomstlandenes rolle.

1.10.  Fremtidige partnerskaber skal vare »partnerskaber mellem ligevaerdige partnere« som understreget i den nye
ramme, der anerkender universaliteten af udfordringerne i EU og AVS-landene: indkomstforskelle, ungdomsarbejdsleshed,
klimaendringer mm. I samarbejde og som ligestillede kan EU og AVS-partnerne bestraebe sig pd at lose
udviklingsproblemer i badde EU og AVS-staterne.

2. Indledning

2.1.  Den Europaiske Union (EU) og 79 lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS) har en omfattende og juridisk
bindende international samarbejdsaftale, som samler mere end halvdelen af verdens nationalstater. Aftalen, der benavnes
Cotonoupartnerskabsaftalen (CPA eller Cotonouy), blev undertegnet i Benin i 2000 og sigter mod at styrke det mangedrige
samarbejde inden for politik, handel og udvikling mellem EU og AVS-landene. Aftalen har fort til oprettelsen af en rackke
institutioner, der letter AVS-EU-samarbejdet blandt regeringer, offentligt ansatte, parlamentsmedlemmer, lokale
myndigheder og civilsamfundet, herunder den private sektor. Aftalen bygger pa et historisk forhold mellem EU og
Unionens tidligere kolonier, som siden har udviklet sig gennem en rakke postkoloniale aftaler: fra associeringsaftalerne
Yaoundé I og IlI-konventionerne mellem Det Europziske @konomiske Feellesskab og de tidligere franske kolonier i Afrika
(1963-1975) til de efterfolgende AVS-EU-Lomé-konventioner (1975-2000) og den seneste partnerskabsaftale undertegnet i
Cotonou (2000).

2.2, CPA udlgber i 2020, og derfor har Kommissionen og Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender
og sikkerhedspolitik den 6. oktober 2015 udstedt et falles horingsdokument. Som anfert i heringsdokumentet er formélet
»at se pd, i hvilket omfang den er anvendelig fremover og udger en platform for pleje af falles interesser« i betragtning af
den institutionelle, politiske og sociogkonomiske udvikling i bide EU og AVS i en verden, der har andret sig betydeligt i
lobet af de seneste 15 ar.

2.3.  Inddragelse af civilsamfundet — serlige bemarkninger om den politiske dialog

2.3.1.  E@SU glader sig over, at artikel 6 i CPA stotter inddragelsen af ikkestatslige aktorer ved at erkende, at de er
centrale akterer i partnerskabet. Udvalget er imidlertid skuffet over, at samarbejdet i hej grad stadig er regeringsorienteret
trods anerkendelsen af, at den politiske dialog er vigtig for at fremme civilsamfundets deltagelse i udviklingsprocessen.

2.3.2.  E@SU understreger de ikkestatslige akterers rolle i udviklingsprocessen og i overvigningen af @PA’erne. Det er
indlysende, at en mere dben og demokratisk ramme for perioden efter Cotonou giver bedre chancer for at opnd
meningsfulde resultater.

2.3.3.  E@SU bemerker med skuffelse, at en rakke AVS-stater indferer restriktiv lovgivning for at begranse det arbejde,
der udferes af de ikkestatslige akterer, hvilket i visse tilfalde har haft negative konsekvenser for civilsamfunds-
organisationernes aktive deltagelse. I »2014 CSO Sustainability Index« (") fremhzves det, at i mange lande syd for Sahara
star civilsamfundsorganisationer — iser dem der beskaftiger sig med menneskerettigheder — over for stigende
restriktioner og trusler om restriktioner pd deres arbejde.

(Y https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society.
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2.3.4.  E@SU anbefaler, at uanset hvilke rammebestemmelser, der vedtages for perioden efter 2020, ber de styrke
legitimiteten af civilsamfundsorganisationer iser og ikkestatslige aktorer generelt som reelle aktorer i de politiske processer.
Endvidere er EQSU klar over, at konsekvenserne af at udelukke ikkestatslige akterer er alvorlige. Det opfordrer derfor til
storre tekniske og finansielle forpligtelser til at fremme og styrke den civilsamfundsorganisationernes aktive deltagelse.

3. Baggrund — CPA

3.1.  Undertegnelsen af Romtraktaten i 1957 skabte forbindelse mellem de oversoiske lande og territorier (OLT) og Det
Europziske @konomiske Fellesskab (EQF) i en formel og privilegeret samarbejdsramme, som har struktureret Europas
forbindelser med landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet. Gruppen af AVS-stater, som blev oprettet af sine medlemmer
ved Georgetownaftalen i 1975, bestod oprindeligt af 46 AVS-stater: 36 afrikanske stater, 7 vestindiske stater og 3
stillehavsstater. I dag bestdr gruppen af AVS-stater af 79 lande — 48 i Afrika syd for Sahara, 16 i Vestindien og 15 i
Stillehavet (Cuba er medlem, selv om det ikke har undertegnet CPA, og Sydafrika er kontraherende part i CPA, men
undtaget fra visse bestemmelser). Siden 2000 har AVS-EU-samarbejdet varet reguleret af CPA.

3.2.  CPA’s centrale mal, nemlig at »mindske og med tiden udrydde fattigdom i samspil med maélet om at fremme
baeredygtig udvikling og gradvis integration af AVS-staterne i verdensgkonomiens, prasenteres i tre komplementare sgjler:

— Politisk dialog: CPA var nyskabende, idet den er baseret pd en bred politisk dialog, der kreever betydelige forpligtelser
for begge parter. Det anferes, at »dialogen bl.a. rettes mod specifikke politiske spergsmal af gensidig interesse eller af
almindelig betydning for virkeliggorelsen af denne aftales mal, som f.eks. vabenhandel, ekstremt hgje militeerudgifter,
narkotika og organiseret kriminalitet eller etnisk, religios eller racebetinget forskelsbehandling. Dialogen omfatter ogsa
en lebende vurdering af udviklingen med hensyn til menneskerettighederne, de demokratiske principper, retsstaten og
god regeringsforelse.«

— Okonomiske forbindelser og handelsforbindelser: CPA udspringer af tankegangen fra tidligere handelsaftaler under
Yaoundé og Lomé, som blev styret af ikkegensidige praferencer ydet ensidigt af EU. EU har erkendt, at sandheden
rangdende de okonomiske negletal er, at det nuvarende system har sldet fejl, og at AVS-landene i stigende grad
marginaliseres i verdenshandelen, selv med de generase toldpraferencer« (*). De nye handelsaftaler, der forhandles under
CPA — de okonomiske partnerskabsaftaler (JPA’er) — har til formal at overvinde denne historie og endelig gore det
muligt for AVS-landene at integrere sig i verdensgkonomien. @PA’erne folger ogsd Verdenshandelsorganisationens
(WTO's) regler ved at begraense de negative virkninger af »ikkegensidige praferencer« for udviklingslande, der ikke er
AVS-stater, og tilskynder til regional integration ved at knytte sig til de eksisterende regionale skonomiske institutioner
og frihandelsomrdder i AVS-landene. Selv om forhandlingerne om disse gensidige og asymmetriske frihandelsaftaler
begyndte i 2002, er Cariforum den forste og eneste region, der har underskrevet en omfattende @PA (i 2007), som gar
videre end handel og omfatter de sdkaldte Singapore-emner. Der er gjort forseg pa forhandlinger med andre regioner,
men dette har vist sig at vare problematisk pa grund af forskellige visioner for ekonomisk udvikling, og indtil nu er der
kun indgdet en rakke forelobige GPA-aftaler vedrorende varehandel med »Southern African Development Community«
(SADCQ), Det Dstafrikanske Fellesskab (DAF) og Det @konomiske Fallesskab af Vestafrikanske Stater (ECOWAS).

— Handel og regional integration: @PA’erne har til formal at fremme regional integration og bygger pa den tankegang,
at pget regional integration fremmer handelskapaciteten og dermed vaksten, beskaftigelsen og den skonomiske
udvikling. Kritikken af @PA’erne havder det stik modsatte, nemlig at @PA’erne rent faktisk er en hindring for eget
regional integration. Dette argument bygger pd en overbevisning om, at @PA’er ikke giver mulighed for den
nedvendige strukturelle omlaegning af AVS-staternes ekonomier, som ville gare dem i stand til at styrke deres plads
og bevage sig opad i den globale verdikeade.

A Karel de Gucht, kommissar med ansvar for handel, »A Partnership of Equals¢, 20. mede i Den Blandede Parlamentariske Forsamling
AVS-EU i Kinshasa den 4. december 2010, s. 3. Konsulteret den 26. december 2012, http:/[trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2010/
december/tradoc_147082.pdf.
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— Handel og baeredygtig udvikling: Ironisk nok er @PA’erne blevet staerkt kritiseret for ikke at vaere tilstreekkeligt
ambitigse, navnlig med hensyn til baeredygtig udvikling. De forelobige @PA-aftaler med de tre afrikanske regioner er
blevet kritiseret, bl.a. af medlemmer af Europa-Parlamentet, for ikke at indeholde kapitler om baeredygtig udvikling
overhovedet. Efter deres opfattelse undergraver dette aftalernes ambitiose anvendelsesomrdde, EU’s eget engagement
hvad angdr baredygtig udvikling og Unionens eget princip om sammenhang i udviklingspolitikken. I tilfeldet
Cariforum-EU-@PA har kritikere, selv om aftalen er den eneste omfattende aftale til dato, anfert, at restriktive
eksportbestemmelser kan undergrave savel en regions evne til at reagere pa systemiske chok som et lands evne til at
opna fedevaresikkerhed.

— Udviklingssamarbejde: Det er meningen, at samarbejdsredskaberne og -metoderne skal gere CPA’s principper
operationelle ved at fokusere pé resultater, partnerskab og ejerskab. Programmeringen og gennemforelsen af Den
Europziske Udviklingsfond (EUF) er derfor udformet som en falles opgave.

— EUF finansieres direkte gennem frivillige bidrag fra EU's medlemsstater uden for EU-budgettet, men forhandles
sidelobende med EU’s gvrige eksterne finansieringsinstrumenter for at sikre sammenhang. Fonden forvaltes af
Kommissionen og Den Europziske Investeringsbank (EIB). EIB forvalter investeringsfaciliteten og yder 1an, garantier
og midler fra bdde EUF og egne ressourcer til private virksomheder i AVS-staterne til kort- og langsigtede private og
offentlige projekter.

— EUF's samlede bevillinger er steget, men fonden har fastholdt sin mellemstatslige karakter og ledelsesstruktur,
hvilket har givet den mulighed for at blive det storste element i EU’s udviklingssamarbejde efter den flerarige
finansielle ramme (FFR). P4 grund af EUF’s enestdende historie og juridiske status samt dens mellemstatslige basis har
Europa-Parlamentet (EP) ingen ret til medbestemmelse over fonden. EP’s Udviklingsudvalg engagerer sig i generelle
politiske dreftelser og er en vigtig CPA-akter. Den Blandede Parlamentariske Forsamling har tillige befojelse til at
udfere parlamentarisk kontrol med EUF's bevillinger under henholdsvis de nationale og de regionale vejledende
programmer.

— EUF og opfarelse pd budgettet — gennem den serlige dechargeprocedure meddeler Europa-Parlamentet decharge til
Kommissionen for dens forvaltning og gennemferelse af EUF. Opforelse af EUF pd EU’s budget er stadig en kilde til
konflikt mellem Europa-Parlamentet og Rédet, selv om Kommissionen ved flere lejligheder har foreslet, at EUF
opferes pd EU-budgettet.

— E@SU mener, at alle former for stotte, som EU giver til tredjelande, ber henhgre under den samme retlige ramme og
vaere underlagt den samme demokratiske kontrol fra Europa-Parlamentets side. Udvalget opfordrer derfor til, at EUF
opferes i EU-budgettet samtidig med, at de positive aspekter af EUF (f.eks. gensidighed og gensidigt ansvar) bevares.
Dette vil gore EU’s udviklingspolitik mere sammenhzangende.

4. Baggrund — en verden i forandring

4.1.  Som erkendt i det felles heringsdokument har verden sndret vasentligt fra tidspunktet, hvor aftalen tradte i kraft i
2000. P4 EU-plan er Unionen i perioden 2000-2013 blevet udvidet med 13 nye medlemsstater til et samlet antal pd 28
medlemsstater. De nye medlemsstater har ingen kolonihistorisk tilknytning til AVS-staterne og ingen eller andre
handelsmassige, skonomiske og politiske forbindelser med disse ud over de band, der er knyttet siden tiltreedelsen i EU. P&
globalt plan er verden blevet tattere befolket, mere forbundet og i hgjere grad indbyrdes athangig samt mere kompleks og
flygtig, og der er opstdet nye udfordringer som f.eks. klimaandringer, globaliseringens virkninger, eget terrorisme,
konflikter og massemigration.

4.2.  Siden 2000 er der opstdet nye gkonomiske stormagter i Afrika, Asien og Latinamerika og andre partner-
skabsgrupperinger, f.eks. Den Afrikanske Union og G77, hvor mange AVS-lande har som maél at opnd mellem-
indkomststatus mellem 2020 og 2030 og derved nedbringe deres athengighed af udenlandsk statte.
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4.3, EU’s partnerskab med de tre regioner, som udger gruppen af AVS-stater, er blevet styrket uden for Cotonouaftalen,
men er i synergi med denne. Dette afspejles i Det Strategiske Partnerskab mellem Afrika og EU, den falles
partnerskabsstrategi for Caribien og EU samt i EU’s forbindelser med Stillehavsgerne. Der samarbejdes ogsé i hejere grad
med regionale og subregionale organisationer, iseer med @PA’erne, og pa omradet med fred og sikkerhed.

4.4, Selv om der er visse succeshistorier forbundet med den globale udvikling, er der stadig vasentlige mangler, som
spender fra flere hundrede millioner mennesker, der stadig lever i ekstrem fattigdom, ulighed mellem keonnene og til en
stigning i de globale emissioner af kuldioxid med mere end 50 % siden 1990. P4 internationalt plan blev der i september
2015 vedtaget en ny global ramme om madlene for baredygtig udvikling og finansieringen, som samtidig tager fat pa de
indbyrdes forbundne udfordringer i forbindelse med fattigdomsudryddelse og baredygtig udvikling. Den understottes af et
nyt »globalt partnerskab¢, som mobiliserer alle midler til gennemforelse og alle aktorer og geaelder generelt for alle lande.

4.5.  EQSU anbefaler derfor en effektiv ramme for internationale forbindelser ud over et donor-modtager-forhold, der er
egnet til formalet, med henblik pd at gennemfore mélene for baredygtig udvikling og give bedre resultater for borgerne i
bade AVS-landene og Europa gennem politisk, skonomisk og udviklingsmeassigt samarbejde.

5. Seerlige bemearkninger

5.1. Sojlen udviklingssamarbejde

5.1.1.  EQSU mener, at en genskabelse af balancen i partnerskabet, i overensstemmelse med 2030-dagsordenen og
dennes 17 mdl for baredygtig udvikling, vil udgere de mest hensigtsmaessige rammer til at »styrke gennemforelsesmidlerne
og puste nyt liv i de globale partnerskaber« (mal nr. 17). Mélene for baredygtig udvikling indeholder en felles ramme,
herunder 169 mal, der sigter mod at udrydde fattigdom og sult, sikre adgang til beeredygtig energi til en overkommelig pris
for alle, bygge modstandsdygtig infrastruktur, bekeempe klimasndringerne og deres konsekvenser og fremme retsstaten og
lige adgang til domstolene for alle.

5.1.2. I overensstemmelse med princippet om sammenhaeng i udviklingspolitikken giver rammen for mélene for
baredygtig udvikling en supplerende og holistisk vejledning til fremtidige forbindelser mellem EU og AVS-landene hvad
angdr opfyldelsen af felles mélsatninger, som vil have global rakkevidde. Et samarbejde om at nd malene for baeredygtig
udvikling har — i lyset af den kendsgerning, at EU’s interne politikker har eksterne konsekvenser, som kan have en negativ
indvirkning pé partnerlande — en positiv afsmittende virkning pa sikringen af sammenhzng i udviklingspolitikken, idet det
afpasser prioriteter og samtidig felger de regionale udviklingsdagsordener.

5.1.3.  Det kraever store finansielle ressourcer at nd malene for baeredygtig udvikling, og infrastrukturinvesteringer tegner
sig 1 henhold til Verdensbanken og andre multilaterale udviklingsbanker for ca. 80 % af disse ressourcer. Selv om EUF fortsat
er en vigtig finansieringskilde for de mindst udviklede lande, er den lille i sammenligning med mange landes samlede
budgetter og forventes at blive reduceret. Mobilisering af indenlandske ressourcer i mange AVS-lande kan imidlertid blive en
vigtig kilde til udviklingsfinansiering. I Verdensbankens rapport fra 2013 om udviklingsfinansiering for tiden efter 2015
skennes det, at mellem 50 og 80 % af infrastrukturfinansieringen i henhold til mélene for baeredygtig udvikling forventes at
stamme fra landenes egne indenlandske ressourcer.

5.1.4.  EQSU mener derfor, at udviklingsbistanden ber anvendes til at opbygge kapacitet til at mobilisere og anvende de
nationale ressourcer. F.eks. har hver dollar, der anvendes til overseisk udviklingsbistand til etablering af skatteadministrativ
kapacitet ifolge OECD potentiale til at skabe tusinder af dollars i ekstra skatteindtegter, afhengigt af situationen i landet.
Det vurderes, at skatterne kun udger 10-15 % af BNP i de fleste afrikanske lande (°). P4 samme made kan der ydes stotte til
ressourcerige lande, sd de kan opbygge deres kapacitet til at forhandle rimelige kontrakter med mineselskaber og andre
udvindingsselskaber med det sigte at forbedre indteegterne og dermed vere i stand til at opfylde deres forpligtelser med
hensyn til malene om bearedygtig udvikling. Endvidere ber AVS-landene stattes i deres bestrabelser pa industrialisering og
behandling af deres egne ravarer og réstoffer til lokale, regionale og internationale markeder.

(3) The Economist, 16.4.2015, »Making Africa Worke.
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5.1.5. EQSU anbefaler ogsd et fremtidigt samarbejde med henblik pa at afhjelpe den alvorlige mangel pé kvalificeret
arbejdskraft i voksende sektorer i AVS-landene, is@r i betragtning af, at Afrikas befolkning ifelge FN's prognoser vil stige til
2,5 mia. — en fjerdedel af verdens befolkning (*). Disse sektorer omfatter udvindingsindustrien, energi, vand og
infrastruktur samt landbrug, sundhed og telekommunikation. Denne mangel pé kvalifikationer er en af arsagerne til, at
AVS-landene eksporterer ravarer, som behandles andetsteds i verden til skade for AVS-staternes virksomheder og
arbejdspladser. Disse lande ogsd har behov for deres egen forskning og innovative lesninger til at handtere deres
udviklingsmeessige udfordringer, herunder klimazndringer. Andelen af forskere i forhold til den @vrige del af befolkningen
er imidlertid meget lav i de afrikanske lande. Burkina Faso har f.eks. 45 forsknings- og udviklingsspecialister pr. én million
mennesker, og Nigeria har 38 — sammenlignet med et gennemsnit pd henholdsvis 481 i Latinamerika og 1714 i
@stasien (°). Cirkuler migration ber ogsd inkluderes for at tackle manglen p4 kvalifikationer. Erasmus+ giver allerede
mulighed for cirkuleer migration af unge i EU, og lignende bestemmelser ber indferes for unge i AVS-landene. Dette kraever
en omlegning af debatten om migration, s den fokuserer mere pd mobilitet, iseer blandt unge, i forbindelse med
uddannelse, praktikophold, udvekslinger mm.

5.1.6.  EU og dens medlemsstater ber i overensstemmelse med princippet om sammenhang i udviklingspolitikken og
ovennzvnte anbefaling om at skabe skatteadministrativ kapacitet ved hjelp af udviklingsstette pa effektiv vis tackle
problemet med ulovlige finansstromme. Skatteforvaltningen er af sterste betydning og har potentiale til at fremme
baeredygtig udvikling i AVS-landene. Sarligt i Afrika er der forsvundet storre belob med ulovlige finansstremme end de
belgb, kontinentet modtager som oversgisk udviklingsbistand og direkte udenlandske investeringer tilsammen.

5.1.7.  Det fremtidige partnerskab ber ogsa anerkende den veesentlige betydning af pengeoverforsler fra beskeeftigelse af
migranter og diasporaer, som er blevet en grundleeggende kilde til direkte udenlandske investeringer i AVS-landene og
overstiger den oversgiske udviklingsbistand. Ikke desto mindre er det vigtigt, at EU-medlemsstaterne opfylder deres
forpligtelse til at yde 0,7 % af BNI som led i at opretholde princippet om sammenhang i udviklingspolitikken.

5.2. Sojlen pkonomiske og handelsmessige forbindelser

5.2.1.  @PA’erne skal fremme den regionale integration og indebarer oprettelsen af regionale skonomiske fallesskaber i
AVS-landene. Forhandlingerne blev indledt i 2002, men var praget af et tidspres pa grund af WTO’s undtagelsesbestem-
melse — opretholdelse af fortrinsbehandling for udviklingslande i gruppen af AVS-stater i forhold til andre udviklingslande,
som ikke var AVS-stater — som skulle udlgbe ved udgangen af 2007.

5.2.2.  @PA-forhandlingerne er problematiske af forskellige drsager, bl.a. varierende forhandlingskapacitet og modenhed
af AVS-landenes regionale skonomiske fellesskaber, forskellige visioner om udvikling og regional integration og forskellige
visioner om handel baseret pa gensidighed. Siden forhandlingerne blev indledt i 2002, er der tilfort bidde omfattende og
forelobige @PA’er og en rakke forskellige handelsordninger, der galder for AVS-landene, herunder den generelle
toldpraferenceordning (GSP/GSP+) og »alt undtagen vaben«-ordningen.

5.2.3.  Da @PA’erne har til formal at bidrage til bla. baeredygtig skonomisk vaekst, fattigdomsudryddelse, hgjnelse af
levestandarden og regional integration, vil en effektiv gennemforelse og overvagning af @PA’er veere af afgorende betydning
for at nd disse mal.

5.2.4.  EQSU anbefaler derfor pé det kraftigste, at der indfares en ramme (dvs. blandede rddgivende udvalg) for at sikre, at
civilsamfundsorganisationer i bdde EU og AVS-regionerne har en rolle at spille i forbindelse med overvagningen af
@PA’ernes strukturer, at deres anbefalinger som folge af overvdgning kan realiseres, at procedurerne er i overensstemmelse
med baredygtig udvikling, og at dette fortsat vil gore sig geldende efter 2020. 1 de tilfeelde hvor forhandlingerne om
@PA’er, som f.eks. med SADC, allerede er afsluttet, og det derfor er usandsynligt, at de kan gendbnes, statter EGSU, at der
forhandles om en protokol til @PA’en, der skal sikre ovenstdende.

* Se fodnote 3.
() http:/[www.worldbank.org/en/news/press-release/2014/04/15 fworld-bank-centers-excellence-science-technology-education-africa.
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5.2.5.  EU-delegationer er centrale aktorer og ber samarbejde med lokale ikkestatslige aktarer og EU samt AVS-landenes
regionale institutioner om at gare en gennemsigtig, koordineret og effektiv felles indsats. EU-delegationernes kereplaner for
civilsamfundsorganisationer og de tilsvarende AVS-staters regionale strategi for civilsamfundsorganisationer ber desuden
koordineres samlet med henblik pd at fremme en omfattende tilgang til inddragelse af civilsamfundsorganisationer.

5.2.6. EQSU anbefaler endvidere, at disse blandede rddgivende udvalg omfatter en bred vifte af deltagere fra
civilsamfundet med lige stor inddragelse af den akademiske verden, erhvervslivet og arbejdsmarkedets parter (bla.
landbrugere, kvinder og ungdomsorganisationer), og at disse blandede rddgivende udvalg tildeles tilstrackkelige ressourcer i
form af et tilgeengeligt budget for at lette deres evne til at handle effektivt og uatheengigt. EOSU fremhever desuden
betydningen af finansiering til civilsamfundsorganisationernes deltagelse i partnerskaber fra begge parters side med henblik
pa fuldt ud at reprasentere det »partnerskab mellem ligeveerdige partnere«, som EU og AVS-landene tilstraber.

5.3. EUF

5.3.1.  EUF anses for at vaere en forudsigelig og pélidelig kilde til udviklingsfinansiering, som spiller en vigtig rolle med
hensyn til at bevare AVS-landenes interesse i Cotonouaftalen. En kontroversiel form af EUF-finansieringen er budgetstotte
eller direkte statte til nationale budgetter, enten med foruddefineret fastsattelse af prioriteter (sektorbudgetstatte) eller uden
(generel budgetstotte). I perioden 2002-2010 stillede Kommissionen i alt 6,2 mia. EUR til rddighed for generel
budgetstotte — mere end 90 % til Afrika. Trods dette og uanset hvilken form dette fremtidige partnerskab far, md
forbindelserne med landene i Vestindien og Stillehavet hverken udvandes, og graduering af mellemindkomstlandene ma
generelt heller ikke udgere nogen hindring for en baeredygtig udvikling. Fremtidige partnerskaber skal fremme og prioritere
inklusion.

5.3.2. I gennemsnit anvendes en femtedel af EUF's midler til sektor- og budgetstotte. Trods det, at budgetstotte generelt
betragtes som et effektivt middel til at kanalisere bistand, svackker den ansvarligheden og styringen, da den mangler effektiv
overvagning og tilstrackkelige betingelser. Den er heller ikke swrlig synlig, ndr den indgér i et lands samlede budget, sd de
fleste borgere og nationale interessenter er ikke bekendt med EUF-bidragenes storrelse.

5.3.3. Med henblik pé at forbedre ansvarligheden og gennemsigtigheden anbefaler EGSU pa det kraftigste at lade alle
former for udviklingsstatte, som EU yder til tredjelande, henhere under samme retlige ramme og lade dem vere genstand
for samme demokratiske kontrol fra Europa-Parlamentets side, samtidig med at de samme positive aspekter af partnerskabet
bevares.

5.3.4.  Feedback fra E@SU’s regionale meder har vist, at civilsamfundsaktererne anser EUF-udbudsprocedurerne
vedrgrende finansiering for at veare for lange, bureaukratiske og uigennemskuelige. Endvidere haevdes der, at
ansggningsprocedurerne er for besverlige for mange ikkestatslige akterer, idet de relevante oplysninger formidles dérligt
i visse lande.

5.3.5.  EQSU har jevnligt sldet til lyd for at fremme civilsamfundsorganisationernes kapacitetsopbygning og deres
adgang til de ressourcer, der kraves for at vare effektive partnere med hensyn til at fremme ejerskabet af samt overvage
udviklingsstrategier, regeringsforelse og menneskerettigheder i deres respektive lande og regioner, som det fremgér af
artikel 6 i CPA. Disse principper ber overholdes bdde i EU og i AVS-landene.

Bruxelles, den 25. maj 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om falles meddelelse til Europa-
Parlamentet, Ridet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Revision
af den europaeiske naboskabspolitik

(JOIN(2015) 50 final)
(2016/C 303/20)

Ordferer: Andrzej ADAMCZYK
Medordferer: Gintaras MORKIS

Europa-Kommissionen besluttede den 18. november 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om:

»Feelles meddelelse til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:
Revision af den europeiske naboskabspolitik«

(JOIN(2015) 50 final).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse den
19. april 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 25. maj 2016, folgende udtalelse med 162 stemmer for, 15 imod og 21 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU bifalder den hgjtstdende reprasentants og Europa-Kommissionens vedtagelse af den falles meddelelse om
»Revision af den europziske naboskabspolitik« og konstaterer, at mange af E@SU’s forslag i udtalelsen om det felles
heringsdokument Mod en ny europeeisk naboskabspolitik (*) er omfattet af revisionen, som er et forsag pa at omdefinere den
europaiske naboskabspolitik for at gere den mere effektiv.

1.2.  Behovet for at revidere den europziske naboskabspolitik er pd den ene side et resultat af den mislykkede
standardtilgang, og pa den anden side et resultat af den fortsatte fragmentering og nedbrydning af den relative ensartethed
mellem bade de sydlige og ostlige naboskabslande.

1.3.  Iden nye europaiske naboskabspolitik skal det anerkendes, at drsagerne til den dramatiske udvikling i disse regioner
bade er pres udefra og intern ustabilitet, som er knyttet til fattigdom, ulighed, mangel pd muligheder, korruption, politisk og
religios radikalisering samt voldelig ekstremisme.

1.4.  Hensigten med at revidere den europaiske naboskabspolitik er at gore den tilstraekkelig fleksibel til at holde de
lande indenbords, som enten ikke er i stand til eller villige til at opfylde samtlige betingelser relateret til gkonomisk
integration eller tilpasning til galdende EU-ret. I overensstemmelse hermed er den nye europziske naboskabspolitik
udformet med plads til mere rummelighed.

1.5.  For at begranse skaderne som folge af den dramatiske udvikling i naboskabslandene fastsattes der i meddelelsen en
ny prioritet om stabilisering og en ny tilgang til differentiering.

(') E@SU's udtalelse om det felles horingsdokument »Mod en ny europisk naboskabspolitike, EUT C 383 af 17.11.2015, s. 91.
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1.6.  Den vaegt, der laegges pa stabilisering, forklarer, hvorfor spergsmalet om intern og ekstern sikkerhed spiller en sd
fremtraedende rolle i meddelelsen. Selvom de instrumenter, som EU har til rddighed, er begrensede, ber den aktuelle
reaktive holdning erstattes af en proaktiv politik baseret pd en dynamisk diplomatisk indsats med henblik pa
konfliktforebyggelse og fredelig bileeggelse af fastfrosne konflikter.

1.7.  E@SU vil gerne fremhave vigtigheden af ekonomisk udvikling som hovedforudsatningen for et stabilt og sikkert
milje i EU’s nabolag. EU skal vaere meget konsekvent med hensyn til at yde skonomisk stette til naboskabspartnerlandene,
forbedre forholdene pé laengere sigt og fremme motivationen til at gennemfore skonomiske reformer, oge konkurrence-
evnen og modernisere erhvervslovgivningen.

1.8.  Det stdr desuden meget klart, at den gkonomiske udvikling skal have en social og miljemassig dimension. Kun ved
at medtage denne dimension, kan der ydes et effektivt bidrag til reelle fremskridt, stabilitet og social fred.

1.9.  EOQSU konstaterer, at den nye arbejdsmetode med differentiering er en afspejling af politisk realisme, den voksende
kloft mellem partnerlandene og deres forskellige ambitioner. Pa trods af, at det ikke er muligt at opfylde alle gkonomiske
kriterier, md EU ikke gd pd kompromis med de grundlaeeggende europaiske vardier med hensyn til bla. den sociale
dimension, overholdelse af de universelle menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet. Det er beklageligt, at
princippet om respekt for ILO’s arbejdsstandarder ikke navnes i meddelelsen som selve fundamentet for gode
arbejdsmarkedsrelationer.

1.10.  Der er ikke lagt tilstrackkelig veegt pd den rolle, som det organiserede civilsamfund og selvsteendig social og civil
dialog spiller. Mélene for den europaiske naboskabspolitik, inklusive stabilisering, vil aldrig kunne opfyldes uden udstrakt
inddragelse af uathangige civilsamfundsorganisationer. Vi ma aldrig glemme, at den europziske integrationsindsats forst og
fremmest er et fredsprojekt, og civilsamfundet har en meget stor interesse i, at det lykkes.

1.11. I meddelelsen star der intet om hverken de nuvarende mangler med hensyn til social og civil dialog eller
tilsidesattelse af foreningsfriheden og retten til frit at organisere sig i naboskabslandene.

1.12.  Meddelelsen synes at foresld en temmelig defensiv tilgang bestdende i at begrense den europaiske
naboskabspolitiks ambitioner som folge af dens vigende potentiale. Det kan ikke benzgtes, at EU er blevet konfronteret
med forstyrrende og til tider dramatiske begivenheder bade i de sydlige og estlige naboskabslande. Manglen pa visioner vil
dog ikke bidrage til at lasne op for den fastldste situation. EGSU foreslar, at der fastlaegges en ny dristig og dynamisk
dagsorden for den europaiske naboskabspolitik, herunder med udsigt til tiltreedelse af EU for visse partnerlande, navnlig i
det ostlige naboskabsomrdde, som mdtte have sddanne ambitioner, og som er i stand til og villige til at opfylde kravene.

1.13.  EQSU bifalder erklaeringen om, at bedre kommunikation og fremme af EU-politikker vil vaere en central del af den
nye europziske naboskabspolitik med det mél at forklare rationalet bag EU-politikkerne og den positive effekt af konkrete
EU-foranstaltninger. Det er imidlertid lige sd vigtigt at begranse den risiko, der ligger i misinformation, vildledning og
propaganda, som er i modstrid med realiteterne, EU’s vaerdier og mélsatningerne for den europziske naboskabspolitik.

1.14.  Det skal understreges, at den europaiske naboskabspolitik undermineres af eksterne faktorer i bade det sydlige og
ostlige naboskabsomrédde. Islamisk Stat forseger at destabilisere blandt andet naboskabslandene mod syd ved brug af terror
og krig. Ruslands diplomatiske indsats og militeere intervention maélrettes direkte mod den europziske naboskabspolitik,
navnlig estpartnerskabet. Endvidere styrker Ruslands militaere intervention i det sydlige naboskabsomréade det autoritare
regime i Syrien.

2. Behovet for en ny revideret europaisk naboskabspolitik

2.1.  EQSU bifalder Kommissionens evaluering af den europziske naboskabspolitik, som har til formél at omdefinere
mélene og den generelle tilgang efter den dramatiske udvikling i EU’s naboskabslande.
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2.2.  EU's relation til sine naboskabslande er baseret péd artikel 8, stk. 1, i TEU, i henhold til hvilken Den Europaiske
Union skal udvikle szrlige forbindelser til sine nabolande med henblik pa at skabe et omrdde med velstand og godt
naboskab, der bygger pa EU’s vaerdier og er kendetegnet ved tatte og fredelige forbindelser baseret pd samarbejde.

2.3, Oprindeligt var den europziske naboskabspolitiks mal temmelig ambitigse, og den generelle mélsatning var at
opnd de teettest mulige politiske forbindelser og den sterste grad af gkonomisk integration med EU’s sydlige og estlige
naboskabslande.

2.4, En af konsekvenserne af gkonomisk integration er potentielt en bedre adgang til EU’s indre marked, hvilket
nedvendigvis ma ledsages af vanskelige politiske, skonomiske og institutionelle reformer samt en forpligtelse til at sikre
demokrati, retsstatsprincippet og overholdelse af menneskerettighederne.

2.5.  Siden 2003-2004, da den europaiske naboskabspolitik blev udformet, har naboskabslandene gennemgdet
dramatiske forandringer, og det oprindelige princip om en standardtilgang har vist sig at vare fuldsteendig ineffektivt.

2.6.  Siden 2014 har naboskabslandene mod @st varet alvorligt ramt af den aggressive politik, som fores af den
nuvarende russiske prasidents administration og regering, iser krigen i Ukraine og de (delvist vellykkede) mangvrer med
henblik pd at gere EU’s nabolande mod st interesserede i det Eurasiske @konomiske Fellesskab, som domineres af
Rusland.

2.7.  Idet det anerkendes, at alle lande har ret til at anlegge deres eget politiske perspektiv, skal det bemarkes, at Ruslands
nuvaerende administration ensker at udvikle sin egen naboskabspolitik, som ikke er kompatibel med den europziske
naboskabspolitik, og har et gnske om at blive betragtet som en global akter og en enhed, der er af samme vigtighed som
EU.

2.8.  Selvom et konstruktivt samarbejde mellem EU og Rusland potentielt kunne vere til fordel for begge parter,
forekommer det usandsynligt, at man inden for den narmeste fremtid kan undgd interessekonflikten i det ostlige
naboskabsomride, medmindre Rusland @ndrer sin aggressive og undergravende holdning. Den seneste udvikling i Syrien er
bevis pd, at dette ogsa kan gelde for naboskabslandene mod syd.

2.9. I naboskabslandene mod syd har krigen i Syrien, konflikter i Libyen, fremkomsten af Islamisk Stat, kontroversielle
politiske begivenheder i nogle af landene i regionen og andre vabnede konflikter i Mellemesten resulteret i, at de store
forhdbninger, som man havde om fred og demokratisk omstilling i forbindelse med det arabiske fordr, nu er blegnet i det
mindste inden for den nermeste fremtid.

2.10.  Alle disse negative udviklingstendenser og den voksende kloft pd mange omrader mellem forskellige lande bade i
de sydlige og estlige naboskabslande har resulteret i, at der er behov for en omprioritering, en ny tilgang, nye
arbejdsmetoder og et mere proaktivt og effektivt EU-diplomati. Meddelelsen er et svar pa disse udfordringer.

3. Stabilisering — en ny prioritet

3.1.  Kommissionen accepterede EASU’s synspunkter om, at der er behov for at prioritere stabilitet, @get sikkerhed,
fleksibilitet og differentiering samt storre ejerskab i den reviderede europziske naboskabspolitik. Revisionen konkluderer, at
stabilisering er den mest pdtreengende udfordring i mange af nabolandene og anbefaler pa baggrund heraf, at stabilisering
sxttes pverst pd den politiske prioriteringsliste i den nye europziske naboskabspolitik.

3.2.  EO@SU er af den overbevisning, at denne anbefaling er velfunderet, da den seneste udvikling har vist, at EU kun
delvist har veeret i stand til fremme stabilitet, velstand og sikkerhed i naboskabslandene.

3.3.  Det fremgar ogsé klart, at trusler mod stabiliteten i naboskabslandene ikke alene udger en stor hindring for den
demokratiske overgang og reformprocessen, som EU har opfordret til, men at den ogsa har en negativ indvirkning pé lande,
som har haft succes med deres omstilling drevet af den europziske naboskabspolitik, ligesom den har indvirkning pa selve
EU.
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3.4.  Konfliktforebyggelsen og krisestyringen bar styrkes betydeligt, iseer pd baggrund af, at mange fastfrosne konflikter
vedbliver at vare en alvorlig trussel mod stabiliteten bade i de sydlige og estlige naboskabslande. For at kunne spille en
positiv rolle i forbindelse med at finde fredelige lasninger ber Europa pa den ene side forblive upartisk, men pd den anden
side bistd ofrene, de mest sirbare og udsatte.

3.5.  Det fremgar dog ogsd tydeligt, at ustabilitet ikke alene er et resultat af pres udefra, og den falles meddelelse
konstaterer med rette en sammenhang mellem ustabilitet og fattigdom, ulighed, manglende muligheder og korruption, som
alle kan @ge risikoen for radikalisering. Dokumentet mangler dog en balance mellem de ekonomiske og sociale
dimensioner, og man undervurderer den vigtige rolle, som velfeerd og social beskyttelse spiller for stabilitet.

4. Differentiering

4.1.  Den nye europaiske naboskabspolitik er udformet pa en sddan méde, at den afspejler partnerlandenes forskellige
forventninger, ambitioner og interesser og situationen som folge af den forskelligartede udvikling i nogle af EU’s
naboskabslande.

4.2.  Den falles meddelelse erklerer, at »EU vil fortsette med at samarbejde med partnerregeringer, civilsamfundet og
borgere om menneskerettigheder og demokratirelaterede spargsmal«. Dette udsagn er langt fra kategorisk og afspejler den
nye politiske realisme og villighed til at udvande den héindfaste fremme af europaiske verdier, som er forankret i EU’s
charter om grundlaggende rettigheder.

4.3. I den falles meddelelse nevnes der intet om ILO’s konventioner og henstillinger. Princippet om respekt for ILO’s
grundleggende arbejdsstandarder md dog aldrig fraviges, ligesom det ikke mé svakkes som folge af differentiering.

4.4. 1 meddelelsen hedder det, at »dette vil resultere i forskellige typer forbindelser, der oger ejerskabsfelelsen pd begge
sider. EU er parat til at diskutere muligheden af falles opstilling af partnerskabsprioriteter, siledes at der med de enkelte
forbindelser kan fokuseres skarpere pa felles identificerede interesser«. Dette indikerer ikke alene en sndret sprogbrug, men
o0gsa opgivelsen af en temmelig »normativ tilgang«, som fokuserer pa inkorporering af europaiske verdier i partnerlandene.

4.5.  Den @ndrede strategi beror muligvis delvist pd et gnske om at give afkald pa den illusion, at alle folk har et enske
om at indfere EU’s demokratiske standarder, og at det alene er undertrykkende regimer, som forhindrer dem i at gare det.
EQSU fastholder dog, at der ikke kan ventes noget kompromis med hensyn til universelle menneskerettigheder eller
demokratiske veerdier.

4.6.  Det er ogsd korrekt, at nogle partnerlande har givet udtryk for den opfattelse, at den europaiske naboskabspolitik
var for foreskrivende og ikke i tilstrackkelig grad afspejlede partnerlandenes sarlige forhold og forventninger.

4.7.  Den incitamentbaserede tilgang med »more for more« har vist sig kun at vaere delvis effektiv. Den har ikke haft den
onskede virkning i lande, hvor den lokale elite har modsat sig en EU-drevet omstilling. Desuden gav princippet om »more
for more« nogle gange indtryk af, at der blev betalt for overholdelsen af EU’s vaerdier. Den eneste mdde, hvorpa det kan
sikres, at EU’s vaerdier overholdes, er ved at fd folk og samfund overbevist om deres universelle betydning, sd de tager dem til
sig som deres egne. Det fungerer ikke at kabe verdier med projekter som modydelse. I denne forbindelse vardsatter EGSU
udsagnet om, at »Den Europaiske Union vil undersage mere effektive mader til at tilskynde til grundleeggende reformer
over for partnerne, herunder ved samarbejde med civile og ekonomiske aktorer og arbejdsmarkedsparter.

4.8.  Patrods heraf og den nye differentierede tilgang taget i betragtning ma vi ikke lade princippet om »more for more«
blive erstattet af »more for less« af hensyn til det vigtigste mal om stabilisering i vores nabolande. Princippet om
konditionalitet ved implementering af den »skraeddersyede« politik inden for den europaiske naboskabspolitik skal fremmes
yderligere.
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4.9.  Det stir stadig ikke klart, om den nye tilgang med differentiering i praksis kommer til at resultere i en gradvis
afskaffelse af den europziske naboskabspolitik og en gnidningsles overgang til ren bilateral tilgang.

4.10.  Det bor ogsd understreges, at det nye »felles ejerskab¢, som betyder et mindre nedladende og mere agte
partnerskab kombineret med differentiering ikke ma resultere i en »valgen og vragen-politike, hvor partnerlandene blot kan
valge de dele af partnerskabet, som er belejlige for deres regeringer.

4.11.  Differentieringen vil ogsd pévirke rapporteringen om partnerlandenes fremskridt. Der vil blive udviklet nye
vurderingsmetoder med fokus pé specifikke mal efter aftale med partnerlandene. Det er beklageligt, at den nuverende
gennemsigtige metode til udarbejdelse af statusrapporter i samme format for alle lande pa samme tid vil blive erstattet af en
rackke forskelligartede rapporter for de forskellige lande i formater, som endnu ikke er fastlagt.

5. Det organiserede civilsamfunds rolle

5.1.  Meddelelsen laegger ikke tilstraekkelig vagt pd den rolle, som det organiserede civilsamfund spiller, eller pa social
eller civil dialog. Den indeholder kun en vag henvisning til behovet for et taettere samarbejde med civilsamfundet, inklusive
arbejdsmarkedets parter, og til »udadrettede aktiviteter over for medlemmer af civilsamfundet i sin bredeste forstand samt
arbejdsmarkedets parterc.

5.2.  Der er en klar mangel pd civil og social dialog i nasten alle lande, herunder bade naboskabslandene i syd og ost,
men der findes dog ogsa lande som Tunesien og Georgien, hvor der er sket store fremskridt pa dette omrade.

5.3.  Meddelelsen kommer ikke ind pd tilsidesattelse af foreningsfriheden og retten til frit at organisere arbejdsgivere,
arbejdstagere eller ngo’er i omradet under den europaiske naboskabspolitik, og den mangler visioner om, hvordan man kan
sikre dem et gunstigt miljg, hvori de kan engagere sig i udformning af politikker, foretage programlagning, gennemforelse,
overvagning og evaluering af den politik, som fores af de offentlige myndigheder.

5.4.  Meddelelsen understreger vigtigheden af en reform af den offentlige administration samt af, at naboskabs-
partnerlandene lever op til deres forpligtelse til at sikre ligestilling mellem mand og kvinder, men den indeholder ingen
henvisning til, hvilken rolle civilsamfundet skal spille i denne henseende.

5.5.  EO@SU har forpligtet sig til at samarbejde med sine partnerorganisationer i landene under den europaiske
naboskabspolitik med det klare mal sammen at overvige gennemforelsen af den europiske naboskabspolitik samt felge
virkningen af den nye tilgang med differentiering.

6. Migration og mobilitet

6.1.  Selvom EU's strategi og konkrete handlinger inden for migration og mobilitet ikke er s@regen for den europaiske
naboskabspolitik, er samarbejdet med partnerlandene i denne henseende afgerende.

6.2. At finde en losning pd den aktuelle flygtningekrise ma nedvendigvis vare en del af en overordnet EU-strategi, men
en virkningsfuld og effektiv implementering af den europaiske naboskabspolitiks dagsorden for migration og mobilitet kan
vare af stor relevans herfor.

6.3.  Meddelelsen anferer med rette, at »det er afgerende, at der tages hind om de grundleggende drsager til irreguleer
migration og tvangsfordrivelse«. Dette stemmer imidlertid ikke sd godt overens med tilgangen med differentiering, hvilket
kan resultere i en mindre ambities holdning til at fordemme systematisk krankelse af politiske, sociale og ekonomiske
rettigheder, som begds af nogle af partnerlandenes regeringer, 0ogsd selvom dette forbliver den grundlaggende &rsag til
ustabilitet.
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6.4. EQSU understreger endvidere, at initiativer til at lempe visumreglerne ber anses for at vare et af de vigtigste
instrumenter til at opnd tattere samspil med landene under den europziske naboskabspolitik. EGSU stetter fuldt ud
ordninger om at lempe visumreglerne og advarer om, at en oplesning af Schengenomrédet ville kunne bringe dem i fare.

6.5. EQSU stotter ogsa erkleeringen i meddelelsen om, at »EU vil fortsatte med at give naring til en realistisk og fair
forteelling om migration og energisk bekeempe alle former og udtryk for racisme og diskrimination og fremme tvarkulturel
dialog, kulturel diversitet og gensidig forstdelse«.

7. @konomisk udvikling til fremme af stabilitet

7.1.  EO@SU bifalder bestrabelserne pa at styrke konkurrenceevnen, understotte naboskabspartnerlandenes gkonomier og
forbedre mulighederne for lokalbefolkningen som den vigtigste forudsatning for et stabilt og sikkert klima i EU’s
naboskabslande. Alle naboskabslandene har gkonomiske problemer, som dog er af meget forskellig karakter, bdde hvad
angdr drsagerne, deres omfang og deres indvirkning pa stabiliteten. Derfor er differentieringsaspektet nedvendigt for den
fremtidige udvikling af relationer med nabolande, blandt andet som felge af gkonomiske og sociale forskelle. Reformer i
den offentlige administration, af retssystemerne og i sikkerhedssektoren samt bekampelse af korruption og organiseret
kriminalitet er prioriterede omrader for yderligere samarbejde. Fremskridt inden for alle disse omréader er afgorende for
stabiliteten, men for at opnd succes er det ogsd nedvendigt med et sikkert og stabilt milje.

7.2.  EQ@SU verdsetter inddragelsen af behovet for hel og fuld gennemforelse af associerings- og frihandelsaftalerne, som
allerede er underskrevet, samt reformerne i landene under den europziske naboskabspolitik. For at drage fordel af
frihandelsaftalen er det imidlertid en forudsaetning, at partnerlandene gennemgar en vanskelig proces med at gennemfore
en nedvendig modernisering af produktions- og servicesektoren. Meddelelsen er utvetydig i denne henseende og erkleerer,
at EU vil yde stotte med kapacitetsopbygning for at imedekomme udfordringerne forbundet med frihandelsaftalen.

7.3. Malet om fuldstendig fri handel mellem EU og landene under den europaiske naboskabspolitik, som tilstraeber
taettere samarbejde, bor ikke opgives. Muligheden for at fé adgang til EU-markedet motiverer nabolandene til at gennemfore
okonomiske reformer og modernisere produktionen og virksomhederne. De lande, der har underskrevet frihandelsaftalen,
oplever imidlertid ogsd vanskeligheder i forbindelse med moderniseringen af deres gkonomier som falge af den ustabile
politiske og skonomiske situation, som ikke er investeringsfremmende. Adgang til EU og andre internationale markeder er
direkte knyttet til forhold som beskaftigelse og unge menneskers muligheder for at blive integreret pé arbejdsmarkedet.
Tilstedevarelsen af oligarker og korruption laegger hindringer i vejen for ekonomiske reformer. EU bor gge presset og tage
alle mulige midler i brug for at forbedre situationen pa en sddan méde, at det bliver muligt at tiltreekke investeringskapital til
de lande, som kan pavise et sundt gkonomisk milje.

7.4.  Det fremgdr ogsa klart, at gennemforelsen af frihandelsaftalen vil medfere store ekonomiske udfordringer. Det er
derfor af afgorende betydning, at alle berorte parter deltager i processen, isar arbejdsmarkedets parter. Nationale rddgivende
grupper og platforme i civilsamfundet kan spille en positiv rolle i denne henseende og skal indgd i alle aspekter af
gennemforelsen af frihandelsaftalen.

7.5.  E@SU noterer med tilfredshed, at meddelelsen giver behorig opmaerksomhed til spergsmalet om uddannelse og
erhvervsuddannelse (iser for yngre mennesker). Der vil sandsynligvis blive ydet mere stotte til de primare og sekundare
uddannelsessystemer i de lande, hvor det er mest tiltreengt, og der vil vare en storre sandsynlighed for, at nabolandene vil
kunne deltage i Erasmus+ hvad angdr omfang og finansiering. Der vil ogsd blive truffet andre foranstaltninger for at udvikle
unge menneskers feerdigheder — for at gore adgangen til arbejdsmarkedet meget lettere.
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7.6.  Udviklingen af transportforbindelser til naboskabslandene kan yderligere bidrage til at styrke deres skonomier.
Bestemmelsen om, at EU ber udvide de store transeuropaiske net i partnerlandene mod @st og sammen med de
internationale finansieringsinstitutioner og andre partnere @ge investeringerne og udvikle benchmarkplaner for Euromed-
transportnettet, bor hilses velkommen. Disse planer er ogsd meget vigtige for de civilsamfundsorganisationer, som ber
inddrages aktivt i gennemforelsen af dem.

7.7.  EU er athangig af energiforsyning fra nabolandene. Felles energiprojekter er derfor til falles gavn og nedvendige for
begge parter. Energibesparelser og -effektivitet, reduktion af emissioner og projekter inden for vedvarende energi er serligt
relevante. Den falles meddelelse fremhaver med rette behovet for at styrke EU’s dialog om energi med naboskabslandene
vedrerende energisikkerhed, energimarkedsreformer og fremme af en baredygtig energiskonomi med henblik pé at skabe
en solid energiunion med en ambities klimapolitik i centrum.

7.8.  EQ@SU bifalder erkleeringen om, at »landbrug er en vigtig kilde til beskzftigelse i mange naboskabslande, og EU ber
fortsat yde stotte til baredygtige og inklusive politikker og investering og modernisering af sektoren og om nedvendigt til
diversificering over mod andre indkomstskabende aktiviteter i landdistrikter«. Det skal dog understreges, at harmonisering
pd omrddet for landbrug og fedevareproduktion som felge af gennemforelsen af frihandelsaftalen ikke méd fore til
landbrugsprodukter af lavere kvalitet eller forringelse af arbejdsmarkedsstandarderne.

8. Den sikkerhedsmessige dimension

8.1.  EQSU bifalder, at der leegges staerk vagt pa sikkerhedsdimensionen i den falles meddelelse. Det er yderst vigtigt, at
der sker en styrkelse af partnernes modstandsdygtighed over for eksterne og interne trusler, ligesom moderniseringen skal
fremmes for at opnd gkonomisk og social stabilitet pa lang sigt.

8.2. EOQSU stotter de prioriteter, der er opstillet under sikkerhed inden for rammerne af den europziske
naboskabspolitik, og leegger afgerende vagt pd at bekeempe terrorisme, forebygge radikalisering og organiseret kriminalitet,
bekaempe korruption og internetkriminalitet. Disse prioriteter kan fremhaves som varende hovedopgaverne i forbindelse
med at gge sikkerheden bade i den europziske naboskabspolitik og i selve EU.

8.3.  Det skal dog understreges, at det ikke alene er terrororganisationer eller kriminelle organisationer, der udger en
trussel mod stabiliteten i landene under den europaiske naboskabspolitik. Der er ogsd visse regeringer, som bryder
international ret, og som fremprovokerer konflikter og kriser i omradet for den europaiske naboskabspolitik.

8.4.  EQSU bifalder initiativet om at satte nyt skub i spergsmal vedrerende den felles sikkerheds- og forsvarspolitik
(FSFP), idet det navnligt understreges, at der kan gores brug af FSFP-missioner og -operationer samt EU-kampgrupper,
safremt det er nedvendigt, til praktisk gennemforelse af felles ansvar og sikkerhedsinteresser. FSFP-instrumenterne samt en
diplomatisk indsats ber dog ikke alene anvendes som en reaktion pd en krise, men ogsd som et politisk vaerktej til at
forebygge en krise. EU ber fremhave behovet for storre inddragelse i forebyggelse af konflikter og diplomatisk maegling
mellem lande og ikke-statslige akterer, der potentielt kan veere involveret i indbyrdes konflikter.

9. Regional dimension

9.1. EQSU bifalder den holdning, der gives udtryk for i den felles meddelelse, om at bevare de eksisterende
hovedformater for regionalt samarbejde ved at styrke programmet for gstpartnerskabet og regionalt samarbejde i
naboskabslandene mod syd. Det ber dog understreges, at der inden for de eksisterende regionale rammer er opstdet
betydelige uoverensstemmelser og forskelle i lobet af de seneste ar. Det kunne vere hensigtsmaessigt at foresld en tydeligere
sondring mellem de af den europaiske naboskabspolitiks partnere, som allerede har opnéet en hgjere grad af integration
med EU (gennem associeringsaftaler og vidtgdende og omfattende frihandelsomrédder), eller som har intentioner herom, og
de ovrige lande.
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9.2.  Det er fortsat uklart, hvordan den nye europaiske naboskabspolitik vil fremme et tattere samarbejde med de
partnerlande, som med succes har implementeret associeringsaftaler og vidtgdende og omfattende frihandelsomrader, og
som har ensker om at blive medlem af EU. EQSU fastholder, at visse ostlige naboskabslande ber tilbydes et klart europzeisk
tiltredelsesperspektiv. Dette ville ikke alene mobilisere og motivere deres regeringer i bestrabelserne pa at omstille deres
lande og tilpasse deres lovgivning til den galdende EU-ret, men ville ogsd opmuntre det organiserede civilsamfund til at
bidrage til disse bestrabelser. Dette ville ogsa bringe de europziske vardier og den europiske identitet tattere pd borgerne
i naboskabspartnerlandene.

9.3.  EQSU statter ideen om tematiske rammer, som ber fremme den generelle orientering mod mere skreeddersyede
initiativer og projekter for interesserede parter fra naboskabslandene i syd og est. Den foresldede idé synes dog at vere for
bred og mangler et klart mél. Det forste skridt i retning af tattere samarbejde om de tidligere naevnte udfordringer er
debatfora, som skal behandle spargsmal som migration, energi og sikkerhed. EU bor kommunikere mere tydeligt, hvilke
specifikke resultater man ensker at opnd ved brug af disse tematiske rammer.

9.4.  Det ber tages i betragtning, at nogle naboers naboer (navnlig Rusland) har modtaget en opfordring til at deltage i
den europziske naboskabspolitik, men aldrig har benyttet sig af denne mulighed. Derfor ber de tematiske platforme
udelukkende anvendes til specifikke formalsorienterede mél og ikke til at give tredjepartsaktorer mulighed for at fremme
deres mal pd bekostning af principperne galdende for den europziske naboskabspolitik. Den samarbejdsform med naboers
naboer, der beskrives i meddelelsen, er langt fra veldefineret, og derfor skal alt samarbejde af denne art overvages ngje for at
sikre, at det ikke misbruges af nogen tredjepart til at underminere partnerlandenes, EU’s eller selve den europeiske
naboskabspolitiks interesser. Inddragelse af og samarbejde med andre akterer uden for naboskabet (eller naboers naboer)
ber vere baseret pa goodwill, ligesom det bar vare den europziske naboskabspolitiks partneres suverane beslutning at
inkludere nye aktorer i deres samarbejde med EU.

10. Fleksibilitet i de finansielle instrumenter

10.1.  EQSU bifalder initiativet om at »tilvejebringe yderligere betydelig finansiering ved at styrke sit samarbejde med
store internationale finansielle institutioner og naboskabsinvesteringsfaciliteten (NIF)« samt midtvejsrevisionen af EU’s
eksterne finansieringsinstrumenter i 2017. Det ber klart fremhaves, at egede behov og det stigende antal af udfordringer i
EU’s nabolande ikke alene kraver en mere effektiv omfordeling af de afsatte 15 mia. euro gennem det europaiske
naboskabsinstrument i lebet af perioden 2014-2020, men ogsd betydelige yderligere ressourcer.

10.2.  EQSU stotter forslaget om at anvende en »fleksibilitetspude« inden for det europaiske naboskabsinstrument til
presserende fordeling af ressourcer til uforudsete behov og om at tilpasse finansforordningerne, sledes at ikke-anvendte
midler kan overferes til det efterfelgende ar.

10.3. Vi er dog af den opfattelse, at den europaiske naboskabspolitik primert ber fokusere pd at forbedre de
eksisterende finansielle instrumenter, frem for at lagge vagt pd nye finansielle strukturer eller »trustfonde«. Et tattere
samarbejde mellem medlemsstaterne og partnerlandene ber resultere i storre gennemsigtighed af udgifterne og sterre
ansvarlighed. Hertil horer evnen til at reagere hurtigere i forhold til @ndrede politiske og sikkerhedsmassige forhold pa
stedet, sd der kan ske en omfordeling af midler efter behov. EU ber ogsd anlagge en klar tilgang i anliggender, hvor partnere
ikke vaelger tettere integration, sd der skabes incitamenter for respekt for grundleggende veerdier og yderligere vigtige
reformer.

10.4.  EU og medlemsstaterne ber undersgge mulighederne for at udvide den falles programmering i den europaiske
naboskabspolitik. Medlemsstaterne og andre bergrte parter skal have sikkerhed for, at der er oget gennemsigtighed i
programmeringen, ligesom der skal foretages rapportering af resultater. Civilsamfundsorganisationerne kan spille en vigtig
rolle i den henseende.
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11. Synlighed, kommunikation og udadrettede aktiviteter

11.1.  EQSU glader sig over beslutningen om at sege at opnd sterre synlighed i forbindelse med EU’s politikker og
fremme en mere effektiv formidling af den nye europziske naboskabspolitik. I meddelelsen pdpeges det med rette, at
»forbedret offentligt diplomati vil bidrage til bedre forklaring af rationalet bag EU-politikkerne og den positive effekt af
konkrete EU-foranstaltninger«. Det er lige s vigtigt, at man ikke ignorerer, hvilken skade der kan anrettes ved fejlagtig og
misvisende information og propaganda, som strider mod EUs verdier og principperne for den europziske
naboskabspolitik.

11.2.  EU ber finde hensigtsmassige instrumenter og kilder, som kan varetage de kommunikationsmessige udfordringer
i naboskabspartnerlandene og inden for EU. EU’s East StratCom-taskforce, som er oprettet af EU-Udenrigstjenesten, er blot
det allerforste skridt hen imod at gere borgerne i EU og den europziske naboskabspolitiks partnere opmerksomme pa
fjendtlige og forstyrrende diskurser i den offentlige kommunikation. EU-Udenrigstjenesten ber ikke traede tilbage fra sine
forpligtelser til at styrke EU’s strategiske kommunikation langt mere.

11.3.  Udfordringerne i forbindelse med migration i regionen omfattet af den europziske naboskabspolitik og i EU ber
gives hojeste prioritet hvad angdr strategisk kommunikation og offentligt diplomati. EU og medlemsstaterne ber erkende, at
forfejlet kommunikation angdende migration og flygtningepolitik kan anrette stor skade pd samhgrigheden mellem
medlemsstaterne og pa naboskabspartnerlandenes tillid, ligesom det kan skade stabiliteten i EU.

Bruxelles, den 25. maj 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske DPkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 258/2014 om oprettelse af et EU-program til

stotte for serlige aktiviteter i forbindelse med regnskabsaflaeggelse og revision for perioden 2014-
2020

(COM(2016) 202 final — 20160110 (COD))
(2016/C 303/21)

Europa-Parlamentet og Radet besluttede hhv. den 28. april og den 29. april 2016 under henvisning til
artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om eendring af forordning (EU) nr. 258/2014 om oprettelse af et
EU-program til stotte for seerlige aktiviteter i forbindelse med regnskabsafleeggelse og revision for perioden 2014-2020«

(COM(2016) 202 final — 2016/0110 (COD)).

Eftersom EQSU allerede har behandlet dette forslag i sin udtalelse CES 1031/2013 — 2012/0364 (COD) vedtaget den
20. marts 2013 ("), besluttede det pé sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016, modet den 25. maj 2016, med 154
stemmer for, 1 imod og 7 hverken for eller imod ikke at afgive en ny udtalelse om emnet, men at henvise til den holdning,
det gav udtryk for i ovennavnte dokument.

Bruxelles, den 25. maj 2016.

()

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

EUT C 161 af 6.6.2013, s. 64.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:DA:HTML
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om fastsattelse i henhold til forordning (EU) nr. 1306/2013 af tilpasningssatsen
for direkte betalinger for kalenderiret 2016

(COM(2016) 159 final — 20160086 (COD))
(2016/C 303/22)

Rédet besluttede den 11. april 2016 under henvisning til artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastseettelse i henhold til forordning (EU) nr. 1306/2013 af
tilpasningssatsen for direkte betalinger for kalenderdret 2016«

(COM(2016) 159 final — 2016/0086 (COD)).

Da E@SU allerede har behandlet dette emne i sine udtalelser CES2942-2013_00_00_TRA_AC af 22. maj 2013 (*), EESC-
2014-02897-00-00-AC af 5. juni 2014 (**) og EESC-2015-02052-00-00-AC-TRA af 22. april 2015 (***), besluttede det pa
sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016, medet den 25. maj 2016, med 161 stemmer for, 2 imod og 8 hverken for
eller imod ikke at afgive en udtalelse om emnet, men at henvise til den holdning, det gav udtryk for i ovennavnte
dokumenter.

Bruxelles, den 25. maj 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(*)  E@SU’s udtalelse NAT/602 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastlaggelse af en tilpasningssats for direkte
betalinger som fastsat i forordning (EF) nr. 73/2009 for sa vidt angar kalenderaret 2013, EUT C 271 af 19.9.2013, s. 143.

(*)  E@SU’s udtalelse NAT/646 om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om fastleggelse af en tilpasningssats for direkte
betalinger som fastsat i Ridets forordning (EF) nr. 73/2009 for sd vidt angér kalenderdret 2014, EUT C 424 af 26.11.2014, s. 73.

(**)  E@SU’s udtalelse NAT/668 om forslag til Europa-Parlamentets og Rdets forordning om fastszttelse i henhold til forordning (EU)
nr. 1306/2013 af tilpasningssatsen for direkte betalinger for kalenderaret 2015, EUT C 291 af 4.9.2015, s. 60.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:291:FULL&from=DA
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