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(Retsakter vedtaget i henhold til afsnit VI i traktaten om Den Europeiske Union)

RADETS RAMMEAFGO@RELSE
af 28. november 2002

om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pid bekempelse af hjelp til ulovlig indrejse
og transit samt ulovligt ophold

(2002/946/RIA)

RADET FOR DEN EUROP£ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
serlig artikel 29, artikel 31, litra e), og artikel 34, stk. 2, litra

b),

under henvisning til initiativ fra Den Franske Republik ('),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (%), og

ud fra folgende betragtninger:

1

Et af Den Europaiske Unions mal er at give borgerne et
hejt tryghedsniveau i et omrdde med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed gennem udformning af felles handling
mellem medlemsstaterne inden for politisamarbejde og
retligt samarbejde i kriminalsager.

Der ber inden for disse rammer traeffes foranstaltninger
til at bekeempe hjelp til ulovlig indvandring, bade hjalp
til ulovlig graensepassage i snaver forstand, og hjelp, der
har til formdl at opretholde netvaerk, der udnytter
mennesker.

Med henblik herpa er det vigtigt at foretage en indbyrdes
tilneermelse af eksisterende lovgivning; der ber navnlig
fastleegges dels en preecis definition af den pégaldende
lovovertraedelse og undtagelserne derfra, som er emnet
for Radets direktiv 2002/90/EF af 28. november 2002
om definition af hjelp til ulovlig indrejse og transit samt
ulovligt ophold (), dels minimumsregler for sanktioner,
juridiske personers ansvar og jurisdiktion, som er emnet
for naervaerende rammeafgorelse.

Det er ligeledes af afgarende betydning, at mulighederne
for retsforfolgning ikke begranses til fysiske personer,
og at der indferes bestemmelser om juridiske personers
ansvar.

(") EFT C 253 af 4.9.2000, s. 6.
() EFT C 276 af 1.10.2001, s. 244.
() Se side 17 i denne Tidende.
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Denne rammeafgorelse supplerer andre instrumenter,
der er vedtaget med henblik pd at bekempe ulovlig
indvandring, ulovlig beskftigelse, menneskehandel og
seksuel udnyttelse af born.

For sd vidt angér Island og Norge er denne rammeafgo-
relse en videreudvikling af bestemmelserne i Schengen-
reglerne i overensstemmelse med den aftale, som Radet
for Den Europziske Union har indgdet med Republikken
Island og Kongeriget Norge om disse to staters associe-
ring i gennemforelsen, anvendelsen og den videre udvik-
ling af Schengen-reglerne (*), der falder ind under artikel
1, litra E, i Radets afgorelse 1999/437[EF af 17. maj
1999 om visse gennemforelsesbestemmelser til naevnte
aftale (°).

Det Forenede Kongerige deltager i dette direktiv i over-
ensstemmelse med artikel 5 i protokollen om integration
af Schengen-reglerne i Den Europziske Union, der er
knyttet til traktaten om Den Europziske Union og trak-
taten om oprettelse af Det Europwiske Fellesskab, og
artikel 8, stk. 2, i Radets afgorelse 2000/365/EF af 29.
maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengen-reglerne (°).

Irland deltager i dette direktiv i overensstemmelse med
artikel 5 1 protokollen om integration af Schengen-
reglerne i Den Europaiske Union, der er knyttet til trak-
taten om Den Europziske Union og traktaten om opret-
telse af Det Europaiske Fallesskab, og artikel 6, stk. 2, i
Rédets afgorelse 2002/192[EF af 28. februar 2002 om
anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestem-
melser i Schengen-reglerne (') —

‘) EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.
EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31.
EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43.
) EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.
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VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFG@RELSE:

Artikel 1
Sanktioner

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
til at sikre, at de lovovertradelser, der defineres i artikel 1 og 2
i direktiv 2002/90/EF, kan straffes med strafferetlige sanktioner,
der er effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertradelsen,
har afskraekkende virkning og kan medfere udlevering.

2. De i stk. 1 navnte strafferetlige sanktioner kan eventuelt
suppleres med folgende foranstaltninger:

— konfiskation af det transportmiddel, der blev benyttet til at
begd den strafbare handling

— forbud mod direkte eller gennem en mellemmand at udeve
den erhvervsmaessige virksomhed, hvorunder den strafbare
handling blev begaet

— udvisning.

3. Hver medlemsstat traeffer de nedvendige foranstaltninger
til at sikre, at de lovovertradelser, der er omhandlet i artikel
1, stk. 1, litra a), i direktiv 2002/90/EF, og i det omfang, dette
er relevant, artikel 2, litra a), i samme direktiv, hvis de er begéet
i berigelsesgjemed, kan medfore frihedsstraf med en straffe-
ramme pa mindst otte ar, ndr de er begdet under en af folgende
omstandigheder:

— den strafbare handling er begdet som en aktivitet udfert af
en kriminel organisation som defineret i felles aktion 98/
733/RIA ()

— den strafbare handling blev begdet pd en sddan mdde, at de
personer, der er ofre for den strafbare handling, var udsat
for livsfare.

4. Hvis det er nedvendigt for at bevare sammenhangen i
det nationale sanktionssystem, skal de i stk. 3 definerede hand-
linger medfere frihedsstraf, hvis maksimale varighed skal veere
pa mindst seks ar, forudsat at det er en af de strengeste straffe
for strafbare forhold af tilsvarende alvorlig karakter.

Artikel 2
Juridiske personers ansvar

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
til at sikre, at juridiske personer kan kendes ansvarlige for
lovovertradelser, der omhandles i artikel 1, stk. 1, og begds pa
de juridiske personers vegne af en person, der handler enten
individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske
person, og som har en ledende stilling inden for den juridiske
person baseret pé folgende:

— befojelse til at reprasentere den juridiske person, eller

— befgjelse til at treeffe beslutninger pa den juridiske persons
vegne, eller

— befojelse til at udeve intern kontrol hos den juridiske
person.

(") EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1.

2. Ud over de i stk. 1 omhandlede tilfelde traffer hver
medlemsstat de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en
juridisk person kan kendes ansvarlig, ndr utilstrakkeligt tilsyn
eller utilstreekkelig kontrol fra en af de i stk. 1 omhandlede
personers side har gjort det muligt for en person, der er under-
lagt den juridiske persons myndighed, pd denne juridiske
persons vegne at begd en lovovertraedelse, der omhandles i
artikel 1, stk. 1.

3. Juridiske personers ansvar i medfer af stk. 1 og 2
udelukker ikke strafferetlig forfelgelse af fysiske personer, der
begar, anstifter eller medvirker til en af de i stykke 1 omhand-
lede strafbare handlinger.

Artikel 3
Sanktioner over for juridiske personer

1.  Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at en juridisk person, der kendes ansvarlig i
henhold til artikel 2, stk. 1, kan straffes med sanktioner, der er
effektive, stdr i et rimeligt forhold til lovovertreedelsen og har
afskrekkende virkning, herunder bedestraf eller administrativt
idemte bader og eventuelt andre sanktioner som f.eks.:

a) udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve kommerciel
virksomhed

¢) retsligt tilsyn

d) likvidation efter retskendelse.

2. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at en juridisk person, der kendes ansvarlig i
henhold til artikel 2, stk. 2, kan pélaegges sanktioner eller
foranstaltninger, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
lovovertradelsen og har afskraeekkende virkning.

Artikel 4
Straffemyndighed

1. Hver medlemsstat traeffer de nedvendige foranstaltninger
til at fastleegge sin straffemyndighed med hensyn til lovovertra-
delser, der omhandles i artikel 1, stk. 1, og som er begdet

a) helt eller delvis pa dens omrade, eller
b) af en af dens statsborgere, eller

¢) pa vegne af en juridisk person, der er etableret pd denne
medlemsstats omrade.

2. Med forbehold af bestemmelserne i artikel 5 kan en
medlemsstat beslutte, at den ikke eller kun i serlige tilfeelde
eller pd sarlige betingelser vil anvende jurisdiktionsbestem-
melsen i:

— stk. 1, litra b)

— stk. 1, litra ¢).
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3. Hver medlemsstat underretter skriftligt Radets generalse-
kreteer, hvis den beslutter at anvende stk. 2, og oplyser om
nodvendigt om de serlige omstaendigheder eller betingelser,
som geelder for anvendelsen af denne beslutning.

Artikel 5
Udlevering og retsforfolgning

1. a) En medlemsstat, som i henhold til sin lovgivning ikke
udleverer egne statsborgere, skal treffe de nedvendige
foranstaltninger for at fastlegge sin straffemyndighed
med hensyn til lovovertraedelser, der omhandles i artikel
1, stk. 1, ndr de begds af medlemsstatens egne statsbor-
gere uden for dens omrade.

b) En medlemsstat skal, nir en af dens statsborgere er sigtet
for i en anden medlemsstat at have begdet en lovovertrz-
delse som omhandlet i artikel 1, stk. 1, og den ikke udle-
verer den pageldende til den anden medlemsstat udeluk-
kende under henvisning til vedkommendes nationalitet,
foreleegge sagen for sine kompetente myndigheder med
henblik pa retsforfelgning, hvis der er anledning dertil.
For at muliggere retsforfelgning skal akter, oplysninger
og bevismidler vedrerende lovovertradelsen oversendes i
overensstemmelse med procedurerne i artikel 6, stk. 2, i
den europiske udleveringskonvention af 13. december
1957. Den begzrende medlemsstat underrettes om rets-
forfelgningen og om resultaterne heraf.

2. Idenne artikel skal udtrykket en medlemsstats »egne stats-
borgere« fortolkes i overensstemmelse med medlemsstatens
eventuelle erkleering i henhold til artikel 6, stk. 1, litra b) og ),
i den europiske udleveringskonvention, hvor det er relevant
som @ndret ved erkleringer vedrerende konventionen om udle-
vering mellem Den Europziske Unions medlemsstater (*).

Artikel 6
International flygtningeret

Anvendelsen af denne rammeafgerelse bererer ikke den beskyt-
telse, som indremmes flygtninge og asylansegere i overens-
stemmelse med international flygtningeret eller andre internati-
onale instrumenter vedrerende menneskerettighederne og
navnlig medlemsstaternes overholdelse af deres internationale
forpligtelser i henhold til artikel 31 og 33 i konventionen af
28. juli 1951 om flygtninges retsstilling som @ndret ved New
York-protokollen af 31. januar 1967.

Artikel 7

Informationsudveksling mellem medlemsstaterne

1.  Hvis en medlemsstat fir meddelelse om lovovertredelser,
som omhandles i artikel 1, stk. 1, og som er en overtraeedelse af
en anden medlemsstats lovgivning om udlendinges indrejse og
ophold, underretter den sidstnavnte medlemsstat herom.

2. En medlemsstat, som pd grund af overtredelse af dens
nationale love om udlendinges indrejse og ophold anmoder en
anden medlemsstat om at indlede straffeforfolgning af lovover-
treedelser, der omhandles i artikel 1, stk. 1, skal i form af en
officiel rapport eller et certifikat fra de kompetente myndig-
heder pracisere, hvilke af dens lovregler, der er blevet over-
tradt.

Artikel 8
Geografisk anvendelsesomrade

Denne rammeafgorelse galder for Gibraltar.

Artikel 9
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger
for at efterkomme denne rammeafgorelse inden den 5.
december 2004.

2. Medlemsstaterne meddeler inden samme dato Generalse-
kretariatet for Rddet og Kommissionen teksten til de retsfor-
skrifter, der gennemferer de forpligtelser, der felger af denne
rammeafgorelse, i national ret. Radet vurderer inden den 5. juni
2005 péd baggrund af en rapport fra Kommissionen, der er
udarbejdet pd grundlag af disse oplysninger, i hvilket omfang
medlemsstaterne har efterkommet denne rammeafgorelse.

Artikel 10

Ophevelse

Artikel 27, stk. 2, og 3, i Schengen-konventionen af 1990
ophaves fra den 5. december 2004. Hvis en medlemsstat under
anvendelse af artikel 9, stk. 1, gennemferer denne rammeafgo-
relse inden ovennavnte dato, finder de nazvnte bestemmelser
ikke mere anvendelse pd denne medlemsstat fra og med
gennemforelsesdatoen.

Artikel 11
Ikrafttraeden

Denne rammeafgorelse treder i kraft pa dagen for offentligge-
relsen i EF-Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 28. november 2002.

Pd Radets vegne
B. HAARDER

Formand

(") EFT C 313 af 23.10.1996, s. 12.



