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De Europziske Feallesskabers Tidende
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RADETS FORORDNING (EURATOM, EF) Nr. 2185/96
af 11. november 1996

om Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse
af De Europwziske Fazllesskabers finansielle interesser mod svig og andre uregel-
messigheder

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fexllesskab, szrlig artikel 235,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Atomenergifellesskab, serlig artikel 203,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (3),

og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Det er afgerende for Fzllesskabets troverdighed at
styrke bekempelsen af svig og andre uregelmassig-
heder begéet mod Fellesskabets budget;

(2) det fremgar af artikel 209 A i traktaten om oprettelse
af Det Europziske Fzllesskab, at beskyttelse af
Fellesskabernes finansielle interesser forst og frem-
mest er medlemsstaternes ansvar, jf. dog traktatens
ovrige bestemmelser;

(3) med Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af
18. december 1995 om beskyttelse af De Europ=ziske
Fellesskabers finansielle interesser (*) er der indfert
en felles retlig ramme for alle omrader af Fallesska-
bets virksomhed;

(4) artikel 1, stk. 2, i nevnte forordning indeholder en
definition af begrebet »uregelmassigheds, og i sjette
betragtning i den pag=zldende forordning preciseres
det, at adferd, der udger uregelmassigheder,
omfatter svig som defineret i konventionen om
beskyttelse af De Europziske Fallesskabers finansi-
elle interesser (*);

(5) i samme forordnings artikel 10 er det fastsat, at der
pa et senere tidspunkt skal vedtages generelle supple-
rende bestemmelser om kontrol og inspektion pa
stedet;

(6) uden at dette bererer den kontrol, som medlemssta-
terne foretager i overensstemmelse med artikel 8 i
forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95, ber der af
hensyn til effektiviteten vedtages generelle supple-
rende bestemmelser om Kommissionens kontrol og

() EFT nr. C 84 af 21. 3. 1996, s. 10.

() EFT nr. C 166 af 10. 6. 1996, s. 102 og udtalelse afgivet den
23. oktober 1996 (endnu ikke offentliggjort i Tidende).

() EFT nr. L 312 af 23. 12. 1995, s. 1.

() EFT nr. C 316 af 27. 11. 1995, s. 48.

inspektion pa stedet, der ikke bererer anvendelsen af
de fellesskabsregler, der gaelder i de enkelte sektorer,
jf. artikel 9, stk. 2, i ovennavnte forordning;

(7) iverksaettelsen af bestemmelserne i denne forordning
skal kunne begrundes med de mél, der forfelges,
navnlig nar disse mal pa grund af omfanget af den
pagzldende svig, som ikke er begrenset til et enkelt
land og ofte begés af organiserede net, eller pa grund
af den serlige situation i en medlemsstat, nir der
henses til alvoren af den skade, der tilfejes Fellesska-
bernes finansielle interesser eller Unionens trovaer-
dighed, ikke kan opfyldes fuldt ud af medlemssta-
terne pa egen hind og derfor bedre kan gennemfares
pa fzllesskabsplan;

(8) denne kontrol og inspektion pa stedet ma ikke gi ud
over, hvad der er nedvendigt for at sikre, at falles-
skabsretten anvendes korrekt;

(9) kontrollen og inspektionen skal i evrigt finde sted,
uden at det tilsidesatter den enkelte medlemsstats
bestemmelser om beskyttelse af statens vaesentlige
sikkerhedsmassige interesser;

(10) i henhold til princippet om fellesskabsloyalitet i
EF-traktatens artikel 5 og pé baggrund af Domsto-
lens praksis er det vigtigt, at medlemsstaternes
myndigheder samarbejder loyalt med Kommissio-
nens tjenestegrene og yder hinanden den nedvendige
bistand i forbindelse med forberedelsen og gennem-
forelsen af kontrollen og inspektionen pa stedet;

(11) der ber fastsattes betingelser for, hvordan Kommis-
sionens inspekterer skal udeve deres myndighed;

(12

~

kontrollen og inspektionen pa stedet foregir med
respekt for de bererte personers grundleggende
rettigheder og under overholdelse af reglerne om
tavshedspligt og beskyttelse af personoplysninger; det
er i denne forbindelse vigtigt, at Kommissionen
serger for, at dens inspekterer overholder bestem-
melserne om beskyttelse af personoplysninger i EF-
lovgivningen og de nationale lovgivninger, bla.
bestemmelserne i Europa-Parlamentet og Radets
direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sidanne

oplysninger (°);

() EFT nr. L 281 af 23. 11. 1995, s. 31.
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(13) for at opné en effektiv bekampelse af svig og andre
uregelmassigheder skal Kommissionens kontrol
foregd hos de okonomiske beslutningstagere, der
eventuelt direkte eller indirekte matte veere invol-
veret i den pdgeldende uregelmassighed, samt hos
andre ekonomiske beslutningstagere, der eventuelt
kan vere berert heraf; i tilfelde af anvendelse af
denne forordnings bestemmelser skal Kommissionen
serge for, at disse skonomiske beslutningstagere ikke
samtidig underkastes tilsvarende kontrol og inspek-
tion foretaget af Kommissionen eller medlemssta-
terne for samme forhold pa grundlag af de EF-regler,
der gzlder for de enkelte sektorer, eller pa grundlag
af nationale regler;

(14) Kommissionens inspektorer skal have adgang til alle
oplysninger om de pagzldende transaktioner pa
samme vilkar som de nationale administrative
inspekterer; rapporterne fra Kommissionens inspek-
terer, der i givet fald undertegnes af de nationale
inspekterer, skal udarbejdes under hensyntagen til de
procedurekrav, der er fastsat i den péagzldende
medlemsstats lovgivning, og de skal udgere gyldige
bevismidler i administrative og retlige procedurer i
den medlemsstat, hvor det mitte vere nedvendigt at
anvende dem, og have samme vardi som de rappor-
ter, der udarbejdes af de nationale administrative
inspekterer;

(15) i de tilfeelde, hvor der er risiko for, at bevismateriale
kan forsvinde, eller hvis de skonomiske beslutnings-
tagere modsztter sig Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet, pahviler det medlemsstaterne at
iverksette de fornedne sikrende retsmidler og
gennemferelsesforanstaltninger i overensstemmelse
med deres respektive lovgivninger;

(16) denne forordning bersrer hverken medlemsstaternes
kompetence med hensyn til retsforfelgning af straf-
bare handlinger eller reglerne for gensidig retshjelp
mellem medlemsstaterne i straffesager;

(17) traktaterne indeholder ingen anden hjemmel for
vedtagelsen af denne forordning end EF-traktatens
artikel 235 og Euratom-traktatens artikel 203 —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

I denne forordning fastsettes de generelle supplerende
bestemmelser, der i henhold til artikel 10 i forordning
(EF, Euratom) nr. 2988/95 skal gzlde for Kommissionens
administrative kontrol og inspektion pé stedet med
henblik pad beskyttelse af Fallesskabernes finansielle
interesser mod uregelmassigheder som defineret i
artikel 1, stk. 2, i nzvnte forordning.

Med forbehold af fzllesskabsreglerne for de enkelte sekto-
rer, finder denne forordning anvendelse pé alle omréder
af Fallesskabernes virksomhed.

Denne forordning bererer hverken medlemsstaternes
kompetence med hensyn til retsforfelgning af strafbare
handlinger eller reglerne for gensidig retshjzlp mellem
medlemsstaterne i straffesager.

Artikel 2

Kommissionen kan foretage kontrol og inspektion pa
stedet i medfer af denne forordning:

— enten med henblik pa at efterforske alvorlige uregel-
massigheder, grenseoverskridende uregelmeassigheder
eller uregelmassigheder, som ekonomiske beslut-
ningstagere, der opererer i flere medlemsstater, even-
tuelt er impliceret i

— eller med henblik pé at efterforske uregelmassigheder,
nar situationen i en medlemsstat krever skarpet
kontrol og inspektion pa stedet for at gere
beskyttelsen af de finansielle interesser mere effektiv i
et szerligt tilfalde og pad denne méde sikre samme grad
af beskyttelse i hele Feallesskabet

— eller pa anmodning af den pigzldende medlemsstat.

Artikel 3

I de tilfelde, hvor Kommissionen beslutter at foretage
kontrol og inspektion pa stedet i medfer af denne forord-
ning, péaser den, at der ikke samtidig foretages tilsvarende
kontrol og inspektion for samme forhold hos de pigzl-
dende ekonomiske beslutningstagere pd grundlag af
faellesskabsreglerne for de enkelte sektorer.

Den tager i evrigt hensyn til kontrol, som medlemsstaten
pa grundlag af sin lovgivning allerede har gennemfert
eller er ved at gennemfere vedrerende samme forhold hos
de pagzldende skonomiske beslutningstagere.

Artikel 4

Kommissionen forbereder og gennemferer kontrol og
inspektion pé stedet i nert samarbejde med den pagel-
dende medlemsstats kompetente myndigheder, som
underrettes 1 god tid om kontrollens og inspektionens
indhold, formal og retsgrundlag, saledes at de kan yde den
fornedne bistand. Med henblik herpa kan embedsmand
fra den pageldende medlemsstat deltage i kontrol og
inspektion pa stedet.

Hvis den péagzldende medlemsstat ensker det, kan
kontrol og inspektion pé stedet desuden foretages af
Kommissionen og medlemsstatens kompetente myndig-
heder i fellesskab.

Artikel 5

Kommissionen gennemferer kontrol og inspektion pa
stedet hos @konomiske beslutningstagere, som kan
palegges administrative foranstaltninger eller sanktioner
pa fellesskabsplan i medfer af artikel 7 i forordning (EF,
Euratom) nr. 2988/95, nar der er grund til at antage, at der
er begdet uregelmassigheder.
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For at Kommissionen bedre kan foretage den pigaldende
kontrol og inspektion, skal de skonomiske beslutningsta-
gere bla. give adgang til lokaler, udendersarealer, trans-
portmidler og andre faciliteter, der anvendes i erhvervs-
massigt sjemed.

I det omfang det er strengt nedvendigt for at fastsld en
uregelmassighed, kan Kommissionen foretage kontrol og
inspektion pa stedet hos andre bererte ekonomiske
beslutningstagere for at fa adgang til relevante oplysnin-
ger, som disse er i besiddelse af, og som vedrerer forhold,
der er omfattet af kontrollen og inspektionen pa stedet.

Artikel 6

1. Kontrol og inspektion pa stedet udferes pa
Kommissionens ansvar af dennes bemyndigede tjeneste-
mend eller ansatte, i det felgende benavnt »Kommissio-
nens inspekterer«. Udstationerede nationale eksperter,
som medlemsstaterne har stillet til radighed for Kommis-
sionen, kan bistd ved denne kontrol og inspektion.

Kommissionens inspekterer udever deres befejelser mod
forevisning af en skriftlig bemyndigelse, hvori deres iden-
titet og egenskab er angivet, samt af dokumentation for
formaélet med kontrollen eller inspektionen pé stedet.

De skal overholde de procedureregler, der er fastsat i den
pdgzldende medlemsstats lovgivning, jf. dog gzldende
feellesskabsret.

2.  Kommissionen kan med den pagzldende medlems-
stats samtykke anmode om observaterbistand fra befuld-
magtigede fra andre medlemsstater og anmode eksterne
organer om at yde faglig bistand pd Kommissionens
ansvar.

Kommissionen péser, at de ovenfor nevnte befuldmaegti-
gede og organer opfylder alle krav med hensyn til faglig
kompetence, uafhengighed og overholdelse af tavsheds-
pligten.

Artikel 7

1. Kommissionens inspekterer har pd samme vilkéir
som de nationale administrative inspekterer og under
overholdelse af national ret adgang til alle oplysninger og
dokumentation om de pigzldende transaktioner, som er
nedvendige for, at kontrollen og inspektionen pa stedet
kan forlebe bedst muligt. Kommissionens inspekterer
kan anvende de samme materielle kontrolmidler som de
nationale administrative inspekterer og er blandt andet
befojede til at tage kopi af relevante dokumenter.

Kontrol og inspektion pé stedet kan blandt andet vedrere:

— forretningsbeger og -papirer, sisom fakturaer, udbuds-
betingelser, lensedler, daglige beregninger over det
udferte arbejde, udskrifter af de skonomiske beslut-
ningstageres konti

— edb-oplysninger

— produktions-, emballage- og forsendelsessystemer og
-metoder

— fysisk kontrol af varernes eller det udferte arbejdes art
og mangde

— stikpreveudtagning og -kontrol

— resultaterne af finansierede arbejder og investeringer
samt gennemferte investeringers anvendelse og
bestemmelse

— budgetter og regnskaber

— den finansielle og tekniske gennemferelse af projekter,
hvortil der er ydet stette.

2. Om nedvendigt iverksaztter medlemsstaterne pa
anmodning af Kommissionen de fornedne sikrende rets-
midler som fastsat i den nationale lovgivning for navnlig
at bevare bevismateriale.

Artikel 8

1. Alle oplysninger, der meddeles eller indhentes i
medfer af denne forordning, er, uanset pa hvilken made
dette sker, omfattet af tavshedspligt og af beskyttelse af
tilsvarende oplysninger som fastsat i national ret i den
medlemsstat, der har modtaget dem, og som fastsat i de
relevante bestemmelser, der galder for fzllesskabsinstitu-
tionerne.

Oplysningerne mé ikke meddeles til andre end dem, der i
fellesskabsinstitutionerne eller medlemsstaterne i kraft af
deres hverv skal have kendskab til dem, eller af fzlles-
skabsinstitutionerne anvendes til andre formil end til at
sikre en effektiv beskyttelse af Fallesskabets finansielle
interesser i alle medlemsstater. Hvis en medlemsstat
patenker at anvende oplysninger, der er indhentet af
befuldmagtigede under dens myndighed, som i overens-
stemmelse med artikel 6, stk. 2, deltager som observaterer
ved kontrol og inspektion pé stedet, til andre formal, skal
den anmode om tilsagn fra den medlemsstat, hvor de
pagzldende oplysninger er indhentet.

2. Kommissionen meddeler hurtigst muligt den
kompetente myndighed i den stat, pd hvis omrade
kontrollen eller inspektionen har fundet sted, alle oplys-
ninger om uregelmassigheder eller mistanke om uregel-
maessigheder, som den har faet kendskab til under
gennemfarelsen af kontrollen eller inspektionen pa stedet.
Kommissionen skal under alle omstandigheder under-
rette ovennzvnte myndighed om resultatet af kontrollen
eller inspektionen.

3.  Kommissionens inspektorer serger for, at deres
kontrol- og inspektionsrapporter udarbejdes under
hensyntagen til de procedurekrav, der er fastsat i den
pageldende medlemsstats nationale ret. De materielle
kontrolmidler og den dokumentation, der er indhentet, jf.
artikel 7, samles i et bilag til rapporterne. De siledes udar-
bejdede rapporter kan pad lige fod med og pa samme
vilkar som de administrative rapporter, de nationale admi-
nistrative inspekterer har udarbejdet, udgere gyldige
bevismidler i administrative eller retlige procedurer i den
medlemsstat, hvor dette matte vare pakrevet. De er
underlagt samme vurderingsregler som dem, der gzlder
for de administrative rapporter, som de administrative
nationale inspekterer udarbejder, og har samme vardi
som disse. Hvis kontrollen udferes i fellesskab i overens-
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stemmelse med artikel 4, stk. 2, anmodes de nationale
inspektorer, der har deltaget i transaktionen, om at
bekrefte den rapport, der udarbejdes af Kommissionens
inspektorer, med deres underskrift.

4,  Kommissionen paser, at dens inspekterer som led i
anvendelsen af denne forordning overholder fellesskabs-
bestemmelserne og de nationale bestemmelser om beskyt-
telse af personoplysninger, navnlig bestemmelserne i
Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF.

5. Nar der foretages kontrol og inspektion pd stedet
uden for Fellesskabets omréide, udarbejder Kommissio-
nens inspektarer rapporterne pa sidanne betingelser, at de
kan udgere gyldige bevismidler i administrative og retlige
procedurer i den medlemsstat, hvor dette matte veare
pakravet.

Artikel 9

Hvis de i artikel 5 omhandlede ekonomiske beslutnings-
tagere modsaztter sig kontrol eller inspektion pd stedet,
yder den pégzldende medlemsstat i overensstemmelse
med nationale bestemmelser Kommissionens inspekterer
den bistand, der er nedvendig for, at de kan udfere den
kontrol og inspektion pa stedet, som de er blevet palagt.

Medlemsstaterne treffer om nedvendigt de nedvendige
foranstaltninger under iagttagelse af den nationale lovgiv-
ning.

Artikel 10

Denne forordning traeder i kraft pd tredjedagen efter
offentliggerelsen i De Europeiske Fellesskabers Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 1997.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udfzrdiget i Bruxelles, den 11. november 1996.

Pd Rddets vegne
R. QUINN

Formand



