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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) er overbevist om, at kun en gennemsigtig, dben og
konkurrencedygtig ordning for offentlige udbud i det indre marked pa én og samme tid kan sikre, at de offentlige udgifter
bruges effektivt, og levere varer og tjenesteydelser af hej kvalitet til borgerne gennem udvikling af en egentlig europzeisk
kultur for innovative, intelligente, baeredygtige og socialt ansvarlige udbud.

1.1.1. 1 denne forbindelse anbefaler EQSU at fremme anvendelsen af »det skonomisk mest fordelagtige tilbud« som
kriterium ved udvelgelsen af bud, iser ndr det drejer sig om intellektuelle tjenesteydelser.
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1.2.  Udvalget bifalder den nye pakke om offentlige udbud og understreger behovet for at:
— fremme kvalitet og innovation inden for offentlige udbud

— medtage miljemassige og sociale aspekter

— gore de offentlige udbud mere intelligente og effektive.

1.3.  Udvalget understreger vigtigheden af intelligent brug af offentlige udbud for at kunne tackle globale udfordringer
som klimaendringer, ressourceknaphed, uligheder og samfundets aldring ved at understette sociale politikker, fremskynde
omstillingen til mere bearedygtige og konkurrencedygtige forsyningskeder og dbne bedre muligheder for SMV’ers og
socialokonomiske virksomheders deltagelse.

1.3.1.  EQSU mener, at det er vigtigt, at medlemsstaterne i hejere grad bliver dbne over for frivillige mekanismer til
forudgdende vurdering af store infrastrukturprojekter.

1.3.2.  Udvalget understreger, at anvendelse af den nye frivillige mekanisme til forudgdende vurdering skal gores attraktiv
gennem tildeling af et overensstemmelsescertifikat til ordregivere. EASU bakker op om eget professionalisering hos alle
bererte parter og starre deltagelse af sociale virksomheder med henblik pd at komme svig og korruption til livs og i hejere
grad fremme digitaliseringen af udbud.

1.4, Udvalget satter iser pris pa bestrabelserne for at skabe bedre adgang for SMV'er og socialokonomiske
virksomheder til udbudsmarkederne og understreger, at der stadig er mange hindringer for, at de fuldt ud kan deltage, og
det anbefaler derfor, at deres deltagelse beskyttes og understottes af handelskamre og/eller brancheorganisationer.

1.4.1.  Sociale og miljgmassige aspekter er blevet vigtige betingelser ved offentlige udbud, og EASU understreger deres
vardi og nytte. Det anbefaler, at der i alle nationale og europziske uddannelsesprogrammer indferes indhold af specifik
social og miljemassig karakter.

1.4.2.  Der bor ivaerksattes en kampagne for at fremme indfejelsen af de tekniske og lovgivningsmaessige standarder pa
miljigomradet ISO 14000 (miljg), ISO 26000, SA 8000:2014 (socialt ansvar) og de relevante ILO-konventioner ('), UNI
11648:2016 (projektstyring) og ISO 9000 eller lignende lovfestede nationale tekniske kvalitetskrav i udbudsbetingelserne,
og mindre virksomheder ber hjalpes til at opfylde disse standarder med stotte fra Den Europaiske Socialfond.

1.5.  For udvalget er det helt afgarende, at der arbejdes malrettet pd markant at gge ordregivernes professionalisering
med en klar anerkendelse af nyerhvervede kvalifikationer. Der ber vare en fxlles europaisk ramme for tekniske og digitale
feerdigheder, som vil sikre en falles fremgangsmade i hele det indre europaiske marked.

1.6.  E@SU er enigt i, at det havde varet bedre, hvis Kommissionen i stedet for en henstilling vedtog et direktiv for at sikre
en effektiv og sammenhzngende arkitektur for professionalisering af offentlige udbud.

1.7. Der ber efter udvalgets opfattelse oprettes et offentligt digitalt register over udbud bla. for at udvide antallet af
potentielt interesserede virksomheder og for at kunne foretage en bedre evaluering af effektiviteten og integriteten af
udbudsproceduren.

1.8.  Udvalget anser det for absolut ngdvendigt med et robust EU-fremsted for at fremme adgangen til tredjelandes
markeder for offentlige udbud, herunder markederne i tiltreedelseslandene og partnerlandene under den europeiske
naboskabspolitik, pd grundlag af gensidighed og pa lige vilkdr med nationale virksomheder.

1.9.  EQSU mener, at Kommissionens henstillinger til de enkelte medlemsstater ber ledsages af nogle kraftige
incitamenter pd uddannelsesomrddet for gennem vedtagelse af et etisk kodeks for udbud pd EU-niveau at &bne
adgangsmuligheder til strukturprogrammer og -fonde og tekniske og reguleringsmeassige standarder for digitalisering.

(")  De grundleeggende ILO-konventioner, ILO-konvention nr. 155 (sundhed og sikkerhed p4 arbejdspladsen) og ILO-konventionerne
nr. 131,1 og 102.
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1.10.  EQSU anbefaler, at der gores en indsats for at indfgje og anvende foranstaltninger af social karakter som et
strategisk middel til at fremme avancerede politikker pa dette omrade.

1.11.  EQSU anbefaler at undersege muligheden for at indfere en falles reguleringsordning — svarende til en 28.
ordning — for graenseoverskridende udbud, som ordregiverne frit kan tilslutte sig med garanti for ens procedurer i hele det
europaiske gkonomiske omrade.

2. Baggrund og aktuel situation

2.1.  Offentlige udbud dbner et enormt potentielt marked for innovative produkter og tjenester, hvis de bruges strategisk
til at stimulere skonomien og frigere investeringer — isar via investeringsplanen for Europa — forbedre produktiviteten og
integrationen og handtere de strukturelle og infrastrukturelle @ndringer, der er nedvendige for at fremme innovation og
vakst.

2.2.  Offentlige udbud tegner sig for en vasentlig del af offentlige indkeb og investeringer i den europaiske skonomi.
Hvert dr bruger de offentlige myndigheder i EU ca. 19 % af EU’s BNP pa tjenesteydelser, bygge- og anlegsarbejder og
indkeb.

2.2.1.  Desvearre bruges den laveste pris som tildelingskriterium i 55 % af udbudsprocedurerne, og der legges sledes
ikke serlig vaegt pd kvalitet, beeredygtighed, innovation og social inklusion.

2.3, Niud af ti sterre infrastrukturprojekter udferes ikke i overensstemmelse med gennemferelsesplanerne i kontrakten
hverken i forhold til budgettet eller de fastsatte tidsfrister, og der er ofte tale om budgetoverskridelser pa op til 50 % ().

2.4.  Lovgivningen om offentlige udbud er traditionelt meget sammensat og kompliceret, hvortil kommer en ekstrem
opsplitning af de institutionelle rammer, da den forvaltes af mange forskellige aktorer pd centralt, regionalt og
sektorspecifikt niveau, hvis opgaver og funktioner ikke altid er klart definerede.

2.5.  Forvaltningen af procedurerne for indkeb og infrastrukturinvesteringer stiller krav om serligt udviklede
kompetencer hos de offentlige myndigheder pé forskellige niveauer, men i stedet fremviser de visse svagheder: forskellige
kompetencer med hensyn til planlegning og rettidig identifikation af passende instrumenter og midler, begrenset
professionalisering af ordregiverne, involvering af mange forskellige offentlige forvaltninger inden for hvert udgiftsomrade,
mangel pa struktureret indsamling af understottende information i forskellige databaser, som forvaltes af forskellige aktorer
med en i mange tilfelde utilstrekkelig grad af kvalitet og pélidelighed.

2.6.  Denne kompleksitet er ikke blevet fuldstaendigt fiernet med pakken om offentlige udbud fra 2014.

2.7.  TEU er det get langsomt med digitaliseringen af offentlige udbud: kun fire lande havde taget skridt hertil i 2016 (°).
Dette viser, at der ma gores storre brug af de nye teknologier for at forenkle og fremskynde procedurerne for tildeling af
kontrakter.

3. Kommissionens forslag

3.1.  Den pakke, der nu er blevet fremlagt, dekker fire indsatsomrader:

3.1.1.  identifikation af prioriterede omrader, hvor der er behov for forbedringer, for at udvikle en strategisk tilgang til
offentlige udbud med fokus pd seks prioriteter

3.1.2.  frivillig forudgdende vurdering af store infrastrukturprojekter med oprettelse af en helpdesk ledsaget af
mekanismer til underretning og informationsudveksling, som kan bistd i de indledende faser af projekter til en anslaet veerdi
af over 250 mio. EUR samt projekter af stor nytteveerdi for en medlemsstat til en verdi af over 500 mio. EUR

() http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_grow_046_ex_ante_voluntary_assesment_en.pdf.
()  COM(2017) 572 final, afsnit 2.
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3.1.3.  henstillinger om professionalisering af offentlige administrationer og indkebere for at kunne garantere, at
de har de udbudsferdigheder og den tekniske og proceduremassige ekspertise, der er ngdvendig for at kunne overholde
reglerne og sikre en hgj kvalitet i henseende til innovation og baredygtighed og den bedste value for money af investeringen
ogsd med hensyn til social ansvarlighed

3.1.4.  retningslinjer med henblik pd sterre innovation via udbud af varer og tjenesteydelser.

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  Udvalget tager med stor tilfredshed imod den nye pakke om offentlige udbud og gentager, hvad det tidligere har
udtalt om behovet for »at fremme kvalitet og innovation i forbindelse med offentlige indkeb, begrense det overfladige
bureaukrati, inddrage miljemaessige og sociale kriterier til beskyttelse af jobsikkerheden og arbejdsvilkdrene til gavn for
personer med handicap og andre ugunstigt stillede grupper¢, og for intellektuelle tjenesteydelsers vedkommende at
fremme — ved siden af det gkonomisk mest fordelagtige tilbud — muligheden for at udvzlge kun ét bud, der anses for at
vare det bedste, ogsd selv om det ikke er billigere.

4.2, Med anvendelsen af miljomazssige og sociale kriterier kan offentlige udbud geres mere intelligente og effektive, og
man vil kunne sikre en eget professionalisering, fa flere SMV’er, herunder socialokonomiske virksomheder, til at deltage,
bekaempe4 favorisering, svig og bestikkelse samt tilskynde til europaiske offentlige udbud af grenseoverskridende
karakter (*).

4.3, Udvalget understreger navnlig vigtigheden af intelligent brug af offentlige udbud for fuldt ud at kunne tackle globale
udfordringer som klimazndringer, ressourceknaphed og samfundets aldring ved at understotte sociale politikker,
fremskynde omstillingen til mere baredygtige og konkurrencedygtige forsyningskader og abne bedre muligheder for
SMVers deltagelse i udbud.

4.4, EO@SU mener, at det er vigtigt, at medlemsstaterne pa et frivilligt grundlag bliver stadigt mere indstillede pé at:

— garantere en storre udbredelse af strategiske udbud med frivillige mekanismer til forudgdende vurdering af store
infrastrukturprojekter

— udvikle en systematisk udveksling af bedste praksis for strategiske udbud
— fremme opdaterede fremgangsméder for grenne, sociale og innovative udbud.

4.5.  For udvalget er det helt afgorende, at der arbejdes mdlrettet pd markant at ege ordregivernes professionalisering
gennem en certificering af obligatoriske minimumskrav og indferelse af en falles europaeisk ramme for tekniske og digitale
feerdigheder, som kan sikre en falles fremgangsmadde i hele det indre europaiske marked ved hjalp af et felles europzisk
ekspertisecenter og en interaktiv database.

4.5.1.  De sociale og miljomassige aspekter har fdet en enorm betydning i de offentlige udbud, idet overholdelsen af disse
aspekter har en veardi og er en garanti for opndelsen af malene om social inklusion samt social og miljgmaessig
baeredygtighed. Derfor foreslar og anbefaler EGSU, at alle uddannelsesprogrammer med henblik pd eget professionalisering
af det personale, der arbejder med offentlige udbud, kommer til at omfatte specifik viden om social- og miljelovgivningen
og i sardeleshed om de sociale og miljomassige aspekter, der er reguleret i lovgivningen om offentlige udbud.

4.5.2.  Ved at medtage disse aspekter vil man kunne tackle de nye udfordringer, der er forbundet med at udnytte
potentialet fuldt ud med det mal at yde et strategisk bidrag til de tvaergdende politiske mél og sociale verdier sdsom
innovation, social inklusion og gkonomisk og miljomaessig baredygtighed.

4.5.3.  Deter derfor efter ESU’s mening nedvendigt at garantere, at disse foranstaltninger folges til punkt og prikke, nar
de er bindende, og tilskynde til sterre anvendelse af dem, ndr det er frivilligt for de ordregivende myndigheder at folge dem.
E@SU anmoder indtrengende om, at der ivarksattes en kampagne for indfejelse af de tekniske og lovgivningsmaessige
standarder ISO 14000 (milje), ISO 26000, SA 8000:2014 (socialt ansvar), de otte grundlaggende ILO-konventioner, ILO-
konvention nr. 155 (sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen), ILO-konventionerne nr. 131, 1 og 102 samt UNI
11648:2016 (projektstyring) og ISO 9000 (kvalitetsstyring). Ved anvendelsen af disse standarder og tekniske specifikationer

()  EUT C 191 af 29.6.2012, s. 84.
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i de nye generationer af udbud ber der sikres en omfattende statte til SMV'er og socialokonomiske virksomheder for at
undgd, at de udelukkes fra at deltage, og for at mindske deres omkostninger.

4.5.4.  Medtagelsen af innovative kriterier kraver — isar for store infrastrukturprojekters vedkommende — en falles
strategisk vision for udvelgelsen af bud dels pd grundlag af omkostningseffektivitets- og kvalitetskriterier, dels — for de
gkonomisk mest fordelagtige buds vedkommende — ud fra en tilgang, som kan omfatte sociale, miljemessige og andre
kriterier sdsom kriterier vedrerende cirkuleer skonomi.

4.5.5. Ligeledes foreslds og anbefales det i betragtning af medlemsstaternes underudnyttelse af mulighederne for i
offentlige udbud at anvende sociale kriterier og foranstaltninger som strategiske redskaber til at fremme bearedygtige
socialpolitiske kriterier, at der gores en beslutsom indsats for at medtage og anvende sddanne kriterier og foranstaltninger af
social karakter, som EU’s lovgivning om offentlige udbud giver mulighed for.

4.5.6.  Udvalget satter iser pris pd bestrabelserne for at skabe bedre adgang for SMV’er og socialskonomiske
virksomheder til udbudsmarkederne og understreger, at der stadig er mange hindringer for deres deltagelse.

4.5.7.  Efter EOSU’s mening vil det vare hensigtsmaessigt at laegge mere vaegt pa at fa afskaffet disse hindringer blandt
andet ved at styrke klageadgangsordningen. Det er i den forbindelse nyttigt og nedvendigt at give handelskamre ogjeller
brancheorganisationer mulighed for at lase tvister for mindre virksomheder pé kollektiv vis og tilskynde dem til at gore
brug af denne mulighed.

4.5.8.  Der bor oprettes et offentligt digitalt register over udbud bla. for at udvide antallet af potentielt interesserede
virksomheder og for at kunne foretage en bedre evaluering af effektiviteten og integriteten af udbudsproceduren.

4.5.9. Det vil ogsd vere vigtigt at iverksatte pilotprojekter for at fremme SMV'ernes deltagelse via kommercielle
foretagender og innovationsformidlere og at tage initiativ pd EU-plan til pilotprojekter pa uddannelsesomrédet til gavn for
professionaliseringen af de europziske SMV'er for at forbedre de mindre virksomheders sprogkundskaber og kendskab til
procedurerne i indkegbscentralerne.

4.6.  E@SU gar sterkt ind for at fremme anvendelsen af falles granscoverskridende udbud — isar nér det drejer sig om
innovative projekter og transnationale infrastrukturprojekter — og i den forbindelse tilskynde mindre virksomheder til at
deltage via kommercielle foretagender og innovationsformidlere, idet der ogsd ber stilles hgje krav til kvalitet i
underentrepriser, hvis anvendelse dog ber begranses.

4.7.  Udvalget understreger betydningen af et robust EU-fremstad for at fremme adgangen til tredjelandes markeder for
offentlige udbud, herunder markederne i tiltraedelseslandene og partnerlandene under den europziske naboskabspolitik, pa
grundlag af gensidighed og pé lige vilkdr med nationale virksomheder, og der ber ogsd indsattes bestemmelser herom i
bilaterale og multilaterale frihandelsaftaler.

4.8.  E@SU er tilhenger af oprettelsen af et offentligt tilgaengeligt fellesskabsregister over kontrakter, som er fuldt
interoperabelt med de nationale registre, for at sikre storre dbenhed omkring tildelte kontrakter og &endringerne hertil med
tuld beskyttelse af folsomme data og personoplysninger. Dette kan opnds gennem digitalisering af udbud med indforelse af
obligatoriske e-udbud fra og med 2018.

4.9.  Udvalget understreger betydningen af en struktureret dialog med civilsamfundet pd grundlag af tilgaengeligheden af
dbne og gennemsigtige data for at skabe bedre analyseredskaber, s& der kan udarbejdes politikker i overensstemmelse med
behovene samt alarmsystemer og ordninger til modvirkning af korruption, bla. ved hjalp af en bedre udnyttelse af
projektfinansiering.

4.10. Det er nedvendigt at udvikle en brugervenlig mekanisme for informationsudveksling som et redskab til
forvaltning af viden, der kan benyttes af de nationale myndigheder og ordregivere med henblik pé deling af bedste praksis,
gensidig leering af erfaringer og oprettelse af en EU-platform om forskellige aspekter af projekterne.

4.10.1.  Der er behov for en kraftig styrkelse af uddannelsen af de ansatte hos de ordregivende myndigheder.
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5. Partnerskabet mellem Kommissionen, de regionale og nationale myndigheder og virksomhederne:
mekanismen til forudgiende vurdering

5.1.  Den nye mekanisme til forudgdende vurdering, som Kommissionen har foresldet, kan efter EGSU’s mening vise sig
nyttig, hvis den forbliver fleksibel og frivillig og med mulighed for, at dens tre nedenstdende komponenter kan anvendes
uafthangigt af hinanden:

— helpdesk

— indberetningsmekanisme for infrastrukturprojekter pd over 500 mio. EUR

— mekanisme til informationsudveksling.

De ber kunne anvendes nemt og uathangigt for hvert projekt og med fuld respekt for fortrolighedsgarantien.

5.2.  For E@SU er det vigtigt, at standardformularen for indberetning bliver enkel og stremlinet, og at den digitale
procedure sikrer fortroligheden af folsomme oplysninger.

5.3.  Efter EASU’s mening ber helpdesk-ordningen opbygges som et netveerk med nationale/regionale underafdelinger
for at sikre lokal assistance i tilslutning til netveerk sdsom BC-Net og Solvit.

5.4.  Mekanismen til informationsudveksling ber sikre oprettelse af en brugervenlig interaktiv database, som er tilpasset
til brugernes behov, og med en styrings- og kontrolkomité bestdende af reprasentanter for de ordregivende myndigheder og
vitksomheder i medlemsstaterne.

5.5.  Hvad angdr mekanismen til forudgdende vurdering er det efter udvalgets mening nedvendigt at gore den attraktiv
gennem tildeling af et overensstemmelsescertifikat, som et resultat af Kommissionens vurdering.

6. En arkitektur for professionalisering af offentlige udbud

6.1. EQSU stotter fuldt ud Kommissionens henstilling til medlemsstaterne. EASU havde imidlertid foretrukket, at
Kommissionen ville vedtage et direktiv i stedet for blot en henstilling uden bindende virkning for at sikre en effektiv og
sammenhangende arkitektur for professionalisering af offentlige udbud.

6.2.  Efter udvalgets mening vil henstillingerne i dette dokument blive fulgt op pa passende vis under forudsatning af

folgende:

6.2.1.  ivarksattelse af et feelles pilotprojekt pd uddannelsesomradet for professionalisering af de forskellige offentlige og
private udbudsakterer, begyndende med de greenseoverskridende udbud, blandt andet for at definere de kvalifikationer og
feerdigheder, som hver enkelt fagperson pd omradet for offentlige udbud, ber besidde

6.2.2.  tildeling af et mandat til CEN, Cenelec og ETSI til at udarbejde tekniske og forskriftsmeassige standarder for
digitalisering af udbudsproceduren for at garantere gennemsigtighed, tilgaengelighed og interoperabilitet

6.2.3.  snarlig iverksattelse af pilotprojekter for SMV'er og virksomheder i den sociale gkonomi for at fremme deres
deltagelse via kommercielle foretagender og innovationsformidlere

6.2.4.  adgang for udbudsaktererne til den del af programmet Justice 2014-2020, som vedrerer juridisk uddannelse,
herunder uddannelse i juridisk terminologi, for at fremme udviklingen af en falles lovgivningsmeessig og retslig kultur pa
udbudsomradet samt gensidig lering

6.2.5. medtagelse blandt strukturfondenes og is@r Socialfondens indsatsomrdder af foranstaltninger til felles
professionalisering af udbudsaktererne pa nationalt, regionalt og lokalt niveau

6.2.6. udbydelse af 300 EU-stipendier til deltagelse i relevante kurser i Det Europaiske Institut for Offentlig
Administration i Maastricht og i Det Europaiske Retsakademi i Trier

6.2.7.  indforelse af en etisk kodeks for udbud vedtaget af udbudsaktererne pa europzisk niveau inden for rammerne af
en dialog med civilsamfundet, blandt andet for at sikre overholdelse af hgje sociale og miljgmassige standarder.
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6.3.  EQSU gar ind for at undersege muligheden for at indfere en falles supplerende reguleringsordning i form af en 28.
ordning for store granseoverskridende udbud, som ordregiverne frit kan tilslutte sig med ens betingelser og procedurer i

hele det indre marked.

Bruxelles, den 14. februar 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



