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HENSTILLINGER

RADET

RADETS HENSTILLING
af 20. november 2008

om unge volonterers mobilitet i Den Europaeiske Union

(2008/C 319/03)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fecllesskab, sarlig artikel 149, stk. 4,

som henviser til forslag fra Kommissionen, og

5.
som tager folgende i betragtning:
1. Mobilitet for unge volonterer skal ses i sammenhang
med den frie bevagelighed for personer, som er beskyttet
ved EF-traktatens artikel 18.
6.

2. Feellesskabet kan vedtage foranstaltninger til fremme af
unge volonterers mobilitet ved at forbedre betingelserne
for samarbejde mellem dem, der tilrettelaegger volonter-
virksomhed, i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gdr denne
henstilling ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd
dette mal.

3. Rédets forordning (E@F) nr. 140871 af 14. juni 1971
om anvendelse af de sociale sikringsordninger pé arbejds- 7.
tagere og deres familiemedlemmer, der flytter inden for
Fellesskabet (1), og tilhgrende bestemmelser omfatter kun
de volonterer, der er forsikret i henhold til national
sikringslovgivning, med det resultat, at sporgsmél vedre-
rende social beskyttelse somme tider kan fa folk til at
atholde sig fra at patage sig volonterarbejde i andre
medlemsstater.

4. Ved  Europa-Parlamentets og Rédets henstilling
2001/613/EF af 10. juli 2001 om mobilitet i Det Euro-
pxiske Fellesskab for studerende, personer under
erhvervsuddannelse, volontgrer, undervisere og erhvervs-
lerere (%) blev medlemsstaterne opfordret til at traffe de
foranstaltninger, de anser for hensigtsmaessige, i overens-
stemmelse med fallesskabslovgivningen samt inden for

rammerne af deres nationale lovgivning for at sikre, at
volonterer og deres familier ikke stilles ringere med
hensyn til relevant social beskyttelse som sundhedspleje
og velfeerdspolitik, som kan hindre deres mobilitet.

Henstilling 2001/613/EF og Europa-Parlamentets og
Rédets henstilling 2006/961/EF af 18. december 2006
om tvernational mobilitet i Det Europaiske Fellesskab i
uddannelsesgjemed: Det europziske kvalitetscharter for
mobilitet (}), omhandler udtrykkeligt volonterer.

Rédets direktiv 2004/114/EF af 13. december 2004 om
betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold med henblik pa studier, elevudveksling, ulennet
erhvervsuddannelse  eller  volontertjeneste ()  giver
mulighed for at udstede swrlige opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, der ansgger om indrejse og
ophold p& en medlemsstats omréde for at udfere volon-
tortjeneste.

[ resolution vedtaget af Rddet og reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Rdidet, den
15. november 2004 om fxlles malsatninger for volon-
toraktiviteter blandt unge og i resolution vedtaget af
Ridet og reprasentanterne for medlemsstaternes rege-
ringer, forsamlet i Rddet, den 16. november 2007 om
gennemforelse af de felles malsatninger for volonterakti-
viteter blandt unge fastsattes der falles mélsatninger for
unges volonterarbejde (°), det foreslds, at der udveksles
eksempler pd god praksis og peer learning-aktiviteter
med det formal at styrke gennemforelsen, og samtidig
opfordres medlemsstaterne til at overveje, hvordan frem-
skridtene madles i praksis. Sidstnavnte resolution inde-
holder yderligere ogsd en opfordring til Kommissionen
om at fremsette forslag om fremme og anerkendelse af
volonterarbejde blandt unge.

- () EUTL 394 af 30.12.2006, s. 5.
() EFTL149af5.7.1971,s.2. () EUTL375af 23.12.2004,s.12.
() EFTL 215 af 9.8.2001, s. 30. () EUT C 241 af 20.9.2008, s. 1.
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Europa-Parlamentet vedtog i april 2008 en betenkning
om det frivillige arbejdes bidrag til ekonomisk og social
samhgrighed, hvori medlemsstaterne og de regionale og
lokale myndigheder opfordres til at anerkende veerdien af
frivilligt arbejde for en bedre social og ekonomisk
samherighed, og det anbefales, at der gennemfores flere
graenseoverskridende projekter med frivilligt arbejde.
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Volontertjeneste pa tvers af graenserne er som led i denne
henstilling karakteriseret ved felgende: den er dben for alle
unge, foregdr pd et frivilligt grundlag og af almen interesse, i
en lengere periode, inden for klare rammer og i et andet
land end bopalslandet, den er desuden ulennet eller
symbolsk aflgnnet ogfeller med dekning af udgifter. Volon-
tortjeneste ber ikke trade i stedet for eller fore til en
begraensning af potentiel eller eksisterende lonnet beskefti-
gelse.

Volonterarbejde giver rige erfaringer i en ikke-formel uddan-
nelses- og uformel leringskontekst, der forbedrer unges
faglige fardigheder og kompetencer, bidrager til deres
beskzftigelsesegnethed og solidaritetsfolelse, udvikler deres
sociale feerdigheder, gor det lettere for dem at blive integreret
i samfundet og fremmer aktivt medborgerskab.

Der findes mange forskellige typer volonterarbejde i Europa,
som civilsamfundsorganisationerne og offentlige myndig-
heder organiserer. Disse forskellige typer volonterarbejde ber
bevares og videreudvikles, og samarbejdet mellem dem, der
tilretteleegger volontervirksomhed, ber fremmes.

Mobilitet pé tveers af grenserne i Europa kan veere et vigtigt
verktej til at fremme uddannelse, beskeftigelse og regional
og social samherighed og bidrage til at forbedre den gensi-
dige forstdelse og aktive samfundsdeltagelse. Det gelder
iser for unge pd et arbejdsmarked, der i stadig hgjere grad
vardsetter tilpasningsevne og fleksibilitet.

Lokalsamfund, der er verter for unge volonterer, har stor
gavn af deres indsats, som kan foregd pd en lang rekke
omrader, herunder fremme af social integration, bevarelse af
kulturarven, fremme af solidaritet mellem generationerne og
miljgbeskyttelse, samtidig med at veertssamfundenes kultu-
relle mangfoldighed beriges.

Volontgrarbejde har veret et prioriteret omrdde i den dbne
koordinationsmetode vedrerende ungdomsanliggender, hvor
man allerede har kortlagt et stort antal eksempler pd god
praksis. I denne forbindelse har Europzisk Volontertjeneste
for Unge (EVU), en aktion under Aktive Unge-programmet
siden 1996, givet unge mulighed for at pétage sig volonter-
tjeneste pd en rakke forskellige omrdder. Det nuverende
Aktive Unge-program styrker denne aktion.

Trods denne indsats kan der stadig veare hindringer for unge
volonterers mobilitet pd tvers af graenserne i Europa, og
hensigten med denne henstilling er derfor iser at danne en

ramme for intensivering af medlemsstaternes samarbejde,
uden at det bergrer de mange forskellige nationale forhold.

Et bedre samarbejde mellem dem, der tilretteleegger volonter-
virksomhed i forskellige lande, og mere informationsudveks-
ling kan fi alle unge europzere, uanset nationalitet, til i
hejere grad at pétage sig volontertjeneste i tredjelande.

Opmearksomheden ber iser rettes mod vanskeligt stillede
unge, da volontertjeneste giver serligt veerdifulde mobilitets-
muligheder for sddanne unge, som ellers ville have meget lidt
eller slet ingen gavn af mobilitetsprogrammer.

HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE:

. at de fremmer unge volontgrers mobilitet i hele Europa ved

at forbedre betingelserne for samarbejde mellem dem, der
tilretteleegger volontervirksomhed i forskellige lande, uanset
om der er tale om civilsamfundsorganisationer eller offent-
lige myndigheder, siledes at alle unge har mulighed for at
udfere volontertjeneste i Europa, hvis de har et enske
herom.

. at de med henblik herpd fremmer udviklingen af folgende

retningslinjer for indsatsen under passende hensyn til deres
nationale rammer og lovgivning for volontertjeneste, og
deres overordnede nationale prioriteter, eksisterende lokale
muligheder og offentlige udgiftsordninger og:

1) forbedrer kendskabet til volontertjeneste inden for deres
nationale omrdde og overferer disse oplysninger til
Europa-Kommissionen til videreformidling

2) gor oplysninger om mulighederne for volontertjeneste i
udlandet lettere tilgeengelige for unge og for dem, der er
aktive inden for ungdomsarbejde og ungdomsorganisa-
tioner

3) stiller oplysninger til radighed for alle relevante akterer
om de rettigheder og muligheder, der folger af de
geldende regler pd europaisk og nationalt plan for
volontertjeneste pd tveers af greenserne

4) fremmer udvekslingen af oplysninger om muligheder
for volontertjeneste i andre medlemsstater og forenk-
lingen af de procedurer, der skal folges for at gere det
lettere for unge volonterer fra en medlemsstat at deltage
i volontertjeneste i andre medlemsstater

5) hvor det er hensigtsmaessigt anvender en fleksibel
tilgang til udviklingen af muligheder for volontartje-
neste pa tvers af graenserne i Europa, f.eks. ved

— at stotte udviklingen af vartskapaciteten for volon-
torer pd tvaers af granserne

— at stotte etableringen af kontaktpunkter for unge
europziske volontgrer, om muligt i samarbejde med
de nationale kontorer under Aktive Unge-pro-
grammet
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— fat fremme brugen af eksisterende EU-mekanismer,
der kan bidrage til oget mobilitet blandt unge, f.eks.
mobilitetskort

— at fremme mobiliteten pd tvaers af grenserne for
dem, der er aktive inden for ungdomsarbejde og
ungdomsorganisationer

— at stotte udviklingen af oplysninger til og uddan-
nelse af dem, der er aktive inden for ungdomsar-
bejde og i ungdomsorganisationer, lokale myndig-
heder og samfundsnyttige organisationer, om unges
volontertjeneste pd tvers af grenserne.

gger bevidstheden om betydningen af interkulturelle
kompetencer og sprogindlering blandt unge for at
nedbryde barriererne for deres mobilitet pd tvaers af
grenserne

tilskynder dem, der tilrettelaegger volontervirksomhed,
til under hensyn til erfaringerne med EVU at udvikle
selvevalueringsredskaber for at sikre kvaliteten af den
volontervirksomhed pé tveers af granserne, de deltager
i

opfordrer tilretteleeggerne i bade de udsendende og
modtagende medlemsstater til at samarbejde om at give
forsikringer om beskyttelsen af unge volonterer og
tjenesteydelsesmodtagere. Dette ber omfatte tilstrakke-
lige oplysninger om volontertjenesten, tilretteleggerne
og volonteren, saledes at begge parter kan treffe en
informeret beslutning om tjenestens egnethed og
opfylde eventuelle retlige krav

underseger de relevante socialsikringsbestemmelser
nermere gennem egnede eksisterende EU-fora med
henblik pa til fulde at udnytte mulighederne i henhold

til EU-lovgivning og national lovgivning

fremmer beherig anerkendelse af de leeringserfaringer,
der er indhestet ved volontertjeneste i overensstem-

melse med fellesskabsbestemmelserne og inden for de
respektive nationale systemer eller rammer for kvalifika-
tioner, hvis sddanne findes

11) fremmer brugen af instrumenter pd EU-plan, der kan
lette volontertjeneste pa tvaers af graenserne ved at sikre
kvalifikationernes gennemsigtighed, f.eks. Europass,
ungdomskortet og den europaiske referenceramme for
kvalifikationer

12) retter sarlig opmerksomhed mod vanskeligt stillede
unge for at forbedre deres adgang til volonterarbejde,
navnlig til volontertjeneste pa tvears af grenserne.

BIFALDER, AT KOMMISSIONEN HAR TIL HENSIGT:

1)

at stotte medlemsstaterne i ovennavnte opgaver ved at
anvende rammerne for EU-samarbejdet vedrerende
ungdomsanliggender og is@r den dbne koordinationsmetode
og Aktive Unge-programmet

at tilskynde til og i tet samarbejde med medlemsstaterne
sorge for udveksling af oplysninger og erfaringer om samar-
bejdet mellem dem, der tilretteleegger volontertjeneste i
forskellige lande, uanset om de reprasenterer civilsamfunds-
organisationer eller offentlige myndigheder

at udarbejde en EU-portal om volontervirksomhed baseret
pa nationale portaler, databaser eller specifikke websteder for
unge volontgrer, hvis sddanne findes

at aflegge beretning til Ridet fire &r efter vedtagelsen af
denne henstilling for at fastsl, om de foresliede foranstalt-
ninger fungerer effektivt, og for at vurdere behovet for en
yderligere indsats.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 20. november 2008.




