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(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je ndzoru, Ze rozpocet EU mizZe predstavovat zdsadni ndstroj pro feSeni stavajicich vyzev EU a jejich
strukturdlnich zmén. Je vsak zapotiebi peclivé analyzovat a vyhodnotit, kde jsou jeho prostiedky vynaklddény, jak jsou
vynakldddny, jak je vykonnost takto vynalozenych prostiedkd vyhodnocovdna a jak jsou dosazené vysledky
komunikovény ('). Za téchto piedpokladii se mtize rozpocet EU chopit prioritnich vyzev EU a mtize dopomoci obnovit
viru evropské populace v EU i v podminkdch absolutniho i relativniho sniZeni jeho objemu.

(") Georgieva Kristalina, mistopfedsedkyné Evropské komise pro rozpocet, internetové stranky ,EU Budget Focused on Results*
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1.2.  Pfedpokladem pro posileni vykonnosti rozpoctu EU je soucasné i stanoveni jasné vymezenych prioritnich cila
ve prospéch obcanit EU, odpovidajicich agregovanych ukazatels a pfesvéd¢ivého systému poddvini zpriv
vztahujicich se k redlnym aktivitdim financovanym z rozpoé¢tu EU, &mz by byla maximalizovana value for money. Cestou
mohou byt naptiklad predbézné podminky, finanéni néstroje ¢i flexibilita a schopnost Celit nahlym vyzvam (%). Primdrné
kvantitativni aspekt rozpoctu EU, ktery je i z pohledu EHSV tak vyznamny pro ureni zdkladnich priorit a jim
odpovidajicich politik, musi byt doprovazen i svym kvalitativnim rozmérem.

1.3. EHSV se ztotoziuje s piistupem, ktery respektuje, Ze v ptipadé vydaji rozpoctu EU nejde pouze o zajisténi souladu
s pravidly zdkonnosti a procesni spravnosti (legality and regularity), ale i o cilené a systematické zaméfeni se na vysledky
a vykonnost, kterych rozpocet EU dosahuje pii zajistovani prioritnich oblasti EU.

1.4, EHSV souhlasi, Ze osvojeni pravidel vykonnostni kultury (performance culture) v souvislosti s rozpoctem EU
vyzaduje zajistén{ tizké propojenosti mezi objemem a charakterem vydajii na strané jedné a ucelenou sadou agregovanych
vykonnostnich ukazateld, které vysledky a vykonnost méfi, na strané druhé.

1.5.  EHSV soucasné zastdva ndzor, Ze osvojeni vykonnostni kultury neptedstavuje jednordzovy krok, ale vyvojovy
proces, ktery predpokldda jak odpovidajici pravni prostiedi, tak i vybér ndstroji, které povedou klicové aktéry k jedndni
zadoucim smérem. Nadchdzejici diskuse a implementace vykonnostné orientovaného rozpoctu EU musi dile blize
specifikovat jeho obsah;

1.6.  EHSV je piesvédCen, ze vykonnostné orientovany rozpocet EU zajiStuje napliovani redlnych vysledkd a dopadt
v prioritnich oblastech EU, které pfindseji zfetelné vymezitelnou pfidanou hodnotu. Diskuse o vykonnostnim rozpoctu EU
je tedy téz diskusi o prioritnich politikdch EU, které maji schopnost zajistit potfebné strukturdlni zmény.

1.7.  Dosud doslo k provedeni pilotnich testl, které méfi dopad rozpoctu EU na plnéni priorit a kvantifikovanych cila
strategie Evropa 2020. EHSV tuto aktivitu hodnoti jako pozitivni krok spravnym smérem, v némz je zapotiebi systematicky
a jesté podstatné komplexnéji pokracovat. Testy odhalily vysokou miru nesouladu mezi zamyslenymi cili a jim
odpovidajicimi vysledky a fadu ptiklad neefektivniho vyuzivani prostiedkd EU a procesnich selhdni, jez je doprovazeji.

1.8.  EHSV podporuje dal3i lepsi a uzsi propojeni a vazbu prostiednictvim ukazateld dopadové analyzy a jeji nasledné
interpretace mezi strategii Evropa 2020 a viceletym finan¢nim rdmcem 2014-2020, resp. jednotlivymi rozpocty EU pro
piislusnd léta. Pfitom je zddouci provedeni reflexe strategie Evropa 2020, zda tato cili na skute¢né rozvojové priority EU
i ve druhé poloviné této dekddy.

1.9.  EHSV téz podporuje zajisténi toho, aby dohody o partnerstvi a operacni programy byly schopny hrit roli
efektivnich pfevodnikti cilti a priorit EU do podoby operativnich cilii realizovanych na drovni jednotlivych ¢lenskych stétt
bud v podobé zlepSeni sdileného managementu (shared management), nebo zlepSeni procesnich postupli u programi
piimo Fzenych Evropskou komisi v jednotlivych ¢lenskych statech.

1.10.  EHSV doporucuje, aby ¢lenské staty byly motivoviny k tomu, aby do svych dohod o partnerstvi a operacnich
programt zahrnuly vzdjemné porovnatelnou sadu kvantifikovatelnych vysledkd, jez by mély byt podporou ze zdroja
rozpo¢tu EU dosazZeny a tyto by mély byt ndsledné vyhodnoceny. Vsechny dohody o partnerstvi a programy by mély
obsahovat spole¢né vysledkové ukazatele na prifezové/horizontdlni bazi, s jasnou identifikaci pfinosu jednotlivych fondt
i ESIF jako celku, navrzené tak, aby byl mozny monitoring pokroku na drovni EU, ¢lenskych statti i jejich jednotlivych
regiond.

1.11.  EHSV vnimd nadchézejici revizi viceletého finanéniho rdmce 2014 — 2020 v poloviné obdobi jako piileZitost pro
silnéjsi prosazeni vykonnostniho a vysledkové orientovaného piistupu, ktery by se mél nasledné naplno projevit v podobé
viceletého finanéntho rdmce pocinaje rokem 2021.

() Viz analyza; bod 2.2.3.
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1.12.  EHSV se domniva, Ze by vicelety finan¢ni ramec pocinaje rokem 2021 mél predstavovat, spole¢né s novou strategif
konkurenceschopnosti a rozvoje a vznikajicim socidlnim pilifem, klicovou sttednédobou strategickou platformu (se stejnym
¢asovym horizontem jako ma strategie konkurenceschopnosti) se strukturou a vahou jednotlivych vydajovych polozek
piizptisobenou skute¢nym potiebdm a prioritim a soucasné by mél umoznit vétsi flexibilitu pro zajisténi nové vzniklych
potieb. EHSV by rovnéz pfivital zménu zplisobu nakldddni s prostfedky rozpoctu EU ve sméru vyssi efektivnosti
prostiednictvim $irsiho uplatnéni ndvratnych ndstroji a nalézani jejich komplementarity s dota¢nimi prostiedky. Navic
existuje stale velky prostor pro zlepSeni zptisobi vyhodnocovéni rozpoctu EU a jeho efektivnosti. Parametr odpovidajici
rozpoctové flexibility je velmi podstatny z pohledu schopnosti rozpoétu EU reagovat na nové vzniklé podnéty, hrozby
a prilezitosti a udrzeni akceschopnosti EU (piikladem muZze byt migracni krize, potfeba fesit ekonomické Soky ¢ zména
poctu ¢lent EU a jeji dopad na rozpoctové toky, odpovidajici zdrojovd bdze Fondu solidarity pro piipad pfrodnich
katastrof) a tykd se nejenom objemu a struktury vydajti rozpoctu EU, ale téZ jeho pijmové strany.

1.13.  EHSV doporucuje, aby se do rozpoctové politiky EU po roce 2020 téZ promitla identifikace odpovidajici vyse
pijmové strany rozpoctu EU a zplisobu jejiho vytvafeni (nalezeni vyvdzené a soliddrni vazby mezi ptispévky ¢lenskych
statd a vlastnimi rozpo¢tovymi zdroji).

1.14.  EHSV souhlasi s dalsim rozsifenim moznosti aktivni fiskdlni politiky, napfiklad v¢etné moznosti emitovat cenné
papiry. Pro tento Gcel je zZddouci zlepsit fiskdlni rdmec a procedury rozpocétu EU a rovnéz uspokojivé vyfesit zdleZitost
ptisobnosti rozpoctové politiky EU vii¢i zemim eurozény na strané jedné a ostatnim clenskym statam EU na strané druhé.

2. Analyza a popis problému

2.1. Vychozi faktografie

2.1.1.  Rozpocet EU piedstavuje vyznamny a klicovy ndstroj financovani priorit EU, jehoZz objem ¢ini pfiblizné 1 % HDP
EU; za rok 2015 ¢inil jeho objem 145,3 mld. EU. Rozpocet EU se podili pomérné vyznamnym podilem na zajistovani
hospodaiské politiky v jednotlivych ¢lenskych stdtech a pfedstavuje v priiméru 1,9 % vetejnych vydaji v ¢lenskych statech
EU, nicméné v urcitych pfipadech tento podil vyznamné presahuje 10 %.

2.2. Vychozi body tématu

2.2.1.  Pfi takovém objemu finanénich prosttedkd je dilezité zajistit, aby tyto byly alokovdny nejen v souladu s pravidly
(legally and regularly), ale soucasné téz aby pii respektovani téchto pravidel byly pfedevdim s to dosdhnout cili
a odpovidajicich vysledkt a dodrzovat principy zdravého finanéniho fizeni (sound financial management) a kultury
vykonnosti (performance culture). Identifikace skute¢nych efekttd vyuzivani rozpo¢tu EU méfend relevantnimi
makroekonomickymi ukazateli a méfitky se stdvd pfedmétem viech politickych tivah, které se rozpoctové politiky EU
v soucasnosti tykaji.

Rozpoctovd vykonnost znamend odpovidajici zaméfeni vydajti rozpoctu EU na skute¢né priority EU pro pfislusné obdobi.
Kultura vykonnosti je pak zaloZena na tfech pilifich: strategii, zjednoduseni a rozpoctové procedufe.

2.2.2. Rozpocet EU a jeho vyuzivani by mélo byt v souladu s ndsledujicimi prioritami:

— osvojeni zesileného piistupu zalozeného na vykonnosti (performance-based) a zaméfeného na vysledky (result-
oriented), ktery by vyvazil tradi¢ni pohled souladu s pravidly (legality and regularity) a zajistil osvojeni novych prvka
odrazejicich stavajici a budouci potieby (viz nize) financi EU,

— zesilené zaméfeni na vykonnost a vysledky pfedpokldda zlepSeni price s daty, jejich dostupnosti a disponibilitou
v pozadované podobé pro vyhodnoceni redlnych pfinost, a to za predpokladu, Ze efekty této aktivity prevysi dodate¢né
naklady,

— vyhodnoceni kvality regulatorniho rdmce pro alokaci vydaji rozpoctu EU,
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— s ohledem na charakter aktivit podporovanych z rozpoc¢tu EU je podstané vnimat jeho vyvoj nikoliv izolovanou optikou
piislusného roku, ale jako kontinudlni stfednédoby proces, v némz jednotlivd léta pfedstavuji vyvojovou trajektorii
potiebnou k zajisténi odpovidajicich vysledk,

— respektovani velmi tGzké propojenosti mezi rozpoétem EU a novym paradigmatem hospodaiské politiky EU (°)
i aktudlni vykonnosti ekonomiky EU ve stfednédobém kontextu;

— potiebou kontinuity rozpoctové politiky EU a napliiovani a vyhodnocovéni jejich cila.

2.2.3. Rozpocet EU obsahuje nékteré nové prvky spojené s fungovanim viceletého finan¢niho rdmce 2014-2020, jez
jsou relevantni z hlediska posileni pristupu zalozeného na vykonnosti a zaméfeného na vysledky:

a) tematickd koncentrace: podpora z finanénich prostredkt EU by se méla tykat pouze prioritnich oblasti a neméla by byt
zaméfena na cokoliv; priority museji byt presné definované a podpofeny kvantitativni analyzou a plany proveditelnosti;
sada priorit musi byt striktné omezena; odtivodnéné priority museji byt kryty dostateénym financovanim, aby bylo
mozné dosdhnout skutecnych vysledkil a ptinost;

b) integrovany a mistné zaloZeny (place-based) pfistup a synergie: programy a projekty by mély nejenom pFinést vysledky
a ptinosy samy o sobé, ale tyto vysledky a piinosy by mély korespondovat s vysledky a piinosy dalsich programa
a projektti prostiednictvim dosazenych synergif; synergie by mély byt dosahovany v rdmci tzemni jednotky vymezené
na zdkladé principu subsidiarity; aby tento systém fungoval, je dulezité vytvofit Fidici matici k zajisténi vhodnych
podminek pro integrované projekty;

¢) pfedbézné podminky a vykonnostni rezerva (conditionalities and performance reserve): principy zdravého finanéniho

fizeni (sound financial management) jsou zaloZeny na faktu, Ze financovani EU je provadéno za odpovidajicich
vnitrostatnich, makroekonomickych a instituciondlnich okolnosti, které pfedstavuji ptedpoklad pro uskute¢néni vlastni
alokace; na strané druhé, jako bonus pro subjekty s dobrou vykonnosti, je zavedena vykonnostni rezerva;

d) zjednoduseni: systém financovani EU je mimofddné komplikovany z riiznych perspektiv, coz pfedstavuje piekdzku pro
jeho efektivni Fizeni a moZnost méfit jeho skute¢né vysledky a pfinosy;

e) 1épe kvantifikované vysledky: je velmi dulezité efektivné méfit skute¢né dosazené vysledky a mit moznost jasné a presné
se poucit ze zji§ténych pozorovani pro formovani a pFizpusobeni fiskdlni politiky EU; pro tento tcel je zdsadni zlepSeni
systému analyzy dat a jeho fizeni a prace s ukazateli.

2.2.4.  Smyslem je lépe prizptisobit fiskalni politiku EU a praktické fungovani rozpoétu EU potiebdm prostiednictvim
relevantngjsi vyvazenosti mezi formdlnimi a proceduralnimi zéleZitostmi vyuZivani rozpoc¢tu EU na strané jedné a piistupy
zaloZenymi na vykonnosti a zaméfenymi na vysledek na strané druhé. Za velmi potfebny lze oznacit s ohledem na
vykonnost a vysledek téZ pfistup spole¢ného vnimdni a porozuméni (common understanding) tohoto konceptu.

2.2.5.  Pro ptipad méfeni nesouladu s formalnimi pravidly je dlouhodobé pouzivan ukazatel miry chybovosti (error rate).
Jeji vyse se pohybuje okolo 4 % (pfiblizné 4 % vydaji rozpoctu EU nejsou vynaloZena v souladu s formalnimi pravidly, coz
neni $patny vysledek; v absolutni ¢dstce viak tento idaj predstavuje pFiblizné 6 mld. EUR). Vyvoj souhrnné miry chybovosti
v neddvném obdobf ilustruje tabulka nize:

2011 2012 2013 2014
3,9% 4,8 % 4,7 % 4,4 %
() Strategie Evropa 2020, evropsky semestr, balicek Sesti opatfeni (Six-pack), balicek dvou opatieni (Two-pack), doporuceni pro

jednotlivé zemé (Country Specific Recommendations — CSRs) mimo jiné; tizkd vazba s doporucenimi pro jednotlivé zemé jako
méfitkem pro efektivni alokaci vydajii rozpoctu EU muZe byt jednou z cest.
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2.2.6.  Kli¢ovym principem pro rozpocet EU je ,zdravi“ (soundness) finan¢nich toka a skute¢nych programti a projekti
jimi financovanych, jez umoziiuje vyhodnoceni optimdlniho vyuziti zdroji EU ve vSech svych aspektech. EHSV se
ztotoziuje s aktudlnim trendem vétsiho diirazu na vykonnost a vysledky, ktery se projevuje v aktivitich Evropské komise
(Budget Focused on Results Iniciative (*) i Evropského tcetniho dvora (struktura jeho Vyroéni zpravy za rok 2014 (%)
a specidlni kapitola zaméfend na vykonnost; pasdze ke sdilenému managementu (shared management) zahrnuji jako
vysledky vyhodnoceni vykonnosti programii pochazejici z pilotniho testu).

2.2.7.  EHSV podporuje ptistup uplatnény pii pilotnim testu, jenZ je zaméfen na analyzu vztahu a propojeni mezi
strategii Evropa 2020 a dohodami o partnerstvi, resp. operaénimi programy jako klicovymi néstroji realizace politiky
soudrznosti EU a jako vyznamné slozky vydajové strany rozpoctu EU. Tento test lze povazovat za pocdtek komplexniho
pojeti pii vyhodnocovéani vykonnosti a vysledki rozpoctu EU (°).

2.2.8.  Pro dosazeni vyvazeného sledovani formadlnich i vykonnostnich charakteristik spojenych s rozpoctem EU je
zasadni proces nakldddni, fizen{ a sdileni dat a informaci mezi orgdny a institucemi EU (pfedev§im Evropskou komisi)
a Clenskymi stty. Vyuzivani rozpoctu EU je doprovadzeno obrovskym mnozstvim dat a informaci, které jsou vsak pouze
velmi omezené prakticky vyuzivany pro zajisténi toho, aby bylo mozné objektivné vyhodnotit jak miru chybovosti, tak
zvlasté splnéni redlnych vysledkd, kterych rozpocet EU dosahuje, a stanovit postupy, jak zjistény stav zlepsit

3. Zasadni komentéife

3.1.  EHSV zastdvd ndzor, Ze hlavnim posldnim existence rozpoctu EU je pfindSet prospéch obcantim EU a soubézné
chrénit finan¢ni zdjem EU; pfinosy spocivaji v podpote zalozené na respektovani rozvojovych i provoznich priorit, ktera je
kompatibilni s rimcem hospodatské politiky a skute¢nou i pfedpokladanou ekonomickou vykonnosti; ochrana finan¢niho
zdjmu EU piedstavuje odpovidajici vyuziti vydaji rozpoctu EU v souladu s pravidly a bez chyb a podvodného jedndni.
Nynéjsi politicky pistup by mél pFispét k dosazeni plného souladu a vyvdzenosti mezi nimi.

3.2.  EHSV se domnivd, Ze posun smérem k vykonnostné orientovanému rozpoctu EU nemuze byt ucinén jako
jednorazovy krok. Je klicové, aby zakladni pravni normy a cile rozpoctu EU a jeho politiky byly koncipovany s timyslem
naplnit kvalitativné zaméfené indikdtory a dosdhnout méfitelné vysledky.

3.3.  Vykonnostné orientovanému rozpoctu EU by vyznamné pomohlo i dosazeni budouctho ¢asového souladu mezi
rozpoctovym obdobim (nyni sedmilety finanéni rdmec) a obdobim vymezenym v klicové rozvojové strategii EU (nyni
desetileta strategie Evropa 2020). Rok 2021 bude z tohoto pohledu znamenat unikétni pfilezitost pro dosazeni tohoto
souladu a vytvofeni podminek pro optimdlni fungovani rozpo¢tu EU zaméfeného na vysledky a vykonnost.

3.4. EHSV bere na védomi a respektuje poznatky Vyrocni zprdvy pro rok 2014 publikované Evropskym tcetnim
dvorem, kterd odhalila fadu problémovych mist, ve kterych propojeni strategie Evropa 2020 a dohod o partnerstvi, resp.
operacnich programti nefunguje zcela optimalné. Tato zprava konstatuje, Ze tyto rtizné ndstroje nejsou koncipovany tak,
aby umoznily systematicky pievod politickych cilti strategie Evropa 2020 do praktickych opera¢nich cild (vymezenych
dohodami o partnerstvi a operacnimi programy) (*).

3.5.  EHSV je ndzoru, ze potencidlni pfinosy plynouci z dosazeni synergii péti evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondt (ESIF) v rdmci jednoho destniku regula¢niho a fidictho rdmce (regulatory and management framework) a jedné
dohody o partnerstvi v kazdém clenském stdté se dosud nenaplnily, pficemz stdle pokracuje praxe rozdilnych pravidel
vztahujicich se na jednotlivé fondy, které vedou k fragmentaci programovani (na rozdil od potiebného dosahovani synergii
mezi nimi).

(% Tuto iniciativu vyhldsila mistopfedsedkyné Evropské komise pro rozpocet a lidské zdroje Kristalina Georgieva na konferenci 22. zai

2015.
() Vyroéni zpréva publikovéna 10. listopadu 2015.
() Podobnym smérem, zaméfenym viak na dil¢i témata, se ubiral obsah nékolika usneseni Evropského parlamentu v letech 2013~

2015 (viz zprdvy Geiera, Grifle); komplexni zaméfeni tohoto tématu v materidlech Evropského parlamentu vykazuje dokument
Absolutoria hospodafeni Evropské komise za rok 2014, zprdva Dlabajové (2016).
() Viz napiiklad 2014 European Court of Auditors’ Annual Report, bod 3.10 az 3.12.
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3.6.  EHSV se domnivd, Ze velky prostor pro posileni piistupu zaméfeného na vykonnost a vysledek umoziuje existence
dvou novych prvka pro vyuzivani prostiedkti EU v obdobi 2014-2020 — kondicionalit a vykonnostni rezervy. Pravé
napliiovani makroekonomickych kondicionalit by mélo zajistovat, Ze vydaje rozpoctu EU budou v jednotlivych ¢lenskych
statech alokovany v adekvdtné zdravém makroekonomickém prostiedi, resp., Ze nebude umoznéno, aby clensky stét, ktery
neusiluje o ndpravu svych makroekonomickych problémd, mohl v plném rozsahu téchto prostredkd vyuzivat. Existence
vykonnostni rezervy by téz méla ¢lenské staty adekvatné motivovat k vykonnosti zaméfené na naplnéni strategickych cila
EU s podporou rozpoctu EU.

3.7.  EHSV se domnivd, Ze pilotni snaha o testovani vykonnostné a vysledkové zalozeného rozpoc¢tu EU prostfednictvim
vazeb vidi prioritdm strategie Evropa 2020 by nicméné méla byt déle nasledovana rozsifenim o dalsi relevantni oblasti tak,
aby vyhodnoceni vykonnostniho a vysledkového zaméfeni rozpoctu EU mohlo byt opravdu ucelené a komplexni —
pozornost by méla byt vénovana napiiklad doporucenim pro jednotlivé zemé (Country Specific Recommendations — CSRs)
a souladu s indikdtory vychdzejicimi z naplnovani evropského semestru.

3.8.  EHSV doporutuje, aby v ramci tivah o fungovani rozpoctu EU doslo téz ke zvdzeni konceptu trzntho selhdni, na
jehoz odstranéni by mély byt prostiedky rozpoctu EU zaméfeny; projevy trzniho selhdni (market imperfections/failures)
mohou spocivat napiiklad v informac¢ni asymetrii, piipadné ve zptisobu komer¢niho ocenéni navratnosti investic ze strany
finan¢nich instituci, které brani financovani urcitych typt projektd, protoze nejsou vzaty v dvahu urcité pozitivni
externality a $ir${ socidlni pfinosy, jeZ nejsou relevantni pro jednotlivy komercni ptipad, ale maji vyznam pro podporu
danou financovanim EU.

3.9.  EHSV se ztotoZziuje s potfebou zdsadniho zlepseni oblasti sdileného managementu mezi orgdny a institucemi EU
(pfedevsim Evropskou komisi) a ¢lenskymi stdty. 76 % v3ech vydajt rozpoctu EU je alokovéno prostfednictvim sdileného
managementu. Cim lépe budou ¢lenské stity napliiovat vnitrosttni kvantifikované cile strategie Evropa 2020, ¢im vice
bude rozpocet EU s cili strategie Evropa 2020 propojen a ¢im lépe budou tyto cile odrazet skute¢né ekonomické, socidlni,
uzemni ¢i environmentdlni potteby EU, tim ptiznivéjsi prostiedi zdravého finanéniho managementu vytvorime k hladkému
propojeni mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi staty.

3.10.  EHSV se domnivd, ze vyznamnym projevem posileni vykonnosti a orientace na vysledek rozpoctu EU je diiraz na
vétsi vyuzivani ndstroji finanéntho inZenyrstvi (NFI), resp. inovativnich finan¢nich ndstrojti, jejichz povaha zcela
principidlné méni zpusob, jakym jsou vefejné zdroje EU vyuzivany a jakd ocekdvani jsou s nimi spojena. Pfes nesporny
potencidl NFI se pfiblizné jen 65 % téchto prostiedkti vztazenych k obdobi 2007-2013 dostalo ke kone¢nym pifjemctim
(zbytek prostiedkt byl v NFI pouze ,zaparkovan®, aby bylo formdlné doloZeno jejich vycerpani). Toto téma ziskd ddle na
dulezitosti po roce 2020 i v souvislosti s potiebou posileni komplementarity vii¢i Evropskému fondu pro strategické
investice (EFSI) a predstavuje klicovou strategickou Gvahu pro zaméfeni spole¢nych rozpoctovych prostiedkd EU pocinaje
rokem 2021.

3.11. EHSV je souasné toho ndzoru, ze silngsi zaméfeni na vykonnost a vysledek pochopitelné neznamend
podceniovani zdkonnosti a procesni spravnosti. Diiraz na soulad s pravnimi a procesnimi pravidly nesmi byt upozadén.
Vzhledem k tomu, Ze mira chybovosti se tyka vSech piipad, kdy by finanéni prostiedky nemély byt vyplaceny, protoze
nebyly pouzity v souladu s pravidly, je jaksi automaticky pfedpoklddano, Ze tato pravidla jsou spravnd a sama neobsahuji
vnitini{ rozpory ¢i nezddouci prvky. I proto by postup, ktery je v souladu s pravidly zdravého finan¢niho managementu, mél
obsaghovat ovéfeni dopadu téchto regulatornich pravidel, aby doslo k testu jejich kompatibility a souladu s potfebami a cili
EU (°).

3.12.  EHSV souhlasi, ze praxe spojend s vyuzivanim rozpoctu EU je velmi komplikovand. K naplnéni pozadavku
zdravého finan¢niho managementu piispéje téz aktudlni Gsili o zjednoduseni veskerych aktivit s rozpoctem EU spojenych,
které se tykaji jak procedurdlnich zdlezitosti, tak véci spojenych s obsahem; tsili o zjednoduseni by se mélo projevit ve
sniZeni nadmérného administrativniho bfemene a omezeni praxe ,goldplatingu“ v jednotlivych ¢lenskych statech.

()  Naptiklad prostiednictvim hodnoceni dopadi regulace (Regulatory Impact Assessment — RIA), jelikoZ predstavuje velmi cinny
ndstroj k dosazeni skute¢né zdravého finanéntho managementu.
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3.13.  EHSV se domnivd, Ze ndvrhy zminéné v sekci 1 tohoto stanoviska, jez vedou ke kone¢nym zdvérim
a doporucenim (sekce 1), predstavuji kli¢ové koncepéni tivahy o budouci rozpoctové politice EU, které mohou byt ¢aste¢né
uplatnény v souvislosti s procesem revize viceletého finanéniho rdmce 2014 — 2020 v poloviné obdobi, ale jejichz dplné
promitnut{ do rozpoctovych pravidel je mozné az pocinaje rokem 2021. Koncept vyhledu a reformnich potieb t)’fkajici se
rozpoctu a viceletého flnancnlho rdmce po roce 2020 se miZe opirat o neddvnd stanoviska k tomuto tématu na drovni
EHSV ¢ na né navazovat (°).

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Naptiklad stanoviska EHSV: Pfezkum rozpoctu EU (2011) (Ur vést. C 248, 25.8.2011, s. 75), Rozpocet 2014-2020 (2012) (U¥. vést.
C 229, 31.7.2012, 5. 32), Dokonceni HMU/zdanéni (2014) (U. vést. C 230, 14.7.2015, s. 24), Pezkum sprdvy ekonomickych zdlezitosti
(2015) (UF. vést. C 268, 14.8.2015, s. 33), Dokoncit HMU — pristi evropské legislativni obdobi (2012) (UF. vést. C 451, 16.12.2014,
s. 10), Dokonceni HMU — politicky pili¥ (2015) (UFf. vést. C 332, 8.10.2015, s. 8), Nejen HDP/dopliikové ukazatele (2012) (UF. vést.
C 181, 21.6.2012, 5. 14), Daii z financnich transakei (2012) (Uk. vést. C 181, 21.6.2012, s. 55), Daii z finanénich transakei — posilend
spoluprdce (2013) (U. vést. C 271, 19.9.2013, s. 36) a Program na obdobi 2014-2020 (FISCUS) (2012) (Ur. vést. C 143, 22.5.2012,
s. 48).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2011%3A248%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2012:229:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2012:229:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2015:230:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2015:268:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2015:332:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2012:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2012:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2012:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2013:271:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2012:143:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2012:143:TOC
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Evropsky kontrolni mechanismus
pravniho stitu a zdkladnich prav

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2017/C 034/02)

Zpravodaj: José Antonio MORENO DIAZ

Spoluzpravodaj: Akos TOPOLANSZKY

Konzultace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, 21/01/2016
Prévni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi
Pfijato ve specializované sekci 27/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 19/10/2016

Plendrni zaseddnf ¢. 520

Vysledek hlasovani 202/1/7

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Pfipominky a ndvrhy EHSV: unijni mechanismus pravniho stitu, demokracie a zdkladnich prav

1.1.  Evropskd unie neni jen spole¢ny trh; je to spojeni spole¢nych hodnot, jak je uvedeno v ¢ldnku 2 Smlouvy. Kromé
toho uzndva préva, svobody a zdsady obsazené v Listiné zdkladnich prav Evropské unie. Tyto hodnoty, na nichZ je Evropskd
unie zaloZena, jsou zdkladem integrace a soucdsti evropské identity. Musi byt ndsledné respektovany ¢lenskymi staty stejné
jako kritéria pro pfistoupeni. Je proto nezbytné, aby se v piipadé ohrozeni téchto hodnot pouzily postupy Smlouvy. EHSV
se domniva, Ze evropské organy by v ramci své politické ¢innosti mély zaujmout proaktivni a preventivni piistup, aby bylo
mozné problémy predvidat a zabrdnit jim.

1.2.  Stejné jako mnoho evropskych organizaci ob¢anské spolecnosti je EHSV znepokojen zhorSenim situace v oblasti
lidskych prav, populistickym a autoritdfskym sméfovanim a rizikem, které to piedstavuje pro kvalitu demokracie a ochranu
zdkladnich prav. Tato prava zarucuje jak Evropsky soud pro lidskd prava, tak Soudni dvir Evropské unie a tvoii obecné
zasady prava EU (*).

1.3.  Vyse uvedené hodnoty jsou teréem utokt v celé Evropé. Mnoho organizaci obc¢anské spole¢nosti odsuzuje situaci
v nékterych clenskych stitech a doufd, Ze EHSV pfijme nové iniciativy, jez pfiméji organy EU rdzné zareagovat. Nejen Ze je
Evropska unie v nebezpedi, ale je ohrozena i davéra ob¢anti ve vnitrostatni a evropské demokratické instituce. EHSV se
domniva, Ze riziko je velmi zdvazné a systémové povahy.

()  Clinek 6 SEU.
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1.4, Konkrétni obsah zdsad a norem, které vyplyvaji z pravniho stdtu, se miiZe na vnitrostatni drovni lisit v zavislosti na
astavnim systému kazdého ¢lenského statu. Aviak uvedené zdsady a hodnoty EU jsou stanoveny v judikatufe Soudniho
dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidskd prava, jakoZz i v dokumentech vypracovanych Radou Evropy, zejména
Bendtskou komisi. K témto zdsaddm pati{ zdkonnost, coz znamend transparentni, odpovédny, demokraticky a pluralitni
legislativni proces, zdkaz svévolného postupu organt vykonné moci, nezdvislé a nestranné soudy, i¢inny soudni pfezkum
véetné piezkumu dodrzovani zdkladnich prav, rovnost pied zdkonem a ochrana lidskych prav, vcetné priv osob
nalezejicich k mensindm.

1.5.  Jak Soudni dvir Evropské unie, tak Evropsky soud pro lidskd prava potvrdily, Ze tyto zdsady nejsou ¢isté formdlnimi
a procedurdlnimi ndleZitostmi, ale pfedstavuji prostiedky k zajisténi dodrzovéni a respektovani demokracie a lidskych prav.
Pravni stat je astavni princip zahrnujici procesni i hmotnépravni prvky.

1.6.  Dodrzovani zdsad pravniho stitu je neoddélitelné spojeno s dodrzovanim demokracie a zdkladnich prav:
demokracie a ochrana zdkladnich prav nemohou existovat bez dodrzovani zdsad pravniho stitu a naopak. Zakladni prava
jsou G¢innd pouze tehdy, pokud jsou soudné vymahatelnd. Demokracie je chranéna prostfednictvim zdsadni tlohy
soudnictvi, v¢etné tlohy tstavnich soudd. Je tfeba dodat, Ze se jednd o prdva osob, nikoli ¢lenskych statd ¢i vlad. Jejich
obrana by tedy méla byt naléhavou prioritou.

1.7. 'V souvislosti s ¢innosti Vyboru pro dstavni zélezitosti Evropského parlamentu a s ohledem na zprdvy Komise
a usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. tinora 2014 o situaci v oblasti zdkladnich prav v Evropské unii se EHSV
domniv, ze je nutné v priméfené Ihité zménit clanek 51 () Listiny zdkladnich prév Evropské unie, a rozsffit tak jeho oblast
ptisobnosti a zajistit, aby viechna ustanoveni Listiny byla uplatiiovina ve viech ¢lenskych stétech ().

1.8.  Mezi Soudnim dvorem Evropské unie a Evropskym soudem pro lidskd prdva se odviji pravidelny dialog; tento
dialog by mohl byt posilen, pokud by EU podepsala Umluvu o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod (EULP). EHSV
navrhuje, aby Komise v prvni poloviné roku 2017 ptedlozila ndvrh, aby EU pfistoupila k této amluvé, kterd je uvedena
v ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy.

1.9.  Povinnosti, které pro kandiddtské zemé vyplyvaji z kodanskych kritérii, se musi po vstupu do EU na zdkladé
¢lanku 2 Smlouvy nadéle vztahovat i na ¢lenské stity, a EHSV se proto domniva, Ze s ohledem na tuto skutecnost by se
u viech ¢lenskych sttt mélo prosttednictvim pravidelného hodnoceni ovéfovat, zda se stéle drzi zdkladnich hodnot EU,
a mélo by se zabranit narueni vzdjemné divéry.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze orgdny EU musi posilit postupy a mechanismy k ochrané a obrané demokracie, pravniho
statu a zdkladnich prav ve vSech ¢lenskych statech. V poslednich letech, zvlasté pfed rokem 2014, jsme se znepokojenim
konstatovali, Ze i kdyz Komise v nékterych pfipadech zahdjila fizeni o poruseni Smlouvy, neni schopna G¢inné plnit svou
tlohu strazkyné Smluv, ani pfiméfené reagovat na porusovani evropskych zdsad a hodnot, k némuz doslo v nékolika
Clenskych statech.

1.11.  EHSV vyzyvd Komisi, aby zaujala aktivni pFistup k ochrané a obrané hodnot a zdsad EU stanovenych v ¢lanku 2
Smlouvy o Evropské unii ve vSech clenskych stitech a v plném rozsahu pouzila stdvajici postup z roku 2014.

1.12.  EHSV navrhuje, aby tii hlavni orgdny EU (Komise, Rada a Parlament) pfijaly spole¢ny postup. Dialog a spoluprace
mezi orgdny jsou v této dilezité otdzce nezbytné. Vybor doporucuje, aby Rada stavajici postup Komise podpofila a pfijala
rozhodnuti Rady, které tento postup posili a prosadi dalsi posilovani pravniho statu.

()  Clanek 51 ,Ustanoveni této listiny jsou pii dodrzenf zdsady subsidiarity uréena orgdnfim, institucim a jinym subjektfim Unie a d4le
¢lenskym statim, vyhradné pokud uplatiuji pravo Unie.”
() Névrh tmluvy a stanoviska EHSV neobsahovaly omezent, o nichz v &lanku 51 rozhodla Evropské rada.
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1.13.  Pfi podpore demokratickych hodnot, fddném fungovani pravniho stdtu a ochrané zdkladnich prav hraji klicovou
tlohu organizace obc¢anské spolecnosti. Vzhledem k tomu, Ze se demokraticky prostor zuzuje, a s ohledem na piekazky,
jimz Celi nevlddni organizace v ¢lenskych stdtech, je pozitivni dloha, kterou tyto organizace plni na mistni drovni,
obdivuhodnd. Vybor velmi aktivné spolupracuje se socidlnimi partnery a nevlddnimi organizacemi v oblasti ochrany
zdkladnich prav a prav mensin, uprchlika a pfistéhovalc.

1.14.  EHSV jako instituce zastupujici evropskou organizovanou ob&anskou spolecnost si pieje zahdjit dialog s Radou,
Komisi a Parlamentem, jehoZ cilem bude zlepsit spravu a posilit koordinaci politik mezi orgdny EU a ¢lenskymi staty
a zavést systém vcasného varovani.

1.15.  EHSV povazuje za nezbytné vytvofit pravné zdvazny evropsky mechanismus, tedy postup, do néhoz bude aktivné
zapojena Komise, Parlament a Rada a ve kterém bude hrét dalezitou roli EHSV zastupujici ob¢anskou spole¢nost. Tento
mechanismus doplni postup Komise a mezivladni dialog, ktery zahdjila Rada. Tento mechanismus by se mohl nazyvat
,novy kodatisky mechanismus* (*) a podléhal by demokratickému a soudnimu dohledu ().

Tento mechanismus by se mél mimo jiné zabyvat aspekty, jako je legalita, hierarchie norem, prévni jistota, rovnost,
nediskriminace, bezplatny pfistup k pravni ochrané a privo na spravedlivy proces, zabrdnéni zneuzivini zdkont
a svévolnému postupu ze strany organti vefejné moci, délba moci, respektovani a ochrana politického pluralismu, mensin
a socidlni a sexudlni rozmanitosti atd., dodrzovani svobody projevu a tisku, a to s cilem urcit stavajici nedostatky a vyzvat
k tomu, aby byly odstranény.

1.16.  Vybor si pieje, aby byl ptijat ndvrh zpravy, kterou projedndvd vybor LIBE Evropského parlamentu, a aby bylo
dosazeno interinstitucionalni dohody o provadéni Paktu Evropské unie o demokracii, pravnim stdt¢ a zdkladnich pravech.
Obecné plati, Ze EHSV ndvrh podporuje, protoze obsahuje zdklad pro provaddéni interinstituciondlni dohody, kterd je
pravné zavaznd posiluje evropskou spravu a koordinaci politik mezi organy EU a ¢lenskymi staty. EHSV by mél byt zapojen
do tohoto paktu, ktery umoziiuje rozpravu obc¢anské spole¢nosti v EHSV, a mél by mit roli v navrhovaném semestru pro
demokracii, pravni stt a zdkladn{ prdva.

1.17.  Mechanismus by mél vychdzet z ukazatel, které jsou samy o sobé zalozeny na kvantitativnich a kvalitativnich
udajich:

— ukazatele pravniho statu,

— ukazatele kvality demokracie,

— ukazatele ochrany zdkladnich prév.

1.18.  Vybor zdtiraziuje vyznam hlav [, II, 1Il a IV Listiny pro vypracovani ukazatelti, pficemz je nutné zohlednit, Ze
zdkladni ekonomickd, socidlni a kulturni prava jsou ,neoddélitelnd“ od obéanskych a politickych prav.

1.19.  Je dilezité, aby clenské staty i orgdny, instituce a agentury EU dodrzovaly zdkladni prava véetné socidlnich prav,
a to zvlasté v dobé krize. Totéz by mélo platit i pro vztahy a dohody se tfetimi zemémi, a to nejen z hlediska dodrzovani
téchto prav, ale rovnéz zajisténi toho, Ze budou prosazovana.

1.20.  Mechanismus vyzaduje spusténi monitorovaciho a hodnotictho systému, ktery bude pouzivat transparentni
postupy. Agentura Evropské unie pro zakladni préva (FRA) by méla vyslovné ziskat mandit takovému mechanismu
poméhat. EHSV podporuje ndvrh Evropského parlamentu na vytvoreni skupiny nezdvislych odborniki (%), které bude
piedsedat Védecky vybor agentury FRA.

(Y Jak navrhuje Evropsky parlament v odstavci 9 svého usneseni ze dne 27. ledna 2014 o stavu dodrzovan{ zakladnich prév v Evropské
unii (2012), P7_TA(2014)1773, zpravodaj: Louis Michel, 22. listopadu.

() Carrera, S., E. Guild a N. Hernanz (2013), The Triangular Relationship between Fundamental Rights, Democracy and the Rule of Law in the
EU: Towards an EU Copenhagen Mechanism (Tfistranny vztah mezi zdkladnimi prdvy, demokracii a pravnim stitem v EU: smérem ke
kodariskému mechanismu EU), broZovany wytisk, Brusel: Centrum pro evropskd politickd studia.

(6) Cleny jmenuji clenské staty, ALLEA, ENNHRI, Bendtskd komise, CEPEJ, OSN, OECD.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
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1.21.  Vybor navrhuje, Ze se stane souddsti této skupiny. Dale navrhuje, aby odbornici jmenovani pfislusnymi vladami
byli vefejnymi ochranci prav v jednotlivych ¢lenskych statech.

1.22.  Skupina odbornikd bude na zékladé ukazatelG a pomoci transparentnich postupt piezkoumdvat a posuzovat
situaci v jednotlivych ¢lenskych statech. EHSV miiZe v této souvislosti pfispét tim, Ze zorganizuje mise do ¢lenskych stétt za
ucelem posouzeni situace ve spolupraci s mistni ob¢anskou spolecnosti a vypracuje zpravy.

1.23.  EHSV podporuje provadéni semestru pro demokracii, pravni stit a zakladni prava. Komise na zakladé zprav
odborniki vypracuje kazdy rok zpriavy pro jednotlivé zemé vietné doporuleni; Evropsky parlament povede
meziparlamentn{ rozpravu a vypracuje usneseni; Rada bude pofddat vyro¢ni dialog a bude pfijimat zavéry. Mechanismus
musi fungovat v rdmci nového ro¢niho politického cyklu s cilem zajistit spole¢ny a jednotny pfistup v ramci EU.

1.24.  Vybor by si pral zapojit se do pfipravy interinstitucionalni dohody a mtize zvazit ziizeni stdlé skupiny za tcelem
Yy ysip poj pripravy y piny
pofadani slySeni s obc¢anskou spole¢nosti a vypracovani stanovisek a zprdv na toto téma.

1.25.  Vrdmci semestru demokracie, pravniho stdtu a zdkladnich prév by mohl ve spolupréci s organizacemi ob&anské
spole¢nosti porddat kazdoro¢ni férum za Géelem posouzeni situace v dané oblasti a vypracovat navrhy a doporudenti, kterd
by byla pfeddna Komisi, Radé a Parlamentu. Vybor by mohl rovnéz spolupracovat s ostatnimi orgdny pii vypracovani
posouzeni dopad.

2. Smlouva a souvisejici otizky

2.1.  V nékolika poslednich letech se projevila absence vhodnych mechanism k ochrané hodnot uvedenych v ¢lanku 2
Smlouvy o Evropské unii (SEU), ktery stanovi, Ze ,Unie je zaloZena na hodnotich dcty k lidské dastojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, v¢etné prav pfislusnikd mensin. Tyto hodnoty jsou
spolecné ¢lenskym statim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti,
solidaritou a rovnosti Zen a muzi.”

2.2, Unie je zaloZzena na téchto hodnotich, mezi néz patif dodrzovani demokracie, zdsad prdvniho stdtu a ochrana
lidskych prav. EU ma mozZnost ovéfit dodrzovani téchto hodnot v obdobi pred vstupem statu do EU podle tzv. ,kodaiskych

kritérii“, resp. ,pifstupovych kritérii“ (). Clenstvi vyzaduje, aby Zadatelsky stit zajistil stabilitu instituci zaruéujicich
demokracii, prvni stdt, lidskd prdva a dctu k mensindm a jejich ochranu.

2.3.  Neexistuje vSak zddny podobny mechanismus, ktery by mohl byt pouzit po pfistoupeni clenskych stiti. Absence
mechanismu pro monitorovani demokracie, pravniho stitu a zdkladnich prav je oznacovéna jako ,kodanské dilema*.

2.4, R4dné fungovéni EU je zaloZeno na ,vzdjemné divéfe” mezi evropskymi orgdny a clenskymi staty, jakoz i mezi
samotnymi ¢lenskymi stdty; diivére, Ze pFijaté zdkony a politickd rozhodnuti dodrzuji stejné zdsady, pokud jde o pravni stdt,
demokracii a zdkladni prava. Tim se vytvéfeji rovné podminky mezi clenskymi stdty s ohledem na volny pohyb osob, zbozi,
sluzeb a kapitalu. Vladam to také umoziuje spolupracovat v otdzkich spravedlnosti a vnitfnich véci véetné trestntho préava,
azylu a pristéhovalectvi.

2.5.  Evropskd unie byla vytvofena s cilem zajistit mir a prosperitu v ¢lenskych stitech a zlepsit blahobyt obyvatel; to
zdvisi nejen na existenci volného obchodu, ale také na ochrané zdkladnich hodnot EU. Tyto zdkladni hodnoty zajistuji
obc¢antim EU zivot bez utlaku a nesndsenlivosti v zemich s demokraticky zvolenymi a odpovédnymi vladami, které jednaji
v souladu s pravnim statem.

2.6.  Politickd a legislativni rozhodnuti pfijatd v riznych ¢lenskych statech dala v poslednich letech vzniknout debatam
a sportim s evropskymi orgdny a dal$imi ¢lenskymi stity a ,vzdjemnd davéra“ byla naruena. V mnoha p¥ipadech nebylo
nedodrzovéni pravidel demokracie, pravniho stitu a zdkladnich prav prokdzano a Evropska unie nebyla schopna pfiméfené
reagovat.

() Zavéry zaseddni Evropské rady v Kodani, 21.-22. ¢ervna 1993.
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2.7.  EHSV s velkym znepokojenim konstatuje, Ze fada clenskych stdtt pfijimd pravni pfedpisy a provadi politiky, které
svéd¢i o zdvazném zhorSeni kvality demokracie: jedna se o porusovani lidskych prév, zejména prav mensin; nedostate¢nou
nezavislost soudnictvi a tstavnich soudil; omezovani tykajici se délby moci; omezovani svobody tisku, svobody projevu,
svobody shromazdovéni, omezovini svobody sdruzovini, svobody informaci, omezovini kolektivnich konzultaci
a kolektivniho vyjedndvani a dalsich zakladnich ob¢anskych a socidlnich prav. Evropskd unie byla pfi nékolika piileZitostech
konfrontovdna s krizi v nékterych ¢lenskych stitech souvisejici s konkrétnimi otdzkami tykajicimi se pravniho stitu
a Komise se témito udalostmi zabyvala vyvinutim politického tlaku a zahdjenim fizeni o poruseni Smlouvy.

2.8. K dne$nimu dni nebyly zatim pouzity preventivni a sankéni mechanismy uvedené v ¢lanku 7 SEU, coz je jediny
lanek ve Smlouvach, ktery se zabyvd porusenim demokracie, pravniho stitu a zdkladnich prév v oblastech mimo
legislativni pravomoci EU. Existuji dva piistupy, jeden preventivni a jeden opirajici se o sankce. V praxi viak tyto
mechanismy nebyly kvili politickému dopadu a ptisnym pozadavkim, kterymi se ¥di jejich provadéni, nikdy pouzity:
mohou se pouzit pouze v piipadé ,zfejmého nebezpeci®, kdy by mohlo dojit k ,zdvaznému a trvajicimu poruseni®.

2.9. Komise a Parlament mdzZe zasdhnout v preventivni fizi. Ve druhé fdzi mtze Rada clenské stity potrestat
pozastavenim urcitych prav vetné hlasovacich prav jejich zastupcti v Radé.

2.10. Rada vSak md pfi uplatiiovani tohoto prdva Siroky prostor pro uvdzeni, protoze neexistuji konkrétni
a transparentni kritéria pro aktivaci tohoto postupu, pro ukazatele, jez bude pouzivat, a hodnotici postupy. Evropsky
parlament, Evropskd komise a Evropsky soudni dviir (ESD) maji v téchto situacich velmi omezeny mandat (%); stejné tak
neexistuje zadné ustanoveni tykajici se konzultace EHSV.

3. Cinnost evropskych orgini

3.1.  Evropskd komise pfijala v bfeznu 2014 sdéleni ,Novy postup EU pro posileni pravniho stdtu“ (COM(2014) 158).
Tento postup bude aktivovan v piipadech, kdy ¢lenské stity pfijmou opatieni nebo budou tolerovat situace, jez by se
systematicky opakovaly a mohly by mit nepfiznivy vliv na celistvost, stabilitu nebo fadné fungovani instituci a na ochranné
mechanismy zavedené na vnitrostatn{ Grovni s cilem zajistit pravni stdt. Zahrnovalo by to otdzky tykajici se jejich stavnich
systém, délby moci, nezdvislosti ¢i nestrannosti soudnictvi nebo systému soudni kontroly vetné dstavniho soudnictvi.

3.2.  Postup Komise si klade za cil Fesit ohroZeni pravniho statu v ¢lenskych statech, dfive nez budou splnény podminky
pro aktivaci mechanismt stanovenych v ¢ldnku 7 SEU. Za postup je odpovédnd Komise, pficemz tkolem je pieklenout
mezeru. Postup nepfedstavuje alternativu, ale mechanismus, ktery predchdzi a dopliuje mechanismy ¢lanku 7. V piipadech,
kdy existuji jasné ditkazy o systémovém ohrozeni pravntho stitu v clenském stdté, by tento postup usnadnil strukturovany
dialog mezi Evropskou komisi a danym ¢lenskym statem. Proces vymény by zahrnoval tfi hlavni faze: stanovisko Komise,
doporuceni Komise a monitorovani doporuceni. Komise méize pfi provadéni svého hodnoceni konzultovat odborniky ().

3.3. Vybor vitd postup pro posileni pravniho stitu, ktery ptijala Evropska komise. Tento postup vSak md fadu omezeni.

3.3.1.  Vyhodnoceni neposkytuje pravidelné srovndvaci analyzy problémt a sport, jejichZ pvodci jsou ¢lenské staty, ve
vztahu k demokracii, pravnimu statu a zdkladnim pravam. Postup miiZe byt podle definice aktivovan pouze tehdy, kdyz se
tento problém stal ,systémovym®, tudiz hranice je stanovena vysoko. ,Systémova“ hrozba muZze nastat, kdyZz soudnictvi jiz
neni schopno zajistit, aby vlada jednala v mezich zdkona, coz je jiZz pomérné pozdé.

(®)  Zatimco v pravu EU existuje pro ochranu lidskych prév mechanismus umoziujici jednotlivetim héjit sva préva, clinek 7 predstavuje
obecny pravni a politicky mechanismus, ktery je vyslovné vynat z pravomoci Soudniho dvora.

() FRA (Agentura pro zdkladn{ prava); Sit predsedli nejvyssich soudt Evropské unie; Rada Evropy (Bendtskd komise); Sdruzenf stétnich
rad a nejvyssich spravnich soudii a Evropskd sit rad pro justici.
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3.3.2.  Komise musi analyzovat informace transparentnim zptisobem prostiednictvim specifickych ukazateld ¢i
objektivnich postupti. Také musi stanovit pravidla pro konzultaci ob¢anské spole¢nosti a EHSV.

3.3.3.  Postup nezahrnuje zadnou konkrétni Glohu Evropského parlamentu, ackoliv Parlament v této souvislosti zahajuje
své vlastni politické iniciativy.

3.3.4.  Neni ani stanoven zddny model uzsi interinstituciondlni spoluprace.

3.4.  EHSV je znepokojen skutecnosti, Ze v Radé neexistuje Zidné monitorovani postupu pro posileni pravniho sttu.

3.4.1.  Rada pro obecné zdlezitosti pfijala na svém zasedani dne 16. prosince 2014 zavéry o tloze Rady pfi zajistovani
dodrzovani zdsad pravniho stitu. Rada se zavdzala navidzat kaZdoro¢ni dialog mezi ¢lenskymi stdty, ktery se md
uskuteciiovat v Radé pro obecné zdlezitosti a bude jej pFipravovat Vybor stdlych zdstupct. Lucemburské pfedsednictvi
zahdjilo tento dialog v listopadu 2015. Dialog je ur¢en k pokryti riznych konkrétnich témat, kterd nebyla zvefejnéna: vlady
byly vyzvany, aby pohovoiily o jakémkoli aspektu pravniho stitu a predstavily jeden piiklad dobré praxe a jeden piiklad
problému. Vysledkem byla série monologt spiSe nez dialog. Staty si navzajem neposkytly podporu, pomoc ani kritiku,
nebyla vydadna ¢i pfijata zddnd doporuceni a nebyl pfijat zdvazek k pfijeti ndslednych krokd ke zlepSeni zjisténych
problémui. Na konci roku 2016 béhem slovenského predsednictvi provede Rada vyhodnoceni této zkusenosti.

3.4.2.  Rada ve svych zdvérech nevzala v dvahu postup v oblasti prévniho stitu Evropské komise, ani na ngj
neodkazovala. Zavéry neposkytuji jasny obraz o piesné roli, kterou bude Komise, Parlament a EHSV v tomto dialogu hrit.

3.5. Junckerova komise si stanovila prdvni stit jako jednu ze svych priorit a jmenovala pana Timmermanse
mistopfedsedou odpovédnym za pravni stat a zakladni prava. Neni vSak zndmo, zda Komise vypracuje kritéria a ukazatele
pro provedeni postupu v oblasti pravniho statu.

3.6. Komise tento postup poprvé aktivovala zahdjenim fizeni proti Polsku za poruseni pravmch pfedpist EU
a zohlednila kritické hodnocenf situace provedené Benitskou komisi, kterd je orginem Rady Evropy (*°).

3.7.  Vybor LIBE Evropského parlamentu v soucasné dobé projednivd nivrh zprivy z vlastni iniciativy (')
,Doporuceni Komisi o vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stit a zdkladni prava“ (2015/2254 (INL) -
zpravodajka: Sophie in 't Veld), kterd mimo jiné ,zddd Komisi, aby do konce roku 2016 ptedlozila na zdkladé ¢lanku 295
SFEU ndvrh na uzavieni paktu EU o demokracii, pravnim stité a zdkladnich prévech v podobé interinstituciondlni
dohody, jez by stanovila opatieni usnadnujici spolupréci organti Unie a jejich ¢lenskych sttt v rdmci ¢ldnku 7 SEU a kterd
by zaclenila, sladila a doplnila stdvajici mechanismy, a to v ndvaznosti na podrobna doporuceni uvedend v piiloze k tomuto
dokumentu.”

3.7.1. Prﬂoha Obsahule NAVRH INSTITUCIONALNI DOHODY: PAKT EVROPSKE UNIE O DEMOKRACII,
PRAVNIM STATE A ZAKLADNICH PRAVECH, na kterém se musi dohodnout Parlament, Rada a Komise.

3.7.2.  Pakt zahrnuje srovndvaci prehled, kazdoro¢ni meziparlamentni rozpravu a opatfeni pro odstranéni moznych rizik
a ndpravu poruseni a pro aktivaci preventivnich ¢i ndpravnych opatieni podle ¢lanku 7.

("% Stanovisko k novele zdkona o Ustavnim soudu Polska ze dne 25. ¢ervna 2015, Bendtska komise, 11. biezna 2016.
(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/[NONSGML+COMPARL+PE-576.988+01+DOC+PDF+V0//CS.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-576.988+01+DOC+PDF+V0//CS
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3.7.3.  Evropsky parlament navrhuje zahdjit interinstituciondlni semestr pro demokracii, pravni stdt a zdkladni prdva,
ktery bude zahrnovat postup Komise, kazdoro¢ni dialog Rady a meziparlamentni rozpravu. Evropskému semestru bude
napomocen sekretaridt a skupina odbornikd, které bude ptedsedat piedseda Védeckého vyboru Agentury Evropské unie pro
zdkladni prava (FRA) a kterd vypracuje ukazatele a posoudi situaci v ¢lenskych statech a vydd doporuceni.

3.7.4.  Politicky cyklus pro demokracii, prévni stdt a zdkladni prava bude obsahovat vyro¢ni zpravy Komise, Rady
a Parlamentu a bude zf{zena interinstitucionalni pracovni skupina pro posuzovani dopadu.

V Bruselu 19. fijna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho V)’rboru Zéavéretné pfipominky Vyboru OSN pro
Umluvu o privech osob se zdravotnim post1zen1m — Novi strategie pro osoby se zdravotnim
postizenim v Evropské unii

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2017/C 034/03)

Zpravodaj: Ioannis VARDAKASTANIS

Konzultace Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor, 21/01/2016
Préavni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obZanstvi
Ptijato ve specializované sekci 27/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016

Plendrni zaseddni ¢. 520

Vysledek hlasovani 211/1/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Ratifikace Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim ze strany Evropské unie je meznikem v oblasti
prav osob se zdravotnim postizenim v EU a v jejich ¢lenskych statech. Prvni obdobi provadem této amluvy uzavird
prezkum EU provedeny Vyborem OSN pro Umluvu o prévech osob se zdravotnim postizenim v roce 2015. V zaverecnych
prlpommkach Vyboru pro Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim je vysloven pozadavek, aby organy EU
plnily své povinnosti, nebot by podle téchto pfipominek mély organizovat a koordinovat provadéni této timluvy. Zavére¢né
pfipominky znovu potvrdily, Ze tvorba politiky EU tykajici se zdravotniho postizeni vyZzaduje zdsadni zménu zptsobu,
jakym byly politiky doposud koncipovény. EU dosud diikladné nepfizptsobila tvorbu své politiky témto novym zméndm,
které Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim vyZzaduje.

1.2.  EHSV vyzyva organy EU, aby zafadily zdvére¢né pfipominky do stavajici a budouci tvorby pravnich pfedpist
a politik EU. Rovnéz 7add Komisi, aby do podzimu roku 2016 podala Vyboru pro Umluvu OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim zpravu.

1.3, EHSV se domnivé, ze Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim a zdvérecné piipominky vyboru jsou
pro Komisi jedine¢nou piileZitost! predstavit zastfeSujici strategii EU tykajici se prav osob se zdravotnim postiZenim.
Zavérecné pripominky vytvorily impuls, ktery by mély orgdny EU vyuzit a jenz by mél vést k tomu, Ze prava osob se
zdravotnim postizenim budou systematicky zahrnovana do veskerych pravnich pfedpist, politik a programa EU.

1.4, EHSV zdﬁrazﬁuje 7e za Gi¢elem zohlednéni prév osob se zdravotnim postizenim musi Komise provést prifezové
a komplexni zmapovéni viech svych prévnich predplsu politik a program, aby zajistila plnou harmonizaci s ustanovenimi
Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postlzemm a aktivné do tohoto procesu zapopla organizace zastupujici osoby
se zdravotnim postlzemm Toto mapovani by méla doprovazet analyza nedostatkd, jeZ by posoudlla _mezery mezi
stdvajicimi pravnimi pfedpisy, tvorbou pohtlky a zohlediovinim prav osob se zdravotnim postizenim a Umluvou OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim. Mapovéni a analyza mezer by mély byt explicitné zafazeny do revidované
Evropské strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim.
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1.5.  EHSV pfipomind Komisi, Ze je povinna okamzité zahdjit revizi a aktualizaci prohldSeni o pravomocich a seznamu
nastroju, ktery s nim souvisi. Méla by se rovnéz zavazat k tomu, Ze pfezkoumd a zreviduje prohlaseni o pravomocich
nejméné jednou béhem svého funkéniho obdobi.

1.6.  EHSV ocefiuje, Ze prezkum EU provedeny Vyborem pro Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim byl
uskute¢nén v poloviné programového obdobi 2014-2020, a uznédva obtize pfi zohlednovani nového programu tykajiciho
se prav osob se zdravotnim postizenim, ktery pro EU vyplyva ze zavére¢nych ptipominek, pii pfezkumech strategii, politik,
programu a nastroju financovani v poloviné obdobi. Nicméné doporucuje Komisi, aby vyvinula veskeré tsili zaméfené na
zaclenéni a zahrnut{ zdvérecnych piipominek do téchto procesti pfezkumu a vyclenila nezbytné zdroje pro provédéni svych
zdvazkt vyplyvajicich z Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.

1.7. V Umluvé OSN o privech osob se zdravotnim postizenim se vyslovné uvadi, Ze béhem jejtho provadéni
a monitorovani je tfeba konzultovat reprezentativni organizace osob se zdravotnim postizenim a zapojit je do téchto
procesti. EHSV vyzyva Komisi, aby vedla opravdovy a smysluplny strukturovany dialog s Evropskym hnutim pro zdravotné
postizené (podle ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 33 odst. 3). Kromé toho by Komise méla vytvofit program budovani kapacit pro
organizace zastupujici osoby se zdravotnim postiZzenim s cilem umoznit jim plnit jejich zdkladni povinnosti.

1.8.  EHSV se domnivd, Ze spoluprace a partnerstvi organti EU pii provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim jsou zdsadné dulezité. Doporucuje proto, aby byl zaveden mechanismus interinstituciondlni koordinace za
ticelem rychlého a hladkého provedeni zévérecnych pripominek a Umluvy OSN o prévech osob se zdravotnim postizenim
i konzultaci organizaci zastupujicich osoby se zdravotnim postizenim a jejich zapojeni.

1.9.  V zdvérecnych pfipominkdch se pozaduje, aby byla zdsadné pfezkoumdna a zrevidovdna Evropskd strategie pro
pomoc osobdm se zdravotnim postizenim. EHSV proto zddd Komisi, aby posoudila vyvoj v oblasti prav osob se zdravotnim
postizenim a rozsifila rozsah uvedené strategie tim, Ze ji doplni o dal3i oblasti ¢innosti a spoji ji s pfezkumem a revizi
politik, program@ a nastrojti financovani (napf. strategie Evropa 2020, strategie v oblasti rovnosti Zen a muzd, strategie
v oblasti prav déti, zdvazky EU v oblasti vnéj§i ¢innosti) a také ji doplni o jasny Casovy rdmec provadéni, o rozpocet
a o specifickd a konkrétni referen¢ni kritéria a ukazatele.

1.10.  EU se zavézala k tomu, Ze v plném rozsahu splni cile udrzitelného rozvoje stanovené v Agendé OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030, a musi zajistit, Ze EU plné interné i externé zohledni zévérecné piipominky a ustanoveni Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. EHSV proto diirazné doporucuje, aby Komise zahrnula provadéni Agendy
OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 do revidované Evropské strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim tim, Ze
stanovi evropské cile a opatfeni, aby byly splnény vSechny cile udrzitelného rozvoje v EU, i co se ty¢e osob se zdravotnim
postizenim.

1.11.  EHSV je pevné ptesvédcen, ze EU by méla zabranit tomu, aby byly finan¢ni prostiedky EU vyuzivany pro zfizovani
nebo fungovani institucionalizovanych struktur. EHSV plné podporuje vyuZzivani finan¢nich prostfedkti EU k vytvoreni
komunitnich sluzeb pro osoby se zdravotnim postiZenim, aby mohly Zit nezavisle ve svych komunitach. Institucionalizace
osob se zdravotnim postizenim pfedstavuje porusovani jejich prav a EHSV naléhavé vyzyvd Komisi, aby systematictéji
a a¢innéji podporovala deinstitucionalizaci prostfednictvim specifickych politik, programii a néstrojt financovani.

1.12.  EHSV vyzyva Komisi, aby okamzité piikrocila k ratifikaci nepovinného protokolu k Umluvé OSN o pravech osob
se zdravotnim postizenim, Marrdkesské smlouvy a Istanbulské iimluvy Rady Evropy.

1.13.  EHSV dirazné doporucuje, aby Komise zfidila ve vSech svych generdlnich feditelstvich, agenturdch a organech
kontaktni mista, kterd by plné zaclenovala a zapojovala organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim do
rozhodovactho procesu, a vznikly tak horizontdlni a vertikdlni struktury na podporu plného zaclenéni a zohlednéni
problematiky zdravotniho postiZeni v pravnich pfedpisech EU, politikdch a programech.
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1.14.  Vybor je presvédéen, Ze Komise by méla tento proces zahdjit ve spoluprdci s dalsimi orgdny, agenturami
a institucemi EU s cilem peclivé pFipravit a rozvinout novy globdlni program tykajici se prav osob se zdravotnim postizenim
na obdobi 2020-2030, ktery by mél byt plné zaclenén a zohlednén v globdlnich socidlnich a makroekonomickych
strategiich (napf. ve strategii Evropa 2020 a v jejich provddécich mechanismech), a doporucuje, aby byla zfizena pracovni
skupina, jejiz soucdsti by byly vSechny ztcastnéné strany a organizace zastupujici osoby se zdravotnim postiZzenim a kterd
by tuto iniciativu provddéla. EHSV navrhuje, aby Komise zahdjila provadéni tohoto globédlniho programu zdroven
s Evropskym rokem osob se zdravotnim postiZenim, kterym bude rok 2021.

1.15.  Vybor ocenuje pozitivni iniciativy Komise v oblasti pfistupnosti, zejména tfistrannou dohodu o smérnici
o piistupnosti internetovych stranek subjektt vefejného sektoru a ndvrh Komise tykajici se Evropského aktu pfistupnosti,
a naléhavé vyzyvd orgdny EU, aby jedndni dokoncily. Md vsak obavy o horizontdlni smérnici o rovném zachdzeni
a pozaduje, aby byla odblokovéna jedndni a byly zohlednény zavére¢né piipominky i Umluva OSN o pravech osob se
zdravotnim postiZenim v této nové fazi.

1.16.  EHSV vyzyvé vSechny organy EU, aby zajistily, Ze Gspornd opatfeni nebudou mit vliv na schopnost osob se
zdravotnim postizenim uplatfiovat sva prava zakotvend v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, a vyzyva
proto Komisi, aby vytvofila minimdlni drovné socidlni ochrany nezbytné k dosazeni tohoto cile a také respektovala jejich
pravo na priméfenou Zivotni drover a socidlni ochranu.

1.17.  EHSV 74dd Komisi a agenturu Eurostat, aby vypracovaly statistické nastroje k méfeni dopadu provadéni Umluvy
OSN o préavech osob se zdravotnim postizenim na tyto osoby, a to na evropské a vnitrostdtni tirovni. Rovnéz se domniva,
Ze sbér Udajli zaloZeny na piistupu ke zdravotnimu postiZeni z hlediska lidskych prév rozliseny podle postizeni, véku
a pohlavi bude mit pozitivni vliv na rozvoj a provadéni pravnich predpisti, politik a programa EU.

1.18.  EHSV uznavd, ze EU ma pravomoci, aby podpofila vnitrostitni opatfeni zaméfend na to, aby vsichni ob¢ané EU
méli rovné postaveni pfed zdkonem, nebyla jim nejen upirdna jejich zptsobilost k praviim a pravnim dkondm a jejich
prava, ale mohli se také acastnit voleb do Evropského parlamentu a vSech voleb v celé EU na rovnopravném zdkladé
s ostatnimi obcany. Vyzyva proto Komisi, a zejména Generdlni feditelstvi pro spravedlnost, aby pfijaly program zaloZeny na
oteviené metodé koordinace s cilem usnadnit pfiblizovani ¢lenskych statd zdsadé rovného uzndni pred zdkonem.

1.19.  EHSV se zavazuje, ze ptijde piikladem pfi plnénf specifickych povinnosti, na néz klade déiraz Vybor pro Umluvu
OSN o préavech osob se zdravotnim postizenim a jez musi EU spliiovat jakozto orgdn vefejné spravy tim, Ze zajisti, aby jeji
lidské zdroje, prava ¢lentt EHSV a komunikaéni prostiedky byly v souladu s touto timluvou.

2. Uvod

2.1.  EHSV vitd zévérecné piipominky vydané Vyborem pro Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim ('),
nebot Evropské unii poskytuji komplexni program, ktery ji umozni posunout tvorbu politik smérem k piistupu ke
zdravotnimu postizeni zaloZenému na lidech a lidskych pravech.

2.2.  EHSV pfipomind, Ze Komise predlohu ndvrhu smérnice o rovném zachdzeni predlozila pied uzavienim Umluvy
OSN o prévech osob se zdravotnim postizenim. Kromé toho byly na zdklad¢ jedndni mezi Evropskym parlamentem
a Radou Evropské unie postupné zavedeny zmény, které nejsou v souladu s povinnostmi podle této imluvy. EHSV proto
z4d4d Komisi, aby v rdmci probihajicich interinstituciondlnich jedndni pfedlozila ndvrh na zménu ndvrhu smérnice tak, aby
byla v souladu s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim a samozfejmé se zdvére¢nymi pfipominkami
tykajicimi se zdravotniho postizeni a zahrnovala zdkaz vicendsobné a prifezové diskriminace a diskriminace z diivodu
vztahu s jinou osobou.

() Umluva Organizace spojenych narodt o prévech osob se zdravotnim postiZenfm.


http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
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2.3, EHSV zdtiraziiuje, Ze politika Gspornych opatfeni méla negativni dopad na Zivotni podminky osob se zdravotnim
postiZenim a jejich rodin. Mira chudoby, vylou¢eni, diskriminace a nerovnosti se prohloubila v dtisledku hospodaiské krize,
kterd v mnohych ¢lenskych stdtech vyustila v krizi lidskych prav a ponechala fadu osob se zdravotnim postizenim a jejich
rodin zcela bez ochrany. EHSV proto vyzyvd EU, aby stanovila minimaln{ troven socidlni ochrany s cilem chranit prdva
osob se zdravotnim postizenim a jejich pfiméfenou Zivotni Groven a socidlni ochranu. Tento mechanismus by se mél stat
soudasti postupu evropského semestru.

2.4, Kromé toho Vybor pro Umluvu OSN o privech osob se zdravotnim postizenim doporudil, aby EU vytvofila
zastieSujici strategii pro tuto imluvu, kterd by byla platnd pro vSechny orgdny EU a byly by na ni vyclenény zvlastni
rozpoctové prostiedky, jez by byly soucdsti viceletého finan¢ntho ramce. EHSV se proto domnivd, Ze je Zapotfebl' usporadat
zaseddn{ vedoucich predstavitelli orgdnd a instituci EU na vysoké trovni za Gcelem zahdjeni procesu p¥ipravy a pfijeti
interinstituciondlntho programu tykajictho se Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim s konkrétnimi cili,
kterych musi byt dosazeno. Zastiesujici strategie by uréila tkoly kazdého organu EU pro provadéni této umluvy.

2.5.  Je nutné, aby EU nastolila opravdovy a smysluplny strukturovany dialog s evropskymi organizacemi zastupujicimi
osoby se zdravotnim postizenim a zajistila, ze budou schopny se G¢inné a smysluplné podilet na tvorbé prévnich piedpis
a p011t1k EU a také aktivné provadét propagacni kampané o Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Déle
musi EU zajistit, aby organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim mély finanéni prostfedky na podporu své
¢innosti. Za timto G¢elem je tieba specificky stanovit rozpoctovou polozku pro budovani kapacit téchto organizaci.

2.6.  Zastfesujici a prifezové zaclefiovini a provadéni ustanoveni Umluvy OSN o privech osob se zdravotnim
postizenim ze strany EU a vytvofeni nového programu EU tykajictho se této Umluvy vyzaduje vytvofeni rdmce
participativni spravy a partnerstvi, ktery by vSem hlavnim aktériim a zGcastnénym stranim umoznil, aby se ve spolupraci
s organy EU inkluzivné a plné podileli na tvorbé politik.

vevs

2.7. Komise by méla okamzité a naléhavé zmapovat a zanalyzovat nedostatky vsech vnitfnich i vngjsich politik
a programt EU, aby zajistila, Ze budou v souladu s ustanovenimi Umluvy OSN o prévech osob se zdravotnim postizenim.
Kromé toho musi byt globdlni strategie a politiky EU, véetné strategie Evropa 2020 a evropského semestru, evropského
pilife socidlnich prdv, Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a ndstroji financovani, jako jsou evropské strukturdlni
a investi¢ni fondy, v souladu se zdvére¢nymi pfipominkami.

2.8.  Je nesmirné dulezité, aby provadéni zavére¢nych pfipominek ze strany EU bylo feSeno na nejvyssi politické drovni.
Konkrétnéji se jedné o to, Ze by Komise méla zahrnout do svého pracovniho programu na rok 2017 politické iniciativy
specificky zaméfené na tuto problematiku. PIné zaclenéni a zohlednéni zdvére¢nych ptipominek v politikdch a programech
EU Vyzadu]e aby Komise vypracovala zastfesujici strategii pro Umluvu OSN o prévech osob se zdravotnim postlzenlm
EHSV vyzyvd Komisi, aby neodkladné zahdjila tento proces za téelem vytvofeni této zastiesujici strategie, a aby pii tom
disledné konzultovala a zapojovala organizace zastupujici osoby se zdravotnim postizenim.

2.9.  Rok 2021 bude desitym vyro¢im uzavieni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim ze strany EU.
EHSV se domnivd, Ze tento rok bude vhodny jako druhy Evropsky rok osob se zdravotnim postizenim. Vybor konstatuje, Ze
prvni Evropsky rok osob se zdravotnim postizenim uspofadala Komise v roce 2003. Navrhuje proto, aby organy EU ihned
zahdjily pfipravy a provedly nezbytné kroky vedouci k vyhldseni roku 2021 druhym Evropskym rokem prav osob se
zdravotnim postiZenim.

3. Zavéretné pfipominky — pFileZitost, jak mtiZze Evropskd unie vice zaclefiovat osoby se zdravotnim postiZenim

3.1. Obecné zdsady a zdvazky (linky 1 aZ 4)

3.1.1.  Ackoliv Evropskd unie ratifikovala Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postiiem’m dosud neprovedla
prifezovy a komplexni prezkum prévnich predpist, politik a programti EU. EHSV vyzyva Komisi, aby tento piezkum
urychlené provedla. Kromé toho by Komise méla jmenovat v kazdém generdlnim feditelstvi kontaktni misto pro Umluvu
OSN o préavech osob se zdravotnim postizenim, které by bylo timto tkolem povéfeno.
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3.1.2. Je pohtovanﬂmdne ze EU dosud neratifikovala nepovinny protokol k této imluveé. EHSV proto vyzjva EU, aby tak
neprodlené ucinila, ¢imz by osobdm se zdravotnim postlzemm umoznila podavat stiznost Vyboru pro Umluvu OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim v piipadé poruSovani jejich prav, kterd jsou v této umluvé zakotvena.

3.1.3.  Piistup ke zdravotnimu postizeni zaloien)’r na lidskych prévech by mél byt plné uplatiiovan a zaclenén do tvorby
prdvnich predpist a politik EU. EHSV vyzyvd prdvni sluzby organu EU, aby Vypracovaly komplexni studii o dopadech
ratifikace Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim na prévni systém EU, a tato imluva se tak stala vhodnym
ramcem tvorby pravnich predpisti a pohtlk Pravni sluzby EU dostatecné nezohledfiuji zdvazky EU vici Umluvé OSN
o préavech osob se zdravotnim postizenim.

3.1.4.  EHSV vyzyva generdlniho tajemnika Komise, aby ptezkoumal pokyny pro posouzeni dopadd a upravil je tak, aby
zahrnovaly komplexnéjsi seznam problémii a otdzek za tcelem lepstho posouzeni souladu s Umluvou.

3.1.5.  Vybor pro Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim vyzval EU, aby do podzimu 2016 piedlozila
pfezkum prohldseni o pravomocich a pfislusny seznam nastrojti, ktery by zohlednil komplexni pohled podle zévérecné
piipominky 17. Pfezkum vySe uvedeného prohldseni by se mél uskutecnit minimalné jednou za funkéni obdobi.

3.2. Zvldstni prdva (Clinky 5 aZ 30)

3.2.1.  Komise nezavedla zadnou strategii v oblasti nediskriminace a rovného zachdzeni pro osoby se zdravotnim
postizenim, kterd by byla v souladu s ustanovenimi Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim a zaverecnyml
piipominkami, a EHSV ji tedy vyzyvd, aby bezodkladné pfijala opatfeni tykajici se horizontdlni smérnice o rovném
zachdzeni (viz ¢l. 2 odst. 2) a rovnéz provedla prezkum smérnice 2000/78/ES o rovném zachdzeni v zaméstndni.

3.2.2.  Komise by méla do své politiky rovnosti Zen a muzi zaclenit aspekt Zen a divek se zdravotnim postizenim
a zohlednit Gdaje shromdzdéné Evropskym institutem pro rovnost Zen a muzil. Strategicky zdvazek Komise tykajici se
rovnosti Zen a muzl v letech 2016-2019 a jeji legislativni a politickd ¢innost v oblasti sladén{ pracovniho a soukromého
zivota by rovnéz mély v plném rozsahu zaclenit priva Zen a divek se zdravotnim postizenim. EHSV vyzyvd EU, aby
urychlené ratifikovala Istanbulskou timluvu Rady Evropy.

3.2.3.  EU by méla do obnovené agendy EU v oblasti prav ditéte zaclenit komplexni strategii pro chlapce a divky se
zdravotnim postizenim zaloZenou na pravech a zafadit prava déti se zdravotnim postizenim do viech politik EU v oblasti
zdravotniho postizeni. Déti se zdravotnim postizenim a jejich rodiny by v souladu s ¢l. 4 odst. 3 Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim rovnéz mély byt zapojeny do procesu rozhodovani EU.

3.2.4.  EU by méla rovnéz uznat specifickou situaci mladych lid{ se zdravotnim postizenim a fakt, Ze tito lidé ve svém
kazdodennim zZivoté ¢asto &eli mnohondsobnym formdm diskriminace, zejména pokud jde o rovné piilezitosti pro mladé
lidi na trhu prace a aktivni Gicast mladych lidi se zdravotnim post1zen1m ve spolecnost1 jako celku. EU by proto méla
posoudit specifickou situaci mladych lidi se zdravotnim postizenim, ktefi Ziji v EU, a navrhnout pifslusna zlepseni (%).
Kromé toho by EU méla zajistit, aby bylo toto hledisko zahrnuto do pfisti strategie EU pro mlddez.

3.2.5.  EU by méla ve spoluprdci s vefejnymi sdélovacimi prostfedky (vcetné socidlnich médii) organizovat a provadét
komplexni kampan na zvyseni informovanosti o této amluvé, a bojovat tak proti pfedsudkiim vii¢i osobdm se zdravotnim
postiZenim. Je nanejvys dulezité, aby se prostfednictvim zastupujicich organizaci do této kampané zapojily osoby se
zdravotnim postizenim.

3.2.6.  EU by méla podporovat, usnadiiovat a financovat odbornou pfipravu zaméstnanct v oblasti dopravy a cestovniho
ruchu, kterd by zvysila jejich informovanost a byla zaméfena na rovnopravnost zdravotné postizenych osob. EU by méla
také podporovat spolupraci a vyiménu osvédcenych postuptt mezi evropskymi organizacemi pusobicimi v oblasti péce
0 osoby se zdravotnim postizenim a mezi vefejnymi a soukromymi subjekty odpovidajicimi za dopravu. Veskeré materidly
tykajici se mimo jiné budovéni kapacit, odborné piipravy, zvySovani povédomi a vefejnych prohldseni by mély byt
k dispozici v pfistupnych formatech.

() Uf vést. C 181, 21.6.2012, s. 2.
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3.2.7.  EHSV vitd ndvrh Komise tykajici se Evropského aktu piistupnosti, ktery musi dodrzovat plny soulad s ¢lankem 9
a dalsimi ustanovenimi Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a také Gcinné a piistupné mechanismy pro
prosazovani a podavani stiznosti na vnitrostdtni drovni. Vyzyvd orgdny EU, aby vzaly v Gvahu zdvéry a doporuceni
stanoviska EHSV (°) k Evropskému aktu pistupnosti a zajistily Gcast osob se zdravotnim postizenim prostiednictvim
organizaci, které je zastupuji, do procesu jeho pfijeti.

3.2.8. EHSV vitd tstrannou interinstituciondlni dohodu o ndvrhu smérnice o piistupnosti internetovych stranek
subjektli vefejného sektoru a naléhavé zddd orgdny, aby ji pfevedly v rozhodnuti, a vnitrostatni vlddy, aby bezodkladné
provedly ustanoveni ndvrhu. EHSV také vitd, ze celd fada doporuceni piijatych v jeho stanovisku (*) byla za¢lenéna do
konecného znéni smérnice.

3.2.9.  EU dosud v rozsdhlém méfitku nezahrnula dostatecnd opatfeni pro osoby se zdravotnim postizenim do strategif
pro snizovan{ rizika katastrof. EHSV proto pozaduje, aby Rada Evropské unie pfijala rdimec pro snizovani rizika katastrof
pro osoby se zdravotnim postizenim v Evropé.

3.2.10.  EU by méla zavést veskerd nezbytnd opatfeni k tomu, aby byla linka tistiového voldn{ 112 p#istupnd vem. EHSV
zdiraziiuje, Ze je tieba, aby byla naléhavé pfijata stejné vhodnd opatfeni, kterd by zaji§tovala piistupnost ndrodnich
krizovych center.

3.2.11.  EHSV vyzyva EU a jeji clenské stty, aby s ohledem na osoby se zdravotnim postiZenim zaujaly takovy piistup
k politikim v oblasti migrace a uprchlikd, ktery by byl zalozen na lidskych pravech. EHSV rovnéz zduraziuje, Ze zdravotni
postiZzeni miiZze v nékterych zemich ¢asto piedstavovat diivod k pronasledovani a diskriminaci, a proto vyzyva organy EU,
aby pro své agentury a Clenské stity vypracovaly pokyny a uskutecnily informac¢ni kampané (pfistupné osobdm se
zdravotnim postizenim) o zdravotnim postiZeni, migraci a azylu a systematicky zacleniovaly hledisko zdravotniho postizeni
do politik EU v oblasti migrace a uprchlikd.

3.2.12.  EU by méla zaujmout piistup ke zdravotnimu postizeni zaloZeny na lidskych pravech v rizikovych situacich
a naléhavych piipadech, a tedy pfrijmout provadéci pldn v souladu se zdvéry Rady z Ginora 2015 tykajicimi se zohlednovani
osob se zdravotnim postizenim pii zvldddni katastrof a se sendajskym rdmcem. Ddle je nutné zvysit povédomi
a informovanost u osob se zdravotnim postiZenim a pracovnikd zdchrannych sluzeb a civilni ochrany o iniciativich
v oblasti sniZovani rizika katastrof.

3.2.13.  Komise by méla hrat vedouci tilohu v oblasti spravedlnosti a lidskych prav osob se zdravotnim postizenim. EHSV
vyzyvé, aby GR pro spravedlnost uspotddalo evropskou konferenci zaméfenou na vsechny sluzby v oblasti spravedlnosti
v EU, kterd by se mimo jiné zamyslela nad pravy osob se zdravotnim postiZenim ohledné ptistupu ke spravedlnosti a nad
zpuisobem, jakym jsou tato prdva spojena s dal$imi pravy, jako je napf. zptisobilost k praviim a pravnim tkontim a rovné
uzndni pted zdkonem.

3.2.14.  Komise by méla poskytnout financni prostiedky potfebné pro odbornou pifpravu evropskych a ndrodnich
soudnich tfednikd zaméfenou na pravni piedpisy EU a Umluvu OSN o prdvech osob se zdravotnim postizenim. EHSV
rovnéz naléhd na EU a vnitrostdtni soudy, aby uplatiiovaly svd vnitini pravidla a pokyny takovym zptsobem, ktery by
usnadnil pfistup osob se zdravotnim postizenim ke spravedlnosti. Pfi vykonu spravedlnosti jak na drovni EU, tak na
vnitrostatn{ trovni by méla byt vzata v tivahu obecnd doporuceni Vyboru pro Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim. EHSV také doporucuje, aby GR pro spravedlnost pouzivalo otevienou metodu koordinace pro tucely
vyvédzeného a koordinovaného pristupu clenskych stitti k této velmi dulezité problematice, a tim se pripravila cesta pro
evropské feseni tykajici se rovného uzndni pred zédkonem. Co se tyce piistupu ke spravedlnosti, Komise by méla vypracovat
evropské normy a podporovat referenéni srovnavani.

3.2.15.  EHSV vyzyvd organy EU a clenské stdty, aby zrusily diskrimina¢ni pravni pfedpisy tykajici se opatrovnictvi,
a umoznily tak vSem osobdm se zdravotnim postizenim uplatiiovat své politickd prdva na rovnopravné trovni s ostatnimi.
Konstatuje, Ze je nezbytnd pfiméfend dohoda a piistupnost, co se tyce volebnich postupt, zafizeni a materidld.

() Stanovisko EHSV Evropsky akt pistupnosti (Uf. vést. C 303, 19.8.2016, s. 103).
() Uk vést. C 271, 19.9.2013, s. 116.
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3.2.16.  Bohuzel neni zndmy pocet evropskych obcant se zdravotnim postizenim, kteff jsou pfipraveni o svobodu
a bezpecnost a jsou vystaveni povinné 1é¢bé a zadrzovani, véetné nucené sterilizace. EHSV vyzyvd Komisi, aby podnikla
ucinna opatieni k zastaveni této neinosné situace, s pomoci agentury Eurostat poskytla spolehlivé tidaje a zavedla a¢inny
hodnotici mechanismus.

3.2.17.  EHSV vyzyva EU, aby pfezkoumala své etické pokyny v oblasti vyzkumu a aby zejména stanovila piiklady
osvédcenych postupti tim, Ze vytvoii formuldfe pro udéleni souhlasu, které budou mit ptistupny a snadno citelny format,
a aby zabrdnila tomu, Ze v této oblasti bude dochdzet k rozhodovéni v zastoupeni.

3.2.18. EU by méla pfijmout prévni pfedpisy, které by harmomzovaly ochranu a zamezovaly nasili, zneuzivani
a Vykorlstovam a méla by ratifikovat Umluvu Rady Evropy o prevenci a potiran ndsili vii¢i Zendm a domdaciho ndsili (°). EU
musi pfijmout evropska legislativni a politickd opatieni zaméfend proti preshrani¢ni ¢innosti v zemich EU, které se tykaji
obchodovéni se Zenami a détmi se zdravotnim postizenim, a vyzyvd EU, aby potirala ndsili na détech se zdravotnim
postizenim prostiednictvim zvldstnich opatfeni a dostupnych podptrnych sluzeb.

3.2.19. Iniciativa Komise tykajici se evropského p111re socidlnich prav by méla plné zaclenit a zohlednit ustanoveni
Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a vytvofit nezbytnou minimdlni Groven socialni ochrany a G¢inné
mechanismy pro prevenci a zmirfiovani chudoby, zranitelnosti a socidlniho vylouceni osob se zdravotnim postizenim
a jejich rodin, se zvlastnim zfetelem na Zeny, déti a star$i osoby se zdravotnim postiZenim.

3.2.20.  Je zcela jasné nutné rozvijet evropsky systém koordinace dévek socidlniho zabezpeceni v EU, vcetné jasného
ramce pro pienositelnost prav s maximdlnim poctem dni pro postup uzndni zdravotniho postiZeni.

3.2.21.  EU by méla vypracovat a provadét dlouho ocekavanou a velice zddouci evropskou strategii deinstitucionali-
zace (°), kterd by méla predevsim zahrnovat velmi déisledné monitorovani vyuzivani ESI fondd, aby se zajistilo, Ze jsou
vyuzivany vyhradné na budovani podptirnych sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim, aby mohly vést nezavisly zivot
v mistnim spolecenstvi. EHSV téZ pozaduje vytvofeni sobéstatného evropského fondu pro deinstitucionalizaci.

3.2.22.  EHSV lituje, Ze Komise dosud nevypracovala analyzu dopadu evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda na
osoby se zdravotnim postiiern'm v souladu s povinnosti stanovenou nafizenim o Evropském socidlnim fondu, kterd se tykd
kazdoro¢niho podévani zprdv o opatienich prljatych v oblasti zdravotniho postizeni. To by mélo zahrnovat posileni
monitorovéani ze strany Komise tykajici se vyuzivani ESI fondti v souladu s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim a v konzultaci s organizacemi, které tyto osoby zastupuji, a fizeni o nesplnéni povinnosti (pozastaventi, odnéti,
vyuziti), které zahdjila EU pro nedodrzeni podminénosti ex ante.

3.2.23.  Jsou nutné G¢inngj§i vnitrostdtni donucovaci orgdny. Je tfeba harmonizovat a posilit jejich pravomoci, aby se
usnadnilo prosazovém’ prav cestujicich ve vSech druzich dopravy, a je nutné zjednodusit postupy podavani stiznosti. EHSV
déle Vyzyva Komisi, aby zarucila cestovani zdarma pro pecovatele vSemi druhy dopravy, véetné letecké, jak je tomu jiz
v nafizeni (EU) & 13712007 (') a nafizeni (EU) ¢. 1177/2010 (%).

3.2.24. Komise by méla plné a okamzité oficidlné uznat znakovou fe¢ a slepecké pismo a provést posouzeni
komunika¢nich kanala a internich postupii s cilem vytvaret a piedkladat informace ve formé, kterd je ptistupnd osobdm se
zdravotnim postizenim. To by mélo zahrnovat rizné pfistupné formadty, jako jsou znakovad fe¢, Braillovo pismo
a augmentativni a alternativni komunikace, véetné zjednoduseného formdtu pro ¢teni. EU by méla zajistit, aby vSechny
osoby se zdravotnim postizenim mély bez ohledu na své finanéni moznosti piistup k inkluzivnimu vzdélavani.

() Umluvy Rady Evropy.

) Uk vést. C 332, 8.10.2015, s. 1.
() Uf vést. L 315, 3.12.2007, s. 14.
() Uf vést. L 334, 17.12.2010, s. 1.
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3.2.25. EU by méla pfijmout povinny kvalitativni rdmec pro vyménné studijni pobyty podporujici zaclenéni, ktery
stanovi minimalni kritéria pfistupnosti s cilem zajistit v EU mobilitu viech studentti se zdravotnim postizenim, zejména
mladych studentti, v oblasti sekunddrniho a tercidarniho vzdélavani a odborné piipravy. Vsechny partnerské univerzity
zapojené do vyménného programu studentl Erasmus by mély zohlednit dostupnost vzdéldvacich programt a zafizent,
a zajistit tak plnou tcast viech studentt se zdravotnim postiZzenim, zejména mladych studentt.

3.2.26.  EU by méla ratifikovat Marrakesskou smlouvu Svétové organizace dusevniho vlastnictvi, usnadnit a podpofit jeji
ratifikaci ¢lenskymi stdty na vnitrostatni tirovni, aby se umoznil volny tok ptistupnych verz{ ti§téného materidlu pro osoby
se zrakovym postizenim a poruchami ¢teni.

3.2.27.  EHSV vyzyvd Komisi, aby vypracovala a uskutecnila specifickou iniciativu tykajici se provadéni Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030 a cila udrzitelného rozvoje pro osoby se zdravotnim postizenim v EU a v jejich vnéjsich politikach,
a to i v téch, které jsou zaméfeny na rozvojovou spolupraci a mezinarodni obchod.

3.3. Zvldstni zdvazky (linky 31 az 33)

3.3.1.  EHSV naléhavé 74d4 agenturu Eurostat, aby uspofddala konferenci, kterd by umoznila dospét k dohodé ohledné
jednotného mechanismu pro vSechny statistické tifady ¢lenskych statt EU jako ndsledné opatieni k zdvére¢né ptipomince
71. Je tieba vytvofit evropsky mechanismus pro statistiky tykajici se lidskych prav v oblasti zdravotniho postiZeni s riznymi
kategoriemi podle postizeni, pohlavi a véku, aby bylo mozné shromézdit operativni informace pro evropské a vnitrostatni
politiky zaméfené na osoby se zdravotnim postizenim.

3.3.2.  Komise by méla systematicky zaclefiovat prava osob se zdravotnim postizenim do vSech politik a programa
mezindrodni spoluprace. EHSV vitd pilotni projekt EU s ndzvem ,Bridging the gap“ (Pfeklenuti propasti) a pozaduje pfijeti
programu financovani EU zaméfeného na prava osob se zdravotnim postizenim. Tento program financovani by mél byt
stejné jako v nékterych evropskych zemich realizovan v Gzké spolupréci s evropskymi organizacemi zastupujicimi osoby se
zdravotnim postizenim jako zprostiedkovateli, které by byly povéreny Fizenim, organizaci a stanovenim politickych priorit
a priorit financovani. Je nezbytné zajistit, aby evropské finan¢ni prostredky nebyly poskytovany na projekty, které nejsou
v souladu s ustanovenimi Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.

3.3.3.  Komise musi zcela splnit zdvére¢nou pfipominku 75 tim, Ze vytvoii a zfidi kontaktni mista v rdmci vSech
generdlnich feditelstvi, agentur a orgdnt. VSechna kontaktn{ mista by se méla sejit nejméné tikrat ro¢né. Téchto schazi by
se méli G¢astnit piedstavitelé organizaci zastupujicich osoby se zdravotnim postizenim a méli by se do nich plné zapojovat.
Dne 3. prosince kazdého roku by Komise méla vydat vyroéni zprivu o provadéni Umluvy OSN o prévech osob se
zdravotnim postizenim ze strany EU a jejich ¢lenskych stata.

3.3.4.  EHSV vitd, Ze Komise se rozhodla upustit od nezdvislého monitorovactho rdmce, ¢imZz ptipravila padu pro
vytvofeni skute¢né nezavislého mechanismu pod dohledem Fidictho organu tvotreného ¢leny nezavislého ramce. Aby vsak
ramec EU mohl G¢inné plnit své tikoly, mély byt co nejdiive piidéleny finanéni a lidské zdroje.

3.4. Soulad orgdnii EU s fimluvou (coby subjektii vefejné sprdvy)

3.4.1.  Je nezbytné nutné, aby orgdny EU prezkoumaly své politiky tykajici se jejich lidskych zdroji a uvedly je do
souladu s ustanovenimi Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim, ¢im by zajistily, Ze se témto osobam
a pracovnikim s rodinnymi pfisluniky se zdravotnimi postizenim bude dostavat pfiméfenych tGprav a podpory, aby mohli
dosahnout vhodné rovnovahy mezi pracovnimi a rodinnymi povinnostmi. EHSV vyzyva EU, aby piezkoumala Spolecny
systém zdravotniho pojisténi, dichodovy systém a systém socidlntho zabezpeceni tykajici se zdravotniho postizeni
a opatfeni socidlni ochrany s cilem zajistit nediskriminaci a rovné piileZitosti pro vSechny osoby se zdravotnim postizenim
mimo jiné tim, Ze uznd rozdil mezi pottebami v oblasti zdravi, které souviseji se zdravotnim postizenim, a nemoci, a bude
prosazovat nezavisly Zivot a praci zaji§ténim plné ndhrady dodate¢nych naklad na nezbytné zafizeni nebo sluzby.

3.4.2.  Je zdsadni, aby vSechny orgdny EU proaktivné provadély iniciativy za ticelem dosazeni souladu s ustanovenimi
smérnice o pristupnosti internetovych stranek subjektd veiejného sektoru ve specifické lhaté, a ly tak piikladem v této
zakladni oblasti prav osob se zdravotnim postiZzenim.
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3.4.3.  EHSV vyzyva Komisi a Nejvyssi radu evropskych skol, aby pfijaly plan a pfidélily nezbytné finan¢ni a lidské zdroje
na vytvofeni a realizaci kvalitniho vzdélavaciho systému podporujictho zaclenéni na vsech trovnich evropskych skol,
a zajistily tak pfiméfenou politiku tykajici se uzplisobeni, podpory a pfijimani vaci vSem studentdm se zdravotnim
postizenim v rdmci zdkladniho a stfedntho vzdélavéani.

3.4.4.  Vzhledem k tomu, Ze je zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim v EU nizkd, EHSV vyzyva organy EU, aby
zavedly rezim zaméstndvani s pozitivnimi opatfenimi (véetné specifickych konkursti) s cilem zvysit pocet osob se
zdravotnim postizenim zaméstnanych v orgdnech EU tim, Ze jim zajist{ vSechny pfiméfené tpravy a podporu. Provadéni
této politiky je tieba prezkoumat kazdé dva roky, aby se posoudilo, zda jsou nutnd ndpravnd opatieni.

3.4.5.  EHSV vyzyvd orgdny, agentury a instituce EU, aby zajistily, Ze stdvajici sluzebni fdd je plné a dcinné provédén
v souladu s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a Ze vnitini predpisy a provadéci pravidla jsou
vypracovany tak, aby plné dodrzovaly ustanoveni této tmluvy.

3.4.6.  EHSV se zavazuje, Ze vytvoii strukturu pro interni provddéni zavére¢nych pfipominek s ohledem na politiku
lidskych zdroju, zafizeni pro komunikaci s ob¢any a ¢leny EHSV a plné zaclenéni a rovnost ¢lentt EHSV se zdravotnim
postizenim. Také zajisti, Ze tyto prvky budou prosazoviny ve vztazich s podniky, odborovymi organizacemi a ob¢anskou
spole¢nosti. Tato nové politika bude rozvijena v uzké spolupraci s jeho stdlou studijni skupinou pro prava osob se
zdravotnim postiZenim.

V Bruselu 19. fijna 2016.
piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Uloha a déinky spoleénych tech-
nologickych iniciativ a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pfi provadéni programu
Horizont 2020 pro udrzitelné primyslové zmény

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2017/C 034/04)

Zpravodaj: Antonello PEZZINI

Spoluzpravodaj: Enrico GIBELLIERI

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 21/01/2016
déni
Prévni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédny orgin Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)
Pfijato v komisi 28/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 19/10/2016

Plendrni zasedani ¢. 520

Vysledek hlasovani 212/11

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domnivé, Ze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (') v oblasti vyzkumu a inovaci predstavuje ve
svych rozliénych formdch model excelence a G¢inny ndstroj k feSeni klicovych otdzek, které maji vliv na
konkurenceschopnost Evropy, a md schopnost G¢inné reagovat na socioekonomické vyzvy, vyzvy zaméstnanosti
a udrZzitelnosti Zivotniho prostiedi.

1.2, Vyzkum a inovace nepfedstavuji jednorozmérny linedrni proces. EHSV se domnivd, Ze tplné zaclenéni
technologickych, environmentdlnich a socidlnich rozméri do partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v rdmci
programu Horizont 2020 vyZaduje novy pfistup zaloZeny na vétsi transparentnosti v otdzce dosazenych vysledkt
a socioekonomického dopadu.

1.3.  Podle ndzoru EHSV by v rdmci partnerstvi mél byt zajistén $irsi pohled na inovace, s pfihlédnutim k inovacim
v oblasti sluzeb, socidlnim inovacim a potfebé modernizace malych a stfednich podniki a socidlni ekonomiky za Gcelem
jejich vétstho zaclenéni do demonstraci a rozvoje aplikaci.

1.4, Vramci spole¢nych technologickych iniciativ a smluvnich partnerstvi vefejného a soukromého sektoru by méla byt
podporovana socidlni legitimita inovaci, a sice prostiednictvim vy3si ticasti ekonomicky slabsich zdjmovych skupin (odbory,
malé a stfedni podniky, nevlddni organizace) na zacileni a strategickém planovani vyzkumu a inovaci — v souladu
s ustanovenimi nafizeni (ES) ¢. 2012/1025 o normalizaci —, zejména pokud jde o strategie a vybér projektd a jejich
spolecenské uzitecnosti.

1.5.  EHSV se domnivd, Ze je tieba zvysit trzni orientaci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a peclivé se zaméFit
na aspekty, jako je interoperabilita, normalizace, harmonizace a nadndrodni transfer technologii, aby byly vysledky
udrzitelné na trovni dané oblasti a prenositelné v rdmci celé EU.

(") Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se déli na dvé kategorie: spoleéné technologické iniciativy na zakladé ¢lanku 187 SFEU,
upravené nafizenimi o spolecnych podnicich, a smluvn{ partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na zdkladé programu Horizont
2020, jez jsou spolecnymi iniciativami smluvniho typu zaloZenymi na memorandech o zdmérech.
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1.6.  Podle EHSV je Zadouci, aby spoletné technologické iniciativy a smluvni partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru podnikly kroky k:

ey 7

— posileni soudrznosti s ostatnimi partnerstvimi a iniciativami, a to v stdle Uplnéjsim rdmci soubéznych politik,

— prodlouzeni hodnotového fetézce o vétsi zaméfeni na trh a rozsifeni GiCasti na strané poptavky, jak z hlediska poctu

uzivateld v zicastnénych zemich, tak z hlediska novych subjektt napii¢ hodnotovym fetézcem, prostiednictvim
soucinnosti vytvorené diky interoperabilité s ostatnimi iniciativami,

— priklddani vétsiho vyznamu viceoborovym piistuptim a zapojeni novych spolecenstvi zainteresovanych stran zejména
na mistni drovni,

— v ramci spole¢nych technologickych iniciativ a smluvnich partnerstvi vefejného a soukromého sektoru by se méla
podporovat aktivni icast malych a stfednich podnikd v inovaénim procesu v diivéjsi fazi, aby si postupné budovaly
vlastni potencidl v oblasti VaV.

1.7. EHSV doporucuje, aby spole¢né technologické iniciativy a smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
pfijimala novd inovativni opatfeni, a vice tak komunikovala s pfednimi investory za dcelem vytvdfeni inovativnich
obchodnich modela a pokrocilych profesnich profilti, rozvoje f6r zahrnujicich socidlni partnery a za Géelem podpory vice
zaméfené na rychlé vyuziti projektti na trhu.

1.8.  EHSV se domnivd, Ze je dalezité posilit monitorovéani kapacity a dislednosti provadéni spole¢nych technologickych
iniciativ a smluvnich partnerstvi vefejného a soukromého sektoru prostiednictvim novych, pruznéjsich ndstrojti, které
budou lépe reagovat na potieby trhu, tj. dynamictéjsich ptistupti k zabezpecovani jakosti, véetné kompletniho systému
dynamickych klicovych ukazatelt vykonnosti (key performance dynamic indicators — KPDI), srovnatelnych pro rtizné iniciativy,
aby bylo mozné evropskym a vnitrostatnim institucim a evropskym daniovym poplatnikiim ptedklddat ro¢ni srovnavaci
piehled viech spole¢nych technologickych iniciativ a smluvnich partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

1.9.  EHSV pozaduje vyvinuti vétstho Gsili k zaji§téni vnitini soudrznosti mezi cili a prioritami 9. rdmcového programu
vyzkumu a inovaci EU a strategiemi vyzkumu a inovaci pramyslového sektoru, které si stanovily spole¢né technologické
iniciativy a smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v koordinaci se vemi ostatnimi formami partnerstvi pro
inovace, jez jsou souddsti jinych regiondlnich a celostdtnich politik a politik EU.

1.10.  Jako uzite¢ny nastroj pro lepsi koordinaci iniciativ také se sméry ¢innosti ostatnich evropskych a mezindrodnich
organizaci pro vyzkum a inovace i s podobnymi mezindrodnimi partnerstvimi (*) navrhuje EHSV zfidit Evropskou radu pro
inovace se silnou primyslovou a socidlni slozkou a panevropskych siti infrastrukturni podpory inovaci.

1.11.  EHSV vyzyvd mistni a regiondlni orgdny, aby inovacim pfislusnych spole¢nych technologickych iniciativ
a smluvnich partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pfisoudily vysokou prioritu pfi pldnovdni a realizaci opatfent,
jako jsou strategie inteligentni specializace, opera¢ni programy a programy spoluprdce v oblasti politiky soudrznosti,
programy vyzkumu a inovaci a rozvoje projekt provadéni pland piizpusobeni se zméné klimatu.

1.12.  EHSV se domnivd, Ze strategické, inteligentni a v¢asné investice do vhodnych inovativnich feSeni Setrnych
k Zivotnimu prostiedi a do zelené infrastruktury jsou zdkladem pro obnoveni zdravého a efektivniho procesu
reindustrializace zaloZeného na vyzkumu a inovacich a jejich vyuziti na trhu.

1.13.  EHSV zdtraznuje nutnost ,sladit rizné vyzkumné a inovac¢ni néstroje a programy v Evropé“ s nastroji a programy
piisttho rdmcového programu a ,zajistit pokracujici investice do odvétvi, v nichz Evropa zaujimd vedouci postaveni ve
svété“ (*), na zakladé perspektivy stability, pod podminkou pravidelnych kontrol G¢innosti.

() Viz EU - Vybor pro evropsky vyzkumny prostor a inovace Strategické férum pro mezindrodni spolupréci, Brusel, tinor 2015 —
ERAC-SFIC 1353/15.

()  Viz COM(2016) 5 final: ,V ramci spoleénych technologickych iniciativ [byla] podepsdna memoranda o porozuméni s fidicimi
orgény Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, kterd vedla k vytvofeni rdmce pro strukturovanou spolupraci.”
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1.14.  EHSV zadd Komisi, Evropsky parlament a Radu, aby s ohledem na nadchézejici ramcovy program pro vyzkum
a inovace po roce 2020 spoletné zvdzily co nejvasngjsi uspofddani interinstituciondlni konference o dloze
technologickych partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v reindustrializaci Evropy.

2. Spolecné technologické iniciativy a smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro vyzkum
a inovace

2.1.  Spolecné technologické iniciativy pfedstavuji partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v kli¢ovych oblastech
evropského vyzkumu a inovaci, stanovend v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1982/2006/ES (*). Tradi¢ni
ndstroje se jiz od 7. réamcového programu ukdzaly byt nedostatecné pro dosazeni cilt vétsi a lepsi konkurenceschopnosti
evropského hospodéistvi. Primyslovd partnerstvi se zaméfuji na vyzkum a inovace a zahrnuji pfesné vymezené vyrobni
trzni cile, lepsi koncentraci finan¢nich a lidskych zdrojti, pdkovy efekt davajici rozhodujici impuls k urychleni pfenosu
védeckych a technologickych objevii do inovaci na trhu.

2.2. Ve stavajicim ramcovém programu Horizont 2020 doslo k zdsadnim inovacim co do struktury: vice prostoru bylo
ponechdno ovliviiovdni a soudinnostem s priimyslem a ¢lenskymi stity prostfednictvim riznych forem partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru na podporu odvétvi, kterd:

— vytvareji kvalitni pracovni mista,
— lépe reaguji na potiebu udrzitelného ristu a ristu konkurenceschopnosti,

— maji silny, inovativni a rychly dopad na rozvoj podnikdni v Evropé, zejména mensich a nové vznikajicich podnika
(startuptt),

— v rychle se ménicim svété upfednostiiuji nové profesni profily,
— jsou schopnd generovat mistni a regiondlni ¢innosti.

2.3, Byly spustény rtizné iniciativy na podporu riznych forem partnerstvi, kterd jsou zaméfena na prtimyslovy sektor,
opiraji se o védecké obce nebo je fidi vefejné organy.

2.4, Orgéany EU vyrazné podpofily evropské technologické platformy (ETP) vznikajici z iniciativy pramyslu, které za
pomoci postupu zdola nahoru stanovuji spole¢né strategické cile a priority.

2.5.  Soucasnych 38 ETP — ve spojeni s dal$imi tfemi prifezovymi iniciativami — ma strategickou funkeci i funkci
z hlediska mobilizace a $ifeni. Iniciativy se pro splnéni své dlohy vénuji témto hlavnim ¢innostem:

— rozvoj strategickych programt vyzkumu a inovaci, véetné planti postupu a provadécich pland,
— piimé zapojeni primyslu do rdmcovych programt ve spoluprici s celostatnimi sitémi,

— podpora ¢innosti sité v pribéhu celého hodnotového fetézce za téelem feSeni mezioborovych vyzev a modelt
oteviengjsich inovacim,

— podpora piilezitosti mezindrodni spoluprdce jakoZto prostiedkii programovani Horizontu 2020,

— posileni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v ramcovém programu a zakladani spole¢nych podnikti v ramci
spole¢nych technologickych iniciativ za dcelem spole¢né spravy vefejnych a soukromych opatteni.

2.6. Do spole¢nych technologickych iniciativ je zapojena Komise, ¢lenské stty, akademickd obec a primysl v rdmci
védeckych a technologickych oblasti s vysokou hodnotou pro spoletnost, pficemz podpora je vénovdna zejména
kooperativnimu vyzkumu a kooperativnim inovacim v Evropé, u nichZ jsou jasné identifikovany spolecné technologické
a ekonomické cile.

() U vést. L 412, 30.12.2006, s. 1.
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2.7. Hlavnim cilem spole¢nych technologickych iniciativ je zvyseni dopadu vetejnych a soukromych investic na vyzkum
a posileni Evropského vyzkumného a inova¢niho prostoru, coz pfispéje ke stimulaci vidéich védeckych a technologickych
inovaci v rdmci strategie Evropa 2020.

2.8.  Zakladni myslenkou spole¢nych technologickych iniciativ je, Ze jsou piistupné pro nové ucastniky a jsou schopné
komunikace s Sirokou vefejnosti a stimulace pakového efektu s pfinosy pro evropské hospodafstvi, Ze maji jasnou strukturu
a povzbuzuji pramysl, malé a stfedni podniky, socidlni ekonomiku a ¢lenské staty ke zvysen jejich Gicasti a investic.

2.9.  Spole¢né technologické iniciativy jsou piedevsim vysledkem Evropskych technologickych platforem — k nimz EHSV
predlozil stanovisko z vlastn{ iniciativy (°) a jez jsou schopny vytycit spolecné vize vyvoje v riiznych odvétvich stanovenim
problémd, které se musi Fesit.

2.10.  Kritéria pro identifikaci odvétvi, v nichz je nutné vytvofit spole¢nou technologickou iniciativu, byla stanovena
takto: strategickd dulezitost odvétvi a jasné cile; vysokd ptidand hodnota opatfeni na evropské trovni; pakovy efekt pro
velké a dlouhodobé investice; adekvétni a rychlé reakce na vyzvy ristu, udrzitelnosti a klimatu.

2.11. Ke stanoveni intenzity inovaci nestati zvdzit pouze investované prostiedky. Jsou zapotfebi ukazatele
hospodadtskych a trznich vysledkdi odpovidajici témto vydajim. Smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
musi piedkladat vyro¢ni zpravy, které se tykaji provozovanych ¢innosti, skutecného zvyseni evropské piidané hodnoty,
ucinnosti inovacnich finan¢nich ndstroji s pakovym efektem a kvalitativniho a kvantitativniho dosahovani
socioekonomickych cilt podle pfedem stanovenych ukazateld.

2.12.  Ucelem tohoto stanoviska je ukdzat, jaky md na primyslovou politiku a préimyslové zmény vliv pifmd Gcast
pramyslovych odvétvi na vyzkumu a inovacich, které EU financuje prostiednictvim instituciondlnich (spole¢né
technologické iniciativy) a smluvnich partnerstvi (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru), a formulovat moznosti
zlepSeni.

3. Perspektivy rozvoje spoleénych technologickych iniciativ a smluvnich partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru pro udrZitelné pramyslové zmény

3.1.  Zkuenosti z rdmcovych programa EU v oblasti vyzkumu a inovaci ukazaly, jak je obtizné zohlednit skute¢né
potieby evropského primyslu, které jsou prili§ Casto ignorovdny, a to jak pfi definovani obecnych cild, tak v pracovnich
programech, ¢imz dochdzi k upeviiovani evropského paradoxu: vysokd evropskd védeckd hodnota a ve srovndni se
svétovymi konkurenty mald a pomald schopnost pfeménit ji na trhu na inovace.

3.2, Prdce a ¢innost evropskych technologickych platforem tento pfistup postupné zménily. Evropskému primyslu se
podafilo stanovit cile a priority hlavnich vyrobnich odvétvi, které byly z vétsi ¢asti zaclenény do struktury a cilti programu
Horizont 2020.

3.3. Od piistupu shora dolti se pteslo k pFistupu zdola nahoru. Diky tomu se pokryl cely inovacni cyklus a pozornost se
zaméfila na vysledky s vyssi drovni technologické vyspélosti za tcelem zavadéni novych vyrobnich technologii, novych
produktii a novych dovednosti.

3.4.  Spolecné technologické iniciativy a smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru by mély byt klicovym
nastrojem pro zaruceni aktivni role priimyslovych odvétvi ve viceletém planovani a provadéni akci Unie v rdmci programu
Horizont 2020. Soukromy sektor se zavdzal investovat do spole¢nych technologickych iniciativ cca 10 miliard EUR za
tcelem stimulace inovaci v sedmi odvétvich, coz piispéje ke zvraceni poklesu evropské primyslové vyroby.

4. Pfipominky a pozndmky k nadchdzejicim vyzvim pro Unii

4.1.  EHSV je pevné pfesvédCen, Ze partnerstvi v oblasti vyzkumu a inovaci ve svych rtiznych formach predstavuje model
excelence pro rozvoj a G¢inny ndstroj pro feSeni hlavnich otdzek, které maji dopad na konkurenceschopnost EU.

() Viz CCMI/99 - stanovisko EHSV 1589/2012 ze dne 11. ¢ervence 2012, zpravodaj: pan Zbofil, spoluzpravodaj: pan Gibellieri
(UF. vést. C 299, 4.10.2012, s. 12).
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4.2, EHSV se domnivd, Ze spole¢né technologické iniciativy a smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
piedstavuji pozitivni piiklady vytvafeni partnerstvi na evropské trovni, jsou-li schopny propojit ve viceletém horizontu
evropské a vnitrostdtni zdroje s vlastnimi zdroji, know-how a vyzkumnou a inova¢ni kapacitou za t¢elem sdileni znalost{
a $ifen{ klicovych inovaci v rozhodujicich tspésnych odvétvich na globdlnim trhu.

4.3, Podle EHSV musi spole¢né technologické iniciativy a smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru G¢inné
plnit své povinnosti, pokud jde o:

— hospodaiské vysledky,

— optimalizaci evropské ekonomické, technologické a inovaéni pfidané hodnoty odvétvi,
— schopnost rozvijet konkurenéni technologie na trhu,

— vét§{ finanéni pékovy efekt,

— $irsi zapojeni malych a stfednich podnikd, socidlni ekonomiky a kone¢nych spotiebitelt,
— flexibilitu a rychlost pfenosu inovacnich vysledkd,

— vytvaren( siti,

— jasné urcenou tlohu zaméfenou na reindustrializaci evropského hospodafstvi,

— vyzvy tykajici se udrzitelnosti v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu,

— udrzitelné nulové emise CO, pfi navrhovani vyrobkt a postupt,

— socidlni vyzvy a vyzvy zaméstnanosti,

— aktivni zapojen{ dzemi.

Vyvoj novych technologif a inovaci, k némuz dochdzi v priimyslu, by mél vést ke kvalitni odborné p¥ipravé lidskych zdroj
a novym pokrocilym profesnim dovednostem, pficemz by se do definovani a provadéni strategickych smért sektoru méli
UZeji a systematictéji zapojit socidlni partnefi a mistni organy.

4.4, 7 posledni zprav Evropské komise z roku 2016 (°) vyplyvd, Ze pociteéni vysledky (') kvalitativnich priizkumd
ukazuji, Ze program Horizont 2020 sice podle vieho adekvdtné reagoval na potiebu zfizovani partnerstvi verejného
a soukromého sektoru, ale tyto vzorce nejsou vidy plné v souladu s pozadavky na pfichod a podporu Gcasti novacka
a zdroven jejich schopnost podporovat zaméstnanost, rist, investice a urychleny rozvoj jednotného digitalniho trhu nema
plnou podporu, jako je tomu v piipadé schopnosti reagovat na vyzvy v oblasti energetiky a klimatu.

4.5.  Stejné tak je vnimdna jako mimofddné nizkd i schopnost spole¢nych technologickych iniciativ a smluvnich
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Uspésné vzdjemné ptsobit s ostatnimi finan¢nimi ndstroji Unie, jako jsou
napfiklad evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESIF) a Evropsky fond pro strategické investice (EFSI), prestoze nékteré
spole¢né technologické iniciativy podepsaly v této véci pfislusné protokoly. EHSV povazuje za dilezité, aby byly spustény
synergie podporujici Gi¢ast mistnich a regiondlnich subjekti a usnadiiujici soulad se spole¢nymi operaénimi normami.

4.6.  Vzhledem k tomu, Ze pomér zamitnutych projektovych ndvrhi v rdmci Horizontu 2020 podle vieho ¢ini 7:1 —
oproti 5:1 v 7. rdmcovém plinu —, bylo by vhodné vyvdzit skupinu nezavislych odbornych hodnotitelt, kterym se
predklddaji kandidatské projekty. V rdamci prvni vyzvy k predkldddni ndvrht smluvnich partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru v rdmci Horizontu 2020 ptedlozil vice nez 50 % ndvrha priimysl, zatimco ¢lenové skupiny odbornych hodnotiteld
pochazeli z vice nez poloviny z akademické obce a soukromy sektor tvofil o néco vice nez pétinu.

() Viz SWD 2016/123 final z dubna 2016.
() Situaci bude mozné diikladnéji posoudit po zvefejnén{ pribézné zpravy v roce 2017.
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4.7.  Réamce, které jsou k dispozici pro spole¢né technologické iniciativy a smluvni partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, maji vyznamné pozitivni vlastnosti z hlediska udrzitelnosti a konkurenceschopnosti evropského pramyslu.
Cinnosti formulovali soukrom{ partnefi v rdmci Sirokého otevieného konzulta¢niho procesu za tcelem vypracovani
pracovnich programu a souvisejicich vybérovych fizeni v reakci na skute¢né poteby primyslu a v souladu s nimi, a to
s vysokou mirou mobilizace a velkym pakovym efektem 3:9.

4.8.  Pokud jde o rdmec ,&astecnych vybérovych Fizeni spole¢nych technologickych iniciativ provedenych v roce 2014,
tento typ partnerstvi by mél vice vyjasnit instituciondlni formalizaci a drovné spravy, v rimci odpovédnosti viici evropskym
danovym poplatniktim a orgdntm Unie.

4.9.  Podle EHSV musi spole¢né technologické iniciativy a smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru i v rdmci
svych mechanismi zahdjeni a participativniho piistupu splilovat prioritni potieby, jez jsou v souladu s dtiraznou politikou
ristu s plnou podporou socidlnich partnert.

4.10.  Spole¢né technologické iniciativy a smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se totiz wcastni
celosvétové soutéze o vedouci postaveni ve vyvoji a komercializaci novych technologii budoucnosti, a proto vyZzaduji
definici a realizaci jasnych cilt pramyslové strategie, kterymi jsou:

— flexibilita,

— transparentni a a¢inné systémy hodnoceni,

— platnd kritéria védecké a technologické excelence a priimyslového vyznamu,

— dodrZovani zasad fddného finan¢niho Fizeni,

— schopnost efektivné zapojit malé a stfedni podniky,

— rychly rozvoj zadinajicich podnikd a oddélovani podniki.

4.11.  EHSV zdtiraziiuje nutnost zapojit v§echny aktéry v klicovych primyslovych odvétvich v Evropé, a to jak podle
typu produkee, tak podle velikosti podniku, lidskych zdrojd, jejich odborného vzdéldni a rozvoje a jejich zdstupct, s cilem
zlepsit zaclenéni socidlnich otdzek a malych a stfednich podnikt a zapojeni zicastnénych stran do projektd vyzkumu
a inovaci.

412. 'V této souvislosti se EHSV domnivd, 7e je dalezité zavést odpovidajici socidlni a vzdéldvaci ndstroje
a prostiednictvim dynamickych klicovych ukazatelt vykonnosti (key performance dynamic indicators — KPDI) monitorovat
nejen ziskané patenty a védecké publikace, ale také vyvoj sociockonomického dopadu a dopadu na vzdélavani novych
profesnich odborniki.

4.13.  EHSV se domniv4, Ze klicovym faktorem pro dosazeni cilti ristu a zaméstnanosti v rdmci strategie Evropa 2020,
a to zejména 3 % investic do vyzkumu a inovaci, je uvolnéni investic soukromého sektoru pomoci vetejného financovani,
a to prostfednictvim vyrazného pakového efektu.

4.14.  Inovacni ¢innosti s vys$si trovni technologické vyspélosti by mély byt i naddle podporovéany investi¢nimi plany
opirajicimi se o perspektivy stability, spojenymi s pravidelnymi kontrolami d¢innosti a zaméfenymi na primyslové
infrastruktury a primyslova zafizeni, coZ je v souladu s Evropskym fondem pro strategické investice (EFSI) predsedy
Junckera.

4.15.  Podle EHSV by bylo vhodné vétsi zapojeni zii¢astnénych stran z pramyslu do programt vyzkumu a inovaci a do
programovych vybort, které jsou klicovym faktorem pro rozvoj $irsi pramyslové tcasti jednotlivych ¢lenskych stati.
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4.16.  EHSV se rovnéz domnivd, Ze ¢lenské stity a Evropskd komise by mély v piipadech, kdy je to mozné a vhodné,
zrevidovat a sjednotit regulacni rdmec primyslovych odvétvi, v nichz se vytvafeji spolecné technologické iniciativy
a smluvni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jez jsou povinny nabizet maximalizaci pfidané hodnoty z hlediska
ekologickych, hospodafskych, socidlnich pfinost a pifnost z hlediska zaméstnanosti, inteligentnich obchodnich modelt
a fedeni v integrovanych tzemnich celcich, novych dovednosti a socidlnich inovaci (%).

4.17.  Vyvoj raznych forem partnerstvi v oblasti vyvoje a inovaci fungujicich v fadé politik EU i mimo rdmec Horizontu
2020 by se mél podle ndzoru EHSV vyznacovat vétsi soudrznosti a lep$i koordinaci vyzkumu a inovaci s celkovou vizi EU
s vnitinimi a vnéjsimi rozméry. Efektivnéjsi rimec by mohlo podpofit vytvofeni Evropské rady pro inovace se silnou
pramyslovou a socidlni slozkou, doplnéné panevropskymi sitémi infrastrukturni podpory inovaci.

4.18.  EHSV povazuje s ohledem na 9. rimcovy program (°) za vhodné stanovit transparentni rimec pro kvantitativni
a kvalitativni vyhodnoceni inovativné-ekonomické, socialni a environmentdlni Gspé$nosti/netspésnosti ¢innosti spole¢nych
technologickych iniciativ a smluvnich partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, do nichz budou zapojeni konecni
uzivatelé v praumyslu, socidlni partnefi a zastupci malych a stfednich podnikd a ob¢anské spole¢nosti, za icelem posouzeni
strategickych priorit a pfehodnoceni budoucich partnerstvi, na néz je nutné se zaméfit v horizontu roku 2030.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Viz napi. vzorce, které funguji v nékterych ¢lenskych stitech, v nichz mohou odvétvovd priimyslovd partnerstvi za Géelem
odstranéni technickych a regula¢nich piekdzek a bariér branicich rychlému uplatnéni technologickych objevil v trznich inovacich
pifmo aktivovat vefejné orgdny pifslusné k jejich posuzovani.

() Viz stanovisko INT/792, ,Hodnoceni programu Horizont 2020 v poloviné obdobi“ (viz strana 66 v tomto &isle Utedniho véstniku).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Posileni evropského primyslového
odvétvi produktii pro osobni péci a télesnou hygienu a kosmetickych p¥ipravki

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2017/C 034/05)

Zpravodajka: Madi SHARMA

Spoluzpravodaj: Dirk JARRE

Rozhodnuti plendrntho shromaz- 21/01/2016
déni:
Prévni zdklad: ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovand sekce: CcCMI
Piijato ve specializované sekci: 28/09/2016
Pfijato na plendrnim zaseddni: 20/10/2016
Plendrni zasedani ¢.: 520
Vysledek hlasovani 181/1/1

(pro/proti/zdrZeli se hlasovéni):

1. Zéavéry a politickd doporuceni

1.1.  Evropa vzdy hrdla v oblasti vyroby, inovaci a vyvoje produktt pro osobni pé¢i a télesnou hygienu a kosmetickych
piipravkd klicovou roli. V posledni dobé je jeji vedouci postaveni v tomto odvétvi vyrazné ohrozovdno v dusledku
celosvétové konkurence a podminek, které nezohlediuji tlak na inova¢ni technologie a obchodni realitu, nutné k zachovani
konkurenceschopnosti.

1.2.  Toto stanovisko se tykd posilovani evropského primyslového odvétvi produktii pro osobni péci a télesnou hygienu
a kosmetickych piipravkd, a to zejména téch, na néz se vztahuje nafizeni (ES) ¢. 1223/2009 o kosmetickych piipravcich.
,Kosmetickym pripravkem* se rozumi jakdkoli litka nebo smés urcend pro styk s vnéjsimi ¢astmi lidského téla (pokozkou,
pfevazné za ucelem jejich ¢isténi, parfemace, zmény jejich vzhledu, jejich ochrany, jejich udrzovani v dobrém stavu nebo
upravy télesnych pachd; latka nebo smés urcend k poziti, vdechovani, injekéni aplikaci nebo k implantaci do lidského téla se
nepovazuje za kosmeticky piipravek.

1.3. Odvétvi vyroby toaletniho papiru, papirovych kapesnikii a hygienickych vlozek do oblasti pisobnosti nafizeni
o kosmetickych piipravcich nespadaji, aviak mnoho z uvedenych doporuceni se jich maze tykat vzhledem k pfidané
hodnoté tohoto odvétvi pro osobni hygienu.

1.4.  Stanovisko se netykd lé¢iv, tetovani, permanentniho make-upu, kosmetickych sluzeb ani piipravka podavanych
chirurgicky nebo pomoci ndstroji, ani piipravkil pro péci o kizi zvifat. EHSV nicméné doporucuje, aby viechny vyse
uvedené ptipravky byly vzhledem k nariistajicim obavdm spotiebitelt ze skodlivych chemikdlii pfedmétem samostatného
dokumentu.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R1223&rid=1
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1.5. I ptes pozoruhodnou schopnost specializovanych evropskych podnikti inovovat se samotné inovace, a tedy i vyroba
a uvadéni vyndlezt EU na trh, pfesunuly do jinych &asti svéta, coZ ma za nasledek zdvazné hospodaiské a socidlni dopady.
Vytvofeni piznivého prostiedi pro dalsi posun od projektu Priimysl 4.0 (Industry 4.0) diky zohlednéni vyznamného
biotechnologického pokroku v pifslusnych strategiich bude zna¢nym piinosem pro primyslovou relokalizaci a vyvoj
novych produkta.

1.6.  EHSV pfedkldda pro dotéené odvétvi ndsledujici doporuceni a soucasné uznavé, ze pravni piedpisy vztahujici se na
toto odvétvi jiz dobfe zajistuji ochranu a bezpecnost spotiebiteld. Dali pravni predpisy jsou povazovéany za zbytecné, mélo
by se vSak uvaZovat o vétsi transparentnosti:

— vétsi sbliZovani technologii védeckého inZenyrstvi v oblasti Zivé pfirody s rozvojem genomiky, léciv, zdravotnickych
prostiedk a odvétvim kosmetickych piipravki a vyrobkd pro osobni péci,

— lepsi spoluprdce mezi velkymi a malymi spole¢nostmi a v rdmci biotechnologického vyzkumu,

— strategie minimalizace obdobi bez tvorby ziskti pro inovativni malé a stfedni podniky,

— lepsi penos trznich informaci a znalosti mezi zainteresovanymi stranami za ticelem posileni inovaci v oblasti kosmetiky
a podpory individualizace,

— vice piilezitosti k zaméstnani v oblasti inovaci a vyvoje novych produkta,

— strategie v oblasti zdrojii a nakldddni s odpady za G¢elem environmentalni udrZitelnosti a obéhového hospodafstvi,

— vysokd priorita vyzkumu alternativ k provadéni testovani na zvifatech spolu s prdvnim uzndnim ovéfenych
alternativnich metod,

— vieobecné uplatilovani pozadavki tykajicich se zachovini biologické rozmanitosti, respektovani intelektudlniho
vlastnictvi mistniho obyvatelstva a dodrzovani zdsad spravedlivého obchodu,

— nové koncepty zapojeni skupin uZivateld a spotiebitelti od vyvoje novych produktti po jejich hodnoceni,

— prezkum mezindrodni spolupréce s cilem celosvétové zlepsit dostupnost, harmonizaci a propagaci norem EU za tcelem
boje s podvody.

2. Obecny piehled o odvétvi produkti pro osobni péci

2.1.  Kosmetické ptipravky a produkty pro osobni pé¢i jsou denné nepostradatelné pro vice nez 500 miliond evropskych
spotfebitelti viech vékovych kategoril. Tyto produkty sahaji od pfipravki pro kazdodenni hygienu, jako jsou mydla,
$ampony, deodoranty a zubni pasty, az po luxusni kosmetické piipravky, napiiklad parfémy a li¢idla. Odvétvi samo o sobé
mé hodnotu 77 miliard EUR (v roce 2015) a bylo jednim z méla odvétvi, které nezasihla svétovd financni krize.
Evropa si v tomto odvétvi vybudovala vedouci svétové postaveni a je vyznamnym vyvozcem kosmetickych piipravka.
Obchod mimo Evropu doséhl v roce 2015 hodnoty 17,2 miliardy EUR.

2.2.  Vzhledem k velké konkurenci je v kosmetickém pramyslu dilezitd obchodni znacka. Vérnost zakaznikd je zaloZena
na davéryhodné reklamé, kvalité, bezpecnosti a vyvoji novych produktt a Ize ji srovnat s médnim primyslem a jeho
sezonné se ménicimi trendy.

2.3, Odvétvi tvoii spolecnosti viech velikosti. V kosmetickém priimyslu v Evropé ptisobi pies 4 600 malych a stiednich
podnikt. Odhaduje se, ze segment malych a stfednich podnikil tvof{ 30 % trhu, avSak v nékterych zemich EU muze
dosahovat az 98 %. Portfolio vyrobki sahd od 20 000 a vice vyrobka u velkych spole¢nosti az po pfiblizné 160 vyrobka
u mensich spolecnosti. Velky vyrobce kosmetickych pfipravka pracuje s pfiblizné 2 000 ptisadami a vyrobci z fad malych
a stfednich podnikd s ptiblizné 600 ptisadami, pfi¢emz obé kategorie rocné ptidavaji kolem 4 % novych piisad. Tyto nové
pfisady maji vyznamny vliv na ziskovost a rtist.
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2.4,V hodnotovém fetézci napfi¢ Evropou, tedy od vyroby az po maloobchodni prodej, jsou zaméstnany nejméné 2
miliony lidi. V roce 2015 samotnd vyroba zaméstnavala 152 000 osob ('), pficemz zeny (56 %) mirné pievazovaly nad
muzi (44 %). PHima i nepfimd zaméstnanost v odvétvi za poslednich pét let vzrostla o 2,3 %, tedy o vice nez 39 000
pracovnich mist (%).

2.5.  Vydaje na vyzkum a vyvoj se v roce 2015 odhaduji na 1,27 miliardy EUR. V jednotlivych zemich se vSak zna¢né li3i.
Odvétvi zaméstnava pres 26 000 védct, ktefi zkoumaji nové védecké oblasti, pracuji s novymi piisadami, vyvijeji sloZzeni
a provadéji posouzeni bezpecnosti, coz v EU kazdoro¢né piindsi obrovské mnozstvi patentd.

2.6.  Evropsky papirensky primysl, zejména oblast hygienickych papirovych vyrobkd, pfedstavuje hodnotu vice nez 10
miliard EUR ro¢né a reprezentuje 25 % celosvétového trhu v této oblasti. Rostouci pouzivani kvalitnich hygienickych
papirovych vyrobkd, jako jsou papirové kapesniky, papirové ru¢niky, toaletni papir apod., je vyznamnym prvkem lepsi
kvality zivota a celkovych hygienickych podminek jak doma, tak mimo domov, a vyznamné tak pfispiva k odvétvi osobni
péce.

2.7.  Evropsky kosmeticky primysl je ocefiovén za to, Ze zaujimd vid¢i postaveni, pokud jde o Gplny zdkaz testovani na
zvifatech, pficemz soucasné neustdle podporuje inovace a konkurenceschopnost. Hnaci silou dne$niho trhu jsou ve stejné
mife bezpenost a inovace, které prindseji nové barevné skily, péci pro konkrétni typy pleti, pfipravky proti starnuti
a jedine¢nd slozeni. Spotfebitelé neustdle pozaduji vétsi vybér, lepsi prizptsobeni individudlnim pozadavkim a jesté vétsi

ucinnost. Aby bylo mozné na preference a ocekdvani uzivateld efektivnéji reagovat, bézné se do nejranéjsich fazi vyvoje
zapojuji skupiny a organizace spotiebiteld.

3. Pravni pfedpisy EU

3.1.  Sledovéni ptisad a kritéria pro testovdni, vCetné zdkazu testovdni na zvifatech, ochrana Zzivotniho prostredi
a oznacovani, podléhaji pravnim pfedpistim a pokynim EU. Evropskad komise monitoruje regulaéni rdmec pro pfistup na
trh, mezindrodni obchodni vztahy a sblizovani pravnich predpisti.

3.2.  Nafizeni o kosmetickych pfipravcich, nafizeni (ES) €. 1223/2009, plati od roku 2013 a nahradilo smérnici 76/768/
EHS piijatou v roce 1976. Jeho cilem je harmonizovat pravidla s cilem vytvofit vnitini trh s kosmetickymi piipravky
a dosahnout vysoké arovné ochrany lidského zdravi.

3.3.  Kosmetické piipravky pfichdzejici na trh EU musi byt bez ohledu na vyrobni postupy nebo distribu¢ni kandly
bezpe¢né. Nafizeni o kosmetickych piipravcich (véetné pfiloh) a jeho ndsledné zmény stanovi regulatorni pozadavky
a omezeni pro vSechny ldtky pouzivané v kosmetickych piipravcich. ,Osoba odpovédnad“ za kosmeticky pfipravek nese
odpovédnost za jeho bezpecnost a musi zajistit, Ze pred uvedenim do prodeje podstoupi odborné védecké posouzeni
bezpecnosti. Snadny piistup k Gdajim o téchto latkich umoznuje databdze Coslng —databdze informaci o kosmetickych
latkdch a ptisaddch. Zajisténi vysoké tdrovné ochrany lidského zdravi a bezpecnosti spotfebitelti rovnéz znamena, Ze by
odpovédné védecké vybory mély vzit v ivahu zejména potencidlni zdravotni rizika pro uréité profesni skupiny (napf.
kadernice a kosmeticky), jejichz prislusnici pFichdzeji do styku s kosmetickymi pripravky pfi vikonu svého povolani kazdy
den, a proto jsou vystaveni vy$$im rizikim neZ vefejnost.

4. Strategie pro rust odvétvi

4.1.  Aby byli vyrobci konkurenceschopni, neustale inovuji a hledaji nové ptisady, pfiemz vyuzivaji zndmé piisady
novymi zpusoby a vytvéfeji piipravky vice uzpiisobené na miru osobnim pozadavkiim. Nemohou vsak fungovat izolované,
proto musi Evropskd komise, vlady clenskych zemi a zainteresované strany, zejména zdstupci spotiebitelti a zaméstnanct,
spolupracovat na vytvareni podminek piznivych pro riist.

4.2.  EHSV uznévd, Ze hlavni vyzvy pro riist v tomto odvétvi jsou srovnatelné s vyzvami vech ostatnich priimyslovych
odvétvi, a predkladd nasledujici doporuceni specifickd pro odvétvi vyrobkt pro osobni péci a kosmetickych ptipravki:

() Eurostat.
() Zdroj: Cosmetics Europe.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R1223&rid=1
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4.2.1.  Vé&tsi sblizovani védeckého inZenyrstvi v oblasti Zivé piirody, mj. vyzkumu genomu, s odvétvim kosmetickych
piipravkt a produktii pro osobni péci, by lépe podpofilo rozmanitost produktd. Kaze je nejvétsi orgn lidského téla, ale
rozdil mezi kozni aplikaci kosmetickych piipravka a osetfovanim lé¢ivymi piipravky se zac¢ind ztrdcet. Je nutné zohlednit
nékteré ticinky, napiiklad podrazdéni, alergie a rakovinu kize. Dobrymi piiklady spoluprice jsou iniciativy, jako je napf. EIT
Health (%), zahrnujici kli¢ové oblasti zdravotnictvi, jako jsou farmacie, zdravotnické technologie, biotechnologie a digitalni
zdravotnictvi. Kosmetické piipravky zlepsuji osobni hygienu a jsou piinosné pro pohodu nebo Zivotni styl (pozitivni vliv,
ktery pravni predpisy nedocenuji, napiiklad snizovani stresu, zvy$ovani davéry nebo lepsi spanek). Ackoliv kosmetické
vyrobky nejsou lé¢ivymi piipravky, vychazeji z komplexnich znalosti o kiiZi a jejim fungovani. Rozvoj kosmetiky proto tézi
z pokroku v jinych oblastech biologie, zejména ve farmaceutickém priimyslu. Méla by byt podpofena spoluprice ve
vyzkumu, aby se zaméfila na individualizaci, co se tykd produktd zZivotniho stylu a kvality Zivota pfizpiisobenych na miru.

4.2.2.  Lepsi spoluprdce mezi velkymi a malymi podniky spolu s rozvojem inkubdtor v tomto odvétvi (*) nebo
vytvafenim klastrti by mohla zvysit konkurenceschopnost a posilit rast. Vsechny kosmetické piipravky podstupuji pred
svym uvolnénim odborné védecké posouzeni bezpecnosti, coz miize byt pro mensi podniky administrativné a finanéné
omezujici. Ackoliv je zdsadni, aby posouzeni bezpe¢nosti ztstalo zachovdno, mensi inovativni podniky by mély byt
podporovény prostiednictvim fady opatfeni, jez by jim pomohla béhem rozvojového obdobi mezi zavadénim inovace
a vyvojem nového produktu a Gspé$nym uvedenim konecného vyrobku na trh, a tim snizila riziko nedspéchu. Tato
opatteni by zahrnovala lepsi sdileni informaci prostfednictvim pfenosu technologii a znalosti, spolupraci pro investi¢ni
piilezitosti, analyzu snizovani néklad@ a piistup ke zdrojim financovani (°). VIddy by také mély zménit svij zplisob
uvazovani o vyrobé smérem k podpofe mistni produkce a tvorbé pracovnich mist v Evropé.

4.2.3.  Lepsi informace o trzich a poskytovani ddaji mezi akademickou obci, primyslem a spotiebiteli posili rist
diky pfenosu znalosti. Trendy v osobni pé¢i sméfuji k pouzivani ekologickych a pfirodnich pifpravkd, piipravki chrénicich
proti UVB a UVA zdfeni, piipravki pro stdrnouci plet a p¥ipravkd proti starnuti, ¢imz se rozsituje rozsah inovaci. Soucasné
inovace zaméfené na obdobi menopauzy a stirnuti pfindseji prostor pro rozvoj segmentu kosmetickych piipravka
zacilenych na vyznamny pocet lidi tak, aby jim tyto piipravky pomohly vypadat a citit se co nejlépe. Diky védeckému
a technologickému pokroku pii mapovani lidského geonomu a pokroku dosazenému v oblasti porozuméni jeho
rozmanitym funkcim a absolutni individualité spocivd budoucnost odvétvi kosmetiky ve vysoce pokrocilé personalizaci
vyrobktl. V rdmci tohoto pfistupu jsou kli€ovym tématem pro odvétvi vyzkum a investice, a to ve spoluprdci s lékafi,
zdravotniky a akademickou obci.

4.2.4.  Podpora vétsiho zapojeni zaméstnancii: V popiedi inovace produkti stoji zaméstnanci, nebot ti maji piehled
0 odvétvi od procesu vyvoje az po zpétnou vazbu od spotiebitelt. Vétsi mira konzultaci, véetné podpory podnikavosti
zaméstnanct, by proto mohla podpofit riist podniku. V odvétvi existuji rtiznorodé piilezitosti pro zaméstndni, a lepsi
komunikace s cilem ukdzat dovednosti a schopnosti nutné pro soucasny a budouci vyvoj ho jesté zatraktivni. V Evropé
plisobi vice nez 514 000 studentti pifrodnich véd (%), kteii se zapojili do nového vyzkumu a novych piflezitosti k vétsi
spolupraci mezi jednotlivymi sektory. A vétsi spoluprace mezi akademickou obci a pramyslem by zase pomohla prildkat
$irdi spektrum zaméstnanct.

4.2.5.  Pro udrZeni rlistu je zapotiebi zajistit vyzkum a vyvoj, investice, vydaje v oblasti vyzkumu a vyvoje a ustanoveni
v oblasti bezpe¢nosti. V rdmci vyroby v EU je tieba zvazit mechanismy vefejného i soukromého financovani vyzkumu
a vyvoje, registrace patentd a vyvoje novych produktd.

4.2.6. PoruSovéni patentovych prav a padélané zboZi piedstavuji pro velké i malé podniky z EU zdvazné ohroZeni
ziskovosti a vazné ohrozuji také zdravi spotfebiteli. V roce 2006 dosahly ztrity z padélanych parfémt a kosmetickych
piipravkd v EU hodnoty 3 mld. EUR. Lepsi ochrana dusevniho vlastnictvi znacek by mohla byt zajiSténa uvedenim
informace o zemi vyroby na vyrobku.

) www.eithealth.eu.

) http:/[www.biocity.co.uk/medicity/nottingham.
) Ut vést. C 13, 15.1.2016, s. 152.

) Euromonitor International.


http://www.eithealth.eu/
http://www.biocity.co.uk/medicity/nottingham
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
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4.2.7.  Zavazek k pravnim pfedpisim zaloZenym na rizicich: Litky nejsou v soucasné dobé reguloviny na zdkladé
svych vnitfnich vlastnosti (napf. drazdivosti), ale na zdkladé toho, zda se vlastnost latky skute¢né projevi za redlnych
podminek pouziti (napf. pouziti v koncentraci pod trovni drazdivosti). Tento pfistup umoziuje kvalitni definice pouziti
kosmetickych pfipravkd a moznost plného posouzeni rizik. Tim se lisi od prdvnich ptedpist pro chemické litky (bez
definovaného pouziti), které se Fdi ,nebezpecnosti“ vnitinich vlastnosti. Aby bylo odvétvi do budoucna schopno inovovat
a rust, je zdsadni v pravnich ptedpisech a politice EU nadale fadné rozliovat mezi nebezpec¢im a riziky.

4.2.8. Podpora pro pfisady specifické pro urcité dzemi: Usnadnéni vyzkumu a certifikace pfirodnich produktt
specifickych pro ur¢ity region uvedenim chranéného zemépisného oznaceni () (napitklad slaménka z Korsiky) by umoznilo
propagaci regiondlnich vyrobki EU a posililo zaméfeni na mistni komodity a tradi¢ni vyrobky. Naklady spojené
s oznaCovanim izotopli nebo laboratornim vyzkumem pfirodnich produktti v soucasné dobé presahuji moznosti
podnikatelti a malych a stfednich podniki.

4.2.9. Zdikaz testovani na zvifatech: Nafizeni o kosmetickych piipravcich zavedlo zdkaz testovani (zdkaz testovani
kone¢nych kosmetickych ptipravki a kosmetickych pfisad na zvifatech) a uvddéni na trh (zdkaz uvddéni na trh v EU
kone¢nych kosmetickych piipravki a piisad, které byly zkouseny na zvitatech). Neexistuje Zddny zdmér tento zdkaz zrusit.
Vyrobci viak Celi nasledujicim problémtim s inovacemi, vyvojem novych produktii a vyvozem:

— Pravni uznivani validovanych alternativnich metod: V mnoha oblastech testovdni bezpecnosti byly tspésné
vyvinuty postupy, které nevyuZivaji testovani na zvifatech, a tyto postupy byly nésledné validovany a schvéleny OECD.
Dokédzou pfesné predpovédét komplexni reakce biologického systému, coz plati zejména u testovani konecnych
kosmetickych ptipravk a také u urcitych toxickych sledovanych vlastnosti v souvislosti se zkouskami ptisad. Nékteré
chybéjici informace o bezpecnosti lze rovnéz nahradit extrapolaci ddaji o chemicky piibuznych piisadach nebo
pouzitim prahovych hodnot toxikologické vyznamnosti. Je zdsadni, aby regulacni orgdny tyto validované metody
uzndvaly, a odvétvi tak mohlo u¢init krok smérem k inovativnimu svétu, v némz se zrovei nebudou provadét zkousky
na zvifatech.

— Vyzkum a vyvoj pro posouzeni bezpecnosti pfisad a pfipravki: Testovini na zvifatech se sice jiz neprovadi, avsak
dosud neexistuje Gplny soubor testl in vitro pro posouzeni bezpec¢nosti novych molekul, naptiklad v prostiedcich na
ochranu proti slune¢nimu zafeni. Vyzkum za Géelem vyvoje metod pro posouzeni bezpe¢nosti bez uziti zvifat by mél
byt podporovan soukromym i vefejnym sektorem. Prioritou je vyzkum a vyvoj v oblasti porozuméni biologii ktize za
ucelem vyvoje piipravka k prevencijomezeni rakoviny kiize, nebot pocet pfipadii melanomu ktiZe se neustéle zvysuje.

— Vyvoz: Mnohé ze zemi, do nichZ se evropské kosmetické pifpravky vyvazeji, vyzaduji jejich testovdni na zvifatech
s ohledem na bezpecnost spotiebitelii. To vede ke stietm regulatornich pozadavkd a k vyznamnym problémim
v odvétvi. V této oblasti by mély byt vyjedndny celosvétové dohody.

4.2.10. Rizeni zdroji a naklddéni s odpady: Nértist poctu obyvatel, zvySovani spotieby a Cerpani pifrodnich zdrojg,
zejména vody, piedstavuji vyzvu pro spotiebitele i pramysl, pokud jde o udrzitelnou spotfebu a socidlni odpovédnost
podnikti. Vyroba vyrobkt Setrnych k Zzivotnimu prostiedi, jez zohlediuji nakldddni s odpady a zdroji, je pro odvétvi
prioritou. Bali¢ek opatieni Komise v oblasti obéhového hospodaistvi a pokyny sdruzeni Cosmetics Europe pro kosmetické
spolecnosti, zejména malé a stfedni podniky (2012), jsou piinosné, je vSak tieba vyvinout jesté vétsi dsili, protoze
vyznamné vyzvy pietrvdvaji. Ochrana zdroji v tomto odvétvi je spojena s nutnosti zachovéni biologické rozmanitosti
jakozto spole¢ného piinosu pro soucasné a budouci generace. Usili o vytvaieni novych produktd by nemélo byt na tkor
mistniho obyvatelstva a jim vytvofeného intelektudlntho bohatstvi. Je vhodné a mimofddné nezbytné, aby byly mezi
podnikateli v tomto odvétvi Sifeny zdsady spravedlivého obchodu a ekologické kodexy chovani. Neméné dilezity je postoj
spotiebitelti, ktef{ by neméli akceptovat produkty, které byly vyrobeny v rozporu se zdsadami udrzitelného rozvoje.

() http:[ec.europa.eufagriculture/quality/schemes/index_en.htm.


http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index_en.htm
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42.11.  ZvySena transparentnost: Dozor nad trhem je kli¢em k zajisténi ochrany spottebitelt. Lepsi spoluprace mezi
vnitrostatnimi orgdny na ochranu spotfebitels, spotiebitelskymi organizacemi, uZzivateli a zdravotniky na vnitrostatni
arovni by zvysila divéru spotfebiteldl a transparentnost. Konzultace se zd¢astnénymi stranami by mély probihat béhem
celého procesu vyvoje a inovaci produktil. Poddvani ozndmeni o vyrobku prostfednictvim systému RAPEX umoZiuje
spotiebiteltim, aby v celém dodavatelském fetézci pozadovali vétsi bezpecnost, nicméné oznamovéni zdvaznych rizik by
podle nich mélo probihat co nejrychleji. Spotiebitelé uvadéji, Ze vétsi transparentnost je zapotiebi z nasledujicich davodi:

— Zajisténi lepsi vymahatelnosti stdvajicich pravnich predpist a jasnéjsi posouzeni bezpecnosti pro zachovani divéry
spotfebitelti v bezpe¢nost vyrobki pii soucasném zvysovani trovné souladu s nafizenim o kosmetickych p¥ipravcich.
Patfi sem mj. obsahlejsi a snadno citelné oznaceni zptisobu pouziti vyrobku a jejich dcelu.

— Transparentnost reklamy je nutnd u clankd typu ,advertorials a p¥i propagaci produkti s cilem zabranit klamdni
spotfebitelti. Ndklady na reklamu jsou pro mensi spole¢nosti pfili§ vysoké. Placeny reklamni materidl by mél byt jasné
oznacen, véetné srovnani produktd, které sice nesou jinou znacku, ale nékdy jsou vyrabény stejnou spole¢nosti.

— Nafizeni o kosmetickych piipravcich nestanovi specifickd pravidla pro ekologické produkty. V soucasnosti neexistuji
zadné harmonizované ptedpisy EU, jez by stanovily kritéria pro ekologickou kosmetiku, a tak i ptipravky s nizkym
obsahem ekologickych pfisad mohou byt vydavany za ,ekologické”. Nebudou-li zavedeny konkrétni pokyny, maze tedy
dochdzet ke klamdni spotfebiteld, a evropskému odvétvi kosmetickych pfipravka hrozi, Ze pfijde o svou dobrou povést.

4.2.12.  Piilezitosti na novych trzich, a to vcetné takovych, jez jsou zaméfeny na zménu ndkupnich zvyklosti
spotfebitelti, jako jsou elektronické obchodovani nebo piimy prodej, nabizeji spole¢né s pieshrani¢nim obchodem nové
prodejni modely. Podle prvotnich zjisténi prizkumu provedeného odvétvim elektronického obchodovani polovina
dotazovanych spolecnosti z odvétvi kosmetickych piipravki a zdravotnictvi v EU neprodavd do zahranici. I kdyZz se
kosmetické firmy prizptisobily digitdlni éfe, zlstavaji omezovany regulatornimi pozadavky, které se v jednotlivych zemich
Casto li3f: tyka se to napf. oznacovani v jazyce piislusné zemé, testovani na zvifatech nebo pozadavka v oblasti dohledu nad
kosmetikou.

4.2.13. Pfekdzky obchodu: EU md v oblasti kosmetickych piipravkii znacny obchodni ptebytek, avsak Evropskd
komise by méla i nadéle usilovat o sblizovani na forech, jako je Mezindrodni spoluprace v oblasti regulace kosmetickych
piipravkd, a pii obchodnich jedndnich, kde se evropské predpisy stavaji mezindrodni normou. Natizeni EU o kosmetickych
piipravcich je zdrojem inspirace pro bezpecnost spotiebitelti v rozvijejicich se regionech (ASEAN, Rusko, Latinskd Amerika,
Cina). Regulaénim orgdntim a primyslu EU se tim naskytd pilezitost podilet se na regulacnich systémech hlavnich
vyvoznich trhti, které jsou vysoce kompatibilni se systémem EU.

— Podpora harmonizace je zapotiebi za ticelem zlepseni obchodu na vnitinim trhu. Pekdzky obchodu v EU zhorSuje
neexistujici jednotnd celni sprava. V kazdém ¢lenském staté se nachdzi zvlastni organ odpovédny za celni predpisy EU,
které nejsou spravovany jednotnym zptisobem. Jednotlivé ¢lenské staty mnohdy riznym zplisobem pouzivaji pfedpisy
o klasifikaci, ocenéni, ptivodu a celnich rezimech a lisf se i sazby DPH.

— Boj proti podvodim, padélini a falSovani dovdzeného zbozi a v rdmci EU predstavuje vdzny problém. Zemé EU
musi spolupracovat, vyméfiovat si informace a jednat rychleji, pokud jde o zdvazné nezadouci tcinky, které lze pficist
pouzivani kosmetickych pfipravka. Nértst poctu padélanych a falSovanych produktd, zejména v souvislosti s nrtstem
dovozu, spolu s omezenymi moznostmi ¢clenskych statd pfi sledovani produkt zpusobuji ndrist rizik pro zdravi
spotiebitelt.
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obchodnim a investi¢nim partnerstvi (TTIP). Normy EU by se mohly diky TTIP a dalsim obchodnim dohoddm vice
roz§ifit, propagovat tim davéryhodnost a divéru ve znacky produktt vyrdbénych v EU, a umoznit tak spole¢nostem
z EU piistup na trh k vétsimu poctu spotiebiteld.

V Bruselu dne 20. fijna 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Majitelé lodi v EU maji pod kontrolou pfiblizné 40 % svétového obchodniho lodstva. Vlastni také pfiblizné tietinu
lodi (ve smyslu prostornosti), jimz kondi zivotnost a které jsou demontovany tzv. pldZovou metodou v lodénicich jizni Asie,
které nespliuji pfislusné normy. EU je nejvétsim trhem, ktery vyfazené lodé posild k nebezpe¢nému vrakovéni, jez
znedistuje Zivotni prostiedi. Vzhledem k tomu, Ze v EU sidli nejvétsi komunita majiteld lodi, nese EU také zvlastni

odpovédnost za regulaci recyklace plavidel.

1.2.  EHSV se domnivd, ze mame velkou spole¢enskou a mordlni odpovédnost za odstranéni zneuzivani v podobé
nezodpovédné demontdze lodi, a to prostfednictvim systému, ktery by u vyfazené lodi vytvofil pfidanou hodnotu
v dostate¢né vysi, aby pokryla vyssi ndklady na odpovédnou recyklaci. Vétsina recyklaci lodi by sice nejspis i nadale
probihala v zemich s nizkymi ndklady na préci, ale za lepsich pracovnich a environmentélnich podminek. Zaroven by diky
tomu lodénice pro demontaz lodi v EU mohly byt konkurenceschopngjsi.

1.3.  Cinnost Mezindrodni ndmoini organizace (IMO) ma dosud maly vliv, ackoli i nadéle by se mélo prostiednictvim
tohoto féra usilovat o dosazeni univerzdlniho pravné zdvazného ndstroje. EU miZe v tomto procesu hrdt vyznamnou
a dynamickou roli. EU se jiz mnoho let snazi nalézt a¢inné feSeni nezodpovédného vrakovani, coz vedlo k nafizeni EU
o recyklaci lodi, které bude v plném rozsahu pouzitelné nejpozdéji 31. prosince 2018. Zavaznym nedostatkem tohoto
nafizeni vak je, Ze je majitelé lodi mohou jednoduse obejit tim, Ze zrusi registraci pod vlajkou EU ve prospéch zemé mimo
EU (,flagging out®).

1.4,V nafizeni chybi ekonomicky nastroj, jenz by Komisi umoznil ovliviiovat vyvoj situace Zddoucim smérem. Velmi
podrobnd zpréva nyni pfipravila plan vedouci k takovému ndstroji, a to prostfednictvim zavedeni ,systému licenci pro
recyklaci lodi*. Komise do konce tohoto roku predstavi ndvrh vychazejici z této myslenky, ktery bude majitele lodi
motivovat k tomu, aby své lodé piestdvajici slouzit nechali demontovat socidlné i environmentdlné pfijatelnymi zptsoby
v zafizenich schvélenych EU.
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1.5.  Vyhodou navrhovaného finanéniho mechanismu je soucinnost, kterd by vznikla se stavajicim regula¢nim ramcem.
Kontrolni mechanismy by nezasahovaly do mechanismt nafizeni EU o recyklaci lodi. Ke spravé a provadéni dotéené licence
jsou stavajici organy EU jiz pfipraveny. EHSV vsak naléhd na Komisi, aby rovnéz posoudila vechna rizika toho, Ze
obchodni partnefi EU budou tento ndvrh povazovat za protisoutézni vmésovani do mezindrodni ndmoini dopravy.

1.6.  Soucasné skodlivé postupy lze odstranit pouze uzndnim odpovédnosti majitele lodi prostfednictvim zdsady ,plati
zneci§tovatel“ a zapocitainim ndkladi na odpovédnou recyklaci do ndkladi na provoz lodi. Svou dlohu musi sehrét
provozovatelé lodi prepravujicich volné lozeny ndklad, nakladnich lodi a lodi pro pfepravu cestujicich. Za prvé tim, ze
uznaji, Ze stojime pied zdvaznym problémem, a za druhé podporou pokrokového a vymahatelného finan¢ntho néstroje,
jako je naptiklad licence pro recyklaci lodi, ktery se mtze pod zéstitou IMO a s informaéni kampani namifenou vné EU
celosvétové rozsifit.

1.7. EHSV Evropskou komisi v tomto sili podporuje. Kromé skutecnosti, Ze velmi dobte zapada do politiky recyklacni
spole¢nosti EU, miize také piedstavovat zdsadni krok vpted pro reformu nebezpecného a znedistujictho odvétvi demontéze
lodi v jizni Asii a pro zabrdnéni jeho opétovnému zavedeni jinde. EHSV oceni potencidl Hongkongské umluvy za
pfedpokladu, Ze bude obsahovat zdsady nafizeni o recyklaci lodi, a zdiraziiuje rovnéz nezbytnost finanéniho néstroje.
Vyzyvame EU, aby poskytla technickou podporu lodénicim po celém svété s cilem splnit tyto pozadavky.

2. Soucasny stav

2.1.  Svétové hospodadistvi by bez lodni dopravy nefungovalo. Kazdoro¢né je piiblizné 1 000 velkych ocednskych lodi
(tankerti a lodi pro pfepravu kontejnerti, ndkladu a cestujicich) proddno k demontazi. Vice nez 70 % téchto lodi, jez
doslouzily, kon¢i na pldzich v Indii, Bangladési nebo Pakistinu za wlelem nebezpe¢ného vrakovani. K demontdzi
zbyvajicich plavidel dochdz{ zejména v Ciné a Turecku, jejichz infrastruktura spise umoznuje Cistsi a bezpecnéjsi postupy, za
predpokladu, Ze se pouziji odpovidajici procesy ().

2.2, Vrakovéni vétSiny lodi probihd nepiijatelnym zptisobem za pouziti tzv. pldZové metody. Tato metoda spocivd
v najeti lodi na pise¢nou pldz, kde je rozebrdna vétsinou nekvalifikovanymi pracovniky (vcetné hldsenych piipadt détské
prace v Bangladési), bez plné odpovidajictho vybaveni a s malou nebo Zddnou ochranou proti velkému mnozstvi
uvoliiovanych nebezpecnych latek ().

2.3. Odvétvi recyklace lodf se v 70. letech minulého stoleti piesunulo do vychodni Asie (Cina a Tchaj-wan), protoze
v Evropé byly zavedeny piisngjsi environmentdlni normy a normy v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci. V 80.
letech se regulace zpfisnila i ve vychodni Asii, a odvétvi se tudiz pfesunulo do Asie jizni. Za poslednich 30 let bylo hldseno
470 tmrti v Indii. V roce 2014 bylo v lodénicich v jizni Asii hldSeno 25 timrti a 50 vdznych Grazd. Loni o Zivot pfislo 16
pracovniktl v Bangladési a letos zde zatim zemfelo 12 lidi. Mnohem vice pracovniki utrpi vdzny traz nebo onemocni kviili
toxickym vyparim a umird v bolestech na rakovinu, kterou onemocni v disledku kontaktu s nebezpeénymi materidly,
napfiklad s azbestem. Pirodni prostiedi kolem téchto plazovych zafizenf je znaéné poskozené ().

3. Pfi¢ina problému - vyhybéni se odpovédnosti

3.1.  Jadrem problému recyklace lodi je nedostatené G¢innd mezindrodni sprava pro dosazeni celosvétového feseni.
Mezindrodni ndmofni{ organizace (IMO) — agentura OSN, pfipravila Hongkongskou mezindrodni tmluvu pro bezpe¢nou
a environmentalné Setrnou recyklaci lodi (déle jen ,Hongkongskd amluva®), kterd je vsak stdle neratifikovand a jeji a¢inky
jsou sporné. Stejné jako v mnoha jinych oblastech i zde mize EU prosazovat osvédcené postupy a praktickd feSen,
a poskytnout tak regula¢ni a pravni rimec, diky kterému bude mozné dosdhnout dobrych vysledki v celosvétovém métitku
a a¢inné fesit specifické extrateritoridlni otdzky, které jsou pro odvétvi lodni dopravy typické.

(') Seznam viech lodi, jez byly ve svété rozebrany v roce 2015.
()  Vrakovéni lodi v Bangladési a Indii. Video National Geographic: Where Ships Go to Die, Workers Risk Everything (2014).
() Nevlddni organizace Shipbreaking Platform.


http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/04/LIST-OF-ALL-SHIPS-DISMANTLED-OVER-THE-WORLD-IN-2015.pdf
http://ilpi.org/wp-content/uploads/2016/05/20160518-Shipbreaking-in-Bangladesh-India-and-Pakistan.pdf
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3.2, Mezindrodni pravni predpisy stanovi, Ze kazdd obchodni lod musi byt registrovand v nékteré zemi. Na konferenci
OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD) bylo uvedeno, ze témét 73 % svétového lodstva pluje pod vlajkou jiné zemé nebo je
registrovano v jiné zemi nez té, kde je registrovan skute¢ny vlastnik plavidla. Mezi diivody pro registrovani lodi pod vlajkou
jiné nez vlastni zemé patii vyhybdni se dafiovym povinnostem, moznost vyhnout se vnitrostdtnim pracovnim
a environmentdlnim prdvnim predpisim a moZznost najimat posadky ze zemi s nizkymi mzdami. Mnoha témto otevienym
rejstitkiim se také itkd vyhodné vlajky (FOC — flag of convenience) nebo vlajky pro nedodrzovéni pravnich predpisti (FONC —
flag of non-compliance) Jedna se o vlajky zemi, které jsou zndmy tim, Ze nepiili§ disledné prosazuji mezindrodni pravo.
Priblizné 40 % vsech vyfazenych lodi vrakovanych tzv. pldZovou metodou bylo dovezeno pod FOC nebo FONC, jako jsou
vlajky zemi Svaty Krystof a Nevis, Komorsky svaz a Tuvalu. Tyto vlajky pro lod¢, jimz kon¢i Zivotnost, se na lodich
v provozu téméf vibec nepouzivaji a poskytuji zvldstni slevy na posledni cesty a rychlou a snadnou kratkodobou registraci
bez jakychkoliv pozadavki na statni pfislusnost.

3.3.  Pouze maly pocet majitelt lodi pfijal dobrovolnd opatfent, aby zajistili ¢istou a bezpe¢nou recyklaci vyslouzilych
plavidel. Méné nez 8 % lodi prodanych k vrakovani stdle pluje pod evropskou vlajkou a tyto jsou vétsinou demontovany
bezpetné a udrzitelnym zptsobem. Vétsina lodi, které doslouzi, se prodd za hotovost zprostiedkovateliim, kteti plavidlo
dopravi do jeho konecné destinace v jizni Asii. Vét$ina majitel lodi se zafizenimi pro recyklaci nejednd pf¥imo, Sikovné se
od konecné likvidace distancuji a nechdvaji ji na téchto zprostfedkovatelich za hotovost, ktefi se na vyrazené lodé
specializuji a funguji jako prostfednici mezi majiteli lodi a vrakovacimi lodénicemi. Jejich sluzby zahrnuji pfesun lodi
a zajisténi posadky pro jeji zavérenou cestu, vytizeni potiebnych dokumentti a komunikaci s tfady v misté vrakovani.

K témto praktikdm se uchyluji vefejni i soukromi majitelé lodi.

3.4. 7 této cinnosti tézf:

— ti, kdo nabizeji lokdln{ vrakovéni za nejnizsi cenu, vykoristuji pracovniky a poskozuji Zivotni prostiedi,

— majitelé lodi na celém svété, ktefi mohou ziskat lepsi cenu za vrakovani lodi,

— obchodni zdjmy v dot¢enych zemich, protoze pifindsi vyznamny zdroj ocelového Srotu, ktery se vyuZzije v mistni
a vnitrostatni ekonomice,

— vlady, jez maji z obchodu piijmy, a nejsou tak dostatecné motivovany k regulaci daného odvétvi nebo k dohledu nad
nim a k uplatilovani dostupnych pravnich zdruk.

3.5.  Ackoliv od roku 2009 existuji dobrovolna koordinovand opatfeni ze strany majiteld lodi, jako napiiklad soubor
pokyndi pro pipravu soupisu nebezpecnych materidld a dalsi opatfeni pro piipad vrakovdni z roku 2015,
upiednostiiovanym cilem pro vyfazené lodé byla Bangladés, kterd je prosluld nejhorsimi podminkami. (*)

4. ReSeni problému — pokusy vymahat odpovédnost

4.1.  Vroce 2009 pfijala IMO konkrétni ndstroj pro nimoini dopravu — Hongkongskou tmluvu, kterd stanovi ramec
piedpist se zastiesujicim cilem poskytnout pozadované celosvétové udrzitelné roviné podminky v oblasti recyklace lodi. Ta
se vSak v praxi neosvédcila. Jednd se jen o maly kracek vpied, provddéni a prosazovani ustanoveni jsou slabé, jsou
vykladdna mnoha zpisoby, neexistuje nezdvisla certifikace nebo audit a tzv. pldZovd metoda je v praxi stile povolena.

4.2. Hongkongska iimluva vstoupi v platnost az 24 mésicti po jeji ratifikaci 15 stdty, které predstavuji 40 % celosvétové
prostornosti lod{ a jejichz ro¢ni kapacita na recyklaci lodi je alespoit 3% kombinované prostornosti signataii. Dosud
umluvu ratifikovalo pouze pét zemi, z nichZ jedinym vyznamnym stitem vlajky je Panama, ale ani jedna z nich nespliuje
pozadavky na kapacitu na recyklaci lodi nezbytné pro vstup tmluvy v platnost. Vstup této imluvy v platnost se tedy
v dohledné dobé¢ neocekava.

(  ,Pokyny pro odvétvi nimotni dopravy, prechodnd opatieni pro vlastniky lodi prodévajici lodé k recyklaci, naifzeni EU o recyklaci
lodi, 2. vydani, leden 2016.
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4.3, Dal iniciativa IMO, Mezindrodni svéfensky fond pro recyklaci lodi, nemd mezindrodni podporu. Pfestoze IMO
piisla s pozitivni reformou v nékolika oblastech ndmoini dopravy, G¢inné kroky v oblasti demontéze lodi k nim nepatfi.
Odvétvi recyklace lodi se Casto usazuje v zemich s nizkymi ndklady na praci, kde jsou environmentdlni normy a normy
v oblasti bezpe¢nosti price a ochrany zdravi pfi praci na nizké drovni a nejsou vymahdny, nebo se do téchto zemi toto
odvétvi premistuje. ,Ndpomocnou“ ulohu téchto stdti lze odstranit pouze navdzdnim vyznamnych a nezévisle
spravovanych financ¢nich prostiedka ke kazdé jednotlivé lodi, pficemz tyto prostiedky bude mozné ziskat zpét, pokud
bude plavidlo odpovédné recyklovano. Lodni doprava je celosvétovym odvétvim, zatimco vrakovani, kdy 70 % vsech lodi je
rozebirdno na tfech pldzich jizni Asie, je regiondlnim skanddlem a zaslouzi si Gc¢inné feseni.

4.4.  VEU jsou vyfazené lodé povazovany za nebezpecny odpad a spadaji do oblasti ptisobnosti Basilejské tmluvy, kterd
upravuje vSechny druhy prepravy nebezpeénych odpadii a na drovni EU se provadi prostfednictvim nafizeni o piepravé
odpadi.. To by teoreticky mélo zabranit, aby byly lodé vlastnéné v EU likvidovany nezodpovédnym zptisobem. Majitelé lodi
pravidla imluvy a nafizeni o pfepravé odpadu také systematicky obchdzeji prodejem lodi, které se blizi konci své Zivotnosti,
zprostfedkovatelim za hotovost, jakmile tato plavidla opusti vody EU na svou posledni cestu. Nicméné poté, co nafizeni
o recyklaci lodf vstoupi v EU v platnost, budou pocinaje rokem 2019 vyfazené lodé, jez pluji pod vlajkou nékterého
z ¢lenskych statt EU, vynaty z ptsobnosti natizeni EU o pfepravé odpadi a Basilejské imluvy, kterd reguluje vechny druhy
piepravy nebezpecného odpadu.

4.5.  EU a clenské stity provedly analyzu a dosly k zavéru, ze jak Hongkongskd, tak Basilejskd imluva patrné poskytuji
rovnocennou drovenl kontroly a vymahatelnosti pro lodé oznacené jako odpad. Nevladni organizace na celém svété,
zvlastni zpravodaj OSN pro lidské préva a pro toxicky odpad a také Evropsky parlament a Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor Hongkongskou timluvu odsoudily, protoZe nepfindsi vhodnd feseni.

4.6.  Hleddni G¢inného feseni se EU vénuje jiz mnoho let. Evropskd komise v roce 2007 vydala zelenou knihu (°)
k tomuto tématu a v roce 2008 na ni navizalo sdéleni (°) a nasledné navrh nafizeni EU o recyklaci lodi () v roce 2012.
Nafizeni vstoupilo v platnost dne 30. prosince 2013, av§ak md byt pouzitelné v plném rozsahu az k 31. prosinci 2018.
Natizeni uvddi v ac¢innost fadu pozadavktt Hongkongské timluvy v rané fdzi. Déle zfizuje evropsky seznam schvélenych
recykla¢nich zafizeni, kde budou muset byt vrakovany lodé plujici pod vlajkou EU. Tato zafizeni budou muset byt nezavisle
certifikovand a podstupovat audit. Nafizeni EU o recyklaci lodi jde také nad rdmec Hongkongské amluvy, jelikoZ stanovi
piisnéjsi normy pro recykla¢ni zaf{zeni a zaméfuje se na nasledné nakldddni s odpady a také na pracovnépravni predpisy.

4.7.  Natizeni o recyklaci lodi je pouze pomérné matnym odrazem dfive zvefejnéné zelené knihy a sdéleni na téze téma.
V téchto dvou dokumentech byla provedena nezpochybnitelnd analyza probléma souvisejicich s recyklaci lodi v jizni Asii
a doslo se k zavéru, Ze za Gcelem feSeni nepiipustnych podminek v téchto zemich je tfeba piijmout dikladnd opatfeni.
Opatieni uvedend nafizeni EU o recyklaci lodi vSak tyto problémy nefesi. Zatimco nafizeni EU o recyklaci lodi zavadr pFisné
normy pro zafizeni na recyklaci lodi, které a¢inné vylucuji tzv. plaZovou metodu, kterd nespliiuje normy, pro majitele lodi
je velmi snadné tyto normy obchézet pfevodem vlastnictvi, piipadné pouhou zménou vlajky lodi na vlajku stitu mimo EU.
EHSV dospél k zavéru, Ze prokazatelné chybi politickd viile pfivést odvétvi lodni dopravy k zodpovédnosti a ze Komise
méla vypracovat lepsi, kreativnéjsi a odvaznéjsi navrh s vyraznéj$imi pobidkami a v souladu s Grovni ambici pfedchozich
dokumentd Komise (%).

5. Udinngjsi piistup

5.1.  V nafizeni chybi ekonomicky nstroj, jenz by Komisi umoznil ovliviiovat vyvoj situace Zddoucim smérem. Komise
ve svém prvotnim ndvrhu v roce 2012, ktery obsahoval dolozku o ,,odpovédnosti piedposledniho vlastnika“, uznala zdsadni
slabinu, diky které mohou majitelé lodi snadno obejit natizeni EU o recyklaci lodi, a to jednoduse tim, Ze zrusi registraci
pod vlajkou EU ve prospéch zemé mimo EU (,flagging out®). Béhem tiistrannych vyjedndvani byla tato dolozka odmitnuta,
avsak Evropsky parlament zajistil, aby byl do nafizeni zaclenén ¢ldnek, v némz byla Komise pozdddna, aby se zabyvala
moznymi alternativnimi finanénimi mechanismy.

() Zelend kniha COM(2007) 269.

(®)  KOM(2008) 767 v konecném znéni.

() Naifzeni (EU) & 1257/2013 (Uf. vést. L 330, 10.12.2013, s. 1).
) UF vést. C 299, 4.10.2012, s. 158.


http://www.ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/com_2007_269_en.pdf
http://www.ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/com_2008_767.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1257
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52012AE1595
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5.2. 'V ervenci tohoto roku Komise zvefejnila novou studii provedenou spolecnostmi Ecorys, DNV-GL a Erasmovou
univerzitou v Rotterdamu o licenci pro recyklaci lodi, kterd by méla majitele lodi pobidnout k tomu, aby kone¢né piijali
odpovédnost za Cistou a bezpecnou demontdz lodi.

5.3.  Prostiednictvim této licence by byl vytvofen fond prosttedkd pro kazdé konkrétni plavidlo ulozenych na vdzaném
uctu ve vyznamné finan¢ni instituci, coZ by vedlo k vytvoreni kapitalu na financovani bezpe¢né a udrzitelné recyklace. Vyse
licence by se ur¢ovala na zdkladé kombinace prostornosti, druhu piepravy, etnosti vplouvéni do pfistavii v EU, coz je
ndvrh zalozeny na zdsadé ,od kolébky ke kolébce” a také na pritomnosti toxickych materidld na palubé. Dany kapitdl
vytvaieji majitelé lodi, ktefi pti kazdém vpluti svého plavidla do pFistavu EU zaplati odpovidajici poplatek do fondu
svazaného s timto konkrétnim plavidlem.

5.4.  Tyto finan¢ni prostfedky by bylo mozné na konci zivotnosti lodi vyzddat zpét, pokud k recyklaci dojde skute¢né
v lodénici schvilené EU, a mohly byt tak pokryt ztratu pijmu v disledku odpovédné likvidace. Do konce tohoto roku
Komise pfijme k této studii formdlni postoj.

5.5.  Velkou vyhodou navrhovaného finan¢niho mechanismu je soucinnost, kterd by vznikla se stdvajicim regula¢nim
rdamcem. Zejména by velmi dobfe fungovaly spolu se stdvajicimi kontrolnimi mechanismy v rdmci nafizeni EU o recyklaci
lodi kontrolni mechanismy v ramci navrhovaného finanéniho mechanismu, napiiklad kontroly zaf{zeni na misté provadéné
pied zafazenim na evropsky seznam a po ném. Licence by také mohly byt zafazeny na seznam osvédcent, kterd maji byt
pravidelné ovéfovana kontrolou pfistavniho stitu v rdmci jiz existujicich povinnosti. Obdobné se zdd byt pro provadéni
inspekei a vydavéni licenci nejvhodnéjsi jiz fungujici Evropskd agentura pro ndmoini bezpe¢nost (EMSA) a pro spravu
pifjmi z piipadné licence pro recyklaci lodi by mohla byt nejpithodnéjsi jedna z evropskych finan¢nich instituci, naptiklad
Evropska investi¢ni banka (EIB) nebo Evropsky investi¢ni fond (EIF). EHSV naléhd na Komisi, aby rovnéz posoudila vSechna
rizika toho, Ze obchodni partneti EU budou tento ndvrh povazovat za protisoutézni vmésovani do mezindrodni ndmotn{

dopravy.

5.6.  Takovyto fond by pfedstavoval ur¢ity pokrok smérem k ndvrhu EHSV na podporu rozsdhlejsiho a funkénéjsiho
odvétvi recyklace lodi v Evropé. V EU je dostatecnd kapacita, jez jiz neni vyuzivdna pro stavbu a opravu lodi, ale je vhodnd
pro demontdz a recyklaci lodi. Tento postup odpovidd cili Evropské unie stdt se udrzitelnou recyklacni spole¢nosti
s obé¢hovym hospodéistvim, kde se z odpadii prostiednictvim propracovaného a kvalitniho systému recyklace stavaji
suroviny. Vzhledem ke stfidavé kolisajicim anebo postupné rostoucim cendm surovin a vysoké mife nezaméstnanosti v fadé
Clenskych stdtt Evropské unie a také k tomu, Ze Fada ropnych plosin ve vodich EU dosahuje konce své ekonomické
zZivotnosti, by toto fe§eni mohlo byt vysoce ziskové pro Evropu jako celek. Odvétvi pro recyklaci vyfazenych lodi by navic
pfedstavovalo Sanci pro rozvoj piimofskych oblasti a pro odbornou p¥ipravu mladych lidi i nezaméstnanych v novych
dovednostech.

5.7.  Komise dne 12. dubna 2016 vydala technické pokyny pro zaf{zeni na recyklaci lodi, kterd usiluji o schvaleni v ramci
nafizeni EU pro recyklaci lodi. Zafizeni, kterd chtéji byt zafazena na seznam zafizeni schvélenych EU, musi zajistit
bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci, kontrolu zne€isténi — vcetné fadného ndsledného nakldddni s odpady -
a prosazovani mezindrodnich pracovnépravnich predpisii. O zafazeni na seznam mohou pozadat zatizeni z EU i mimo ni.
Na seznam, ktery bude zvefejnén do konce tohoto roku, se kromé zafizeni v EU pravdépodobné dostanou i lepsi lodénice
v Ciné a Turecku. Recykla¢ni zaifzent, kterd vyuzivaji metodu demontdze na plazi, jiz také pozddala, aby byla na seznamu
EU. EHSV souhlasi s Evropskym parlamentem a Komisi, Ze stavajici plaZovd metoda by neméla byt v rdmci seznamu EU

akceptovéna.

5.8. Pokud Evropa chce, aby jeji lodé byly vrakoviny odpovédnym zpisobem, méla by zajistit, aby ndklady na
odpovédné vrakovani byly soucdsti provoznich néklada plavidla. V trzni ekonomice totiZ neni nic zadarmo, vie md svou
cenu. Cena za odpovédné vrakovani lodi je vyjadfena penézi. Pokud jsou lod¢ vrakovany neodpovédné, zaplatime jinymi
hodnotami, napf. zni¢enim mistniho Zivotniho prostiedi a ztrdtou lidskych Zivotu. Jelikoz EU nechce tyto hodnoty pfipustit
jako legdlni zplisob platby, neméla by dovolit, aby byly vyuziviny jako legitimni ména v rdmci platebnich tokd
s rozvojovymi zemémi mimo Evropu.
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5.9.  Vobdobi nadmérné kapacity a nizkych ziskd v odvétvi existuji silné ndznaky, ze velkd vétsina majiteld lodi je proti
opatienim, kterd by zahrnovala vy3si poplatky. Dopad na majitele lodi viak bude maly. Odhaduje se, Ze aby se zménilo
chovani 42 % majiteld lodi, potiebnd opatieni k dosazeni uvedeného cile navysi provozni naklady mensich lodi o 0,5 %
a asi 0 2 % v piipadé nejvétsich kategorii lodi. Pokud se sazby poplatka za licence zvysi a/nebo pokud bude doba akumulace
kapitalu zkrdcena, procentni podil lodi prodanych za G¢elem udrzitelné recyklace lodi se zvysi az na 68 %. Z dlouhodobého
hlediska se odhaduje, Ze az 97 % lodi v evropskych piistavech bude schopno shromazdit dostatec¢né finan¢ni prosttedky na
pokryti ndkladt na Setrnou recyklaci (%).

5.10.  Fond pro prijmy z licence pro recyklaci lodi viak musi prokézat, Ze odpovida nakladim na odpovédnou recyklaci
a ze bude uplatnén na vSechny provozovatele vplouvajici do pfistavii v EU a od vSech vybirdn. Nicméné regiondlni
(celoevropské) opatfeni, jako je unijni licence pro recyklaci lodi, nemiiZze byt na celém svété ¢inné provedeno bez
spoluprace s majiteli lodi a Mezindrodni ndmofni organizaci (IMO). Finan¢ni néstroj EU, ktery se pouZzije pro jakoukoliv lod
vplouvajici do pfistavu EU, miiZe prosadit toto feSeni i na celosvétové Grovni, coz by mohla podpofit IMO. VIdy ¢lenskych
statd, v nichz sidli vysoky pocet majitelt lodi, musi vyvinout zna¢né usili k prosazeni ptislusnych pravnich predpist
v souladu s opatfenimi proti podvodtim, jez odpovidaji doporucenim Svétové obchodni organizace.

5.11.  Politické odhodlani mize vytvofit a podpofit také informované vefejné minéni. Zvefejnéni otfesnych podminek ve
vétsiné jihoasijskych recykla¢nich zafizeni md urcity acinek, ale v soucasné dobé neexistuje zpiisob, jak by zicastnénd
vefejnost mohla pfimo ovlivnit odvétvi lodni dopravy ndkupem ¢i bojkotem piislusnych lodnich sluzeb. Toto je tieba
zménit podporou vyznamnych korpordtnich uZzivatelt sluzeb ndmoini ndkladni dopravy tak, aby pozadovali, aby jejich
zboZi bylo pfepravovano na plavidlech, kterd se #idi odpovédnymi a nezrusitelnymi opatfenimi pro postup po vyfazeni
lod¢ z provozu.

5.12.  Stejné jako v mnoha jinych oblastech i zde mtze EU prosazovat osvéd¢ené postupy a praktickd feseni, plnit svou
tlohu a muZze nabidnout podptrny regula¢ni rdmec, diky kterému bude mozné dosihnout dobrych vysledka

v celosvétovém métitku a G¢inné fesit fadu specifickych extrateritoridlnich otdzek, které jsou pro odvétvi lodni dopravy
typické.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

()  Tabulka 4.2; s. 83.


http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/financial_instrument_ship_recycling.pdf
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Energie vyrdbéna spotfebiteli a druzstva
pro vyrobu energie spotiebiteli — pfileZitosti a vyzvy v ¢lenskych stitech EU

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2017/C 034/07)

Zpravodaj: Janusz PIETKIEWICZ

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 21/01/2016
déni
Pravni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Ptijato ve specializované sekci 06/10/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016

Plendrni zased4ni ¢. 520

Vysledek hlasovani 225/4/3

(pro/protijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je toho ndzoru, Ze vieobecny rozvoj rozptylené vyroby energie spotfebiteli by mél byt dilezitou a stdlou
soucdsti energetické politiky Evropské unie. Toto feSeni je prospésné a miize byt dokonce i nezbytné z hlediska energetické
bezpecnosti a z ekologickych a socidlnich davoda.

1.2.  Podil energie vyrdbéné spottebiteli na celkovém mnozstvi vyrdbéné energie by se mél fidit zvldstnostmi jednotlivych
Clenskych stath. Proto EHSV navrhuje, aby Evropskd komise vypracovala pouze rdmcovd pravidla pro vyrobu energie
spotiebiteli, zatimco formulovdni podrobnych prévnich piedpist v této oblasti by mélo byt ponechdno na ¢lenskych
statech.

1.3.  Pii vyrobé energie spotiebiteli maze byt vyuzivdna celd fada obnovitelnych zdrojii energie a energii lze timto
zpusobem vyrabét kdekoliv bez ohledu na klimatické podminky.

1.4.  To, ze se na trhu objevil velky pocet spotiebiteld vyrdbgjicich energii (tzv. prozumentd), umoznily nové technologie,
digitalni revoluce a ocekdvani spotiebiteld, kteif se chtéji bezprostiedné podilet na hospodaiskych procesech.

1.5.  Aby byl v clenskych stdtech lépe chdpdn pojem spotiebitele vyrdbéjictho energii, navrhuje EHSV Komisi, aby
stanovila rdmcovou definici tohoto pojmu, kterd bude zahrnovat spolecné zakladni aspekty, jako je naptiklad velikost
zafizeni, individudlni a kolektivni vyroba energie, vlastnictvi zafizeni a otdzka piebyte¢né energie.

1.6.  Prozumentem muze byt kazdy bez ohledu na to, zda danou nemovitost a dané zafizeni ¢i vybaveni vlastni. Maze
jim byt napiiklad jak majitel rodinného domu, tak ndjemnik bytu v bytovém domé.

1.7.  Hospodéiské vyhody vyroby energie spotfebiteli, jez souviseji pfedevs§im s niz$imi ndklady na pfenos energie,
lepsim vyuziti mistnich zdroji energie a aktivnim zapojenim mistniho obyvatelstva, by mély v dohledné dobé umoznit, aby
tento zptisob vyroby energie fungoval bez dodate¢nych podparnych mechanism.
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1.8.  Uspory a spolecenské vyhody plynouci z uvédomélejsi a aktivngjsi spotieby, decentralizované vyuzivini
obnovitelnych zdrojti energie, omezeni ztrat v rozvodné siti a efektivita dosahovana diky spolupréci, to v§e mtze rychle
piinést dobrou ndvratnost investic do zafizeni pro vyrobu energie spotiebiteli, do rozvoje pfenosové a distribu¢ni soustavy
a mistnich sitf a systému jejich fizeni a do rozvoje skladovéni energie.

1.9.  Systémy podpory spotiebiteltl vyrab&jicich energii by v Zddném piipadé nemély narusit hospodaiskou soutéz na
trhu s energii, nemély by vytlacit jiné subjekty a mély by brat v potaz skutecnost, Ze na trhu existuji spotfebitelé energie,
ktefi nemohou nebo se nechtéji stat prozumenty.

1.10.  Finan¢ni opatfent, kterd by mohla prozumenty ovlivnit, napiiklad dané, sazby a jiné poplatky, by pro né méla byt
piznivd. V zddném piipadé nesmi vést k diskriminaci prozumentt na trhu s energii.

1.11.  Zakladnim ptedpokladem pro dynamicky rozvoj vyroby energie spotiebiteli je navazani dobrych partnerskych
vztahtl mezi prozumenty, jinymi vyrobci energie a podniky, které zajistuji pfenos a distribuci energie. Je nezbytné vytvofit
takové podminky, diky nimz bude rozvoj tohoto zpiisobu vyroby energie ptinosny pro vsechny subjekty na trhu s energii.
EHSV navrhuje Komisi, aby uskute¢nila studie s cilem vypracovat opatieni v této oblasti.

1.12.  Je nezbytné zavést opatieni, kterd prozumenty ochrdni pfed monopolnimi praktikami podnikd, které zajistuji
pfenos a distribuci energie, a velkych vyrobct energie.

1.13.  Prozument zpravidla vyrdbi energii pro svou potfebu (pro sebe, pro skupinu lidi, pro domdcnost, zemédélskou
usedlost ¢i maly podnik). Neni mozné pfesné pfizplisobit vykon zafizeni vlastni potiebé energie. Proto je mimofadné
dulezité vytesit problém naklddani s prebyte¢nou energii. Tato otdzka ma o to vétsi vyznam, pokud chceme prozumenta
piimét ke sniZeni spotieby energie (0 coz bychom méli vzdy usilovat).

1.14.  Proces optimalizace spotieby energie prozumenty by mél byt podporovan systémy inteligentniho zptisobu Zivota
(smart living). EHSV z4dd, aby to bylo zohlednéno v systémovych fesenich, kterd pripravuje Evropskd komise.

1.15.  Vzhledem k tomu, Ze individudlni prozumenti vyrdbé&ji jen malé mnozZstvi energie, by nemél byt omezovan jejich
piistup k siti.

1.16.  Rozvoj vyroby energie spotiebiteli vyzaduje odpovidajici prizptisobeni a fungovani distribu¢nich a ptenosovych
siti. Prozumenti se musi podilet na uhrazeni ndkladd, jez jsou s tim spojeny, pro tuto Gc¢ast na ndkladech by viak méla byt
stanovena transparentn{ pravidla.

1.17.  Nezbytnou podminkou pro rozvoj vyroby energie spotfebiteli je soucasny rozvoj inteligentnich siti v jejich okoli.
EHSV povazuje vieobecné zavedeni inteligentnich méfict za soucast sitové infrastruktury, a proto by souvisejici finanéni
ndklady neméli nést pfimo spotfebitelé. EHSV upozoriuje na to, Ze je nutné zajistit ochranu shromazdovanych tdajt.

1.18.  Vyhody plynouci z vyroby energie spotiebiteli se budou rychle zvySovat s rozvojem malych zaiizeni na skladovani
energie. Vybor navrhuje, aby se védecky vyzkum dale soustfedil na zdokonalovani stdvajicich a hleddni novych technologi
skladovani energie.

1.19. Rozvoj vyroby energie spotiebiteli lze zintenzivnit vytvdfenim energetickych druZstev nebo jinych forem
seskupovdni prozumentd. Prozumenti pisobici ve skupiné jsou efektivngjsi, ¢imz mimo jiné snizuji naklady na vyboru
energie, posiluji své postaveni na trhu s energii a pfimo pfispivaji ke zvy$ovani mistni energetické bezpecnosti.
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1.20.  Skupina prozument maze [épe vyvazit mnozstvi vyrabéné energie s potiebou energie, coz umoziuje ddle omezit
pfenos energie a tim i snizit ndklady na energii pro piislusniky dané skupiny. Skupina prozumentt ovliviiuje distribu¢ni
a prenosovou soustavu piiznivéji nez individualni prozumenti, jelikoz dochdzi k mensim vykyviim v poptavce a nabidce.

1.21.  EHSV navrhuje Evropské komisi, aby pfi ¢innostech tykajicich se zavadéni budov s téméf nulovou spotfebou
energie poukazovala na to, Ze v tomto procesu hraje obrovskou roli rozvoj vyroby energie spotiebiteli.

1.22.  Vybor navrhuje Komisi, aby otdzky vyroby energie spotiebiteli zohlednila v probihajicich iniciativich — v ndvrhu
tykajicim se uspofddani trhu s elektfinou a v rdmci pfezkumu balicku tykajiciho se obnovitelnych zdrojti energie.

1.23.  EHSV se domnivd, Ze vyhody plynouci z vyroby energie spotiebiteli by mély byt vyuzivany v aktivni politice
zaméfené na snizovani energetické chudoby a na ochranu socilné nejslabsich skupin a také pfi feseni problému spojenych
se stifbrnou ekonomikou a se stirnutim obyvatelstva. V tomto ohledu bude mit zdsadni vyznam zapojeni organizaci
obcanské spole¢nosti.

1.24.  Rozsahly rozvoj vyroby energie spotfebiteli skytd rovnéz piilezitost k podniceni mistniho podnikdni, vcetné
vytvafeni novych pracovnich mist v souvislosti s vyrobou potiebnych zatizeni a poskytovanim potiebnych sluzeb.

1.25.  Na dalsf rozvoj vyroby energie spottebiteli md obrovsky vliv zapojeni mistnich a regiondlnich orgdni do tohoto
procesu. EHSV navrhuje Komisi, aby tento aspekt zohlednila pfi své ¢innosti souvisejici s Paktem starostt a primdtort.

1.26.  Vzhledem k tomu, Ze dGroven rozvoje vyroby energie spotiebiteli se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, by bylo
vhodné, aby byly pofadany razné formy vymeény zkusenosti. Vybor navrhuje Komisi, aby rozvoj vyroby energie spotiebiteli
v ¢lenskych statech monitorovala v rdimci kazdoro¢nich zprdv o energetické unii. Shromdzdéné udaje budou velice uZite¢né
pro opatteni ¢lenskych statd.

1.27.  Vseobecné zavedeni vyroby energie spottebiteli je sloZity, mnohovrstevnaty a zdlouhavy proces. Proto je diilezité,
aby opatfeni, kterd majf jeji rozvoj podpotit, méla stabilni a dlouhodoby charakter.

2. Souvislosti

2.1.  Pfistup ke zdrojim energie, bezpecnost jejich doddvek a cenovéd politika zohlediujici zdjmy socidlnich skupin
a spotiebitelti nachdzejicich se v obtizné situaci jsou zdkladni vyzvy jak pro spolecnost a politickou reprezentaci, tak i pro
individudlni spotfebitele.

2.2.  Doneddvna lidé neuméli efektivné ziskdvat energii jinak nez spalovanim, snad jen s vyjimkou vyuzivini vodni
energie. Technologicky pokrok umoznil ziskdvat energii ve velkém bez nutnosti spalovat jakékoliv ldtky. Lidé se naucili
ziskdvat energii v nejcistsi formé ze slune¢niho zéfeni, aniz by znecistovali Zivotni prostiedi. Tento zdroj energie je zdarma
a je nevycerpatelny, ndklady tvoii pouze zafizeni.

2.3.  Stejné efektivné lze ziskdvat elektrickou energii z vétrné energie, tedy z téhoz zdroje — Slunce, které tim, Ze Zemi
nerovnomérné zahiivd, zptisobuje proudéni vzduchu. Tykd se to rovnéz biomasy, kterd se obnovuje zejména diky
fotosyntéze.

2.4, Rozvoj obnovitelnych zdroji energie je nevyhnutelny a plyne z omezené dostupnosti fosilnich paliv z divodu jejich
stale vyssi spotieby, zavislosti mnoha zemi na dovozu, globalnitho oteplovani a znecisténi ovzdusi. Tyto problémy

vvvvv ’

zpusobily, ze Evropa a s ni vétsina nejdalezitéjsich ekonomik zacala investovat do obnovitelnych zdrojt energie.

2.5.  Vroce 1992 byly na summitu Zemé v Rio de Janeiru pfijaty zdkladni principy tykajici se socidlni a hospodafské
politiky, které nafizuji ochranu Zzivotniho prosttedi, jako je napiiklad Rdmcova tmluva OSN o zméné klimatu.
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2.6. 'V zaf{ 2015 pfijalo Valné shromdzdéni OSN cile udrzitelného rozvoje. Jeden z téchto cili se tykd zajisténi
dostupnosti udrzitelné energie pro viechny (cil ¢. 7). V soucasnosti nemaji 1,2 miliardy lidi na svété piistup k elektrické
energii.

2.7.  Vice nez 120 miliont obyvatel EU je ohroZeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim. 10 % Evropani Zije
v domdcnostech, v nichz Zddny clen nemd zaméstndni, a nartistd pocet lidi bez domova. Tyto tdaje doklddaji rovnéz
energetickou chudobu.

2.8.  Obcanskd spolecnost obnovitelné zdroje energie vyrazné podporuje. V roce 2015 to potvrdily encykliky papeze
Frantiska zabyvajici se ekologickymi otdzkami a prohldSeni islimskych, hinduistickych a buddhistickych nabozenskych
vidct ohledné zmén klimatu. Vyzvali nidbozenské komunity, aby se zapojily do sili o dosazeni nulovych & nizkych emisi

uhliku.

Vv

2.9.  Potvrzenim potieby upustit od vyuZzivani fosilnich zdroji energie bylo pfijeti cild na konferenci COP21 v Pafizi
v roce 2015, jiz se Gcastnilo téméf 200 zemi. Jednd se pfedevs§im o snahu omezit rist pramérné globdlni teploty ve
srovndni s hodnotami pred priimyslovou revoluci na hodnotu vyrazné nizsi nez 2 °C a pokracovani v Gsili o omezeni této
hodnoty na 1,5 °C.

3. Digitélni revoluce — podnét pro rozvoj vyroby energie spotfebiteli

3.1.  Béhem posledniho pulstoleti se lidskd populace ztrojndsobila. Kfehkost globdlniho finan¢niho systému pfinesla
riziko dlouhodobé stagnace svétové ckonomiky. Vysokd mira nezaméstnanosti a rist ndkladi na energie zpusobily
nestabilitu v mnoha zemich. Zvysily se naklady na podnikani a dalsi zatiZeni spotiebitel.

3.2, Svét stanul pfed nutnosti zménit ekonomické paradigma a transformovat obchodni modely, a to i v socialni oblasti.
Nastroje nového systému se objevily diky svétové digitlni revoluci a internetu véci.

3.3. Do roku 2020 bude na trhu fungovat vice nez 50 miliard zafizeni zapojenych do sité, tedy sedmkrat vice, nez je na

bude na trhu pfiblizné 6,1 miliard.

3.4. Internet véci umoznil miliondm lidi vyvijet aktivitu na socidlnich sitich. Vznikl model ekonomiky sdileni (sharing
economy), ktery je 1épe uzptisobeny pro organizaci spolecnosti a je zaméfeny na socidlni soudrznost. Ekonomika se zac¢ind
piesouvat od shora fizenych, centralizovanych instituci k myslence sdileni. Mnoho socidlné vyloucenych skupin tak dostava
Sanci aktivné se podilet na hospodaiském Zzivoté.

3.5.  Diky on-line platformdm se spotfebitel mtize stit vyrobcem, ktery vytvaii a sdm distribuuje informace a produkty
vyrobené pomoci 3D tiskdren. Tyto platformy umoziuji sdileni automobildi, obydli, obleceni i jinych véci. Spotiebitel/
vyrobce milZe sim na internetu vést $koleni, vyhledat lékafskou radu nebo najit femeslnika na opravy v domdcnosti.
Socidlni podnikatelé, ktef{ diky skupinovému financovani nepotiebuji bankovni instituce, mohou svou podnikatelskou
¢innost financovat v rdmci mladé ekonomiky zalozené na sdileni.

vvvvv ’

3.6. Ve svété digitdlnich moznosti se socidlni kapitdl stava stejné dilezity jako kapital finan¢ni, dostupnost je dilezit&jsi
neZ vlastnictvi a ,sménnd hodnota“ na kapitalistickych trzich je stale ¢astéji nahrazovana ,sdilenou hodnotou“ v kooperujici
spole¢nosti.

3.7.  Rozvoj digitdlnich technologii a nové obchodni modely v energetice, véetné modelu decentralizované vyroby
energie, umoziuji nahliZet na venkovské oblasti, pfedmésti aglomeraci, ¢tvrti tvofené rodinnymi domy, obytné domy ¢i
bytovd druzstva jako na velké elektrdrny s obrovskym potencidlem, jako na mnozstvi rozptylenych zdroji, které tvoii
novou doktrinu energetické bezpecnosti zajisténé odspodu — domdcnostmi, zemédélskymi usedlostmi, malymi podniky ¢i
mikrodruzstvy.
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3.8.  Venergetice internet umoznil — v rdmci ekonomiky sdileni —, aby v socidlnich sitich vyvijely aktivitu miliony lid{
vyrabéjicich elektrickou energii ve svych domech, kanceldiskych objektech ¢i na stfechdch skladd, kterou poté sdileji
prostiednictvim internetu energie®, stejné jako dnes v siti vytvaiime a vyménujeme si informace. K prvkim tohoto
systému, jez je jeSté tieba znacné rozvinout, patii skladovani energie, ,internetizace* energetickych siti a automobily na
elektricky pohon.

4. Smérem k obnovitelnym, rozptylenym zdrojim energie

4.1.  Ziskdvan{ cisté energie jako doplnéni trhu a nahrazovéni fosilnich paliv zpusobilo, Ze bylo nutné transformovat
energetické systémy a zavést pravidla ohledné Gcasti novych subjektti na tomto trhu.

4.2.  Vsouladu s ustanovenimi Lisabonské smlouvy (¢l. 2 odst. 3) se udrzitelny rozvoj Evropy odehravé v socidlné trznim
hospodafstvi. Diilezitou roli zde hraji partnefi z fad obcanské spolecnosti, klicovy vyznam pak md kladné pfijeti
transformace energetickych systému ze strany vefejnosti, zejména na mistni drovni.

4.3, EU stanovila cile do roku 2030 tykajici se energetické unie a pfeménéni Evropy na ekonomiku s vysokou efektivitou
a nizkymi emisemi CO, Dvéma hlavnimi cili je sniZeni emisi sklenikovych plynt o 40 % a zvyseni podilu obnovitelnych
zdrojii na 27 %, aniz by byl tento ukazatel upfesnén na vnitrostdtni trovni. Nizkoenergetickd ekonomika md zajistit
energetickou bezpec¢nost a hospodaisky rist se zachovanim nizké hladiny emisi CO, a v delsim ¢asovém horizontu nartist
produkce a spotfeby mistné vyrabéné energie. Dle poslednich dostupnych tidaji bylo diky obnovitelnym zdrojim energie
mozné sniZit v roce 2014 celosvétové emise CO, o 380 Mt.

4.4.  Jednim z jednotlivych cilti stanovenych EU do roku 2030 je sniZzeni vydajii soukromych spottebitelti a podnika za
energii. Spotiebitelé a podniky maji aktivné vstupovat na energeticky trh diky moZnostem, jez jsou vytvafeny novymi
technologiemi.

4.5.  Energetickd bilance v EU je zdvisla na obchodu. Vice nez polovina roéni hrubé domdci spotieby energie v EU
v hodnoté 400 miliard EUR pochazi z dovozu. Z nékterych analyz vyplyvd, Ze v roce 2030 muZe zéavislost Unie na vnéjsich
dodévkéch energie dosdhnout 70 %. Odhaduje se, ze diky obnovitelnym zdrojim energie bylo v roce 2014 ve svété snizeno
vyuzivani fosilnich paliv o 114 Mt.

4.6.  Zlep3eni energetické bilance EU se stalo klicovou otdzkou. Jednim z feSeni je ziskdvani energie z Cetnych mistnich
zdrojii pfimo individudlnimi odbérateli. Bez vieobecné, odspodu sméfované podpory vyroby energie z obnovitelnych
zdrojii pro uspokojeni mistnich potieb mize mit mnoho zemi problémy se zajisténim bezpecnosti svych systémi.

4.7.  Rozvoj technologie vyroby energie v domdcich zafizenich, stdle G¢innéjsi feseni umoznujici skladovdni energie
v téchto zafizenich, jeji pfenos inteligentnimi sitémi a méfeni inteligentnimi méfici ¢i fizeni mistni poptdvky po energii
zpusobuji, Ze spotiebitelskd zaf{zeni mohou zna¢né ovlivnit skladbu zdrojii energie kazdé zemé.

4.8.  Odvétvi obnovitelnych zdroja energie je vyznamnym faktorem v oblasti technickych inovaci. Je nutné pro zakladni
transformaci energetického systému Evropy v rdmci strategie pro jednotny digitdlni trh.

4.9.  Preménu pasivnich spotiebiteltl na aktivni prozumenty (prosumers) v riiznych odvétvich a moznost zapojeni
mikropodnikatel a strategii jednotného trhu do digitalni éry internetu véci stanovi strategie pro jednotny digitdlni trh
(COM(2015) 192 final), kterou Evropskd komise zvefejnila v kvétnu 2016 a jez stoji na tfech pilifich: 1) lepsim on-line
piistupu ke zbozi a digitdlnim sluzbdm, 2) vytvofeni prostiedi, v némz mohou digitdlni sité a sluzby prosperovat, 3)
digitalizaci jakoZto hnaci sile rastu. Ekonomice EU to mize pfinést 415 miliard EUR ro¢né a vytvofit statisice novych
pracovnich mist, a to rovnéz v oblasti energie z obnovitelnych zdroja.


http://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0192&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS=5&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&qid=1476961631111&or0=DTT%3DPC%2CDTT%3DDC%2CDTT%3DSC%2CDTT%3DJC&DTS_DOM=ALL&instInvStatus=ALL&DTC=false&DTA=2015&type=advanced&locale=cs
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4.10.  Trh, ktery je ovldddn velkymi vyrobci a distributory energie, se musi oteviit individudlnim subjektiim a musi se
vice roz¢lenit. Elektrickd energie nebude k odbératelim plynout pouze shora centralné regulovanym zptsobem z velkych
elektraren. Bude vyrdbéna z mnoha decentralizovanych obnovitelnych zdroji energie.

4.11.  Mira rozptyleni vyroby elektrické energie musi byt piizptisobena specifickym rysim odbératelii energie. Rozdily
v této oblasti mohou plynout zejména z fungovani energeticky naro¢nych pramyslovych odvétvi v dané zemi.

4.12.  Energetickd bezpelnost v soucasnosti stile vice zavisi na odolnosti energetického systému vidi teroristickym
utoktim. Rozvijenim rozptylené vyroby energie zvySujeme rovnéz energetickou bezpecnost, jelikoz decentralizovand vyroba

Yevs 0o

je odolngjsi vici teroristickym hrozbam.

4.13.  Rozptylené zdroje energie umoziuji fesit problém kontinuity dodévek energie subjektiim, které vykondvaji ¢innost
znaéné zdvislou na elektrickém proudu (napt. dribezim farmdm, zpracovatelskym zévodim, chladirndm). V nékterych
zemich EU ¢ini délka trvani vypadka doddvek elektrického proudu maximdlné 20 minut ro¢né, ale existuji i zemé, v nichz
se prumérnd délka trvani vypadku proudu pohybuje od 450 do 500 minut. Mikrozafizeni prozumentd témto vyrobctim
zarucuji, Zze budou moci nepfetrzité vykondavat svou ¢innost.

4.14.  Moznosti vytvofené diky vSeobecnému rozvoji rozptylené vyroby energie spotiebiteli lze vyuzit v socidlné
dtlezitych oblastech EU v ramci strategie ,Evropa 2020 — pfi feSeni demografickych problémi starnouci populace a v boji
proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

4.14.1.  Jednim z cili této strategie je snizit pocet osob, jeZ Ziji v chudobé a ¢eli socidlnimu vylouceni, o nejméné 20
miliond — z vysokého poc¢tu 122 miliont obyvatel, kteff jsou timto jevem ohroZeni. V tomto maji pomoci operaéni
podpirné programy, aktivni ndstroje trhu prace a dcelové fondy, véetné minimdlné 20 % prostiedkd z Evropského
socidlniho fondu. Finanéni a logistickd podpora téchto osob pfi zaklddani energetickych mikrodruzstev a/nebo zapojovani
se do existujicich mistnich projektd internetu véci by jim mohla otevfit cestu k profesni a socidlni integraci a mohla by jim
umoznit, aby se vymanili z ohroZeni chudobou.

4.14.2.  Obdobné vypadd vyzva v rdmci ,stifbrné ekonomiky*. Evropskd unie stoji pfed historickou vyzvou, jiz nikdy
diive zadné spolecenstvi necelilo. Jde o rychle rostouci dlouhovékost a soucasné celkovou digitalizaci zZivota, coz vyZaduje
zavadéni nestandardnich ekonomickych feseni a novych socidlnich strategii.

4.14.3.  V roce 2060 budou na jednoho mladého ¢lovéka piipadat az dva seniofi('). Na starsi obcany a starsi
zaméstnance je tfeba nahlizet nikoli jako na hrozbu a zdtéz pro spolecnost, ale jako na Sanci vytvofit v dobé digitdlni
revoluce ekonomiku, v jejimz rdmci existuje velké mnozstvi pracovnich mist (job-rich economy) a kterd vyuziva velké
zkuSenosti seniort a jejich volny ¢as a jejich — byt skromny — finan¢ni kapitdl k bezpe¢nym investicim digitalniho véku.
Jednou z moznosti miiZe byt zapojeni starsich osob jako e-seniori do profesnich aktivit v energetice, napf. v druzstevnich
zafizenich na sidlistich ¢ v bytovych domech.

5. Vyroba energie spotfebiteli

5.1.  Charakteristickym znakem soucasného kapitalismu bylo vymezen{ koncepce spotieby ve vztahu k procesu vyroby
a jejimu uvadéni na trh, kdy spotieba prestala byt vysadou bohatych elit a stala se masovym jevem.

5.2.  Termin ,prozument* zavedl v roce 1980 Alvin Toffler, spisovatel a futurista. Ve svém dile ,Tfet{ vina“ popsal
prozumaci jako jev, ktery se na trhu projevi prolnutim sféry produkce a sféry konzumace. Tfeti vlnou byl proces zahrnujici
Gcast jednotlivet nebo organizovanych skupin prozumentt na ¢innostech vytvafeni vyrobku uréeného pro vlastni spotiebu
a posun hranice mezi subjekty, které vyrabéji a spotiebovavaji.

() Uk vést. C 389, 21.10.2016, s. 28.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0950&from=PL
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5.3.  Koncepce trhu, na kterém byli spotfebitelé vetné domdcnosti vnimdni pouze jako pasivni Gcastnici trhu,
neodpovidala vyzvam technologického rozvoje. Jiz v roce 1972 piedpovédéli Marshall McLuhan a Barrington Nevitt, Ze
s rozvojem elektronickych technologif se spotfebitel bude moci stat vyrobcem.

5.4,  Zakladem hospodafstvi v moderni spole¢nosti jsou bezpecné doddvky energie odbératelam za dostupné ceny,
pii¢emz musi byt zohlednéna potieba chranit slabsi skupiny obyvatel v rdmci boje proti energetické chudobé.

5.5.  Prozumenti jsou jednotlivci, skupiny obyvatel nebo domécnosti a zemédélské usedlosti, které mohou pusobit
v organizovanych forméch, jako jsou sdruzeni, nadace ¢i druzstva, a jeZ jsou zdroven vyrobci i spotiebiteli energie vyrabéné
v malych zafizenich umisténych na dvorech nebo v obytnych ¢i hospoddiskych budovich (malé vétrné turbiny,
fotovoltaické panely, slune¢ni kolektory, tepelnd ¢erpadla). Prozumenty mohou byt rovnéz malé podniky, véetné socidlnich
podnikti a mistnich orgdnt.

5.6.  Termin ,prozumace” zahrnuje kromé elektrické energie také vytdpéni a chlazeni.

5.7.  Prozument v zdsadé jednd pro vlastni uZitek. Stdvd se spolutviircem spotiebovdvaného zboZzi. Za prozumenty jsou
povazovani i jednotlivci, ktef{ vyrdbéji mnoZstvi energie, jez se pfiblizné rovnd mnozstvi, které sami spotiebovavaji, i kdyz
se tyto procesy neodehrdvaji soucasné, napf. vyrdb&ji energii hlavné béhem dne, kdy ji pro vlastni potiebu vyuzivaji
pomérné malo, pticemz piebytek proddvaji jinym spotiebiteliim, a sami spotiebovéavaji vétsinu energie tehdy, kdy ji sami
vyrabéji v daleko mensim mnoZstvi.

5.8. Individudlni prozumace vede k jinému uspordddni Zivota. Je spojena pfevdzné s nespokojenosti s masovou
a standardizovanou vyrobou. Soucasni spotiebitelé v dobé digitalizace pozaduji, aby se k nim pfistupovalo subjektivné,
a vidi moznost individudlniho uspokojeni potieb a ambici. Védomé se zapojuji do projektt tykajicich se ochrany Zivotniho
prostredi a boje s emisemi sklenikovych plyna.

5.9.  Prozumenti spojuji pfechod na moderni energetiku s rozvojem, potiebou kreativity a nezdvislosti. Z trzniho
hlediska je nejaktivnéjsi skupinou prozumentt internetovd generace. OdliSuje se tim, Ze nevnimd svét z hlediska spotieby,
ale tvorby. Usiluje o uspokojeni potieb spojenych se svobodou, vérohodnosti vii¢i spolecnosti, rychlym Zivotnim rytmem
a inovativnosti.

5.10.  Prvni prozumentské postupy mély svij pavod v jednoduchych samoobsluznych operacich ve sluzbich
a v elektronickém obchodé a rozifeni mimotrznich aktivit spotfebitelt. Dal$im diivodem prozumace byly zmény na trhu
préce, elektronizace kazdodennich ¢innosti, moznost price z domova (prace na dédlku), vice volného Casu a potieba vyuzit
volny €as co nejlepsim zptsobem.

5.11.  Trzni pfi¢inou rozvoje prozumace nejen v oblasti energetiky byl pokles pi{jmt domécnosti v dobé krize, rostouct
ceny sluzeb a zbozi, nutnost kazdodennitho $etfeni a poskytovani sluzeb nebo vyroba vyrobkd pro vlastni spotiebu
z ekonomickych diivoda.

5.12.  Mnoho zemi si uvédomuje vyhody vyplyvajici ze soubéZného rozvoje rozptylenych zdroji energie vcetné
mikrozafizeni. Horni hranice jejich vykonu je obvykle 50-100 kW. Tyka se to zejména prozumentskych zafizeni.

5.13.  Vyrobu energie spotiebiteli je mozné povazovat za zakladni prvek prechodu na decentralizovanou vyrobu, tj.
vSeobecné zddouci feSeni z hlediska energetické bezpe¢nosti a s ohledem na Zivotni prostiedi a spole¢nost.

5.14.  Vseobecné uplatiiovani prozumace by mélo zdsadné usnadnit plnéni dkold vyplyvajicich ze zavéra konference
COP 21 v Paiizi.
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5.15.  EU postavila spotiebitele do centra své energetické politiky a umoziiuje jim aktivni vyuzivani novych technologii.
V uplynulych letech se objevily nové technologie v oblasti obnovitelnych zdroja energie jak pro velkopriimyslové zafizent,
tak pro projekty malého rozsahu, a soucasné se znacné snizily ndklady na zdkladni investice. Napiiklad cena
fotovoltaickych moduld se v letech 2008-2012 snizila o 80 %. Diky tomu mohly podniky i domdcnosti zacit rentabilné
vyrdbét a spotiebovévat vlastni elektrickou energii.

5.16.  Vzhledem k tomu, jaké ma rozvoj vyroby energie spotiebiteli pfinosy, je vhodné podnécovat mozné prozumenty
k ¢innosti v této oblasti. Tato podpora mtize zahrnovat odstranéni bariér a zjednoduseni administrativnich postupi,
usnadnéni pfipojeni k siti nebo také piiznivé podminky pro prodej piebytkt energie.

6. Energetickd druzstva jako prozumenti

6.1.  Energetické druzstvo je dobrovolnym sdruzenim neomezeného poctu osob, které md pravni subjektivitu a jehoz
cilem je spole¢né uspokojeni poptavky jeho ¢lent po energii.

6.2.  Prozumentem je mozné byt samostatné nebo spolu se sousedy v bytovém domé. O druzstvu lze hovotit tehdy,
pokud do prozumentského zafizeni investovalo nékolik osob. Maze jit o celé skupiny obyvatel v dané oblasti. Cilem je
vyroba elektrické nebo tepelné energie z obnovitelnych zdroji pro vlastni potfebu, pficemz mozny piebytek se prodava do
sité. V Némecku k tomu stac tii fyzické osoby, v Polsku deset fyzickych osob nebo tii pravnické osoby.

6.3.  Z némeckych zkusenosti z uplynulych let vyplyvd, Ze cilem druZstev neni maximalizace zisku, ale pfedeviim
ekonomickd pomoc vlastnim ¢lentim a jejich podpora. Z piiblizné tisice druzstev se kazdé ¢tvrté financovalo pouze
z podilti jeho ¢lend. V piipadé ostatnich druzstev byly dvé tietiny prostiedka ziskdny od druzstevnich bank. Kazdy ¢len ma
jeden hlas bez ohledu na vysi finan¢niho vkladu. Obvykle se nejednd o vysokou ¢astku a urcuji ji stanovy. Pokud druzstvo
zaznamend ztraty, podil na nich jde do vyse poskytnutého vkladu.

6.3.1.  Z hospodafského hlediska musi druzstvo fungovat efektivné, jako kazdy podnik. Vyhodou druzstev byl
zanedbatelny procentni podil Gpadkd této formy cinnosti (pfiblizné 0,1 % viech tpadki v Némecku). Po pocdte¢nim
obdobi, kdy primérné dividendy dosahovaly 5-6 %, ¢ini soucasny vynos 2-3 %.

6.3.2.  Obce v Némecku jsou velmi dilezitymi partnery energetickych druZzstev, nejen diky zpfistupnéni stfech
a obecnich budov pro investice. S iniciativou zaloZit energetické druzstvo casto pfiSel starosta a snazil se presvédcit o této
myslence obyvatele.

6.4.  Velmi hmatatelnym vysledkem zaloZeni energetického druzstva je moznost ziskat energii za niz$i ceny, nez by tomu
bylo v piipadé jednotlivce.

6.5.  Energetické druzstvo velmi vyrazné upeviiuje postaveni prozumentt vici velkym subjekttim na trhu s energii.

6.6.  Energetickd druzstva také pfimo zapojuji obyvatele do procesu zvySovani energetické bezpecnosti v jejich okoli. To
md obrovsky vyznam pro optimalizaci feSeni pFizpusobenych potfebdm a podminkdm mistnich komunit.

6.7. Druzstevni hnuti hrdlo zejména ve starych zemich EU vyznamnou roli pfi stimulaci ristu a zvySovani
konkurenceschopnosti hospodafstvi a podporovalo evropské hodnoty solidarity, samospravy a demokracie. Hospodatsky
potencidl druzstev je ve starych zemich EU nadéle obrovsky. V zemich byvalého redlného socialismu ve stfedni a vychodni
Evropé dochdzi k tomu, Ze socialisticky pivod druzstevniho hnuti a tehdejsi politika, kdy byla druzstva podiizena
Ustfednim a tzemnim orgdniim, pisobi v soucasnosti jako brzda a negativné ovliviiuji postoj k prozumentskym
druzstvam.
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6.8.  Takzvany model vlastni spotieby (self-consumption model) umoznil sniZeni ndkladt na energii, zejména pro malé
a stfedni podniky, pro které vysoké ceny elektrické energie piedstavovaly vysokou zdtéz. Mezi spotiebiteli v obytnych
domech se objevily nové modely — pocinaje systémy fotovoltaickych panelt na stfechach patficich domacnostem nebo
tfetim osobdm aZ po projekty realizované obcanskymi druzstvy v oblasti obnovitelné energie.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Moiskd energie: obnovitelné zdroje
energie, které je tfeba rozvijet

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2017/C 034/08)

Zpravodaj: Stéphane BUFFETAUT

Rozhodnuti plendrniho shroméz- 21/01/2016
déni
Pravni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovana sekce: Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Pfijato ve specializované sekci 06/10/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016

Plendrni zasedani ¢. 520

Vysledek hlasovani 218/3/8

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry

1.1.  Jiz léta pracuji védci a inZenyfi na ziskdvani energie z ocednti. Proudy, piiliv a odliv a sila mofskych vin pFedstavuji
zasoby energie, kterd se obnovuje donekone¢na. Roku 1966 ve Francii general de Gaulle slavnostné uvedl do provozu
piilivovou elektrdrnu La Rance spolecnosti EDF, jejiz 24 turbin o vykonu 10 MW dodévé celkem az 240 MW. Vétrné
elektrarny posledni generace maji vykon pfinejlepsim 8 MW. Technologie vyuzivand na prehradé La Rance je tedy Gi¢innd,
byt ziistala na dlouhou dobu celosvétové jedingm piikladem takového zafizeni. V soucasné dobé existuje dalsi srovnatelnd
elektrarna u jezera Sihwa v Jizni Koreji, jejiz vykon dosahuje 254 MW. Existujici projekty ve Velké Britdnii vsak byly
zablokovany nebo pozastaveny v disledku ekologicky motivovanych ndmitek.

1.2.  Skutecnosti zlistavd, Ze tyto investice jsou vyhodné, kdyz jsou uskute¢nény na zemépisné piiznivych mistech
s vyraznymi slapovymi koeficienty. Mély by byt 1épe zohlednény ve vnitrostdtni skladbé zdroji energie.

1.3.  Jiz byly uvedeny do provozu prvni priimyslové realizace, coz doklddd, Ze tyto technologie nepfedstavuji riskantni
experimentovani, ale vyuzit{ ¢istych zdroju energie, které je tieba rozvijet.

1.4. EHSV proto povazuje za dualezité rozvijet tento typ ziskdvani elektrické energie z obnovitelnych zdrojt,
a nesoustfedit se vylucné na technologie vyuzivajici vétrnou nebo soldrni energii. Mofskd energie sice neni k dispozici
vSude, ale bylo by nespravné zanedbavat predvidatelny obnovitelny zdroj energie s nevelkym ¢&i zvlddnutelnym dopadem na
zivotni prostiedi. Je vSeobecné zndmo, Ze energetickd budoucnost se bude zaklddat na rtiznorodych zdrojich dodavek.

1.5.  Némecko, Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Lucembursko, Norsko, Nizozemsko a Svédsko se dne 6. ¢ervna 2016
rozhodly posilit svou spolupraci v oblasti vyuziti vétrné energie na mofi. Tyto zemé uzaviely s piislusnymi komisafi EU pro
energetiku a zménu klimatu zvldstni akéni pldn pro evropské severni mofiské oblasti. Tato spoluprce povede zejména
k harmonizaci pravnich pfedpisti a systému dotaci uréenych pro vyuzivani vétrné energie na mofi a k vzdjemnému
propojeni elektrickych siti.
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1.5.1.  EHSV rozhodné doporucuje zaujmout podobny piistup k vyuziti energie mofe, at uz se jednd o podmotské vodni
turbiny nebo piilivové piehrady, a vyuzit spolupraci mezi ¢lenskymi staty nebo zemémi v sousedstvi Evropské unie, které
maji vhodné lokality pro tento typ zafizeni. Jsou to v zdsadé zemé s pobfezim otevienym voddm Atlantiku a Severniho
mofe.

1.6.  EHSV zastdvd minéni, Ze by nemély byt piehliZeny technologie, které jesté nebyly dovedeny k dokonalosti, jako je
vyuzit{ energie vin nebo mofskd termdlni energie. V obdobi nedostatku vetejnych prostredkd vsak jejich alokace musi
odpovidat kritériim t¢innosti, a z toho divodu museji dostat pfednost technologie co nejdiive vyuzitelné.

1.7.  EHSV zdtraziuje, Ze investice v této oblasti by nakonec umoznily Evropské unii zaujmout ¢elni misto ve vyuziti
novych obnovitelnych zdroji energie. Evropské podniky jiz vlastni 40 % vSech patentl v oblasti obnovitelnych zdroja
energie. EHSV doporucuje nasazeni dalsiho Gsili v oblasti vyzkumu a vyvoje v oblasti mofskych zdroji energie, ale také
v oblasti skladovan{ energie z nestdlych zdrojt, aby se umoznilo rovnomérné ziskdvani energie z obnovitelnych zdrojt.

1.8.  EHSV varuje pred pokusenim vyhradit dotace pouze energii z tradicnich obnovitelnych zdroju. Tento pFistup by
vedl k redukci moznosti rozvoje a narusil by podminky v odvétvi energie z obnovitelnych zdrojti ve prospéch technologif
propagovanych a¢innou lobby.

2. Obecné pfipominky

T ,

2.1.  Nase planeta je prevazné pokryta ocedny, a bylo by tedy spravngjsi ji nazyvat Mofe nez Zemé. Lidé odpraddvna
vyuzivali k obzivé rybolov. V posledni dobé se ndm dafi vyuzivat zdroje spocivajici na moiském dné i pod nim
(polymetalické konkrece, ropu atd.). Jiz po staleti se vyuZziva energie ocednt, ale délo se tak pouze v nevelkém rozsahu,
napt. v piilivovych mlynech, které se vyskytuji na nékterych pobiezich.

2.2, Vdne$ni dobg, kdy je nutné bojovat proti znecisténi véeho druhu a omezovat emise sklenikovych plynti, bychom se
méli zabyvat vyuzitim energetického potencidlu mofe. Polozme si otdzku: jak mohly pfimorské ¢lenské stity a Evropskd
unie pfehlizet moznosti, které jim v oblasti energetiky nabizeji ocedny?

2.3.  Rozméry evropskych morskych oblasti jsou zna¢né, nicméné vyuziti obnovitelné energie téchto rozsdhlych vod je
stile jen v pocatecni fizi. Evropskd unie a ¢lenské stity by vsak mohly podpofit zavadéni novych technologii vyuziti
mofiskych zdroji energie v inovativnich spole¢nostech a primyslovych skupindch v odvétvi energetiky. To hodld zajistit
férum motskych zdroji energie.

2.4, Motské obnovitelné zdroje energie maji riiznou podobu: viny riizného piivodu, proudy, dmuti, teplotni rozdily
mezi povrchovymi vodami, vitr. Kazda technologie, kazdd metoda md své zemépisné a ekologické ndroky, coz znamend, ze
uplatnéni inovativnich technologii je mozné planovat pouze s ohledem na tato omezeni a z nich vyplyvajici disledky.

3. VyuZivani energie proudd, dmuti a mofskych vin riizného piivodu: vodni turbiny

3.1.  Kazdy, kdo nékdy pozoroval ocedn, at v klidu nebo rozboufeny, si uvédomuje, jaké sily zde plisobi a uvadgji jeho
nekonec¢né rozlohy do neustdlého pohybu. Je tedy ptirozené polozit si otdzku, zda je mozné energii, kterou mote vyviji,
néjak vyuzit nebo zachytit.

3.2.  Jaké jsou praktické postupy, které se zkoumaly nebo uskute¢nily?

— hrdze v Usti fek s turbinami vyuZivajicimi energii piilivu a odlivu. Pfehrada La Rance ve Francii ispé$né pracuje uz
desitky let. Existuji dva projekty ve Spojeném kralovstvi, které vSak blokuji ekologicky zaméfené vlivové skupiny,

— turbiny instalované na volném mofi na pylonech nebo béjich,

— turbiny upevnéné ke dnu, tedy podmoiské vodni turbiny. Planuji se v Bretani a brzy se stanou skute¢nosti.



2.2.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 34/55

3.3.  Z hlediska pouzitelnosti se jevi jako nejslibngjsi vyuziti slapovych proudu. Potencidl téchto technologif vSak ve velké
mife zavisi na umisténi zafizeni. Nejzajimavéjsi jsou ¢asti pobrezi Atlantského ocednu a Severntho mote, kde jsou slapové
koeficienty nejvétsi. Uéinnost je totiz nejvyssi v oblastech s nejvétsim rozdilem vysek hladiny za piilivu a odlivu. Nesmfrnou
vyhodou tohoto typu vyuZiti jsou pfedvidatelné a pravidelné doddvky energie, protoze dmuti je konstantni a jeho amplituda

je pfedem zndma.

Podle spole¢nosti EDF je vyuzitelny potencidl pro Evropskou unii piiblizné 5 GW (z toho 2,5 GW na francouzském
pobfezi), tedy ekvivalent 12 jadernych reaktord po 10800 MW. Vyuzivini slapovych proudi je vsak ve fazi
technologického vyzkumu a neni zatim v provozu — s vyjimkou pfehrady La Rance.

3.4.  Jaké jsou technologie podmotskych vodnich turbin ve zkusebnim provozu?

— Roku 2014 byl u Paimpolu pod mofskou hladinou instalovan LUArcouest — prototyp vodni turbiny o vykonu 1,5 MW.
Tuto turbinu vyvinula spolecnost Open Hydro (lodafské skupiny DCNS) pro prvni park podmofskych vodnich turbin
EDF (Paimpol/Bréhat). Tento park se sklddd ze ¢tyf turbin a ma celkovy instalovany vykon 2-3 MW. Turbina
s otevienym stfedem je jednoduchd a robustni. Md nizkootdckovy rotor a pracuje bez mazéni, coz minimalizuje dopad
na zivotni prostfedi v mofi. Tato podmoiskd vodni turbina se zkousela po dobu ¢&tyf mésict. Turbina pracovala
nepfetrzité¢ 1 500 hodin, pti¢emz probihala ¢etnd méfeni mechanickych a elektrickych veli¢in. Zkousky byly tspésné
a potvrdily pouzitelnost tohoto typu podmotské vodni turbiny. Proto bylo rozhodnuto, Ze v 1ét¢ 2015 bude uveden do
provozu demonstra¢ni park elektrdren. Turbiny byly vyrobeny a pfipraveny k instalaci, ale meteorologické a ndmorni
podminky si vynutily odloZeni instalace. PFipomenme, Ze tyto dvé turbiny byly vyrobeny v Cherbourgu a v Brestu, coz
prokazuje, Ze tyto nové technologie mohou vytvaret priimyslovou aktivitu v pobfeznich regionech.

— Céstecné ponornd vodn{ turbina, kterd se méze vynofit k potiebné Gdrzbé. Jedna se o britskou technologii vyvinutou
spole¢nosti TidalStream. Byl vyvinut prototyp pro instalaci STT (ship to turbine), ktery je v provozu v pralivu Pentland
Firth. Jednd se o zafizeni, které se sklddd ze 4 turbin o praméru 20 m a ma celkovy nejvyssi vikon 4 MW. Srovnatelnd
vétrna turbina na mofi by musela mit pramér 100 m, aby pfi rychlosti vétru 10 m/s dosédhla stejného vykonu. Kromé
toho jsou zdklady vétrné elektrarny v hloubce 25 m pod hladinou mote o 25 % vétsi nez zdklady STT. TidalStream se
proto domnivd, Ze jeho systém dokdze konkurovat vétrnym turbindm na sous$i i na mofi. Cena elektfiny ziskané
systémem STT dosahuje 0,03 GBP/kWh (pfiblizné 0,044 EUR/kWh). Tento systém byl ovéfen a vyhovél zkouskdm,
které se uskute¢nily v fece Temzi.

— Vodni turbina na pylonu, spole¢nost Marine Current Turbines. Tato technologie vyzaduje ukotveni pylonu v mofském
dng, coz znamend omezenou hloubku ponofeni. Turbiny vodni elektrarny je mozné posunovat po délce pylonu, takze
se mohou vynorit, kdyZ je tfeba na nich provddét tdrzbu a opravy.

— Vroce 2003 byly v prilivu Hammerfest v Norsku instalovany vodni turbiny upevnéné na ukotvené boji.

— Turbiny vyuzivajici slapové proudéni pod piehradou v tsti feky, podobné jako je tomu na prehradé La Rance, kterd byla
uvedena do provozu v roce 1960 a je nejstarsim zafizenim tohoto druhu. Dva projekty se zkoumaji ve Velké Britdnii,
ale jsou blokovédny z divodii ochrany Zivotniho prostiedi.

4. Vyuzivani energie mofskych vin rizného ptivodu

4.1.  Existuji Cetnd feSeni, jak ziskdvat energii z pohybu vln — nékteré prototypy jsou ponofené, jiné instalované na
hlading, na pobfezi nebo v jeho blizkosti. Systémy vyuziti energie se u jednotlivych prototypt lisi: miize se zachycovat
energie na hladiné (vinéni) nebo pod vodou (pfevadéni pohybu nebo orbitdlni pohyby), maze se zachycovat zména tlaku pfi
prachodu vlny (méni se vyska hladiny) nebo se mtiZe fyzicky jimat vodni hmota v reten¢ni nddrzi.

4.2.  Hlavni nevyhodou je, Ze na rozdil od energie piilivu a odlivu je energie z pohybu vln mdlo pfedvidatelnd. Dnesni
vyuzivani energie vln rtizného ptvodu je ve fazi technologického vyzkumu a nenf zatim jesté v provozu. Ve zkusebni fizi je
nicméné Sest ruznych technologii:

— kloubové spojené plovéky, tzv. ,mofsky had“. Jednd se soustavu podlouhlych plovakii nastavenou soubézné se smérem
vétru a kolmo k vindm, kterd je ve své Celni ¢asti ukotvena lanem k motskému dnu. Pisobenim vin se soustava vini
a tento pohyb je v kloubovém mechanismu prevadén na stlacovani hydraulické kapaliny, kterd pohdni turbinu. Tento
systém byl testovan s riiznou tspé$nosti,
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— ponotend vychylujici se sténa,

— vertikalni nosnik s pohyblivym plovakem,
— ponofend jednotka reagujici na zmény tlaku,
— vodni sloupec,

— jimani piiboje.

5. VyuZiti tepelné energie mofi

5.1.  Jednd se o vyuziti rozdilu mezi teplotou povrchové vody a teplotou vody ve velkych hloubkéch ocednu. Uzivé se
Casto zkratka OTEC, ocean thermal energy conversion. V. dokumentech Evropské unie se pouZzivd oznaceni hydrotermdlni
energie pro ,energii ulozenou ve formé tepla v povrchovych vodach*.

5.2.  Pii hladiné je diky slune¢ni energii vysoka teplota vody, v mezitropickém pasmu nékdy i vys$si nez 25 °C. Ve velkych
hloubkéch, kam slune¢ni zdfeni nepronikd, je voda chladnd, o teploté pfiblizné 2 az 4 °C — s vyjimkou uzavfenych mofi,
jako je napt. Stfedozemni mofe. Chladné vrstvy se pfitom nepromichdvaji s teplymi. Tento teplotni rozdil mize byt vyuzit
tepelnym strojem. Tepelny stroj potfebuje k ziskdni energie chladny zdroj a teply zdroj. Jako tyto zdroje miize pouzit vodu
pochazejici z velkych hloubek a povrchovou vodu mofi.

5.3.  Toto vyuziti tepelné energie moii je v§ak optimalni a rentabilni pouze u zafizeni instalovanych v urcitych oblastech,
které se vyznacuji urcitou teplotou vody v povrchové a hlubinné vrstvé. Potfebnd potrubi totiz sahaji nékdy az do hloubky
tisice metrt a vyZaduji urité ndklady a zvladnuté technologie. Bylo by tedy nevhodné budovat takové zafizeni na kilometry
od pobiezi, coz by vyzadovalo dalsi potrubi a investice. V praxi je optimdlni pdsmo mezi obratniky Raka a Kozoroha, tedy
piiblizné mezi + 30 a —30° zemépisné 3ifky, coz jsou pro Evropskou unii okrajové oblasti.

6. VyuZziti vétrné energie: vétrné elektrirny na mofi

6.1.  Ackoliv se nejednd v pravém slova smyslu o energii ziskanou z mofe, je tieba rovnéz zminit vétrné elektrarny, které
mohou byt postaveny na dné nebo plout na hladiné (ukotveny ovSem ke dnu). Tato technologie je na mofi zdaleka
nejrozvinutéjsi a zda se téméf konvenéni ve srovnani s technologiemi popsanymi vyse. Maji vSak jisté environmentdlni
a estetické tcinky. Casto se otevird otdzka konfliktu vyuZit{ s rybolovem. Ve skute¢nosti predstavuji pole vétrnych elektréren
se zdklady na mofském dné morské oblasti, kde se ryby rychle mnozi. Tato zafizen{ jsou pro rybafe nepfimo pfinosnd,
protoze umoziuji obnovu populaci v oblastech se zdkazem rybolovu, kde zédklady konstrukce hraji Glohu umélych atesa.

6.2.  Jednd se v soucasnosti o nejpouzivanéjsi metodu v Evropé, kterd je i naddle na vzestupu. V soucasnosti je
instalovano sto farem vétrnych elektrdren pfedevsim v Severnim mofi, v Atlantickém ocednu (Velkd Britdnie) a v Baltském
mofi. Je jen mdlo zafizeni nebo projekti ve Sttedozemnim mofi, které je hluboké a md jen tzky nebo Zddny kontinentdlni
Self.

6.3.  Hlavni fakta o zavddéni této technologie:
— prvni zafizeni na mofi bylo instalovano roku 1991 v danskych vodach (Vindeby) s vykonem 450 kW,

— nejhloubgji zalozend elektrarna byla postavena v roce 2007 ve vodach Velké Britdnii (vétrnd farma Beatrice) v hloubce
45 m. Jeji vykon je dvakrat 5 MW,

— prvni velkd plovouci vétrna elektrirna (Hywind) byla r. 2009 ukotvena v hloubce 220 m v norskych vodach. Jeji vykon
je 2,3 MW,

vz

— nejvykonnéjsi vétrnd elektrdrna na mofi o vykonu 6 MW se nachdzi v belgickych vodach (Bligh Bank),

— nejvetsi farma vétrnych elektrdren na mofi je ve vystavbé u brehti Velké Britdnii v oblasti Dogger Bank. Jejich 166 turbin
by mélo doddvat celkovy vykon 12000 MW. Je tfeba poznamenat, ze Spojené krdlovstvi dbd na svou energetickou
nezdvislost a disponuje jiZ 1 452 turbinami v 27 farmdch vétrnych elektrdren.
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6.4.  Existuji rovnéZ dva vyznamné projekty u francouzského pobfezi, jeden v Bretani, druhy mezi Noirmoutierem
a ostrovem Yeu. Byla zvefejnéna vyzva k predkladani nabidek a byla vybrdna konsorcia provozovateld.

6.5.  Hospodaiskd vynosnost farem vétrnych elektraren na mofi je ddna umisténim a zejména silou a stdlosti vétru, takze
je u nékterych farem az dvojndsobnd. V nékterych piipadech jsou v obdobi nizké poptavky prebytky energie dodavané
vétrnou elektrarnou prodavany na spotovych trzich za negativni ceny. Zna¢ny nartst tohoto druhu ziskavani elektrické
energie mozna povede ke vzniku obt{Zné vyuzitelnych piebytkd, nebot velmi silné zavisi na nahodilych mistnich zménach
povétrnostni situace (viz stanovisko profesora Wolfa k nestdlym zdrojim energie).

6.6.  Rozvoj této metody a technologicky pokrok ve vyuzivani vétrnych elektraren v poslednich dvaceti letech ved! ke
sniZeni investi¢nich a provoznich ndkladii. Na pocatku tisicileti cena jedné megawatthodiny ¢inila 190 eur a v soucasnosti
se pohybuje mezi 140 a 160 eury. Pro srovnani: moderni jaderny reaktor typu EPR dodd megawatthodinu za 130 eur,
pficemz dodévky jsou stabilni a pfedvidatelné.

6.7. Je ziejmé, Ze ostatni metody ziskdvani energie na mofi budou muset dokdzat celit konkurenci mofskych vétrnych
elektraren, maji-li se rozvijet v primyslovém méfitku, a museji prokdzat konkuren¢ni vyhody v oblasti ndkladt na adrzbu
a dohled, které nejsou zanedbatelné. V soucasnosti se jako nejucinngjsi a hospodaisky nejefektivngjsi systémy jevi
podmofiské vodni turbiny a piehrady v tsti fek. Jednou z jejich vyhod je pfedvidatelnost a pravidelnost doddvek energie.

7. Jakd je budoucnost mofskych obnovitelnych zdrojii energie?

7.1.  Vzhledem k tomu, Ze se jednd o zelené zdroje energie, je odvétvi zptisobilé pro rtzné evropské a vnitrosttni
systémy podpory, zejména preferencni ndkupni cenu. Nicméné vyjma vétrnych elektrdren v pobteznich vodach je tfeba tyto
technologie jesté vyzkouset v ,ostrém nasazeni®, coz se tykd zejména podmotskych vodnich turbin. Nezbyvd nez doufat, ze
urdity ekologicky konzervatismus nebude branit pouziti novych vyzkousenych technologil. Jak vime, vyvoji pfehrad v tsti
fek bréanil rozhodny odpor ochrdnct ptirody a rybatt. Kazdé zafizeni mad dopady na Zivotni prostfedi. Je proto tfeba,
abychom byli s to je co nejpresnéji stanovit a posoudit skutecnou rovnovahu mezi ndklady a piinosy.

7.2.  Pfed neddvnem byl mezi Paimpolem a ostrovem Bréhat vybudovan prvni podmofisky park vodnich turbin. Proudy
piilivu a odlivu ptisobi na lopatky turbiny, kterd maze dosdhnout vykonu 1 MW. Tyto podmoiské vodni turbiny mohou
zajistit elektrickou energii potfebnou pro 3 000 domdcnosti.

7.3. A konecné zavisi technologie vyuziti mofské energie z hlediska G¢innosti na umisténi zafizeni. Nepfedstavuji tudiz
univerzalné G¢inny zdroj energie. Bude tedy tfeba, abychom v této oblasti projevili vice soudnosti, nez tomu bylo u ur¢itych
dotovanych obnovitelnych zdroji energie, jako jsou napt. fotovoltaické panely, které jsou nékdy instalovany spise z diivodu
danové vyhodnosti nez tcelnosti. Je tfeba rovnéz zduraznit, ze zdanéni CO, pfispéje k tomu, Ze se z hospodaiského
hlediska stanou zajimavé technologie ziskavani energie z obnovitelnych zdroja, které jsou dnes teprve v pocatecnim stadiu.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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(pro/protijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd Agendu 2030, nebot tato agenda obsahuje ambicidzni soubor cilt i dil¢ich tkolt k pfeméné naseho svéta
a znamena historicky posun ve zptsobu FeSeni hospodaiskych, socidlnich a environmentdlnich rozdild na celém svété.
Vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie (ddle jen ,EU) md diileZitou mezindrodni tlohu, pokud jde o diplomacii, prosazovani
lidskych prav, obchod, rozvojovou a humanitdrni pomoc, jakoz i o spoluprici s mnohostrannymi organizacemi
a dvoustrannou spolupréci s tfetimi zemémi, mtze mit obrovsky vliv na proces dosahovani cilt udrzitelného rozvoje na
celosvétové tirovni. Soudrzné, u¢inné a méfitelné provadéni Agendy 2030 vSak mtize byt naruseno tim, Ze podavéni zprav
je dobrovolné. EHSV vyzyvé EU, aby k provadéni Agendy 2030 pfistoupila jako k zdvazku a k prilezitosti formovat budouci
politiky a programy EU. EHSV rovnéz poukazuje na to, ze EU by méla Agendu 2030 pfijmout za svou, nebot Evropské unii
nabiz{ a poskytuje novy a do budoucna sméfujici podklad k tomu, aby se stala unif udrzitelného rozvoje, a v souladu s tim

vvvvv

1.2.  Agenda 2030 v plné mife odrdzi evropské hodnoty, jimiZ jsou blahobyt pro viechny, lidskd prdva, socidlni
spravedlnost, boj proti chudob€, demokratickd sprava véci vefejnych, socidlné trzni hospodafstvi a ochrana Zivotniho
prostiedi. Ocekava se tudiz, Ze EU bude hrat vedouci Glohu pfi provadéni Agendy 2030 a bude pfispivat k dosahovani cila
udrzitelného rozvoje na celosvétové trovni. EU tak bude uzndna pfednim aktérem v rdmci prosazovani environmentdlné,
socidlné a hospodaisky odpovédného a udrzitelného rozvoje, jakoz i dodrzovéni lidskych prav, rovnosti Zen a muzd,
nediskriminace a podpory pro zranitelné skupiny. ZasteSujici prioritou politik a programt EU by mélo byt vymyceni
chudoby. Kromé toho by mély byt do celkové strategie EU v oblasti provadéni Agendy 2030 plné a G¢inné zaclenény zdsady
klimatické spravedlnosti a ,spravedlivého pfechodu®.
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1.3.  EHSV poukazuje na to, Ze EU bude schopna plnit sviij zdvazek k udrzitelnému rozvoji na celosvétové drovni, a tudiz
podstatné a aéinné podporovat provadéni Agendy 2030 jen tehdy, pokud provede nezbytné zmény, aby vyvazenym
zpusobem podporujicim zaclenéni pfizptsobila své politiky a programy tiem pilifim cild udrzitelného rozvoje. EU
a Clenské staty maji viici obcanim EU i zbytku svéta mordlni a politickou povinnost Fesit provadéni Agendy 2030 politicky
soudrzné a koordinované. Organy EU a ¢lenské stdty naléhavé potiebuji dosahnout shody na dal$im postupu na nejvyssi
politické Grovni prostiednictvim interinstituciondlni dohody mezi Komisi a Parlamentem, aby vytvofily silny zdklad pro
dalf politické kroky ('). Tato dohoda o provadéni cilit udrzitelného rozvoje by se méla stit zakladem zastesujici strategie
zaclenovani Agendy 2030 s cilem ucinit z EU unii udrZitelného rozvoje.

1.4, Jak jiz EHSV uvedl v dfivéjsim stanovisku (%), poZaduje zfizeni fora evropské obcanské spole¢nosti pro udrzitelny
rozvoj, které by prosazovalo a monitorovalo provadéni Agendy 2030 s cilem zajistit jednotnost vnitinich a vngjsich politik
a programt EU. Do tohoto féra by se mély jako klicovi aktéfi plnou mérou zapojit vSechny ziicastnéné subjekty vcetné
Rady, Komise, Parlamentu a obcanské spole¢nosti, a u¢init tak ¢innost féra transparentni a odpovédnou viéi evropskym
obc¢antim. EHSV je pfipraven tento proces usnadiiovat.

1.5.  Od roku 2017 by méla EU sama iniciativné predklddat zasedani politického féra OSN na vysoké trovni pravidelny
dobrovolny ptezkum svych vnitfnich a vnéjsich politik a programii. EU bude prvni regiondlni organizaci, kterd tak ucini.
Kromé toho by EU méla vypracovévat ro¢ni tematické zpravy v souladu s kazdoro¢nimi tematickymi prezkumy politického
fora OSN na vysoké trovni. Do tohoto procesu podavani zprav by méla prostfednictvim Evropského fora pro udrzitelny
rozvoj byt plné zapojena obéanska spolecnost. EHSV je pfipraven tento proces usnadiiovat ().

1.6. EU ma povinnost plné dodrzovat mezindrodni a evropské smlouvy a dohody tykajici se ochrany Zivotniho
prostiedi, lidskych prav a hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav. Mezindrodni a evropské pravni predpisy by tudiz
mély byt vychodiskem pfistupu EU k provddéni, monitorovani a prezkumu Agendy 2030. Dobrovolnd povaha Agendy
2030 by neméla narusit povinnost plné a G¢inné zaclenit a integrovat zdvazky EU podle mezindrodniho préva a prava EU
do celkové strategie EU v oblasti provadéni cilt udrzitelného rozvoje. Mezindrodni zdvazky EU by mély platit pro viechny
politiky a programy EU.

1.7.  Evropskd komise se musi zabyvat zptsobem, jak do Agendy 2030 zapojit néstroje vnéjsi ¢innosti. Prvnim krokem
je zmapovani vnéjsich politik, tento krok vsak nestadi a je téeba jej doplnit podrobnou a komplexni analyzou a posouzenim
mezer, které urci skute¢né mezery existujici mezi stavajicimi vnéjsimi politikami a programy a budoucimi politikami
a programy, které by mély v plném rozsahu, vyvazené a spravedlivé zahrnovat, zaclefiovat a integrovat hospodaiské,
socidlni environmentalni pilife Agendy 2030. EHSV tudiz vyzyvd Komisi, aby pfijala konkrétni opatfeni s cilem zaclenit
uvedené kroky do nadchazejictho sdéleni o provadéni cilti udrzitelného rozvoje.

vvvvvv

vvvvvv

subjekty (vefejnopravnimi, mezivladnimi, soukromymi i nevladnimi). Evropskd komise by tudiz méla vyuzivat klicové
oblasti, jako jsou politiky tykajici se obchodu a rozvoje, politika sousedstvi, politiky v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu,
zahrani¢ni a bezpecnostni politika, socidlni a soliddrni ekonomika, prosazovani lidskych prdv, humanitdrni pomoc,
omezovani rizik katastrof a transfery technologii, k tomu, aby iniciativné prosazovala provadéni Agendy 2030. Evropskd
komise musi Agendu 2030 plné zaclenit do Evropského konsensu o rozvoji a vyuzivat ji v ném a EHSV lituje, Ze agenda
nebyla v dostateéné mife zahrnuta do globdlni strategie EU pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku (*). Evropskd komise by
méla do dlouho oc¢ekdvaného a velmi zpozdéného sdéleni o Agendé 2030 zafadit smysluplny program s cilem dosdhnout
soudrznosti a koordinace politik ve svych vngjsich cinnostech a programech, aby tak zarucila pfistup na zdkladé
udrzitelného rozvoje, ktery bude zaclenovan do viech vngjsich politik.

(") Jak je doporuceno ve stanovisku EHSV NAT/693, Udrzitelny rozvoj — mapovdni vynitinich a vnéjsich politik EU, zpravodaj: loannis
Vardakastanis, spoluzpravodajka: Jarmila Dubravska (Uf. vést. C 487, 28.12.2016, s. 41).

()  Prizkumné stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru Férum evropské obcanské spolecnosti pro udrZitelny rozvoj,
Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 73.

() Viz pozndmka pod ¢arou 1.

()  Viz pozndmka pod ¢arou 1.
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1.9.  Evropskd komise, konkrétné pak vysokd predstavitelka pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, by méla zfidit
ac¢inné mechanismy pro soudrznou koordinaci oficidlni rozvojové pomoci a akéniho programu z Addis Abeby, aby bylo
zajidténo, Ze oficidlni rozvojovd pomoc bude sméfovana do partnerstvi a zvlastnich programt a projektt vypracovanych
v souladu se tfemi pilifi Agendy 2030, s plnym zohlednénim zdsad vymyceni chudoby, zdsady ,nikdo neziistane pozadu®,
klimatické spravedlnosti, spravedlivého prechodu, ristu a rozvoje podporujictho zaclenéni, prosazovani modernizace,
rozvoje infrastruktury a udrzitelnych podnikd, boje proti nerovnosti a zdruky dodrzovani lidskych prav.

1.10.  EHSV doporucuje, aby Evropskd komise v procesu zaclenovani Agendy 2030 do ndstrojit vnéjsi ¢innosti vyuzila
metodu podminénosti, kterou uplatiiuji evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, a aby proto byla podobnd metoda
podminénost Agendy 2030 uplatiiovdna u viech politik a programt tykajicich se cilti udrzitelného rozvoje.

1.11.  Delegace EU ve tfetich zemich by mély provést prizkumy s cilem zhodnotit, jaké ma vefejnost povédomi o cilech
udrzitelného rozvoje a jak témto cilim rozumi. Evropskd komise by méla pofddat a realizovat informacni Einnosti
a kampang, aby se Agenda 2030 pro udrZitelny rozvoj stala agendou evropskou. Evropskd komise by méla provadét
pravidelné priizkumy Eurobarometr s cilem zhodnotit, jaké maji ob¢ané EU povédomi o cilech udrzitelného rozvoje a jak
tyto cile chapou. V tomto ohledu hraji zdsadni tilohu organizace ob¢anské spole¢nosti.

1.12.  EHSV vyzyvé Evropskou komisi, aby vydavala vyro¢ni zprdvu o provadéni vnéjsich ¢innosti a fondt v souvislosti
s Agendou 2030. Tato vyrocni zprava by méla byt soucdsti plinovanych vyro¢nich zprav EU o provddént cilti udrzitelného
rozvoje. Evropskd komise by méla rovnéZz vypracovat soubor ukazatelt a referencnich hodnot Agendy 2030 a zaclenit jej
do svych vnéjsich politik a programi, aby tak usnadnila hodnoceni, posuzovani a vykazovani G¢innosti provadéni
nasmérovani financnich prostiedk vnéjsich ndstroji EU smérem k projektdm a programiim souvisejicim s cili
udrzitelného rozvoje, konkrétné pak toho, jak jsou hospoddiské, socidlni a environmentdlni pilife Agendy 2030
zohledfiovany v ndstrojich vnéjsi ¢innosti EU.

1.13.  Evropskd komise by méla ve svych vnéjsich politikach a programech podporovat model spravy véci vefejnych
vedené vice zacastnénymi subjekty a udinit organizace obcanské spolecnosti ve tfetich zemich skute¢nymi partnery pfi
provadeéni cili udrzitelného rozvoje. Zdkladem tohoto nového pristupu ke konzultacim a participativnimu rozhodovani by
mély byt transparentnost, odpovédnost a partnerstvi. Demokratické provadéni Agendy 2030 vyZaduje plné zaclenéni
organizaci ob&anské spole¢nosti ve vsech fazich, a to véetné monitorovéni a prezkumu.

1.14.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby zaclenila budovani kapacit organizaci obc¢anské spole¢nosti do ndstroji
financovéni a do svych vnéjsich politik a programi. Komise by méla zfidit zvldstni program a rozpoctovou linii na podporu
budovani kapacit organizaci obcanské spolecnosti, aby se mohly do tohoto procesu plné zapojit. Stdvajici programy
budovéni kapacit musi byt explicitnéji otevieny organizacim obcanské spolecnosti, jez buduji mosty mezi mistnimi
otdzkami a zdlezitostmi vefejné spravy ().

1.15.  EHSV spolupracuje se Sirokou $kdlou partnerti v mnoha zemich na celém svété, a je tedy pfipraven usnadiiovat
skuteéné a smysluplné zapojeni vSech partnerti (zejména z obcanské spolecnosti) do provadéni a monitorovani cila
udrzitelného rozvoje a za timto G¢elem se zavazuje napomdhat Gcasti obcanské spole¢nosti pfi provadéni na vnitrostatni
drovni.

2. Uvod

2.1.  EHSV vitd zavazek nazvany ,Pfeména naseho svéta“ vedoucich svétovych predstavitelti ze dne 25. za{ 2015 tykajici
se Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, kterd stanovi soubor cilt v oblasti odstranéni chudoby, ochrany planety a zajisténi
blahobytu pro viechny. Pro kazdy cil byly stanoveny konkrétni tkoly, které maji byt dosazeny v pFistich patndcti letech.
Ocekava se tudiz, ze Agenda 2030 bude napomahat vzniku a navazovani silnych a inkluzivnich partnerstvi mezi viemi
zaCastnénymi subjekty, a vyznamné tak podpoii realizaci nového modelu spravy véci verejnych na celosvétové tirovni.

2.2, Agenda 2030 se vyznaCuje svym univerzdlnim, nedélitelnym a integrovanym piistupem k hospodaiskému,
socidlnimu a environmentdlnimu pilif, kterym dosahuje jedine¢né vyvazenosti mezi vSemi tfemi aspekty udrzitelného
rozvoje. Z tohoto diivodu Agenda 2030 piedstavuje historickou zménu ve zpiisobu fe$eni hospodaiskych, socidlnich
a environmentalnich rozdilt na celém svété.

() Viz pozndmka pod ¢arou 1.
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2.3. Agenda 2030 je akénim pldnem pro lidi, planetu a blahobyt. Stanovi sedmndct ciltt udrzitelného rozvoje a 169
tkold, které se rovnocennym zptsobem zaméfuji na hospodaisky, socidlni a environmentalni rozmér udrzitelného rozvoje
s cilem zajistit blahobyt pro vSechny, vyuzit naplnéni rozvojovych cila tisicileti, Fesit deficity a nedostatky rozvojovych cila
tisicileti a nabidnout svétu novou vizi udrzitelného rozvoje a ristu podporujictho zaclenéni, kterd pfinese prospéch viem
skupindm obyvatel. Agenda 2030 md za cil i chranit, prosazovat a napliovat lidskd prava a rovnost pro vsechny, a to
s vétsim ddrazem na rovnost Zen a muzi (cil 5).

2.4, EHSV pfijima a plné podporuje vyznam zdsady ,nikdo neztistane pozadu®, kterd plati pro vSechny cile udrzitelného
rozvoje a viechny tkoly, a méla by byt tudiz v plném rozsahu zaclenovana pii rozvoji partnerstvi, politik a ¢innost{ v rdmci
provadéni a monitorovani Agendy 2030.

2.5.  Agenda 2030 ustavila na Grovni OSN fidici strukturu na vysoké Grovni nazvanou politické férum na vysoké drovni,
coz je platforma mnoha zacastnénych subjektd, jez md provddét systematické prezkumy a piijimat ndvaznd opatieni
v rdmci provadéni Agendy 2030. Prvni zasedani politického féra na vysoké trovni po podpisu Agendy 2030 se konalo
v Cervenci 2016 a 22 vldd v¢etné ¢ty ¢lenskych sttt EU na ném predlozilo vitbec prvni dobrovolné vnitrostatni pfezkumy,
které informovaly o Gsili pfi provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 v jejich zemich (témito zemémi byly Estonsko,
Finsko, Francie a Némecko, jakoz i Cernd Hora, Cina, Egypt, Filipiny, Gruzie, Kolumbie, Korejska republika, Madagaskar,
Maroko, Mexiko, Norsko, Samoa, Sierra Leone, Svycarsko, Togo, Turecko, Uganda a Venezuela).

2.6.  Béhem provadéni Agendy 2030 je tieba vénovat vétsi pozornost ¢innostem, politikdim, programtim a budovani
transparentnich a participativnich partnerstvi mnoha ztcastnénych subjektd, jejichz cilem bude vymytit hospodafské,
socidlni a environmentdlni rozdily na celém svété na zdkladé zdsad univerzdlnosti, nedélitelnosti, transparentnosti,
odpovédnosti a lidskych prav.

2.7.  Univerzdlni a nedélitelnd povaha Agendy 2030 plati stejnou mérou pro rozvojové i pro rozvinuté zemé a jeji
provadént si vyzada transformacni hospodaiské, socialni a environmentdlni zmény na viech strandch. Vzhledem k tomu, ze
se od EU ocekavd, Ze pii provadéni Agendy 2030 ptjde pitkladem, mély by EU a clenské staty sladit veskeré politiky
a programy za Ucelem splnéni cild boje proti chudobé a nerovnosti, ochrany planety a vytvdfeni hospodéiského ristu
podporujictho za¢lenéni, a to vyvdzenym a jednotnym zptsobem, ktery bude ku prospéchu rovnym dilem vSem skupindm
obyvatel, jakoz i v zdjmu integrace a za¢lefiovani ti{ pilitt cild udrzitelného rozvoje.

2.8.  Organy EU budou muset zahdjit procesy na vysoké trovni, které povedou k politickym rozhodnutim na vysoké
arovni, aby se EU stala unif udrzitelného rozvoje. Je proto mimotadné diilezité, aby byla vypracovana zastfesujici strategie
provadeénti cildi udrzitelného rozvoje, kterd vyvaZzenym zptisobem podpofii, zajisti a zavede v politikdch a programech EU
jednotnost a koordinaci a rovnym zptsobem zohledni vSechny tii pilife Agendy 2030.

3. Zajistit celosvétové vedouci postaveni EU pfi providéni Agendy 2030

3.1.  Nejvétsi vyzvou v rdmci provadéni Agendy 2030 je vymyceni chudoby ve vech jejich podobdch vcetné extrémni
chudoby. Jednd se i o klicovou prifezovou zdsadu a hodnotu, kterd je zakotvena ve Smlouvich Evropské unie a je
zdkladnim predpokladem dosazeni udrzitelného rozvoje (cil 1). EU md vyrazné zastoupeni po celém svété, a tudiz se stala
de facto hlavnim aktérem se silnym vlivem na politiky hospodéiského rtistu a rozvoje na celém svété. Mé proto jedine¢nou
piilezitost smérovat své vnéjsi politiky a programy k provadéni Agendy 2030 na celosvétové Grovni, a to tim, Ze zajisti, aby
byly viechny tfi pilife Agendy 2030 vyvédzené integrovany do vSech ndstrojii vngjsi ¢innosti EU. Vzhledem k univerzélnosti
a nedglitelnosti Agendy 2030 by EU méla ocekdvat, Ze bude piisné kontrolovana, pfedevsim z hlediska toho, jak dobfe
tento problém fesi.

3.2.  EU by méla hledat mechanismy pro sdileni zdtéze a pfinosti vyplyvajicich ze zmény klimatu, nebot zména md
dopad na lidskd prava, chudobu a rovnost. Jednim takovym mechanismem je ,klimatickd spravedlnost®, pojem uzivany pro
souhrnné oznaceni globélniho oteplovani jako etického a politického, nikoli jen ¢isté environmentalniho nebo fyzikalniho
problému. Toto pojeti vztahuje ucinky zmény klimatu k pojmu spravedlnosti, zejména environmentdlni spravedlnosti
a socidlni spravedlnosti, a zkoumd otézky, jako jsou rovnost, lidskd prdva, kolektivni prdva a historickd odpovédnost za
zménu klimatu. Zdkladnim tvrzenim klimatické spravedlnosti je teze, podle niz ti, kdo za zménu klimatu nesou nejmensi
odpovédnost, jsou touto zménou zasaZeni nejvice.
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3.3.  Stejné tak je zdsadni zaclenit a integrovat do vnéjsich politik a programt EU koncepci ,spravedlivého prechodu®,
ktery prostiednictvim vngjsich ndstrojiit EU pomahd ochrénit prava lidi a zaméstnanct (napt. na diistojnou praci) a soucasné
zajisti modernizaci a to, aby vnitrostatni ekonomiky a podnikatelské subjekty neskodily Zivotnimu prostiedi a byly socidlné
odpovédné.

3.4.  Spravedlivé provadéni hospoddiského, socidlniho a environmentdlniho pilife Agendy 2030 prostiednictvim vnéjsi
¢innosti EU by mélo zahrnovat strategie prosazujict nizkouhlikové, obéhové a ekonomiky sdileni, udrzitelnou produkc1
a spotiebu potravin, investice do inovaci a modernizace dlouhodobé infrastruktury a podporu udrzitelnych podniki (%).

3.5.  Agenda 2030 se opird o princip a pfistup dobrovolnosti, coz mize narusit jeji plné a rychlé provadéni. EU by viak
méla provadéni Agendy 2030 ve vnitini i vngjsi oblasti stanovit jako povinny proces; sedmndct cilti agendy je plné
sluéiteln)'lch se zésadami a hodnotami EU, jak jsou zakotveny ve Smlouvach o EU, a proto je nutné tyto cile zaclenovat

vvvvvv

3.6.  Plné provedeni Agendy 2030 ze strany EU vyZzaduje skutecny zdvazek orgdnt a clenskych stdt EU na nejvyssi
politické drovni, aby bylo mozné ac¢inné a rychle zaclenit, integrovat a zatadit cile udrzitelného rozvoje do viech politik
a programi EU.

3.7. Univerzalni povaha Agendy 2030 a zdvazky zemi z celého svéta bez ohledu na stupefi jejich hospodaiského
a socidlniho rozvoje a jejich zivotni tiroven predstavuji pro EU velmi vyznamnou vyzvu z hlediska zajisténi vedeni
a podpory postupného provadéni Agendy 2030 na celosvétové trovni. Aby toho vSak EU dosdhla a napomohla
prosazovani Agendy 2030, musi pfijmout potfebnd rozhodnuti a provést nutné zmény svych politik a programd.

3.8.  Je tfeba poznamenat, Ze od schvaleni Agendy 2030 uplynul rok a po tu dobu se Evropské komise jejimu provadéni
vénovala velmi nejednotné a nekoordinované. Prvni zasedani politického féra na vysoké tirovni se konalo v éervenci 2016
na pudé OSN, kde ¢tyfi ¢lenské staty (Estonsko, Finsko, Francie a Némecko) predstavily své dobrovolné prezkumy. EHSV
vyjadfuje politovdni nad tim, Ze Evropskd komise nepfedlozila pro prvni zaseddni politického féra na vysoké tirovni
jednotnou a koordinovanou strategii, aby usnadnila lepsi koordinaci a zajisténi soucinnosti mezi ¢lenskymi staty navzdjem
a mezi ¢lenskymi staty a institucemi EU.

3.9. Tento nedostatek koordinace se odrazi i v konzultatnich dokumentech globalni strategie pro zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku i nového konsensu o rozvoji, ktery reaguje na omezenou integraci a zaclefiovani Agendy 2030. Na
pocatku roku Evropskd komise zahdjila konzultaci o evropském pilifi socidlnich prav bez jakéhokoli odkazu na Agendu
2030, konkrétngji na socidlni pilif agendy. Je tfeba pfipomenout, ze EHSV v souCasné dobé pfipravuje stanovisko
k evropskému pilifi socidlnich prdv, v némz jsou uvedeny nazory vyboru. EHSV rozhodné zdtraziiuje, Ze EU nemuze
a neméla by provadét Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 izolované.

3.10.  Rozvojova pomoc z EU a ¢lenskych sttt smétfuje do pitiblizné 150 zemi; EU a ¢lenské staty jsou nejvétsimi dérci
oficidlni rozvojové pomoci a jejich piispévek tvoii vice nez 50 % celkové kazdoro¢né darované celosvétové oficidlni
rozvojové pomoci. Piedbézné tidaje uvadéji, ze celkova oficidlni rozvojovd pomoc EU (orgdny EU a ¢lenské stdty) se v roce
2015 zvysila na 68 miliard EUR — coz znamend rast tfetim rokem po sobé€, navyseni o 15 % oproti roku 2014 a dosaZeni
dosud nejvyssi trovné. EHSV vyzyva EU a clenské stdty, aby navysily celkovou oficidlni rozvojovou pomoc: v roce 2015
¢inila 0,47 % hrubého ndrodniho dtchodu EU (HND) a méla by dosdhnout cilové hodnoty 0,7 %.

3.11.  Prazkum Eurobarometr ukazuje ze ,téméf devét z deseti ob¢antt EU podporuje rozvojovou pomoc (89 % — nartist
04 procenta od roku 2014). Vice nez polovina respondentu uvedla, ze EU by méla poskytnout pomoc na pfislibené
tirovni* (7). Evropsti obcané ocekava]l ze EU dodrzi své zavazky tykajici se cilii udrzitelného rozvoje a poskytne novou vizi
udrzitelné Evropy a ze splni své povinnosti tykajici se provadéni.

() Viz pozndmka pod ¢arou 1.
() Zvlastni Eurobarometr ¢. 441 — The European Year for Development — Citizens* views on development, cooperation and aid
(Evropsky rok rozvoje — ndzory ob¢ant EU na rozvoj, spoluprici a pomoc).
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3.12.  Evropskd komise by méla provést prezkum politik a programi zaméfenych na treti zemé, aby zajistila jejich
slucitelnost s Agendou 2030. Mapovani, které Evropskd komise provadi, by mélo byt doplnéno komplexni a podrobnou
analyzou mezer, kterd by urcila nedostatky a nesoulad mezi politikami a programy EU zaméfenymi na tieti zemé a cili
udrzitelného rozvoje.

3.13.  Neexistuje dostatek spolehlivych a rozclenénych tdaju o situaci zranitelnych lidi ve svété. Proto by Evropskd
komise méla podpofit ¢innost meziagenturni a odborné skupiny pro ukazatele cilti udrzitelného rozvoje. Eurostat musi
posilit svou kapacitu pro méfeni dopadu Agendy 2030 na zranitelné skupiny uvniti EU. EHSV Zadd, aby byla vydavana
vyro¢ni zprava o provadéni ¢innosti a fondt v souvislosti s Agendou 2030. Tato vyro¢ni zprava by méla byt soucdsti
plénovanych vyroénich zprédv Eurostatu o provadéni cilt udrzitelného rozvoje pro Evropu.

3.14.  Orgdny EU by mély pfijmout nezbytnd opatfeni, aby byly schopny fesit problém tc¢inného uplatnéni zdsady
ynikdo nezistane pozadu“ a plné zaclenit tuto zdsadu do svych politik a programd. Dosazeni tohoto cile vyzaduje
vyznamnou miru roz¢lenénych, spolehlivych a piistupnych tdaja.

3.15.  Evropskd komise by méla pfi provadéni komplexniho ptezkumu nebo stanovovani postupli pro monitorovani
provadéni Agendy 2030 vzdy zapojovat a konzultovat oblanskou spole¢nost. EHSV vSak zastivd ndzor, ze Evropskd
komise by méla ¢innosti budovéani kapacit pro ob¢anskou spole¢nost zaclenovat do viech svych politik a programi, a ucinit
tak obcanskou spole¢nost skute¢nym partnerem pfi provadéni cilti udrzitelného rozvoje tim, Ze poskytne financovani pro
mezindrodni spoluprdci ob¢anské spole¢nosti v EU s organizacemi obcanské spole¢nosti v jinych regionech. Za timto
tcelem EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby podpofila ziizeni Fora evropské obc¢anské spolecnosti pro udrzitelny rozvoj,
jak doporucuje stanovisko EHSV Forum evropské obcanské spolecnosti pro udrZitelny rozvoj ().

3.16. Orgdny EU by mély ziidit interinstituciondlni koordina¢ni mechanismus, aby bylo mozné acinng, rychle
zapojeni do provadéni cilt udrzitelného rozvoje na globdlni Grovni ze strany EU vyZaduje strategické planovani
budoucnosti vnéjsich politik a programt EU. EHSV proto vyzyva Evropskou komisi:

3.16.1. aby v nadchdzejicim sdéleni o Agendé 2030 predlozila smysluplny program pro dosazeni jednotnosti
a koordinace politik ve svych vnéjsich ¢innostech a programech. Sdéleni bez smysluplného planu transformace vnéjsich
zastfesujici strategie EU, kterd zahrne potiebnd opatfeni a provede nezbytné zmény s cilem soudrzné provést Agendu 2030
v politikdch a programech EU na celosvétové tirovni. Zakladnim prvkem zastfesujici strategie by mél byt model spravy véci
vefejnych zajistované vice zacastnénymi subjekty, ktery zajisti plné zapojeni organizaci ob¢anské spolecnosti do provadéni
ciltt udrzitelného rozvoje (°);

3.16.2.  aby zajistila, Ze globdlni strategie EU pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku bude $ir$im mechanismem, aby byla
Agenda 2030 zacleiiovdna v oblastech, jako je obchod, rozvoj, demokracie, lidskd prava, humanitdrni pomoc, snizovani
rizika katastrof, transfer technologii a opatfeni v oblasti klimatu;

3.16.3.  aby zajistila, Ze ndvrh budouciho konsensu o rozvoji nastoli skute¢nou koordinaci mezi orgdny EU a ¢lenskymi
staty pii poskytovani pomoci tfetim zemim. Tato koordinace by méla zahrnovat sdruzovani zdrojii. Konsensus by mél
obsahovat G¢innou dvoustrannou koordinaci mezi EU a ¢lenskymi staty tykajici se jejich vnitrostatnich priorit, partnerstvi
s EU a zapojovéni dalsich vefejnych a soukromych dércd. Ocekdva se, Ze tato koordinace pfinese multiplikaéni efekt pro
naplnéni Agendy 2030 a snizi neptiznivy dopad ti{$téni a prekryvani pomoci, k némuz v soucasné dobé dochazi;

(®)  Viz pozndmka pod ¢arou 2.

() Stanovisko EHSV Forum evropské obéanské spolecnosti pro udrZitelny rozvoj, zpravodajka: Brenda King, odstavec 1.4 (Uf. vést. C 303,
19.8.2016, s. 73); Stanovisko EHSV Hodnoceni strategie Evropa 2020: strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni,
zpravodaj: Stefano Palmieri (Uf. vést. C 12, 15.1.2015, s. 105).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:CS:HTML
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3.16.4.  aby prostrednictvim svych vnéjsich politik a programt prosazovala socidlni a soliddrni ekonomiku. EHSV
zastava nazor, ze socidlni a solidarni ekonomika je plné v souladu s dosahovanim cilt udrzitelného rozvoje, a proto mtize
byt tento sektor ekonomiky ndpomocen pii vyvazeném provadéni hospodaiského, socidlniho a environmentalniho pilite
Agendy 2030;

3.16.5.  aby vyjasnila a upfesnila prostiedky, které maji byt pouzity k provddéni Agendy 2030, a soucasné hledala silné
synergie s akénim programem z Addis Abeby a férem financovani pro rozvo;.

3.17.  Novy holisticky pfistup Agendy 2030 s univerzalni a nedélitelnou povahou tif vzdjemné propojenych pilita
poukazuje na komplexnéjsi model lidského rozvoje, a proto vysledky provadéni Agendy 2030 nelze méfit tradiénim
zptisobem vyhradné pomoci HDP pro hodnoceni hospodéiského riistu a rozvoje podporujiciho zaclenéni.

3.18.  Evropskd unie by méla vypracovat a provadét konkrétni politiky a programy s cilem plné provést Agendu 2030,
a to se zvlastnim zaméfenim na prosazovani demokracie, lidskych prav, environmentélnich politik, pravniho stitu a rtstu
podporujiciho zaclenéni, ktery pfinese redlné zlepseni Zivotnich podminek zranitelnych skupin. To by mély byt zdkladni

vvvvvv

3.19.  Sluzba pro vnéji ¢innost by také méla pfipravit a provadét soudrzny pldn, ktery bude obsahovat méfitelnd
opatfeni a iniciativy. Cilem by mélo byt, aby diky své vedouci tloze pfi soudrzném zacleiiovani Agendy 2030 do svych
¢innosti, politik a programit byla EU v o¢ich zbylych zemi svéta povazovana za prikopnika vyvazengjsiho a spravedlivéjsiho
provadéni Agendy 2030.

3.20.  Evropskd komise by méla stanovit podminénost na zdkladé Agendy 2030 tvofenou sedmndcti cili a tato
programt by pii jejich provadéni méli nést odpovédnost za plnéni této podminénosti. Podminénost na zdkladé Agendy
2030 musi bezpochyby stejné a v plné mife platit pro vSechny politiky a programy EU. Zasada podminénosti je jiz zahrnuta
do regulaéniho ramce strukturdlnich a investi¢nich fondt EU (*9).

3.21.  Obecné se uzndvd, ze Agenda 2030 pfindsi zménu paradigmatu smérem k rozvojové agendé¢ a Ze tato skutecnost
by se méla v plné mife projevit v programech rozvojové spoluprdce EU. Sedmndct cili Agendy 2030 by tedy mélo byt
v plné mife zaclenéno, integrovano a zatazeno do agendy rozvojové spoluprice EU. EU by pfi piipravé a provadéni vngjsi
¢innosti méla také plné dodrzovat a zohlediiovat mezindrodni Gmluvy véetné tmluv tykajicich se Zivotniho prostiedi
a lidskych prav (').

3.22.  Evropskd komise by méla do svych vngjsich politik a programt zaclenit opatieni, kterd posoudi, jak lidé chdpou
a vnimaji dopad provddéni Agendy 2030. Z toho duvodu by Evropskd komise méla v ¢lenskych stitech EU uskutecnit
prazkum Eurobarometr a piislusné prizkumy v partnerskych zemich. Je tfeba pfipomenout a zdtiraznit, Ze podle
prazkumu Eurobarometr pouze ,tetina Evropant slysela nebo etla o cilech udrzitelného rozvoje (36 %)“.

("% Naffzen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
() Mezindrodni Gmluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace 21. prosince 1965
Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech 16. prosince 1966
Mezindrodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech 16. prosince 1966
Umluva o odstranén{ vsech forem diskriminace Zen 18. prosince 1979
Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢ ponizujicimu zachdzeni nebo trestdni 10. prosince 1984
Umluva o pravech ditéte 20. listopadu 1989
Mezindrodni tmluva o ochrané prév vsech migrujicich pracovnika a ¢lent jejich rodin 18. prosince 1990
Mezindrodni timluva na ochranu vSech osob pfed nucenym zmizenim 20. prosince 2006
Umluva o prévech osob se zdravotnim postizenim. 13. prosince 2006


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/ConventionCED.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
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4. Zajistit smysluplnou dlohu organizaci obcanské spolecnosti v procesu provadéni Agendy 2030 na celém svété

4.1.  Agenda 2030 vyzyva svét, aby piesel k modelu spravy zahrnujicimu vice zd¢astnénych subjektt, v némz hraje vétsi
tlohu obc¢anskd spolecnost. Tato zména zahrnuje nové metody prace s vétsi mirou spoluprdce a zaclefiovani, jejichz
zakladem bude participativni rozhodovéni.

4.2.  Proces vyjedndvani Agendy 2030 mobilizoval a prildkal nové aktéry z fad obcanské spole¢nosti, a toto zapojeni
obcanské spolecnosti je tedy tieba v procesu provadéni vyuzit, posilit a formalizovat. Diky kladnym a Géinnym piispévkim
organizaci obcanské spole¢nosti béhem jedndni o Agendé 2030 je tloha obcanské spolecnosti pii provadéni Agendy
skute¢né nepostradatelnd, coz obc¢anskou spole¢nost ucinilo faktickym partnerem v tomto procesu.

4.3, Obcanskd spolecnost musi hrat zdsadni Glohu pii provddéni Agendy 2030 na celosvétové, regiondlni a vnitrostatni
drovni. Je nutno zajistit, aby obcanska spolecnost méla d¢innou dlohu i na vnitrostatni Grovni v ¢lenskych stitech EU
a v partnerskych zemich. EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby do svych politik a programti v zdjmu realizace Gcasti
a partnerstvi obcanské spolecnosti zaclenovala, integrovala a zafazovala ¢innosti budovéni kapacit obcanské spole¢nosti.

4.4.  EHSV si je védom omezeni, bariér a prekdzek, s nimiz se organizace obc¢anské spole¢nosti v mnoha &astech svéta
potykaji, a toho, Ze tato politovanihodnd situace brani jejich skutecné a G¢inné tcasti v tomto procesu. Vyzyvd proto
Evropskou komisi, aby stanovila partnerskym zemim povinnost usnadiiovat redlnou tcast obcanské spolecnosti, a to
prostrednictvim systematické konzultace a zapojeni do pldnovani, provddéni a monitorovani Agendy 2030 v souvislosti
s projekty a programy, zejména témi, které financuje EU. Mé-li byt tohoto zdméru dosazeno, mély by delegace EU
v partnerskych zemich provadét peclivé monitorovéni a podévat zpravy Komisi a vysoké piedstavitelce Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpe¢nostni politiku. Delegace OSN v partnerskych zemich by mély rovnéz pofadat konzultaéni setkdni
s organizacemi obcanské spole¢nosti na téma programi financovani z EU.

4.5.  Obcanskd spolecnost by se vsak méla proaktivné snazit pfizptsobit se pozadavkiim Agendy 2030, aby mohla
Gcinné ovlivnit jeji provadéni. Je jasné, ze Agenda 2030 vyzyvd organizace oblanské spolecnosti, aby se staly skute¢nou
hnacf silou jejitho provddéni, coZ znamend, Ze obcanskd spole¢nost by méla k tomuto procesu pristupovat jako ke zméné
paradigmatu ohledné zptisobu jeji organizace a Cinnosti. Tohoto cile lze dosdhnout jen tehdy, pokud se obcanskd
spolecnost ptipravi a restrukturalizuje tak, aby byla schopna se plné podilet na rozhodovacim procesu. Organizace
obcanské spole¢nosti by mély byt reprezentativni, demokratické, transparentni a odpovédné.

4.6.  Ziizeni féra pro udrZitelny rozvoj v EU, k némuz v budoucnu dojde, je dobrym vzorem platformy, kterou by bylo
mozné po piizptisobeni mistnim podminkam opakovat v jinych regionech a zemich svéta (*%).

4.7.  EHSV je pfipraven usnadiovat smysluplné zapojeni organizaci obcanské spolecnosti do provadéni, monitorovani
a pfezkumu Agendy 2030 na celosvétové Grovni. EHSV mazZe tyto snahy podpofit plnym vyuzitim své $iroké sité kontaktd,
partnert a zdcastnénych subjektd v mnoha regionech svéta. Vyzyva také Evropskou komisi, aby do svych vnéjsich politik
a programu integrovala a zaclenila strukturalni a smysluplnou podporu, kterd organizacim obcanské spolecnosti ve tretich
zemich umozni podilet se na procesu provadéni Agendy 2030 jakoZto plnohodnotni partnefi.

V Bruselu dne 20. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**)  Viz poznimka pod carou 2.
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Zpravodaj: Ulrich SAMM
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Vysledek hlasovani 180/0/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd program Horizont 2020 jako silny a spésny program, ktery spojuje excelenci, spolecné vyzkumné
infrastruktury, pfeshrani¢ni spolupréci a soudinnost mezi akademickou obci, primyslem, malymi a stfednimi podniky
a vyzkumnymi organizacemi.

1.2.  Program Horizont 2020 je klicovym politickym nastrojem pro provedeni strategie Evropa 2020 s cilem ,pfispivat
k udrzitelnému hospodéiskému ristu a ke konkurenceschopnosti v Evropé posilovanim inovaéni kapacity ¢clenskych statd
a Unie s cilem reagovat na zdsadni vyzvy, jimz Celi evropskd spole¢nost®.

1.3.  EHSV proto v souladu s vyborem Evropského parlamentu pro vyzkum (ITRE) pozaduje, aby byly z Evropského
fondu pro strategické investice (EFSI) vraceny 2,2 miliardy do programu EU pro vyzkum a inovace Horizont 2020.

1.4.  EHSV vitd skutecnost, Ze v programu Horizont 2020 maji vétsi vahu inovace. Jsou kli¢em k ekonomickému ristu.
Nové zavedeny ndstroj pro malé a stfedni podniky je kladnym piikladem G¢inného uplatiiovani, vybéru a sledovani.

1.5.  Financovani zdkladniho vyzkumu je neoby¢ejné spésné. Vysoce uzndvany jsou zejména granty Evropské rady pro
vyzkum (ERC Grants): jsou povazovany za ocenéni na vysoké trovni pro jednotlivé vyzkumné pracovniky a funguji jako
celoevropské referen¢ni kritérium.

1.6.  EHSV je znepokojen tim, Ze bylo znacné snizeno financovani vyzkumu spolecenskych vyzev. S programem
Horizont 2020 skonc¢ilo mnoho tGspénych piipadt védecké spoluprice v ramci celé EU ze Sestého a sedmého ramcového
programu pro vyzkum a technologicky rozvoj. Kooperativni vyzkum by mél opét hrat dlohu coby nepostradatelny prvek
vyzkumného a inova¢niho fetézce.

1.7. EHSV pozaduje peclivé hodnoceni za tcelem nalezeni pfiméfené rovnovahy mezi tfemi zdkladnimi pilifi: vynikajici
véda (Excellent Science), vedouci postaveni v primyslu (Industrial Leadership) a spolecenské vyzvy (Societal Challenges).
Toto hodnoceni by mélo zohlednit rozdily mezi nimi z hlediska dopadu, doby realizace, aktiva¢niho Gé¢inku a zejména
konkrétni pfidané hodnoty EU.
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1.8.  Evropskd unie musi zajistit vyvaZzenou podporu celému vyzkumnému a inova¢nimu fetézci, od zdkladniho
vyzkumu az k vyzkumu zaméfenému na produkt.

1.9.  EHSV rovnéz zdtiraziuje, Ze spolecenské a humanitni védy musi hrét klicovou tlohu pfi analyzovani a pfedvidan{
spolecenského vyvoje, ktery zptsobuji zmény pracovnich a Zivotnich podminek, jez jsou disledkem demografickych zmén,
globalizace, zmény klimatu, novych technologii, digitalizace a vzdélavani pro nova kvalitni pracovni mista.

1.10.  EHSV s velkym zdjmem sleduje vysledky ¢innosti Evropského inovaéniho a technologického institutu (EIT)
a doporuceni vydand Ucetnim dvorem. Ocekdvame, Ze prubézné hodnoceni pfinese tomuto institutu zna¢na zlepSeni.

1.11.  Zfizeni nové Evropské rady pro inovace, kterou navrhuje Komise a jeZ md piimo oslovit podnikatele a inovétory,
by mohlo mit zastfesujici charakter, coz by zefektivnilo ndstroje pro financovéni inovaci, a umoznilo by tak u¢inné
pieklenout propast v oblasti inovaci.

1.12.  EHSV duarazné doporuluje, aby pii zavadéni nového néstroje financovani byly dikladné pfezkoumdny ostatni
nastroje s cilem sniZit jejich pocet a co nejvice je harmonizovat.

1.13.  EHSV by rad zdiraznil, Ze poskytovani finan¢nich prostiedkdt na mobilitu a zajisténi pfistupu k preshrani¢ni
infrastruktufe je spolu s podporou pro vyzkumné pracovniky hlavnim p¥inosem Evropského vyzkumného prostoru, ktery
by mél byt G¢inngji podporovén.

1.14.  EHSV je mimofddné znepokojen velkymi rozdily mezi ¢lenskymi stity, co se ty¢e poskytovani vnitrostdtnich
finan¢nich prostfedktl na vyzkum a inovace. To md za nasledek velké rozdily v tUspénosti pii ziskdvani finan¢nich
prostiedka EU.

1.15.  EHSV doporucuje piezkoumat vechny ndstroje s cilem dosdhnout zlep3eni, kterd mohou pomoci tyto rozdily
piekonat. Za tim ticelem bude hrat dilezitou dlohu kooperativni vyzkum spojujici nékolik ¢lenskych stdtil a nova opatieni

vy

v z&jmu Sifeni excelence (Spreading Excellence) a rozsifovani ticasti (Widening Participation).

1.16.  EHSV pozaduje, aby bylo posileno vnitrostdtni financovani vyzkumu a inovaci, a chtél by ¢lenskym statim
piipomenout, Ze financovanim vyzkumu a inovaci ze strany EU nelze nahradit vnitrostatni Gsili.

1.17.  EHSV také podporuje zavéry Rady ze dne 27. kvétna 2016, které zdtraznuji, Ze v ramci programu Horizont 2020
je tieba dbdt na to, aby se zajistilo, Ze nebude rozsifovdno Gvérové financovani na tikor financovan{ vyzkumu a inovaci na
zakladé grantd.

1.18.  Je tieba dosdhnout ptiméfené miry tspé$nosti, aby se zabranilo plytvani zdroji a vzniku frustrace mezi nejlepsimi
ucastniky z oblasti primyslu a akademické obce. Je k dispozici $kdla navrhii protiopatfeni a Komise by je méla na zbytek
obdobi programu Horizont 2020 okamzZité provést.

1.19.  Hlavnim problémem zistdvd potieba vice zjednodusit postupy programu Horizont 2020. Uzndvame GspéSnou
snahu Komise zjednodusit zddosti. Naproti tomu provedeni projektu mtize byt nyni spojeno s dodate¢nou zatézi. EHSV
doporucuje, aby Komise co nejvice pfijala zdsadu, Ze hlavnim kritériem je soulad s vnitrostatnimi pravidly, za pfedpokladu,
Ze tato pravidla spliiuji dohodnuté normy.

1.20.  Prbézné hodnoceni by mélo analyzovat, jak program Horizont 2020 kvalitativné pfispivd ke svym cilim, kterymi
jsou podpora vynikajici védy, feseni naléhavych spolecenskych vyzev a podpora vedouciho postaveni v pramyslu v zdjmu
vyssiho hospodaiského riistu podporujictho zaclenéni, ktery vytvaii skute¢nd pracovni mista v Evropé, misto aby se prilis
soustiedil na kvantitativni opatteni, jako je pocitani publikaci, patentdi a ndvratnosti investic, jako tomu bylo v p¥ipadé
hodnoceni sedmého rdmcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj. Doporucuje také, aby byly v rdmci
strukturdlnich fondd a Evropského fondu pro strategické investice vytvoreny kompatibilni ukazatele pro investice do
vyzkumu a inovaci.
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2. Uvod

2.1.  Program Horizont 2020 — rdmcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) byl zahdjen v roce 2014 za
tcelem posileni védecké excelence, feseni nejvétsich problémd, kterym celi spolecnost v Evropé, a podpory hospodatského
ristu. Vychdzel ze sedmého rdmcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj (2007-2013). Struktura programu
Horizont 2020 se od sedmého ramcového programu vyznamné lisi, nebot program nyni také zahrnuje Evropsky inovaéni
a technologicky institut (EIT) a ¢asti byvalého ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace. Jak je patrné

vz

programu.

2.2. 1EHSV poskytl podrobnou analyzu ndvrhu nafizeni o programu Horizont 2020 ve svém stanovisku z bfezna
2012 (V).

2.3, EHSV vitd program Horizont 2020 jako silny a Gspé$ny program, ktery spojuje excelenci, vyzkumné infrastruktury
vyznamné vysledky a soucinnost mezi akademickou obci, primyslem, malymi a stfednimi podniky a vyzkumnymi
organizacemi. Jde o nejrozsahlejsi svétovy program pro vefejné financovani vyzkumu a inovaci a také o pfesvédcivou
znamku toho, ze EU investuje do své budoucnosti.

2.4, Vice nez 90 % rozpoctu programu Horizont 2020 tvoif tyto tii hlavni pilife:

1) ,vynikajici véda“ s Evropskou radou pro vyzkum (ERV), budoucimi a vznikajicimi technologiemi (FET), mobilitou
vyzkumnych pracovnikti (akce ,Marie Curie-Sktodowska“) a evropskymi vyzkumnymi infrastrukturami (24,4 miliardy
EUR);

2) ,vedouci postaveni v pramyslu“ zaméfené na konkurenceschopnost evropského prumyslu v Sesti dil¢ich programech
se zvldstnim ddrazem na financovani malych a stfednich podnikd (17 miliard EUR);

3) ,spolecenské vyzvy“ se sedmi dil¢imi programy (29,7 miliard eur).

2.5. Program schvilila Rada a Evropsky parlament s celkovym rozpoctem piesahujicim 70 miliard EUR (téméf 80 miliard
EUR pii soucasnych cendch) finan¢nich prostiedkit poskytnutych v prabéhu sedmi let. V roce 2015 byl rozpocet
programu sniZen o 2,2 miliardy EUR, aby tyto prostiedky mohly byt pouzity pro Evropsky fond pro strategické
investice.

2.6. Ve strategii EU hraje program Horizont 2020 mnohostrannou tlohu. Jde o finan¢ni néstroj, jimz se provadi Unie
inovaci, jedna ze stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020, jejimz cilem je zajistit konkurenceschopnost Evropy
v celosvétovém méfitku. Jeho zdklad vsak lezi v Lisabonské smlouvé, zejména v ¢lanku 179 a ndsledujicich, které
stanovi cil vytvofeni Evropského vyzkumného prostoru a povéfuji Evropskou unii tkolem provddét ,programy
vyzkumu, technologického rozvoje a demonstrace za podpory spoluprice s podniky a mezi nimi, s vyzkumnymi
stiedisky a s vysokymi $kolami*.

2.7. Program Horizont 2020 byl vytvofen v dobé vdznych hospodafskych problémi a nezaméstnanosti mladych lidi

//////

souvislosti obecné chdpou jako obchodni zavedeni novych nebo vyznamné zlep$enych produktd a sluzeb.

2.8. V této souvislosti program Horizont 2020 se svym zaméfenim na hospodafsky rist vytvofil také novy nastroj pro
malé a stfedni podniky, ktery byl konkrétné navrzen s cilem pomoci jednotlivym malym a stfednim podnikim byt
inovativngjsi. Jeho cilem je, aby 20 % finan¢nich prostfedka v pilifich 2 a 3 vyuzily malé a stfedni podniky, a klade
vét$i diiraz na finan¢ni néstroje.

3. Od vyzkumu k inovacim

3.1.  EHSV uzndvd uspéch programu Horizont 2020 a vitd zménu v zaméfeni pozornosti vice na inovace v zdjmu
rostouciho hospodafstvi. Chtél by vsak také poukdzat na nékterd nebezpedi tykajici se vyzkumného a inovacniho fetézce,
o nichZ se domniva, ze by mohla tento tspéch ohrozit.

(") U vést. C 181, 21.6.2012, s. 111.
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3.2.  Evropské unie se musi zabyvat celym vyzkumnym a inovaénim fetézcem, od zékladniho vyzkumu az k vyzkumu
zaméfenému na produkt. Pouze vyvazend podpora celého tohoto Fetézce zajisti, Ze vytvareni know-how povede k jeho
uplatiiovani a nakonec ke spolecenskym a hospodaiskym piinostim. EHSV pozaduje peclivé hodnoceni za ticelem nalezeni
piiméfené rovnovahy mezi tfemi zdkladnimi pilifi, kterymi jsou vynikajici véda, vedouci postaveni v primyslu
a spolecenské vyzvy, a to z hlediska dopadu, doby realizace, aktiva¢niho t¢inku a zejména konkrétni pfidané hodnoty EU.

3.3.  Zdkladni vyzkum je v Evropé mimofddné dspény. Financovini zdola nahoru z budoucich a vznikajicich
technologii, akce ,Marie Curie-Sklodowska“ a Evropské rady pro vyzkum by rozhodné mélo byt zachovano na vysoké
drovni. Vysoce uzndvany jsou zejména granty Evropské rady pro vyzkum: jsou povazovdny za ocenéni na vysoké tirovni
pro jednotlivé vyzkumné pracovniky a funguji jako celoevropské referen¢ni kritérium.

3.4.  Meli bychom si také povs§imnout, ze moderni vyzkum je z velké ¢dsti provddén ve spoluprici. Bez ohledu na
vyznam, ktery md podpora jednotlivych vyzkumnych pracovnikd, proto litujeme skutecnosti, Ze v programu Horizont
2020 byly vyrazné snizeny finanéni prosttedky na zdkladni kooperativni vyzkum.

3.5. Na zdkladni vyzkum, ktery je spojen s dlouhou dobou potfebnou pro dosazeni inovace a jenz je motivovin
piedevsim spolecenskymi vyzvami, se z velké ¢asti nevztahuje Evropskd rada pro vyzkum. Tento typ kooperativniho
vyzkumu byl velmi aspésny v diivejsich ramcovych programech, ale v programu Horizont 2020 se jeho vyznam znacné
snizil. Financovani spolecenskych vyzev bylo snizeno o 3,5 % za tcelem financovani Evropského fondu pro strategické
investice a kooperativni vyzkum v nizsich drovnich technologické pfipravenosti 1-5 ztratil na vyznamu oproti vy$$im
drovnim technologické pripravenosti. V disledku toho se mnoho univerzit a vyzkumnych organizaci odklonilo od
vyzkumu spolecenskych vyzev, ¢imz namisto k posileni interakce mezi priimyslem a akademickou obci doslo k jejimu
sniZeni. EHSV naléhavé vyzyva Komisi, aby se timto znepokojivym vyvojem zabyvala. Je mimotddné dtlezité, aby bylo
znovu zavedeno financovdni spolecenskych vyzev a vyzkum v drovnich technologické pfipravenosti 1-5 byl vyrazngji
zahrnut do spolecenskych vyzev programu Horizont 2020, a doslo tak k pokryti celého vyzkumného a inovaéniho cyklu.
V této souvislosti je nadale velmi dilezité, aby Komise tzce spolupracovala se zicastnénymi stranami pii vypracovavani
podrobnosti ohledné toho, jak budou spole¢enské vyzvy vypadat na Grovni pracovnich programa.

3.6.  EHSV vitd skutecnost, Ze v programu Horizont 2020 maji inovace vétsi véhu. Jsou klicem k ekonomickému ristu.
Nové zavedeny ndstroj pro malé a stredni podniky je kladnym pitkladem tcinného uplatiiovani, vybéru a sledovani. Uspéch
tohoto nastroje je ziejmy ze skute¢nosti, Ze ptvodni cil 20 % podilu rozpoétu pro tyto podniky byl jiz piekrocen.
Hodnoceni by mélo analyzovat dopad a G¢innost tohoto ndstroje v souvislosti s riznymi typy malych a stfednich podnikt
a jejich odtivodnéni podéni zddosti jako jeden podnik (coz je ptipad vétsiny z nich) nebo jako konsorcium (vnitrostdtni
nebo v rdmci celé EU). Je tieba dbat na to, aby bylo analyzovano, v jaké mife souvisi snizeni vnitrostatniho financovani
malych a stfednich podniki se Zddostmi o financovani na trovni EU. Je nezbytné, aby malym a stfednim podnikam zistalo
téZ piistupné financovani na regionalni a mistni Grovni, které jim je urcené, a aby financovani ze strany EU nebylo
pouzivano k ospravedinéni snizeni tohoto hlavniho zdroje podpory na mistni Grovni.

3.7.  Pro uspéch programu Horizont 2020 je nepostradatelné zapojeni priimyslu. Je ziejmé, Ze celkova ¢astka financnich
prostiedkdl z programu Horizont 2020 uréend pro pramysl je méné vyznamna v poméru k vydajim primyslu na vyzkum
a inovace. Hlavni piinosy pro partnery z oblasti primyslu lze spatfit ve vybudovdni siti a navdzdni novych vztaht
s univerzitami, vyzkumnymi organizacemi a dal$imi zGicastnénymi stranami, jako jsou mésta. Projekty EU hraji vyznamnou
ulohu pfi poskytovani nezbytného zdzemi pro vytvofeni novych norem a pii zajistovani novych odbornych znalosti,
novych klientt a trhii a novych talentd pro pramysl. Tento pfinosny dopad na konkurenceschopnost Evropy by mél byt
déle podporovén. Je tieba vzit na védomi, Ze s ohledem na dobu potfebnou pro dosazeni inovaci a vytvoreni pracovnich
mist zatim nelze na program Horizont 2020 uplatriovat ukazatele aspésnosti, jako je pocet novych pracovnich mist.

3.8.  EHSV s velkym zdjmem sleduje vysledky ¢innosti Evropského inova¢niho a technologického institutu (EIT). Evropa
potiebuje silnou interakci mezi priimyslem, vyzkumem a vzdélavanim, coz je hlavnim cilem tohoto institutu. Podle zvldstni
zprévy Ucetniho dvora (z dubna 2016) vsak tento institut Celi nékolika zdvaznym problémtim. I kdyz nékteré z nich jiz byly
neddvno vyfeseny, ocekdvame, ze pribézné hodnoceni povede k celkovému zlepseni tohoto institutu.
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3.9.  Komise zahdjila debatu o oblasti ptisobnosti a zfizeni Evropské rady pro inovace. Tato rada by méla piimo oslovit
podnikatele a inovatory. Evropska rada pro inovace by se mohla stat rychlej$im mechanismem pro dokonceni zdvére¢nych
krokti pfi pieklenovani propasti v oblasti inovaci. Tato rada miiZe mit zastieSujici charakter a zefektiviiovat ndstroje pro
financovani inovaci. To samozfejmé vyzaduje jeji diikladnou synchronizaci a harmonizaci se vSemi ostatnimi ndstroji
financovani. EHSV tuto iniciativu vitd a je pfipraven k této diskusi pfispét, jakmile budou k dispozici konkrétni navrhy.

3.10.  Jednim z hlavnich problémii nadchdzejicich let je zajistit, aby program Horizont 2020 vyuzil svdj plny potencial
na podporu socidlnich inovaci, coz je zdsadni pro dosazeni cili strategie Evropa 2020. EHSV pfipomind, Ze za timto
ucelem mohou diky své povaze hrét vyznamnou tlohu podniky socidlni ekonomiky, a vyzyvd Evropskou komisi a ¢lenské
staty, aby zajistily, Ze pro tyto podniky budou platit stejné podminky pro p¥istup k financovani z programu Horizont 2020
jako pro ostatni subjekty.

3.11.  EHSV rovnéz zdtraziuje, Ze v Evropé maji velky vyznam spolecenské a humanitni védy. V nasi spole¢nosti dojde
k nevyhnutelnym zméndm v dtisledku starnuti populace a demografické zmény, coz p¥inese nové vyzkumné priority (*). Na
cesté k vytvoreni udrzitelnych podminek projde nase spole¢nost zdsadnimi zménami. Zmény meznich podminek, které
zpusobuji jevy, jako je globalizace, zména klimatu, pfistup k energii a vznikajici technologie (jejichz hlavni hybnou silou je
digitalizace), spolecenské zmény jesté urychli. Klicovy vyznam bude mit zlep3eni naseho vzdélavaciho systému, abychom se
dokézali pFipravit na budoucnost, a také spravné dovednosti pro budouci vysoce kvalitni pracovni mista. Hlavni prioritu by
mélo ziskat hodnoceni dopadu tohoto vyvoje na nasi spolecnost a také veskerych problém, které mohou byt vyvolany
zménami pracovnich a Zivotnich podminek, pticemz klicovou roli zde musi hrat socidlni védy.

4. Evropsky vyzkumny prostor a pfidand hodnota EU programu Horizont 2020

4.1.  Jednim z cild ,rdmcového programu pro vyzkum a inovace” (Horizont 2020) je dokonéit Evropsky vyzkumny
prostor (EVP). Program Horizont 2020 je téZ povazovan za politicky ndstroj pro provedeni strategie Evropa 2020 a iniciativ
Unie inovaci. Hlavnimi prvky EVP jsou spole¢nd politika v oblasti evropskych vyzkumnych infrastruktur, projekty
kooperativniho vyzkumu, pfeshrani¢ni mobilita vyzkumnych pracovnikt a koordinace hlavnich vyzkumnych programt za
splnéni obtizné mezni podminky, Ze programy EU musi fungovat v prostiedi, ve kterém vétsinu vefejnych finanénich
prostiedkil na vyzkum a inovace spravuji ¢lenské staty.

4.2, Evropské strategické forum pro vyzkumné infrastruktury (ESFRI) doposud slouzilo jako uZite¢ny ndstroj pro
koordinaci za ucelem ur¢eni novych vyzkumnych infrastruktur celoevropského zdjmu. Ackoli ziizeni rozsdhlych
vyzkumnych zaf{zeni zdvisi zejména na vnitrostdtnim financovani, evropskd troven je dilezitd pro podporu konsorcif
a zaji§téni piistupu k infrastruktufe pro vyzkumné pracovniky napii¢ evropskymi hranicemi. EHSV sdili obavy
vyzkumnych obci tykajici se nedostate¢nosti této podpory a naléhavé vyzyva Komisi, aby ji vyznamné posilila a tim zarucila
piistup evropskych vyzkumnych pracovnikd k vnitrostatnim a evropskym zafizenim, kterd jsou hlavni vyhodou EVP.

4.3.  Obecné lze fici, Ze mobilita v rdmci EVP je nanejvy$ dalezitd. Naléhavé proto pozadujeme, aby programy
financovéni, jako je akce Marie Curie-Sklodowska, byly zachovany na vysoké drovni.

4.4.  Vitdme iniciativu Otevienost svétu (Open to the World) za predpokladu, Ze hlavni hnaci silou této ¢innosti ziistane
védeckd kvalita. Je tfeba diikladné prozkoumat prvni zndmky toho, Ze pokles ticasti tfetich zemi ma dopad i na pramyslové

vy

vyspélé ekonomiky (napt. USA), aby se stanovily pfi¢iny tohoto znepokojivého vyvoje.

4.5.  EHSV by rad zdtiraznil, Ze patefi financovani evropského vyzkumu musi ziistat kooperativni vyzkum za tcasti
nejméné tif partnerl z rtiznych ¢lenskych sttd. Zajistit, aby rtizné subjekty z oblasti inovace a vyzkumu mobhly spojit své
sily s cilem fesit problémy, které jednotlivé zemé nemohou vyfesit samy, a vytvofit soucinnost v rdamci vyzkumného
prostiedi EU jsou tdkoly, které je nutné provést na tirovni EU a jez vytvéieji vyznamnou pfidanou hodnotu EU.

() Uk vést. C 229, 31.7.2012, s. 13.
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4.6. EHSV je mimofddné znepokojen velkymi rozdily mezi ¢lenskymi stity, co se tyce poskytovani vnitrostitnich
finan¢nich prostiedkti na vyzkum a inovace z jejich strany. To md za nésledek velké rozdily v Gspésnosti pii ziskdvani
finan¢nich prostiedka EU. S hlubokymi obavami pozorujeme, Ze tyto rozdily se ve skute¢nosti zvétsuji. Pii ziskdvani
finané¢nich prostfedkt z programu Horizont 2020 nejsou piili§ dspésné zejména clenské staty EU13. Rozdily v poskytovani
vnitrostatnich finan¢nich prostfedkti na vyzkum a inovace jsou obrovské. Nejde jen o dusledek rozdild, které v rdmci EU

existuji v oblasti HNP. Silngjsi ¢lenské staty kromé toho také v porovndni se svymi slabsimi protéjsky vynakladaji daleko vice
prostiedkil na vyzkum a inovace v relativnich hodnotach.

4.7.  Lze jasn¢ konstatovat, Ze neschopnost dosdhnout cile, kterym je vynakladat 3 % HNP na financovani vyzkumu
a inovaci (Lisabon 2007), je v zdsadé ddna nedostate¢nym vnitrostitnim financovanim vyzkumu a inovaci. Program
Horizont 2020 k tomu pfispivd jen mens$im dilem. EHSV pozaduje, aby bylo posileno vnitrostdtni financovani vyzkumu,
a rad by clenskym statam pripomnél skute¢nost, Ze financovanim vyzkumu ze strany EU nelze nahradit vnitrostatni dsili.
To je také nezbytné, aby se zabrdnilo nebezpeci odlivu mozki v nékterych ¢lenskych statech.

4.8.  Meéla by byt provedena analyza prohlubujicich se rozdilt mezi ¢lenskymi staty, aby bylo mozné posoudit jejich
piiciny. EHSV vitd nova opatfeni v rdmci $ifeni excelence a rozsifovani ucasti, kterd mohou pomoci tyto rozdily zmirnit.
Dalsi opatfeni, kterd by méla byt zvazena, spocivaji v poskytovani poradenstvi ohledné podpirnych struktur pro Zadatele ¢i
doplnéni Gcasti zemi EU13 jako kritéria pro urceni priority mezi stejné kvalitnimi projekty, pokud konkurujici si zadatelé
spliuji stejnd kritéria excelence. Diirazné se zasazujeme o to, aby byl posilen finan¢ni ndstroj, ktery je jiz k dispozici —
kooperativni vyzkum —, ktery vytvai{ vazby mezi vyzkumnymi komunitami, ¢imZ napoméhd snizovani rozdild.

4.9.  EHSV podporuje ¢innosti v rdmci oteviené védy (Open Science) (*). Vyuzivan{ otevieného piistupu (Open Access)
k publikacim pokrocilo; stale viak existuji vazné problémy s nékterymi vydavateli — coz je ptekdzka, kterou by bylo mozné
piekonat koordinovanym usilim EU. Je tieba uvitat rozvoj vefejné piistupnych dat, ale za Gcelem vymezeni podrobnosti
jejich provddéni je ve védeckych obcich stdle nutny postup zdola nahoru.

4.10.  Evropsky cloud pro védu, ktery navrhla Komise, by mohl védeckym pracovnikim z Evropy poskytnout virtudlni
prostredi pro ukldddni, sdileni a opétovné pouziti jejich dajii napfi¢ disciplinami a hranicemi. EHSV tuto iniciativu
podporuje (*) a je presvédéen, ze by mohlo jit o dalezity prvek v oblasti veiejné piistupnych dat (Open Data). Naléhavé
vyzyvame Komisi, aby dikladné zohlednila pfeshrani¢ni systémy zaloZené na cloud computingu v konkrétnich védeckych
obcich, které jiz existuji a funguji, a vnitrostatni ¢innosti uréené k dosazeni téhoz cile.

. P o
5. Smérem k d¢innym procestim

5.1.  EHSV vitd snahu Evropské komise program Horizont 2020 vice zjednodusit. Méné byrokracie, snadnéjsi pravidla
a vet§{ pravni jistota budou lakavé zejména pro mensi subjekty.

5.2.  Nové zavedeny ndstroj pro malé a stfedni podniky je kladnym piikladem ti¢inného uplatiovéni, vybéru a sledovani.
Podniky velmi kladné hodnoti prvky, jako je kratkd doba zadosti o grantové puijcky a financovani myslenek pfichdzejicich
zdola. Tyto prvky by mély byt vyuzity jako osvédcéené postupy pro ostatni ndstroje v rdmci programu Horizont 2020.

5.3.  Pokud jde o zjednoduseni pravidel a ndstroju, jako je zna¢né vylepSeny portdl pro acastniky, bylo dosazeno fady
vyznamnych Gspéchd, ale stdle zbyva vyftesit dilezité otdzky, nebot ty vazné skodi atraktivité programu. Napiiklad interni
fakturovéni, jak jej pouzivd vétsina priimyslovych a akademickych organizaci, se stivd téméf nemozné a pFisnéjsi
ustanoveni ohledné ,plné kapacity pouzivanych zaf{zeni vede k dalsim komplikacim. Neochota Komise proplacet skute¢né
dosud predstavuje dodate¢nou administrativni zatéz. Predpisy tykajici se programu Horizont 2020 stéle ¢asto vyZaduji
vedeni soubéznych ucetnictvi. Skutecnost, Ze tcastnici k provedeni téchto stranek programu Horizont 2020 stale potfebuji
rozséhlé odborné znalosti v oblasti administrativy, ztéZuje Gi¢ast zejména malym a stfednim podnikiim a rovnéz odrazuje
mezindrodni partnery.

() Uk vést. C 76, 14.3.2013, s. 48.
() Stanovisko Evropsk iniciativa v oblasti cloud computingu — vybudovéni konkurenceschopné evropské ekonomiky zalozené na
datech a znalostech (TEN/592) (Ut. vést. C 487, 28.12.2016, s. 86).
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5.4, EHSV proto vybizi Komisi, aby program Horizont 2020 vice zjednodusila a respektovala jeho pravidla pro tcast,
kterd stanovuji ,8ir3i pfijimani obvyklych postupti piijemcti pro Gctovani ndkladd“. Doporuluje také, aby uvahy
o budoucich rdamcovych programech usilovaly o dalsi pokrok v tomto sméru, pokud mozno pfijaly obvyklé zdsady
ucastnikd tykajici se Gétovani a vychdzely pti tom ze zdsady, Ze hlavnim kritériem je soulad s vnitrostdtnimi pravidly, pokud
tato pravidla spliuji dohodnuté normy. Tyto normy by mohly byt vypracovdny a testovdny ve spolupréci s Evropskym
ucetnim dvorem.

5.5. S ohledem na p#{sti rimcovy program EHSV také dirazné z4ad4, aby se upustilo od zfizovani vice ndstrojd, a vybizi
Komisi, aby misto toho pocet ndstroji aktivné sniZila a také vyuzila hodnoceni spole¢né technologické iniciativy k tomu,
aby ponechala pouze ty nejacinngjsi.

5.6.  EHSV v souladu s vyborem Evropského parlamentu pro vyzkum (ITRE) pozaduje, aby byly z Evropského fondu pro
strategické investice (EFSI) vraceny 2,2 miliardy EUR do programu EU pro vyzkum a inovace Horizont 2020 s cilem
vyrovnat zna¢né negativni dopad skrtd. Evropsky fond pro strategické investice investuje do projektd, jez nelze povazovat
za nahradu téch, které jiZ nemohou byt provadény v ramci programu Horizont 2020, nebot velkd vétsina projektt EFSI se
nezabyva aspekty vyzkumu, ale provadénim stavajicich technologii. To je jisté zasluzné, ale nesmi tim byt omezen zdroj
inovativnich novych technologif pro konkurenceschopnost Evropy, ktery mutize program Horizont 2020 poskytnout.

5.7. Vprogramu Horizont 2020 tradi¢ni spolufinancovani projektt, v jehoz ramci Komise piidéluje granty na konkrétn{
projekty a prispivé tak k celkovym ndkladam, stile vice ustupuji finan¢nim néstrojtim. Financovéni vyzkumu pomoci tvért
je vSak pro prumysl i akademickou obec uzitecné pouze v zdvére¢né fazi inovacniho fetézce a nikoli v oblasti pralomovych
inovaci. Tyto néstroje se navic netykaji fady ndlezitych subjektli, nebotf v mnoha clenskych sttech neni vefejnym
vyzkumnym organizacim umoznéno ziskat Gvér. EHSV tedy naléhavé zadd, aby program Horizont 2020 i programy, které
jej nahradi, ztistaly zaméfeny ptedevsim na spolufinancovani.

5.8.  EHSV proto podporuje zdvéry Rady ze dne 27. kvétna 2016, které zdtraznuji, ze v rdmci programu Horizont 2020
je tfeba dbat na to, aby se zajistilo, Ze nebude rozsifovano Gvérové financovéni na tkor financovani vyzkumu a inovaci na
zdkladé grantll. Evropsky priimysl potiebuje pfistup k novym prilomovym technologiim, které vznikaji diky vysoce
rizikovym projekttim, a ty nebudou nalezeny prostfednictvim Gvéra.

5.9.  V prvnich letech programu Horizont 2020 byla mira Gspé&nosti v nékterych piipadech pouze 3 %. Obecné se mira
Uspé$nosti zménila z 1:5 v sedmém ramcovém programu na 1:8 v programu Horizont 2020. Je tfeba dosdhnout pfiméfené
miry Uspé$nosti, aby se zabrdnilo plytvani zdroji a vzniku frustrace mezi nejlepsimi Gcastniky z oblasti primyslu
a akademické obce. Pokud je mira Gspé$nosti mnohem niZzsi, naklady vzniklé na zdkladé Gsili v ndvrzich mohou pfesdhnout
poskytnuté finan¢ni prostiedky. Je k dispozici $kdla ndvrht protiopatieni (pfesnéji definovany dopad, dvoufdzové procesy,
profesiondln{ poradci, pouzivani osvéd¢enych postupti) a Komise by je méla na zbytek obdobi programu Horizont 2020
okamzité provést.

5.10.  Pelet excelence pro vynikajici zadosti, kterym nebylo poskytnuto financovani, by mohla byt prospésnd piedevsim
pro malé a stfedni podniky, jez doufaji v ziskani finan¢nich prostiedkd z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd.
Jesté je tieba objasnit otdzku, zda by mohla v téchto piipadech zpiisobit problémy pravidla stitni podpory.

5.11.  EHSV doporucuje, aby priibézné hodnoceni analyzovalo, jak program Horizont 2020 kvalitativné pfispivd ke
svym cilim, kterymi jsou podpora vynikajici védy, feSeni naléhavych spole¢enskych vyzev a podpora vedouciho postaveni
v primyslu v zdjmu vyssiho hospoddfského riistu podporujictho zaclenéni, ktery vytvaii pracovni mista v Evropé, misto
aby se piili§ soustiedil na kvantitativn{ opatfent, jako je pocitdni publikaci, patentii a ndvratnost investic, jako tomu bylo
v piipadé hodnoceni sedmého ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj. Doporuuje také, aby byly
v ramci strukturalnich fonda a Evropského fondu pro strategické investice vytvofeny kompatibilni ukazatele pro podporu
vyzkumu a inovaci.

V Bruselu dne 20. fjna 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Odstranéni pfekdzek udrzitelné
akvakultury v Evropé

(priizkumné stanovisko)

(2017/C 034/11)

Zpravodaj: Gabriel Sarr6 IPARRAGUIRRE

Konzultace Evropskd Komise, 29/04/2016
Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Priizkumné stanovisko

Rozhodnuti ptedsednictva EHSV 15/03/2016

Odpovédnd specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi
Pfijato ve specializované sekci 30/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 19/10/2016

Plendrni zased4ni ¢. 520

Vysledek hlasovani 220/1/2

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vyjadiuje vazné obavy ohledné toho, Ze se navzdory podpofe ze strany spolecné rybaiské politiky, spole¢né
organizace trhu a Evropského ndmoiniho a rybéfského fondu nezlepsila situace akvakultury v Evropské unii.

1.2.  EHSV konstatuje, ze hlavni pfi¢inou, kterd se skryvd za zdlouhavosti administrativnich postup spojenych
s provozovanim akvakultury a za nedostupnosti lokalit pro pifslusné podniky, je slozité uplatriovani pravnich predpist
Evropské unie v oblasti zivotniho prostiedi, zejména rdimcové smérnice o vodé, rimcové smérnice o strategii pro mofské
prostredi a predpist tykajicich se soustavy Natura 2000, ze strany orgdnti vefejné spravy clenskych stdtd a jejich regiond.
Tato situace vede k ekonomicky nepfiméfené zatéZujicim pozadavkim na podniky akvakultury, které vsak paradoxné
nezaruuji vétsi ochranu Zivotniho prostiedi.

1.3.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby do detailu plnila své povinnosti v oblasti koordinace sdilenych pravomoci
v oblasti akvakultury, v¢etné zjednodu$eni administrativnich postupti a zapojeni odborti vnitrostatnich a regiondlnich
organt vetejné spravy piislusnych pro akvakulturu.

1.4, EHSV zdda Komisi, aby zajistila, Ze se ¢lenské stity budou fidit pokyny tykajicimi se uplatiiovani evropskych
piedpist v oblasti Zivotniho prosttedi, nebot je to potiebné ke sniZeni zbyte¢né administrativni zatéze. Soucasné je potieba
zarucit zachovani kvality vod a ekosystémdi.

1.5.  EHSV zdaraznuje, Ze pokud se nevyfesi problémy spojené s administrativnimi postupy a dostupnosti lokalit,
nebude akvakultura Unie moci vhodné vyuzit finanéni prostiedky, které jsou k dispozici v rdmci Evropského ndmofniho
a rybafského fondu, podobné jako tomu bylo v piipadé pfedchdzejictho Evropského rybaiského fondu. Mimoto je EHSV
znepokojen tim, Ze kviili opatfenim, jez maji sniZit deficit rozpoctu ¢lenskych sttd, se ukonéuje financovani iniciativ
v oblasti udrzitelné akvakultury, které by mohly vést k rozvoji a ke vzniku pracovnich mist.
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1.6.  EHSV vyzyva Komisi, aby bezodkladné vytvofila poradni sbor pro akvakulturu a aktivné pfispivala k jeho G¢innému
fungovani. Toto forum bude efektivni jen tehdy, budou-li se na ném podilet jak zdcastnéné subjekty, tak evropské
a vnitrostatni orgdny vefejné spravy a zejména pak Komise.

1.7. EHSV vyzyvd Komisi, aby spolu s ¢lenskymi stdty podrobné sledovala viceleté ndrodni strategické plany akvakultury
s cilem zjistit, v jaké mife jsou plnény jejich cile, a zajistila, Ze do nich budou zapojeny vsechny odbory vnitrostdtnich
organd vefejné spravy s pravomocemi v oblasti Zivotniho prostiedi.

1.8.  EHSV upozoriiuje Komisi, Ze nésledujici roky budou pro budoucnost akvakultury v Evropské unii rozhodujici. Usilf,
které vyvinula v zdjmu ustaveni regula¢niho ramce, ktery by podporoval udrzitelnou akvakulturu, by se mohlo ukdzat jako
zbyte¢né, pokud nebude disledné sledovana situace v této oblasti a nebude zajisténo vyfeseni soucasnych tzkych mist,
kterd se, jak bylo naznaleno, nachdzeji na odborech orgdnii vefejné spravy clenskych stitli, jez se nepodilely na
vypracovavani piislusnych viceletych ndrodnich strategickych plant akvakultury.

2. Souvislosti

2.1.  Soucasné predpisy v oblasti spole¢né rybaiské politiky a spole¢né organizace trhu v odvétvi produktii rybolovu
a akvakultury pfikladaji nebyvaly vyznam udrzitelnému rozvoji akvakultury v Evropské unii.

2.2.  Evropsky ndmoini a rybdfsky fond mé k dispozici zvldstni rozpocet pro rozvoj udrzitelné akvakultury, ktery na
obdobi 2014-2020 pocita s velkorysou ¢dstkou 1,2 miliardy EUR.

2.3.  EHSV v poslednich letech vypracoval dvé stanoviska k akvakultufe (') (%). Obé stanoviska zdfirazfiuji vyznam této
¢innosti pro Evropskou unii a naléhavé vyzyvaji Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby podporovaly odpovédnou
a udrzitelnou akvakulturu.

2.4, Evropskd komise v roce 2013 zvefejnila strategické zdsady udrzitelného rozvoje akvakultury v Evropské unii,
stanovené v dokumentu COM (2013/229) final. Cilem téchto zdsad bylo poskytovat clenskym stdtim vedeni pfi
vymezovan{ vnitrostatnich cild v této ¢innosti s piihlédnutim k jejich vychozi situaci, podminkdm pfevladajicim na
vnitrostdtn{ drovni a instituciondlnimu uspofddani.

2.41.  Tyto zdsady kromé jinych navrh doporucovaly ¢lenskym statim, aby vypracovaly viceleté ndrodni strategické
plany akvakultury, které by stanovily spole¢né cile a pfipadné ukazatele pro hodnoceni pokroku smérem k témto cilim.
Tyto strategické plany mély podporovat konkurenceschopnost odvétvi akvakultury a jeho rozvoj prostfednictvim inovaci
a rovnéz stimulovat ekonomickou ¢innost, prosazovat diverzifikaci, pozvednout kvalitu Zivota v pobfeznich a venkovskych
oblastech a zajistit rovné podminky subjekttim akvakultury, pokud jde o pfistup k vodnimu a pozemnimu prostoru.

2.4.2.  Vsechny clenské staty, ve kterych existuje akvakultura, pfedlozily v roce 2013 své viceleté narodni strategické
plany. VétSina opatfeni a Cinnosti navrhovanych v téchto planech byla pozd&ji zaclenéna do piislusnych opera¢nich
programtl pro financovdni prostfednictvim Evropského ndmoiniho a rybafského fondu. To mélo usnadnit uvedeni
zminénych opatfeni a ¢innosti do praxe.

2.5.  Nova spole¢na rybéiskd politika pocitd s vytvofenim poradniho sboru pro akvakulturu, ktery ma nahradit zanikly
Poradni vybor pro rybolov a akvakulturu (skupina 2: akvakultura). Ukolem tohoto sboru bude usnadiiovat debatu
o otazkich tykajicich se akvakultury a pfedklddat evropskym institucim doporuceni a ndvrhy. Soucasné s tim probihd
vytvofeni poradniho sboru pro trhy, ktery by se vénoval vhodnéjsimu uvddéni produktt akvakultury, mimo produktt
rybolovu, na trh.

() Stanovisko EHSV Vytvdeni udrZitelné budoucnosti pro akvakulturu — Novy impuls pro strategii pro udrZitelny rozvoj evropské akvakultury
(U, vést. C 18, 19.1.2011, s. 59). )
() Stanovisko EHSV Strategické zdsady udrZitelného rozvoje akvakultury v EU (UF. vést. C 67, 6.3.2014, s. 150).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:CS:HTML
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3. Obecné pfipominky

3.1.  Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) odhaduje, Ze svétovd produkce potravin se musi do roku 2050
zvysit priblizné o 70 % v porovndni se soucasnym stavem, aby nasytila devét miliard osob, které budou podle odhadt v té
dobé obyvat planetu. Tato organizace piikladd zvladstni vyznam akvakultufe coby zdroji potravy s potencidlem rtstu
a doporucuje podporovat ji jakoZto zajistovatele potravin, zaméstnani a bohatstvi.

3.2.  Konzumace ryb a dalsich potravin z vodnich organismu se doporucuje z dtivodu jejich vyzivné hodnoty a vyznamu
pro zachovani dobrého zdravi. Umoznit lidem pfistup k vyzivé dostatecné bohaté na produkty akvakultury je spolecenskou
prioritou. Ro¢ni spotfeba produktt akvakultury na obyvatele ¢ini v Evropské unii pfiblizné 23,9 kg, pficemz se mirné

zvysuje.

3.3.  EHSV konstatuje, ze Evropskd unie vykazuje negativni bilanci zahrani¢niho obchodu s produkty akvakultury
uréenymi pro lidskou spotfebu. Vniténi trh roéné poptdvd 13,2 milionu tun produktti akvakultury, z nichz pouze 10 %
pochdzi z akvakultury Evropské unie v porovndni s 25 % produktt z rybolovu a 65 % dovdzenych produkti. Procento
dovazenych produktd se zvysuje, nicméné v poslednich letech se stabilizovalo. Tato situace v kazdém piipadé vede ke
znaéné nevyvazenosti, kterd oslabuje Evropskou unii, pokud jde o soucasné a budouci potravinové zabezpeceni.

3.4,  Ro¢ni produkce akvakultury dosahuje v Evropské unii 1,2 milionu tun. Z toho 65,4% pochdzi z motské
akvakultury a 34,6 % ze sladkovodni akvakultury. Jeji hodnota je pfi prvnim prodeji pfiblizné 4 miliardy EUR. Zptsoby
produkce jsou riznorodé, pocinaje tradiénimi systémy v lagundch nebo rybnicich az po technizovanéjsi metody chovu
v nadrzich nebo klecich na otevieném mofi nebo v recirkula¢nich jednotkéch.

3.5. Nafizeni o Evropském ndmofnim a rybdfském fondu bylo schvdleno a zvefejnéno v kvétnu 2014. Operacni
programy ¢lenskych stath tykajici se Evropského ndamotniho a rybatského fondu Komise definitivné schvilila az na podzim
roku 2015, tedy se zpozdénim v délce jednoho roku a péti mésicti.

3.5.1.  Evropsky tcetni dviir v roce 2014 zvefejnil studii o Gc¢innosti podpory ptedchoziho Evropského rybaiského
fondu poskytované akvakultufe. V této studii dosel EUD k zdvéru, ze Evropsky rybdisky fond d¢inné nepodporoval
udrzitelny rozvoj akvakultury. Domnivé se, Ze na evropské Grovni nebyla podptirnd opatfeni ndlezité navrzena, nebyl nad
nimi vykondvan patfi¢ny dohled a neposkytovala dostate¢né jasny rdmec pro rozvoj akvakultury. V ¢lenskych stitech
nebyla podpirnd opatfeni naleZité¢ navrzena ani uplatiiovana a ndrodni strategické plany a jejich operacni programy
nezajistovaly dostate¢né jasny zdklad pro podporu akvakultury.

3.6.  Akvakultura v Evropské unii poskytuje v soucasnosti okolo 85 000 pfimych pracovnich mist, ale toto ¢islo stagnuje.
EHSV porzitivné hodnoti, Ze Komise odhaduje, ze kazdy procentudlni bod zvyseni spotieby produktl akvakultury
v Evropské unii by znamenal vytvofeni ti{ az ¢tyf tisic pracovnich mist na plny tvazek. Kromé toho je potteba zdtiraznit, Ze
existuje piiblizné 200 000 nepiimych pracovnich mist v podptrném odvétvi akvakultury, zpracovani a dopliikovych
¢innostech.

3.7.  EHSV ocetiyje, zZe clenské stity vypracovaly viceleté ndrodni strategické plany akvakultury a pfedlozily je Komisi.
Domnivé se vSak, Ze do jejich zpracovani nebyly dostate¢né zapojeny hospodaiské, environmentdlni a socidlni subjekty
v porovnani se zdsahy vefejné spravy a ulohou orgdnti pfimo piislusnych pro akvakulturu v jejim rdmci.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. EHSV konstatuje, Ze nevyvdzend bilance zahrani¢ntho obchodu Evropské unie s produkty akvakultury je
nepfijatelnd, a to jak z ekonomického hlediska vzhledem ke schodku obchodni bilance, ktery takto vznikd, tak z hlediska
socidlniho, nebot se zde mrhé pracovnimi piileZitostmi.

4.2.  Vybor potvrzuje, Ze poté, co se kolem roku 2000 rist produkce akvakultury Evropské unie pozastavil, nedaii se ho
obnovit, a to navzdory Usili riznych evropskych, vnitrostdtnich a regiondlnich instituci. Objemy produkce naddle stagnuj
i pfes mirny nartist pfidané hodnoty obchodu s témito produkty.
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4.3, PFi¢iny zablokovéni akvakultury Evropské unie, kdy v ostatnich ¢dstech svéta pokracuje rist akvakultury vysokym
tempem, vystizné popsala Komise ve strategickych zdsadach udrzitelného rozvoje akvakultury v Evropské unii z roku 2013.
Jako hlavni dva dtvody uvddi sloZitost administrativnich postupti nezbytnych pro vykon této ¢innosti a obtizny legdlni
piistup k lokalitdm pro podniky v oblasti akvakultury nebo jejich pobocky.

4.4, EHSV uzndva sili, které Komise vyvinula na pomoc vnitrostdtnim a regionalnim spravnim orgdntim s uplatiiovanim
evropskych piedpistt v oblasti Zivotniho prostedi, aniz by doslo ke zbyte¢né zdtézi provozovateld akvakultury. Za timto
ucelem byly zvefejnény pokyny tykajici se akvakultury a lokalit soustavy Natura 2000 a zohlediiujici rdimcovou smérnici
o vodé a pripravuji se pokyny souvisejici s rdmcovou smérnici o strategii pro moiské prostedi. Vnitrostatni a regiondlni
organy vefejné spravy s pravomocemi v oblasti Zivotniho prostfedi viak tyto pokyny neznaji a neuplatiiujf je.

4.5. EHSV konstatuje, Ze opozdéné schvdleni nafizeni o Evropském ndmoifnim a rybaiském fondu a opera¢nich
programti ¢lenskych sttt bude mit za ndsledek, Ze provozovatelé v ¢lenskych stitech budou moci skute¢né zaéit vyuzivat
prostredkd Evropského nimofniho a rybéiského fondu v nejlepsim pripadé az na konci roku 2016, coz znamend zpozdéni
téméf tii roky.

4.6.  Zpravy, jako je zprava Evropského tcetniho dvora z roku 2014, konstatovaly, Ze se udrzitelny rozvoj akvakultury
zastavil, nebot chybi ndlezité tzemni pldnovani ndmotnich prostor a postupy schvalovani jsou slozité. Evropsky tcetni
dvir také potvrdil, Ze dosud nebylo dosazeno hlavnich cila ristu odvétvi akvakultury a Ze toto odvétvi po mnoho let
stagnuje.

4.7.  EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze rozpocet, ktery Evropsky ndmofni a rybaisky fond piidélil na rozvoj udrzitelné
akvakultury, je oproti rozpoctu, ktery byl k dispozici v rdmci predchoziho Evropského rybdiského fondu, téméf
trojndsobny.

4.7.1.  EHSV zdiraznuje obtize, kterym celi clenské stdty, jez jsou hlavnimi producenty v oblasti akvakultury v Evropské
unii, pokud jde o doplnéni prostiedkd Evropského ndmoiniho a rybaiského fondu spolufinancovanim z jejich strany, a to
kvili rozpo¢tovym omezenim vyplyvajicim z jejich povinnosti splnit zdvazky tykajici se snizeni deficitu.

4.8.  EHSV souhlasi s tim, Ze je nezbytné nutné evropské forum, jehoz by se tcastnily viechny dotéené subjekty a ve
kterém by se diskutovalo o situaci v oblasti akvakultury a poskytovala doporuceni evropskym a vnitrostatnim organtm
piijatd ve shodg, jako tomu bylo v piipadé Poradniho vyboru pro rybolov a akvakulturu. Vitd proto novy poradni sbor pro
akvakulturu a $iroké zastoupeni hospodatskych, socidlnich a environmentélnich subjektt, jakoz i vyzkumnych pracovnikt
a spotiebitelt v jeho rdmci. Lituje vSak zpozdéni, ke kterému doslo pii jeho zfizovani a zahdjeni fungovéni, které
znamenalo tii roky nedinnosti mezi ukon¢enim ¢innosti vyboru a zahdjenim ¢innosti sboru.

4.8.1.  EHSV vyjadiuje znepokojeni ohledné toho, Ze tcast Evropské komise v novém poradnim sboru pro akvakulturu
neni na stejné trovni, jako v zaniklém Poradnim vyboru pro rybolov a akvakulturu. Tato okolnost je dasledkem toho, ze
v poradnim vyboru Komise Fidila jeho vykonny sekretaridt, zatimco v novém poradnim sboru bude sekretaridt na Komisi
zcela nezavisly. To by mohlo ovlivnit jak jeho svoldvaci schopnost ve vztahu k evropskym orgdniim vefejné spravy, tak
Sifeni doporuceni. EHSV je znepokojen tim, ze Komisi lze povazovat za pouhého dalsiho tcastnika nového poradniho
sboru, zatimco by méla i nadale hrat vedouci tlohu.

4.9.  EHSV konstatuje, Ze viceleté ndrodni strategické plany akvakultury clenskych statt dosud nepfinesly Zadné vysledky.
U vétsiny z nich se vSak neprovadéji mechanismy nésledné kontroly vysledki.

4.9.1.  EHSV konstatuje, Ze pficinou dosud nedostatecnych vysledkti uplatiovani viceletych ndrodnich strategickych
plant akvakultury je skutecnost, Ze izkd mista, kterd brani udrzitelnému rozvoji akvakultury, nejsou fesena dostatené
dtrazné. Tyto piekazky se vétsinou nachdzeji se na odborech organti vefejné spravy clenskych stét, které se nepodilely na
vypracovavani strategickych pldnd, a tudiZ je neznaji. Proto poZadujeme aktivni zapojeni téchto Gtvarti do provaddéni
strategickych plant.
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4.10. EHSV zadd Evropskou komisi, aby vybidla orginy vefejné spravy clenskych stitli a jejich regiond, aby pfi
provadéni evropskych predpisti v oblasti Zivotntho prostiedi zohlednovaly udrzitelny rozvoj a jeho tii hlediska —
environmentdlni, socidlni a hospodafské — a aby ho zdroven vyvazily s nezbytnosti zlepsit potravinové zabezpeceni v Unii.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlnitho vyboru Nové uspofidini trhu s elektfinou
a potencidlni dopady na zranitelné spotfebitele

(Priizkumné stanovisko)

(2017/C 034/12)

Zpravodaj: Vladimir NOVOTNY

Konzultace Rada Evropské unie, 14/03/2016
Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

Priizkumné stanovisko

Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Prijato ve specializované sekci 06/10/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016

Plendrni zasedani ¢. 520

Vysledek hlasovani 146/66[43

(pro/protijzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje zdkladni koncept nového uspotrddani trhu EU s elektfinou, nebot je nutné k zaruceni stabilni
elektrizacni soustavy, kterd pfispivd k dosazeni cilii evropské energetické unie. Z diivodu stfednédobé az dlouhodobé
transformace vyroby a prodeje elektfiny sméfujici k decentralizovanym strukturdm a v zdjmu uskute¢néni cilti vytycenych
ve smérnici EU o obnovitelnych zdrojich energie musi trh s elektiinou ziskat zcela novou podobu. EHSV poukazuje v této
souvislosti na sva stanoviska TEN 577, TEN/578 a TEN/583, v nichzZ se vyjadiuje nejen k této problematice, ale i k budouci
uloze vyrobcti, vyrobcl-spotiebitelti a novych tcastnikd trhu.

1.2.  Dle nézoru EHSV budou dal$im vyznamnym prvkem nového stiednédobého a dlouhodobého uspofddéni trhu
a technologie v oblasti fizeni a skladovani energie se pak mohou p#iznivé projevit jak v optimalizaci odbérti elekttiny, tak
i v uspordch elektfiny.

1.3.  EHSV upozorfiuje na potencidl sniZzovani energetické chudoby, ktery pfedstavuji mali vyrobci/spotiebitelé
(prosumers), ale také dalsi nové modely, jako jsou napf. energetickd druzstva. K jejich plné integraci do energetického trhu
Vybor povazuje za nezbytné mj. odstrafiovat administrativni a dalsi zbytné bariery jejich ¢innosti a podpofrit jejich pistup
k distribu¢nim sitim na zdkladé trznich podminek financovéni provozu distribu¢nich siti.

1.4, EHSV povazuje za dilezity prvek nového uspofadani trhu s elektfinou také uplatnéni inteligentnich prvkd regulace
v tzv. chytrych domdcnostech. Jejich uplatnéni povede ke zvySeni aktivni role domdcnosti pii jejich plné integraci do
nového usporadani trhu s elektfinou a ke snizovdni rizik energetické chudoby. K témto vyznamnym zméndm napomohou
motivaéni vzdéldvaci programy pro Siroké vrstvy obyvatel a podpora jejich zavddéni ve skupiné zranitelnych domacnost
a dalsich zranitelnych zdkaznika energetického trhu, kupiikladu malych a stfednich podnika.
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1.5.  EHSV je pfesvédéen, zZe vSechny ocekdvané zmény nového uspotadani trhu s elektiinou jsou podminény tim, Ze
novy trh bude poskytovat spravné kratkodobé cenové (price) impulzy a dlouhodobé cenové (cost) signaly umoziujici
a podporujici rozsahlé investi¢ni aktivity v elektroenergetice EU. S tim je vSak spojeno i to, Ze ceny museji odrdZet plnou
vysi skutecnych ndkladd, ¢ili i tzv. externi ndklady.

1.6.  Rozvoj trha s elektfinou v uplynulych letech zptsobil znaény pokles velkoobchodnich cen, coz vSak zatim nemélo
kladné diisledky pro drobné spotfebitele ani malé a stfedni podniky, protoze jejich ceny namisto poklesu spiSe vzrostly.

1.7.  Prostfednictvim chytrého uspofddani trhu s elektfinou a strategickych investic do zafizeni, do nichz budou napf.
formou energetickych druZstev zapojeni také a zejména socidlné slabsi obcané, bude v budoucnosti mozné sladit
energetickou politiku s politickou socidlni a s tvorbou regiondlnich hodnot.

1.8.  Za timto tG¢elem musi dat politika jasnou odpovéd na otdzku, kdo v rdmci budouci decentrélni vyroby napfisté ma,
smi ¢i miiZe vyrabét elektfinu. To md rozhodujici vyznam i pro feseni problému energetické chudoby.

1.9.  Zapiiklad poslouzi polské Podleské vojvodstvi, které nyni zavadi program podpory pro mald fotovoltaickd zaf{zeni.
S pomoci 60 % dotace na podporu investic a systému Cistého méfeni, ktery se v Polsku planuje, lze ndklady polskych
spotfebitelti na elektfinu sniZit na polovinu.

2. Uvod

2.1.  Slovenské pfedsednictvi Rady EU se dopisem ze dne 14. biezna 2016 obratilo na EHSV se zddosti o vypracovani
stanoviska tykajictho se socidlniho rozméru nového uspofadani trhu s elektfinou v dynamice socidlniho a hospodafského
rozvoje.

2.2.  Slovenské pfedsednictvi ve své zadosti poznamendvd, Ze nové uspofaddni trhu s elektfinou pfindsi ptileZitosti pro
spotiebitele tim, Ze jim nabizi proaktivnéjsi zptsob interakce s trhem. Vedle uvazovanych moznych dopadii zvysenych cen
elektrické energie na konkurenceschopnost pramyslu EU je na druhou stranu nezbytné vzit do Gvahy mozné hrozby pro
socidlné zranitelné zdkazniky.

2.3.  EHSV se v fadé svych predchozich stanovisek () (%) o¢ekdvanym vyvojem trhu s energii podrobné zabyval a pijata
doporucenti a zdvéry povazuje stdle za aktudlni. Proto se pfedklddané stanovisko soustfedi na rizika a pilezitosti, které nové
uspofadani trhu s elektfinou mtze pfinést pro socidlné zranitelné skupiny obyvatel, a na specifické projevy energetické
chudoby spojené s dostupnosti elektrické energie.

3. Vize nového uspofddani trhu s energii

3.1.  Zcela zdsadni tlohou nového uspofddani trhi s elektfinou na principech udrzitelnosti musi byt zajisténi
bezpe¢nych dodavek elekttiny pro vSechny spotiebitele za dostupnou a konkurenceschopnou cenu.

3.2.  Ramcovd strategie energetické unie EU je zaméfena na ndsledujici klicové strategické cile:
— energetickd bezpecnost, solidarita, diivéra,

— plné integrovany vnitini trh s energii,

— energetickd G¢innost jako piispévek ke zmirnéni spotieby energii,

() Uk vést. C 82, 3.3.2016, s. 13.
() UR vést. C 424, 26.11.2014, s. 64.
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— dekarbonizace hospodafstvi,

— energetickd unie pro vyzkum, inovace a konkurenceschopnost.

3.3.  Hlavnimi rysy rdmcové strategie trhu s elektfinou jsou:

— piechod k nizkouhlikovym energetickym systémaim,

— nékladové efektivni integrace nestabilnich obnovitelnych zdroji,

— Ustup od centrélnich konven¢nich elektraren smérem k decentralizované vyrobé elektiiny z obnovitelnych zdroja,
— ménici se role spotiebitelt na trhu s elektfinou,

— zvyseni bezpecnosti a spolehlivosti doddvek elekttiny.

3.4, Vyznamnou ulohu v novém uspofddani trhu s elektfinou by méla sehrdt zména role, kterou spotiebitelé na trhu
s elektiinou hraji (%).

4. Energetickd chudoba a prevence jejtho vzniku

4.1. K problematice energetické chudoby ptijal EHSV v neddvné minulosti fadu stanovisek, zejména stanovisko TEN/516
Koordinovany evropsky postup pii predchdzeni energetické chudobé a jejim potirni (zpravodaj: pan Coulon, 2013) (%),
které bylo podrobné rozpracované na ndrodni drovni napf. Hospodéiskou a socidlni radou Bulharska v jejim stanovisku
Measures to overcome energy poverty in Bulgaria (ESC/3/030/2015). Doporuceni a zdvéry téchto dokumentti povazuje
EHSV za stile aktudlni a v pfedklddaném stanovisku je neopakuje.

4.2. O tématu energetické chudoby se zminuji mj. i stanoviska TEN/578 — Realizace nové politiky pro spotiebitele
energie a TEN/583 — Energie vyrdbéna spotiebiteli a druZstva pro vyrobu energie spotiebiteli — piilezitosti a vyzvy
v ¢lenskych stitech EU.

4.3, Energetickd chudoba je charakterizovdna jako omezeny pfistup k energetickym zdrojim z divoda chybéjici ¢i
nefunkéni energetické infrastruktury, nebo neschopnost hradit doddvky energetickych komodit. V pfipadé hrozby
nefunkéni infrastruktury je nezbytné zvysit jeji schopnost zajistit bezpecnost a spolehlivost dodavek elektfiny nebo pro
tento ucel vybudovat nové kapacity. Dokonce i provozovatelé siti konstatuji, Ze zafizeni na decentrdlni vyrobu, napf.
fotovoltaickd zaf{zeni umisténd na soukromych domech, mohou pfispét ke stabilité regiondlnich dodavek a ¢asto i podpofit
slabsi regionaln{ sité.

4.4. 1 kdyz se energetickd chudoba ¢asto vnimd ve vztahu ke koncovym soukromym zdkaznikim, je dalezité
poznamenat, Ze jsou ji Casto vystaveny také nékteré malé a stfedni podniky, se viemi souvisejicimi dopady na jejich
konkurenceschopnost.

4.5.  Nejcastéji je energetickd chudoba vztahovdna na schopnost zajistit teplo v domacnostech, v jiznich zemich EU muze
byt vztazena téZ na dostupnost klimatizace v horkych letnich mésicich. Specifickym projevem energetické chudoby je
neschopnost thrady Gctd za elektiinu. V takovém piipadé jsou pouzivany piistupy zaloZené na pimé nebo nepiimé
podpote zdkaznikl zranitelnych energetickou chudobou.

4.6.  Pfima podpora zranitelnym zdkaznikim je poskytovdna pfedevsim formou socidlné dotacnich programi jako
piimd kompenzace plateb v hotovosti ¢i v nepenézni formé a opird se o vnitrostdtni systémy socidlniho zabezpeceni na
arovni jednotlivych ¢lenskych sttt

() Uk vést. C 82, 3.3.2016, s. 22.
() Uf. vést. C 341, 21.11.2013, 5. 21.
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4.7.  Zranitelny zdkaznik je definovdn v jednotlivych clenskych stdtech rtzné v zdvislosti na specifické situaci
a rozdilnych socidlnich systémech ¢lenskych stata.

4.8.  Nepiimd podpora je poskytovana formou socidlnich ¢i zvldstnich tarifd. V soucasné dobé jsou socidlni tarify
poskytovdny v 10 ¢lenskych statech, 8 ¢lenskych statd formulovalo status zranitelného zdkaznika a celkem 16 ¢lenskych
statd uplatiuje na svém vnitrostdtnim trhu regulované ceny elektrické energie. EHSV se proti této regulaci cen jednoznaéné
vyjadiil ve stanovisku TEN/578.

4.9.  Rizika energetické chudoby v3ak bude mozné omezit pfijetim fady opatfeni kompatibilnich s novym uspofddanim
trhu s elektfinou. Pajde zejména o ndsledujici prvky:

— zvyseni dostupnosti informaci o cendch elektfiny jednotlivych dodavatelt,

— odstranéni piekdzek zmény dodavatele energetickych sluzeb,

— posileni hospodéiské soutéZe a transparentni nabidky komplexnich energetickych sluzeb,

— transparentni smlouvy, ceny a ¢ty za energie,

— vzdélavani a vychova zakaznikdl s vyraznou rolf jejich municipalit,

— odstranéni nekalych obchodnich praktik a natlakovych postupt pfi uzavirdni smluv na doddvku energie,

— uspory spotieby energie a dostupnost informaci o vlastni spotiebé, Sirokd dostupnost chytrych méficich a regulacnich
prvkd v domdcnostech a u ostatnich drobnych spottebiteld,

— podporovana tepelnd izolace byt a domd, renovace a regenerace starych budov s cilem snizeni energetickych ztrét,

— podpora motiva¢nich a vzdélavacich programii pro zranitelné zdkazniky,

— podpora mistnich iniciativ boje proti energetické chudobé,

— zakaz nepfiméfené drahych tarifd pro zranitelné zdkazniky,

— zvyseni efektivnosti a spolehlivost doddvek elektfiny.

4.10.  Rozvoj trhi s elektfinou v uplynulych letech zptsobil znaény pokles velkoobchodnich cen, coz viak zatim nemélo
kladné dasledky pro drobné spotiebitele ani malé a stfedni podniky, protoze jejich ceny namisto poklesu spiSe vzrostly.

4.11. EHSV zdiraziuje, Ze specifickou roli pfi sniZovdni energetické chudoby mohou sehrdt téz mali vyrobci/
spotfebitelé (prosumers). K jejich aspé$né integraci do energetickych trht je proto nutné co nejrychlejsi odstranéni
veskerych administrativnich bariér a umoznéni pfistupu k sitim pfi zachovani podminek trzntho prostiedi a dodrzovani
standardt kvality dodavek elekttiny.

4.12.  EHSV se domnivd, ze pfes uplatnéni uvedenych trzné konformnich prvkid podpory zranitelnych zakaznika

zistane i v budoucnosti téZisté zatéze boje proti energetické chudobé a jejich ndsledkd na strané vnitrostatnich socialnich
systému jako jediné trzné konformni alternativy.

4.13.  Prostrednictvim chytrého uspordddni trhu s elektiinou a strategickych investic do zafizeni, do nichz budou napf.
formou energetickych druzstev zapojeni také a zejména socidlné slabsi obcané, bude v budoucnosti mozné sladit
energetickou politiku s politickou socidlni a s tvorbou regiondlnich hodnot.
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4.14.  Za timto tcelem musi dat politika jasnou odpovéd na otdzku, kdo v rdmci budouci decentrdlni vyroby napiisté
mé, smi ¢i muze vyrabét elektiinu. To mé rozhodujici vyznam i pro feSeni problému energetické chudoby.

4.15.  Energie z obnovitelnych zdrojii otevird zcela nové moznosti, jak fesit energetickou chudobu coby socidlni
problém. Napiiklad jedna studie Spole¢ného vyzkumného strediska Evropské komise dosla jiz v roce 2014 k zévéru, ze
80 % evropského obyvatelstva by si potencidlné mohlo vyrdbét svou elektiinu — ve fotovoltaickych zaf{zenich — samo
levnéji nez odbérem elektiiny ze sité Problém je, Ze ¢ast obyvatelstva nema k dispozici stfechu resp. pozemek, aby si takové
zafizeni mohlo instalovat. Zde by mohlo pomoci rozsifeni definice pojmu ,prozument“ a podporovéni spole¢nych zafizeni
(energetickych druzstev).

4.16.  V neddvno zvefejnéné studii CE Delft bylo propocteno, ze by si do roku 2050 mohlo svoji vlastni elektfinu
k pokryti svych potieb vyrabét téméf 83 % domdcnosti.

4.17.  Zavainy problém tkvi ale v tom, Ze pravé socidlné slabsi obcané nemaji na nezbytné investice prostfedky.
,Nevyhodou® energie z obnovitelnych zdroji je to, Ze nejdiive je tieba provést relativné vysokou investici, nicméné bézné
ndklady jsou pak velmi nizké (slunce a vitr, jak zndmo, nic nestoji). I tento problém v3ak lze politicky Fesit, mj. pfislusnymi
strategickymi investicemi.

4.18.  Za piiklad poslouzi polské Podleské vojvodstvi, které nyni zavddi program podpory pro mald fotovoltaickd
zafizeni. S pomoci 60 % dotace na podporu investic a systému cistého méfeni, ktery se v Polsku pldnuje, lze naklady
polskych spotiebitelii na elektfinu snizit na polovinu.

4.19.  Vybor v této souvislosti vyzyva Komisi, Radu a EP, aby vénovaly vétsi pozornost stiednédobému a dlouhodobému
vyvoji, ktery by mohl byt pro spotiebitele pozitivni, a to napiiklad elektromobilité. Lze ocekdvat, ze v pfistich 20 az 30
letech bude na trh uvddéno vice elektromobilii. Jeden elektromobil spotiebuje pFiblizné 14 kWh na 100 km, coZz pii cené
elektfiny 0,25 c/kWh znamend 3,50 eur. Za 100 km dlouhou jizdu vozidlem se spalovacim motorem se pii spotiebé 7 1/
km a cené 1,20 eur/l zaplati 8,40 eur. K vyrobé takového mnozstvi elektfiny, které potiebuje elektromobil k ujeti
10 000 km, postaci fotovoltaické zafizeni zhruba se 6 moduly. Investici ve vy3i cca 3 000 eur by tedy takové vozidlo mohlo
na (vlastni) elektfinu jezdit 20 let. O ekonomickych aspektech, jez by pro ob&any a potencidlné i regiony mohl pfinést
piechod na elektromobilitu, se zatim diskutuje prili§ malo.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA

Ndsledujici protistanovisko bylo zamitnuto, shromdzdéni namisto néj pfijalo stanovisko, avsak pii hlasovani ziskalo
piinejmensim jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlasi:

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV ocekava, Ze navrh nového usporadani trhu s elektrickou energii, pfipravovany Evropskou komisi jako soucast
podzimniho/zimniho energetického balicku, povede k plné integraci obnovitelnych zdrojii do spole¢ného trhu s elektrickou
energif jako dtlezitého ndstroje k dosazeni zdvazkd EU v ochrané klimatu.

1.2.  Tento ndvrh musi jako cil garantovat dlouhodobou spolehlivost a bezpe¢nost doddvek elektrické energie, vést
k odstranéni dosavadnich deformaci trhu a soucasné vést k cendm elektfiny, které zajisti konkurenceschopnost evropského
hospodarstvi, a povede k cendm elektfiny pro koncové zdkazniky, které budou stabilni a dosazitelné i pro nizko-pfijmové
skupiny obyvatel.

1.3.  EHSV je presvédcen, Ze nové usporddani trhu s elektfinou ve své konecné podobé povede ke sniZeni nebo
odstranéni rizik vedoucich k potencidlnim negativnim dopadtim na energetickou chudobu.

1.4.  EHSV se domniva, Ze rizika potencidlnich dopadti na zranitelné skupiny odbératelt elektrické energie, zejména
obyvatel, budou spojena s procesem transformace soucasné podoby trhu s elektfinou do budouciho nového uspofadani
trhu.

1.5.  Dle ndzoru EHSV jsou rizika transformace trhu s elektfinou na nové uspofadani trhu spojena zejména s nezbytnosti
zdsadniho posileni ndrodnich prenosovych soustav 220/440 kW a jejich vzdjemného kapacitniho propojeni, rozsiteni
ulohy distribu¢nich soustav o tlohy, které v soucasné dobé plni pouze pienosové soustavy (kupiikladu zajisténi stability
sit€), a jejich prevod na ,smart“ uspordddni, vyfeSeni problému s velkokapacitnim skladovinim elektrické energie,
decentralizace vyroby elektrické energie, pfipojeni decentralizované vyroby na distribu¢ni sité a zmény charakteru tlohy

a chovani spotiebitelt elektfiny na trhu.

1.6.  Uvedené transformacni procesy jsou dlouhodobé povahy, jejich realizace si vyzada desitky let, vysoké investi¢ni
ndklady v o¢ekdvané vysi stovek miliard eur a dal3i srovnatelné ndklady spojené s vyvojem novych, ¢asto dosud nezndmych
technickych feseni.

1.7.  V podminkdch plného uplatnéni trznich principt bude vyznamnd ¢dst téchto ndkladi promitdna do regulované
slozky ceny elektfiny, a tim v pribéhu transformace muize vést k potencidlnim dopadim vedoucim k energetické chudobé
zranitelnych skupin obyvatel.

2. Uvod

2.1.  Slovenské ptedsednictvi Rady EU se dopisem ze dne 14. bfezna 2016 obrétilo na EHSV se zddosti o vypracovani
stanoviska tykajiciho se socidlniho rozméru nového uspotadani trhu s elektfinou v dynamice socidlniho a hospodatského
rozvoje.

2.2. Byl vznesen pozadavek 3ir${ analyzy faktort ovliviujicich trh s elektfinou a kritického zhodnocent jejich vlivii na
vyvoj cen energie v EU, aby byl tento vyvoj udrzitelny nejen z environmentdlniho hlediska (ochrany klimatu), ale
i z hledisek ekonomickych a socidlnich, zvlasté bezpe¢nosti a dostupnosti dodavek elekttiny.

2.3.  Slovenské pfedsednictvi ve své zddosti poznamendavd, ze nové uspofadani trhu s elektfinou pfindsi ptilezitosti pro
spotiebitele a nabizi proaktivnéjsi zpasob jejich interakce s trhem. Vedle uvazovanych dopadt zvysenych cen elektrické
energie na konkurenceschopnost priimyslu EU je na druhou stranu nezbytné vzit do Gvahy mozné hrozby pro socidlné
zranitelné zdkazniky.

2.4, EHSV se v fadé svych piedchozich stanovisek ocekdvanym vyvojem trhu s energii podrobné zabyval a pfijatd
doporuceni a zdvéry povazuje stdle za aktudlni. Proto se pfedklddané stanovisko soustfedi pouze na rizika, kterd nové
uspordddni trhu s elektfinou mize pfinést pro socidlné zranitelné skupiny obyvatel, a na specifické projevy energetické
chudoby spojené s dostupnosti elektrické energie.
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3. Kli¢ové problémy soucasného trhu s elektrickou energii v EU a rizika jeho stfednédobého vyvoje

3.1.  Klicové problémy soucasného trhu s elektrickou energii v EU lze shrnout ndsledovné:

— zdsadni deformace trhu s elektfinou,

— nedostate¢nd investi¢ni vystavba novych regulovatelnych zdroju elektrické energie,

— zaostdvani rozvoje prenosové infrastruktury za rozvojem obnovitelnych zdroja,

— sniZen{ a ohroZeni bezpecnosti a spolehlivosti doddvek elektfiny,

— absence efektivni koordinace ndrodnich energetickych politik, kterd by vSak méla mit spiSe charakter spoluprace
a koordinace na trovni nadnarodnich regiont na zakladé redlnych podminek stavajicich trha,

— prohlubovani deformace trhu s elektfinou jako disledek neefektivni integrace trhi.

3.2.  Dalsim vyznamnym negativnim faktorem faktické nefunkénosti trht s elektiinou v EU je geografickd odlehlost
nékterych vyznamnych uskupeni obnovitelnych zdroji od oblasti vysoké hustoty spotieby elektiiny provazend
nedostate¢nymi prenosovymi kapacitami na vnitrostatni tirovni. V disledku nefizené vyroby elektiiny zvldsté ve vétrnych
zdrojich vyroby elektfiny dochdzi v ndrazovych maximech k pfetokum elektfiny do sousednich stdtd, coz vyvoldvd
ndsledné kritické stavy prenosovych soustav s vysokym rizikem zhrouceni soustav (blackoutu).

3.3.  V fadé clenskych stitd jsou jako reakce na nestabilni doddvky obnovitelnych zdroji zavadény systémy kapacitnich
mechanismt doprovazené nékterymi diskriminacnimi prvky, jako jsou kupiikladu orientace na predem vybrané
technologie vyroby elektfiny nebo vyloueni pteshrani¢nich doddvek. Novy model trhu s elektfinou by mél reflektovat
a odstranit stavajici nedostatky a pii tom je zcela zdsadni zkvalitnéni elektrické infrastruktury EU.

3.4.  Pfenosové soustavy Clenskych stdti nezajistuji operativni vykryvani mistniho nedostatku zdroji mezi ¢lenskymi
staty, a dalsi integrace trhu s elektrickou energii je tak v soucasnych podminkach problematickd. V Evropé existuje fada
regiondlnich trhti s elektfinou, které vzdjemné nespolupracuji a jejichz ¢innost neni dostate¢né koordinovéna.

3.5.  Kjejich propojovani dochazi postupné v souladu s platnou legislativou (sitové kodexy). Mezi témito trhy jsou zatim
znaéné rozdily jak co do provozni bezpec¢nosti, tak co do cenové Grovné poskytovanych doddvek a sluzeb. Tento integracni
proces je nezbytné nutny, ale ukazuje se, Ze bude velmi obtizny.

3.6.  Rada clenskych stati uplatiiuje v reakci na problémy integrace nestabilnich obnovitelnych zdroji do energetickych
soustav kapacitni mechanismy, které zajistuji spolehlivost a dostupnost doddvek elektfiny v dobé, kdy jsou obnovitelné
zdroje mimo provoz v disledku své zavislosti na ptirodnich podminkdach. Kapacitni mechanismy jsou uplatiiovany formou
kapacitnich trhi nebo formou strategické rezervy. Zatimco strategické rezervy maji vici trhu s elektfinou neutrdlni
charakter a mély by byt preferovany jako trzné konformni feSeni, kapacitni trhy pfedstavuji rizika naruseni trzniho
prostredi.

3.7.  Vyhled energetické situace na obdobi dalsich 20 let je vyznamnym faktorem, ktery ovlivni kone¢nou podobu
nového usporadani trhu s elektfinou a samoziejmeé i dopady na citlivé zakazniky. V tomto smyslu je nutno pocitat s témito
faktory:
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3.7.1.  Energetickd situace v EU vyZaduje v dtsledku vyvoje v poslednich deseti letech vysoce naléhavé feseni postavené
na objektivni strategické tivaze. Spolehlivost udrzitelnych dodavek elektiiny za pfijatelnou/dostupnou cenu nemuize zistat
jen u svého verbdlniho vyjddieni, ale musi bezpecné stat na vSech tfech zakladnich pilitich udrzitelného rozvoje. Pouze
obnova sitf bude vyzadovat asi 655 miliard USD.

3.7.2. Vobdobi 2016-2025 v EU skon¢i Zivotnost tepelné instalované kapacity ve vysi asi 150 GW, tedy jedné ¢tvrtiny
soucasnych termalnich kapacit EU. K zachovdni adekvatnosti vyroby elektiiny systému a doddvek spotiebitelim to
znamend vybudovat 100 GW novych termalnich kapacit se stabilnim vykonem, pfi¢emz do roku 2035 to bude 200 GW
fosilnich zdroja, a to i za naplnénych predpokladi technologického rozvoje jak v oblasti energetické G¢innosti, tak v oblasti
akumulace elektrické energie.

3.7.3.  Za soucasného stavu trhu s elektfinou vSak takové vyrobni kapacity neni mozné proinvestovat a zaji§tén{
energetické bezpe¢nosti bude vyzadovat zdsadni systémové zmény tak, aby doslo k vyraznému uplatnéni trznich
mechanismt s piiznivym dopadem do cen pro koncové spotiebitele.

Protistanovisko bylo zamitnuto. Odevzdéno bylo 141 hlasti proti, 91 hlasti bylo pro a 22 ¢lent se zdrzelo hlasovdni.
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

520. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 19. A 20. RIJNA 2016

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Evropské normy pro 21.
stoleti

[COM(2016) 358 final]
(2017/C 034/13)

Zpravodaj: Antonello PEZZINI

Konzultace Komise, 17/08/2016
Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

[COM(2016) 358 final]

Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Pfijato ve specializované sekci 04/10/2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 20/10/2016

Plendrni zaseddni ¢. 520

Vysledek hlasovani 147/0/2

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domnivd, Ze je zapotiebi nové vize k usporddani evropského systému normalizace, ktery bude s to se
piizpusobit neustdle se ménicim mezindrodnim podminkdm a bude pfindset stale vétsi vyhody podnikiim, spotiebitelim,
pracovniktim i Zivotnimu prostiedi.

1.2.  EHSV jakoZto organizace zastupujici obcanskou spolecnost proto klade mimofddny diraz na zvyseni
transparentnosti a inkluzivnosti evropského systému normalizace a poZaduje pro sebe aktivni Glohu pii strategickém
zaméfeni, provddéni a $ifeni norem a pfi propagovani kultury normalizace.

1.3.  EHSV zdtiraziluje, Ze je tieba posilit strategickou tlohu technické normalizace, aby byla zajisténa:
— kvalita, bezpe¢nost a Gc¢innost vyrobkd a sluzeb,
— stale vyssi droveil ochrany spotiebitelt, pracovniki a Zivotniho prostedi,

— vy$8i mira inovaci v zdjmu konkurenceschopnosti podniki.
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1.4, EHSV vitd zahdjeni spole¢né iniciativy v oblasti normalizace sdruzujici vefejné a soukromé partnery evropského
systému normalizace, nebot umozni stanovit spolecny piistup k ureni priorit a k vypracovani spoleénych opatfeni
zaméfenych na modernizaci a zjednoduseni tvorby norem.

1.5.  EHSV je vSak nadmiru znepokojen skute¢nosti, Ze panuje nedostatek konkrétnich tdaji o provadéni a p¥islusnych
finan¢nich prostedcich, které jsou zdsadné dulezité k pfeméné spolecné inovativni vize v konkrétni modernizujici strategie
a opatient.

1.6. 'V této souvislosti EHSV doporucuje zasadit partnerstvi vefejného a soukromého sektoru spole¢né iniciativy
v oblasti normalizace (") do strukturdlniho a finanéniho rdmce spolecnych technologickych iniciativ programu Horizont
2020 () s cilem:

— zarucit splnéni jasné urcenych cilt v oblasti technickych norem v priimyslu, ve sluzbdch a ve spotiebg,

— dosdhnout vétsiho a lepsiho zaméfeni finan¢nich a lidskych zdrojti a znalosti na spolecné priority.

1.7.  EHSV podporuje Komisi ve vytvofeni integrovaného a strukturovaného systému, aby se dospélo ke spole¢né
strategii, kterd snizi roztii§ténost norem a jejich systéma planovani.

1.8.  EHSV tudiz podporuje lepsi systém Fizeni strategii v oblasti normalizace, jenz zohledni sblizovani technologif,
digitalizaci podnikt a sluzeb a nové a rostouci socidlni a environmentdlni dovednosti a jenz mize podpofit stavajici
technicky vybor pro normalizaci.

1.9.  Evropsky interinstituciondlni dialog o normalizaci musi zarucit privilegovanou tdlohu viech zainteresovanych
zastupujicich subjektd. V rdmci vSech instituci EU by mély byt ziizeny stdlé skupiny pro hodnoceni a poradenstvi, a to
v prvé fadé v EHSV a ve Vyboru regiontt (VR), s ohledem na pravomoci spojené s povinnou konzultaci v souladu
s ¢lankem 114 SFEU.

1.10.  Podle EHSV je nezbytné, aby byla v evropském systému normalizace a v piislusnych generdlnich feditelstvich
Komise posilena schopnost koordinované uplatiovat ndstroj technické normalizace, piislusny pro jednotlivé sektory,
zejména pro sektor sluzeb.

1.11.  EHSV se domnivd, zZe prioritou je prijmout opatfeni k rozvoji skute¢né evropské kultury normalizace spusténim
a podporovanim G¢inné evropské informaéni kampané, pocinaje drovni zdkladntho vzdélavani az po troveni politickych
¢initelt a vyjednavaci mezinarodnich dohod.

1.12.  EHSV zdtiraznuje, Ze skute¢né inovativni evropska politika v oblasti normalizace musi byt v prvé fadé v souladu se
zdsadou spokojenosti ob¢antl, podnikt a pracovnikil jakoZto zdkaznikti a musi za pomoci vyvdzeného a flexibilniho
piistupu mezi normalizaci a tvofivosti dosdhnout vysoké drovné bezpe¢nosti, kvality a G¢innosti, tvorby pracovnich mist
a mezindrodni konkurenceschopnosti (°).

2. Systém technické normalizace s ohledem na evropské a globdlni vyzvy

2.1.  Technickd normalizace hraje zdsadné dilezitou dlohu ve fungovani vnitfniho trhu a v mezindrodni konkurence-
schopnosti vyrobkt a sluzeb, nebot je strategickym ndstrojem k zaruceni kvality, funkénosti a bezpecnosti zbozi a sluzeb,
interoperability siti a systémt, vysoké trovné ochrany podnikd, pracovnikd, spotfebitelt a Zivotniho prostiedi i vyssi miry
inovaci a socidlniho zaclenéni.

(") Joint Initiative on Standardization.
() Viz napiiklad partnerstvi vefejného sektoru v oblasti metrologie. )
() Viz stanovisko TEN/593 — Priority pro normalizaci IKT pro jednotny digitdlni trh (Uf. vést. C 487, 28.12.2016, s. 92).
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2.2.  Vzhledem k nejnovéjsimu technologickému vyvoji, politickym prioritdm a globdlnim trendiim, zejména co se tyce
sluzeb a revoluce v oblasti informacnich technologii, je nutné evropsky systém normalizace pfezkoumat s cilem zachovat
jeho ¢etné Gspésné prvky, napravit nedostatky a dosahnout spravné rovnovdhy mezi evropskym a vnitrostdtnim rozmérem
a mezi svobodou inovaci, tvofivosti a interoperabilitou technickych norem a obecnéji reagovat na nové pozadavky
a ocekavani podnikd, spotiebitelll, zaméstnanct a evropské spolecnosti jako celku.

2.3, EHSV jakoito organizace zastupujici obc¢anskou spolecnost proto klade mimofddny diiraz na zvyseni
transparentnosti a inkluzivnosti evropského systému normalizace a pozaduje pro sebe stdle aktivnéjsi dlohu pfi
strategickém zaméfeni, provadéni a Sifeni pravnich pfedpisti a pfi propagovani kultury normalizace jakozto zdkladu
uspéchu podnikil a budoucich generaci.

2.4, EHSV vidy tvrdil, Ze ,rychly, G¢inny a participativni evropsky normalizacni proces neni jen nosnym prvkem
architektury jednotného trhu, jez je osou evropské integrace a strategie Evropa 2020 k jejimu uskutecnéni, ale také
a predevsim zdkladnim prvkem konkurenceschopnosti evropského hospodaistvi a hnacim ndstrojem inovace® (*). Pravé za
timto dcelem jsou nezbytné jasné a transparentni normy v oblasti ochrany spotiebiteldi, podnikd, Zivotntho prostiedi
a spole¢nosti.

2.5.  Hlavnim obecnym cilem evropského systému normalizace je zvysit pfinos norem a evropské normalizace
k volnému pohybu zbozi a sluzeb na vnitinim trhu s cilem podpofit rist, inovace a konkurenceschopnost evropskych
podnikd, zejména malych a stfednich podniki, a zdroven zaruit vysokou trovenl ochrany spotiebitelt, pracovnika
a zivotniho prostiedi. Toho se dosdhne prostiednictvim inkluzivnich a transparentnich, komplexnéjsich, ale rychlych
procest tvorby norem na trovni clenskych stitd i EU, které se budou opirat o uzndvand kritéria, jako napft. kritéria
stanovend v dohodé WTO o technickych piekdzkich obchodu a v nafizeni (EU) ¢. 1025/2012.

2.6. EHSV neddvno upozornil na to, Ze ,evropskd normalizace musi s pfispénim vSech socidlnich partnerd
a zainteresovanych subjekti stile vice pfispivat k doplnéni a obohaceni probihajicich procesti ve svétovych ekonomikach®
a ze je zadouci, aby ,kultura evropské normalizace byla v globdlnich procesech normalizace vice ptitomnd a méla veétsi
véihu“ (%), i diky podnécovani ke komunikaci, snadnému piistupu a nizkym nakladam.

2.6.1.  Je také dalezité udrzovat spravnou rovnovahu mezi normalizaci a tvofivosti (°) tim, Ze se i femesInikéim a malym
podnikiim poskytne moznost svobodné se vyjadfovat a obohacovat vyrobky a sluzby v ramci zdkladnich mezi stanovenych
normami.

2.7.  Evropskd normalizace bude hrat klicovou dlohu pii budovéni a fungovéni jednotného trhu s vyrobky a sluzbami
tim, Ze bude na drovni EU postupné harmonizovat vnitrostitni normy, které ¢asto mohou ptisobit technické problémy
brénici ptistupu na vnitrostatni trhy a obchodu v ramci EU.

2.8.  Jakjiz EHSV upozornil také v jiném svém stanovisku (*), sblizovanim technologif a digitalizaci spole¢nosti, podnik
a vefejnych sluzeb se stiraji tradi¢ni rozdily mezi v§eobecnou normalizaci a normalizaci v oblasti IKT, coz znamend, zZe
Komise musi zaujmout jednotny piistup k planovini a urovani priorit normalizace.

2.9.  Vzhledem k preferencim, které vyjadfily riizné hospodatské a primyslové subjekty EU v souvislosti s mezindrodnimi
normami ISO[IEC, je nanejvy$ dilezité posilit evropsky systém normalizace, aby bylo zaruceno, Ze mezindrodni normy
budou sladény s normami evropskymi rychle, i¢inné a za tcasti vech zainteresovanych stran, zejména pokud jde
o zdstupce malych podnikd, spotfebiteli a ostatnich zainteresovanych stran.

2.10.  Intenzivngjsi vyvoj dobrovolnych evropskych norem v oblasti sluzeb by mohl zvysit zaméstnanost a rist
prostiednictvim Castéjsiho poskytovani pieshrani¢nich sluzeb a vétsi integrace trhii, coz by umoznilo plné vyuzivat
potencidlu tohoto odvétvi pro evropské hospodafstvi a zdroven zachovat a respektovat mistn{ zZivotni a pracovni podminky,
a pfispivat k odstranéni piekdzek souvisejicich s vyuzivanim vnitrostatnich systémi certifikace.

Ut. vést. C 376, 22.12.2011, 5. 69.
Ut. vést. C 177, 18.5.2016, s. 1.
Viz pozndmka pod carou 3.

Viz pozndmka pod ¢arou 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0069:0073:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.177.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2016%3A177%3ATOC
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2.11.  Vzhledem k rychle se vyvijejicim technologickym cyklim, stile vétsi slozitosti a vzdjemnému pusobeni
pramyslovych systémd, stirdni hranic mezi vyrobky, sluzbami a informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi zahdjila
Evropska komise spole¢nou iniciativu v oblasti normalizace sdruzujici vefejné a soukromé partnery evropského systému
normalizace, jak si EHSV pfdl, s cilem urcit spolecnou vizi a spole¢ny postup zaméfeny na celou $kdlu iniciativ usilujicich
o modernizaci, stanoveni priorit, urychleni a zjednoduseni tvorby norem do konce roku 2019, a to prostfednictvim
nasledujicich ¢innosti:

— informovanost, vzdélavani a porozuméni, pokud jde o evropsky systém normalizace,
— vcasnost, kvalita a sladéni priorit a pldnt normalizace s rimcem pro vyzkum a inovace,
— koordinace, spoluprace, transparentnost a zapojeni zastupcti i mensich subjektd,

— aktivni a transparentni tcast vSech zainteresovanych stran,

— konkurenceschopnost a mezindrodni rozmér diky tvorbé spole¢nych regula¢nich modeli.

3. Navrhy Evropské komise

3.1.  Sdéleni Komise je vizi doplnénou normalizaénim balitkem, ktery obsahuje fadu cilti vytycenych za Gcelem
modernizace evropského systému normalizace:

— spolec¢nd iniciativa v oblasti normalizace: inova¢ni partnerstvi mezi evropskymi a vnitrostitnimi normaliza¢nimi
orgdny, prumyslem a profesnimi sdruzenimi, malymi a stfednimi podniky, sdruzenimi spotfebiteld, odbory,
organizacemi na ochranu Zivotniho prostiedi, ¢lenskymi stity, Evropskym sdruzenim volného obchodu (EFTA)
a Komisi, jehoz cilem je piijmout konkrétni opatieni k urychleni a zjednoduseni procesu technické normalizace,

— evropské technické normy v oblasti sluzeb: pokyny k podporovéni rozvoje dobrovolnych evropskych norem pro
sluzby, odstranéni piekdzek spojenych s vnitrostdtnimi normami a systémy certifikace a ke zlepSeni informaci
piedavanych poskytovatelim sluzeb,

— strukturovany interinstituciondlni dialog mezi Komisi, Evropskym parlamentem, Radou, EHSV a VR: systém
vyro¢nich zprdv a zpétné vazby ohledné provadéni politiky EU v oblasti normalizace,

— predklddini ro¢nich pracovnich programii: pracovni program na rok 2017 stanovi ro¢ni priority evropského
systému normalizace.

3.2.  Komise zamysli zejména v odvétvi sluzeb ndsledujici:
— provést analyzu konfliktt nebo duplicit mezi vnitrostatnimi normami,
— dohodnout se na kritériich uréovani priorit pro evropské normy v oblasti sluzeb,

— provést cileny prezkum shromazdovani informaci o platnych vnitrostdtnich norméch a postupech schvalovani norem
a osvédéeni,

— pozadovat od CEN kazdoro¢ni predloZeni seznamu oblasti, v nichz hrozi potencidlni konflikt nebo duplicita mezi
vnitrostatnimi normami nebo potencidlni nedostatky pfi vypracovani norem,

— pfed nafizenim vypracovéani vnitrostdtni normy zohlednit evropsky rozmér,
— doporudit ¢lenskym stdttim prozkoumat pouzivani evropskych norem v oblasti sluzeb.

3.2.1.  Komise rovnéz navrhuje usnadnit dostupnost informaci o harmonizovanych evropskych normach diky lepsimu
piistupu k jednotné digitdlni brané, jejiz vytvoreni se navrhuje ve strategii pro jednotny trh.
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4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV - opét (%) — souhlasi s nutnosti G¢inné a efektivni modernizace evropského systému normalizace, o nfz se
hovofi jiz vice nez pét let, a povaZuje za nezbytné vypracovat novou spole¢nou vizi a konkrétni opatfeni k dobrovolnému
feseni celosvétovych problémit spojenych s normalizaci, a to prostiednictvim inovativniho procesu spoluprace zalozeného
na konsensu, v zdjmu véasného vypracovani norem v kontextu rychle se rozvijejicich technologii.

4.2, EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zahdjit proces normalizace jiz ve fizi vyzkumu a vyvoje, a to prostfednictvim
doprovodnych a piipravnych opatfeni, a posilit mechanismy pfenosu evropskych norem na mezindrodni Groveni za
podpory pramyslu a organizaci zastupujicich malé a stfedni podniky, spotiebitele, socidlni partnery, ekologickd hnutf
a pfislusné subjekty obcanské spolecnosti.

4.3, EHSV je pfesvédcen, Ze k G¢inné a efektivni modernizaci evropského systému normalizace, popsané ve spole¢ném
dokumentu spole¢né iniciativy v oblasti normalizace, je na unijni i mezindrodni roviné pfednostné zapotiebi:

— sladit systémy pldnovéni, pfipravy a monitorovani rtiznych evropskych referencnich ramcti a posilit jejich koordinaci,

— zajistit posileny vicelety rdmec gposkytujl’cf evropskym normalizaénim orgdntim finanéni prostiedky pro dcely
provadéni planovanych opatteni (),

— finan¢né a organiza¢né podpofit inkluzivni G¢ast organizaci a zastupujicich subjektd, které jsou slabsi a méné vybavené,
s6

prostfednictvim opatfeni na rozvoj technickych norem, ,informovanosti, vzdéldvani a porozuméni“ a zapojeni na
sevropské“ a ,mezindrodni Girovni.

4.3.1.  EHSV v této souvislosti doporucuje zF{dit iniciativu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v rdmci
spole¢nych technologickych iniciativ programu Horizont 2020, a to na zakladé postupu navrzeného ve spole¢né iniciativé
v oblasti normalizace a s odpovidajicim finanénim krytim a strukturovanym systémem urcovdni strategif a priorit.

4.4, EHSV je rovnéz znepokojen skutecnosti, ze chybf silné a inovativni struktury pro sladovani priorit jak u riznych
politik EU a riznych generalnich feditelstvi, kterd je provadéji, tak u ndstrojti pldnovani, nad rdmec vyboru pro normalizaci
a nékterych, byt chvélyhodnych iniciativ (spole¢nd iniciativa v oblasti normalizace a strukturovany dialog).

4.4.1. EHSV zastavd ndzor, Ze je tudiz tfeba vytvofit novy spravni orgdn, ktery by byl povéfen vypracovinim
a monitorovanim strategii v oblasti normalizace, jeZ budou zahrnovat veskeré nejriznéjsi aspekty normalizace, od
védeckych a technologickych po socidln{ a environmentdlni, a doplnil by stdvajici technicky vybor pro normalizaci.

4.4.2.  Vybor se domnivd, Ze vzhledem k pfislusnym naléhavym Zddostem Rady z bfezna 2015 nelze na nutnost zdsadni
modernizace a zkvalitnéni evropského systému normalizace G¢inné reagovat obvyklymi feSenimi. Strukturovany evropsky
interinstituciondlni dialog o normalizaci by mél zarucit aktivni prioritni roli zastupujicich organizaci, zejména VR a EHSV,
s ohledem na pravomoci spojené s povinnou konzultaci, které md EHSV podle ¢lanku 114 SFEU.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Rychlost a véasnost evropskych technickych norem. Pfi uplatiiovani univerzdlniho feseni, které umozni zkratit
nezbytné lhity a odstranit nedostatky v monitorovani postupt, se stfetdvaji rizné zdjmy, co se tyce rychlosti a obtiZnosti.

() Viz pozndmka pod ¢arou 4.
() Viz piiloha 1 spole¢né iniciativy v oblasti normalizace v ramci strategie pro jednotny trh, 13. ¢ervna 2016, Amsterdam.
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5.2.  Podpora konkurenceschopnosti evropskych podniki. Piekondvéni prekdzek dcasti malych a stfednich podnikd
na vypracovani a uplatilovdni norem a posileni vazeb mezi normalizaci a inovacemi a vyzkumnymi projekty, mj.
budovanim kapacit malych podniki.

5.3.  Podpora pravnich pfedpist a politik EU. Byla zaznamendna rostouci poptivka po norméch podporujicich
pravni predpisy a politiky EU v zdjmu dosazeni poZadovaného standardu: zda se nezbytné zvysit koordina¢ni kapacity pro
vzdjemnou komunikaci mezi riznymi subjekty a zainteresovanymi stranami.

5.4.  Vétsi schopnost pfedvidat. Jevi se nutné zvysit schopnost véas reagovat na potieby pfedjimdni norem pfi
urcovéani evropskych normalizacnich postupti, mj. s cilem snizit riziko vnitrostdtnich norem, které by mohly omezit
celkovou tcinnost evropského systému normalizace.

5.5.  Zaclenéni. Je tieba zlepsit schopnost zastupovat subjekty obcanské spolecnosti a mensi organizace prostiednictvim
opatteni v oblasti budovani kapacit. EHSV jiz zdaraznil, Ze ,je dilezité usnadnit p¥istup k procesu normalizace pro malé
a stiedni podniky (MSP), spolecenské subjekty ...“ a provadét ,podrobné monitorovani innosti hlavnich subjekta
normalizace, a to za Géelem posileni aspektu inkluzivnosti ESN“('°). Musi byt zaruceno, aby organizace uvedené
v piiloze 1II ziskaly zvlastni status lena ¢i partnera s jasné definovanymi pravy a povinnostmi, zejména pokud jde o pravo
vyjadit ndzor.

5.6. Podpora evropskych norem na celosvétové drovni. Je zapotiebi vétsi diiraz, schopnost zastupovat, pravomoci
a soudrznost, zejména pro malé podniky, spotiebitele a Zivotni prostiedi pfedevs§im v rdmci ISO/IEC/ITU, a v rdmci
mnohostrannych for a dohod o volném obchodu.

5.7.  Sprava. Je nutné:
— prepracovat struktury spravy a koordinace tak, aby byly a¢inné,
— zlepsit interoperabilni komunika¢ni sité Evropské komise pro normalizaci,

— harmonizovat pracovni postupy prostiednictvim transparentnich a inkluzivnich planovacich struktur partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a mechanismy interaktivniho dialogu.

5.8. Viceletd finan¢ni podpora. Je zapotiebi vicelety rdmec nejen pro financovdni vyzkumu piipravnych
a doprovodnych normalizaénich opatient (*!), aktivit védecké obce a spole¢nosti a aktivit spolecenskych a humanitnich
véd a vytvafeni povédomi a $iroké kultury normalizace, ale i podpory konkrétnich normalizacnich strategif a pilotnich akci
ve $pic¢kovych odvétvich. K tomu je tfeba vyuzit spolufinancovani z obecného a regulaéniho rdmce programu Horizont
2020.

5.9. Systémy a strategie pro budoucnost. Je tieba provést analyzu dopadu budoucich mezindrodnich norem na
evropsky trh a odvétvové a meziodvétvové vyhledové analyzy. Jsou nezbytnd pravidelnd hodnoceni a monitorovani
ucinnosti provadéni pfijatych opatieni, pfi nichz je tfeba vyuzit vhodnych mechanismi instituci, jako je stdla skupina EHSV
Normalizace ¢i obdobné orgdny v rdmci VR a Evropského parlamentu.

5.10. Normalizace jako ndstroj politik EU. U vSech evropskych politik je nutné, aby byla v evropském systému
normalizace a v jednotlivych piislusnych generdlnich feditelstvich Komise posilena schopnost aktivovat a koordinované
uplatriovat ndstroj technické normalizace pro jednotlivd odvétvi.

(*%  Evropskd normalizace na rok 2016 (Uf. vést. C 303, 19.8.2016, s. 81).
(") Viz metrologicky programu EMPIR na obdobi let 2014-2020.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.303.01.0081.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2016%3A303%3ATOC
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5.11.  Strukturovany interinstituciondlni dialog. Tento ndstroj mus{ byt podle EHSV plné interaktivni a proaktivni,
musi vyuzivat ¢innosti stalych skupin evropskych instituci a musi do néj byt od pocatku planovani zapojen VR i EHSV,
vzhledem k pravomocem, které SFEU (*?) udéluje zejména Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru v souvislosti
s vnitinim trhem, jehoZ nedilnou sou¢dsti normalizace je.

V Bruselu dne 20. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**)  Viz zejména clanek 114 SFEU.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o feSeni zemépisného blokovini a jinych forem diskriminace na vnitinim trhu kvili stdtni
piislusnosti, mistu bydlisté ¢i mistu usazeni zikaznikdi a o zméné nafizeni (ES) ¢ 2006/2004
a smérnice 2009/22/ES
[COM(2016) 289 final — 2016/0152 (COD)]

(2017/C 034/14)

Zpravodaj: Joost VAN IERSEL

Konzultace Evropsky parlament, 09/06/2016
Rada Evropské unie, 10/06/2016

Prévni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie

[COM(2016) 289 final — 2016/0152 (COD)]

Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Ptijato ve specializované sekci: 04/10/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016

Plendrni zasedani ¢.: 520

Vysledek hlasovani 216/3/6

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvrh nafizeni o zemépisném blokovéani pro spolecnosti i spotiebitele jakozto nepostradatelny prvek
strategie pro jednotny digitdlni trh. Jednd se vSak jen o maly krok, nikoliv o zdsadni zménu. Spole¢nosti a zdkaznici
(spottebitelé i spolecnosti, které jsou koncovymi uzivateli) budou i naddle Celit zna¢nym obtizim pfi ndkupu a prodeji na
jednotném trhu.

1.2.  EHSV naléhd na Evropskou komisi a Radu, aby v zdjmu dspé$ného jednotného digitdlniho trhu ve prospéch
spotiebitelti a podnikti zavedly ambicidzni a jasné definované pravni predpisy, a to i jako ptedpoklad pro vytvoreni
evropského hospodaistvi odolného vii¢i zbytku svéta. Takovéto ustanoveni by zdroven podpotila pozitivni obraz Evropské
unie.

1.3.  Zistava zatim nejisté, zda toto nafizeni skute¢né zmirni frustraci spotfebitelii. Ackoli tradi¢ni obchodovani off-line
bude mit nadale sviij vyznam, pocet spolecnosti, které v soucasnosti provozuji pieshrani¢ni obchodovani on-line, je stile
pomérné maly. Potencidl zejména pFeshrani¢niho nakupovani a proddvani on-line je viak obrovsky.

1.4.  Je naléhavé zapottebi vytvorit rovné podminky pro obchodovani on-line i off-line. EU by se tedy méla nejen zaméFit
na ukonéeni bezdtvodného zemépisného blokovani, ale také by méla odstranit zbyvajici prekdzky na jednotném trhu, které
odrazuji obchodniky od pfeshrani¢niho prodeje on-line anebo off-line a které jim v takovém obchodu brani.

1.5.  Duvéru spole¢nosti a spotiebitelli je tieba podpofit soubéznym piijetim daldich pravnich pfedpist. Mezi
nejdtilezitéjsf patii natizeni o doru¢ovani balikd (') - s cilem zmirnit problémy s dopravou a snizit naklady prostfednictvim
spravedlivé hospodafské soutéze, jez zahrnuje i socidlni ustanoveni a plné respektuje pravni predpisy EU v této oblasti —,

a vyvéazeny piezkum pravidel EU v oblasti autorského prava.

(') Stanovisko EHSV k ndvrhu naiizeni o pfeshranicnich balikovych dorucovacich sluzbach dopliujici ndvrhy piedlozené v tomto
stanovisku. Viz s. 106 v tomto &isle Utedniho véstniku.
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1.6.  EHSV se stavi proti bezdtivodnému zemépisnému blokovani. Uzndva vSak, Ze podniky, zejména malé a stfedni
podniky a mikropodniky, mohou mit fadu legitimnich diivodd, pro¢ se mohou chtit vyhybat pteshrani¢nimu obchodu on-
line nebo takovy obchod odmitat a pro¢ upravovat ceny anebo podminky v disledku rozdild mezi trhy. Tyto davody se
tykaji mimo jiné ruznych prdvnich prostfedi, daldich vnitrostitnich pozadavk®, dodate¢nych ndkladi na dopravu,
jazykovych pozadavki na predsmluvni informace a pozadavkd internich dtvara.

1.7.  EHSV zdiraziuje, ze odiivodnéné zemépisné blokovani, které je diisledkem zna¢nych rozdild mezi primyslovymi
politikami ¢lenskych stdtd a rtiznorodych pravnich systémd, brani spontdnnimu rozvoji malych a stfednich podnikt
a rozvijejicich se podnika v celé EU. Tyto rozdily pak zase sniZuji transparentnost a pfedvidatelnost, kterych je v digitalni éfe
naléhavé zapotiebi pro stimulaci investic a ujisténi trha.

1.8.  Jespravné, Ze v ndvrhu nafizeni neni uloZena obchodnikiim povinnost poskytovat zbozi a sluzby v zemi zdkaznika,
pokud (jiz) obchodnik do této zemé nedodavd nebo tam neptisobi.

1.9.  Kazdy zakaznik na jednotném trhu vsak bude mit oprdvnény piistup k jakékoliv nabidce a miize si zakoupit zboZi
nebo sluzbu, pokud si zafidi vyzvednuti zbozi nebo obdrzi sluzbu na dzemi, kde jiz obchodnik ptisobi, pficemz je
obchodnikim rozumné umoznéno pouzit pedpisy své domdci zemé.

1.10. Kromé toho EHSV vitd pozadavky na informace, které jsou uloZeny obchodnikim za ucelem zvyseni
transparentnosti a poskytovani informaci zakaznikim v souladu se smérnici o pravech spotfebitelt z roku 2011. V této
souvislosti mize byt ndpomocna informacni internetovd stranka EU. Spole¢nosti jsou v souladu se smérnici o pravech
spotiebitelti z roku 2011 povinny zajistit transparentnost cen. EHSV spolec¢nosti vyzyvd, aby divéru spotfebitelt ziskaly
tim, Ze pfijmou normy lepsi nezZ minimélni.

1.11.  EHSV vitd prvotni zjisténi Setfeni v oblasti elektronického obchodovani, kterd Evropskd komise neddvno
zvetejnila (%), zejména zjisténi, kterd ukazuji, Ze elektronické obchodovani je dilezitym motorem transparentnosti cen
a cenové konkurence. Bezdivodné zemépisné blokovéni tento pfirozeny vyvoj brzdi.

1.12.  Nékteré aspekty je vSak tfeba blize vyjasnit, zejména:

1.12.1.  Je naléhavé zapotiebi jasnéji vyjadiit formulaci o uréeni rozhodného prava — ¢l. 1 odst. 5 stanovi, Ze obchodnik
muze ,prodavat® jako v domovském stdté a vychazet z piedpist své domovské zemé.

1.12.2.  Sluzby poskytované po prodeji (v p¥ipadé nesouladu, ndklada na vraceni zbozi, moznosti ndhrady atd.) nafizeni
vyslovné nezahrnuje, a proto jsou upraveny smérnici o pravech spotfebiteld z roku 2011. V nafizeni o zemépisném
blokovani by mél byt uveden odkaz na p¥islusné pravni predpisy, jez se budou uplatiiovat. Je tieba se tomu déle vénovat.

1.12.3.  Neékterd dulezitd ustanoveni, napf. ¢ldnek 7 o ukldddni sankci za poruseni nafizeni a clinek 8 o pomoci
spotiebiteltim, svéfuji pravomoci vymahat nafizeni ¢lenskym statim. Je nutné zajistit, aby potencidlné rozchdzejici se
vyklady nevedly k jesté vétsi roztii§ténosti a ndsledné k oslabeni dopadu uvedeného nafizeni. EHSV vitd ochotu Komise
zavést celoevropsky model pro stiznosti spotiebitelii (°).

1.13.  Datum uvedené v ¢lanku 11 jako rozhodné pro pouziti ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. b), tedy 1. ervence 2018, by
mélo zistat oteviené a mélo by byt urceno az pozdéji v zavislosti na délce trvani legislativniho procesu.

1.14.  EHSV podporuje ndvrh Komise na jednotny formuldf stiznosti.

(®)  Setieni bylo zvefejnéno v kvétnu 2015 a prvotni zjistén{ byla oznimena 15. zdif 2016.
() S ohledem na rozdilné piistupy jednotlivych zemi nebude vibec jednoduché toho dosihnout. Komise a Rada o tom nynf diskutujt.
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2. Uvod

2.1.  Na celém svété se rychle §iif digitdlni transformace spole¢nosti a digitalni trzisté. Jelikoz tyto dynamické procesy
maji dalekosdhlé dopady, je spravné, ze Komise prohldsila jednotny digitalni trh za jednu ze svych nejvyssich priorit.

2.2.  Také EHSV se zna¢né podili na diskusich o digitdlni transformaci. EHSV jiz v ¥adé stanovisek (*) vyjadiil své
piipominky k zastfeSujicim a horizontdlnim aspektim digitalizace a k ndvrhim tykajicim se konkrétnich témat
pfedstavenych Komisi.

2.3.  EHSV se domnivd, Ze mé-li byt v této nové epose podporen jednotny trh, je pro digitdlni revoluci zapotiebi stanovit
solidni podminky. Ty musi byt uréeny vhodnym — novym nebo revidovanym - legislativnim rdmcem, v némz budou
zarufena prava oblantl a spotiebiteld. Kromé toho by spole¢nosti mély byt stimulovany k tomu, aby k pfeshrani¢nimu
ptisobeni pouzivaly digitdlni ndstroje a inovativni feSeni.

2.4, Z tohoto vychodiska je nutné diikladné posoudit kazdy ze 16 legislativnich a nelegislativnich ndvrhti v rdmci
balicku pravnich pfedpist tykajicich se jednotného digitdlniho trhu, a to véetné ndvrhu o zemépisném blokovani.

2.5.  Z posouzeni soucasnych postupti vyplyvd, ze pfeshrani¢ni transakce on-line jsou stdle vystaveny fadé prekdzek.
Omezeny pieshrani¢ni rozvoj trhu je Casto dusledkem nikoliv nespravedlivé segmentace trhu, ale nejistoty obchodnikd,
pokud jde o postoje spotiebiteld, a zbyvajicich administrativnich piekazek, rozdilného regula¢niho prostiedi a jazykovych
bariér. Tyto nejistoty také poskozuji davéru spotiebiteld.

2.6.  Ke skute¢nosti, Ze elektronicky obchod (prodej i ndkup) vzkvétd na vnitrostitni Grovni, ale i naddle zaostava
v pfeshrani¢nim rozméru, pfispiva i nedostatek informaci.

2.7.  Existuji rovnéz znacné rozdily v nadndrodnim obchodovani mezi odvétvimi, mezi vétsimi a mensimi spole¢nostmi
a mezi riznymi druhy provozovateld, napf. mezi maloobchodniky nebo zprostiedkovateli a webovymi strankami, zatimco
objem mezindrodniho obchodovani on-line se v jednotlivych ¢lenskych stitech znacné lisi.

2.8.  Situace je slozitdi. Na podporu pozadovanych rovnych podminek a transparentnich FeSeni pro spole¢nosti
a spotiebitele by mél byt zaveden soudrzny bali¢ek pravnich predpisti pro jednotny digitdlni trh, s nimz ov§em zdroven
budou plné slucitelnd i dal3f legislativni opatfeni tykajici se souvisejicich témat, napf. nafizeni ohledné DPH, dorucovani
balikt, naklddani s odpady a pravo na ochranu spottebiteld.

2.9.  Hospodaiské a technologické trendy jsou nezvratné. To znamend, Ze za situace, kdy nevyhnutelné dojde k nartstu
obchodovéni on-line, je nutné dosdhnout cile spocivajictho ve vytvofeni rovnych podminek v Evropé pro obcany
i spolec¢nosti co nejdiive.

3. Sirokd oblast piisobnosti

3.1.  V dobé rusivych zmén se odvétvi — at uz vyrobni, nebo odvétvi sluzeb — neustdle méni, objevuji se nové obchodni
modely ekonomiky sdileni a tomu se ptizptsobuiji i zptisoby obchodovéni. Socidlni média a sluzby zdsadné ovliviuji rozvoj
novych zptsobii obchodovani a nakupovani zbozi. Maji ohromné dusledky jak pro spole¢nosti, tak pro spotiebitele. EU by
méla uvést stavajici i nové pravni piedpisy do souladu s vyvojem na trzich, aniz by pfijala piilis tvrdy piistup, ktery by
branil rozvoji novych obchodnich modeli a inovativnich piistupi.

3.2, Zemépisné blokovani je v rozporu se zdkladni zdsadou jednotného trhu. Ackoliv ¢asto existuji legitimni dtvody pro
rozdilné zachazeni, pokud jde o stanovovani cen nebo o vzniklé podminky, napiiklad v disledku pretrvavajici roztiisténosti
trhu nebo rozdili mezi vnitrostatnimi trhy, podniky i spotfebitelé budou mit prospéch z otevieného a konkurenéniho trhu,
ktery s sebou pfinese vétsi vybér a vyssi kvalitu za spravedlivé ceny.

() U vést. C 264, 20.7.2016, s. 86,
UF. vést. C 264, 20.7.2016, s. 57,
Ur. vést. C 264, 20.7.2016, s. 51,
Ut vést. C 71, 24.2.2016, s. 65.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0086.01.CES&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0057.01.CES&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0051.01.CES&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0065.01.CES&toc=OJ:C:2016:071:TOC
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3.3.  Na vyznam elektronického obchodu mezi podniky a spotiebiteli (B2C) — spotiebitelé a podniky jako koncovi
uzivatelé — je tieba nahliZet v $irich souvislostech. V soucasnosti jsou spolecnosti vice nez kdy difve nuceny inovovat
a vykonavat svou ¢innost G¢inné za piiméfené ceny. Nové objevy posouvaji hranice a pomdhaji spolecnostem stit se
silngjsimi a odolnéjsimi. I proto EHSV plné podporuje cil spocivajici ve zruseni jakékoliv diskriminace viici zdkaznikovi na
zdkladé statni piislusnosti nebo mista bydlisté.

3.4.  Presto viak rozhodnuti, zda bude dand spole¢nost plisobit na mezindrodni trovni, je a i naddle bude vyhradné na
dané spole¢nosti. Z praktickych empirickych poznatka vyplyva, Ze (velkd) vétsina spolecnosti se rozhoduje pro vnitrostatni
pristup.

3.5. Ve srovnani s USA Evropa stéle zaostdva. Cinské a indické digitdlni odvétvi postupné upeviiuji své postaveni. Mezi
20 nejvyznamng$imi svétovymi internetovymi spole¢nostmi neni ani jedna evropskd. Podle mezindrodnich studii mé
Evropa vybornou pozici, pokud jde o zaklddani spolecnosti. Roztii§ténost evropského trhu viak brani spontdnnimu rozvoji

vy

celoevropskych za¢inajicich podnika a rozvijejicich se podniki. Roztiisténost trhu ¢asto zpomaluje jeho rozvoj.

3.6.  Komise tedy spravné rozliSuje mezi odiivodnénym a bezdivodnym zemépisnym blokovanim. K od@vodnénému

zemépisnému blokovani v obchodé mezi podnikem a spotiebitelem dochdzi pedevsim v dusledku roztfisténosti trhu EU
a netransparentnich situaci.

3.7.  Jednim z velmi vypovidajicich vedlejsich t¢inkt boje proti zemépisnému blokovéni je, zZe se jasné odhaluji (novd)
selhdni vnitiniho trhu. Je nezbytné peclivé, ptipad od piipadu analyzovat, zda existuji divody pro omezeni piistupu k urcité
sluzbé nebo pro rozdilné zachazeni, pokud jde o cenu anebo obchodni podminky, na zdkladé statni ptislusnosti nebo mista
bydlisté.

3.8.  Bylo by nesmirné uzitecné mit predstavu o mozném zemépisném blokovdni a rozvoji trhu na velkém domdcim
trhu, napf. trhu Spojenych sttt at uz by tato analyza byla sebeobtizngjsi a sebendkladnéjsi. Mohla by poskytnout Evropé
vzor k ndsledovéni. Jednotlivé stity USA mohou mit stejné jako v Evropé urcité zdkonné pravomoci, které brani
provozovani podnikdn{ v celé zemi, ale tyto pravomoci nepochybné nejsou tak dalekosdhlé jako v Evropé. Svobodné
podnikdni a poptdvka spotiebiteld pravdépodobné do zna¢né miry uptednostiiuji elektronické obchodovini mezi
podnikem a spotiebiteli, ¢imz se na domacim trhu USA vytvéii zivné prostiedi pro hospodéiskou soutéz, ale také pro
rychle rostouci za¢inajici podniky a rozvijejici se podniky.

3.9.  Tyto souvislosti by mohly pomoci zhodnotit budouci vyvoj v Evropé. V analyzich Komise provedenych na zdkladé
dotazovani v podnicich jsou popsdny soucasné postupy na trzich, které jsou z podstaty pievazné vnitrostatni. Priklad z USA
doklada skute¢ny potencidl hospodaiské ¢innosti v ramci elektronického obchodu mezi podniky a spotiebiteli, jakmile jsou
odstranény vSechny vyznamné piekdzky.

3.10.  Podpora preshrani¢niho prodeje je uz na programu EU del$i dobu. Byla zavedena fada smérnic — napf. smérnice
o sluzbéch z roku 2006 a smérnice o pravech spotiebiteld z roku 2011. V téchto smérnicich je dtiraz kladen na ochranu
spotiebitele a soucasné je jejich cilem donutit spole¢nosti, aby zarucovaly spotiebitelim dostate¢nou transparentnost,
a ukon¢it bezdvodnou pfeshrani¢ni diskriminaci.

3.11.  EHSV je zklamdn, Ze nedostate¢né provddéni, nespravné pouziti a slabé prosazovani stdvajicich pravnich predpist
EU casto vytvaii trvalé piekdzky.

3.12.  Dosud v3ak dopad pravnich ustanoveni na podporu pieshrani¢niho elektronického obchodu ziistdvd omezeny.
Komise dospéla na zdkladé rozsdhlych studii trhu a prazkumi podniku a spotiebitelti k zdvéru, Ze zatimco nakupovéni on-
line se stalo pro spotiebitele béznou zélezitosti, nakupovani on-line pfes hranice je i nadéle vyjime¢né. Pouze polovina
spolecnosti, které prodavaji on-line, prodava téz pies hranice (°).

() Viz Posouzeni dopadu o zemépisném blokovani a jinych forméach diskriminace v Evropé kviili mistu bydlisté nebo mistu usazeni
nebo stétni pifslusnosti (COM(2016) 289 final, s. 2). Komise vSak spravné uvedla ve svém sdéleni o sluzbdch z roku 2012, ze
podniky si mohou samy stanovit zemépisny rozsah plisobnosti, na ktery v rdmci EU cili své ¢innosti, a to i pfi prodeji on-line.
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3.13.  EHSV souhlasi s tim, Ze pfeshrani¢ni omezeni v souvislosti se statni p¥islugnosti nebo mistem bydlisté¢ ohrozuji
davéru v jednotny trh, a mélo by proti nim tedy byt zakroceno. Na zdkladé rozsahlého dotazovani lze opravnéné dovodit,
ze jak spotiebitelé, tak podnikatelské odvétvi jednoznaéné podporuji otevieni evropského trhu elektronickému obchodu
mezi podniky a spotfebiteli. Evropsky parlament zastdva tyz nazor (°).

4. Aktudlni stav

4.1.  Komise navrhla za téelem zlepSeni preshrani¢niho ndkupu a prodeje balicek opatieni v raznych oblastech, napf.
v oblasti registrace k DPH a pravidel ohledné DPH pro elektronicky obchod, doru¢ovani balikd, reformy autorského prava,
reformy nafizeni o spoluprdci v oblasti ochrany spottebitele. Zdsadni je také to, aby vertikilni dohody mezi dodavateli
a distributory a jednostrannd opatfeni pfijatd jednotlivymi spole¢nostmi byly plné v souladu s politikou EU v oblasti
hospodaiské soutéze.

4.2, Navrh nafizeni o zemépisném blokovani tvoii soucdst tohoto celkového bali¢ku. Je tfeba poznamenat, Ze do
ptisobnosti naf{zeni neni zahrnuta fada vyznamnych odvétvi, napiiklad odvétvi pacientt a zdravotnictvi, osobni Zelezni¢ni
dopravy, (maloobchodnich) finan¢nich sluzeb, hudebnich elektronickych soubort, audiovizudlnich sluzeb a uréitych forem
hazardnich her. Je to zdivodnéno tim, Ze tato odvétvi vyzaduji zvldstni odvétvovd opatfent, kterd by podle EHSV méla byt
zavedena co nejdifve, aby se zaplnily mezery v pravni dpravé jednotného digitdlniho trhu.

4.3, Totéz plati i v pfipadé mimofddné dilezité otazky autorskych prav. Ackoliv je spravné, Ze jsou otdzky autorského
préava vynaty z ptsobnosti pfedklddaného nafizeni, ackoli s nim rozhodné souvisi, EHSV vybizi Komisi, aby v této oblasti

piijala ptislusna opatfeni k boji proti roztisténosti, zmirnila frustraci spotfebitelti a pomohla vytvofit skute¢ny jednotny
digitdlni trh.

4.4.  Ze shrnuti vefejné konzultace z roku 2015 o zemépisném blokovéni vyplyva, Ze spotiebitelé i spolecnosti jsou
vSeobecné nespokojeni se soucasnym stavem roztii§ténosti jednotného trhu. Zd4 se viak, ze spole¢nosti a sdruzeni podnika
piijfmaji soucasny stav a pfipisujf jej rozdilnym prévnim systémtim v réiznych ¢lenskych stitech (7).

4.5.  EHSV konstatuje, Ze pro malé a stfedni podniky je dtlezité, ze ndvrh nevytvaif povinnost dorucovat zbozi a sluzby
po celé Evropé. Malé a stfedni podniky vsak budou jisté tézit z toho (%), Ze budou moci prodavat vyrobky a sluzby na celém
kontinentu, zvldst v pohrani¢nich regionech, a zdroven se jako koncovi uzivatelé t&sit tymz praviim jako spotiebitelé, coz je
uzite¢né pii nakupu vyrobkt a sluzeb z jinych ¢lenskych statt. EHSV kromé toho zduraznuje, Ze k podpofe a povzbuzeni
pieshrani¢niho obchodu je nezbytné tispésné provadéni nafizeni o balikovych dorucovacich sluzbach.

4.6.  Odlisnosti pravnich systémt pomahaji objasnit rozdil mezi odivodnénym a bezdivodnym zemépisnym
blokovanim. Kromé kategorie spolecnosti, které se jednoduse rozhodly, Ze nebudou pusobit na mezindrodni Grovni, je
tieba vyhrady podnikti ohledné zruseni zemépisného blokovani vétsinou pfipsat nejistotdm ohledné odlisnych postupt
v Evropé, které brani mezindrodnimu obchodovéni.

4.7.  Spottebitelé maji na pfeshrani¢ni obchodovéni fadu stiznosti, ale dostupné vzorky jsou ponékud omezené co do
velikosti a je zddouci provést dalsi posouzeni. StiZnosti se tykaji Siroké $kdly problémd, napf. nedostatku informaci,
omezen{ ohledné dorucovani nebo odmitnuti dorucit zbozi, neuvedeni diivod nebo vysvétleni pfi odmitnuti dorucit zbozi
nebo sluzby, pfesmérovani, cenovych rozdili, odmitini urcitych kreditnich karet, rozdilného zachdzeni na zdkladé
faktura¢ni a dorucovaci adresy a jazykti. Nékteré z téchto problémt jsou ddny riznymi pravnimi systémy. Jiné, které
vyplyvaji ze smluvnich ustanoveni nebo jedndni ve vzdjemné shodé a vedou k pomérné rozsifené vertikdlni segmentaci
trhu, tj. zaloZené na osobnich vlastnostech, by viak mély byt zakdzany (°). K povzbuzeni pieshrani¢niho elektronického
obchodovéni, jez bude ku prospéchu spotiebiteliim, spole¢nostem i obcantim, je zdsadné nutné posilit davéru spotiebiteld
a podnikd v on-line trhy.

(%) Viz usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2016 o sméfovani k Aktu o jednotném digitdlnim trhu (2015/2147(INT)),
kapitola 2.

Shrnuti odpovédi na vefejnou konzultaci Evropské komise z roku 2015 o zemépisném blokovani, s. 15.

Viz Evropskd aliance malych podnikil (European Small Business Alliance, ESBA).

Viz také diskusni dokument o poldtecnich zjisténich vyplyvajicich z dotazovini v odvétvi elektronického obchodu, ktery
vypracovalo GR pro hospoddiskou soutéz, SWD(2016) 70 final, viz bod 7.
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4.8.  Dale by mélo byt zakdzdno nejen bezdivodné zemépisné blokovani, ale i rozdilné zachdzeni, pokud jde o cenu,
podminky a jiné aspekty sluzeb poskytovanych soucasné a na stejném misté (napf. prostiednictvim sledovani IP adres nebo
profilovanim). Nelze odiivodnit systematické rozdilné zachazeni u sluzeb, jako je prondjem automobilu, zabavni parky
nebo hotely. Docasné slevové akce nebo cenové rozdily, napf. béhem $kolnich prazdnin, tedy docasné a horizontalni, by
viak mély byt povoleny.

4.9.  Smluvni omezeni pteshrani¢niho prodeje maji mnoho podob a smluvni Gzemni omezeni lze nalézt ve vsech
kategoriich vyrobk (*°). Nekterd zdanlivé bezdivodnd omezeni jsou vsak piijatelnd, napitklad bézné uvadény pitklad
riizné tvorby cen. Komise v této souvislosti opravnéné hovoif o sedé zéné (*'). Napiiklad rozdily mezi cenami mohou byt
(alespori ¢astecné) vysvétleny rozdilnymi trhy, rozdilnymi kategoriemi cilovych spotiebitelt a vyssimi naklady vyplyvajicimi
z rtizné nebo ndro¢ng$i pravni dpravy v clenskych stitech a prévniho poradenstvi, platebnich sluzeb, dorucovani
a vyfizovani vraceného zbozi (*?).

4.10.  Mezi spotiebiteli a stejnou mérou i mezi podniky je rozsifené negativni vnimdani, a z toho plynouci stiznosti,
nenaplnénych slibti jednotného trhu. Tyto stiZnosti v zdsadé vychazi ze dvou &aste¢né se prolinajicich jevi: vnitrostatnich
pramyslovych politik a rozdilnych pravnich predpist.

4.11.  EHSV <asto kritizoval existenci 28 pramyslovych politik, nebot vnitrostdtni zaméfeni na priamyslovou politiku
znesnadiiuje obchodni piisobeni na trovni EU a zejména zmen3uje pole piisobnosti malych a stfednich podnikti, pokud jde
o pieshrani¢ni ¢innost. Nekoordinované vnitrostdtni politiky, které jsou zjevné nejednotné, znesnadiuji piipadné
pieshrani¢ni pldnovani. Nepfedvidatelnd nebo svévolnd rozhodnuti stdtni spravy tuto nejistotu jesté umocnuiji.

4.12.  Soucasné prostiedi je beze sporu pestré: existuji riizné vnitrostdtni normy a rtizné rezimy certifikace, nékteré
webové stranky jsou blokovany, aby nebylo mozné na nich prodévat z jiné zemé, platebni rezimy se obvykle lisi, poiadavkgr
na jazykovou znalost mohou mit selektivni Gcinek, organy dozoru nad trhem nékdy uklddaji dodate¢né pozadavky (*°)
a stdvajici smérnice EU jsou bud provedeny $patné, nebo nejsou provedeny vibec. Zndmym pifkladem je ¢linek 20
smérnice o sluzbdch, ktery ¢lenské staty systematicky ignoruji, ackoliv v tomto konkrétnim p¥ipadé neni jasné, jak ¢lanek
ndlezité¢ vynucovat. Viechny tyto faktory ohrozuji jak transparentnost trhu, tak zddouci rovné podminky.

4.13.  Vnitini trh ma kli¢ovy vyznam. Vlivem on-line spole¢nosti se do popfedi zdjmu dostavd jednotny trh. Sblizuje
podniky a spotiebitele na celém kontinentu. Jednim kliknutim mysi se okamzité nabizi nepfeberné mnozstvi moznosti
a voleb. Prilezitosti ke specializaci a individualizovanym feSenim mohou exponencialné rist. Je vSak tfeba mit na zfeteli, Ze
i kdyby jednotny trh fungoval bezchybné, stile budou mezi regiony rozdily.

4.14.  Umélé piekdzky brani spole¢nostem, zejména malym a stfednim podnikiim, ve spontinnim rozvoji. Podniky
hledaji koordinované ¢innosti, které by jim pomohly problémy obejit a pfekonat prekazky, aby si zajistily postaveni na trhu.
Vertikdlni a horizontdlni dohody mezi obchodniky a distributory a rizné formy segmentace trhu, které se obecné povazuji
za bezdvodné zemépisné blokovany, je tieba ¢asto nahliZet také jako obrannd opatieni proti tomu, co podniky povazuji za
svévolné vnitrostatni piekazky. Naptiklad v dasledku vnitrostatnich politik se miize v rozporu s ocekavanim ukazat, ze

naklady na zasilani a na sluzby poskytované po prodeji jsou vyssi. Podniky, které by byly povinny dorucovat za vSech
okolnosti, mohou vzhledem k nezndmym okolnostem zjistit, Ze nemohou dostdt svym zavazkdm.

4.15.  V nékterych piipadech se k uhlazeni vnitrostatnich komplikaci mezi spole¢nosti v zemi ptvodu a zdkazniky v jiné
zemi pouZivaji pfeshrani¢ni zprostredkovatelé. At je toto uspordddni sebeuzite¢néjsi, neusnadiuje z obecného hlediska
piimé vztahy mezi dodavatelskou spole¢nosti a zdkazniky.

TamtéZ, bod 98 a 99.

Tamtéz, bod 102. Tato Sedd zéna by méla byt jasnéji vymezena.
Tamtéz, bod 114.

Viz napiiklad Némecko.
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4.16.  Neni pochyb o tom, Ze je tfeba zmapovat bezdiivodné zemépisné blokovani a bojovat proti nému, ale EHSV trva
na tom, Ze pokud jde o zavadéni spravnych podminek, je tfeba také vyvodit spravné zdvéry ze soucasné roztiisténosti
vnitiniho trhu, kterd je dasledkem odli$nych vnitrostatnich pfistupi.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o spolupréci mezi vnitrostdtnimi orgdny pfisluSnymi pro vymdhani dodrzovani zdkond na
ochranu zdjma spotiebitele

[COM(2016) 283 final — 2016/0148 (COD)]
(2017/C 034/15)

Zpravodaj: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Konzultace Evropsky parlament, 09/06/2016
Rada, 30/06/2016

Pravni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie

[COM(2016) 283 final — 2016/0148 (COD)]

Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba
Prijato ve specializované sekci 04/10/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016

Plendrni zaseddni ¢. 520

Vysledek hlasovani 219/4/4

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje ndvrh Komise a hodnoti kladné jeho vhodnost a spravné zvazeni a rozvoj navrhovaného obsahu.
V tomto ohledu je tfeba poukazat na to, Ze ocekdvané piinosy z provadéni ndvrhu budou rozsiteny na vSechny zdcastnéné
subjekty, spotiebitele, podniky a vnitrostitnimi orgdny, jak je uvedeno v samotném névrhu.

1.2.  EHSV rovnéz vyjadiuje své znepokojeni a obavy v souvislosti s timto ndvrhem nafizeni, pokud jde o ochranu
zakladnich prav a jeho provadéni ¢lenskymi staty.

1.3.  EHSV déle vyzyvd Komisi a ¢lenské stdty, aby zajistily, Ze spole¢nd pravidla stanovend v ¢ldnku osm ndvrhu budou
Gcinné uplatiiovdna, a to v souladu se zdsadami, jimiz se Fidi fddnd spravni praxe.

1.4.  EHSV nakonec vyzyvd Komisi, aby provedla nélezitou koordinaci s ¢lenskymi stity ohledné provadéni opatfeni
uvedenych v tomto ndvrhu a posilila dosah koordinovanych opatteni.

2. Souvislosti

2.1.  Nafizeni (ES) ¢ 2006/2004 ze dne 27. fijna 2004 (') o spoluprici mezi vnitrostdtnimi orgdny pfislusnymi pro
vymahdni dodrzovani zdkont na ochranu zdjma spotiebitele (ddle jen ,nafizeni SOOS), k némuz EHSV pfijal kladné
stanovisko (%).

2.2.  Naizeni SOOS harmonizuje rdmec spoluprdce mezi vnitrostitnimi orgdny Evropského hospoddiského prostoru
s cilem dosdhnout toho, aby ¢innost orgdnd zajistujicich ochranu zdjma spotiebitele zahrnovala celé Gzemi jednotného
trhu.

() Uk vést. L 364, 9.12.2004, s. 1.
() UR vést. C 108, 30.4.2004, s. 86.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:364:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:SOM:EN:HTML
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2.3, Préavni predpisy spadajici do ptisobnosti nafizeni SOOS jsou uvedeny v piiloze tohoto nafizent, kterd se aktualizuje
pokazdé, kdyz vstoupi v platnost nové pravni tiprava. V soucasnosti zahrnuje dvacet smérnic a nafizeni v rdmci acquis Unie
v oblasti prava spottebitele a uvadéni vyrobkt a sluzeb na trh.

2.4, Nafizeni md zajistit hladké fungovani maloobchodnich trhti v celé EU.

2.4.1.  Nafizeni o ochrané spotiebitele stanovi minimélni pravomoci vnitrostdtnich orgdnt a umoziuje jim zastavovat
peshrani¢ni protipravni jedndni.

3. Posouzeni nafizeni o ochrané spotiebitele

3.1.  Cldnek 21a nafizeni stanovi, Ze Komise zhodnoti G¢innost a mechanismy fungovani zavedené timto nafizenim,
podrobné prozkoumd moznost zafazeni dal$ich pravnich predpist a piipadné predlozi legislativni ndvrh zmény piilohy.

3.2, Nazakladé externtho hodnocent (*) a po veiejné konzultaci zvefejnila Komise zpravu (*), v niz poukazala na faktory,
které by mohly narusit Gc¢innost nafizeni:

a) nedostatecné minimalni pravomoci donucovacich organt k tomu, aby mohly spolupracovat efektivné a rychle,
piedevsim v digitdlnim prostredi;

b) nedostate¢né sdilen{ informaci o trhuy;

¢) omezeni mechanismu pro feSeni protipravniho jedndni postihujictho nékolik zemi. Vnitrostatni orgdny se na svych
trzich Casto potykaji s podobnym protipravnim jedndnim. Je tfeba fesit jak ,rozsahld porusovani pravnich pfedpist®, tak
i ,porusovani, kterd trvaji relativné kratkou dobu®, avak maji skodlivy dopad;

d) nutnost provadét zmény ptilohy nafizeni za celem rozsifeni jeji pisobnosti, a to na zakladé nasledujicich kritérif:
i) kolektivni zdjmy spotiebiteld,

i) preshrani¢ni vyznam,

i) dimenze vefejného prosazovani prava a soulad s odvétvovymi a horizontdlnimi pravnimi predpisy, které jsou
zafazeny do piilohy.

e) skutecnost, Ze podnikatelskému sektoru nebudou ulozeny zddné dalsi zakonné povinnosti.

3.3. Navrhovalo se tedy, aby byly posileny mechanismy spoluprace pii uplatiovani nafizeni SOOS a aby bylo umoznéno
uc¢inné prosazovani prava spotiebitelti, coz pfispéje k vytvofeni silného a dynamického jednotného trhu.

4. Navrh Komise

4.1.  Obecnym cilem ndvrhu je odstranit naruseni hospodaiské soutéze a piekazky existujici na vnitinim trhu. SnaZi se
zachovat a zvysit G¢innost a ucelnost pieshrani¢niho systému vymdhdni unijnich pravnich predpist tykajicich se
spotiebitele.

4.2, M4 dojit k modernizaci stdvajiciho nafizent, a to prohloubenim miry harmonizace s cilem fesit problémy zjisténé
pfi hodnoceni a zlepsit preshrani¢ni vymahani pravnich pfedpistt Unie v oblasti ochrany spotfebitele na jednotném trhu.

() Zavére¢nd zpréva Consumer Policy Evaluation Consortium ze dne 17. prosince 2012.
()  COM(2016)284 final ze dne 25. kvétna 2016.



C 34/102 Utedni véstnik Evropské unie 2.2.2017

4.3, Navrh je v souladu se zdsadou subsidiarity, nebot ochrana spotiebitele je soudsti sdilenych pravomoci mezi Unii
a Clenskymi staty. Soucasné je v souladu i se zdsadou proporcionality, nebot v rdmci své ptisobnosti vymezuje spole¢nou
skupinu minimdlnich pravomoci pro vSechny piislusné organy v ¢lenskych statech.

4.4,V rdmci spoluprdce pii feSeni ,rozsdhlych porusovani pravnich piedpisti” se kromé jinych ndstrojii navrhuje, aby
byla vyznamnd a $kodlivd poruSovdni préva, ktera se tykaji nejméné tif ctvrtin clenskych stdtd, v nichz dohromady Ziji
nejméné tii Ctvrtiny obyvatel EU, feSena s vyuzitim spole¢ného postupu na drovni Unie.

o«

4.4.1. Navrhuje se, aby v piipadech ,rozsdhlych porusovani pravnich pfedpisi“ rozhodovala o zahdjeni spole¢ného
postupu Komise, kterd bude v rdmci takovéhoto postupu mit povinnou koordinaéni tlohu. Ucast v takovém spole¢ném
postupu bude navic pro dotéené ¢lenské staty povinnd.

4.5.  V avodnich ustanovenich ndvrhu jsou aktualizovany definice pojmi s ohledem na rozsifeni plisobnosti nafizeni na
,rozsdhld porusovani pravnich predpisi a ,ukoncend porusovani pravnich predpisti“.

4.6.  Stanovi se, jak jmenovat piislusné orgdny a tstfedni sty¢né tGfady pro toto nafizeni, a vyjasiuji se jejich dlohy.
Kromé¢ toho jsou stanoveny minimdln{ pravomoci vysetfovani a vymahdni prava, pficemz se upfesiiuji ty, které jiz existuji,
a dopliuji se nékolika novymi, které ptislusné orgdny povazuji za nezbytné k tomu, aby mohly piisobit v preshrani¢nich
podminkéch.

4.7.  Dile je zaveden mechanismus vzdjemné pomoci, ktery sestdvd ze dvou ndstroji:
— z zadosti o informace, které umozni piislusnym organtim ziskat informace a diikazy pfes hranice a

— z zadosti o opatfeni v oblasti vymahdni prava, kterd umozni piislusnému orgdnu zadat jiny p¥islusny orgn v jiném
¢lenském stdté o piijeti opatieni v oblasti vymdhdni prava.

4.8.  Vsouvislosti s koordinovanym dozorem, vySetfovdnim a mechanismem vyméhdni prava u ,rozsdhlych porusovani
pravnich predpist“ se zavadéji razné ndstroje, napiiklad koordinovand opatteni, spole¢nd opatfeni proti rozsihlym
porusovanim pravnich predpisti, kterd maji unijni dimenzi, a koordinovand vysetfovani spottebitelskych trha.

4.8.1. Zavadi se novy ndstroj k FeSeni ,rozsdhlych porusovani prévnich predpist”, kterd maji unijni dimenzi
a potencidlné mohou zptsobit Gjmu spotfebitelim ve velké ¢dsti Unie. Stanovuje limity urcujici, kterd podezfeni na
porusovani prava maji unijni dimenzi.

4.8.2.  Limit vychazi ze dvou kritérif: z dot¢ené populace a z poctu dotéenych zemi, a v pfipadé potieby je na zakladé
rozhodnuti pfijato spole¢né opatieni. Cilem je ukoncit porusovani prava a piipadné zajistit odskodnéni pro spotiebitele
prostiednictvim zdvazkt obchodnika.

4.8.3.  Navrh obsahuje spole¢nd ustanoveni pro postupy koordinovanych a spole¢nych opatteni, naptiklad pravo
obchodnikt na obhajobu, tlohu koordindtora, rozhodovéni a jazykovy rezim. Kromé toho nové zavadi pravni zaklad pro
koordinovand vysetfovani spotfebitelskych trhi (sweepy).

4.9.  Zavadgi se také dalsi opatfeni na tdrovni Unie, napiiklad koordinace dalsich ¢innosti pfispivajicich k dozoru
a vyméhani prava, vyména tfednik mezi piislu§nymi orgdny a vyména informaci o spotiebitelské politice a mezindrodni
spolupréci.

49.1.  Soudasti ndvrhu je piiloha, kterd obsahuje seznam pravnich pfedpisti na ochranu zdjma spotfebitele a uréuje
rozsah pusobnosti rationae materiae nafizeni.

5. Obecné pfipominky

5.1.  EHSV hodnoti ndvrh Komise, ktery povede k posileni spoluprdce a zlepSeni prévni jistoty rozvojem modernich,
uc¢innych a ucelnych mechanismi, které omezi poskozovani kolektivnich zdjmt spottebiteld a jednotného trhu
pfeshrani¢nim porusovanim pravnich pfedpist, kladné.
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5.2.  Z navrthu budou mit prospéch vSechny hospodaiské subjekty poskozované nekalou hospodaiskou soutézi
obchodnikd, ktefi neplni své povinnosti a ktefi vyvijeji obchodni modely, jez jim umoznuji obchdzet zdkony a Skodit
spotfebitelim v jiném staté.

5.2.1.  Zvysi se tim ochrana spotfebitell, pravni jistota podniki, soudrznost pfeshrani¢niho vymahani prava a rovnost
podminek na jednotném trhu, aniz by bylo nutné podniktim uklddat nepfimérenou zatéz.

5.2.2.  EHSV ptipomind, Ze s ohledem na vyse uvedené je pfi vykonu pravomoci pfiznanych organtim v kazdém piipadé
zapotiebi zajistit optimdlni rovnovahu mezi dot¢enymi zdkladnimi pravy, napiiklad vysokou mirou ochrany spotiebitele,
svobodou podnikdni a svobodou informaci. EHSV zdtraznuje, ze je dilezité respektovat privo na obhajobu, pravo byt
vyslechnut a pravo zvolit si jazyk, ktery se bude pii fizeni pouzivat.

5.3.  Névrh pfindsi nejen feSent, kterd Ize a priori povazovat za G¢innd v poméru k vyznamu a $ifi rozsdhlych porusovani
pravnich pfedpisti, ale pro rozvoj téchto FeSeni zavadi soucasné i opatfeni zvySujici tic¢innou ochranu prav spotiebitele
a uzivatele, kterd by mohla byt piipadné uplatnéna i v ptipadech nespadajicich do ptisobnosti tohoto navrhu.

5.4, Ke splnéni cile a Gicelu tohoto ndvrhu je nezbytné, aby byly vefejnym orgdntim ptizndny pravomoci a prostiedky,
které jim umozni G¢inné spolupracovat a pfijimat opatfeni v souladu s nafizenim. EHSV podporuje navyseni minimalnich
pravomoci vySetfovani a vymdhdni prdva a prostiedkd, které maji byt podle ndvrhu poskytnuty piislusnym vefejnym
orgdntim, a to za zohlednéni rozdilnych pravnich tradic v jednotlivych ¢lenskych stétech.

5.4.1.  Ma-li byt dand pravni tGprava G¢inné uplatfiovdna, je nutné, aby existovala moznost nafidit vrdceni ziskd
ziskanych v disledku porusovani préva, kterou EHSV prosazoval jiz dfive (°). Navrh spravné rozlisuje mezi minimalni
pravomoci pfislusnych orgdnti, odskodnénim spotiebitelt a vricenim ziskd ziskanych v dasledku poruSovani prava.

5.4.2.  Ddle je zapottebi, aby ndvrh zavedl moznost zvefejnéni sankci jakoZto opatfeni vedouciho k ozdraveni trhu,
s cilem dosahnout vétsi transparentnosti fungovani trhu a zajistit G¢innost prava na svobodu informaci (°).

5.5.  Na druhou stranu se navrh nezabyvd opatfenimi proaktivni povahy, kterd by mohla pfispét ke splnéni vytceného
cile, a omezuje se pouze na reaktivni piistup, jehoz odrazujici tG¢inek ne vzdy napomuze snizeni dopadu porusovani
préavnich predpisti v oekdvané mife, zejména pokud dochazi k asovym prodlevam pii uplatnéni spole¢nych postupt nebo
zajisténi jejich G¢innosti.

5.6.  Kromé toho bude zapottebi pfezkoumat budouci uplatiiovani nafizeni s cilem ovéfit jeho dopad na ndpravu trhu,
nebot nebyvd vzdy pravidlem, Ze pouzivand sankéni opatfeni vedou k dostate¢nému usmérnéni nezdkonnych praktik ¢i ke
zvraceni jejich dopadu, zvldsté co se tyc¢e opakovani téchto praktik a jejich recidivy.

5.7.  Zarucené uspéchu by snad mohlo byt Iépe dosazeno, pokud by se ndvrh obecnéji zaméfil na vymyceni rozsdhlych
porusovani pravnich pfedpist, pficemz je dulezité brat v tivahu také to, jakym zptisobem tyto otdzky vnimaji spotiebitelé
a jakd jsou jejich ocekdvani.

5.7.1.  Znalost proaktivnich a reaktivnich opatfeni a jejich soubézné uplatnovani, se zvlastnim dirazem na hodnotu
samoregulace a spole¢né regulace, jakoz i na sdilenou odpovédnost spotiebitelt, miize vést k vytvoreni synergii, které zajist{
veétsi acinnost a ucelnost navrhu.

5.8.  EHSV kladné hodnoti to, Ze ndvrh stanovi moznost zapojeni organizaci obcanské spole¢nosti, nebot timto
zptisobem lze posilit fddnou sprdvu, transparentnost a uplatnéni zdsady otevienosti fungovani unijnich organd (7).

() Ut vést. C 175, 28.7.2009, s. 20 a U. vést. C 162, 29.6.2008, s. 1.
() Uk vést. C 248, 25.8.2011, 5. 87 a Uk. vést. C 218, 23.7.2011, s. 69.
() Uf.vést. C 11, 15. 1. 2013, s. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:011:SOM:CS:HTML
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5.8.1.  Za klicovou pro dosazeni stanovenych cilt tykajicich se sdilené odpovédnosti viech zalastnénych subjektd je
povazovana moznost zapojeni dalsich subjektt do mechanismu varovani.

6. Konkrétni pfipominky

6.1.  V ndvrhu by mohla byt zvdzena také moznost doplnit penézité sankce v tzkém slova smyslu také o upfesnéni
vedlejsich ¢i alternativnich opatfeni.

6.2.  Co se tyce spoluprice s jinymi orgdny vefejné moci a jmenovanymi subjekty, je tieba zavést kritéria koordinace,
kterd zaru¢i jednotnou priifezovost za tGi¢elem optimdlniho uplatiiovani ustanoveni obsazenych v ¢ldnku 6 tak, aby tato
ustanoveni nebyla pouzivdna rozdilné ¢i nedostatecné.

6.3.  Za velmi vhodné je povazovédno také provadéni ¢linku 8, nebot budou-li déle upfesnény minimdlni pravomoci
k jedndni pfiznané vefejnym orgdntim, jejichZ podrobny vycet je v tomto ¢ldnku obsazen, moZnosti zdsahu se tim v mnoha
piipadech mohou v porovndni se soucasnym stavem znacné rozsifit.

6.4.  V kazdém piipadé je velmi dilezité, aby clenské stity zajistily, ze piislusné orgdny a ustiedni sty¢né tiady budou
mit k dispozici rozpoctové prostiedky k G¢innému provddéni svych pravomoci.

6.5. EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zajistit, aby byly pfi rozvoji a provddéni mechanismu vzdjemné pomoci
a stanovenych spravnich postupt dodrzovany takové zdsady, jako je napiiklad transparentnost a zjednoduseni spravy.

6.6.  Kapitola tykajici se koordinovaného dozoru, vysetiovani a mechanismt vymahdni prava u rozsdhlého porusovani
pravnich predpisi by méla byt formulovdna jasnéji, coz pfispéje k lepsimu pochopeni textu a k jeho snadnému
a okamzitému pouziti, a to vzhledem ke znaénému mnozstvi okruhii a procesnich harmonogramt vcetné odpovidajic
kazuistiky. Totéz plati i pro faze jednotlivych postupt.

6.7. U clanku 24 nenf patrné, zda poté, co byly zdvazky obchodnika pfijaty spotiebiteli, jiz nemohou byt pfedmétem
zddného jiného ndpravného opatieni, nebo zda Ize toto opatfeni uplatnit pozdéji, i kdyz z obsahu ¢ldnku 25 Ize vyvodit, ze
zavazky a sankéni opatieni se vzdjemné vylucuji, coz by mohlo byt v rozporu s pravnimi predpisy platnymi v ¢lenskych
statech v rdmci jejich tzemni pasobnosti.

6.7.1. S ohledem na pouziti vzdjemné si protifecicich vyrazti nenf rovnéz jasné, zda jsou pouzitelné na vSechny uvedené
piipady, nebot na zdklad¢ analyzy konkrétnich okolnosti je mozné se piiklonit k obéma zptsobtim feseni, a to v rizné
mife. Tato dvojznacnost by moznd mohla vést k tomu, Ze bude ndvrh pouzivian konkrétnéjsim zptisobem, avsak vzdy tak,
aby se zabranilo nejednotnému zachdzeni.

6.7.2. A konecné by bylo v souvislosti s koordinovanym vy3etfovanim spotiebitelskych trhéi vhodné, aby byla
vySetfovani rozdifena ve smyslu preventivniho administrativniho postupu provddéného z vlastni iniciativy v souladu
s pfedchozimi ustanovenimi, coZ by nejen zabrénilo situacim, kdy hrozi rozsahld porusovéni pravnich predpist, a ¢asovym
posuntim vyplyvajicim z pfedtim pfijatych opatfent, ale soucasné i umoznilo v¢asnou reakei.

6.8.  Pro ucely zajisténi Gcinnosti a Gcelnosti je tfeba poukazat na to, Ze mechanismy dozoru a vystrazné mechanismy
musi byt zaclenény do jiz existujicich systému a dokonce i vzdjemné pifmo provazdny, s cilem pokusit se o sjednoceni ¢i
normalizaci jejich integrovaného fungovani.

6.9. Do kapitoly VI by mohl byt vlozZen ¢lanek, ktery stanovi postup pro G¢innou komunikaci s obyvateli v p¥ipadech,
kdy to bude nutné, a urci kritéria pro uplatnéni a provadéni tohoto postupu.

6.10.  Co se tyce databdzi a systému vymény informaci o porusovéani pravnich predpist, je tieba uvést totéz, co jiz bylo
zminéno v souvislosti s mechanismem dozoru, ve smyslu nutného vzdjemného pulsobeni mechanismu dozoru
a vystrazného mechanismu.
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6.11.  EHSV se domnivd, ze lhiita pro piedlozeni zpravy o provadéni tohoto ndvrhu je pfili§ dlouhd, a je tedy toho
nazoru, ze vzhledem k vyznamu vytéenych cil by méla byt tato lhata zkricena a nebo by mél byt zaveden systém
nepfetrzitého c¢aste¢ného hodnoceni, coz by umoznilo v¢as odhalit jakykoli nedostatek ve fungovani tohoto ndvrhu
a pfijmout piipadné opatteni k revizi ndvrhu a jeho uplatiiovéni.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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[COM(2016) 285 final — 2016/0149 (COD)]
(2017/C 034/16)

Zpravodaj: Raymond HENCKS
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(profprotifzdrzeli se hlasovan)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Ruzné studie zadané Komisi ukdzaly, Ze sazby za pfeshrani¢ni doddvani baliks, zejména pro jednotlivce a malé
a stiedni podniky, jsou nékdy téméf pétindsobné vyssi nez jejich vnitrostatni ekvivalent a Ze tyto rozdily nelze vysvétlit
naklady prace nebo jinymi naklady v zemi urceni. V disledku toho nemohou spottebitelé a elektronicti prodejci plné tézit
z vyhod, které nabizi jednotny trh.

1.2, EHSV uznava, Ze Komise musela piijmout nové opatfeni s cilem zajistit, aby vSichni elektronicti prodejci
a spotiebitelé, zejména jednotlivei a malé a stfedni podniky v odlehlych oblastech, mohli kone¢né vyuzivat sluzeb
pieshrani¢niho doddvani balikd, které by byly soucasné piistupné, vysoce kvalitni a cenové dostupné.

1.3.  Komise md v timyslu fesit piili§ vysoké sazby pomoci naiizent, které je pfedmétem tohoto stanoviska. Toto nafizeni
se viak vztahuje pouze na poskytovatele veobecnych sluzeb, ktefi poskytuji sluzby dodavani balikd.

1.4.  EHSV se obdvd, ze v ptipadé opatfeni navrhovanych timto nafizenim, zejména zavedeni transparentnosti sazeb
a konecnych sazeb, zvefejnéni referencni nabidky a posouzeni cenové prijatelnosti sazeb — coZ jsou opatieni, jez jsou
bezpochyby nezbytnd — hrozi, Ze bez doplitkovych opatieni budou nedostate¢nd a nebudou dotéené sluzby pteshrani¢niho
dodévani baliki motivovat k uplatiovani pfiméfenych sazeb.

1.5.  EHSV lituje toho, Ze Komise odkladd ptipadnd piisn¢jsi opatfeni na konec roku 2018, jelikoz ¢ekd, zda se situace do
té doby zlepsi. Komise nicméné neposkytuje zddné informace o tom, jaké kroky v budoucnu podnikne v piipad¢, Ze
olekdvané zlepSeni nenastane.

1.6.  EHSV pozaduje, aby Komise postupovala podobné jako v ptipadé poplatki za roamingové mobilni telekomunikaéni

sluzby a alespon jesté jednou se pokusila pfimét vSechny sluzby pfeshrani¢niho dodavani balika ke snizeni jejich sazeb,
a aby nyni ozndmila, Ze pokud tak neucini, zakro¢i Komise pomoci nafizeni a stanoveni stropt sazeb.
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1.7. Co se tyce posouzeni cenové piijatelnosti sazeb, EHSV jiz léta poZaduje vyjasnéni pojmu cenovd piijatelnost sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu a zavedeni legislativnich opatieni, kterd ulozi ¢lenskym statim povinnost definovat
ukazatele pro uréeni cenové piijatelnosti téchto sluzeb. Domnivd se proto, Ze ustanoveni tohoto nafizeni ptredstavuji prvni
krok spravnym smérem, pfiemz po tomto posouzeni by pfipadné méla nésledovat vhodnd opatfeni.

2. Dodaci sluzby v ramci elektronického obchodu

2.1.  Fyzické doruceni zbozi objednaného online je jednim z klicovych prvka ristu elektronického obchodu. V Evropské
unii se elektronicky obchod vyviji daleko pomaleji na nadndrodni Grovni nez na Grovni vnitrostdtni. V roce 2014 tak
zakoupilo online zbozi z jiného ¢lenského statu pouze 15 % spottebitelt, a to ve velmi odlisné mife v jednotlivych
¢lenskych statech, piestoze ve vlastni zemi tak ucinilo 44 % spotiebiteld.

2.2. K faktorim, které ovliviiuji rozhodnuti spotiebitele provést online objedndvku, patif mimo jiné sazby, kvalita
a postupy fyzického doddni zbozi objednaného online a podminky ptipadného vriceni baliki. Spokojenost spotiebitele
nakupujictho online tedy cdstecné zavisi na jeho zkusenosti s dodanim. Dostupnost cenové piijatelnych a efektivnich
dorucovacich feSeni je obzvlast relevantni pro malé a stfedni podniky, mikropodniky a soukromé spotiebitele, ktefi jsou
usazeni v odlehlych nebo okrajovych oblastech.

2.3.  Sluzba dodavani balikGi s maximalni hmotnosti 31,5 kg v fadé clenskych stitdi zazivd velky rozmach. Rada
provozovatelt zavedla feSeni, kterd by mohla lépe odpovidat ocekavanim zakaznikd, zejména diky celé fadé doplikovych
sluzeb, jako je standardni, odlozené, expresni doddni nebo doddni jesté téhoz dne, sledovani pohybu zésilky, dodani
s dorucenkou, volba mista dodani, vydejni mista, vydejni automaty, doddni doporucené, uddni hodnoty atd., pficemz
postovni zasilky do hmotnosti 2 kg, které podle odhadu ptedstavuji 80 % zdsilek elektronického obchodu, se ¢asto povazuji
za ,malé baliky“ a spadaji pod listovni postovni zdsilky.

2.4, Nadodani balikit do hmotnosti 10 kg, kterd mtze byt zvysena az na 20 kg, se vztahuje povinnost v§eobecné sluzby,
podle niz musi ¢lenské stity dohlédnout na to, aby na vsech mistech jejich Gzemi existovala zdkladni vnitrostdtni
a preshrani¢ni sluzba za pfijatelné ceny pro vSechny uzivatele.

2.5.  Trh v oblasti elektronického obchodu je nesmirné rozmanity. Casto mu dominuje nékolik velkych elektronickych
obchodnikd, ktef{ kazdy den vyprodukuji obrovsky pocet balikii, a maji proto velmi dobré postaveni pro vyjednavani sazeb
a podminek odesldni s provozovateli sluzeb doddvani balikii, ktefi jsou tak nuceni poskytnout jim velmi vyhodné
,vyjednané” sazby a zvlastni podminky doddni. Tito elektronicti obchodnici ¢asto sami hradi naklady na doddni balikd, a to
i do zahrani¢i. Na tomto ,vyjednaném® trhu, jak vnitrostdtnim, tak preshrani¢nim, si tak mtize konkurovat pouze nékolik
velkych distributort balikd, pficemz u preshrani¢niho trhu je kromé toho zapottebi mit pfistup k mezindrodni distribu¢ni
siti.

2.6.  Tyto piileZitosti nicméné v soucasnosti neexistuji ani pro pfeshrani¢ni nakupy online, které jsou mensiho objemu ¢i
piilezitostné, ani pro jednotlivé odesilatele, véetné Cetnych malych a stfednich podnikd; dodaci sluzby nemaji vyhodu
vyjednanych sazeb a pfistup k mezindrodni distribu¢ni siti maji pouze za vysoké ceny, takze kone¢ny spotiebitel nakonec
musi Casto platit nadhodnocené ceny za dodani. V téchto piipadech mohou byt sazby za pteshrani¢ni dodavani balika
trojndsobné az pétindsobné vyssi nez jejich vnitrostétni ekvivalent (), aniz by tyto rozdily bylo mozné vysvétlit naklady
prace nebo jinymi naklady v zemi urceni. Piklady piili§ vysokych sazeb a podstatné rozdily v dvousmérnych vztazich mezi
jednotlivymi ¢lenskymi stity jsou uvedeny v posouzeni dopadu (SWD(2016) 166 final), které vypracovala Komise.

2.7.  Komise se timto problémem zabyvd jiz nékolik let a vypracovala na toto téma rtiznd sdélent:

— COM(2011) 942 final: Soudrzny rdmec pro posileni davéry v jednotny digitdlni trh elektronického obchodu a on-line
sluzeb,

— COM(2012) 698 final: Zelena kniha — Integrovany trh dorucovani balikti pro rist elektronického obchodu v EU,

(") Copenhague Economics, E-commerce and delivery (Elektronicky obchod a dodavini); Integrovany trh doru¢ovéni baliké pro rst
elektronického obchodu v EU (COM(2012) 698 final).
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— COM(2013) 886 final: Plan pro dokonceni jednotného trhu s dorucovanim balik: Budovani divéry v dorucovaci
sluzby a podpora elektronického prodeje,

— COM(2015) 192 final: Strategie pro jednotny digitdlni trh v Evropé.
2.8.  Snazila se zavést FeSeni, kterd by mohla lépe odpovidat ocekdvanim spotiebiteld.

2.9.  Protoze tyto kroky byly Gspéné jen cdstecné, byla Komise nucena vydat nafizeni, které je pfedmétem tohoto
stanoviska, podpofené doprovodnym dokumentem (SWD(2016) 167 final), piilohou (COM(2016) 285 final) a objemnym
posouzenim dopadu o 289 stranach (SWD(2016) 166 final).

3. Obsah ndvrhu nafizeni

3.1.  Jednim z opatfeni stanovenych ve Strategii pro jednotny digitdlni trh v Evropé, kterd md podpofit pistup
spotiebitelti a podnikt ke zbozi a digitdlnim sluzbdm v celé Unii, je zlepSeni sluzeb pfeshrani¢niho doddvani balikd.

3.2.  NavrZend opatfeni se tykaji:

— zlepSeni fungovdni trhii na jedné strané tim, Ze se zefektivni regula¢ni dohled nad trhy s doddvanim balikt1 a posili jeho
jednotnost, a na druhé strané podporou hospodafské soutéze v oblasti sluzeb pfeshrani¢niho dodévéni balikd;

— zvyseni transparentnosti sazeb a kone¢nych sazeb, aby se sniZily jednak bezdivodné rozdily v sazbéch a jednak sazby,
které plati jednotlivci a malé podniky, zejména v odlehlych oblastech;

— posouzeni cenové prijatelnosti sazeb za doddvani baliki provedené ndrodnim regulaénim orgdnem;

— transparentniho a nediskrimina¢niho pfistupu ke sluzbdm a infrastruktufe nezbytné pro poskytovani sluzeb
preshrani¢niho dodavani balikd.

4. Obecné pfipominky

4.1.  Protoze rizné iniciativy Komise, mimo jiné zelend kniha z roku 2012 nazvand Integrovany trh dorucovani balikd
pro rast elektronického obchodu v EU a plén z roku 2013 s ndzvem Pldn pro dokonéeni jednotného trhu s dorucovinim
balikii: Budovan{ dtvéry v dorucovaci sluzby a podpora elektronického prodeje (%), piinesly jen velmi omezené vysledky,
pokud se tykd preshrani¢nich sazeb, musela Komise pfijmout nové opatient s cilem zajistit, aby vsichni elektronicti prodejci
a spotiebitelé, zejména jednotlivci a malé a stfedni podniky v odlehlych oblastech, mohli kone¢né vyuzivat sluzeb
pieshrani¢niho doddvani balika, které by byly soucasné pfistupné, vysoce kvalitni a cenové dostupné.

4.2.  Podle studie Université Saint-Louis z Bruselu byly vefejné ceny poskytovatelt sluzeb doddvani balikd placené
jednotlivei a malymi podniky téméf pétindsobné vyssi nez jejich vnitrostdtni ekvivalent a studie poradenské firmy
Copenhague Economics uvadi, Ze ceny ostatnich provozovatelt jsou trojndsobné az pétindsobné vy$si nez vnitrostatni
sazby, aniz by tyto rozdily bylo mozné vysvétlit naklady prace nebo jinymi ndklady v zemi uréeni.

4.3, EHSV tedy konstatuje, Ze ceny uctované jednotliveim a malym podnikiim jsou nadhodnocené u veskerych sluzeb
dodévani balikd. Komise hodld tento problém fesit tim, Ze povéf{ ndrodni regulacni orgdn posouzenim cenové prijatelnosti
sazeb za pieshrani¢ni doddvani balikd.

4.4.  EHSV schvaluje, Ze Komise zvolila formu nafizeni, aby se neztracel dalsi ¢as. Obava se v3ak, Ze opatfeni navrhovana
timto nafizenim budou jen mélo G¢innd. Jestlize se naf{zeni omezi na zavedeni transparentnosti sazeb a kone¢nych sazeb,
zvefejnéni referencni nabidky a posouzeni cenové piijatelnosti sazeb — coZ jsou opatteni, jeZ jsou bezpochyby nezbytnd —
a nebudou pfijata doplikovd opatfeni, pak hrozi, Ze to nebude dotéené poskytovatele sluzeb dodavani balikd témét vibec
motivovat k uplatiovani pfiméfenych cen.

() UF vést. C 451, 16.12.2014, s. 51.
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4.5.  EHSV lituje toho, Ze Komise odklddd ptipadnd piisnéjsi opatfeni na konec roku 2018, dokud nebude k dispozici
hodnotici zprava o uplatiovani natizeni, které je pfedmétem tohoto stanoviska. V této zpravé Komise zamysli vyhodnotit,
zda se zlepsila cenovd piijatelnost sluzeb preshrani¢niho dodévéni balikt a zda poskytovatelé vieobecnych sluzeb, kteff
poskytuji sluzby dodavani balikd, uplatiiuji transparentni a nediskrimina¢ni velkoobchodni pfeshrani¢ni pFistup. Komise
nicméné neposkytuje zddné informace o tom, jaké kroky v budoucnu podnikne v pfipadé, ze vySe uvedeného zlepSeni
a nediskrimina¢niho piistupu nebude dosazeno.

4.6.  EHSV by upfednostnil, kdyby Komise postupovala podobné jako v piipadé poplatki za roamingové mobilni

jejich sazeb, a aby nyni ozndmila, Ze pokud tak neucini, zakro¢{ Komise pomoci nafizen{ a stanoveni stropt sazeb.

4.7.  Navrhy obsazené v nafizeni tykajici se transparentnosti sazeb a konecnych sazeb, zvefejnéni referencni nabidky,
posouzeni cenové pfijatelnosti sazeb a transparentniho a nediskrimina¢ntho pteshrani¢niho pfistupu se kromé toho
vztahuji pouze na poskytovatele veobecnych sluzeb, ktefi poskytuji sluzby dodavani balik.

4.8.  Na celkovém trhu doddvani baliki se viak podil poskytovatelt vieobecnych sluzeb pohybuje od 10 % (Bulharsko,
Spanélsko, Spojené krélovstvi, Itdlie) po 25 % (Ceska republika, Ddnsko, Francie, Estonsko), takZe se povinnost v§eobecné
sluzby vztahuje pouze na malé procento (od 5% do 10 %) téchto balikt. Z toho vyplyvd, Ze naiizeni, které je pfedmétem
tohoto stanoviska, se zabyva pouze nepatrnou &asti trhu, nicméné tyto sluzby jsou nezbytné pro spottebitele a malé
a stfedni podniky v odlehlych oblastech, kde nejsou dostupné jiné moznosti.

4.9.  Co se tyce posouzeni cenové piijatelnosti sazeb, EHSV jiz léta pozaduje vyjasnéni pojmu cenova piijatelnost sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu a zavedeni legislativnich opatieni, kterd ulozi ¢lenskym statim povinnost definovat
ukazatele pro uréeni cenové piijatelnosti téchto sluzeb (°). Domniva se proto, Ze ustanoveni tohoto nafizeni predstavuji
prvni krok spravnym smérem, pricemz po tomto posouzeni by pifpadné méla ndsledovat vhodnd opatieni.

4.10.  Posouzeni stanovené nafizenim, které je pfedmétem tohoto stanoviska, se ale omezi pouze na sazby pro kategorie
zdsilek uvedené ve vefejném seznamu preshranicnich sazeb v ptiloze natizen, tj. baliky o hmotnosti 0,5 kg, 1 kg, 2 kg nebo
5 kg (s moznosti sledovani nebo bez ni). EHSV se domnivd, Ze toto posouzeni by mélo byt rozsifeno na baliky o hmotnosti
10 kg, 15 kg a 20 kg, a to rovnéz s ohledem na ptipadnou budouci regulaci sazeb za pieshrani¢ni doddvani balikd.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Uk vést. C 177, 11.6.2014, s. 24.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Zpriva Komise Evropskému pa-
rlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Zpriva
o politice hospodiiské soutéZze v roce 2015

[COM(2016) 393 final — SWD(2016) 198 final]
(2017/C 034/17)

Zpravodaj: Juan MENDOZA CASTRO

Konzultace Evropskd komise, 17/08/2016
Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

[COM(2016) 393 final — SWD(2016) 198 final]
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Pfijato na plendrnim zaseddn{ 19/10/2016

Plendrni zasedani ¢. 520

Vysledek hlasovani 211/1/4

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV hodnoti zpravu za rok 2015 pozitivné a domniva se, Ze politika hospodéiské soutéze, kterd bude na stejné
drovni ve vSech odvétvich, je zdsadni pro socidlné trzni ekonomiku EU.

1.2.  Dovoz zaloZeny na nekalé hospoddfské soutézi znamend pro evropské podniky nebezpeci. Za ticelem zdchrany
pracovnich mist a ochrany dotcenych hospoddiskych odvétvi jsou nepostradatelnd antidumpingova opatfeni.

1.3.  EHSV sdili obavy malych a stfednich podniki, odborfi a sdruzeni podnikateléi z EU ohledné moznosti, ze Ciné bude
piizndn status trzniho hospodafstvi.

1.4.  Malé a stfedni podniky, které jsou zdsadni pro hospoddiské oziveni, jsou zneuzitim dominantniho postaveni
nejohrozengjsi.

1.5.  Kontrola stitni podpory umoziuje Gc¢innéjsi vyuzivani zdroju a zlepsuje vefejné finance. Tato podpora nicméné
muze byt zdsadni, pokud jde o zaruceni poskytovani hospodaiskych sluzeb obecného zdjmu.

1.6. EHSV doporucuje zlepsit informace o poskytované stdtni podpofe za ucelem dosazeni vétsi publicity
a transparentnosti.

1.7. Nekolik celosvétovych aktéri ze téetich zemi ovlada digitdln{ inovace a pro Evropu je zdsadni, aby si zajistila vedouci
postaveni diky svému jednotnému digitdlnimu trhu.

1.8.  Velkou vyzvou pro evropskou politiku hospodaiské soutéze v odvétvi, kterému dominuji technologicti giganti, je
zajistit spotiebitelim pFistup k nejlepsim vyrobkim za nejlepsi ceny a dale zajistit, aby vSechny podniky, velké nebo malé,
soutézily na otevieném trhu a na zdkladé hodnoty svych vyrobkd. EHSV se domnivé, Ze jedndni EU je obecné vyvazené a ve
vztahu k pravnim pfedpisim pfiméfené, a to navzdory nékterym kritikdm, které jsou ji adresovény.
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1.9.  Evropskd energetickd unie vykazuje vyznamné tGspéchy v oblasti bezpecnosti zdsobovani (coz znamend strategicky
aspéch), snizovani sklenikovych plynd, podpory obnovitelnych energii a vétsi moznosti volby pro spotiebitele. Potykd se
viak s velkymi vyzvami souvisejicimi s ndklady na energii, vét$im propojenim siti i vedouci pozici pti provadéni PafiZské
dohody.

1.10.  V odvétvi energetiky se kontroly spojovani podnik musi sladit s prognézami o fazich a akvizicich s cilem sniZit
vyrobni ndklady, coz snizi pocet podnikii.

1.11.  Nafizeni (ES) ¢. 1/2003 posililo tlohu vnitrostdtnich orgdnt pro hospodaiskou soutéz a pomohlo upevnit
mezindrodni povést, kterou md politika EU v oblasti hospodaiské soutéze. Koordinace mezi vnitrostdtnimi orgdny pro
hospoddtskou soutéz a mezi nimi a Komis{ zefektiviiuje ¢innost v pripadé preshrani¢nich operaci.

1.12.  EHSV v souvislosti s finan¢ni krizi opakuje, Ze je tieba snizit Gcast dafiovych poplatnikd na ndkladech na zéchranu
bank.

1.13.  EHSV zastdvd ndzor, Ze predpisy EU, jez omezuji mezibankovni poplatky u kreditnich a debetnich karet, se musi
uplatnovat nezdvisle na zemi, ve které sidli emitent, a Ze nelze branit bankdm v nabizeni nizsich mezibankovnich poplatkt
obchodnikiim se sidlem v jiném ¢lenském staté Evropského hospodéiského prostoru (EHP).

1.14.  EHSV by rad zdtraznil, Ze je tfeba, aby Komise pokracovala ve své praci na podporu hospodaiské soutéze
prostiednictvim snizovani naru$eni z danovych diivodd, jez vyplyvaji z nesouladu 28 daovych systémda.

1.15.  Zobecnovani systémi hospodéiské soutéze v dusledku globalizace vyZaduje mezindrodni spolupréci. Vzhledem ke
zvy$ujicim se pozadavkim a Gcasti na riznych férech (OECD, UNCTAD, Mezindrodni sit pro hospoddiskou soutéz)
zduraziiuje EHSV nutnost, aby EU disponovala dostate¢nymi zdroji na zachovani hlasu EU, ktery je v soucasnosti slySen
a respektovan.

2. Zprava o hospodafské soutézi za rok 2015

2.1.  Komise uvadi, Ze ,silnd a efektivni politika EU v oblasti hospodaiské soutéze byla vzdy jednim z piliit evropského
projektu®.

2.2.  Hlavni hlediska zpravy jsou seskupena do ti{ kapitol:

— politika hospodéiské soutéze jako podnét pro inovace a investice v celé EU,

— vyuziti moznost{ jednotného digitdlniho trhu a

— budovani integrované evropské energetické unie Setrné vaci klimatu.

2.3.  Komise poddva zprdvu o svych konkrétnich krocich v téchto oblastech, pficemz zdiraziuje, Ze pfi uplatiovani
pravnich pfedpist se fidila zdsadami ochrany nestrannosti, uplatiovani norem pravniho stitu a sluzby spole¢nému
evropskému zdjmu.

2.4,V poslednich 25 letech pocet rezimt hospodafské soutéze po celém svété prudce vzrostl, a sice ze zhruba 20 na
pocatku 90. let na zhruba 130 v roce 2015, které se tykaji 85 % svétové populace.

3. Obecné pfipominky

3.1. Politika hospodd¥ské soutéZe EU

3.1.1.  EHSV hodnoti kladné zpravu za rok 2015, kterd se tyka zdkladnich oblasti rozvoje hospodafstvi a dobrych
zivotnich podminek ob¢ant EU.

3.1.2.  Politika hospodaiské soutéze zaloZend na rovnych podminkdch ve viech odvétvich je pilifem socidlné trzniho
hospodarstvi v Evropé. Je také zdsadnim ndstrojem pro zaruceni fddného fungovéni dynamického, ti¢inného, udrzitelného
a inovativniho vnitfniho trhu a pro podniceni hospodatského ristu, tvorby pracovnich mist a konkurenceschopnosti na
svétové scéng.
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3.1.3.  Politika hospodaiské soutéze by neméla branit tomu, aby v evropské ekonomice vznikaly pramyslové $picky. Aby
byla (i¢innd a vérohodnd, nesmi se zaméFovat pouze na snizeni spotfebitelskych cen, ale musi souc¢asné podporovat rozvoj
a konkurenceschopnost evropskych podniki na svétovych trzich.

3.1.4.  Silnd pramyslovd zdkladna md zdsadni vyznam pro prosperitu a rist. S ohledem na nebezpedi, které nekald
hospodaiskd soutéz znamend pro evropské podniky, EHSV pfipomind, Ze antidumpingova opatfeni chrani desitky tisic
piimych a nepfimych pracovnich mist a ochrariuji hospodatskd odvétvi pied nekalymi politikami dovozu.

3.1.5.  Dumpingové dovozy vytvaii nekalou hospodafskou soutéz, coz ohroZuje tisice pracovnich mist v EU. EHSV se
domnivd, Ze o Ciné Ize jen tézko fici, ze Pﬁsobi v trznich podminkdch, nebot neplni ¢tyfi z péti kritérif stanovenych praxi
Komise a nafizenim (ES) €. 1225/2009 (")

3.1.6.  Strukturdlni fondy EU se nesmi vyuzivat za G¢elem pfimé ¢i nepiimé podpory piesunuti sluzeb ¢&i vyroby do
jinych ¢lenskych stata.

3.1.7.  Hlavni oporou hospodéiského oZziveni v Evropé jsou malé a stfedni podniky. Tyto podniky jsou vak vzhledem ke
své velikosti také nejohrozenéjsi praktikami zneuzivani dominantniho postaveni, které je v mnoha pfipadech odsuzuji
k zaniku. Této skutecnosti je v rdmci politiky hospodaiské soutéze tfeba vénovat zvldstni pozornost, zejména pokud jde
o praktiky velkych podnikatelskych skupin.

3.1.8.  EHSV znovu poukazuje na to, ze chybi skute¢ny soudni mechanismus kolektivnich akci, pomoci néhoz by se
skute¢né naplnila prava obéti poruseni antimonopolnich pravidel na odskodnéni, a i nadale se domnivd, ze smérnice 2014/
104/EU ze dne 26. listopadu 2014 a doporuceni o spole¢nych zdsaddch pro prostiedky kolektivniho feseni sporti v piipadé
poruseni pravnich pfedpisti o hospodafské soutézi nemohou potiebnym zpiisobem naplnit kolektivnich ochranu prav
obéti téchto poruseni.

3.2. Stdtni podpora

3.2.1.  Modernizace statni podpory umoznuje EU G¢innéji vyuzivat zdroje a zlepsit kvalitu vefejnych financi. Pfispiva
navic k tomu, aby ¢lenské staty mohly plnit strategii Evropa 2020 pro rist a konsolidovat své rozpocty.

3.2.2.  Sttni podpora viak muze byt nezbytnd k zajisténi poskytovani sluzeb obecného hospodéiského zdjmu, napiiklad
v odvétvich energetiky, dopravy a telekomunikaci. Stejné tak je ¢asto nejucinngjsim politickym ndstrojem pro zaruceni
poskytovani sluzeb, jez jsou nezbytné k zachovani hospodafskych a socidlnich podminek v izolovanych, vzdalenych nebo
okrajovych regionech a v ostrovnich regionech Unie.

3.2.3.  EHSV se domnivd, Ze je tieba zachovat soulad mezi politikou hospodafské soutéze a ostatnimi politikami Unie,
zejména v piipadé investic slouzicich k podniceni inovaci a vyzkumu, jako je uvddény vyzkum, vyvoj a inovace, rizikové
financovani a zavadéni sirokopasmového piipojeni.

3.2.4.  Obcané EU se domnivaji, Ze nejsou dostate¢né informovani o slozitém systému statni podpory, a poukazuji na to,
7e je obtizné ziskat informace o tom, které spolecnosti tuto podporu dostdvaji (). Aby bylo dosazeno vétsi publicity
a transparentnosti, EHSV doporucuje zvefejiiovat v ¢lenskych statech ve vsech ptipadech piijemce podpory, jeji vysi a cile.

3.3. Hospoddiskd soutéZ na jednotném digitdlnim trhu

3.3.1.  Jednotny digitdlni trh je zakladni strategii EU pro odstranéni fragmentace ¢etnych vnitrostatnich trhii a jejich
spojeni do jednoho evropského pifstupu (). Nékolik celosvétovych aktérti ze tietich zemf ovladd digitdln{ inovace a pro
Evropu je zdsadni, aby si zajistila vedouci postaveni diky svému jednotnému digitdlnimu trhu.

(") Uf. vést. C 389, 21.10.2016, s. 13. Viz také ,ETUC — BusinessEurope joint declaration on China’s Market Economy Status* (Spolecné
prohldseni EKOS a BUSINESSEUROPE tykajici se statusu trzniho hospodafstvi Ciny, 19. 7. 2016) a ,Granting of Market Economy
Status to China“ (Udéleni statusu trzniho hospodétstvi Cing), Evropsky parlament, prosinec 2015.

( Perception and awareness about transparency of state aid, Eurobarometr, ¢ervenec 2016.

() Uk vést. C 71, 24.2.2016, s. 65.
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3.3.2.  Velkou vyzvou pro evropskou politiku hospodaiské soutéze v odvétvi, kterému dominuji technologicti giganti, je
zajistit spotiebiteltim piistup k nejlepsim vyrobkam za nejlepsi ceny a déle zajistit, aby vSechny podniky, velké nebo malé,
soutézily na otevieném trhu a na zdkladé hodnoty svych vyrobka.

3.3.3.  Pripady, které Setif Komise:

— Sluzby internetového vyhleddvani. Prohldseni o ndmitkach vypracované Komisi vychdzi z toho, Ze spolecnost Google
systematicky upfednostiiuje své vlastni produkty pro porovnavani prodejnich nabidek. Kromé toho se Seti{ tfi dalsi
sporné otazky.

— Elektronické knihy. Spole¢nost Amazon vyzaduje smluvni ujednani, kterd mohou zabranit konkurenci, napiiklad pravo

byt informovan o pfiznivéjsich podminkdch nebo alternativach, jez nabizeji konkurenti Amazonu.

— Pieshrani¢ni poskytovdni placenych televiznich sluzeb ve Spojeném krdlovstvi a Irsku. Licenéni dohody mezi
spolecnosti Sky UK a $esti velkymi filmovymi studii z USA pozaduji, aby Sky UK blokovala pristup k filmim mimo
tzemi, k némuz m4 licenci.

— Mobilni{ zafizeni, jako jsou chytré telefony a tablety. Systém Android kromé jinych praktik pozaduje, aby vyrobci
pfedem instalovali Google Search a prohlize¢ Chrome od spolecnosti Google, a uklddd jim povinnost, aby ve svych
zafizenich zvolili Google Search coby vychozi vyhledavaci sluzbu, jako podminku pro udéleni licenci pro urcité vyluéné
aplikace od spole¢nosti Google.

— Cipové sady pro zdkladni pdsmo, které se pouzivaji v elektronickych zafizenich. Provéfuje se, zda spole¢nost
Qualcomm, nejvétsi svétovy dodavatel téchto sad, nabizela finanéni pobidky ddleZitému vyrobci chytrych telefond
a tabletli za podminky, Ze bude vyuzivat vyhradné jejich vyrobkda.

3.3.4. Obecné jde o mozné monopolni praktiky a zneuzivani dominantniho postaveni. Technickd slozitost a velkd
odezva vySetfovanych ptipadi s sebou nesou kritiku uvadéjici mimo jiné, ze EU ,vyhlasila valku Silicon Valley“. EHSV tuto
kritiku nesdili a podporuje kroky Komise, které povazuje za vyvdzené a v souladu s pravnimi pfedpisy.

3.3.5.  Spole¢nost Google, jejiz ptijmy v roce 2015 dosdhly 74,5 miliardy dolarti, ma v EHP dominantni postaveni
piesahujici 90 % na trzich sluzeb obecného internetového vyhledavani, operacnich systémd s licenci pro chytré mobilni
telefony a obchodt s aplikacemi pro mobilni operaéni systém Android. Uvddi se, Ze $etfeni Komise podkopdvd moznost,
aby se EU stala stfediskem inovativnich myslenek, a Ze pouzité technické podklady jsou nespravné. Technické sluzby
Federalni obchodni komise USA nicméné dosly v roce 2012 k zdvéru, Ze spolecnost Google, kterd ovladd dvé tretiny
severoamerického trhu, pouziva protisoutézni praktiky a dopousti se zneuziti dominantniho postaveni na tkor uzivatel
a konkurence (*). Ke stejnému zévéru dospélo Setfeni provedené v této zemi (°).

3.4. Evropskd energetickd unie Setrnd wiici klimatu

3.4.1.  Evropskd energetickd unie dosdhla vyznamnych tspéchii:

— Bezpecnost zdsobovani: EU dosdhla strategického tspéchu a v soucasnosti je daleko 1épe pfipravena celit krizi, jako byla
krize roku 2009. Zévislost Evropy na plynu pochdzejicim z Ruska se sniZila na tietinu a vyznamné se zlepsila
infrastruktura pro vnitin{ obéh plynu, moznosti vnéjsiho zdsobovdani a kapacita skladovéni.

— Cile pro sniZeni emisi sklenikovych plynii a zvy3eni vyuzivani obnovitelnych zdroji energie (,20-20-20“ do roku 2020)
by mohly byt splnény s piedstihem. Zd4 se, Ze energetickd G¢innost se vyviji téméf podle planu, ackoli je to ¢dstecné
zpuisobeno hospoddrskym dtlumem.

— Oteviely se trhy a rozsifily se moznosti vybéru pro spotiebitele.

() http:/fwww.wsj.com/articles/inside-the-u-s-antitrust-probe-of-google-1426793274.
() Does Google content degrade Google search? Experimental evidence, Harvard Business School 2015.
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3.4.2.  EHSV, ktery vyjadiil svou podporu rdmcové strategii z roku 2015 (°), viak musf obzvldsté zdfiraznit velké vyzvy,
kterym bude EU Celit v pFistich letech:

— snizen{ ndkladt na energii, které jsou pro evropského spotiebitele stdle ptili§ vysoké, z divodu socidlnich diisledkt
(riziko energetické chudoby), hospodéiskych dusledka (vdzny dopad na malé a stfedni podniky) a disledkd vngjsi
konkurenceschopnosti podnikii (energie je podstatné levnéjsi na jinych trzich, jako je trh USA),

— zlepSeni integrace trhti pomoci propojent siti a

— piijeti vedouci tlohy pfi plnéni cilt Pai{zské dohody z konference COP 21 s cilem tspé$né dosdhnout radikalni zmény,
kterou s sebou nese postupny ziskovy piechod na nizkouhlikové hospodafstvi.

3.4.3.  EHSV podporuje Komisi pii disledném uplatiiovani antimonopolnich pravnich predpisti, které jsou zdsadni pro
potlaceni zneuzivani postaveni ze strany dominantnich operdtorti na trhu. Je tfeba zdaraznit pravné zdvaznou dohodu
uzavienou mezi Komis{ a spolecnosti Bulgarian Energy Holding.

3.4.4. V roce 2012 obdrzelo energetické odvétvi vefejnou podporu ve vysi 122 miliard EUR (EU-28) (). Bez této
podpory by jiz tak vysoké ceny energie byly pro spotiebitele nepfijatelné. Pfi uplatiiovani politik v oblasti vefejné
podpory (¥) musf Komise zohlednit skute¢nost, Ze vyroba urcitych typti obnovitelné energie — nejvysstho pifjemce podpory
(44 miliard EUR) — je spojena s vy$$imi vyrobnimi nédklady, coz dodavatelskym podnikim brani v dosazeni
konkurenceschopnosti na trhu.

3.4.5. EHSV bere na védomi, ze Komise schvdlila akvizici energetickych divizi spole¢nosti Alstom severoamerickou
spole¢nosti General Electric (GE) (°).

3.4.6. Komise potvrzuje, ze ,kontrola spojovani podniki v EU byla nadéle d¢innym néstrojem k udrzeni otevienosti
unijniho trhu s energii“. To je tfeba pfizptisobit skute¢nosti, Ze nizké ceny ropy mohou vést k tomu, Ze za ti¢elem sniZzeni
vyrobnich ndklad budou fize podnikd nevyhnutelné. Nékteré prognézy uvddéji, ze pocet podnikd produkujicich plyn
a ropu se snizi na tfetinu.

4. Posileni jednotného trhu EU

4.1. Dafiovy systém

4.1.1.  EHSV souhlasi s tim, Ze pro existenci jednotného trhu jsou nezbytné transparentnost a spravedlivé rozdéleni
danové zdtéze. Danové tniky, podvody a dariové rdje predstavuji pro evropské dariové poplatniky vysoké naklady
a soucasné narusuji hospodatskou soutéz. Odhaduje se, ze EU kazdy rok pfijde zhruba o 50 az 70 miliard EUR dariovych
pijmu z diivodu vyhybani se danovym povinnostem, coZ pfedstavuje o néco vice nez 16 % vefejnych investic v EU. Pokud
se pfi(ligjl' pijmy uslé v disledku zdkonnych (¢i tidajné zdkonnych) postupti danového inZenyrstvi, skody se znacné
2vysi (19).

4.1.2.  Akeni plén pro uplatnéni spravedlivého a tc¢inného zdanéni pravnickych osob je dilezitym krokem pro sniZeni
agresivniho dafového }l)lénovéni, coZ je jev, ktery zptsobuje erozi zdkladu dané clenskych stdti a podporuje nekalou
hospodaiskou soutéz (*").

4.1.3.  EHSV by radd zdtraznil, Ze je tfeba, aby Komise pokracovala ve své praci na podporu hospodéiské soutéze
prostiednictvim snizovani naruseni z daniovych divodd, jez vyplyvaji z nesouladu 28 dafiovych systémi. SloZity systém
stanovovani pfevodnich cen, ktery nyni plati u transakci v rdmci skupiny, je obzvldsté nakladny a zatézujici pro podniky
pusobici v ramci EU, coZ vede ke sporiim mezi orgdny vefejné spravy ¢lenskych stitti a vede ke dvojimu zdanéni podnika.
Je vhodné ustavit spole¢ny konsolidovany zdklad dané z pi{jmu pravnickych osob pro podniky s preshrani¢ni ¢innosti.

¢ Ut vést. C 383, 17.11.2015, s. 84.

(") Subsidies and costs of EU energy (11. listopadu 2014). http://ec.europa.eu/energy/en/content/final-report-ecofys.

) Ut vést. C 200, 28.6.2014, s. 1.

() Spole¢nost GE ozndmila, Ze v letech 2016 az 2017 zrusi 6 500 pracovnich mist v Evropé, z toho 765 ve Francii. Le Monde, 14. 1.
2016.

(*%  Viz Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union, zai{ 2015.

(') Uk vést. C 71, 24.2.2016, s. 42.
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4.1.4.  Komise 3etii dafiové dohody nékterych ¢lenskych statt a velkych nadndrodnich spole¢nosti: Lucembursko (Fiat,
Starbucks, McDonald’s, Amazon) a Nizozemsko (Starbucks). V piipadé spolecnosti Apple se Komise domnivd, Ze na zdkladé
danového zachazeni, kterému se této spolecnosti dostalo, se ji podafilo vyhnout se dani z prodeje u téméf viech vyrobka
v EHP, a proto musi Irsku vrétit ¢dstku, kterd se odhaduje na 13 miliont EUR. Bez ohledu na rozhodnuti, které bude
nakonec pfijato, podporuje Vybor Komisi ve vySetfovani danovych dohod, které mohou ohrozovat hospodatskou soutéz.

4.2. Vnitrostdtni orgdny pro ochranu hospodd¥ské soutéZe

4.2.1. Naifzeni (ES) & 1/2003 (**) posililo Glohu vnitrosttnich orgdnéi pro hospoddfskou soutéz a podpotilo
mezindrodni povést, kterou mé politika EU v oblasti hospodaiské soutéZe. Komise uspotadala vefejnou konzultaci tykajici
se posileni vnitrostatnich orgdnd pro ochranu hospodaiské soutéze, na néz v soucasnosti dopadd nejvice pifpadi.
Koordinace mezi vnitrostdtnimi orgdny pro hospoddfskou soutéz a mezi nimi a Komisi zefektiviiuje ¢innost v piipadé
pfeshrani¢nich operaci.

4.3. Platby kartou

4.3.1.  Ackoli se obecné rozsitily rtizné elektronické systémy plateb, celosvétové plati spotiebitelé 85 % svych ndkupt
v hotovosti. V EU je situace v nékolika ¢lenskych stitech obdobnd, ackoli skandindvské zemé dosahuji pouze 10 %.
V kazdém piipadé jsou platby kartou klicové pro fungovani obchodu a maji pro spotiebitele velky vyznam. Natizen{ (EU)
2015(751 zavadf limity pro vysi mezibankovnich poplatk (*).

4.3.2.  Prohldseni o ndmitkich proti spolecnosti Mastercard se zaklddd na tom, Ze banky nesmi nabizet nizsi
mezibankovni poplatky obchodnikim se sidlem v jiném ¢lenském staté Evropského hospodaiského prostoru (EHP), a na
uctovani vyssich mezibankovnich poplatkd u karet vydanych v jinych ¢astech svéta. Evropskd sdruZeni spottebitelt
opakované ozndmila zneuzivani, kterych se dopoustéji spolecnosti jako Visa a Mastercard, jez vyuzivaji svého
dominantniho postaveni na trhu. EHSV vyjadfuje svou nadgji, Ze vysledek vySetfovani povede k odstranéni této piekazky
a ze limity pro mezibankovni poplatky stanovené v EU budou uplatiovany bez ohledu na to, v které zemi se karty vydévaji.

4.4. Stdtni podpora bankdm

4.4.1.  Komise bere na védomi statni podporu schvélenou pro rtizné banky v raznych zemich. Evropsti daniovi poplatnici
dosud za krizi zaplatili vysokou cenu. Aby se zabrdnilo dplnému zhrouceni bankovniho systému, vlddy pfistoupily
k zdchrané svych bank pomoci naléhavé podpory, a to v nebyvalém rozsahu. V eurozéné vefejnd pomoc finanénim
subjekttim v letech 2008 az 2014 doséhla 8 % HDP, z ¢ehoz se ziskalo zpét 3,3 % (**).

4.4.2.  Kromé vysokych ndkladd pro vefejné rozpolty mohou zichrany bank, které by se mély vyfesit pomoci
uplatiovani pravnich predpist platnych od 1. ledna 2015 (*®), vést k naruseni hospodaiské soutéze.

Podle EHSV je tfeba:
— snizit Gicast danovych poplatnikd na ndkladech na zdchranu bank,
— poskytnout vefejnym orgdnim pravomoci nezbytné k piijeti preventivnich opatfeni a

— udélit orgdntim pfislusnym k feseni krize Jpravomoc odepsat zdvazky nezaji§ténych véfiteld za instituci v dpadku
a proménit jeji zdvazky na vlastni kapital (*°).

(**)  Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Deset let prosazovani antimonopolnich pravidel podle naiizeni (ES) ¢. 1/2003 -
vysledky a vyhledy do budoucna.

http://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0453.

Ut. vést. L 123, 19.5.2015, s. 1.

Véstnik ECB.

Ur. vést. L 173, 12.6.2014, s. 190.

Ur. vést. C 44, 15. 2. 2013, s. 68.
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5. Hospodifskd soutéz ve véku globalizace

5.1.  Zobecnovéni systémi hospodafské soutéze v dusledku globalizace vyzaduje mezindrodni spoluprici. EHSV plné
podporuje aktivni ticast Komise na férech, jako je Vybor pro hospodafskou soutéz OECD, Konference Spojenych ndrodt
0 obchodu a rozvoji (UNCTAD) a Mezindrodni sit pro hospodaiskou soutéz.

5.2.  V soucasné dobé je na téchto férech hlas EU slyset a je respektovan. Vybor zduraziuje, Ze je tieba zachovat
materidln{ a lidské zdroje odpovidajici této odpovédnosti.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se na obdobi let 2017-2020 zfizuje program Unie na podporu zvlastnich ¢innosti na

zvySeni zapojeni spotiebitelii a ostatnich koncovych uZivateli financnich sluzeb do tvorby politik
Unie v oblasti finan¢nich sluzeb

[COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD)]
(2017/C 034/18)

Zpravodajka: Reine-Claude MADER

Konzultace Evropsky parlament, 22/06/2016
Rada, 11/07/2016
Prévni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

[COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD)]

Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba
Pfijato ve specializované sekci 04/10/2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 19/10/2016

Plendrni zaseddni ¢. 520

Vysledek hlasovani 223)2[4

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd skute¢nost, ze Komise zohlednuje zdjmy spotiebitelt a stfadateld, a také podporu, kterou poskytuje jejich
organizacim. Domnivd se totiz, Ze finan¢ni sluzby vyzaduji zvlastni pozornost kvili technickym aspektim, které nejsou
laikim srozumitelné, a vzhledem k problematice, o niz se zde jedna.

1.2.  Vybor podporuje iniciativu pfijatou v rdmci pilotniho projektu, ktery Komise zahdjila koncem roku 2011 na
podporu vytvofeni stfediska pro finan¢ni poradenstvi pro spotiebitele a kone¢né uZivatele finan¢nich sluzeb s cilem
umoznit jim podilet se na tvorbé politik Unie v oblasti finan¢nich sluzeb, coz by vedlo k obnoveni duvéry v evropsky
finan¢ni systém.

1.3. EHSV konstatuje, Ze obé tyto nevlddni organizace, Better Finance a Finance Watch, spliuji podminky zptsobilosti
pro granty na provozni ndklady udélované Evropskou komisi prostiednictvim otevienych vyzev k predkladdni ndvrha, a ze
jejich ¢innosti byly v roce 2015 celkové hodnoceny kladné.

1.4, Povazuje viak za uZitecné zdtiraznit nékolik podminek, které musi byt splnény.

Legitimita
1.5.  EHSV zdraznuje, Ze legitimita téchto organizaci musi vychazet z jejich ¢lent a z jejich spravy, ale také z opattent,
kterd ptijimaji k tomu, aby technické aspekty finan¢nich pravnich pfedpist a finan¢nich néstroji byly srozumitelné siroké
vefejnosti.

1.6.  V této souvislosti je EHSV presvédcen, Ze je tieba vyvinout zvlastni Gsili, aby se koncovi uzivatelé skutecné zapojili
do ¢innosti téchto sdruzeni. To se musi projevit ve struktuie a spravé Finance Watch a Better Finance a v novych
upravenych metodach ¢innosti.
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Finan¢ni nezdvislost, transparentnost a odpovédnost

1.7.  EHSV vitd finan¢ni transparentnost, kterou se vyznacuje sdruzeni Finance Watch ('), ale na druhé strané m4 za to, ze
toto sdruzeni a také Better Finance musi déle usilovat o vétsf finan¢ni nezdvislost, a to i na Evropské komisi, nebot je zde
v sazce divéryhodnost jejich ¢innosti a legitimity u Siroké vefejnosti.

1.8.  EHSV pfipomind, Ze tato sdruzen{ mohou byt v ptipadé nesrovnalosti povoldna k finan¢ni odpovédnosti: Evropskd
komise a Ucetni dviir maji totiz kontrolni pravomoc ohledné dokladt na misté u pifslusnych hospodarskych subjektt, na
néz se pfimo ¢&i nepfimo vztahuji pfidélené granty. Také OLAF mtiZe provadét kontroly a inspekce na misté s cﬂem urcit,
zda doslo k pfipadnému podvodu uplatkafstvi nebo k jakékoli jiné nedovolené ¢innosti, kterd poskozuje finan¢ni zdjmy
Unie (3.

1.9.  EHSV vitd, ze finan¢ni kryti stanovené pro provadéni programu Unie na podporu Gcasti spotiebitelti a ostatnich
koncovych uzivatelti finan¢nich sluzeb mé viceletou povahu, nebot sdruzenim piijemcti zajist{ vétsi financ¢ni stabilitu. Tato
sdruzeni budou moci organizovat své fungovani a stanovit program v dlouhodobéjsi perspektive.

Zviditelnéni u Siroké vefejnosti

1.10.  EHSV konstatuje, ze navzdory sili v oblasti komunikace a zviditelnéni, zejména prostiednictvim ¢lankd vydanych
v hospodaiském tisku a pofadani konferenci, vefejnost a narodni sdruzeni spotiebitelti dosud z velké ¢asti Finance Watch
a Better Finance neznaji, pfi¢emz ndrodni sdruzeni by ostatné méla pfimo dostdvat jejich informacni zpravodaje.

1.11.  Bere na védomi vysledky hodnoceni ex post pilotniho projektu na podporu vytvoreni stiediska flnancnﬂlo
poradenstvi pro spotiebitele a koncové uzivatele finanénich sluzeb, ktery Komise zahéjila koncem roku 2011 (). Vyzyvd
tyto nevladni organizace, aby usilovaly o posileni tilohy, z4jmu a informovani koncovych uzivateld a spotiebitelt pfi tvorbé
politik EU ve finan¢nim sektoru.

Vyvézené postaveni subjektti z oboru a uZivateld

1.12.  EHSV uzndv4, Ze je nutné rozvijet odborné technické znalosti, aby uzivatelé financnich sluzeb mohli rovnocenné
jednat s odborniky z finan¢niho odvétvi. Tyto odborné znalosti buduji davéryhodnost ¢innosti pifslusnych sdruzeni vici
svétu financi, ktery disponuje vétsimi prostiedky.

1.13.  EHSV vyzyva k nastoleni spravedlivé rovnovédhy, kterd umozni prosadit myslenku stabilniho a udrzitelného
finan¢nictvi s dlouhodobou perspektivou.

2. Prezentace ndvrhu naiizeni (*)

2.1.  Navrh navazuje na iniciativy, které p¥ijala Evropskd komise od roku 2007 s cilem obnovit davéru spotiebitelti po
financnf krizi.

(") Celkové finanéni prostiedky Finance Watch v roce 2015: 32,1% od dirct a nadaci, 7,4% z vyzkumnych projektt, 56,4 %

z evropskych dotaci, 1,3% z porddani akci, 2,7% z clenskych piispévki. Zdroje: http://www.finance-watch.org/about-us|
overnance-and-funding.

() Clinek 8 ndvrhu naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi let 2017-2020 zfizuje program Unie na podporu
zvldstnich ¢innosti na zvyseni zapojeni spotiebitelti a ostatnich koncovych uzivatelt financnich sluzeb do tvorby politik Unie
v oblasti finan¢nich sluZeb a nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. z4if 2013 o vy3etfovani
provadéném Evropskym dfadem pro boj proti podvodiim (OLAF) (UF. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1) a nafizeni (Euratom, ES) ¢. 2185 /
96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolich a inspekcich na misté provddénych Komis{ za tGcelem ochrany financnich zdjmd
Evropskych spolecenstvi proti podvodtim a jinym nesrovnalostem (UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

() http://ec.europa.eu/finance/finservices-retail/docs/users/1 5122 2-staff-working-document_en.pdf.

() Névrh nafizen{ Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobf let 2017-2020 zfizuje program Unie na podporu zvldstnich
¢innosti na zvyseni zapojeni spotiebiteld a ostatnich koncovych uzivateld financnich sluzeb do tvorby politik Unie v oblasti
financ¢nich sluzeb — COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD).


http://www.finance-watch.org/about-us/governance-and-funding
http://www.finance-watch.org/about-us/governance-and-funding
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:248:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1996:292:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/finance/finservices-retail/docs/users/151222-staff-working-document_en.pdf
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2.2.  Cilem Komise je zajistit, aby byly ndzory spotiebiteld vice zohlediovany, coz v roce 2010 vedlo k vytvofeni skupiny
uzivateldl finan¢nich sluzeb (FSUG), k systematickému zaclenovani spottebitelt a zdstupct organizaci ob&anské spole¢nosti
do zfizovanych skupin odborniki a poté, v roce 2011, k zahdjeni pilotniho projektu poskytovani grantti na podporu
rozvoje stiediska finan¢ntho poradenstvi.

2.3.  Na zdkladé vyzvy k pfedkladani ndvrha, kterou zvefejnila Komise, byly vybrany dvé neziskové organizace: Finance
Watch, kterd byla ziizena v roce 2011 jako mezindrodni neziskové sdruzeni zalozené podle belgického prava a jejimz
tikolem je héjit zdjmy obcanské spole¢nosti ve finan¢nim odvétvi, a Better Finance, kterd vznikla z reorganizace evropskych
svazll investort a podilnikt existujicich od roku 2009 a jez md za tikol vytvofit stfedisko finan¢niho poradenstvi, které by
sdruzovalo zejména soukromé investory, stfadatele a dalsi koncové uzivatele.

2.4.  Tyto organizace obdrzely v letech 2012 az 2015 granty na provozni naklady od Evropské komise. Finance Watch
ziskala v letech 2012 a 2014 3,04 miliont EUR a Better Finance v pribéhu tif let 0,9 milionu EUR. Tyto granty pfedstavuji
60 % jejich zpusobilych ndkladd.

2.5.  Na zakladé hodnoceni provedeného v roce 2015 se zjistilo, Ze byly splnény strategické politické cile, které stanovila
Komise, a zdroven bylo zdtraznéno, Ze jsou nutnd zlepseni aspektt tykajicich se informovani spottebitelti a zohlednovani
jejich nazort.

2.6.  Komise rovnéz poznamendvd, Ze navzdory jejich Gsili se témto subjektim nepodafilo ziskat stabilni a dostate¢né
financovani od darct nezdvislych na finanénim sektoru, a z toho davodu je nezbytné financovéni ze strany Unie, aby mohly
pokracovat ve své ¢innosti.

2.7. Navrh nafizeni stanovi pro obdobi 2017-2020 program zaméfeny na vyzkum, na informativni ¢innost i pro siroké
neodborné publikum a na Cinnosti za G¢elem posileni interakce mezi ¢leny pfijimajicich organizaci a také poradenské
¢innosti podporujici postaveni téchto ¢lenti na trovni Unie.

2.8.  Cilem je ddle posilit zapojeni spotiebitelii a kone¢nych uzivateld finan¢nich sluzeb do tvorby politik Unie v této
oblasti a prispét k jejich informovanosti o otdzkich regulace finan¢niho sektoru.

2.9.  Financovani sdruZeni Finance Watch a Better Finance na obdobi od 1. ledna 2017 do 31. prosince 2020 ¢ini
maximdlné 6 000 000 EUR.

2.10.  Kazdy rok budou muset pifjemci predlozit popis minulych a budoucich ¢innosti.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1.  V dasledku finan¢ni krize si Evropskd komise i Evropsky parlament uvédomily, Ze existuje nerovnovédha mezi
zastoupenim odbornikd finan¢niho sektoru v rtiznych orgnech a zastoupenim uzivateltl téchto sluzeb.

3.2.  Na zdkladé ¢l. 169 odst. 2 pism. b) SFEU, ktery stanovi, Ze tkolem Komise je podporovat zdjmy spotiebitelt
a zajistovat vysokou tdroven jejich ochrany, EK navrhuje spolufinancovat ¢innost sdruzeni specializovanych v oblasti
finan¢nich sluzeb.

3.3.  EHSV nemiiZe nez podpofit tento cil, ktery vyty¢il v nékolika svych stanoviscich, v nichz zdiiraznil, Ze je tfeba, aby
se spotiebitelé dostali do stiedu zdjmu vsech politik, coZ znamend, Ze musi byt posileno postavenf jejich zdstupct ().

3.4,  Zejména z divodu slozitosti otdzek projedndvanych v oblasti spofeni a investic se EHSV zasazuje o vytvofeni
stiediska finanéniho poradenstvi nezévislého na finan¢nich kruzich, které by slouZilo organizacim zastupujicim zdjmy
spotiebitelti, stfadateld a koncovych uZzivateld, ktef{ nemaji odborné znalosti ve finanéni oblasti kvili technickym
aspektiim, které nejsou laikim srozumitelné, a vzhledem k problematice, o niz se zde jednd.

() Uk vést. C 181, 21.6.2012, s. 89.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:CS:HTML
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3.5.  Vtomto ohledu se domnivd, Ze je tieba byt velmi obezfetny, aby neexistovaly finan¢ni ¢i jiné vazby, které by mohly
negativné ovlivnit ¢innost téchto sdruzeni.

3.6.  EHSV zdiraziiuje, Ze legitimita téchto organizaci musi vychdzet z jejich ¢lent a z jejich spravy, ale také z opatfent,
kterd ptijimaji k tomu, aby technické aspekty finan¢nich pravnich pfedpist a finan¢nich néstroji byly srozumitelné siroké
vefejnosti.

3.7.  EHSV zdtraznuje, ze navzdory usili v oblasti komunikace a zviditelnéni, zejména prostiednictvim ¢lankd vydanych
v hospodéiském tisku a pofadani konferenci, vefejnost a narodni sdruzeni spotiebitelti dosud z velké ¢dsti Finance Watch
a Better Finance neznaji, pficemz ndrodni sdruzeni by mohla p¥imo dostévat jejich informaéni zpravodaje.

3.8.  Vybor se domnivd, ze tikkolem odbornikt neni nahrazovat zdstupce oblanské spolecnosti, ale musi jim umoznit
identifikovat problémy, posoudit opatieni, kterd maji byt pfijata, a predlozit ndvrhy.

3.9.  EHSV sdili ndzor Evropské komise, Ze je tieba podporovat zapojeni spotiebitelti a ostatnich koncovych uzivatelt do
tvorby politik EU a zdroven znovu vybudovat jejich davéru v evropsky finanéni systém.

3.10.  Vybor bere na védomi program Unie, ktery stanovi ndvrh nafizeni, a jeho cile a pfeje si zdUraznit, Ze pro
organizace a instituce je velice obtiznd interakce se Sirokou vefejnosti.

3.11.  EHSV konstatuje, Ze k vytvorfeni sdruzeni Finance Watch a Better Finance doslo soubézné se zahdjenim pilotniho
projektu (°), a zdtiraziiuje, Ze je tieba zajistit nezavislost viech jejich ¢lentt na primyslovych, obchodnich ¢i ekonomickych
kruzich.

3.12.  EHSV povazuje zvolenou dobu trvani a zptlisob financovani za vhodné. Vitd, Ze finanéni kryti stanovené pro
provadéni programu Unie na podporu Gcasti spotfebitelt a ostatnich koncovych uZivateld finan¢nich sluzeb md viceletou
povahu, nebot sdruzenim piijemct zajisti vétsi finan¢ni stabilitu. Tato sdruzeni budou moci organizovat své fungovani

ivs

a stanovit program v dlouhodob¢gjsi perspektivé, i kdyz ¢dstka grantu je vzhledem k ohlasovanym cildm nizka.

3.13.  EHSV je rovnéz pfesvédcen, Ze tyto organizace by mély nalézt dodatecné zdroje financovani, aby byl zajistén jejich
rozvoj, rovnovéha G¢th a jejich nezdvislost, zejména na Komisi.

3.14.  EHSV klade dirraz na rychlé prijeti nafizeni, aby nebyla pferusena dynamika, kterou zahdjil pilotni projekt.

3.15.  EHSV podporuje postup hodnoceni, ktery je nezbytny pro posouzeni, zda byly stanovené cile splnény a zda byla
dodrzena pravidla finanéni transparentnosti a odpovédnosti uvedend v clanku 8 navrhu naiizeni (*).

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(®)  Pilotni projekt grantd, jehoz cilem je podpofit vytvofeni stiediska finanéntho poradenstvi ve prospéch koncovych uzivatelt:
a ostatnich zainteresovanych stran mimo finan¢ni odvétvi a posilit jejich schopnost podilet se na tvorbé politiky Unie v oblasti
finan¢nich sluzeb a ktery byl zahdjen v roce 2011 — ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi let 2017-
2020 zfizuje program Unie na podporu zvldstnich Cinnosti na zvySeni zapojeni spotfebiteldi a ostatnich koncovych uzivatelt
financnich sluzeb do tvorby politik Unie v oblasti finan¢nich sluzeb. COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD), s. 2.

() Viz vyge.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ndvrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o pfedchédzeni vyuzZivani finan¢niho systému k prani
penéz nebo financovdni terorismu a smérnice 2009/101/ES

[COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD)]
(2017/C 034/19)

Zpravodaj: Javier DOZ ORRIT

Konzultace Rada, 19/08/2016
Evropsky parlament, 12/09/2016

Pravni zdklad ¢lanky 50 a 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie

[COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD)]

Odpovédnd specializovana sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni sou-
drznost

Pfijato ve specializované sekci 05/10/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016

Plendrni zasedani ¢. 520

Vysledek hlasovani 182/0/1

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domnivd, Ze boj proti terorismu a jeho financovani a proti prani penéz a dalsim souvisejicim formdm
hospodaiské trestné ¢innosti musi byt trvalou prioritou politiky EU.

1.2, EHSV v zdsadé souhlasi s opatfenimi, kterd jsou soucdsti ndvrhu zmény smérnice o pfedchdzeni vyuzivani
finanéntho systému k prani penéz nebo financovani terorismu ('), a s tim, Ze je naléhavé nutné jej provést.

1.3.  Vzhledem ke globdlnimu charakteru téchto jevit Vybor doporucuje, aby EU a ¢lenské staty v budoucnu pfevzaly
jesté vyznamngjsi roli a hrdly vedouci dlohu v mezindrodnich orgdnech a férech ¢innych v boji proti prani penéz
a souvisejici zavazné trestné ¢innosti. Pro G¢innéjsi zasahovéni a dosahovani lepsich vysledkd jsou nezbytné mezindrodni
a globalni koordinované akce a opatfeni, v nichZ maze Evropa hrat rozhodujici dlohu.

1.4, Vybor si je védom usili, které pro podniky, povinné osoby i kontrolni organy znamend pfizptsobeni se smérnici.
Toto asili je vak nezbytné a musi ho vynalozit vsichni, aby bylo mozné dosdhnout obecné sdilenych cilti, mezi nez patii
ochrana finan¢niho systému a dalSich povinnych osob pfed jejich zneuzivinim k pachéni trestnych ¢inti. Vybor navrhuje,
aby se provedlo posouzeni dopadu realizace téchto opatieni.

(") Dile jen ,ptd smérnice pro boj proti prani penéz‘: COM(2016) 450 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1476970607388&uri=CELEX:52016PC0450
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1.5.  EHSV je znepokojen tim, Ze ti¢innost ¢tvrté a paté smérnice pro boj proti prani penéz mize v praxi vazZné omezit
fada faktort. Seznam vysoce rizikovych tietich zemi zvefejnény dne 14. Cervence 2016 nezahrnuje mnoho zemi nebo
jurisdikci, u nichZ existuji podlozené zndmky toho, Ze funguji jako danové rdje pro prani penéz, a nezahrnuje zadné z 21
tzem{ uvedenych v tzv. Panamskych dokumentech. Vzhledem k tomu, Ze opatfeni zesilené hloubkové kontroly stanovend
v paté smérnici pro boj proti prani penéz se uplatiiuji pouze na tieti zemé prohldsené za vysoce rizikové, EHSV navrhuje,
aby se bud’ vypracoval novy seznam vysoce rizikovych tietich zemi, nebo se rozsifila oblast ptisobnosti opatieni uvedenych
v ¢lanku 18a pdté smérnice. EHSV povazuje za prioritu vytvoreni vnitrostatnich vefejnych rejstitkti skute¢nych majitela
bankovnich ¢th, spole¢nosti, svéfenskych fondt a transakei a zajisténi piistupu povinnych osob k témto rejstitkiim.

1.6.  EHSV naléhavé vyzyvd evropské organy, aby posilily své politiky namifené proti odstranéni danovych rdjti. Povazuje
za nezbytné zejména to, aby se veskeré povinnosti, které stanovi patd smérnice pro boj proti prani penéz, zejména
povinnosti tykajici se identifikace skute¢nych majiteld bankovnich aétd, spolecnosti, svéfenskych fondd a transakei,

vy

roz$ifily na veskerd Gzemi ¢i jurisdikee, jejichz svrchovanost zavisi na ¢lenskych statech.

1.7. Je nezbytné dikladnéji skloubit boj proti prani penéz s bojem proti daflovym dnikiim a vyhybdni se dafiovym
povinnostem, korupci a dal§im souvisejicim trestnym ¢intim, jako je obchodovani se zbranémi, drogami, lidmi atd., a proti
organizacim v oblasti trestné hospodafské ¢innosti. Je tieba vytvofit nové iniciativy proti v§em témto ¢intim a jejich spojeni
s pranim penéz. RovnéZ je nutné stanovit opatfeni proti nekalé hospodaiské soutézi v dafiové oblasti.

1.8.  Boj proti terorismu a prani penéz vyzaduje uzsi spoluprdci mezi rtiznymi zpravodajskymi a bezpe¢nostnimi
sluzbami ¢lenskych statt a mezi témito sluzbami a Europolem.

1.9.  EHSV md za to, zZe souddsti dohod o volném obchodu a hospodaiském partnerstvi by méla byt kapitola tykajici se
opatfeni proti danovym tnikim a vyhybdni se dafiovym povinnostem, prani penéz a financovani terorismu. EHSV zdda
Komisi, aby tato kapitola byla jako ndvrh EU zafazena do probihajicich jedndni, zejména do jedndni o Transatlantickém
obchodnim a investicnim partnerstvi, a do dohod, které jsou jiz platné, pfi jejich prezkumu.

1.10.  Nezbytnd je price financnich zpravodajskych jednotek clenskych statd a jejich koordinace na evropské trovni.
EHSV se domniv4, Ze by bylo vhodné vytvofit evropsky néstroj pro dohled, koordinaci a pfedjimani technologickych zmén.

1.11.  Vzhledem k velkému vyznamu boje proti prani penéz a zajisténi jednotného a efektivniho uplatiiovani pravidel
v této oblasti ve vech ¢lenskych stdtech je nezbytné, aby byly texty a koncepce navrhovanych opatteni co nejjasnéjsi. To
zdroven zajisti nezbytnou pravni jistotu véem, kdo tyto texty museji uplatiiovat.

1.12.  Bylo by také vhodné harmonizovat na evropské tirovni pravni postupy — definice a tresty — tykajici se vSech
trestnych ¢ind spojenych s pranim penéz, dafiovymi tiniky, korupci a financovanim terorismu a jejich vazeb. To plati i pro
harmonizaci sankci za nedodrzeni ustanoveni smérnic o boji proti prani penéz.

1.13.  EHSV navrhuje, aby byla stanovena opatfeni pro kontrolu dcefinych podniki povinnych osob ve vysoce
rizikovych tietich zemich a nebyli kontrolovéani pouze klienti.

1.14.  EHSV dale navrhuje Komisi, aby prozkoumala dopliikovd opatieni na ochranu prav obcant vi¢i nezdkonnému
nebo nedovolenému vyuzivani shromdzdénych informaci piislusnymi orgdny nebo povinnymi osobami.

1.15.  Vybor vitd rychlé zpracovani téchto ndvrhti a doufd, Ze rychle a brzy vstoupi v platnost, aniz by byla dotéena
kvalita vysledkd. Proto tfeba stanovit realisticky casovy plan pro provadéni predpist a jejich uplatiovani v ¢lenskych
statech, jakoz i jasné pokyny.
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2. Souvislosti a ndvrh Komise

2.1.  Brutdlni teroristické dtoky ve Francii, Belgii a dalsich evropskych zemich a tniky informaci o prani penéz
pochdzejicich z trestné ¢innosti v danovych rdjich, z nichZ posledni jsou informace o Panamskych dokumentech od
konsorcia ICIJ (%), vedly Komisi k navrzeni novych opatfeni proti vyuzivin{ finanéntho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu. Dne 5. ¢ervence 2016 Komise spolu s ndvrhem paté smérnice pro boj proti Pram’ penéz schvdlila
dalsi ndvrh, ktery ma dafiovym orgdntim usnadnit pfistup k informacim pro boj proti prani penéz (°), a sdéleni o dalsich
opatienich pro zvyseni transparentnosti a pro boj proti dafiovym tnikéim a vyhybéni se dafovym povinnostem (*).

2.2.  Neddvnd studie Evropského parlamentu (°) uvadi: ,Panamské dokumenty poukdzaly na tilohu, kterou maji daiové rdje coby
zprostiedkovatelé vyhybdni se dafiovym povinnostem, a odhalily agresivni povahu nékterych jeho postupii, které zastiraji rozdil mezi
vyhybdnim se dafiové povinnosti a dafiovymi tiniky. V tomto smyslu hrdly nepriihlednost vyplyvajici z utajovdni, chybéjici sledovatelnost
a nedostatecnd vyména datiovych informaci diilezitou tilohu v p¥ipadech nedodrZovdni hospoddtskych sankci a zastiely informace, které
jsou uzitecné a nezbytné v souvislosti s organizovanou trestnou cinnosti, véetné prani penéz pochdzejicich z teroristické cinnosti, korupce
a obchodovdni s drogami.”

2.3.  Konsorcium ICIJ zvefejnilo Panamské dokumenty. Jeho databaze (Offshore Leaks Database (%)) obsahuje informace
0 45131 spolecnostech z EU (). Z 21 tzemi, které advokatni kanceldf Mossack Fonseca pouzivala k daovym dnikéim
a vyh)’rbéini se danovym povinnostem a prani penéz, jsou tii ¢lenskymi staty EU a dal3{ tfi jsou zdvislymi tzemimi jednoho
z nich (°).

2.4, Patd smérnice pro boj proti prani penéz upfesiiuje Cist ndvrhi akéniho Opla'nu pro zesileni boje proti financovdni
terorismu (°): ty, které znamenaji zménu &tvrté smérnice pro boj proti pranf penéz (*°) a smérnice o ochrannych opatfenich,
kterd jsou vyzadovana na ochranu zdjmi spoleéniki a tetich osob ('!). Plin navrhuje posunout dopfedu lhitu pro
provedeni ¢tvrté smérnice pro boj proti prani penéz, a sice z 26. ¢ervna 2017 na 1. ledna 2017, coz bude soucasné
i konecna lhiita pro provedeni dvou ndvrhi smérnic z 5. ¢ervence 2016.

2.5.  Slozity politicky a legislativni rdmec Pété smérnice pro boj proti prani penéz zahrnoval jen v roce 2015 dalsi dvé
iniciativy: Evropsky program pro bezpecnost (**) a névrh smérnice o boji proti terorismu (*°), kterd stanovi novou klasifikaci
trestnych ¢int spojenych s financovanim terorismu.

2.6.  Dne 14. Cervence 2016 ptijala Komise nafizeni v pfenesené pravomoci o identifikaci vysoce rizikovych tfetich zemi
a piipojeny seznam (*¥), ktery piebira tdaje, jez schvilil Financni akéni vybor na svém zasedani v korejském Pusanu dne
24. Cervna 2016.

2.7.  Navrhovand pétd smérnice pro boj proti prani penéz uklddd nékolik novych povinnosti v oblasti hloubkové
kontroly, které musi uplatiiovat povinné osoby (finan¢ni instituce, dotceni odbornici, poskytovatelé sluzeb svérenskych
fonda a hazardnich her, realitni makléfi atd.) vii¢i svym novym i stavajicim klientim. A predevsim v ¢lanku 18a uklddd
opatien{ zesilené hloubkové kontroly klienti ¢innych ve vysoce rizikovych tietich zemich. Clenské stity budou moci viici
vysoce rizikovym jurisdikcim uplatnit také protiopatieni, véetné zdkazu zfizovat v téchto oblastech pobocky ¢i zastoupeni
finan¢nich instituci nebo provadét finanéni transakce.

2.8.  Novinkou je, Ze do oblasti plisobnosti této smérnice budou zahrnuty platformy pro vyménu virtudlnich mén
a poskytovatelé virtudlnich penézenek a budou povazovéni za povinné osoby, pokud jde o opatfeni hloubkové kontroly. Je
odstranéna anonymita pfi pouzivani pfedplacenych karet on-line a je sniZena prahovd hodnota pro povinné zjisténi
totoznosti pii pouziti off-line z 250 EUR na 150 EUR.

International Consortium of Investigative Journalist.

COM(2016) 452 final.

COM(2016) 451 final.
Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu (EPRS), The inclusion of financial services in EU free trade and association agreements:
Effects on money laundering, tax evasion and avoidance. Ex-Post Impact Assessment, s. 18.

) Offshore Leaks Database.

) EPRS, op.cit. , s. 19.

) EPRS, op.cit.; s. 21.
92) COM(2016) 50 final.
1

2

3

SRR

) Uk vést. L 141, 5.6.2015, s. 73.
) UF vést. L 258, 1.10.2009, s. 11.
) COM(2015) 185 final.

) COM(2015) 625 final.

) C(2016) 4180 final.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1476969658443&uri=CELEX:52016PC0452
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1476969441838&uri=CELEX:52016DC0451
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
https://offshoreleaks.icij.org/
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1475850401625&uri=CELEX:52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015L0849
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1476967486603&uri=CELEX:32009L0101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1476970256491&uri=CELEX:52015DC0185
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1476970336289&uri=CELEX:52015PC0625
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/CS/3-2016-4180-CS-F1-1-ANNEX-1.PDF
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2.9. Patd smérnice pro boj proti prani penéz navrhuje také posilit pravomoci finan¢nich zpravodajskych jednotek
a podporovat spolupraci mezi nimi, usnadnit zjistovani totoznosti majiteld bankovnich a platebnich G¢tt pomoci zfizeni
jejich automatizovanych centrdlnich vnitrostatnich registrti a zavést povinnost zjisténi totoZnosti a registrace skutecnych
majiteld spolecnosti (pficemz by se sniZila prahovd hodnota z 25% na 10 % vlastnictvi), svéfenskych fondt a nadaci
a podobnych subjektt, jakoz i umoznit za urcitych podminek vefejny pristup k témto informacim.

3. Obecné pfipominky

3.1. Razné formy trestné Cinnosti, které vyuzivaji prani penéz a danové rdje proti zdkladnim pravam veskerého
obyvatelstva, jsou velmi vazné. Navzdory sili vynaklddanému evropskymi a vnitrostitnimi orgdny se prani penéz
nepfestava rozsifovat.

3.2.  Boj proti vyuzivani finan¢niho systému k trestné ¢innosti ztéZuje uvolnovani finan¢nich tokt ve svété a rychlost
uplatiovani novych digitalnich technologii na jejich transakce. Vy3etfovani poslednich dzihadistickych teroristickych atoka
v Evropé piineslo informace o jejich formdch financovéni, které ¢tvrtd smérnice pro boj proti prani penéz nezohlednila.
Tato skute¢nost odtivodiiuje jeji zménu, kdyz jesté nevstoupila v platnost, a stanoveni diivéjsi lhity pro jeji provedeni.

3.3.  EHSV v zdsadé souhlasi s opatfenimi navrzenymi v paté smérnici pro boj proti prani penéz a je presvédcen, Ze
mohou byt uzite¢nd a mohou pomoci se skoncovanim s terorismem a pranim penéz.

3.4. Jedna vyhrada by se mohla tykat disledkd, které by mohlo mit nevhodné pouziti velkého objemu citlivych
informaci pfislusnymi orgdny pro zdkladni préva, zejména ochranu osobnich tdaji. Ndvrh pdté smérnice pro boj proti
prani penéz stanovi v tomto ohledu urcitd obezfetnostni opatfeni. Poznatky o urcitém jedndni vlad, které ptinesla odhaleni
WikiLeaks (2010 a 2012) a dokumenty Edwarda Snowdena (2013), nds vedou k navrzeni toho, aby Komise prozkoumala
moznost stanovit doplitkovd opatfeni na ochranu prav ob¢ant vici nedovolenému vyuzivani shromdzdénych informaci.
Méla by zejména analyzovat, zda je proveditelné zavést urcity typ spolené stupnice trestnych ¢int pro nezdkonné
vyuzivani informaci a osobnich tdajii. EHSV by se do vypracovani této studie mohl zapojit.

3.5.  Aniz jsou dotceny stavajici ndvrhy ¢i jiné iniciativy a opatfeni na evropské tGrovni, kterd Vybor v tomto stanovisku
navrhuje, je nanejvys dalezité, aby EU a ¢lenské stity v budoucnu prevzaly jesté vyznamnéjsi roli a hrély vedouci tlohu
v mezindrodnich orgdnech a férech ¢innych v boji proti prani penéz a souvisejici zdvazné trestné ¢innosti, coZ jsou
celosvétové jevy, které jsou zpravidla preshrani¢ni. Pro G¢innéjsi zasahovéni a dosahovan{ lepsich vysledkd jsou nezbytné
mezindrodni a globdlni koordinované akce a opatfeni, v nichz mize Evropa hrat rozhodujici dlohu.

3.6.  Mnoho evropskych ob¢ant nadale trpi disledky krize, ozdravnymi politikami a ndristem chudoby a nerovnosti,
zatimco se dozvidaji o tom, Ze velké nadndrodni podniky se vyhybaji dafiovym povinnostem a dopoustéji se dafiovych
unikd a vyznamné osobnosti z hospodaiského, politického, kulturniho nebo sportovniho Zivota jsou zapojeny do
danovych unika a prani penéz v danovych rdjich. Nékteré z téchto postupii a jurisdikei se vyuzivaji také k financovani
teroristickych organizaci, které jsou schopny pachat straslivé zlociny v Evropé a jinych &dstech svéta. Tato situace je
netinosnd. Od evropskych a vnitrostdtnich orgdnt je tieba vyzadovat efektivni opatfeni, kterd ji ukonci.

3.7.  Navzdory tomu, co je uvedeno v bodé 3.2, by dosazeni cil smérnic o boji proti prani penéz mohlo vdzné ztiZit
nedostatecné politické jednani za tcelem skoncovani s dafiovymi raji, které jsou nepostradatelnymi uzly pro prani penéz.
Rovnéz by ho mohlo ztiZit nedostatené skloubent iniciativ proti prani penéz s iniciativami souvisejicimi s bojem proti
trestnym ¢intim, které jej podporuji (danové uniky, pFislusnost k teroristickfm nebo zlo¢ineckym organizacim,
obchodovéni se zbranémi, drogami, lidmi atd.), v kontextu poznamenaném pfetrvavanim praktik nekalé hospodafské
soutéZe v dafiové oblasti v EU.
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3.8.  Seznam vysoce rizikovych zemi, ktery Komise zvefejnila dne 14. ¢ervence 2016 (*°), nezahrnuje Zddnou ze zemi ze
seznamu Panamskych dokumentti. To je paradoxni, nebot jednim z argumentd, kterymi Komise odtvodiiuje predlozeni
paté smérnice pro boj proti prani penéz, jsou odhaleni obsazend pravé v téchto dokumentech. Na seznamu figuruje pouze
jedna vysoce rizikovd zemé, kterd nespolupracuje: Severni Korea. Souddsti skupiny 11, kterd zahrnuje zemé, jez se zavazaly
k ndpravé nedostatkt a pozadaly o technickou pomoc za téelem provedeni akéntho planu Finanéniho akéniho vyboru, je
[ran. Ve skupiné I, co jsou zemé, které jiz vypracovaly akéni plan, jenz umozni jejich odstranéni ze seznamu, jakmile splni
jeho pozadavky, figuruje devét zemf (Ctyfi z nich ve vdle¢ném stavu: Afghdnistdn, Irdk, Syrie a Jemen). Cdst penéz, které
slouzi k financovéni terorismu, prochdz{ témito zemémi. Vsechny analyzy a Setfeni uvedeného tématu vSak ukazuji, Ze
prani penéz pochdzejicich z ostatnich forem trestné ¢innosti v téchto zemich neprobihd.

3.9.  Je politovanihodné, Ze organizace, jako je Finan¢ni akéni vybor, ktery vykondvd tak ddlezitou ¢innost pii analyze
mezindrodni finanéni trestné ¢innosti a navrhovani opatfeni pro boj proti ni, nenalezla vhodny zptsob, jak vypracovat své
seznamy rizikovych zemi. Je logické, ze Komise vyuzivd doporuéeni (*°) a dalsich navrhé Finanénfho akéntho vyboru za
tcelem boje proti prani penéz. V tomto piipadé ale podfizeni se jeho navrhiim mize ¢dstecné snizit Gi¢innost paté smérnice
pro boj proti prani penéz, nebot posilend opatieni ¢lanku 18a se uplatni pouze na vysoce rizikové teti zemé.

3.10.  EHSV se domnivd, Ze ma-li byt patd smérnice pro boj proti prani penéz Gcinnd v praxi, je tfeba bud pfezkoumat
seznam vysoce rizikovych tietich zemi a zahrnout do néj zemé nebo tizemi, kde se provadéji hlavni operace prani penéz,
nebo rozsifit oblast ptisobnosti ¢ldnku 18a na viechny povinné osoby a jurisdikce, které jsou podle informaci finanénich
zpravodajskych jednotek podezielé z prani penéz. EHSV také navrhuje vypracovat jediny seznam jurisdikci, které
nespolupracuji pii potirdni hospodatské trestné ¢innosti.

3.11.  Skutecnost, Ze nezanedbatelnd ¢ast operaci prani penéz je provadéna v jurisdikcich zavislych na ¢lenskych statech,
by méla vést vSechny organy EU k tomu, aby piijaly pevny politicky zdvazek odstranit danové rdje existujici na jejim Gzemi.
Konkrétné by se povinnosti zjistit totoznost skutecnych majiteld bankovnich Gétd, vlastnictvi spolecnosti a viech ¢asti
svéfenskych fond a transakci, které se v navrhu paté smérnice pro boj proti prani penéz vztahuji na povinné osoby z EU,
mély rozsifit na v§echna Gzemi, jejichZ svrchovanost zavisi na ¢lenskych statech, véetné téch, pro které plati zvlastni daniové
pravni predpisy. Povinné osoby by pfitom mély mit moznost opirat se pfi plnéni svych povinnosti rovnéz o tdaje
(oficidlnich) vnitrostatnich registri. Stejné tak by se méla posilend opatieni z ¢lanku 18a uplatnit na jurisdikce zavislé na
Clenskych statech EU, které provadéji operace prani penéz.

3.12. S pranim penéz jsou tdzce spojeny datiové tniky a vyhybani se danovym povinnostem. Cdst pranych penéz
pochazi z danovych anika a vyhybani se dalovym povinnostem. Je nezbytné koordinovat piedchazeni obéma typim této
trestné ¢innosti a jejich potlacovéni, a to jak na legislativni trovni, tak v politické ¢innosti a v ¢innosti zpravodajskych
a policejnich sluzeb a soudnich systémt. EHSV hodnoti posledni iniciativy Komise v oblasti boje proti danovym tnikim
a vyhybani se dafiovym povinnostem v EU pozitivné, ale tyto iniciativy zdstavaji nedostatecné, tudiz jsou zapotiebi dalsi,
které by se skloubily s témi, jeZ se pfijmou za tGcelem boje proti prani penéz.

3.13. Boj proti prani penéz a financovani terorismu vyZzaduje tzkou spoluprdci mezi riznymi zpravodajskymi
a bezpe¢nostnimi sluzbami ¢lenskych stitd a mezi témito sluzbami a Europolem. Je tieba uznat, Ze soucasnd drovei
spolupréce je nedostate¢nd. Navzdory vefejnym prohlaSenim vnitrostatnich a evropskych odpovédnych ¢initelt a podpore,
kterou posileni této spoluprice vyjadiuji ob¢ané, vychdzeji po kazdém teroristickém dtoku najevo zdvazné nedostatky
v oblasti koordinace. Nékdy se zjisti, Ze k chybdm pfi koordinaci doslo mezi riiznymi sluzbami téhoz sttu. Je tfeba udélat
ve pro to, aby byla tato situace ukonéena.

(**)  Naiizen{ v pienesené pravomoci C(2016) 4180 a ptiloha se seznamem zemf — http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/
CS/3-2016-4180-CS-F1-1-ANNEX-1.PDF.

(") Estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y la proliferacién
(Mezindrodni normy boje proti prani penéz a financovani terorismu a $ifen{ zbrani).


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/CS/3-2016-4180-CS-F1-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/CS/3-2016-4180-CS-F1-1-ANNEX-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/CS/3-2016-4180-CS-F1-1-ANNEX-1.PDF
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012-Spanish.pdf
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3.14.  EUv poslednich letech vyjednala nebo podepsala dilezité dohody o volném obchodu a hospodaiském partnerstvi.
V soucasnosti jednd o vyznamné dohodé o Transatlantickém obchodnim a investi¢nim partnerstvi. Tyto dohody by mély
byt vybornou piileZitosti pro zavedeni dvoustrannych nebo dvouregiondlnich opatieni pro boj proti danovym tnikiim
a vyhybdni se dafiovym povinnostem, prani penéz a financovéni terorismu. EHSV Zddd Komisi, aby prozkoumala zpiisob,
jak zavést kapitolu tohoto typu do dohod, o nichZ se v soucasnosti jednd, a do téch, které jsou jiz platné, pii jejich
prezkumu. EHSV se v tomto bodé zcela shoduje se zavéry vyse uvedené studie Evropského parlamentu (*7).

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Finan¢ni zpravodajské jednotky clenskych statt musi vyvinout dileZitou ¢innost v oblasti zpravodajstvi, dohledu
a prevence, véetné piedvidani rychlych zmén, ke kterym dochdzi v technologiich, jez by mohly byt vyuzity pii prani penéz
a financovani terorismu. Je naprosto nezbytné, aby vnitrostdtni reakce a sdileni informaci z rtiznych vysetfovani na
evropské tirovni byly rychlé. Stdla a pohotova koordinace finan¢nich zpravodajskych jednotek je zdsadni. EHSV se domniva,
ze by bylo vhodné vytvorit evropsky ndstroj pro dohled, koordinaci a technologické pfedvidani.

4.2, Povinné osoby definované ve Ctvrté a pdté smérnici pro boj proti prani penéz musi providét dohled nad
podezielymi osobami a pohyby a jejich kontrolu. Tyto smérnice vSak nepocitaji s pozadavky nebo povinnostmi tykajicimi
se ¢innosti povinnych osob ve vysoce rizikovych tietich zemich. Tato situace, kdy se dohlizi vice na klienty nez na samotné
instituce, by méla byt ukoncena.

4.3, Vsouvislosti s timto stanoviskem jsou obzvlasté dtilezitd tato doporuceni ze stanoviska EHSV CCMI/132 k tématu
Boj proti korupci (*): a) vypracovat logicky provizanou a komplexnf pétiletou protikorupéni strategii a doprovodny akéni
plan; b) zitdit Urad evropského vefejného zalobce a posilit kapacity Eurojustu a c) vyzadovat od nadnarodnich spolecnosti,
aby uvadély hlavni finan¢ni tidaje o své ¢innosti ve vSech zemich, ve kterych ptsobi.

4.4. EHSV ma za to, Ze je nezbytné harmonizovat na evropské tirovni pravni postupy — definice a tresty — tykajici se
viech trestnych ¢inti spojenych s pranim penéz, danovymi tiniky, korupci a financovdnim terorismu a jejich vazeb. Komise
a Evropsky orgdn pro bankovnictvi by mély prosazovat také harmonizaci sankci za nedodrzeni povinnosti ze strany
povinnych osob.

4.5.  Boj proti prani penéz ma mimofadny vyznam a musi byt provadén dirazné, rozhodné a efektivné. Proto je velmi
dulezité, aby byly texty a koncepce navrhovanych opatfeni co nejjasnéjsi. To zdrover zajisti nezbytnou pravni jistotu vSem,
kdo tyto texty museji uplatiiovat, a pfispéje k jednotnému uplatiiovani v celé Unii.

4.6.  Vybor vitd rychlé zpracovani téchto ndvrhii a doufd, Ze budou brzy schvéleny a budou moci vstoupit v platnost. To
viak nesmi byt na tkor kvality vysledkd. Proto tieba stanovit realisticky casovy plan pro provadéni predpist a jejich
uplattiovani v ¢lenskych statech, jakoz i jasné pokyny.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.
predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*)  EPRS, op. cit, s. 59.
("® U vést. C 13, 15. 1. 2016, s. 63.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML

2.2.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 34/127

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2011/16/EU, pokud jde o pfistup dafiovych orgini k informacim pro boj proti prani penéz

[COM(2016) 452 final — 2016/0209 (CNS)]
(2017/C 034/20)

Zpravodaj: Petru Sorin DANDEA

Konzultace Rada Evropské unie, 27/07/2016

Pravni zdklad ¢lanky 113 a 115 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

[COM(2016) 452 final — 2016/0209 (CNS)]

Odpovédnd specializovana sekce specializovand sekce Hospoddiskd a ménova unie, hospo-
déiskd a socialni soudrznost

Prijato ve specializované sekci 05/10/2016
Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016
Plendrni zasedani ¢. 520
Vysledek hlasovani 22732

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd iniciativu Komise a podporuje jeji tsili v boji proti dafiovym tnikiim a prani penéz. Tato praxe md za
ndsledek erozi zakladu dané clenskych statd, ale je rovnéZ hlavnim zdrojem financovéni zlocineckych a teroristickych
organizaci na celosvétové trovni.

1.2, Vzhledem k vdznym dopadiim zptisobenym danovymi podvody a tdniky podporuje EHSV pravidla stanovend
v ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice o spravni spolupréci. Zahrnuti informaci o skute¢nych vlastnicich finan¢nich
operaci, jez by v zdvislosti na zjisténich z provérek, analyz a auditti mohly vést ke vzniku pochybnosti o legdlnosti téchto
operaci nebo by dokonce mohly byt vyuzity k prani penéz, mezi kategorie informaci, které jsou predmétem vymény
informaci mezi dafiovymi spravami ¢lenskych statd, povede ke zvyseni administrativni kapacity a i¢innosti boje proti prani
penéz.

1.3.  Zmeéna smérnice o spravni spoluprdci v oblasti dani mtize byt plné provedena pouze v tom rozsahu, v jakém bude
pfijat ndvrh smérnice, kterou se méni ¢tvrtd smérnice pro boj proti prani penéz ('), a proto EHSV doporuéuje ¢lenskym
statim a Evropskému parlamentu, aby soubor pravnich predpisti navrzeny Komisi pfijaly jako celek.

EHSV ¢lenskym stattim doporucuje, aby zajistily lidské, finan¢ni a logistické zdroje, které jsou pro danové spravy nezbytné
k Gspé$nému provadéni novych pravnich predpisti tykajicich se boje proti prani penéz.

()  COM(2016) 450 final.
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2. Névrh Evropské komise

2.1.  Evropskd komise v rdmci programu pro boj proti dafiovym tnikiim a vyhybdni se dafiovym povinnostem a také
akéntho planu pro boj proti financovani terorismu ptedlozila v ¢ervenci 2016 soubor pravnich pfedpist, které se zaméfuji
na zlep§eni piistupu daﬁov;’/ch sprév k informacim pro boj proti prani penéz. Soucdsti tohoto souboru je také ndvrh
smérnice Rad;r kterou se mén{ smérnice 2011/16/EU, pokud jde o pfistup dafiovych orgnii k informacim pro boj proti
prani penéz (

2.2.  Navrh Komise upravuje ¢ldnek 22 této smérnice a mezi informace vyméfiované mezi daflovymi spravami ¢lenskych
stat zahrnuje i specifické informace o finan¢nich operacich, jez podporuji prani penéz.

2.3, Cilem této iniciativy je umoznit daflovym organtm stdly piistup k informacim pro boj proti prani penéz za t¢elem
plnéni jejich povinnosti monitorovat Fadné uplatiiovani smérnice o sprdvni spolupréci ze strany finan¢nich instituci.

2.4, Navrh smérnice obsahuje pravidla, jez se zaméfuji na boj proti praktikdm vyhybdni se dafiovym povinnostem, které
piimo ovliviiuji fungovéni vnitintho trhu. Ndvrh se rovnéz zaméfuje na zajisténi ptistupu financ¢nich sprav k informacim
o skute¢nych vlastnicich finan¢nich operaci, jez by v zévislosti na zji§ténich z provérek, analyz a auditt mohly vést ke
vzniku pochybnosti o legdlnosti téchto operaci nebo by dokonce mohly byt vyuzity k prani penéz, jejichz skute¢nymi
vlastniky jsou zlo¢inecké nebo teroristické organizace.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1.  Navrh smérnice navrhuje, aby se na drovni élensk}’/ch statfl jednotné provadély pravni piedpisy tykajici se vymény
informaci o skutecnych vlastnicich finan¢nich operac, jez by mohly byt vyuzity k prani penéz, mezi danovyml spravami
¢lenskych statd. Jak je uvedeno v predchozich stanoviscich (), EHSV vitd iniciativu Komise a podporuje jejf tsilf v boji proti
danovym tnikam a prani penéz. Tato praxe ma za ndsledek erozi zdkladu dané ¢lenskych statd, ale je rovnéz hlavnim
zdrojem financovani zloc¢ineckych a teroristickych organizaci na celosvétové trovni.

3.2.  EHSV souhlasi s pravnimi pfedpisy tykajicimi se pfistupu dafovych sprav k mechanismiim, postupim,
dokumenttim a informacim o finan¢nich operacich, jez by mohly byt vyuzity k prani penéz. Skupina G20 prostfednictvim
prohldseni ze dne 18. dubna vyzvala Finan¢ni akéni vybor, aby pfedlozil ndvrhy na zlepSeni provddéni mezindrodnich
standarda v oblasti transparentnosti, véetné standardd tykajicich se dostupnosti informaci o skute¢nych vlastnicich a jejich
mezindrodni vymény. EHSV proto doporucuje, aby Komise a ¢lenské staty zvysily své usili vést na mezindrodni trovni
jedndni v rdmci organizaci, jako je OECD nebo G20, s cilem umoznit uplatiiovani téchto pravidel na celosvétové trovni.

3.3. S ohledem na to, Ze ndvrh smérnice, kterou se méni smérnice o spravni spolupréci v oblasti dani, mtze byt plné
provedena pouze v tom rozsahu, v ]akem bude pfijat navrh smérnice, kterou se méni ¢tvrtd smérnice pro boj proti prani
penéz (*), doporucuje EHSV ¢lenskym statiim a Evropskému parlamentu, aby soubor pravnich piedpisti navrzeny Komisi
piijaly jako celek.

3.4.  Vzhledem k zesileni teroristické ¢innosti na celosvétové trovni a atentdtim, jez vedly ke ztrdtdm na lidskych
zivotech v fadé clenskych stitt, se EHSV domnivd, Ze pravni pfedpisy navrzené Komisi musi byt schvéleny co nejdiive.
Zavedeni lepsich pravidel pro boj proti prani penéz odstrani jeden z hlavnich zdroja financovani teroristickych organizaci.

() COM(2016) 452 final.
() Uk vest. C 271, 19.9.2013, s. 31.
()  Viz pozndmka pod ¢arou 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2013:271:TOC
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EHSV ¢lenskym statim doporucuje, aby zajistily lidské, finan¢ni a logistické zdroje, které jsou nezbytné k provedeni novych
pravnich pfedpisi obsazenych v balicku tykajicim se boje proti prani penéz, ktery Komise ptedlozila. EHSV se rovnéz
domniva, Ze rozvijeni programd, které zajist{ vyménu osvédcenych postupti mezi experty daniovych sprav ¢lenskych statd,
by mohlo podpofit dosazeni lepsich vysledkd pii uplatiiovani novych pravnich pfedpis.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Zpriva Komise Evropskému parlamentu
a Radé o nekalych obchodnich praktikich mezi podniky v rdmci potravinového fetézce

[COM(2016) 32 final]
(2017/C 034/21)

Zpravodaj: Peter SCHMIDT

Konzultace Evropskd komise, 04/03/2016
Pravni zdklad ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie

[COM(2016) 32 final]

Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Piijato ve specializované sekci 30/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016

Plendrni zasedani ¢. 520

Vysledek hlasovani 221/0/5

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) vyzdvihuje skute¢nost, Ze slabou pozici nejzranitelnéjsich subjektt
potravinového Fetézce je nezbytné fesit odstranénim nekalych obchodnich praktik maloobchodniki s potravinami (pozn.:
v tomto stanovisku se vyraz ,maloobchodnici“ pouzivd v souvislosti s velkymi maloobchodnimi prodejci) a nékterych
nadndrodnich spole¢nosti, které v§em subjekttim v celém potravinovém Fetézci zvySuji riziko a nejistotu, a tudiz zptisobuji

zbyte¢né ndklady.

1.2, EHSV uznavi, Ze pouhé upusténi od nekalych obchodnich praktik by neumoznilo vyfesit strukturdlni problémy
trhu v potravinovém fetézci, jakymi jsou docasnd nerovnovaha na trhu, nejistd situace zemédélet atd.

1.3.  EHSV znovu vyjadtuje znepokojeni a opakuje doporucent, kterd vylozil ve svém pfedchozim stanovisku k tématu
Obchodni vztahy mezi velkymi maloobchodnimi fetézci a dodavateli potravin — soucasny stav (*). EHSV zejména znovu
vyzyva Komisi, aby upravila evropské pravni predpisy s ohledem na specifické rysy raznych subjektd v odvétvi
potravinafstvi.

1.4.  EHSV upozoriiuje na selhdni trhu, nebot stav se uvniti nedostateéné regulovaného rémce nadale zhorsuje ().

1.5.  EHSV dirazné podporuje usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. cervna 2016 (), piicemz vyzdvihuje, ze
nekalé obchodni praktiky maloobchodnikti s potravinami a nékterych nadnarodnich spole¢nosti lze omezit pouze, bude-li
existovat riamcova pravn{ Uprava na trovni EU, kterd evropskym zemédélciim a spotiebitelim poskytne moznost vyuzivat
spravedlivych podminek pfi prodeji a ndkupu. EHSV md za to, Ze vzhledem k povaze nekalych obchodnich praktik je
nezbytné nutné mit na Grovni EU pravni piedpisy, které by je zakazaly.

) Ur vest. C 133, 9.5.2013, s. 16.

Viz pozndmka pod carou 1.

%) Usnesenf Evropského parlamentu ze dne 7. ervna 2016 o nekalych obchodnich praktikich v potravindfském dodavatelském fetézci
(2015/2065(INT)).

,.\,.\,.\
>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:CS:HTML
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1.6.  EHSV vyzyva Komisi a ¢lenské stdty, aby rychle pfijaly opatfeni, kterd by branila nekalym obchodnim praktikdm
prostiednictvim zaloZeni celounijni harmonizované sité¢ donucovacich orgdnti pisobicich v této oblasti, a vytvofily tak
rovné podminky v rdmci jednotného trhu.

1.7. EHSV vitd vytvofeni celounijni iniciativy dodavatelského fetézce (SCI — Supply Chain Initiative) a dalsi dobrovolné
vnitrostatn{ systémy, ale pouze jako doplnék k efektivnim a pevnym mechanismam vymahdni prava na drovni ¢lenskych
stdtd. Je vSak nutné zajistit, aby se mohly zapojit v§echny ztcastnéné strany (tj. zemédélci a odborové svazy) a aby stiznosti
mohly byt poddviny anonymné. Rovnéz je nezbytné stanovit odrazujici sankce. Kromé toho by takové platformy mély byt
schopny reagovat nezdvisle. EHSV také navrhuje zavedeni institutu vefejného ochrance prav s regulaénimi pravomocemi
v ramci media¢nich mechanismt pted podanim zaloby k soudu.

1.8.  EHSV pozaduje zdkaz zneuzivajicich praktik, napiiklad téch, které jsou uvedeny v odstavci 3.3 tohoto stanoviska.

1.9.  EHSV zejména doporucuje, aby se dodavateldm, napt. zemédélctim, platily vy3si ceny, nez jsou vyrobni ndklady.
Kromé toho EHSV pozaduje G¢inny zdkaz maloobchodniho prodeje potravin za cenu niZ$i nez poftizovaci cena.

1.10.  EHSV doporucuje, aby byly povzbuzovdny a podporovany takové alternativni obchodni modely, které hraji roli pfi
zkracovani dodavatelskych fetézc mezi vyrobci potravin a koncovymi spotiebiteli, a to napf. prostfednictvim politik
Clenskych stath v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek.

1.11.  EHSV navrhuje posilit v zdjmu obnoveni rovnovéhy sil Glohu a postaveni druZstev a organizaci producentt, nebot
jsou vhodnou a ddlezitou formou podniku, kterd zemédélciim jako vlastniklim umoziuje, aby spolecné zlepsili své
postaveni na trhu také v podminkdch vnitfniho trhu EU a aktivné vyvazovali rozlozeni vyjedndvaci sily v rdmci
potravinového Fetézce.

1.12.  EHSV vyzyvé subjekty v celém potravinovém fetézci, aby rozvijely spravedlivé obchodni vztahy zaloZené na
dlouhodobych a stabilnich smlouvach a aby navzdjem spolupracovaly a spolecné se snazily uspokojit potfeby a pozadavky
spotiebitelt.

1.13.  EHSV vyzyvé k ochrané oznamovateld, ktefi odhali nekalé obchodni praktiky, a k zaruéeni jejich anonymity.

1.14.  EHSV doporucuje zavedeni prava na kolektivni zalobu.

1.15.  EHSV navrhuje, aby byla zahdjena celoevropskd informaéni kampaii zvysujici povédomi o ,hodnoté potravin®.
Takova kampan bude nezbytnd pro zajisténi dlouhodobé zmény v chovani spotiebiteli.

2. Uvod

2.1.  Zemédélsko-potravinovy fetézec propojuje vyznamnd a riznorodd odvétvi evropské ekonomiky, kterd jsou zdsadni
pro dobré hospodéiské, socidlni a environmentdlni podminky, jakoZ i pro zdravi evropskych ob¢ant. V poslednich letech
vSak doslo k posunu vyjedndvaci sily v dodavatelském fetézci, zejména ve prospéch odvétvi maloobchodu a nékterych
nadndrodnich spole¢nosti a na tkor dodavatell, zejména prvovyrobca.
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2.2,V soucasnosti ovlddd uvadéni potravin na trh a jejich prodej nevelky pocet spolecnosti. Napiiklad fada trhi
s potravinami ve stale vétsim poctu ¢lenskych statl je vétsinové ovladdna tfemi az péti maloobchodniky. Spole¢ny podil
modernich maloobchodniki na trhu se pohybuje od 65 do 90 % (¥, (°).

2.3.  Koncentrace vyjedndvaci sily vedla ke zneuZivani dominantniho postaveni a zpusobila, Ze se slabsi subjekty stavaji
stale zranitelngjsimi, pokud jde o nekalé obchodni praktiky. Tim se ekonomické riziko ptendsi z trhu na piedchozi fize
dodavatelského fetézce, coz md mimofddné negativni dopad na spotiebitele a nékteré subjekty, napf. na zemédélce,
pracovniky a malé a stfedni podniky.

2.4, EHSV se jiz nekalymi obchodnimi praktikami zabyval ve svém stanovisku k tématu Obchodni vztahy mezi velkymi
maloobchodnimi fetézci a dodavateli potravin — soucasny stav (°). Od té doby se situace v oblasti nekalych obchodnich
praktik o néco zlepsila. Naproti tomu se jesté vice posililo postaveni velkych maloobchodnich fetézcd, coz by mohlo vést
k jeho zneuzivani ve vztahu k nékterym subjektam, napt. zemédélctim, pracovnikim a malym a stfednim podnikiim.

3. Nekalé obchodni praktiky a jejich dopad

3.1.  Nekalé obchodni praktiky lze Siroce vymezit jako postupy, které se vyrazné odchyluji od zdsad poctivého
obchodntho styku a jsou v rozporu s dobrou virou a poctivym jednanim (’).

3.2.  Nekalé obchodni praktiky se mohou vyskytnout v kterékoli fazi dodavatelského fetézce mezi celou $kalou subjekta.
Castéji to vsak byva v konecnych fazich, kde je vétsi koncentrace sily prodejctt a nékterych nadnarodnich spolecnosti. Tam,
kde se nekalé obchodni praktiky objevi jiz v pocdte¢nich fazich dodavatelského fetézce, byvaji casto disledkem pFeneseni
rizika, které vznikd na zakladé nekalych obchodnich praktik v pozdgjsich fazich dodavatelského fetézce.

3.3. K takovym praktikim mimo jiné patii:

— nepoctivé pieneseni obchodniho rizika,

— nejasné nebo nekonkrétni smluvni podminky,

— jednostranné a retroaktivni zmény smluvnich podminek, véetné ceny,

— nizsi kvalita vyrobkil nebo informace pro spotiebitele bez oznameni, konzultace nebo dohody s kupujicimi,
— prispévky na naklady na propagaci a uvadéni vyrobku na trh,

— prodleni pfi Ghradé plateb,

— poplatky za zafazeni zbozi do nabidky nebo vérnostni poplatky,

— poplatky za vystaveni zboZi v regdlu,

— ndroky ohledné odpadového nebo neprodaného zboZzi,

— vyuziti specifikaci ohledné vzhledu vyrobku k odmitnuti zdsilky potravin nebo ke sniZeni zaplacené ceny,

Friends of the Earth, Eating from the Farm (Jidlo z farmy), 2015.

Consumers International, The relationship between supermarkets and suppliers: What are the implications for consumers? (Vztah mezi
supermarkety a dodavateli — Jaké diisledky z toho plynou pro spottebitele?), 2012.

() Viz pozndmka pod ¢arou 1.

(') Evropska komise, Boj proti nekalym obchodnim praktikdm mezi podniky v rdmci potravinového Fetézce, COM(2014) 472 final.

-

—_——
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http://www.foeeurope.org/sites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0472&qid=1473930994801&from=CS
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— tlak na sniZovani cen,

— zpoplatnéni fiktivni sluzby,

— zrusen{ objednavky ¢i sniZzeni pfedpokliddaného objemu na posledni chvili,

— vyhrazky vyfazenim zbozi z nabidky,

— pausdlni poplatky, které spolecnosti pozaduji od dodavatelt za to, Ze je ponechaji na seznamu dodavatelt (,pay-to-
stay”).

3.4, Nekalé obchodni praktiky maji dalekosahly dopad na subjekty, spottebitele i Zivotni prostiedi. Takové praktiky jsou
vak ze své povahy vyhodné, a tudiz v krdtkodobém horizontu ziskové pro ty, kteif je uplatiiuji, na tikor ostatnich ¢astnika
dodavatelského fetézce. Dlouhodobé si musi subjekty v celém potravinovém fetézci péstovat udrzitelné dodavatelské vztahy
a snazit se predejit narusenim dodavatelského Fetézce, aby byli konkurenceschopni a i nadéle uspokojovali neustile se
ménici poptavku spottebiteld.

3.5. Dopad nekalych obchodnich praktik na dodavatele

3.5.1.  Dopad nekalych obchodnich praktik na subjekty, které je zakouseji, je rozmanity a md dalekosdhlé dusledky,
piicemz muze vést ke snizeni prijma dodavatelt bud kvili sniZeni cen, nebo kvili zvySeni ndkladd v dtsledku téchto
praktik. Odhaduje se, Ze nekalé obchodni praktiky stoji dodavatele asi 30 az 40 miliard EUR (*). Tyto praktiky vytvaieji
vedle trvalého tlaku na ceny dodavatell i nejistotu, a tudiz vedou ke stagnaci v oblasti inovaci a investic v dodavatelském
fetézci a schopni, odpovédni dodavatelé mohou byt kvili nim donuceni ukon¢it ¢innost.

3.5.2.  Tlak vyvijeny na zeméd€lce a zpracovatele potravin a ndsledny tlak na snizZovani cen rovnéz vedou ke snizovani
mezd v zemédé€lstvi i mezd zaméstnanct v odvétvi vyroby potravin. V piipadé trvalejsi prace vede tlak na nizsf ceny také ke
snizeni mezd, aby dodavatelé nepifisli o svij zisk.

3.5.3.  Malé a stfedni podniky jsou Casto nejvice zranitelné, co se tyce nekalych obchodnich praktik. Napiiklad na
celosvétovém trhu s bandny, kde produkce malych zemédélct obvykle jen dopliuje objemy produkee z velkych plantdzi,
jsou tito dodavatelé vystaveni riziku, Ze budou jako prvni vytlaceni z prodeje, pokud bude objedndvka zrusena bez
véasného upozornéni ().

3.5.4.  V nékterych oblastech produkce a vyroby potravin jiZ neexistuje smluvni volnost. Neddvny vyvoj v Némecku
ukdzal, Ze maloobchodni ceny byly jednostranné snizeny bez jedndni s dodavateli. Ve Spojeném kralovstvi je v odvétvi
prodeje potravin mléko ¢asto proddvano pod cenou s cilem pfildkat zdkazniky a britsti producenti mléka za né dostdvaji
¢fm dél nizsf cenu, kterd je v nékterych pifpadech nizsi nez vyrobni néklady. Ve Spanélsku je placenf nizsich cen, nez jsou
naklady, ve zpracovatelském pramyslu legdlni, coz vdzné narusuje tvorbu cen v rdmci celého potravinového Fetézce.

3.5.5.  Zvlasté citlivé na nekalé obchodni praktiky je odvétvi ¢erstvych produktt, a to vzhledem k tomu, ze zbozi, které
toto odvétvi doddva na evropsky trh, se rychle kazi. Zemé&d€lci maji na to, aby své produkty prodali, jen omezenou dobu,
jelikoz je tieba zajistit pfiméfenou dobu pouzitelnosti jak koncovému odbérateli, tak i spotiebiteli. Toho ¢asto zneuZzivaji
komer¢ni kupujici, ktefi nakupuji pro maloobchodniky, a prostfednici, a sice tak, Ze si za prijeti zbozi uctuji
nediskutovatelné srdzky z ceny.

()  Europe Economics, Estimated costs of Unfair Trading Practices in the EU Food Supply Chain (Odhadované naklady na nekalé
obchodni praktiky v potravinovém fetézci v EU).

()  Make Fruit Fair, Banana Value Chains in Europe and the Consequences of Unfair Trading Practices (Hodnotové fetézce trhu s bandny
v Evropé a diisledky nekalych obchodnich praktik), 2015 http:/[www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_va-
lue_chain_research_FINAL_WEB.pdf.


http://www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf
http://www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf
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3.5.6.  Nékolik Vysetrovam odhalilo ur¢ité subjekty, které maji jasnou kupni silu, coz vede k jejimu zneuZivani k nekalym
obchodnim prakt1kam (*). Tyto praktiky se mohou objevit v kterékoli fazi dodavatelského fetézce a jsou rovnéz zjevné ve
vztazich mezi zemédélci a potravmarskym prumyslem, protoze spole¢nosti z tohoto odvétvi maji také kupni silu”
vzhledem k pomérné koncentraci sily (*').

3.5.7.  Narust prodeje vyrobku ,vlastn{ znacky” (tzv. produkty white label nebo produkty proddvané pod znackou, kterou
vyrobce vlastni) maloobchodnikim umoziuje ¢asto ménit dodavatele, pokud béhem nebo po navazani obchodniho vztahu
naleznou levngjsi vyrobce. Nicméné vyrobky ,vlastni znacky“ nejsou samy o sobé nekalou praktikou a mohou napomoci
malym a stfednim podnikiim vstoupit na trh a rozsifit spotiebiteli vybér.

3.5.8.  Rozsifeni nékterych maloobchodnich ¢innosti prostiednictvim vertikdlni integrace o doddvéni a zpracovani muze
vést k tomu, Ze maloobchodnici proddvaji za ceny niz$i nez vyrobni. To je piikladem zvySeni vyjedndvaci sily
prostiednictvim neustdlé koncentrace sily.

3.5.9.  Prodej za cenu nedosahujici vyrobnich ndklad a vyuZivani této praktiky velkymi maloobchodnimi prodejci
a nékterymi nadndrodnimi spole¢nostmi u zemédélskych produkta, jako jsou mléko, syr, ovoce a zelenina, s cilem pfilakat
zdkazniky (tj. za cenu niZ$i nez porizovaci) ohrozuje dlouhodobou udrzitelnost evropské zemédélské produkee.

3.6. Dopad nekalych obchodnich praktik na spotfebitele

3.6.1.  Nekalé obchodni praktiky maji znacny negativni dopad na evropské spotfebitele Velké subjekty casto pokryjl'
naklady zptsobené nekalymi obchodnimi praktikami, ale mensi podniky j Jsou vystaveny ¢im dal vétsimu tlaku a nejsou jiz
schopné investovat a inovovat, coz je vytéshuje z trhtt vysoké hodnoty (*?). To pro zdkaznika znamend omezeni vybéru
a dostupnosti zbozi a ve vysledku rist spotiebitelskych cen.

3.6.2.  Nedostatek transparentnosti pfi oznaCovdni zboZi je na tdkor spotiebitelti, ktef{ nejsou schopni ¢init pfi
nakupovani informovand rozhodnuti navzdory tomu, Ze pi nékolika prilezitostech vyjadiili zdjem o zdravé,
environmentélné $etrné a kvalitni zemédélské a potravindiské produkty, které pochazeji z jejich okoli. Tato nepriihlednost
mé negativni dopad na miru divéry spotiebitelti a dale zhorsuje krizi zasahujici odvétvi zemédélstvi.

3.6.3.  Tlaky na cenu nuti zpracovatele potravin, aby vyrdbéli co nejlevngji, coz mtze ovlivnit kvalitu potravin
dostupnych pro spotiebitele. Kvili snizeni ndkladt spolecnosti v nékterych piipadech pouzivaji levnéjsi suroviny, které
ovliviji kvalitu a hodnotu potravin. V fadé produktt se napfiklad pouzivaji tuky obsahujici trans-mastné kyseliny, které
nahrazuji zdravgjsi oleje a tuky z Evropy.

3.7. Dopad nekalych obchodnich praktik na Zivotni prostfedi

3.7.1.  Je tfeba uznat dopady nekalych obchodnich praktik na Zivotni prostfedi. Nekalé obchodni praktiky povzbuzuji
nadprodukei, kterd je pro dodavatele prostfedkem k tomu, aby se pojistili proti nejistoté. Tato nadprodukce mize vést
k plytvani potravinami, a tim i k nadbytecnemu vyCerpavani zdroju, véetné pidy, vody, chemickych litek pouzivanych
v zemédélstvi a pohonnych hmot (*%)

("%  Weekly Report, Berlin 13/2011, s. 4 a nsl.

(') Viz pozndmka pod carou 1.

(**)  Fair Trade Advocacy Office, Who's got the power? Tackling imbalances in agricultural supply chains (Kdo md moc? Boj proti nerovnovize
v zemédélskych dodavatelskych Fetézcich.), 2014, s. 4.

%) EP IMCO, Zpréva o nekalych obchodnich praktikich v potravindiském dodavatelském fetézci (2015/2065(INI).

Feedback, Food Waste In Kenya: uncovering food waste in the horticultural export supply chain (Plytvan{ jidlem v Keni: odhalen{

plytvani s jidlem v exportnim zahradnickém dodavatelském Fetézci), 2015.


http://feedbackglobal.org/wp-content/uploads/2015/07/Food-Waste-in-Kenya_report-by-Feedback.pdf
http://feedbackglobal.org/wp-content/uploads/2015/07/Food-Waste-in-Kenya_report-by-Feedback.pdf
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4. Souhrn zprivy Komise o nekalych obchodnich praktikich mezi podniky v rdmci potravinového fetézce

4.1.  Komise predlozila zprivu('’) posuzujici existenci a Géinnost vnitrostitnich rdmcfi vytvofenych za Géelem
vyméhdani opatfeni pro boj proti nekalym obchodnim praktikdm a také tlohu, kterou hraje celounijni dobrovolnd iniciativa
dodavatelského fetézce (Supply Chain Initiative — SCI) a jeji vnitrostatni platformy.

4.2.  Zprdva Komise z roku 2016 zdtraziuje skutecnost, Ze velkd vétsina clenskych stath jiz zavedla regula¢ni opatfeni
a systémy vefejnopravniho prosazovani s cilem vyporadat se s nekalymi obchodnimi praktikami. Nékteré clenské staty sly
déle nez jiné, presto vsak mnohé z nich stile nejsou schopny zabyvat se ,atmosférou strachu®, v niz ziji obéti nekalych
obchodnich praktik. S ohledem na skute¢nost, ze nekalé obchodni praktiky mohou byt G¢inné feSeny rtznymi piistupy,
dosla Komise k zavéru, Ze v této fazi by zvlastni pravni predpisy na Grovni EU nepfinesly zddnou pfidanou hodnotu.

4.3. Iniciativa dodavatelského fetézce (*°) je spoleénou iniciativou osmi sdruzeni z Evropské unie. Zastupuji
potravindisky a ndpojovy pramysl, vyrobce znackového zbozi, maloobchodni odvétvi, malé a stfedni podniky
a obchodniky se zemédélskymi produkty. Iniciativa dodavatelského fetézce byla zahdjena v rdmci ,f6ra Komise na vysoké
tirovni pro lepsi fungovani potravinového fetézce (/) s cilem pomoci ziicastnénym stranim bojovat proti nekalym
obchodnim praktikdm.

4.4. Zprava dochazi k zavéru, Ze iniciativa dodavatelského fetézce vytvoiila povédomi o nekalych obchodnich
praktikdch a je potencidlné rychlejsi a levnéjsi alternativou k soudnim fizenim. Iniciativa by také mohla pomoci Fesit
pieshrani¢ni problémy. Komise rovnéz zduraznuje oblasti v ramci iniciativy dodavatelského fetézce, jez by se potencidlné
daly zlepsit, napt. posileni nestrannosti spravni struktury a umoznéni individudlnich davérnych stiznosti.

5. Obecné pfipominky

5.1.  Postoj EHSV ke zpravé Evropské komise je v souladu s usnesenim Evropského parlamentu o nekalych obchodnich
praktikdch v potravinaiském dodavatelském fetézci piijatym dne 7. ¢ervna 2016 se silnou podporou napfi¢ politickym
spektrem (*®). Parlament vyzdvihuje potiebu rdmcové pravni Gpravy na tGrovni EU a vyzyvé Komisi, aby predlozila névrhy,
které by bojovaly proti nekalym obchodnim praktikdm v potravinovém fetézci s cilem zajistit zemédélcim spravedlivé
vydélky a spotfebitelim moznost tézit z Siroké nabidky. Parlament také zdtiraziuje skute¢nost, Ze iniciativa dodavatelského
fetézce, jakoz i dalsi vnitrostatni i celounijni dobrovolné systémy by mély byt prosazovany ,jako doplnék k efektivnim
a pevnym mechanismiim vymahani prava na drovni ¢lenskych statd, pficemz J'e tieba zajistit, aby bylo mozno podavat
stiznosti anonymné, a stanovit odrazujici sankce a koordinaci na drovni EU* (*°).

5.2.  Komise se domnivd, Ze iniciativa dodavatelského fetézce existuje zatim pfili§ kratce na to, aby bylo mozné posoudit,
zda je Gspé$nd. EHSV nicméné konstatuje, Ze iniciativa dodavatelského fetézce nebyla G¢innd v omezovéani nekalych
obchodnich praktik a zneuzivani kupni sily, a to z ndsledujicich davodi:

5.2.1.  Vudei postaveni odvétvi maloobchodu v iniciativé dodavatelského fetézce je hlavnim faktorem, ktery zemédélce
odrazuje od toho, aby se do této platformy G¢inné zapojili, a sice vzhledem k tomu, Ze mezi témito zGcastnénymi stranami
panuje nedtvéra. Iniciativa dodavatelského fetézce tedy neposkytuje dodavatelim anonymitu, kterd je nutnd k prekondni
,atmosféry strachu®. Navic iniciativa dodavatelského fetézce nemtize proaktivné zkoumat dodavatelské fetézce, a tak
spoléhd na to, ze subjekty predloZi stiznosti, a tim pfendsi dikazni bfemeno na obéti nekalych obchodnich praktik.

COM(2016) 32 final.

http:/[www.supplychaininitiative.eu/cs.

http://ec.curopa.eu/growth/sectors/food [competitiveness/supply-chain-forum_cs.

Usnesen{ Evropského parlamentu ze dne 7. ¢ervna 2016 o nekalych obchodnich praktikdch v potravindfském dodavatelském fetézci
(2015/2065(INT)).

(*%)  Usneseni Evropského parlamentu (2015/2065(INI), tamtéz.

T a'er e
Loty


http://www.supplychaininitiative.eu/cs
http://ec.europa.eu/growth/sectors/food/competitiveness/supply-chain-forum_cs
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5.2.2.  Komise predpoklddd, Ze iniciativa dodavatelského fetézce umoznuje samoregulaci nekalych obchodnich praktik.
Neexistence finan¢nich sankci vSak znamend, Ze nakupujici nejsou odrazovani od vyuzivani jinak vyhodnych nekalych
obchodnich praktik. Napiiklad Tesco PLC bylo nedavno shleddno vinnym z pouzivani nekalych obchodnich praktik, kdyz
vyjedndvalo se svymi dodavateli, a¢ je ¢lenem iniciativy dodavatelského fetézce. Podle britského prava byla sice Tescu
uloZena nefinanéni sankce (Gfadem Groceries Code Adjudicator), iniciativa dodavatelského fetézce vSak Zddnou sankci
neulozila. Jedinym odstrasujicim prostiedkem iniciativy dodavatelského Fetézce je moznost zbavit podniky, které porusuji
pravidla, ¢lenstvi. Vici Tescu PLC vSak tato moznost zatim nebyla uplatnéna. To je jasny piiklad toho, Ze iniciativa
dodavatelského fetézce nebrani nekalym obchodnim praktikdm.

5.2.3.  EHSV rovnéz upozoriiuje na skutecnost, Ze v faddch ¢lenti iniciativy nejsou zemédélci a odborové svazy. Zatimco
nékteré organizace se k iniciativé nebo jejim vnitrosttnim platformam nikdy nepfipojily, finskd Ustfedni unie
zemédélskych vyrobcti a vlastnikti lest (MTK), kterd je zaklddajicim ¢lenem nédrodni platformy realizujici iniciativu
dodavatelského fetézce ve Finsku, z iniciativy vystoupila s tim, Ze nefunguje, protoze zvysuje riziko pro zemédélce
vzhledem k nedostatku anonymity.

6. Soucasné donucovaci mechanismy brinici nekalym obchodnim praktikim v Evropé

6.1. Dvacet ¢lenskych statti méd zavedena pravni ustanoveni a regula¢ni iniciativy, ale jejich uspesnost je doposud jen
nevelkd (*°). Patndct z téchto clenskych stdtdi zavedlo v poslednlch peti letech méfeni, ktera doklddaji vyrazny rozmach
nekalych obchodnich praktik v dodavatelském fetézci. Mezi raznymi drovnémi regulace jsou viak velké rozdily a fada
vnitrostatnich donucovacich orgdnd neni schopna uvalit finan¢ni sankce nebo pfijmout anonymni stiZnosti.

6.2.  Zajedno z nejprogresivnéjsich legislativnich opatfeni v b0]1 proti nekalym obchodnlm praktlkam ( ) je povazovan
kodex praxe pro zdsobovani obchodli s potravinami a smiSenym zbozim (GSCOP)( %), ktery se pouzwa ve Spojeném
krélovstvi. Diive neZ byl tento kodex zaveden, existoval dobrovolny kodex spravné praxe, ale zjistilo se, Ze je v boji proti
nekalym obchodnim praktikdim net¢inny vzhledem k nedostatku regulace. Kodex GSCOP je fizen arbitrem tohoto kodexu
(Groceries Code Adjudicator — GCA), ktery md pravomoc piijimat anonymni stiznosti ohledné nekalych obchodnich
praktik, zahajovat vySetfovan{ z moci Gfedni, zvefejiiovat nezdkonné praktiky, k nimZ se podniky v této oblasti uchylily,
a udélovat maloobchodnikiim za poruseni kodexu GSCOP pokuty az do vyse 1 % jejich ro¢niho obratu. Navzdory témto
tspéchiim viak maze GCA regulovat pouze vztahy mezi maloobchodniky a jejich pfimymi dodavateli (z vétsi ¢asti sidlicimi
ve Spojeném krélovstvi). Tento problém s sebou nese ,moralni riziko“, kdy jak maloobchodnici, tak jejich pfimi dodavatelé
piendseji riziko nekalymi obchodnimi praktikami na nepfimé dodavatele.

6.3. Podobni vy3etfovani byla provedena ve Spanélsku (**), Finsku (**), Francii (**), Itdlii (*°) a Némecku a viechna
odhalila vysokou miru nekalych obchodnich praktik v potravinovych dodavatelskych fetézcich.

6.4.  Mnohé evropské subjekty obchoduji v nékolika ¢lenskych statech, coz jim nabizi moznost volby nejvyhodnéjsiho
mista podnikdni (tzv. ,forum-shopping®), ¢imz podryvaji pravni pfedpisy na trovni clenskych stdtd. Neharmonizované
legislativni prostfedi v EU vytvofilo nerovné podminky v ramci jednotného trhu. Navic tam, kde pravni ptedpisy pouze
upravuji vztahy mezi pfimymi dodavateli a maloobchodniky, snizuje vyuzivini organizaci, které pro maloobchodnika
zprosttedkovavaji nakup potravin, Gi¢innost téchto pravnich predpist, jako je tomu v piipadé Spojeného kralovstvi. To je
dalsim dtvodem pro zavedeni celoevropskych pravnich predpisi.

iz pozndmka pod carou 15.
(*%  Viz poznimka pod ¢arou 15
(") Kodex vznikl v reakci na vysetfovani, které ve Spojeném kralovstvi vedla komise pro hospodaiskou soutéz a pii némz zjistila, ze
maloobchodnici maji v dodavatelském fetézci neimérné silné postavent, coz vede k prenosu rizika na pfedchozi faze tohoto fetézce.
Vlada Spojeného kralovstvi, www.gov.uk/government/publications/groceries-supply-code-of-practice, 2016.
PO) g 8 P 8 ppLy P
(**)  Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector
y P y
alimentario, 2011.
(*%  Finsky orgdn pro hospoddiskou soutéz: ,Studie finského orgdnu pro hospodaiskou soutéz ukdzala, Ze pii obchodovani se zbozim
kazdodenni spotfeby se vyuziva kupm’ sila zptsoby, které jsou z hlediska hospodéfské soutéZe problematické®, 2012.
(*°)  Autorité de la Concurrence, Avis n® 12-A-01 du 11 janvier 2012 relatif a la situation concurrentielle dans le secteur de la
distribution alimentaire a Paris.
utorita Garante della Concorrenza e del Mercato, Indagine conoscitiva sul settore della Grande Distribuzione Organizzata, .
26 Autoritd G della C del M Indagi itiva sul della Grande Distribuzione Organi 2013

22)


http://www.gov.uk/government/publications/groceries-supply-code-of-practice
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6.5.  Zamori$ti dodavatelé obecné zdsobuji maloobchodniky z EU nepiimo — prostiednictvim dovozcti a dalsich
zprostiedkovatelti. Povédomi o existenci takovych organti (%) je tudiz v obecné roviné nevelké a ti, kteif o nich védi, nemaji
piistup k vétsiné donucovacich organti, u nichz by pozadali o ndpravu ve véci nekalych obchodnich praktik.

7. Vyzva k vytvofeni evropské sité vnitrostitnich donucovacich orgind, kterd by branila nekalym obchodnim
praktikdm

7.1. S ohledem na pfipominky vznesené vyse EHSV vyzyvéd k vytvofeni evropské sité donucovacich organt, kterd by
branila nekalym obchodnim praktikim. Povaha nekalych obchodnich praktik vyzaduje a zdroven odivodiuje vytvofeni
pravnich predpisti na trovni Unie, které by tyto praktiky zakazovaly a chranily viechny dodavatele potravin, at uz sidli
kdekoli, v¢etné tietich zemi. Aby toto opatfeni bylo G¢inné, musi mit donucovaci organy v rdmci sité ndsledujici funkce/
pravomoci:

— volny pfistup ke viem subjektiim a zic¢astnénym strandm v potravinovém dodavatelském fetézci v EU, bez ohledu na
zemépisné umisténi sidla firmy,

— zavadét opatfeni, kterd budou ti¢inné chrdnit anonymitu a divérnost zicastnénych subjektd, které chtéji podat stiznost
tykajici se nekalych obchodnich praktik,

— pravomoc vySetfovat podnikdni z moci tifedni s ohledem na zneuzivani kupni sily,
— pravomoc udélovat finan¢ni a nefinanéni sankce podniktim, které porusuji pravidla,
— koordinace mezi donucovacimi organy ¢lenskych statti na trovni EU,

— moznost mezindrodni koordinace s donucovacimi organy mimo clenské stty EU s cilem branit nekalym obchodnim
praktikdm vné i uvnitf jednotného trhu.

7.2, Cilem v3ech ¢lenskych stdtt by mélo byt vytvofeni vnitrostdtnich donucovacich organd, které by fesily stiznosti
ohledné nekalych obchodnich praktik. Tyto organy by mély plnit pfinejmensim vyse popsané funkce.

7.3.  Legislativni opatfeni branici nekalym obchodnim praktikim mohou byt a méla by byt ndkladové efektivni.

7.4.  Evropsky parlament ve svém usneseni rovnéz vyzyvd Komisi, aby zajistila G¢inné donucovaci mechanismy, jako je
napfiklad vytvoreni a koordinace ,sité vnitrostatnich organd, které budou vzdjemné uznavény na Grovni EU* (*%)

7.5.  Britsky institut mezindrodntho a komparativntho prava (BIICL) doporucil, aby EU pfijala smérnici, kterd by
stanovila spole¢né cile pro donucovaci organy ¢lenskych sttd, jez by branily nekalym obchodnim praktikdm, a kterd by
obsahovala pravidla pro koordinaci téchto organt na trovni EU (*)

8. Aktudlni osvédcené postupy branici nekalym obchodnim praktikim v tomto odvétvi

8.1.  Smlouvy na pevné ceny nebo s minimalni garantovanou cenou zalozené na poctivém jedndni mezi odbérateli
a dodavateli poskytuji dodavateltim vys$si miru bezpecnosti, nez kdyz proddvaji produkty na otevieném trhu. Tyto typy
smluv sice garantuji dodavateltim pevné ceny, zacaly by se vSak vyuzivat podstatné Castéji, pokud by byl pevné stanoven
objem vyroby nebo zaru¢en minimdlni objem. Objem Ize v soucasné dobé zpétné ménit a produkty mize kupujici
odmitnout, pokud trh vyzaduje zménu, a to nékdy i na posledni chvili, coz vede k neocekdvanym ndkladéim za opétovné
uvedeni na trh, pfebaleni nebo likvidaci potravin.

(*y  Feedback, 2015, tamtéz.
(*®)  Usneseni Evropského parlamentu (2015/2065(INI)), tamtéz.
(%) Link http:/fwww.biicl.org/documents/872_biicl_enforcement_mechanisms_report_-_final_w_exec_sum.pdf?’showdocument=1.


http://www.biicl.org/documents/872_biicl_enforcement_mechanisms_report_-_final_w_exec_sum.pdf?showdocument=1
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8.2.  Nekteii dodavatelé do EU zacali zaméstndvat zdstupce, ktefi jsou tfeti stranou, aby kontrolovali produkty po
pfivezeni na misto urceni, aby se tak ptredeslo odmitnuti produkt ze strany dovozcli zaloZenému na nepodloZenych
tvrzenich. Takova tvrzeni se objevuji, kdyz se pfedpoklddand nabidka a poptdvka zméni, coz zvysuje riziko pro odbératele
v pozdéjsich fazich dodavatelského fetézce. Tento problém obsahuje prvek sezénnosti, protoze kdyZz je nabidka velkd,
a tudiZ ceny nizké, , jsou dodavatelé vystaveni Vy§§1’mu riziku, ze jejich Zboil’ bude odmitnuto nez v dobé kdy je dodévek
dodavateliim dodateené naklady, ¢imz déle omezuje jejich schopnost do podnikani investovat a inovovat je. Malf dodavatelé
si navic obecné nemohou takovou pomoc dovolit, takze této praxe nemohou vyuzivat.

9. Alternativni potravinové fetézce

9.1.  Existuje fada piikladt alternativnich dodavatelskych fetézcti, v jejichz ramci fungul spravedlivéjsi obchodni

praktiky a je nastavena spravedlivéjsi rovnovaha distribuce nebo pferozdéleni. Par slibnych pfistupii se objevilo v druzstevni
oblasti, ale jsou ¢im ddl vice ohrozeny naristajici silou obchodnich skupin a nadndrodnich spoleénosti.

9.2. V zdjmu zvyseni spravedlivosti v potravinovych fetézcich v EU je nutné provést kombinaci krokd, jez vyfesi
problém kupni sily, kterou disponuji v dodavatelskych fetézcich velké podniky — ¢imz se zabrani nekalym obchodnim
praktikdm —, a posili vyrovnani sil podporou rozvoje druzstev a alternativnich kanal pro distribuci potravin.

9.3.  Druzstva a sdruzeni zeméd€lct v Evropé i v zdmoii umoznila dodavateltim, aby spojili svou produkci, a tak zvysili
svou prodejni silu, pronikli na hlavni trhy a vyjednali si lepsi ceny. Obchodni modely tohoto typu umoziuji malym
dodavateltim lepsi fizeni produkce i uvadéni jejich produktd na trh a nabizi alternativu k péstovéani ve velkém méfitku.
Evropsky parlament Vyzval Komisi, aby podporovala obchodm modely s cilem zvy51t vyjednévaci pozici producentu ajejich
postaveni v potravinovém dodavatelském retezc1( 9. Navic je nutné vyraznéji podporovat spoluprdci mezi vyrobci
a druzstvy v jednotlivych odvétvich a regionech (*').

9.4. Systémy zemédélstvi podporovaného komunitou a jind zemédélsko-spotiebitelskd druzstva umoziiuji spotiebite-
lam, aby se ptimo podﬂeh na produkci potravin, které konzumuji. Podle neddvno ziskanych tdajt funguje v soucasnosti
v Evropé 2776 systéml zemédélstvi podporovaneho komunitou, které ZaSObU)l 472055 spotfebiteli (*%). Rozsahlejsi
modely systémti ,bedynek” s produkty také tézi z kratkych dodavatelskych fetézcd, jimiz se produkty dostdvaji piimo bud
do domdcnosti spotiebitelti, nebo do centralizovanych sbérnych mist.

9.5.  PHmy prodej zemédélsko-potravinéfsk)’/ch produktt ze strany zemédélcti, napf. na farmdiskych trzich, ma dvoji
vyhodu: producenU maji prospech z vyssﬂqo stupné nezdvislosti, vyssi vydelky a nejsou vystaveni zneuzwam zatimco
spotiebitelé maji piistup k cerstvym poctlvym a udrzitelnym produktum s jistym ptivodem. Jedna studie (**) prokdzala, Ze
zemédélei maji mnohem vyssi piijmy ze své produkce, kdyz vyuzivaji tyto dodavatelské Fetézce, a nikoli tradi¢ni trhy.
Podobné iniciativy by mély byt jesté vice podporovdny z vefejnych prostredkd, napiiklad prostrednictvim plateb do
druhého pilife SZP, protoze zajistuji rlist a pracovni mista a zdroven reaguji na potieby spotiebiteld.

9.6.  Clenské stity by mély rozvijet zplisoby, jak zlepsit situaci zemédélcti a mistnich obchodnikd s potravinami
prostfednictvim pifmych smluv s orgdny vefejné moci pfi provadéni novych smérnic o vefejnych zakdzkach, pticemz by
méla byt pfekondna logika maximadlni slevy.

9 Usneseni Evropského parlamentu (2015/2065(INI)), tamtéz.

> UR vést. C 303, 19.8.2016, s. 64.

European CSA Research Group, Overview of Community Support Agriculture in Europe (Pfehled evropského zemédélstvi
podporovaného komunitou), 2015. http://urgenci.net/wp-content/uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agricul-
ture-in-Europe.pdf.

()  http:/fwww.foeeurope.org|sites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://urgenci.net/wp-content/uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agriculture-in-Europe.pdf
http://urgenci.net/wp-content/uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agriculture-in-Europe.pdf
http://www.foeeurope.org/sites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf
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9.7.  Kromé toho by méla byt zahdjena celoevropskd informacni a osvétovd kampar o hodnoté potravin. Je ¢im dal
nutngjsi, aby vzrostlo povédomi spotiebitelti o dalezitosti produkce potravin a spotiebitelé si jich vice cenili, coz mtze

vevs

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



C 34/140 Utedni véstnik Evropské unie 2.2.2017

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o vymezeni charakteristickych znakd rybdfskych plavidel (pfepracované znéni)

[COM(2016) 273 final — 2016/0145 (COD)]
(2017/C 034/22)

Zpravodaj: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Konzultace Rada, 01/06/2016
Evropsky parlament, 06/06/2016

Prévni zdklad ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

[COM(2016) 273 final — 2016/0145 (COD)]

Rozhodnuti ptedsednictva EHSV 14/6/2016

Odpovédnd specializovana sekce Zeméde@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi
Piijato ve specializované sekci 30/9/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016

Plendrni zasedani ¢. 520

Vysledek hlasovani 222/0/2

(pro/protijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry

1.1.  EHSV souhlasi s timto ndvrhem nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vymezeni charakteristickych znaka
rybaiskych plavidel (pfepracované znéni), nebot ho povazuje pro tcely prava EU za nezbytné a velmi vhodné.

2. Souvislosti

2.1.  Utelem navrhu Komise je provedeni kodifikace naiizenf Rady (EHS) ¢ 2930/86 ze dne 22. zdif 1986 o vymezen{
charakteristickych znakd rybdrskych pravidel ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 3259/94 ze dne 22. prosince 1994.

2.2.  Tato kodifikace je v souladu se zdvéry ptedsednictvi Evropské rady z Edinburku (prosinec 1992), které potvrdily
rozhodnuti Komise provést kodifikaci vSech aktti (ptivodnich i v pozdgjsich znénich) nejpozdéji po jejich desdté zméné.

2.3, Kodifikace je nezbytnd za ucelem zjednodueni, jasnosti a transparentnosti prdva Unie, aby se stalo
srozumitelnéj§im a piistupnéjsim pro obcany, ktef{ tak mohou lépe uplatiiovat jednotlivd prava, kterd jim pravo Unie
pfiznava.

2.4, Kodifikace musi probéhnout v plném souladu s postupem pfijimdni aktt Unie.
3. Obecné pfipominky
3.1.  Névrh Komise zcela zachovava obsah kodifikovanych textd.

3.2, Navrh nicméné provadi vécnou zménu v ¢l. 5 odst. 3 nafizeni (EHS) ¢. 2930/86, aby byly na Komisi pfeneseny
pravomoci za tG¢elem pfizplisobeni pozadavkil na urcovéni stdlého vykonu motoru technickému pokroku. Proto je navrh
piedlozen jako ndvrh pfepracovaného znéni.
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3.3.  Tento ndvrh pfepracovaného znénf byl vypracovin na zdkladé piedchoziho konsolidovaného znéni naiizeni (EHS)
¢. 2930/86 a jeho ndsledné zmény, vyhotoveného ve 23 dfednich jazycich Ufadem pro publikace Evropské unie pomoci
systému pro zpracovani dat.

3.4.  Navrh obsahuje tfi pfilohy, které obsahuji zmény piilohy (pfizpiisobené) nafizeni (ES) ¢. 3259/94 a v piipadé

vvvvvv

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV souhlasi se zménami znéni ¢l. 5 odst. 3, ktery zmociiuje Komisi k pfijiman{ akt v pfenesené pravomoci za
Ucelem pfizptisobeni pozadavkd, na jejichz zdkladé se stdly vykon motoru urcuje v souladu s pozadavky pfijatymi
Mezindrodni organizaci pro normalizaci podle jeji doporucené mezindrodni normy ISO 30461, druhé vydani, fjjen 1981,
technickému pokroku.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se stanovi opatfeni pro Ffizeni, zachovini a kontrolu platnd v oblasti amluvy

Mezinirodni komise pro ochranu tuiidkid v Atlantiku (ICCAT) a kterym se méni nafizeni Rady (ES)
& 1936/2001, (ES) & 1984/2003 a (ES) & 520/2007

[COM(2016) 401 final — 2016/0187 (COD)]
(2017/C 034/23)

Zpravodaj: Thomas McDONOGH

Konzultace Evropsky parlament, 22/06/2016
Rada, 30/06/2016

Pravni zdklad ¢l. 43 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie

[COM(2016) 401 final — 2016/0187 (COD)]

Rozhodnuti pfedsednictva EHSV 12/07/2016

Odpovédnd specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Piijato ve specializované sekci 30/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016

Plendrni zasedani ¢. 520

Vysledek hlasovani 224/1/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd zdmér provést do prava EU opatieni pfijatd od roku 2008 Mezindrodni komisi pro ochranu tundka
v Atlantiku (ICCAT). Vybor vyzyva Evropskou komisi, aby v této komisi i v dalsich regionalnich organizacich pro fizeni
rybolovu (RFMO) hréla rozhodnéjsi roli.

1.2. EHSV vyzyva viechny zainteresované strany, aby tato i jind opatfeni pro zachovani zdroji prosazovaly s co nejvétsi
piisnosti. Vétsina rybait dodrzuje piedpisy a zaslouZzi si rovné podminky.

1.3. EHSV zad4 Evropskou komisi, aby ovéfila a v pfipadé potfeby zrusila ¢l. 7 odst. 2 a v souladu s doporucenimi
piedloZenymi v tomto stanovisku rovnéz zménila ¢l. 9 odst. 1, ¢lanky 31, 32, 34 az 36 a ¢l. a 38 odst. 4. Dukladné
posouzena a pifpadné odstranéna by méla byt také vyjimka pro prekladky na mofi navrzend v ¢lancich 52 az 59, pokud ma
pievazit vieobecnd povinnost prekladky v piistavu.

2. Souvislosti

2.1.  Kromé dvoustrannych dohod, jako jsou dohody o partnerstvi nebo vzdjemné dohody v oblasti udrzitelného
rybolovu, poskytuje spole¢nd rybarskd politika (SRP) EU moznost uzavirat mnohostranné dohody v rdmci regiondlnich
organizaci pro fizeni rybolovu. Cilem téchto dohod je posilit regiondlni spolupraci v zdjmu zachovani a udrzitelného
vyuzivani rybolovnych zdroja.
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2.2, Za ochranu tundkt a piibuznych druht (celkem pfiblizné 30) v Atlantském ocednu a pfilehlych motich je
odpovédnd komise ICCAT. EU je jeji smluvni stranou od roku 1997, kdy nahradila jednotlivé clenské staty.

2.3.  ICCAT md pravomoc pfijimat zdvaznd doporucent, kterd musi byt provedena do prava EU, pokud nejsou upravena
v zadnych pfedchozich pfedpisech.
3. Pfipominky

3.1. (L 7 odst. 2 ndvrhu, ktery omezuje nahrazovéni pouze na plavidla, kterd maji stejnou nebo mensi kapacitu, je
zaloZen na doporuceni ICCAT 14-01, jez jiz neni platné. Stavajici znéni doporuéeni 15-01 (nové doporuceni ohledné
tropickych tundkd) neobsahuje zddné omezeni, pokud jde o nahrazovani.

3.2. (L 9 odst. 1 tykajici se plénii fizeni pro pouzivéni zaiizenim s uzaviracim mechanismem (FAD) stanovi lhiitu pro
pfedéni informaci sekretaridtu ICCAT do 1. Cervence kazdého roku, coz odpovidd datu stanovenému v doporuceni 14-01.

vvvvvv

lhata, napiiklad do 15. ledna.

3.3.  Clanky 31, 32, 34, 35 a 36, které stanovi zdkaz vykladky nepovolenych druhii zralokii, by mohly obsahovat odkaz
na ¢l. 15 odst. 4 zdkladniho nafizeni o SRP ('), ktery stanovi vyjimky z obecného zdkazu vyméti.

3.4, Cl. 38 odst. 4 by mél v souladu s doporucenim ICCAT 07-07 za¢inat slovy ,pokud je to mozné“. To by nemélo
znemoznit vyjedndni zavaznéjstho kompromisniho FeSeni v ramci ICCAT.

3.5.  Clanky 54 a 55 maji za cil zavést vyjimky ICCAT pro pieklddky na mofi pro plavidla lovici na dlouhou lovnou
$ndru, nicméné v pipadé lodstva EU by mélo platit obecné pravidlo provddét viechny prekladky v piistavu.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(") Naizenf (EU) ¢. 1380/2013.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1380
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Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského stitu p¥islusného k posuzovini

zadosti o mezindrodni ochranu podané stitnim pfislus$nikem tfeti zemé nebo osobou bez stitni
piislusnosti v nékterém z ¢lenskych sttt (pfepracované znéni)

[COM(2016) 270 final - 2016/0133 (COD)]

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské unie pro azyl a o zruSeni
nafizeni (EU) & 439/2010

[COM(2016) 271 final — 2016/0131 (COD)]

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni systému Eurodac pro porovndvani otiskd

prstit za dcelem dcinného uplatiiovdni (nafizeni (EU) & 604/2013, kterym se stanovi kritéria

a postupy pro urleni Clenského stitu pfistusného k posuzovini Zidosti o mezinirodni ochranu

podané stitnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez stétni pfislusnosti v nékterém z lenskych

statii), za dcelem identifikace neopravnéné pobyvajiciho stitniho pfislusnika tfeti zemé nebo osoby

bez stitni pfislusnosti a o Zidostech orginét pro vymdahdni priva ¢lenskych stitd a Europolu
o porovndni ddaji s ddaji systému Eurodac pro tcely vymdhdni priva (pfepracované znéni)

[COM(2016) 272 final — 2016/0132 (COD)]
(2017/C 034/24)

Zpravodaj: José Antonio MORENO DIAZ

Konzultace Rada Evropské unie, 15/06/2016
Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

[COM(2016) 270 final - 2016/0133 (COD)], [COM(2016)
271 final — 20160131 (COD)], [COM(2016) 272 final —
2016/0132 (COD)]

Odpovédnd specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi
Piijato ve specializované sekci 27/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016

Plendrni zaseddni ¢. 520

Vysledek hlasovani 215/1/4

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry

1.1.  EHSV se domniv4, Ze je s ohledem na dodrzovani prav prondsledovanych osob nutné ¢inné a tcelové reformovat
spolecny evropsky azylovy systém a zlepsit legdlni cesty vstupu do Evropské unie.

1.2.  V souladu s tim by mél byt navrzen skutecny spoleény a povinny systém pro viechny clenské stity, ktery by
harmonizoval veskeré vnitrostatni pravni pfedpisy nebo, pokud to neni mozné, by mél byt alesponn zaveden spolecny
systém vzdjemného uzndvani rozhodnuti o azylu mezi vSemi ¢lenskymi staty EU, ktery by umoznil skute¢ny spolecny
evropsky azylovy systém.

1.3.  EHSV v kazdém piipadé pozitivné hodnoti navrzeny cil zlepsit a urychlit v zadjmu vétsi d¢innosti fizeni o uréeni, ale
domnivd se, Ze je tieba vyjasnit a zahrnout ochrannd ustanoveni tykajici se otdzek fizeni, individudlniho feSeni zddosti,
zachovéni diskrecnich ustanoveni, zachovéni lhity zdniku povinnosti pfevzeti ze strany clenského stdtu, prav Zadatelt
a omezeni korekéniho pfidélovactho mechanismu.



2.2.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 34/145

1.4.  Je nezbytné zajistit soulad ustanoveni navrhovanych v nafizeni se stdvajicimi ustanovenimi v této oblasti a se
souvisejicimi opatienimi, jezZ Komise hodla provést jako soucdst zdsadni zmény spole¢ného evropského azylového systému,
a také soulad s ostatnimi politikami Unie.

1.5.  Vsechny clenské stity musi byt odpovédné za to, Ze Zadateli budou poskytnuty podrobné aktudlni informace
o fzenich vyplyvajicich z dublinského systému v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢lanku 4.

1.6.  Musi byt zarucena zdsada proporcionality, aby se podpofila skute¢nd udrzitelnost systému, pokud jde o rychly
piistup Zadateldi k fizeni o azylu a kapacitu spravnich organt ¢lenskych stati pro uplatiiovani systému.

2. Souvislosti

2.1.  Dne 6. dubna 2016 zvefejnila Komise sdéleni, ve kterém konstatuje, Ze koncepce a uplatiiovani spole¢ného
azylového systému, zejména ustanoveni dublinského systému, maji nedostatky, a definuje pét prioritnich oblasti za G¢elem
zlepsent této situace.

vevs xevs

2.2.  Komise navrhuje reformu spole¢ného evropského azylového systému s cilem vytvofit spravedlivéjsi, efektivnéjsi
a udrzitelngjsi systém prostiednictvim zmény soucasného nafizeni (EU) ¢. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy
pro urceni ¢lenského statu ptislusného k posuzovani Zadosti o mezindrodni ochranu.

2.3.  Komise uvadi, Ze dublinsky systém nebyl koncipovan k zaruceni udrzitelného, spravedlivého a dc¢inného sdileni
odpovédnosti v souvislosti s Zadateli o mezindrodni ochranu v celé EU. Takzvany ,dublinsky systém“ nefunguje fddné ani
homogennim zptsobem: zkusenosti z poslednich let ukdzaly, ze v ptipadé masivnich migra¢nich proudt musi omezeny
pocet ¢lenskych statt posoudit vétsinu zddosti o mezindrodni ochranu, coz nékdy vede k nartstu nedodrzovani pravidel
Evropské unie tykajicich se azylu.

2.4, Za G¢elem zmirnéni téchto nedostatkd Komise navrhuje zménu nafizeni s témito cili:

— posilit efektivitu tohoto systému uréenim jediného ¢lenského statu piislusného k posouzeni zddosti o mezindrodni
ochranu,

— odrazovat od zneuzivani azylového systému a predchdzet druhotnému pfesunu zadateld v rdamci EU,

— vytvofit spravedlivéjsi systém sdileni prostfednictvim korekéniho mechanismu, ktery automaticky zjisti, zda se ur¢ity
¢lensky stat potykd s neimérnym mnoZstvim zadosti o azyl,

— objasnit povinnosti zadatelt o azyl v Evropské unii a dasledky nesplnéni téchto povinnosti,
— zménit nafizen{ o Eurodacu tak, aby se pfizptsobilo zméndm dublinského systému a zajistilo jeho spravné uplatriovan,

— posilit mandat Evropského podpirného tfadu pro otdzky azylu (EASO) zfizenim Agentury Evropské unie pro azyl.

3. Analyza

3.1. Kritéria dublinského systému navrZend k urdeni pfislusnosti clenského stdtu

V soucasném nafizen (EU) ¢. 604/2013 se obecné kritérium nejcastéji pouzivané k urcenf pfemisténi tykd dokladd a mista
vstupu, coz vede k rozsahlému pfevzeti odpovédnosti ze strany ¢lenskych stdt na vnéjsi hranici. Udaje uvedené v systému
Eurodac a Vizovém informaénim systému (VIS) pfijimd vétsina clenskych stdtl jako doklady, ale v nékterych ptipadech se
nepovazuji za dostate¢ny dikaz.
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V ndvrhu se kritérium urceni ¢lenského stitu uplatni pouze jednou a ¢ldnek 9 stanovi, Ze zadatel musi podat Zadost
v prvnim ¢lenském staté vstupu bez ohledu na to, zda $lo o neopravnény vstup nebo o opravnény pobyt. Kritéria poradi
popsand v ¢lancich 10 az 17 zachovavaji podobnd ustanoven:

3.1.1.  Nezletilé osoby: nivrh reformy zachovdvd zavedend hlediska, ale pouze pro nezletilé osoby bez doprovodu,
které zddaji o mezindrodni ochranu.

3.1.2.  Rodinni pfislusnici: ndvrh rozsifuje definici rodinnych pfislusnikéi dvéma zpfisoby: rozsifuje ji o sourozence
a zohleduje rodiny, které vznikly pfed pifjezdem do ¢lenského stdtu, ne viak nezbytné v zemi ptivodu, jak stanovi nafizen{
Dublin IIl. Obé hlediska maji zdsadni vyznam a zdiraziiujeme piedevsim situace opusténosti, které fakticky vznikaji
v souvislosti s tim, Ze sourozenci nejsou povazovani za rodinné piislusniky, a jeZ maji ¢asto dopad na nezletilé osoby bez
doprovodu, jejichz jedinym rodinnym poutem v ¢lenském stdté jsou sourozenci.

3.1.3.  Povoleni k pobytu nebo viza: nivrh zachovévd pfislusnost ¢lenského stitu k posouzeni zddosti o mezindrodni
ochranu v ptipadech vydani téchto dokumentd, ale zavadi hlediska, kterd upfesniuji kritéria p¥islusnosti.

3.1.4.  Neopravnény vstup skrze lensky stit: ndvrh vypousti ustanoveni tykajici se zdniku pfislusnosti po uplynuti
dvandcti mésici ode dne, kdy doslo k prekroceni hranice, jez k tomu neni urcena.

3.1.5.  Diskreéni ustanoveni: nivrh omezuje pfislusnost ¢lenskych sttt a stanovi pouze moznost, aby se ¢lensky stdt
stal pfislusnym pro zddost o mezindrodni ochranu, pro kterou neni pfislusnym stitem, na zdkladé rodinnych vztaha
nezahrnutych do definice rodinnych p#islusnikd.

3.1.6.  Co se tyce zavislych osob, nedoslo v nédvrhu k zddnym zméndm; pokud je tedy zadatel z dtivodu svého t&hotenstvi
¢i nedavného narozeni ditéte, vazné nemoci, vazného postizeni nebo vysokého véku zavisly na pomoci svého ditéte,
sourozence nebo rodice opravnéné pobyvajiciho na tizemi nékterého ¢lenského stitu, nebo pokud jsou tyto osoby zavislé
na pomoci Zadatele, ¢lenské stity s nimi Zadatele znovu sjednoti nebo slou¢i za pfedpokladu, Ze tyto rodinné vazby
existovaly jiz v zemi pivodu a toto dité, sourozenec, rodi¢ nebo zZadatel jsou schopni se o zavislou osobu postarat a vyjadii
tuto skute¢nost pisemné.

3.2. Rizeni o urceni clenského stdtu p¥islusného k posouzeni Zddosti o mezindrodni ochranu

3.2.1.  Cilem ndvrhu reformy dublinského nafizeni je vytvorit spravedlivéjsi a udrZitelnéjsi systém, ktery zjednodusi
fizeni a zvysi jeho G¢innost, ale zavddéné zmény nejsou vzdy zaméfeny na dosazeni tohoto cile.

Cldnek 3 ndvrhu reformy zavadi analyzu kritérif piipustnosti zddosti o mezindrodn{ ochranu pted uréenim piislusného
Clenského stitu, aniz by doslo k posouzeni pfitomnosti rodinnych pfislusnikd v jiném ¢lenském stité nebo potieb
nezletilych osob.

Kritérii pipustnosti, kterd mohou byt pfedem posouzena, jsou bezpecnd tfeti zemé, prvni zemé azylu, bezpend zemé
plvodu a nevymezeny pravni pojem hrozba pro bezpecnost.

Navrh zavadi zmény tykajici se lhat, které vyznamné zkracuje, a urychluje fizeni o piijeti zpét.

3.2.2.  Reforma vypousti piipady tykajici se zdniku piislusnosti ze soucasného ¢lanku 19 (pokud Zadatel dobrovolné
opusti tizemi EU na dobu nejméné tf mésicti nebo je vyhostén). To znamend, Ze tentyZ Clensky stat bude pFislusny
k posouzeni veskerych zddosti, které predlozi urcitd osoba, i kdyz se na delsi dobu vritila do své zemé ptivodu, jeji osobni
a rodinnd situace se v tomto mezidobi zménily nebo se vyznamné zménily podminky tohoto ¢lenského statu.
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3.3. Procesni zdruky a dodrZovini zdkladnich prdv béhem fizeni tykajiciho se urceni p¥islusného clenského stdtu

3.3.1.  Pravo na informace: ¢l. 6 odst. 1 posiluje pravo Zadateld o mezindrodni ochranu Gcastnicich se Fizen{ tykajictho
se urceni piislusného clenského stdtu na informace a upfesiuje informace, které je tieba poskytnout.

3.3.2.  Prdvo na dcinny opravny prostiedek: clinek 27 reformy stanovi povinnost, aby bylo ozndmeni rozhodnuti
o premisténi do piislusného ¢lenského stitu zasldno Zadateli neprodlené a pisemné a aby jej informovalo o moznosti se
proti danému rozhodnut{ odvolat, a ¢lanek 28 zaru¢uje odkladny tcinek odvolani proti rozhodnutim o pfemisténi Zadateld
o mezindrodni ochranu a stanovi pro toto pfezkumné fizeni lhaty, i kdyz prili§ krdtké (pouze sedm dni pro vyuziti
opravného prostiedku).

3.3.3.  Prdvo na svobodu pohybu a zadrZeni Zadateli Gcastnicich se fizeni tykajicich se uréeni p¥islusného
dlenského statu: clinek 29 ndvrhu snizuje lhity pro Fzeni v pifpadé, Ze byl Zadatel zadrzen, na polovinu. Stejné tak
snizuje lhitu pro uskute¢néni pfemisténi nebo v opac¢ném piipadé pro propusténi na svobodu ze Sesti tydnti na Ctyfi tydny.

3.4. Povinnosti a sankce

3.4.1.  Navrh vyslovné zavadi povinnosti pro Zadatele o mezindrodni ochranu:

— predlozit Zadost o mezindrodni ochranu v prvni zemi, pfes kterou neopravnénym zptisobem vstoupil, nebo v zemi, kde
mé povolen opravnény pobyt,

— co nejdiive predlozit veskeré informace a podklady, nejpozdéji béhem pohovoru ohledné uréeni piislusného statu,
a spolupracovat s organy ¢lenského statu povéteného urcenim piislusného c¢lenského statu,

— byt ptitomen a k dispozici organtim ¢lenského statu, ktery provadi urceni p¥islusného ¢lenského statu,

— dodrzet pfemisténi do piislusného ¢lenského statu.

3.4.2. V ptipadé poruseni povinnosti stanovi cldnek 5 nedmérné procesni ndsledky a nasledky souvisejici s pfijetim,
které jsou v rozporu s normami souc¢asnych smérnic o spole¢nych fizenich pro ptiznadvani a odnimani statusu mezindrodn{
ochrany (smérnice 2013/32/EU) a piijimdni Zadateld o mezindrodni ochranu (smérnice 2013/33/EU) a s Listinou
zdkladnich prav Evropské unie:

— V piipadé, Ze Zddost nebude poddna v ¢lenském stdté, v némz je Zadatel opravnén pobyvat, nebo v clenském stdté, pies
ktery neopravnénym zptsobem vstoupil, bude Zddost posouzena prostiednictvim zrychleného fizeni podle ¢l. 31
odst. 8 smérnice 2013/32/EU. Uvedeny ¢lanek v3ak nebere tento pfipad v tivahu, coz znamend rozifeni pfipadd, ve
kterych se uplatni Fzeni, jeZ v praxi znamend snizen{ lhat p¥i posuzovani podstaty zddosti, sniZeni zdruk a vétsi obtize
pii ur€ovani zranitelnych profild v takovych kratkych lhatach. To je obzvldsté vyznamné s ohledem na povinnost,
kterou stanovi ¢l. 24 odst. 3 smérnice 2013/32[EU, a to nepouZit zrychlené fizeni v piipadé obzvldsté zranitelnych
zadateldi.

— Zohledni se pouze informace a dokumentace pfedlozené do okamziku pohovoru o urceni pfislusného ¢lenského statu.
Za ¢elem prokazani rodinnych vazeb je v§ak v mnoha ptipadech nezbytné predlozit pfislusné dikazy, které se mohou
zpozdit.

— Vylouceni podminek pfijeti stanovenych v ¢lncich 14 az 19 smérnice 2013/33/EU v kterémkoli jiném clenském stdté:
mezi tyto podminky pfijeti, které by byly vylouceny, patii $kolni dochdzka nezletilych osob (¢lanek 14 smérnice 2013/
33[EU), coz je v jasném rozporu s pravem na vzdélavani nezletilych osob (¢linky 14 a 24 Listiny zdkladnich prav),
zdravotni péce presahujici nutnou a neodkladnou péci (Cldnek 19 smérnice 2013/33/EU) nebo piiméfend Zivotni
tdroven, kterd doty¢nym zarudi Zivobyti a ochranu jejich télesného a dusevniho zdravi (¢cldnek 17 smérnice 2013/33/
EU).
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— Vylucuje se moznost odvolat se proti zamitnuti zddosti o mezindrodni ochranu v piipadé zadatelt, jimz jiz byla
zamitnuta a kteff se pfemistili do jiného ¢lenského statu (¢l. 20 odst. 5 ndvrhu). Timto ustanovenim muZze byt porusen
¢lanek 46 smérnice 201332/EU a ¢lanek 47 Listiny zdkladnich prav.

3.5. Korekéni pridélovaci mechanismus

Vzhledem k moznému nepoméru v poctu zadosti, které jednotlivé ¢lenské staty pfijmou na zakladé vyse uvedenych kritérii,
se ustavi korekéni mechanismus. Pro uréeni uvedené situace se v souladu s HDP a poc¢tem obyvatel vypodita referenéni
hodnota poc¢tu zddosti a znovuusidlenych osob, které kazdy ¢lensky stat miize pfijmout. Pokud dojde k ptekroceni 150 %
této hodnoty, automaticky se aktivuje korekéni mechanismus, ktery pfesune zadatele o mezindrodni ochranu z tohoto
¢lenského statu (vyuzivajictho mechanismus) do jinych ¢lenskych stat (stitti pfidélen), jez jsou vystaveny mensi zatézi.

3.6. Posileni systému Eurodac

Navrh Komise zahrnuje pfizptisobeni systému Eurodac a jeho cilem je zlepsit systém vytvofeny v roce 2000 za tGcelem
sestaveni a vyuzivani evropské databdze, v niZ jsou registrovany otisky prsti Zadateld o mezindrodni ochranu a rtiznych
kategorii nelegdlnich emigrantt. Tento systém md usnadnit uplatiovani dublinského nafizeni tim, Ze umozni ur¢it, ktery
Clensky stat byl prvnim mistem vstupu Zadatele o mezindrodni ochranu do EU. Ocekdvd se moznost rozsifit oblast
ptisobnosti a zahrnout a uchovévat tidaje tykajici se osob pochdzejicich ze tietich zemi, které nejsou zadateli o mezindrodni
ochranu a neopravnéné pobyvaji v EU.

3.7. Novy manddt pro Agenturu EU pro azyl

Komise navrhuje upravit mandat Gfadu EASO s cilem usnadnit fungovani spole¢ného evropského azylového systému
a dublinského nafizeni.

Komise zvazuje pfeménu Evropského podptirného dfadu pro otdzky azylu rozsifenim jeho mandatu za téelem rozsifeni
jeho funkei a dohledu nad dG¢innym uplatiiovanim spole¢ného evropského azylového systému.

4. Konkrétni doporuceni

4.1. Nezletilé osoby bez doprovodu

Ustanoveni jsou v rozporu s ,nejlepsim zdjmem nezletilého®, nebot existuje mnoho piipadi nezletilych osob bez
doprovodu, které se z rtiznych divodd nedostanou k f{zeni o mezindrodni ochrané, a nezarucuji ani posouzeni jejich
jednotlivych potfeb.

4.2. Neoprdvnény vstup skrze clensky stdt

Vypusténi ustanoveni o zdniku piislusnosti po dvandcti mésicich od piekroceni hranice, jez k tomu neni uréena, se jevi jako
vzdaleni se od jednoho z prioritnich cilii reformy, to jest zarucit udrzitelné sdileni odpovédnosti a spravedlivjsi systém.
Vypustén{ zaniku nezaru¢i zminénou spravedlnost pro ¢lenské staty, které lezi na vngjsi hranici.

4.3. Diskrecni ustanoveni

4.3.1.  EHSV nesouhlasi s omezenim ustanoveni pouze na p¥ipady rodinnych vazeb odlisnych od definice ¢lent rodiny,
nebot je zdsadni vzit v avahu, Ze v nékterych ¢lenskych statech maze dojit nejen ke kvantitativnim selhdnim (z diivodu
poctu Zadatell o mezindrodni ochranuy), ale také k selhanim kvalitativnim, kterd maji dopad na otdzky souvisejici s ticinnym
uplatnovdnim smérnice 2013/32/EU o spole¢nych fizenich pro pfizndvani a odnimdni statusu mezindrodni ochrany,
pokud jde o pfistup zadatelt o mezindrodni ochranu k azylovému Fizeni, informace a poradenstvi, procesni zdruky
a zvlastni fizeni pro osoby, které jej potiebuji. Prepracované znéni smérnice 2013/33/EU o podminkach pfijimani rovnéz
obsahuje spole¢né normy, které Zadatelim o mezindrodni ochranu zajisti srovnatelné Zivotni podminky ve viech ¢lenskych
stitech a plné dodrzovdni jejich zdkladnich prav.

4.3.2. Mohou nastat situace, kdy urcity clensky stit nebude schopen zajistit ustanoveni obsazend v uvedenych
smérnicich, a proto je nezbytné zachovat znéni natizeni Dublin III, pokud jde o rozhodnuti jakéhokoli ¢lenského stdtu
pfistoupit k posouzeni Zadosti o mezindrodni ochranu, kterd mu bude ptedlozZena, i kdyZ mu toto posouzeni nepfislusi.
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4.3.3.  Stejné tak je tieba zohlednit skutecnost, ze fada zadateld o mezindrodni ochranu trpi vdZnou nemoci a/nebo
vaznym postiZzenim a nemd rodinné vazby v zadném ¢lenském staté: kvali konkrétnim okolnostem ale nemohou byt — ze
zdravotnich davodi — presunuti do pfislusného ¢lenského stitu, coz vede ke vzniku jejich zdvislosti na ¢lenském staté, ve
kterém podali svou Zddost o mezindrodni ochranu. Tyto pfipady je tfeba zahrnout do nového ndvrhu znéni diskre¢nich
ustanoven.

4.34.  Je nezbytné zachovat prevzeti odpovédnosti z humanitdrnich nebo kulturnich divodi s cilem zarucit péci
zadateldm o mezindrodn{ ochranu z fad obzvlasté zranitelnych osob v souladu s ustanovenimi smérnice 2013/32/EU
a odlisny pFistup pfi posuzovani jejich konkrétni situace.

4.4. Rizeni o urceni clenského stdtu pfislusného k posouzeni Zddosti o mezindrodni ochranu

4.41. Posouzeni (bez predchozi analyzy) pfitomnosti rodinnych prislusniki v jiném clenském stdté nebo potieb
nezletilych osob, které vyusti v nepfijeti zddosti o mezindrodni ochranu, muaZe byt v rozporu s pravem na rodinny Zzivot
uznanym v ¢lanku 7 Listiny zdkladnich prav EU a ¢ldnku 8 Evropské amluvy o lidskych pravech.

4.4.2.  Automatické uplatiiovani pojmi bezpecné tieti zemé, prvni zemé azylu, bezpetné zemé ptvodu a pravniho
pojmu hrozba pro bezpecnost mtize vést k diskriminaci na zdkladé statniho obcanstvi nebo trasy ttéku. V piipadé
bezpecné zemé pavodu nebo hrozby pro bezpe¢nost stanovi ¢l. 3 odst. 3 kromé toho pouziti zrychleného fizeni. Toto
zrychlené fizeni v zddném piipadé nemaze v disledku zkrdceni hit ohrozit procesni zdruky. Rovnéz nemtize odstranit
aspekt jednotlivého posuzovani téchto zddosti o mezindrodni ochranu, coz by bylo v rozporu s ¢l. 10 odst. 3
pism. a) smérnice 2013/32/EU.

4.43.  Clének 33 ndvrhu nezavaddi zddné zlepseni, pokud jde o preddvani informaci o zranitelnych piipadech, zdravotni
situaci a dalSich zvldstnostech Zadatelt, kteff budou pfesunuti, mezi ¢lenskymi stity, navzdory tomu, Ze jde o jeden
z nejvétsich nedostatkl zaznamenanych pii uplatiiovani dublinského systému v praxi.

4.4.4.  Ustanoveni tykajici se zaniku p¥islusnosti, pokud Zadatel dobrovolné opusti EU na dobu delsi nez tfi mésice nebo
je vyhostén, maze vést k situacim, ve kterych nebudou zohlednény rodinné vztahy vzniklé v zemi piivodu po podani prvni
zadosti o mezindrodni ochranu v EU, nebo k tomu, Ze v okamziku poddni druhé Zadosti nebudou v piislusném ¢lenském
stdté zajistény podminky pfijeti a Fizeni, které pfi podani prvni zddosti byly splnény.

4.5. Procesni zdruky

4.5.1. Pokud jde o pravo na informace, ustanoveni o pfedavani informaci prostfednictvim informacéniho letdku
nezohlediuje skutecnost, ze ve vétsiné ¢lenskych statt tento letdk obsahuje pouze obecné informace podané v jazyce, ktery
je pro zadatele jen mélo srozumitelny nebo nesrozumitelny. Tyto informace je vzdy tfeba poskytnout béhem pohovoru.

4.5.2.  Co se tyce prava na G¢inny opravny prostiedek, myslime si, Ze tento opravny prostiedek se nesmi omezovat
pouze na tii uvedené pripady, nebot to by omezovalo pristup k ti¢inné pravni ochrané:

— riziko nelidského ¢i ponizujictho zachdzeni v pfislusném clenském staté z divodu selhdni azylového systému,

— rozhodnuti o pfemisténi na zdkladé kritérii tykajicich se nezletilych osob (¢lanek 10), rodiny (¢lanky 11, 12 a 13)
a zdvislych osob (¢lanek 18),

— rozhodnuti o pfevzeti odpovédnosti za posouzeni (nikoli pfemisténi), pokud se neuplatnila kritéria tykajici se rodiny.

4.5.3.  Pokud jde o prdvo na svobodu pohybu a moznost zadrzeni Zadatelt Gcastnicich se fizeni tykajicich se uréeni
piislusného ¢lenského statu, nepfindsi omezeni doby zadrzeni (dva tydny) nic nového ohledné toho, v jakych vyjime¢nych
piipadech md byt zadrzeni nafizeno. Jelikoz samotnd Komise zaznamenala v jednotlivych sttech riznou praxi, bylo by
vhodné stanovit jasnd a presnd kritéria pro pouziti zadrZeni jen ve vyjimecnych pfipadech a posouzeni nezbytnosti
a pfiméfenosti tohoto prostiedku.
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4.6. Korekeni pridélovaci mechanismus

4.6.1.  Pouziti tak vysokého kritéria, jako je 150 % kapacity dotéeného ¢lenského stitu, mize ohrozit podminky pFijeti
a fizeni pro Zadatele o mezindrodni ochranu, kteff se jiz v tomto stdté nachdzeji, dokud neni dosazeno tohoto ¢&isla. Pokud
se na zaklad¢ kritérii stanovila kapacita pro pfijeti, zdd se logické aktivovat mechanismus pii prekroceni této kapacity
a necekat na dosazeni 150 %. Aby byl tento mechanismus tG¢inny, mélo by se navic ptidéleni vztahovat na vSechny, ktef{
jsou zpusobili zadat o azyl, bez ohledu na zemi pavodu.

4.6.2.  Tento mechanismus se uplatni pfed urcenim piislusného ¢lenského stétu, které ndsledné provede ¢lensky stat, do
n¢hoz byli Zadatelé ptidéleni. To znamend, Ze poté, co byl zadatel o mezinarodni ochranu pfesunut z ¢lenského statu
vyuzivajictho mechanismus do ¢lenského stitu piidéleni, mize byt opét pfesunut do tettho ¢lenského stitu, kde se
nachdzeji jeho rodinni pislusnici, coz pfispivd k neefektivnosti systému a vétsimu zpozdéni, co se tyce piistupu k Fizeni
o urceni statusu mezindrodn{ ochrany.

4.6.3. ProtoZe se navic jednd o automaticky mechanismus, nezohlednuji se individudlni okolnosti Zadatel
o mezindrodni ochranu ani zvldstni potieby, jako jsou zranitelné situace, v jejichz dusledku nemusi byt premisténi do
Clenského statu piidéleni doporucitelné.

4.6.4.  Korekéni mechanismus nebere v tivahu Zadatele o mezindrodni ochranu, kteff pfisli pfed vstupem této reformy
v platnost, a pfidéleni se nevztahuje na zadatele, ktefi nebyli pfijati pfed uplatnénim kritérii pro urceni piislusného
¢lenského statu podle ¢lanku 3, a na zadatele, kteff pfisli pfed dosazenim 150 % kapacity. To v§e mtize pozménit konecny
cil tohoto mechanismu a mit jen omezeny dopad na sdileni odpovédnosti za posuzovéani zddosti a na pfijimdni.

4.6.5. Moznost, ze se Clenské stity z tohoto korekéniho mechanismu vymani zaplacenim ur¢ité c¢astky za kazdého
zadatele o mezindrodni ochranu, ktery nebyl na jejich Gzemi ptidélen, maze vést k diskrimina¢nim situacim a umoznit, aby
si ¢lenské stty na zdkladé ndboZenstvi, etnické piislusnosti nebo stitntho obcanstvi zvolily, které zadatele o mezindrodni
ochranu na svém tzemi pfijmou, a které ne.

4.7. Systém Eurodac

S ohledem na citlivost obsazenych tidajti, zejména v souvislosti s Zadateli o mezindrodni ochranu a diivérnosti fizeni, musi
byt veskeré Gvahy tykajici se Gpravy naf{zeni odivodnény nezbytnosti a pfiméfenosti pfijatych opatieni.

4.8. Manddt Agentury EU pro azyl

EHSV souhlasi se zvazovanymi navrhy, nebot od zahdjeni ¢innosti ufadu EASO nedoslo ke splnéni danych ocekévani.
Povazujeme za nezbytné posilit a rozvinout v novém ndvrhu tlohu féra pro konzultace organizaci, které v soucasnosti
existuje a jehoZ opravnéni jsou v praxi omezend. Budouci agentura se musi opirat o informace od téchto organizaci
a o ¢innost, kterou provadéji v jednotlivych ¢lenskych stitech, aby mohla sledovat spravné zavedeni spole¢ného evropského
azylového systému a jeho uplatiiovéni.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Sdéleni Komise Evropskému pa-
rlamentu, Radé, Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Strategie EU
pro vytdpéni a chlazeni

[COM(2016) 51 final]
(2017/C 034/25)

Zpravodajka: Baiba MILTOVICA

Konzultace Evropska komise, 16/02/2016
Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

[COM(2016) 51 final]

Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost
Ptijato ve specializované sekci 06/10/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016

Plendrni zaseddni ¢. 520

Vysledek hlasovéni 229/3/3

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Strategie, kterd se zaméf{ na vytdpéni a chlazeni a jejich piimé, kazdodenni dopady na vSechny obcany EU, byla jiz
dlouho zapotiebi a je velice vitand. Budou-li dodrzovany osvédcené postupy a bude-li zaveden uceleny rdmec politik
podpofeny dostupnym financovanim, najde se po celé Evropé mnoho piilezitosti ke zlepsovani.

1.2.  Tato komplexni strategie EU je velice ambicidzni. Naznacuje, Ze dosazeni ciltt EU v oblasti klimatu a energetiky bude
do zna¢né miry zdviset na jejim G¢inném a dusledném uplatiovdni na drovni clenskych stdtd. Uvadi, Ze by posileni tilohy
energie z obnovitelnych zdroji v oblasti vytdpéni a chlazeni mohlo byt viibec nejvétsim prispévkem k dosazeni
sttednédobych a dlouhodobych cilt a Ze by jako takové mélo byt uzndno v pokracujicim programu energetické unie.

1.3. EHSV proto doporucuje, aby vyrocni zprdva o stavu energetické unie obsahovala zvldstni oddil o pokroku této
strategie.

1.4.  Vybor ocefiuje préci, kterou Komise odvedla pfi zjistovan{ a shromazdovani ddaji tykajicich se vytdpéni a chlazeni.
Takové tidaje jsou nezbytné. Eurostat by mél praci na komplexnéj$im souboru tidaji, zejména o energii pouzZité na vytdpéni,
povazovat za prioritu.

1.5.  Rozhodujici tlohu, pokud jde o to, aby jakakoli celkova strategie byla ti¢innd, sehrava spotiebitel a Vybor naléhavé
vyzyva k dalsimu rozvijeni svého ndvrhu komplexntho evropského energetického dialogu s cilem vyrazné zlepsit
informovanost a vytvorit jasné pobidky pro spotiebitele, které je povzbudi ke zméné chovéni. Tyto pobidky by mély byt
nejen financni, ale mély by také kldst diraz na pozitivni socidlni dopad Cetnych opatieni, jez jsou soucdsti strategie,
a zamé&fovat se na zranitelné osoby a osoby ¢elici energetické chudobé.



C 34/152 Utedni véstnik Evropské unie 2.2.2017

1.6.  Vybor doporutuje, aby byla bezodkladné vypracovdna srovndvaci analyza systéma ve vefejném a soukromém
sektoru ur¢enych k podpoie programa tcinného nizkouhlikového vytapéni a chlazeni.

1.7.  Aby bylo mozné tuto strategii napliiovat, je nutné ve vSech clenskych stitech na regiondlni a komundlni Grovni
zavést novy piistup k politice tzemniho pldnovani, ktery bude s navrhovanou strategif v souladu. V tomto ohledu Vybor
zdtiraznuje dlohu Paktu starostd a primdtort.

1.8.  Cile EU na vysoké tirovni v oblasti energetiky a klimatu se musi v ¢lenskych statech promitnout do konkrétnich
piispévka, které museji byt provedeny do vnitrostdtnich pland napiiklad prostfednictvim pétiletych cilti pro jednotlivd
odvétvi s ukazateli vyvinutymi konkrétné pro vytdpéni a chlazeni.

2. Uvod

2.1.  Strategie pro vytapéni a chlazeni poskytuje prvni specializované posouzeni tohoto odvétvi jako celku provedené na
urovni EU. Vytdpéni a chlazeni predstavuje pfiblizné 50 % celkové spotieby energie v EU a bude i nadile nejvétsim
dlouhodobym faktorem vytvéfejicim poptdvku po energii, pficemZ nejvétsim samostatnym odvétvim je vytdpéni budov.
Trvald povaha technologif vytdpéni budov znamend, ze budou hrdt podstatnou tlohu, pokud jde o to, zda EU bude moci
dosdhnout svych stiednédobych a dlouhodobych cilit v oblasti klimatu a energetiky. Vytdpéni prostor a ohfev vody
v domdcnostech pfedstavuje v soucasné dobé jedno z nejvétsich odvétvovych vyuziti energie a je nejproblematictéjsi
z hlediska dekarbonizace. K vytapéni v soucasnosti slouzi pfedeviim energie z fosilnich paliv doddvand piimo do budov,
coZ vyvolavéd otazky ohledné mistni bezpecnosti a emisi.

2.2.  Tyto zdlezitosti se tykaji vSech slozek obcanské spolecnosti. Energetické pozadavky vétsiny velkych
zpracovatelskych odvétvi, v nichZ je obycejné vyuzivani tepla rozsdhlé, piimo ovliviiuji jejich konkurenceschopnost.
Chlazeni je zdsadni v Fetézci zpracovani, distribuce, maloobchodniho prodeje a skladovani potravin a nédklady a G¢innost
vytdpéni a chlazeni domdcnosti se tykaji viech.

2.3.  Rostouci pocet domdcnosti napfi¢ clenskymi stity utrdci velkou ¢ast svych pFjmt za energie, coz zvySuje miru
energetické chudoby. Ta hrozi zejména star$im, zranitelnym a nizkopi{jmovym skupindm obyvatel. EHSV navrhl vytvoreni
stfediska pro sledovani energetické chudoby, které by tento problém analyzovalo a fesilo (*). Pro dosazeni Gcinnych
vysledkti je nutné, aby kombinace socidlnich, finan¢nich a technickych opatfeni fungovala v soucinnosti. V boji proti
energetické chudobé pomuze vétsi diraz na sbér presnych tdajii o vytdpéni.

2.4, Vytapéni a chlazeni jako takové nelze snadno ¢& hospoddrné prepravovat. To vede k vysoce lokalizovanym
a roztif§ténym ,trhim®. Chlazeni pfedstavuje pouhych 5 % poptavky po energii, vytdpéni 95 %, takze poptdvka po vytdpéni
vyrazné pievySuje poptavku po chlazeni, pfestozZe v teplejsich ¢lenskych stitech mé chlazeni zdsadni vyznam. Kapitdlové
investice do systémt vytdpéni a chlazeni byvaji stfednédobého az dlouhodobého charakteru, ale rozvoj technologif
a inovace v tomto odvétvi jsou rychlé.

2.5.  EHSV ve svych predchozich stanoviscich () vyzval k integrovanému a ucelenému politickému piistupu napfic
celym odvétvim energetiky a volal rovnéz — pokud jde o tyto otdzky — po vétsi tloze ob¢anské spole¢nosti a dialogu s ni.
Témto zaleZitostem je nyni formdlné ddna priorita prostfednictvim balicku o energetické unii a oznaceni vytdpéni
a chlazeni za zdsadni odvétvi nabizi piilezitost k odkaziim na toto odvétvi a k ucelenosti v ramci mnohych pfipravovanych
balickt pravnich predpist tykajicich se klimatu a energetiky.

3. Piehled obsahu sdéleni Komise a pfipominky

3.1.  Sdéleni posuzuje potencidl odvétvi pfispivat ke strategickym cilim EU v oblasti klimatu a energetiky a je doplnéno
o doprovodny dokument pracovnich ttvart Komise, ktery poskytuje analyticky a védecky zdklad. Usiluje o to, aby se teplo
stalo prioritni oblasti politiky energetické tcinnosti, a podporuje fundovanou diskusi a konsenzus ohledné tohoto tématu
i ohledné souvisejicich otdzek snizovani poptavky po energii a dekarbonizace.

() Uf vest. C 341, 21.11.2013, 5. 21. ) )
() Uk vést. C 383, 17.11.2015, s. 84, UL vést. C 198, 10.7.2013, s. 56, UL vést. C 318, 29.10.2011, s. 155, Uf. vést. C 277,
17.11.2009, s. 75.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52013IE2517
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015AE1593
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3.2.  Tento strategicky rdmec urcuje Ctyfi stézejni oblasti, v nichZ je tfeba jednat. Jsou to: tepelnd ti¢innost budov; G¢inné
a udrzitelné technologie vytdpéni; zaclenéni nevyuzitého potencidlu pramyslu a zvySovani jeho Géinnosti; uzsi soucinnost
s elektroenergetickou soustavou, kde hraji vyznamnou dlohu tepelnd cerpadla a dalsi systémy vyuZivani energie
z obnovitelnych zdroji. Navrhuje mnoho moznych opatient, ale podrobnd feseni budou predlozena jako soucdst balicku
k pfezkumu pravnich pfedpisti zahrnujictho energetickou unii.

3.3.  Zasadni myslenkou je dekarbonizace budov prostiednictvim renovace, Gi¢innéjsich systémi vytdpéni a chlazeni,
rozsifenim dalkového vytdpéni a prechodem z fosilnich paliv na nizkouhlikové zdroje energie. Obytné budovy tvoii nejvétsi
&ast evropského fondu budov, pficemz 60-70 % fondu obytnych budov pochdzi z doby do roku 1980 a domdcnosti maji
nejvyssi specifickou spotiebu (kWh/m?|rok). Nizk mira renovace budov jesté zvysuje vysokou finanéni z4téz spotiebiteld.
Domécnosti v EU utrati primérné 6,4 % svého disponibilntho pijmu za pouzivani energie v domdacnosti (COM(2014) 520
final), z toho asi dvé tietiny za vytdpéni a jednu tietinu na jiné dcely. Rostouci poc¢et domdcnosti ma problémy s pokrytim
ndkladdi na energii. Cenové dostupné vytdpéni a chlazeni je zdsadni pro udrzeni dobré kvality Zivota spotiebiteli z fad
domadcnosti.

3.4, Jelikoz neni mozné, aby veskery prtimysl 3el cestou nizkouhlikové energie, zejména proto, Ze velkd cast
zpracovatelského pramyslu potiebuje fosilni paliva, jez jsou bohata na energii, bude zdsadni vyuzivat mnohem vétsi podil
odpadniho tepla vytvdfeného nékterymi prumyslovymi zafizenimi nebo elektrirnami jako vedlejsi produkt. Pracovni
dokument uzndvd, Ze vyuziti odpadniho tepla z pramyslu v systémech délkového vytdpéni a také rozvijeni tilohy novych
technologif a alternativnich paliv md potencial byt délezitym pfinosem.

3.5.  Strategie uvadi nékolik vyznamnych vyzev. Vice nez 80 % vyuzivané energie pochdzi z fosilnich paliv, coz z tohoto
odvétvi ¢ini klicovy faktor pfi dosahovani nizkouhlikovych cilt a pfi pfechodu na G¢inngjsi a bezpecnéjsi energeticky
systém. Dvé tetiny budov v EU — z nichz vétsina bude v roce 2050 jesté vyuZivdana — byla vystavéna jesté pied zavedenim
pozadavkd na energetickou Gcinnost. Pobidky ke ,zlepSovani“ mohou byt roztiistény kvili dohoddm mezi majiteli
a ndjemniky a oslabovany z divodu chybégjictho vhodného financovani. V odvétvi vytdpéni chybi trzni konkurence,
odbornd piiprava a odbornost staviteld a montérii i povédomi domadcich spotiebitelti o potencidlnich pfinosech. Podil
renovace je nizky (0,4-1,2 % ro¢né) a mimoto se napti¢ EU stdvd stdle vétsim problémem energetickd chudoba.

3.6.  Témér 50 % budov md kotle s G¢innosti nizsi nez 60 % ve srovndni s drovni soucasnych technologif (které nyni
pravni predpisy vyzaduji pii vyméndch) ptevysujici 90 %. Kromé toho vytdpéni domacnosti (fosilnimi palivy a biomasou)
mé v nékterych &astech Evropy velky vliv na znecisténi ovzdusi. Nicméné znacnd ¢ast kotlti je pouzivana dlouho poté, co
jim skonéi technickd Zivotnost. Néklady hraji pii vyméndch stile velkou roli, a pfestoze propldceni je konstantné velmi
dobré, vznikaji potize pfi hleddni pocdtecniho kapitdlu, zejména jednd-li se o prechod na obnovitelné zdroje tepla, jako jsou
solarni nebo geotermdlni energie nebo tepelnd cerpadla. V tomto stoleti bylo v primyslu dosazeno velkych dspor v oblasti

s sy

energetické G¢innosti, ale zejména malé a stiedni podniky maji problémy s uréovanim priorit a zlepSovanim financovani.

3.7.  Zdirazigje se, ze u ddlkového vytdpéni, které v soucasné dobé zajistuje 9 % vytdpéni v EU, je mozné podstatné
rozsifeni a diky vyuzivani odpadniho tepla je u néj snazsi prechod na teplo z obnovitelnych nebo smiSenych zdrojii nez
u jednotlivych domdacnosti. Kombinovand vyroba tepla a elektiiny rovnéz neni dostatecné rozvinutd a potencidl
inteligentnich budov — domdcnosti, v sektoru sluzeb nebo primyslu — ve spojeni s inteligentnimi sitémi také nabiz{ vyhlidky
na vét§i tcinnost, jakoz i ptilezitost pro vétsi zapojeni domdcnosti jakozto vyrobct-spottebitelt (,prozumentt). Strategie
nepiimo nadnds{ otdzku rozvoje ,prozumerismu® (spotiebiteltl vyrdbéjicich energii) na drovni jednotlivych domdcnosti
prostrednictvim novych technologif vytdpéni a prostiednictvim zvySovani informovanosti.

3.8.  Navrhuje néstroje i feSeni. Stavebnimi kameny strategie budou duslednd integrace a ptezkum a provadéni ndstroji
EU v ramci rozvijejictho se programu energetické unie. Zejména lze vyzdvihnout smérnici o energetické a¢innosti, smérnici
o energetické ndrocnosti budov, rdmec EU pro ekodesign a oznaCovdni energetické ucinnosti Stitky, smérnici
o obnovitelnych zdrojich energie a systém obchodovéni s emisemi. Strategie by méla slouzit k efektivnéjsi koordinaci
téchto opatieni.
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3.9.  Jsou uvedeny konkrétni ¢innosti, které bude Komise provadeét s cilem vyfesit zminéné vyzvy a podpofit jiz existujici
legislativni opatfeni. Pati{ mezi né podpora energie z obnovitelnych zdrojti, pobidky pro zapojeni obantl, vétsi spoluprace
se sdruzenimi spottebitelt, posileny zdvazek k inovacim napiiklad prostiednictvim Evropského strategického planu pro
energetické technologie (SET) a podpory novych pfistupt financovdni opatfeni. Strategii museji aktivné podnécovat
spotiebitelé a v jejim rdmci musi byt zdiraznén prechod k dekarbonizovanym systémim zaloZenym na energii
z obnovitelnych zdroji a odpadnim teple.

4. Obecné pfipominky

4.1.  Vytdpéni a chlazeni maji zdsadni roli v primyslu, ve zpracovani potravin a v tercidrnim sektoru sluzeb. Maji také
dopad na vsechny obcany EU, nebot touha po pohodlnych Zivotnich i pracovnich podminkéch je vSeobecnd. Néklady na
vytdpéni a chlazeni a jejich dostupnost ovliviiuji nejen to, do jaké miry se ve spole¢nosti setkdvdme s energetickou
chudobou, ale také konkurenceschopnost celého podnikatelského sektoru. EHSV proto vitd tento prvni strategicky piehled
vytdpéni a chlazeni v EU.

4.2, Vize dokumentu je takovd, Ze provadéni naznacenych strategii bude slouzit ke snizovani nékladd, zlepsovani
energetické bezpecnosti, snizovani zavislosti na dovozu a plnéni cilti v oblasti klimatu. Vybor tuto vizi plné podporuje,
poukazuje vSak na rozsah a slozitost vyzev uvedenych ve strategii, z nichZ nékteré mohou byt podhodnoceny, jako napf.
vysoké pozadavky, které budou kladeny na clenské stity, nutné zmény v chovdni obcant, tcinnost rezimi finanéni
podpory, boj proti nejistym cendm energie a ndvrh a zavddéni nejefektivnéjsich technickych fesen.

4.3, Spottebitelim v mnoha clenskych stitech slouzi systémy dalkového vytdpéni, které mohou mit znacné piinosy
z hlediska ndklad, Gc¢innosti a vyuzivani odpadniho tepla. Vybor naléhavé vyzyvé organy EU, aby uznaly jasny a pozitivni
diraz této strategie na toto odvétvi a aby podpofily rozvijeni a zlepsovani komundlnich systémt dalkového vytdpéni
prostiednictvim finan¢nich opatfeni a prostfednictvim ustanoveni tykajicich se renovace a technickych vylepseni.
Modernizace tepelnych elektrdren mize pfinést vyznamné vyhody z hlediska vyuzZiti energie i emisi a pfipravovand novd
pravidla uspofdddni trhu by méla vyzadovat pouzivani nejlepsich dostupnych technologii. Zejména by se mélo vyuzit
potencidlni souc¢innosti mezi energii z odpadt (kterd ma znacny potencidl) a ddlkovym vytapénim.

4.4.  V&si pozornost by ve strategii mohla byt vénovana tloze spotiebitell a zejména vyznamu vzdélavani a odborné
piipravy pro zménu chovani. Zvlastni vyzvou je povédomi o vyuZzivani vytdpéni a ndkladech na né v budovich s vice
bytovymi jednotkami. Inteligentni budovy a inteligentni vytdpéni potfebuji inteligentni uzivatele s efektivnimi dovednostmi
v oblasti digitdln{ gramotnosti. Strategie nezdiraziiuje dostate¢né dlohu, kterou sehravéd spotiebitel, pokud jde o to, aby
jakakoli celkova strategie byla i¢innd. Je nutno uznat tendenci vyménit tspory plynouci z Gi¢innosti za ,pohodli“ i to, Ze se
spotfebitelé zdrahaji vyrazné ménit zivotni styl v zdjmu maximalizace piinost novych technologii, a provést dalsi podrobny
vyzkum stimuldl pro zménu chovéni.

4.5.  Strategie objasiuje, Ze k povzbuzeni nezbytnych vefejnych a soukromych investic budou zasadni cilené balicky
financovani. EHSV konstatuje, Ze jen velmi mald ¢ast financovani, které EIB schvilila pro odvétvi energetiky z Evropského
fondu pro strategické investice, sméfuje na vyznamné projekty v oblasti vytdpéni a chlazeni. Pracovni dokument neobsahuje
piiklady ani analyzy piislusnych systému v ¢lenskych statech, z nichz jen nékteré dokdzaly Gspéné povzbudit investice.

4.6.  EHSV vzhledem k obrovskému vyznamu vytdpéni a chlazeni pfi dosahovani cilii EU v oblasti klimatu a energetiky
navrhuje, aby vyro¢ni zprava o stavu energetické unie obsahovala zvldstni oddil o pokroku a dalsim sméFovéni, pokud jde
o uskali uvedend v oddile 3 strategie. To by mélo dvé zdsadni vyhody:

— ukdzalo by se tim na Gstfedni dlohu vytdpéni pfi dosahovéni cilt a vytvoril by se tak pozadavek, aby tuto skutecnost
uznaly vSechny slozky programu energetické unie,
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— zprava by ziskala konkrétni zaméfeni na spoticebitele a podpotila by se snaha o umisténi spotiebitelt a zranitelnych
skupin do centra zdjmu.

5. Konkrétni pfipominky

5.1. K sestaveni obrazu toho, jak se napfi¢ EU pouzivd energie k vytdpéni a chlazeni, vyuzivd doprovodny pracovni
dokument tdaje z Cetnych zdrojti. Obsahuje i odhady a pfiméfené dovozovani, ale celkovy obraz v podstaté odpovidd
tomu, jak odvétvi vypadalo v letech 2012-2013. Bylo by uzite¢né mit k dispozici vice Gdaji naznalujicich vyvoj
v poslednich deseti letech. Eurostat by mél praci na komplexnéjsim souboru Gdajti, zejména o energii pouzité na vytapéni,
povazovat za prioritu ().

5.2.  Za povSimnuti také stoji to, Zze pokud bude 90 % ptedpoklddaného nartstu vyuzivani energie z obnovitelnych
zdrojii na vytdpéni do roku 2020 pochdzet z biomasy, bude snizovani emisi ¢dstic a plynti ze spalovani biomasy ¢init
i nadéle potize. Obzvlasté dilezité budou zavéry aktualizované politiky EU o udrzitelné bioenergii na obdobi 2020-2030
(maji byt soucdsti balicku o energii z obnovitelnych zdroji v EU, ktery ma byt vypracovan do konce roku 2016), které by
spolu s daldimi otdzkami mély zohlednit negativni dopady nékterych druhti biomasy na zdravi.

5.3.  Mezi clenskymi stdty existuji velké rozdily, pokud jde o energetické systémy, pravni strukturu, technologii staveb
a obchodni modely. Nadchazejici bali¢ek pravnich predpisti tykajici se provadéni strategie by mél poskytnout prostor pro
pfizptsobeni na vnitrostitni drovni.

5.4.  Co se ty¢e uznani téchto rozdili mezi ¢lenskymi staty, je dalezité, aby az budou stanoveny pozadované cile, byla
zachovéna technologickd neutralita, pokud jde o to, jak téchto cilii nejlépe dosdhnout na vnitrostdtni a mistn{ tirovni. Cenny
vhled poskytuji rozsahlé zkuSenosti mést a mistnich orgdnda s vyvojem udrzitelnych plant v oblasti energetiky, jak byly
formulovany v rdmci Paktu starostt a primatort.

5.5.  Strategie navrhuje, aby retailové banky poskytovaly zvldstni financni ptjcku na renovace pronajatych budov
v soukromém vlastnictvi, ale evropsti poskytovatelé hypote¢nich avért (Evropskd hypotecni federace (European Mortgage
Federation) — Evropskd rada pro kryté dluhopisy) maji v pldnu umoznit majitelim doma pozadovat u hypote¢nich tvért
niz§{ miru spldceni, pokud pristoupi k energeticky Gspornym renovacim, a niz§i tirokové sazby u ptijéek, kterymi budou
tyto renovace financovat. EHSV vyzyva evropské regulaéni orgdny, aby tuto iniciativu bezodkladné a vstifcné zvézily.

5.6.  Vybor si v riiznych stanoviscich viim4 ristu spole¢nosti poskytujicich energetické sluzby (*) a dlohy, kterou mohou
sehrat pii podpofe vybéru zdrojli energie a G¢innosti pro spotiebitele. EHSV tento piispévek vitd, ale zdroveit Komisi
naléhavé vyzyvd, aby clenské stity pobizela k tomu, aby zajistily fadny dohled a monitorovani spolecnosti poskytujicich
energetické sluzby ¢ podobnych soukromych subjektt a chranily zdjmy spotiebitele. Divéra spotiebitelt v tyto sluzby
a dalsf poradenské programy v oblasti energetiky je velmi ddlezitd (°).

5.7.  EHSV velice ocenuje iniciativu Evropské komise Obcanské energetické forum v Londyné a naléhavé vyzyva k vétsi
Ucasti ob¢anti podpofené vétsi spolupraci s evropskymi sdruZenimi spotiebitelt. Komplexni legislativni, regula¢ni,
technologicky a spolecensky vyvoj i vyvoj chovani, ktery je zdkladem pro transformaci energetiky, budou vyzadovat
pochopeni a piijeti ze strany vefejnosti, aby bylo mozné vyuzit jeho potencidl. Argumenty pro vétsi diraz na tGcast ob¢ant
jsou uvedeny v ndvrhu EHSV ohledné evropského energetického dialogu, ktery tyto ambice napliiuje.

() Ut vést. C 264, 20.7.2016,s. 117. )
() Uk vést. C 120, 20.5.2005, s. 115, Ur. vést. C 162, 25.6.2008, s. 62, Ui vést. C 24, 28.1.2012, s. 134.
() ULk vést. C 383, 17.11.2015, s. 84.
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5.8.  Strategie Zad4, aby byla radikdlnimu, koordinovanému pfistupu v oblasti vytdpéni a chlazeni ddna nejvyssi priorita.
Tento piistup musi byt zahrnut do soucasnych legislativnich prezkumii a balickt pravnich pfedpist. Proto musi pfezkum
smérnice 2012/27/EU o energetické Gcinnosti, smérnice 2010/31/EU o energetické ndrocnosti budov, novd smérnice
o energii z obnovitelnych zdroji na obdobi 2020-2030 a aktualizovand politika EU pro udrzitelnost bioenergie konkrétné
odkazovat na tstfedni postaveni vytdpéni a chlazeni a pfijmout koordinovand opatfent, kterd jsou v této strategii navrzena.

5.9.  Vybor si proto se znepokojenim v$ima, Ze v neddvno zvefejnéném ndvrhu nafizeni o sdileni tsili (COM(2016) 482
final) byla promarnéna piflezitost ucinit z energetické dcinnosti prioritu. Clenské stéty ve vychodni Evropé by mohly vice
vyuzivat renovace budov jakozto FeSeni problémt se znecisténim, energetickou zdvislosti a energetickou chudobou a toto
nafizeni by mohlo dat k dispozici prostiedky, které jsou k tomu zapotiebi.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ndvrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich pfedpists

¢lenskych stiti upravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluZeb s ohledem na ménici se
situaci na trhu

[COM(2016) 287 final - 2016/0151 (COD)]
(2017/C 034/26)

Zpravodaj: Raymond HENCKS

Konzultace Evropskd komise, 06/07/2016
Pravni zdklad ¢l. 53 odst. 1 a ¢ldnek 62 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

[COM(2016) 287 final — 2016/0151 (COD)]

Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Prijato ve specializované sekci 06/10/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016

Plendrni zaseddni ¢. 520

Vysledek hlasovani 218/27

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV uznévd, ze vzhledem k vyvoji na audiovizudlnim trhu v diisledku toho, Ze se objevily nové formy sluzeb, nové
subjekty a rozvinuly se nové formy spotieby ,na vyzadani, je nezbytné upravit evropsky regulacni rimec pro audiovizudlni
medidlni sluzby. Podporuje Komisi v jejim tsili aktualizovat smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach z roku 2010,
nize viak vznasi urcité pfipominky.

1.2. K audiovizudlnim medidlnim sluzbdm se nesmi piistupovat jako ke sluzbdm, které maji pouze obchodni hodnotu.
EHSV se domnivd, ze opatfeni na ochranu nezletilych a dospivajicich osob a opatieni, kterd maji zarucit Gcast osob se
zdravotnim postiZzenim a star$ich, chudych ¢i vyloucenych osob na spolecenském a kulturnim Zivoté, nelze podfidit
ekonomickym ohledtim.

1.3.  EHSV bere na védomi planované zruSeni soucasného ¢ldnku 7 smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach,
ktery se tykd piistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim a ktery md byt nahrazen ndvrhem smérnice o sblizovani
pravnich a spravnich predpisti clenskych statt tykajicich se pozadavki na piistupnost u vyrobku a sluzeb [COM(2015) 615
final]. Pokud tento ndvrh Komise nebude pfijat, bude nutné clanek 7 pfepracovat tak, aby clenskym stattim uklddal
povinnost podporovat mimo jiné znakovou fe¢, titulkovani, zvukovy popis a snadno srozumitelnou orientaci v nabidce.

1.4, Vybor schvaluje skute¢nost, Ze Unie v duchu kulturni rozmanitosti podporuje sifeni evropskych dél a ze velci
poskytovatelé audiovizudlnich medidlnich sluzeb maji povinnost nabizet ve svych programech ¢i katalozich jejich
stanoveny podil. Navrhuje vSak zvysit minimélni podil evropskych dél uloZeny velkym poskytovateliim videf na vyzadani
z 20% na 50 % po vzoru minimdlniho podilu, ktery je stanoven pro televizni vysilani. Navrhuje rovnéz stanovit 20 %
minimdlni podil pro poskytovatele s nizkym obratem a s nizkou sledovanosti, pficemz ov§em musi byt objasnéno, co je
,nizkym obratem” a ,nizkou sledovanosti“ minéno.
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1.5.  EHSV se vyslovuje proti tomu, aby bylo ¢lenskym statim volitelné umoznéno stanovit finan¢ni piispévky ve formé
piimych investic do dél nebo plateb do vnitrostatnich filmovych fondi pro sluzby na vyzddani, které spadaji do jejich
pravomoci, a pro sluzby, které jsou usazeny mimo jejich hranice, ale jsou zacilené na jejich vnitrostatni publikum. Mohlo by
to narusit hospodafskou soutéz podle toho, zda urcity clensky stdt takovéto piispévky zavedl ¢i nikoli, a penalizovat
audiovizudlni sluzby urcitého ¢lenského stitu uréené jeho obantim usazenym v jiném clenském state.

1.6.  Co se tyce ochrany nezletilych osob, schvaluje EHSV to, Ze ndvrh smérnice stanovi sladéni norem ochrany platnych
pro poskytovatele platforem pro sdileni videonahrévek s normami platnymi pro televizni vysilani. Z&dd nicméné, aby bylo
pii této piileZitosti objasnéno ustanoveni ¢lanku 27 smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach (2010/13/EU), podle
n¢hoz musi ¢lenské stity pifijmout opatfeni, aby v dobé, kdy jsou nezletilé osoby v dosahu vysilani, toto vysildni
neobsahovalo porady, které by mohly vazné poskodit jejich télesny, dusevni a mravni vyvoj. EHSV navrhuje, aby byl tento
vysilaci Cas jasné vymezen a také aby byla v jeho rdmci zakdzdna reklama na alkoholické ndpoje.

1.7. EHSV vitd zménu navrzenou v novém ¢lanku 6, ktery stanovi, Ze audiovizudlni medidlni sluzby nesméji obsahovat
podnécovani k ndsili nebo nendvisti namifené proti skupiné osob nebo proti pfislusnikovi této skupiny vymezené podle
pohlavi, rasového nebo etnického pavodu, ndbozenského vyznani nebo pfesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexudlni orientace. Upozornuje vSak na skutecnost, ze v novém clanku 28a, ktery se zabyvd platformami pro sdileni
videonahravek, byla zminka o pohlavi, sexudln{ orientaci a zdravotnim postiZeni opomenuta a Ze pouzitd terminologie se
nékdy lii. Navrhuje pouzit v ¢l. 28a odst. 1 pism. b) stejnou formulaci jako v ¢lanku 6.

1.8. 'V souvislosti s ochranou vSech obcant pfed obsahem, jenz podnécuje k ndsili nebo k nendvisti, a s ochranou
nezletilych osob pfed obsahem, ktery by mohl poskodit jejich vyvoj, EHSV schvaluje, Ze ma byt podporovana spolecnd
regulace a samoregulace prostiednictvim kodext chovéni, za pfedpokladu, Ze bude skute¢né zi{zena skupina evropskych
regulacnich orgdnd pro audiovizudlni medidlni sluzby (ERGA) a budou ji pfidéleny prostiedky na efektivni vykon jejich
pravomoci, zejména pravomoci uvedené v ¢l. 30a odst. 3 pism. c).

1.9.  EHSV nesouhlasi s ndvrhem Komise poskytnout u audiovizudlnich medidlnich sluzeb vice mista a vétsi pruznost
reklamé na tikor spotiebiteld, kteif budou vystaveni vétsimu poctu pieruseni programa delsi reklamou v dobé s nejvyssi
sledovanosti. Tato nova pravidla pro reklamni pfestavky by rovnéz mohla narusit celistvost dél a osobnostni pravo autort.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze pravidla pro dohled vykondvany vnitrostatnimi regulaénimi orgdny neplni svij ticel, pokud
jde o fiktivni spole¢nosti z urcitého ¢lenského statu, které vyuzivaji druzicovych kapacit jedné ze tietich zemi s cilem oslovit
velké mnozstvi divdkt v jiném ¢lenském stdté. Tato pravidla bude nutné piezkoumat a doplnit o ustanoveni, podle néhoz se
provozovatel, ktery md licenci pro poskytovani audiovizudlnich sluzeb v jednom ¢lenském stété, ale poskytuje tyto sluzby
v jiném clenském stdté, bude muset ¥dit pravnimi pfedpisy obou ¢lenskych statd.

2. Uvod

2.1.  Od roku 1989 jsou audiovizudlni média upravovdna evropskymi pravidly, kterd zarucuji kulturni rozmanitost
a volny pohyb obsahu v rdmci EU. Smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach, kterd byla nékolikrat aktualizovdna
s ohledem na technologicky vyvoj a vyvoj trhu, harmonizuje na evropské trovni vSechny vnitrostatni pravni predpisy
tykajici se audiovizualnich médii. V soucasnosti pokryva televizni vysildni a sluzby videa na vyzadani.

v’y ,

2.2.  Prostiedi audiovizudlnich médii se viak vzhledem ke stile vétsi mife sbliZovani mezi televizi a sluzbami $ifenymi po
internetu rychlym tempem méni. Objevuji se nové ekonomické modely, nové technologické néstroje komunikace a nové
subjekty, zejména poskytovatelé videl na vyzddani a platformy pro sdileni videonahrdvek, nabizeji audiovizudlni obsah na
internetu.

2.3.  Televizni vysildni a video na vyzddani podléhaji riiznym pravidlim a rtiznym tGrovnim ochrany spotfebitele. Proto
se Komise snazi dosdhnout lepsi rovnovahy mezi pravidly, kterd budou platit pro tradi¢ni subjekty v oblasti televizniho
vysilani, pro poskytovatele videi na vyzadani a pro platformy pro sdileni videonahravek.
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3. Obsah ndvrhu Komise

3.1.  Vrdmci své strategie pro jednotny digitdlni trh Komise navrhuje aktualizovat smérnici o audiovizudlnich medidlnich
sluzbdch s cilem vytvorit spravedlivéjsi prostiedi pro vSechny subjekty na trhu, podporit evropskou kulturni rozmanitost
a evropské filmy, 1épe chrénit nezletilé osoby, bojovat proti nendvistnym projevim a podnécovani k ndsili, zarucit
nezavislost regula¢nich organti audiovizudlnich sluzeb a poskytnout subjekttim vysilani vétsi flexibilitu v oblasti reklamy.
Smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach se bude vztahovat také na on-line platformy a stranky pro sdileni
videonahrdvek a obsahu.

3.2.  Komise navrhuje tato opatieni:

3.2.1. Odpovédny postoj platforem pro sdileni videonahrdvek

Platformy pro sdileni videonahravek budou muset chranit nezletilé osoby pfed $kodlivym obsahem a chréanit viechny
obcany pfed podnécovanim k ndsili, nendvisti nebo rasismu. Komise vyzve vSechny platformy pro sdileni videonahravek ke
spolupraci v rdmci Aliance pro lepsi ochranu nezletilych na internetu s cilem vypracovat eticky kodex pro dané odvétvi.
Vnitrostatni regula¢ni orgdny audiovizudlnich sluzeb budou mit pravomoc vyméhat dodrzovani pravidel, coz v zéavislosti
na platnych vnitrostatnich pfedpisech muze vést také k uklddani pokut. Opatieni na ochranu spottebitelt stanovena ve
smérnici o elektronickém obchodu budou uplatiovéna také na platformy pro sdileni videonahrévek.

3.2.2. Posileni tilohy vynitrostdtnich regulacnich orgdnii audiovizudlnich sluzeb

Smérnice do budoucna zajist{ nezavislost vnitrosttnich regula¢nich organi. Uloha skupiny evropskych regula¢nich orgdn
pro audiovizudlni medidlni sluzby (ERGA), kterou tvoii vSech 28 ndrodnich orgdnli pro audiovizudlni sluzby, bude
vymezena v pravnich pfedpisech EU. Skupina posoudi etické kodexy v oblasti spolené regulace a bude poskytovat
poradenstvi Evropské komisi.

3.2.3. Vice evropské tvorby

Komise chce, aby subjekty televizniho vysilani i nadéle vénovaly alespon polovinu vysilaciho ¢asu evropské tvorbé, a pro
poskytovatele sluzeb na vyzadani zavede povinnost, aby ve svych katalozich zajistili alesponi 20 % podil evropského obsahu.

Navrh také jasné stanovi, Ze ¢lenské staty mohou vyzadovat, aby poskytovatelé nabizejici nebo $ifici na jejich tzemi sluzby
na vyzaddni finan¢né prispivali na produkci evropskych dél.

3.2.4. Vétsi pruznost pro reklamu Sitenou subjekty televizniho vysildni

Novy pravni piedpis o audiovizudlnich sluzbich nezvysuje subjektim televizniho vysildni celkovy piipustny objem
reklamniho casu v dobé od 7:00 do 23:00, ale ponechdva jim vétsi pruznost, nebot si mohou z velké ¢asti zvolit okamzik
zafazeni reklamy. Navrhuje také zrusit hodinovy limit a zavést denni limit 20 % reklamy v dobé od 7:00 do 23:00.
Poskytovatelé vysilani i sluzeb na vyzadani budou mit rovnéz vétsi volnost, pokud jde o reklamni umistovani produktt do
potadii a sponzorstvi.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV piikladd velky vyznam rozmanitosti audiovizudlnich medidlnich sluzeb, kterd podporuje volny pohyb
informaci, rozvoj kultury a svobodné utvdfeni ndzorti v podminkach, které umoznuji zachovat pluralitu informaci
a kulturni a jazykovou rozmanitost.

4.2, Vitd rovnéz to, Ze si dand smérnice klade za cil respektovat zdkladni préva a ctit zdsady zakotvené v Listiné
zdkladnich prdv Evropské unie, zejména prévo na svobodu projevu, na svobodu podnikdni a na soudni prezkum,
a prosazovat uplatiiovani prav ditéte.

4.3, Podporuje Komisi v jeji snaze podpofit evropské dédictvi, rozvinout evropskou audiovizudlni tvorbu, zvysit
produkci a obéh vysoce kvalitnich evropskych programt pfi soucasném respektovani zdsad lidské dastojnosti a zajisténi
zvysené tirovné ochrany nezletilych osob, spotiebitelti a osobnich tidaji a také spravedlivé a korektni hospodaiské soutéze.

4.4, EHSV uzndv4, Ze vzhledem k vyvoji na audiovizudlnim trhu v disledku toho, Ze se objevily nové formy sluzeb, nové
technologické ndstroje komunikace a nové subjekty a rozvinuly se nové formy spotieby ,na vyzadani®, je nezbytné upravit
evropsky regula¢ni ramec pro audiovizudlni medidlni sluzby.
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4.5. S ohledem na slozitost legislativnich ustanoven, ktera se tykaji poskytovani audiovizudlnich medialnich sluzeb, se
EHSV domnivd, Ze v zdjmu jasnosti a G¢elnosti by bylo vhodné zahrnout Gpravy a doplnéni, kterd ma tato smérnice provést
ve smérnici 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o audiovizudlnich medidlnich sluzbach, do konsolidovaného znéni.

4.6.  Audiovizudlni medidlni sluzby jsou zdsadni vefejné sluzby ekonomické, socidlni a kulturni povahy, které jsou
nositeli hodnot a vyznamt a do znaéné miry vychdzeji z lidskych prav a k nimz se nesmi pfistupovat jako ke sluzbam, které
maji pouze obchodni hodnotu. Vzhledem k vlivu audiovizudlnich medidlnich sluzeb na zptisob, jakym si divdci utvareji
vlastni ndzor, to plati zejména pro nezletilé a dospivajici osoby, jejichz vychova a vzdélavani ve stdle vétsi mife zavisi na
médiich, ale stejné tak pro osoby se zdravotnim postizenim a star$i, chudé ¢i vyloucené osoby, které by se mély podilet na
spolecenském a kulturnim Zivoté a zaclenit se do néj, coZ je neoddélitelné spjato s poskytovanim piistupnych a finan¢né
dostupnych medidlnich sluzeb.

4.7.  EHSV bere na védomi skutecnost, Ze soucasny ¢ldnek 7 smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbdch, ktery je
velmi nejasny a stru¢ny, se zrusuje a ma byt nahrazen smérnici o sblizovani pravnich a spravnich pfedpisti ¢lenskych stdtt
tykajicich se pozadavkt na piistupnost u vyrobkt a sluzeb [COM(2015) 615 final], kterd je v soucasnosti pouze ve fazi
ndvrhu smérnice.

4.8.  Pokud by se Komisi nepodafilo vytvofit pomoci evropského legislativniho aktu vSeobecny rdmec v oblasti
pifstupnosti vyrobkd a sluzeb v souladu s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, pak bude nutné
zahrnout do nového ¢ldnku 7 smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbdch zdvazngjsi legislativni ustanoveni, kterd
¢lenskym statim ulozi povinnost podporovat mimo jiné znakovou fe¢, titulkovani, zvukovy popis a snadno srozumitelnou
orientaci v nabidce v souladu s 46. bodem odtvodnéni smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach z roku 2010.
EHSV v této souvislosti zdiraziiuje, Ze ¢lenské stity, v nichZ jsou audiovizudlni pofady zpravidla vysildny s titulky, maji
mimofddné vysoky pocet bilingvnich ¢ multilingvnich obcant.

4.9.  Vybor schvaluje skutecnost, ze Unie v duchu kulturni rozmanitosti podporuje $ifeni evropskych dél a ze velci
poskytovatelé audiovizudlnich medidlnich sluzeb maji povinnost nabizet ve svych programech ¢i katalozich jejich
stanoveny podil.

4.10.  Co se ty¢e minimdlniho podilu evropskych dél ve vysi 20 %, ktery je ulozen velkym poskytovatelim sluzeb videa
na vyzadani, nebude pro né tato povinnost znamenat dodatecné usili, protoze ji jiz spliuji (viz statistiky Evropské
audiovizudlni observatofe). Tento podil je kromé toho velmi mirny oproti tomu, jenz plati pro linedrni poskytovatele
televizniho vysilani, kteff jsou stdle povinni dodrzovat minimalni podil evropskych dél ve vysi 50 %. Minimalni podil pro
sluzby videa na vyzdddni by tedy mél byt stejny jako ten, jenz byl stanoven pro televizni vysildni.

4.11.  EHSV md vyhrady vii¢i moznosti udélit vyjimky tykajici se evropskych dél malym a stfednim podniktim s nizkym
obratem a s nizkou sledovanosti, jelikoz by to mohlo ptedstavovat novou formu nekalé hospodaiské soutéze. Ma za to, Ze
je tieba stanovit minimdlni podil ve vysi 20 %, a zZad4, aby bylo objasnéno, co je ,nizkym obratem* a ,nizkou sledovanosti“
minéno.

4.12.  Clenské stity budou mit moznost stanovit finanéni pifspévky ve formé pifmych investic do dél nebo plateb do
vnitrostatnich filmovych fondt pro sluzby na vyzadani, které spadaji do jejich pravomoci, a pro sluzby, které jsou usazeny
mimo jejich hranice, ale jsou zacilené na jejich vnitrostatni publikum.

4.13.  EHSV nesouhlasi s tim, aby toto opatfeni mélo dobrovolny charakter, ponévadz by to mohlo narusit pravidla
hospodaiské soutéze podle toho, zda uréity ¢lensky stat takovéto piispévky zavede ¢i nikoli, a penalizovat audiovizudlni
sluzby ur¢itého ¢lenského statu urcené jeho ob¢antim usazenym v jiném clenském staté.

4.14.  Co se tyce ochrany nezletilych osob, schvaluje EHSV to, Ze ndvrh smérnice stanovi sladéni norem ochrany
platnych pro poskytovatele platforem pro sdileni videonahravek s normami platnymi pro televizni vysildni. EHSV nicméné
zada, aby bylo pii této piilezitosti objasnéno ustanoveni ¢lanku 27 smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach (2010/
13/EU), podle néhoz musi ¢lenské staty prijmout opatfeni, aby v dobg, kdy jsou nezletilé osoby v dosahu vysildni, toto
vysildni neobsahovalo porady, které by mohly vdzné poskodit jejich télesny, dusevni a mravni vyvoj. EHSV navrhuje, aby
byl tento vysilaci ¢as jasné vymezen a také aby byla v jeho rdmci zakdzdna reklama na alkoholické ndpoje, na volné
prodejné 1é¢ivé piipravky a na potraviny, jez jsou povazovany za $kodlivé z hlediska nartstu détské obezity.
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4.15.  V souvislosti s ochranou vech obcant pred obsahem, jenz podnécuje k nasili nebo k nendvisti, a s ochranou
nezletilych osob pied obsahem, ktery by mohl poskodit jejich vyvoj, EHSV schvaluje, Ze ma byt podporovana spole¢na
regulace a samoregulace prostfednictvim kodext chovéni, jez musi byt formulovany tak, aby byly vSeobecné piijimany
hlavnimi zti¢astnénymi subjekty. EHSV piipomina ('), Ze aby byly tyto regulaéni ndstroje platnymi a uzndvanymi ndstroji
v jakémkoliv prédvnim systému, musi byt jejich struktura a oblast ptisobnosti vymezeny vyslovnymi a jasnymi zdvaznymi
pravnimi pfedpisy a musi byt pravné vymahatelné, a to jak na vnitrostatni tirovni, tak na tirovni Unie, pfi¢em?z je zdroven
nutné respektovat povahu téchto ndstrojii, zejména dobrovolnost dohod mezi jednotlivymi stranami. Pravé v tomto
kontextu se ukazuje obzvldsté nutné zfidit skupinu ERGA a pfidélit ji nezbytné prostfedky na efektivni vykon jejich
pravomoci, zejména pravomoci uvedené v ¢l. 30a odst. 3 pism. c).

4.16.  Evropskd komise chce poskytnout vice mista a vétsi pruznost pro reklamu u vSech audiovizudlnich medidlnich
sluzeb. Filmy vytvofené pro televizi, kinematograficka dila nebo zpravodajské pofady by tak mohly byt prerusovany
televiznimi reklamnimi oty nebo 3oty teleshoppingu jednou béhem kazdého planovaného casového tseku o délce nejméné
20 minut, zatimco v soucasnosti je tento ¢asovy tsek stanoven na nejméné 30 minut, coz znamend, Ze do budoucnosti by
mohlo pfibyt jedno dalsi pferuseni na hodinu. Maximalni délka povolené reklamy na hodinovy tsek, ktera je v soucasnosti
stanovena na 20 %, tedy dvandct minut na hodinu, je navic nahrazena dennim podilem televiznich reklamnich Sotti nebo
Sott teleshoppingu ve vysi 20 % v dobé mezi 7:00 a 23:00, coz ¢ini celkem 192 minut. Kromé toho budou pfipustné
samostatné Soty a ustanoveni tykajici se sponzorstvi a reklamniho umistovani produkti do poradt budou pruzngjsi.

4.17.  Z toho vyplyva, Ze dotcend vysilini budou moci byt pferusovana castéji a na delsi dobu v Casech zvolenych
subjekty televizniho vysilani pti dodrzeni maximadlniho limitu 192 minut reklamy v dobé od 7:00 do 23:00.

4.18.  Je ziejmé, Ze napiisté bude k prerusovani programt reklamou vzdy dochdzet v dobé s nejvyssi sledovanosti,
zatimco brzy rdano a pozdé vecer se reklama bude objevovat ziidka, aby se vytvoril manévrovaci prostor, ktery je nezbytny
pro dodrzeni 20 % podilu reklamy béhem dne. Tato novd pravidla pro reklamni prestavky by rovnéz mohla narusit
celistvost dél a osobnostni pravo autort.

4.19.  EHSV se vyslovuje proti témto novym pravidlim pro reklamu a poZaduje, aby byla zachovéna stdvajici ustanoveni
v této oblasti ¢i byla dokonce posilena, jak jiz doporucil diive.

4.20. Je mozné upustit od rozliSovani mezi ,linedrnimi sluzbami“ a ,nelinedrnimi sluzbami“, které bylo pfekondno
digitdlnim vyvojem.
4.21.  EHSV vita opatieni, jez maji zarucit nezavislost vnitrostatniho regula¢niho orgdnu audiovizudlnich sluzeb, nebot

v nékterych ¢lenskych stitech nebylo zaruceno jeho pravni a funkéni oddéleni od jakéhokoli jiného vefejného ¢i
soukromého subjektu a tato situace byla zneuzivana.

4.22.  EHSV se domnivd, ze pravidla pro dohled vykondvany vnitrostatnimi regula¢nimi organy neplni svij acel, pokud
jde o fiktivni spole¢nosti z urcitého ¢lenského statu, které vyuzivaji druzicovych kapacit jedné ze téetich zemi s cilem oslovit
velké mnozstvi divdka v jiném ¢lenském staté. Aby se témto nekalym praktikim zamezilo, doporucuje EHSV doplnit do
smérnice ustanoveni, podle néhoz se provozovatel, ktery ma licenci pro poskytovani audiovizudlnich sluzeb v jednom
Clenském staté, ale poskytuje tyto sluzby v jiném ¢lenském stdté, bude muset fidit pravnimi predpisy obou ¢lenskych stati.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() UF vést. C 248, 25.8.2011, s. 118.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 531/2012, pokud jde o pravidla pro velkoobchodni trhy
s roamingem

[COM(2016) 399 final — 2016/185 (COD)]
(2017/C 034/27)

Zpravodaj: Raymond HENCKS

Konzultace Evropsky parlament, 04/07/2016
Evropskd rada, 07/07/2016

Prévni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie

[COM(2016) 399 final — 2016/185 (COD)]

Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Prijato ve specializované sekci 06/10/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016

Plendrni zaseddni ¢. 520

Vysledek hlasovani 224/3/4

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se vidy dirazné zasazoval o zruseni jakychkoli zvldstnich poplatkii za roamingové mobilni komunikacni
sluzby. Podporuje iniciativy Komise, jejichz cilem je dosahnout ,roamingu za domdacich podminek” pocinaje 15. ¢ervnem
2017 a jesté predtim odstranit selhdni velkoobchodniho trhu s roamingem, kterd by mohla vyse uvedeny cil ohrozit.

1.2.  Spolu se zrufenim poplatkd za roaming bude tfeba pfijmout preventivni opatfeni proti snahim operdtort
kompenzovat pokles pifjmi v dasledku zrueni poplatkd za roaming zvySenim vnitrostdtnich tarifti ¢i prostfednictvim
jinych nevhodnych opatieni. Stejné tak bude dtlezité dohlédnout na to, aby byly vnitrostatni tarify, zejména pausalni
nabidky, transparentngjsi a aby regulacni orgdny ve spoluprdci s organizacemi spotfebiteld pfipravily standardizovany vzor
informaci o skladbé cen.

1.3.  EHSV se domnivd, Ze maximalni primérné velkoobchodni ceny, které smi operdtor navstivené sité pozadovat po
poskytovateli roamingu a jez Komise navrhla za poskytnuti roamingovych hlasovych, SMS a datovych sluzeb, jsou
piiméfené a mély by poskytnout dostate¢né rozpéti pro zdravou hospoddiskou soutéz mezi poskytovateli velkoobchodnich
roamingovych mobilnich sluzeb.

1.4, EHSV v3ak vyjadiuje velké vyhrady vici nové moznosti, kterou ndvrh zkoumaného nafizeni nabizi operdtorim
a jez spocivd ve sjednani ,inovacnich rezimii stanovovdni velkoobchodnich cen“ mimo regulované ceny (stropy), které by nebyly
piimo spojeny se skute¢né spotiebovanymi objemy. V ptipadé obchodnich jedndni zaloZenych na pausdlnich platbach,
pfedem uéinénych zédvazcich nebo na kapacité hrozi riziko, Ze povedou ke vzniku dohod a zneuzivini dominantni pozice
ze strany velkych operatort a téch, ktefi mohou vyuzit sité s celostatnim pokrytim, na tkor mensich operatort a operatort
virtudlnich mobilnich siti, coz by mohlo jen posilit stavajici oligopoly a dvoustranné dohody o roamingu, které Komise
povazuje za zdroj soucasnych selhdni trhu.

1.5.  EHSV schvaluje ndvrh v tomto nafizeni, aby v ptipadé sporu mezi operatory ohledné velkoobchodnich trha
s roamingem platila pro vnitrostatni regulacni orgdny povinnost vyzadat si stanovisko sdruZeni BEREC ohledné opatfeni,
kterd maji byt pfijata, coz povede k vétsi jednotnosti regulacnich pfistupt uplatiiovanych na trovni uvedenych
vnitrostatnich organt. EHSV navrhuje doplnit ustanoveni tykajici se sporli a vyzyva vnitrostitni organy, aby v piipadé
potieby motivovaly dotéené strany k tomu, aby nejprve vyuzily moznost feseni sportt mimosoudni cestou.
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2. Uvod
2.1.  Cil Unie, kterym je vytvofit z Evropy propojeny kontinent diky nejmoderngjsi infrastruktufe a dostupnym cendm

pevnych a bezdritovych sluzeb, se setkal s problémy v podobé mimo jiné pfemrsténych cen evropskych roamingovych
mobilnich komunikaénich sluzeb, které znacné pievysuji tarify dctované za stejné sluzby v domovské siti.

2.2.

Jelikoz opakované vyzvy Komise od roku 2006 pozadujici po mobilnich operdtorech, aby sniZili pfehnané ceny

roamingovych mobilnich komunika¢nich sluzeb, nepfinesly ovoce, zacala Unie v roce 2007 zavadét maximdlni tarify
(eurotarif) pro velkoobchodni a maloobchodni trh evropskych hlasovych sluzeb, ndsledné pro SMS zpravy a poté pro
roamingové datové sluzby v nadéji, Ze nastane zdrava hospodaiskd soutéz a uzivatelé jiz nebudou nuceni hradit pfemrsténé

poplatky.
2.3.

Maximalni roamingové ceny za hlasové sluzby, odeslani SMS zpravy a vyuziti datovych sluzeb, véetné MMS zprav,

proto musely byt postupné sniZeny (viz niZe uvedend tabulka) s ohledem na konecny cil dosdhnout tGplného zruseni
poplatkt za roaming a sladit tarify za evropské komunikaéni sluzby s tarify uplatfiovanymi na vnitrostatni trovni.

Hlasové sluzby SMS Data
EUR/min EUR/SMS EURkilobyte
bez DPH bez DPH bez DPH
malo- 1
velko- obchodni bmﬁ o(i , velko- malo- velko- 1
obchodni cena za obchocni obchodni obchodni obchodni maro-
R cena za obchodni cena
cena uskute¢ nény phijat hovor cena cena cena
hovor

primérnd cena pied 1. 9. 0,7692 0,417 — — — —
2007
Nafizeni (ES) & 717/2007
max. cena 1. 9. 2007-31. 8. 0,30 0,49 0,24 — — — —
2008
max. cena 1. 9. 2008-30. 6. 0,28 0,46 0,22 — — — —
2009
max. cena 1. 7. 2009-30. 6. 0,26 0,43 0,19 0,04 0,11 1,00 —
2010
Nafizeni (ES) ¢ 544/2009
max. cena 1. 7. 2010-30. 6. 0,22 0,39 0,15 0,04 0,11 0,80 —
2011
max. cena 1. 7. 2011-30. 6. 0,18 0,35 0,11 0,04 0,11 0,50 —
2012
max. cena 1. 7. 2012-30. 6. 0,14 0,29 0,08 0,03 0,09 0,25 0,70
2013
Nafizeni (EU) & 531/2012
max. cena 1. 7. 2013-30. 6. 0,10 0,24 0,07 0,02 0,08 0,15 0,45
2014
max. cena 1. 7. 2014-30. 6. 0,05 0,19 0,05 0,02 0,06 0,05 0,20
2015
max. cena 1. 7. 2015-30. 6. 0,05 0,19 0,05 0,02 0,06 0,05 0,20
2017
max. cena 1. 7. 2015-30. 6. 0,05 0,02 0,05
2022
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2.4, 74dnd mobilni sit nepokryvad viechny clenské stity Unie. Proto musi poskytovatelé roamingu, aby mohli svym
domécim zdkazniktim poskytovat mobilni komunikaéni sluzby na jejich cestach do jiného ¢lenského statu, nakupovat tyto
velkoobchodni sluzby od operdtort pusobicich v navstivené zemi nebo roamingové sluzby s témito operdtory vyméniovat.

2.5. Stanoveni tarifnich stropti v Unii doprovdzela strukturdlni opatfeni mimo jiné pro velkoobchodni trh
s roamingem ('). Operdtofi navstivenych mobilnich sit{ tak musf:

— vyhovét viem opravnénym zadostem o piistup k roamingovym sluzbam, pti¢emz Zadosti o velkoobchodni roamingovy
piistup mohou odmitnout pouze na zidkladé objektivnich kritérif,

— zvefejnit dostate¢né podrobnou referenéni nabidku s pfihlédnutim k pokynim Sdruzeni evropskych regulacnich
organti v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC), kterou zpiistupni podniku, jenz pozaduje velkoobchodni
roamingovy pfistup,

— poskytnout podniku pozadujicimu pfistup navrh smlouvy pro takovyto piistup, a to nejpozdéji do jednoho mésice od
ptivodniho obdrzeni Zddosti operatorem mobilni sité. Velkoobchodni roamingovy pfistup je udélen v pfiméfené ¢asové
lhdte, kterd nepfesdhne tii mésice od uzavieni smlouvy,

— odpovédét do dvou mésicti na zddost operdtora tykajici se zahdjeni obchodnich jedndni s cilem zahrnout rovnéz
souddsti, jeZ nejsou obsazeny v referenéni nabidce.

2.6.  Nafizen{ (EU) ¢. 2015/2120 pak stanovi, Ze od 15. ¢ervna 2017 s vyhradou pfiméfeného vyuzivani a kladného
vysledku pfezkumu fddného fungovéani trhu jiz poskytovatelé roamingu nesmi dctovat roamingovym zakaznikiim
v Zddném clenském stdté zddny piiplatek k vnitrostdtni maloobchodni cené za uskute¢néné nebo piijaté regulované
roamingové voldni, za odeslanou regulovanou roamingovou SMS zprdvu a za vyuzité regulované roamingové datové
sluzby, ani zZadny obecny poplatek umoziiujici pouzivat koncové zafizeni nebo sluzbu v zahranici.

2.7.  Pokud v3ak poskytovatel roamingovych sluzeb neni schopen pokryt své celkové skute¢né a predpokladané ndklady
na poskytovdni regulovanych roamingovych sluzeb, mize za zvldstnich a vyjimecnych okolnosti pozidat o povoleni
uctovat piiplatek s cilem zajistit udrzitelnost svého modelu pro stanoveni vnitrostatnich cen. Tento priplatek se G¢tuje
pouze v mife nezbytné pro pokryti ndkladd na poskytovani regulovanych maloobchodnich roamingovych sluzeb
a s ohledem na platné maximdlni velkoobchodni ceny.

2.8.  Ze zpravy o piezkumu velkoobchodniho trhu s roamingem (COM(2016) 398) viak vyplyvd, Ze pldnovand
strukturdlni opatfeni jsou pro vnitini trh s roamingovymi sluzbami nedostate¢nd, pokud jde o posileni hospodafské soutéze
a vytvofeni vnitintho trhu s mobilnimi komunika¢nimi sluzbami bez rozliSovani mezi vnitrostdtnimi a roamingovymi
tarify.

2.9.  Tato analyza trht ukdzala, Ze fungovani velkoobchodnich trhii je stdle poznamendno fadou selhdni z davodu
oligopolni situace v kombinaci s dvoustrannymi dohodami o roamingu, nedostatku ndhradnich produktd na
velkoobchodni trovni a cen, které podstatné prevysuji odhadované néklady, zejména v ptipadé datovych sluzeb.

2.10.  Protoze mezi velkoobchodnimi a maloobchodnimi trhy existuje tizky vzdjemny vztah a chybi dostate¢nd marze
mezi velkoobchodnimi a maloobchodnimi cenami, stdvd se cil dosdhnout ,roamingu za domécich podminek®
neuskutecnitelny a strukturdlné neudrzitelny, zejména pro mensi operdtory, operdtory virtudlnich mobilnich siti
a operdtory s prevahou odchoziho provozu.

2.11.  Komise se tudiz domniva, Ze musi provést novy regulaéni zdsah na tirovni EU v oblasti velkoobchodnich trhi
S roamingem.

() Uk vést. L 172, 30.6.2012, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012R0531&from=CS
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2.12.  Podle ¢lanku 6d natizeni (EU) 2015/2120, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 531/2012, md Komise nejpozdéji do
15. prosince 2016 predlozit mimo jiné provadéci akt, ktery stanovi podrobnd pravidla tykajici se uplatiiovani politiky
Jpiiméfeného vyuzivani“ operdtory, pokud jde o spotfebu regulovanych maloobchodnich roamingovych sluzeb
poskytovanych za platnou vnitrostatni maloobchodni cenu. V soucasné dobé je tento provadéci akt pozastaven, jelikoZz
Komise stdhla prvni ndvrh, ktery se ho dotyka.

3. Obsah ndvrhu Komise

3.1.  Névrh prezkumu nafizeni (EU) ¢. 531/2012 stanovi:

— sniZeni maximdln{ primérné velkoobchodni ceny roamingu na obdobi od 15. ¢ervna 2017 do 30. ¢ervna 2022:
— za hovor: z 0,05 EUR/min na 0,04 EUR/min,
— za SMS zpravu: z 0,02 EUR na 0,01 EUR,
— za datové sluzby: z 0,05 EUR/MB na 0,0085 EUR/MB,

— moznost pro ob¢ strany uzavirajici velkoobchodni roamingovou dohodu vyslovné se dohodnout, Ze po ur¢ité ¢asové
obdobi nebudou v rdmci dohody uplatiiovat maximalni velkoobchodni cenu stanovenou v nafizeni,

— v piipadé sporu mezi operdtory navstivené sité a jinymi operdtory ohledné velkoobchodnich roamingovych sluzeb
povinnost pro vnitrostdtni regula¢ni organy konzultovat se sdruzenim BEREC opatfent, kterd maji byt pfijata,

— vypracovavéni zprdvy, kterou bude Komise kazdé dva roky po 15. ¢ervnu 2017 predklddat Evropskému parlamentu
a Radé a jez bude vychdzet z tdaji o vyvoji hospoddiské soutéze na trzich s roamingovymi sluzbami na tzemi Unie
shromazdénych sdruzenim BEREC.

4. Obecné pfipominky

4.1. Ve svych piedchozich stanoviscich EHSV vzdy schvaloval navrhy Komise tykajici se omezeni cen roamingu s tim, Ze
podle jeho ndzoru tyto ndvrhy kracely spravnym smérem, tj. ke stfednédobému zruseni vSech specifickych podob poplatka
za roamingové mobiln{ komunika¢ni sluzby. S novymi ndvrhy Komise, jejichZ cilem je odstranit selhdni velkoobchodniho
trhu s roamingem, jez ohrozuji dosaZeni ,roamingu za domdcich podminek od 15. ¢ervna 2017, proto nemtize nez
souhlasit.

4.2.  Co se tye ,roamingu za domdcich podminek”, EHSV pfipomind, Ze vzdy upozorfioval na piipadné kontraproduktivni
u¢inky a vyzval regula¢ni orgdny k pfijeti preventivnich opatfeni s cilem zabranit tomu, aby operatofi kompenzovali pokles
pijmu v disledku zruseni poplatkt za roaming zvySenim vnitrostatnich tarifii nebo prostfednictvim dalsich nevhodnych
opatieni v neprospéch spotiebitele, jako je napt. fakturovéni pfipojent k siti, aniz by doslo ke spojenti (aktiva¢ni poplatek).

4.3, Aby mohli spotfebitelé skute¢né vyuzit ,roamingu za domdcich podminek a ovéfit, Ze nedoslo ke zvyseni
vnitrostatnich tarifti, pfipomind EHSV svij ndvrh, aby regula¢ni orgdny ve spolupraci s organizacemi spotfebiteltl pfipravily
standardizovany vzor informaci o skladbé cen, tak aby bylo dosazeno vétsi transparentnosti tarifti a zejména pausalnich
nabidek.

4.4, EHSV si je zcela védom toho, ze maximdlni velkoobchodni ceny musi umoznit operdtorim pokryt jejich ndklady
a soucasné jim ponechat pfiméfené ziskové rozpéti. Jak ale uzndva Komise (%), hodnoceni ndkladt na poskytovani
velkoobchodnich roamingovych sluzeb je slozitym tkolem, ktery obndsi velkou fadu moznosti a predpokladt a je spojen
s urcitou nejistotou.

4.5.  Vzhledem k jednotlivym prvkam, které jsou nedilnou souddsti ndkladd na poskytovani velkoobchodnich
roamingovych sluzeb (sazba za ukonceni voldni v mobilni siti v zemi piivodu a v zemi uréeni), jakoz i dalsich ndkladd,
zejména neregulovanych tranzitnich nékladd, se stropy navrzené Komisi jevi jako pfiméfené a mély by ponechat dostate¢né
rozpéti pro zdravou hospodéiskou soutéz mezi poskytovateli velkoobchodnich roamingovych sluzeb.

() COM(2016) 398 final.
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4.6.  EHSV vyjadiuje velké vyhrady vici nové moznosti, kterou navrh zkoumaného nafizeni nabizi operdtorim a jez
spocivé ve sjedndni ,inovac¢nich rezimt stanovovani velkoobchodnich cen mimo regulované ceny (stropy), které by nebyly
piimo spojeny se skute¢né spotfebovanymi objemy. V piipadé obchodnich jednani zaloZenych na pausdlnich platbach,
pfedem ucinénych zdvazcich nebo na kapacité hrozi riziko, Ze povedou ke vzniku dohod a zneuZzivani dominantni pozice
ze strany velkych operdtort: a téch, ktefi mohou vyuzit sité s celostitnim pokrytim, na tikor mensich operatort a operdtort
virtudlnich mobilnich siti.

4.7.  EHSV schvaluje ndvrh, aby v ptipadé sporu mezi operatory ohledné velkoobchodnich trhii s roamingem platila pro
vnitrostatni regula¢ni orgdny povinnost vyzadat si stanovisko sdruzeni BEREC ohledné opatieni, kterd maji byt prtijata, coz
povede k vétsi jednotnosti regula¢nich piistupt uplatiiovanych na drovni uvedenych vnitrostatnich organti. EHSV navrhuje
doplnit ustanovent tykajici se sporti a vyzyva vnitrostatni organy, aby v piipadé potieby motivovaly dotéené strany k tomu,
aby nejprve vyuzily moznost feeni sporti mimosoudni cestou.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ndvrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice 2009/45/ES o bezpe¢nostnich pravidlech a normdch pro osobni lodé

[COM(2016) 369 final — 2016/0170(COD)]
(2017/C 034/28)

Zpravodaj: Tomas ABRAHAMSSON

Konzultace Evropsky parlament, 09/06/2016
Rada Evropské unie, 22/06/2016
Préavni zdklad ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie

[COM(2016) 369 final — 2016-170-COD)

Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Prijato ve specializované sekci 06/10/2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 19/10/2016

Plendrni zasedani ¢. 520

Vysledek hlasovani 229/0/3

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV obecné vitd ndvrh smérnice Komise, kterou se méni smérnice 2009/45/ES o bezpecnostnich pravidlech
a normdch pro osobni lodé. Jak se uvadi ve zpravé o kontrole ticelnosti (REFIT, Uprava kursu: kontrola G¢elnosti pravnich
piedpistt EU o bezpecnosti osobnich lodi, COM(2015) 508 final), postrddd smérnice 2009/45/ES v nékterych &dstech
jasnost, a to u fady definic a pozadavka, a obsahuje zastaralé nebo prekryvajici se pozadavky, coz vedlo k nedtslednému
provadéni pravniho rdmce pro osobni lodé. Navrhované zmény maji za cil zjednodusit prévni predpisy, odstranit
piekryvani a nadbyte¢nost a vyjasnit pozadavky a oblast ptisobnosti a zdroven zachovat stavajici Groven bezpecnosti.

1.2, Vzhledem k tomu, Ze osobni lodé provozujici vnitrostdtni plavbu ptepravi kazdym rokem 120 milionu lidi, jsou
pravni predpisy EU o bezpecnosti osobnich lodi velmi dalezité. Navrh na zménu smérnice 2009/45/ES vSak vylucuje
z oblasti piisobnosti smérnice v§echny malé lodé kratsi nez 24 metr(, pfi¢emZ v soucasnosti jsou vylouceny pouze stavajici
osobni lodég, a ne nové lodé.

1.3.  Divod uvedeny pro tento navrh je zaprvé, Ze smérnice 2009/45/ES se v soucasnosti vztahuje pouze na 70 z 1 950
malych lodf, a druhym je zdsada subsidiarity: tyto lodé jsou vyrobeny pro Sirokou skélu sluzeb, a stanovit spolecny soubor
pravidel bude velmi ndro¢né. Clenské stity by tedy jako takové mély mit pro regulaci lepsi pozici.

1.4, EHSV bere na védomi vyse uvedené divody, ale doporucuje, aby v zdjmu bezpecnosti cestujicich byla zachovana
platnost na nové lod¢ krat$i nez 24 metra.

1.5.  Navrh na zménu smérnice 2009/45/ES upfesiiuje, Ze pro tcely smérnice 2009/45/ES pfedstavuje hlinik materidl,
jenz je rovnocenny oceli, a proto je tfeba uplatnit odpovidajici normy protipozdrni ochrany. V soucasné dobé nékteré
Clenské staty neudéluji hlintkovym lodim osvédceni podle této smérnice, coz vytvaii nerovnou situaci. EHSV toto upfesnéni
vita.
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1.6.  EHSV vrele vitd vyznam, ktery stavajici pravni predpisy EU tykajici se bezpe¢nosti osobnich lodi vénuji pfistupnosti
pro osoby s omezenou schopnosti pohybu (bod 17 odivodnéni smérnice 2009/45/ES), a vyjadiuje uspokojeni nad tim, Ze
evropské normy piedstavuji vyznamnou pfidanou hodnotu ve srovnan{ s mezindrodnimi normami, které v tomto ohledu
neobsahuji zddné zdvazné ustanoveni. EHSV viele vitd toto ustanoveni a domnivd se, Ze by to mélo platit pro viechny typy
osobnich lodi provozujici vnitrostatni plavbu.

1.7. EHSV vitd vyjasnéni Komise v rdmci nového pismene (za). Tento bod upfesiiuje, Ze ,rovnocennym materidlem” se
rozum( slitina hliniku nebo kazdy nehoflavy materidl, ktery si diky jeho izolaci ke konci jeho pouzitelného vystaveni
standardni zkousce hoflavosti zachova strukturdlni vlastnosti a neporusenost rovnocenné s oceli. Vzhledem k tomu, zZe
nékteré clenské stdty neudéluji osvédéeni hlintkovym lodim podle této smérnice, EHSV toto upfesnéni v zdsadé vitd.
Nicméné EHSV doporucuje, aby byly ve spolupraci s ndrodnimi odborniky dale vyjasnény odpovidajici technické normy
uvedené v pifloze smérnice 2009/45/ES.

2. Uvod a souvislosti

2.1.  Zemépisné uspofadani Evropy v podobé velkého poloostrova naznacuje, jaky ma ndmoini doprava zdsadni
vyznam, a to v¢etné piepravy cestujicich. Pistavy EU projde kazdoro¢né vice nez 400 miliont lidi, z toho 120 miliont
piepravi osobni lodé provozujici vnitrostatni plavbu. Proto je dulezité zajistit v evropskych vodadch nejvyssi bezpe¢nostni
standardy, nebot pravni pfedpisy o bezpecnosti lodi maji zna¢ny dopad predevsim v oblasti Zivotniho prostiedi,
pracovnéprdvnich pfedpisti, mobility ob¢ant EU a usnadniovani obchodu s osobnimi plavidly, nebot podléhaji stejnym
normdm v celé EU.

2.2, Kvuli katastrofé Estonie Mezindrodni ndmofni organizace pfijala fadu zmén Mezindrodni imluvy o bezpec¢nosti
lidského zivota na mofi (SOLAS), v¢etné pozadavki na zlepseni stability lodi typu ro-ro pfi poskozeni.

2.3, K nehoddm v3ak dochazi nadale, coz Evropu dovedlo k tomu, Ze v poslednich dvaceti letech ustavila dopliujici
pravidla pro bezpe¢nost osobnich lodi; nékterd konkrétni, napt. u mezindrodnich plaveb, mezi néz se pocitaji i cesty mezi
dvéma nebo vice ¢lenskymi stity EU, plati kromé mluvy SOLAS registrace osob na palubé&, mezi dalsi konkrétni pravidla
patif fada dalsich pravidel EU pro vnitrostdtni cesty.

2.4, Tyto navrhy vyplyvaji z programu REFIT, ktery provadi Komise ohledné pravnich pfedpisti o bezpe¢nosti osobnich
lodi. REFIT je zkratka pro Program pro téelnost a G¢innost pravnich pfedpisa.

2.5.  Cilem bylo zjednodusit a zefektivnit tam, kde je to mozné, stdvajici evropské prdavni pfedpisy o bezpecnosti
osobnich lodi tak, aby bylo mozné:

— zachovat pravidla EU tam, kde je to nutné a pfiméfené,

— zajistit jejich spravné a jednotné provadéni,

— odstranit prekryvani a rozpory.

Tyto cile odrdzeji doporuceni EHSV tykajici se programu REFIT, jak je uvedeno v neddvném prizkumném stanovisku
(SCJ044, 26. kvétna 2016).

2.6.  Tento komplexni bali¢ek ndvrha slouzi k dosazeni téchto cilti. Balicek tykajici se bezpecnosti osobnich lodi zahrnuje
ndvrhy revize téméf viech evropskych pravnich predpist tykajicich se bezpecnosti osobnich lodi, samozfejmé vyjma Cisté
technické smérnice 2003/25/ES tykajici se zvlastnich pozadavkd na stabilitu osobnich lodi typu ro-ro.

2.7.  Balicek obsahuje tyto tii ndvrhy:

— vymezeni a upfesnéni oblasti piisobnosti smérnice 2009/45/ES (technické pozadavky na osobni lodé zpiisobilé k plavbé
na volném mofi ve vnitrostatni lodni dopravé),
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— zlepSeni a upfesnéni ohlaSovaci povinnosti vyplyvajici ze smérnice 98/41[ES (registrace osob na palubdch osobnich
lodi) ve vztahu k jinym néstrojim (smérnice 2010/65/EU o ohlasovacich formalitich a smérnice 2002/59/ES
o kontrolnim a informa¢nim systému Spolecenstvi), a tim i odstranén{ ptipadu, kde se povinnosti piekryvaji,

— upfesnéni a zjednoduseni rezimu EU pro prohlidky a inspekce lodi typu ro-ro (plavidla, kterd mohou kromé osob
piepravovat také automobily a vlaky) a vysokorychlostnich osobnich lodi.

2.8.  Pfedmétem tohoto stanoviska je prvni navrh.

2.9.  Smérnice 2009/45[ES ze dne 6. kvétna 2009 je pfepracovanym znénim smérnice 98/18ES, kterd musela byt
v zdjmu srozumitelnosti zrudena. Zavadi jednotnou tGroven bezpecnosti pro osobni lodé na vnitrostdtni plavbé. Nicméné po
15 letech povazovala Komise za nezbytné provést prezkum této smérnice poté, co dokoncila kontrolu déelnosti, jez
poukazala na nutnost zjednodusit a ujasnit stdvajici pozadavky, coz EHSV durazné podporuje.

2.10.  EHSV se aktivné zapojuje do oblasti pravnich pfedpisit pro ndmoini bezpecnost tim, Ze vypracoval nékolik
stanovisek. Pokud jde konkrétné o otdzku bezpecnosti osobnich lodi, stoji za pfipomenuti, Ze 29. kvétna 1996 Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor vypracoval stanovisko o bezpecnostnich pravidlech a normach pro osobni lodé (*), dale
nésledovalo stanovisko z 11. prosince 2002 o zvldstnich poZzadavcich na stabilitu osobnich lodi typu ro-ro, a stanovisko
o revizi smérnice 98/18/ES o bezpec¢nostnich pravidlech a norméich pro osobni lodé. Ddle je tieba poznamenat, Ze
v neddvné dobé¢, dne 16. ledna 2008, Vybor plné podpofil ndvrh vyse zminéného prepracovani smérnice 98/18|ES.

2.11.  Vzhledem k vyznamu pfezkumu, ktery Komise provadi, chce EHSV ukézat, Ze dalsimu zvySovédni bezpec¢nosti
osobnich lodi zapojenych doméciho obchodu piiklada velky vyznam.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1.  Smérnice 2009/45/ES o bezpecnostnich pravidlech a normach pro osobni lodé se vztahuje na lodé zhotovené
z oceli nebo rovnocenného materidlu a na vysokorychlostni plavidla bez ohledu na jejich délku. Tato smérnice, kterd se
provadi na Grovni EU a tykd se pouze vnitrostatni plavby, stanovi technické pozadavky na konstrukei plavidla, jeho stabilitu,
protipozarni ochranu a zdchranné prosttedky na zdkladé ustanoveni tmluvy SOLAS (Mezindrodni tmluva o bezpec¢nosti
lidského Zivota na mofi z roku 1974 v platném znéni) a na zakladé pozadavki v reakci na fadu nehod lodi, p#i nichz doslo
ke ztrdtdm na Zivotech, a proto je tfeba Fesit spiSe jistou roztif§ténost pravnich predpist.

3.2.  Komise v navaznosti na kontrolu tcelnosti pravnich ptedpisti provedenou v duchu programu REFIT (Program
Evropské komise pro tG¢elnost a Gi¢innost pravnich pfedpistt EU) a programu zlep$ovani pravni tipravy dospéla k zdvéru, ze
existuje prostor pro dalsi zvySovani Grovné bezpecnosti, Ucinnosti a pfiméfenosti poskytovany uvedenou smérnici.
Navrhovany ptezkum je proto zaméfen na zjednoduseni a racionalizaci stavajictho pravniho ramce, ktery i pfesto, Ze plni
své cile a je i naddle vysoce relevantni, se musi zbavit nékterych zastaralych, nejednoznacnych nebo piekryvajicich se
pozadavkd a definic.

3.3.  Komise navrhuje omezeny pocet zmén stavajici smérnice v téchto oblastech:

— vyloucit lodé krat$i nezZ 24 metrQ z oblasti ptsobnosti dotéené smérnice, protoze malé lodé jsou vyrdbény prevazné
z materidld jinych nez ocel a jsou jiz certifikovany podle vnitrostatnich pravnich predpist,

— objasnit oblast ptisobnosti smérnice: upfesnénim, Ze hlinik predstavuje materidl, jenZ je rovnocenny oceli (a objasnit
pozadavky na pozarni izolaci), a objasnénim, ze pobfezni sluzebni plavidla pro vétrné farmy jsou vyloucena, stejné jako
tradi¢ni lodg,

— objasnit a zjednodusit definici ndmofnich oblasti ve smérnici 2009/45/ES a odstranit slova ,kam se mohou osoby pfi
ztroskotdni dostat” i pojem ,itocisté”.

(" Uf vést. C 212, 22.7.1996, s. 21.
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3.4,  Zprava k programu REFIT ddle doporucuje vypracovat pokyny ¢ normy pro mald plavidla a plavidla, kterd jsou
zhotovena z jiného materidlu nez oceli ¢ z rovnocennych materidld, a to na zakladé funkénich pozadavkd, které jsou
soucdsti standardniho rdmce zaloZeného na cilech.

3.5.  Konecné je tieba poznamenat, Ze ndvrh Komise chce zachovat spole¢nou troven bezpecnosti zavedenou smérnici
2009/45/ES pro osobni lodg, které provozuji vnitrostatni plavbu ve vodach EU, coZ usnadniuje pfevody lodi mezi rejstitky
jednotlivych stitd a umoziiuje, aby hospodafska soutéz v oblasti vnitrostatnich plaveb probihala za rovnych podminek.

4. Obecné piipominky

4.1.  EHSV konstatuje, Ze kontrola téelnosti bezpe¢nostnich pravidel a norem EU pro osobni lodé mohla byt ovlivnéna
nedostatkem dajii, a proto zddd, aby za tcelem posileni evropského hodnoceni tykajictho se posouzeni fungovani
dochidzelo k lepsimu shromazdovani a monitorovan{ ddaj.

4.2.  Ackoli EHSV bere na védomi davody vylouceni malych lodi (krat$ich nez 24 metri) z oblasti piisobnosti smérnice,
domniva se, ze by mélo byt zachovano jeji uplatiovani pro nova plavidla o celkové délce nizsi nez 24 metra.

4.3. Ve zpravé k programu REFIT, jakoz i v bodé 17 odivodnéni smérnice 2009/45/ES se uvadi, Ze normy EU zajistuji
osobam s omezenou schopnosti pohybu piistup ke sluzbdm osobni trajektové prepravy v raimci domaciho obchodu, coz je
v mezindrodnich normdch doporuéeno, ale neni to povinné. EHSV viele vitd tyto pozadavky a domniva se, Ze by to mélo
platit pro vSechny typy osobnich lodi provozujici vnitrostétni plavbu.

4.4, EHSV rovnéz povazuje za nezbytné, aby vSichni cestujici na palubé lodi byli informovdni o podrobnostech
tykajicich se bezpecnosti na palubé plavidla. Je zdsadni zajistit, aby byly tyto podrobnosti dostupné rovnéz osobdm se
zdravotnim postizenim.

5. Konkrétni pfipominky k ndvrhu zmén smérnice 2009/45/ES

5.1. Cldnek 2 — Definice

5.1.1.  Pismeno h): Definice ,nové lodi“ jako lod, jejiz kyl byl poloZzen nebo kterd byla v podobném stadiu stavby
1. ervence 1998 nebo pozdgji, je zastarald, avSak neni navrhovdna Zddnd zména.

5.1.2.  Pismeno u): Zména z ,hostitelského statu“ na ,pfistavni stat“ neni vysvétlena. EHSV doporucuje, aby Komise
vysvétlila tuto zménu terminologie a ptipadné zmény podstaty.

Kromé toho se zdd, Ze smérnice v tomto bodu nerozliSuje mezi vlajkami ¢lenskych statd EU a vlajkami tietich zemi, coz
viak mutze byt dilezité, nebot dot¢end plavidla provadéji ndmofni kabotdz (Nafizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 ze dne
7. prosince 1992 o uplatiiovani zdsady volného pohybu sluzeb v ndmotni dopravé v clenskych stitech (ndmoini kabotdz).

5.1.3.  Nové pismeno (za): Tento bod upfesiiuje, Ze ,rovnocennym materidlem se rozumi slitina hliniku nebo kazdy
nehotlavy materidl, ktery si diky jeho izolaci ke konci jeho pouzitelného vystaveni standardni zkousce hotlavosti zachova
strukturdln{ vlastnosti a neporusenost rovnocenné s oceli. Vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢clenské staty neudéluji osvédceni
hlintkovym lodim podle této smérnice, EHSV toto upfesnéni v zdsadé vitd. Nicméné EHSV doporucuje, aby byly ve
spolupraci s ndrodnimi odborniky déle vyjasnény odpovidajici technické normy uvedené v ptiloze smérnice 2009/45|ES.

EHSV se domnivd, Ze nova definice pojmu ,rovnocenny materidl®, zejména odkaz na ,kazdy nehotlavy materidl“, mtze byt
matouci, nebof nen{ dostate¢né uréeno, jaky druh materidlu musi byt stejny, aby spadal do oblasti piisobnosti pozménéné
smérnice.

5.1.4.  Nové pismeno (zd): Navrhovand definice ,rekrea¢ni jachty/plavidla“ zni: ,plavidlo, které nepfepravuje ndklad
a vice nez 12 cestujicich, neslouzi pro obchodni Géely, bez ohledu na druh pohonu®. EHSV se domnivi, Ze v zjmu jasnosti
by stavajici znéni ,cestujicich pro obchodni tGcely“ mélo byt zachovéno.
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5.2. Cldnek 3 — Oblast piisobnosti

5.2.1. Odst. 1 pism. a): [Tato smérnice se vztahuje na ...] ,nové a stdvajici osobni lodé o délce nejméné 24 metrit“. Névrh
na zménu smérnice 2009/45ES tedy vylucuje vSechny malé lod¢, zatimco stdvajici nafizeni vylucuje pouze existujici lodg,
ne ,nové“ lodé kratsi nez 24 metrt. Viz oddil 5.1.1 pro definici ,novych lodi.

5.2.2.  Duvody uvedené pro vylouceni jsou, zZe smérnice 2009/45/ES se v soucasnosti vztahuje pouze na 70 z 1 950
malych lodi.

5.2.3.  Dalsim diivodem pro navrhované vylouceni je zdsada subsidiarity, a to proto, Ze tyto lodé jsou vyrobeny pro
Sirokou 3kélu sluzeb, a stanovit spole¢ny soubor pravidel bude velmi ndro¢né. Clenské staty by proto mély mit pro regulaci
lepsi postaveni.

5.2.4.  EHSV md obtiZe s pochopenim téchto argumentti. Pokud 96 % lod'stva mensich plavidel nespadd do ptisobnosti
smérnice, nebot jsou vyrobené z jinych materidli nez oceli nebo rovnocennych nebo plavidla provozovand vylu¢né
v oblastech pfistavi atd., vyjmout plavidla o celkové délce mensi nez 24 metri neni pro tyto lodé p¥inosem. Co vsak
nastane v piipadé zbyvajicich 4 %?

5.2.5.  Pokud nejsou harmonizovand pravidla vhodnd u nékterych lodi do 24 metrt, pak maji clenské stty jiz dnes
moznost povolit vyjimky podle ¢lanku 9 smérnice. Aviak pokud bude ndvrh na zménu smérnice k tomuto bodu pfijat,
budou existovat lodi o délce do 24 metra, které jiz nebudou spadat do oblasti piisobnosti smérnice.

5.2.6.  Osobni lod o délce 24 metrti neni nezbytné zanedbatelnym plavidlem, protoze by mohlo pojmout az 250
cestujicich na palubé. Lze namitnout, Ze cestujici by méli mit stejné pravo na bezpec¢nost bez ohledu na to, zda jejich lod
méfi v délce 23,9 metri nebo 24,1 metr. Z téchto davodt se EHSV domnivd, Ze by méla byt zachovana platnost pro nové
lodé kratsi nez 24 metrt a ¢lenské stity by mohly i naddle povolovat vyjimky, pokud to uznaji za vhodné.

5.3. Cldnek 5

Pokud jde o zménu ¢lanku 5 odstavce 3, jenz se tykd inspekci, je EHSV toho ndzoru, Ze by mél byt doplnén odkaz na lodé
typu ro-ro a vysokorychlostni osobni plavidla provozujici vnitrostatni plavbu na pravidelnych linkdch, jak se uvadi v rdmci
ptisobnosti nového navrhu smérnice (COM(2016) 371 final), kterou se zrusuje smérnice 1999/35(ES (viz ¢l. 1). Za tGcelem
dalsf racionalizace usili vnitrostdtnich orgdnt v oblasti inspekci, maximalizace doby, kdy mize byt lod komer¢né vyuzivina
a odstranéni pifpadného prekryvani mezi zvldstnimi inspekcemi v souladu s navrhovanou novou smérnici (COM(2016)371
final), kterou se zrusuje smérnice 1999/35/ES, a prohlidkami vyzadovanymi v ¢ldnku 12, se navrhuje:

— nahradit vyraz ,prohlidka“ pojmem ,inspekce” podle ¢l. 5,
— ucinit jasny odkaz v ¢lanku 5 ohledné pozadavkd na inspekci podle navrhované nové smérnice (COM(2016)371 final),
kterou se zrusuje smérnice 1999/35/ES.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ndvrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se méni smérnice Rady 98/41/ES o registraci osob na palubich osobnich lodi

provozuyjicich dopravu do pfistavis ¢lenskych stitii Spolecenstvi nebo z nich a smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2010/65/EU o ohlasovacich formalitich lodi pfiplouvajicich do p¥istavii ¢lenskych
stit nebo odplouvajici z nich

[COM(2016) 370 final — 2016/171(COD)]
(2017/C 034/29)

Zpravodaj: Vladimir NOVOTNY

Konzultace Evropsky parlament, 09/06/2016
Rada Evropské unie, 22/06/2016

Prévni zdklad ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie

[COM(2016) 370 final — 2016/171(COD)]

Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Prijato ve specializované sekci 06/10/2016

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 19/10/2016

Plendrni zaseddni ¢. 520

Vysledek hlasovani 205/9/15

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV je pfesvédcen, Ze navrhovand tiprava povede ke zvyseni bezpecnosti lodni dopravy a piedevsim cestujicich ve
vodach EU a v ptipadé lodnich nestésti pfispéje k lepsi a¢innosti zachrannych praci.

1.2.  EHSV podporuje rozsifeni registrovanych tdajii o tdaje o stitni pfislugnosti osob s tim, Ze v pfipadé lodnich
nestésti tyto Gidaje umozni rychlejsi informovani rodin o jejich piislusnicich z fad cestujicich a odstrani nejistoty tykajici se
jejich osudu.

1.3.  EHSV v souladu s vysledky pracovnich konzultaci Komise upozoriiuje na problematiku malych dopravet
a nezbytnosti jejich ochrany pred narGistem administrativnich narokti. Navrh podle ndzoru vyboru zaruduje, Ze ve vodach
EU maze pokracovat hospodatska soutéz za stejnych podminek pro vSechny provozovatele.

1.4, EHSV ocetiuje skutecnost, Ze je k ndvrhu smérnice pfilozen plan jejtho provadéni, jenz uvadi vycet akci, které jsou
nutné k provedeni zjednodusujicich opatfenti, a vymezuje hlavni technické, pravni a ¢asové problémy spojené se zavedenim
novych postupt.

1.5.  EHSV vitd ndvrh zmény smérnice Rady 98/41[ES jako vyznamny piispévek k realizaci programu Komise pro
Gcelnost a G¢innost pravnich pfedpist (REFIT) a programu zlepSovani pravniho prostfedi EU.

2. Uvod

2.1.  Evropskd komise v ndvaznosti na kontrolu t¢elnosti pravnich pfedpistt EU o bezpecnosti osobnich lodi piedklada
soubor ndvrh, které maji zjednodusit a zefektivnit stdvajici regula¢ni ramec pro bezpe¢nost osobnich lodi v EU tak, aby se
pfi zachovéni pravidel EU a zaruceni jejich spravného uplatiovani zamezilo piipadnému piekryvani povinnosti a vzniku
rozporl mezi riznymi pravnimi ptedpisy.
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2.2.  Cilem souboru ndvrht, které zahrnuji zménu smérnice 2009/45/ES o technickych pozadavcich pro osobni lodg,
ndvrh smérnice nahrazujici smérnici 1999/35/ES o piehledu pro osobni trajekty v pravidelné sluzbg, a pfedev§im zménu
smérnice 98/45/ES o registraci osob na palubach osobnich lodi, je vytvofit jasny, jednoduchy a aktudlni pravni rdmec, ktery
bude mozné snadnéji uplatiiovat, sledovat a vymdhat, ¢imz se zvysi celkovd troven bezpecnosti v lodni dopravé.

2.3, Navrhované tpravy vychdzeji z programu Komise pro ucelnost a G¢innost pravnich pfedpisti (REFIT) a jsou
piispévkem k realizaci programu zlepSovani pravniho prostiedi EU.

2.4, Navrh plni program Komise pro zlepSovani pravni Gpravy tim, Ze zaruCuje, Ze jsou stdvajici pravni predpisy
jednoduché a jasné, nevytvai{ zbyte¢nou zatéz a drzi krok s ménicim se politickym, spolecenskym a technologickym
vyvojem. Rovnéz usiluje o dosazeni cilt strategie ndmofni dopravy do roku 2018 tim, Ze zarucuje kvalitni sluzby trajektové
piepravy v ramci liniové osobni dopravy v EU.

3. Dokument Komise

3.1.  Smérnice Rady 98/41/ES stanovi pocitani a registraci vSech cestujicich a ¢lent posddky na palubdch osobnich lodyi,
které provozuji dopravu do pfistavit v EU a z téchto pristavii vyplouvaji. Podle stdvajicich pozadavkd musi byt tyto
informace uloZeny v informaé¢nim systému spolecnosti a musi byt — kdykoliv — pohotové dostupné, aby mohly byt predany
piislusnému bezpe¢nostnimu organu, ktery je za patrani a zdchranu zodpovédny. Zaznamenané tidaje ne vzdy obsahuj
informace o statni pfislusnosti (tedy kromé jména, véku a pohlavi), a je tudiz obtiznéjsi poskytovat pomoc piipadnym
obétem a jejich pibuznym.

3.2.  Provozovatelé, ktefi tyto tdaje jiz preddvaji do vnitrostdtniho jednotného portdlu, proto musi informace poskytovat
dvojmo. Dosavadni pravni Gprava opomiji vyvoj takovych systéma, jako jsou SafeSeaNet a vnitrostatni jednotny portdl,
a vyZaduje, aby pfislusny vnitrostdtni orgdn pfi mimofddné udélosti zkontaktoval lodni spole¢nost. Tento piistup je zcela
v souladu s programem REFIT Komise a jeho cilem je vyuzit potencidl digitalizace zaznamendvani, pfeddvani tdajd,
piistupu k tdajim a jejich ochrany.

3.3, Ucinnd pétraci a zichrannd operace vyzaduje okamzity piistup k presnym tdajim o osobich na palubé. To
dosavadni znéni smérnice v pozadované mife nezarucuje. Proto Komise navrhuje aktualizovat, objasnit a zjednodusit
stavajici pozadavky na pocitdni a registraci cestujicich a ¢lentt posddky na osobnich lodich, a tak zvysit troven bezpe¢nosti,
kterou tyto pozadavky zajistuji.

3.4.  Pozadavek ndvrhu, aby byly informace o osobdch na palubé zaznamendvany ve stdvajicim elektronickém systému
(ktery pfi mimofadné uddlosti umoziiuje prislusnému orgdnu okamzity ptistup k udajum), pfedstavuje krok vpred oproti
stavajici tirovni bezpecnosti, aniz by tim provozovatelim nebo pfislusnym spravnim organtim vznikly vétsi néklady.

3.5.  Evropskd komise navrhuje odstranit dvoji pozadavky na hldseni cestujicich a sladit stavajici ohlasovaci pozadavky
pro viechny provozovatele, pokud jde o zaznamendvani informaci o poctu osob na palubé ve stdvajicim elektronickém
systému, ktery pfi mimofddné udélosti nebo nehodé umozni okamzity pienos tdaji piislusnému orgdnu namisto jejich
ziskdvani ze systému spolecnosti, a to pfed vyplutim z piistavu uréeni v EU nebo pfiplutim do néj a zaznamendvéni —
u kazdé plavby delsi nez 20 ndmoinich mil — pozadovanych informaci o posadce a cestujicich ve stejném systému, jaky je
uveden vyse, namisto systému spole¢nosti, a to ptred vyplutim z ptistavu urceni v EU nebo pfiplutim do néj.

3.6.  Dale navrhuje zabrénit prekryvani a u kazdé plavby delsi nez 20 ndamoinich mil vyzaduje, aby byla zaregistrovana
statni piislusnost cestujicich a aby byla sdélena piislusnému orgdnu, a to pomoci stejnych prostfedkt a kritérii, jaké se
pouziji pro zdznam a piedani jiz ziskanych tidaja o jméné, véku atd., objasnit definice pozadavka na registraci cestujicich ve
smérnici 98/41/ES, napt. délku plavby, odstranit ze smérnice 98/41/ES pozadavek tykajici se schvalovéni systému registrace
cestujicich a zefektivnit mechanismus hldSeni vyjimek/rovnocennych pozadavkd podle smérnice 2009/45(ES a smérnice
98/41/ES. Navrh déle zpfestiuje odpovidajici definice a pozadavky smérnice 98/41/ES.
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3.7.  Navrh zarucuje, Ze ve vodich EU muZze pokraCovat hospoddiskd soutéz za stejnych podminek pro vsechny
provozovatele.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV vitd ndvrth zmény smérnice Rady 98/41/ES jako vyznamny piispévek k realizaci programu Komise pro
Gcelnost a Géinnost pravnich piedpist (REFIT) a programu zlepSovani pravniho prostfedi EU.

4.2, Navrhované zmény ohlasovani s vyuzitim modernich prostiedkti elektronické komunikace Vybor povazuje za
spravné a vedouci ke zvyseni tGcelnosti a efektivnosti systému registrace a ohlaovani osob na palubdch osobnich lodi.

4.3, EHSV je piesvédéen, ze navrhovand Gprava povede ke zvyseni bezpe¢nosti lodni dopravy ve vodach EU a v piipadé
lodnich nestésti piispéje k lepsi G¢innosti zachrannych praci.

4.4.  Rozsifeni registrovanych tdaji o tidaje o stitni pfislusnosti osob EHSV podporuje s tim, Ze v piipadé lodnich
nedtésti tyto Gidaje umozni rychlejsi informovani rodin o jejich piislusnicich z fad cestujicich a odstrani nejistoty tykajici se
jejich osudu.

4.5.  EHSV ocetiuje piistup Evropské komise, kterd v pribéhu piiprav ndvrhu zmény smérnice provedla cilené konzultace
s odbornou vefejnosti ze strany dopravcil a také zdstupcd cestujici vefejnosti. Vysledky téchto konzultaci jsou shrnuty
a vyhodnoceny v pracovnim dokumentu Komise, ktery je p¥flohou ndvrhu zmény smérnice Rady 98/41/ES. Zavéry téchto
konzultaci jsou zapracoviny v ndvrhu smérnice.

4.6.  EHSV povazuje za nezbytné posilit ochranu osobnich dat podléhajicich registraci a smérnici 98/41/ES zdsadné
modernizovat v souladu s pravnim vyvojem v oblasti ochrany osobnich dat, zejména nafizenim (EU) 2016/679.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV se ve shodé s Evropskou komisi domnivd, Ze ochrana osobnich tidajii musi byt vyvdzena s pozadavky na
omezenou dostupnost takovychto tdaji, jez maji byt na Zzddost poskytnuty pFislusnym vnitrostdtnim orgdntim
(mechanismem vymény pii mimotadnych udélostech nebo po nehodé je systém SafeSeaNet definovany ve smérnici 2002/
59[ES). Stejné jako vnitrostatni jednotny portdl vychazi i systém SafeSeaNet z pravnich pfedpistt EU o ochrané tdajt
a vymezuje jasné definovana prava na bezpecnost data pfistup k nim. EHSV doporucuje v navrhu smérnice podrobnéji
specifikovat dobu uchovavani tdajt.

5.2.  Navrhovany pfenos do vnitrostatniho jednotného portdlu musi dle ndzoru EHSV dasledné zajistit, Ze jsou splnény
pozadavky na divérnost (definované v ¢lanku 8 smérnice 2010/65/EU), a Ze pienos dat vyhovuje pravnim predpisim EU
0 ochrané osobnich tdaja.

5.3.  EHSV v souladu s vysledky pracovnich konzultaci Komise upozoriuje na problematiku malych dopravct
a nezbytnosti jejich ochrany pted nartistem administrativnich ndrokd. Z tohoto dtivodu EHSV podporuje ndvrh Komise,
ktery md umoznit malym dopravcim plnit registraéni povinnosti prostfednictvim internetového spojeni jako levnéjsi
a flexibilngjsi alternativy, nebo zvolit, zda piedaji Gidaje o poctu osob na palubé prostiednictvim automatického
informacniho systému, coz je ndmofni vysilaci systém, ktery prendsi signély s velmi vysokou rddiovou frekvenci. Diky tomu
by mohlo mistni pdtraci a zdchranné stfedisko kdykoli snadno ziskat tidaje o poctu osob na palubé bez ohledu na
dostupnost kontaktni osoby.
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5.4, EHSV ocetiuje skute¢nost, Ze je k ndvrhu smérnice pfilozen plan jejtho provadéni, jenz uvadi vycet akci, které jsou
nutné k provedeni zjednodusujicich opatieni, a vymezuje hlavni technické, pravni a ¢asové problémy spojené se zavedenim

novych postupt.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ndvrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady o systému inspekci pro zajisténi bezpecného provozu lodi typu ro-ro a vysokorychlostnich

osobnich plavidel v liniové dopravé a o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/16/ES
o stitni pfistavni inspekci a zruSeni smérnice Rady 1999/35/ES

[COM(2016) 371 final — 2016/0172 (COD)]
(2017/C 034/30)

Zpravodaj: Jan SIMONS

Konzultace Evropsky parlament, 09/06/2016
Rada Evropské unie, 22/06/2016

Pravni zdklad ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie

[COM(2016) 371 final — 2016/0172 (COD)]

Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost
Ptijato ve specializované sekci 06/10/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 19/10/2016

Plendrni zaseddni ¢. 520

Vysledek hlasovani 222/2/6

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd jako celek ticely Programu Komise pro ticelnost a G¢innost pravnich pfedpisti (REFIT) se zastieSujicim
cilem vytvofit jasny, jednoduchy a soudrzny pravni rdmec pro bezpecnost osobnich lodi, ktery bude mozné snadngji
provadét, sledovat a vymahat, ¢imz se zajisti celkovd troven bezpecnosti cestujicich a posadek lodi.

1.2.  EHSV klade velky diraz na existenci rezimu EU pro inspekce pouzitelného na osobni lodé provozujici jak
vnitrostdtni, tak mezindrodni plavby, coz zachova rovné podminky ve vodach EU pro vSechny osobni lodé bez ohledu na
vlajku, pod niZ pluji. Nicméné EHSV je toho nézoru, Ze EU by v prvni fadé méla usilovat o zachovani pfiméfenych norem
pro ndmoin{ bezpe¢nost a ochranu motského prostfedi na celosvétové drovni, které se nasledné uplatiiuji na lodé
pohybujici se ve vodach EU.

1.3.  EHSV se domniv4, Ze nové navrhovanou smérnici je tfeba déle upfesnit a zavést v jejim rdmci dodate¢nd ustanovent,
aby bylo mozné vyhnout se v pfipadé inspekei jakékoli nadbyte¢nosti nebo zbytecné dalsi zdtézi pro administrativu
Clenskych statd, kterd by mohla minimalizovat komer¢ni operace lodi nebo zpiisobit dal$i dnavu posadky. To zahrnuje
potiebu:

— vyhnout se u nové navrhované smérnice a smérnice 2009/16/ES o stitni pfistavni inspekci jakékoli potencidlni
nadbyte¢nosti, pokud jde o inspekci,

— piiméfené spoluprice mezi piislusnymi organy ¢lenskych statli pii planovani rozpisu inspekei.
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1.4, Novy navrh smérnice odpovidajicim zptisobem usiluje o sniZeni Gnavy posadky lodi, a EHSV zdiraziluje, Ze za
ucelem ndmofni bezpecnosti je nezbytné zarucit dodrzovani minimalnich pozadavkt pro praci ndmofnika na lodi, véetné
lékatského osvédcéeni a osvédceni o vycviku, jak stanovi umluva STCW (Mezindrodni tmluva o normdch vycviku,
kvalifikace a strdzni sluzby ndmoinikdi). Tento soulad musi byt zajistén podle stdvajicich mezindrodnich timluv, jako je
Umluva o praci na mofi z roku 2006, kterd byla provedena do pravnich predpisti EU smérnici Rady 2009/13/ES.

1.5. Ve svétle vyse uvedeného EHSV uzndvd, ze vzhledem k mnozstvi upfesiiujicich ustanoveni bude od ¢lenskych stétt
i spolecnosti provozujicich lodni dopravu vyzadovano, aby upravily své stavajici postupy. Vybor EHSV by proto podpotil
tlohu Evropské agentury pro ndmoini bezpe¢nost (EMSA) a vyuziti stdvajici odborné skupiny pro bezpe¢nost osobnich
lodi pti skupiné pro ndmofni bezpecnost, aby bylo mozné usnadnit postupy provadéni a provedeni do vnitrostatniho prava
spolu s pFislusnymi odbornymi skupinami, které se zabyvaji stdtnimi pfistavnimi inspekcemi a realizaci vnitrostdtniho
jednotného spravniho mista.

1.6.  EHSV md sedm konkrétnich technickych pfipominek. Tyto pfipominky jsou uvedeny v pdtém oddilu stanoviska.

2. Uvod

2.1.  Zemépisné uspofddani Evropy v podobé velkého poloostrova naznacuje, jaky md ndmoini doprava zdsadni
vyznam, a to vetné piepravy cestujicich. Pfistavy EU projde kazdoro¢né vice nez 400 miliond lidi, z toho 120 miliont
piepravi osobni lodé provozujici vnitrostatni plavbu. Proto je dilezité zajistit nejvyssi bezpecnostni standardy v evropskych
voddch, nebot pravni predpisy o bezpetnosti lodi maji znacny dopad predeviim v oblasti Zivotniho prostiedi,
pracovnéprdvnich pfedpisti, mobility obcanti EU a usnadnovani obchodu s osobnimi plavidly, nebot podléhaji stejnym
normém v celé EU.

2.2,V kolektivni paméti (pfinejmensim v paméti zdcastnénych stran z oblasti ndmofni dopravy) jsou stdle jesté Zivé
vzpominky na tragické nehody trajektu Herald of Free Enterprise, ktery ztroskotal v roce 1987 pii vyplouvini z belgického
piistavu Zeebrugge, a trajektu Estonia, ktery plul z Talinnu do Stockholmu a v noci z 27.-28. zdif 1994 se potopil
u finskych biehd. V prvni z jmenovanych lodi, kterd ztroskotala na pise¢né mélcing, pfislo o Zivot 193 osob, v druhé z nich
a vyjizdeji dopravni prostiedky (,roll-on-roll-oft*, proto se jim fikd lodé typu ro-ro), nebyla uzavtena, resp. byla vylomena
v dasledku silné boufe. Nasledek: naklonéni lodi kvili velkému mnozstvi vody, kterd do lodi vnikala, a prevrhnuti — to vse
béhem zhruba ptl hodiny.

2.3, Kvtli katastrofé Estonie Mezindrodni ndmofni organizace (IMO, specializovand agentura OSN se sidlem v Londyné)
upravila tmluvu SOLAS (Mezindrodni dmluvu o bezpecnosti lidského Zivota na mofi — International Convention for the
Safety of Life at Sea, SOLAS) mimo jiné pomoci dalsich pozadavkd na stabilitu lodi typu ro-ro v poskozeném stavu.

2.4. K nehoddm v3ak dochazi nadale, coz Evropu dovedlo k tomu, Ze v poslednich dvaceti letech ustavila dopliujici
pravidla pro bezpe¢nost osobnich lodi; nékterd konkrétni, napt. u mezindrodnich plaveb, mezi néz se pocitaji i cesty mezi
dvéma nebo vice ¢lenskymi stity EU, plati kromé imluvy SOLAS registrace osob na palubé, mezi dal$i konkrétni pravidla
pati{ fada dalsich pravidel EU pro vnitrostatni cesty.

2.5.  Navrhy pochdzeji z programu REFIT, které Evropskd komise zavedla v souvislosti s témito pravnimi predpisy
v oblasti bezpe¢nosti osobnich lodi. Zkratka oznacuje tG¢elnost a Gi¢innost pravnich predpisti.

2.6.  Jejich cilem bylo pokud mozno zjednodusit a zefektivnit stavajici evropskd pravidla pro bezpe¢nost osobnich lodj,
aby bylo mozné:

— zachovat pravidla EU tam, kde je to nutné a pfiméfené,

— zajistit jejich spravné a jednotné provadéni,
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— odstranit piekryvani ustanoveni a rozpory.

To probihd soubézné s pozadavky vyboru EHSV, pokud jde o program REFIT, vyjadfenymi v neddvném prizkumném
stanovisku (SC/044, 26. kvétna 2016).

2.7.  Souvisejici balicek ndvrhtt md pomoci téchto cil dosdhnout.

Balicek tykajici se bezpe¢nosti osobnich lodi zahrnuje navrhy revize téméf viech evropskych pravnich predpisti tykajicich se
bezpecnosti osobnich lodi, samozfejmé vyjma Cisté technické smérnice 2003/25/ES tykajici se zvldstnich pozadavkd na
stabilitu osobnich lodi typu roll-on-roll-off (ro-ro).

2.8.  Bali¢ek obsahuje tyto tfi névrhy:

— vymezeni a upfesnéni oblasti ptisobnosti smérnice 2009/45/ES (technické pozadavky na osobni lodé zpusobilé k plavbé
na volném mofi ve vnitrostatni lodni dopravé),

— zlepSeni a upfesnéni ohlaSovaci povinnosti vyplyvajici ze smérnice 98/41[ES (registrace osob na palubach osobnich
lod)) ve vztahu k jinym ndstrojim (smérnice 2010/65/EU o ohlasovacich formalitich a smérnice 2002/59/ES
o kontrolnim a informa¢nim systému Spolecenstvi), a tim i odstranéni piipadd, kde se povinnosti prekryvaji,

— upfesnéni a zjednoduseni rezimu EU pro prohlidky a inspekce lodi typu ro-ro (plavidel, kterd mohou kromé osob
piepravovat také automobily a vlaky) a vysokorychlostnich osobnich lodi.

2.9.  Pravé posledné jmenovany ndvrh je pfedmétem tohoto stanoviska.

3. Shrnuti ndvrhu Komise tykajiciho se systému inspekci

3.1.  Uvedeny ndvrh usiluje o objasnéni a zjednoduSeni rezimu EU pro prohlidky a inspekce lodi typu ro-ro
a vysokorychlostnich osobnich lodi, které se v soucasné dobé provadéji podle smérnice 1999/35/ES (povinné prohlidky pro
provozovani liniové dopravy lodémi typu ro-ro a vysokorychlostnimi osobnimi plavidly) a smérnice 2009/16/ES (stdtni
piistavni inspekce).

3.2.  Na ndvrh je tfeba nahlizet v souvislosti se smérnicemi 2009/21/ES a 2009/45/ES (kontrola stitu vlajky u lodi
zpusobilych k plavbé na volném mofi, které provozuji mezindrodni ¢i vnitrostatni plavby). I zde se ukazalo, Ze rizné
¢lenské staty smérnici provadéji raznym zptsobem.

3.3.  Podle navrhu by se mél zrusit koncept ,hostitelského statu” (podle smérnice 1999/35/ES musi inspekce lodi typu
ro-ro provadét hostitelsky stat, p¥ip. stit, kde je lod provozovéina pod vlajkou jiného stdtu). Tyto inspekce se stanou soucasti
inspekei sttu vlajky a stdtnich piistavnich inspekci. Na zavér se jesté upfesnuje, kdy se podle stdvajici smérnice 1999/35/ES
maji konat dvé ro¢ni inspekce.

3.4.  Navrhuje se proto, aby se pfistoupilo ke zméné smérnice 2009/16/ES a zruseni smérnice 1999/35[ES tak, Ze se
misto ni pfijme novd smérnice. Hlavnimi body této nové smérnice jsou:

— omezit oblast ptsobnosti na lodé typu ro-ro a vysokorychlostni plavidla provozujici osobni liniovou dopravu mezi
piistavy v ¢lenském stdté nebo mezi pfistavem v clenském stdté a pristavem ve tiet{ zemi, je-li vlajka plavidla stejnd jako
vlajka dotceného ¢lenského statu,

— odstranit fadu nadbyte¢nych definic a odkazi, jako jsou napf. ,osobni“, ,hostitelsky stt, ,mezindrodni plavby*,
,»osvédceni o udéleni vyjimky*, a odstranit odkaz na vySetfovani ztrat na Zivotech pfi nimofnich nehodach, které je nyni
pokryto smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/18|ES,

— stanovit systém inspekci zaméfenych na plavidlo (spiSe nez na spole¢nost), které se provadéji pred zahdjenim liniové
dopravy. Plavidlo musi byt podrobeno inspekci podle piilohy I a musi byt také ovérena fada zdleZitosti tykajicich se
zajisténi bezpecnosti, které jsou vymezeny v piiloze I,

— stanovit, ze lodé, které spadaji do oblasti piisobnosti smérnice, jsou podrobeny inspekci dvakrit roéné a Ze mezi
inspekcemi uplyne urcitd doba a Ze jednou z téchto inspekci by méla byt inspekce za provozu pii pravidelné plavbg,
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— stanovit, Ze ¢lenské stity mohou, pokud si to peji, sloucit inspekei s prohlidkou statu vlajky, kterd by musela byt
u plavidla provadéna kazdy rok,

— sladit ustanoveni, kterd se tykaji zprav o inspekcich, zakazti vypluti, odvolani, nakladd, inspekéni databdze a sankci,
s ustanovenimi smérnice 2009/16/ES,

— sladit smérnici s ustanovenimi Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde o vykon pravomoci Komise ve vztahu
k aktiim v pfenesené pravomoci,

— zménit smérnici 2009/16/ES, aby se zarucilo, Ze je zachovdn stdvajici obsah a cetnost inspekei u lodi typu ro-ro
a vysokorychlostnich osobnich plavidel,

— zajistit posouzeni smérnice Komisi.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV vitd jako celek tcely Programu Komise pro téelnost a i¢innost pravnich predpist (REFIT) se zastiesujicim
cilem vytvofit jasny, jednoduchy a soudrzny pravni rdmec pro bezpecnost osobnich lodi, ktery bude mozné snadnéji
provadét, sledovat a vymdhat, ¢imz se zajisti celkovad Grovenn bezpecnosti cestujicich a posddek lodi. Tyto pozadavky
programu REFIT a hodnoceni disledné dopliuji cile evropské strategie ndmoini dopravy (COM(2009) 8 final), jimiz je
vyuziti plného potencidlu rostouci poptivky po pobiezni dopravé a sluzbach ndmoini dopravy pro potieby podnika
a obcanti v Evropé.

4.2.  Jak dokazuje statistika nehodovosti, stdvajici regula¢ni rimec dosahl vysoké drovné bezpecnosti osobnich lodi ve
vodach EU. EHSV podporuje obnoveny diraz kladeny na feSeni konkrétnich bezpe¢nostnich vlastnosti lodi typu ro-ro
a vysokorychlostnich osobnich plavidel, ktery pfindsi ndvrh této nové smérnice, jiz se méni smérnice 2009/16/ES. REFIT
piindsi upfesnéni a zjednoduseni stdvajicich pozadavkt na prohlidky podle stavajici smérnice 1999/35/ES, rozsifenych
statnich pfistavnich inspekci a ro¢nich prohlidek provadénych statem vlajky, a to pii zachovani stejné trovné bezpec¢nosti
pro cestujici, ktefi cestuji na lodich typu ro-ro a vysokorychlostnich osobnich plavidlech v liniové dopravé ve vodach EU.

4.3, EHSV klade velky diiraz na existenci rezimu EU pro inspekce pouzitelného na osobni lodé provozujici jak
vnitrostdtni, tak mezindrodni plavby, coz zachova rovné podminky ve vodach EU pro vSechny osobni lod¢é bez ohledu na
vlajku, pod niz pluji.

4.4, EHSV vitd skutecnost, ze pldnované zjednoduseni zajisti nejen vétsi pravni jasnost, ale stejné tak ddle racionalizuje
mnozstvi inspekel provadénych vnitrostdtnimi spravnimi orgdny a zdrovenn maximalizuje komer¢ni operace lodi.

4.5.  Novy inspekéni rezim se v souladu s Paffzskym memorandem o porozuméni o statni pfistavni inspekci od roku
2009 zaméfil na vykonnost lodni dopravy tim, Ze vykondval vice inspekci lodi s nizkym standardem a zvysil intervaly
inspekei pro lodé s vysokym standardem. EHSV uzndvd vyse uvedeny tspéch nového inspekéniho rezimu, zejména
s ohledem na to, ze administrativni z4téz pasobila rostouci obtize zejména u lodi provozujicich pobtezni plavbu a ze kazd4
dal3i inspekce tuto zdtéz zvysuje.

4.6.  EHSV zduraznuje, Ze za ticelem ndmofni bezpecnosti je nezbytné zarucit dodrzovani minimdlnich pozadavkd pro
praci nimoinikd na lodi, vetné lékatrského osvédéeni a osvédéeni o vycviku, jak stanovi imluva STCW, a proto by mélo
byt zajisténo podle stavajicich mezinarodnich dmluv, jako je Umluva o praci na mofi z roku 2006, kterd byla provedena do
pravnich pfedpist EU smérnici Rady 2009/13/ES. Tato smérnice rovnéZ zménila zvldstni pfedpisy o pracovni dobé
ndmofnikd, tedy smérnici 1999/63/ES zaméfenou na ochranu zdravi a bezpecnosti nimotnikd tim, Ze stanovila minimdlni
pozadavky tykajici se pracovni doby. Zdroveit md smérnice 1999/95/ES za cil zlepsit bezpe¢nost na mofi, bojovat proti
nekalé konkurenci ze strany majitel plavidel tetich zemi a ochrénit zdravi a bezpe¢nost ndmornikti na palubdch lodi, které
vyuzivaji piistavy EU.
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4.7.  EHSV uzndvd, ze mnozstvi upfesiujicich ustanoveni bude od ¢lenskych stdtd i spole¢nosti provozujicich lodni
dopravu vyzadovat, aby upravily své stavajici postupy. Vybor EHSV by proto podpofil tilohu Evropské agentury pro
namotni bezpe¢nost (EMSA) a vyuziti stavajici odborné skupiny pro bezpecnost osobnich lodi (stdld skupina odbornikd na
ndmotni bezpe¢nost zalozend GR pro mobilitu a dopravu) pfi skupiné pro ndmoini bezpecnost, aby bylo mozné usnadnit
postupy provadéni a provedeni do vnitrostitniho prdva spolu s pfislusnymi odbornymi skupinami, které se zabyvaji
statnimi pfistavnimi inspekcemi a realizaci vnitrostdtniho jednotného spravniho mista. EHSV vitd prilezitost, kterd byla
v neddvné dobé nabidnuta organizacim zdclastnénych stran, totiz aby se podilely na ¢innosti odborné skupiny pro
bezpecnost osobnich lodi, protoze takové diskusni platformy — ndsledovany piikladem Evropského féra pro udrzitelnou
lodni dopravu — se mohou ukdzat jako velmi uzitecné, nebot spojuji Evropskou komisi, primysl, ziicastnéné strany
z oblasti nevlddnich organizaci a pfislusné orgdny ¢lenskych stata.

4.8.  Pokud jde o pravidelné inspekce podle ¢lanku 5, maze se stit, Ze na béznou lod, na niz se vztahuji inspekce
v rozsahu pusobnosti této navrhované nové smérnice, se rovnéz zdroven budou vztahovat stitni piistavni inspekce
vykondvané v souladu se smérnici 2009/16/ES ve znéni této smérnice v ¢lanku 14 o inspekcich lodi typu ro-ro
a vysokorychlostnich osobnich plavidel v liniové dopravé. Tato navrhovand nova smérnice by se v zdjmu racionalizace méla
vyhnout potencidlni nadbytecnosti inspekci u téchto dvou vyse uvedenych smérnic.

4.8.1.  Navzdory tomu, Ze rizikové parametry v soucasném systému statnich pfistavnich inspekci mohou naznacovat, Ze
lod’ neni zptisobild pro rozsifenou statni p¥istavni inspekci ve chvili, na kdy je naplanovéna inspekce podle této navrhované
nové smérnice, bude nicméné nezbytnd pfiméfend spoluprice mezi ¢lenskymi staty, aby bylo mozné preklenout dobu mezi
dvéma inspekcemi vyzadovanymi podle ¢l. 5 odst. 1 pism. b).

4.8.2.  Podle ¢lanku 10 navrhované nové smérnice se od Komise pozaduje, aby ziidila inspekéni databézi. Je tfeba
upfesnit, zda se tato inspekéni databaze bude provozovat soubézné se systémem THETIS podle PafiZského memoranda
provozovanym agenturou EMSA a pfedeviim jak inspekce podle této nové smérnice ovlivni rizikovy profil lodi podle
Paiizského memoranda.

4.8.3. S odkazem na ¢l. 1 odst. 1 by mélo byt upfesnéno, zda se definici ,tieti zemé" rozumi clensky stdt, ktery neni
¢lenem EU, nebo jak ¢lensky stat EU, tak ¢lensky stat, ktery neni ¢lenem EU. EHSV md za to, Ze ,tieti zemé“ by méla byt
definovdna jako clensky stat, ktery neni ¢lenem EU, pouze proto, aby se nezaménoval s lodémi typu ro-ro
a vysokorychlostnimi osobnimi plavidly, na néz se vztahuji stitni pfistavni inspekce podle ¢lanku 14 této nové
navrhované smérnice.

4.9.  EHSV se domnivd, ze EU plni primdrné tlohu toho, kdo zajistuje, aby veskeré zmény tykajici se mezindrodnich
néstroji uvedenych v ¢lanku 2 této nové navrhované smérnice zachovaji pfiméfenou troven ndmorni bezpecnosti
a ochrany moftského prostiedi na celosvétové drovni. EHSV se proto domnivd, Ze ustanoveni o moznych budoucich
odchylkdch od mezindrodniho prava uvedené v ¢lancich 12 a 13 nové navrhované smérnice by se mélo pouzivat jako
nejzazsiho opatieni a mélo by zahrnovat, v zdvislosti na potieb¢, evropské kroky k zajisténi toho, aby jakykoli rozpor mezi
ndmoinimi pfedpisy Spolecenstvi a mezindrodnimi ndstroji nakonec vedl ke kompatibilnimu feseni na mezindrodni Grovni.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Ohledné definice ,liniové dopravy” v ¢l. 2 odst. 5 pism. a) a ¢lanku 14 nové navrhované smérnice EHSV navrhuje
upfesnit definici ndsledovné: ,podle vefejné dostupnych nebo napldnovanych soupisii casii odpluti a pfipluti®.

5.2.  Pfi porovnani ustanoveni uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 &sti Inspekce pred zahdjenim provozu a ustanoveni uvedenych
v ¢l. 4 odst. 1 ¢asti Vyjimky z povinnosti provést inspekci pred zahdjenim provozu jsou patrné nadbytecné a zavadgjici pozadavky.
EHSV navrhuje sloucit tyto dva odstavce do nového ¢l. 4 odst. 1, aby se soudrzné odkazovalo na podminky, za kterych neni
tieba provaddét inspekci lodé za podminky, Ze predchozi inspekce ¢i prohlidky lodi byly pfislusnym clenskym statem
shleddny jako dostacujici. Tento novy odstavec rovnéz odkazuje na inspekce pred zahdjenim provozu pozadované u lodi
typu ro-ro a vysokorychlostnich osobnich plavidel podle smérnice 2009/16/ES ve znéni ¢ldnku 14 navrhované nové
smérnice.
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5.3.  Zatimco navrhovand novd smérnice zavadi postup pro pfipad, Ze musi byt na zdkladé neptedvidanych okolnosti
rychle uvedena do provozu nahradni lod typu ro-ro nebo vysokorychlostni osobni plavidlo (¢l. 4 odst. 3), EHSV navrhuje
mit pro ndhradni lod zvldstni postup na omezenou dobu, kdy neni pouzitelny ¢l. 4 odst. 1, pro piipad pldnované tidrzby
lodi provozované v liniové dopravé.

5.4.  Pravidelnost dvou ro¢nich inspekci pozadovand podle ¢l. 5 odst. 1 pism. b) by méla byt stejnym zplisobem
specifikovdna podle ¢l. 14a odst. 2, aby bylo mozné casové zajistit spole¢nou troven bezpe¢nosti mezi touto smérnici
a smérnici 2009/16/ES. Navic pravidelnost téchto dvou ro¢nich inspekci, jez by mély byt provedeny v obdobi 12 mésici,
neni specifikovdna pro lodé provozované sezénné a méla by byt dile upfesnéna.

5.5.  Matouci je také odkaz na ,dostatecny pocet polozek uvedenych v p¥ilohdch I a II“ uvedeny v ¢l. 5 odst. 1 pism. b), ktery
md byt zahrnut do inspekci béhem liniové dopravy. EHSV navrhuje, aby inspektor vyuZil svého odborného tsudku
a rozhodl, které polozky je za ti¢elem posouzeni celkového stavu v této oblasti tieba zkontrolovat a do jaké miry, aniz by
dochazelo ke zdvojovani kontrol polozek, které jiz byly pfedmétem povinné kontroly podle jinych mezindrodnich
piedpist. TutéZ dpravu navrhujeme u ¢l. 14a odst. 2 pism. b). Mimoto by ¢l. 5 odst. 1 pism. b) a p¥iloha III mohly v zdjmu
jasnosti uvadét, Ze jde o inspekci za provozu, kterd bude provedena béhem pravidelné plavby. Inspekce za provozu by se
konkrétné mély zvazit u ndmotnich tras na velmi kritké vzdilenosti, a to jak z praktickych divodd, tak z divoda
omezeného Casu, ktery je k dispozici béhem plavby.

5.6.  Ackoli se navrhovand novd smérnice evidentné inspirovala ¢linkem 19 smérnice 2009/16/ES tykajicim se ndpravy
a zadrzeni, méla by vyslovné uvést, Ze ,pfi vykonu inspekce podle této smérnice se vyvine veskeré mozné usili, aby nedochdzelo
k nepfimétenému zadrZovdni nebo zpozdéni lodi*.

5.7. Vzhledem k tomu, Ze lod€ typu ro-ro a vysokorychlostni osobni plavidla jsou v ¢linku 2 navrhované nové smérnice
definovdny samostatné, EHSV navrhuje, aby se v zdjmu jasnosti odkazovalo vidy a vyhradné na ,lodé typu ro-ro
a vysokorychlostni osobni plavidla®. Sesty bod odtvodnéni ndvrhu by proto mél byt odpovidajicim zptsobem zménén.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1920/2006, pokud jde o vyménu informaci, systém vcasného
varovani a postup hodnoceni rizika novych psychoaktivnich litek

[COM(2016) 547 final — 2016/0261 (COD)]
(2017/C 034/31)

Konzultace Rada, 07/09/2016

Préavni zdklad ¢l. 148 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
[COM(2016) 547 final — 2016/0261 (COD)]

Odpovédnd specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obZanstvi

Pfijato na plendrnim zasedan{ 19/10/2016

Plendrni zased4ni ¢. 520

Vysledek hlasovani 228/2/5

(pro/protijzdrzeli se hlasovani)

Jelikoz se Vybor domnivé, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a mimo to se k tématu jiz vyjadiil ve stanovisku Nové
psychoaktivni ldtky (EESC-2013-06166-00-00-AC-TRA) piijatém 21. ledna 2014 ("), rozhodl se na 520. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 19. a 20. ffjna 2016 (jednani dne 19. fijna 2016), zaujmout k navrhovanému znéni
piiznivé stanovisko a odkdzat na sviij postoj vyjadreny v uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Stanovisko EHSV k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o novych psychoaktivnich litkdch COM(2013) 619 final —
2013/0305 (COD) — COM(2013) 618 final — 20130304 (COD) (UE. vést. C 177, 11.6.2014, s. 52).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013AE6166&from=FR
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