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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k priavnim ndvrhim tykajicim se spoleéné
zemé&délské politiky po roce 2013

(2012/C 35/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA]G,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 16 této smlouvy,
s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména na ¢ldnky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fjna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto ddajt (1),

s ohledem na naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto adaju (3),

s ohledem na zddost o stanovisko podle ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001,
PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. GvoD
1.1 Konzultace evropského inspektora ochrany tdajii

1. Dne 12. #fjna 2011 pifijala Komise tyto ndvrhy (ddle jen ,ndvrhy*) tykajici se spole¢né zemédélské
politiky (déle jen ,SZP“) po roce 2013, které byly evropskému inspektorovi ochrany tdajti zasliny ke
konzultaci tentyz den:

— ndvrh nafizen{ Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby zemé-
délcim v rezimech podpory v ramci spole¢né zemédélské politiky (ddle jen ,nafizeni o pi{mych
platbach®) (%),

— ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spoleénd organizace trhil se
zemédélskymi produkty (dale jen ,nafizeni o jednotné spole¢né organizaci trhi®) (%),

! vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

() U
(3 UF vest. L 8, 12.1.2001, s. 1.

() KOM(2011) 625 v koneéném znéni.
(*) KOM(2011) 626 v konecném znéni.



C 352

Utednf véstnik Evropské unie

9.2.2012

— névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemé-
délského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (déle jen ,nafizeni o rozvoji venkova“) (%),

— névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o financovéni, fizeni a sledovani spole¢né zemé-
délské politiky (déle jen ,horizontdlni nafzeni®) (%),

— ndvrh nafizeni Rady, kterym se urCuji opatfeni na stanoveni nékterych podpor a ndhrad
v souvislosti se spole¢nou organizaci trht se zemédélskymi produkty (7),

— ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢ 73/2009,
pokud jde o poskytovani pfimych plateb zemédélcim v roce 2013 (),

— ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢ 1234/2007,
pokud jde o rezim jednotné platby a podporu péstitelim révy (%).

. Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd skute¢nost, Ze je Komisi formdlné konzultovin a ze

v navrhovanych preambulich nafizeni o pfimych platbdch, nafizeni o jednotné spolecné organizaci
trhd a nafizeni o rozvoji venkova se na toto stanovisko odkazuje.

1.2 Cile navrhiét a zpracovini osobnich tdaji

. Cilem névrht je poskytnout rdmec pro 1) Zivotaschopnou produkci potravin; 2) udrzitelné hospodateni

s ptirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu; a 3) vyvdzeny Gzemni rozvoj. Za timto tcelem stanovi
nékolik rezim podpory pro zemédélce a rovnéz dalsi opatfeni pro stimulaci rozvoje zemédélstvi
a venkova.

.V rlznych fazich realizace téchto programi se zpracovavaji osobni tdaje, zejména tdaje tykajici se

pifjemct podpory, ale také tietich stran (zpracovdni 7ddosti o podporu, zajisténi transparentnosti
plateb, kontrola a boj proti podvodiim atd.). Podstatnou ¢ast daji sice zpracovavaji ¢lenské staty na
svou vlastni odpovédnost, ale Komise mé k vétsin€ z nich pistup. PHjemci a v nékterych piipadech tieti
strany, napf. pro tcely kontrol v souvislosti s podvody, musi poskytovat informace urc¢enym piislusnym
orgdntim.

1.3 Cil stanoviska evropského inspektora ochrany tdajit

. Na duilezitost ochrany tdaji v souvislosti se SZP poukdzal Soudni dvir ve svém rozsudku ve véci

Schecke, kterym se pravni pfedpisy EU tykajici se zvefejiiovani jmen pifjemct finanénich prostiedki ze
zemédélskych fondt prohlasuji za neplatné (1%). Evropsky inspektor ochrany tdajt si je védom toho, Ze
v tomto pifpadé nejsou aspekty ochrany tidaji stéZzejnim bodem ndvrhi. JelikoZ se viak ndvrhy tykaji
zpracovani osobnich tdaji, je zapotiebi vznést relevantni pfipominky.

. Cilem tohoto stanoviska neni analyzovat cely soubor ndvrhii, ale nabidnout zékladni informace

a pokyny pro nastaveni zpracovdni osobnich tdajii nezbytnych pro fizeni SZP zplisobem, ktery
respektuje zdkladni prdva na soukromi a na ochranu dajti a zdroveii zajistuje Gi¢innou spravu podpory,
piedchdzeni podvodim a jejich vySetfovani a transparentnost a kontrolovatelnost vydajt.

2011) 627 v konecném znéni.
2011) 628 v konecném znéni.

) 629 v kone¢ném znéni.
2011) 630 v konecném znéni.
2011) 631 v konecném znéni.
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7.

10.

11.

()
('3

*)
(9

(*))
(*9)

Toto stanovisko je proto strukturovdno do dvou st prvni, obecnéjsi ¢dst zahrnuje analyzu
a doporuceni vztahujici se k vétsiné ndvrhd. Vétsinou se tykd pripominek k pfenesené a provadéci
pravomoci Komise. Druhd &dst se pak zabyvd zvldstnimi ustanovenimi obsaZenymi v nékolika ndvr-
zich (') a poskytuje doporuceni k feSeni zji§ténych problémdi.

2. ANALYZA NAVRHU

2.1 Obecné pfipominky

. Jak jiz bylo uvedeno, vétsinu operaci zpracovani tidajii provadi ¢lenské stity. Komise v§ak md v mnoha

piipadech k osobnim ddajim piistup. Evropsky inspektor ochrany tdaji proto vitd, zZe se
v preambulich piislusnych ndvrhi (') odkazuje na pouzitelnost smérnice 95/46/ES a nafizeni (ES)
& 45/2001.

. Obecné lze konstatovat, ze mnoho otdzek, které maji Gstfedni vyznam pro ochranu tdaji, neni

v téchto ndvrzich zahrnuto, ale bude upraveno provadécimi akty a akty v pfenesené pravomoci.
Tyké se to napiiklad opatieni, kterd maji byt pfijata v souvislosti se sledovanim podpory, zfizovinim
informacnich systémi, pfeddvanim informaci tfetim zemim a kontrolami na misté (*3).

Clanek 290 SFEU stanovi podminky pro vykon pfenesenych pravomoci Komisi. Komise mfize ziskat
pravomoc ,dopliiovat nebo ménit nékteré prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné“. Ddle pak
se vyslovné vymezuji ,cile, obsah, rozsah a doba trvani pfeneseni pravomoci“. Pokud jde o provadéci
pravomoci, ¢lanek 291 SFEU stanovi, Ze tyto mohou byt Komisi svéfeny, jsou-li ,pro provedeni pravné
zdvaznych aktd Unie nezbytné jednotné podminky“. Zajisti se ndlezitd kontrola ¢lenskymi stdty.

Evropsky inspektor ochrany tdaji se domnivd, Ze dstiedni aspekty zpracovani tdaji uvedené
v ndvrzich a nezbytnd opatfeni na ochranu ddaji nelze povazovat za ,nepodstatné prvky“. Alespor
nasledujici prvky by tedy mély byt upraveny jiz v hlavnich legislativnich textech, aby se zvysila pravni
jistota (14):

— mél by byt vyslovné uveden konkrétni tcel kazdé operace zpracovani adaji. Toto je zvldsté dilezité,
pokud jde o zvefejiiovani osobnich tidajii a jejich pfedavani tietim zemim,

— mély by byt urCeny a presné stanoveny kategorie adajl, které maji byt zpracovavany, protoZe
v mnoha p¥padech neni rozsah zpracovani daji v soucasné dobé jasny ('°),

— méla by byt objasnéna préva na piistup, zejména pokud jde o pfistup k ddajim ze strany Komise.
V tomto ohledu by mélo byt upfesnéno, ze Komise miZe osobni tdaje zpracovavat pouze
v nezbytnych piipadech, napf. pro déely kontroly,

— mély by byt stanoveny maximdlni lhity pro uchovévani ddajl, protoze v nékterych piipadech jsou
v ndvrzich zminény pouze lhaty minimdlni (1),

Mnohd z téchto ustanoveni jsou jiz zahrnuta ve stdvajicim legislativnim rdmci.

KOM(2011) 625 v kone¢ném znéni: 42. bod odGvodnéni; KOM(2011) 626 v kone¢ném znéni: 137. bod odfivod-
nénf; KOM(2011) 627 v konecném znéni: 67. bod odivodnéni; KOM(2011) 628 v konecném znéni: 69. bod
odtvodnéni.

Mimo jiné viz ¢lanek 157 nafizeni o jednotné spolecné organizaci trhi; hlava VII (Sledovani a hodnoceni) a ¢lanky
78 a 92 nafizeni o rozvoji venkova a rovnéz ¢lanky 21-23, 49-52 a hlava V kapitoly II a Il horizontdlniho nafizeni.
Viz také stanovisko evropského inspektora ochrany tidajii k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou
se méni smérnice 89/666/EHS, 2005/56/ES a 2009/101[ES, pokud jde o propojeni dstiednich, obchodnich
a podnikovych rejstitktn (UF. vést. C 220, 26.7.2011, s. 1), oddil 3.2; stanovisko evropského inspektora ochrany
tdajii k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o OTC derivdtech, dstfednich protistrandch a registrech
obchodnich tdaji (Ur. vést. C 216, 22.7.2011, s. 9), body 13, 28 a 30; stanovisko evropského inspektora ochrany
adaji k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o smlouvdch o dvéru na bydleni, body 7, 12 a 13; vie
k dispozici na http://www.edps.europa.eu

Mimo jiné viz ¢linky 77 a 92 nafizeni o rozvoji venkova.

Viz ¢l. 70 odst. 1 a ¢l. 72 odst. 2 horizontdlniho nafizeni.
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— méla by byt pfesné stanovena prava subjekt ddaji, zejména pokud jde o prdvo na informace.
PrestozZe pifjemci si mohou byt védomi, Ze jsou jejich tidaje zpracovavany, mély by byt odpovida-
jicim zptsobem informovény také tfeti strany, aby si byly védomy, Ze by jejich tidaje mohly byt
pouzity pro tcely kontroly,

— mél by byt rovnéZ pfesné stanoven rozsah a tcel pfedavani ddaja tfetim zemim a v této souvislosti
by se mély respektovat pozadavky stanovené ¢lankem 25 smérnice 95/46/ES a ¢l. 9 odst. 1 nafizeni
(ES) ¢. 45/2001.

12. Jakmile budou tyto prvky presné stanoveny v hlavnich legislativnich ndvrzich, bude mozné
k detailngjsimu provadéni téchto zvlastnich ochrannych opatfeni pouzit akty v prenesené pravomoci
a provadéci akty. Evropsky inspektor ochrany tdaji oekdvd, ze bude konzultovdn ohledné provadécich
aktl a aktll v prenesené pravomoci, které budou fesit otdzky dilezité pro ochranu tdaji.

13. V neékterych piipadech mohou byt zpracovavany uddaje tykajici se (podezieni ze spachdni) trestného
¢inu (napf. v souvislosti s podvodem). Jelikoz piislusné pravni piedpisy tykajici se ochrany tdajt
stanovi zvlastni ochranu takovychto udaji (V7), mtze byt zapotiebi pfedchozi kontrola piislusnymi
vnitrostatnimi orgdny pro ochranu ddajii nebo evropskym inspektorem ochrany tdaji (18).

14. A konecné by méla byt stanovena bezpecnostni opatieni, zejména pokud jde o pocitatové databdze
a systémy. Rovnéz je zapotiebi prihlédnout k zdsaddm odpovédnosti a ochrany soukromi jiz od ndvrhu.

2.2 Konkrétni pfipominky
Omezeni ticelu a rozsahu zpracovdni tdajil

15. Clanek 157 nafizeni o jednotné spole¢né organizaci trhi zmociiuje Komisi k zavedeni provadécich aktii
tykajicich se oznamovacich povinnosti pro rtizné ucely (jako napf. zajisténi transparentnosti trhu,
kontroly opatieni v oblasti SZP nebo provadéni mezindrodnich dohod) (*°) ,pfi zohlednéni potieb
tykajicich se tdaju a moznych synergii mezi zdroji adaju“ (%°). Evropsky inspektor ochrany tdajt
doporucuje, aby bylo v tomto ustanoveni presné urCeno, které zdroje tdaji maji byt pouZity pro
které konkrétni tlely. V tomto ohledu by evropsky inspektor ochrany ddaji rdd pfipomnél, Ze
propojeni databazi mize byt v rozporu se zdsadou omezeni ucelu (*!), podle niz nesméji byt osobni
tdaje déle zpracovdvany zpusobem neslucitelnym s ptivodnim dcelem jejich shromazdovani (22).

(*7) Cl. 10 odst. 5 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a ¢l. 8 odst. 5 smérnice 95/46/ES.

(1%) Cl. 27 odst. 2 nafizeni (ES) ¢ 45/2001 a ¢ldnek 20 smérnice 95/46]ES.

(%) Ucelem téchto oznamovacich povinnosti je: ,uplatiovani tohoto nafizeni, sledovani, analyza a fizen{ trhu se zemé-
délskymi produkty, zajisténi transparentnosti trhu, fddného fungovani opatfeni SZP, kontroly, inspekce, sledovéni,
hodnoceni a auditovani opatieni SZP, provddéni mezindrodnich dohod, v¢etné oznamovacich povinnosti v rdmci
téchto dohod* (viz ¢l. 157 odst. 1 prvni pododstavec).

(*%) Vyména informaci pro obdobné tcely je jiz predpoklddana ve stdvajicich pravnich predpisech (viz napiiklad ¢lanek
36 nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005 o financovani spolecné zemédélské politiky (ddle jen
,nafizen{ o financovadni SZP“) (UFf. vést. L 209, 11.8.2005, s. 1), a ¢lanek 192 nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze
dne 22. ffjna 2007, kterym se stanovi spolecnd organizace zemédélskych trhi a zvldstni ustanoveni pro nékteré
zemédélské produkty (Uf. vést. L 299, 16.11.2007, s. 1)).

(?1) Viz také stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji k ndvrhu rozhodnuti Rady o zfizeni, provozu a vyuzivan{
Schengenského informac¢niho systému druhé generace (SIS 1) (KOM(2005) 230 v konecném znéni), k ndvrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni, provozu a vyuZivini Schengenského informacniho systému
druhé generace (SIS II) (KOM(2005) 236 v konecném znéni) a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o piistupu subjektti odpovédnych za vyddvini osvédceni o registraci vozidel v ¢lenskych stitech k Schengenskému
informacnimu systému druhé generace (SIS II) (KOM(2005) 237 v konecném znéni) (Uf. vést. C 91, 19.4.2006,
s. 38), zejména bod 10; stanovisko evropského inspektora ochrany udajt ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ — ,Prehled o spravé informaci v prostoru svobody, bezpecnosti a prava“, zejména body 47-48, a piipominky
evropského inspektora ochrany udajia ke sdéleni Komise o interoperabilité evropskych databdzi ze dne 10. bfezna
2006; vse k dispozici na http://www.edps.europa.eu

(*?) Viz ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rovnéZz vnitrostdtni predpisy provadéjici ¢l. 6 odst. 1 pism. a)
smérnice 95/46/ES.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Clanky 74 a 77 nafizeni o rozvoji venkova zavadi systém sledovéni a hodnoceni (véetné elektronického
informa¢niho systému), ktery se ,vypracuje ve spoluprdci mezi Komisi a ¢lenskymi stity pro tcely
sledovdni a hodnoceni. Systém umozni zpracovavdni tdajii o ,hlavnich charakteristikich pijemce
a projektu“ poskytnutych samotnymi pifjemci (cldnek 78). Vzhledem k tomu, Ze tyto ,hlavni informace®
zahrnuji osobni ddaje, mély by byt tyto tidaje v ustanoveni pfesné urceny. Dale by mély byt definovany
kategorie dajti, které se maji zpracovavat, a evropsky inspektor ochrany tdaju by mél byt konzultovan
ohledné provadécich aktd pfedpoklddanych v ¢lanku 74.

Navic ¢ldnek 92 téhoz ndvrhu stanovi zavedeni nového informacniho systému ,Komisi ve spolupraci
s Clenskymi staty“ pro bezpe¢nou vyménu ,udaju spole¢ného zdjmu“. Definice kategorii tdaju, které
maji byt vyméiovany, je piili§ Sirokd a méla by byt ztzena pro piipad, Ze se budou pomoci tohoto
systému preddvat osobni tidaje. Kromé toho by mél byt objasnén také vztah mezi ¢ldnkem 77
a ¢lankem 92, nebot neni jasné, zda maji stejny tcel a oblast pisobnosti.

40. bod odtvodnéni horizontdlniho nafizeni stanovi, Ze ¢clenské stity by mély spravovat integrovany
administrativni a kontrolni systém (2%) pro nékteré platby a ,byt oprdvnény vyuzivat tento integrovany
systém rovnéZ pro ostatni rezimy podpory Unie“ s cilem ,zlepsit G¢innost a sledovani podpory Unie*.
Toto ustanoveni by mélo byt objasnéno, zejména pokud se nevztahuje pouze na vyuZzivini synergii
z hlediska infrastruktury, ale také na vyuzivdni informaci v systému uloZenych pro ucely sledovani
jinych rezimd podpory.

Podle ¢l. 73 odst. 1 pism. c) horizontdlniho nafizeni musi Zddosti o podporu kromé pozemki
a platebnich ndrokti zahrnovat také ,veskeré dalsi informace stanovené v tomto nafizeni nebo vyzado-
vané pro ucely provadéni piislusnych pravnich predpist v odvétvi zemédélstvi nebo vyzadované
dotyénym clenskym stdtem“ (24). Ocekdvé-li se, Ze tyto informace obsahuji osobni tdaje, mély by byt
pfesné stanoveny pozadované kategorie ddajt.

Prdva pristupu

Horizontalni nafizeni zavadi fadu orgdnt pro praktické provadéni SZP a pfidéluje jim tkoly (clanky 7
az 15). Pro Komisi jsou stanoveny tyto pravomoci (hlavy IV-VII):

— m4é piistup k ddajim zpracovdvanym témito organy pro ucely kontroly (konkrétnich plateb
a piijemct) (*°),

— ma také pristup k vétsiné téchto tdaji pro obecné hodnoceni opatteni (*°).

Prvni dkol zminény v predchdzejicim odstavci bude zahrnovat zpracovavani osobnich tdajti, zatimco
v piipadé druhého tkolu na prvni pohled zddnd potieba zpracovavini osobnich tdajii nevyvstava:
obecné hodnoceni opatfeni lze rovnéz provadét na zdkladé souhrnnych nebo anonymizovanych tdaj.
Pokud Komise odpovidajicim zptisobem neodtivodni potiebu v této souvislosti zpracovdvat osobni
udaje, mélo by byt objasnéno, ze by pro tcely obecného hodnoceni opatieni nemély byt Komisi
zadné osobni udaje poskytovany.

(*%) Jiz zavedeny ¢lankem 14 nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spolecnd pravidla

pro rezimy piimych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadgji nékteré rezimy podpor pro
zemédélce a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zruSuje nafizeni (ES)
¢. 1782/2003 (U vést. L 30, 31.1.2009, s. 16) (ddle jen ,nafizeni o pfimych platbdch).

(*% ClL. 19 odst. 1 pism. ¢) naifzeni o piimych platbéch obsahuje obdobné znéni.
(*%) Cldnek 36 nafizeni o financovani SZP jiz pfedpoklddd vyménu tdaji pro obdobné dcely.
(2%) Viz cldnek 110.
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23.

24,

25.

26.

27.

()
(*9)
*)

Clanky 49 az 52 a 61 az 63 horizontdlntho nafizeni stanovi pravidla pro kontroly na misté (7). Navrh
uvadi, Ze tyto kontroly provadéji prevazné prislusné orgdny v ¢lenskych stitech, zejména pokud jde
o domovni prohlidky nebo tfedni vyslechy osob, ale Ze md Komise k takto ziskanym informacim
piistup. Zdkonodarce by zde mél upfesnit, Ze Komise md k témto ddajim pfistup, pouze je-li to nutné
pro Géely kontroly. Mély by také byt pfesné stanoveny kategorie osobnich tdaji, k nimz ma Komise
pfistup.

Pro tcely sledovani podpory zavadi horizontdlni naf{zeni administrativn{ a kontrolni systém (2%) (¢lanky
68-78) sestdvajici z fady databdzi:

— pocitacova databdze (Clanek 70),

— systém identifikace zemédélskych pozemkd (Clanek 71),

— systém identifikace a evidence platebnich narokd (¢linek 72),

— zadosti o podporu (¢ldnek 73).

Potitatovou databdzi tvoif jedna databdze pro kazdy ¢lensky stét (a volitelné decentralizované databaze
v rdmci nich). Zaznamenava udaje ziskané od kazdého z pifjemct prostiednictvim Zddosti o podporu
a zadosti o platbu. Vzhledem k tomu, Ze ne vSechny tdaje shromazdované prostfednictvim zddosti
o podporu mohou byt pro tcely kontroly nezbytné, je v tomto ohledu zapotiebi zohlednit moznosti
minimalizace zpracovani osobnich ddaju.

Pristup k administrativnimu a kontrolnimu systému neni vyslovné upraven. Obdobné, jak bylo uvedeno
v souvislosti s kontrolami na misté, doporucuje evropsky inspektor ochrany tdajii zdkonodarci, aby
stanovil jasné vymezend pravidla pro pfistup k tomuto systému.

Pokud jde o kontroly, horizontdln{ nafizeni stanovi kontrolu obchodni dokumentace, véetné dokumen-
tace tietich osob (Clanky 79-88) (¥). Tato dokumentace muZze zahrnovat osobni tidaje o tfetich
osobdch. Podminky, za kterych musi tfeti osoby poskytnout svou obchodni dokumentaci, by mély
byt v ndstroji pfesné stanoveny (3°).

Clanek 87 téhoz ndvrhu stanovi, Ze zéstupci Komise maji pfistup ke viem dokumentim ,vypraco-
vanym v souvislosti s provddénymi kontrolami nebo v jejich dasledku“ ,v souladu s pifslusnymi
vnitrostatnimi pfedpisy“. To se vztahuje jak na piipady, kdy se mohou kontroly Gcastnit (odstavec
2), tak na p¥ipady, kdy jsou nékteré tkony vyhrazeny tfedniktim uréenym pravnimi predpisy ¢lenského
statu, v némz kontrola probihd (odstavec 4). V obou piipadech by mélo byt zajisténo, aby zdstupci
Komise méli k témto ddajim pistup pouze v piipadé potieby (tj. pro tcely kontroly), a to i v
piipadech, kdy by vnitrostatni pravni pfedpisy mohly piistup umoziovat i pro jiné tcely. Evropsky
inspektor ochrany tdaji vyzyva zdkonodarce, aby text v tomto smyslu zpfesnil.

Kontroly na misté jsou jiz zavedeny stdvajicimi pravnimi pfedpisy (viz ¢ldnky 36 a 37 nafizeni o financovédni SZP).

Obdobny jako systém jiz zavedeny ¢ldnkem 14 nafizeni o pfimych platbéch.

Kontrola obchodni dokumentace, véetné dokumentace tietich osob, a piistup Komise k ni jsou jiz ve stdvajicich
prévnich predpisech stanoveny (viz napiiklad ¢ldnek 15 nafizeni Rady (ES) ¢. 485/2008 ze dne 26. kvétna 2008
o kontrole opatieni tvoficich soucdst systému financovani Evropského zemédélského zirucniho fondu, providéné
clenskymi staty (kodifikované znéni) (Uf. vést. L 143, 3.6.2008, s. 1)).

(*%) Viz také stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji ze dne 19. dubna 2011 k nafizeni Evropského parlamentu

a Rady o OTC derivétech, tstfednich protistrandch a registrech obchodnich ddaji (Uf. vést. C 216, 22.7.2011, s. 9),
zejména odstavec 32, k dispozici na http://www.edps.europa.cu
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Podle ¢lanku 102 horizontdlntho naffzeni poskytuji clenské stity Komisi nékteré kategorie tdajt,
vykazi a dokladd. Zahrnuje to také ,shrnuti vysledkd vSech dostupnych provadénych auditd
a kontrol* (€. 102 odst. 1 pism. ¢) bod v)). Pro tento piipad by bud mélo byt stanoveno, Ze
v téchto shrnutich nebudou Zddné osobni ddaje uvedeny, nebo jsou-li osobni tidaje nezbytné, mél
by byt pfesné stanoven ticel, pro ktery musi byt poskytnuty.

Lhiity pro uchovdvdni tidajii

Cl. 70 odst. 1 horizontélniho nafizen{ uvadi, Ze pocitacovd databdze umozni pifstup ,prostfednictvim
piislusného orgdnu ¢lenského statu“ k tdajim od roku 2000 a umozni ,pfimy a bezprostfedni piistup*

o«

k dajim za ,alespon” pét pfedchozich po sobé nasledujicich kalendafnich roka (1)

Systém identifikace a evidence platebnich ndrokti umoznuje ,ovéfovani nirokti a kifZové kontroly
s Z4ddostmi o podporu a systémem identifikace zemédélskych pozemki“. Cl. 72 odst. 2 horizontélniho
nafzeni stanovi, Ze Gdaje musi byt k dispozici po dobu ,pfinejmensim“ ¢tyf let (32).

V souvislosti s témito dvéma systémy se evropsky inspektor ochrany tidaji odvoldva na ¢l. 6 odst. 1
pism. ¢) smérnice 95/46[ES a ¢l. 4 odst. 1 pism. e) nafizeni (ES) ¢. 45/2001, které stanovi, Ze tdaje
nesméji byt uchovavany ve formé umoziiujici identifikaci subjektt tdajii po dobu delsi, nez je nezbytné
pro uskuteénéni cild, pro které jsou shromazdoviny. Znamend to, Ze musi byt definoviny také
maximdlni lhaty pro uchovavani dajti, nikoli pouze lhity minimélni.

Mezindrodni preddvdni ddajii

Cl. 157 odst. 1 druhy pododstavec nafizeni o jednotné spolecné organizaci trhit uvadi, Ze tidaje mohou
byt preddvany tfetim zemim a mezindrodnim organizacim. Evropsky inspektor ochrany tdaji by rad
piipomnél, ze preddvani osobnich dajii do zemi, které neposkytuji odpovidajici ochranu, by mohlo byt
odtivodnéné v jednotlivych pfipadech, pokud se uplatni nékterd z vyjimek podle ¢lanku 26 smérnice
95/46/ES nebo ¢l. 9 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 (naptiklad je-li pfeddni nezbytné nebo se stdva
pravné zdvaznym z divoda dalezitého vefejného zajmu).

V takovém piipadé by mél byt pfesné stanoven zvlastni diivod pfeddni (napf. souvisejici s provadénim
mezindrodnich dohod) (*}). Pfislusné mezindrodni dohody by mély zahrnovat zvldstni ochrannd
opatieni, pokud jde o ochranu soukromi a osobnich tdaji a vykon téchto prav subjekty ddaji.
Navic v piipadé, Ze tdaje maji byt pfeddvany Komisi, mélo by jejich preddni podléhat schvéleni
evropskym inspektorem ochrany ddaji (*4).

Zvefejiiovdni informact

70. bod odiivodnéni horizontdlniho nafizeni a divodové zpravy ndvrht uvadi, Ze se pFipravuji novd
pravidla pro zvefejiiovani informaci o pijemcich ,zohlediujici ndmitky, které vyslovil Soudni dvir” ve
véci Schecke (3°).

Evropsky inspektor ochrany udaji by rdd piipomnél, Ze pravidla pro zvefejiovani informaci
o piijemcich by méla respektovat zdsadu proporcionality. Jak potvrdil Soudni dvir (*%), je zapotiebi
provést vyvazené pométeni zdkladnich prav pijemcti na ochranu soukromi a tdajii a z4jma Evropské
unie pii zaji§tovani transparentnosti a fadné spravy vefejnych prostiedkd.

(*1) Jak je jiz stanoveno v ¢ldnku 16 nafizeni o pfimych platbéch.

(*) Clének 18 nafizeni o piimych platbdch obsahuje velmi podobné znéni.

)

Sl
(*)
)

Cl. 157 odst. 1 prvni pododstavec nafizen{ o jednotné spolecné organizaci trhii uvddi seznam Gcelé pro poskytovani
idajii Komisi, ale nestanovi, pro ktery z téchto G¢eld mohou byt daje preddvany tietim zemim nebo mezindrodnim
organizacim.

Cl. 9 odst. 7 nafizeni (ES) ¢ 45/2001.

ESD, 9. listopadu 2010, Volker und Markus Schecke a Eifert, spojené véci C-92/09 a C-93/09.

ESD, Schecke, body 77-88.
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Je to také dalezité, pokud jde o ¢l. 157 odst. 1 druhy pododstavec nafizeni o jednotné spole¢né
organizaci trht, podle kterého mohou byt tdaje ,zvefejnény pod podminkou ochrany osobnich dat
a legitimnich z4jm@ podnikii pfi ochrané jejich obchodnich tajemstvi. Cl. 157 odst. 2 pism. d) a ¢l.
157 odst. 3 pism. ¢) zmociiuji Komisi k pHijiméani aktt v pfenesené pravomoci tykajicich se ,podminek
a zplsobu zvefejiiovani informaci“ a provadécich aktd tykajicich se rezima pro zpfistupnéni informaci
a dokladil vefejnosti.

Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd skute¢nost, Ze zvefejiiovani informaci a dokladdi bude podléhat
ochrané osobnich tdaju. Zakladni prvky, jako je tcel zvefejiiovani a rovnéz kategorie dajti, které maji
byt zvefejiiovany, by viak mély byt pfesné stanoveny spiSe v ndvrzich nez v provadécich aktech nebo
aktech v prenesené pravomoci.

Prdva subjektii tidajii

Préva subjekt ddaji by méla byt presné stanovena, zejména pokud jde o privo na informace a pravo
piistupu. Je to zvldsté dulezité, pokud jde o ¢lanek 81 horizontdlntho nafizeni, podle kterého lze
kontrolovat obchodni dokumentaci nejen pifjemct, ale také dodavatelt, zdkaznikli, dopravci
a jinych tietich osob. Pfestoze pifjemci si mohou byt védomi, Ze jsou jejich ddaje zpracovdviny,
mély by byt odpovidajicim zptsobem informovéany také tieti strany, aby si byly védomy, Ze by jejich
tdaje mohly byt pouzity pro tcely kontroly (napt. prostfednictvim ozndmeni o ochrané osobnich tdaji
zaslaného v okamziku shromazdovéani a informaci poskytovanych na vsech relevantnich internetovych
strankdch a ve vSech relevantnich dokumentech). Povinnost informovat subjekty tdajti, v¢etné tietich
osob, by méla byt v névrzich zahrnuta.

Bezpecnostni opatreni

Méla by byt stanovena bezpe¢nostni opatieni, zejména pokud jde o pocitacové databdze a systémy. Je
zapottebi piihlédnout k zdsaddm odpovédnosti a ochrany soukromi jiz od ndvrhu. Seznam bezpec-
nostnich opatteni, kterd maji byt pfijata v souvislosti s témito pocitacovymi databizemi a systémy, by
mél byt zaveden alespon akty v pfenesené pravomoci nebo provadécimi akty. Je to tim dulezitéjsi, Ze
osobni ddaje zpracovavané v rdmci kontrol mohou obsahovat tdaje o podezieni ze spachdni trestného

cinu.
Evropsky inspektor ochrany adaji vitd pozadavky stanovené ¢lankem 103 horizontdlniho nafizent,
ktery se tykd duvérnosti a sluzebniho tajemstvi, v souvislosti s kontrolami ve smyslu ¢lankd 79-88

téhoz nafizeni.

3. ZAVERY

Evropsky inspektor ochrany tdaji se domnivd, Ze Gstfedni aspekty operaci zpracovani ddaji obsazené
v ndvrzich a nezbytnd opatieni na ochranu udaji by mély byt upraveny spiSe v hlavnich legislativnich
textech nez v aktech v pfenesené pravomoci nebo provddécich aktech, aby se zvysila pravni jistota:

— zvlastni Gcel kazdé operace zpracovani tdaji by mél byt v ndvrzich vyslovné uveden, zejména
pokud jde o zvefejiovani osobnich tdajii a jejich mezindrodni pfedavani,

— mély byt pfesné stanoveny kategorie tdajti, které maji byt zpracovavany,
— osobni tidaje by mély byt zpracovavany, pouze je-li to nezbytné,

— méla by byt objasnéna prdva piistupu, zejména by mélo byt upfesnéno, Ze Komise by méla
zpracovavat osobni tidaje pouze v piipadech, kdy je to nezbytné, napiiklad pro ucely kontroly,

— v navrzich by mély byt stanoveny maximalni lhity pro uchovavani adajt,

— méla by byt presné stanovena prava subjektli tidajd, zejména pokud jde o pravo na informace. Mélo
by byt zajisténo, Ze nejen pifjemci, ale také tieti osoby jsou informovany o tom, Ze jejich tidaje se
zpracovavaji,

— zvlastni acel(y) a rozsah jejich mezindrodniho pteddvani by mély byt omezeny na nezbytné piipady
a mély by byt v navrzich odpovidajicim zptisobem stanoveny.
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42. Tyto prvky mohou byt ddle rozpracovdny v aktech v pfenesené pravomoci nebo provadécich aktech.
Evropsky inspektor ochrany ddaji ocekdvd, ze bude v tomto ohledu konzultovén.

43. Ddle by méla byt stanovena bezpecnostni opatfeni, alespon v provadécich aktech nebo aktech
v pfenesené pravomoci, zejména pokud jde o pocitacové databdze a systémy. Rovnéz je zapotiebi
piihlédnout k zdsaddm odpovédnosti a ochrany soukromi jiz od navrhu.

44. Konecné s ohledem na skute¢nost, Ze v nékterych ptipadech mohou byt zpracovavany tdaje tykajici se
(podezieni ze spachdni) trestného ¢inu (napf. v souvislosti s podvodem), mizZe byt nezbytnd pfedchozi
kontrola pfislu§nymi vnitrostatnimi orgdny pro ochranu ddaji nebo evropskym inspektorem ochrany
udajt.

V Bruselu dne 14. prosince 2011.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany tidajii
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Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k legislativnimu balicku vénovanému obétem

trestné Cinnosti, vetné ndvrhu smérnice, kterou se zavidi minimdlni pravidla pro priva,

podporu a ochranu obéti trestného ¢inu, a ndvrhu nafizeni o vzdjemném uzndvini ochrannych
opatfeni v obcanskych vécech

(2012/C 35/02)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢linek 16 této smlouvy,
s ohledem Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména na clanky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fjna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto tdaji (1),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto udaji (%), a zejména na ¢l. 41 odst. 2 uvedeného nafizent,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UvOD
1.1 Zakladni informace

1. Dne 18. kvétna 2011 Komise pfijala balicek legislativnich nastroji k ochrané obéti trestné ¢innosti.
Legislativni balicek obsahuje ndvrh smérnice, kterou se zavadi minimdlni pravidla pro préva, podporu
a ochranu obéti trestného ¢inu, (dile jen ,navrhovand smérnice”) a ndvrh nafizeni o vzdjemném
uzndvéani ochrannych opatfeni v obcanskych vécech (dile jen ,navrhované nafizeni®) (). Oba nédvrhy
doprovazi sdéleni Komise o posileni prav obéti v EU (*.

2. Evropsky inspektor ochrany tidaji nebyl konzultovan podle ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001,
pfestoze legislativni podnét byl zafazen do seznamu priorit evropského inspektora ochrany tdaji pro
legislativni konzultace (°). Zakladem tohoto stanoviska je tedy ¢l. 41 odst. 2 téhoZ nafizeni. Evropsky
inspektor ochrany tdajti doporucuje, aby byl v preambulich pfijatych ndstroji uveden odkaz na toto
stanovisko.

1.2 Cile a oblast piisobnosti legislativniho balicku

3. Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd cile politiky legislativniho balicku, kterymi je v souladu se
Stockholmskym programem a jeho akénim pldnem posilit prava obéti trestnych ¢ind a zajistit, Ze
o jejich potiebu ochrany, pomoci a pistupu ke spravedlnosti bude postardno (9).

4. Navrhovand smérnice md nahradit rdmcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV o postaveni obéti
v trestnim Fzeni (). Stanovi minimélni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu.

! F vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

()

() Ui vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

() KOM(2011) 275, resp. KOM(2011) 276.

(%) Viz sdéleni Komise — Posileni praV obéti v EU, KOM(2011) 274.

() K dispozici na internetové strance EIOU (http:/[www.edps.europa.eu) v oddile: Konzultace/Priority (Consultation/Prio-
rities).

(°) Viz sdéleni Komise — Posileni prdv obéti v EU, op. dit., 5. 2.

() UL vést. L 82, 22.3.2001, s. 1. Divodové zprdva uznavé, 7e ackoli v této oblasti doslo ke zlepseni, cile rdmcové
smérnice nebyly v plné mife splnény.
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Navrhovand smérnice se zejména snaZi zajistit, aby se obétem dostalo slusného zachdzeni, aby byly
brany v avahu zvlastni potfeby zranitelnych obéti, aby byla obétem poskytnuta odpovidajici podpora
a informace a aby se obéti mohly zGcastnit Fzenf ().

5. Cilem navrhovaného nafizeni je zajistit, aby se obétem, které v oblanské véci poZivaji ochrany
v jednom c¢lenském stété, dostalo stejné miry ochrany v jiném clenském stité v piipadé, Ze se tam
odstéhuji, aniz by musely projit samostatnym fizenim (°). Toto opatfeni dopliiuje navrh smérnice
o evropském ochranném piikazu (dale jen ,podnét tykajici se evropského ochranného piikazu),
ktery se zabyvd vzdjemnym uzndvdnim ochrannych opatfeni v trestnich vécech. Podnét tykajici se
evropského ochranného piikazu, k némuz Evropsky inspektor ochrany ddajii vydal stanovisko v fijnu
2010 (19), v soucasné dobé projedndvd Evropsky parlament a Rada.

1.3 Cil tohoto stanoviska

6. Ochrana soukromi a osobnich tidaji ma tstfedni tilohu v prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava, jak je
stanoveno ve Stockholmském programu, zejména pak v kontextu soudni spolupréce v trestnich vécech.
V fijnu 2010 vydal evropsky inspektor ochrany ddaji stanovisko k podnétu tykajicimu se evropského
ochranného piikazu, v némz poukdzal na potiebu jednotného rezimu ochrany udaji, pokud jde
o podnéty v oblasti soudni spoluprice v trestnich vécech (1). Pii této piilezitosti evropsky inspektor
ochrany tdajo zdaraznil, Ze zpracovani Gdajii v oblasti soudni spoluprice v trestnich vécech se
vyznaluje zvlastni citlivosti souvisejicich osobnich tdaji a G¢inky, které mtze mit zpracovani tdaji
na subjekty tidaji ('2). Proto je nezbytné vénovat fadnou pozornost aspektim ochrany tdajii souvise-
jicim s podnéty v této oblasti a dle potieby zavést odpovidajici pravidla a ochrannd opatfeni.

7. Podle evropského inspektora ochrany tdaji piedstavuje respektovani soukromi a osobnich tdaja

zdsadni prvek ochrany obéti, kterou maji navrhované ndstroje zajistit. Toto stanovisko se proto zaméfi
na aspekty ndvrha tykajici se soukromi a prfedlozi ndméty na zlepSeni nebo posileni ochrany obéti.

2. ANALYZA NAVRHU
2.1 Smérnice o priavech, podpofe a ochrané obéti trestného ¢inu

8. Riznd ustanoveni navrhované smérnice se pfimo ¢i nepiimo zabyvaji soukromim a ochranou
udaji (%). Obecné feceno, evropsky inspektor ochrany udaji tato ustanoveni vitd, protoZe jejich
cilem je ochranit soukrom{ obéti. Presto viak md evropsky inspektor ochrany tdaji za to, Ze standardy
ochrany by bylo mozné v nékterych piipadech posilit a vyjasnit, aniz by byla dotcena jejich povaha
minimalnich standardi.

9. Pripominky evropského inspektora ochrany tdajii se zaméfi hlavné na tyto aspekty: 1) cldnek 23
navrhované smérnice, ktery se zabyvd pravem na ochranu soukromi a vztahy s médii; 2) prava
obéti na informace a pfistup k jejich vlastnim osobnim tdajim; a 3) ochrana diivérnosti sdéleni
mezi obéti a sluzbami na podporu obéti. Tyto aspekty budou projednany v nasledujicich pododdilech.

2.1.1 Ochrana soukromi obéti

10. Hlavnim vécnym ustanovenim navrhované smérnice, které se zabyvd soukromim, je ¢ldnek 23 nazvany
,Pravo na ochranu soukromi“. Ustanoveni ¢l. 23 odst. 1 uvadi, ze ,Clenské stity zajisti, aby soudni

8

Viz sdéleni Komise — Posileni prav obéti v EU, op. cit., s. 8.

)

(%) Tamtéz.

(1) Stanovisko evropského inspektora ochrany tdajii ze dne 5. ifjna 2010 k evropskému ochrannému piikazu a
k evropskému vySetfovacimu pifkazu v trestnich vécech (UF. vést. C 355, 29.12.2010, s. 1).

(") Tamtéz, zejména viz oddil I stanoviska.

(*2) Tamtéz, bod 1.

(*) Viz zejména 22. bod odtvodnéni, ktery uzndvd, Ze ochrana soukromi obéti mize byt dilezitym prostiedkem, jak

zabranit dalsi viktimizaci; 27. bod odivodnéni, ktery odkazuje na ochranu osobnich tdajii pfiznanou fyzickym

osobdm podle rdmcové smérnice Rady 2008/977/SVV a Umluvy Rady Evropy ¢. 108; ¢lanek 21, ktery se zmifiuje

o opatfenich na zamezeni zbytecného dotazovani tykajiciho se soukromého Zivota obéti, ktery nesouvisi s trestnym

inem, a opatfeni, jez umoznuji kondni soudntho jedndni bez piitomnosti vefejnosti; ¢linek 23, ktery se zabyva

prdvem na ochranu soukromi a jedndnim médif.



C 35/12

Utednf véstnik Evropské unie

9.2.2012

11.

12.

13.

14.

15.

('Y

orginy mohly béhem soudniho fizeni piijmout vhodnad opatfeni na ochranu soukromi a fotografif
obéti a jejich rodinnych piislusnikt.“ K tomuto ustanoveni md evropsky inspektor ochrany ddajt
nékolik pfipominek.

Za prvé ¢l. 23 odst. 1 nepokryva dplné pravo na ochranu soukromi obéti trestného ¢inu. Ustanoveni je
ve své oblasti plisobnosti daleko omezenéjsi, protoze prosté stanovi pravomoc ,soudnich orgdnd*
vydédvat ochrannd opatfeni ,béhem soudntho fizeni“. Ochrana soukromi by vsak neméla byt zarucena
pouze ,béhem soudniho fizeni’, ale i béhem vySetfovani a piipravného Fizeni. Obecnéji feceno,
soukrom{ by mélo byt dle potieby zajisténo od prvniho kontaktu s piislusnymi orgdny a rovnéz po
skonceni soudniho fizeni.

V této souvislosti stoji za to zminit, Ze nékolik mezindrodnich néstrojii ptijalo v porovndni s ¢l. 23
odst. 1 ndro¢néjsi pfistup. Napiiklad doporuceni Rady Evropy Rec(2006) 8 tykajici se pomoci obétem
trestného ¢inu stanovi, Ze ,[s]tity by mély pfijmout vhodnd opatieni s cilem v co nejvétsi mife se
vyhnout zasahovani do soukromého a rodinného Zivota obéti a chranit osobni tdaje obéti, zvldsté
béhem vysetfovani a trestniho stthdni“ (doplnéno zvyraznéni) (*4). Ostatni nastroje obsahuji podobnd
ustanoveni (1°).

S ohledem na vyse uvedené evropsky inspektor ochrany tidaji doporucuje doplnit do ¢lanku 23 prvni
odstavec, ktery by obecnéji uvddél, ze ¢lenské staty zaru¢i v co nejvyssi mife ochranu soukromého
a rodinného Zzivota obéti, jakoz i ochranu osobnich tdaji obéti od prvniho kontaktu s dfednimi
orgdny a po uzavieni trestniho fizeni. Déle by stdvajici ¢l. 23 odst. 1 mél byt upraven tak, aby
soudnim orgdnim umoznoval vyddvat ochrannd opatieni i ,béhem vySetfovani trestného ¢inu‘.

Za druhé ¢l. 23 odst. 1 neobsahuje zddny ndznak obsahu konkrétnich opatfeni, kterd mohou soudni
orgdny piijmout na ochranu prava obéti na soukromi. Evropsky inspektor ochrany tdaji chdpe zdmér
ponechat ¢lenskym statim v této oblasti maximalni miru flexibility. Vét$i ptesnost by vsak mohla byt
uzite¢nd. Navrh by zejména mohl uvddét seznam minimdlnich opatfeni, kterd mohou soudni orgdny
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy pfijimat na ochranu soukromi obéti (1¢). Tento seznam by
mohl zahrnovat napiiklad ndsledujici kategorie opatient:

— zdkaz zvefejnéni nebo omezeni zvefejnéni informaci tykajicich se totoZnosti a mista pobytu obéti
nebo rodinnych piislusniki v relevantnich piipadech a za konkrétnich podminek (jak uvadi 22.
bod odtvodnéni),

— piikaz k odstranéni urcitych dvérnych ddaji ze spisu nebo zdkaz zvefejiovani konkrétnich
informaci,

— omezeni zvefejiiovani citlivych informaci v rozsudcich a jinych rozhodnutich, kterd se bézné
zvefejnuji.

Za tfeti ¢ldnek 23 neobsahuje Zddné ustanoveni, které by zarucovalo divérnost informaci v drzeni
vefejnych orgdntl. V tomto ohledu opét poskytuje uzite¢né pitklady vyse citované doporuceni Rady
Evropy Rec(2006) 8. V bodé 11 doporuceni stanovi, ze stity by mély pozadovat, aby vsechny
agentury, které jsou v kontaktu s obétmi, pfijaly jasné standardy, podle nichZz mohou tieti strané
sdélovat informace ziskané od obéti nebo tykajici se obéti pouze pod podminkou, Ze obét dala
k takovému sdéleni vyslovny souhlas nebo k takovému kroku existuje zdkonny pozadavek ¢i oprav-
néni. Evropsky inspektor ochrany tdajo naléhavé zddd zdkonodarce, aby do navrhované smérnice
podobné ustanoveni doplnil.

Bod 10.8 doporuceni Rady Evropy Rec(2006) 8.

(%) Viz napt. ndvrh tmluvy OSN o spravedlnosti a pomoci obétem trestnych ¢ind a zneuZiti moci, ¢l. 5 odst. 2 pism. g),

(')

clanek 6, ¢l. 8 odst. 6 pism. g); hlavni sméry Vyboru ministri o ochrané obéti teroristickych ¢ind, pFijaté dne
2. biezna 2005, bod VIIL; hlavni sméry tykajici se ochrany détskych obéti a svédkd trestnych cinti, ECOSOC Res
2005/20, 2005, body 8(a), 26 az 28.

To je v souladu s pfistupem ¢ldnku 21 o prévu na ochranu zranitelnych obéti béhem trestniho fizeni.
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*)

(*)
*)

2.1.2 Soukromi a média

Cl. 23 odst. 2 stanovi, ze ,Clenské stity ucini opatfeni, kterymi podpoii média, aby pfijala
a respektovala samoregulaéni opatfeni pro ochranu soukromi, osobni nedotknutelnosti a osobnich
tidaji obéti.“ 1 zde ndvrh pfijal minimalisticky pfistup v tom smyslu, Ze pouze odkdzal na ndstroj
samoregulace.

Evropsky inspektor ochrany ddaji chdpe divody k zaujeti obezietného postoje k tomuto tématu
a obecné s pfistupem Komise souhlasi. Vztah mezi médii a soukromim je mimoiddné citlivy
a slozity. Je to také oblast, kde v rdmci hranic stanovenych Listinou zdkladnich priv EU
a Evropskou damluvou o lidskych pravech mohou hrét riznou tlohu odli§né tradice a kulturni rozdily
mezi ¢lenskymi staty. Tento pfistup by byl rovnéz ziejmé v souladu se soucasnym rdmcem ochrany
udajii (clanek 9 smérnice 95/46/ES), ktery clenskym stitim ponechdvd urcity prostor, pokud jde
o zpracovani udaji provadéné pro Gcely zurnalistiky nebo uméleckého ¢i literdrntho vyjddrent (V7).

Pokud jde o samoregulaci, evropsky inspektor ochrany daji je presvédcen, ze tento ndstroj mize hrat
dtlezitou dlohu pii sladovini soukromi a svobody projevu. Dile ¢l. 23 odst. 2 odrdzi pristup, ktery
pfijalo doporuceni Rec(2006) 8, jez také stanovi, Ze stity by mély povzbuzovat média, aby piijimala
a dodrzovala samoregula¢ni opatieni s cilem chranit soukromi a osobni tdaje obéti ('%). Samoregula¢ni
nastroje mohou pusobit i v kombinaci s vnitrostitnimi rdmcovymi ustanovenimi, tato ustanoveni by
vSak méla byt v souladu s judikaturou ESLP k ¢lanku 10 Evropské tmluvy o lidskych pravech (9).

2.1.3 Specifické informace a prdva pFistupu

Evropsky inspektor ochrany ddajo konstatuje, Ze ¢ldnek 3 navrhované smérnice, ktery se zabyvd
pravem obdrzet informace od prvniho kontaktu s piislusnym orgdnem, nezmifiuje informace tykajici
se ochrany udaji. Aby byla zajisténa odpovidajici ochrana jejich osobnich tdaji, mély by obéti ve
vhodnou dobu vzdy ziskat vSechny informace nutné k tomu, aby mohly plné porozumét zptisobu,
jakym budou jejich osobni tdaje zpracovavény.

Evropsky inspektor ochrany tdaji proto doporucuje doplnit do ¢lanku 3 dal$i ustanoveni, které
upfesni, Ze obétem by mély byt poskytnuty informace tykajici se dalstho zpracovéni jejich osobnich
tdajii v souladu s ¢lankem 10 smérnice 95/46/ES. Kromé toho by mél zdkonoddrce zvazit zafazeni
pravidel pro pistup obéti k jejich osobnim ddajim pfi soucasné ochrané oprdvnénych zdjmu tykajicich
se vySetfovani trestného ¢inu a trestniho stihdni.

2.1.4 Diivérnost sdéleni mezi obétmi a sluzbami na podporu obéti

Navrhovand smérnice uznava pravo obéti trestného ¢inu ziskat podporu od chvile spachéni trestného
¢inu, jakoz i po celou dobu trestniho fizeni a po jeho skonéeni, podle potieb obéti (2°). Nékteré
kategorie obéti, jako napf. obéti sexudlniho ndsili, trestnych ¢int souvisejicich s genderem, rasovou
nendvisti ¢i jinych trestnych ¢intt z nendvisti nebo obéti terorismu, mohou vyzadovat sluzby podpory
specialistd (%), vetné podpory psychologické. V téchto piipadech by méla byt sdéleni mezi obéti

Clanek 9 smérnice 95/46[ES uvadi, ze ¢lenské stity stanovi pro zpracovdni osobnich ddajéi provadéné vyluéné pro

tcely Zurnalistiky nebo uméleckého ¢i literdrntho projevu, odchylky a vyjimky, pokud se ukdzi jako nezbytné pro
uvedeni prdva na soukromi do souladu s pfedpisy upravujicimi svobodu projevu.

Bod 10.9 doporuceni Rady Evropy Rec(2006) 8.

Cl. 10 odst. 2 Evropské amluvy o lidskych pravech dovoluje pouze omezeni svobody projevu, kterd ,stanovi zakon“
a kterd jsou ,nezbytnd v demokratické spole¢nosti“ pfi ochrané konkrétnich a dalezitych vefejnych zdjma (jako je
ndrodni bezpecnost, tizemni celistvost, pfedchdzeni nepokojim a zloc¢innosti, zdravi a morédlka) nebo pfi ochrané
povésti nebo préav jinych. Ve svém stanovisku ve véci Satakunnan (véc C-73/07, Tietosuojavaltuutettu proti Satakunnan
Markkinapérssi a Satamedia, [2008] Sb. rozh. 1-9831) generdlni advokatka Kokottovd spravné konstatovala, ze ,[p]fisné
pouzit{ ochrany tidajii by mohlo citelné omezit svobodu projevu. Investigativni Zurnalistika by byla do zna¢né miry
vylou¢ena, pokud by sdélovaci prostredky smély zpracovdvat a zvefejnit osobni informace pouze se souhlasem
dotcené osoby nebo po jejim informovani. Na druhou stranu je zjevné, Ze sdélovaci prostfedky mohou do soukromi
jednotliveti neopravnéné zasdhnout (17). Je tedy tfeba nalézt rovnovahu.” (bod 43).

(29) Viz 13. bod odtvodnéni a ¢linek 7 navrhované smérnice.
(?') Tamtéz.
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a odborniky poskytujicimi sluzby podpory odpovidajicim zptsobem chranéna pied zvefejnénim.
Pokud se tak nestane, mizZe byt obét odrazovina od svobodné komunikace se svym poradcem.
Evropsky inspektor ochrany tdaji tedy vitd pozadavek v ¢lanku 7, podle néhoz musi byt sluzby
podpory pro obéti ,duvérné“. Je viak skutecné nezbytné vyjasnit rozsah a disledky takové davérnosti.

22. Navrhovand smérnice zejména neupfesiuje, zda by sdéleni, kterd si vyméni obéti s poskytovateli sluzeb
podpory, méla byt povazovana za ,vysadni“ v tom smyslu, Ze jejich zvefejnéni v pribéhu soudniho
fizeni bude vylouceno ¢i jinak omezeno. Obvykle by tomu tak bylo v pfipadé, ze poskytovatel sluzeb
podpory je zdravotnik, ktery podléhd povinnosti zachovat profesni tajemstvi. Lze si vak pfedstavit
piipady, kdy podporu neposkytuji odbornici tohoto druhu. V téchto situacich je sporné, zda by obét
byla pfed zvefejnénim chrinéna.

23. Evropsky inspektor ochrany ddaji proto doporucuje specifikovat, Ze obét téchto konkrétnich trestnych
¢int by méla mit privo v jakémkoli soudnim nebo sprévnim fizeni odmitnout zvefejnéni divérnych
sdéleni v ramci komunikace s poskytovatelem sluzby podpory a Ze tato sdéleni lze ptedat tieti strané
pouze se souhlasem obéti. Obvykle by tomu tak mélo byt v jakémkoli trestnim fizeni, aniz by byly
dotceny opravnéné a fadné odivodnéné zdjmy tykajici se vySetfovani nebo trestniho stihdni (tzn.
shromazdovani nepostradatelnych dikazi soudnimi organy).

2.2 Nafizeni o vzdjemném uzndvani ochrannych opatfeni v obcanskych vécech
2.2.1 Pouzitelnost prdvnich predpisii o ochrané tidajii

24. Jak jiz bylo zminéno, navrhované natizeni dopliiuje podnét tykajici se evropského ochranného piikazu,
ktery se zabyva vzdjemnym uznavanim ochrannych opatfeni v trestnich vécech. ProtoZe se navrhované
naifzeni tykd soudni spoluprice v obcanskych vécech, které maji pfeshrani¢ni dasledky (2?), spadad jeho
pouziti do oblasti byvalého prvniho pilife, a proto také do oblasti piisobnosti smérnice 95/46/ES (*%).
V piipadé podnétu tykajiciho se evropského ochranného piikazu tomu tak nebylo.

25. Evropsky inspektor ochrany tdaji proto doporucuje, aby byl odkaz na smérnici 95/46/ES zafazen
alespoit do bodii odavodnéni ndvrhu s prohldsenim, Ze osobni tdaje zpracovdvané podle tohoto
naffzeni by mély byt chrdnény v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy, kterymi se provadi
smérnice 95/46/ES.

2.2.2 Informace, jeZ maji byt poskytnuty osobé, kterd predstavuje nebezpeci

26. Podle clanku 5 navrhovaného nafizeni strana, kterd se hodld v jiném clenském stdté dovoldvat
ochranného piikazu, ptedloZi ptislusnym organtim osvédceni. Osvédéeni se vydava podle standardniho
formuldfe stanoveného v pfiloze navrhovaného nafizeni. Piiloha obsahuje osobni tidaje chrdnéné osoby
i osoby, kterd predstavuje nebezpeci, napiiklad jejich totoznost a misto pobytu, a popis ochranného
opatieni. Evropsky inspektor ochrany tidaji uzndvd, Ze osobni tidaje obsazené v osvédéeni podle
pozadavki v pifloze jsou v zdsadé pfiméfené, podstatné a nepfesahuji miru s ohledem na tcel, pro
ktery byly shromdzdény.

27. Z navrhu vSak nen{ dostate¢né jasné, které osobni tdaje chranéné osoby budou sdéleny osobé, kterd
piedstavuje nebezpeci, zejména podle ¢lanku 13 (*4). V této souvislosti se evropsky inspektor ochrany
udajo domnivd, Ze osoba, kterd piedstavuje nebezpeci, by méla ziskat pouze ty osobni tdaje, které jsou
naprosto nezbytné pro vykon daného opatieni. Kromé toho by se dané sdéleni mélo v co nejvétsi
mozné mife vyhnout zvefejnéni adresy ¢&i jinych kontaktnich Gdaji tykajicich se chrdnéné osoby (*°).
Takové omezeni by mélo byt upfesnéno v textu ¢lanku 13.

(??) Viz clanek 81 SFEU, tzn. diivéjsi clanek 65 Smlouvy o ES.

(23

Smérnice 95/46[ES se nepouZije na zpracovani osobnich ddaji provadéného pro vykon takovych ¢innosti, které
nespadaji do oblasti ptisobnosti prava Spolecenstvi, jaké jsou uvedeny v hlavé V a VI Smlouvy o Evropské unii, a v
kazdém pifpadé na zpracovini, které se tykd verejné bezpecnosti, obrany, bezpecnosti stitu a Cinnosti stitu
v oblastech trestniho prdva (viz ¢lanek 3 smérnice).

Clanek 13 se tykd povinnosti poskytovat informace osobé, kterd piedstavuje riziko.

V této souvislosti viz stanovisko evropského inspektora ochrany tdajii ze dne 5. fijna 2010 k evropskému ochran-
nému pifkazu a k evropskému vysetfovacimu piikazu v trestnich vécech, op. cit., body 45-49.

&

IS
%]
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3. ZAVERY

Evropsky inspektor ochrany tidaju vita cile politiky obou posuzovanych ndvrhi a obecné sdili ptistup
Komise. Piesto v§ak md za to, Ze ochranu soukromi a osobnich tidaji obéti v navrhované smérnici by
bylo mozné v nékterych piipadech posilit a vyjasnit.

Pokud jde o navrhovanou smérnici o pravech, podpofe a ochrané obéti trestného ¢inu, evropsky
inspektor ochrany tdaji zdkonodarci doporucuje:

zatadit do ¢lanku 23 obecné ustanoveni o ochrané soukromi a osobnich tdajti, které by uvadélo,
ze Clenské stity zaruci v co nejvyssi mife ochranu soukromého a rodinného Zivota obéti, jakoZz
i ochranu osobnich tdaji obéti od prvniho kontaktu s dGfednimi orgdny, po celou dobu vSech
soudnich fizeni a po téchto fizenich. Ddle by stdvajici ¢l. 23 odst. 1 mél byt upraven tak, aby
soudnim orgdntim umoziioval vyddvat ochrannd opatfeni i ,béhem vysetfovani trestného ¢inu‘,

upfesnit v ¢l. 23 odst. 1 seznam minimélnich opatfeni (podle bodu 14), kterd mohou soudni
orgény piijmout na ochranu soukromi a fotografii obéti a jejich rodinnych pfislusnikd,

stanovit, Ze stity maji pozadovat, aby viechny orgdny, které jsou v kontaktu s obétmi, pfijaly jasné
standardy, podle nichz mohou tfeti strané sdélovat informace ziskané od obéti nebo tykajici se
obéti pouze pod podminkou, ze obét dala k takovému sdéleni vyslovny souhlas nebo k takovému
kroku existuje zdkonny pozadavek ¢&i opravnéni,

zafadit do ¢lanku 3 pozadavek, aby byly obétem poskytnuty informace tykajici se dalstho zpraco-
vani jejich osobnich tdaji v souladu s ¢ldnkem 10 smérnice 95/46/ES, a zvdzit zatazeni konkrét-
nich ustanoveni o prdvu pfistupu obéti k jejim osobnim tdajam,

vyjasnit oblast plisobnosti poZadavku na davérnost sluzeb podpory obéti podle ¢lanku 7 specifi-
kovéanim toho, Ze obét ma pravo v jakémkoli soudnim nebo spravnim fizeni odmitnout zvefejnéni
davérnych sdéleni v rdmci komunikace s poskytovatelem sluzby podpory a Zze tato sdéleni lze
v zdsadé piedat tieti strané pouze se souhlasem obéti (viz konkrétné body 22-23).

Pokud jde o navrhované nafizeni o vzdjemném uzndvani ochrannych opatieni v obcanskych vécech,
evropsky inspektor ochrany ddaji zdkonodarci doporucuje:

— zafadit alesponl do bodii odtivodnéni ndvrhu odkaz na smérnici 95/46/ES s prohldSenim, Ze osobni

udaje zpracovavané podle nafizeni by mély byt chranény v souladu s vnitrosttnimi pravnimi
piedpisy, kterymi se provadi smérnice 95/46/ES,

— v ¢anku 13 jasné uvést, Ze osobé, kterd predstavuje nebezpeci, by mély byt sdéleny pouze ty

osobn{ tdaje chranéné osoby, které jsou naprosto nezbytné pro vykon daného opatfeni. Dané
sdéleni by se mélo v co nejvétsi mozné mife vyhnout zvefejnéni adresy ¢ jinych kontaktnich tdaji
tykajicich se chrdnéné osoby.

V Bruselu dne 17. fjna 2011.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany tidajii
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Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k nidvrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Dohody
mezi Spojenymi stity americkymi a Evropskou unii o vyuZivini jmenné evidence cestujicich a
o jejim pfeddvini Ministerstvu vnitfni bezpecnosti Spojenych stiti

(2012/C 35/03)
EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢linek 16 této smlouvy,
s ohledem Listinu zdkladnich prav Evropské unie, a zejména na clanky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. Fjna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaju a o volném pohybu téchto ddaja (1),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovidnim osobnich tdajli orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto tdaji, a zejména na ¢lanek 41 uvedeného nafizeni (?),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UvoD
1.1 Konzultace evropského inspektora ochrany ddaji a cil stanoviska

1. Dne 28. listopadu 2011 piijala Komise ndvrh rozhodnuti Rady o uzavieni Dohody mezi Spojenymi
staty americkymi a Evropskou unii o vyuZivani jmenné evidence cestujicich (PNR) a o jejim preddvani
Ministerstvu vnitini bezpe¢nosti Spojenych statt () (déle jen: ,dohoda*).

2. Dne 9. listopadu 2011 byl evropsky inspektor ochrany tidajii neformdlné konzultovan ve véci predlohy
ndvrhu v rdmci zrychleného postupu. Dne 11. listopadu 2011 vydal fadu nevefejnych pfipominek.
Cilem tohoto stanoviska je uvedené piipominky doplnit ve svétle stavajictho ndvrhu a zvefejnit nazory
evropského inspektora ochrany tdajt. Toto stanovisko vychazi i z fady predeslych zdsaht evropského
inspektora ochrany ddaji a pracovni skupiny zfizené podle ¢linku 29 tykajicich se jmenné evidence
cestujicich (Passenger Name Records, PNR).

1.2 Souvislosti ndvrhu

3. Cilem dohody je poskytnout fadny pravni zdklad pro preddvani ddaji PNR z EU do Spojenych statt.
Zakladem pteddvani je v soucasné dobé dohoda z roku 2007 (*), protoze Parlament se rozhodl odlozit
své hlasovani o souhlasu, nez budou splnény jeho pifipominky tykajici se ochrany tdaja. Ve svém
usneseni ze dne 5. kvétna 2010 (°) uvedl Parlament tyto pozadavky:

) Uf vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
2) Ur. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
) KOM(2011) 807 v konecném znéni.
)

leteckymi dopravci a o jejich pieddvani Ministerstvu vnitini bezpenosti Spojenych stitt (Uf. vést. L 204, 4.8.2007,
s. 18).

(°) Usneseni Evropskeho parlamentu ze dne 5. kvétna 2010 o zahdjeni jedndni o dohoddch o jmenné evidenci cestujicich
se Spojenymi stdty americkymi, Austrdlii a Kanadou (Ut. vést. C 81 E, 15.3.2011, s. 70). Viz rovnéZ usneseni
Evropského parlamentu ze dne 13. bfezna 2003 o pfeddvani osobnich udajii leteckymi spolecnostmi v piipadé
transatlantickych letd (Uf. vést. C 61 E, 10.3.2004, s. 381), z 9. ifjna 2003 o preddvan{ osobnich tdajii leteckymi
spolecnostmi v pifpadé transatlantickych lett: stav jednni s USA (Uf. vést. C 81 E, 31.3.2004, s. 105), ze dne
31. bfezna 2004 o navrhu rozhodnuti Komise o pfiméfenosti tirovné ochrany osobnich ddajti obsazenych ve )menne
evidenci cestujicich v letecké dopravé (PNR) pieddvané Uiadu pro cla a ochranu hranic Spojenych stata (Uf. vést.
C 103 E, 29.4.2004, s. 665) doporucem Radé ze dne 7. zafi 2006 k jedninim o dohodé se Spo;enyml stty
americkymi o vyuzivan{ uda;u jmenné evidence cestujicich ~(PNR) k piedchdzeni a potirdni terorismu
a preshranicnich trestnych Cind, véetné organizovaného zlocinu (Ut. vést. C 305 E, 14.12.2006, s. 250), usnesenf
ze dne 14. Gnora 2007 o SWIFT, dohodé o PNR a transatlantickém dialogu na tato témata (Uf. vést. C 287E,
29.11.2007, s. 349) a usneseni ze dne 12. Cervence 2007 o dohodé o PNR se Spojenymi stity americkymi (Pfijaté
texty, P6_TA(2007)0347). V3e k dispozici na adrese http://www.europarl.curopa.cu
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— dodrzovani vnitrostitnich i evropskych pravnich pfedpisii tykajicich se ochrany tudaji,

— posouzeni dopadtl na soukromi pfed piijetim jakéhokoli legislativniho ndstroje,

— test proporcionality, ktery prokdze, Ze stavajici pravni ndstroje nejsou dostatecné,

— piisné omezeni Gcelu (°) a omezeni pouzivani tdaji PNR podle jednotlivych pifpadii na urcité
trestné Ciny ¢i hrozby,

— omezen{ mnozstvi shromazdovanych ddajg,

— omezené doby uchovavani adaja,

— zakaz vyhledavani dalsich ddaju ¢i profilovani,

— zakaz automatickych rozhodnuti s vyznamnym dopadem na obcany (’),

— vhodné mechanismy nezavislého prezkumu, soudniho dohledu a demokratické kontroly,

— viechna mezindrodn{ pfeddni ddajii by méla spliovat normy EU pro ochranu tdaji a podléhat
zji§téni odpovidajici drovné ochrany.

. Stavajici dohodu je tfeba posuzovat v kontextu globalniho p#istupu k PNR, ktery zahrnuje jedndni

s dal§imi tietimi zemémi (jmenovité s Austrdlii (}) a Kanadou (%)) a ndvrh systému PNR na drovni
EU (19). Rovnéz spadd do oblasti piisobnosti soucasnych jednani o dohodé mezi EU a USA o vyméné
osobnich tGdaji v rdmci policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech (1). Brdno z $ir§iho hlediska,
dohoda byla parafovdna nékolik mélo tydnt pted ocekdvanym pfijetim ndvrht na pfezkum obecného
ramce pro ochranu tdaju (12).

. Evropsky inspektor ochrany tidaji vitd tento globalni pfistup, jehoz cilem je zajistit jednotny pravni

rdmec pro dohody o PNR v souladu s prdvnimi pozadavky EU. Vyjadfuje vsak politovani nad tim, Ze
dany ¢asovy harmonogram neumoziiuje v praxi zabezpecit soulad téchto dohod s novymi pravidly EU
o ochrané udaji. Chtél by téz pfipomenout, Ze obecnd dohoda mezi EU a USA o vyméndch tdajt by
méla byt pouzitelnd na dohodu mezi EU a USA o PNR.

Omezeni na tcely vymdhdni prdva a zaji§téni bezpecnosti v piipadech organizované a mezindrodni trestné ¢innosti
nebo v piipadech mezindrodniho terorismu, a to na zdkladé pravnich definic uvedenych v rdimcovém rozhodnuti
Rady 2002/475/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o boji proti terorismu (Uf. vést. L 164, 22.6.2002, s. 3) a v rdimcovém
rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatjkacim rozkazu (Uf. vést. L 190,
18.7.2002, s. 1).

,[V] Zddném piipadé nesmi byt piijato jakékoliv rozhodnuti o ,bezletové z6né“ nebo rozhodnuti o vySetfovani ¢i
stthdni pouze na zdkladé vysledkd automatického vyhleddvani ¢i prohleddvéni databdzi.”

Dohoda mezi Evropskou unif a Austrdlii o zpracovdvni idajii jmenné evidence cestujicich (PNR) leteckymi dopravci
a o jejich preddvani australské spravé pro cla a ochranu hranic, podepsana dne 29. zaf{ 2011.

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a vlddou Kanady o zpracovévani a pieddvani predbéznych informaci
0 CCStU]lClCh a zédznamd o knihovéni cestujicich (Ur. vést. L 82, 21.3.2006, s. 15)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pouzivani Gdajii ze jmenné evidence cestujicich pro prevenci,
odhalovdni, vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych ¢inti a zdvazné trestné cinnosti (KOM/2011/0032
v kone¢ném znéni).

Dne 3. prosince 2010 Rada souhlasila se zahdjenim jedndni o dohodé mezi EU a USA o ochrané osobnich tdaji pfi
jejich preddvani a zpracovdni pro Gclely prevence, vySetfovdni, odhalovdni nebo stthdni trestnych ¢ind, véetné
terorismu, v rdmci policejni a justiéni spoluprdce v trestnich vécech. Viz tiskovd zprdva Komise na adrese http://
europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1661

Viz sdéleni Komise o komplexnim piistupu k ochrané osobnich ddajii v Evropské unii, 4.11.2010, KOM(2010) 609
v kone¢ném znéni a ndvazné dokumenty.
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2. OBECNE POZNAMKY

6. Podle Listiny zdkladnich prav Evropské unie musi byt jakékoli omezeni zakladnich prév a svobod
nezbytné, pfiméfené a stanovené pravnimi pfedpisy. Jak opakované prohldsil evropsky inspektor
ochrany tdaji (%) a pracovni skupina ziizend podle ¢lanku 29 ('#), nezbytnost a pfiméfenost systémi
PNR a hromadného piedavani ddaji PNR do tfetich zemi nebyla dosud prokdzana. Tento nazor sdili
i Evropsky hospodéisky a socidlni vybor a agentura pro zdkladni prava (*°). Nize uvedenymi konkrét-
nimi pfipominkami neni dotceno toto ivodni a zdkladni zjisténi.

7. Ackoli tato dohoda obsahuje urcitd zlepSeni oproti dohodé z roku 2007 a zahrnuje pFiméfend
ochrannd opatfeni pro bezpetnost idaji a dohled nad nimi, zdd se, Ze nebyla splnéna Zddnd
z hlavnich pfipominek vyjadienych ve vyse uvedenych stanoviscich, ani podminky, jejichZ splnéni
pozadoval Evropsky parlament pro vydani svého souhlasu ('6).

3. KONKRETNI POZNAMKY
3.1 Je tfeba vyjasnit ticel

8. Cl. 4 odst. 1 dohody uvédi, ze Spojené stéty zpracovavaji tidaje PNR za tcelem predchdzeni, odhalo-
vani, vySetfovani a stihdni a) teroristickych trestnych ¢ind a souvisejicich trestnych ¢int a b) trestnych
¢ind, které jsou postiZitelné trestem odnéti svobody na dobu tif let nebo vice a jsou mezindrodni
povahy. Nékteré z téchto pojmi jsou dale definovény.

9. Ackoli tyto definice jsou presnéjsi nez v dohodé z roku 2007, stle jsou zde nékteré neurcité pojmy
a vyjimky, které by mohly byt v rozporu s omezenim Gcelu a mohly by narusit pravni jistotu.
Konkrétné:

— v &l 4 odst. 1 pism. a) bodé i) by se formulace ,chovéni, které (...) ma zjevné zastrasit [obyvatel-
stvo] nebo [je] k nécemu pfinutit* [nebo] ,ovlivnit politiku vlddy* mohla vztahovat i na ¢innosti,
které nelze povazovat za teroristické trestné <¢iny podle rdmcového rozhodnuti Rady
2002/475/SVV (7). Aby byla tato moznost vyloucena, mély by byt vyjasnény pojmy ,md zjevné,
,zastrasit* a ,ovlivnit*,

— ¢l 4 odst. 1 pism. b) by mél obsahovat konkrétni vycet trestnych ¢inti. Odkaz v podobé formulace
Ljinych trestnych ¢ind, které jsou postizitelné trestem odnéti svobody na dobu tif let nebo vice®
neni dostacujici, protoze tato hranice zahrnuje v USA a v EU a v jednotlivych ¢lenskych statech EU
a statech USA rtizné trestné Ciny,

(1) Stanovisko evropského inspektora ochrany tdajii ze dne 25. bfezna 2011 k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o pouzivani udajii ze jmenné evidence cestujicich pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihdni teroristic-
kych trestnych ¢indl a zdvazné trestné Cinnosti; stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji ze dne 15. Cervence
2011 k ndvrhu rozhodnuti Rady o uzavieni dohody mezi Evropskou unif a Austrdlii o zpracovadvéani ddajii jmenné
evidence cestujicich (PNR) leteckymi dopravci a o jejich pfeddvani australské sprévé pro cla a ochranu hranic;
stanovisko evropského inspektora ochrany ddajo ze dne 19. fijna 2010 o globalnim piistupu k prenosim udaji
jmenné evidence cestujicich (PNR) do tfetich zemi a stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji ze dne
20. prosince 2007 k ndvrhu rdmcového rozhodnuti Rady o pouzivani jmenné evidence cestujicich pro tcely
vynucovani prava. Ve k dispozici na adrese http://www.edps.europa.cu
Stanovisko pracovni skupiny ziizené podle clanku 29 stanoviska ¢. 10/2011 k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o pouZivini ddajii ze jmenné evidence cestujicich pro prevenci, odhalovéni, vysetfovani a stthani
teroristickych trestnych ¢ind a zavazné trestné ¢innosti; stanovisko ¢. 7/2010 o sdéleni Evropské komise o globdlnim
piistupu k pfenostim tddajii jmenné evidence cestujicich do tfetich zemi; stanovisko ¢. 5/2007 k dalsi dohodé mezi
Evropskou unii a Spojenymi stity americkymi o zpracovani Gdajii jmenné evidence cestujicich (PNR) a jejich pfed-
dvani leteckymi dopravci Ministerstvu vnitfni bezpecnosti Spojenych stitd uzaviené v Cervenci 2007 a stanovisko
¢. 4/2003 k drovni ochrany zarucené pro pfenos tdaji o cestujicich ve Spojenych statech. Vse k dispozici na adrese
http://ec.europa.eufjustice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2011_en.htm
Stanovisko agentury FRA ze dne 14. Cervna 2011 k ndvrhu smérnice o pouZivani Gdajii ze jmenné evidence
cestujicich pro prevenci, odhalovani, vySetfovdni a stihdni teroristickych trestnych ¢inli a zdvazné trestné ¢innosti
(k dispozici na adrese http:|/fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FRA-PNR-Opinion-june2011.pdf) a stanovisko
EHSV ze dne 5. kvétna 2011 k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o pouzivani ddaji ze jmenné
evidence cestujicich pro prevenci, odhalovéni, vySetfovani a stthdni teroristickych trestnych ¢inti a zavazné trestné
¢innosti (k dispozici na adrese http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions15579).
(1%) Viz pozndmka pod carou 5. )
(") Rdmcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o boji proti terorismu (Uf. vést. L 164,
22.6.2002, s. 3).

(14

=
%)
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16.
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n
)

— drobné pestupky by mély byt z tcelu této dohody vyslovné vylouceny,

— v ¢l 4 odst. 2 by mél byt pojem ,vdzné ohrozeni“ definovan a pouziti tidaji PNR ,pokud to nafidi
soud” by mélo byt omezeno na p¥ipady uvedené v ¢l. 4 odst. 1,

— podobné, aby se piedeslo pouziti ¢l. 4 odst. 3 pro tcely, jako je pohrani¢ni kontrola, by mélo byt
upfesnéno, Ze pouze osoby podezfelé z Gcasti na kterémkoli z trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 4
odst. 1 mohou byt ,podrobeny detailnéj$imu vyslechu ¢i vysetfovani*.

3.2 Seznam pfeddvanych ddaji PNR by mél byt zdZen

Priloha I dohody obsahuje 19 typt adaji, které budou zasiliny do USA. Vétsina z nich také obsahuje
rizné kategorie dajl a je totozna s poli tdaji v dohodé z roku 2007, kterd jiz evropsky inspektor
ochrany tdaji a pracovni skupina zf{zend podle ¢linku 29 povazovali za nepfiméfend ('$).

To se tykd zejména pole ,obecné pozndmky vcetné informaci OSI (dal3i sluzebni informace) (*%), SSI
(zvlastni sluzebni informace) (2) a SSR (zvlastni sluzebni pozadavek) (2)*, které mohou odhalovat tidaje
tykajici se ndboZenského presvédceni (napf. upfednostiiované jidlo) nebo zdravi (napf. zddost
o invalidni vozik). Takové citlivé tidaje by mély byt ze seznamu vyslovné vylouceny.

Pfi posuzovani pfiméfenosti seznamu je tieba vzit v tivahu, Ze kvili pfeddvani pfedem (¢l. 15 odst. 3
dohody) se budou tyto kategorie tykat nejen skute¢nych cestujicich, ale i osob, které nakonec nepoleti
(napt. v dasledku zruseni letu).

Kromé toho by existence otevienych datovych poli mohla narusit prévni jistotu. Kategorie, jako jsou
,veskeré dostupné kontaktni informace®, ,veskeré informace o zavazadlech” a ,obecné pozndmky*, by
mély byt lépe definovany.

Seznam by tedy mél byt zdzZen. V souladu se stanoviskem pracovni skupiny ziizené podle ¢lanku
29 (*?) se domnivame, Ze tdaje by mély byt omezeny na tyto informace: lokaliza¢ni kéd zdznamu
PNR, datum rezervace, den (dny) zamyslené cesty, jméno cestujictho, dals jména v PNR, celd cestovni
trasa, identifikdtory pro bezplatné letenky, jednosmérné letenky, idaje o vystaveni letenky, tidaje pole
ATFQ (Automated Ticket Fare Quote), ¢islo letenky, datum vystaveni letenky, historie piipadd, kdy se
cestujici nedostavil k odletu, pocet zavazadel, ¢isla jmenovek na zavazadlech, informace o piipadech,
kdy se cestujici dostavil na letisté bez rezervace a byl pfipraven k odletu, pocet zavazadel na kazdy
segment, dobrovolné/nedobrovolné zvyseni tiidy, historické zmény tdaji PNR tykajici se vyse uvede-
nych polozek.

3.3 DHS (ministerstvo vnitini bezpe¢nosti) by nemélo zpracovavat citlivé ddaje

Clanek 6 dohody uvddi, 7e DHS automaticky vytiidi a ,zamaskuje“ citlivé tdaje. Citlivé tdaje vsak
budou uloZeny nejméné 30 dni a ve zvldstnich piipadech je lze vyuzit (¢l. 6 odst. 4). Evropsky
inspektor ochrany tdaji by chtél zdtraznit, Ze i po ,zamaskovani“ budou tyto udaje stile ,citlivé"
a budou se tykat identifikovatelnych fyzickych osob.

Jak evropsky inspektor ochrany tdaji jiz uvedl, DHS by nemélo zpracovévat citlivé ddaje tykajici se
obcant EU, ani pokud budou po obdrzeni ,zamaskovany“. Evropsky inspektor ochrany tdaji doporu-
Cuje v textu dohody specifikovat, ze lete¢ti dopravei by neméli predavat citlivé tidaje DHS.

%) Viz vyse uvedend stanoviska evropského inspektora ochrany tdaji a pracovni skupiny zfizené podle clanku 29.
19) Other Service related Information (dalsi sluZebni informace).

Special Services Information (zvlastni sluzebni informace).

21) Special Service Requests (zvldstni sluzebni pozadavky).

22) Viz vyse citované stanovisko pracovni skupiny ziizené podle ¢lanku 29 stanoviska ¢. 4/2003.
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19.

20.

21.

22.

23.

3.4 Doba uchovavini daji je pfli§ dlouhd

Clanek 8 uvddi, Ze idaje PNR budou uchovavany v aktivni databzi po dobu az péti let a nisledné
budou pfevedeny do nec¢inné databdze a ulozeny po dobu az deseti let. Tato maximdalni doba ucho-
vavani tdaju v délce patndcti let je jasné nepfiméfend bez ohledu na to, zda jsou ddaje uchovavany
v ,aktivni“ nebo ,nec¢inné” databdzi, jak jiz zdtraznil evropsky inspektor ochrany ddaji a pracovni
skupina zfizend podle ¢linku 29.

Cl. 8 odst. 1 upfesiiuje, Ze data budou ,anonymizovéna a zamaskovéna“ Sest mésicii poté, co je DHS
obdrzi. Avsak jak ,zamaskované“ tdaje, tak i Udaje uloZené v ,necinné databdzi“ pfedstavuji osobni
tidaje, dokud nejsou anonymizovany. Udaje by tedy mély byt anonymizoviny (nevratné) nebo
vymazany ihned po provedeni analyzy nebo po nejvyse $esti mésicich.

3.5 Pouziti metody ,push“ a Cetnost pfeddvini

Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd ¢l. 15 odst. 1, ktery uvadi, Ze ddaje budou preddviny pomoci
metody ,push®. CL. 15 odst. 5 viak vyZaduje, aby dopravci za vyjimecnych okolnosti k ddajim PNR
,poskytli pFistup“. Aby bylo s kone¢nou platnosti vylouceno pouziti systému ,pull“ a s ohledem na
obavy, které neddvno znovu zdtraznila pracovni skupina ziizend podle clanku 29 (%), durazné
doporucujeme, aby dohoda vyslovné zakazovala moznost samostatného piistupu dfednik USA
k tdajom prostiednictvim systému ,pull”.

V dohodé by mél byt definovan pocet a periodicita pfedani tidaji ze strany leteckych dopravei pro
DHS. Za tcelem posileni pravni jistoty by mély byt popsiny podrobngji také podminky, za nichz
budou dalsi preddni mozna.

3.6 Zabezpeleni ddaji

Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd ¢linek 5 dohody o zabezpeceni a integrité tidajii, zejména pak
povinnost informovat dotéené jedince o tom, Ze doslo k naruseni soukromi. Mély by vsak byt
vyjasnény tyto prvky ozndmeni o naruSeni bezpecnosti tidaji:

— piijemci ozndmeni: mélo by byt uptesnéno, které ,ptislusné evropské organy” by mély byt infor-
movany. V kazdém piipadé by tyto orgdny mély zahrnovat vnitrostdtni orgdny ochrany tdaji.
Informovan by mél byt i piislusny orgdn v USA,

— prahova hodnota ozndmeni témto orgdntm: mélo by byt definovano, co pfedstavuje ,vyznamné
naru$eni soukromi®,

— mél by byt upfesnén obsah ozndmeni fyzickym osobdm a orgdntim.

Evropsky inspektor ochrany tdajii podporuje povinnost evidovat ¢i dokumentovat viechny piistupy
a zpracovani tykajici se PNR, protoze diky tomu bude mozné ovéfovat, zda DHS pouzilo daje PNR
fadné a zda nedoslo k neopravnénému piistupu do systému.

3.7 Dozor a vynucovani

Evropsky inspektor ochrany tidajti vitd, Ze dodrzovéni zdruk tykajicich se ochrany tidajii v dohodé bude
podléhat nezdvislému dozoru a dohledu inspektorti pfislusnych ministerstev povéfenych ochranou
udajti, jako je napf. vedouci inspektor DHS, jak stanovi ¢l. 14 odst. 1. V zdjmu zaji§téni Gc¢inného

(*%) Viz dopis ze dne 19. ledna 2011 od pracovni skupiny ziizené podle ¢ldnku 29 komisaice Malmstromové ve véci

dohod EU o PNR s USA, Kanadou a Australii.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

9

vykonu prav subjektd tdaja by vSak evropsky inspektor ochrany ddaji a vnitrostdtni orgdny ochrany
tdajo méli spolupracovat s DHS na postupech a zpusobech vykonu téchto prav (34). Evropsky
inspektor ochrany tdajii by uvital odkaz na tuto spoluprdci uvedeny v dohodé.

Evropsky inspektor ochrany tidaji diirazné podporuje prévo na ndpravu ,bez ohledu na stitni piislus-
nost, zemi ptivodu nebo misto bydlisté“, které stanovi druhy pododstavec ¢l. 14 odst. 1. Vyjadiuje vsak
politovani nad tim, ze ¢ldnek 21 vyslovné uvddi, Ze dohoda ,nevytvaii ani neudéluje podle priva
Spojenych sttt zddné pravo ani vyhodu Zddné osobé ani vefejnému ¢i soukromému subjektu”.
I pokud bude na zdkladé dohody pfizndno pravo na ,soudni pfezkum“ v USA, nemusi byt toto
pravo rovnocenné pravu na ucinnou soudni ndpravu v EU, zejména s ohledem na omezeni uvedené
v &lanku 21.

3.8 Dalsi pfeddvini ve vnitrostitnim a mezinirodnim méfitku

Clanek 16 dohody zakazuje pieddvéni tidajéi vnitrostditnim organtim, které neposkytuji PNR zdruky
,rovnocenné nebo srovnatelné“ se zdrukami stanovenymi v této dohod€. Evropsky inspektor ochrany
adaji toto ustanoveni vitd. Seznam orgdndl, které by mohly obdrzet idaje PNR, by viak mél byt déle
upfesnén. Pokud jde o mezindrodni pfeddni, dohoda stanovi, Zze by k nim mélo dochdzet pouze
v ptipadech, kdy je vyuziti zamyslené pifjemcem v souladu s touto dohodou a poskytuje opatieni
na ochranu osobnich dajii ,srovnatelnd“ s opatfenimi stanovenymi v dohodg, s vyjimkou mimotdd-
nych okolnosti.

Pokud jde o formulace ,srovnatelné“ nebo ,rovnocenné“ pouzité v dohodg, chtél by evropsky inspektor
ochrany ddaji zdiraznit, Ze by nemélo dochdzet k zddnému dal§imu vnitrostitnimu ani mezindrod-
nimu pfeddvani ddaji ze strany DHS, pokud pifjemce neposkytuje opatfeni na ochranu osobnich
tdaji, kterd nejsou méné piisnd neZ opatfeni stanovend v dohodé. V dohodé by také mélo byt
vyjasnéno, Ze preddvani ddaji PNR by mélo probihat individudlng, mélo by byt zajisténo, Zze
piislusnym pijemctim budou pieddny pouze nezbytné tdaje, a nemély by byt povoleny Zddné
vyjimky. Kromé toho evropsky inspektor ochrany ddaji doporuéuje, aby pieddni tidaji do tfetich
zemi podléhala ptedchozimu souhlasu soudu.

Cl. 17 odst. 4 uvadi, 7ze v piipadé, Ze jsou do tieti zemé preddvény tdaje rezidenta nékterého
z Clenskych stitd EU, mély by byt informovény ptislusné orgdny dotéeného clenského stitu, pokud
si je DHS této situace védomo. Tato podminka by méla byt vypusténa, protoze DHS by si mélo byt
dalsich ptedani do tfetich zemi vzdy védomo.

3.9 Forma a pfezkum dohody

Neni jasné, jakd je pravni forma, kterou USA zvolily pro uzavfeni této dohody, a jak se tato dohoda
stane v USA pravné zdvaznou. To by mélo byt vyjasnéno.

Cl. 20 odst. 2 se zabyva souladem s piipadnym systémem PNR EU. Evropsky inspektor ochrany tdajt
bere na védomi, Ze konzultace ohledné tprav této dohody budou zkoumat zejména ,zda by piipadny
budouci systém PNR EU uplatiioval méné piisné normy ochrany tidajt, nez jaké jsou stanoveny v této
aktudlni dohodé”. S cilem zajistit jednotnost by piipadnd dprava méla také (a zejména) zohlednit
silngjsi ochrannd opatfeni v pripadném budoucim systému PNR.

Dohoda by méla byt pfezkoumdna i s ohledem na novy rdmec ochrany ddaji a pfipadné uzavieni
obecné dohody mezi EU a USA o vyméné osobnich ddajii v rdmci policejni a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech. Mohlo by byt doplnéno nové ustanoveni podobné ¢l. 20 odst. 2, které by uvadélo,
ze ,pokud bude v EU pfijat novy pravni rdmec ochrany tdajii nebo bude uzaviena novd dohoda

Pracovni skupina ziizend podle ¢linku 29 jiz napiiklad poskytla pokyny k informovani cestujicich (viz stanovisko

pracovni skupiny zi{zené podle ¢linku 29 stanoviska ¢. 2/2007 ze dne 15. inora 2007 (revidované a aktualizované
dne 24. ¢ervna 2008) o pieddvani tidaji jmenné evidence cestujicich (PNR) orgdniim Spojenych stdtd, k dispozici na
adrese http://ec.europa.cufjustice/policies/privacy/docs/wpdocs/2008/wp151_cs.pdf).


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2008/wp151_cs.pdf
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31.

32.

33.

o vyméné tdaji mezi EU a USA, zahdji smluvni strany vzdjemné konzultace s cilem rozhodnout, zda
mé byt tato aktudlni dohoda patficné pfizptisobena. Tyto konzultace budou zejména zkoumat, zda by
piipadnd budouci tprava pravniho rdmce ochrany ddaji v EU nebo ptipadnd budouci dohoda EU
a USA o ochrané ddaji uplatiiovaly piisnéjsi opatfeni na ochranu ddajd, nez jakd stanovi tato dohoda.

Pokud jde o pfezkum dohody (¢lanek 23), evropsky inspektor ochrany tdajii se domnivd, Ze vnitro-
statni orgdny ochrany tdajii by mély byt vyslovné zahrnuty do prezkumného tymu. Prezkum by se
mél zaméfit i na posouzeni nezbytnosti a pfiméfenosti opatfeni, na u¢inné uplatiiovani prav subjektt
udaji a mél by zahrnovat i ovéfeni zptisobu zpracovavani pozadavka subjektt ddaju v praxi, zejména
v piipadech, kdy nebyl povolen piimy piistup. Méla by byt stanovena etnost prezkumd.

4. ZAVER

Evropsky inspektor ochrany adaji vitd opatfeni o ochrané bezpec¢nosti tidajti a dohledu pfedpoklddand
v dohodé a zlepSeni oproti dohodé z roku 2007. Mnohé obavy vsak pretrvavaji, zvlasté pokud jde
o soulad globalniho pfistupu k PNR, omezeni tcelu, kategorie tidaju, které maji byt pfeddvany DHS,
zpracovani citlivych tdajti, dobu uchovavani tdaji, vyjimky z metody ,push®, prava subjekti tdajt
a dalsi pteddvéni.

Tyto pripominky se nedotykaji pozadavkd na nezbytnost a pfiméfenost jakéhokoli legitimniho systému
PNR a dohody o hromadném pteddvani ddaji PNR z EU do tfetich zemi. Jak znovu zopakoval
Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 5. kvétna, ,boj proti terorismu nebude nikdy Géinny,
pokud nebude probihat na zdkladé klicovych zdsad nezbytnosti a proporcionality*.

V Bruselu dne 9. prosince 2011.

Peter HUSTINX
evropsky inspektor ochrany tidajii
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INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

IV

(Informace)

EVROPSKA KOMISE

Sménné kurzy vidi euru (1)

8. tinora 2012
(2012/C 35/04)

1 euro =
ména sménny kurz ména sménny kurz
usD americky dolar 1,3274 AUD australsky dolar 1,2251
JPY japonsky jen 102,11 CAD kanadsky dolar 1,3199
DKK  ddnskd koruna 7,4328 | HKD  hongkongsky dolar 10,2927
GBP brltské libra 0.83495 NZD novozélandsk)'f dolar 1 , 5814
SEK svédskd koruna 8.8285 SGD  singapursky dolar 1,6519
CHF svjcarsky frank 12114 KRW  jihokorejsky won 1 480,91
ISK slandské koruna ZAR  jihoafricky rand 10,0158
i CNY ¢insky juan 8,3614
NOK norskd koruna 7,6290
HRK chorvatskd kuna 7,5823
BGN bulharsky lev 1,9558 L
IDR indonéskd rupie 11 791,74
CZK Ceskd koruna 24812 MYR  malajsijsky ringgit 3,9878
HUF madarsky forint 289,65 PHP filipfnské peso 56,109
LTL litevsky litas 3,4528 RUB rusky rubl 39,5590
LVL lotySsky latas 06990 | THB  thajsky baht 40,791
PLN polsky zloty 41773 | BRL  brazilsky real 2,2853
RON rumunsky lei 4,3505 MXN  mexické peso 16,8232
TRY tureckd lira 2,3191 INR indickd rupie 65,2350

(") Zdroj: referencni sménné kurzy jsou publikovany ECB.
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SPRAVNI KOMISE PRO SOCIALNI ZABEZPECENI MIGRUJICICH PRACOVNIKU
Prepocitaci koeficienty mén podle nafizeni Rady (EHS) & 574(72
(2012/C 35/05)
Cl. 107 odst. 1, 2 a 4 nafizeni (EHS) ¢ 574/72
Referencni obdobi: leden 2012
Obdobi pro podavani zddosti: duben, kvéten, cerven 2012

01-2012 EUR BGN CZK DKK LVL LTL HUF PLN
1 EUR = 1 1,95580 25,5308 7,43531 0,698968 3,45280 307,329 4,37601
1 BGN = 0,511300 1 13,0539 3,80167 0,357382 1,76542 157,137 2,23745
1 CZK = 0,0391684 0,0766056 1 0,291229 0,0273775 0,135241 12,0376 0,171402
1 DKK = 0,134493 0,263042 3,43372 1 0,0940066 0,464379 41,3337 0,588545
1 LVL = 1,43068 2,79812 36,5264 10,6376 1 4,93985 439,690 6,26068
1LTL = 0,289620 0,566439 7,39422 2,15341 0,202435 1 89,0087 1,26738
1 HUF = 0,00325384 0,00636386 0,0830731 0,0241933 0,00227433 0,0112349 1 0,0142389
1 PLN = 0,228518 0,446936 5,83425 1,69911 0,159727 0,789029 70,2304 1
1 RON = 0,230327 0,450474 5,88043 1,71255 0,160991 0,795274 70,7862 1,00791
1 SEK = 0,112991 0,220988 2,88475 0,840122 0,0789771 0,390135 34,7254 0,494450
1 GBP = 1,20178 2,35043 30,6823 8,93558 0,840003 4,14949 369,341 5,25899
1 NOK = 0,130290 0,254821 3,32640 0,968744 0,0910683 0,449864 40,0418 0,570149
11ISK = 0,00626073 0,0122447 0,159841 0,0465504 0,00437605 0,021617 1,92410 0,0273970
1 CHF = 0,825910 1,61531 21,0861 6,14089 0,577284 2,85170 253,826 3,61419

01-2012 RON SEK GBP NOK ISK CHF
1 EUR = 4,34165 8,85027 0,832102 7,67520 159,726 1,21079
1 BGN = 2,21988 4,52514 0,425453 3,92433 81,6678 0,619075
1 CZK = 0,170056 0,346651 0,0325921 0,300626 6,25621 0,0474246
1 DKK = 0,583923 1,19030 0,111912 1,03226 21,4821 0,162843
1 LVL = 6,21151 12,6619 1,19047 10,9808 228,517 1,73225
1LTL = 1,25743 2,56321 0,240993 2,22289 46,2598 0,350668
1 HUF = 0,0141270 0,0287974 0,00270753 0,0249739 0,519723 0,00393971
1 PLN = 0,992147 2,02245 0,190151 1,75393 36,5003 0,276687
1 RON = 1 2,03846 0,191656 1,76781 36,7892 0,278877
1 SEK = 0,490567 1 0,0940200 0,867228 18,0476 0,136808
1 GBP = 521769 10,6360 1 9,22388 191,955 1,45509
1 NOK = 0,565672 1,15310 0,108414 1 20,8106 0,157753
11ISK = 0,0271819 0,0554091 0,00520956 0,0480523 1 0,0075804
1 CHF = 3,58581 7,30952 0,687241 6,33902 131,919 1

Note: all cross rates involving ISK are calculated using ISK/EUR rate data from the Central Bank of Iceland
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reference: Jan-12

1 EUR in national currency

1 unit of N.C. in EUR

BGN
CZK
DKK
LVL
LTL
HUF
PLN
RON
SEK
GBP
NOK
ISK
CHF

1,95580
25,5308
7,43531
0,698968
3,45280
307,329
4,37601
4,34165
8,85027
0,832102
7,67520
159,726
1,21079

0,511300
0,0391684
0,134493
1,43068
0,289620
0,00325384
0,228518
0,230327
0,112991
1,20178
0,130290
0,00626073
0,825910

Note: ISK/EUR rates based on data from the Central Bank of Iceland

1.

Naiizeni (EHS) ¢. 574/72 stanovi, Ze prepolet ¢dstek v ur¢ité méné do jiné mény se uskutecni podle
piepocitaciho koeficientu vypocéteného Komisi na zdkladé mésiéniho priiméru, béhem referen¢niho
obdobi uvedeného v ¢lanku 2, referencnich sménnych kurzii mén zvefejnénych Evropskou centrdlni

bankou.

— mésic leden pro piepocitaci koeficienty platné od 1. dubna,

. Referenénim obdobim bude:

— mésic duben pro prepocitaci koeficienty platné od 1. Cervence,

— mésic Cervenec pro prepocitaci koeficienty platné od 1. fijna,

— mésic fjen pro prepocitaci koeficienty platné od 1. ledna.

Piepocitaci koeficienty mén budou zvefejnény ve druhém Uednim véstniku Evropské unie (fada C)
v mésicich tnoru, kvétnu, srpnu a listopadu.
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INFORMACE TYKAJICI SE EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO PROSTORU

KONTROLNI URAD ESVO

Pokyny k uplatiiovini ¢linku 53 Dohody o EHP v ndmoini dopravé
(2012/C 35/06)

A. Toto sdéleni bylo vyddno souladu s ustanovenimi Dohody o Evropském hospodaiském prostoru (dile
jen ,Dohoda o EHP“) a Dohody mezi stity ESVO o zfizeni Kontrolniho tGfadu a Soudniho dvora (ddle
jen ,Dohoda o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru®).

B. Evropskd komise (ddle jen ,Komise“) vydala sdéleni nazvané ,Pokyny o pouziti ¢lanku 81 Smlouvy o ES
v ndmorni dopravé” (). Tento nezdvazny pravni akt stanovi zdsady, které bude Komise dodrzovat pfi
vymezovani trhii a posuzovani dohod o spoluprici v odvétvich ndmoini dopravy, jichZ se piimo tykaji
zmény, které pfineslo nafizeni Rady (ES) ¢. 1419/2006 ze dne 25. zdff 2006, tj. v liniové doprave,
kabotdzi a mezindrodni trampové dopravé (3).

C. Kontrolni dfad ESVO se domnivd, Ze vyse uvedeny pravni akt je pro EHP relevantni. Aby bylo mozno
zachovat rovné podminky hospodaiské soutéze a zajistit jednotné uplatiovani pravidel hospodaiské
soutéze EHP v celém Evropském hospodéiském prostoru, pfijimd Kontrolni Gfad na zdkladé zmocnéni
podle ¢l. 5 odst. 2 pism. b) Dohody o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru toto sdéleni. P¥i uplatiovani
piislusnych pravnich pfedpist EHP na konkrétni piipady se Kontrolni tfad hodld Fidit zdsadami
a pravidly stanovenymi v tomto sdéleni ().

D. Utelem tohoto sdélenf je piedevsim objasnit, jakym zptisobem hodld Kontrolni Giad ESVO uplatiiovat
¢lanek 53 pfi vymezovdni trhd a posuzovdni dohod o spoluprici v liniové dopravé, kabotdzi
a mezindrodni trampové dopravé.

E. Toto sdéleni se tykd piipadt, v nichZ je Kontrolni fad podle ¢linku 56 Dohody o EHP piislusnym
kontrolnim orgdnem.

1. UvoD

1. Témito pokyny se stanovi zdsady, které bude Kontrolni tfad ESVO dodrzovat pii vymezovani trhi
a posuzovéani dohod o spoluprici v odvétvich ndmoini dopravy, jichZ se pfimo tykaji zmény, které
piineslo zaclenéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1419/2006 do Dohody o EHP, tj. v liniové dopravé, kabotdzi
a mezindrodni trampové dopravé (4).

() Ut. vést. C 245, 26.9.2008, s. 2.

(%) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1419/2006 ze dne 25. zafi 2006, kterym se zruSuje nafizeni (EHS) ¢. 4056/86, kterym se

stanovi provadéci pravidla k clinktm 85 a 86 (nyni clanky 81 a 82) Smlouvy o ES v ndmoini dopravé a méni

nafizeni (ES) ¢. 1/2003, pokud jde o rozsifeni jeho pisobnosti na kabotdz a mezindrodni trampovou dopravu (UF.

vést. L 269, 28.9.2006, s. 1). Nafizeni Rady (ES) ¢. 1419/2006 bylo zaclenéno do Dohody o EHP rozhodnutim

SmiSeného vyboru EHP ¢. 1532006 (Ut. vést. L 89, 29.3.2007, s. 25 a dodatek EHP ¢. 15, 29.3.2007, s. 20), kterym

se méni piilohy XIII (Doprava) a XIV (Hospodafskd soutéz) a protokol 21.

Pravomoc projedndvat jednotlivé piipady, které spadaji pod clinky 53 a 54 Dohody o EHP, je rozdélena mezi

Kontrolni tfad ESVO a Komisi podle pravidel stanovenych v ¢lanku 56 Dohody o EHP. Kazdy konkrétni piipad

projednavd pouze jeden kontrolni orgdn.

(*) Viz vyse pozndmka 2, tykajici se nafizeni Rady (ES) ¢. 1419/2006 ze dne 25. zaii 2006 a jeho zaclenéni do Dohody
o EHP.

—
<
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2. Tyto pokyny maji podnikim a sdruzenim podnikii provozujicim tyto sluzby, pfedeviim pokud jsou

provozovany do a/nebo z pfistavu (pfistavi) v Evropském hospodaiském prostoru, pomoci posoudit,
zda jsou jejich dohody (%) slucitelné s ¢ldnkem 53 Dohody o EHP. Na ostatni odvétvi se tyto pokyny
nevztahuji.

. Naiizeni Rady (ES) ¢. 1419/2006 rozsifilo oblast pisobnosti nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne

16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy
0 ES (%) a nafizeni Komise (ES) ¢. 773/2004 ze dne 7. dubna 2004 o vedeni fizeni Komisi podle ¢lanka
81 a 82 Smlouvy o ES (’), pokud jde o rozsifeni jeho ptsobnosti na kabotdz a trampovou dopravu.
Zaclenéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1419/2006 do Dohody o EHP proto odpovidajicim zptisobem pozmé-
fiuje piislusnd pravidla EHP. VSechna odvétvi ndimoini dopravy proto od 9. prosince 2006 podléhaji
obecné pouzitelnému procesnimu rdmci.

. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1419/2006 zrusilo rovnéZ nafizeni Rady (EHS) ¢. 4056/86 ze dne 22. prosince

1986, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lankim 85 a 86 (nyni clanky 81 a 82) Smlouvy o ES
v ndmofni dopravé (%), které obsahovalo blokovou vyjimku pro liniové konference, kterd povolovala,
aby ndmofni linky, jez jsou ¢leny liniovych konferenci, stanovovaly sazby a ostatni podminky pfepravy,
jelikoz systém konferenci jiz nespliuje kritéria ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy o ES (nyni ¢l. 101 odst. 3
Smlouvy o fungovdni EU). Zaclenéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1419/2006 do Dohody o EHP proto
znamend, ze od 18. f{jna 2008 se na systém konferenci jiz nevztahuje blokovd vyjimka ze zdkazu
stanoveného v ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP. Po tomto datu musi v3ichni liniovi dopravci provozujici
dopravu do ajnebo z jednoho ¢i vice piistavit Evropského hospodaiského prostoru ukoncit veskerou
¢innost v oblasti liniovych konferenci, kterd je v rozporu s ¢lankem 53 Dohody o EHP. Tak tomu bude
bez ohledu na to, zda ostatni jurisdikce (vyslovné ¢i mlcky) povoluji stanovovani sazeb liniovymi
konferencemi nebo tzv. diskusni dohody. Clenové konference by dile méli zajistit, aby k 18. fijnu
2008 byly vsechny dohody pfijaté na zdkladé systému konferenci v souladu s ¢ldnkem 53 Dohody
o EHP.

. Tyto pokyny dopliuji pokyny, které jiz Kontrolni afad vydal v jinych ozndmenich. JelikoZ pro ndmoini

dopravu jsou typické rozsdhlé dohody o spoluprici mezi vzdjemné soutézicimi dopravci, zvldstni
vyznam maji pokyny o pouZitelnosti ¢ldnku 53 Dohody o EHP na dohody o horizontdlni spolupréci (°)
a pokyny k uplatiovani ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP (19).

. Na dohody o horizontéln{ spolupréci v liniové dopravé, pokud jde o poskytovani spole¢nych sluzeb, se

vztahuje nafizeni Komise (ES) ¢. 823/2000 ze dne 19. dubna 2000 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy
o ES na nékteré kategorie dohod rozhodnuti a jedndni ve vzdjemné shodé mezi spole¢nostmi liniové
dopravy (konsorcii), zaclenéné do Dohody o EHP ('!). Dne 26. dubna 2010 bude nafizeni Komise (ES)
¢. 8232000 nahrazeno nafizenim Komise (ES) ¢. 906/2009 ze dne 28. zad# 2009 ('?). Tato nafizeni,

(°) Vyraz ,dohoda“ se pouzwa pro_dohody, rozhodnuti sdruzeni podniké a jednani ve vzdjemné shodé.
(6) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 (Uft. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1) bylo rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢ 130/2004

ze dne 24. zai 2004 (U vést. L 64, 10.3.2005, s. 57 a dodatek EHP ¢&. 12, 10.3.2005, s. 42) zaclenéno do prﬂohy
XIV a protokoldt 21 a 23 Dohody o EHP, jakoz i do kapitoly II protokolu 4 Dohody mezi stity ESVO o ziizeni
Kontrolntho dfadu a Soudniho dvora ze dne 24. zai{ 2004.

() Narlzem Komise (ES) ¢. 773/2003 (Ui vést. L 123, 27.4.2004, s. 18) bylo rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP

¢ 1782004 ze dne 3. prosince 2004 (UF. vést. L 133, 26.5.2005, s. 35 a dodatek EHP ¢&. 26, 26.5.2005, s. 25)
Zacleneno do protokolii 21 a 23 Dohody o EHP, jakoz i do kapitoly III protokolu 4 Dohody mezi stity ESVO
o zifzeni Kontrolntho Gfadu a Soudniho dvora ze dne 3. prosince 2004.

(%) Nafizeni Rady (EHS) ¢. 4056/86 (U vést. L 378, 31.12.1986, s. 4) bylo zaclenéno do kapitoly G bodu 11 piflohy

XIV Dohody o EHP.

(%) Pokyny o poutitelnosti ¢linku 53 Dohody o EHP na dohody o horizontaln{ spolupraci (Ut. vést. C 266, 31.10.2002,

s. 1 a dodatek EHP & 55, 31.10.2002, s. 1).

(%) Pokyny k uplatnovani ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP (Uf. vést. C 208, 6.9.2007, s. 1 a dodatek EHP ¢. 42, 6.9.2007, s.

1).

(1) Nafizeni Komise (ES) ¢. 823/2000 (Ut. vést. L 100, 20.4.2000, s. 24) bylo rozhodnutim Smiseného vyboru EHP

¢ 49/2000 (Ur vést. L 237, 21.9.2000, s. 60 a dodatek EHP ¢. 42, 21.9.2000, s. 3) zaclenéno do kapitoly G bodu
11 pism. ¢) piilohy XIV Dohody o EHP.

(1) Naiizeni Komise (ES) ¢. 906/2009 (Uf. vést. L 256, 29.9.2009, s. 31), dosud nezaclenéné do Dohody o EHP.



C 35/28 Utedni véstnik Evropské unie 9.2.2012

zaClenénd do Dohody o EHP, stanovi podminky podle ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP, za nichz se zdkaz
v ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP nevztahuje na dohody mezi dvéma ¢ vice piepravci provozujicimi
plavidla (konsorcii).

7. Témito pokyny neni dotéen vyklad clanku 53 Dohody o EHP, ktery mtize podat Soudni dviir ESVO,
Soudni dviir nebo Tribundl Evropské unie. Zdsady v téchto pokynech je nutno uplatiovat podle
zvlastnich okolnosti daného piipadu.

8. Kontrolni tfad bude tyto pokyny uplatiovat po dobu péti let.

2. SLUZBY NAMORNI DOPRAVY
2.1 Oblast piisobnosti

9. Liniova doprava, kabotdz a trampové doprava jsou odvétvi ndmoini dopravy, jichz se piimo dotykaji
zmény, které piineslo zaclenéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1419/2006 do Dohody o EHP.

10. Liniova doprava zahrnuje pravidelnou ndkladni dopravu, zejména v kontejnerech, do piistavii na urcité
zemépisné trati, obvykle nazyvané ndmofni trat. K dalsim obecnym rystim liniové dopravy pati, Ze
plavebn{ jizdni fddy a data plaveb jsou ohldSeny pfedem a sluzby jsou dostupné viem uzivatelim
dopravy.

11. Podle definice uvedené v ¢l. 1 odst. 3 pism. a) nafizeni Rady (EHS) ¢. 4056/86, zaclenéného do kapitoly
G bodu 11 piilohy XIV Dohody o EHP (%), se trampovou dopravou rozumi doprava hromadného nebo
samostatného zbozi plavidly pouzivanymi jednim nebo vice zasilateli na zdkladé smlouvy o prondjmu
uzaviené na cestu nebo na cas, nebo na zdkladé jiné formy smlouvy o nepravidelné nebo neohldsené
plavbé, pficemz sazby za pfepravu jsou volné sjedndvany piipad od pifpadu v souladu s podminkami
nabidky a poptavky. Vétsinou se jedna o nepravidelnou dopravu jediného druhu zbozi, jimz je plavidlo
naloZeno (14).

12. Kabotdz zahrnuje poskytovéni sluzeb ndmofni dopravy véetné trampové a liniové dopravy mezi dvéma
¢ vice piistavy v témze stit¢ EHP (). PfestoZe se tyto pokyny nevztahuji konkrétné na sluzby
kabotaze, pouziji se i na tyto sluzby, a to za pfedpokladu, Ze jsou poskytovany jako sluzby liniové
¢i trampové dopravy.

2.2 Utinek na obchod mezi stity EHP

13. Clanek 53 Dohody o EHP se vztahuje na viechny dohody, které mohou znatelné ovlivnit obchod mezi
staty EHP. Ovlivnénim obchodu se rozumi, Ze je mozné s urcitou mirou pravdépodobnosti na zdkladé
souboru objektivnich pravnich nebo vécnych faktort pfedvidat, Ze dohoda nebo jedndni maze mit vliv
— pfimy nebo nepiimy, skuteny nebo potencidlni — na strukturu obchodovini mezi stity EHP (19).
Kontrolni tfad zvefejnil informace o tom, jak bude uplatiiovat pojem ovlivnéni obchodu, ve svych
pokynech k pojmu ovlivnéni obchodu podle ¢lankti 53 a 54 Dohody o EHP (7).

(%) Viz vyse pozndmka pod carou 8.

(") Komise zjistila fadu vlastnosti specifickych pro specializovanou dopravu, které ji odlisuji od liniové dopravy
a trampové dopravy. Pati{ k nim poskytovani pravidelnych sluzeb pro konkrétni druh ndkladu. Sluzba je obvykle
poskytovdna na zdkladé smluv o lodni dopravé pomoci specializovanych plavidel, kterd jsou technicky uzptsobena
a[nebo postavena pro dopravu konkrétniho druhu ndkladu. Rozhodnuti Komise ¢. 94/980/ES ze dne 19. fijna 1994
ve véci IV[34.446 — Transatlantic Agreement (UF. vést. L 376, 31.12.1994, s. 1) (ddle jen ,rozhodnuti ve véci TAA®),
body 47-49.

(%) Clanek 1 nafizeni Rady (EHS) & 3577/92 ze dne 7. prosince 1992 o uplathovén{ zésady volného pohybu sluzeb
v ndmoini dopravé v clenskych stitech (ndmoini kabotdz) (Uf. vést. L 364, 12.12.1992, s. 7), zaclenény rozhod-
nutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 70/97 (Uf. vést. L 30, 5.2.1998, s. 42 a dodatek EHP ¢. 5, 5.2.1998, s. 175) do
kapitoly V bodu 53 pism. a) piilohy XIII Dohody o EHP.

() Rozsudky Evropského soudniho dvora ve véci 42/84 — Remia BV a ostatni v. Komise, Sb. rozh. 1985, s. 2545, bod
22, a ve védi 319/82 — Ciments et Bétons de I'Est v. Kerpen & Kerpen, Sb. rozh. 1983, s. 4173, bod 9.

(7) UFR. vést. C 291, 30.11.2006, s. 46 a dodatek EHP ¢. 59, 30.11.2006, s. 18.
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14. Dopravni sluzby poskytované provozovateli liniové a trampové dopravy maji casto mezindrodni
charakter, ponévadz probihaji mezi pfistavy EHP a tietimi zemémi a/nebo se tykaji vyvozl a dovozi
mezi dvéma ¢i vice stity EHP (tj. obchod uvnit EHP) ('8). Ve vétsiné pipadi je moznost ovlivnéni
obchodu mezi stity EHP velmi pravdépodobnd, mimo jiné kvali dopadu, ktery tyto sluzby maji na trhy
s dopravnimi a zprostiedkovatelskymi sluzbami ('%).

15. Ovlivnéni obchodu mezi stity EHP mé v souvislosti se sluzbami ndmoini kabotdze obzvlastni vyznam,
protoze urCuje oblast pusobnosti ¢ldnku 53 Dohody o EHP a jeho vztah k vnitrostdtnim prévnim
pfedpisim pro hospodéiskou soutéz podle ¢lanku 3 kapitoly II protokolu 4 Dohody o Kontrolnim
Gfadu a Soudnim dvoru o provadéni pravidel hospoddiské soutéze stanovenych v clincich 53 a 54
Dohody o EHP. Nakolik tyto sluzby mohou ovlivnit obchod mezi stity EHP, je nutno posuzovat piipad
od piipadu (2).

2.3 Relevantni trh

16. K posouzeni ucinkd ur¢ité dohody na hospodaiskou soutéz pro déely ¢lanku 53 Dohody o EHP je
nutno vymezit relevantni vyrobkovy a zemépisny trh (trhy). Hlavnim dcelem definice trhu je systema-
ticky urcit konkurenéni piekazky, s nimiz se podnik potykd. Pokyny ohledné této zdleZitosti jsou
uvedeny v ozndmeni Kontrolniho tGfadu o vymezeni relevantniho trhu pro dcely soutézniho priva
EHP (?!). Tyto pokyny se vztahuji rovnéZ na definici trhu pro sluzby namoini dopravy.

17. Relevantni vyrobkovy trh zahrnuje vSechny vyrobky a/nebo sluzby, které jsou spottebitelem s ohledem
na jejich vlastnosti, ceny a zamyslené pouziti povazovany za zaménitelné nebo zastupitelné. Relevantni
zemépisny trh zahrnuje oblast, ve které se doty¢né podniky dcastni dodavky vyrobka nebo sluzeb
a poptavky po nich, kde jsou podminky hospodaiské soutéze dostatecné stejnorodé a kterd maze byt
odlisena od sousednich zemépisnych oblasti, protoze zejména podminky hospodaiské soutéze jsou
v téchto oblastech zjevné odlisné (?2). Dopravce (nebo dopravci) nemiize mit vyznamny vliv na pfevla-
dajici trzni podminky, jestlize zdkaznici mohou snadno zménit poskytovatele sluzeb (¥3).

2.3.1 Liniovd doprava

18. Pro liniovou dopravu byly jako relevantni vyrobkovy trh stanoveny v nékolika rozhodnutich Komise
a rozsudcich Evropského soudnitho dvora sluzby kontejnerové liniové dopravy (>4). Tato rozhodnuti
a rozsudky se tykaji provozovani ddlkové nimofni dopravy. Ostatni druhy dopravy nebyly na stejny trh
sluzeb zafazeny, ackoliv v nékterych piipadech mohou byt tyto sluzby v omezené mife zaménitelné.
Davodem bylo to, Ze pouze u nedostate¢ného podilu zbozi ptepravovaného v kontejnerech Ize snadno
piejit na jiny druh pfepravy, napf. leteckou dopravu (¥9).

('8) Skutecnost, Ze se jednd o sluzbu z piistavu nebo do pfistavu mimo EHP, sama o sobé neznamend, Ze obchod mezi

stity EHP nenf ovlivnén. Aby bylo mozno ur¢it, zda takové sluzby spadaji do pravomoci EHP, je zapotiebi podrobnd
analyza jejich dopadu na zdkazniky a ostatni provozovatele uvniti EHP, ktefi jsou na téchto sluzbach zavisli. Viz
pokyny k pojmu ovlivnéni obchodu podle ¢linkti 53 a 54 Dohody o EHP, uvedené vyse v pozndmce pod carou 17.

() Rozhodnuti Komise 93/82/EHS ze dne 23. prosince 1992 (véci 1V/32.448 a IV[32.450 — CEWAL) (UF. vést. L 34,
10.2.1993, s. 1), bod 90, potvrzené rozsudkem Evropského soudu prvniho stupné ve spojenych vécech Compagnie
Maritime Belge a ostatni v. Komise Evropskych spolecenstvi, T-24/93 az T-26/93 a T-28/93, Sb. rozh. 1996, s. II-
1201, bod 205. Rozhodnuti ve véci TAA, uvedené vyse v pozndmce pod carou 14, body 288-296, potvrzené
rozsudkem Evropského soudu prvniho stupné ve véci Atlantic Container Line a ostatni v. Komise, T-395/94 (dale jen
Jrozsudek ve véci TAA®), body 72-74; rozhodnuti Komise 1999/243[ES ze d}ne 16. zaif 1998 (véc IV[35.134 —
Trans-Atlantic Conference Agreement) (ddle jen ,rozhodnuti ve véci TACA®) (Uf. vést. L 95, 9.4.1999, s. 1), body
386-396; rozhodnuti Komise 2003/68/ES ze dne 14. listopadu 2002 (véc COMP/37.396 — revidovand TACA) (ddle
jen ,revidované rozhodnuti ve véci TACA®) (UF. vést. L 26, 31.1.2003, s. 53), bod 73.

(%) Pokud jde o pokyny k uplatiiovani pojmu ovlivnéni obchodu, viz pokyny k pojmu ovlivnéni obchodu podle ¢lankd

53 a 54 Dohody o EHP, uvedené vy3e v pozniamce pod carou 17.

(?1) UfT. vést. L 200, 16.7.1998, s. 48 a dodatek EHP ¢. 28, 16.7.1998, s. 3.

(%) Ozndmeni o definici trhu, uvedené vyse v poznidmce pod carou 21, bod 8.

(*%) Ozndmeni o definici trhu, uvedené vyse v poznidmce pod carou 21, bod 13.

(**) Rozhodnuti ve véci TAA, uvedené vyse v pozndmce pod carou 14, a rozhodnuti ve véci TACA, uvedené v pozndmce
19, body 60-84. Definice trhu v rozhodnuti ve véci TACA byla potvrzena Evropskym soudem prvniho stupné v jeho
rozsudku ve spojenych vécech T-191/98, T-212/98 az 214/98, Atlantic Container Line AB a ostatni v. Komise, Sb.
rozh. 2003, s. 1I-3275 (ddle jen ,rozsudek ve véci TACA®), body 781-883.

(**) Bod 62 rozhodnuti ve véci TACA, uvedeného vySe v poznimce pod ¢arou 19, a body 783-789 rozsudku ve véci
TACA, uvedeného v pozndmce pod Carou 24.

21
22
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19. Za urcitych okolnosti miize byt vhodné vymezit uzsi vyrobkovy trh omezeny na urcity druh vyrobku
dopravovaného po mofi. Napiiklad doprava zbozi, které snadno podléhd zkize, by mohla byt omezena
na mrazirenské kontejnery nebo zahrnovat pfepravu na tradi¢nich mrazirenskych plavidlech. Ackoliv ve
vyjimeénych piipadech je moznd wurcitd zastupitelnost mezi dopravou samostatného zbozi
a kontejnerovou dopravou (*°), zdd se, ze k trvalému prfechodu od kontejnerové dopravy
k hromadné dopravé nedochdzi. Pro velkou vétsinu kategorii zbozi a uZivateld zbozi v kontejnerech
neni doprava samostatného zbozi pfiméfenou alternativou kontejnerové liniové dopravy (¥). Jakmile se
ndklad za¢ne pravidelné pfepravovat v kontejnerech, neni pravdépodobné, ze by se jesté nékdy piepra-
voval jako ndklad, ktery v kontejnerech uloZen neni (%). Kontejnerovéd liniovd doprava md proto
v soucasnosti tendenci pfevazné k jednosmérné zastupitelnosti (*%).

20. Relevantni zemépisny trh zahrnuje oblast, v niz jsou sluzby uvddény na trh, obvykle fadu pfistavi mezi
jednotlivymi konci ndmofni traté vymezené vzdjemné se prekryvajicimi spadovymi oblastmi pfistavi.
Pokud jde o evropsky konec trati, zemépisny trh byl v piipadech tykajicich se liniové dopravy dosud
vymezen jako fada piistavii v severni Evropé nebo ve Stfedomofi. JelikoZ sluzby liniové dopravy ze
Sttedomoii jsou jen okrajové nahraditelné sluzbami ze severoevropskych piistavi, byly tyto vymezeny
jako samostatné trhy (3°).

2.3.2 Trampovd doprava

21. Kontrolni dfad dosud ¢ldnek 53 Dohody o EHP na trampovou dopravu neuplatnil. Podniky mohou pfi
svém posuzovani vzit v Gvahu nasledujici prvky, pokud maji souvislost se sluzbami trampové dopravy,
které poskytuji:

Prvky, jez je nutno vzit v ivahu pfi urovdni relevantniho vyrobkového
trhu ze strany poptdvky (nahrazeni poptdavky)

22. Vychozim bodem pro vymezeni relevantnich trhit sluzeb v trampové dopravé jsou ,hlavni podminky*
dané Zadosti o pfepravu, jelikoz obecné uréuji jeji zdkladni prvky (*!). V zdvislosti na konkrétnich
potiebdch uzivatelt dopravy budou tvofeny sjednatelnymi a nesjednatelnymi prvky. Je-li uréen sjedna-
telny prvek hlavnich podminek, kupiikladu druh nebo velikost plavidla, mtze napf. naznacovat, Ze
relevantni trh s ohledem na tento konkrétni prvek je $irsi, nez bylo stanoveno v ptivodnim pozadavku
na pfepravu.

23. Povaha sluzby v trampové dopravé se maze lisit a existuje celd $kdla pfepravnich smluv. Muze byt
proto nutné zjistit, zda strana poptdvky povazuje za vzdjemné zastupitelné sluzby poskytované na
zakladé ndjemni smlouvy uzaviené na urcitou dobu, na cestu a na zakladé smlouvy o lodni dopravé. Je-
li tomu tak, mohou patfit na stejny relevantni trh.

24. Jednotlivé druhy plavidel jsou obvykle déle rozdélovany do fady standardnich pramyslovych velikos-
ti (*?). Vzhledem ke zna¢nym dspordm z rozsahu je mozné, zZe sluzba s objemem ndkladu neodpovi-
dajicim velikosti plavidla neni schopna nabizet konkurenceschopné sazby za ptepravu. Proto je pii
zji§tovani, zda kazdéd velikost plavidla tvofi samostatny relevantni trh, tfeba posuzovat zastupitelnost
raznych velikosti plavidel piipad od piipadu.

(%) Rozhodnuti ve véci TACA, uvedené vySe v pozndmce pod ¢arou 19, bod 71.

(*’) Rozsudek ve véci TAA, uvedeny vySe v pozndmce pod Carou 18, bod 273 a rozsudek ve véci TACA, uvedeny
v pozndmce pod carou 24, bod 809.

(*%) Rozsudek ve véci TAA, uvedeny vyse v pozndmce pod carou 19, bod 281; rozhodnuti Komise z Cervence 2005 ve
véci COMP/M.3829 — MARSK/PONL (Uft. vést. C 147, 17.6.2005, s. 18), bod 13.

(*%) Rozhodnuti ve véci TACA, uvedené vyse v pozndmce pod carou 19, body 62-75; rozsudek ve véci TACA, uvedeny
vySe v pozndmce pod Carou 24, bod 795, a rozhodnuti Komise — MAERSK/PONL, uvedené vyse v pozndmce pod
carou 28, body 13 a 112-117.

(*9) Rozhodnuti ve véci TACA, uvedené vyse v pozndmce pod ¢arou 19, body 76-83 a revidované rozhodnuti ve véci
TACA, uvedené v pozndmce pod carou 19, bod 39.

(*') Naptiklad v ptipadé ndjemni smlouvy uzaviené na jednotlivou plavbu jsou zakladnimi prvky pozadavkt na dopravu
néklad, jenz md byt pfepraven, objem tohoto nédkladu, pfistav naklddky a vyklddky, pocet dnd v ukotveni nebo
posledni den, k némuz musi byt naklad dopraven, a technické detaily tykajici se pozadovaného plavidla.

(*?) Zda se, Ze v daném odvétvi se ma za to, ze velikosti plavidel predstavuji samostatné trhy. Obchodni tisk a Baltic
Exchange zvefejiiuji cenové indexy pro kazdou standardni velikost plavidla. Studie poradenskych spolecnosti rozdéluji

trh podle velikosti plavidel.
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Prvky, jez je nutno vzit v tvahu pfi uréovdni relevantniho vyrobkového
trhu ze strany nabidky (nahraditelnost nabidky)

25. Co se tyce relevantniho trhu na strané nabidky, prvni opérné body ptedstavuji fyzické a technické
podminky ndkladu, ktery ma byt piepraven, a druh plavidla (*3). Lze-li plavidla pfizplsobit pfepravé
urc¢itého nakladu se zanedbatelnymi ndklady a v kratkém case (*4), jsou rtizni poskytovatelé trampové
dopravy schopni soutézit o pfepravu tohoto ndkladu. V téchto piipadech bude relevantni trh na strané
nabidky zahrnovat vice nez jeden druh plavidla.

26. Existuje vSak fada druht plavidel, kterd jsou technicky pfizpiisobend a/nebo specidlné postavend za
Gcelem poskytovani specializovanych dopravnich sluzeb. Ackoliv specializovand plavidla mohou
pfepravovat rovnéz jiné druhy ndkladu, mohou mit konkuren¢ni nevyhodu. Schopnost poskytovatel
specializovanych sluzeb soutézit o dopravu jiného ndkladu muize byt proto omezend.

27. V trampové dopravé se zastivky v piistavech uruji na zdkladé individudlni poptdvky. Mobilitu plavidel
vSak mohou snizovat omezeni tykajici se termindlu a ponoru nebo ekologické normy pro konkrétni
druhy plavidel v nékterych pfistavech nebo oblastech.

Dalsi okolnosti, jez je nutno vzit v Gvahu pfi urcovdni relevantniho
vyrobkového trhu

28. V trampové dopravé by se méla vzit rovnéz v tvahu existence substitu¢nich fetézcti s ohledem na
velikost plavidel. Na nékterych trzich trampové dopravy nejsou velikosti plavidel v okrajové oblasti trhu
pifmo nahraditelné. Ucinky substitu¢ntho fetézce mohou nicméné omezovat cenotvorbu na okrajich
trhu a vést k jejich zahrnuti do $ir3{ definice trhu.

29. Na nékterych trzich trampové dopravy se musi vzit v potaz to, zda Ize plavidla povazovat za vlastni
kapacitu podniku dopravce, a tudiz by se neméla zohledniovat pii posuzovani relevantniho trhu pfipad
od pripadu.

30. Nahraditelnost na strané nabidky a poptdvky mohou ovlivnit dodate¢né faktory, napf. spolehlivost
poskytovatele sluzeb, bezpec¢nostni a pravni pozadavky, napf. pozadavek na tankery s dvojitym trupem
ve voddch EHP ().

Zemépisny rozmér

31. Pozadavky na prepravu obvykle zahrnuji zemépisné prvky, napt. pfistav nebo oblast nakladky
a vykladky. Tyto ptistavy poskytuji prvni voditko pro vymezeni relevantntho zemépisného trhu ze
strany poptdvky, tim ale neni dotcena kone¢na definice relevantniho zemépisného trhu.

32. Nékteré zemépisné trhy mohou byt definovany podle sméru nebo se mohou vyskytovat pouze docasné,
napt. pokud poptivku po piepravé urcitého ndkladu pravidelné ovliviiuji klimatické podminky nebo
obdobi sklizné. V této souvislosti je pti vymezovéni relevantnich zemépisnych trhi nutno vzit v tvahu
premistovani plavidel, cesty se zdtézi a obchodni nerovnovéhy.

2.4 Vypocet podilit na trhu

33. Podily na trhu poskytuji uzite¢né prvni tGdaje o struktufe trhu a konkurenénim vyznamu jak zicast-
nénych stran, tak jejich konkurentd. Kontrolni Gfad a Komise vyklddaji podily na trhu piipad od

(**) Napiiklad hromadné pfepravovany kapalny ndklad nelze dopravovat na plavidlech pro pfepravu pevného hromad-

ného nakladu nebo ndklad pfepravovany na mrazirenskych plavidlech nelze dopravovat na lodich pro pfepravu
automobild. Mnoho ropnych tankerd méZe prepravovat $pinavé i Cisté ropné produkty. Tanker viak nemuze
piepravovat Cisté produkty bezprostiedné poté, co piepravoval $pinavé produkty.

Prechod plavidla pro pfepravu pevného hromadného nakladu z dopravy uhli na dopravu obili mtze vyzadovat pouze
jednodenni ¢isténi, které by bylo mozno provést béhem cesty se zdtézi. Na ostatnich trzich trampové dopravy miize
byt doba potfebnd pro ¢isténi delsi.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 417/2002 ze dne 18. tinora 2002 o urychleném zavddéni pozadavki
dvojitého trupu nebo rovnocenné konstrukce u ropnych tankert s jednoduchym trupem a o zruseni nafizeni Rady
(ES) €. 297894 (UFf. vést. L 64, 7.3.2002, s. 1), zaclenéné rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 132/2002 (Ut
vést. L 336, 12.12.2002, s. 32 a dodatek EHP ¢. 61, 12.12.2002, s. 26) do kapitoly V bodu 56 pism. m) piflohy XIII
Dohody o EHP.
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piipadu na zakladé trznich podminek. Nékolik rozhodnuti Komise a rozsudkt Evropského soudniho
dvora (3%) vzalo za zdklad vypoctu trznitho podilu v liniové lodni dopravé ddaje o objemu a/nebo
kapacité.

34. Na trzich trampové dopravy soutézi poskytovatelé sluzeb o piepravni smlouvy, tj. proddvaji cesty nebo
dopravni kapacity. V zavislosti na konkrétnich sluzbach mohou provozovatelé vypocitivat své ro¢ni
trzni podily na zdkladé riznych tdajt (*’), napiiklad:

a) poctu cest;

b) podilu stran na objemu nebo hodnoté celkové prepravy urcitého ndkladu (mezi dvéma pfistavy nebo
fadou pfistavi);

¢) podilu stran na trhu ndjemnich smluv uzavienych na urcitou dobu;

d) podilt stran na kapacité v piislusné flotile (podle druhu a velikosti plavidla).

3. HORIZONTALNf DOHODY V ODVETVI NAMORNI DOPRAVY

35. Dohody o spolupraci jsou obvyklym rysem trhi nimoini dopravy. Vzhledem k tomu, Ze tyto dohody
mohou uzavirat skute¢ni i potencidlni konkurenti a Ze mohou mit negativni vliv na parametry hospo-
daiské soutéze, musi podniky vénovat zvlastni pozornost tomu, aby zajistily jejich soulad s pravidly
hospodaiské soutéze. Na trzich sluzeb, jako je ndmoini doprava, maji zvlastni vyznam pro hodnoceni
Gcinku dohody na relevantnim trhu tyto prvky: ceny, ndklady, kvalita, Cetnost a diferenciace poskyto-
vané sluzby, jeji inovace, marketing a uvadéni na trh.

36. Pro sluzby, na néz se vztahuji tyto pokyny, maji zvldstni vyznam tii typy dohod: technické dohody,
dohody o vyméné informaci a dohody o spole¢ném fondu.

3.1 Technické dohody

37. Na nékteré druhy technickych dohod se nemusi vztahovat zdkaz stanoveny v ¢lanku 53 Dohody o EHP,
jelikoz neomezuji hospodaiskou soutéz. Tak tomu je tfeba v piipadé horizontdlnich dohod, jejichz
jedinym cilem a dasledkem je provedeni technickych zlepseni nebo zajisténi technické spoluprace. Za
dohody, které patii do této kategorie, lze povazovat rovnéz dohody tykajici se zavedeni ekologickych
norem. Dohody mezi konkurenty, které se tykaji cen, kapacity nebo jinych parametrt hospodaiské
soutéze, do této kategorie v zdsadé nepatii (*%).

3.2 Vyména informaci mezi konkurenty v liniové dopravé

38. Systém vymény informaci znamend dohodu, na jejimz zdkladé si podniky vzdjemné vyménuji infor-
mace nebo je poskytuji spole¢nému subjektu odpovédnému za jejich soustiedovéni, sestavovani
a zpracovani, neZ se tyto informace vrati zpét tcastnikim v dohodnuté podobé a ve sjednaném case.

39. V mnoha odvétvich je béznou praxi, ze se shromazduji, vyménuji a zvefejiiuji souhrnné statistické
tdaje a obecné informace o trhu. Zvefejiované informace o trhu jsou vhodnym prostfedkem ke

(*) Rozhodnuti ve véci TACA, uvedené vyse v pozndmce pod Carou 19, bod 85; revidované rozhodnuti ve véci TACA,
uvedené vyse v pozndmce pod carou 19, body 85 a 86; rozsudek ve véci TACA, uvedeny v pozndmce pod carou 24,
body 924, 925 a 927.

(*7) V zavislosti na specificnosti relevantniho trhu trampové dopravy lze uvazovat o kratsich obdobich, napf. v pifpadé
trhd, kde jsou smlouvy o lodni dopravé uzavirdny na obdobi kratsi nez jeden rok.

(*8) Rozhodnuti Komise 2000/627/ES ze dne 16. kvétna 2000 (véc IV/34.018 — Far East Trade Tariff Charges and
Surcharges Agreement (FETTCSA)) (UF. vést. L 268, 20.10.2000, s. 1), bod 153. Rozsudek Evropského soudu prvniho
stupné ve véci Deutsche Bahn AG v. Komise, T-229/94, Sb. rozh. 1997, s. 11-1689, bod 37.
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zvyseni transparentnosti trhu a informovanosti zdkazniks, a mohou tak pfispivat k efektivnimu hospo-
dafeni. Vyména obchodné citlivych a konkrétnich ddajii o trhu vsak mize za urcitych okolnosti
porusovat ¢ldnek 53 Dohody o EHP. Tyto pokyny maji poskytovatelim sluzeb ndmoini dopravy
pomoci pii posuzovani, zda takovéto vymény informaci poruuji pravidla hospodaiské soutéze.

40. V odvétvi liniové dopravy je vymeéna informaci mezi jednotlivymi ndmoinimi linkami, které jsou
ucastniky liniovych konsorcii, jez by jinak spadala do ptisobnosti ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP,
piipustnd v rozsahu, v jakém jsou tyto informace prospéné a nezbytné pro spolecné provozovani
sluzeb liniové dopravy a jinych forem spoluprice, na néz se vztahuje blokovd vyjimka podle nafizeni
(ES) ¢. 823/2000, zaclenéného do Dohody o EHP (*°). Tyto pokyny se uvedenou vyménou informaci
nezabyvaji.

3.2.1 Obecné

41. PH posuzovani systémil vymény informaci podle soutézniho prava EHP je nutno rozliovat nize
uvedené skutecnosti.

42. Vyména informaci mize byt mechanismem, ktery umoziuje provddéni antikonkurencnich praktik,
napt. sledovani dodrzovani dohod v rdmci kartelu. Pokud vyména informaci slouzi takovému jednani,
jez poskozuje hospodaiskou soutéz, je nutno provést jeji posouzeni spolu s posouzenim tohoto
jedndni. Dokonce i vyména informaci sama o sobé muZze mit za cil omezeni hospodaiské soutéZe ().
Tyto pokyny se takovychto vymén informaci netykaji.

43. Vyména informaci viak sama o sobé muze z divodu svého t¢inku pfedstavovat poruseni clanku 53
Dohody o EHP. Tato situace nastdva, jestlize vyména informaci snizuje nebo odstrafiuje miru nejistoty,
pokud jde o fungovini doty¢ného trhu, coz md za ndsledek omezeni hospodifské soutéZe mezi
podniky (*1). Kazdy hospodaisky subjekt si musi nezavisle urcit politiku, kterou hodld na trhu sledovat.
Podle Evropského soudniho dvora jsou proto vylouceny piimé nebo nepiimé kontakty podniki
s ostatnimi hospodafskymi subjekty, které ovliviiuji chovani konkurenta nebo které odhaluji vlastni
(zamyslené) chovani, jestlize cilem nebo disledkem téchto kontaktt je omezit hospodaiskou soutéz, tj.
zajistit vznik podminek hospodéiské soutéze, jez neodpovidaji béznym podminkdm na doty¢ném trhu,
s piihlédnutim k povaze dodavanych vyrobki nebo poskytovanych sluzeb, velikosti a poctu podniki
a objemu trhu (*?). Naproti tomu pokud jde o trh s dfevnou buni¢inou, Evropsky soudni dvir shledal,
ze jednostranné Ctvrtletni oznamovani cen uzivatelim ze strany vyrobct je trznim chovanim, které
nesnizuje nejistotu jednotlivych podnikd tykajici se strategie jejich konkurentti v budoucnosti, a tudiz
v piipadé neexistence pfedchoziho jedndni ve vzdjemné shodé mezi vyrobci nepfedstavuje poruseni ¢l.
81 odst. 1 Smlouvy o ES (nyni ¢l. 102 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU) (+}).

44. Pii zkoumdni pravdépodobnych U¢inkd vymény informaci poskytuje urcité obecné voditko judikatura
soudd Evropského spolecenstvi. Evropsky soudni dviir shledal, Ze pokud existuje skutené konkurenéni
trh, je pravdépodobné, Ze transparentnost povede ke zvyseni hospodaiské soutéze mezi dodavateli (+4).
Naopak na vysoce koncentrovaném oligopolnim trhu, kde je hospodiiskd soutéz uz tak znacné
oslabena, povede Castd vyména pfesnych informaci o jednotlivych prodejich, kterd probihd mezi hlav-
nimi konkurenty a pii vylouceni ostatnich dodavatelii a odbérateldi, pravdépodobné ke znaénému
naruSeni soutéZe mezi dodavateli. Za takovych okolnosti mad pravidelné a casté sdileni informaci

(*%) Nafizen{ Komise (ES) ¢. 823/2000, uvedené vyse v pozndmce pod Carou 11, se vztahuje na mezindrodni liniové

dopravni sluzby z jednoho ¢i vice nebo do jednoho ¢i vice piistavii EHP vyluéné za tcelem ptepravy ndkladu
zejména v kontejnerech — viz ¢ldnky 1 a 2 a ¢l. 3 bod 2 pism. g) tohoto nafizeni.

(*9) Rozsudek Evropského soudu prvniho stupné ve véci Komise v. Anic Partecipazioni, C-49/92 P, Sb. rozh. 1999, s.
1-4125, body 121 az 126.

(*1) Rozsudky Evropského soudntho dvora ve véci C-7/95 P, John Deere v. Komise, Sb. rozh. 1998, s. I-3111, bod 90
a ve véci C-194/99 P, Thyssen Stahl v. Komise, Sb. rozh. 2003, s. I-10821, bod 81.

(*) Rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci Asnef-Equifax v. Asociacion de Usuarios de Servicios Bancarios
(Ausbanc), C-238/05, Sb. rozh. 2006, s. I-11125, bod 52, a ve véci Komise v. Anic Partecipazioni, C-49/92 P,
uvedeny vySe v pozndmce pod Carou 40, body 116 a 117.

(**) Rozsudek Evropského soudniho dvora ve vécech C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 a C-125/85 az
C-129/85, A. Ahlstrom Osakeyhti6 a ostatni v. Komise, Sb. rozh. 1993, s. I-1307, body 59 az 65.

(*% Rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci John Deere v. Komise, C-7/95 P, uvedeny vy3e v pozndmce pod Carou
41, bod 88.
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o fungovani trhu ten dcinek, Ze se vSem konkurentdm odhaluji trzni pozice a strategie rtznych
jednotlivych konkurentd (+). Evropsky soudni dvir rovnéz shledal, Ze systém vymény informaci
muze piedstavovat poruseni pravidel hospoddfské soutéZe i v pfipadé, Ze trh neni vysoce koncentro-
vany, ale je zde pii rozhodovdni omezena nezdvislost podnika v disledku tlaku béhem ndslednych
jedndni s ostatnimi konkurenty (49).

45. Z vySe uvedenych skutecnosti vyplyvd, Ze skutecné nebo mozné tcinky vymény informaci musi byt

posuzovany piipad od pfipadu, jelikoz vysledky posouzeni zdvisi na kombinaci faktorti, které jsou
specifické pro dany piipad. Dvéma hlavnimi prvky, které Kontrolni tfad pfi posuzovani vymény
informaci provéfuje, jsou struktura trhu, na némz k vyméné informaci dochdzi, a charakter informaci,
které jsou vyménovany. Pii posuzovani je nutno vzit v tivahu skute¢né nebo mozné ucinky vymény
informaci v porovndn{ s mirou hospoddiské soutéze v piipadé, Ze by dohoda o vyméné informaci
neexistovala (¥’). Aby se na vyménu informaci vztahoval ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP, musi mit
vyrazny nepiiznivy vliv na parametry hospodéiské soutéze (43).

46. Nize uvedené pokyny se tykaji pfedeviim analyzy omezeni hospodatské soutéze podle ¢l. 53 odst. 1

Dohody o EHP. Pokyny k pouziti ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP jsou uvedeny niZze v bodu 58
a v obecném ozndmeni tykajicim se dané véci (*).

3.2.2 Struktura trhu

47. Hlavnimi otdzkami pifi posuzovdni, zda vyména informaci spadd do oblasti piisobnosti ¢l. 53 odst. 1

Dohody o EHP (*9), jsou tiroven koncentrace a struktura nabidky a poptavky na daném trhu.

48. Uroven koncentrace je obzvlasté diileZitd, nebot na vysoce koncentrovanych oligopolnich trzich se

s vet§{ pravdépodobnosti nez na méné koncentrovanych trzich objevi omezujici Gcinky a s vétsi
pravdépodobnosti budou tyto wcinky trvalé. VEtsi transparentnost na koncentrovaném trhu maze
posilit vzdjemnou zdvislost podnikti a oslabit intenzitu hospodaiské soutéze.

49. Dulezitd je rovnéZ struktura nabidky a poptdvky, zejména pocet vzdjemné soutézicich hospodéiskych

subjektd a symetrie a stdlost jejich trznich podilt a existence strukturdlnich vazeb mezi konkurenty (°1).
Kontroln{ Gfad maze analyzovat rovnéz jiné faktory, napf. stejnorodost sluzeb a celkovou transparent-
nost na trhu.

3.2.3 Charakter vyméfiovanych informaci

50. Je pravdépodobngjsi, ze se ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP bude na vyménu komeréné citlivych tdajt
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mezi konkurenty, tykajicich se parametrti soutéZe, napf. cen, kapacity nebo ndkladdi, vztahovat vice nez
na jiné vymény informaci. Otdzka, zda jsou informace komercné citlivé, by se méla posuzovat
s ohledem na nize uvedend kritéria.

) Rozsudek Evropského soudu prvniho stupné ve véci John Deere Ltd v. Komise, T-35/92, Sb. rozh. 1994, s. 11-957,

bod 51, potvrzeny pii odvoldni rozsudkem Evropského soudniho dvora ve véci John Deere Ltd v. Komise, C-7/95 P,

uvedenym vySe v pozndmce pod carou 41.

Rozsudek Evropského soudu prvniho stupné ve véci T-141/94, Thyssen Stahl AG v. Komise, Sb. rozh. 1999, s.

11-347, body 402 a 403.

) Rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci John Deere v. Komise C-7/95 P, uvedeny vyse v pozndmce pod ¢arou
41, body 75-77.

) Pokyny k uplatiiovdni ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP, uvedené vySe v poznidmce pod carou 10, bod 16.

) Pokyny k uplatiiovani ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP, uvedené vyse v pozndmce pod carou 10.

)

)

Pokyny k uplatiovani ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP, uvedené vyse v pozndmce pod ¢arou 10, bod 25.

V liniové dopravé existuji mezi konkurenty operacni a/nebo strukturdlni vazby, napf. Gcast na dohodich konsorcii,
které umoziuji, aby si ndmoin{ linky vyménovaly informace za dcelem poskytovani spolecné sluzby. Existenci
takovych vazeb je nutno vzit jednotlivé v dvahu pfi posuzovéni dopadu dodate¢né vymény informaci na doty¢ny trh.
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Vyména informaci, které jsou jiz vefejné dostupné, neptedstavuje poruseni ¢l. 53 odst. 1 Dohody
o EHP (*?). Je vSak dulezité stanovit tirovenl transparentnosti trhu a urdit, zda vyména zvysuje hodnotu
informaci tim, Ze je ¢ini dostupnéjsimi nebo kombinuje vefejné dostupné a dal$i informace. Vysledné
informace se mohou stit komer¢né citlivymi a jejich vyména mtze omezit hospodaiskou soutéz.

Informace mohou byt individudlni nebo souhrnné. Individudlni ddaje se tykaji urceného nebo identi-
fikovatelného podniku. Souhrnné tdaje kombinuji Gdaje z dostate¢ného poctu nezavislych podnikd,
takze jednotlivé Gidaje neni mozno rozlisit. Na vyménu individudlnich Gdajti mezi konkurenty se bude
vztahovat ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP (*}) pravdépodobnéji nez na vyménu souhrnnych informaci,
kterd do puasobnosti ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP v zdsadé nespadd. Kontrolni Gfad bude vénovat
nélezitou pozornost zejména trovni agregace. Ta by meéla byt takovd, aby od sebe dané informace
nebylo mozno oddélit a umoznit tak podnikim piimo ¢ nepfimo rozpoznat konkurenéni strategie
ostatnich konkurentd.

Pokud v3ak jde o liniovou dopravu, je tieba opatrné posuzovat vymény prognéz tykajici se kapacity,
a to i v souhrnné podobé, zejména probihaji-li tyto vymény na koncentrovanych trzich. Na trzich
liniové dopravy jsou tdaje o kapacité hlavnim parametrem pro koordinaci soutézniho chovani a maj
piimy acinek na ceny. Vymény souhrnnych prognéz tykajicich se kapacity, které udévaji, na kterych
tratich bude kapacita vyuzita, mohou byt protisoutézni, pokud povedou k pfijeti spole¢né strategie ze
strany nékolika ¢i viech dopravcei a k poskytovani sluzeb za ceny, jez jsou vyssi nez konkurenéni ceny.
Mimoto zde existuje nebezpedi oddéleni tdaji, ponévadz je mozno je porovnat s individudlnimi
ozndmenimi liniovych dopravcti. To by podnikim umozZnilo zjistit postaveni na trhu a strategie
konkurenti.

Diilezitymi ¢initeli jsou rovnéz stdif tdajti a obdobi, k némuz se vztahuji. Udaje mohou byt historické,
aktudlni, nebo se mohou tykat budoucnosti. Vyména historickych tdaja se obvykle nepovazuje za
vyménu, kterd spadd do ptisobnosti ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP, jelikozZ nemaze mit zadny skutecny
dopad na budouci chovani podnikd. V minulosti Komise poklddala za historické informace starsi
jednoho roku (°*) a informace staré méné nez jeden rok poklddala za aktudlni (°°). Historickd nebo
aktudlni povaha informaci by se méla posuzovat pruzné s piihlédnutim k tomu, v jaké mife dané adaje
na relevantnim trhu zastardvaji. Je pravdépodobné, Ze doba, za kterou udaje zastardvaji, je kratsi
u souhrnnych informaci nez u informaci individuélnich. Podobné je nepravdépodobné, Ze by vyména
aktudlnich informaci o objemu a kapacitt omezovala hospodaiskou soutéz, jsou-li tyto ddaje
v odpovidajici mife agregovédny, takze neni mozno piimo ¢& nepiimo urcit operace jednotlivych
zaslatelt nebo dopravci. Udaje o budoucnosti se tykaji nizoru podniku na to, jak se bude trh vyvijet
nebo jakou strategii podnik hodld na tomto trhu sledovat. Predevsim problematickd mize byt vyména
Gdaja tykajicich se budoucnosti, zejména pokud jde o tidaje o cendch ¢&i o produkei. Tyto tidaje mohou
odhalit obchodni strategii, kterou podnik hodld na trhu pfijmout. To mizZe znaéné omezit soupefeni
mezi stranami, které se na vyméné informaci podileji, a tak potencidlné omezit hospodéiskou soutéz.

Je nutno rovnéz zvézit, jak casto k vyméndm informaci dochdzi. Cim ¢ast&ji jsou informace vyméno-
vany, tim rychleji mohou konkurenti reagovat. To usnadiiuje odvetnd opatfeni a v kone¢ném dasledku
oslabuje pobidky k soutéznimu chovéni na trhu. Mohla by tim byt omezena tzv. skrytd hospoddiska
soutéz.

Pii posuzovéni G¢inkd, jaké mohou mit informace na trh(y), by se mél rovnéz vzit v Gvahu zpisob
jejich zvefejnéni. Cim vice jsou informace sdileny se zdkazniky, tim méné je pravdépodobnd proble-
mati¢nost téchto ddaji. Pokud se naopak transparentnost trhu zvysi pouze ve prospéch dodavateld,

Yy«

muze to zdkazniky pfipravit o moznost ziskat vyhodu z vétsi ,skryté hospodaiské soutéze*.

Rozsudek ve véci TACA, uvedeny vyse v pozndmce pod carou 24, bod 1154.

Rozhodnuti Komise 78/252/EHS ze dne 23. prosince 1977 ve véci IV[29.176 — Vegetable Parchment (U. vést. L 70,
13.3.1978, s. 54).

Rozhodnuti Komise 92/157/EHS ze dne 17. tinora 1992 ve véci IV/31.370 — UK Agricultural Tractor Registration
Exchange (Uf. vést. L 68, 13.3.1992, s. 19), bod 50.

Rozhodnuti Komise 98/4/ESUO ze dne 26. listopadu 1997 ve véci IV[36.069 — Wirtschaftsvereiningung Stahl
(Uf. vést. L 1, 3.1.1998, s. 10), bod 17.
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57. V liniové dopravé se pouzivaji cenové indexy ke sledovani priimérného pohybu cen za pfepravu
ndmoiniho kontejneru. Cenovy index vychazejici z Fadné vytvotenych souhrnnych informaci
o cendch pravdépodobné ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP neporusi, pokud jsou dané tidaje agregoviny
natolik, Ze neni mozno je od sebe oddélit a umoznit tak podnikim pifmo & nepfimo rozpoznat
konkurenéni strategie ostatnich konkurentd. Pokud cenovy index sniZuje nebo odstrafiuje miru nejis-
toty, pokud jde o fungovani doty¢ného trhu, coz md za ndsledek omezeni hospoddiské soutéze mezi
podniky, je ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP porusen. Pfi posuzovani pravdépodobného vlivu cenového
indexu na dany relevantni trh je tfeba pfihlédnout k drovni agregace ddaji, k tomu, zda jsou historické
¢i aktudlni povahy, a k tomu, jak Casto je tento index zvefejiovan. Obecné je dulezité posuzovat
viechny jednotlivé prvky jakéhokoli systému vymény informaci spole¢né, aby bylo mozno postihnout
mozné vzdjemné ovliviiovani, napf. mezi vyménou uUdaji o kapacité a objemu na jedné strané
a cenovym indexem na strané druhé.

58. Vymeéna informaci mezi dopravci, kterd omezuje hospoddiskou soutéz, miize nicméné vést ke zvyseni
hospodaiské ticinnosti, napf. lep§im planovanim investic a G¢inngjsim vyuzivinim kapacit. Je tfeba, aby
v souladu s ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP byla tato hospodafskd acinnost dolozena, aby z ni mél
prospéch zakaznik a aby byla vyhodnocena v porovnani s negativnimi t¢inky, které vyména informaci
z podminek uvedenych v ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP je pozadavek, aby byl spotiebiteliim vyhrazen
pfiméfeny podil na vyhodach, které z omezujicich dohod vyplyvaji. Pokud jsou splnény vSechny ctyfi
kumulativni podminky uvedené v ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP, zdkaz stanoveny v ¢l 53 odst. 1
Dohody o EHP se nepouzije (*9).

3.2.4 Obchodni sdruzeni

59. V odvétvi liniové dopravy jako v kazdém jiném odvétvi mohou diskuse a vyména informaci probihat
v rdmci obchodniho sdruzeni za pfedpokladu, Ze sdruzeni neni vyuZzivano jako a) férum pro kartelové
schazky (°7), b) organizace vydavajici svym ¢lentim rozhodnuti nebo doporuceni narusujici hospodai-
skou soutéz (°%) nebo c) prostiedek pro vyménu informaci, kterd snizuje nebo odstrafiuje miru nejistoty,
pokud jde o fungovani doty¢ného trhu, coz md za nasledek omezeni hospodaiské soutéZze mezi
podniky a neplnéni podminek ¢l. 53 odst. 3 (*°). To je nutno odlisit od diskusi, které jsou vedeny
legitimné v rdmci obchodnich sdruzeni, napf. o technickych a ekologickych normach.

3.3 Dohody o spole¢ném fondu v trampové dopravé

60. Nejcastéji se opakujici formou horizontdlni spoluprice v odvétvi trampové dopravy je spoleény fond.
Univerzalni model spole¢ného fondu neexistuje. Zdd se vsak, Zze pro vétSinu spoleénych fondu
v rtiznych segmentech trhu jsou nékteré rysy shodné, jak je objasnéno nize.

61. Bézny spole¢ny fond spojuje fadu obdobnych plavidel (°°) patiicich rGznym vlastnikim
a provozovanych v rdmci jedné spravy. Spravce spole¢ného fondu obvykle odpovidd za obchodni
fizeni (napf. spole¢ny marketing (°!), sjednavani sazeb za pifepravu a centralizaci pijmt a dopravnich
ndkladd) (°?) a za komer¢ni provoz (pldnovdni plaveb a vyddvani pokynt plavidlim, jmenovdni
zdstupcll v piistavech, informovani zakaznikd, vystavovani faktur za pfepravu, objedndvani zasobnika,
vybirdni ptijma plavidel a jejich rozdélovani podle ptedem dohodnutého systému zohlediujiciho podil

(*%) Pokyny k uplatiiovani ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP, uvedené vyse v pozndmce pod carou 10.

() Rozhodnuti Komise 2004/421[ES ze dne 16. prosince 2003 ve véci COMP[38.240 — Industrial tubes (Uf. vést.
L 125, 28.4.2004, s. 50). )

(°*8) Rozhodnuti Komise 82/896/EHS ze dne 15. prosince 1982 ve véci 1V/29.883 — AROW/BNIC (Uf. vést. L 379,
31.12.1982, s. 1); rozhodnuti Komise 96/438/ES ze dne 5. ¢ervna 1996 ve véci [V/34.983 — Fenex (UF. vést. L 181,
20.7.1996, s. 28).

(*%) Rozhodnuti Komise 92/157/EHS — UK Agricultural Tractor Registration Exchange, uvedené vyse v pozndmce pod
Carou 54.

() To vede k tomu, Ze je spole¢ny fond schopen ziskat velké dohody o lodni dopravé, kombinovat rizné dohody
o lodni dopravé a peclivym pldnovanim snizovat pocet tsekd cesty se zdtéZi.

(°1) Plavidla ve spole¢ném fondu jsou napf. uvddéna na trh jako jedna obchodni jednotka nabizejici dopravni feseni bez
ohledu na to, kterd lod cestu skutecné uskutecni.

(°?) Pifjem spole¢ného fondu napf. vybird dstfedni sprdva a vynosy jsou tcastnikiim rozdélovdny na zdkladé slozitého
systému zohlednujictho podil jednotlivych tcastnikd.
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jednotlivych tcastniki atd.). Na ¢innost spravce spolecného fondu casto dohlizi vykonny vybor, v némz
jsou zastoupeni majitelé plavidel. Za technicky provoz plavidel (bezpe¢nost, posadka, opravy, tdrzba
atd.) jsou obvykle odpovédni jednotlivi majitelé. Ackoliv ¢lenové spolecného fondu uvddgji své sluzby
na trh spole¢né, své sluzby casto poskytuji individudlné.

62. Z vyse uvedeného popisu vyplyvd, Ze hlavnim rysem béZnych spole¢nych fondt je spole¢ny prodej ve
spojeni s nékterymi rysy spolené vyroby. Proto jsou dilezité zdsady tykajici se jak spolecného prodeje
jako varianty dohody o spole¢ném obchodnim vyuziti, tak i spole¢né vyroby, obsazené v pokynech
kontrolniho tGfadu o pouzitelnosti ¢lanku 53 Dohody o EHP na dohody o horizontdlni spolupréci (°3).
Vzhledem k rozdilnym rysim jednotlivych spoleén)’lch fonda je nutno kazdy spolecny fond analyzovat

o EHP, a pokud ano, zda spliuje ¢tyfi kumulativni podminky stanovené v ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP.

63. Na spolecné fondy, které spadaji do ptsobnosti nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 (®°), jelikoz byly
vytvofeny jako spole¢né podniky plnici na trvalém zakladé vsechny funkce samostatné hospodarské
jednotky (tzv. plné funkéni spoleén}’r podnik viz ¢l. 3 odst. 4 nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004), se pfimo
nevztahuji ani zmény zavedené nafizenim (ES) ¢. 1419/2006, ani tyto pokyny Pokyny tyka]1c1 se plné
funkénosti 1ze najit mimo jiné v konsolidovaném jurisdikénim ozndmeni Komise podle nafizeni Rady
(ES) ¢ 139/2004 o kontrole spojovani podnikd (“) Maji-li tyto spole¢né fondy za svij cil nebo
nasledek koordinaci soutézniho chovani svych matefskych spole¢nosti, bude tato koordinace hodno-
cena v souladu s kritérii ¢l. 53 odst. 1 a 3 Dohody o EHP s cilem zjistit, zda tato koordinace je ¢i neni
slucitelnd s Dohodou o EHP (%7).

3.3.1 Spolecné fondy, které nespadaji do oblasti prisobnosti ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP

64. Zikaz podle ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP se nevztahuje na dohody o spole¢ném fondu, pokud
Gcastnici spoleéného fondu nejsou skuteénymi nebo potencidlnimi konkurenty. Tak by tomu bylo
napt. tehdy, pokud by dva ¢i vice majitelt lodi vytvoiili spole¢ny fond, jehoz ucelem by bylo predlozit
nabidku pro zadavaci fizeni tykajici se smluv o lodni dopravé, jehoz by se nemohli tisp&né ziicastnit
jako jednotlivé hospoddfské subjekty, a provadét smlouvy o lodni dopravé, které by sami nemohli
realizovat. Tento zavér neni zbaven platnosti v piipadech, kdy takovéto spole¢né fondy piilezitostné
piepravuji jiny ndklad, ktery je malou &sti celkového objemu.

65. Na spolecné fondy, jejichZ ¢innost neovliviiuje pfislusné parametry hospoddiské soutéze, jelikoz maji
mens{ vyznam a/nebo neovliviuji vyrazné obchod mezi staty EHP (¢8), se ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP
nevztahuje. Pokud vSak spole¢ny fond zahrnuje stanovovéni cen, véetné spole¢ného prodeje, nespadd
do oblasti pasobnosti sdéleni Kontrolntho tfadu o dohoddch mensiho vyznamu.

3.3.2 Spolecné fondy, které obecné spadaji do oblasti piisobnosti ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP

66. Obecné plati, ze pfedmétem a vysledkem dohod mezi konkurenty o spole¢ném fondu, které se tykaji
pouze spole¢ného prodeje, je koordinace cenové politiky téchto konkurentd (°9).

W a oddile 3 pokynt, uvedenych vyse v poznamce pod carou 9.

(¢4) Pokyny k horizontdlnim dohoddm o spolupraci, uvedené vyse v poznamce pod carou 9, bod 12.

(°%) Nafizeni Komise (ES) ¢. 139/2004 o kontrole spOJovam podnikii (naifzeni ES o spojovani) (UF. vést. L 24, 29.1.2004,
s. 1), zaclenéné rozhodnutim Smiseného vyboru EHP ¢. 78/2004 (Uf. vést. L 219, 19.6.2004, s. 13 a dodatek EHP
¢ 32, 19.6.2004, s. 1) do kapitoly A bodu 1 piilohy XIV Dohody o EHP.

(%) Uf. vést. C 95, 16.4.2008, s. 1.

(%7) Nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004, uvedené vyse v pozndmce pod carou 65, ¢l. 2 odst. 4.

(%) Sdéleni Kontrolniho tfadu o dohoddch mensiho vyznamu, které vyrazné neomezuji hospodaiskou soutéz podle ¢l.
53 odst. 1 Dohody o EHP (de minimis) (Uf. vést. C 67, 20.3.2003, s. 20 a dodatek EHP ¢&. 15, 20.3.2003, s. 11)
a pokyny k pojmu ovlivnéni obchodu, uvedené vyse v pozndmce pod carou 17.

(%%) Pokyny o pouzitelnosti ¢ldnku 53 Dohody o EHP na dohody o horizontélni spoluprici, uvedené vyse v pozndmce
pod carou 9, oddil 5. Do této kategorie nepatii domluva nezavislych lodnich speditérii na plavidle.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.
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3.3.3 Spolecné fondy, které mohou spadat do oblasti piisobnosti ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP

Jestlize cilem spole¢ného fondu neni omezeni hospodafské soutéZe, je nezbytnd analyza jeho Gcinkd na
doty¢ny trh. Na uréitou dohodu se ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP vztahuje tehdy, je-li pravdépodobné, ze
bude mit vyrazny nepiiznivy dopad na parametry hospodaiské soutéze na trhu, napf. na ceny, naklady,
diferenciaci sluzeb, kvalitu sluzeb a inovace. Dohody mohou mit tento dcinek kvili znatelnému
omezen{ soupefeni mezi smluvnimi stranami nebo mezi nimi a tfetimi stranami (7).

Soudasti nékterych spole¢nych fondt v trampové dopravé neni spolecny prodej, nicméné tyto fondy
zahrnuji urcity stuperi koordinace parametri hospodéiské soutéze (napf. spoletné plinovani jizdniho
fadu nebo spole¢ny ndkup). Na takové piipady se ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP vztahuje pouze
v piipadé, Ze strany dohody maji urcity stupen trzni sily ("!).

Schopnost spole¢ného fondu vyvolat vyrazné nepiiznivé Gcinky na trhu zavisi na hospodaiskych
okolnostech s pfihlédnutim ke spole¢né trini sile stran a povaze dané dohody spole¢né s ostatnimi
strukturdlnimi faktory na relevantnim trhu. Rovnéz je nutno posoudit, zda dohoda o spole¢ném fondu
ovliviiuje chovéni jejich stran na sousednich trzich dzce spojenych s trhem, ktery je spolupraci p¥imo
dotéen (7?). Tak tomu maze byt napf. tehdy, je-li trhem spole¢ného fondu trh pro prepravu lesnickych
produktl na specidlnich plavidlech (tzv. ,box shaped®) (trh A) a clenové spole¢ného fondu na trhu
provozuji rovnéz plavidla pro pfepravu pevného hromadného nakladu (trh B).

Co se tyce strukturdlnich faktori na relevantnim trhu, pokud md spole¢ny fond nizky trzni podil,
omezujici G¢inky na hospodéiskou soutéz pravdépodobné nevyvold. Pii posuzovini dopadu daného
spole¢ného fondu na relevantni trh je tieba vzit v tivahu i dalsi faktory, jako jsou koncentrace trhu,
pozice a pocet konkurentd, stabilita trznich podilii v ¢ase, vicendsobné ¢lenstvi ve spole¢nych fondech,
piekdzky a pravdépodobnost vstupu na trh, transparentnost trhu, vyvazujici kupni sila uzivatelt
dopravy a charakter sluzeb (napiiklad homogenni versus diferencované sluzby).

Pokud jde o povahu dané dohody, je nutno vzit v tvahu ustanoveni ovlivijici konkurenéni chovani
spole¢ného fondu nebo jeho ¢lent na trhu, jako jsou napf. ustanoveni zakazujici ¢lentim fondu, aby
mimo spole¢ny fond pusobili na stejném trhu (ustanoveni o nesoutéZeni), lhaty, béhem nichZ neni
mozné ze sdruZeni vystoupit, a vypovédni lhiity (ustanoveni o vystoupeni) a vyména komer¢né citli-
vych informaci. Zvazit by se mély také piipadné vazby mezi spole¢nymi fondy, at uz na drovni vedeni
¢i ¢lend, nebo pii sdileni ndkladd a vynosi.

3.3.4 Poutzitelnost ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP

Pokud se na spole¢né fondy vztahuje ¢l. 53 odst. 1 Smlouvy, zicastnéné podniky musi zabezpelit
splnéni viech ¢tyF podminek stanovenych v ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP (73). Ustanoveni ¢l. 53 odst. 3
Dohody o EHP piedem nevylucuje z oblasti své piisobnosti ur¢ité druhy dohod. Pravidlo o vyjimce
zahrnuje v zdsadé veskeré omezujici dohody, které spliuji viechny ctyfi podminky ¢l. 53 odst. 3
Dohody o EHP. Tato analyza zahrnuje klouzavou stupnici. Cim véts{ je omezeni hospoddiské soutéze
zji§téné podle ¢l. 53 odst. 1 Dohody o EHP, tim vétsi musi byt efektivita a pfeneseni vyhod na
spotiebitele.

Doty¢né podniky musi prokdzat, ze spolecny fond zlepSuje dopravni sluzby ¢ podporuje technicky
nebo hospodafsky pokrok zvySovanim efektivity. Vytvofend efektivita nesmi pfedstavovat dspory
ndkladd, které jsou nedilnou soucdsti omezovani hospodaiské soutéZze, nybrz musi vyplyvat
z integrace hospodarskych ¢innosti.

Pokyny k uplatiovani ¢l. 53 odst. 3, uvedené vyse v pozndmce pod carou 10.

Pokyny o pouzitelnosti ¢ldnku 53 Dohody o EHP na dohody o horizontalni spolupréci, uvedené vyse v pozndmce
pod carou 9, bod 149.

Pokyny o pouzitelnosti ¢lanku 53 Dohody o EHP na dohody o horizontalni spolupraci, uvedené vyse v poznimce
pod carou 9, bod 142.

Pokyny k uplatiiovani ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP, uvedené vyse v pozndmce pod ¢arou 10.
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74.

75.

76.

77.

Zvyseni hospodaiské efektivity spole¢ného fondu mize byt napiiklad dosazeno lepsim vyuzitim kapa-
city a Gsporami z rozsahu. Trampové spolecné fondy obvykle planuji plavby spole¢né, aby zemépisné
rovnomérné rozmistily své flotily. Pomoci rozmisténi plavidel se miZe sniZit pocet cest se zatézi, coz
muze zvysit vyuZiti celkové kapacity spoleného fondu a nésledné vést k tspordm z rozsahu.

Spotiebitelé musi mit pfiméfeny podil na piinosech z vytvofené efektivity. Podle ¢l. 53 odst. 3 Dohody
o EHP je nutno vzit v dvahu vyhody pro viechny spotiebitele na relevantnim trhu a nikoli d¢inek na
jednotlivé spotiebitele (74). Pfeneseni vyhod musi spotiebiteliim pfinejmensim vynahradit skute¢ny nebo
mozny nepiiznivy dopad zptsobeny omezenim hospodaiské soutéze podle ¢l. 53 odst. 1 Dohody
o EHP (7). V této souvislosti by pro posouzeni toho, jak pravdépodobné je pfeneseni vyhod, méla byt
zvazena struktura trhl trampové dopravy a pruznost poptavky.

Spole¢ny fond nesmi zavddét omezeni, kterd nejsou nezbytnad pro dosazeni G¢innosti. V tomto ohledu
je nutné prozkoumat, zda by smluvni strany mohly docilit efektivnosti samy. Pfi tomto posuzovéni je
dalezité uvazit mimo jiné, jaky je minimdlni efektivni rozsah poskytovani rdznych druht sluzeb
v trampové dopravé. Kazdé omezujici ustanoveni obsazené v dohodé o spolecném fondu musi byt
déle pfiméfené nezbytné pro uvddéné zlepSovani efektivity. Omezujici ustanoveni lze opravnéné
pouzivat delsi dobu, celou dobu trvdn{ spole¢ného fondu ¢&i pouze po pfechodné obdobi.

V neposledni fadé nesmi spoletny fond strandm umoznit, aby vyloucily hospoddiskou soutéz
u podstatné Casti sluzeb, které byly témito dohodami dotceny.

(") Rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci C-238/05, Asnef-Equifax v. Ausbanc, uvedeny vyse v pozniamce pod

carou 42, bod 70.

(7%) Pokyny k uplatiovani ¢l. 53 odst. 3 Dohody o EHP, uvedené vyse v pozndmce pod carou 10, bod 24.
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(Ozndmeni)

SPRAVNI RIZENI

EVROPSKA KOMISE

VYZVA K PREDKLADANI NAVRHU - EACEA/5/12
MEDIA 2007 - Vyvoj, distribuce propagace a vzdélavini
Vzdéldvani

(2012/C 35/07)

1. Cile a popis

Toto ozndmeni o vyzvé k piedkladini navrht vychdzi z rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1718/2006/ES ze dne 15. listopadu 2006 o provaddéni programu podpory evropského audiovizudlniho
odvétvi (MEDIA 2007) ().

Mezi opatfeni, kterd maji byt provedena na zdkladé uvedeného rozhodnuti, pati zlepSovini odborného
vzdélavani odbornikd v audiovizudlnim odvétvi, s cilem poskytnout jim know-how a dovednosti, které
potiebuji k vytvafeni produktd konkurenceschopnych na evropskych i dalsich trzich.

Vyzva k predkldddni ndvrhd EACEA[5/12, kterd je posledni kontinudlni vyzvou z oblasti zdkladniho
odborného vzdélavani vyhlaSovanou v rdmci programu MEDIA 2007, nabizi rdmcovou dohodu
o partnerstvi na dva roky.

2. Zpusobili zdjemci

Zadatelé museji byt usazeni v jedné z téchto zemi:

— v jednom z 27 ¢lenskych stitl Evropské unie;

— v jednom ze ¢lenskych statd EHP: Island, Lichtenstejnsko, Norsko;

— ve Syycarsku nebo v Chorvatsku.

Tato vyzva je urCena Zadatelim v jedné z niZe uvedenych kategorii, jejichz odbornd ¢innost spadd do
nékteré z vySe uvedenych oblasti:

— odborné skoly pro film a televizi,

— univerzity,

— odborné uciliste,

— soukromé podniky v audiovizudlnim pramyslu,

— profesni organizace ¢&i asociace specializované v oblasti audiovizudlniho préimyslu.

3. Zptsobilé akce

Zpusobilé jsou nasledujici akce a souvisejici ¢innosti, které se konaji v zemich zapojenych do programu
MEDIA.

Akce zaméfené na rozvoj schopnosti audiovizudlnich odbornikd, aby chapali evropsky rozmér a zahrnovali
jej do své préce, a to zvySovanim odbornych znalosti v téchto oblastech:

() Uf. vést. L 327, 24.11.2006, s. 12.
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— vzdélavani v oblasti ekonomického, finanéntho a obchodniho fizeni,
— vzdélavani v oblasti novych audiovizudlnich technologif,

— vzdélavani v oblasti vypracovani scéndristickych projekti.
Maximélni doba trvani projektd je 12 mésici.

4. Kritéria pro udéleni grantu

Z celkového poctu 100 bodia se vyhovujicim Zddostem budou ptidélovat body na zdkladé téchto kritérii:
— kvalita obsahu ¢innosti (20 bodi),

— fizeni projektu (20 bodu),

— kvalita partnerstvi s audiovizudlnim odvétvim (20 bodu),

— evropsky rozmér (20 bodt),

— dopad (20 bod).

5. Rozpocet

Maximdlni rozpocet, ktery je k dispozici v rdmci této vyzvy k pfedklddani ndvrhd, ¢ini 7 000 000 EUR.
Finanéni piispévek poskytnuty Komisi nesmi prekrocit 50 nebo 60 % celkovych zpisobilych nédkladd.
Agentura si vyhrazuje pravo nepfidélit viechny finanéni prostfedky, jez jsou k dispozici.

6. Uzdvérka pro podini zidosti

Zadosti v rdmci této vyzvy je tieba odeslat nejpozdéji do 16. dubna 2012

na nasledujici adresu:

Education, Audiovisual and Culture Executive Agency (EACEA)
Call for proposals EACEA[5/12

Mr Constantin DASKALAKIS

BOUR 3/30

Avenue du Bourget/Bourgetlaan 1

1140 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

Budou piijaty pouze Zzddosti piedlozené na predepsaném formuldfi, fddné vyplnéné, datované a podepsané
osobou oprdvnénou pravné zavazovat zddajici subjekt.

Z4dosti dorucené faxem nebo elektronickou postou nebudou pfijaty.

7. Podrobné informace

Podrobné pokyny a formuldfe zddosti lze nalézt na internetové strince
http:/[ec.europa.eu/culture/media/programme/training/forms/index_en.htm

Zadosti museji byt pfedlozeny na stanoveném formuldii a museji obsahovat veskeré pozadované piilohy
a informace.
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Vytah ze soudniho rozhodnuti tykajictho se spoleénosti Akciné bendrové bankas SNORAS
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES o reorganizaci a likvidaci
avérovych instituci (dile jen ,smérnice®)

(2012/C 35/08)

VYZVA K PRIHLASENI POHLEDAVKY. ZAVAZNE LHUTY

Dne 7. prosince 2011 piijal krajsky soud ve Vilniusu rozhodnuti o zahdjeni konkurzniho fizeni akciové
spolecnosti, banky SNORAS (Akciné bendrové bankas SNORAS, kéd pravnické osoby: 112025973, iden-
tifikacni ¢islo DPH: LT120259716, sidlo: A. Vivulskio g. 7, Vilnius, Litva, zapsané v rejstitku pravnickych
osob (ddle jen ,AB bankas SNORAS®)) v obcanskopravni véci ¢. B2-7791-611/2011, soudnim fizeni ¢. 2-
55-3-03098-2011-9. Soud jmenoval spravcem konkurzni podstaty spolecnosti AB bankas SNORAS pana
Neila Coopera. Cast rozhodnuti tykajici se zahdjeni konkurzniho fizenf vstoupila v platnost dne 20. prosince
2011 a spole¢nost AB bankas SNORAS ziskala status spole¢nosti v konkurzu. Konkurzni fizeni spolecnosti
AB bankas SNORAS predstavuje likvida¢ni Fzeni ve smyslu smérnice.

Podle rozhodnuti vilniuského krajského soudu ze dne 7. prosince 2011 maji véfitelé pravo pfihldsit finan¢ni
pohledavky, které jim vznikly pfed datem zahdjeni konkurzniho fizeni, do jednoho mésice od vstupu
rozhodnuti o zahdjeni konkurzniho fizeni v platnost. Svym rozhodnutim ze dne 13. ledna 2012 vilniusky
krajsky soud véfitelim spolecnosti AB bankas SNORAS lhiitu pro piihlaseni pohledavek, které jim vznikly
pfed datem zahdjeni konkurzniho fizeni, prodlouzil do 10. dnora 2012 (v¢etné). Znamend to, Ze véfitelé
musi své pohleddvky ptedlozit spravcovi konkurzni podstaty do 10. dnora 2012 (v¢etné). K piihlaseni
pohleddvek se doporucuje pouzit formuldt pohleddvky zvefejnény na webovych strinkdch banky http://
WWW.SN0ras.com

Pohleddvky spolu se vSemi piilohami je tfeba zaslat na tuto adresu:

Bankrutuojanti AB bankas SNORAS
A. Vivulskio g. 7

LT-03221 Vilnius
LIETUVA/LITHUANIA

Véfitel, jehoz bydlisté nebo sidlo se nachdzi v Litvé, musi svou pohleddvku piihlasit v litevstiné. Véfitel
banky, jehoz bydlisté nebo sidlo se nachdzi v jiném c¢lenském stdté Evropské unie, mtize pohleddvku
piihldsit v Gfednim jazyce tohoto stitu. Musi vSak pfilozit litevsky pteklad pohledavky, kterd musi byt
v tomto piipadé oznacena litevskym ndpisem ,Reikalavimo pateikimas“. Formuldf musi byt podepsin
opravnénou osobou. Véfitelé musi rovnéZ upfesnit povahu pohleddvky, datum, k némuz vznikla, a jeji
vysi a poskytnout informace o jejim piipadném zajisténi.

Pokud véfitelé svou pohleddvku nepfihldsi ajnebo pokud své pohleddvky ptihldsi po uplynuti vyse uvedené
lhaty nebo nepiedlozi viechny pozadované informace, mohou byt tyto pohleddvky zamitnuty. Soud vsak
muze uznat pohleddvky véfiteld prihldSené i po uplynutf vyse uvedené lhiity, pokud usoudi, Ze divody pro
nesplnéni lhaty byly zdvazné.

Dal3i informace k piihldSeni pohleddvek lze nalézt na webovych strankdch http://www.snoras.com
Vilnius, Litva, dne 17. ledna 2012.

Sprdvce spolecnosti Akciné bendrové bankas SNORAS (v konkurzu) (jednajici jako jeji zdstupce bez osobni odpovéd-
nosti)

Neil COOPER
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OPRAVY

Oprava k pfedkldddni ndvrhé v rdmci roéniho pracovniho programu na rok 2011 pro granty v oblasti
transevropské dopravni sité (TEN-T) na obdobi 2007-2013 (Rozhodnuti Komise K(2011) 1772 ve znéni
rozhodnuti K(2011) 9531)

(Ufedni véstnik Evropské unie C 7 ze dne 10. ledna 2012)
(2012/C 35/09)

Generdlni feditelstvi pro mobilitu a dopravu Evropské komise oznamuje opravu kazdoro¢ni vyzvy k predklddani ndvrha
na projekty v rdmci ro¢nfho pracovniho programu pro transevropské dopravnf sité (TEN-T) na obdobi 2007-2013, jak
byla zvefejnéna v UF. vést. C 7, 10.1.2012, s. 6.

Opravené znéni této vyzvy k pfedklddani ndvrhi naleznete na internetové adrese:

http://tentea.ec.europa.eufen/apply_for_funding/follow_the_funding_processfannual_call_2011.htm
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 840 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Uredniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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