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(Usneseni, doporucent a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

460. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 17 A 18. UNORA 2010

Stanovisko Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI)k tématu ,Pfizptisobeni dovednosti
potiebim méniciho se pramyslu a sluzeb - pfinos p¥ipadného zavedeni odvétvovych rad pro
zaméstnanost a dovednosti na evropské drovni“

(prizkumné stanovisko)
(2010/C 347/01)

Zpravodaj: pan KRZAKLEWSKI
Spoluzpravodaj: pan SZUCS

Dopisem ze dne 29. ¢ervna 2009 se mistopfedsedkyné Evropské komise pani Margot WALLSTROM, v sou-
ladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, obratila na Evropsky hospodaisky a socidl-
ni vybor se zddosti o vypracovani priizkumného stanoviska k tématu

Prizpiisobeni dovednosti potfebdm méniciho se priimyslu a sluzeb — pfinos pfipadného zavedeni odvétvovych rad pro za-
méstnanost a dovednosti na evropské trovni.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto téma, pfijala sta-
novisko dne 4. tinora 2010.

Na 460. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. tnora 2010 (jedndni dne 17. Gnora), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 149 hlasy pro, 6 hlasti bylo proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zévéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor s velkym zdjmem
bere na védom{ informaci o myslence vytvofit odvétvové rady pro
zaméstnanost a dovednosti na evropské trovni. Vybor se domni-
vé, ze vhodné zorganizované a fizené odvétvové rady, do jejichz
¢innosti budou zapojeny riizné zainteresované strany, by mély
poskytovat vyznamnou podporu procesu fizeni zmén v od-
vétvich, zejména pii prognézovéini vyvoje situace v oblasti
potieb tykajicich se zaméstnanosti a dovednosti a pfi pFizpuso-
bovini kvalifikaci nabidce a poptdvce.

1.2 Vybor je presvédcen, Ze evropské odvétvové rady by mohly
podporovat fizeni odvétvovych zmén a prispét k dosazeni cilt

iniciativy Nové dovednosti pro novd pracovni mista a byly by pro-
spé&né pii rozhodovani o zméndch v odvétvich na evropské
Grovni.

1.3 Na zdkladé analyzy nedostatki a pfednosti posuzovanych
ve studii proveditelnosti politickych moznosti tykajicich se rtiz-
nych koncepci rad se Vybor pfiklani k podpofe koncepce odvét-
vovych rad podnicené v rdmci evropského socidlniho dialogu.
Odvétvové rady by mohly mit skute¢ny prospéch z propojent (na
zakladé spolupréce) se strukturami evropského odvétvového so-
cidlniho dialogu a jejich politickymi ¢innostmi.
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1.4 Cinnost evropskych vybori pro odvétvovy socidln{ dialog
muze podle ndzoru Vyboru poslouzit jako funkéni model pro ev-
ropské odvétvové rady.

1.4.1 Je vSak tieba zdtraznit, Ze evropské odvétvové rady mo-
hou mit vétsi rozsah, pokud jde o pocet ziicastnénych stran, jez
je tvorti, nezavislejsi tlohu, nez maji evropské vybory pro odvét-
vovy socidlni dialog, a mohou se soustfedit vice na dovednosti
a trh préce neZ na socidlni dialog.

1.4.2  Vybor se domnivd, Ze mozZnost vytvorit evropskou odvét-
vovou radu by méla mit i odvétvi, v nichZ neexistuje struktura ev-
ropského odvétvového dialogu. Pak by tato novd evropskd
odvétvova rada mohla podnitit vznik nového evropského vyboru
pro odvétvovy socidlni dialog.

1.5 Vybor se domnivé, ze by budouci evropské odvétvové rady
mély tizce a pravidelné spolupracovat s obdobnymi radami v jed-
notlivych zemich. Vybor doporucuje, aby evropské odvét-
vové rady poskytnutim doporudeni a pfikladi osvédcenych
postupti podpofily vytvofeni vnitrostitnich rad tam, kde do-
sud neexistuji.

yyyyy s 7

1.6 Vybor za nejdulezit&jsi tikoly, které by nové evropské od-
vétvové rady mohly vykondvat, kromé podpory fizeni odvét-
vovych zmén povazuje:

— analyzu kvantitativnich a kvalitativnich trendti na trhu pré-
ce v daném odvétvi;

— predkladdni doporuceni v zdjmu zaplnéni a vyrovndni
kvantitativnich a kvalitativnich mezer na trhu préce a zava-
déni programil a opatfeni za timto Géelem;

— podporu spoluprace mezi podniky a poskytovateli odborné-
ho vzdélavéni a ptipravy (VET (1)).

1.7  Vybor konstatuje, Ze pro tspéné fungovani evropskych od-
vétvovych rad je dulezité, aby:

—  byly mistem, kde by méli ptsobit socidlni partnefi, vzdéld-
vaci a Skolici organizace a instituce, vefejné instituce, orga-
nizace a orgdny, profesni sdruZeni a organizace poskytujici
odborné vzdélavani a ptipravu a pocate¢ni odborné vzdéla-
vani a pfipravuy;

—  byly zaméfeny odvétvové, tedy aby se soustiedily na Siroce
pojimand odvétvi a mohly se zabyvat povolanimi, jeZ jsou
pro dané odvétvi typickd;

— zohlednovaly dynamické zmény rozsahu ptisobnosti jednot-
livych odvétvi a vznik novych odvétvi;

—  zajistovaly Ucast zdstupcli zaméstnavatelti a pracovnikll na
fizeni, ve vhodnych piipadech i zastupcti organizaci odbor-
né piipravy a politickych instituct;

() VET - z anglického ,vocational education and training*.

— mély silnd strategickd partnerstvi, coZ znamend vytvareni
vztahti se stfednimi Skolami, institucemi poskytujicimi
postsekunddrni profesni pfipravu, vysokymi $kolami, pod-
niky, odvétvovymi radami a orgdny na mistni a regiondln{
trovni;

— vyuzivaly rozumné a produktivni pracovni strategie, které se
zaméfi na primyslovou realitu a naléhavé potteby, napii-
klad potiebu informaci o trhu prace a zptsobech pfilakani
a udrzeni pracovnikii v odvétvi, a braly v dvahu potieby
malych a stfednich podnikd;

— v prvé fadé zohledniovaly situaci a potieby trhu prace z ev-
ropského hlediska;

— podporovaly rozvoj piistupu, ktery vyuziva spole¢nou me-
todiku zaloZenou na tkolech provddénych v podnicich (vys-
ledcich) k auditu ndvaznosti Cinnosti vykondvanych na
pracovisti na kone¢nou odbornou piipravu, vzdélavani
a kvalifikace.

1.8 V zdjmu posileni vlivu evropskych odvétvovych rad na od-
vétvové zmény Vybor navrhuje, aby tyto rady vzaly v tivahu otdz-
ku dalstho vzdéldvani na vech Grovnich, zejména pak dalstho
odborného vzdélavani a ptipravy (CVET), spojeného s pocate¢nim
odbornym vzdéldvanim a piipravou (IVET), i jiné zptsoby celo-
zivotniho rozvoje a uznavani kvalifikaci.

1.9 Vybor navrhuje, aby se vénovala zvlastni pozornost odvét-
vim se silnymi slozkami opirajicimi se o znalosti, nejlépe ve spo-
jeni s aspekty, jako je ,ekologické hospodaistvi“.

1.10 Vytvoteni odvétvovych rad by podle ndzoru Vyboru mélo
vychdzet z vysledkt politickych procest, jako jsou napiiklad ev-
ropsky ramec kvalifikaci (EQF), evropsky systém prenosu kre-
ditd (ECTS), evropsky systém pienosu kreditd pro odborné
vzdélavani a piipravu (ECVET), evropsky referenéni rimec pro za-
jistovani kvality (EQARF) a Europass, a pFispét k jejich dalsimu
posilent.

1.10.1 Je dulezité, aby se za pouziti oteviené metody koordina-
ce sméfovalo k harmonizaci politiky dalsi odborné p¥ipravy.

1.11 Vybor pozaduje, aby planované evropské odvétvové rady
trvale spolupracovaly s evropskymi univerzitami a vysokymi sko-
lami, které by mély predstavovat pouto mezi priimyslem a védec-
kym vyzkumem v oblasti odborné piipravy. V této oblasti ukdzalo
férum pro univerzity a podniky, jaké vyhody plynou primyslu
a vysokym skoldm ze vzdjemné spoluprice (2).

(?) Sdéleni Komise — Nové partnerstvi pro modernizaci univerzit: Forum
EU pro dialog mezi univerzitami a podniky, KOM(2009) 158 v ko-
necném znéni, 2. dubna 2009.
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1.12  Vybor se po zvdzen{ vztahu mezi evropskymi odvét-
vovymi radami na jedné strané a CEDEFOP a EUROFOUND
na druhé strané domnivé, Ze by se méla v piehledu tkolt CEDE-
FOP a EUROFOUND zohlednit jejich strukturdlni a informacni
podpora ¢innosti odvétvovych rad. Bude to vyzadovat dodatecné
prostiedky na vybaveni téchto nadaci.

1.13  Vybor by chtél rozhodné zdaraznit doporuceni, aby od-
vétvové rady na evropské i ndrodni tirovni spolupracovaly i vy-
tvately vazby se stfedisky pro sledovini zaméstnanosti
a dovednosti a s jejich ndrodnimi a evropskymi sitémi. Tykd se
to rad, jejichz vnitini struktura takova stfediska neobsahuje. Do-
porucujeme, aby se v ¢lenskych zemich, v nichz budou zakladany
odvétvové rady, podporovalo vytvafeni podobnych stiedisek pro
sledovéni a jejich spolupréce v rdmci sité tzemnich stiedisek, po-
kud jesté nebyla vytvofena.

1.14  Vybor se domnivd, ze pokud jde o financovani vytvafeni
a fungovini odvétvovych rad na evropské trovni, musi byt
zdroje urcené k tomuto cili vymezeny od zahdjeni procesu vytvé-
feni rad. Navic je tieba naplanovat prostiedky na zdzemi rad a na
rozvoj stiedisek pro sledovéni trhu prace a dovednosti, kterd s té-
mito radami spolupracuji nebo jsou souddsti jejich struktury.

1.14.1 Vybor Komisi doporucuje, aby pii vytvafeni pilotniho
projektu tykajiciho se evropskych odvétvovych rad zvézila vytvo-
feni zpocdtku omezeného poctu rad a neustanovila je ihned pro
piiblizné dvacet odvétvi. To je spojeno s rozpoctovymi poza-
davky. Bude snadngjsi zajistit financovani pro zavedeni 4-5 rad za
rok. Stfednédobé finanéni zajisténi pro projekt evropskych odvét-
vovych rad se zd4 byt rozhodujici otazkou.

1.15 EHSV pozaduje lepsi odborné fizeni inovaci ve vzdéld-
vani. ZlepSeni systémi vzdélavani a odborné pripravy EU je zd-
sadni pro zvySeni zaméstnatelnosti a sniZeni nerovnosti.
Instituciondlni zmény ve vzdélavani nestaci drzet krok s potfe-
bami spolecnosti. Instituce musi zvaZzit nutnost Gzké souvis-
losti mezi zménami, inovacemi, vzdéldvinim a odbornou
piipravou.

1.16 EHSV pozaduje, aby byly vzdéldvini a odbornd p¥iprava
znovu zaclenény do redlného Zivota a byly tak pfiblizeny jak
potiebdm vefejnosti, tak Zivotnimu stylu novych generaci
student.

2. Souvislosti priizkumného stanoviska

2.1 Dopisem z 29. cervna 2009 pozidala mistoptedsedkyné
Evropské komise pani Margot WALLSTROM Evropsky hospodai-
sky a socidlni vybor o vypracovini prizkumného stanoviska

k tématu ,Piizptsobeni dovednosti potiebdm méniciho se prii-
myslu a sluzeb - piinos ptipadného zavedeni odvétvovych rad
pro zaméstnanost a dovednosti na evropské drovni*.

2.1.1 Dopis se zabyva soucasnou krizi a opatfenimi, jez lze pro-
vést na trhu préce za ucelem jeho adaptace na potieby vyroby,
a také zavedenim socidlnéjsiho fizeni zmén ve sluzbdch
a prumyslu.

2.1.2  Komise se domnivd, Ze k dosaZeni tohoto cile je nutné vy-
bavit soucasné i budouci pracovniky dovednostmi, které podniky
potiebuji a diky nimz se budou moci pfizptsobit zméndm. Tim-
to tématem se zabyva neddvné sdéleni Komise nazvané ,Nové do-
vednosti pro nova pracovni mista“ (KOM(2008) 868 v kone¢ném
znéni), jehoz Gcelem je prizkum a zhodnoceni poptavky po do-
vednostech v Evropé do roku 2020 a rozvijeni schopnosti v EU
lépe piedvidat a ptizptisobovat dovednosti a pracovni mista.

2.1.3 Dne 4. listopadu 2009 pfijal Vybor stanovisko k tomuto
sdélent (3).

2.2V souvislosti s uvefejnénim tohoto sdéleni nyni na zadost
Komise probihd studie proveditelnosti, pokud jde o zavedeni od-
vétvovych rad pro zaméstnanost a dovednosti na evropské trov-
ni. Vybor mél pfi prici na tomto stanovisku k dispozici
prozatimni znéni studie proveditelnosti (#).

3. Trendy ainovace ve vzdélivani a odborné pfipravé v Ev-
ropské unii

a) Potieba inovace vzdéldvacich systémil

3.1 Aby bylo mozné plné vyuzit mozZnosti pracovnich sil
v Evropé, bude tieba posilit lidsky kapitdl. Je to dilezité z hledis-
ka zaméstnatelnosti a pracovnich mist, schopnosti ptizptisobit se
zméndm — zv1asté v souvislosti se soucasnou hospodatskou krizi
— a socidlni soudrznosti.

3.2 Potfeba toho, aby byli ob¢ané mobilnéjsi v ramci Evropy, je
dalezitym cilem stanovenym Lisabonskou smlouvou. Aby méli
pracovnici vétsi pieshraniéni a meziodvétvovou mobilitu, musi
byt zaméstnavatelé schopni porovnat piinos potencialniho nové-
ho ¢lena persondlu (vysledky) s potfebami podniku a ptizptisobit
ho témto potiebam. To je klicovy princip, z néjz vychdzi poza-
davek Komise: pfizptisobit dovednosti potfebim pramyslu.

(%) Ut. vést. C 128, 18.5.2010, s. 74.

(4) Feasibility study on the setup of Sectoral Councils on Employment and Skills
at the European Level, kterou v roce 2009 provedla spole¢nost
ECORYS/KBA pro oddéleni socidlnich véci a rovnych piilezitosti pii
GR pro zaméstnanost Evropské komise.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0074:0074:CS:PDF
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3.3 Evropské odvétvové rady, jez maji byt zi{zeny, by mély pod-
porovat rozvoj piistupu, ktery vyuziva spole¢nou metodiku zalo-
zenou na tkolech provddénych v podnicich (vysledcich) k auditu
navaznosti ¢innost{ vykonavanych na pracovisti na kone¢nou od-
bornou piipravu, vzdéldvani a kvalifikace.

3.4 EHSV pozaduje lepsi odborné fizeni inovaci ve vzdéléva-
ni. Zlep3eni systémti vzdélavani a odborné ptipravy EU je zdsadni
pro zvy$eni zaméstnatelnosti a snizeni nerovnosti. Institucionaln{
zmény ve vzdélavani nesta¢i drzet krok s potiebami spole¢nosti.
Instituce musi zvazit nutnost zké souvislosti mezi zména-
mi, inovacemi, vzdéldvinim a odbornou pi¥ipravou.

3.5 Inovace ve vzdéldvani maji vyznamnou spojitost se znalost-
ni a informacni spole¢nosti. Instituce odborné ptipravy by mély
zvazit nové formy uceni a piiklddat jim vyznam. Nové metody
ucent, véetné modelt podpofenych IKT a probihajicich na zdkladé
spoluprace, by mély usnadnit koordinaci mezi oblastmi celo-
Zivotniho uceni, jako je vzdélavani dospélych, vysokoskolské
vzdélavani, skolni vzdélavani a informélni uéeni, ¢imz by se sniZzi-
lo instituciondlni rozdéleni.

3.6 Pfisuzovani vétstho vyznamu pfedchozimu uleni
a jeho certifikace je velmi diilezité, zejména pokud jde o moti-
vovani pracovnikd, aby vyuzili ptileZitosti k celozivotnimu uceni.
Akredita¢ni systémy a odbornd kvalifikace by mély byt stéle vice
propojeny s vysledky uceni, byrokratické piekazky by mély byt
sniZeny.

3.7 Politiky by mély integrovat informalni a neformalni u¢eni
a potvrdit, Ze celoZivotni ueni se stdva realitou diky, mimo jiné,
elektronicky a socidlné sitové propojenému ucen.

b)  Snaha o vétsi zapojent zainteresovanych stran

3.8 Soucasny proces globalizace doplnény o rychlé technolo-
gické zmény zpusobuje nartist problémt spojenych s mezerami
v dovednostech pracovni sily a vyvolavd potiebu lepsi integrace
vzdélavani, odborné piipravy a price. ZlepSovani zapojeni zain-
teresovanych stran do celozivotntho uéeni by mélo pfispét
k lepsim podminkdm pro formovani, zavddéni a vyhodnocovani
inovaci ve vzdélavacim systému, a tak pomoci s efektivnim fize-
nim ménictho se portfolia dovednosti a kvalifikaci. Rozsifeni
znalosti, povédomi a zapojeni podnikii v tomto procesu je
zcela nezbytné.

3.9 Zaméstnavatelé by nejen méli ochotnéji prijmout, Ze odbor-
na pifprava pracovnich sil pomahd spliovat soucasné hospodai-
ské pozadavky, ale také ji podporovat jako ndstroj na posileni
lidského kapitalu ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu.

3.10 Ve vétsi mife by se mél brat v dvahu vyznam rozvijeni
podnikatelského ducha. Pii podpofe trhi price by se mél vice
ocefiovat volny pohyb pracovniki a podpora mobility pracov-
nich sil. Mélo by byt k dispozici vice lepsich informaci o trzich
préce, jejich trendech a pozadavcich na dovednosti a zdroveri by
se uchazedtim o zaméstndn{ mély poskytovat lepsi sluzby v ob-
lasti pokynii a podpory.

¢) Vzdéldvani a odbornd pfiprava blizsi redlnému Zivotu

3.11 EHSV pozaduje, aby byly vzdéldvéni a odbornd pfiprava
znovu zaclenény do redlného Zivota a byly tak pfiblizeny jak
potiebdm vefejnosti, tak Zivotnimu stylu novych generaci studen-
tl. Inovaéni formy vzdélavani poskytuji piilezitost k d¢innym in-
vesticim do vzdéldvani a pfiblizuji vzdélavaci piileZitosti
podniktim.

3.12 Je tieba, aby doslo k posunu od zajistovani kurst k od-
borné pfipravé zaméfené na studijni vysledky a odbornou
kvalifikaci.

3.13  Prace a vzdélavani se ve znalostni spolecnosti ve stéle vét-
$1 mife vzdjemné prolinaji. Mély by proto byt podporovany vse-
chny formy u€eni na pracovisti. Prioritami by se v tomto ohledu
mély stat zvySeni motivace jednotlived k uceni a Gsili podni-
ki motivovat pracovniky, aby se udili.

4. Souvislosti odvétvovych a horizontilnich rad (°) na riz-
nych drovnich

4.1 Utelem odvétvovych a horizontdlnich rad (6) je ziskat nah-
led na pravdépodobny vyvoj situace, pokud jde o potfeby tykajici
se zamé&stnanosti a dovednosti, s vyslovnym cilem podpofit vy-
tvéateni politiky. Cinnost rad se méize omezit na analyzu, ale méize
také zahrnovat politiky zaméfené na pfizptsobeni a zavadéni.

4.2 Tyto rady funguji organizované a trvale a vytvafeji plat-
formu pro ruzné zainteresované strany, které jsou zapojeny do je-
jich fizeni. Zainteresovanymi subjekty jsou zejména vefejné
organizace, instituce a orgdny, socidlni partnefi, vzdélavaci, sko-
lici a vyzkumné instituce.

4.3 Odvétvové rady mohou byt organizovany na riznych ze-
mépisnych trovnich. Jejich ticelem je vyzkum zmén v potiebé do-
vednosti u jedné nebo vice vymezenych skupin povolani,
pramyslovych odvétvi nebo (odvétvovych) klastrti. V nékterych
piipadech mé ndrodni odvétvova rada regiondlni pobocky.

(°) Na zdkladé studie proveditelnosti (viz pozn. pod ¢arou ¢. 4).

(6) Pokud jsou vsichni pracovnici nebo vsechny podniky na daném tze-
mi zahrnuti do ¢innosti rady, jde o horizontdln{ (transversdlni, mezi-
odvétvovou) radu.
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4.3.1 Podle ndzoru Dublinské nadace je pro koncepci rad klico-
vou regionalni Groveri nebo tiroven klastrti. Nadace zdiraziuje,
ze rady na ndrodni a evropské trovni by mély fungovat v sou-
ladu se zdsadou subsidiarity. Pro usnadnéni komunikace mezi
orgdny fidicimi regiondlni nebo klastrové rady je téeba usilovat
o vyuziti mozné synergie, naptiklad v oblasti monitorovéni a vé-

deckého vyzkumu.

4.4 Rady na celostdtni trovni jsou rozdéleny na ty, jez se tykaji
pocatecniho odborného vzdélavani a piipravy (IVET), a na ty, jez
se zabyvaji dalsim odbornym vzdélavanim a ptipravou (CVET).
V nékterych zemich se mohou zabyvat obéma ¢innostmi, coz pfi-
nasi synergicky efekt a umoziiuje vyhnout se ndsobeni pro-
vadénych ¢innosti.

4.5 Rady, jez analyzuje studie proveditelnosti, maji obdobny
obecny cil: zlepSeni ptizplisobeni poptavky a nabidky na trhu
prace z hlediska kvantity (pracovni mista) i kvality (dovednosti
a kvalifikace). Existuji viak rozdily ve zptisobu dosahovéni tohoto
obecného cile a také v tom, zda se rady soustfeduji na pocdte¢ni
odborné vzdéldvani a pripravu (IVET) nebo na daldi odborné
vzdélavani a ptipravu (CVET) (tykd se to zemi, v nichZ se odbor-
nd ptiprava déli na pocite¢ni odborné vzdélavani a piipravu
(IVET) a dal3i odborné vzdélavani a pfipravu (CVET)).

4.6 Hlavnim cilem ndrodnich horizontélnich (meziodvétvo-
vych) rad je ve vétsiné clenskych stitd identifikace, kvantitativni
analyza a pfedvidani dlouhodobych trendd na trhu prace a navr-
zen{ aktivnich opatfeni reagujicich na probihajici procesy.

4.7 Horizontélni rady se v mnoha piipadech zabyvaji nejen
kvantitativnimi, ale i kvalitativnimi otdzkami. Clenové téchto rad,
jako napiiklad ¢lenové Poradniho vyboru pro vzdélavani a odbor-
nou pifpravu v Dénsku, na zdkladé trendd na trhu prace radi mi-
nistrovi Skolstvi nejen v oblasti vymezeni novych kvalifikaci,
slucovani nebo ruseni stdvajicich kvalifikaci, ale i v oblasti v3eo-
becnych hledisek odborné piipravy, jako je napiiklad koordinace
programtt odborné piipravy.

4.8  Regionalni horizontaln{ rady maji v nékterych zemich stej-
né cile jako jejich celosttni protéjsky. Vyzkumnym dstaviim po-
skytuji regiondlni tdaje, aby bylo mozné odhadnout pocet
budoucich pracovnich mist a potieby v oblasti dovednosti. Je za-
jimavé, Ze se nékteré regiondlni horizontdlni rady usilovné snazi,
aby dosdhly prizptisobeni budoucich kvalitativnich potteb v ob-
lasti dovednosti dnesnim kvantitativnim tidajim vyplyvajicim ze
zvysujiciho se poctu mladych lidi v IVET.

4.9 Nérodni odvétvové rady zabyvajici se IVET pfedkladaji jako
hlavni cil zajisténi vhodnych zdkladnich dovednosti u novych
pracovnikd, ktef{ vstupuji na trh prace.

4.10 Hlavnim cilem ndrodnich odvétvovych rad zabyvajicich se
dalsim odbornym vzdélavanim (CVT) je zvySovani kompetenci
téch, kteff jsou jiZ na trhu prace. Rady za tim t¢elem urcuji, jaké

potieby maji pracovnici, co se tyce odborné piipravy, a také
umoziuji odbornou piipravu organizovanou vlastnimi silami
nebo financovdnim kurst nabizenych dodavateli.

4.11 Rady na celostdtni nebo regiondlni tirovni se lisi podle pro-
vadénych tkolé. Odvétvové a horizontdlni rady vykondvaji na-
piiklad tyto tkoly:

— analyzu kvantitativnich trendt na trhu prace;

— analyzu kvalitativnich trendt na trhu préce;

— navrhovani politiky k zaplnéni kvantitativnich mezer;

— navrhovani politiky k vyrovnan{ kvalitativnich mezer;

— navrhovani aktualizace kvalifikaci a osvédcent;

— podporu spoluprdce mezi podniky a poskytovateli odborné-
ho vzdélavani a odborné p¥ipravy;

—  zavadéni programu a opatieni za G¢elem vyrovndni mezer
(kvantitativnich a kvalitativnich).

4.11.1 Pouze nékolik odvétvovych rad z clenskych statt prova-
di vSechny zminéné tikoly. Téméf viechny odvétvové a horizon-
talni rady analyzuji kvalitativni a kvantitativni trendy na trhu
prace. Méné casto pak odvétvové a horizontdlni{ rady pfipravuji
navrhy politik. Naopak vétsina provadi nebo zadava vyzkum.

4.11.2 Rady mnohem castéji analyzuji kvalitativni trendy na
trhu préce a pfipravuji ndvrhy tykajici se politik, nap#iklad na roz-
voj profesnich profilt vyuky, a urcuji, jak prekonat kvalitativni
mezery. Mnoho rad se zabyvd podporou spoluprice mezi pod-
niky a poskytovateli odborného vzdélavani a odborné pfipravy.

4.11.3 Nékolik ndrodnich rad provadi programy a ¢innosti, je-
jichz G¢elem je zmenSeni mezery v kvalifikacich na trhu prace.
Zejména v regiondlnich horizontdlnich raddch v novych ¢len-
skych statech jsou pFipravovany navrhy tykajici se politiky vyrov-
nani kvalitativn{ mezery.

4.12 Nastroje, které jednotlivé rady vyuzivaji, Gzce souviseji s je-
jich cili a tkoly. Pro rady jsou dilezité ddaje tykajici se kvantita-
tivnich a kvalitativnich trendd na trhu préce. Tyto tdaje jsou
v souladu s v§eobecnym trendem shromazdovény a analyzovany
externimi organizacemi, s vyjimkou ptipadd, kdy struktura rady
obsahuje napfiklad stfedisko pro sledovani trhu prace.

4.12.1 Je tfeba oddélit proces sbéru a analyzy tdajt o trhu pré-
ce od pfijimani politickych rozhodnuti, kterd reaguji na trendy
projevujici se na trhu préce.
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4.13 Ve sloZeni spravniho organu odvétvovych rad, které nyni
funguji v zemich EU a mimo EU, jsou zdstupci zaméstnavatelt
(kteff obvykle maji vedouci postaveni), zaméstnancti a ve vhod-
nych piipadech také zdstupct poskytovatelts odborné piipravy
a samospravy (v ptipadé rady s regiondlnim dosahem mistnich or-
gdnt). Je ustaven bud maly sprdvni orgdn za dcelem posileni roz-
hodovacich postupli, nebo pomérné pocetny spravni orgin
v z&jmu jeho co nejvétsi reprezentativnosti. Clenové sprévniho
organu by mély byt zpravidla z primyslu a musi mit v daném od-
vétvi znacnou prestiZ a divéryhodnost.

4.13.1 V hodnoceni fizeni Rady se zdiraziuje, Ze do progra-
mu rady se nemaji vklddat otdzky tykajici se pracovnich pod-
minek, jez patii do kompetence komise pro odvétvovy dialog. Na
druhou stranu pfejimanim mnoha jinych velmi dtleZitych otdzek
pro zaméstnavatele a zaméstnance pomahd ¢innost rady mirnit
napéti, které se v socidlnim dialogu objevuje.

4.13.2  Odvétvové rady spolu casto organizacné spolupracuji.
V Kanadg to probihd v rdmci Svazu odvétvovych rad, kde docha-
zi k vyméné informaci a néstroji a navrhuji se spole¢né postupy,
napf. pokud jde o rozvoj ndrodnich profesnich norem.

5. Konkrétni pfipominky

Stiediska pro sledovdni trhu prdce jako dilleZité zdzemi pro iicinné
fungovdni odvétvovych rad

5.1 V clenskych statech EU funguji riiznd strediska pro sledo-
vani trhu préce na celostdtni, odvétvové a regiondlni tirovni. Stava
se, Ze struktury stfediska funguji uvnitf stavajicich rad pro za-
méstnanost nebo jsou ¢inné pod jinym jménem.

5.1.1 Stiediska jsou vytvorena, aby:

—  monitorovala trendy a politiky na trhu price;

—  sbirala, analyzovala a interpretovala tdaje;

—  preddvala tidaje uzivatelim v souladu s jejich potfebami.

5.1.2 Klicovy vyznam mé spojovani stfedisek do ndrodnich
a mezindrodnich siti. Na evropském a globalnim trhu, jejichz cha-
rakteristickym rysem je pruznost, nemohou stediska existovat ve
vzajemné izolaci.

5.1.3 Jako ndstroj na vytvafeni prognéz pro lepsi pfedvidani
zmén na trhu préce se bude kazdé stiedisko rozvijet a jeho vy-
znam bude rist, pokud se bude soustiedit na vlastni cile a také
udrzovat pravidelné a pribézné kontakty s jinymi stredisky.

5.2 Ukolem stedisek pro sledovani zaméstnanosti a dovednos-
ti je poskytovat riznym téastnikiim zmén strategické informace.
Kromé socidlnich partnert a statnich Gifadd jde o malé a stiedni
podniky, skolici instituce, mistni orgdny a samospravy, pracovni
agentury a organizace na podporu podnikdni.

5.3 Do oblasti ¢innosti stfediska pro sledovani trhu prace by
mélo patfit:

— ureni priorit v oblasti odborné ptipravy a zajisténi ac¢in-
ngjstho vzdjemného ptisobeni mezi rozvojem dovednosti
a tvorbou pracovnich mist;

—  monitorovani zmén a stavu potieb na trhu préce;
—  analyza statistik tykajicich se price a vzdélani;

—  poskytovani informacnich sluzeb a zajisténi, aby byl do
struktury stfediska zahrnut vykonny prvek podporujici
pfechod ze vzdélavaciho nebo skolictho zafizeni do za-
méstndni, jehoz hlavnim cilem je:

—  monitorovat cesty v oblasti vzdéldvani a odborné ptipravy,
které vedou k zaméstnani,

—  definovat zmény a vzdjemnou zdvislost mezi nabidkou
a poptavkou v hospodéaiskych sektorech a riznymi
podniky;

—  koordinace vyzkumu a priizkuma a podileni se na podpofe
inovaci a politiky rozvoje;

—  Sifeni informaci tykajicich se zaméstnanosti a dovednosti
mezi riznymi cilovymi skupinami.

5.4  Stiedisko maze poskytovat systematické analyzy trhu pré-
ce na celostdtni, ale i mistn{ a odvétvové tGrovni. Provadi srovné-
vaci analyzy na trovni odvétvi a zkoumd pozadavky na rtiznd
povoldni a specializace na Gzemni, odvétvové a mistni drovni, aby
tak bylo mozné urcit budouci poptavku po dovednostech.

5.5 V ramci stiediska lze provadét ndsledujici tkoly, jez na-
pomdhaji fungovéani odvétvovych a horizontalnich rad pro za-
méstnanost a dovednosti nebo toto fungovani dopliuji:

—  vytvéafet a analyzovat progndzy ohledné socialnich a ho-
spodatskych zmén na celostdtni, odvétvové nebo regional-
ni drovni, coz umozni vytvéret definice a ur¢ovat podobu
novych pracovnich mist ve zvldst ohrozenych odvétvich
nebo regionech;

—  aktualizovat definice tykajici se struktury tradi¢nich odvét-
vi v zdjmu lepsitho ptizptisobeni dovednosti pracovnik;

—  povzbuzovat k rozvoji partnerstvi v oblasti zmén a inovac-
nich ¢innosti pomoct:

—  vytvareni siti zahrnujicich jind stfediska i zainteresované

subjekty,
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—  rozvijeni strategif dal$i odborné pfipravy,
—  poskytovani sluzeb v oblasti profesniho poradenstvi,

—  specifikace odborné pFipravy v rdmci podnikd a odvétvi
a mistnich iniciativ tykajicich se zaméstnanosti.

5.6 Stiediska pro sledovani trhu price sdruzujici rizné zainte-
resované strany by se zdroven méla G¢astnit diskuse mezi pFislus-
nymi subjekty, napiiklad odvétvovymi a horizontdlnimi radami
pro zaméstnanost, na téma vyvoje evropského, narodniho, odvét-
vového, regiondlniho a mistniho hospodaistvi. Stfediska jsou
zvlast dulezitd v souvislosti s ur¢ovanim novych pracovnich mist
ve smyslu novych hospodéfskych ¢innosti, novych schémat za-
méstnanosti a novych dovednosti.

5.7 Co se tyce soucasného vztahu mezi odvétvovymi radami
a stiedisky pro sledovéni trhu préce, v nékolika zemich EU (napt.
ve Francii a Svédsku) existuji odvétvova stfediska pro sledovani

V Bruselu dne 17. tinora 2010

trthu prdce, kterd zjistuji potieby v odvétvi pro vnitrostatni
odvétvové rady pro dalsi odborné vzdélavani a ptipravu (CVET)
(ve Francii provadi stfedisko pro sledovéni tento vyzkum pro
Komisi pro fondy odborné piipravy (7)).

5.7.1 Regiondlni stfediska pro sledovani trhu prace v urcitych
¢lenskych statech identifikuji na Zddost regiondlnich horizontdl-
nich rad, kterd odvétvi rostou a kterd upadaji. Vysledkem tohoto
identifika¢niho procesu jsou siroké a ucelené informace, které be-
rou v tvahu regionalni orgdny, socidlni partneti a poskytovatelé
odborné piipravy v diskusi o typech pocdte¢niho odborného
vzdélavani a piipravy (IVET) a odborného vzdélavani a piipravy
(VET), které je potieba zafadit do nabidky regiondlnich instituci
odborné piipravy.

5.7.2 'V ptipadé plinovanych evropskych odvétvovych rad
muze podle ndzoru Vyboru roli evropskych stiedisek pro sledo-
vani, které s nimi spolupracuji, hrdt Dublinskd nadace (Euro-
found) a Cedefop, zvldsté béhem pilotnich projektd.
V budoucnosti by mohly evropské odvétvové rady spolupracovat
s nadndrodnimi systémy siti stfedisek pro sledovani trhu préce.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(7) Na zédkladé studie proveditelnosti (viz pozn. pod ¢arou ¢. 4).
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu ,Lisabonskd agenda

a vnitini trh

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 347/02)

Zpravodaj: pan Edwin CALLEJA

Dne 26. tinora 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu, roz-

hodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Lisabonskd agenda a vnitini trh.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto téma,

pfijala stanovisko dne 1. tinora 2010.

Na 460. plendrnim zaseddani, které se konalo ve dnech 17. a 18. tinora 2010 (jedndni dne 17. Gnora 2010),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 184 hlasy pro, 16 hlasti bylo proti a 34

¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Cilem Lisabonské strategie je vytvofit z Evropy do roku
2010 nejdynamictéjsi a nejkonkurenceschopngjsi znalostni eko-
nomiku na svété, kterd bude schopna udrzitelného hospodat-
ského rtistu a zajist{ vice pracovnich pfilezitosti, kvalitnéjsi
pracovni mista, vétsi socidlni soudrznost a dodrzovani ochrany
zivotniho prostiedi. Po prezkumu z roku 2005 se vnitrostdtni vla-
dy zabyvaly svymi ndrodnimi programy reforem a provadéji kaz-
doroéni shrnuti pokroku dosazeného v plnéni stanovenych cild
udrzitelného rozvoje. Piesto, ze cile nebudou do stanoveného ter-
minu 2010 splnény, lepsi sprava na evropské trovni by méla na-
pomoci splnéni pozadovanych krdtkodobych c¢innosti. Dalsi
pfezkum Lisabonské strategie se zpozdil. Rada by vSak na svém
jarnim zaseddni méla v této souvislosti pfijmout rozhodnuti. Do-
kument Komise ,Konzultace o budoucf strategii EU 2020“ (1) je
dobrym zdkladem pro rozhodnuti.

1.1.1 EHSV proto vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby
uCinily nezbytné dulezité a rozhodné kroky k dokonéenti jednot-
ného trhu a zdroven ochrdnily a dale rozvijely ekonomické, so-
cidln{ a environmentdlni normy. EHSV zduraziiuje, Ze Lisabonskd
strategie a jednotny trh jsou i pres odlisnost jejich fizeni tzce pro-
pojeny. Dynamicky jednotny trh je podminkou a podporou
uspésné strategie EU 2020.

1.2 EHSV doporucuje ¢lenskym stdtim zménu strategie a po-
stoju k pravidlim jednotného trhu a ocenil by nasledujici zlepsent:

— Lepsi pravidla: Zdkladnim pfedpokladem je transparent-
ngjsi a jednoznacnd regulace, kterou lze 1épe vykondvat
s nizkymi ndklady a bez casové ztrity pro podniky a Siro-
kou vefejnost. K usnadnéni pfeshrani¢nich aktivit je tfeba
tyto zdsady dodrzovat. Zdroven je zfejmé, Ze problémy na

finanénich trzich, potifeba ekologi¢téjsiho hospodafstvi
a posileni odvétvi prtimyslu a sluzeb za zohlednéni

(1) KOM(2009) 647 v konecném znéni, 24.11.2009.

demografickych zmén vyzaduji novy pristup. Lepsi pravidla
neznamenaji automaticky méné pravidel nebo deregulované
trhy, nybrz musi vytvotit nutné podminky, jez usnadni od-
stranéni protekcionistickych p¥istupti a navzdjem si konku-
rujicich rezimti, které pfedstavuji nekalou vyhodu pro
nékteré ¢lenské staty. Pravidla by méla zohlednovat hospo-
datské a socidlni podminky a soucasné zaru¢ovat rovné pod-
minky pro podniky, vétsi soudrznost, socidlni spravedlnost
a podporovat volny pohyb finan¢nich a lidskych zdroja.

Lepsi uplatfiovdni: Pravidla by méla byt zavidéna jednotné
ve vSech clenskych statech s jednou konzistentni interpre-
taci a minimdlnimi vyjimkami. Vzdjemné uzndvani v nehar-
monizovanych oblastech musi byt zlepseno.

Lepsi dohled: Mély by byt posileny pravomoci Evropské ko-
mise, jez je strazkyni jednotného trhu. Dohled a vymahani
by mohly byt lépe koordinovany vytvofenim jednotného re-
feren¢ntho mista v kazdém clenském stdté, které by vy-
kondvalo svéfené pravomoci a odpovidalo Evropské komisi
za jednotné uplatiiovani pravidel jednotného trhu.

Vice pfeshrani¢ni spoluprice, poskytovini informaci
a rychlé vyfizovini stiznosti: Mezi odpovédnymi orgdny
¢lenskych statd je tieba vybudovat vzdjemnou davéru a po-
rozuméni navazanim intenzivnéjsich pracovnich kontaktt
mezi nimi. Existujici sité¢ vytvofené Evropskou komisi by
mély slouzit jako zdklad spoluprace pod podminkou, Ze bu-
dou ve vSech clenskych stdtech fungovat a chrénit a infor-
movat obcany. PIné funkéni sit zajistuje G¢inny dohled
a drasticky snizi dovoz ze tietich zemi nespliujici normy
EU, coz posili normy pro vyrobky a bezpe¢nost spotiebiteli
a zajisti rovné podminky hospodaiské soutéze pro
pramysl EU.
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Vice spravedlnosti pro obcany: Soudni vyméhani pravi-
del jednotného trhu se zlepsi, kdyz budou mit soudci pfistup
k odpovidajici odborné piipravé v oblasti evropského pra-
va. V zdjmu vyfe$eni nesrovnalosti mezi svobodami jednot-
ného trhu na jedné strané a zakladnimi pravy na strané druhé
zkoumaji socidlni partnefi v soucasné dobé riizné alternati-
vy. Musi byt stanoveny jasné zdsady tak, aby se Ctyfi svobo-
dy a kolektivni prava zaméstnanct nedostdvala do konfliktu.

Pokracovini a posileni monitorovini jednotného trhu:
Ocekavi se, ze z tohoto monitorovani vyplyne nejlepsi zpt-
sob, jak pfistupovat k vytvafeni a zavadéni lepsi regulace
a politiky. Tyto pFistupy budou pragmatické a budou se za-
byvat konkrétnimi otdzkami na drovni zem¢ a trhu. Moni-
torovani by také mélo prosetfit idajné piekazky obchodu na
jednotném trhu a pokusit se o jejich odstranéni (2).

Upfednostnéni problematiky jednotného trhu: Priority
EU pro nadchdzejici roky by mély byt znovu uvdzeny, ne-
bot nedofesené otazky v agendé jednotného trhu mohou
brzdit plnéni lisabonskych cilt; zejména je dilezité zajistit
pouzivani smérnice o sluzbach v dplném souladu s duchem
a pravidly jednotného trhu.

Zna¢nym problémem se v této souvislosti jevi to, Ze dosud
neexistuje volny pohyb pracovnich sil z nékterych statd,
které se staly ¢leny pfi poslednim rozsiteni. Ucinné a jasné
vnitrostatni provadéci predpisy jsou zapotiebi za tGcelem
fadného uplatnéni a dosazent cili smérnice o vysildni pra-
covnikd, zejména spravedlivé hospoddiské soutéze mezi
podniky, dodrzovani prav pracovniki a zamezeni socidlni-
ho dumpingu.

Jednim z probléma jednotného trhu a EU je to, Ze mzdy
a pracovni podminky se staly konkurenénim faktorem.
Ochrana norem na trhu préce ziskd na vyznamu a musi se
stat soucdsti nové strategie EU 2020.

Jednotny trh stimuluje nadbytecnou a environmentalné
skodlivou dopravu na dlouhé vzdalenosti. To je v rozporu
s rostoucimi poZadavky kladenymi na politiku Zivotniho
prostiedi a udrzitelného rozvoje.

EHSV podporuje zavéry Rady ministrit pro Zivotni pro-
stiedi (%) a predlozil stanovisko (#), které podtrhuje nutnost
internalizovat vnéjsi naklady pro spravné stanoveni cen
a brdt v tivahu ndklady necinnosti a hodnotu ekologickych
sluzeb.

Viz piehled rostouctho vyskytu piekdzek jednotného trhu ve studii

SSJT EHSV na adrese http://eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.
14891/09, 23.10.2009.
Ut. vést. C 317, 23.12.2009, s. 80.

1.3  Strategie EU 2020 zivisi na 6¢inném fungovini jednot-
ného trhu. V piistim prezkumu lisabonského procesu musi EU
ucinit odvazny krok smérem k celosvétové vedouci roli v oblasti
hospodatského a socidlntho rozvoje. Toho by mélo byt dosazeno
vyuzitim riznych hospodafskych konkuren¢nich vyhod, jez
v riznych regionech Unie existuji a ptisobi na G¢inném a fddné
fungujicim jednotném trhu.

1.4 Strategie EU 2020 se musi zabyvat naléhavéjsimi
tématy:

realizovat plin obnovy, jehoz cilem je vyvést EU z krize
a pomoci ¢lenskym stattim dosdhnout jiz vytycenych cilt
a vysledkd. Tato strategie musi podporovat zmény nutné
piispét ke zméné chovani spotiebitel ve prospéch ekono-
miky Setrn&jsi k Zivotnimu prostiedi;

stanovit konkrétni opatfeni a rozvijet hlavni sméry ekologic-
ké ainnosti s integrovanou strategii a ak¢énim planem na
podporu ekologickych inovaci v priibéhu tohoto roku, a bu-
douci evropsky inovacni plan k vytvofeni konkurenceschop-
ného a harmonizovaného vnitfniho trhu v této oblasti;

piipravit skute¢nou strategii tstupu pro statni podporu
v bankovnictvi, pojistovnictvi a finan¢nim odvétvi za sou-
¢asného posileni dohledu a regulace. Jeji soucdsti by mél byt
strategicky pfistup k postupnému sniZent statni podpory pro
zachovéni Zivotaschopnosti odvétvi finan¢nictvi s jasnymi
cili orientovanymi na zajisténi Gi¢innosti tohoto odvétvi, sni-
zeni zatéze zptisobené vefejnym zadluZenim a soucasné za-
chovani pfinosu finan¢nich aktivit pro hospodaiskou
stabilitu a rast;

intenzivnéji se zabyvat nutnymi strukturdlnimi zménami,
které zohledni demografické zmény a souvisejici témata.
Nyni by méla byt ptijata konkrétni opatieni na provedeni
Small Business Act v ¢lenskych stdtech.

1.5 Strategie pro dalsi rozsifeni EU. K dalsimu rozsifeni by
mélo dojit pouze tehdy, jestlize pFistupujici zemé piedem doséh-
nou nutného pravniho sblizeni s acquis a splni vechny pozadavky
fddné spravy, pravniho stitu a udrzitelné ekonomiky.

1.6 Pfekondni finanéni krize.

Finan¢ni krize otfdsla samotnymi zdklady hospodatského
a socidlniho vyvoje, proto musi byt vyfesena co nejplynuleji
a nejrychleji. Financovani podnikt a povzbuzovani investic
do V&V md zdsadni vyznam pro zachovani miry zaméstna-
nosti a hospodatského blahobytu.
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— Nedilnou soucasti fedeni je obnoveni divéry v evropsky fi-
nanéni sektor. Toho lze dosdhnout pouze diikladnou reor-
ganizaci vefejného dohledu a regulace, které je tfeba zpfisnit,
aby drzely krok s globdlnim rozmérem finan¢niho trhu
a uskute¢tiovanych operaci. Je rovnéz velmi zadouci, aby zé-
vaznd finan¢ni regulace a dohled byly koordinovany na své-
tové drovni, nebot finan¢ni krize v jedné zemi se ve stdle vice
vzajemné provazaném svété $ifi jako rychld a mohutnd
ndkaza.

—  Clenské stéty by mély podporovat pifstup Evropské central-
ni banky (ECB), ktery soubézné se stabilitou cen zohledfuje
jak socidlni rozmér, tak rozmér zaméstnanosti, zodpovéd-
nost za provadéni trvalého prezkumu ekonomiky eurozény
a predkladani doporuceni Radé ECOFIN. Je také vhodné, aby
probéhl prezkum dacinnosti a kompetence Euroskupiny
a jejich piispévka k definovani ménové politiky eura.

—  Aby finané¢ni a hospodafskd krize nemohla déle ztiZit situaci
v oblasti zaméstnanosti a socidlni situaci, musi byt na vni-
trostatn{ drovni a na drovni EU u¢inény vSechny nutné kro-
ky umoznujici pFizptsobit socidlni opatfeni soucasnym
okolnostem, aniz by byla oslabena socidln{ ochrana a kupni
sila pracovnikd; pfitom je tfeba zachovat soudrznost jednot-
ného trhu, zohlednit udrzZitelnost socidlnich systém a nut-
nost rozumné danové politiky. Soucasné je tieba stabilizovat
trhy préce a pripravit je na hospodéiské oziveni pomoci do-
date¢nych a intenzivnich komplexnich kroka v oblasti od-
borné piipravy pracovniki a provadénim opatieni v dalsim
znalostnim vzdéldvani, coz by mélo vést k produktivngjsim
pracovnim misttim vyssi kvality.

—  Lepsi opatieni pro odhadovani pokroku v socidlni, ekono-
mické a environmentalni oblasti. Je nutné kromé DPH vyvi-
nout dodate¢né ukazatele, jez umozni lépe pochopit pokrok
dosazeny v oblasti udrzitelného rozvoje a blahobytu.

1.7 Zlepseni pozice Evropy na svétovém trhu

1.7.1 Evropa potiebuje lep3i pozici na mezinarodni scéné. Toho
lze dosdhnout vyfeSenim vnitfnich hospodafskych, socidlnich
a environmentélnich vyzev a posilenim evropské integrace a me-
zindrodni spoluprace.

1.7.2  Primysl EU by mél byt podnécovén k tomu, aby se orien-
toval na technologicky ndro¢na odvétvi, kterd ze své podstaty
uplatriuji strategicky pfistup Setrny ke klimatu. To z priimyslu EU
ucini pfedniho konkurenceschopného hrace, zlepsi vnéjsi obchod
a vytvoii ,zelend pracovni mista“ pro pracovniky a zajisti dlou-
hodobou hospodéiskou udrzitelnost.

1.7.3 DosazZeni této rovnovahy vyZaduje inovaéni myslen,
aby socidlni a environmentdlni pokrok mohl pfispivat ke
konkurenceschopnosti.

1.7.4 Dal3i odstranovani hospodafskych a pravnich ptekdzek
by mélo znacné piispét k dalsimu zintenzivnéni integrace uvnit
trhu a celkové posilit konkurenceschopnost Evropy (°). Vétsi za-
pojeni socidlnich partnerti a organizované obc¢anské spolecnosti
do nové strategie EU 2020 umozni dosdhnout rychlejsich
pokrokd.

1.7.5 Globdlni rozmér vyZaduje dal3i spolecné usili. Kazdy ¢len-
sky stat by mél fesit svou vlastni vnitrosttni agendu a soucasné
spolupracovat s ostatnimi na dosazeni spole¢nych cilti. Ty by
mély zahrnovat:

— pevné odhodlan{ hrdt vyznamnou roli ve svété, a to s vé-

domim skute¢nosti, Ze tézisté¢ hospodaiské ¢innosti se po-
sunuje k Asii a rozvijejicim se zemim;

— strategickou energetickou politiku podporovanou dvoust-
rannymi dohodami mezi EU a dal$imi zemémi, spolu s roz-
vojem nové nizkouhlikové, inteligentn{ a decentralizované
energetické infrastruktury;

— EU by méla trvat na tom, aby zemé, s nimiz uzavird obchod-
ni smlouvy, mély pristup a fidily se pFislusnymi mezindrod-
nimi smlouvami a tmluvami OSN a jeho agentur, jako je
MOP, a dalsich mezindrodnich organt, které stanovuji nor-
my v oblasti Zivotniho prostfedi a prav pracujicich, v¢etné
stejné odmény za stejnou préci a zdkazu détské prace.

2. Uvod

2.1 Lisabonské cile

2.1.1 Zvefejnénim lisabonské agendy Evropskd rada na jafe
roku 2000 stanovila strategicky cil, ktery by Unie ve snaze o vy-
tvofeni nejdynamictéjsi a nejvice konkurenceschopné znalostni
ekonomiky na svété schopné udrzitelného hospodaiského rozvo-
je s vice a lepSimi pracovnimi misty a dodrZovanim ochrany Zzi-
votniho prostfedi méla splnit do roku 2010. Evropa dusledné
usilovala o pfizptisobeni nékolika existujicich politik a institu-
ciondlnich a finan¢nich ndstroji svym strategickym prioritdm.
EHSV zdtiraznil vyznam Lisabonské strategie a ocenil jeji velky
pfinos k zachovani dynamiky nutné pro reformy, které posili jed-
notny trh a napomohou jeho dalsimu rozvoji a konsolidaci ().
Reformy trha se zbozim, sluzbami, praci a kapitdlem by mély pfi-
spét k dosazeni plné funkéntho a G¢inného jednotného trhu
a k dali integraci ¢lenskych statt po roce 2010 v hospodaiské
oblasti, jez bude konkurenceschopnéjsi a pfiblizi se splnéni cila li-
sabonské agendy pii soucasném zajisténi vyvazenosti mezi ho-
spoddfskym, socidlnim a environmentdlnim pilifem udrzitelného
rozvoje.

(%) Ui vést. C 277, 17.11.2009, s. 6.
(6) Uk vést. C 77, 31.3.2009, s. 15.
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2.2 Druhd fdze lisabonské agendy

2.2.1 Tato faze zapocala v roce 2005 stfednédobym prezku-
mem provadéni na vnitrostdtni drovni, za néz jsou odpovédné
¢lenské staty. Mély byt ujasnény priority a zavedeny nové politic-
ké a finanéni néstroje. Byly pfijaty nové souhrnné pokyny pro ho-
spodéiskou politiku a politiku zaméstnanosti, jez mély byt
zapracovany do narodnich programu reforem.

2.3 Lisabonskd agenda v obdobi po roce 2010

2.3.1 Evropska rada na zaseddni v bfeznu 2008 rovnéz urcila
mandét, jehoZ smyslem je zahdjit proces tivah o budoucnosti li-
sabonské agendy v obdobi po roce 2010 s diirazem na:

— investice do lidského kapitdlu a modernizaci trhii prace;
— vyuziti potencidlu podnik;
— investice do znalosti a inovaci;

— zménu klimatu, energetiku a souvisejici investice do
infrastruktury.

2.4 Evropa vtazena do financni krize

2.4.1 Evropska unie se nachdzi uprostted soucasné globdlni fi-
nan¢ni krize, jeZ vypukla v USA, ale rozsifila se jako pandemie,
pronikla do globdlni ekonomiky a poskodila investice, pfipravila
podniky o tolik pottebné tvéry a prispéla k poklesu svétového
obchodu tak vyraznému, jaky nebyl zaznamenan od posledni své-
tové valky. Socidlni dtsledky v podobé ztrity pracovnich mist
a snizené kupni sily pracujicich nabiraji v Evropské unii znepo-
kojivych rozmérti, zatimco vyhlidky na oziveni ekonomiky nej-
sou okamzité. Evropskd centrdlni banka zatim pfijala opatfeni ve
snaze branit euro pied inflaci a deflaci. Clenské stéty by mély pod-
porovat piistup Evropské centrdlni banky (ECB), ktery soubézné
se stabilitou cen zohlednuje jak socidlni rozmér, tak rozmér za-
méstnanosti, a uklada ECB zodpovédnost také za provadéni trva-
lého prezkumu ekonomiky eurozény a za predklddani
doporuceni Radé ECOFIN. V tomto smyslu by ¢lenské staty mély
pfezkoumat kompetence a Gcinnost Euroskupiny a jejich pii-
spévkl k definovani ménové politiky eura. Otevieni trha ve fi-
nanénim sektoru bylo pozitivnim krokem. Vefejny dohled
a regulace vSak nedrzely krok s globélni dimenzi financ¢nich trha.
Jsou to dodate¢né vyzvy, kterym musi Evropa Celit a pfekonat je
pfepracovanim a posilenim regulace.

2.5  Prekdzka pro jednotny trh a lisabonskou agendu

2.5.1 Vyzvy globalizace. Vzhledem k situaci v EU je zfejmé, Ze
jednotny trh a lisabonskd agenda budou zna¢né ovlivnény. Globa-
lizace a s ni spojené vyzvy zde viak zistanou i po skonéeni krize.
Evropa potiebuje zaujmout lepsi pozici na ménici se mezindrod-
ni scéné diky tomu, ze dosdhne pokroku v feseni svych vnitinich
hospodatskych, socidlnich a environmentalnich vyzev a posili ev-
ropskou integraci a mezindrodni spolupréici. Aby tato strategie

byla G¢innd a v souladu s revidovanymi prioritami lisabonské
agendy, je tieba zajistit rovnovahu mezi hospodéiskymi, socidl-
nimi a environmentalnimi rozméry rozvoje.

2.5.2 Socidlni soudrZnost

2.5.2.1 Socidlni soudrznost byla dtlezitym faktorem pfi zaha-
jeni Lisabonské strategie v roce 2000 a ztstdvd jim i naddle. Po-
krok v feSeni otdzek chudoby a nerovnosti viak nebyl uspokojivy
z hlediska ¢lenskych statti ani z hlediska vnitrostatniho. Chudoba
a nerovnost se stdle fadi k nejzdvazngjsim problémam Evropy.
Revize Lisabonské strategie k nim musi pfistupovat zodpovédnéji
a vytycit ndro¢néjsi cile hospodaiského a socidlniho rozvoje, které
by vedly k zdsadnimu obratu v otdzkdch chudoby a nerovnosti.

2.5.2.2 Rozdily v systémech socidlniho zabezpeceni v EU jsou
ziejmé. Nékteré z rozdilt jsou zpusobeny zcela odlisnymi da-
novymi systémy a danovou soutézi. Dané z pifjmi pravnickych
osob a dané z dividend a trokd jsou v nékterych zemich vysoké,
v jinych nizké. Systémy rovnych dani zvysily rozdily v dani z pfi-
jmu a dafiovych vynosech mezi ¢lenskymi staty. V nékterych ze-
mich se systémem rovnych dani jsou socidlni vydaje vy3si nez
30 % HDP, v jinych nedosahuji 15 %. Vsechny zemé celi pro-
blémtm souvisejicim s budoucnosti jejich systémt socidlntho
zabezpeceni.

2.5.2.3 Vyssi standardy vzdélavani, lepsi a lépe trzné uplatnitel-
né schopnosti, vétsi pocet vyzkumnych pracovnikd; to by mély
byt hlavni pilite lepsi konkurenceschopnosti zaméfené na ekolo-
gi¢tgjsi hospodarstvi EU, které musi mit vedouci tlohu v ino-
vacich s vysoce kvalitnimi technologiemi, vy$si produktivitou
a pfidanou hodnotou. To by mélo vést ke vzniku vétstho poctu
kvalitngjsich pracovnich mist, zrychleni hospodafského a socidl-
niho rozvoje a sniZeni chudoby a nerovnosti.

2.5.2.4 Oteviend metoda koordinace a jasny diraz na soubéz-
nd a interaktivni opatfeni na evropské, vnitrostatni a regiondlni
trovni jsou nutnosti. Zapojeni vnitrostatnich parlamentd, socidl-
nich partnert a ostatnich ¢4sti organizované ob&anské spolecnos-
ti by mélo byt vyrazem pochopeni a zodpovédnosti za hlavni
problematické oblasti a potfebnd opatieni.

2.5.2.5 Poskytovatelé vefejnych sluzeb jsou soucdsti této po-
tfebné reakce na problémy socidlni soudrznosti a na soucasnou
ekonomickou a finanéni krizi, nebot v rdmci vlddnich snah vyko-
navaji dalezitou ¢innost orientovanou na stabilizaci ekonomiky
a pracovnich trhii. Vefejny sektor funguje jako katalyzator hospo-
défského ristu a poskytuje infrastrukturu pro prosperitu soukro-
mého podnikani. Lepsi vefejné sluzby (napf. vzdélani, zdravotni
a socidln{ péce atd.) by mély mit zdsadni vyznam pro novou ev-
ropskou strategii hospodafského ristu a zaméstnanosti a pro vse-
chny evropské obcany.
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2.6  Zvrdtit trendy sméFujici k recesi

2.6.1 Vykonnéjsi jednotny trh byl mél ptispét k sttednédobému
rozvoji EU a mél by rovnéz pfispét k rychlejsi obnoveé po nynéjsi
finanéni a ekonomické krizi. Cilem strukturdlnich reforem je za-
jistit dakladnou dlouhodobou obnovu. Aniz by tyto reformy ztra-
cely ze zfetele pozadovanou socidlni rovnovahu, mély by rovnéz
usilovat o zvraceni soucasnych trend sméfujicich k recesi a za-
mezit jakémukoli dalsimu zhor§ovani vyrobnich kapacit EU. Po-
kud by ¢lenské staty dokdzaly spolupracovat a rozhodly se jednat
spole¢né a orientovat své ekonomiky zpét na udrzitelny rtist, za-
vladl by silny pocit, Ze tato ¢innost m4 smysl a smér. Clenské staty
by mély povzbudit poptdvku na vnitinim trhu a obnovit kupni
silu spotiebiteld v souladu s dosazenym pokrokem sméfujicim
k ukonéeni soucasné finan¢ni a hospodafské krize a s ni spojené
recese.

3. Obecné pfipominky

3.1 V tomto stanovisku jsou popsdny nékteré oblasti, kde by
jednotny trh mohl byt ptinosem pro lisabonskou agendu po roce
2010. O téchto oblastech je pojednéno nize.

3.2 Velikost vnitiniho trhu

3.2.1 Objem zbozi obchodovaného na vnitfnim trhu EU je té-
méf dvojndsobny v porovnani s objemem zbozi obchodovanym
s ostatnim svétem, coZ odraZi integra¢ni snahy poslednich let (7).
M4 se za to, Ze Evropsky jednotny trh se zbozim predstavuje sil-
nou konkurenéni vyhodu, poskytuje ¢lenskym statim dobry zdk-
lad pro dosazeni uspéchu na vngjsich trzich a zvySovani
prosperity a vytvafen{ pracovnich mist pro jejich ob¢any. Jedno-
ho dne se bude uvazovat o dalsim rozsifeni EU a velikost jednot-
ného trhu tedy nepochybné poroste.

3.3 Pokrok v dalsim fungovdni a uskutectiovdni jednotného trhu

3.3.1 Projekt jednotného trhu je neustdlym ,probihajicim pro-
cesem®, nékteré otdzky viak vyzaduji bezodkladnou reakci. Radné
pouzivani acquis jednotného trhu mé kli¢ovy vyznam. Rovnovéha
a dusledny ptistup k riznym zdjmim musi byt zachovany. Ho-
spodaiskd soutéz mezi ¢lenskymi staty na jednotném trhu by na-
vic méla byt zaméfena na to, aby evropskym spotiebiteldm
a soucasné poskytovala pramyslu silngjsi a G¢innéjsi zékladnu pro
roz§ifeni vnéjstho obchodu. Zprava zvetejnénd v lednu 2009 (3)

(7) Zebiicek vysledkii pro vnitini trh (Internal Market Scoreboard), pro-
sinec 2008.

(8) When will it really be 1992 (Kdy to skutecné bude) — konkrétn{ ndvr-
hy na dokonceni vnitintho trhu, publikovdno nizozemskymi
federacemi  zaméstnavateldt VNO - NCW, MKB (viz
http:/fwww.eesc.europa.eu/smo/prism/moreinformation|/literature/7 |
index_en.asp).

uvadi aspekty programu pro vnitini trh z roku 1992, které dosud
nebyly splnény. Z této zpravy vyplyva, Ze stavajici predpisy jsou
rizné interpretovany, pouziviny a nedostatecné harmonizovany.
Zminuje rovnéz vysoké administrativni naklady a navrhuje, jak by
bylo mozné dosahnout Gplného odstranéni existujicich prekdzek
pro podniky.

3.3.2 EU zavedla novou koncepci internalizace vSech externich
naklada vSech druht dopravy. EHSV jiz mél piilezitost se k tomu
vyjadfit (°) a opakuje své doporuceni, ze zddaného efektu bude
dosazeno pouze tehdy, bude-li tato zdsada stejnou mérou uplat-
fiovana vsude tam, kde vznikaji externi ndklady. V zdvérech Rady
ze dne 23. ffjna 2009 se poukazuje na to, Ze tato zdsada musi byt
uplatiiovdna jako prostiedek pro spravedlivou tvorbu cen, a Z4da
¢lenské staty, aby zintenzivnily debatu o nejlep$im mozném vy-
uziti cenové vyhodnych hospodéiskych nastrojti, které by mély
lépe odrazet skute¢né environmentdlni ndklady a vyhody, a také
stanovily ocekdvané ceny emisi CO,. Rada také vyzvala Komisi,
aby pfijala konkrétni opatfeni, vypracovala v rdmci nové strate-
gie EU 2020 hlavni sméry pro ekologickou t¢innost a pfedlozila
v prubéhu tohoto roku integrovanou strategii a akéni pldn na
podporu ekologickych inovaci; pfipravovany evropsky inova¢ni
plén by v této oblasti mél vytvofit konkurenceschopny a harmo-
nizovany vnitini trh. V soucasné dobé nejsou jednotlivym dru-
him dopravy a jejim uZivatelim externi néklady tctovany. To
mtiZe ptindSet vyhodu v konkurenceschopnosti tém druhtim do-
pravy, které zptisobuji vysoké spolecenské néklady. Internalizace
by odstranila toto naruSovani hospodaiské soutéze a zpusobila
pFesun smérem k ekologic¢téjsim druhtim dopravy. Je dtlezité, aby
tato zdsada byla Gi¢innéji uplatiiovana, nebot s ni mohou byt spo-
jeny zmény v nabidkové a uZivatelské struktufe dopravy.

3.4 Odvétvi sluzeb

3.4.1 Vnitini trh sluzeb stile jesté vykazuje urcité slabiny.
Ocekava se, ze zacdtkem roku bude v souvislosti se vstupem
v platnost smérnice o sluzbach dosazeno pokroku. Pfeshrani¢ni
problematika je i dnes velmi citlivd, zejména v oblasti energetiky
a postovnich a financnich sluzeb. V nékterych otdzkach se feseni
na evropské drovni jevi jako neredlné, vzhledem k odporu ¢len-
skych statd a k jistému napéti, které vzniklo s tendenci ke
zvy$enému protekcionismu. Vlady by mély odolat takovym krat-
kodobym a krdtkozrakym opatfenim. Mély by monitorovat situa-
ci a zajistit, Ze ve vySe uvedenych oblastech nedochazi ke
snizovan{ socidlnich kvalit a environmentalnich a bezpe¢nostnich
norem. EHSV vyzyvd clenské stity, aby zaméstnanci byli od-
povidajicim zptsobem vyskoleni, mé-li byt zarucen hladky pri-
béh pti provadéni smérnice o sluzbich. Vzhledem k tomu, Ze
nékteré socidlni sluzby nejsou zahrnuty do smérnice o sluzbach,
musi sektor sluzeb projit vyvojem, ktery mu umozni rovnéz rea-
govat na problematiku demografickych zmén, jez budou mit také
znacny vliv na jednotny trh.

() Uk vést. C 317, 23.12.2009, s. 80 a CESE 1947/2009, 17.12.2009
(TEN/356).
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3.5 Me¢novd unie

3.5.1 Meénovd unie a Uspéch eura maji zdsadni vyznam pro
hlubsi integraci a posileni vnitintho kapitdlového trhu. V obdobi
zpomaleni hospodéiského riistu vniténi trh a eurozéna dokazaly,
ze podnikim poskytuji stabilitu, nebot obchodni ¢innost uvnitt
EU zpomalila méné nez obchodni ¢innost mimo EU. Z téchto
ukazatell lze vycist, Ze je zde potencidl pro dal3i integraci.

3.6 Vnéjsi dopad eura

3.6.1 Odhaduje se, Ze od zavedeni eura (1) se obchod zvysil té-
méf o 5 procent. Trhtim prospéje dalsi prohloubeni eurozény,
véetné koordinace makroekonomickych politik, vn&jsi reprezen-
tace a regulace finanénich trhii, zejména s ohledem na nynéjsi
zpomaleni hospodaiského riistu.

3.7  Piekdzky v uplatiiovdni ¢ty svobod

3.7.1 Svoboda pohybu pomohla posilit ekonomiku evropskych
Clenskych stati tim, ze pozvedla hospodafskou soutéz a poskytla
spotfebitelim veétsi vybér kvalitnéjsich produktt za nizsi ceny.
Poméha také podnikiam z EU Iépe soupefit na mezindrodni scéné.
Existuji vSak naznaky nejasnosti v provadécich ptedpisech ke
smérnici o vysilan{ pracovnikd, které vedou k nekalé hospodai-
ské soutézi mezi podniky, nedostate¢nému dodrzovani prav za-

méstnanct a k socidlnimu dumpingu.

3.7.2  V poslednich letech se hlavni sméry politik zaméstnanos-
ti zaméFovaly pfedevsim na mobilitu pracovnich sil jako na pro-
stfedek ke zlepSeni struktury trhu prdce. Podpora aktivnich
principti trhu prace a projektt flexikurity, jak byly dojednény se
socidlnimi partnery a vlidami, podpora celoZivotniho uceni a od-
borné pripravy, vybudovani odolnych, pfiméfenych a udrzitel-
nych systémt socidlnitho zabezpeceni, umoznéni rovnych
piilezitosti, zachovani genderové rovnosti, sladéni pracovniho,
soukromého a rodinného Zivota a odstranéni vSech forem diskri-
minace jsou zasadnimi pfedpoklady pro to, aby trh prace vice pfi-
spival k plnéni lisabonskych cild.

3.8  Regulacni omezeni

3.8.1 0Od 80. let minulého stoleti se pravni pfedpisy EU zamé-
fily na svobodny pohyb zbozi, sluzeb, pracovni sily a kapitdlu.
Regula¢ni prostiedi, v némz podniku funguji, je zdsadnim prvkem
jejich konkurenceschopnosti a schopnosti rist a vytvafet pracov-
ni mista. Pfedpisy mohou zajistit ¢estnou hospodaiskou soutéz,

(19) Analyza dopadu Eura na obchod a pfimé zahrani¢ni investice. (http://
ec.europa.eufeconomy_finance/publications/publication12590_en.

pdf).

ale mohou také narusit dobré podnikatelské prostiedi. Proto je
tieba predpisy revidovat a zjednodusovat, aby se podniky rychle
pfizptsobily zméndm a soucasné udrzely regulérni a relativné
bezpecné trhy. Koordinovand ¢innost viech 27 ¢clenskych sttt by
méla mit stabilizujici G¢inek na evropsky trzni systém. Opatfeni
musi byt zavedena rychle, aby se zajistilo, Ze banky se G¢inngji
ujmou své hlavni Glohy spocivajici v poskytovani likvidity redlné
ekonomice ze stélych zdroju financovani, které pochazeji z ds-
por ze samotného hospodafstvi, a ponechaji riskantngjsi a speku-
lativni aktivity na finan¢nich trzich samostatnym operdtorim
specializovanym v této oblasti.

3.8.2  Vuplynulych péti letech prosel jednotny trh vyznamnymi
zménami k lep$imu v legislativnim rdmci pro volny pohyb zbozi
a sluzeb. Tato zlep3eni jsou zejména disledkem nafizeni o vzé-
jemném uzndvani, které stanovilo spole¢nd technicka pravidla, jez
snizuji dodate¢né administrativni a vyrobni ndklady. Nafizeni
o akreditaci a dozoru nad trhem v zdsadé rovnéZ posililo volny
pohyb podporou lepsich norem ve prospéch spottebitelt a pod-
porou bezpe¢nosti proddvaného zboZi.

3.8.3 S volnym pohybem zbozi, sluzeb, pracovni sily a kapita-
lu nabyva zavedeni harmonizovanych norem na vyznamu. Stéle
existuji jistd omezeni branici plné funkénimu jednotnému trhu.

3.8.4 Existuji sité jiz dfive vytvofené Evropskou komisi, které by
mély fungovat ve vSech ¢lenskych stitech s dostate¢nymi pro-
sttedky na vykon své funkce. EHSV odkazuje zejména na systém
pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI), systém véasné vy-
mény informaci pro nepotravinafské vyrobky (RAPEX), systém
v&asné vymény informaci pro potraviny a krmiva (RASFF) a SOL-
VIT. Tyto nastroje poskytuji informace, chrani zdjmy obZanti EU
a zajistuji hladké fungovani a monitorovéni pravidel jednotného
trhu. Obecné vzato by vétsi povédomi Siroké vefejnosti mélo
usnadnit zavadéni uzite¢nych reforem orientovanych na posileni
jednotného trhu.

3.9  Environmentdlni aspekty

3.9.1 Ve stiednédobém az dlouhodobém vyhledu se EU ,musi
stat nejicinnéjsi hospodaiskou oblasti z hlediska energetiky a vy-
uzivani zdroju“ a jeji politika v oblasti klimatu musi byt orien-
tovana na udrzitelnost. Je tieba prozkoumat v§echny moznosti
uspory energie a vyuzivat mistni, obnovitelné a regionalni struk-
tury. Zlepseni energetické t¢innosti a Gcinnosti zdrojii budou
klicovymi prvky nové strategie.

3.9.2  Pro lepsi udrzitelny hospodaisky rozvoj je zapotiebi in-
tenzivnéjsi kontakt s vnéjsi ¢innosti EU ve snaze formovat globa-
lizaci a podporovat mezindrodni strategickou konvergenci pro
udrzitelny rozvoj.
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3.9.3  Aby trh zbozi vice pfispival k dosaZeni lisabonskych cil,
je nutné, aby se EU na mezindrodnich jedndnich o zméné klima-
tu vyjadfovala jednotné, naléhavé a souvisle.

3.9.4 Jsou zapotiebi dalsi investice do vyzkumu v oblasti ener-
getiky a zmény klimatu. Budouci investice do pramyslu v EU by
mély byt zaloZeny na strategické energetické politice podporo-
vané dvoustrannymi dohodami mezi EU a ostatnimi zemémi. Vy-
znamny je také rozvoj nové nizkouhlikové, inteligentni
a decentralizované energetické infrastruktury.

3.10 Zabezpeceni doddvek energetickych produktii a zdkladnich
komodit

3.10.1 Je véci zdsadni dtilezitosti, aby hospodaistvi EU mélo ne-
pretrzity a bezpe¢ny piistup k energii a zdkladnim komoditdm,
coz znamend, Ze mira energetické sobésta¢nosti EU by se méla ne-
ustédle zvySovat.

3.10.2 'V souvislosti se znatelnymi vykyvy v cendch energie
a komodit v neddvnych letech euro fungovalo jako ochrana pted
boufemi na finan¢nim trhu a jeho sila zmirnila nékteré dopady
nahlého zvyseni cen pied dvéma lety, kdy silné vzrostla poptavka
na celosvétovych trzich potravin a energie.

3.10.3 Otevienost kapitdlovych trhi, zejména mezi clenskymi
stdty, md vyznam také v tomto ohledu. Méla by se povzbuzovat,
aby bylo mozné financovat obchod v oblasti dodavek energie
a podporovat investice do odvétvi energetiky.

3.10.4 Vnitini trh s energif EU je také tieba transformovat, aby
vznikl skute¢né soudrzny systém fungujici podle jednotné politi-
ky, plné provazany a provozuschopny, ktery zaruéi spravedlivou
hospodaiskou soutéz a ochrdni préva a zdjmy spotiebiteli. Pro-
stfednictvim politiky hospodéiské soutéze EU, posileni vnitros-
tatnich regula¢nich orgdnt a prostfednictvim politiky sluzeb
obecného zdjmu by bylo zaji§téno pfiméfené, bezpecné a nepre-
rusované zasobovani spotiebitelt udrzitelnou a cenové dostup-
nou skladbou zdroji energie.

3.11 Dopravni a komunikacni infrastruktura

3.11.1 V kontextu globalizace je doprava kli¢ova pro fadné fun-
govani jednotného trhu. Podporuje pteshrani¢ni spolupraci a ob-
chodovini mezi clenskymi stity. Ucinné dopravni systémy
umoznuji diky $irsi skdle zboZi za konkuren¢ni ceny dosdhnout
hospodéiské efektivity. V porovndni se silni¢ni dopravou, kterd
piispivd k vétsimu objemu emisi, je Zelezni¢ni infrastruktura
uvnitf Evropy t¢innym prostiedkem pro pfepravu zbozi, ktery je
Setrny k Zivotnimu prostiedi.

3.11.2 Strategie ndmoini dopravy 2009-2018 rovnéz prispéje
k udrzitelnému hospodéiskému rozvoji. S naristajicim poctem
lodi vyuzivajicich k obchodovani pobfezni plavbu a s nartistem
mezindrodniho obchodu vsak bude nutné fesit problematiku
zmény klimatu a dal$f environmentdlni otazky.

3.11.3 Ocekavd se, ze zmény v dopravnim systému EU snizi
pietiZenost infrastruktury a soucasné pomohou hospodatstvi EU
plizptisobit se vyzvam globalizace. U¢inny dopravni systém na-
bizi lepsi ptilezitosti pro podniky a pracovni mista a rovnéz za-
ru¢uje dlouhodobou konkurenceschopnost uvnité a vné EU.
Doprava rovnéz podporuje inovace a povzbuzuje hospodaisky
rist.

3.11.4 Problematika interoperability a propojeni mezi clen-
skymi stty musi byt posouzena zejména s ohledem na energe-
tické sité a pistup k Sirokopadsmovému internetovému pfipojeni
pro viechny obc¢any. Tyto otdzky by ovlivnily pfedevsim nej-
vzdalengjsi regiony.

3.11.5 Nejvzdélengjsi regiony jsou stale jesté velmi znevyhod-
nény v oblasti leteckych sluzeb. EU by k této problematice méla
zaujmout novy postoj a usilovat o to, aby ob¢ané téchto regiontt
méli stejné moznosti jako ob¢ané Zijici na evropském kontinentu.

3.12  Konkurenceschopnost na jednotném trhu

3.12.1 Lisabonska strategie zaznamenala jasny tspéch v nékte-
rych aspektech trhu se zbozim. Evropsky jednotny trh usnadnil
obchodovdni se zbozim a spotfebitelé maji mnohem $irsi vybér
vyrobkl za velmi konkuren¢ni ceny. Je vSak tfeba zajistit regu-
lérni hospodéiskou soutéz, ¢ehoz by se mélo dosahnout ti¢innym
dohledem na vnitrostatni drovni pomoci spoluprace mezi ¢len-
skymi stéty.

3.12.2  Je zde vSak patrné jisté zpozdéni v plnéni zdvazkt na
vnitrostatni Grovni a na Grovni EU. Mezindrodni hospodaiskd
soutéz v oblasti zboZi a sluzeb se vyostiuje, coZ stdle naléhavéji
vyzaduje zlepSeni konkurenceschopnosti na evropské drovni.
Mnohé dikazy potvrzuji, Ze lepsi koordinace Gsil v oblasti V&V
mezi klastry MSP a velkymi firmami md kladny vliv na konkuren-
ceschopnost, ktery presahuje vnitni trh.

3.12.3 Je rovnéz dtlezité poznamenat, Ze vznik hospodaiské
a ménové unie napomohl trhu EU k lepsi konkurenceschopnosti
prostiednictvim nizsich a transparentnéjsich nakladt na pteshra-
ni¢ni aktivity. Usnadnil rovnéz vstup novych firem na evropsky
trh, zatimco nejméné vykonné firmy byly odstranény ¢i odkou-
peny. Je v3ak stale co zlep$ovat v oblasti flexibility na vnitfnim
trhu a mobility pracovnich sil. Ve skute¢nosti je hlavnim nedo-
statkem konstatovanym u v3ech trhi nutnost zajistit, aby na ev-
ropském jednotném trhu byly odstranény zbyvajici vnitini
piekazky.
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3.13  Vnéjsi rozmér jednotného trhu

3.13.1 Otevfenost Evropy ostatnimu svétu piispéla k jeji pro-
sperité. Je tedy v jejim zdjmu, aby rozvijela svou vnéjsi agendu,
chrénila zdjmy svého obyvatelstva a slouzila jim. Budouci politi-
ky by se nyni mély oprostit od syndromu orientace smérem do-
vnitf, jez pievladala od Rimskych smluv v roce 1957. EU by se ted
méla spiSe orientovat na globalizovanou ekonomiku a potvrdit
pevné odhodlani hrat ve svété vyznamnou roli, a to s védomim
skute¢nosti, Ze tézisté hospodafské ¢innosti se presouvd k Asii
a rozvijejicim se zemim, zejména takzvanym stitim skupiny
BRIC — Brazilii, Rusku, Indii a Ciné. EU by také méla rozvijet ho-
spodéiskou spolupraci se sousednimi zemémi v rdmci evropské
politiky sousedstvi véetné Vychodniho partnerstvi a Unie pro stie-
domoii s cilem rozsifit zénu volného obchodu. Podminkou
téchto partnerskych dohod by mély byt zdsady volného trhu. P¥i-
tom vSak md prohlubovani a zdokonalovani jednotného trhu
klicovy vyznam, pokud si EU chce udrzet svou roli pedniho hrace
na svétovém trhu.

3.13.2 Evropa md rovnéz povinnost zabyvat se celosvétovymi
problémy a pomdhat urcovat rychlost a formu globalizace. EU ve
svém sil{ o liberalizaci na globalnim trhu se zboZzim a sluzbami
nasledovala jiné velké obchodni bloky. Vyjednava dvoustranné
dohody o volném obchodu s Koreou, zemémi ASEAN a Indii. Po-
krok dosazeny v Transatlantické hospoddiské radé lze rovnéz
oznacit za kladny. V této strategii se ¢aste¢né odrdzi nedostatek
dtvéry v rychlé a Gspésné zakonceni kola jedndni z Dohd. Tento
dvoustranny p¥istup by ve skutecnosti mohl podkopat cely smysl
multilaterdlnich obchodnich jednéni. P¥i otvirdni mezindrodnich
trhd je nutné trvat na politickém principu vzdjemnosti a zakon-
¢eni kola jedndni z Dohd by i naddle mélo byt prioritou. EHSV
zadd Komisi EU a predstavitele vlad ¢lenskych statti, aby pii jed-
ndnich o liberalizaci obchodu trvali na tom, aby vlady tfetich statd
dodrzovaly lidskd prava, imluvy MOP a zdsadu zachovini pfirod-
nich, hospodatskych a kulturnich zdrojt.

3.13.3 Je zadouci vytvofit jednotnou unijni ochranu prostfed-
nictvim patentu Spolecenstvi, coz mélo ve skutecnosti byt uciné-
no jiz ddvno. Prava dusevniho vlastnictvi musi byt rozhodné
vymahdna a obchodovéni padélanych znackovych vyrobkt Géin-
né potirano ().

3.13.4 Zpravy o potravinach a hrackédch, jez byly dovezeny ze
tietich zemi a neodpovidaly normam, v minulych letech kladly
dtiraz na chybgjici i¢inné monitorovani trhu v EU a dohled nad
nim. Nedostatek Fddného monitorovani zbozi dovazeného ze tie-
tich zemi mé za ndsledek to, Ze spottebitelé v EU jsou vystaveni
moznym zdravotnim rizikdm a nestandardnim vyrobkim horsi
kvality. NaruSuje rovnéz hospodéiskou soutéz na trhu a maze
také v budoucnu negativné ovlivnit investice a zaméstnanost
v Evropé.

(1) Uf. vést. C 116, 28.4.1999, 5. 35, a U, vést. C 221, 7.8.2001, s. 20.

3.13.5 Pevnd a dohodnutd strategie by rovnéz méla byt pova-
zovana za prostiedek na ochranu evropskych spottebitelti pred
dovozem zbozi a sluzeb ze tetich zemi, které nespliuji technic-
ké, socidlni a environmentalni normy a pracovni podminky. Clen-
ské staty by mély zajistit, aby normy ILO, OSN a jejich agentur
a dal$i mezindrodni dohody v oblasti prav jednotlivce, svobody
sdruzovani, prava pracujicich sdruzovat se a vyjedndvat kolektiv-
né a zrudeni détské a nucené prace byly dodrzovany v zemich,
s nimiz maji ¢lenské stity EU obchodni dohody.

3.13.6 Soucasnd krize ukdzala, Ze se prohlubuje vzdjemna z-
vislost mezi zemémi na celosvétovych finan¢nich a obchodnich
trzich. Svétové financni trhy je tieba posilit pomoci pravidel pro-
sazujicich obezfetnost, kterd zlepsi koordinaci a komunikaci mezi
monitorovacimi orgdny a centrdlnimi bankami, a nejen zvysi
transparentnost, ale budou také pfisnéji kontrolovat toky $pi-
navych penéz souvisejicich s drogami, zlo¢inem a nelegalnim ob-
chodovédnim zbrani.

3.13.7 Za téchto okolnosti by evropsky model socidlniho dia-
logu mél byt pfijat zemémi mimo Unii a EHSV by mél tento kon-
cept intenzivnéji propagovat.

3.14  Socidlni rozmér

3.14.1 Dalsi rozvoj vnitiniho trhu vyzaduje, aby evropsti ob-
¢ané vnitini trh pfijali. Socidlni rozmér vnitfniho trhu je nyni po-
silen Listinou zékladnich prdv, kterd je soudsti Lisabonské
smlouvy. Tim by mohla byt posilena role organizované obcanské
spolecnosti pii dalsim rozvoji vnitiniho trhu.

3.14.2 Strategie EU pro obdobi po roce 2010 by méla prosa-
zovat rovnéjsi a spravedlivéjsi spolecnost zachovanim a rozvojem
svého modelu spole¢nosti v souladu s integrovanou rozvojovou
politikou. Kazdy ¢lensky stat by se mél pfizptsobit globalizaci
a technologickym zméndm pomoci lepsiho a dostupnéjsiho vzdé-
lan{ a odborné piipravy. Nynéjsi krizové obdobi by se mélo vy-
uzit k povzbuzeni zvySeni Grovné znalosti ve snaze pfipravit
pracovni sily na budoucnost. Nezaméstnanym by méla byt po-
skytnuta moznost rekvalifikace a Gcast ve vzdélavacich progra-
mech, v¢etné vyssiho vzdélani, coz jim umozni opét vstoupit na
trh prace s vyhlidkou na lepsi podminky zaméstnani pro né sa-
motné a dalstho povzbuzeni pro jejich zaméstnavatele, aby inve-
stovali do novych pozadavki trhu, které by se meély
v nadchdzejicich letech objevovat spolu s dal$imi technologiemi.
Evropsky fond pro prizptisobeni se globalizaci a Evropsky socidl-
ni fond by mély byt 1épe vyuzivany a pfizptsobeny vyzvam to-
hoto druhu na wvnitinim trhu. Vzhledem k nasledkiim
hospodatské krize by neprodlené méla byt zvdzena nové formu-
lace programt zaméfenych zejména na boj s chudobou.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:116:0035:0035:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0020:0020:CS:PDF
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4. Zavérecné pfipominky

4.1 V soucasném obdobi krize musi EU pfizptisobit stfedné-
dobad a dlouhodobd opatfeni Lisabonské strategie. Musi doplnit
svou agendu strukturdlnich reforem o ¢innost v kratkodobém
horizontu a soucasné dale investovat do budoucnosti. Toho lze
dosdhnout pfedevsim dalsimi investicemi do V&V, inovaci a vzdé-
lavani, aktivni podporou volné vymény poznatkti mezi ¢lenskymi

V Bruselu dne 17. tnora 2010

stity a podporou pro podniky (zejména MSP), aby byly schopné
pfispivat k dynamictéjsimu jednotnému trhu. Cinnost oriento-
vand na ekologi¢t&jsi ekonomiku md rovnéz sviij vyznam jako
prostiedek pro tvorbu novych pracovnich mist pfi soucasném za-
jisténi alternativnich dodévek energie a plnéni environmentélnich
cilt.. Toho lze dosdhnout posilenim evropské spravy do té miry,
aby mohla zlepsit kolektivni rozmér Evropské unie a zamezit
zdvojeni vynaklddaného usili a zdrojt.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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PRILOHA
ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nésledujici pozménovaci navrhy obdrzely vice nez jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast, nicméné v prabéhu rozpravy byly za-
mitnuty (€l 54 odst. 3 JR):

Odstavec 1.2, odrdzky 8, 9 a 10

— .Znaénym problémem se v této souvislosti jevi to, Ze dosud neexistuje volny pohyb pracovnich sil z nékterjch stdtil, které se staly
cleny pii poslednim rozsifeni. Ucinné a jasné vnitrostdtni provddéci predpisy jsou zapotiebi za ticelem ¥ddného uplatnéni a dosaZeni
cilit smérnice o vysildni pracovnikii, zejména spravedlivé hospoddské soutéze mezi podniky; a dodrzovdni prdv pracovnikii a-zame-

—  Jednimz problémiijednotného-trhu-a EUje to, Ze-m Mzdy a pracovni podminky jsou velmi rozdilné v jednotlivyich clenskych stdtech
i v jednotlivyich regionech, a jsou tedy se-staly konkurencnim faktorem. Ochrana norem na trhu prdce na zdkladé imluy MOP ziskd
na vyznamu a musi se stdt soucdsti nové strategie EU 2020.

—  Ndriist obchodovdni na jednotném trhu vede k ndriistu dopravy Jedno i nvironmentdlné Skodli
dopravu na dlouhé vzddlenosti. PFi definovdni dopravm polmky strategle EU 2020 }e tudtz nutne brat v uvahu hledtska dopadu
dopmvy na zwotm prostredl a udrZitelny rozvoj.Toje po 0 p adeny a-p u-Zivotniho-prostied

Odtivodnéni

Slovo dumping se nyni veobecné pouzivd pouze v kontextu mezindrodniho obchodniho prdva, kde je dumping definovin
jako ¢in, kdy vyrobce v jedné zemi exportuje vyrobek do jiné zemé za cenu, kterd je niZi nez cena pozadovand na domdcim
trhu nebo nedosahuje vyrobnich nékladt. Termin ,socidlni dumping* je tedy nevhodné uzit ve vyse uvedeném piipadu smér-
nice o vysildni pracovnikd, protoze ndklady spolecnosti (obvykle z hospodaisky méné rozvinutého ¢lenském stétu) do-
dévajici své vyrobky a sluzby do jiného ¢lenského statu nejsou nizsi nez jeji ndklady. Pouzivani terminu ,socidlni dumping®
zamé&feného proti novym clenskym statam je urdzlivé a bylo by dobré se mu vyhnout.

Oznaéovat rozdﬂné mzdy a pracovnl' podml’nky za problém jednotného trhu odporuje prosté skuteénosti ie mzdy jsou vzdy
tykd ochrany norem na trhu préce, je nutné uvést, jaky druh norem ma byt chranén. Umluvy MOP, podepsane véinou dlen-
skych statd, definuji tyto normy.

Vinit jednotny trh z nartstu skodlivé dopravy je jednostranny argument. Stejné tak bychom mohli obvinovat volny pohyb
lid{ za zvySené zatiZeni Zivotniho prostiedi. Aspekty Zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje je nutné brat v dvahu pfi
definovani strategie EU 2020.

Vysledek hlasovani Pro: 93 Proti: 131 Zdrzelo se: 8

Odstavec 3.7.1

»Svoboda pohybu pomohla posilit ekonomiku evropskych clenskych stdtii tim, Ze pozvedla hospodd¥skou soutéZ a poskytla spotrebiteliim
vetsi vybér kvalitngjsich produktii za niZsi ceny. Pomdhd také podnikiim z EU lépe soupefit na mezindrodni scéné. Doposud neexistuje
volny pohyb pracovnich sil z nékterych stdtii, které se staly cleny pfi poslednim rozsiteni. Uginné a jasné vnitrostdtni provddéci predpisy
jsou zapotiebi za ticelem fddného uplatnem a dosazem cﬂu smérnice o vystlam pmcovmku ze)mena spmvedllve hospodarske souteze mezi
podmky a dodrzovam pmv pmcovmku Sak-ndznaky-nejasn proV ed hke wysildnipracovnikil, které

Odtivodnéni

Stdle jesté neexistuji zddnd omezeni volného pohybu pracovnikl v rdmci jednotného trhu, a to pred diikazy, Ze odstranéni
piekazek nijak nezhorsilo postaveni zemi, které tyto prekdzky odstranily, na trhu prace.
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Slovo dumping se nyni v§eobecné pouZivd pouze v kontextu mezindrodniho obchodniho prava, kde je dumping definovan
jako ¢in, kdy vyrobce v jedné zemi exportuje vyrobek do jiné zemé za cenu, kterd je niZ$i nez cena pozadovand na domdcim
trhu nebo nedosahuje vyrobnich nakladd. Termin ,socidlni dumping* je tedy nevhodné uzit ve vyse uvedeném piipadu smér-
nice o vysiln{ pracovnikd, protoze ndklady spole¢nosti (obvykle z hospoddisky méné rozvinutého ¢lenském stdtu) do-
dévajici své vyrobky a sluzby do jiného ¢lenského stitu nejsou nizsi nez jeji naklady. Pouzivani terminu ,socidlni dumping”
zaméfeného proti novym ¢lenskym stdttim je urdzlivé a bylo by dobré se mu vyhnout.

Vysledek hlasovan{

Pozménovaci ndvrh 5 (odstavec 3.7.1) byl vdzdn na pozménovaci navrh 3 (odstavec 1.2, odrazky 8, 9 a 10) a z divodu hla-
sovani o tomto pozméniovacim navrhu se stal bezpfedmétnym.

Odstavec 3.8.1

,Od 80. let minulého stoleti se pravni predpisy EU zaméfily na svobodny pohyb zboZi, sluzZeb, pracovni sily a kapitdlu. Regulacni pro-
stiedi, v némz podniku funguji, je zdsadnim prvkem jejich konkurenceschopnosti a schopnosti riist a vytvdret pracovni mista. Pedpisy
mohou zajistit Cestnou hospoddiskou soutéZ, ale mohou také narusit dobré podnikatelské prostiedi. Proto je tieba predpisy revidovat a zjed-
nodusovat, aby se podniky rychle pizpiisobily zméndm a soucasné udrZely regulérni a relativné bezpecné trhy. Koordinovand cinnost vsech
27 enskyich stdtii by méla mit stabilizujici ticinek na evropsky trzni systém. EHSV doporucuje, aby se banky zaméfily na financovdni
podniki a ponechaly nejspekulativnéjsi operace, které se provddi na financnich trzich, operdtoriim specializovanym na tyto transakce. Opa-

Odtivodnéni

Prvni ¢ést odstavee je nerealistickd. Jakd opatfeni mohou byt pfijata? Pokud se nevysvétli, o jakd opatfeni se jednd, je lepsi
o nich nehovofit, nebot vyvoldvaji zmatek a nejistotu. Dale aktudlnim problémem nejsou zdroje financovani, nybrz davéra
v redlnou ekonomiku.

Domnivdm se, Ze odstavec 1.6 vyborné vystihuje aktudlni finan¢ni problémy a jejich feseni.

Vysledek hlasovani Pro: 82 Proti: 127 Zdrzelo se: 19
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu , Integrace a socidlni agenda“

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 347/03)

Zpravodaj: pan Luis Miguel PARIZA CASTANOS
Spoluzpravodaj: pan Pedro Almeida FREIRE

Dne 16. ¢ervence 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Integrace a socidlni agenda.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto

téma, ptijala stanovisko dne 26. ledna 2010.

Na 460. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. tinora 2010 (jedndni dne 17. inora 2010),
piijal Evropsky hospodéisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 158 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 3 ¢le-

nové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a navrhy

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor se coby instituce
pevné odhodland podnécovat a rozvijet agendu socidlni politiky
i podporovat integraci pfistéhovalcii a etnickych mensin rozhodl
vypracovat toto stanovisko z vlastn{ iniciativy proto, aby Evrop-
skd unie posilila vazby mezi integra¢nimi politikami a agen-
dou socidlni politiky.

1.2 Rok 2010 bude velmi vyznamnym rokem pro socidlni po-
litiky EU: bude Evropskym rokem boje proti chudobé a socidlni-
mu vylouceni; dojde k vypracovani strategie EU 2020; a také
k pfijeti nové socidlni agendy.

1.3 Vybor je toho ndzoru, Ze pii pfezkumu socidlni agendy po
roce 2010 se museji pfedevsim zohlednit socidlni dasledky
pfistéhovalectvi.

1.4 Vzhledem k tomu, Ze pristéhovalectvi/integrace a socidlni
agenda spadaji do portfolia rtiznych komisaft a generalnich fedi-
telstvi, EHSV navrhuje zkvalitnén{ politické a administrativni spo-
luprédce v rdmci Evropské komise.

1.5 Integra¢ni politiky museji byt navdzany na hlavni cile so-
cidlni politiky EU: tak budou vSechny osoby, véetné statnich pii-
slusnika tietich zemi, evropskych obcant pfistéhovaleckého
ptuvodu a mensin, moci vyuzit svych Sanci. Stejné tak se musi boj
proti socidlnimu vylouceni zaméfovat na vSechny osoby — i na
pfistéhovalce, af uz se jednd o obcany EU, ¢i piislusniky tfetich
zemi.

1.6 EHSV povazuje za prioritni posilit integraci na evropské
trovni s piihlédnutim k hospodaiské krizi, k situaci pfistéhovalcti
a mensin, pokud jde o zaméstnanost, socidlni zaclenéni, rovnost

zen a muzli, chudobu, vzdélani a odbornou p¥ipravu, zdravi, so-
cidlni ochranu a boj proti diskriminaci.

1.7 Hledisko rozmanitosti vyplyvajici z pfist€hovalectvi je nut-
né prifezové zaclenit do vytvafeni i provadéni socidlnich politik;
zdroven je nutné vypracovavat zvlastni politiky a opatfeni k in-
tegraci pfistéhovalct a etnickych mensin.

1.8 V diisledku toho a s pfihlédnutim ke zkuSenostem s reali-
zaci dalsich politik navrhuje Vybor formulaci procesu (tzv.
mainstreamingu), ktery by systematicky zaclefioval integraci
do rtiznych politickych, legislativnich a finan¢nich nastrojti EU, za
ticelem podpory integrace, rovného zachdzeni a nediskriminace.

2. Predstaveni ndvrhu

2.1 Evropskad unie si vytvaif spole¢nou pristéhovaleckou politi-
ku, k niz Vybor ptispiva prostfednictvim svych stanovisek, zdi-
raziiujic  vyznam integrace coby klice k dspéSnému
pfistéhovalectvi®, a uzndvd, Ze je nutné, aby evropské spolecnosti
zlepsily svoji schopnost zvlddat rozmanitost, kterd je pfistéhova-
lectvi vlastni, a tim zvySovat socidlni soudrznost.

2.2V poslednich deseti letech byli pfistéhovalci velmi vyznam-
nym piinosem pro hospodéisky a socidlni rozvoj Evropy (1). Vel-
ky pocet osob — muzii a zZen — pochézejicich ze tretich zemi se
zapojil do evropskych trhi prace a piispél k riistu hospodafstvi,
zaméstnanosti, socidlnich odvodu i daniovych vybért.

(1) KOM(2008) 758 v konecném znéni.
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2.3 EHSV navrhl ,ob¢anskou integraci®, jeZ spocivd v ,postup-
ném zrovnopravnéni pfistéhovalct s ostatnimi obyvateli, a to co
se tyce jak prav, tak povinnosti, pfistupu ke zbozi, sluzbdm a for-
mdm Ucasti ob¢anti v kontextu rovnych piilezitosti a rovného
zachdzeni“ (2).

2.4 Vroce 2010 bude nutné obnovit Lisabonskou strategii pro-
stfednictvim strategie EU 2020, i socialni agendu a dojde k vy-
hodnoceni fondu pro integraci. EU md navic k dispozici
Lisabonskou smlouvu a Listinu zdkladnich prav, bude mit novou
Komisi (%) a Parlament bude prochazet prvni ¢asti tohoto legisla-
tivniho obdobi.

2.5 Rok 2010 bude také Evropskym rokem boje proti chudobé
a socidlnimu vylouceni a pfilezitosti k obnové zavazku k solida-
rité, socidlni spravedlnosti a vyssi mife zaclenéni.

2.6 Integracni politiky museji byt navdzany na hlavni cile so-
cidlni politiky EU. EHSV navrhuje zkvalitnéni politické a admini-
strativni koordinace v ramci Evropské komise.

2.7 Tvaii v tvar hospodaiské krizi se mnozi pfistéhovalci oci-
taji v téch nejzranitelngjsich socidlnich skupindch a stavaji se
prvnimi obétmi: jako prvni ptichdzeji o misto, maji vétsi obtize
s opétovnou integraci na trhu prdce a jsou vystaveni riziku chu-
doby, a to o to hafe, jednd-li se o Zeny (*).

2.8 Castokrét je u déti piistéhovalcii také mensi pravdépodob-
nost tspé$ného dokonceni skolni dochdzky.

2.9 EHSV povazuje za nezbytné zintenzivnit boj s diskriminaci
rozpracovanim stavajicich legislativnich ndstrojti a posilenim ve-
fejnych politik a integracnich socidlnich zavazka.

2.10 Za hospodaiské krize se v politické a socilni debaté
v nékterych ¢lenskych statech zintenziviuji slovni Gtoky na pra-
va pfist¢hovalct, ¢imz dochdzi k zptistiovani legislativy a pod-
pofe xenofobie.

2.11 Neékteré vlady také omezuji vefejné zdroje urcené na in-
tegracni politiky, ptestoze v dobach krize nesmi dochazet ke sni-
zovani, ale naopak ke zvySovani investic do socidlnich politik.

2.12  EHSV je toho nazoru, ze pfiméfend integracni politika je
faktorem ekonomické vykonnosti a socidlni soudrznosti, a to
v rdmci vhodné spolecné pfistéhovalecké politiky.

(2 UK vést. C 125, 27.5.2002.

(3) Otdzky integrace a socidlni agendy spadaji do portfolia riznych ko-
misaft a generdlnich feditelstvi.

(4) Eurostat.

2.13 'V Evropé se integra¢ni politiky dost lisi podle toho, jak
jsou odlisné socidlni a politické normy a pravni systémy. Ale ve
viech clenskych stitech se integracni cile poji se socidlnimi
politikami.

2.14 V Evropské unii panuje rizné tempo zaclenovani pFisté-
hovalct. V soucasné dobé jsou migraéni procesy na nizsi drovni
v novych ¢lenskych statech stfedni a vychodni Evropy, kdezto na
vy$si drovni na jihu a na zdpad€. Avsak zkuSenost napovidd, ze
v budoucnu se budou s vyssi Grovni ptistéhovalectvi potykat vse-
chny evropské staty.

2.15 Vybor si pieje pfipomenout, ze v rdmci globdlniho pfi-
stupu evropské piistéhovalecké politiky je nutné posilit vazby
mezi pfistéhovalectvim a rozvojem. Za tohoto piistupu vypraco-
val EHSV dv¢ stanoviska (°).

3. Integrace

3.1 Spolecensky proces integrace se odviji v riiznych prostie-
dich lidského zivota: v roding, ve ¢tvrti a ve mésté, v praci, v od-
borech, v podnikatelskych organizacich, ve skole, ve vyukovém
centru, ve sdruzenich, v ndbozenskych institucich, sportovnich
klubech, v ozbrojenych slozkach atd.

3.2 Vzhledem k tomu, Ze integrace je proces, ktery probihd
v ramci socidlnich struktur, je pottebnd fadnd sprava tohoto pro-
cesu, aby vychdzel z vhodnych politickych opatieni provedenych
vefejnymi orgdny a byl jimi provazen. Mistni a regiondlni sa-
mosprévy disponuji v rdmci svych pravomoci uréenych jednotli-
vymi ¢lenskymi stity politickymi, normativnimi a finan¢nimi
nastroji, které musi ndlezité pouzit pro integra¢ni politiku.

3.3 Ve spole¢né zdkladni zdsadé ¢&islo 10 (Ptiloha 1) se navrhu-
je, aby integrace byla souddsti vSech politickych agend ve vSech
oblastech statni spravy (mainstreaming).

3.4 EHSV vypracoval nékolik stanovisek z vlastni iniciativy (%),
v nichz EU vyzyva k uplatnéni integracnich politik proaktivniho
charakteru o dvousmérném piistupu, ktery bude zaméfen na hos-
titelskou spole¢nost i pfistéhovalce, s cilem vytvofit spolecnost,
v niz budou mit vichni ob¢ané bez ohledu na sviij ptvod stejnd
préava a stejné povinnosti a budou sdilet hodnoty demokratické,
oteviené a pluralitni spole¢nosti.

(°) Viz ndsledujici stanoviska EHSV:

UF. vést. C 44, 16.2.2008, s. 91.

Ut. vést. C 120, 16.5.2008, s. 82.
(6) Viz ndsledujici stanoviska EHSV:

Uk, vést. C 27, 3.2.2009, s. 95.

Uf. vést. C 125, 27.5.2002, 5. 112.

UF. vést. C 80, 30.3.2004, s. 92.

Ur. vést. C 318, 23.12.2006, s. 128.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0095:0095:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0112:0112:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0092:0092:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0128:0128:CS:PDF
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3.5 Vybor je toho ndzoru, Ze organizace ob¢anské spole¢nosti
mohou v integraci hrat zdsadni tilohu. Pfistéhovalci a hostitelska
spole¢nost musi ukdzat piistup, ktery integraci usnadni. Do in-
tegracni politiky a do boje proti diskriminaci se musi aktivné za-
pojit socidlni partnefi a organizace obc¢anské spole¢nosti.

3.6 Integrace je socialni proces, do néjz jsou zapojeni pfistého-
valci i hostitelskd spolecnost. Vefejnd sprava i socidlni Cinitelé se
o tspéch tohoto procesu museji zasadit. Evropské tifady, nérod-
ni, regionalni i méstské, musi sestavovat plany v ramci svych
kompetenci. Pro zajisténi jejich tcinnosti a celkové koherence by
se mély plany a ¢innosti odpovidajicim zplisobem vzdjemné
koordinovat.

3.7 Ve svém diivéj$im stanovisku (7) EHSV navrhl vyssi spolu-
ticast mistnich orgdnti vzhledem k tomu, Ze integrace predstavuje
vyzvu pedevsim na mistni a regiondlni Grovni. Tyto politiky bu-
dou mit vétsi aspéch, budou-li se na nich podilet mistni a regio-
nalni orgny a budou-li na nich aktivné spolupracovat organizace
obcanské spolecnosti.

3.8 Integrace je dvousmérny proces vychazejici z prav a povin-
nosti statnich piislusnikd tfetich zemi a hostitelské spole¢nosti,
ktery umoziuje plnou Gcast ptistéhovalct. V jiném stanovisku
EHSV definoval integraci jako postupné vyrovnani povinnosti
a prév pfistéhovalct a ostatni populace a vyrovnani pfistupu ke
zbozi a sluzbdm a cestdm obcanské ticasti za podminek rovnosti
a rovného zachdzent. (8)

3.9 Vybor je toho ndzoru, Ze pfistéhovalci by méli mit k inte-
graci pfiznivy postoj a Ze dvousmérny piistup znamend, Ze se in-
tegrace tykd nejen pfistéhovalcd, ale i hostitelské spolecnosti.

3.10 Integracni politiky a politiky socidlntho zaclenovani se
museji orientovat na riizné oblasti, mimo jiné na prvni pfijeti, vy-
uku jazykd, pravnich pfedpist a zvykd, boj proti diskriminaci, po-
litiky zaméstnanosti a odborné ptipravy, rovnost muzii a Zen,
vzdélavani nezletilych, rodinnou politiku, politiku mladeze, byd-
leni, zdravotni pé¢i, boj proti chudobé, rozsifovani socidlnich slu-
zeb a na umoznéni obc¢anské Gcasti osobdm piistéhovaleckého
ptvodu.

3.11 Tyto politiky by mély umoznit harmonické souZiti osob
pfistéhovaleckého ptivodu s evropskymi hostitelskymi spolecnos-
ti, které se z hlediska etnického i kulturniho stavaji stdle
rozmanitéjsimi.

() Ut vést. C 318, 23.12.2006, s. 218.
®) Ut vést. C 125, 27.5.2002, odstavec 1.4 (zpravodaj: pan PARIZA
CASTANOS).

3.12  V roce 2002 navrhl EHSV na konferenci (%), kterou uspo-
fadal spolecné s Komisi, institucim EU, aby vypracovaly evropsky
program pro integraci a vytvofily zvlastni fond Spolecenstvi. Ko-
mise zahdjila pilotni program v oblasti integrace (INTI) a v roce
2006 navrhla vytvofeni fondu pro integraci, ktery byl schvélen
Radou a v soucasné dobé tvoii soucdst rozpoctu 2007-2013.

3.13 Vlistopadu 2004 Rada zavedla ,zdkladni spolecné zdsady po-
litiky integrace pristéhovalcii v Evropské unii“ (1°). Tyto zdsady dopl-
fuji pravni rdmce tykajici se lidskych prav, nediskriminace
a rovnosti prilezitosti a socidlniho zac¢lenéni.

3.14 Vybor si pieje zdliraznit vyznam uplatiiovdni spolené-
ho evropského pfistupu, nebot je diilezitou pfidanou hodno-
tou integracnich politik a procest, spocivajici v prifezovém
propojeni s ostatnimi politikami EU, mj. se strategii EU 2020, so-
cidlni agendou a politikou soudrznosti. Jeho dalsi vyznam spodi-
va v posileni propojeni mezi integraci a hodnotami a zdsadami
EU, stanovenymi v Listiné zdkladnich prav Evropské unie a Ev-
ropské tmluvé o lidskych pravech.

3.15 Fond pro integraci je finanénim ndstrojem rozvoje inte-
gracnich politik s evropskym pfistupem a pfidanou hodnotou
v ramci zakladnich spole¢nych zdsad. Pravnim zdkladem integrac-
nich politik je ¢ldnek 63 Smlouvy. Tyto politiky jsou urceny pii-
slusniktim tietich zemi, kdeZto ESF je urcen vSem obyvateltm EU,
mezi néz jsou zahrnuti také prist¢hovalci. Z tohoto diivodu se
fond pro integraci a ESF vzdjemné dopliuji.

3.16 EHSV podporuje Sest politickych cilti fondu pro integraci
a vyjadfuje nadgji, Ze bude sezndmen s jeho prezkumem v polo-
viné obdobi v roce 2010, aby mohl pfijit s ndvrhy zmén.

3.17 Neddvno bylo zalozeno Evropské férum pro integraci,
aby se obcanskd spole¢nost a organizace pfistéhovalcti mohly po-
dilet na integra¢nich politikdch EU. Vybor se v aktivitich tohoto
fora velice angazuje.

3.18 Evropska rada ve svych zavérech v oblasti integrace z Cerv-
na 2007 vyjadfila nazor, Ze je nutné dédle pokrocit ve spolecné
agendé pro integraci z roku 2005 a rozvinout spole¢né zakladni
zdsady.

3.19 EHSV si pieje dokoncit tento pFistup a povazuje za priorit-
ni posilit integraci na evropské trovni s piihlédnutim k situaci
piistéhovalct a mensin, pokud jde o zaméstnanost, socidlni za-
¢lenéni, rovnost muzti a Zen, chudobu, vzdélani a odbornou pii-
pravu, zdravi, socidlni ochranu a boj proti diskriminaci.

(°) Konference na téma ., Brusel, 9. a 10. zafi 2002.
(19) Dokument ¢. 14615/04 ze dne 19. listopadu 2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0218:0218:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:CS:PDF
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4. Agenda socidlni politiky

4.1V disledku mezindrodni finanéni krize trpi Evropa vdznou
hospodatskou krizi, kterd prudce zhorsuje socidlni situaci. Krize
mé velice negativni dopady na integraci.

4.2 Vzhledem k dobg, kdy byla vypracovana, nemohla obno-
vend socidlni agenda (1) (2008) zohlednit tak negativni vyvoj ho-
spoddiské krize, zvySeni nezaméstnanosti ¢i zhorSeni vefejnych
financi a socidlni situace.

4.3 Evropskd komise ocekava, ze hospodatskd obnova bude po-
mald a Ze dojde ke zpozdéni pfi vytvareni pracovnich mist.

4.4 EHSV je toho ndzoru, Ze socidlni regenerace bude v kazdém
piipadé daleko pomalejsi, nez hospodaiské oziveni. Na pozadi
téchto skutecnosti bude hrdt zdsadni roli evropskd socidlni
politika.

4.5 Rok 2010 bude velmi vyznamnym rokem pro socidlni po-
litiky EU: bude Evropskym rokem boje proti chudobé a socidlni-
mu vylouceni; dojde k vypracovani strategie EU 2020; a také
k pfijeti nové socidlni agendy s nezbytnymi opatfenimi a ndstroji.

4.6 Obnovend socialni agenda (2008), kterd uzndva vyznamny
pfinos pristéhovalectvi pro zaméstnanost v Evropé, pfichdzi s né-
vrhem zlep$eni integrace a zavedeni socidlnich politik v oblasti
vzdélavani, zdravi a bydleni.

4.7 Ve stanovisku z ledna 2009 (12) Obnovend socidlni agenda
kvitoval EHSV tspéch tohoto nového pfistupu a piedestiel nékte-
ré tvahy o problémech vyplyvajicich z ndrastu migracnich tokd
a z nedostatecnosti socidlnich politik.

4.8 Francouzské pfedsednictvi pozddalo Vybor o vypracovani
prizkumného stanoviska (13) k tématu Novy evropsky socidlni
akéni program, ktery byl pfijat v ¢ervenci 2008. EHSV je toho na-
zoru, Ze novy evropsky socidlni akéni program by mél byt pro-
spésny pii feSeni obtizné hospodaiské a socidlni situace. Vybor
navrhl, aby v novém programu byly zohlednény integra¢ni poli-
tiky, rovné zachdzeni, rozvoj oteviené metody koordinace, ale
i navyseni prostfedkti do fondu pro integraci.

4.9 Dne 6. kvétna 2009 piijal Parlament usneseni (14) v oblasti
socidlni agendy, v némz stvrdil, Ze pfistéhovalecka politika musi
vychazet z lidskych prdv, musi pfispivat k posilovéani antidiskri-
minaéni legislativy a podporovat strategii integrace a rovnosti
piilezitosti.

11) KOM(2008) 412 v konecném znéni.

12) Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 65.
UF. vést. C 27, 3.2.2009, s. 99.
2008/2330(INI).
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4.10 Osoby, které se nalézaji v nedovoleném spravnim posta-
veni (,bez dokladi) jsou velice zranitelné, mohou spadnout do
osidel pracovniho vykofistovani, chudoby a nejhorsiho socidlni-
ho vylouceni, a proto v souladu s tim, co Vybor navrhl, se v ramci
Evropského paktu o pfistéhovalectvi a azylu mtze spravni situace
téchto osob upravit s piihlédnutim k jejich socidln{ integraci a in-
tegraci na trh prace. Na druhou stranu se EHSV domnivd, Ze so-
cidlni politiky EU nesmi nedovolené migranty vylucovat z cilt
a programu socialniho zacletiovani a ESF.

4.11 V pfistich letech se bude zvySovat mira vnitini mobility ev-
ropskych obcanti a piistéhovalectvi ¢etnych statnich piislusnikt
tietich zem{ smérem do Evropy. Tyto procesy zvysi rozmanitost
ndrodnostniho, etnického, ndbozenského a kulturniho charakte-
ru Evropské unie.

4.12  Stévajici obnovena socidlni agenda v3ak bere v potaz roz-
manitost evropskych spole¢nosti, integraci pfisté¢hovalci
a mensin, rovnost zachdzeni a boj proti diskriminaci pouze
v omezené mife. Vybor je toho ndzoru, Ze pfi prezkumu socidln{
agendy po roce 2010 se museji predevsim zohlednit socialni di-
sledky pristéhovalectvi, a to jak pro pfistéhovalce, tak pro hosti-
telskou spole¢nost.

4.13  V dusledku toho je nutné posilit vazby mezi socidlni agen-
dou a integraci, a proto Vybor navrhuje, aby byla integrace syste-
maticky zaclefiovdna (mainstreaming) do rtznych politickych,
legislativnich a finan¢nich ndstrojii EU, a to za dcelem jeji

podpory.

5. Nékteré politické oblasti

5.1 Deéti a mlddez

5.1.1 Politiky mlddeze by mély zohlednit potieby a poméry
mladych pristéhovalcti pfi prechodu k dospélosti a pii jejich so-
cidlnim zaclenéni.

5.1.2  Mnoho mladych - potomka pifist¢hovalcti — dosdhne pra-
covnich dspécht a stane se velmi aktivnimi ob¢any v rdmci své
komunity; ale je zde také velky pocet téch, véetné druhé a tieti ge-
nerace, kdo se nachdzi{ ve velmi rizikové situaci ¢i ve stavu socidl-
niho vyloucent; vysoké procento z nich nezvlada skolni dochazku,
a hrozi jim proto véts{ riziko nezaméstnanosti.

vvvvvv

vrhit Vyboru (*°) by EU méla disponovat aktivnéjsi rodinnou
politikou.

5.1.4 Oteviend metoda koordinace v oblasti mlddeze by méla
zaClenit ukazatele z hlediska rozmanitosti, pfistéhovalectvi
a nediskriminace.

(15) Ut. vést. C 161, 13.7.2007, s. 66 a Ur. vést. C 120, 16.5.2008, s. 66.
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5.1.5 Melo by dojit k vyuziti ptilezitosti, jez nabizeji evropské
programy zaméfené na celoZivotni uéeni, mobilitu, podnikavost
a obcanstvi mezi mlddezi, a tim pfekonat specifické prekdzky,
s nimiZ se potykaji mladi pfist€hovalci, a posilit vyménu
zkusenosti.

5.2 Vzdéldvdni a odbornd piiprava

5.2.1 Integraéni politiky ¢lenskych statt zatazuji vzdélani a od-
bornou pitipravu jako zdkladni prvky tohoto procesu. Mladi pfi-
stéhovalci a mensiny se nicméné potykaji se specifickymi
piekazkami a vyzvami, jimz je nutné vénovat zvlastni pozornost.

5.2.2 'V mnoha piipadech jsou $kolskd zafizeni zavalena pro-
blémy a vyzvami, které nedokdzi dostatecné fesit. Je nutné zvysit
prostiedky $kol, vytvofit atmosféru otevienosti a podporovat uci-

tele v mezikulturni vychové a ve zvldddni rozmanitosti.

5.2.3 Bude muset dojit ke stanoveni ukazatelt kvality vzdélava-
ni, které budou dostate¢né pruzné, aby mohly se mohly uzpiso-
bit potfebdm Zactva, které je den ode dne rozmanitgjsi.

5.2.4 Ramec stanoveny otevienou metodou koordinace v ob-
lasti vzdélavani by mél slouzit k identifikaci osvéd¢enych postu-
pti pro feeni netspéchu mladych pristéhovalct ve skole.

5.2.5 K tomu bude nutné definovat ukazatele jako
napt. socioekonomicky status; ukoncenti $kolni dochdzky (povin-
nd $kolni dochdzka) ze strany mladych; rozmanitost vyucujicich;
mezikulturni schopnosti pedagogického sboru; socidlni propust-
nost $kolského systému; koncentrace zaku pfistéhovaleckého pii-
vodu, podpora jazykové rozmanitosti ve $kolstvi; otevienost
vzdélavacich systémt v§em détem a mladym atd.

5.2.6 Ve svém stanovisku k migraci, mobilit¢ a integraci (16)
EHSV zdiraznil, Ze znevyhodnéni, v némz se nachdzeji pfistého-
valci & osoby piistéhovaleckého piivodu, se odrazi ve vzdélavani
dospélych: méné se tcastni priibézné odborné piipravy a kurzy,
které jsou jim nabizeny, se z velké ¢dsti omezuji na ziskdvani ja-
zykovych schopnosti. Pro zlepseni integrace by se méla rozsifit
nabidka dalstho vzdélavani na celou populaci s tim, Ze se musi
dodrzovat rovnost piistupu u osob pfistéhovaleckého ptivodu.

5.2.7 Do vychovnych a vzdélavacich osnov v Evropé by se mély
zaclenit programy, které by vyucovaly zvykiam, déjindm, hodno-
tdm a zdsaddm evropskych demokracii, ale i pozndvani kultur
a hodnot spole¢nosti, z nichz pochazeji lidé ptistéhovaleckého
ptivodu (umozni-li to jejich pocet).

(16) Ut. vést. C 218, 11.9.2009, s. 85.

5.3 Zaméstnanost

5.3.1 EHSV na zddost Spanélského pfedsednictvi pravé pfipra-
vuje prizkumné stanovisko (17) k tématu Integrace migrujicich
pracovnikd, které také obsahuje ndvrhy k evropské socidlni
agendé.

5.3.2 Pfistup na trh price je kli¢ovy a tvoii zdsadni ¢dst pro-
cesu integrace, protoZe prace ve slusnych podminkdch je klicem
k ekonomické sobéstacnosti piistéhovalct a prospiva socidlnim
vztahiim a vzdjemnému pozndni mezi hostitelskou spolecnosti
a piistéhovalci.

5.3.3 V mnoha piipadech se viak migrujici pracovnici nalézaji
ve znevyhodnéné situaci a jsou obétmi piimé & nepfimé diskri-
minace. Maji také pravni obtiZe s uzndvanim svych titult a nékte-
ré imigraéni pravni pfedpisy omezuji kariérni rst a zménu
cinnosti.

5.3.4 V dusledku toho maji migrujici pracovnici a pracovnice
mnohdy zaméstndni nizké kvality, s horsi mzdou a za nejistych
podminek. V této obtizné situaci se nachdzeji predevsim Zeny.

5.3.5 Ti, kdo jsou bez ,papirti“ a nemaji v daném misté oprav-
nény pobyt, jsou v nejhorsf situaci: pracuji v nelegdlnim pracov-
nim poméru a jsou Casto obétmi pracovniho vykofistovani.

5.3.6 Nova generace politik zaméstnanosti, podobné jako ini-
ciativy Evropského socidlniho fondu a programu Progress, by mély
obsahovat konkrétni kritéria a ukazatele pro zlepSeni pfistupu
piistéhovalct k nabidce integrovanych harmonogramii socio-pro-
fesniho zaclenéni, vetné samostatné vydélecné cinnosti. Tyto
harmonogramy by mohly, kromé jinych otzek a vedle jazykové
a kulturni ptipravy, obsahovat opatfeni na posileni odborné pii-
pravy pfistéhovalct v oblasti novych technologif a prevence pra-
covnich rizik.

5.3.7 EHSV je toho nazoru, Ze by legislativa a vefejné politiky
mély byt dopliiovany ucasti socidlnich partneri, protoze inte-
grace v oblasti préce je také otdzkou socidlntho piistupu a kom-
promist mezi odbory a zaméstnavateli.

5.3.8 Migrujici pracovnici maji lepsi piedpoklady k mobilité,
ackoli ji nékteré ndrodni legislativy znemoziuji a omezuji. Smér-
nice o pravnim postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta (18)
(Spatné provedend do nékterych ndrodnich legislativ) mize mo-
bilitu usnadnit. K usnadnéni mobility migrujicich pracovniki
v EU lze také G¢inngji vyuzit sit¢ EURES.

(17) Priizkumné stanovisko EHSV k tématu Integrace migrujicich pracov-
nikd.
(8) Smérnice 2003/109/ES.
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5.4 Podnikatelsky duch pristéhovalcii

5.4.1 Mnozi lidé rozvijeji sviij migracni plan pomoci samostat-
né vydélecné ¢innosti ¢i zaloZenim firmy. Pocet podnika zakla-
danych osobami pfistéhovaleckého ptivodu neustdle roste.

5.4.2  EHSV se domnivd, Ze podnikatelsky duch pfistéhovalct je
nutné podporovat na trovni EU, a proto museji ndstroje ESF ur-
¢ené na podporu podnikini zohlednovat i populaci pfistéhova-
leckého ptivodu.

5.4.3 Také podnikatelské organizace a obchodni komory budou
muset otevfit dvefe i podnikatelim pfistéhovaleckého pivodu
a aktivné podporovat jejich vstup do svych Fidicich struktur.

5.4.4 Mnoho podnikatelskych iniciativ pfistéhovalct se také od-
viji v rdmci socidlni ekonomiky, a proto je Vybor toho nézoru,
ze museji byt podporovédny prostiednictvim ndstrojii ESF a ze
strany vnitrostatnich orgdnd.

5.5  Socidlni ochrana

5.5.1 'V Evropé existuji riizné vnitrostatni penzijni systémy. Je
nutné zajistit, aby migrujici pracovnici pfispivali do penzijniho
systému a méli ndrok na pfislusné davky bez diskriminace.

5.5.2  Je nutné zajistit pfenositelnost penzijnich ndrokt ke zvy-
Seni mobility a dodrzovéni pfislusnych diachodovych prav pfi
navratu.

5.5.3 Oteviend metoda koordinace bude muset obsahovat uka-
zatele pro vyhodnoceni toho, zda se migrujici pracovnici G¢astni
penzijniho systému bez vylouceni ¢i diskriminace.

5.6  Bydleni

5.6.1 V dusledku hospodafské krize nartistd v mnoha méstech
pocet bezdomovctl, z nichz je vétsina pfistéhovaleckého ptvodu.

5.6.2 'V soucasnosti se mnohé osoby, zejména mladi, potykaji
s problémy a obtizemi v piistupu k bydleni.

5.6.3 Prist¢hovalci a mensiny se také potykaji s celou fadou spe-
cifickych obtizi v piistupu k distojnému bydleni, a proto je EHSV
toho nazoru, Ze politika clenskych stdtii v oblasti bydleni by méla tvo-
fit soucast integracnich politik i politik boje proti chudobé a so-
cidlnimu vylouceni.

5.6.4 Vétsina Evropantl, ale i pFistéhovalcti a mensin, Zije v més-
tském prostiedi. V jiném stanovisku (1°) EHSV vyzdvihl dlohu
mistnich a regiondlnich orgdnti v rdmci integracnich politik. Do-
bré méstskd politika miiZe napomoci integraci a zabranit vzniku
nedistojnych méstskych ghett, kterd se v nékterych méstech jiz
vytvareji.

(19) Ui. vést. C 318, 23.12.2006, s. 218.

5.6.5 Politiky bydleni by tudiz mély obsahovat kritéria, opatfeni
a ukazatele k eliminaci stavajicich piekdzek, a proto by se mél
uplatniovat proaktivni pfistup, ktery by zahrnoval celou spole¢-
nost véetné vefejné moci a socialnich aktérd.

5.7 Zdravi a dalsi sluzby

5.7.1 Vneékterych ¢lenskych statech nemaji mnozi pristéhovalci
v ramci ndrodni legislativy piistup ke zdravotnim systémtim, a tak
se Casto ocitaji v situaci, kdy nejsou nijak chranéni.

5.7.2  Systém koordinace v oblasti zdravotni péce a evropska
pristéhovalecka politika musi zarucovat pfistup populace pfisté-
hovalci k vefejnym zdravotnim sluzbdm a ke kvalitn{ zdravotn{
péci v podminkdch rovnosti. Zdravotni systémy se rovnéz museji
piizptsobit socidlni rozmanitosti.

5.7.3 Vybor zdiiraziiuje, Ze v nékterych clenskych stitech tvoii
vétSinu zdravotnického persondlu a pracovnikii péce o zdvislé
osoby pristéhovalci.

5.7.4  Je také nutné zvysit Gsili v oblasti zdravi pii prdci, jelikoz
migrujici pracovnici jsou mnohdy vystaveni vétsim riziktim
a dobfe neznaji predpisy a programy prevence.

5.7.5 V nékterych ¢lenskych statech nemaji osoby pfistéhova-
leckého pivodu plny piistup k socidlnim sluzbdm. Tyto sluzby
nejsou piipraveny na rozmanitost populaci. Vybor navrhuje Ko-
misi, aby posoudila kvalitu vefejnych sluzeb z hlediska integrace,
rozmanitosti a nediskriminace.

5.7.6  EHSV se domnivd, ze pristéhovalci nesméji byt diskrimi-
novani ze strany zdravotnich a socidlnich politik, jelikoz plati
dang a pFispévky na socidlni zabezpecent stejné jako zbytek oby-
vatelstva. V soucasné situaci hospodatské krize a rozpoctovych
problémi je nutné dosahnout toho, aby vsichni jednotlivci platili
dané a ptispévky na socidlni zabezpeceni pro zajisténi udrzitel-
nosti vefejnych sluzeb.

5.8  Chudoba a socidlni vylouceni

5.8.1 Mnoho osob pfistehovaleckého pavodu celi riziku chu-
doby ¢i v chudobé pFimo ziji. Nynégjsi hospodarska krize, rist ne-
zaméstnanosti a podzaméstnanosti tuto situaci déle zhorsuji. Je
naprosto nezbytné, aby osoby pfist¢hovaleckého piivodu
a mensiny mély pifstup k programtim rekvalifikace, ochrané v ne-
zaméstnanosti, bydleni a dal$im vefejnym socidlnim sluzbdm.

5.8.2 Vroce 2010 bude Evropa pofadat Evropsky rok boje pro-
ti chudobé a socidlnimu vylouceni. Vybor je toho ndzoru, Ze je
nezbytné zkvalitnit aktivni zaclefiovdni u pfistéhovalct
a mensin, aby bylo mozné zajistit minimalni pifjem a usnadnit
piistup k vefejnym zdrojim a sluzbdm a na trh prace.
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5.8.3 EHSV upozorfiuje na praktiky nékterych zlo¢ineckych siti,
které po pracovni strance vykofistuji nedovolené migranty ze-
jména v oblasti obchodu s lidmi a prostituce zen a déti. Boj poli-
cejnich a soudnich orgdnii s témito mafiemi je nutné doplnit
politikami zaméfenymi na pomoc obétem a jejich ochranu.

5.9  Boj proti diskriminaci

5.9.1 V neddvné dobé ptijal Parlament (29) usneseni k nové
smérnici proti diskriminaci, kterd dopliuje stavajici tii smér-
nice (2'). EHSV také vydal stanovisko (22), v némz pozitivné hod-
noti ndvrh Komise a navrhuje, aby se prihlédlo také k vicendsobné
diskriminaci.

5.9.2 Az bude novd smérnice rozvijejici clanek 19 Smlouvy
o fungovani Evropské unie nakonec pfijata, dojde k rozsiten{ z4-
sady nediskriminace na oblasti, jako jsou vzdélavani, zdravi, so-
cidlni ochrana a bydleni. EHSV vyzyva Radu, aby s pfihlédnutim
k jeho stanovisku tuto smérnici pfijala.

5.9.3 Osoby pristéhovaleckého ptivodu, muzi, Zeny, seniofi
i nezletilci Casto zazivaji piipady diskriminace, které jsou ddle zti-
zeny skutecnosti, Ze jde o statni ptislusniky tietich zemi, ktef{
maji pravni status s mensim stupném ochrany. Mnoho osob je
obéti vicendsobné diskriminace.

5.9.4 EHSV navrhuje Komisi, aby vypracovala akéni plan proti
vicendsobné diskriminaci, a nabizi pfi jeho vypracovéani svou
pomoc.

5.9.5 Agentura Evropské unie pro zdkladni prdva (23) by méla
nadale vypracovavat své zpravy o piimé ¢i nepfimé diskriminaci,
kterou trpi mnoz{ ptistéhovalci.

5.10 Rovnost muzii a Zen

5.10.1 Zeny pfistéhovaleckého ptivodu se potykaji se specific-
kymi obtizemi uZ jen proto, Ze se jednd o Zeny, a proto je nutné,
aby se v integra¢nich politikich pocitalo s vhodnym generovym

hlediskem.

5.10.2 EHSV se domnivd, ze genderové hledisko je nutné po-
silit nejen ve spole¢nych zdkladnich zdsadach integrace, ale i v so-
cidlni agend¢, aby Zeny pfistéhovaleckého ptvodu i Zzeny
z etnickych mensin mély rovné piilezitosti a nestdvaly se pred-
métem diskriminace.

(29) Legislativni usneseni Evropského parlamentu z 2. dubna 2009 k né-
vrhu smérnice Rady o provadéni zdsady rovného zachédzeni s osoba-
mi bez ohledu na ndboZenské vyznani nebo viru, zdravotni postizen,
vek nebo sexudlni orientaci.

(21) Smérnice 2000/43[ES, smérnice 2004/113/ES a smérnice
2000/78|ES.

(22) Ut. vést. C 182, 4.8.2009, s. 19. a Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 102.

(23) Prizkum EU-MIDIS (,Priizkum Evropské unie o mensindch a diskri-
minaci“) provedeny na vzorku vice nez 23 000 osob z etnickych
mensin a skupin pfistéhovalct zaméfeny na jejich zkusenosti s dis-
kriminaci, trestnymi ¢iny s rasovym podtextem a policejni praci v EU.

5.11 Pfistéhovalectvi a rozvoj

5.11.1 EHSV v ptedchozich stanoviscich navrhl (24), Ze by pfi-
stéhovaleckd politika mohla pfispivat k hospoddiskému a socidl-
nimu rozvoji v zemich piavodu, a EU by k tomuto t¢elu méla
pfizplsobit svoji pFistehovaleckou legislativu.

5.11.2 V oblasti vngjsi politiky by Evropska unie méla v ramci
OSN prosazovat mezindrodni pravni rdmec pro migraci a pode-
psat soucasné platnou tmluvu (2%).

6. Nistroje socidlni agendy
6.1 Mainstreaming

6.1.1 Proces mainstreamingu integrace (systematické zaclefiovani
integrace do vsech oblasti) se bude tykat uspofddani (reorganiza-
ce), rozvoje a vyhodnocovani politickych procesi tak, aby se hle-
disko integrace, rovnosti pfileZitosti, rovnosti muzi a Zen
a nediskriminace pfistéhovalct zaclenilo do v3ech cilt, opatieni
a ndstroju socidlni agendy, a to na viech trovnich a ve vech fi-
zich a ze strany vSech subjektt podilejicich se na jejim osvojent.

6.1.2  Vzhledem k tomu, ze v Evropské unii panuji rtizné kul-
turni vzorce, by uplatiiovani mainstreamingu mélo globalné zaru-
¢it zaclenéni zkusenosti, schopnosti, zdjmi a potieb osob
z hlediska integrace a rozmanitosti do iniciativ vech typt a so-
cidlniho dosahu, ale i do vyhodnocovéni vSech opatfeni.

6.1.3 Prvnim krokem tohoto procesu by mélo byt provedeni
posouzeni dopadu, které by umoznilo pfedem stanovit potieby,
a tim zarudit pfiméfené zaclenéni hlediska socidlni rozmanitosti
ve viech danych oblastech. To by znamenalo urychlit proces sta-
noveni ukazateld integrace, tak aby byly dopliikem ukazateld,
s nimiz pocitd oteviend metoda koordinace v pfipadé socidlniho
za¢lenéni. Na vypracovani téchto ukazatelt by mohlo spolupra-
covat Evropské forum pro integraci.

6.1.4 Hlavni kritéria pro aplikaci mainstreamingu jsou vidci
schopnosti odpovédnych politikts a tcast vSech dotéenych vefej-
nych i soukromych aktért. Za timto tcelem bude nutné naryso-
vat rdmec spoluprice, pomoci néhoz budou formuloviny
rozhodovaci procesy vedouci ke zméné.

6.2 Prdvni predpisy

6.2.1 Vybor je presvédcen, Ze je nutné zvysit kvalitu jednotné
evropské legislativy v oblasti pfistéhovalectvi a rovnéz to, aby
smérnice dostate¢né chréanily pfistéhovalce — za timto ticelem vy-
pracoval stanovisko (26) z vlastn{ iniciativy, v némz navrhuje, aby
v ramci politik a pravnich pfedpist v oblasti pfistéhovalectvi byla
dostate¢né respektovana lidskd prava.

(24) UK. vést. C 44, 16.2.2008, s. 91.
(2%) Umluva OSN o ochrané prav migrujicich pracovnikii.
(26) Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 29.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0019:0019:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:CS:PDF
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6.2.2  Po ptijeti Stockholmského programu je EHSV pfesvédcen,
7e bude snazsi postupovat pii sjednocovani legislativy v oblasti
pfistéhovalectvi a azylu.

6.2.3 Nov¢ antidiskrimina¢ni pravni piedpisy, které se nyni vy-
pracovavaji na zakladé ¢l. 13 Smlouvy, je nutné brat pfi vypraco-
vavani evropské legislativy v oblasti pfistéhovalectvi v potaz.

6.3 Socidlni dialog

6.3.1 Socidlni partnefi maji odpovédnost za propagaci rovné-
ho zachdzeni v podnicich prostfednictvim dialogu a vyjedndvani.
V souvislosti s vypracovanim jistého stanoviska (27) usporadal
EHSV spolu s Dublinskou nadaci slySeni. Zavéry tohoto slySeni
jsou uvedeny v PRILOZE 3 a mohou byt socidlnim partnertim
i Komisi uzite¢né, aby integrace na trhu prace probihala v pod-
minkéch rovného zachdzeni a nediskriminace mezi mistnimi pra-
covniky a pfist¢hovalci.

6.3.2 Socialni dialog v riznych oblastech mtize podnécovat ak-
tivni zaclefiovani pracovnikti a pracovnic pfistéhovaleckého pi-
vodu i mensin. Ve firemnim prostiedi je dosazeni aktivn{ tcasti
pracovnikd pfistéhovaleckého piivodu snazsi.

6.3.3 Evropsti socidlni partnefi by méli byt pravidelné konzul-
tovani a méli by vydat své stanovisko v souvislosti s vypra-
covanim nové socidlni agendy.

6.3.4 Spanélské predsednictvi EU pozédalo EHSV o vypracova-
ni prizkumného stanoviska (28) k tématu Integrace migrujicich
pracovnikd. V tomto stanovisku EHSV navrhl fadu iniciativ ke
zlepSeni integrace z hlediska zaméstnanosti.

6.4 Obcansky dialog

6.4.1 Vedle socidlniho dialogu je ob¢ansky dialog vytecnym po-
stupem spravy véci vefejnych, ktery je soudsti evropského socidl-
niho modelu, a dle ndzoru EHSV se jednd o nezbytny ndstroj
rozvoje evropské socidlni agendy a integrace.

6.4.2 Na evropské tirovni — v rdmci integracni politiky a social-
ni agendy — je nutné zvysit Gicast organizaci ob¢anské spolecnos-
ti, které se specializuji na lidskd prava a na pomoc pfistéhovalcim
a mensindm.

6.4.3 Musi dochdzet ke konzultacim Evropského féra pro inte-
graci, ktery se také musi aktivné podilet na vypracovani nové so-
cidlni agendy EU.

6.4.4 Evropskd unie musi i naddle podnécovat mezikulturni dia-
log, ktery dopliuje integraci i cile socidlni politiky.

(27) UK. vést. C 318, 23.12.2006, 5. 218.
(28) Priizkumné stanovisko k tématu Integrace migrujicich pracovnikd,
zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS.

6.5 Oteviend metoda koordinace

6.5.1 V oblasti integrace je nutné zprovoznit otevienou meto-
du koordinace tak, jak to navrhuje Komise a EHSV v oblasti pfi-
st¢hovalecké politiky.

6.5.2 Rada se rozhodla zlepsit stavajici koordinaci a Komisi pfi-
tknout zdsadnéjsi tlohu. Toto rozhodnuti Vybor vitd, oviem je
pfesvédcen, Ze by mohlo byt ambiciézngjsi.

6.5.3 Tato metoda koordinace musi byt vybavena konkrétnimi
kvalitativnimi a kvantitativnimi ukazateli, na jejichZ stanoveni by
EHSV mohl spolupracovat s Evropskym férem pro integraci.

6.5.4 Ruzné oteviené metody koordinace, které existuji v ob-
lasti socidlni politiky, museji zkvalitnit cile a ukazatele integrace
v politikich zaméstnanosti, socidln{ ochrany, zdravotni péce a bo-
je proti chudobg a socidlnimu vylouceni.

6.6  Financovani

6.6.1 Vybor je toho ndzoru, Ze je nutné posilit synergie
a komplementaritu mezi socidlnim fondem a fondem pro
integraci.

6.6.2  Evropsky socidlni fond je urcen osobdm, které majf specific-
ké potize s nalezenim pracovniho mista — jsou jimi napf. Zeny,
mlddeZ a pracovnici v pokroc¢ilém véku. Stejné tak pomahd pod-
nikdm i pracovnikiim pfizptsobit se zméndm, které vyplyvaji
z novych technologif a starnuti populace. ESF musi ve svych ci-
lech a programech vyraznéji zohlednovat hledisko rozmanitosti
plynouci z pfistéhovalectvi v tomto programovém obdobi
(2007-2013) i do budoucna.

6.6.3 Poroce 2013 bude nutné navysit finan¢ni prostiedky fon-
du pro integraci a udélit Komisi rozsahlejsi fidici pravomoci.

6.6.4 Program Progress, jehoz cilem je poskytovat finanéni po-
moc pii realizaci cilti Evropské unie v oblasti zaméstnanosti a so-
cidlnich véci, také musi posilit integraci a rozmanitost v téchto
péti hlavnich oblastech ¢innosti: zaméstnanost, socidlni ochrana
a integrace, pracovni podminky, nediskriminace a rozmanitost
a rovnost Zen a muZzd.

7. Inkluzivnéjsi evropské obcanstvi

7.1 Evropské demokracie jsou svobodné a oteviené spolecnos-
ti, které musi byt zalozZeny na zaclenéni viech osob. Integraéni po-
litiky a pristéhovaleckad legislativa nesmi byt nikdy vyuzivany jako
politické alibi pro vylouceni pristéhovalcti a mensin z obcanskych
prav.
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7.2 EHSV se domniva, Ze je tfeba rozsifit zaklad nasich demo-
kracii a zaclenit nové obcany, tak aby méli stejnd prava a povin-
nosti. Evropskd a vnitrostdtni ob¢anskd prdva musi pocitat se

vevs

vSemi nejriznéjs$imi rozdily bez jakékoli diskriminace.

7.3 EHSV pfipomind ndvrh, ktery formuloval ve svém dffvéjsim
stanovisku (29), totiz aby bylo obcanstvi Unie udélovano vsem
statnim piislusniktim tietich zemi, ktef{ maji postaveni dlouho-
dobé pobyvajiciho rezidenta. Vybor navrhuje Komisi, Evropské-
mu parlamentu a Radé¢, aby byl tento navrh zohlednén v ramci
cilti nového funkéniho obdobi.

7.4 Evropskd komise by méla pfijmout novou iniciativu na pod-

poru aktivniho obcanstvi piislusnikt téetich zemi a podporovat
jejich socidlni a politickou angazovanost.

8. Novd Evropskd komise

8.1 S ptihlédnutim k cili integrace se EHSV domniva, Ze nenf
vhodné, aby zalezitosti pristéhovalectvi byly v novém kolegiu

V Bruselu dne 17. Ginora 2010

komisatti ve stejném portfoliu jako bezpecnost, kdyz se vytvaif
nové portfolio spravedlnosti a zdkladnich prav.

8.2 Spojovat piistéhovalectvi s bezpe¢nosti znamend vysilat ev-
ropské spolecnosti a pristéhovalcim negativni signdl, ktery neod-
povidd prvni ze spoleénych zdkladnich zdsad integrace, tj.
dvousmérnosti. V Evropé je jiz beztak dost signdlii, které maji na
svédomi kriminalizaci pfistéhovalectvi!

8.3 Naopak integra¢nim signalem by bylo, kdyby zaleZitosti pfi-
stéhovalectvi a azylu spadaly do portfolia spravedlnosti a zdklad-
nich prav, coz také Vybor navrhuje.

8.4 V této souvislosti je obzvldsté nutné posilit mainstreaming
piistéhovalectvi v socidln{ agendé a v ostatnich politikich Spole-
Censtvi, pfedev§im na obranu a ochranu zdkladnich prav
piistéhovalca.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(29) Stanovisko z vlastni iniciativy Uf. vést. C 208, 3.9.2003.

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ,Dusledky dohod
o hospodifském partnerstvi pro nejvzdailenéjsi regiony (Karibskd oblast)“

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 347/04)

Zpravodaj: pan COUPEAU

Dne 26. tinora 2009 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fédu, roz-

hodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Diisledky dohod o hospoddtském partnerstvi pro nejvzddlengjsi regiony (Karibskd oblast).

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéril
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 2. Gnora 2010.

Na 460. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. inora 2010 (jednani dne 17. Gnora), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jednomyslné nasledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Dohoda o hospoddiském partnerstvi (DHP), podepsand
15. fijna 2008 mezi 15 ¢lenskymi staty Fora karibskych statd
AKT (') a EU (%), md mimoiddné rozsahlou oblast ptisobnosti. Ur-
¢ité faktory ovsem, piestoze jsou uvadény v DHP, jsou prekdzkou
plnéni il v oblasti regionalni integrace, udrzitelného rozvoje &i
spoluprace mezi staity CARIFORA a nejvzdalengjsimi regiony. A¢-
koli se nejvzdalengjsi regiony t&8i davné evropské tradici, jsou ze-
mépisné, historicky, kulturné i hospodéisky spojeny se stity
CARIFORA. Jejich strategické postaveni umoznuje navazovat tr-
valé obchodni vztahy se sousednimi ostrovy; jsou proto prvnimi
evropskymi regiony, jichZ se DHP dotykd.

1.2 EHSV si je védom slozitosti jedndni, moznych rizik a piile-
zitosti vyplyvajicich z DHP jak pro staity CARIFORA, tak pro nej-
vzdélengjsi regiony a obecné i EU.

1.3 EHSV naléhavé doporucuje konzultovat mistni organy nej-
vzdalengjsich regiontl v rdmci vSech jednani tykajicich se DHP
EU-CARIFORUM. Pfestoze tyto nejvzdalenéjsi regiony jsou zdro-
ven americkymi departementy Francie, od sttt CARIFORA je od-
li§uje to, ze maji moznost pfispét svym dilem k budovéni skute¢né
regiondlni integrace.

1.4 EHSV se domniva, Ze je rovnéZz vhodné vice zapojit ob&an-
skou spole¢nost a mistni orgdny v nejvzdalenégjsich regionech do
diskusi a riznych monitorovacich vyborti zaméfenych na pro-
vadéni dohody, coz by umoznilo splnéni cile regiondlni integra-
ce, jen je ustfednim cilem této DHP.

(1) Zemé AKT tvoii 79 stath Afriky, Karibiku a Tichomofi, jez v roce
1975 podepsaly dohodu z Lomé. V roce 2000 ndsledovala dohoda
z Cotonou.

(?) Dne 11. prosince 2009 se k této dohodé¢ pripojilo také Haiti.

1.5 Postupnd integrace stati CARIFORA do celosvétové ekono-
miky nemaze byt Gspénd, dokud nebudou vyteseny problémy
v oblasti dopravy (infrastruktura a dopravni prostfedky). EHSV
doporucuje Komisi, aby zasadila otdzku dopravy do $iri vize a co
nejvice se soustfedila na konkrétni feSeni pfipravend spole¢né
staity CARIFORA a nejvzdélenéjsimi regiony.

1.6  Z dtivodu podpory obchodnich stykti v Karibské oblasti do-
porucuje EHSV zt¢astnénym strandm, aby pfipravily pfedbézna
snizeni celnich sazeb mezi nejvzdélenéjsimi regiony a stdty
CARIFORA.

1.7 EHSV s potéSenim konstatuje, Ze DHP zohledfiuje nutnost
zavést jasny postup ve véci sanitdrnich a fytosanitarnich opatfeni
(SPS). EHSV vsak doporucuje, aby do organu odpovédného za
provadéni opatfeni SPS zaméfenych na usnadnéni vnitroregiondl-
niho obchodu a do jednéni o dvoustrannych dohoddch byly za-
hrnuty i nejvzddlenéjsi regiony. EHSV rovnéz doporucuje opatfit
tyto nejvzdalenéjsi regiony zndmkou ,nejvzdalengjsi regiony*,
kterd by umoznila odlisit vyrobky kvalitou a dodrzovanim
norem ES.

1.8 EHSV darazné doporucuje spravovat rybolovné a akvakul-
turni oblasti v nejvzdalengjsich regionech ve spolupraci se stty
CARIFORA.

1.9 EHSV téz doporucuje Iépe strukturovat sluzby, jez by umoz-
nily vytvofit skute¢ny karibsky cestovni ruch.

1.10 EHSV pozorné sleduje prosazovani pojeti ochrany Zivot-
niho prostredi a socidlni ochrany v dohodé a musi byt schopen
poskytnout vizi budoucnosti celé této oblasti.
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2. Uvod a obecné p¥ipominky

2.1 Zvlastni postaveni nejvzdélenéjsich regiont je zakotveno
v ¢lancich 349 a 355 Smlouvy o fungovani Evropské unie. V ro-
ce 1986 Evropskd komise zi{dila mezittvarovou skupinu pro nej-
vzdalengjsi regiony a povéfila ji koordinaci opatieni Spolecenstvi
ve prospéch téchto regiont a funkei prostiednika mezi statnimi
ufady a regiondlnimi Gfady v této oblasti. Od roku 1989 tyto re-
giony vyuzivaji specificky program, ktery podporuje opatfeni
v socio-ekonomické oblasti sméfujici k vyssi konvergenci se zbyt-
kem Evropské unie.

2.2 Clének 239 DHP EU-CARIFORUM se tykd zemépisné bliz-
kosti nejvzdélengjsich regionti v Karibské oblasti (Martiniku
a Guadeloupe) a statt CARIFORA®: ,za ticelem posileni hospoddskych
a socidlnich vazeb mezi témito regiony a staty CARIFORA smluvni
strany usiluji zejména o usnadnéni spoluprdce ve vsech oblastech, na néz
se tato dohoda vztahuje, a o usnadnéni obchodu se zbozim a sluzbami,
podporu investic a podporu dopravniho a komunikacniho spojeni mezi
nejvzddlengjsimi regiony a stdty CARIFORA". V uvedeném clanku je
rovnéz zakotvena spole¢nd ucast sttt CARIFORA a nejvzdale-
ngjsich regiont na ramcovych programech a ¢innostech specific-
kych pro oblasti spadajici do ptisobnosti DHP.

2.2.1 EHSV zdiraznuje vyznam ,nizozemskych zdmofskych
tizemi“, jeZ tvofi ostrovy Bonaire, Curacao, Saba, Svaty Eustach,
Svaty Martin a Aruba a nachdzeji se v Karibské oblasti. Z evrop-
ského hlediska patii tyto ostrovy mezi ,zdmoiské staty a tizemi”,
coz je pravné odlisuje od nejvzdalenéjsich regiont v Karibské ob-
lasti. EHSV v3ak poukazuje na skutecnost, Ze regiondlni integrace
podle DHP nelze dosdhnout bez $ir§tho zohlednéni tizem{ spoje-
nych se clenskymi stity EU (Nizozemskem, Spojenym krélov-
stvim, Francii).

2.3 EHSV se zaméfil na analyzu hospodaiského a socidlntho
dopadu této dohody na Karibskou oblast, a zejména na nejvzdale-
n&jsi regiony. Je tudiZ zapottebi urcit kritkodobou a dlouhodo-
bou efektivitu Gsili o regiondlni integraci, pokud jde o zboZi,
sluzby, spolupréci a fddnou hospodéiskou spravu v oblastech
souvisejicich s obchodem (hospodaiska soutéz, investice, dusevni
vlastnictvi atd.).

2.4 Jednim z hlavnich cili DHP je regiondlni integrace v $i-
rokém slova smyslu (evropskd strategie pro nejvzdailené;jsi
regiony), je vSak také cilem pro nejvzdalengjsi regiony a jejich za-
¢lenéni do oblasti. Existuje vSak nékolik faktorti vyplyvajicich
z dohody, které na jedné strané $kodi regionalni integraci, a na
druhé strané brzdi efektivitu DHP.

2.4.1 Skutecnost, Ze regiondln{ a departementdlni rady nej-
vzdalengjsich regiont nejsou konzultovany v ramci jedndni o DH-
P, minimalizovala jejich dlohu v Karibiku. Tyto regiondlni rady

maji pfitom odborné znalosti ofenzivnich a defenzivnich sekto-
r (%) v nejvzdélenéjsich regionech a diky Fidicim regionalnim vy-
bordm mohou kdykoli vyuzit zdvéry svych studif; konzultace
v zdmoiskych oblastech (les Etats généraux de 'Outre-mer) z pod-
nétu francouzské vlddy vyznamné ptispivaji k feSeni problémi
spojenych s DHP. Mimo jiné maji tyto instituce diky své zemé&pis-
né a kulturni blizkosti jiz ur¢ité vazby se staity CARIFORA.

2.4.2  Netcast nejvzdalengjsich regiont ve vyboru CARIFORA-
ES pro obchod a rozvoj, parlamentnim vyboru CARIFORUM-ES
a zejména v Poradnim vyboru CARIFORUM-ES minimalizuje je-
jich dlohu v Evropské unii. EHSV proto doporucuje zapojit do
jednotlivych vyse uvedenych monitorovacich vybort podle kon-
krétniho vyboru poslance, pfislusniky obéanské spole¢nosti
a predstavitele mistnich orgdnt v nejvzdélenéjsich regionech.

2.4.3  Skutetnost, ze neni konzultovdna oblanskd spole¢nost
v nejvzdalenéjsich regionech, jez denné &eli potizim provazejicim
obchodoviéni s karibskymi stdty (infrastruktura, kvoty, ,negative
lists“ — cla), md nepfznivy dopad na pfimé kontakty s obcanskou
spolecnosti statd CARIFORA.

2.4.4 EHSV vyzyva zicastnéné strany, aby podpofily vstup nej-
vzdalengjsich regiont do karibskych regiondlnich instituci, jako
jsou CARIFORUM nebo OECS (*), ve funkci pozorovateld.
V téchto institucich totiz bylo pfijato nékolik rozhodnuti
tykajicich se karibského regionu a nebudou-li nejvzdalenéjsi re-
giony pritomny alespon jako pozorovatelé, nebude mozné reali-
zovat skute¢né regiondlni zaclenéni.

2.5 Doprava

2.5.1 EHSV zduraziuje, Ze liberalizaci zbozi a sluzeb lze pro-
vést pouze s vyuzitim odpovidajicich dopravnich prostiedki a in-
frastruktur. Karibskd oblast vSak nemd k dispozici dostate¢né
dopravni prostiedky. Je pravdou, Ze existuji dvé letecké spole¢-
nosti a dvé spole¢nosti nimofni, které zajistuji osobni dopravu
mezi ostrovy. Nejde viak o pravidelné spoje a pfeprava zbozi neni
zajidténa. Navzdory zvlastnimu piispévku ve vysi 275,6 miliénd
eur vy¢lenénému pro nejvzdalengjsi regiony (Guadeloupe, Marti-
nik a Francouzskd Guyana) ke kompenzaci zvysenych nakladd
plynoucich z jejich zemépisné polohy maji nejvzdélengjsi regio-
ny v Karibské oblasti problémy s velmi ndkladnou ndkladni pre-
pravou a s evropskou legislativou tykajici se kabotaze,
nepfizptisobenou ostrovnim regiontim.

(3) Poradni vybory nejvzddlengjsich regiontt urcily nékolik sektord,
v nichz maji vyznamny trzni podil a jez jsou nosnymi sektory jejich
ekonomik (citlivé sektory), a dal3i sektory, které se ocitaji v nebezpe-
¢iabez podpory EU by pravdépodobné rychle zanikly (defenzivni se-
ktory).

(4) Organisation of the Eastern Caribbean States: regiondln{ organizace
sdruzujici devét karibskych statd.
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2.5.2 Tyto obtize vedly nejvzdalenéjsi regiony i staity CARI-
FORA k myslence na systém nakladni lodi ¢i trajektii. Bez nezbyt-
nych finan¢nich prostfedkd vsak nebylo mozné tyto projekty
realizovat.

2.5.3 V clanku 37 DHP se hovoii o dopravé v kapitole véno-
vané zemédélstvi a rybolovu, aniz by byla nabidnuta jasna fesent,
piestoze nejvzdalengjsi regiony a staity CARIFORA jiz diive pfisly
se spole¢nymi ndvrhy.

2.5.4 Bylo by vhodné v rdmci piistiho programu ERF nastolit
ambiciézni strukturdlni politiku, jejimz cilem bude vybavit cely
Karibik systémem dopravy, uzptisobenym ostrovnim regiontim.

2.6 'V DHP neni nijak zminéno vy¥eSeni ob&anskych a ob-
chodnich spori. V piipadé sporu mezi spole¢nosti pochdzejic
z CARIFORA a spole¢nosti pochazejici z nejvzdalenéjsich regio-
nt neexistuje ustanovent, jez by umoziiovalo vyfesit kompetenéni
spory, kolize pravnich norem nebo dolozku vykonatelnosti. Do-
hoda fesi pouze problém riznych vykladii a pouziti DHP. V rdmci
DHP by v3ak bylo vhodné pocitat s pravnimi moznostmi odpo-
vidajicimi dohodé takového vyznamu.

3. Zvlastni pfipominky — analyza Karibské oblasti

3.1 Zemédélstvi

3.1.1 Bandny jsou ovoce, které se v Karibské oblasti produkuje
ve velkych objemech a ptedstavuje jeden z hlavnich ekonomic-
kych zdroji nejvzdélengjsich regionti. Pfi poctu 10 000 pracov-
nich mist pfedstavuje vyvoz bandnt 14 %, resp. 24 %
guadeloupského a martinického vyvozu do Evropské unie;
bandny maji v nejvzdalenéjsich regionech zdsadni hospodaisky
a socidlni vyznam. Evropska unie si byla vzdy védoma strategic-
kého vyznamu produkce bandnt: program pomoci POSEI, schvé-
leny Evropskou komisi dne 22. srpna 2007, pocital s ro¢ni
finan¢ni pomoci ve vysi 129,1 milionu eur pro tyto nejvzdalenéjsi
regiony. Tato podpora viak podle vSeho neni zdaleka dostacujici,
nebot kromé problémi spojenych s meteorologickymi podmin-
kami ohrozuji bandny z nejvzddlengjsich regiona také dolarovi
dodavatelé banand, jejichz podil na trhu v EU dosahuje od libe-
ralizace trhu 73,4 % (zdroj: ODEADOM (°)). Navic EU dne
15. prosince 2009 podepsala dohodu se zemémi Latinské Ameri-
ky, které jsou producenty bandnd, jejimz cilem je sniZen{ celnich
sazeb pro bandny ze 176 eur za tunu na 114 eur po¢inaje rokem
2017, coz déle zhor3uje situaci nejvzdalenéjsich regiont a nékte-
rych statd CARIFORA.

3.1.1.1 Bandny maji také zcela zvlastni vyznam pro ostatni staty
CARIFORA. Napf. na Dominice pfedstavuji pouze bandny 18 %
HDP a zajistuji zaméstndni pro 28 % pracovnich sil. Krize

(°) Office pour le développement de I'économie agricole des départe-
ments d’outre-mer (ultramarine) (Ufad pro zemédélsky rozvoj zdémoi-
skych departementd).

bandnového sektoru se nedotykd pouze nejvzdalengjsich regio-
nti, nebot na Svaté Lucii je dnes mozno napocitat pouze 2 000
péstiteltt bandnt proti 10 000 v roce 1990.

3.1.1.2 EHSV se domnivd, Ze by bylo vhodné vytvorit profesni
celokaribskou organizaci, jejimz cilem by bylo doddvat do EU
vyssi podil produkce bandnt z Karibiku. Plati to tim spiSe, Ze né-
které stity CARIFORA (Svatd Lucie, Dominika aj.) doddvaji
bandny dalsim zemim (Kanada aj.), které maji pfedpisy v oblasti
hygieny a sledovatelnosti podobné pfedpistim EU.

3.1.2 Titina-cukr-rum: odvétvi produkce titiny je pro nej-
vzdalengjsi regiony rovnéz velmi vyznamné, nebot pokryva 32 %,
resp. 13 % zemédélsky vyuzité ptidy na Guadeloupe a Martiniku
a zaméstndvd vice nez 6 500 osob na plny pracovni Gvazek. Pro-
dukce cukru dosdhla v kampani 2006-2007 objemu 5 849 t na
Martiniku a 80 210 t na Guadeloupe. Nezanedbatelny strategicky
vyznam, pokud jde o v§voz mimo nejvzdélenéjsi regiony, ma také
vyroba rumu, jez dosdhla na Martiniku 79 352 HPA (°) a 74 524
HPA na Guadeloupe.

3.1.3 Zelenina a ovoce nejsou dostatecné vyuzivanymi zdroji,
piihlédneme-li k pidnimu bohatstvi v téchto nejvzdalengjsich re-
gionech. Ukazuje se vSak, Ze nejvzdélenéjsi regiony zvolily cestu
diverzifikace své zemédélské vyroby. Rok 2006 ukdzal, Ze na
Guadeloupe se vyprodukovalo 17 218 t ovoce, na Martiniku do-
sahla produkce objemu 8 666 t. V témze roce dosdhla produkce
Cerstvé zeleniny na Guadeloupe 43 950 t, na Martiniku 37 892 t.
Dile je Guadeloupe producentem aromatickych a vonnych rost-
lin (vanilka), kdvy, kakaa, kofeni, lé¢ivych rostlin (na rozloze
179 ha) a Martinik produkuje hlavné ananas a nékterd kofeni
(rozloha 105 ha). Jedna se tudiz o zemédélské odvétvi budouc-
nosti, nebot nejvzdalengjsi regiony hodlaji rozsifit spolupraci
s ostatnimi karibskymi zemémi v oblasti regionalniho a mezina-
rodniho obchodu se zbozim i v oblasti vyzkumu a vyvoje.

3.1.3.1 Cilem této diverzifikace je plné uspokojit domaci po-
ptavku po potravindch (potravinova sobéstacnost), nebot zemé-
délstvi v nejvzddlenéjsich regionech se pfevazné orientovalo na
péstovani bandnt a titiny urcenych na vyvoz. Napt. v roce 2008
zaznamenal dovoz vepfového masa ndrtist o 10 % na Martiniku
a0 68,2 % na Guadeloupe. Zelenina pak pfedstavuje 67 % celko-
vého dovozu Cerstvych potravin na Guadeloupe. Z divodu dosa-
Zeni sobéstacnosti se zemédélci v nejvzddlenéjsich regionech
rozhodli ustavit meziprofesni organizace, jez sdruzuji subjekty ve
vyrobnim sektoru, pfes zpracovatele a dodavatele az k distribuci.
Timto zptisobem je zastoupeno celé odvétvi a kazdy ¢len ma di-
lezitou tlohu v meziprofesnim rozhodovacim procesu (7). Tento
pravni systém vSak neexistuje na sousednich ostrovech, kde tako-
vé organizace chybi a tato skute¢nost je omezuje v obchodovani
se zemédélskymi produkty s nejvzdalenéjsimi regiony.

(6) Hektolitr ¢istého alkoholu.

() IGUAFLHOR, Interprofession Guadeloupéenne de Fruits et Légumes
et de I'Horticulture (Guadeloupskd meziodvétvova organizace ovoce,
zeleniny a zahradnictvi).
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314 Piekdzky obchodu se zemédélskymi pro-
dukty mezi nejvzdédlenéj§imi regiony
a stity CARIFORA

3.1.4.1 Zemédélstvi patii mezi hlavni zdroje obzZivy a rozvoje
tohoto regionu, a proto se jednd o defenzivni sektor pro nej-
vzdalengjsi regiony. Hlavnimi problémy tohoto regionu jsou
pfedevsim bezpecnost potravin, nedostatecnd infrastruktura a cel-
ni sazby omezujici regionalni obchod, a déle socidln{ ochrana.

3.1.4.2 Z hlediska bezpecnosti potravin neodpovidd vyroba
ovoce a zeleniny ve stitech CARIFORA plné evropskym pravnim
piedpistim. Ackoli tyto staty pouZivaji metodiku HACCP (8), je-
jich vyroba neodpovidd evropskym normam. Jde o citlivou otaz-
ku tim spiSe, Ze nejvzddlenéjsi regiony nedisponuji urcitymi
produkty, kterych staity CARIFORA maji velké mnoZstvi.

3.1.4.3 'V ¢lanku 40 DHP se uvadi, Ze pokud jde o bezpecnost
potravin, mohou smluvni strany v situacich, které ptisobi nebo
pravdépodobné zptisobi ,zdvazné potize, pouzit ochrannou do-
lozku. Rychly pfistup k této moznosti v§ak mize byt pro nej-
vzdalengjsi regiony obtizny. Déle je «cilem sanitdrnich
a fytosanitdrnich opatfeni podle dohody (°) (SPS) zavést vnitrore-
giondlni normy SPS v souladu s normami WTO, a harmonizovat
tak opatfeni s normami EU pomoci dvoustrann)’rch dohod o uzné-
ni rovnocennosti opatieni SPS. Nejvzdalengjsi reglony, jez jsou
vazany evropskymi pfedpisy, vSak stile nemaji zndmku ,nej-
vzdalengjsi regiony* pro zemédélské a motské produkty, jiz tolik-
rit pozadovaly EHSV (19), mistni orgdny (') a poslanci
Evropského parlamentu (12). Nejvzdalenéjsi regiony nejsou rov-
néz zapojeny do orgdnu odpovédného za provadéni opatieni SPS
zaméFenych na usnadnéni vnitroregiondlniho obchodu, ani do
jednani o dvoustrannych dohodéch.

3.1.4.4 EHSV proto sdili pfani DHP rozvijet schopnosti odbytu
vyvozu ,jak pro obchod mezi stity CARIFORA tak pro obchod
mezi smluvnimi stranami, zji$téni moznost zlepseni odbytové in-
frastruktury a dopravy” (¢l. 43 odst. 2 pism. b)). Dohoda rovnéz
upfestiuje, ze mezi hlavni cile v oblasti zemédélstvi a rybolovu pa-
tif téZ zjisténi mozZnosti financovdni a spoluprdce vyrobctli
a obchodnik.

3.1.4.5 Nekolik zpracovanych produktti (zavateniny, kdva atd.)
pochdzejicich z nejvzddlengjsich regiond je zatiZeno tzv. ,nega-
tive lists“ (cly) na celnich tfadech v nékterych dalsich karibskych

(8) Hazard Analysis and Critical Control Point: systém vlastniho dozoru
amerického ptvodu, pouzivd se v zemédélsko-potravindiském sek-
toru a vychdzi ze sedmi zdkladnich principt. Jde tedy o systém, ktery
identifikuje, vyhodnocuje a #{di vyznamna rizika ohroZujici bezpec-
nost potravin. Systém je integrovan v nékterych evropskych predpi-
sech (smérnice 93/43: hygiena potravin), v jinych naopak ne (nafizen{
& 178/2002).

%) Clanky 52 a ndsledujici DHP.

10) U, vést. C 211, 19.8.2008, s. 72

1) Konzultace zdmoiskych departementii.

(
(
(
(12) Napf. poslankyné EP Madeleine Degrandmaison.

zemich, coz ztézuje jejich prodej v téchto statech. Navzdory znéni
¢clanku 9 a ndsledujicich DHP, jez se tykaji cel, a vzhledem ke
zvlastni situaci nejvzdalengjsich regiond v Karibiku a jejich speci-
fickym vlastnostem uznanym v ¢lancich 349 a 355 Smlouvy
o fungovani Evropské unie EHSV doporucuje ztcastnénym
strandm, aby pfipravily pfedbéznd snizeni celnich sazeb mezi nej-
vzdélenéjsimi regiony a stity CARIFORA s cilem usnadnit jejich
obchodni vztahy v Karibské oblasti.

3.2 Rybolov

3.2.1 V oblasti rybolovu je tfeba dosahnout zna¢ného pokroku
poté, co na pocatku doslo k neshod¢ o tom, zda rybolov zaslu-
huje zvldstni dohodu, nebo mé byt zahrnut do DHP. Evropské
spolecenstvi se odmitlo zabyvat otdzkami regiondlniho rybolovu
ve zvlastni dohodé a dalo ptednost uzavirdni dvoustrannych do-

hod o piistupu k rybolovu.

3.2.2 V¢l 43 odst. 2 pism. ) DHP se pojednava o podpofe sub-
jektt CARIFORA za ucelem spliiovani vnitrostdtnich, regiondl-
nich a mezindrodnich technickych norem, zdravotnich norem
a norem kvality u ryb a produkti z ryb.

3.2.3 Cilem Evropské unie je pomoci spolecné rybaiské politi-
ky (SRP) upfednostnit dlouhodobou vizi spravy rybolovu. Zdsada
pfedbézné opatrnosti Hdi SRP s cilem chrdnit a zachovat stav ryb
a maximdlné snizit mozné dopady rybolovné ¢innosti na mofské
ekosystémy. Karibskd oblast jako celek vSak neni v téZe situaci,
nebot nejvzdélenéjsi regiony zistdvaji vdzdny velmi pfisnymi
piedpisy (oblasti tiplného zdkazu rybolovu, regulace lovu langust,
kiidlatce velkého a jezkd, ustanoveni o koncentraci ryb (13) atd.),
které v ostatnich staitech CARIFORA neexistuji. Sprava rybolovu
je na zodpovédnosti kazdého ¢lenského stitu, avsak nezohlednu-
je zvlastnosti Karibské oblasti, coz penalizuje rybolov na volném
mofi v této oblasti.

3.2.4 EHSV proto doporucuje fidit rybolov v Karibské oblasti ve
shodg se staity CARIFORA.

3.3 Akvakultura

3.3.1 Rybolov v Karibiku se tykd zvlasté pobfeznich druht: kii-
dlatcti (velei mofsti plzi, kteff se lovi pro maso pouZivané v fadé
mistnich receptd), kanict, langust, chnapalt a nékolika dalsich
druht typickych pro koralové ttesy. Vyuzivani pelagickych moi-
skych zdroju je teprve v poditcich z divodu nedostatku ndmoi-
nich plavidel pro lov na volném mofi a kviili problémim
spojenym s tropickymi vodami.

(13) Zprava Generdlniho feditelstvi pro vnitini politiky Unie, rybolov na
Martiniku, leden 2007.
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3.3.2  V poslednich letech doslo k rozvoji poptdvky na mistnich
trzich diky cestovnimu ruchu. K tomu je tfeba pFipocist pobidky
k vyvozu na americky a evropsky trh, jehoz vysledkem je nad-
mérny odlov a nevyhnutelné pozdgji vyrazny tbytek rybolovnych
zdrojii v celém regionu.

3.3.3  Téméf vSechny stity Karibské oblasti dnes dovazeji moi-
ské produkty. Dosavadni hojnost téchto zdroji potlacila veskery
zdjem o akvakulturu a vétsina zemi v regionu ma s chovem jen
mélo zkusenosti. Vzdor celosvétovému ristu akvakultury proto
tato vyroba v Karibské oblasti zaznamenala jen mirny rozvoj.

3.3.4 Zretelné zlepSeni v oblasti akvakultury pozorujeme tepr-
ve po roce 2000. Akvakulturni produkce Martiniku tak v roce
2004 dosdhla objemu 97 t (10 tun fi¢nich humrd, 12 t pilobfi-
chti a 75 t karibskych vlkous).

3.3.5 Podpora pfidélend nejvzdélenéjsim regiontim na akvakul-
turu pochdzi prevazné z regiondlnich rad a z Finan¢niho néstroje
pro orientaci rybolovu (FNOR) ('4). Tato podpora se vsak jevi jako
nedostate¢na z divodu vyrazného naskoku nékterych karibskych
statd (produkce na Jamajce v roce 2002 se podle Organizace OSN
pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) odhaduje na 6 000 t), oviem také
proto, Ze tato podpora nestaci na to, aby se nejvzdalenéjsi regio-
ny vymanily z nutnosti dovazet moiské produkty z Venezuely,
Evropské unie a z nékterych zemi Asie.

3.3.6 EHSV velmi doporucuje uvaZovat o spole¢ném rozvoji
akvakultury v Karibské oblasti pomoci podpor, jako jsou ERF
a EZFRV.

3.4 Cestovni ruch

3.4.1 Cestovni ruch je pro nejvzdalengjsi regiony vyznamnym
zdrojem piijmi. Karibskd oblast md jednu konkurenéni vyhodu.
Jeji prostiedi jako stvofené pro cestovni ruch nemd konkurenta
v kterémkoli jiném regionu svéta. M4 unikdtni zemépisnou polo-
hu a patif mezi nejvyznamnéjsi turistické trhy svéta. Celosvétovy
cestovni ruch a turistické produkty z obou stran Atlantiku vytvé-
feji nové, piisnéjsi normy pro uspokojeni ocekdvani turistd, ktef{
piijizdéji do Karibské oblasti.

3.4.2  EHSV vsak mus{ zdtraznit rozdily patrné mezi stévajici
turistickou infrastrukturou nejvzdélengjsich regiont a ostatnich
karibskych stdtd, které kladou dtiraz na masovy a vice diversifi-
kovany cestovni ruch (okruzni plavby, vodni sporty, v mensi mife
téz ekoturistika), zatimco nejvzdalengjsi regiony se musi omezit
na specificky zaméfeny cestovni ruch, vice sezénni a pfevdzné
frankofonni. Tento rozdil vyplynul z urcité socidlni nejistoty, jez
postihuje pracovniky ve stitech CARIFORA.

3.4.3 EHSV déle zdaraznuje, Ze cestovni ruch mezi ostrovy je
dosti omezeny. Kromé okruznich plaveb totiz dopravni obslu-
znost mezi karibskymi ostrovy zajistuji pouhé dvé letecké a dvé

(*4) Strukturdlni ndstroj pro orientaci rybolovu, ktery Komise pouzivd
s cilem adaptovat a modernizovat vybaveni v tomto odvétvi.

ndmoini spolecnosti. Kdyz se pak obyvatelé jednoho ze stdtt CA-
RIFORA chtéji dostat do sousednich nejvzdalenéjsich regiond,
museji zddat o vizum, coz miZe zabrat nékolik mésict. Kombi-
nace téchto dvou probléma omezuje cestovni ruch, avsak také re-
gionalni obchodni styky.

3.4.4 EHSV je poté&en skutecnosti, Ze DHP zohlednuje sluzby
cestovniho ruchu, k nimz stanovuje nékolik pravidel tykajicich se
prevence postupti, jez narusuji hospodéiskou soutéz, malych
a sttednich podnikd, environmentalnich norem a norem kvality,
spolupréce a technické pomoci. V zddném ustanoveni se vSak ne-
hovoi{ o karibském cestovnim ruchu, pfedevsim s nejvzdale-
ngj$imi regiony, a v ramci DHP se pocitd pouze s docasnou
piitomnosti fyzickych osob za ticelem obchodu.

3.4.5 Karibsky prostor podle definice sekretaridtu OSN (1) &itd
250 milionti obyvatel, samotné Karibské ostrovy maji 41 milio-
nti obyvatel. Pro tento prostor je oviem také typické obtizné spo-
jeni mezi jednotlivymi ostrovy, coz je pro regiondlni cestovni
ruch nepfiznivy faktor. Promarnit pfileZitost k vytvofeni karib-
ského trhu cestovniho ruchu v $ir$im slova smyslu by tak posko-
dilo jak nejvzdalengjsi regiony, tak staity CARIFORA.

3.4.6 EHSV se domnivd, Ze by bylo prospéné vytvorit karib-
skou oblast cestovniho ruchu pomoci Iépe strukturovanych
sluzeb.

3.5 Sluzby

3.5.1 Sektor sluzeb je v plném rozmachu: jeho tGspéch je sku-
tecny, a proto se jednd o nosny sektor pro nejvzdélenéjsi regiony.
Prestoze vyvoz zbozi v ramci karibskych ekonomik poklesl, vy-
voz sluzeb zaznamenal rist, z velké ¢asti diky cestovnimu ruchu.
Region si plné uvédomuje potencidl, ktery pfedstavuje obchod se
sluzbami. Cestovni ruch, pojistovaci sluzby, stavebnictvi, ekolo-
gické sluzby, obnovitelné energie, poradenstvi (kvalita a marke-
ting), kvalifikovand ddrzba, komunikace, doprava, to vSechno
jsou odvétvi, jez podporuji obchod a hospodafsky riist tohoto
regionu.

3.5.2 EHSV se domniva, Ze nejvzdalenéjsi regiony maji vyznam-
nou tlohu ve vyvozu sluzeb v ramci Karibské oblasti, nebot zemé
jako Haiti nebo Dominikadnskd republika, jez samy o sobé ¢itaji té-
méf 20 miliont obyvatel, si pteji ziskat zdravotnické sluzby ¢&i
sluzby pro podniky podle modelu nejvzdalengjsich regiond.
Napf. u mobilnich telefonnich sitf jsou jiz néktefi operatofi pii-
tomni v urcitych karibskych stitech (Dominikdnskd republika),
mohli by v3ak a piali by si zaujimat je$té vyznamnéjsi postaveni.

(15) Karibsky prostor zahrnuje antilsky oblouk (Velké Antily a Malé An-
tily), poloostrov Yucatdn, karibskou ¢dst Stfedni Ameriky a pobfezni
oblasti Kolumbie, Venezuely a Guyanskou vysocinu.
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3.5.3 Navzdory clanku 75 DHP a ndsledujicim, jeZ jsou vé-
novany pouze obchodu mezi stity CARIFORA a kontinentdln{
EU, by zrychlend liberalizace sluzeb v Karibiku (Dominikdnska re-
publika) zahrnutim nejvzdélenéjsich regiont umoznila obéma
strandm dohody vyuzit ur¢itych piileZitosti, jez jsou oboustranné
vyhodné.

3.6 MSP

3.6.1 MSP potiebuji stabilni prostfedi s transparentnimi pravi-
dly a pFistupem k tém nejpokrocilej$im procestim. Od roku 2000
jsou tii ¢tvrtiny podnikd, které tvoii strukturu ekonomiky nej-
vzdélenéjsich regionti, drobné subjekty bez jediného zaméstnan-
ce (INSEE) (*9). V roce 2007 byl zaznamendn nezanedbatelny
narust zakladani podnikd. Vyznamny skok zazil pramysl (18 %),
velkoobchod a maloobchod (12,8 %), avSak pfedevsim sluzby (o
néco vice nez polovina novych podnik).

3.6.2 MSP v zdmorskych departementech maji nevyhnutelné
vy$si ndklady a ceny nez MSP v sousednich zemich, jsou vsak také

V Bruselu dne 17. Gnora 2010

nositeli zruky kvality podléhajici normé CE. Tyto zaruky, jimiz
jsou nejvzdalengjsi regiony vazany a jez stity CARIFORA neuplat-
nji, je tieba oznacit zndmkou ,nejvzddlengjsi regiony” (viz také
odstavec 3.1.4.3).

3.6.3 Z globdlniho hlediska se EHSV domnivd, Ze pro dobré
fungovani karibského trhu by bylo velmi zddouci zlepsit piistup
k témto strukturdm. Proto by na zdkladé spole¢né ¢innosti zahé-
jené Komisi (17) a EHSV ('8) v EU bylo vhodné navrhnout kon-
krétni feSeni na podporu vytvafeni malych a stfednich vyrobnich
jednotek. Zavedeni lhat splatnosti, snizeni byrokratické zatéze,
sdruzeni do sité, investice ¢i celoZivotni vzdélavani pro malé
a sttedni podniky by byly néstroji, jez by Karibské oblasti umoz-
nily trvale konkurenceschopnou pozici.

3.6.4 Bylo by tudiz rozumné v ramci programu regiondlniho
rozvoje nebo pii§ttho programu ERF nastolit smélou politiku,
jejimz cilem bude podpofit vytvafeni malych a stfednich podni-
ka zapojenych do sité s celou Karibskou oblasti.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(16) Nérodni institut pro statistiku a ekonomické studie.

Mario SEPI

(17) KOM(2007) 724 v kone¢ném znéni a KOM(2008) 394 v kone¢ném
znéni.

(18) Stanovisko k tématu Riiznd politickd opatieni, jind nez ndleZité financo-
vdni, jez mohou pfispét k riistu a rozvoji maljch a stiednich podniki,
UF. vést. C 27, 3.2.2009, s. 7; stanovisko k tématu Mezindrodni vefejné
zakdzky, UF. vést. C 224, 30.8.2008, s. 32; stanovisko ke sdéleni Ko-
mise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidl-
nimu vyboru a Vyboru regionti — Zelenou malym a stiednim podnikiim.
Small Business Act pro Evropu, UF. vést. C 182, 4.8.2009, s. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:CS:PDF
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Budouci strategie pro
mlékirensky primysl EU v obdobi 2010-2015 a dile“

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 347/05)

Zpravodaj: pan ALLEN

Dne 16. ¢ervence 2009 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Budouci strategie pro mlékdrensky priimysl EU v obdobi 20102015 a ddle.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi, kterou Vybor povéril piipravou podkla-

dt na toto téma, piijala stanovisko dne 28. ledna 2010.

Na 460. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. tinora 2010 (jedndni dne 17. Gnora), pfijal
Evropsky hospodaisky a socialni vybor nasledujici stanovisko 152 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 6 ¢lent se

zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Mlékdrensky pramysl EU méd dlouhodoby strategicky vy-
znam pro doddvéani vysoce kvalitnich a bezpecnych mlécnych
produkti ob¢antim Unie. EU se nikdy nesmi stat zdvislou na
mimoevropskych zdrojich dodavek mléka. EU musi naddle dodr-
Zovat nejvyssi normy v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvi-
fat, hygieny, zpétné sledovatelnosti, veterindrniho lékafstvi,
ochrany Zivotniho prostiedi a udrzitelné produkce.

1.2 Producenti budou nadale produkovat kvalitni mléko, jestlize
se jim to vyplati (avSak nikoli dlouhodobg, pokud se jim to ne-
vyplati). Pokud nestabilizujeme ceny a pokud tyto ceny neumoz-
ni dosdhnout zisku, produkce mléka v EU poklesne a z nékterych
oblasti zcela vymizi. Zvlastni pozornost vyzaduji znevyhodnéné
oblasti. Producenti mléka musi rovnéz dosdhnout finanéni ndv-
ratnosti za zajistovani multifunkéniho zemédélstvi, jez je ,vefej-
nou sluzbou nekomoditntho charakteru®, a  zahrnuje
napf. udrzovani a rozvoj venkovské krajiny, biologické rozmani-
tosti, piirodnich stanovist a venkovského uméni a kultury.
V novych ¢lenskych stitech by se méla zvazit moznost zavést pro
producenty mléka piimé platby vdzané na produkci.

1.3 K zajisténi vétsi acinnosti mlékdrenského prumyslu na
drovni producentt i na drovni zpracovateld mléka je tfeba vyna-
lozit zna¢né prostredky na inovace, vyzkum, vyvoj a chov dobyt-
ka. Na trovni producentti to musi zahrnovat lepsi vyuziti travy
a krmiv a na Grovni zpracovatelt nové vyrobky. Na trovni pro-
ducentt i zpracovatelii jsou rovnéz zapotiebi nové a lepsi tech-
nologie. K rozvoji tohoto odvétvi jsou nezbytné rozsahlé
investice. Musime ziskat celosvétové vedouci postaveni v této
oblasti.

1.4 Je nezbytné predejit opakovani nestdlosti cen, ke které do-
$lo v obdobi 2007-2008. Toho musi byt dosazeno pomoci pfi-
méfenych podptirnych opatieni a fadnym monitorovanim trhu,
které zajisti rozumnou rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou.

1.5 EU md moznost v piipadé potieby reagovat na situaci na
trhu a (alespont do roku 2015) vyuzivat systém kvét a dalsi na-
stroje organizace trhu.

1.6V ndvaznosti na sdéleni Komise z cervence 2009 je tfeba
vypracovat a realizovat harmonogram pro feSeni otdzky, pro¢
spotiebitelské ceny zistaly o 14 % vySsi nez pfed zvySenim cen
mléka. V celém potravinovém Fetézci musi vlddnout
transparentnost.

1.7 K zajisténi zivotaschopnosti mlékdrenského primyslu EU
po roce 2015 budou i nadale zapotiebi riznd opatieni zemédel-
ské politiky kombinovand se systémem bezpecnostni sité na pod-
poru a stabilizaci cen, jenz by zabranil poklesu cen pod urcitou
hladinu, omezil piili§ velké vykyvy cen a poskytoval rovnéz re-
zervni zdsoby dostacujici k pokryti nepfedvidanych nedostatkt
nebo piirodnich katastrof. Pro to, aby byl mlékarensky primysl
po roce 2015 udrzitelny a Setrny z hlediska Zivotniho prostiedi,
bude mit zdsadni vyznam systém s trZnimi opatfenimi reagujicimi
na nabidku a poptdvku. Potraviny obecné a mléko zvldst jsou pfi-
li§ vyznamné pro blahobyt ob¢anti na to, aby mohly byt po-
nechdny napospas rozmartim volného neregulovaného trzniho
systému.

2. Uvod

2.1 Produkce mléka je jednou z hlavnich zemédélskych ¢innos-
ti v EU. V roce 2008 milion producentt vyprodukovalo 150 mi-
liondt tun mléka v hodnoté pfes 40 miliard eur, cozZ pfedstavuje
14 % zemédélské produkce EU. Pres 60 % hovéziho masa produ-
kovaného v EU pochazi ze stdd dojnic. Podle ddajti Mezindrodni
mlékarenské federace (International Dairy Federation — IDF) je EU
nejvetsim svétovym producentem mléka (27 % svétové produk-
ce), po ni nasleduje Indie (20 %) a USA (16 %).

2.2 Mlékdrensky prumysl, od ziskdvani surovin az po jejich
zpracovani zaméstnava v EU piiblizné 400 000 osob.
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2.3 Produkce mléka md velmi vyznamny podil na zachovani
hospodatské a socidlni struktury ve znevyhodnénych oblastech.
60 % podniki produkujicich mléko v EU-25 se nachdzi ve zne-
vyhodnénych oblastech. Produkce mléka je jednim z nejvhod-
ngjSich druht podnikdni pro udrzeni zemédélskych rodinnych
podnikii ve znevyhodnénych oblastech a spolu s chovem dobyt-
ka a ovci vyznamné piispiva k zachovdni a rozvoji krajiny a Zi-
votniho prostiedi.

3. Okolnosti

3.1 V poslednich dvou letech zazily celosvétové trhy s mlékem
a mléénymi vyrobky vyrazné cenové vykyvy. V roce 2007 a po-
catkem roku 2008 jsme byli svédky rekordniho néristu svéto-
vych cen mléka, ktery mél za ndsledek podstatny nartst cen mléka
a mlécnych vyrobkd. Potom ve druhé poloviné roku 2008 tyto

ceny zaznamenaly jesté dramatictéjsi propad.

3.2 Vétsina mlécnych vyrobku se spotiebuje v regionu, kde jsou
vyprodukovény. Piblizné 8 % celosvétové produkce mléka se ob-
choduje na svétovém trhu, a proto maze mald zména v celosvé-
tové produkci vyznamné ovlivnit svétovy trh. Napf. 2 % rozdil
mezi celosvétovou produkei a celosvétovou spotiebou pfedsta-
vuje ekvivalent pfiblizné 25 % celosvétového obchodu s mlékem.

3.3 Prestoze je EU nejvétsim vyvozcem syra, tvoii vétsinu pro-
deje mléénych vyrobkd na vyvoz mimo EU komoditni vyrobky
jako susené mléko a mdslo. Svétovy trh mléka a mlécnych vyrob-
ka Ize tedy popsat jako predevsim trh s mléénymi komoditami.

3.4 Vzhledem k tomu, Ze EU je v mléénych vyrobcich sobé-
stacnd na 109 %, je piebyte¢nych 9 % k dispozici pro vyvoz na
svétovy trh. Hlavnimi vyvoznimi artikly EU jsou mdslo/mdselny
olej, suSené odstiedéné mléko, syry, susené plnotuéné mléko
a kondenzované mléko.

3.5 Od roku 2000 celosvétovd spotfeba mléka a mlé¢nych vy-
robka kazdoro¢né rostla v priméru o 2,5 %. Tento nartst nyni
poklesl na 1 % ro¢né.

3.6V obdobi 2004-2006 piekracovala celosvétovd spotieba
mléka produkei a ndsledné byly vyuzity vSechny rezervy. To bylo
hlavnim diivodem pro nahlé zvyseni svétovych cen mléénych ko-
modit. Od roku 2008 se tento pomér zménil a vysledkem je, ze
produkce nyni prekracuje poptavku.

3.7 Nahlé zvySeni cen mléka v kone¢ném dusledku zpiisobilo
pokles trzniho podilu, nebot spotiebitelé presli na levngjsi ndhraz-
ky a zejména mlé¢né slozky byly nahrazeny levnéjsimi alternati-
vami. Celosvétovd recese a pokles cen ropy prispély k dalsimu
snizeni prodeje mléénych vyrobki. Zemé produkujici ropu jsou
vyznamnymi dovozci mléénych vyrobku a pokles cen ropy zna-
mend, Ze tyto zemé snizuji dovdzeny objem mlécnych vyrobk,
coz muze mit za ndsledek pokles svétovych cen mléénych
komodit.

3.8 Ikdyz je u mlécnych vyrobka vétsi hodnoty pohyb cen hufe
sledovatelny nez v ptipadé komodit, je ziejmé, Ze prodej mlé¢-
nych vyrobka s pfidanou hodnotou zaznamenal pokles, nebot
spotiebitelé pfesli na levngjsi vyrobky.

3.9 Komise ve svém sdéleni Radé z cervence 2009 uvedla, Ze
prudky ndrtst cen ve druhé poloviné roku 2007 zpusobil rychlé
zvySeni cen mléka a silny ndrast spotiebitelskych cen. Naproti
tomu pokles cen ve druhé poloviné roku 2008 a v roce 2009, kdy
cena mdsla spadla o 39 %, suseného odstfedéného mléka o 49 %,
syra o 18 % a mléka o 31 %, sniZil spotiebitelské ceny pfiblizné
o pouhd 2 % (primér EU). Spotiebitelské ceny tedy zustaly v pri-
méru o 14 % vyssi nez pred prudkym ndrtistem cen. Zemé s vy-
sokym objemem prodeje mléénych vyrobkid diskontnim
maloobchodnikiim byly nicméné v roce 2009 svédky ,cenové
vilky“, nebot mlécné vyrobky se pouzivaji k vyfazeni jinych ma-
loobchodnikt z konkurence (1).

3.10 Racionalizace a stale vétsi koncentrace v maloobchodnim
odvétvi EU dodaly maloobchodu vyjednavaci silu, kterd jinde
v potravinovém fetézci nemd obdoby. Producenti se dostali do
pozice, kdy jsou jim ceny diktovany, spiSe nez aby je sami tvorili,
zejména kdyz nabidka pfekracuje poptivku. Zddlo by se, ze
organy a pravidla hospodéiské soutéze celkem vzato v praxi vice
pomohly sektoru maloobchodnich fetézcti nez onomu milionu
producenttt mléka. Producenti mléka potfebuji silngjsi vyjed-
ndvaci pozici, co se tyce vystupnich cen produkce mléka, aby se
do potravinového fetézce opét navrétila rovnovéha.

3.11 V Agendé¢ 2000 a dale pak v pfezkumu SZP v poloviné ob-
dobi a kontrole stavu reformy SZP, kdy bylo zapotiebi ptipravit
zeméd@lstvi EU na moznou budouci dohodu WTO, byla inter-
venéni cena sniZena, a to spolu s kvantitativnim omezenim inter-
vence oslabilo mechanismus podpory cen. Vystupni ceny
produkce mléka ndsledné klesly na troven nizsi, nez byly pfed-
tim, nez zacaly fungovat mechanismy podpory jako
napf. intervence.

4. Vyhlidky na trhu

4.1  Evropskd unie

4.1.1 Trh EU s mlékem a mlé¢nymi vyrobky se vyznacuje tim,
ze produkce o 9 % prekracuje spotiebu.

4.1.2  Mlécné vyrobky se také do EU dovazeji ze tietich zemi za
sniZené tarify. Tento dovoz je ve srovndni s celkovou spotiebou
v EU maly. V letech 2007 a 2008 tak EU dovezla pfiblizné
330 000, respektive 300 000 tun mlécnych vyrobki. Mlécné vy-
robky dovazené do EU zahrnuji syry (1,1 % produkce EU), maslo
(4,3 % produkce EU) a suSené odsttedéné mléko (2,4 % produkce
EU). Dovoz mléénych vyrobktl predstavuje 2 az 3 % mlééného
ekvivalentu produkce mléka EU.

(1) UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 111 a Uk vést. C 255, 14.10.2005,
s. 44.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0111:0111:CS:PDF
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4.1.3 Az 40 % mléka v EU je zpracovano na syr a piiblizné
30 % se pouzivd k vyrobé Cerstvych mlécnych vyrobkd. V posled-
nim desetilet{ byly tyto dva druhy vyrobka hlavni hnaci silou ris-
tu spotfeby v EU. Zbyvajicich 30 % je zpracovdno na mdslo,
susend mléka a kasein.

4.1.4 Intervenéni zdsoby mdsla a suseného odstiedéného mlé-
ka rostly ndsledkem nizsi spotieby v EU, poklesu svétovych trz-
nich cen a celosvétové recese. Kvota EU byla v roce 2008 zvysena
02 %avroce 2009 o 1 %, coz by spolu s jiz schvilenym budou-
cim zvySenim kvot v kone¢ném dasledku mohlo vést ke zvyseni
produkce mléka v EU.

4.1.5 Vyuziti vyvoznich néhrad zabranilo tomu, aby se béhem
uplatiiovani intervenci do intervence dostal jesté vétsi objem
zasob.

4.1.6 Cinnost Komise zabranila tomu, aby se ceny mléka v EU
snizily na svétové trini ceny, které se pohybuji mezi 14 az
15 eurocenty za litr. Ceny v EU byly udrzovdny na hladiné vyssi
nez ceny svétové. Ceny se v jednotlivych ¢lenskych stitech razni,
od 16 centil v Loty$sku po 25-27 eurocentt za litr v mnoha ji-
nych ¢lenskych statech, coz stale jesté nepokryva vyrobni nakla-
dy. Kterd jind ¢ast spolecnosti pracuje za nulové piijmy ¢i dokonce
za méné nez zdkonem stanovenou minimdlni mzdu?

4.1.7 Produkce mléka je v soucasnosti o 4,2 % niz§i nez stano-
vend kvota a o¢ekdvd se, Ze produkce bude oproti stanovené kvoté
nizsi i v obdobi 2009-2010.

4.1.8 Oziveni cen v EU (které jiz zacalo) bude pravdépodobné
velmi postupné. Existence zna¢nych intervenénich zdsob ptesahu-
jicich kapacitu trhu by mohla obnovu zbrzdit podle toho, kdy se
Komise rozhodne uvolnit intervenéni zdsoby na trh.

4.1.9 Pocet porazenych krav se podle tdaji EU zvysil. Je prav-
dépodobné, ze jsou pordzeny zvysené pocty dojnic, coz v blizké
budoucnosti stla¢i produkci mléka. Postupny nartst cen mléka
vSak v kritkodobé perspektivé bude mit za nasledek zvysenou
produkci v malém poctu zemi.

4.1.10 Jak se budou ve stfednédobém horizontu ozivovat ceny
mléka, zvysi se produkce mléka v obdobi do roku 2015 a prav-
dépodobné bude drzet krok se zvysenim kvét dohodnutym pfi
kontrole stavu reformy SZP.

4.1.11 Tendence klesajici produkce mléka v jizni Evropé
a nékterych severskych ¢lenskych stitech bude pravdépodobné
pokracovat.

4.1.12 Spotieba syrii a Cerstvych mléénych vyrobka v EU prav-
dépodobné zistane slabd kvtili niz§im vyhlidkdm na rast piijmu.

4.1.13 Komise pfedpovidd na obdobi do roku 2015 pokles pte-
bytku madsla jako ndsledek snizené produkce madsla a vétsi pro-
dukce syra. To by usnadnilo pozadované snizeni vyvoznich
nahrad, které jsou pfedmétem probihajicich jedndni WTO.

4.1.14 Néktefi trzni experti véfi, ze prebytek masla by mohl zii-
stat zachovan diky vétsi produkci nizkotuénych mléénych vyrob-
ki a nedostatecnému rtistu spotfeby syra.

4.1.15 Vyhlidky na trhu v EU do roku 2015 zistdvaji nejisté, je
viak nepravdépodobné, ze by trh vykdzal rist srovnatelny s uply-
nulym desetiletim.

4.1.16  Specifickym problémem pro trh EU s mlékem v posled-
nich letech je vysoka nestdlost cen. U zemédélskych podniki vede
k velkym problémiim a zptisobuje také nejistotu u spotiebiteld
v dtsledku Castych zmén cen. Je tedy tieba se pokusit pomoci
vhodnych opatteni tuto vysokou nestélost na trzich snizit.

4.2 USA

42.1 V USA se v pétiletém obdobi do roku 2008 produkce
mléka a mlé¢nych vyrobkt zvySovala o 2,5 % ro¢né a spotieba
pfiblizné o 1 % rocné. USA mély kazdoro¢ni vyvozni prebytek
dosahujici az 5 miliond tun. Slaby americky dolar vyvoz usnadnil.

4.2.2  Kratkodobd vyhlidka pro mlékdrensky primysl USA neni
piznivd. V roce 2009 doslo ke snizeni produkce o 1 % a v roce
2010 se ocekdva snizeni o dalsi 1 %. V stfednédobém horizontu
je pravdépodobné, Ze s oZivenim cen mléka a dostupnymi cena-
mi krmiv k ur¢itému ristu produkce dojde. Jakékoli takové zvy-
Seni produkce bude pravdépodobné smétovat do produkee syra
a bude uréeno k domdcf spotfebeé.

4.2.3  Oddéleni hospodatského vyzkumu resortu zemédélstvi
USA (USDA) piedpovidd pro rok 2010 lepsi ceny mléka v USA
jako vysledek zvyseného poctu pordzenych dojnic a zvyseného
vyvozu mléénych vyrobki.

4.3 Novy Zéland

4.3.1 Novy Zéland je nejvétsim vyvozcem mléka a mlé¢nych
vyrobki na svété. V letech 2007-2008 produkce klesla asi o 3 %,
coz mélo za nasledek oslabeni vyvozu, ale v letech 2008-2009 se
produkce zvysila o 8 %. Pozorovatelé ocekdvaji primeérny rist
3 % rocné, avsak do roku 2015 by opét mélo dojit k poklesu.
Vzhledem k tomu, Ze produkce Nového Zélandu je zdvisld na
trdvé, mizZe mit pocasi zna¢ny vliv na jeji objem.

4.3.2 K dne$nimu dni na Novém Zélandu nizké ceny nezpiiso-
bily pokles produkce. V budoucnosti se kviili vétsimu vyuzivani
koncentrovanych krmiv a hnojiv jevi jako pravdépodobné, ze
opétny pokles cen by mohl vést ke sniZeni ristu produkce mléka.

4.3.3  Environmentdlni otdzky nabyvaji na Novém Zélandu na
vyznamu a mohly by rovnéz zbrzdit dlouhodoby rist.

4.3.4 Vyvoz mléka a mlé¢nych vyrobkti Nového Zélandu prav-
dépodobné nadéle poroste.
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4.4 Jizni Amerika

4.4.1 Jizni Amerika se stava vyznamngj$im vyvozcem mléka
a mlécnych vyrobku a pravdépodobné bude soutézit s EU na
africkych trzich, spiSe nez s Novym Zélandem na asijskych trzich.
Zejména vyvozni piebytek Brazilie se pravdépodobné udrzi do
roku 2015.

4.5 Cina

4.5.1 Rozmach ¢inské produkce mléka a mléénych vyrobku byl
v poslednim desetileti velmi rychly, avsak mira ristu se pravdé-
podobné v ptistim desetileti zpomali. Cinskd produkce nedrzela
krok se spottebou, ale dovoz mléka a mléénych vyrobki do Ciny
neni tak velky, jak se ptivodné pfedpoklddalo.

4.5.2 Ve stiednédobém vyhledu se ocekdvd, ze dovoz syra a su-
Seného odstredéného mléka do Ciny se zvysi a pfitom se zvysi
i vyvoz suseného plnotucného mléka z Ciny.

4.5.3 'V prosinci 2009 byly zjistény dva nové piipady mléka ob-
sahujictho melamin, coz by mohlo vazné poskodit ¢insky vyvoz
mlécnych vyrobkd.

4.6 Rusko

4.6.1 Podle piedpovédi by se produkce mléka v Rusku v nad-
chazejicich péti letech méla vzpamatovat, nebot malo vynosné
kravy jsou nahrazovany vice vynosnymi dovezenymi kravami.
Z dtvodt potravinové bezpecnosti by si Rusko chtélo zlepsit
sobéstacnost v mlé¢nych vyrobcich ze 70 % na 95 %. Pro rok
2012 byla jako cil stanovena produkce 37 miliont tun mléka.
Naésledné je mozné, ze dovoz mdsla do Ruska se v dlouhodobém
horizontu snizi, zatimco vyvoz syra pravdépodobné poroste.

4.7  Celkovéd progndza pro svétovy trh predvidd pomaly rist
a ten pak v zdvislosti na rozsahu celosvétové hospodéiské obno-
vy ovlivni riist spotieby, zejména v zemich trettho svéta.

4.8 K nejvétsimu ndrtistu obyvatelstva v nadchdzejicich 30 le-
tech dojde v zemich tiettho svéta a jeho privodnim jevem by
méla byt rostouci poptavka po mléku a mlé¢nych vyrobcich. Po-
kud v3ak nedojde k pfiméfenému hospodaiskému riistu, nebudou
tyto zemé schopné nakupovat vétsi mnozstvi mléka a mlécnych
vyrobku. Mlécné vyrobky nepatii v Asii a nékterych zemich tie-
ttho svéta k tradi¢nim zdkladnim potravindm.

4.9 Otazky vyzivy a inzerovanych blahodarnych dc¢inkd mléc-
nych vyrobkd budou kli€ové pro udrzeni a rozvijeni podilu na
trthu s mléénymi vyrobky. Nezbytné jsou v téchto oblastech vy-
zkum a inovace.

4.10 Je dulezité, aby na oznaceni vyrobku bylo uvedeno, Ze se
jednd o autenticky mlécny vyrobek, a byly vhodné vysvétleny jeho
vyzivové a zdravotni kvality. V budoucnosti bude mit dodrzova-
ni ekologickych norem pro produkci mléka vétsi vyznam.

5. Skupina na vysoké drovni

5.1 Komisatka Fischer Boel zfidila skupinu na vysoké urovni
pro mléko, kterd v ervnu 2010 vydd svou kone¢nou zpravu.

5.2 Skupina na vysoké trovni projednd tato témata:

— smluvni vztahy mezi producenty mléka a mlékdrnami
s cilem zajistit (¢innéjsi rovnovahu mezi nabidkou a poptav-
kou na trhu mléka a mléénych vyrobki,

— jak posilit vyjedndvaci pozici producentti mléka,

— transparentnost a informace pro spotebitele, otdzky kvali-
ty, zdravi a oznacovini,

— inovace a vyzkum orientované na zlepSeni konkurence-
schopnosti tohoto odvétvi,

— moznost terminového trhu s mlékem a mléénymi vyrobky.

6. Francouzsko-némeckd iniciativa

6.1 Francouzsky ministr zemédélstvi pan Le Maire nacrtl pro
evropské zemédélstvi tii hlavni cile:

— zarucit stabilni a fadné ptijmy pro producenty pomoci sil-
nych regula¢nich ndstroja,

—  zajistit vet3{ transparentnost cen v celém potravinovém fe-
tézci s moznosti zavedeni evropského dohledu, a

— zakotvit inovace a investice v zemédélsko-potravinaiském
odvétvi v centru lisabonské agendy.

6.2 Francouzsko-némecka iniciativa pozaduje vice ¢innosti EU
na ochranu producentti mléka. Navrhuje v EU docasné zvysit mi-
nimdlni intervenéni cenu, pii které by se EU zavdzala vykupovat
piebytky od producentd.

7. Politika do roku 2015

7.1 Komise se rozhodné stavi proti jakymkoli zméndm ve zvy-
Sovani kvot, které bylo rozhodnuto pii kontrole stavu reformy
SZP. Tato zvy$eni maji prozatim maly dopad, nebot produkce EU
je oproti stanovené kvoté o 4,5 % nizsi a pravdépodobné bude
niz8i i pFisti rok. Se sttednédobym zlep$ovanim cen mléka vsak
produkce poroste a s ni se zvysi i rozdil mezi produkei a spotte-
bou mléka, coz by v zdvislosti na svétové trzni situaci mélo mit
za ndsledek snizeni vystupnich cen zemédélské produkce.

7.2 Svétové ceny mlécnych vyrobku jsou obvykle nizsi nez ceny
v EU. To je dasledek rozdilnych norem (a tedy rozdilnych vyrob-
nich ndkladd) uvnitf a mimo EU. Model produkce mléka v EU ni-
kdy nebude moci konkurovat Novému Zélandu a nékterym jinym
zemim; divodem je zcela odlisnd struktura vstupnich ndkladd
a velikost mlékdrenskych podnikd.
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7.3 Vyvoz syra z EU je vcelku konkurenceschopny, avsak zvy-
Seni spotfeby mimo EU zdvisi na udrzitelném svétovém hospo-
dafském ristu po urcité ¢asové obdobi.

7.4 Myslenka zvySovat kvéty bez ohledu na poptavku ve snaze
zajistit tzv. hladky prechod se bez podptirnych opatienti jevi jako
kontraproduktivni, chceme-li rozvijet evropsky model zemédél-
stvi a zajistit pokraCovani produkce mléka ve znevyhodnénych
oblastech. Potfebujeme energické venkovské prostedi; v nékte-
rych oblastech je produkce mléka hlavni hnaci silou jejich socidl-
ni, hospodaiské a kulturni budoucnosti. Opa¢nou moznosti je
pfestat s obhospodafovanim piidy, coz md $kodlivé socidlni
a environmentaln{ dusledky.

7.5 ZvySovéni kvot na mléko bez ohledu na trzni podminky
a v konecné fazi aplnd deregulace odvétvi mléka by byly logic-
kymi kroky, kdyby EU chtéla rozvijet novozélandsky a americky
model zemédélstvi. V USA se za vychodisko povazuje zavadéni
obrovskych vykrmnych systém ¢itajicich pfes 2 000 krav. Bude-
li zména pokracovat dosavadnim tempem, bude zanedlouho po-
uhych 500 zdvodt produkovat 1/3 mléka USA. Takova politika
by znamenala zna¢né nebezpedi pro kulturni dédictvi, krajinu
a rozvoj venkovskych oblasti EU, poskodila by Zivotni prostiedi
a biologickou rozmanitost EU a navic zapficinila ukonceni pro-
dukce ve vyssich oblastech a mokfindch. Stali bychom se tedy
svédky zamitnuti evropského modelu multifunkéniho
zemédélstvi.

7.6 Koncepce multifunkéntho zemédélstvi znamena, Ze kromé
produkce potravin md zemédélstvi dal3i funkce, napt. rozvoj ven-
kovské krajiny, rtist pfirodniho a kulturntho dédictvi, podporu
venkovského hospodafstvi a lepsi zajistovani potravin. Podle
OECD by multifunkéni zeméd@lstvi mélo soubézné produkovat
fadu vystupnich komodit (potraviny a vldkninu) a rovnéz posky-
tovat Fadu nekomoditnich vystupt, vcetné environmentilnich
a socidlnich produkta a sluzeb.

7.7 Velkokapacitni vykrmny k produkci mléka, které nedodr-
zuji nékteré prdvni pfedpisy, jako napf. pfedpisy o naklddani
s dusikem v ptidé, maji zna¢ny dopad na Zzivotni prostiedi.

7.8  Vsoucasnostije 50 % produkce mléka v EU soustfedéno na
11 % tzemi EU. Bez ohledu na ucinénd politickd rozhodnuti se
v budoucnosti bude primérnd velikost stad v EU nadale zvétSo-
vat. Stézi vSak mtze byt Zddouci uplatiiovat z politik ty moznos-
ti, jeZ budou podporovat velmi rozsahlou a intenzivni produkci
mléka v oblastech, kde vstupni ndklady predstavuji zvldstn{ vyho-
du. Takové politika by mohla pfinést zna¢nd environmentdlni
rizika.

7.9 Producenti mléka jsou souédsti evropského modelu mul-
tifunkéntho zemédélstvi. Pfestoze multifunkéni podnik mtiZe pie-
konat kratkodobé potize, nelze takovy model udrzet, budou-li
producenti mléka muset opakované Celit situaci nestdlych vystup-
nich cen. Stabilita vystupnich cen mléka, kdy producenti ziskdva-
ji pfiméfeny pifjem, je vyhodnd pro producenty i pro spottebitele.

8. Poroce 2015

8.1 Ma-li byt produkce mléka v celé EU zachovana a rozvijena
jako Zzivotaschopné odvétvi, musi producenti mléka dostdvat
spravedlivy pifjem, diky némuz mohou vést normélni Zivotni styl
a rovnéz jakozto producenti mléka investovat do vlastni budouc-
nosti. Za spravedlivy se povazuje pfjem srovnatelny s pramér-
nym piijmem z jiné nez zemédélské ¢innosti.

8.2 Clanek 33 Smlouvy o EU stanovuje cile SZP, k nim# patfi:
a) zajistit zemédélskému obyvatelstvu pfiméfenou Zivotni trover,
b) stabilizovat trhy, c) zajistit pravidelné zdsobovéni a d) dodavky
pro spotiebitele za pfiméfené ceny.

8.3 Na chov dobytka a prevenci nemoci zvifat a rovnéz na vy-
zkum a inovace na drovni producentd musi byt vénovan mno-
hem vétsi objem zdrojt, coz by mélo umoznit rozvoj tc¢innéjsiho
odvétvi. Konkurenceschopnost odvéti mléka lze zvysit leps$im vy-
uzivanim trévy a jinych krmiv. Vice vyzkumu a inovaci je zapo-
tiebi i na Grovni zpracovateld, s cilem vyvinout nové produkty
a ziskat vétsi podil na trhu. Vzdélavaci a zdravotnickd zafizeni
i organizace obcanské spolecnosti by mély propagovat konzuma-
ci mléénych vyrobkd, protoze mléko je nejen potravina, ale
i lécivy prostiedek a osvézujici ndpoj zdroven. V téchto oblastech
musime podniknout radikdlni kroky. EU musi zachovat bezpec-
nost a sobéstacnost doddvek mléka uvnité EU. Bylo by velkou
chybou dostat se do zdvislosti na dovozu mléka, jako k tomu do-
$lo v oblasti produkce hovéziho masa EU nasledkem nizkych vys-
tupnich cen produkti.

8.4 Ve specidlni zpravé Ucetniho dvora 14/2009 se v doporu-
Ceni ¢. 1 uvadi, Ze ,Komise musi i nadéle dohliZet na rozvoj trhu
s mlékem a mléénymi vyrobky uplatiovanim opatfeni nutnych
k tomu, aby deregulace tohoto odvétvi nevedla k nadmérné pro-
dukci. V opa¢ném piipadé se miize stdt, Ze cil Komise udrzet re-
gulaci na minimdln{ drovni v podobé bezpecnostni sité, se mize
velmi rychle ukdzat nesplnitelnym®. EHSV je pfesvédcen, Ze zdsa-
hy ,bezpecnostni sité“ a skladovani vyzaduji také riznd opatieni
v oblasti nabidky a poptavky, kterd umozni stabilizaci trhu.

8.5 Podle ndzoru EHSV je klicové vytvofit podminky, jez zaru-
¢i budoucnost zZivotaschopného celoevropského mlékdrenského
pramyslu.

8.6  Systém kombinujici trzni opatfeni v oblasti nabidky a po-
ptavky s vhodnym systémem ptimé podpory je nezbytny pro za-
jisténi existence mlékdrenského primyslu EU, ktery bude
napliovat socidlni, hospodatské a environmentalni potieby spo-
le¢nosti a stane se skutecnym systémem multifunkéniho zemédél-
stvi, jenz by mél venkovskym oblastem EU dodat novou
dynamiku. Takovy rozvoj by byl socidlnim, kulturnim a hospo-
déiskym piinosem pro celkovy rozvoj EU.
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9. Zvlastni pfipominky

9.1 Kvyuziti ,terminového trhu“ v odvéti mléka se musi pfistu-
povat velmi obezfetné. Musime si vSak vzit dikladné ponauceni
z celosvétové financni krize zpiisobené nepfiméfenym po-
uzivanim finan¢nich produktt. Vybor jiz dfive poznamenal: ,Na
potraviny je tfeba nahliZet zcela jinak neZ napt. na priimyslové
zbozi, u njz cenové faktory do zna¢né miry urcuji, kde se toto
zbozi produkuje.”

9.2 Vétsina producent mléka je organizovand v druzstvech. To
jim umoznuje do ur¢ité miry ovliviiovat uvadéni jejich produktt
na trh. Jsou-li producenti mléka ¢leny druzstva a své mléko pro-
dédvaji tomuto druzstvu, maji lepsi zdruky nez producenti, ktef{
mléko prodavaji mlékarné v soukromém vlastnictvi. Ackoli do-
brovolné smlouvy mezi producenty a odbérateli jiz existuji, pro-
ducent mléka md pii ptipadném vyjedndvani takové smlouvy
s mlékdrnou v soukromém vlastnictvi velmi omezené moznosti.
Tyto smlouvy vyjasnuji dodaci podminky, nemohou ale ovlivnit
vSeobecny vyvoj trhu v celé EU. ZkuSenosti ukdzaly, Ze je tfeba
zlepsit trzni postaveni zemédé€lct a druzstev, kterd je zastupuji
v potravinovém fetézci. Proto by mély byt prezkoumdny mo-
znosti spolupréce v oblasti prava hospodaiské soutéze.

9.3V novych clenskych statech v§ak mnoho producentt pro-
dava své mléko pfimo soukromym mlékdrndm. Vzhledem ke
zvysujici se koncentraci mlékdrenského pramyslu jsou moznosti
omezené nebo neexistuji a vystupni ceny zemédélskych produk-
tt klesaji. V zdjmu zachovani hospoddiské soutéze o syrové mlé-
ko musi mit producenti moznost sdruzovat se do druZstev, ktera
pak mohou mléko proddvat primyslu.

V Bruselu dne 17. tinora 2010

9.4 Véina producentd mléka v nejnovéjsich clenskych statech
(Bulharsku a Rumunsku) dostdva velmi nizkou podporu z pii-
mych plateb, které jsou zcela vdzané na hektar plochy. Vzhledem
k nizké trovni podpory, nizké produktivité, nedostate¢nym pii-
jmtm z trhu a obtiZznému pFistupu k Gvérim producenti nemo-
hou uskute¢nit investice potfebné k dodrzovani hygienickych
norem EU.

9.5 Veskery dovoz mléka a mlé¢nych vyrobkti do EU musi spl-
fiovat normy EU, zejména co se tyce zpétné sledovatelnosti, do-
brych zivotnich podminek zvitat, hygieny, veterindrniho 1ékafstvi,
ochrany Zivotniho prostfedi a metod udrzitelné produkce. Na vy-
znamu nabyva otdzka obsahu uhliku.

9.6 Musime zajistit, aby existujici orgdny jako poradni a Fidici
vybory mély dostatecné prostiedky a mohly analyzovat situaci
nabidky a poptdvky na trhu s mlékem. Musi byt k dispozici né-
stroje umoziujici zajistit, aby producenti dostévali za mléko pfi-
méfenou cenu, jeZ pokryje jejich naklady a pfinese jim zisk. EU si
musi zachovat schopnost produkovat dostate¢né dodavky mléka.
NemtiZzeme si dovolit stdt se zdvislymi na externich doddvkach
mléka. Budeme-li provddét nespravné politiky, mohlo by k tomu
ve vzdélené budoucnosti dojit.

9.7 Zachovani a dal$i rozvoj pracovnich mist na plny a ¢astec-
ny tivazek v odvétvi mléka musi byt prioritou, zejména ve ven-
kovskych oblastech.

9.8 Nemiizeme ignorovat problematiku hladu a nedostatku pfi-
méfenych zdrojii potravy ve tfetim svété. Otazky jako celosvétova
zména klimatu, celosvétové ceny potravin a celosvétové dodavky
potravin jsou tzce provazany. Mdme odpovédnost pomahat
nedostate¢né rozvinutym zemim.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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PRILOHA
Nésledujici pozménovaci ndvrh byl zamitnut, piestoze ziskal alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast:
Odstavec 7.7
Vyskrtnout odstavec

Velkokapacitni vikrmny k produkci mléka, které nedodrzuji nekteré pravni predpisy, jako nap¥. predpisy o nakldddni s dusikem v piide,
maji znacny dopad na Zivotni prostredi.

Hlasovani Pro: 56 Proti: 76 Zdrzelo se: 25
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,,Zemédélstvi v partnerskych
zemich Stfedomofi (véetné vyznamu price Zen v zemédélstvi a dlohy druzstev)“

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 347/06)

Zpravodaj: pan Pedro NARRO

Dne 26. inora 2009 se Evropsky hospodéisky a socilni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zemédelstvi v partnerskych zemich Stfedomofi (vetné vyznamu prdce Zen v zemédélstvi a tlohy druzstev).

vevs

Specializovand sekce Vnégjsi vztahy, kterou Vybor povéril piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko

dne 3. tinora 2010.

Na 460. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. tnora 2010 (jedndni dne 18. inora), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 156 hlasy pro a 7 ¢lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry

1.1  Zemédélstvi Sttedomoii je velmi heterogenni. Kromé roz-
dilt ve vyrobnich systémech existuji také rozdily v tirovni rozvo-
je, ve vefejné podpofe zemédélstvi ¢ v ekonomickych
strukturdch. Ve vSech zemich oblasti Stfredomoif v§ak md zemé-
délstvi zdsadni roli pro venkovské oblasti a je hnacim motorem
ekonomik téchto zemi.

1.2 Nezadrzitelny proces liberalizace obchodu v oblasti zemé-
délstvi ovlivni jeho udrzitelnost zemédélstvi ve Sttedomofi. Libe-
ralizace sama o sob¢é nemd byt cilem evropsko-stiedomoiského
partnerstvi, nybrz ndstrojem pro dosazeni prioritniho cile hospo-
défského, socidlniho a regiondlniho rozvoje na obou stranich
Stfedozemniho more.

1.3 EHSV se vyslovuje pro pfechodnou fazi, kterd zemédélstvi
dotcenych zemi umozni pfipravit se na nutné zmény, aby se mo-
hlo s jistotou postavit vyzvam, které globalizace znamena pro
ekonomiku, obchod a znalosti v odvétvi zemédélstvi.

1.4 Z posouzeni dopadu, které vypracovala Evropskd komise
o dusledcich zény volného obchodu pro zemédélstvi ve Stredo-
mofi, jasné vyplyvd, komu tento proces pFinasi nejvétsi ztraty. Jiz-
ni regiony Evropy, které se specializuji na péstovani ovoce
a zeleniny, nebudou moci konkurovat sousediim ve Stfedomofy,
a naopak v zemich v jizn{ &sti Stfedomofi bude postupné upou-
§téno od kontinentélni vyroby (obili, mléko, maso atd.). B¢hem
stavajictho postupu liberalizace je tieba chranit citlivé produkty.

1.5 Tato faze transformace zemédélstvi Stfedomoid, kterd se vy-
znacuje potravinovou krizi a liberalizaci, vyzaduje, aby vefejné
organy disponovaly rozhodnou a dlouhodobou strategii, kterd
umozni zachovani a dalsf existenci zemédélské ¢innosti. Uvedend

strategie se musi opirat o tfi faktory: odbornou pfipravu, techno-
logie a vyzkum, aby byl usnadnén pfechod smérem k zemédél-
stvi, které klade diraz na kvalitu, pfidanou hodnotu a lepsi
uvadéni zbozi na trh.

1.6 Vefejné politiky ve Stfedozemi se musi zaméfit na Gcinné
zvladani nasledka liberalizace. Podle ndzoru EHSV jsou tieba krat-
kodobé a sttednédobé politiky, jez by zavedly redlné kompenzace
prostiednictvim dodate¢né podpory pro vyrobee EU z téch od-
vétvi, kterd byla nejvice postizena liberalizaci obchodu. Je rovnéz
tfeba zavést politiky pro diversifikaci aktivit ve venkovském pro-
stfedi a pro podporu zemédélcti a jejich podnikti, jez usnadni
adaptaci na novy vyrobni kontext.

1.7 Zemé Sttedomoii musi zavést do praxe vzdéldvaci politiky
zaméfené na zemédélsky sektor, aby podporily kvalitni pracovni
piilezitosti, aby byla pracovni sila uzptisobena pottebdm nového
vyrobniho modelu a v oblasti zaméstnanosti byly omezeny nega-
tivni aéinky masivniho opousténi venkova a migra¢nich tokd.

1.8 S cilem podpofit proces zemédélského rozvoje oblasti Stie-
domofi povazuje EHSV za prioritni posilit tlohu mistnich zemé-
délskych organizaci prostfednictvim rozvojovych projekti
zaméfenych na posileni zastoupeni zemédélct a jejich tcasti
v rozhodovacim procesu.

1.9  Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi ve Sttedomoti
vyzaduje vytvofeni dynamictéjsi strategie uvadéni na trh. Pilifem
nové strategie budou druzstva a jiné formy organizace vyrobct,
které se budou muset stit ndstrojem umoznujicim zemédélcim
sjednotit nabidku a zlepsit jejich postaveni na trzich. EHSV sou-
hlasi s iniciativami usilujicimi o zlep$eni fungovéni potravinového
fetézce a délbu vynost mezi vSechny jeho ¢lanky.
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1.10 EHSV povaZuje za zdsadni posileni tlohy Zen a mladeze
v zemédélskych podnicich a ve venkovském prostiedi. V zemich
jizni ¢asti Sttedomofi se Zeny vyznamné podili na ¢innosti v ze-
médélstvi, ackoliv se ve vét$iné piipadt jednd o neuzndvanou
a neplacenou praci, kterd je vykondvéna za tézkych socidlnich
podminek. Je zapotiebi novych strukturdlnich politik a pobidek,
které by ohodnotily praci Zen, umoznily jim vystoupit z nefor-
mélni ekonomiky a podpofily sdruzovéni jako ndstroj rozvoje
podnikatelského ducha, kterého je tfeba také v odvétvi
zemé&délstvi.

1.11 Jednim z rozhodujicich faktorti rozvoje zemédélstvi ve
Sttedomofi je Fzeni vodnich zdrojti. Jednim z nejhorsich dopadt
zmény klimatu v oblasti Sttedomof{ bude tibytek vodnich zdrojt
s vyuzitim v zemé&délstvi. EHSV uzndvd, Ze je naléhavé nutné za-
vadét nové politiky kontroly a modernizace, které umozni nejen
usporu vody, ale také optimalizaci jejtho vyuzivani. VSechny tyto
politiky se musi zakladat na pouzivani novych technologii, s je-
jichz pomoci bude zavlazovéni socidlné, ekonomicky a envi-
ronmentalné dnosné.

1.12  Institucionalni spoluprace ma byt doprovazena uzsi spo-
lupraci mezi slozkami ob¢anské spolecnosti. Prioritné by méla EU
podporovat regionalni spolupréci a silnéjsi zapojeni zastupcti ob-
¢anské spolecnosti s cilem vymény zkuSenosti a vypracovéni kon-
krétnich projektd, které zemédélskym organizacim Stredomoti
pomohou $ifit model multifunkéniho zemédélstvi. V kazdém pii-
padé je tieba posilit zemédélskou kapitolu Unie pro Stiedomofi
a pokrodit na cesté¢ smérem k zalozeni Banky Stfedomofi.

2. Uvod

2.1 Zahdjeni barcelonského procesu v roce 1995 bylo podné-
tem pro vztahy Evropské unie s jejimi sousedy v oblasti Stfedo-
zemniho mofte (') a ur¢ilo hlavni sméry pro vytvoreni oblasti miru
a hospodartské prosperity v tomto regionu. Patnact let po barce-
lonském prohlaseni vsak bylo dosazeno pouze mirného pokroku
a na strané partnerQ na jizni strané Stfedozemniho mofe panuje
jisté zklamdni.

2.2 Neddvnd politickd iniciativa Unie pro Stfedomofi z roku
2008, jejimiz protagonisty byla Francie a Némecko, je diikazem
toho, Ze po nékolika letech necinnosti se otdzka Stiedomofi opét
dostava mezi priority agendy Spolecenstvi, coz vede k obnoveni
debaty o strategickém odvétvi pro 21. stoleti, kterym je
zemé&délstvi.

(1) Vsoucasné dobé je ¢leny Unie pro Sttedomori 27 ¢lenskych stdtt EU
a nésledujici zemé oblasti Stfedomoif: Alzirsko, Maroko, Tunisko,
Turecko, Egypt, Izrael, Palestina, Syrie, Libanon, Jorddnsko, Chorvat-
sko, Albanie, Cernd Hora, Bosna a Hercegovina, Monako, Mauritdnie
a Libye jako pozorovatel).

2.3 EHSV se rozhodl vypracovat toto stanovisko z vlastni ini-
ciativy s cilem pfispét k nutné debaté o roli, jakou ma zemédeél-
stvi v oblasti Stfedomof{ mit. Nachdzime se v klicové dobé pro
jeho rozvoj, kterd je charakterizovdna velkymi celosvétovymi
vyzvami.

2.4  Zemédélstvi v oblasti Stfedomofi je velmi rozsdhlé a neni
mozné podrobné se zabyvat kazdodennimi problémy tohoto od-
vétvi. Vybor chce provést strategickou reflexi o budoucnosti ze-
médélstvi v oblasti Sttedomofi, pficemz chce vychdzet z dopadt,
které by pro obé strany Stfedomofi mohla mit zéna volného ob-
chodu se zemédélskymi vyrobky. Ndsledky liberalizace nejsou
zietelné pouze v oblasti obchodu, ale také vyznamné ovliviiuji
hospodaisky, socidlni a environmentdlni rozvoj zemgé.

2.5 Zemé jizni strany Stfedomoii jiz tradiéné dirazné kritizuji
EU za jeji nadmérny protekcionismus v oblasti zemédélstvi; ze
strany EU bylo upozornéno na negativni dopad, ktery ma pro
mnoho evropskych regionti dovoz urcitych vyrobkd, zejména
ovoce a zeleniny z Maroka, které je z divodu svého zemédélské-
ho potencidlu a geografické a kulturni blizkosti Evropé jednim
z tahount zemédé€lstvi v oblasti Sttedomofi. Dalsim silnym zds-
tupcem zemédélstvi ve Stfedomofi je Turecko, které je kandidat-
ekonomiky a pfedstavuje enormni zemédélsky potencidl jako ze-
lend zdsobdrna Evropy. Rovnéz Egypt se v poslednich letech pro-
ménil v zemi se zemédélskym potencidlem, ktery je jednim
z nejvétsich ve Sttedomofi.

2.6 Kromé této tradicni vize o zemédélskych vztazich ve Stie-
domofi je nutné prohloubit dlouhodobou strategickou vizi pro
zemédélstvi v oblasti Sttedomoti, kterd by umoznila hledat syner-
gie a usnadnila hospodafskou a socidlni funk¢nost odvétvi zeme-
délstvi na obou strandch Stfedozemniho mofe.

2.7 Zkusenosti Evropské unie, kterd vsadila na kvalitni produk-
ci, oznacovani ptivodu vyrobku, modernizaci infrastruktury a od-
bornou pfipravu, maji byt piikladem a poukdzat na nékteré
uzite¢né sméry v ramci feSeni zmén, jimiz prochdzi oblast jizniho
Sttedomofi. Nejen pozitivni zkusenosti jsou pro nds poucenim.
Nedostatecna soudrznost politik podpory zemédélstvi, chybéjici
dlouhodobé planovéni a nevyvédzenost potravinového fetézce,
ktera se vyznacuje roztfisténosti nabidky, z niz profituji velci do-
davatelé, poukazuji v Evropé bohuzel na rizika, kterd je tfeba zoh-
lednit v rdmci toho, co bychom mohli povazovat za ,velkou fizi
transformace zemédélstvi v oblasti Stfedomoti“.

2.8  Zemédélstvi jiznich statd se vyznacuje silnou dualitou: na
jedné strané nachdzime dynamické odvétvi zaméfené na vyvoz
v rukou velkych obchodnich subjektd, na druhé strané zemédeél-
stvi zaméfené na mistni trhy sestdvajici z drobnych zemédélcti
a vyznacujici se nedostatecnou ekonomickou organizaci.
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3. Proces liberalizace obchodu

3.1 Vsouladu s planem stanovenym pii zahdjeni barcelonského
procesu v roce 1995 je na zemédélské vyrobky uplatiiovén pre-
feren¢ni rezim. Postupnd liberalizace obchodu se zemédélskymi
vyrobky prostfednictvim vzdjemného preferenéniho rezimu mezi
smluvnimi stranami zohlednuje tradi¢ni obchodni toky a pfi-
slusné zemédelské politiky (?). Od roku 1995 bylo hlavnim cilem
vytvoreni zény volného obchodu do roku 2010. Toto datum je
nutno povazovat za orientacni a v zZadném piipadé definitivni,
zemé postupuji smérem k z6né volného obchodu v podstaté roz-
dilné rychle.

3.2 Evropskd unie uzaviela v poslednich letech nové a ambi-
cidzni zemédélské dohody s Izraelem, Jordanskem a Egyptem.
Slozitd a zdlouhava vyjedndvani s Marokem pokracuji a navzdory
nedostatku informaci poskytovanych evropskymi vyjednavaci po
neddvném ukonceni jedndni nasvédcuje vSe tomu, ze v pribé¢hu
roku 2010 bude dohoda podepsana. Z ostatnich zemi byla zaha-
jena dali kola jedndni pouze s Tuniskem a neddvno také
s Alzirem.

Vyjedndvdni v oblasti zemédélstvi mezi EU a zemémi Stfedomoti

3.3 Ochrana v Evropské unii je zajisténa prostfednictvim nej-
riznéjsich ndstroji, které byvaji kombinovény: kvéty, cla, casové
plany, povoleni k dovozu, dovozni ceny atd. Z toho Ize vyvodit,
ze EU tradi¢né poskytuje svym zemédélcim podporu prostied-
nictvim celnich opatfeni, nebot tradi¢ni podpora vychdzejici ze
SZP ma v piipadé vyroby v oblasti Sttedomoii pouze okrajovy vy-
znam (%). Na okraji této celni ochrany, kterd je stdle zanedbatel-
ngjsi, jsou u zemédélskych potravinovych vyrobkd klicovymi
faktory vzdélenost, ndklady na vyrobu a infrastruktury.

3.4  Evropskd organizace COPA-COGECA, ktera sdruzuje hlav-
ni zemédélské organizace a druzstva v EU, zdtraznila ve svém vy-
jadieni tykajicim se dohod v oblasti Sttedomoti, Ze je nutné, aby
EU dodrzovala nékteré hlavni zdsady vyjednavani. K témto hlav-
nim zdsadam pati{ zachovani pojmu citlivého vyrobku a dovozni
ceny u ovoce a zeleniny, posileni hrani¢nich kontrol s cilem za-
mezit podvodim, spusténi Gc¢inného systému rostlinolékarské
kontroly a dodrzovani sezénniho charakteru vyroby, za podpory
spole¢ného Fizeni vyrobnich kalenddtti a uvddéni na trh (4).

(3) Pravidelné konference ministrtt obchodu z oblasti Stfedomofi maji za
kol poskytovat politické podnéty tykajici se obchodnich aspektil
procesu liberalizace. Posledni ministerskd konference se konala v lis-
topadu 2009 v budové EHSV v Bruselu.

(3) Odvétvi ovoce a zeleniny tvoi 16 % konecné zemédélské vyroby
v EU, vyse podpor viak nepickracuje 4,5 % vydaji Evropského ze-
médélského orientac¢niho a zdrucniho fondu.

(4) Stanovisko EHSV Zdravotni bezpecnost dovdzenych zemédélskych
a potravinafskych vyrobkd (Uf. vést. C 100, 30.4.2009, s. 60).

3.5 Producenti z jizni ¢asti Sttedomofi se potykaji s obtizemi pti
uplatiovani evropskych hygienickych pravidel. Pozadavky uplat-
nfiované na zemédélské vyrobky dovazené z této oblasti jsou nizsi
nez pozadavky kladené na produkty Spolecenstvi v oblasti dob-
rych zivotnich podminek zvifat, sledovatelnosti a environmental-
nich pfedpisti. EHSV vyzyva EU, aby na$im partnerim v oblasti
Sttedomofi{ poskytla potfebnou technickou pomoc v obchodu,
pfi pfesunu technologii a podporu pfi vytvéfeni systému sledo-
vatelnosti a v¢asného varovani.

3.6 EHSV poukdzal opakované na vyznam sledovatelnosti a cer-
tifikdtd kvality jako zdsadntho pilite zemédélského modelu Spo-
lecenstvi. Tento konsolidovany systém EU umoziuje disponovat
informacemi o uréité potraviné ,od zemédélce az na stl“ a za-
hrnuje moznost najit a sledovat stopu v§emi fdzemi vyroby, zpra-
covani a distribuce urcité potraviny. Sledovatelnost by méla byt
prioritné projedndna v rdmci jedndni v oblasti zemédélstvi se ze-
mémi Stfedomofi.

3.7 'V soucasné dobé byla jiz zemédélska liberalizace dosazena
v 90 % obchodnich vymén, ackoli jesté neni dplnd. EU je velkym
dovozcem potravin na svétové Grovni a nachdzi se v procesu ote-
vieni trhu, které v minulosti nemd obdoby. I pfes zna¢né otevieni
existuje i nadale fada citlivych vyrobkd, pro néz byly stanoveny
zvlastni predpisy s cilem ochrénit vyrobcee, kteff by mohli byt vel-
mi negativné zasazeni v diisledku vyrazného ndrtstu dovozu ze-
médélskych vyrobkd, zejména ovoce a zeleniny.

3.8 Odvétvi ovoce a zeleniny ma v procesu liberalizace zasadni
tilohu, nebot téméf polovina zemédélsko-potravindtského dovo-
zu z tietich zemi z oblasti Stfedomoi{ do EU se tyka tohoto od-
vétvi. Mnoho regiont jizni Evropy se specializuje na péstovani
ovoce a zeleniny a jejich regiondlni ekonomika zavisi z velké ¢ds-
ti na této vyrobé€. Ve 20 regionech EU je vice nez polovina kone¢-
né zemédélské produkce zaméfena na ovoce a zeleninu. EU by
méla dbat na uzavirani zemédélskych dohod se zemémi jizniho
Sttedomoii a chranit takové typy vyroby, které se povazuji za ,cit-
livé“ a na které by mély zminéné dohody negativni dopad.

3.9 Posouzeni dopadu liberalizace obchodu ve Stfedomoi,
které nechala vypracovat Evropska komise (%), jasné ukazuje, jak
by EU za ¢astecné ¢i uplné liberalizace zmnohondsobila svtij vy-
voz urcitych evropskych vyrobki — obili, mléénych vyrobki
a masa. Tato vyroba by naopak silné poklesla v zemich, jako je
Maroko, kde by se vyroba mléka za obdobi 14 let sniZila 0 55 %,
masa 0 22 % a obili 0 20 % (¢). Nebezpe¢i monokulturniho ho-
spodéistvi by se mohlo projevit nedostate¢nym zdsobovanim
a zdvislosti na dovozu.

—
%)
=

Sustainability impact asessment, Eu-Med Ag Pol.
() Tyto tdaje jsou uvedeny ve studii Defining a trade strategy for Southern
Mediterranean Countries. Antoine Bouet, Internacional food policy re-
search institute, 2006.
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3.10 EHSV se domniva, Ze by méla byt v ramci p¥islusnych do-
hod o pfidruzeni zavedena kritéria a dolozky, jez by umoznily
zjistit, jaky dopad md uvolnéni obchodu na obé strany, a to ze-
jména s cilem ovéfit, zda je plnén koneény cil zahrani¢ni politiky
Spolecenstvi: dosahovani pokroku v oblastech respektovani Zivot-
niho prostiedi, pracovnich prav a zejména hospodaiského a so-
cidlntho vyvoje mistniho obyvatelstva, a tedy nikoliv pouze
velkych mistnich ¢i zahrani¢nich korporaci. V tomto smyslu se
jevi jako nezbytné podminit otevieni evropskych trht plnénim
minimdlnich standardt v pracovné pravni a environmentdlni ob-
lasti a v oblasti zdravotnictvi, a to v zdjmu bezpe¢nosti potravin
a v zdjmu evropskych spotiebiteld, ale také za icelem zlepsent Zi-
votnich a pracovnich podminek v zemich jizniho Stfedomofi.

3.11 EHSV md za to, Ze je zapotiebi zavést prislusné mechanis-
my a zlepsit ty stavajici, aby tak bylo zajisténo plnéni dolozek ak-
ceptovanych obéma stranami v otazkach tykajicich se liberalizace
obchodu v rdmci dohod o pfidruzent, a to z hlediska respektova-
ni stanovenych objemt k procleni a plnéni kvoét.

Uloha vefejnych orgdnii v souvislosti s liberalizaci

3.12 Jih Stfedomoii se v soucasné dobé potykd s nékolika vyz-
namnymi problémy, které se také vyskytly v EU. Jakou tlohu maji
mit vefejné orgdny v procesu liberalizace a deregulace trhi? V této
oblasti nabidla EU a zejména rozvoj SZP piekvapivé zmény hlav-
nich smérd, které by mély byt prikladem pro jizni zemé Stiedo-
mofi, aby se ucily z chyb a dobrych vysledkd svého evropského
souseda, uplatiovaly stfednédobé a dlouhodobé i¢inné a soudr-
zné politiky verejné spravy, které by umoznily bezpecné bojovat
s globalizaci, kterd v nékterych ptipadech vyvolava negativni na-
rueni v odvétvi zemédélstvi, se kterym v zddném piipadé nesmi
byt v rdmci mezindrodnich jedndni nakldddno jako s jakymkoliv
ekonomickym odvétvim v zévislosti na jeho piispévku k HDP da-
ného stitu.

3.13 Az doneddvna nebylo zemédélstvi prioritou politik tetich
zem{ v oblasti Stfedomofi, fondy spoluprace EU a mezindrodnich
subjektt byly zaméfeny na jind odvétvi (7), coz vyustilo v kratko-
dobou vizi, kterd omezila zemédélsky rozvoj téchto zemi. V po-
slednich letech se mentalita politikti méni.

3.14 Potravinova krize roku 2008, ndriist cen zdkladnich suro-
vin a strach spojeny s procesem liberalizace vyburcoval z necin-
nosti nékteré narodni a regiondlni orgdny, které za¢inaji ménit své
tradi¢ni sméfovani, jez bylo zaloZeno na multiplikaci vyroby a na
zemédélsky vyvoz.

(7)  Ze souboru fondd MEDA zaméfeného na partnerské zemé Stredo-
mofi bylo pouze 5 % uréeno zemédélstvi a rozvoji venkova.

3.15 Zemédélskd strategie vldd oblasti Sttedomofi musi upied-
nostnovat zemédélstvi, které vynika kvalitou, pfidanou hodnotou
a lepsim procesem obchodovdni. Filozofie je jasnd, dokonce ji
sdileji vsichni aktéfi v oblasti Stfedomoti, tvrdd realita je viak di-
kazem toho, ze chybéjici finan¢ni prostiedky jsou obtizné pieko-
natelnou pfekdzkou.

3.16 Odborna piiprava, technologickd podpora a vyzkum jsou
zdkladni slozky, které musi obsahovat budouci zemédélska poli-
tika provadénd v zemich v oblasti Sttedomoii. Slouceni téchto
faktorti by mélo prispét ke zlepSeni pozice zemédélstvi ve Stie-
domofi a jeho Zivotaschopnost s cilem garantovat zajisténi potra-
vin, bojovat proti chudobé a vylidiiovani venkova.

3.17 I pfes zdsadni prohldseni ve prospéch zemédélského vy-
zkumu neprojevila fada zemi Stfedomoii pottebnou politickou
viili vytvofit vhodny legislativni rimec. Usili ve vyzkumu mus
byt posileno, aby byly zlepseny péstebni metody a vytvoreny nové
prostory na trhu prostrednictvim posunu v kvalité. Dnes musi
z diivodu demografického ristu jeden hektar uzivit téikrdt vice
osob neZ pied 40 lety. Je tfeba technologického pokroku pro zvy-
Seni produktivity, biotechnologie muze pfispét zdsadnim zpuso-
bem ke zvySeni produktivity zemédélstvi a jeho vétsi Setrnosti
vudi zivotnimu prostiedi (8). V budoucnu musi vyzkum posilit
spoluprdci mezi vefejnou a soukromou iniciativou a zlepsit ko-
ordinaci mezi subjekty, tak bude mozné vyzkum vyuzit pro za-
kladni a skute¢né potieby zemédélstvi a zemédélct.

Ndstroj pro feSeni zemédélskych vyzev: zeleny pldn Maroka

3.18 Pikladnou zménu v mentalité lze jasné konstatovat u ze-
leného pldnu, ktery pfedlozilo Maroko v dubnu 2008 a ktery
predklada zajimavou a novou zemédélskou strategii v Maghrebu.
Cilem tohoto pldnu je ucinit v ndsledujicich 10 az 15 letech ze ze-
médélstvi prostfednictvim znaénych investic z vefejnych pro-
sttedkd (°) hlavni motor ndrodniho hospodafstvi a dosdhnout
dvou cilii, jednak moderniho zemédélstvi s vysokou pfidanou
hodnotou, jednak zvysit pifjem drobnych zemédélca.

3.19 Marockd vldda navrhla za Gcelem dosazeni téchto ambi-
ciéznich cili vypracovani plani na regionalni drovni, které se bu-
dou tykat trech druhti projektd. Prvni bude zaméfen na usnadnéni
pfechodu obilného zemédélstvi smérem k péstovani plodin s vys-
$1 pfidanou hodnotou a mensi zavislosti na vodé. Na druhém mis-
t¢ md byt zlepSen proces intenzifikace, ktery by zemédélcim
umoznil vyuzivani novych vyrobnich technik. Regiondlni plany
piispéji také ke zpestfeni produkce a ohodnoceni regiondlnich
a mistnich vyrobka.

(8) Stanovisko EHSV Evropskd unie a feSeni globalni vyzvy v otdzce vyZi-
vy (Ui, vést. C 100, 30.4.2009, s. 44).

(%) V piistich deseti letech vynalozi Maroko prostiednictvim Agentury
pro zemédélsky rozvoj zhruba 150 miliont dirhamd na provadén{
opatfeni obsazenych v zeleném planu.
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Ztrdty z diwodu liberalizace na obou strandch Stiedozemniho mofe

3.20 Negativni dopady liberalizace na regiondlni drovni budou
obzvlasté tvrdé pro evropské regiony, které se specializuji na pés-
tovani ovoce a zeleniny. Ve viech piipadech se jednd o evropské
regiony, které patii v EU k nejvice zaostalym a znevyhodnénym.
Pati{ k nim napiiklad ndsledujici oblasti: Andalusie (Spanélsko),
Thesélie (Recko), Kaldbrie (Itdlie) a severni Douro (Portugalsko).
Posouzeni dopadu, které si Evropskd komise vyzddala v roce
2007 a které vypracovala firma CIHEAM (19), jasné uvadi, Ze ,ne-
gativni dopady procesu nebudou rozdéleny na celou Evropu,
nybrz se budou soustfedit na specifické regiony, pro néz bude li-
beralizace skute¢nou porazkou*.

3.21 Drobni zemédélci v zemich jizni &isti Stiedozemniho
mofe budou p¥imo postiZeni procesem otevirdni hranic a budou
muset upustit od vyroby z divodu neschopnosti konkurovat
kontinentdlni vyrobé na severni strané Stfedozemniho mofe.
V tomto kontextu liberalizace je tfeba vytvorit ndstroje nutné
k tomu, aby drobni zemédélci, ktef{ pati{ k nejzranitelnéjsim,
mohli vyuzivat novych dohod. Politiky zaméfené na podporu pii-
jmu, organizace a modernizace zemédélstvi musi byt prioritni.

3.22  Vefejné orgdny se musi zasadit o zvraceni soucasného ne-
bezpe¢ného trendu, v némz se zatim jevi jako vitézové tohoto
procesu velké podniky, nadndrodni podniky a investofi zahrani¢-
niho kapitdlu. Pozitivni dopady otevfeni trhu maji byt rovnou
a spravedlivou mérou rozloZeny na cely vyrobni Fetézec.

Organizace vyrobniho odvétvi s ohledem na nové obchodni struktury

3.23  Nerovnovdha mezi riznymi operatory potravinového fe-
tézce v EU zpiisobuje velké skody vyrobnimu odvétvi, jez nemd-
ze odoldvat dominantnimu postaveni, kterého dosdhly velké
dodavatelské sité v Evropské unii. Riziko této potencialni koncen-
trace velkych podnika také maze nastat béhem rozvoje zemédél-
stvi na druhém bfehu Stfedozemniho mofe. Zemédélci mohou
pfijit o svou provdzanost s vnitrostitnim trhem a byt vystaveni
silnym pozadavkim velkych dodavatelskych siti.

3.24 Konkurenceschopnost zemédélského odvétvi se nezakld-
dd pouze na lepsi vyrobé s ohledem na ceny a kvalitu. Ma-li mit
koncepce konkurenceschopnosti skute¢ny obsah, je velmi dale-
zitd marketingova strategie a uvddéni na trh. Vzhledem k velké
roztf{§ténosti vyrobniho odvétvi se musi posileni a rozvoj zptso-
ba soustfedéni nabidky, k nimz patif sdruzeni vyrobct, druzstva
atd., nutné stat pilifem nové strategie.

(19) Posouzeni dopadu liberalizace obchodu mezi EU a zemémi Stiedo-
mofi, EU-MED AGPOL, které vypracovala CTHEAM-IAM Montpellier.

3.25 Sdruzovat vyrobce do druzstevnich hnuti neni snadné. Na
jizni strané Sttedozemniho mote existuje i nadale fada piekazek
pro rozvoj zemédélskych druzstev, a to i ptes to, Ze zacinaji vzni-
kat pravni pfedpisy zaméfené na vytvofeni vhodnych podminek
pro jejich rozvoj. K zdsadnim problémiim, s nimiz se potykaji
druzstva v oblasti Stfedozemniho mofe, patii nedostatek perso-
nalu, ktery je schopen podnikového fizeni druzstva, nedostatek fi-
nan¢nich zdrojt, nadmérna zavislost na statni podpofe, strnulost
pravnich piedpisti a obtizna piistupnost na trhy. Uspéch druz-
stevniho hnuti je podminén prekondnim uvedenych problémi
a prijetim nové filozofie zaloZené na druzstvech. Celd oblast Stre-
dozemniho mote viak musi mit jeden hlavni cil, kterym je, aby
zemédélci mohli pokracovat ve své zemédélské cinnosti a nebyli
nuceni opustit odvétvi.

3.26 Prostiednictvim spoluprdce a organizace si mohou zemg-
délci posilit svoji pozici a piekonat obrovské znevyhodnéni, kte-
rym je jejich roztifsténost. Uspéch marockého druzstva na vyrobu
mléka COPAG, které vyrabi ro¢né 170 miliénd litrt a soustfeduje
11 % vnitrostatn{ produkee, je vzorem, jenz by mél byt pitkladem
pro dalsi odvétvi. Toto druzstvo vytvaii pfidanou hodnotu, roz-
déluje podporu a zarucuje minimalni cenu svym ¢lentim. V ze-
mich jako je Libanon vsak jsou zakldddna ¢etnd druzstva pouze
proto, Ze je to nezbytnou podminkou pro pfistup k rozvojovym
programtim spravovanym nevladnimi organizacemi, po ukonce-
ni finanéni podpory se bohuzel tato druzstva rozpusti a zrusi.

3.27 Na jizni strané Stfedozemniho mofe potfebuje rozvoj
druzstevnich struktur a podpora sdruzovani rozhodnou podporu
vefejné spravy. Ucast v druzstvech musi byt podporovana, aby se
stala uzitenym a vynosnym néstrojem pro zemédélce. Pouhé za-
kladani druzstev neni znamenim tspéchu, musi byt doprovazeno
dynamikou a podnikatelskym duchem za t¢elem konkurovat na
globalizovaném trhu, upevilovat ptijmy svych ¢lend a zlepSovat
kapacitu a umozilovat pfistup k podnétiim, sluzbdm a trhim.

4. Socidlni zmény v zemédélstvi v oblasti Stfedozemniho
morie

4.1 Volny obchod v zemédélstvi musi riist a byt v souladu se so-
cidlnim rozvojem a regiondlnimi specifiky. Vybor se domnivd, ze
socidlni naklady na integraci v ramci globdlnich obchodnich toki
by mély byt podrobnéji prozkoumadny s cilem kvantifikovat do-
pad tohoto nezastavitelného procesu a pfipravit nejzranitelnéjsi
Casti spole¢nosti na pfizptsobeni se tomuto procesu. Ackoli holé
makroekonomické tidaje poukazuji na maly vyznam zemédélstvi
v rdmci obchodni vymény v zemich v oblasti Stfedozemniho
mofe (7 % celkového vyvozu a 9 % celkového dovozu), ve sku-
tecnosti vSak je politickd a socidln{ vdha téchto vyrobka daleko
VEsi.
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4.2 Socidlni zranitelnost venkovskych oblasti Sttedomoif je vi-
ditelnd na chudobég, nezaméstnanosti, nedostatku infrastruktur,
znehodnoceni tzemi a pokracujicim vylidiiovani venkova. Stejné
jako ve statech EU zpusobi piizptisobeni se globalizaci v zemich
v oblasti Stiedozemniho mofe dbytek zemédélské produkee, vy-
lidnéni nejvice znevyhodnénych oblasti a silngjsi tlak na migra¢ni
toky.

4.3 Vnitrostatni a regiondlni orgdny musi s cilem zmirnit nega-
tivni dopady liberalizace na venkov zavddét politiky pro rozvoj
venkova, které zlepsi konkurenceschopnost malych podnik a vy-
tvori skutec¢né alternativy pro zemédélce, ktefi jsou nuceni opou-
§tét svou profesi, a umozni zemédélskym oblastem, aby mohly
Celit pfeméné odvétvi zdsadniho pro jejich socidlné ekonomickou
sit s jistymi zarukami. Tento nebezpe¢ny trend miiZe byt zvracen
pouze v piipadg, Ze se do zemédélstvi tispé$né zapoji Zeny a mladi
lidé.

Zeny a mladi lidé, faktory zmeny

4.4 Zeny a mladi lidé budou za nékolik let skute¢nymi tvfirci
zmény v zemédélstvi ve Sttedomofi. Sttedomofiskd strategie udr-
zitelného rozvoje ma za cil rozvoj programi, které napomohou
posilit roli Zzen v rozhodovacich procesech a piipravé novych ve-
doucich pracovnikti v oblasti zemédélstvi a venkova, ktefi mohou
byt na zakladé jejich schopnosti pro inovaci a pfipravu faktorem
zmeény.

4.5 Zeny jsou stale vice zapojeny do zemédélstvi v oblasti Stie-
dozemniho mofe. Jejich role v zemédélstvi postupné roste a je-
jich potencidl je velky z divodu zna¢ného ristu poctu obyvatel,
environmentalnich zmén a migra¢nich toku lidi v regionu smé-
rem do méstskych center ¢i do jinych blahobytnéjsich oblasti (11).
Oficidlni statistiky jsou nedostatecné a zachycuji skute¢ny ptinos
zen pro zemédélstvi pouze okrajové.

4.6 Ve sttedomoiské oblasti vznikly zajimavé iniciativy usilujici
o zlep$en situace Zen ve venkovskych oblastech. Prosttedky pro-
gramu MEDA umoznily v Maroku financovat druzstva vyrabé&jici
arganovy olej zcela tvorend Zenami, kteryzto vzor se rozsifil do
ostatnich oblasti Stredozemi. V Libanonu pfispélo zaloZeni né-
rodniho stiediska pro sledovani venkovskych Zen NOWARA (12)
v roce 2008 k rozvoji celé fady iniciativ na podporu rovnosti Zen
a muzt v zemédélském odvétvi tim, Ze byly nalezeny programy
a aktivity ke zlepSeni ptistupu Zen k vyrobnim zdrojtim.

(1) PEspévek Zen k zemédelské vyrobé je obzvlasté dulezity v oblastech,
které se vyznacuji silnou migraci osob do méstskych oblasti.
(12) Vice na www.nowaralebanon.org.

4.7 Zptisob zachdzeni s Zenami pracujicimi v zemédélstvi je
v kazdé zemi velmi rozdilny. V Libanonu pracuje v zemédélstvi
pouze 3,4 % Zen, v Alziru je situace podobnd, zapojeni Zen do ho-
spodaiské ¢innosti je velmi omezené. V Egypté naopak 50 % pra-
covni sily v zemédeélstvi predstavuji Zeny, i kdyZ nesmi spravovat
zemédélské statky, které zdédily, v Syrii je situace jesté horsi, tam
jsou v praxi nuceny vzdat se z divodu socidlnich zvyklosti svych
prav na pudu. Maroko se vyznacuje silnym zapojenim Zen do pra-
ci v zemédélstvi, zhruba 60 %, a v Turecku dokonce 70 %.
V téchto zemich Zeny vykondvaji pfedevsim ndro¢nou nemecha-
nizovanou préci. Zeny jsou zodpovédné za sklizen a skladovani
potravinovych vyrobkid a vyznamné se zapojuji do seti, zavla-
zovani, kontroly skiadct a hnojeni.

4.8  Zeny, které pracuji v jiznim Sttedomofii v zemédélstvi, jsou
vystaveny fadé znevyhodnéni, které ovliviiuji vykon jejich prace;
patii k nim vysokd mira analfabetismu a nedostatek vzdélani, ne-
placend prace, omezeny piistup k vlastnictvi, nulova Gicast na roz-
hodovacim procesu, horsi pracovni podminky nez muzi, $patny
piistup k Gvértim a samoziejmé ndboZenské a socidlni faktory,
které znemoznuji Zendm pravo rozhodovini. Dosud bohuzel
zbyva ujit dlouhou cestu, nez bude dosazeno rovnych pfileZitosti
pro muZe a zeny v zemédélstvi na venkové. K tomu je tieba, aby
si vlddy Stfedozemi stanovily tento tkol jako prioritu (13).

5. Stfedomoiské zemédé&lstvi a zména klimatu

5.1 Vsechny védecké studie, které byly vypracovany do dnesni
doby, poukazuji na to, Ze oblast Sttedozemniho mofe bude zmé-
nou klimatu nejvice zasaZena. Geografické a klimatické podminky
pro zemédélstvi provozované na tomto tizemi ¢ini zemédélstvi
obzvldsté zranitelnou ¢innosti vii¢i negativnim dopadim zmény
klimatu, zejména pokud zohlednime demograficky rist ve Stie-
domofi a potfebu navysit nasi vyrobu potravin, na kterou s di-
razem poukdzala FAO. Nékteré z dopadid mohou byt:

— vymizeni péstovanych druhtt a ztrita Dbiologické
rozmanitosti

— postup rozsifovani pousti a rozsifovan{ oblasti trpicich
suchem

— vyskyt novych chorob a nemoci

— pokles vynost a velké vykyvy v produkei

— pokles vodnich zdroja.

(13

=

Viz stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru na
téma Podpora podnikdni Zen v evropsko-stiedomoriském regionu,
CESE 1004/2007 z 12. ¢ervna 2007. O tématu se hovofilo také na
druhé ministerské konferenci o posileni tlohy Zen ve spolecnosti,
kterd se konala ve dnech 11. a 12. listopadu 2009 v Maroku.
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5.2 Prizptsobeni se zméné klimatu vyZaduje naléhava opatieni
a uzite¢né nastroje, které umozni zlepsit izenf rizik v zemédél-
stvi, vyvoj novych odolngjsich odrid, technické poradenstvi
v kazdodenni praci zemédélce a v prvni fadé zpfistupnéni vyzku-
mu a novych technologii pro odvétvi zemédélstvi.

Vztah mezi zemédélstvim a vodou

5.3 Nejvice zasazenym prvkem bude pfi zméné klimatu bezpo-
chyby voda, kterd je zdroven rozhodujicim faktorem zemédélstvi
v oblasti Stfedozemniho mote. EHSV se jiz vyjadril u jinych pfi-
lezitosti na téma dopadu sniZeni vodnich zdroji v zemédél-
stvi (1%) a pokracuje dile v upozorfiovani na nutnost, aby se
vefejna politika vénovala udrZitelnéjsimu vyuZiti tohoto zdroje.
Vyzva spocivd v dalsim vytvafeni bohatstvi formou zemédélské
vyroby, pfidané hodnoty, zaméstnanosti atd., a to vie s mensim
mnozstvim vody k dispozici.

5.4 Plan BLEU ('%) jiZ ozndmil ndrtist poptdvky po vodé na jihu
a vychodé Stredomori o 25 % v roce 2025. Tento ndrist poptav-
ky bude muset byt fizen v souladu s nedostatkem vody a omeze-
né disponibility timto hodnotnym zdrojem. EHSV se domniva, ze
udrzitelné ¥{zeni vodnich zdroji nemtize spocivat pouze ve sni-
zeni miry zavlazovéni, ale také v lepsich politikich kontroly
a modernizace.

V Bruselu dne 18. tnora 2010

5.5 'V zemédélstvi Sttedomoti ma zavlazovani strategickou tilo-
hu. Zemédélska plocha Egypta je zavlazovana v celém svém roz-
sahu, Maroko chce rozsifit zavlazovanou  plochu
0 450 000 hektartt v roce 2025, Izrael ma celosvétové nejveétsi
technologickou kapacitu v fizeni vodnich zdroji pro zemédélstvi
a Tunisko bylo schopno zavést Gspésné program fizeni vodnich
zdrojii pro zavlazovani, ktery byl pozitivné hodnocen FAO a Své-
tovou bankou.

5.6 Tuniskd vldda se rozhodla upfednostnit spoluprici vefej-
ného a soukromého sektoru pro provadéni jejiho strategického
planu. V rdmci této strategie byly uzavieny smlouvy o vyuzivani
vodnich zdroju s pobidkami pro zemédélce, programy na zlepse-
ni zavlazované plochy s usnadnénim pfechodu na plodiny s vy-
sokou pridanou hodnotou a nizsi spotiebou vody, rozdélovanim
piidélenych kvot na povodi ¢i systémem zpoplatnéni, coz umoz-
nilo ndvratnost nékladd. Spanélsky region Andalusie je pitkladem
modernizace zavlazovani; jen za 30 let dosdhl sniZeni spotieby
vody o 50 % na hektar.

5.7 EHSV uznéva naléhavost uplatiovat nové technologie, které
umozni nejen usporu vody, ale také optimalizaci jejtho vyuziva-
ni. Pfi fizeni vodnich zdroji je tieba vyuzivat rGzné ndstroje,
k nimz patff systémy lokalizovaného zavlazovani, ¢isténi a odso-
lovani vody, nové infrastruktury, odridy lépe geneticky uzpiso-
bené odoldvat nedostatku vody, vyuzivani nekonvencnich zdroji
vody atd.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

(14) Viz stanoviska EHSV Zména klimatu a zemédélstvi v Evropé
(Uf. vést. C 27, 3.2.2009, s. 59), Problém nedostatku vody a sucha
v Evropské unii (Uf. vést. C 224, 30.8.2008, s. 67).

(%) Plan BLEU je stiediskem pro spolupréci v oblasti Zivotniho prostredi
a rozvoje ve Sttedomofi, které funguje v rdmci programu OSN pro
Sttedomoii (UNEP/MAP).

Mario SEPI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0059:0059:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0067:0067:CS:PDF
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ,,Podpora socioekonomickych
otdzek ve vztazich mezi EU a Latinskou Amerikou*

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 347/07)

Zpravodaj: pan José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Na plendrnim zaseddni, které se konalo dne 26. tinora 2009, se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v sou-
ladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Podpora socioekonomickych otdzek ve vztazich mezi EU a Latinskou Amerikou.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil pipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko dne

3. inora 2010.

Na 460. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. tinora 2010 (jedndni dne 17. Gnora), pfijal
Evropsky hospodaisky a socialni vybor nasledujici stanovisko 110 hlasy pro, Zadny hlas nebyl proti a 2 ¢le-

nové se zdrzeli hlasovéni.

1. Doporuceni

1.1 Ud&init kvalitativni skok ve strategickém partnerstvi
mezi obéma regiony. V novych svétovych souvislostech je podle
nazoru EHSV tieba posilit politicky dialog a sestavit silnéjsi agen-
du, jez by byla zaméfena jak na spole¢né typy vzdjemné zdvislos-
ti, tak na otazky, v nichZ se vyzaduje lepsi mezindrodni regulace,
jako jsou Zivotni prostiedi, snizeni nerovnosti, migrace & mir
a bezpecnost. V oblasti spoluprace mezi obéma regiony by bylo

1.2 Vdechnout tradi¢nim politikim novou energii. To zna-
mend zafadit otdzku migraci mezi Gstfedni témata biregiondlni
agendy; vénovat se socidlni soudrznosti z globdlntho pohledu,
ktery by se zabyval posilenim spolupréice za timto tcelem, vytvo-
fenim ndstroji strukturdlni konvergence, nastartovanim odvét-
vovych politik a rozvojem podminek, jez by podpofily distojnou
préci. V dohodéch o partnerstvi by bylo tieba ndleZité fesit stiva-
jici asymetrie a pouzit k tomu ndstroje, jako jsou hodnoceni udr-
zitelnosti, faktické uzndni zdsady zvldstniho a diferencovaného
zachdzeni s méné rozvinutymi zemémi, stanoveni vyjimek a pte-
chodnych obdobi v odvétvich, kde to bude tieba, diferencovany
piistup k rozvojové spoluprici. Spoluprace s latinskoamerickymi
zemémi s prumérnymi pifjmy by méla byt zaméfena na tyto cile:
makroekonomickou stabilitu, posileni instituci, zvySeni konku-
renceschopnosti a posileni obchodnich kapacit, danové reformy,
inovace a spolupréci na poli vzdélavani, védy a technologii.

1.3 Sestavit pldn inovaci jako faktoru rozvoje a transfor-
mace vyroby, kterd se bude zabyvat socidlnimi strinkami in-
ovaci. EHSV 7dd4, aby se zohlednil socidlni rozmér inovaci v jeho

nejruznéjsich podobéch: vyznam socidlnich a kulturnich souvis-
losti pfi procesech technologickych inovaci; socidlni prekdzky
jako chudoba, které inovace ztézuji; socidlni dopady inovacnich
politik; schopnost inovaci vytvaret socidlni sit; potfeba vzit v po-
taz a proménit ve vefejné politiky socidlni inovace, které uskute¢-
fiuje sama spolecnost a které maji ptivod v praddvnych poznatcich
predka, skupin ¢i pochazeji z praxe a jeZ se projevuji mimo jiné
v socidlni oblasti a v oblasti Zivotniho prostfedi; vyznam tcasti
obcanské spolecnosti pro pfijeti a uplatnéni inovaénich aktivit
a politik.

1.4 Zafadit G¢ast organizované ob&anské spolecnosti mezi
ustfedni témata strategického partnerstvi mezi EU a Latin-
skou Amerikou. Za tim Gcelem EHSV Zdd4, aby politika spolu-
price EU a novy eurosocidlni program (Programa EurosociAL)
zatadily mezi své priority: posileni organizaci obcanské spole¢-
nosti a jejich zastupitelskych orgdnt &i organizaci, pokud jde o re-
giondlni otazky v Latinské Americe; vytvofeni ndstroje pro
biregiondlni koordinaci zastupitelskych orgdnti organizované ob-
¢anské spole¢nosti obou regiont; Gicast EHSV v fidicim orgdnu
budouci nadace EU-Latinskd Amerika; Gc¢ast organizované obcan-
ské spole¢nosti v dohoddch o partnerstvi EU-Latinskd Amerika
prostiednictvim vytvofeni smiSenych poradnich vybort a aby do
zminénych dohod byly zafazeny zvldstni kapitoly vénované so-
cidlnim otdzkdm a otdzkdm price a Zivotniho prostfeds; institu-
cionalizovat ucast obcanské spolenosti ve strategickém
partnerstvi EU-Mexiko; Gcast organizaci organizované obcanské
spolecnosti pfi definovdni a vypracovani programu EurosociAL
a téz na forech socidlni soudrznosti Latinskd Amerika-EU.

1.5 Pokud jde o dohody o partnerstvi a volném obchodu, které
EU vyjednava se zemémi a regiony Latinské Ameriky, EHSV zdi-
raziiuje, ze evropské instituce musi jako nezbytnou podminku
k jejich podpisu pozadovat dodrzovani lidskych prav a zakladnich
socidlnich a pracovnich prav. Vybor povazuje za nutné, aby
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doslo k uznani mechanismu pro sledovani, hodnoceni a konzul-
tace k témto dohoddm za Gcasti organizované obcanské spolec-
nosti. EHSV Zadd Evropskou komisi, aby zajistila zaclenéni téchto
zésad do jednani o dohodéch o volném obchodu, kterd probihaji
s Kolumbif a s Peru. Vybor trvd na tom, aby v institucich probiha-
ly dtkladné politické diskuze jesté pred zahdjenim, natozpak pfed
ratifikaci dohody, jak pfislibil kandidat na evropského komisate
pan GUCHT, a pozaduje tcast EHSV a organizaci zastupujicich
organizovanou obcanskou spole¢nost v téchto diskuzich.

2. Pozitivni bilance vztaht EU-Latinskd Amerika

2.1 Sesté vrcholné setkdni nejvyssich predstavitel@i stdtéi a vldd
EU, Latinské Ameriky a karibské oblasti se uskutecni ve zcela od-
lisném svétovém, evropském a latinskoamerickém kontextu nez
pied deseti lety, kdy doslo k zakladajicim krokam strategického
evropsko-latinskoamerického spojeni na summitu v Riu roku
1999 (1),

2.2 Vztahy mezi EU a Latinskou Amerikou maji ve skute¢nosti
dlouhou, vice nez 30letou historii: od zahdjeni parlamentniho
dialogu EP-Parlatino v 70. letech pfes proces ze San José ¢i dialog
ES-skupina z Ria. Navzdory tomu, Ze bychom si jakoZto organi-
zace obcanské spolecnosti praly, aby tyto vztahy byly pokrocily
vice, aby nékteré dohody o partnerstvi byly podepsany uz pred
nékolika lety a aby se zavéry summitti mnohem lépe ptevadély do
praxe, bilance dosud uskutecnénych krokt je velmi pozitivni.
V osmdesatych letech byl tento vztah odpovédi na mirové a de-
mokratizaéni snahy a proménil se ve vyznamny piinos Evrop-
ského spoleCenstvi k mirovym procesim ve stedni Americe.
Pozdgji EU podpofila regionalismus a strategické partnerstvi mezi
obéma regiony s diferencovanym zaméfenim na kazdy subregion,
déle feseni spolecnych dkold, jez pfinesla globalizace — jako jsou
ohrozeni Zivotntho prostiedi, energetika, potravinova bezpec-
nost, migrace —, ¢i reakce na finanéni a ekonomickou krizi. Do bi-
regiondlni agendy byl zaveden «cil socidlni soudrZnosti
a poskytovani globalnich a regionalnich vefejnych statkd. Biregio-
nélni vztahy mély rovnéz vliv na globélni fizen{ prostfednictvim
ucinné spoluprdce viech zacastnénych stran. Jak uvadi posledni
sdéleni Evropské komise (2), byly spustény konkrétni néstroje, po-
¢inaje kondnim summitt a postupem usilujicim o vytvoreni sité
dohod o partnerstvi, které jiz byly podepsdny s Chile a Mexikem.
Taktéz byly podepsany listiny o strategickém partnerstvi s Brazilif
a Mexikem. Na podporu odvétvovych politik byly vytvofeny né-
stroje jako Programa EurosociAL, EurocLima a dalsi ndstroje tykajici
se vzdéldvani. Taktéz bylo vytvofeno parlamentni shromdzdéni

() Dosud se uskutecnily ndsledujici summity: Rio de Janeiro 1999; Mad-
rid 2002; Mexiko 2004; Viden 2006; Lima 2008.

(3) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Evropskd unie a La-
tinskd Amerika: globaln{ hra¢i v partnerstvi, KOM(2009) 495 v ko-
necném znéni.

Evropy a Latinské Ameriky (EuroLat). Unie je i naddle nejvyznam-
néjsim investorem v regionu, druhym nejvyznamnéjsim obchod-
nim partnerem a nejvyraznéjs$im ddrcem rozvojové pomoci.

2.3V oblasti ob¢anské spole¢nosti byla navdzana sit vztaht
s institucemi zastupujicimi organizovanou ob¢anskou spole¢nost
v subregionech Latinské Ameriky, doslo k d¢innému pfispéni
k vyssi koordinaci mezi riiznymi odvétvimi — podnikatelskym,
odborovym a teti sférou — obou kontinentd; byla zlepsena spo-
luprace s regiondlnimi parlamenty, EHSV md status pozorovatele
EuroLat, s nimz podepsal protokol o spolupréci, ktery je otevien
rovnéz nasim instituciondlnim protéjskiim v Latinské Americe.
V ramci strategického partnerstvi EU-Brazilie vznikl kulaty stal
EU-Brazilie za tcasti EHSV a brazilské Rady pro hospodatsky
a socidlni rozvoj. EHSV pfispél k posileni forem tasti obcanské
spolecnosti na subregiondlnich integracnich procesech v Latinské
Americe a byly podniknuty — zatim neuspokojivé — kroky usilujici
0 Gcast organizované obcanské spole¢nosti pfi vyjednavacich po-
stupech, o uzndni zdsady institucionalizace ndstroji pro monito-
rovani a konzultace v rdmci dohod o partnerstvi a kroky usilujici
téZ o to, aby tyto dohody obsahovaly socidlni, pracovni a envi-
ronmentalni rozmér.

3. Na cesté ke kvalitativnimu posunu ve strategickém part-
nerstvi mezi obéma regiony

3.1 Nové politické souvislosti se nyni vyznacuji celkovou ho-
spodatskou krizi, tikoly souvisejicimi s zivotnim prostiedim, ho-
spodaiskym ristem Asie a zastavenim jedndni WTO, ndrdstem
migra¢nich tokd, celkovym zintenzivnénim vztaht mezi jiznimi
zemémi a vznikem novych fidicich for na svétové trovni - G-20,
BRIC. V tomto kontextu, kdy se rozvojové zemé dostdvaji do po-
pfedi a kdy bude tieba jejich dlohu posilit i v mezindrodnich fi-
nan¢nich institucich (}) ¢ organizacich OSN, nabyva na
naléhavosti aktualizace agendy vztaht EU-Latinskd Amerika a na-
stoleni konkrétnéjsich a operativnéjsich mechanismt k rozpra-
covani zavérd summitt a vSech oblasti dvoustrannych vztaha.

3.2 Soucasné se v Latinské Americe objevuji nové integracni
projekty jako napfiklad UNASUR (Unie jihoamerickych ndroda),
které vice zduraznuji politicky rozmér, otazky bezpecnosti a obra-
ny, infrastrukturu nebo koordinovéani energetické ¢i finan¢ni po-
litiky. Soucasné s tim rostouci potfeba politiky zalozené na
spoluprdci na mezindrodnim poli, na niz krize obzvldsté¢ pou-
kdzala, klade diiraz na vyznam otazek nesouvisejicich s obcho-
dem — nebezpedi pro Zivotni prostiedi, na energetiku, zajistovani
a bezpecnost potravin, migraci, chudobu a nerovnost, mezindrod-
ni finané¢n{ stabilitu — v biregiondlni agendé.

(%) K tomu viz doporuceni EHSV obsazend v Programu pro Evropu: ,EU
by méla ... jednat ve prospéch zvyseni pravomoci rozvojovych zemf
v mezindrodnich institucich, zejména v MMF a Svétové bance.” (. 18
odst. 3).
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3.3 EHSV se domnivd, Ze nova etapa vyZaduje posileni politic-
kého dialogu a obnovenou agendu, jez by byla zaméfena jak na
spolecné typy vzdjemné zavislosti, tak na otdzky, v nichz se vy-
zaduje silngjsi a kvalitnéjsi mezindrodni regulace, jako jsou Zivot-
ni prostiedi, migrace, nartist nerovnosti ¢i mir a bezpe¢nost. Mélo
by to vést ke stanoveni spole¢nych pldnd, jak celit socidlnim dii-
sledkiim hospodéiské a finan¢ni krize a posilit spolupraci v ob-
lasti zmény klimatu a jejich negativnich dopadt, zmény
energetického modelu, vyzkumu a vyvoje a globélnitho fizeni.
Soucasné je dulezité zachovat tradi¢ni cile biregiondlni spolupré-
ce — podporu socidlni soudrznosti, regiondlni integraci, zintenziv-
néni a nalezité nastaveni programu spoluprace — a pfijit s novym
impulsem pro naplnéni platnych dohod o partnerstvi, k ¢emuz je
tieba pouzit zpusoby, jez by vice zohlediovaly asymetrie a 1épe
zarucovaly socidlni soudrznost. V tomto sméru povazuje EHSV za
pozitivni — i kdyZ i zde je mozné dal3i zlepseni — ozndmeni Ko-
mise o vytvofeni investi¢ntho néstroje pro Latinskou Ameriku
(MIAL), jenZ podpoii integraci a vzdjemnou propojenost regiont
a rozvoj odvétvovych politik; posili kapitolu dohod vénovanou
socidlni soudrznosti — vedle dalsich opatteni hospodafského a so-
cidlniho charakteru — a podpofi iniciativy usilujici o vytvofeni
fondti soudrznosti jako jiz fungujici Fond strukturdlni konver-
gence Mercosuru (FOCEM) nebo ohldSeny fond soudrznosti
v ramci Umluvy o celni unii pfijaty stiedni Amerikou v roce 2007.

weov s .

4. Pro silnéjsi zapojeni organizované obcanské spolecnos-
ti do cilii a programi strategického partnerstvi

4.1 EHSV se v souladu s vlastni zkuSenosti s evropskou integ-
raci domnivd, Ze k posileni strategického biregiondlniho partner-
stvi a jeho politickych, hospodatskych a socidlnich cilt je tfeba
mnohem rozhodnéji, konkrétnéji a G¢innéji integrovat Gcast or-
ganizované obcanské spole¢nosti do vsech fazi procesu. Socialni
Gcast je klicova k tomu, aby byly vztahy oteviengjsi, zndméjsi
a transparentngjsi, aby byl silngji podpofen smysl pro zapojeni
doty¢nych spole¢nosti do téchto vztahti a aby byla spolecné do-
hodnutd opatfeni Gi¢innd. Vztahy EU-LAK se rozvinuly vice nez
pied tfemi desetiletimi z vazeb mezi politickymi uskupenimi a so-
cidlnimi organizacemi. Pravé proto oziveni biregiondlniho dialo-
gu nevede jen cestou zahrnuti novych témat do agendy ¢i snahy,
aby tato agenda byla agilngjsi a G¢inngjsi, ale prostfednictvim
toho, Ze se rliznym aktérim a odvétvim umozni, aby se do néj
zapojili.

4.2 K povzbuzeni a legitimizaci regiondlnich integra¢nich pro-
cesti je zdsadni impuls odspodu nahoru od organizaci organizo-
vané obcanské spolecnosti. Stejné tak realizace vefejnych politik
socidlni soudrznosti vyzaduje vytvoreni participativnich socidl-
nich instituci a jejich posileni. V tomto sméru EHSV zddd Komisi,
aby se pii obnové eurosocidlniho programu (Programa EurosociAL)
zamyslela nad programem posilen{ organizaci organizované ob-
¢anské spolecnosti a jejich zastupitelskych orgdnt ¢i organizaci
v regiondlnich oblastech.

4.3 EHSV plné sdili amysl, aby strategické biregiondlni partner-
stvi mélo pfesngjsi a operativnéjsi akéni pldn, ktery by bylo mo-
Zné monitorovat a vyhodnocovat. Pro vys$i tc¢innost by k tomu
bylo mimo jiné tieba konkrétné vymezit G:¢ast raznych organiza-
ci zastupujicich organizovanou obcanskou spole¢nost Latinské
Ameriky a EU: Hospodatského a socidlntho poradniho féra Mer-
cosuru, Poradniho vyboru Stfedoamerického integra¢niho systé-
mu, poradnich rad zaméstnavateld a pracujicich Andského
spolecenstvi ndrodd, Andské poradni rady domorodého obyva-
telstva a Andského sdruzeni spotiebitelt, dalsich organizaci, které
by mohly vzniknout v Chile a v Mexiku, a EHSV samého. V3ech-
ny tyto organizace by mohly pozitivné pfispét k vypracovani po-
litik, jako jsou politika socidlni soudrznosti, zména klimatu,
inovace, migrace, distojnd prdce, jez by schvalil summit a byly by
soucdsti biregiondlni agendy. Proto se EHSV nabizi, Ze bude pro-
sazovat vytvofeni ndstroje pro biregionalni koordinaci zastupitel-
skych orgdnti organizované obcanské spole¢nosti obou regiont,
jenz by slouzil k shromazdovéni podobnych pfispévki v obdobi
mezi vrcholnymi setkdnimi EU-Latinskd Amerika.

4.4 EHSV t&i ohldseny vznik nadace EU-LAK jakozto pfiprav-
ného a monitorovaciho organu a piipadné vykonného orginu
pro vykon mandatu vzeslého ze summiti a domniva se, Ze kon-
kretizacni a participacni funkce riiznych subjektd, jakou by uve-
dend nadace mohla zastdvat, mize byt v tomto smyslu velmi
pozitivni. EHSV jako nejreprezentativnéjsi organizace evropské
organizované obcanské spolecnosti Zadd o ucast v fidicim orga-
nu budouci nadace EU-LAK.

4.5 Jak bylo zadano vzhledem ke vem ptedchozim summitiim,
tato ¢ast organizované obcanské spolecnosti by se méla odrazit
v dohoddch o partnerstvi tim, Ze v jejich rdimci vzniknou smiSené
poradni vybory, Ze do uvedenych dohod budou zahrnuty socidl-
ni rozmér, otdzky prace a Zivotniho prostiedi a ze obcanskd spo-
le¢nost bude zapojena do analyzy dopadii téchto dohod a bude
konzultovana.

4.6 EHSV téz pozaduje — obdobné k ti¢asti ob¢anské spolecnos-
ti obou stran na strategickém partnerstvi EU-Brazilie formou vy-
tvofeni kulatého stolu zastupitelskych instituci — zavedeni
podobné formy ucasti ve strategickém partnerstvi mezi Mexikem
a EU.

4.7 EHSV se domnivd, Ze efektivni zapojeni organizované ob-
¢anské spolecnosti do biregiondlnich strategickych partnerstvi si
zada prohloubeni jejich spoluprice s parlamentnim shromaz-
dénim EU-Latinskd Amerika. Za tim Gcelem vytvoi{ G¢inny sy-
stém pro komunikaci s timto shromdzdénim a z pozice
pozorovatelské instituce u EuroLat vyjadi{ pispévky organizaci
obcanské spolecnosti k tématim, o nichZ se v dané instituci jed-
nd a nad nimiz vlidne shoda. Vytvofeni nédstroje pro biregionaln{
koordinaci zminéné v bodé 4.3 by k tomu velmi silné pfispélo.



18.12.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C 347/51

4.8 EHSV zada vyrazngjsi piitomnost socioprofesnich organi-
zaci pfi definovani a vypracovani druhé faze programu Euroso-
dAL. Je toho ndzoru, ze by mohl Féru socidlni soudrZnosti
piispivat G¢innéji, pokud by byl vice zapojen do jeho piipravy
a realizace.

5. Socioekonomické stranky vztaht EU-Latinskd Amerika

5.1 Pristéhovaleckd politika Latinské Ameriky a EU

5.1.1 Rostouci migra¢ni toky sméfujici z Latinské Ameriky do
Evropy vyzaduji, aby rozhovory Evropy s Latinskou Amerikou
o migraci byly zafazeny mezi Gistfedni témata biregionalni agendy.
Mély by vést ke konsenstim, jez by dominovaly rozvoji preven-
tivnich migracnich politik, které by nabizely legdlni cesty pro mig-
raci a podporovaly nalezité integra¢ni politiky. Za tim tcelem by
bylo tfeba zabezpecit zdkladni prava migranttim, zejména pracov-
ni a socidlni; uzaviit dohody o uzndvani odborné kvalifikace pfi-
stéhovalcl; usnadnit postupy pro do€asnou migraci a pro
slucovéni rodin pfistéhovalych pracovnikii usazenych v Unii
a uzaviit dohody, jez by podpofily pravo pfistéhovalcti na poli-
tickou ticast. Soucasné by bylo tfeba zajistit reciprocitu v zachd-
zen{ s migranty, ktef{ se pfemisti z EU do LAK.

5.1.2 V otdzce migracnich tokd, af uz docasnych (vyslani pra-
covnici) ¢i trvalych (klasickd emigrace), by bylo tieba najit fesent,
jez by zamezila tomu, aby v oblasti poskytovani sluzeb ¢i v otdz-
ce podnikovych investic byli do¢asné vyslani pracovnici EU do
Lat. Ameriky a naopak vystaveni dvojimu placeni socidlnich pfi-
spévka — jak v zemi ptivodu, tak v zemi, kde pracuji. Tomuto
dvojimu prispivani na socidlni zabezpeceni by bylo mozné za-
branit pomoci bilateralnich ndstroji, které by regulovaly to, aby
byly pouzitelné jen jedny pravni predpisy.

5.1.3 Ve vztahu ke klasi¢téjsi emigraci se ukazuje jako nezbytné
regulovat pfevoditelnost davek, zejména dachodd, do jiného
statu. PHjeti ¢i spusténi zminénych ndstroji ekvivalentnich k té-
m, které jiz existuji pro jiné oblasti jak na strané EU, tak na strané
Latinské Ameriky, by obohatilo instituciondlni vztahy a podpo-
filo situaci emigrujicich pracovnikd, kteff by se po skonceni své
pracovni drahy mohli navratit do svych zemi s nabytymi dicho-
dy, plody své prace a pispévka.

5.1.4  Aby migrujici pracovnici nebyli nuceni ke slu¢ovani ro-
din na kratkou dobu — jehoz dasledkem byvé vykofenéni ze zemé
ptivodu —, bylo by mozné zajistit uzndni rodinnych piidavka za
pfedpokladu, Ze pracovnik provadi svou pracovni ¢innost v jed-
nom staté a jeho rodinni piislusnici sidli v jiném. Umoznilo by to
pfesunout prava na misto rodin, z ¢ehoZ by nésledné mély pro-
spéch vSechny zdcastnéné strany. V tomto ohledu a jakoZzto nej-
dulezitgjsi krok by bylo mozné zdiraznit, aby dohody
o partnerstvi EU-LAK, kter¢ jiz byly uzavieny nebo na jejichz uza-
vieni se pracuje, obsahovaly klauzuli o socidlnim zabezpeceni

podobnou tém, které se uvadéji v dohoddch mezi EU a oblasti
Stiedozemi (*). Vzhledem k existenci Mnohostranné iberoame-
rické dohody o socidlnim zabezpeleni (°) a naffzeni EU
¢. 883/2004 by bylo mozné zabyvat se moznosti koordinace
téchto dvou ndstrojti, coz by poslouzilo pracovnikiim i podni-
kaim. Napomobhlo by to zlepseni ekonomickych a socialnich vzta-
hti mezi EU a Latinskou Amerikou.

5.1.5 EHSV povazuje za zdsadni, aby soucdsti prioritnich ¢in-
nosti nadchdzejiciho programu EurosociAL II bylo téma migrace
mezi EU a Latinskou Amerikou. Taktéz vyzyva k realizaci ndvrhu
Evropského parlamentu vytvorit Biregiondlni stredisko pro sledo-
van{ migraci.

5.2 Socidlni soudrznost

5.2.1 Podle evropské zkusenosti vyzaduje politika soudrznosti
vedle existence strukturdlnich fondu i globdlni a koherentn{ cil,
ktery by obsahl nékolik politik — po¢inaje makroekonomickou
stabilitou a konce bojem proti diskriminaci. Soudrznost v zdsad¢
zdlezi na ndrodnich politikdch a zdrojich, a proto by Latinskd
Amerika méla silngji zdaraziovat vnitini politiky: danovou poli-
tiku, socidlni ochranu, aktivni politiku na podporu konkurence-
schopnosti a zaméstnanosti.

5.2.2  Podpora socialni soudrznosti pti postupech regiondlni in-
tegrace soucasné znamena zabyvat se fadou opatfeni. Od uzndni
asymetrie mezi zemémi a regiony po dalsf ¢innost, kterd se tykd
infrastruktur, fondt soudrznosti, harmonizace pravnich pfedpist,
regula¢ni politiky, G¢innych nastrojti k feeni sport, politiky har-
monizace pravnich pfedpisti v oblasti prace, spole¢ného Fizeni
migrace, primyslovych politik a vytvofeni rimce pro vyrobni od-
vétvi. Kromé vylucné institucionalnich cilti by podle ndzoru EHSV
mélo biregiondlni partnerstvi pokrocit v odvétvovych dialozich az
po vypracovani biregiondlniho akéniho planu, ktery by spustil in-
tegracni dynamiku a ptispél k hospodarské a socidlni konvergen-
ci regionu diky feseni vnitfnich asymetrii mezi zemémi a regiony.

5.2.3 EHSV chdpe, Ze rozhodné povzbuzeni demokratického
ramce pracovnich vztaht, rozsiteni diistojné prace, transformace
Sedé ekonomiky v legdlni ¢innost, socidlni ochrana, kolektivni vy-
jedndvani a socidlni dialog jsou zdsadnimi faktory socidlni sou-
drznosti. Zad4, aby za timto Gcelem EuroSociAL II pfizval socidlni
partnery k hodnocenti toho, jaké zkusenosti v této oblasti pfinesl
EuroSociAL, a k ndvrhu a f{zen{ nadchdzejictho programu.

(*) ROZHODNUTI RADY A KOMISE 2000/204/ES, ESUO ze dne 24. led-
na 2000 o uzavieni Evropsko-stiedomoiské dohody zaklddajici part-
nerstvi mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich clenskymi stty na
jedné strané a Marockym kralovstvim na stran¢ druhé — UF. vést. L 70,
18.3.2000, s. 1 [¢eské znéni neni k dispozici] - viz zejména ¢clanky 64
a68.

(°) http://www.oiss.org/IMG/pdf/Convenio_2007_esp.pdf [neni k dispo-
zici ¢eské znéni].
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5.2.4 EHSV je toho ndzoru, Ze pro socialni soudrznost je zasad-
nif uzndni prav domorodych obyvatel, jak stanovuje timluva ILO
¢. 169 z roku 1989 o domorodém a kmenovém obyvatelstvu
v nezdvislych zemich.

5.3 Dohody o partnerstvi

5.3.1 Z pohledu EHSV je v téchto dohodéch, které pfedstavuji
zevrubné kroky vedouci k ekonomické liberalizaci, tfeba — jed-
nak k usnadnéni probihajicich vyjedndvani dohod o partnerstvi,
jednak jakozto pfispéni k biregiondlnim ciltim socialni soudrz-
nosti —, aby byly nélezité zohlednény stavajici asymetrie mezi do-
ty¢nymi subregiony Latinské Ameriky a EU. K tomu bude nutné
pouzit ndstroji, jako je hodnoceni udrzitelnosti (zapojenim stdlé
Gcasti organizované obcanské spole¢nosti do studii dopadu),
uznani zdsady zvldstniho a diferencovaného jednani s méné roz-
vinutymi zemémi, stanoveni vyjimek a pfechodnych obdob{ v ob-
lastech, kde to bude tfeba, diferencovany piistup rozvojové
spoluprice a podpora konvergen¢nich fonda.

5.3.2  Na druhé strané povazuje EHSV za zdsadni, aby EU nad-
ale zachovala svou podptirnou politiku zaméfenou na postupy re-
giondln{ integrace v Latinské Americe. Je také toho ndzoru, ze
vicestrannd jedndni zahdjend s nékterymi zemémi, jakoz i strate-
gickd partnerstvi uzaviend s dal§imi zemémi museji pfispét k do-
sazeni regiondlnich dohod a posileni integra¢nich procest. Bylo
by k tomu vhodné vyuzit strategii a opatfeni podobné tém, jez se
uvadéji v odstavci 5.2.2. Pro EHSV to je nejpottebngjsi zaklad bi-
regiondlniho strategického partnerstvi a podminka k tomu, aby se
Evropa a Latinskd Amerika staly globalnimi partnery v rdmci
mnohostranného fizeni.

5.3.3 EHSV Zadd rozpracovani a naplnén{ ustanoveni dohody
o partnerstvi mezi EU a Chile, kterd se tykaji ticasti obanské spo-
le¢nosti. Trvd na tom, aby byl konzultovan EHSV a zastupitelské
organy chilské organizované obcanské spolecnosti. Stejné tak
EHSV zadd Radu partnerstvi EU-Mexiko o ustaveni smiSeného po-
radniho vyboru jakoZto orgdnu pro monitorovani a konzultovani
organizované obcanské spole¢nosti v rdmci partnerstvi.

5.4 Spoluprdce

5.4.1 V poslednich letech bylo v rdmci rozvojové spoluprace EU
vyvinuto znaéné Gsili zaméfené na pfizplisobeni zméndm, jez
byly zaznamendny v rozvojové agendé véetné otdzky rozvoje
zemi s primérnym ndrodnim diichodem. Aniz by byla dotcena
priorita EU, jez spocivd ve sméfovani zdrojii do zemi regionu
s niz§im narodnim dtichodem, EHSV se domniva, ze musi pokra-
¢ovat ve spoluprici se zemémi s prumérnym ndrodnim dicho-
dem a zaméfit ji na strategické cile, jako jsou makroekonomickd
stabilita a stabilita finan¢niho systému, posileni instituciondlnich
kapacit, icelnost a Gcinnost vefejnych politik, danové reformy,

produkéni kapacita a investice do lidského kapitdlu, inovace
a podpora socidlnich partnerti jakozto propagétort instituciondl-
nich zmén a zmén pedpisa.

5.4.2  Naplnéni dohod o partnerstvi by vyzadovalo vyssi nasa-
zen{ v oblasti pfizptsobeni programii spoluprace, aby byly pod-
pofeny politiky usilujici o transformaci vyroby a zlepSeni
konkurenceschopnosti, se zvldstnim dirazem na kapacitu MSP,
usnadnéni obchodu a fyzického propojent trh.

5.4.3  Stejné tak by bylo tieba posilit obchodni kapacity a pod-
pofit pFijeti spole¢nych politik v rdmci procest regiondlni inte-
grace usilujicich o socidlni a Gzemni soudrznost a snizeni
vnitinich asymetrii. Spoluprace v oblasti $kolstvi, na poli védy
a technologii mize podpofit transformaci vyroby a posilit pod-
poru ndrodnim politikdm vyzkumu, vyvoje a inovaci jak pro-
stednictvim vefejnych instituci, tak cestou programt pobidek
uréenych soukromému sektoru.

6. Inovace, transformace vyroby a vyvoj

Na Sestém vrcholném setkdni EU-LAK se vlddy rozhodly zaméfit
svéd jedndni na inovace.

6.1 Inovace jsou jednou z hlavnich hnacich sil rozvoje — ne-li
hlavni silou — a jsou zdsadni pro umoznéni dlouhodobého a sta-
bilntho rastu a blahobytu. Ackoli priimysl je nadéle dstfednim
tématem budovani technického pokroku, inovace jsou v soucas-
né dobé¢ obecné rozsifeny i v dalsich vyrobnich odvétvich: ve sluz-
bach, zemédélstvi, energetice, a jsou tedy zdsadni pro posileni
produktivity v mnoha dalsich oblastech.

6.2 Inovace jsou rovnéz urcujicim faktorem dvou silnych tren-
dd, jimiz se vyznacuje globalizace ekonomiky: rozvoj znalostni
ekonomiky a prechod na udrzitelné hospodafstvi. V téchto oblas-
tech je rozdéleni na globalni a mistni rozmér inovaci nezbytnou
podminkou.

6.3 EHSV navrhne svym protéjskam v Latinské Americe, aby se
Sesté setkdni organizované obcanské spolecnosti EU a Latinské
Ameriky vyslovilo k otdzce vyznamu inovaci pro transformaci vy-
roby, vyvoje a socidlni soudrznosti a téz k socidlnimu rozméru,
ktery s sebou inovace pfindseji v jeho nejriiznéjsich podobach. To
se tykd zejména vztaht mezi obéma regiony v okamziku, kdy je
jejich cilem vybudovani sité partnerskych dohod, jez by zahrno-
valy téz oblasti volného obchodu. Ambiciézni cile dosdhnout
ekonomické liberalizace, jez si kladou tato partnerstvi — kterd se
povazuji za typ ,WTO plus®, nebot jdou nad rdmec toho, co bylo
ujedndno v této organizaci —, mohou vyZadovat vyrazné naklady
na pfizptisobeni, jez se musi vyrovnat s aktivnimi politikami
transformace vyroby a zlepseni konkurenceschopnosti, ve kterych
musi zastdvat velmi vyraznou roli zaveden{ vnitrostdtnich systé-
mu zaméfenych na vyzkum, inovace a vyvoj.
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6.4 Obzvlasté vyznamnou je vzhledem ke své klicové roli v ino-
vaénich procesech otdzka pfenosu technologii. Vysoké poza-
davky partnerskych dohod v oblasti ochrany dusevnich prav
mohou piedstavovat pobidku ¢i zdruku pro pfenos technologif ze
strany evropskych investort, avSak soucasné mohou byt silnou
piekazkou pro vytvéfeni ¢i pfenos technologif a inovaci, jak kon-
statovaly nékteré vlady v regionu. Proto je obzvlasté dulezité, aby
se tyto dohody vyznacovaly vétsi flexibilitou a takovymi modely,
které uznaji silné asymetrie existujici mezi obéma regiony na tom-
to poli, a to v¢etné rozvojové spolupréce EU, jak jiz bylo Feceno.

6.5 EU jiz citd velky pocet néstrojii pro spolupraci v oblasti
V+V+I s Latinskou Amerikou. Zejména je tieba zminit ndstroje
odvozené od VII. ramcového programu a dohody o technologic-
ké spolupraci podepsané s relativné rozvinutéjsimi zemémi regio-
nu, stipendijni programy ¢i programy biregionalni akademické
spoluprace (Albdn, ALFA) a programy, které spravuje generdln{
feditelstvi Komise pro vzdélavani. Nicméné dosud neexistuje in-
tegrovand strategie, kterd by spojovala vSechny tyto ndstroje
a uvedla je do vztahu s cili biregiondlniho partnerstvi. Je nanejvys
tieba dostat se ze stavu soucasného rozti{sténi nastrojl, zejména
uvnitf Komise, a zabezpecit, aby tyto ndstroje pfispivaly k posi-
len{ vnitrostdtnich kapacit V+V+1. V tomto rdmci je tieba pfipo-
menout vyznam budovdni spole¢ného prostoru vyssiho
vzdélavani a vyzkumu EU-LAK jakoZto soucdsti ,strategického
partnerstvi“ obou regionti a budovéni pldnu inovaci a vyvoje mezi
obéma regiony. Spoluprice v oblasti skolstvi, na poli védy a tech-
nologii miize podporit transformaci vyroby a posilit podporu
vnitrostatnich politik vyzkumu, vyvoje a inovaci.

6.6 Inovace zahrnuji téz celou fadu dal$ich vyznamnych oblas-
ti biregiondlni spoluprdce, jako je zvyseni Grovné a kvality Zivota
obyvatelstva, napftiklad prostiednictvim dopadu na zvyseni
produktivity pti vyrobé potravin, ¢imz se pfispéje k zabezpeceni
zdsobovani potravinami. TaktéZ pouzivinim inova¢nich metodo-
logii, technik, vyrobkd a sluzeb v oblastech, jako jsou zdravotnic-
tvi, Skolstvi ¢i socidlni zabezpeceni. Timto zpiisobem se usnadiiuje
urcitym ¢astem obyvatelstva piistup k takovym sluzbdm a odstra-
fiuje se diskriminace, k jaké dochdzi naptiklad v pouzivani infor-
macnich a komunikac¢nich technologii. Déle v oblasti novych
technologii vyroby energie z obnovitelnych zdroji a zlepSeni
energetické uc¢innosti ¢i snizeni znecistujictho efektu energie z fo-
silnich zdroji; dalsi dalezité piiklady inovaci vedoucich ke zlep-
Seni kvality Zivota obcand souviseji s feSenim problému pfistupu
k pitné vodé¢ a dezertifikaci ptdy.

6.7 Vlddne shoda nad tim, ze tfemi pilifi, na kterych stoji ino-
vace, jsou znalosti, instituce a podniky. Z toho plyne, Ze vyznam-
nymi protagonisty postupu inovaci jsou v zdsadé univerzity,
vefejné instituce a vyrobni stfediska. Nicméné inovace mohou po-
chazet z riznych druhl poznatka: védeckych, technologickych,
pradavnych ¢i nashromédzdénych (napiiklad mistnimi obyvateli,

ktefi znaji vlastnosti rostlin, ¢i kvalifikovanymi pracovniky né-
jakého podniku). Kdyz se mluvi o institucich (odlisnych od insti-
tuci trhu), odkazuje se podobné na agentury ¢i dalsi vefejné
instituce, aviak k podpofe inovaci je dillezity také dalsi typ insti-
tuci, jakym mohou byt instituce pro regulaci pracovnich vztaht.
Inovace nesouviseji pouze s vyrobnim sektorem ¢&i podniky, ale
téZ se socidlni oblasti (zdravotnictvi, skolstvi, bydleni, obrana,
spravedlnost, bezpecnost) ¢i Zivotnim prostiedim (voda, ptda,
biologickd rozmanitost, odlesiiovan{ atd.).

6.8 'V oblasti teoretické analyzy se uzndva, zZe inovace je tieba
ukdzat z celkové socidlni perspektivy a povazovat je za souhrnny
systém, ktery se dotykd celé spolecnosti a jde ji napi¢, pficemz
zahrnuje celou fadu otdzek — od ¢isté védeckych ¢i technologic-
kych az po socidlni a institucionalni. Proto se od 90. let zacaly fe-
§it socidlné kulturni a organiza¢ni otdzky tykajici se fenoménu
inovaci, o nichz se zprvu uvazovalo jen mélo. Z historického po-
hledu jsou technologické inovace spjaty s inovacemi socidlnimi ¢i
se socidlnim rozmérem inovaci a naopak. Vztah mezi socidlnimi
inovacemi a hospodafskym rozvojem je jasny, tudiz socidlnimu
rozméru inovaci by bylo mozné piisuzovat klicovy vyznam, ze-
jména v piipadech rodiciho se strukturalniho rozvoje.

6.9 Dal$im zdsadnim rysem inovaci je jejich schopnost utvaiet
socidlni sit tim, Ze na zdkladnich sdilenych hodnotdch (spole¢ny
majetek, spolecny zdjem, sdileny osud atd.) buduji socidlni vazby
mezi jedinci, skupinami, kolektivy a institucemi; tato pouta mo-
hou vést k vytvoteni socidlnich podminek piiznivych k zavadéni,
pouzivani a ifeni inovaci.

6.10 Na druhé strané se nesmi zapominat na to, Ze existence so-
cidlnich pfekdzek, jako je chudoba, bezpochyby brzdi inovac¢ni
procesy. Jednak proto, Ze omezuji zuZzitkovani nariistu produkee,
jenz je dusledkem inovaci, protoze chybi solventni poptavajici
strana. Jednak proto, Ze se nedostdva lidského kapitdlu, ktery by
byl schopen podporovat a rozvijet inova¢ni procesy.

6.11 Kromé toho jsou inovace vysledkem komplexni fady vzta-
hit mezi ¢initeli, kteff vytvéieji, $ifi a pouzivaji razné druhy po-
znatktl. Inovace vyZaduji v fadé piipadt — jako jsou napiiklad
prumyslova a rozvojova stiediska a klastry — silnou regiondlni
a mistn{ dynamiku, které nelze dosdhnout bez Gcasti organizaci
obcanské spolecnosti. Inovace s sebou pfindseji hlubokou kultur-
ni zménu, proto je tfeba je zafadit do samého stiedu hospodai-
skych a socidlnich strategii. V planu podnikd inovace vyzaduji
ndkladné a dlouhodobé investice. To si 7zad4 socidlni pFijatelnost
zmén a systémy pracovnich vztaht zalozené na vyjedndvani
a konsensu. Rovnéz je tieba politika vzdélavani lidského kapitdlu
v jeho raznych vyvojovych fazich a na raznych drovnich, tedy
odborné vzdélavani i celozivotni uceni.
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6.12  Ze vieho vyse uvedeného vyplyva pro ticely tohoto stano-
viska jeden zavér: socidlni rozmér inovaci je velmi ddlezity. Aby-
chom zamezili riziku, které by znamenalo technokratické
zaméfeni inovaci, je tieba zdtiraznit vyznam socialni tcasti a insti-
tuciondlnich rdmct, jez ji podporuji a umoznuji, v téchto

V Bruselu dne 17. tnora 2010

procesech. To je obzvlasté dilezité pro EHSV, jenz zada skute¢ny
podil socidlnich ¢initeld a jejich zastupitelskych organizaci na né-
vrzich tykajicich se lidského kapitdlu a obecné zapracovani socidl-
ni tematiky do akéniho planu inovaci, ktery bude tfeba vypracovat
na summitu.

fedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu ,,Vztahy mezi Evropskou unii
a Marokem*

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 347/08)

Zpravodajka: pani Margarita LOPEZ ALMENDARIZ

Dne 16. Cervence 2009 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 ... svého Jedna-
ciho fadu rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci

Vztahii mezi Evropskou unii a Marokem.

Specializovana sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko dne

7. ledna 2010.

Na 460. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. tinora 2010 (jedndni dne 17. inora 2010),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 187 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 8 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV si velice ceni zdvazku Maroka ke zfizeni hospodafské
a socialni rady, pficemz doufd, Ze se tuto iniciativu podaii usku-
te¢nit ve stanovenych lhiitich vzhledem k tomu, Ze realizace je jiz
v pokrocilém stadiu a Ze Rada ministrd v minulém mésici fijnu
pfijala ndvrh zdkona o této nové organizaci, ktery bude pfedlo-
zen marockému parlamentu ke schvéleni. Oc¢ekavd se, Ze tato ho-
spodéiskd a socidlni rada zacne fungovat v piistich mésicich
a budou ji tvofit zastupci funkénich a produktivnich subjektt
zemé, zejména socidlné hospodatskych a podnikatelskych orga-
nizaci a pfislusnych sdruzeni. EHSV déva k dispozici své znalosti
a poradenské sluzby, s cilem napomoci dosazeni tohoto cile.

N7

1.2 EHSV doporucuje, aby nejvyssi piedstavitelé statd a vlad,
kteii se sejdou na prvnim summitu EU-Maroko konaném za $pa-
nélského predsednictvi v prvnim pololeti roku 2010, udélili EHSV
a budouci HSR Maroka mandat k vytvofeni strukturované spolu-
prdce, kterd bude zajistovat aktivni Gicast organizované obcanské
spole¢nosti.

1.3 EHSV vyjadfuje uznani nad zavazkem marocké vlady zacle-
nit acquis communautaire do své legislativy i pfesto, Ze se nejednd
o ¢lensky stat EU. Tato okolnost v budoucnu usnadni vétsi tcast
Maroka na jednotném evropském trhu v jeho celistvosti. Zacle-
néni acquis by mélo posilit efektivitu institutti dohody a vyjedna-
vani, které vychdzeji ze zdsad reprezentativnosti a nezévislosti.
Bude nutné jim poskytnout adekvatni a dostate¢né prostredky pro

vykon jejich ¢innosti s uzndnim prava na piistup k informacim
a spravnim dokumentim k tomu potiebnym.

1.4 Na tomto procesu, jehoz cilem bylo na strané Marockého
kralovstvi dosazeni rozsifeného statusu, ktery ziskalo rozhodnu-
tim Rady pfidruZeni na jejim zasedani v Lucemburku dne 13. fijna
2008, EHSV pozitivné hodnoti tsili, jez tato zemé vyviji pro to,
aby i naddle zistala jednim z nejdalezitéjsich partnert EU v tom-
to regionu. Stejné jako je tomu i v jinych zemich, napt. u ¢clen-
skych statti Evropského hospodatského prostoru, by pro marocké
organy mohlo byt povzbuzenim, kdyz jejich zemé ziskd rozsifeny
status, pokud prohloubi svijj zdvazek k EU a své uzndni acquis
communautaire ve viech oblastech vcetné oblasti socidlni a lid-
skych prév.

1.5 Pfestoze jsou zmény, ke kterym v Maroku dochdzi, pfiznivé
piijimény, je nepochybné, Ze zbyva jesté provést mnoho reforem,
aby Maroko mohlo byt povazovano za rozvinutou zemi se viemi
zarukami.

1.6  EHSV je toho ndzoru, Ze se jesté dostate¢né nerozvinul ves-
kery potencidl vztahu s Marokem ve viech jeho podobdch.
V rdmci tohoto rozvoje potencidlu musi byt brén zfetel pfedevsim
k tomu, jaky prospéch to piinese marocké spole¢nosti. Proto se
domnivd, Ze je nutné nastartovat reformy, aby bylo mozné zpfi-
stupnit nova odvétvi obchodu se sluzbami a investicim. Je nutné
podporovat zakldddni podnikt na obou strandch, zprostredkova-
vat instituciondlni vztahy, vytvdret pfiznivé prostiedi pro podni-
kéni a podporovat platformy k setkdvani. Musi dojit ke stimulaci
dvoustranné spoluprice na vnéjsich iniciativich spolecného zdj-
mu, hlavné s ostatnimi zemémi v oblasti Stfedozemniho mofte,
a to za ucelem lepsi regiondlni integrace hospodafské, socidlni
i environmentalni.
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1.7  Stejné tak je zcela zdsadni do téchto dkold zapojit i obcan-
skou spole¢nost. V tomto kontextu, jak jsme jiz uvedli, je ESHV
neochvéjny zastdnce vytvoreni poradni hospoddfské a socidlni
rady v Maroku a v tomto smyslu vyzyvad marocké organy k pro-
vedeni vefejnych konzultaci v tomto sméru. Rada by musela spl-
fiovat kritéria reprezentativnosti, nezavislosti a legitimity. Dle nasi
zkuSenosti je pro vytvoreni instituce s takovymi charakteristika-
mi nutnd snaha o konsenzus mezi riznymi zainteresovanymi
slozkami ob¢anské spole¢nosti a vefejnou spravou v Maroku, ale
i rovnost kritérif pfi stanoveni miry reprezentativnosti organiza-
ci, které maji byt zastoupeny. Tyto organizace by mély svobodné
jmenovat své zdstupce. Vytvofeni hospodaiské a socidlni rady
v Maroku by nemélo v Zddném piipadé znamenat upozadéni
ostatnich stévajicich poradnich instituci, které se jiz podileji na
konzultacich obcanské spolecnosti a pfispivaji k jeji zralosti.
Z pravomoci této rady by se v zdsadé neméla vylucovat zadna ob-
last, k niZ se bude vldda vyjadtovat, v¢etné financ¢nich zaleZitosti.

1.8  Kone¢nym cilem EU musi byt, aby Maroko pfedstavovalo
zakladni strategickou referenci ve v§ech soucasnych a budoucich
aspektech ve vztazich se zemémi evropsko-stfedomoiského
partnerstvi.

1.9V tomto smyslu EHSV doporucuje ziizeni stiediska pro sle-
dovani trhu préce, soustavy odborné piipravy, systému socidlni-
ho zabezpeceni, ktery by vykazoval nediskriminaci zen a posiloval
boj proti détské praci. Podobné Vybor doporucuje, aby Komise
podpotila aktéry socidlntho dialogu, tj. socidlni partnery, aby do-
Slo k posileni tohoto socidlniho dialogu a zvySeni jeho
produktivity.

1.10 Vybor lituje, Ze se dohoda o pfidruzeni mezi Marokem
a EU uzaviela bez ptedchozi konzultace socilnich partnert obou
stran, pokud jde o spolupréci v oblasti zaméstnanosti a socidlni-
ho rozvoje.

1.11 V tomto celkovém kontextu vypracovavd EHSV své speci-
fické stanovisko k tematice Maroka tak, aby bylo v rdmci dvou-
strannych vztahtt pfihlédnuto k organizované obcanské
spole¢nosti, a navrhuje novou strukturu dialogu mezi obcan-
skymi spole¢nostmi na obou strandch.

2. Odavodnéni

2.1 Maroko je privilegovanym partnerem Evropské unie, ktery
sdili cile evropské zahrani¢ni politiky usilujici o podporu demo-
kracie a hospodafsky a socidlni rozvoj. Jako ptispévek k dosazeni
téchto cilti se vlida Marockého krdlovstvi snazi o prohloubeni
demokratiza¢niho procesu a konsolidaci pravniho stitu a Maro-
ko je v tomto sméru nejrozvinut&jsi zemi regionu.

2.2 Strategie EU v Maroku spociva v feSeni dvou hlavnich pro-
bléma této zemé, které dominuji jeji politické, hospodarské i

socidlni agendé. Zaprvé jde o pokracovani hospodafského ristu

a prekondni nezaméstnanosti, chudoby a vystéhovalectvi. Ve
vnéjsi sféfe jde zase o dosazeni iplné realizace dohody o pridru-
Zeni a provedeni evropské politiky sousedstvi a akénich pland.

2.3 Pracovni skupina ad hoc EU-Maroko doporucila prohlou-
beni vztahti mezi hlavnimi aktéry pfidruzeni Maroka k EU, ze-
jména Evropskym parlamentem a marockym parlamentem (%)
a mezi Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem a Hospo-
datskou a socidlni radou Maroka, kterd bude vbrzku ustavena.

3. Politick4 situace

3.1 Maroko je konstitu¢ni monarchii, jejiz koruna zastdvé ve
vlddé velmi vyznamné pravomoci. Platnd dstava z roku 1970,
ktera prosla reformou v letech 1991 a 1996, stanovuje dvouko-
morovy parlamentni systém, v némz je vyslovné zakdzdna exi-
stence jediné strany a ktery zarucuje svobodu sdruzovéni.

3.2V poslednich letech se v Marockém krélovstvi uskuteciuje
proces modernizace a demokratizace politického systému. Byl za-
veden novy zdkon o roding, zdkon o politickych strandch, doslo
k posileni mistni demokracie, byla provedena reforma justice a vé-
zefiského systému a poddn ndvrh nového volebniho zdkona.
[ pfes dosazené Gspéchy je EHSV nicméné toho ndzoru, Ze socidl-
ni vyzvy jsou i naddle obrovské a budou vyzadovat kontinudln{
a souvislé dlouhodobé socidlni pierozdélovani, ¢imz dojde k tpra-
vé z hlediska ukazateld lidského rozvoje.

4. Hospodafska situace

4.1 Makroekonomicky rdmec Maroka se postupné konsolido-
val v nepfili§ piiznivych podminkdch. V poslednich letech je nic-
méné plné rozvijeno odvétvi cestovniho ruchu, a to pomoci
zna¢nych investic, pfedevsim avSak nejenom v severni ¢asti zemé.
Byla provedena dilezitd zemédélskd reforma, jejimz cilem bylo
zlepsit produktivitu a posilit dlohu, jiz toto odvétvi hraje v boji
proti chudobé.

4.2 Navzdory tomu, Ze na oblasti konkurenceschopnosti a l4-
kéni investic je stale jesté co zlep3ovat, pfimé zahrani¢ni investice
znacné vzrostly a v roce 2006 dosahly drovné 29 250 miliont
americkych dolart (2), zejména v disledku privatiza¢nich opera-
ci. Od roku 2006 se toky zahrani¢nich investic postupné oddé-
lovaly od privatiza¢niho procesu a dochdzi k vyznamné obchodni
vyméné v odvétvich, jako je cestovni ruch, trh s nemovitostmi,
telekomunikace, pojistovnictvi, bankovni trh, primysl a doprava.

(1) K posileni parlamentni spoluprice dojde mimo jiné jmenovanim smi-
$ené parlamentni komise Evropského a marockého parlamentu, za
Ucasti obou komor tohoto parlamentu, ne jen Poslanecké snémovny.

() Zdroj: databdze UNCTAD - FDI/INC.
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4.3 Marocké hospodéistvi je relativné diverzifikované s vy-
znamnym a nadéle rostoucim podilem sluzeb na HDP (3). Vyrob-
ni sektor je co do podilu na HDP na druhém misté, nésleduje
zemédélstvi (), jehoz podil zaznamendva tendenci k poklesu. Po-
dil banského pramyslu a energetiky na HDP zistdvd spise
skromny.

4.4 Na druhou stranu je hlavni devizovym zdrojem v Maroku
cestovni ruch; ndsleduji penézni pfevody marockych obcana zi-
jicich v zahrani¢i a vyvoz fosfati. Pijmy plynouci z vyvozu slu-
7eb (%) se rovnaji vice nez 80 % pijmd z vyvozu zbozi. Polet
Evropant, ktefi si Maroko zvoli za svoji prazdninovou destinaci
¢i své bydlisté, neustdle roste.

4.5 Makroekonomické a strukturalni reformy provedené v po-
slednich letech pfispély k rostouci diverzifikaci hospodafstvi této
zemé a jeji dobré globalni vykonnosti. Ke stfedné a dlouhodobé
konsolidaci téchto reforem dojde cestou lepsi sprévy,
uplatiovanim transparentnich pfedpisti v oblasti hospodarské
soutéze a zavedenim efektivni politiky na ochranu spottebitelt
a uzivateltl. Primérny ro¢ni ukazatel ristu redlného HDP Maroka
v obdobi 2002-2007 byl 4,5 % (6) a udrzovala jej dynamickd
vnitin{ poptavka a vyrazné zvySeni miry investic. V roce 2008 do-
sahl rtist marockého hospodafstvi 5,8 % i pres jisté zpomaleni
zpusobené mensi vnéjsi poptavkou kvtili mezindrodni hospodai-
ské a finanéni krizi, ale i kvali rastu cen, zejména ropy.

4.6 Zemédelské odvétvi md zdsadni roli v hospoddfském a so-
cidlnim vyvoji Maroka, kterd pfevysuje jeho skute¢ny podil na
HDP (7). V zemédélstvi pracuje 44 % (3) aktivniho obyvatelstva
a tento podil mtze z diivodu nedostatecné hospodéiské rozma-
nitosti na venkové narist az na 80 % u pracujicich ve venkov-
skych oblastech.

Zemédélstvi je i naddle velmi zdvislé na povétrnostnich podmin-
kéch, coz souvisi s nedostatecné rozvinutou zavlazovaci infrast-
rukturou a s tim, Ze odvétvi téméf neproslo modernizaci, byla
zachovédna pavodni struktura slozend zejména z drobnych pod-
nikd (75 % patii drobnym zemédélctim), podniky jsou $patné vy-
baveny, pouzivaji zastaralé vyrobni techniky a zaméstndvaji
pracovniky s nizkou kvalifikaci. Navzdory tomu Ize v poslednich
letech pozorovat uréitou zménu, coz lze z&sti pripsat tsili vlady
a také vstupu zahrani¢nich investord. V soucasné dobé sestdvd
zbyvajicich 25 % z velkych modernich zemédélskych podnikt

(3) Jsou to pfiblizné dvé tietiny.

(%) Patif sem i chov hospodéiskych zvitat, lesnictvi a rybafstvi.

(°) Mezi lety 2002 a 2006 se vice nez zdvojndsobily.

() Zdroj: Mezindrodni ménovy fond (MMF).

() V roce 2008 byl podil zemédélstvi na HDP 13 %. Zdroj: FAO.

(8) 13734506 osob (véetné zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu). Zdroj:
FAO.

s umélym zavlazovanim, které jsou zaméfeny pouze na vyvoz
a které péstuji 80 % citrusovych plodd, 35 % zeleniny a 15 %
obili. V zdsadé se jednd o 400 az 500 vyznamnych producenti:
velei producenti —exportéfi, marockd vlada a nékolik druzstev.

Odbornd piiprava, technologickd podpora a vyzkum jsou zdklad-
ni slozky, které musi obsahovat budouci zemédélska politika Ma-
roka. ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélského odvétvi
v Maroku vyzaduje zavedeni dynamiCtéjsi strategie uvddéni na
trh. Je rovnéz zapotiebi novych strukturalnich politik a pobidek,
které by ohodnotily praci Zen a podpofily sdruzovani jako ndst-
roj rozvoje podnikatelského ducha, kterého je tieba také v odveét-
vi zemédélstvi.

4.7 Jednim z aspektti nové strategie mohou byt druzstva a jiné
formy organizace vyrobct, které by se staly ndstroji umoziujicimi
vyrobctim sjednotit nabidku a zlepsit jejich postaveni na trzich.
Marocké mlékdrenské vyrobni druzstvo COPAG je piikladem
toho, jak mtize sdruzeni vyrobcti do druzstev vytvéfet pfidanou
hodnotu a podporovat podnikatelského ducha v ramci vyrobni-
ho sektoru, ktery je nejslabsim ¢lankem fetézce.

4.8 Zeleny plan, ktery pfedlozilo Maroko v dubnu 2008, m4 za
cil rozvoj zeméd@lstvi zemé za podpory soukromych zahranic¢-
nich investic a predklddd tak zajimavou a novou zemédélskou
strategii v Maghrebu, jeZ je ptikladem zmény mentality. Cilem to-
hoto pldnu je uéinit ze zemédélstvi v horizontu nésledujicich 10
az 15 let hlavn{ hnacf silu narodniho hospodafistvi, a to prostied-
nictvim znaénych investic z vefejnych prostiedk a za ticelem do-
sazeni dvou cili: moderniho zemédélstvi s vysokou pfidanou
hodnotou a zvyseni pfijma drobnych zemédélct. Plin stanovi
privatizaci 700 000 hektart ptidy, na které se v soucasné dobé
péstuje obili, s cilem pfeménit ji na plochy pro intenzivni pésto-
véani ovoce a zeleniny, pfi¢emz md byt podporovano zavlazovani.
V piistich deseti letech vynalozi Maroko prostrednictvim Agen-
tury pro zemédélsky rozvoj zhruba 150 miliént dirhamt na pro-
vadéni opatien{ obsazenych v zeleném planu. Za timto téelem
bude navrzeno 700 az 900 projektt s ndklady 10 az 15 miliénd
dirhami ro¢né.

4.9 Maroko je zemi s primérnymi piijmy, v niZ v roce 2008 ¢i-
nila vy$e HDP na obyvatele 2 580 americkych dolari (%), coz je
oproti roku 2002 témét zdvojndsoben.

4.10 V listopadu 2009 dosahoval pocet obyvatel Maroka vice
nez 31 650 000 — jednd se o priimérny meziro¢ni demograficky
nartst o 1,2 % (°). Obyvatelstvo mést nestéle roste a pfedstavuje
56,4 % z celkového poctu obyvatel. V roce 2008 dosdhl pocet ak-
tivni populace 11,5 miliont (19), 00,7 % vice nez v predchozim
roce, zatimco mira zapojeni pracovnich sil na trhu prace se lehce
snizila na 36,8 % oproti 36,9 % v roce 2007.

(9)  Zdroj: Svétova banka — ukazatele svétového rozvoje.
(19) Zdroj: MOP-LABORSTA (databdze pracovnich statistik) dle priizku-
mu tykajictho se pracovnich sila.
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4.11 Nezaméstnanost je i nadéle jednou z hlavnich starosti této
zemé. V méstském prostiedi dosahuje mira nezaméstnanosti
14,1 %, zatimco ve venkovskych oblastech je na drovni 4,7 %.
V roce 2008 ¢inila mira nezaméstnanosti celkem 9,4 % (11), coz
piedstavovalo 1 077 800 pracovnikd, pokud vezmeme v Gvahu
osoby starsi 15 let. Primérnd hodinovd mzda na venkové v Ma-
roku se pohybuje mezi 0,55 a 0,65 eur s devitihodinovou pracov-
ni dobou (12), sezénni pracovnici nemaji zddnd pracovni prava
a ve sklenicich v Maroku je bézné rozsitend détskd prace.

4.12 Do této chvile se mezindrodni finan¢ni krize nijak vyraz-
né na marockém hospodaistvi nepodepsala, a to zejména diky
tomu, Ze jeho finan¢ni sektor neni takovou mérou integrovan do
mezindrodniho finan¢niho sektoru. Je vsak jisté, Ze mezinarodni
finanéni krize jiz ovliviiuje nékterd klicova hospodaiskd odvétvi
zemé, jako jsou trh s nemovitostmi, cestovni ruch, textilni pri-
mysl, automobilovy priimysl a export. Podobné byly zasazeny
toky zahrani¢nich investic a finan¢ni transfery pochazejici ze za-
hraniéi, kterych nyni do Maroka proudi méné, z ¢ehoz muze vy-
plyvat, Ze krize tuto zemi zasdhne v del$im ¢asovém tseku.

4.13 Maroko bylo oznaceno za tieti nejlepsi cil pfimych zahra-
ni¢nich investic v Africe v obdobi 2009-2010, po Jihoafrické re-
publice a Egyptu (13). Studie upozornuje na to, ze Maroko dosahlo
dobrych vysledkt v rtznych kategoriich, napf. infrastruktufe,
strategii v oblasti pfimych zahrani¢nich investic a hospoddrském
potencidlu. Prestoze je viak tendence investi¢nich tokt pozitivni,
je podnikatelské klima i nadale pfedmétem kritického hodnoce-
ni. Nicméné je pravda, Ze v priibéhu minulého roku doslo k pfi-
jeti obecnych pravidel fizeni podniku a konkrétnich pravidel pro
MSP, jakoz i k ptijeti provadécich predpisii k riznym noveldm za-
kona o akciovych spolecnostech. V i{jnu 2008 byl schvilen né-
vrh zdkona o zfizeni marocké agentury pro investi¢ni rozvoj.

4.14 Marocké organy se zaslouzily o realizaci Evropsko-
sttedomofské charty pro podniky, kterd obhajuje konzultace,
konsenzus a kvalitu. Existuji rizné instituce na podporu investic
soukromych podnikd, zejména MSP, a dochdzi k podpote pii-
stupu k avérim prostfednictvim tstfedniho zdru¢niho fondu.

4.15 Vyhlidky (*#) marockého hospodafstvi jsou navzdory
tomu viemu naddle povzbudivé. Maroko je v soucasnosti jistym
zpusobem pied svétovymi finanénimi turbulencemi chrdnéno,
a to diky svému relativné nizkému a dlouhodobému vnéjsimu za-
dluzenti i diky posileni svych makroekonomickych politik. Hospo-
ddisky rust by mél i naddle byt ze stfednédobého pohledu
relativné silny a saldo vnéjsiho bézného Gctu kladné, ackoli by-
chom ve stfednédobém vyhledu mohli zaznamenat drobny

(1) Zdroj: MOP-LABORSTA (databaze pracovnich statistik).

(12) Zdroj: Ndrodni federace zemédélského odvétvi Maroka (UMT).

(3) Dle studie zvefejnéné FDI Intelligence patiici do britské tiskové sku-
piny The Financial Times.

(*4) Dle tdaji Mezindrodnitho ménového fondu (MMF).

schodek. Marockd vldda (*°) odhaduje redlny rst HDP na 5,8 %
v roce 2009 s tim, Ze rist v zemédélském sektoru (16) dosdhne
15 % a v nezemédélském sektoru 4,1 %. Marocké hospodaiské
organy jsou rozhodnuty pokracovat ve snahdch o konsolidaci
rozpoctu probihajici jiz nékolik let a dosdhnout cile udrzeni
primdrniho rozpoctového deficitu pod 3 % HDP ve stfednédobém
vyhledu.

5. Socidlni situace

5.1 V roce 2008 ¢inila mira nezaméstnanosti 9,4 % (1), pfes-
toze v pfedchozim roce bylo vytvoreno 310 000 pracovnich mist
predevsim ve stavebnictvi a sluzbach. Za prvni tfi mésice roku
2009 doslo ve vysledku k vytvofeni 40 000 pracovnich mist, coz
bylo disledkem vytvofeni 76 000 novych pracovnich mist
v méstskych oblastech v souctu se ztritou 36 000 pracovnich
mist na venkové. V jednotlivych odvétvich byla novd pracovni
mista vytvorena v sektorech sluzeb a vetejnych praci, které zazna-
menaly ndrtist o 5,9 %, zatimco v ostatnich sektorech doslo ke
ztrdtdm Citajicim od 4,5 % v odvétvi primyslu po 1,4 % v zemé-
délstvi a rybolovu.

5.2 Vtéto stéfe je nejvétsim problémem nezaméstnanost mlade-
ze (17), véetné mladych absolventd, coZ md za ndsledek odliv
mozkt. Déle je nutné zdtraznit prevahu zemédélstvi na trhu pra-
ce s tim, Ze zde také existuje vyznamny podil neformdlniho za-
méstndni. Zaroven zde existuje i ¢ast $edé ekonomiky spocivajici
v nehldSené praci. Navic se Maroko potyka se zna¢nymi obtizemi
s prostupnosti{ pracovni sily na svém trhu prace v disledku pred-
chozi populaéni exploze.

5.3 Tyto udaje o nezaméstnanosti se ptimo odrazeji v hospo-
dafeni domdcnosti kvili dosud pretrvavajicim nedostatkiim sy-
stémt socidlni ochrany (pojisténi v nezaméstnanosti, zdravotni
pojisténi, dachod atd.).

5.4 Migracni toky ze kviili hospodafské krizi zmensuji; EU je
hlavnim cilem marockych migrujicich pracovnikd. Je nutné zda-
raznit stavajici rozdily mezi legdlnim a nelegalnim pfistéhovalec-
tvim. U nelegélniho pfistéhovalectvi jsou podminky piijeti téchto

osob mnohem téz8i. Dale mezi obéma zemépisnymi oblastmi do-
chdzi k trvalému ristu poétu pracovnich vymeén mezi odborniky.

5.5 Mira Gcasti Zen v pracovnim procesu se drzi na nizké darov-
ni. Zatimco ukazatele zaméstnanosti muza se pohybuji kolem
80 %, ¢ini mira zaméstnanosti Zen 21 % v méstském a 33 % ve
venkovském prostiedi (18). Kromé nadéje doziti jsou ukazatele so-
cidlniho rozvoje u Zen v ostatnich oblastech, jako je druh ¢innos-
ti, profesni postaveni, uroven odpovédnosti, vyse mzdy
v soukromém sektoru, mira nezaméstnanosti a droven socidlni
ochrany, na niz§{ Grovni.

(%) Prognézy marockého ministerstva hospodafstvi a financi.

(16) Véetné rybéfstvi a lesnictvi.

(17) Dle tdaji Mezindrodni organizace prace (MOP) je mira nezaméstna-
nosti mlddeze o sedm bodi vyssi, nez ¢ini primérnd nezaméstnanost
aktivni populace. 39 % z celkového poctu nezaméstnanych tvorf
mladi lidé.

(18) Zdroj: Rapport de Suivi Maroc (Zpréva o pokroku — Maroko) — do-
kument SEK(2009) 520/2 ze 23. dubna 2009.
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5.6 Je nutné hloubéji prozkoumat oblast zaméstnanosti a so-
cidlnich véci s cilem prosadit instituciondlni rdmec, ktery by
umozioval rozvijet aktivni opatfeni a vefejné sluzby v oblasti za-
méstnanosti, kontrolu trhu prace v boji proti $edé ekonomice, ne-
formalni a nehldsené praci, zvySoval investice do lidského kapitdlu
a zaméstnatelnosti, zvySoval socidlni ochranu a zaclenéni a apli-
koval mechanismy brénici diskriminaci pfi pfijiméni do préce.

5.7 Pokryti sité socidlntho zabezpeceni je pro vétsinu maroc-
kych zaméstnancti nedostate¢né. Tato situace je pro mnoho ma-
rockych rodin opravdovym dramatem, které si marocka vlada
plné uvédomuje a k jehoz feSeni nalézd politickou vili. Marocké
ufady se zavazaly ke zvySovani kontrol, aby doslo k upraveni si-
tuace vSech zaméstnanct v systému socidlntho zabezpeceni.
V tomto smyslu vyviji inspekce prace a statni sprava socidlniho
zabezpeceni znacné usili za zvySeni ochrany zaméstnancti. Ma-
rockd vldda vSak bude muset posilit investice do zdravotnictvi
a do systému zdravotniho pojisténi, tak aby byl marockym obca-
ntim zpfistupnén systém vefejného zdravotnictvi.

5.8 Je piipravovan plan Mise en Conformité Sociale (socidlniho
souladu), ktery bude mit tripartitni charakter a pomoci néhoz se
bude urcovat stupen ptizptsobenosti a plnéni pracovnépravnich
pfedpisti této zemé na strané podnikd. Podobné se v ramci
novych pravnich predpistt Maroka v socidlni oblasti ¢ini pokroky
u certifikace samotnych podnikti, které fakticky plni pracovni
normy.

5.9 Jiz pfed né&akou dobou byly polozeny zdklady centralizo-
vaného fora obcanské spole¢nosti, prestoze nevykazovalo skutec-
nou reprezentativnost. Nyni se marockd vlidda do konce roku
2009 zavazala ke zfizen{ hospodarské a socidlni rady, avsak do-
sud nedoslo k jejimu oficidlnimu zalozent, pfestoZe je v marocké
tistavé uvedena jiz od roku 1997. EHSV olekdvd, Ze rozmanitost
sdruzeni obcanské spole¢nosti se odrazi ve slozeni HSR Maroka,
jelikoz reprezentativnost hospodafskych a socidlnich rad podle
jasnych a spravedlivych kritérii je nezbytnou podminkou pro je-
jich efektivnost, stejné jako nezdvislost jejich fungovani a pfidé-
leni prostfedkti nezbytnych k vykonu jejich funkce. Existence
hospodaiské a socidlni rady neni potla¢enim, nybrz doplnénim
role ostatnich poradnich struktur, které v soucasnosti v Maroku
funguji.

5.10 'V oblasti podnikdni je nejreprezentativnéjsi podnikatel-
skou organizaci Generalni konfederace podniki Maroka (CGEM).
Dtlezitou roli v podpofe podnikd, vzdélani, odborné piipravé,
podnikatelskych sluzbach a internacionalizaci hraje také obchod-
ni a primyslovd komora. Sdruzeni podnikatelek Maroka (AFEM),
které na ndrodni drovni sdruzuje vice nez 350 clenek, usiluje
o posilenti role Zen mezi podnikatelskymi kruhy a mé také pobo¢-
ky v regionech. Sdruzeni Maroc Entrepreneurs se vénuje podpore
uceni a zaklddani firem mezi mladymi lidmi.

5.11 Hlavn{ odborové organizace jsou Unie marockych pracu-
jicich (UMT), Demokratickd konfederace prace (CDT), Generaln{
svaz marockych pracujicich (UGTM), Demokratickd federace pra-
ce (FDT) a Ndrodni svaz marockych pracujicich (UNTM). Vy-
znamny je také Narodni svaz marockych zemédélskych druzstev
(UNCAM).

5.12 I kdyz marockd vldda provedla reformu v oblasti pracov-
niho prava, je ddle nutné vyrazngji zlepsit dodrzovani pracovnich
prav a pristoupit k ratifikaci pfislusnych tmluv MOP, zejména
umluvy 87 o svobodé sdruzovani.

5.13  ZlepSovéni vzdélavaciho systému a zvySovani gramotnosti
jsou i naddle jedny z nejvazngjsich vyzev rozvoje této zemé. V zaif
2008 piedstavilo marocké ministerstvo $kolstvi pohotovostni
plan, jehoz cilem bylo poskytnout skolni vyuku divkdm ve ven-
kovském prosttedi a spravedlivé a efektivni zpFistupnéni povinné
Skolni dochdzky pro vSechny déti. Nedostatek kvalifikované pra-
covni sily je jednim z kritickych mist pfi zakldddni podniku v Ma-
roku s tim, Ze nejhiife obsaditelné jsou stiedni technické pozice.

5.14 Dochdzi ke snahdm o dosazeni vétstho sblizeni systém
vysokoskolského vzdélani, vyzkumu a odborné p¥ipravy Maroka
a Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani, védeckého
vyzkumu a odborné ptipravy. Tento cil usnadni zvySovani kvali-
fikace marockych studentd a jejich odbornych schopnosti ke vstu-
pu do svéta prace. Je nutné lépe sladit profesni kvalifikace
a ndborové potieby podnikd. Bylo by uzite¢né usnadnit pro-
vadéni praxi v podnicich prostfednictvim dohod mezi vysokymi
kolami a podnikatelskymi sdruzenimi, jako jsou napf. CGEM
a obchodni komory.

5.15 EHSV hdji nutnost uplatiiovat systémy vzajemného uzna-
vani akademickych tituld mezi EU a Marokem s pfihlédnutim
k jeho rozsifenému statusu. Jeden z hlavnich problémd, jemuz
tato zemé Celi, se tykd zvyseného poctu nezaméstnanych vyso-
koskolskych absolventt.

5.16 Ve spoluprdci s EU bylo napldnovéno zfizeni pracovni
skupiny (19) tvofené zdstupci organizaci zaméstnavateld a evrop-
skymi a marockymi podnikateli s cilem pravidelné informovat
Radu pfidruzeni o prekdzkach pro obchod a investice. Této sku-
piny se mohou tcastnit také zdstupci odbort.

(19) Uvedeno v dokumentu ,Document conjoint UE-Maroc sur le renfor-
cement des relations bilatérales/Statut Avancé* - DG E V Doc.
13653/08 s. 6. - DG E V Doc. 13653/08 s. 6.
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5.17 Pokud jde o prohloubeni demokracie, dosahly provedené
reformy tspéchu v podobé pfijeti nového volebniho zdkona,
ktery posiluje Gcast zen, opatieni v boji s korupci a pFijeti strate-
gického akéniho planu na institucionalizaci rovnosti pohlavi.
PrestoZze marockd vldda ozndmila, Ze se vzdala svych vyhrad
k Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace Zen, dosud
v tomto smyslu nepfedlozila na ptidé OSN (2) ptislusné nastroje.

5.18 'V listopadu 2008 spustilo ministerstvo pro socidlni roz-
voj, rodinu a solidaritu svoji Sestou kampan v boji proti gendero-
vému ndsili, diky které se zacaly vice hldsit ndsilné ¢iny proti
zendm pomoci telefonni horké linky, nicméné stale chybi vétsi
pocet center péce o obéti. Podobné dosud nebyl pfijat nédvrh za-
kona, ktery postihuje genderové nésili (2!), a problémy pii uplat-
fiovani zdkona o rodiné pfetrvavaji.

5.19 Mira chudoby se sniZila na 9 % (22), coz znamend popula-
ci presahujici dva miliony chudych a nadéle pfedstavuje znepo-
kojivou socidlni situaci. Boj proti chudobé je z tohoto divodu
zfejmé tou nejvetsi vyzvou, které tato zemé momentdlné celi.
Uvedeny ndriist HDP na obyvatele je v boji proti chudobé stale
nedostate¢ny, jelikoz kvili nerovnomérnému rozdéleni nezpiso-
buje ocekdvané zvyseni Zivotni Grovné. Hlavnim ndstrojem ds-
péného boje s chudobou by mél byt hospodaisky rust
a zvySovani produktivity soubézné s bojem za neoddélitelna lid-
skd, ekonomickd, socidlni, kulturni a environmentalni prava, bez
nichz nebude mozné zarucit spravedlivéjsi rozdéleni bohatstvi. Je
nutnd lepsi koordinace riznych programii na snizovani chudo-
by, které v Maroku realizuji mezindrodni instituce jako OSN
a Svétova banka.

5.20 Nelegdlni emigrace do EU je dalsi z pfedmétd vaznych
obav. Vedle dvou miliont Maro¢and, ktef{ maji legalni trvaly po-
na vice nez jeden milion. V tomto smyslu je Maroko jednou
z tranzitnich zemi pro nelegdlni emigraci ze zemi subsaharské
Afriky na tzemi Unie. Dohoda o zpétném prebirdni osob mezi
EU a Marokem je v projedndvani.

6. Vztahy mezi Evropskou unii a Marokem

6.1 Prvni dohody mezi Evropskou unii a Marokem byly pode-
psany v letech 1969 a 1976. Pozdgji byla jiz v rdmci barcelon-
ského procesu po roce 1995 podepsdna dohoda o pridruzeni
mezi EU a Marokem, kterd vstoupila v platnost v roce 2000.
V poslednim obdobi byl v ¢ervenci 2005 ptijat akéni plan EU-
Maroko — v rdmci evropské politiky sousedstvi (EPS) — na

(20) Zdroj: Rapport de Suivi Maroc (Zprdva o pokroku — Maroko) — do-
kument SEK(2009) 520/2 z 23. dubna 2009.

(21) Je v rozpracovéni od roku 2006.

(22) Zdroj: Mezindrodni ménovy fond (MMF).

obdobi péti let (23). Aktudlni vztahy s Marokem se vyvijeji v rdmci
Unie pro Stfedomofi.

6.2 Dohoda o pfidruzeni stanovuje pravni ramec vztaht Evrop-
ské unie a Maroka, v némz jde vedle nastaveni vysadni spolupré-
ce v ostatnich oblastech, jako je napf. oblast politickd,
hospodarska, socialni, védecka a kulturni, o vytvoteni z6ny vol-
ného obchodu.

6.3 Strategicky dokument pro zemi (CSP) zavddi strategicky
ramec pomoci EU Maroku v obdobi 2007-2013, v némz se sta-
novuji prioritn{ oblasti spoluprace, které se tykaji téchto témat:

— rozvoj socidlnich politik;
— hospodaiska modernizace;
— instituciondlni pomoc;

— fddnd sprdva a prosazovani lidskych prév a zdkladnich
svobod;

— ochrana zivotniho prostiedi.

6.4V ramci strategické spoluprdce mezi Afrikou a EU hraje Ma-
roko aktivni Glohu pfi politickém dialogu mezi stranami, jelikoz
nese hlavni odpovédnost za realizaci spoluprice v souvislosti se
zménou klimatu.

6.5 V fjnu 2008 doslo v ramci dohody o pfidruzeni mezi EU
a Marokem k podpisu dokumentu, jehoz cilem je posileni bila-
terdlnich vztahti vedouci k dosaZeni rozsifeného statusu smérem
k prohloubenti politickych vztaht, integrace vnitfniho trhu, od-
vétvové spoluprice a lidského rozméru.

6.6 EU je i nadédle hlavnim obchodnim partnerem Maroka
vzhledem k tomu, Ze vice nez polovina ndkupu (24) v zahranici
pochdzi z evropskych zemi a téméf tii Ctvrtiny odbytu (2%) jsou
sméfovany do EU. V rozpisu dle jednotlivych zemi je nejvétsim
dodavatelem Francie, ndsleduje Spanélsko, Spojené kralovstvi,
Italie a Némecko. Pokud jde o odbératele, jsou tidaje podobné.

6.7 Pokud jde o strukturu obchodni vymény mezi Marokem
a EU podle jednotlivych vyrobkd, dochdzi k postupné diverzifi-
kaci dovozu marockého zbozi. V pribéhu tohoto desetileti se
znacné zvysil pocet riiznych evropskych vyrobkt nakupovanych
Marokem. Hlavnimi produkty dovozu Maroka z EU jsou textilie,
ropny plyn a daldi uhlovodiky, strojni vybaveni a chemické
produkty.

(23) Dosud byly vypracovany tfi monitorovaci zpravy: v prosinci 2006,
v dubnu 2008 a v dubnu 2009.

(24) 51,4 % marockého dovozu pochdzi z EU.

(2%) 71,9 % marockého vyvozu sméfuje do EU.
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6.8 Na druhou stranu marocky vyvoz do EU je koncentrova-
ngjsi, nebot vice nez polovinu tvoif odévni vyrobky a pletené
zboZi (vice nez tietina celkového objemu), elektronické soucdst-
ky, korysi, mékkysi a moiské plody a elektrické vodice a kabely.

6.9 V soucasnych jedndnich se zohledriuje situace v nékterych
citlivych odvétvich s ptihlédnutim k asymetrii zavazka a postup-
nosti pii jejich uplatiiovani. Jednd se pfedevsim o liberalizaci ob-
chodu se sluzbami a pravo usazovéni, jakoz i o liberalizaci
obchodu se zemédélskymi vyrobky, zpracovanymi zemédélsky-
mi produkty a produkty rybolovu.

6.10 Soucasnd hospodaiska krize ma vazny dopad na evropské
zemédélstvi a pifjmy zemédélct poklesly (0 12,2 % v roce 2009,
zdroj: Eurostat). Nové obchodni koncese udélené Maroku pro tak
citlivé produkty jako ovoce a zelenina, které prakticky nejsou
chrdnéné podporami Spolecenstvi, tedy jesté zhorsuji jiz tak vdz-
nou ekonomickou situaci mnoha evropskych zemédélskych pod-
nikdi. Obétovéni ovoce a zeleniny v ramci uvolnéni obchodu mezi

V Bruselu dne 17. Gnora 2010

EU a Marokem ve prospéch jinych ekonomickych ¢innosti mé ne-
gativni dusledky a ohrozuje budoucnost producentt a rozvoj roz-
sahlych evropskych oblasti, a proto by mély byt prostfednictvim
dodate¢né podpory zavedeny redlné kompenzace, které by umoz-
nily zvysit konkurenceschopnost téchto oblasti.

EHSV je znepokojen tim, Ze Evropskd unie a Maroko neddvno pii-
jaly revizi obchodnich vztaht v zemédélstvi v rdmci dohody
o ptidruzeni, a to vzhledem k tomu, Ze platnd dohoda je neustdle
poru$ovana (neodvadéni stanovenych celnich sazeb a neplnéni
kvét) a ze nebyly stanoveny nové mechanismy ani podstatné
zlep3eny ty stavajici, aby tim bylo zajisténo, Ze budou dodrzova-
ny dolozky pfijaté obéma stranami.

6.11 Pokud jde o pfimé investice pochdzejici z EU (2°), je nutné
podtrhnout, Ze hlavnim investorem v Maroku je Francie (27), né-
sleduje ji Spanélsko, Spojené krélovstvi a Némecko (28). Hlavnimi
odvétvimi, do nichz se tyto investice soustfeduji, jsou cestovni
ruch, trh s nemovitostmi, telekomunikace, pojistovnictvi, bankov-
ni trhy, prtimysl a doprava.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(26) Zdroj: Office des Changes — finan¢ni toky — marockd vlida.

(27) Vletech 2002-2008 piekrocily francouzské investice v Maroku ¢dst-
ku 53 mld. dirhamd.

(28) Ve stejném obdobi doséhl objem $panélskych investic vyse 35 mld.
dirhami a investice Spojeného krélovstvi i Némecka pfesdhly 6 mld.
dirhamd.
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(PFipravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

460. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 17. A 18. UNORA 2010

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ,K ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o uviddéni biocidnich pfipravki na trh a jejich pouzivini“

KOM(2009) 267 v konecném znéni — 2009/0076 (COD)

(2010/C 347/09)

Zpravodaj: pan BIOT

Dne 17. Cervence 2009 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o uvddéni biocidnich pripravkii na trh a jejich pouzivdni

KOM(2009) 267 v kone¢ném znéni — 2009/0076 (COD).

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto téma,

pfijala stanovisko dne 1. tinora 2010.

Na 460. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 17. a 18. tinora 2010 (jedndni dne 17. Gnora 2010),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 180 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli

hlasovani.
1. Zavéry a doporudeni

1.1 EHSV souhlasi s nahrazenim stavajici smérnice nafizenim,
jez umoznuje harmonizovat uvddéni biocidnich pfipravka na trh
a které by bylo ptimo pouzitelné v legislativé ¢lenskych sttt

1.2 EHSV konstatuje, Ze Komise vyvinula usili, jehoZ cilem je
piizptsobit evropskou legislativu pro biocidni piipravky nafizeni
o chemickych latkdch (REACH) a je toho ndzoru, Ze je tfeba do
nového nafizeni zapracovat pozadavek na sjednoceni udaju, jez
je tfeba poskytnout, a to v souladu se smérnici 88/379/EHS
a ¢l. 14 odst. 2 naffzeni REACH.

1.3 EHSV vitd zmény, pokud jde o rdmcovd sloZeni, jez by mély
umoznit vyvoj obdobnych slozeni uvnitf jedné skupiny biocid-
nich piipravki a jejich snaz$i uvadéni na trh. Nicméné je tieba vy-
jasnit miru flexibility sloZeni, jak v souvislosti s biocidnimi
latkami, tak pokud jde o inertni latky, jez jsou jejich soucdsti.

1.4 EHSV konstatuje, Ze Komise pfiznala Evropské agentufe pro
chemické latky (ECHA) pouze koordina¢ni tlohu. Pfitom by
mohla hrat vyrazngjsi roli, aby ptispéla k i¢innému postupu po-
volovéni biocidnich ptipravki jak na drovni Spolecenstvi, tak na
urovni clenskych statd. Nicméné vzhledem k rozsifeni p¥islus-
nosti agentury o biocidni pfipravky md EHSV obavy, zda bude
mit agentura ke zddrnému plnéni tkolt dostatek prostiedki.
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1.5 EHSV navrhuje zachovat zdsadu kontroly rizik ptipad od
piipadu, pokud se tykd rozhodnuti o pfijeti G¢innych latek klasi-
fikovanych jako v piiloze I ndvrhu, ktery prejimd ,seznam Géin-
nych latek s pozadavky pro zaclenéni do biocidnich piipravka*.
Nicméné Vybor se domnivd, ze v souvislosti s nékterymi pfi-
pravky dezinfekce potravin a dobytka, pro néz neplati podminky
uvedené pod pism. c) v ¢l. 5, dochdzi ke svévolné diskriminaci.

1.6  EHSV &1, ze navrh pfedpokladad povinné sdileni adajt, ze-
jména udaji vyplyvajicich z vyzkumu zaméfeného na zvifata.

1.6.1 EHSV schvaluje ndvrh Komise, ktery uvadi, Ze vSechny
materidly a pfedméty byly oSetfeny schvdlenymi biocidnimi pfi-
pravky. Jde o spravedlivé a povinné opatieni uvnit Unie.

1.7 EHSV schvaluje rozsifeni tohoto opatfeni na materialy
a predméty pochazejici ze tietich zemi, aby byla zaru¢ena rovnost
podminek na trhu.

1.7.1 EHSV zdaraziuje, Ze je zapotiebi oznacovat oSetfené ma-
teridly a ptipravky, aby se uzivatelim zajistily dostatecné a acel-
né informace. Nicméné EHSV vyzyvd Komisi, aby se tomuto
tématu vénovala zevrubnéji a omezila tak obsahlé oznacovéni jen
na piipady, kdy se to pro spotiebitele ukdze jako vhodné. EHSV
navrhuje dvé Grovné informovéni. Prvni droven by méla posky-
tovat zadkladni informace souvisejici s pouzitim piipravku a och-
ranou spotfebitele. Druhd troven by méla uvddét viechny zndmé
informace a méla by byt spotfebiteltim dostupna v ptipadech, kdy
se obraceji na odborné subjekty (toxikologické stiedisko, lékate
atd.). Tyto informace by mohly byt poskytnuty v podobé databa-
ze a na internetovych strankdch.

1.8 EHSV podporuje harmonizaci struktury poplatkd urcenych
jak clenskym statiim, tak agentufe. Nicméné EHSV je proti neod-
tivodnénym ro¢nim poplatkiim.

1.9 Podobné jako v pripadé nového nafizeni o uvadéni pii-
pravki na ochranu rostlin na trh je EHSV toho nézoru, Ze v rdmci
volného pohybu zbozi by mély byt postupy paralelniho obcho-
dovéni omezeny na shodné piipravky, které jsou zaloZeny na stej-
nych zdrojich G¢innych latek a p¥isad.

1.9.1 EHSV ocefiuje, Ze Komise uzndva existenci fenoménu
,Cerného pasazéra“. EHSV si pfeje, aby byl clanek 83 podrobnéjsi.

1.10 EHSV zadd Komisi, aby vymezila, jak zajisti svou podporu
Clenskym statam pfi G¢inném provadéni kontrol biocidnich pii-
pravkd na trhu.

1.11  Stejné, jako je tomu v rdmcové smérnici o udrZitelném
pouzivani pesticidi (1), a v rdmci udrZitelného pouzivani biocid-
nich pfipravki EHSV navrhuje Komisi, aby v budoucnu navrhla
raciondlnéjsi pouzivani téchto piipravk.

2. Uvod

2.1 Pod oznaceni biocidni pfipravky jsou zahrnuty Gi¢inné lat-
ky nebo smési obsahujici jednu nebo vice Gc¢innych latek, ve for-
mé, v niz jsou dodavany uzivateli, uréené k niceni, odpuzovani
a zneskodiovani jakéhokoliv skodlivého organismu, k zabranéni
pusobeni tohoto organismu nebo dosazeni jiného regula¢niho
tcinku na tento organismus chemickym anebo biologickym zpti-
sobem. Za biocidni piipravky se poklddaji také vsechny latky,
smési a prostfedky uvedené na trh s Gmyslem vyrabét G¢inné
latky (2).

2.2V rozumné mife vyuzivané biocidni pfipravky jsou soucds-
ti kazdodenniho Zivota civilizované spole¢nosti. Brani sifeni ne-
moci a podporuji vysokou hygienickou droven v husté
zalidnéném prostredi. Pouzivani biocidnich pfipravka se tykd
vSech oblasti kazdodenniho Zivota. Nékteré z téchto piipravka
mohou byt nebezpecné, a pfitom udrzitelnym zptsobem chranit
zdravi, hygienické podminky lidi i zvifat a Zivotn{ prostiedi.

2.3V soucasnosti platnd smérnice 98/8/ES (%) stanovi harmo-
nizovany legislativni rimec pro povolovéni biocidnich pFipravki
s nizkym rizikem a zdkladnich latek a jejich uvadéni na trh.

2.4 Za timto Gcelem vydal EHSV stanovisko (*) schvalujici na-
vrh smérnice, jejimz cilem bylo ochrafiovat zdravi lidi a zvitat i Zi-
votni prostfedi.

2.5 Smérnice 98/8/ES stanovuje, Ze Komise musi po uplynuti
sedmi let od jejtho vstupu v platnost vypracovat zpravu, kterou
piedlozi Radé. Zprava se zaméfi na dosavadni provadéni smér-
nice a fungovani zjednodusenych postuptl (rdimcova slozend, bio-
cidni pripravky s nizkym rizikem a komoditni latky).

2.6 Posouzeni dopadu piedchdzely konzultace ztcastnénych
stran a v§eobecnd konzultace vedend po internetu.

2.7 Navrh podpotilo i nékolik studii, zejména studie o posou-
zeni dopadu revize smérnice 98/8/ES, jez se pokusila zhodnotit
hospodafiské a socidlni dopady riiznych moznosti politik a rov-
néz jejich dopady na zivotni prostiedi. Zavéry této studie se pfimo
odrazeji v posouzeni dopadi.

2.8 Smyslem nafizeni navrzeného Komisi je nahradit vyse uve-
denou smérnici.

Q)
(?) Smérnice 98/8|ES.

(3) UR. vést. L 123, 24.4.1998, s. 1.
)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0071:0071:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:123:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=07&jj=18&type=C&nnn=195&pppp=0070&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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3. Shrnuti ndvrhu

3.1 Cilem tohoto ndvrhu nahrazujictho smérnici 98/8[ES je
zvysit volny pohyb biocidnich pfipravki ve Spolecenstvi.
Jeho cilem je odstranit slabd mista legislativniho rdmce zjisténd
béhem prvnich osmi let jeho provadéni, zlepsit a aktualizovat né-
které prvky systému a vyhnout se v budoucnosti ocekdvanym
problémim. Zachovavd strukturu smérnice 98/8/ES.

3.2 ZjednoduSeni postupt tykajicich se povolovéni biocid-
nich piipravkd v ¢lenskych statech miize byt piinosné tim, Ze se
hospodéiskym subjektam snizi ndklady a administrativn{ zdtéz,
aniz by poklesla droven bezpe¢nosti.

3.3 Navrh by mél byt v souladu s ostatnimi politikami a cili
Unie. Bere v tvahu:

— neddvné pravni predpisy SpoleCenstvi pro chemické latky (°);
— naifzenf & 1272/2008 (;

— horizontdlni evropskou legislativu tykajici se této
problematiky;

— obecnd pravidla a povinnosti ¢lenskych statd;
— prechodné obdobi.

3.4 Cilem ndvrhu je:

— zjednodusit pravidla pro ochranu udaji;

— zabrénit duplikovéni studii o obratlovcich (7) prostfednic-
tvim povinného sdileni ddaji;

— posilit harmonizaci systémt poplatkd v ¢lenskych stétech
a na urovni Spolecenstvi;

— stanovit pravidla pro paralelni obchodovini;

— zahrnout do své oblasti pisobnosti pfedméty a materidly
oetfené biocidnimi piipravky.

3.5 Navrh v nékolika ¢lancich vybizi k vyzkumu a inovacim.

4. Obecné pfipominky

4.1 Ndvrh nového pravniho predpisu

4.1.1 Smérnici o biocidnich piipravcich 98/8/ES nahradi
nafizeni.

(5) Nafizeni (ES) & 1907/2006 (Uf. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).
(6) Uk. vést. L 353, 31.12.2008, s. 1.
(7) Ui. vést. C 94, 18.4.2002, s. 5 a Ut. vést. C 277, 17.11.2009, s. 51.

4.1.2  Navrh nafizeni je v souladu se smérem vyty¢enym smér-
nici o biocidnich pfipravcich. Predchdzelo mu posouzeni dopa-
di, které se zaméfilo na oblast ptsobnosti, povolovani piipravki,
sdileni Gidaja a pozadavky v oblasti ddajti a poplatkt vybiranych
¢lenskymi staty.

4.1.3 Komise vyvinula Gsili, jehoz cilem bylo pfizptisobit ev-
ropskou legislativu pro biocidni ptipravky nafizeni o chemic-
kych latkich (REACH).

4.2 Pravidla pro povolovdni

4.2.1 Zavedeni koncepce povolovéni na drovni EU s regula¢-
nim stfediskem ECHA je krokem, ktery upfednostiiuje princip
harmonizovaného provadéni ve viech zemich Unie. Komise tvr-
di, ze tento systém je nejucinngjsi, nejvhodngjsi k tomu, aby se
zvysila dostupnost pifpravkd, a k vytvofeni pobidek k inovovani,
a tedy k dalsimu pfispéni k ochrané zdravi osob a k ochrané 7i-
votniho prostredi. Fragmentace trhu s biocidnimi p¥ipravky na
trovni vyrobcti (mélo globalizovanych podnikii, mnoho MSP)
i vyrobkti a zadosti viak vede k tomu, aby se tento pohled relati-
vizoval. Ostatné protoze mnoho podnikd v tomto sektoru je ak-
tivnich pouze v omezeném poctu zemi, Zddaji o mistni povoleni.
V ptipadé posileni aktivit v dalsich ¢lenskych statech se tedy zada
o vzdjemné uzndni.

4.2.2 Pokud jde o novy piistup Komise v otdzce povolovani
biocidnich pfipravkd s nizkym rizikem a novych litek na
arovni EU, hrozi, Ze jeho dosah bude slaby, nebot by se tykal po-
uze mensiny ldtek biocidnich pFipravkd, a znamenalo by to tedy
pouze nizkou miru administrativniho zjednoduseni pro podniky
a Gfady. Nevybizel by tedy podniky k vyraznéjsim inovacim.

4.2.3  Sama koncepce biocidnich pFipravkd s nizkym rizikem je
roztrousena napfi¢ textem navrhu nafizeni. Koncepci biocidnich
piipravka s nizkym rizikem by bylo tfeba definovat lépe.

4.3 PoZadavky na tidaje

4.3.1 Nékterd kritéria pro definovani pfipravkd s nizkym rizi-
kem by se mohla ukdzat jako pfili§ restriktivni. Pfedtim, nez bu-
dou zahrnuta do kone¢ného znéni nafizent, by tato kritéria méla
byt vyhodnocena v zévislosti na jejich dopadu. Rizika je tedy
tieba posoudit s prihlédnutim k expozici, nejen na zdkladé pri-
mého nebezpedi. Toto opatieni by bylo povzbuzenim pro inova-
ci bezpecngjsich piipravka za pouziti existujicich latek. Pripravky
splnujici tato kritéria by tedy mohly mit statut piipravka ,s niz-
kym rizikem“. Zdkaz propagace téchto piipravki jakozto pii-
pravkd s nizkym rizikem by byl kontraproduktivni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:094:0005:0005:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0051:0051:CS:PDF
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4.3.2  Navrh Komise neuvadét pfipravky s nizkym rizikem v pfi-
loze I je povzbuzenim pro vyvoj a marketing. Avsak bylo by tieba
vyjasnit a analyzovat vice bodti, zejména jasny ndvod, pokud jde
o udaje ohledné dcinnych litek a podobu, v niz by mély byt
poskytovany.

4.3.3  Obecnd pravidla pro tpravu pozadavkd na ddaje uve-
dend v ptiloze IV lze celkové povazovat za pozitivni. Jde o ni-
vod k rozlideni planovanych zkousek.

4.3.4 Pozadavky na didaje o G¢innych litkach jsou obsazeny
v pfiloze II ndvrhu strukturovaného do dvou stupiidl, pficemz
prvni z nich je definovén jako standardni. V zdvislosti na vlast-
nostech a uréeném pouziti aktivni latky, zejména je-li zjisténo ne-
bezpe¢i pro zdravi nebo Zivotni prostiedi, mohou byt
pozadovany tdaje stupné II.

4.3.5 Na prvnim stupni jiz nejsou tieba jisté toxikologické stu-
die, které v§ak mohou byt tfeba na stupni druhém. Avsak proto-
ze pravé clenské staty urcuji spektrum pozadovanych tdaja na
zéakladé svého vyhodnoceni, existuje zde nebezpedi, ze budou po-
zadovany udaje pfesahujici to, co je védecky nezbytné.

4.3.6 Z konkurencnich diivodd nelze omezit pozadované tida-
je pro alternativni zdroje ac¢innych latek, dokud se tyto latky na-
chazeji v ptiloze I a dokud nevypr3ela lhita pro jejich ochranu.

4.3.7 Mira obséhlosti iidajit poZzadovanych pro biocidni pfi-
pravky uvedenych v ¢lanku 18 zaméfeného na pozadavky na
ddaje zidosti o povoleni a v pfiloze III ndvrhu zistdvé oproti
stavajic{ smérnici nezménéna. NepoZaduji se zkousky nékolika
stupnd a pozadavky nejsou omezeny na nezbytné minimum. Pro
vyrobee je tedy obtizné vyvijet inovujici pripravky urcené ke
zvlastnimu uZiti.

4.4 Sdileni tidajii

4.4.1 Je zde povinnost sdilet ddaje tykajici se testovéni na zvi-
fatech a spravedlivé se délit o ndklady souvisejici s vypracovanim
a pouzivanim tdaju k prokdzani bezpecnosti pFipravki v rdmci
stévajici smérnice.

4.4.2  Ackolije tato koncepce sdileni tidajii v souladu s REACH,
navrh s nim v souladu neni, pokud jde o ochranu tdaja a dobu
ochrany.

4.5  Zjednodusovaci opatieni

4.5.1 Byly ozndmeny pozitivni zmény v ramcovych slozenich,
jez by mély umoznit vyvoj obdobnych slozeni uvnitf jedné sku-
piny biocidnich piipravkti. Nicméné je tfeba vyjasnit miru flexi-
bility sloZeni, jak v souvislosti s biocidnimi latkami, tak pokud jde
o inertni latky, které jsou jejich soucdsti.

4.6 Uloha ECHA

4.6.1 ECHA bude mit pouze koordina¢ni a schvalovaci tilohu
na drovni Unie u biocidnich pfipravkd s nizkym rizikem
a u novych latek.

4.6.2 EHSV md za to, Ze ECHA by mohla pfevzit tlohu ,tfidice”,
jenz by seskupoval podobné zadosti. Jejich vyhodnoceni by mohl
ndsledné provadét jediny orgdn, a to vCetné ptipadd, kdy by byl
spis pfedlozen nékolika ¢lenskym stattim.

4.7 Paralelni obchodovdni — ochrana iidajii

4.7.1 Podobné jako v piipadé nového nafizeni o uvddéni pii-
pravki na ochranu rostlin na trh je EHSV toho nézoru, Ze v rdmci
volného pohybu zbozi by mély byt postupy paralelniho obcho-
dovéni omezeny na shodné piipravky, které jsou zaloZeny na stej-
nych zdrojich G¢innych latek a p¥isad.

4.7.2  V rdmci paralelntho obchodu je tfeba posilit ochranu po-
zadovanych adaji pfinejmensim pro biocidni latky, jez budou za-
fazeny do piilohy I.

4.7.3  Aby bylo zabrdnéno fenoménu ,Cerného pasazéra“, pri-
mysl pozidal o zafazeni vztahu aktivnich latek zapsanych do
piilohy I'k podniku jako podminky pro vlastnictvi a ochranu tida-
ju. Pramyslové odvétvi biocidnich pfipravka ocenuje, ze Komise
uznav existenci tohoto fenoménu. Clének 83 by si zaslouzil po-

v/

drobnéjsi rozpracovéni, aby se tomuto fenoménu ¢elilo Gc¢innéji.

4.8  Ogsetiené materidly a predméty

4.8.1 Ndvrh uvadi, Ze vechny oSetfované materidly a pfed-
méty musi byt o$etfeny vylu¢né takovymi biocidnimi ptipravky,
které byly k tomuto ticelu schvédleny nejméné v jednom ¢lenském
staté. Rovnéz hdji rozsifeni tohoto opatfeni na materialy a pfed-
méty pochdzejici ze tetich zemi, aby byl zarucen rovny a spra-
vedlivy trh pro vSechny.

4.8.2 EHSV zdlraziiuje, Ze je zapotiebi oznacovat osetiené ma-
teridly a piipravky, aby se uzivatelim zajistily dostate¢né a téel-
né informace. EHSV vyzyvd Komisi, aby se tomuto tématu
vénovala zevrubnéji a omezila tak obsdhlé oznac¢ovani jen na pfi-
pady, kdy se to pro spotiebitele ukdze jako vhodné. EHSV navr-
huje dvé trovné informovdni. Prvni Groven by méla poskytovat
zakladni informace souvisejici s pouzitim pfipravku a ochranou
spotiebitele. Druhd Groven by méla uvadét vSechny zndmé infor-
mace a méla by byt spotfebiteltim dostupnd v piipadech, kdy se
obraceji na odborné subjekty. Tyto informace by mohly byt po-
skytnuty v podobé databdze a na internetovych strankach.
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4.9 Lhiity a provddéni

4.9.1 Nedodrzeni lhiit pro posouzeni popsané ve smérnici je
velkym zdrojem obav. V minirevizi smérnice byly tyto lhiity pro-
dlouzeny, ale ukazuje se, Ze pro stazeni latek, které nebyly revi-
dovény a mohly by byt potencidlné skodlivé, z trhu bylo u¢inéno
malo. Jednotné pouzivani definic a lhit musi umoznit lep3{ fun-
govani postupu mezi ¢lenskymi staty.

4.9.2 Nejednotné a neefektivni provddéni pravnich predpist
Unie na drovni ¢lenskych stdtd méd negativni dopad na unijni
legislativu.

4.10  Postupy zpoplatnéni

4.10.1 Komise navrhuje harmonizaci struktury poplatki urce-
nych jak ¢lenskym statim, tak ECHA. Uzivatelé Celi obrovskym
rozdilim mezi jednotlivymi clenskymi stity v otdzce poplatkd za
vyhodnoceni. Casto neexistuje zadny vzdjemny vztah mezi poza-
dovanymi ¢i efektivné vyuzitymi zdroji.

4.10.2 Poplatky by mély byt transparentnéjsi a mély by udavat
jednotlivé faze a postupy, jez jsou soucdsti vyhodnoceni. Musi se
rozumné odvijet od objemu prace a nelze je pozadovat jindy nez
v piipadé potieby.

4.10.3 'V zadném piipadé nelze bez odtivodnéni vybirat ro¢ni
poplatek.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 Vydlenéni biocidnich ldtek z piilohy I

5.1.1 Clének 5 odst. 2 ndvrhu vyluuje z piilohy I Gicinné latky
klasifikované jako karcinogeny, mutageny, latky toxické pro re-
produkci a latky s vlastnostmi vyvolavajicimi naruseni endokrin-
ni ¢innosti.

5.1.2  Clanek 5 odst. 1 ndvrhu nicméné uvddi tii piipady odchy-
lek, které umoziuji zafadit tyto latky do pfilohy I:

— v piipadg, Ze expozice uZivatelt ltce je zanedbatelna;

— u latek, jez jsou nezbytné z diivoda vefejného zdravi;

— u latek, u nichZ pozitiva prevazuji nad riziky.

— Podle posledniho bodu tohoto ¢linku se vsak tato odchylka
nevztahuje na G¢inné latky pipravka typu 4 a 14 az 19 (3).

5.1.3  Jisté biocidni litky mohou byt nebezpeéné ze své povahy,
coz je dusledkem jejich tcelu, ktery se odrdzi v definici Gi¢inné lat-
ky uvadgjici, ze jde o ,latku nebo mikroorganismus, které piisobi
proti $kodlivym organismam®. Prospéch z jejich pouzivani a opa-
tieni usilujici o minimalizaci expozice ¢lovéka a zivotniho pro-
stiedi jim mohou umoznit, aby byly pouzivany jako biocidni.

5.1.4 Tiebaze prilezitostnd expozice ldtce nevyvoldva vétsi ob-
avy, vyzyva EHSV k opatrnosti v piipadé dlouhodobé expozice
biocidnim pfipravkiim bez pfiméfené ochrany.

5.1.5 EHSV se pfesto domnivd, zZe v otdzce vy$e uvedenych pii-
pravkd (typu 4 a 14 az 19), pro néz neplati podminky uvedené
v ¢l 5 odst. 1 pism. ¢), existuje nesystémova diskriminace. Toto
opatfent je kontraproduktivni vzhledem k inovacim a latky, jez by
mohly byt v budoucnosti potencidlné uzitecné jako piipadné bio-
cidni pfipravky, piipravuje o financovani.

5.2 Rozsiteni ilohy ECHA

5.2.1 EHSV kladné hodnoti rozsifeni pole ptisobnosti ECHA.
Meéla by mit moznost aktivné Fdit viechny postupy sméfujici
k povolovdni biocidnich pfipravkd jak na trovni Unie, tak na
drovni vnitrostdtni.

5.2.2 Vyhody centralizovaného

nasledujici:

vyhodnocovani  jsou

— ECHA by méla k dispozici v§echny postupy pozadované pro
schvaleni zadosti v pfipadé povoleni na trovni Unie;

— schvalovdni dokumentace jedinym orgdnem by umoznilo

konzistentnéjsi, harmonictéjsi a snazsi legislativu v otdzce
biocidnich pFipravkd;

— Clenské staty by mohly soustiedit své zdroje na probihajici
vyhodnocovéni zadosti;

(8) Typ pripravku 4: Dezinfekéni piipravky pro oblast potravin a krmiv.
Typ piipravku 14: Rodenticidy.
Typ piipravku 15: Avicidy.
Typ piipravku 16: Moluskocidy.
Typ piipravku 17: Piscicidy.
Typ piipravku 18: Insekticidy, akaricidy a piipravky k regulaci jinych
¢lenovcd.
Typ piipravku 19: Repelenty a atraktanty.
Typy piipravkd 14-19 piedstavuji HLAVNI SKUPINU 3: Pipravky
pro regulaci Zivocisnych skadca.



18.12.2010 Utedni véstnik Evropské unie C 347/67

— schvalovdni ECHA by v3ak nevyloucilo moznost zapracovat — by biocidni piipravky zaloZené na stejné G¢inné ldtce ¢i pou-
nové udaje zjisténé béhem procesu vyhodnocovani. Ten by zivané ve stejnych druzich ptipravkd mély stejnou lhitu pro
zustal v kompetenci clenskych statd. piedloZent jejich zadosti;

— by vyhodnoceni zdkladnich prvki slozek s témito pFipravky
jedinym pfislusnym orgdnem posililo konzistenci a harmo-
nizaci pravnich predpisti pro biocidni piipravky;

5.2.3 Navic pfi vykonu dlohy ,t¥idice* a orgdnu spravujictho
slozky biocidnich ptipravki:

— by byl Rejstiik biocidnich piipravkii Unie, spravovany ECHA, — by fizeni d¢inného vyhodnocovactho postupu jesté vice po-
vynikajicim ndstrojem pro f{zeni seskupovani biocidnich vzbudilo uzivatele k proaktivni pfipravé podkladi a snizilo
piipravka; ndro¢nost pro pramysl.

V Bruselu dne 17. Gnora 2010

predseda
Evropského hospoddského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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KOM(2009) 482 v konecném znéni — 2009/0131 (COD)
(2010/C 347/10)

Zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 29. zaf{ 2009 se Rada, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o piepravitelném tlakovém zavizeni

KOM(2009) 482 v konecném znéni — 20090131 (COD).

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto téma,

piijala stanovisko dne 1. tinora 2010.

Na 460. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. tinora 2010 (jedndni dne 17. Gnora 2010),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 190 hlasy pro, zZddny hlas nebyl proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuleni

1.1 Vybor ocenuje tsili, které vyvinula Komise na pfizptisobeni
evropskych pravnich pfedpisti tykajicich se pfepravitelného tla-
kového zafizeni mezindrodnimu vyvoji a nedavno pfijatym opa-
tfenim, na posileni vnitiniho trhu a na zjednoduseni postupt.

1.2 Névrh Komise je nesmirné dulezity, nebot umozni rozsifit
pouziti mezindrodnich dohod ADR, RID a ADN jizZ piejatych ve
smérnici 2008/68/ES na vnitrostdtni dopravu.

1.3 Schvdleni smérnice podle EHSV mimo jiné umozni zménit
hodnotu doporucent, které daly Evropskd hospodaiskd komise
Organizace spojenych ndrodd (UNECE) a Mezivlddni organizace
pro mezindrodni Zelezni¢ni dopravu (OTIF), na pravni akt pro
¢lenské staty. To bude bezpochyby vyhodné pro vnitini trh.

1.4 EHSV dirazné doporucuje, aby viechny stanovené postupy
mély vidy jako hlavni cil bezpe¢nost provozovatelii a obcant,
a to ve fazi vyroby, dopravy, prodeje a recyklace zafizeni.

1.5 Vybor zdiraziuje, Ze faktor bezpecnosti je klicovym prv-
kem dvou pravnich predpist: stivajictho a provadéni smérnice
2008/68|ES.

1.6 EHSV zdtiraziiuje, Ze je tfeba skolit personal, aby ziskal do-
vednosti a osvédceni v oblasti fizeni rizik. Navrhuje, aby byly jas-
né pfidéleny odpovédnosti riznym subjektiim a zavedeny sankce
v piipadé poruseni bezpe¢nosti doddvek a piipadné ndhrady
skod, a to prostrednictvim mozného pojisténi rizik ze strany
provozovateld.

1.7 Vybor zdtraziuje, ze Komise u¢inila dobra rozhodnuti, je-
jichz G¢elem je dat ndvrhu koherentni legislativni strukturu. Né-
vrh obsahuje:

— pieneseni technickych norem do jednoho dokumentu,

— piejmuti legislativnich opatien{ uréenych k posileni vnitinitho
trhu prostfednictvim lépe definované dlohy ozndmenych
subjekta,

— roz$ifeni legislativy EU na dalsi, ne¢lenské staty,

— posileni dozoru nad trhem.

1.8  Nékteré clanky ndvrhu by podle ndzoru Vyboru mohly byt
podrobngjsi, aby se zlepsilo jejich pfejimani v ¢lenskych statech
a predeslo se pfipadnym odlisnym vykladam.

1.9 Vybor se domnivd, Ze by mély byt prohloubeny vztahy
s tietimi zemémi, pfedev$im se sousednimi zemémi, a s enkla-
vami Spolecenstvi, a to za ticelem uzavieni dohod s témi zemé-
mi, jejichz prepravitelnd tlakova zatizeni prochazeji ptes tizemi
EU. Tyto dohody maji zajistit, aby tyto zemé dodrzovaly poza-
davky smérnice.
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1.10 EHSV je pfesvédcen, Ze vydani pfesnych pravidel pro vy-
sledovatelnost fazi montdze, adrzby a kontroly, které jsou pro
piepravitelnd tlakovd zafizeni stanoveny, by umoznilo dosdhnout
lepsiho védomi odpovédnosti pii provadéni danych tkont a vnést
jasnéjsi svétlo do pFipadnych sport, které mohou vzniknout nés-
ledkem poskozeni provozovateld, osob ¢i statkil. Ozndmené sub-
jekty by i v pfipadé nehod mély byt zodpovédné za Setfeni
a analyzu toho, co se provozovateliim a tfetim strandm piihodilo.

1.11 Vybor doporucuje vypracovat pro dva nové piedpisy nové
pokyny, kterymi se obnovi pokyny stanovené ve smérnici
1999/36/ES, jez bude zrusena.

2. Souvislosti

2.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) je hluboce
piesvédCen, ze zvyseni bezpecnosti prepravitelnych tlakovych za-
fizeni béhem vnitrozemské piepravy nebezpecnych véci a zajis-
téni jejich volného pohybu uvnité Spolecenstvi je zdsadni pro
dokonéeni jednotného evropského trhu a pro ochranu primyslu,
mezindrodniho obchodu, spotiebitele, Zivotniho prostedi a ob-
¢anil obecné.

2.2 Vybor naprosto souhlasi s tim, Ze je tfeba:

— pfistoupit k osvéd¢ovani a posuzovani shody nové vyro-
benych prepravitelnych tlakovych zafizen;

— pravidelné kontrolovat shodu;

— podrobit stdvajici pfepravitelnd tlakova zaf{zeni pravidelnym
kontroldm;

— aby ozndmené subjekty pfipojily na tato zafizeni oznaceni
shody jako oznaceni certifikace;

— posilit systémy dohledu nad trhem, jak jiz EHSV pfipomnél
ve stanovisku (1) k novému pravnimu rdmci definovanému
nafizenim (ES) €. 765/2008 a rozhodnutim ¢. 768/2008/ES.

2.3 OSN pravidelné vypracovava piesnd (i kdyZ ne pravné za-
vaznd) doporuceni k novym normédm ISO, kterd jsou zaclefiovana
do tzv. oranzové knihy, kterd zajistuje mezindrodni uzndni dob-
rovolnych norem ISO v této oblasti. Cilem doporuéeni je zohled-
nit technicky pokrok, nové materidly a naroky dopravy, a zajistit
tak ochranu osob, zboZi a Zivotniho prostiedi.

2.4 Expertni vybor OSN se neddvno rozhodl zavést ve zvldstni
kapitole odkaz na cetné normy ISO, ¢imZ ucinil oznaceni OSN
pravné zavaznymi.

(1) Ut vést. C 120, 16.5.2008, s. 1.

2.5 Evropska hospodaiskd komise (EHK) OSN vyjadtila sviij po-
stoj v:

— Evropské dohodé o mezindrodni silni¢ni piepravé nebezpec-
nych véci (ADR) (2),

— R&du pro mezindrodni Zelezni¢ni piepravu nebezpecnych
véci (RID) (3), ktery byl pfejat ve smérnicich 94/55[ES
a 96[49ES,

— Evropské dohody o mezindrodni ptepravé nebezpecnych
véci po vnitrozemskych vodnich cestich (ADN) (4).

2.6V souvislosti s témito dohodami zvefejnila EHK OSN dne
18. srpna 2009 XVI. revizi doporuceni k piepravé nebezpecnych
véci.

2.7 Revize obsahuje:

— Klasifikaci a definici jednotlivych t¥id,
— seznam hlavnich nebezpecnych véci,
— obecné pozadavky na balen,

— zkusebni postupy,

— oznaceni ndpisy, stitky, zkousky a schvdleni obald a cister-
novych vozi,

— postupy zasildni.

2.8 Od této revize se ocekavd zjednoduseni prepravnich opera-
ci, manipulace a kontroly, sniZeni formalit a obecné omezeni pfe-
kazek, které brani mezindrodni pfepravé véci klasifikovanych jako
,nebezpecné. Je viak tieba mit neustdle na paméti normy a sy-
stémy tykajici se bezpe¢nosti provozovatel a obcand.

2.9 Dne 24. zaif 2008 pfijal Evropsky parlament a Rada smér-
nici 2008/68/ES o pozemni ptepravé nebezpecnych véci, ke které
se EHSV vyjadtil pfiznivé (°). Touto smérnici se zrusily smérnice
94/55[ES, 96/49/ES, 96/35/ES a 2000/18/ES (9).

(2) Uzavfena 30. z&f 1957 v Zenevé. Ke 31. bieznu 2009 ji ratifikovalo
45 statt: Albdnie, Andorra, Azerbéjdién, Belgie, Bélorusko, Bosna
a Hercegovina, Bulharsko, Cernd Hora, Ceskd republika, Dansko, Es-
tonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Itdlie, Kazachstdn, Kypr,
Lichtenstejnsko, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Madarsko, Makedo-
nie, Malta, Maroko, Moldavsko, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Pol-
sko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Rusko, Recko, Slovensko,
Slovinsko, Spojené krélovstvi, Srbsko, Spanélsko, Svédsko, SV}'fcarsko,
Tunisko a Ukrajina.

(®) R&d RID je obsazen v piiloze ¢ imluvy o mezindrodni Zelezni¢ni pie-
pravé (COTIF). P¥iloha byla prijata v ¢ervnu 1999 ve Vilniusu.

(4 Evropskd dohoda piijatd 26. kvétna 2000 v Zenevé a ndsledné po-
zménéna.

(%) Ut vést. C 256, 27.10.2007, s. 44.

() Smérnice 2000/18/EHS (Uf. vést. L 118, 19.5.2000, s. 41-43).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0044:0044:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:118:0041:0043:CS:PDF
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2.10 Ve smérnici 2008/68/ES byl zvolen postup zjednoduseni
pravniho rdmce prostfednictvim ,zahrnuti vSech t# druht po-
zemni pfepravy do jednoho pravniho aktu a vytvofeni moZznosti
pouhého odkazovani na mezindrodni smlouvy a dohody tykajici
se pfepravy nebezpecnych véci v piilohdch smérnice” (7).

2.11 Vsoucasnosti je kromé smérnice 2008/68/ES (jez prevzala
ADR, RID a ADN (8)) dand zalezitost na evropské trovni uprave-
na smérnici 1999/36/ES o piepravitelném tlakovém zafizeni, ke
které se Vybor vyjadiil (%), a pfedpisem spadajicim do rdmce ,no-
vého pristupu” a nékolikrdt pozménénym (19), aby se jeho pfilo-
hy piizpusobily technickému vyvoji.

2.12 Pozadavky na normalizaci pfepravitelnych tlakovych za-
fizeni jsou dosti zdsadni, a proto se normalizace, kterd podporuje
a propojuje pravni predpisy, stala nezbytnou pro zajisténi politi-
ky kvality a bezpecnosti. V vahu je téeba vzit rovnéz piislusen-
stvi, jak stanovi dohody ADR, RID a ADN.

2.13 Komise zvefejnila dne 9. zdfi 2005 zpravu o pouZivani
smérnice Rady 99/36/ES ze strany clenskych statd (1), ve které se
uvadi, Ze ,vétsina clenskych sttt nepovoluje schvdlenym subjek-
tm, aby provadély posuzovani shody pro uvddéni novych pre-
pravitelnych tlakovych zafizeni na vnitrostatni trh* (nepouzivani
moznosti uvedené v clanku 4). Je vhodné zdtraznit, Ze pouzivani
schvalenych subjektt je volitelné, zatimco pouzivani ozndmenych
subjektd je povinné.

2.14  V souladu se stanoviskem Vyboru pro prepravu nebezpec-
nych véci viak Komise na druhé strané odlozila pro tlakové bub-
ny, svazky tlakovych lahvi a cisterny datum provedeni smérnice
1999/36/ES na 1. ¢ervence 2005 vzhledem k tomu, Ze ,neexistu-
ji Zadné podrobné technické specifikace a k ptilohdm smérnice
Rady 94/55]ES (silni¢ni pfeprava nebezpecnych véci) a smérnice
Rady 96/49[ES (sblizovani pravnich pfedpist ¢lenskych stdtt
tykajicich se Zelezni¢ni piepravy nebezpe¢nych véci) nebyly do-
plnény vhodné odkazy na odpovidajici evropské normy* (12).

(7) UK vést. C 256, 27.10.2007, s. 44.

(8) Viz pozn. pod ¢arou ¢. 2, 3 a 4.

(°) EHSV predlozil stanovisko v této véci dne 10. cervence 1997
(UF. vést. C 296, 29.9.1997, s. 6).

(19) Smérnici Komise 2001/2/ES ze dne 4. ledna 2001 (Uf. vést. L 5,
10.1.2001, s. 4) a smérnici Komise 2002/50/ES ze dne 6. Cervna
2002 (Ut. vést. L 149, 7.6.2002, s. 28).

(11) KOM(2005) 415 v konecném znéni ze dne 9. zafi 2005.

(12) Rozhodnuti Komise 2003/525/ES (Ur. vést. L 183, 22.7.2003, s. 45).

2.15 Provedeni smérnice 1999/36/ES vyvolalo fadu rozpaki
mezi primyslniky, subjekty povéfenymi kontrolou shody vyrob-
ka, uzivateli, profesnimi organizacemi a fady pro normalizaci
povéfenymi stanovenim zdkladnich pozadavka.

2.16 Vybor pfipomind to, co jiz k tomuto tématu uved], a tedy,
7e ,bez jednotnych pravnich pfedpisti Spolecenstvi pro viechny
druhy prepravy (silni¢ni, Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni) lze t&z-
ko hovotit o vytvoreni co nejlepsich bezpecnostnich podminek
pro piepravu nebezpecnych véci“ (13) v souladu s mezindrodnimi

predpisy.

3. Navrh Komise

3.1 Névrh smérnice, kterd by méla byt rozsifena na Evropsky
hospodatsky prostor (EHS), md sledovat tyto ¢tyti zdkladni cile:

— zrudit smérnici 1999/36/ES a smérnice 76/767/EHS,
84/525[EHS, 84/526/EHS, 84/527 [EHS o tlakovych lahvich;

— co nejvice zjednodusit normy, racionalizovat je a harmoni-
zovat je s platnymi mezindrodnimi normami;

— aktualizovat ptedpisy s cilem zajistit volny pohyb prepravi-
telnych tlakovych zafizeni a jejich volné pouzivani, co se tyce
uvadéni vyrobkd na vniténi trh, a zohlednit nafizeni (ES)
¢. 765/2008 a rozhodnuti ¢. 768/2008/ES;

— odstranit prvky pfedpist o prepravitelném tlakovém zafizeni
(smérnice 1999/36/ES) a mezindrodnich predpisti tykajicich
se piepravy nebezpecnych véci, jez jsou v rozporu, a zjedno-
dusit stdvajici opatfeni tykajici se pfedevsim postupt posou-
zeni shody.

3.2V zdjmu bezpecnosti piepravy a volného pohybu piepravi-
telnych tlakovych zafizeni se ndvrh Komise snazi pfesné vymezit
povinnosti raznych hospodafskych subjektti zodpovédnych za
kazdodenni tdrzbu, véetné vlastniki a provozovatel prepravi-
telnych tlakovych zafizeni, a transparentnim zptsobem stanovu-
je jejich odpovédnosti.

3.3 Navrh stanovuje pozadavky a odpovédnosti pro orgdny po-
véfené posuzovanim, oznamovanim a kontrolou ozndmenych
subjektt a kontrolnich subjektti a rovnéz stanovi vzdjemné uzné-
vani ozndmenych subjekta.

(13) Viz pozndmku pod carou €. 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0044:0044:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=09&jj=29&type=C&nnn=296&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:005:0004:0004:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:005:0004:0004:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:149:0028:0028:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:183:0045:0045:CS:PDF
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3.4 Komise si vyhrazuje pravo pfizptsobit piilohy védeckému
a technickému pokroku podle regulativniho postupu s kontrolou,
jenz je soucdsti systému projedndvani ve vyborech (14).

4. Obecné pfipominky

4.1 Vybor souhlasi s cili ndvrhu co se tyce bezpec¢nosti, povin-
nosti a odpovédnosti provozovatel( a organti vefejné spravy, jas-
né stanovenych postupt a kontrol, podminek pro uvddéni na trh,
doddvani a pouzivani piepravitelnych tlakovych zafizeni jako
soucdst spolecného rdmce uvadéni vyrobka trh, ktery byl defi-
novén rozhodnutim ¢. 768/2008ES a systémem dohledu nad tr-
hem definovanym nafizenim (ES) ¢. 765/2008.

4.1.1 Vybor se domnivd, Ze provozovatelé hraji zdsadni dlohu
ve vSech postupech souvisejicich s piepravitelnymi tlakovymi za-
fizenimi (tj. v Zddostech o nové posouzeni shody, ve vyrobé, pre-
pravé, technické tidrzbé a recyklaci), a ocekava tedy, ze provadéci
opatieni smérnice v§echny tyto vyznamné funkce nélezité zohled-
ni. Méla by byt stanovena pravidelnd vhodnd opatfeni na odbor-
nou piipravu personalu, kterd budou zaméfena na obezietné
fizen( rizik. Vhodné by mohlo byt pojisténi rizik pro zaintereso-
vané provozovatele.

4.2 EHSV jiz zdtraznil, Ze ,volny pohyb zbozi piedstavuje zd-
kladn{ hybnou silu konkurenceschopnosti a hospodéaiského a so-
cidlntho rozvoje jednotného evropského trhu a Ze posileni
a modernizace podminek pro uvddéni bezpecnych a kvalitnich
vyrobku na trh pfedstavuje pro spotiebitele, podniky a evropské
obcany dilezity zdkladni prvek” (1%).

4.3 Vybor povazuje za vhodné, aby se novy predpis slu¢oval
s mezindrodnimi pfedpisy tak, Ze umozni zaclenit odkazy na pa-
tfi¢né mezindrodni Gmluvy a dohody, a to za tcelem splnéni vy-
hldseného  zdvazku zjednodusit normy a  technickd
ustanoveni (19).

4.4 Vybor bere na védomi ,intenzivni konzultace s ¢lenskymi
staty a dal$imi zGcastnénymi stranami®, které Komise provedla.
Vzhledem ke slozitosti opatfeni a technickych specifikaci, které je
tieba dodrzovat, by vSak podle néj byvalo lepsi, aby bylo prove-
deno posouzeni dopadu nové smérnice.

4.5 Rozpaky vzbuzuje moznost nepouzit pozadavky smérnice
na zatizeni pouzivand vylu¢né pro piepravu nebezpecnych véci
mezi Gzemim EHS a tfetimi zemémi. Vybor se ddle domnivd, ze
by mély byt prohloubeny vztahy s tfetimi zemémi, pfedevsim se
sousednimi zemémi, a s enkldvami Spolecenstvi.

(14) Rozhodnuti 1999/468/ES (U, vést. L 184, 17.7.1999, 5. 23-26).

(15) Ut. vést. C 120, 16.5.2008, s. 1.

(16) Je vhodné upozornit na to, Ze USA neakceptuji tlakové 1dhve ozna-
¢ené UN, ale pouze ty, které schvali jejich orgdn DOT.

4.6 EHSV povazuje za nezbytné, aby byla vyddna pfesnd opa-
tfeni tykajici se vysledovatelnosti pfepravitelnych tlakovych zari-
zeni, nebot jsou vhodnd pro snadnéjsi zjisténi odpovédnosti.
Neddvna tragickd udalost, pfi niz vybuchla cisterna na nddrazi ve
Viareggiu, ukazala, Ze moznosti zjistit, komu ptislusi odpovéd-
nost, maji jasné meze.

4.7 EHSV si taktéz klade otdzku, pro¢ neexistuji sankéni opa-
tieni pro piipady nedodrzeni povinnosti stanovenych smérnici,
pfedevsim v oblasti bezpec¢nosti. Zde je tfeba vzit v Gvahu ze-
jména potiebu chranit bezpe¢nost provozovatelt a ob¢ant.

4.8  Ohledné pouziti regulativniho postupu s kontrolou pii pro-
jednavani ve vyborech EHSV zdiiraznil, Ze ,postupy ve vyborech
v EU, predevsim pro osoby piimo dotéené témito akty” a pfipo-
menul, Ze ,méd-li byt obcantim a obc¢anské spolecnosti zarucen
tplny ptistup k informacim, bude tieba fidit se plné ¢lankem 8a
Lisabonské smlouvy, ktery stanovi, aby rozhodnuti byla pfijimana
co nejblize obcantm* (17).

5. Konkrétni pfipominky

5.1 EHSV navrhuje, aby v ¢l. 2 odst. 14 navrhu byl lépe ujasnén
rozdil ,at za Gplatu nebo beziplatné”. Jednd se o zvlastni ptipady,
které nespadaji do pravomoci ozndmenych subjekti.

5.2 V¢l 6 odst. 6 by bylo podle ndzoru EHSV vhodné stanovit,
komu ma byt dokumentace svéfena na roky zbyvajici do konce
stanoveného obdobi dvaceti let v pfipadé ukonceni ¢innosti do-
vozce. Vzhledem k tomu, Ze se s touto moZnosti pocitd v bo-
dé 1.8.7.1.6 ptilohy smérnice 2008/68|ES, bylo by vhodné na ni
konkrétné poukdzat v ndvrhu.

5.3 Cosetyce ¢l. 18 odst. 5, EHSV se domnivd, Ze kromé nutné
dtvérnosti citlivych informaci je tieba zvefejnit opatienti, aby se
pfedeslo chybdm a opomenutim.

5.4V ¢lanku 29 by podle Vyboru bylo vhodné 1épe upfesnit po-
vinnosti, zdvazky a odpovédnosti, které budou muset ozndmené
subjekty ptijmout, aby byla zarucena jednotnost a pfisnost po-
stupt v tak choulostivém oboru, jakym jsou pfepravitelna tlakova
zafizeni.

5.5 Podle ndzoru EHSV by bylo vhodné ve smérnici jasnéji sta-
novit, kdo mé v ¢lenskych stitech odpovédnost za posuzovani
Gcinnosti a zastaralosti zafizeni a stroji, aby se pfedevsim prede-
Slo pfipadnym zranénim osob. Smérnice 2008/6 8/ES jiz toto sta-
novuje, ale bylo by vhodné se o tom konkrétné zminit i v tomto
navrhu.

(17) Ut. vést. C 224, 30.8.2008, s. 35.
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5.6 EHSV zduraznuje, Ze kromé tlakovych zafizeni existuji za-
fizeni, kterd se ,tlakovymi“ stavaji nasledkem ¢innosti. Bylo by
vhodné vyslovit par pfipominek k témto zafizenim. Rovnéz by
bylo vhodné stanovit bezpe¢nostni normy pro stfednédobé nebo
dlouhodobé skladovéni (viz smérnice 20086 8/ES).

5.7 Podle Vyboru by se mohlo stanovit, jak urovnat pfi-
padné spory (soudni cestou, rozhod¢im fizenim atp.), které by

V Bruselu dne 17. Gnora 2010

mohly  vzniknout mezi vlastniky, dovozci, zdstupci
a provozovateli

5.8 EHSV nakonec doporucuje vypracovat vyjasiiujici pokyny
spole¢né k nové navrzené smérnici a ke smérnici 2008/68ES tak,
jak bylo u¢inéno u zrusené smérnice 1999/36/ES.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ,,K ndvrhu nafizeni Rady o spravni
spoluprici a boji proti dafiovym dnikéim v oblasti dané z pfidané hodnoty (pfepracované znéni)“

KOM(2009) 427 v konetném znéni — 2009/0118 (CNS)
(2010/C 347/11)

Zpravodaj: pan BURANI

2v7

Dne 23. zaf{ 2009 se Rada, v souladu s ¢linkem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady o sprdvni spoluprdci a boji proti datiovym iinikiim v oblasti dané z p¥idané hodnoty (pfepracované

znéni)

KOM(2009) 427 v kone¢ném znéni — 2009/0118 (CNS).

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodarska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. tinora 2010.

Na 460. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. tnora 2010 (jedndni dne 17. Gnora), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 203 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Nafizeni Rady ¢. 1798/2003 o spravni spoluprdci v oblasti
dané z pfidané hodnoty vstoupilo v platnost 1. ledna 2004. Ko-
mise je povinna piedlozit kazdé tii roky zpravu o jeho fungova-
ni. Komise soucasné s timto zdvazkem, ktery splnila vydanim
zpravy v srpnu 2009, ptedlozila novy ndvrh nafizeni (pfepra-
cované znéni). V tomto navrhu Komise pfedklddd razné drobné
tpravy pravniho ramce platného nafizeni, k cemuz vyuzivd zku-
Senosti ziskané v prvnich letech jeho t¢innosti. Hlavnim dekla-
rovanym ticelem je poskytnout ¢lenskym stdtim diky lepsi
sprévni spoluprdci Gc¢innéjsi ndstroj k boji s dafovymi
podvody.

1.2 Zminénd zprdva Komise obsahuje cenné voditko k interpre-
taci ndvrhu: provadéni nafizeni je z mnoha divoda neuspoko-
jivé. Strucné feceno ,neni spravni spoluprice mezi clenskymi
staty, pokud jde o DPH, zatim natolik intenzivni, aby mohla
Celit dafiovym dnikaim a podvodiim uvnitf Spolecenstvi‘. To
je vyjadieni Evropského déetniho dvora, které Komise doslovné
pievzala do své zpravy.

1.3 EHSV konstatuje, Ze branéni se zméndm md neblahé di-
sledky pro finance ¢lenskych stdti a EU. Je pravda, Ze pro to exi-
stuji urcité praktické dtvody, avsak zdsadni diivod je tieba hledat
v nepfiznané ochoté ochrainovat partikularistické zdjmy,
které prevlddaji nad spole¢nym prospéchem.

1.4 Z praktického hlediska objektivné existuji rozdilné pohledy
na zptsob, jak zajistit ,fadny prabéh“ pfeshrani¢niho plnéni: na
jedné strané je tendence upfednostiiovat skutecnou spravni
spoluprici, na druhé strané snaha povazovat za hlavni boj pro-
ti dafiovym dnikém. Komise md pro kazdé z téchto dvou hle-
disek k dispozici poradni orgdn — skupinu ATFS (1) a vybor
SCAC (?) (viz déle odstavec 2.3). Jejich slouceni, nebo spole¢nd
a koordinovand struktura, by moznd mohlo pfispét k oslabeni
skrytého rozporu mezi témito dvéma oblastmi.

1.5 Hlavnim problémem nicméné zistdvd nesouhlas na poli-
tické drovni, jenz se konkrétmé projevil napadnutim piislusnosti
Ucetniho dvora kontrolovat spravné provadéni tohoto nafizent:
jeden ¢lensky stat tuto otdzku predlozil jurisdikci Soudniho dvora.

1.6 Novy navrh zavadi mnoho novinek, kterych je pfili§ mno-
ho, aby je bylo mozné vyjmenovat v souhrnném dokumentu. Bu-
dou zde tedy uvedeny pouze ty nejdilezitéjsi. Mezi né patif
povinnost ¢lenskych stitti uplatnit nafizeni v celém rozsahu
a ve stanovenych lhatich. Bude-li schvilen, d4 tento dokument
Komisi vice nez kdy jindy potiebnou pravomoc stanovit sankce.

(1) Anti Tax Fraud Strategy Expert Group (skupina odbornikd pro stra-
tegii boje proti danovym podvodtim).

(3 Standing Committee on Administrative Cooperation (Staly vybor pro
spravni spolupraci).
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1.7 Vytvoreni dstfedniho kontaktniho orginu v kazdém
¢lenském statu by mélo zrychlit a zracionalizovat systém spolu-
préce. Je potvrzena povinnost sdélovat informace o osobé po-
vinné k dani usazené na jejich tzemi a az na nékolik mdlo
vybranych pfipadi je omezeno prévo odmitnout provést Se-
tfeni jménem jiného spravce dané. Tato pravidla jsou zvlast da-
lezitd pro Setieni tykajici se prodeji na dilku. EHSV se pfesto
domniva, Ze jejich d¢innost bude zaviset na rozsiteném zavedeni
informacnich systémti. Bylo by tedy rozumné stanovit jejich za-
vaznost od roku 2015, ke konci pfechodného obdobi.

1.8 Razné clénky stanovuji celou fadu automatickych postu-
ptt: poskytnuti uzite¢nych informaci jinym sprdvnim orgdnim
automaticky a z vlastniho podnétu, povinnost zpétné vazby po
obdrzeni informaci, automatizovany piistup do databdzi. To vse
piedpoklddd zavedeni spoleénych postupii, coz je tkol, jemuz
se Komise bude muset co nejdiive vénovat.

1.9 Jisté rozpaky vyvoldvé pravidlo, které stanovi ui€ast tifed-
nikd jinych zdacastnénych clenskych stdtii na Setfenich, a to
i mimo prostory aradii hostitelského statu. EHSV toto pravidlo
nepovazuje ze zjevného diivodu ochrany vyhrazenych a citlivych
informaci za vhodné.

1.10 Vytvofeni spoleéné struktury pro boj proti dafiovym
unikam v oblasti DPH (Eurofisc) je zfejmé nejvyznamnéjsi no-
vinkou. Tato struktura by méla organizovat rychlé a mnoho-
stranné vymény informaci. EHSV tuto iniciativu bezvyhradné
podporuje, avsak soucasné upozoriiuje na aspekt, o néjz se jiz
dlouho zasazuje, totiZ na nutnost vytvorfit propojeni a zavést spo-
luprici s ostatnimi orgdny, jeZ se zabyvaji bojem proti orga-
nizovanému zlo¢inu a prani $pinavych penéz.

2. Uvod

2.1 1. ledna 2004 vstoupilo v platnost nafizeni Rady (ES)
¢. 1798/2003 o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hod-
noty (DPH). Vétsina ¢lenskych statl nafizeni uvitala a souhlasila
se zamérem Komise zdokonalit pravni rimec pro spravni spo-
luprici a poskytnout ndstroj pro boj proti podvodim (3).
Podle ¢lanku 45 musi Komise kazdé tfi roky predlozit Evropské-
mu parlamentu a Radé zpravu o pouzivan{ uvedeného nafizeni.
Komise tuto povinnost naposledy splnila predlozenim zpravy
dne 18. srpna 2009 (4.

() Timto nafizenim se zabyvalo stanovisko EHSV, Uf. vést. C 267,
27.10.2005, s. 45.

(¥) KOM(2009) 428 v kone¢ném znéni. EHSV nebude zprdvu v tomto
dokumentu piimo pfipominkovat, nicméné informace a nizory pied-
lozené Komisi jsou cennou pomiickou pro pochopeni vyznamu opa-
tienf navrzenych v novém nafizeni.

2.2 Mezitim se v3ak jiz zvysila citlivost na problémy danovych
tnikd. V oblasti DPH upozoriiovalo sdéleni Komise ze dne
31. kvétna 2006 o nezbytnosti rozvijet koordinovanou strategii s cilem
zlepsit boj proti dafiovym tnikiim (°) na nezbytnost rozvijet koordi-
novanou strategii boje, zejména proti podvodim typu ,kolo-
to¢“ (°) (7). Nasledujici sdéleni (8) obsahovalo kratkodoby akéni
program.

2.3 Komise nyni predlozila ndvrh nafizeni, jeZ se zaméfuje (%)
na pfepracovani predchoziho nafizeni. Jde o vysledek tvah Ko-
mise, které jsou z¢&asti nezdvislé, z&asti vyplyvaji z fady externich
vstuptl: zprav ¢lenskych sttt o fungovani natizeni z roku 2004,
jejich odpovédi na konkrétni dotazniky, zvldstni zpravy Evrop-
ského tcetniho dvora ¢. 8/2007, usneseni EP 2008/2033 (INI) ze
dne 2. z4f{ 2008. K nim se pfidavé prispévek skupiny odbornikt
pro strategii boje proti daovym podvodtim (ATES) a Stdlého vy-
boru pro spravni spolupréci (SCAC).

3. Obecné pfipominky

3.1 Zprava KOM(2009) 428 v konetném znéni, kterd byla
zminéna vyse, poskytuje cenné voditko k interpretaci nového na-
fizeni. Komise v ni vyjadfuje svoji nespokojenost s provadénim
platného nafizeni, kterou lze shrnout do vyjadfeni Evropského
ucetnfho dvora, jez citovala i Komise, a podle néhoz ,navzdory
novym mechanismim ... neni spravni spoluprace mezi ¢len-
skymi staty, pokud jde o DPH, zatim natolik intenzivni, aby moh-
la Celit danovym tnikim a podvodim v oblasti DPH uvnitf
Spolecenstvi“. Komise ucinila vse, co bylo v jejich silach, pro zlep-
Seni pravidel a jejich snadnéjsi provadént, avsak zasadnim divo-
dem neiispéchu je brdnéni se zméndm na strané nékterych,
nebo moznd mnohych, vnitrosttnich spravnich organt. Je zby-
tecné skryvat, ze vedle objektivnich organiza¢nich ¢i technickych
potizi je ochota k plné spolupréci i nyni stavéna pied dalsi pre-
kdzku spocivajici v ochrané skutecnych ¢ domnélych soukrom-
ych zajma. V zadné jiné oblasti nemd evropskd myslenka takové
problémy se prosadit jako v oblasti danové.

(°) KOM(2006) 254 v konecném znéni.

(6) Tento jev se v nékterych piipadech rozvinul do podvodu s chybéjicim
obchodnim ¢ldnkem pifi  obchodovani uvnitf  Spolecenstvi,
KOM(2009) 511 v kone¢ném znéni, s. 3.

(7) Také k tomuto sdéleni vyjadiil EHSV své piipominky ve stanovisku

ke sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu a Evropskému ho-

spoddiskému a socidlnimu vyboru o nezbytnosti rozvijet koordino-
vanou strategii s cilem zlepsit boj proti danovym dnikam,

Uk vést. C 161, 13.7.2007, s. 8.

KOM(2008) 807 v konecném znéni.

(9) KOM(2009) 427 v konecném znéni.
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3.2 Dobrd spravni spoluprice je zdsadni podminkou pro
fadny prubéh preshrani¢niho plnéni a je rozhodné v zdjmu vnit-
rostatnich spravnich orgdnti a obc¢ant. Pojem ,Fadny pribéh” viak
znamend, Ze toto plnéni bude probihat také v souladu s datiovymi
piedpisy. Tyto dva pojmy tak splyvaji: spravni spolupréce a boj
proti dafiovym tnikim tvofi neoddélitelny celek. Komise
tento pojem prevadi do praxe a navrhuje vytvofeni spoleéné
struktury (Eurofisc).

3.3 Komise md k dispozici dva poradni orgdny, které ji zajistuji
piispévek expertll na nejvys$si drovni: skupinu ATES a vybor
SCAC (viz odstavec 2.3). Spojeni v jediném orgdnu (nebo vytvo-
feni dvou skupin, které bude koordinovat jedind rozhodovaci
struktura) by moznd mohlo jiz v zdkladech pfispét k oslabeni
skrytého ,konfliktu zdjmd“ mezi témito dvéma oblastmi,
spravni a dafiovou. Pravidla pro boj proti dafiovym tnikam nej-
sou vzdy plné v souladu s racionalizaci spravnich postupti a na-
opak. Branén{ se zméndm alespon Cdste¢né spocivd v riiznych
potiebich souvisejicich s timtéZ problémem.

3.4 Pfesto se zdd, Ze nejvétsi problémy jsou na politické
arovni. Ve zpravé uvedené v odstavci 2.1 se zdiraziuje, ze v da-
sledku odpovédi na dotazniky (viz odstavec 2.3) dala Komise
¢lenskym statim moznost ,podélit se o své ndzory na fungovani
spravni spoluprdce”. Rozpaky vyvoldva skute¢nost, Ze ,pouze
2 flenské stity projevily zdjem oteviené si ... pohovofFit
s Komisi“. K tomu lze pfipojit ptiznacnou zdlezitost, kdy jeden
clensky stat pifmo zpochybnil pifslusnost Ucetniho dvora prova-
dét audit provadéni nafizeni v oblasti spravni spolupréce; timto
pifpadem se v soucasnosti zabyva Soudni dviir. Tyto skute¢nosti
nepotiebuji dalstho komentdte a neponechdvaji ptili§ mnoho
optimismu do budoucnosti.

3.5 Dalsi aspekt politické povahy se tykd spravni spoluprice
mezi dafiovymi orgdny a orgdny zabyvajicimi se bojem pro-
ti prani penéz pochdzejicich z ¢innosti organizovaného zlo¢inu
a terorismu. Jedna se o pozadavek, na némz EHSV jiz dlouho trva,
o némz ale zatim, jak se zdd, nebylo dosazeno shody (19).

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Nejdulezitéjsi zmény zavedené novym nafizenim se tykaji
hlavnich zdvazku clenskych stt v oblasti spolupréce, pfesného

(19) Viz stanovisko EHSV k tématu Podpora fddné spravy v danové ob-
lasti.

uréeni informaci, které maji byt poskytovany a obdrzeny, vyme-
zeni prav piistupu k informacim. Déle jsou vytyCeny zdsady re-
gulacniho rdmce tykajictho se kvality informaci a upfesnény
odpovédnosti ¢lenskych statl za poskytovani spravnych a vcas-
nych informaci. Je také polozen pravni zdklad struktury pro
spravni spolupréci vytvotené za hlavnim dcelem boje proti tni-
kiim (Eurofisc).

4.1.1 EHSV vyjadfuje Komisi své uznani a podporu. Nové na-
fizeni totiz pfedstavuje rdzny krok vpfed pfi vytvifeni pravni
Upravy této oblasti. Z provadéni predpisti vyplyne, budou-li to
¢lenské staty chtit, lepsi uspofadani vefejnych financi, jak z hle-
diska zjednoduseni postupt, tak z hlediska boje proti tinikdm.

4.2 EHSV na nésledujicich strandch piedlozi nékolik pf¥ipomi-
nek k nejdilezitéj$im inovaénim ndvrhiim zavidénym novym
nafizenim. Tyto pfipominky na jedné strané vychdzeji z vile ke
spolupraci, na druhé strané jsou vSak také vysledkem objektiv-
niho zhodnoceni problémdi, které se stdle stavi do cesty dosazeni

dobré spravni spolupréce.

43 V &éanku 1 se v odstavci 1 vyslovné uvddi, Ze jednim
z hlavnich il pfepracovaného natizeni je ,bojovat proti tinikéim
souvisejicim s DPH, a €ldnek 2 vymezuje podminky, jez musi
¢lenské staty dodrzovat, aby splnily svoji povinnost jednat ,za
ticelem ochrany pi{jma z DPH vsech clenskyich stdtii“. Znéni v sou-
Casnosti platného nafizeni je mirnéjsi a méné presné — omezuje
se na to, Ze stanovi ,pravidla a postupy pro vyménu nékterych
informaci.

4.3.1 Tato novinka neni bezvyznamnd, nebot povinnost aktiv-
né spolupracovat znamend, Ze clenské stdty musi uplatnit nafi-
zeni v celém rozsahu a ve stanovenych lhitich. EHSV s tim
rozhodné souhlasi, klade si v3ak otdzku, zda se ¢lenské staty sku-
tecné mohou ¢i cht&ji pFizptsobit novému pravnimu predpisu
vzhledem k tomu, Ze jiz platny pfedpis je suzovdn zpozdénimi
a vyjimkami. Zdvaznost prdvnich pfedpisti kromé toho predpo-
klddd pravomoc Komise uvalit sankce a pravomoc U&etniho
dvora provddét audit fddného provadéni téchto predpisd, coz je
zélezitost, se kterou ne vsichni souhlasi. Ve zprdvé zminéné v od-
stavci 2.1 totiz Komise uvadi ptipad Némecka, které zpochybnilo
fizeni pro poruseni pravnich pfedpist a piislusnost Ucetntho
dvora provadét audit. Rozhodnuti, které Soudni dvir pfijme
ve véci pravé probihajictho fizeni, bude mit rozhodujici vyznam
pro budoucnost spravni spoluprace v oblasti DPH.
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4.3.2  Nové znéni tohoto ¢lanku tedy prozrazuje, Ze i v dailové
oblasti se projevuji rozdilné sméry existujici v evropské poli-
tice. Vyklad smluv podle rozdilnych pohledi ¢asto vede Komisi
k obrané piislusnosti a pravomoci a ¢lenské staty k udrzovani
svych ndrodnich vysad. EHSV se nedomnivd, ze musi zaujmout
néjaky nazor, ale omezi se na pfani, aby schvileni nové smlouvy
bylo pocitkem nové Evropy, pro niZ bude typické, Ze ¢lenské
staty uvédoméle dodrzuji zdsady, jez stély u jejtho zrodu.

4.4 Clanek 4 uklidd kazdému clenskému stitu povinnost vy-
tvofit jediny dstfedni kontaktni orgdn, jenz bude zodpovédny
za kontakty s ostatnimi ¢lenskymi staty. EHSV vitd toto rozhod-
nuti, pfipomind vsak, ze ¥fddné fungovani dstfedniho orginu
zavisi na tcinnosti vedlejsich struktur jednotlivych ¢lenskych
statd, coz je podminka, kterd neni ziejmé viude dodrZena.

4.5 Clanek 7 (ptiv. clinek 5) potvrzuje povinnost lenského
stitu sdélovat informace o osobé povinné k dani usazené na
jeho tzemi, pozada-li o né jiny ¢lensky stat. V nékterych stano-
venych piipadech ('') mize dozddany orgin odmitnout provést
Setfeni, aviak pouze v piipadé, Ze informace dozadujicimu orgé-
nu jiz dodal pfed méné nez dvéma roky. Je vsak i nadale povinné
poskytnout tidaje o plnéni, jeZ vySetfovand osoba povinnd k dani
uskute¢nila béhem uplynulych dvou let.

4.5.1 Nové pravni predpisy priklddaji zvldstni vyznam prode-
jom na dalku a vychézeji z vhodné politiky v oblasti spravni spo-
luprace. Nicméné jiz ve své soulasné podobé jsou bohuzel
piijimdny pouze z&sti, predevsim kvili stdle nedostatecné struk-
tufe informacnich technologii. EHSV se tedy domnivd, Ze by bylo
vhodné rozsifit na tyto predpisy pfechodné obdobi stanovené ji-
nymi ustanovenimi a odloZit jejich zdvaznost do roku 2015,
kdy vstoupi v platnost nafizeni Rady (ES) ¢. 143/2008 (12).

4.6 Cldnek 15 objastuje vyznam ,automatické vymény* infor-
maci, jez je obsazena v ¢lanku 17 stdvajiciho nafizent: kazdy ¢len-
sky stdt musi automaticky a z vlastniho podnétu poskytnout

(1) PFipady, kdy lze uvazovat o odmitnuti, jsou uvedeny v piiloze (nové)
k nafizeni a tykaji se fady sluzeb, mimo jiné prodejii na dalku, slu-
zeb, které se tykaji nemovitosti a movitého hmotného majetku, ve-
dlejsich pfepravnich sluzeb, telekomunikacnich sluzeb a sluzeb
rozhlasového a televizniho vysilani.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 143/2008 ze dne 12. tinora 2008, kterym se
méni nafizeni (ES) ¢. 17982003, pokud jde o zavedeni ndstroji
spravni spoluprice a vyménu informaci s ohledem na pravidla tyka-
jici se mista poskytnuti sluzby, zvldstnich rezimi a postupu pfi vra-
ceni dané z pfidané hodnoty, UF. vést. L 44, 20.2.2008, s. 1.

(12

—

informace, jez mohou byt uzite¢né jinému clenskému stdtu
k ochrané vlastnich dariovych ptijmi. Dosah tohoto ujasnéni je
vyznamny: ve chvili, kdy dojde k jeho cilevédomému uplatnéni,
bude dobrovolné zasilani informaci, které se tykaji jinych sprav-
nich organt, dikazem, Ze koncepce spravni spoluprace byla plné
pfijata.

4.7 Clanek 17 je idedlni spojit s clankem 15, nebot stanovi, Ze
spravni organy, které piijmou informace, musi poskytnout sprav-
ni orgdntim, které tyto informace poskytly, zpétnou vazbu. Spo-
lupréce se totiz neprojevuje pouze preddvanim informaci, ale také
informovdnim téch, kdo je poskytli, o vysledcich krokd, které
z nich vyplynuly.

4.8  Clanek 18 (ptv. clinek 22) upfesiuje, jaké informace musf
kazdy ¢lensky stat ukladat do své databaze. EHSV se domnivd, Ze
toto ustanoveni pfinese dvoji prospéch: jednak pfispéje ke zlep-
Seni funkénosti systému vymény informaci v rdmci VIES (13), jed-
nak znovu upozorni ¢lenské stity na pouzivani smérnice
2006/112[ES, pokud jde o pfidélovéani, zménu a ruseni identifi-
kacniho ¢isla pro acely DPH. Vyznam fddného pouziti piislus-
nych ustanoveni je doloZen tim, Ze pravé identifika¢ni ¢isla pro
ucely DPH jsou zdkladem znacné ¢dsti Gniktl. Nezanedbatelnou
vyhodu to pfinese i uzivatelim, pfedevsim diky novinkdm v ob-
lasti minimdlnich standardd pro databdze, jez zavadéji ¢lan-
ky 23 a 24.

4.9 Jisté rozpaky vyvoldva ¢lanek 22, v némz se stanovi, Ze
kazdy clensky stat musi poskytnout organtim vSech ostatnich
¢lenskych stdtd automatizovany piistup ke svym databdzim.
EHSV podotykd, zZe prestoZe je pFimy piistup podminén pfedbé-
znym souhlasem dozidaného orgdnu (14, vyvolavd problémy
s porozuménim jazyku a se spravnym vykladem a pouzitim in-
formaci. Sama Komise pfipousti, Ze tento problém existuje.
V 23. bodé odiivodnéni se totiz uvddi, Ze ,je vhodné zavést spo-
le¢né postupy s cilem zajistit srovnatelnost ... informaci
a stejnd myslenka se v jiné souvislosti opakuje v 27. bod¢ odtivod-
néni. EHSV se domnivé, Ze pravidlo o automatizovaném pfistupu
by se mélo odlozit na dobu, kdy vsechny clenské stity pfijmou
spolecné spravni a elektronické postupy.

(13) VIES = VAT Information Exchange System (systém vymény informa-
ci o DPH)

(14) Clének 7 stanovi, Ze ,ha Zddost dozadujictho orgdnu sdéli dozddany
orgén informace ...
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4.10 V &lanku 29, ktery se tykd dcasti ufednikd zicast-
nénych dlenskych stitd na spravnich Setfenich, se v od-
stavci 1 stanovi, Ze ufednici mohou byt piitomni nejen
v prostorach tifadd, ale také ,na jakémkoli jiném misté“ (obvyk-
le v kanceldfich vysetfovanych osob povinnych k dani). Odsta-
vec 2 zaroven jednak rusi pravidlo, podle néjz mtze dozddany
Clensky stdt stanovit podminky ticasti dfednik dozadujictho
¢lenského stitu na Set¥enich, jednak potvrzuje, Ze trednici do-
zadujictho ¢lenského stdtu mohou mit piistup ,do tychz prostor
a k tymZz dokumentiim jako tfednici dozddaného orginu*,
piestoze neuplatiiuji ,kontrolni pravomoci svéfené tfednikiim
dozddaného organu*.

4.10.1 Zda se, Ze tato fada pravomoci a vysad neni ani rozum-
nd ani opodstatnénd. EHSV pozaduje, aby bylo toto pravidlo
pfezkoumdno a dikladnéji zvdzeno. Pfitomnost Gfednika jiného
¢lenského statu v kancelatich osoby povinné k dani miiZze zna-
menat prozrazeni ,0bchodniho, priimyslového ¢ profesniho
tajemstvi nebo informaci, jejichZ prozrazeni by odporovalo ve-
fejnému pofadku”. Toto znéni je pouzito v ¢l. 56 odst. 4, v ném?z
se stanovuji pifpady, kdy miuize byt poskytnuti informaci od-
mitnuto. Tim spiSe nelze pfipustit, Ze se takovou informaci do-
zvi ufednik jiného clenského stitu diky své pFitomnosti
v kancelafich osoby povinné k dani.

4.11 Clanky 34 az 39 se tykaji nového ustanovent: zifzeni spo-
le¢né struktury pro boj proti dafiovym winikiim a vyhybdni
se dafiovym povinnostem v oblasti DPH. Tato struktura, jez
byla ve zminéné zpravé (*°) nazvana ,Eurofisc®, by méla dulezity
tikol organizovat rychlé a mnohostranné vymény informaci
a sbér a §ifeni uzite¢nych informaci v rdmci spravni spoluprace.
Téchto nékolik ¢lankt se zabyva riznymi aspekty fungovani no-
vého organu. Neni viak zatim jasné, zda ptjde o centralizovanou
nebo decentralizovanou strukturu.

4.11.1 EHSV vitd vytvoreni organu, ktery soustfeduje a $if{ in-
formace. V okamziku zahdjeni ¢innosti tohoto organu vsak bude
nutné pfezkoumat nafizeni v téch Cdstech, jez by mohlo byt za-
potiebi sladit se souCasnym rezimem dvoustranné spoluprace,
nebo je tomuto rezimu pfizpusobit.

4.11.2  Je zde ovsem dal3i hledisko, jez souvisi s vytvofenim sité
Eurofisc, aviak nezabyvé se jim zddnd ¢ast nafizeni nebo tivodni
zprdvy — spoluprice a propojeni s ostatnimi organy, které se
zabyvaji bojem proti organizovanému zlo¢inu a prani $pi-
navych penéz. V mnoha pifpadech, v kazdém piipadé v téch

(15) KOM(2009) 428 v konecném znénf; viz odstavec 2.1.

nejzavaznéjsich, neni vyhybani se DPH izolovanym jevem, ale je
spojeno s pasovanim padélaného zbozi, obchodem s drogami,
obchodem s vojenskym materidlem a s kazdym druhem ¢innosti,
kterou vyviji a kontroluje organizovany zlo¢in a terorismus. Ani
teoreticky, ani prakticky neexistuje strukturovand spoluprice
mezi orginy, které se zabyvaji riznymi aspekty téhoZ jevu,
nebo riznymi jevy, jeZ kondi u stejnych organizaci. Z toho
prameni zdvojovdni Cinnost, net¢innost a casto konflikt
pravomoci.

4.11.3  Aspekty tykajicimi se spoluprdce mezi dafiovymi organy
a protizlo¢ineckymi a protiteroristickymi policejnimi tdtvary se
EHSV obsirnéji zabyva v jiném stanovisku k tématu fddné dano-
vé spravy (1°). Velmi stru¢né: problém se navraci k nutnosti lep-
§tho souladu dafiovych smérnic a smérnic tykajicich se prani
$pinavych penéz. Je nepfijatelné, aby existovaly riizné orgdny,
napfiklad spravni orgdny pro pfimé a nepiimé dané, celni organy,
policie, tajné sluzby, a aby vSechny mély stejny nebo podobny
ucel, avsak nebyly propojené ani nemély dohody o spolupraci.

4.11.4 EHSV si je védom praktickych a administrativnich pro-
bléma obsazenych v podobném feseni a dlouhé doby pottebné
k jeho zavedeni do praxe, piipomind viak, Ze nejvétsi piekdzkou
je bezpochyby politickd vile clenskych statd. Tato viile v tuto
chvili neexistuje. Komise by méla pfesto byt motorem a zahrnout
spravni spolupraci mezi vySetfujicimi orgdny do svych stfedné-
dobych a dlouhodobych programda.

412V ndvrhu nafizeni se neuvadi datum vstupu v platnost
a pouze se stanovi, Ze zacne platit dvacatym dnem po vyhlaseni
v Utednim véstniku Evropské unie. Naopak ¢ldnek 45 viak sta-
novi, ze fada postupts zaloZenych na elektronické spoluprici
se pouzije pocinaje 1.lednem 2015. Toto datum se jevi jako re-
alné, pokud se budou vsechny ¢lenské stdty chtit a moci zavazat,
ze ho dodrzi.

4.13  Clanek 51 stanovi, Ze kazdy clensky stt podrobi (vniti-
nimu) auditu fungovani tipravy spoluprice. Jde rozhodné o ne-
zbytné opatieni, jehoz podnétem moznd byla zkuSenost z oblasti
vnéjsiho auditu (viz odstavce 3.4 a 4.3.1), kde se ¢ekd na rozhod-
nuti Soudniho dvora. EHSV si nicméné klade otdzku, jakd je sku-
teCnd dcinnost opatfeni, jez Clenskym stitim ponechdva
povinnost kontrolovat samy sebe.

(16) Sdéleni Komise Podpora fddné sprévy v dafiové oblasti, KOM(2009)
201 v kone¢ném znéni.
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4.14 Beze zmény zUstdvd €lidnek 56 (puv. clinek 40), ktery
Clenskym stdtim umoZiuje neposkytovat informace a nepro-
vadét Setfeni, pokud by tomu branily jejich prdvni pfedpisy nebo
pokud by byly zahrnuty chrdnéné aspekty priimyslového nebo
profesniho tajemstvi. Je viak pfiddn odstavec upfesiujici, zZe se
tato mozZnost nevztahuje na pfipady chrinéné bankovnim

V Bruselu dne 17. tnora 2010

tajemstvim. Tato problematika by méla byt zaclenéna do sirstho
kontextu zrudeni bankovniho tajemstvi a pravidel proti prani $pi-
navych penéz. Presto je otdzka, zda informace v drZeni osoby
Ljednajici v zastoupeni nebo ve funkci zmocnénce” spadaji pod
bankovni nebo profesni tajemstvi. EHSV povazuje za vhodné, aby
to bylo vyjasnéno.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru ,K ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/71/ES o prospektu, ktery md byt zvefejnén pfi

vefejné nabidce nebo pfijeti cennych papirii k obchodovini, a smérnice 2004/109/ES o harmonizaci

pozadavkd na prihlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichZcenné papiry jsou pfijaty
k obchodovini na regulovaném trhu*

KOM(2009) 491 v konecném znéni — 2009/0132 (COD)
(2010/C 347[12)

Hlavni zpravodaj: pan GRASSO

Dne 14. ffjna 2009 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodétsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/71/ES o prospektu, ktery md byt zve-
fejnén pri verejné nabidce nebo pfijeti cennych papirii k obchodovdni, a smérnice 2004/109/ES o harmonizaci poZadav-
kit na priihlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichZ cenné papiry jsou pfijaty k obchodovdni na regulovaném
trhu

KOM(2009) 491 v kone¢ném znéni — 2009/0132 (COD).

Dne 3. listopadu 2009 pfedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Hospoddfskd a ménovd unie, ho-
spodaiskd a socidlni soudrznost piipravou podkladti Vyboru na toto téma.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor na 460. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. tinora
2010 (jedndni dne 18. tinora 2010) pijal ndsledujici stanovisko 156 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Cilem navrhu smérnice je integrovat do platnych predpist
Spolecenstvi dvé zdsady, které EHSV v zdsadé podporuje: a) kva-
lita informaci je rozhodujicim aspektem pro to, aby bylo skute¢-
né mozné podpofit investi¢ni rozhodnuti trznich subjektd,
zejména drobnych investors; b) vétsi Gspornosti pfi spravé infor-
maci lze dosdhnout na zékladé vylouceni informacnich duplicit,
a tedy i dvojich ndkladdi na jejich vyhotovovani.

1.2 Konkrétni uplatiiovani téchto dvou zdsad je spojeno s ob-
jektivnimi obtizemi, nebot méfit kvalitu je samo o sobé nesnadné

vvvvvv

tieba uvazit, ze specifické mechanismy $iteni informaci na financ-
nich trzich (které mizZeme oznadit za ,prolindni“) a jejich tran-
sverzalni efekt, ktery maji na rozné hospodaiské subjekty
zajimajici se o investice (tzv. ,signdlni efekt), jsou pricinou vzni-
ku nékdy i zna¢ného nepoméru mezi ndklady na poskytovani in-
formaci a jejich eventudlnim piinosem (i ekonomickym).

1.3 Reseni problémi kvality a Gspornosti informaci by tedy
mélo byt spolecné, nebot nejlepsi pobidkou k poskytovani kva-
litnich informaci ze strany emitentii cennych papirti je moci oce-
kévat ekonomicky pfinos pfinejmensim ve stejné vysi jako
naklady, které jim vznikaji v souvislosti s vyhotovenim informa-
ci. Mélo by se provadét ekonomické posouzeni informaci, nebot

jsou-li informace transparentni, ndklady na ziskdvani kapitalu kle-
saji; nejsou-li viak informace transparentni, tyto naklady rostou
(tzv. dan za informacni riziko). EHSV tedy doufd, Ze budou od-
stranény informac¢ni nedostatky, aby byly omezeny nédklady na
ziskdvani kapitélu sniZenim dané za informacnf riziko, a tim zvy-
$ena konkurenceschopnost evropskych podniktl pfi ziskdvani
kapitalu.

1.4 Rozdil mezi ndklady a piinosem informaci je do znacné
miry (piiblizné 3/4) zpasoben strukturdlnimi mechanismy, jejichz
prostiednictvim jsou informace $ifeny mezi trzni subjekty, zatim-
co na informacich, které emitent neptedd, zdvisi jen do mensi
miry (pfiblizné 1/4). Navrh smérnice pfedklada fesent, jejichz tice-
lem je omezit prvni ze dvou slozek informa¢niho rizika, a proto
musi byt v zdsadé hodnocen kladné. EHSV pouze zdiiraziuje nut-
nost, aby vyrazné tispory nakladdi, které by mél ptinést, nebyly na
tikor kvality pfeddvanych informaci, nebot jinak by opatfeni bylo
kontraproduktivni.

1.5 Obsah ndvrhu dile vyzdvihuje jeden aspekt problému, ktery
nebyl vyfesen. Potfeba, aby informace méli k dispozici nespecia-
lizovani investofi, je v rozporu s potfebou poskytnout jim veske-
ré nezbytné podklady pro vybér investice, coZz znamend
nevyhnutelné pouzivani odbornych vyrazii. Reseni, v jehoZ pii-
jeti EHSV doufd, spociva ve vytvoreni trhu ,zprostiedkovateld in-
formaci“ nezdvislého na trhu tradi¢néjsich zprostiedkovateli
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kapitdlu a rizik (kterymi jsou obvykle banky, spravcovské spolec-
nosti, zprosttedkovatelé specializovani na derivéty atd.). EHSV
podle vzoru zkusenosti z jinych zemi a s jinymi situacemi navr-
huje zavést na zakladé zvldstni pravni Gpravy (a to i pro fazi
umistovani a jako doplnék k ndvrhiim obsazenym v dokumentu,
ktery je pfedmétem tohoto stanoviska) zvlastni pravni instituty
delegovani (podobné hlasovani na zdkladé plné moci) a uznavani
odbornych subjekti zabyvajicich se finan¢nimi informacemi (po-
dobnych soukromym spravcovskym firmdm).

2. Vyvoj pravnich pfedpisii a zdvaznost tématu

2.1 Evropskd komise pfipisuje mimofddny vyznam tématu in-
formacni transparentnosti na finan¢nich trzich, o ¢emz svédéi ne-
pretrzité vytvafeni regulacnich opatieni. Poéinaje ndvrhem
smérnice KOM(2000) 126 v kone¢ném znéni zapocal desetilety
proces sméfujici k zaruceni jasnych a transparentnich pravnich
predpisti v celé Unii, ktery se tykd kodifikace postupt pro priji-
méni cennych papirt ke kotovani na burze cennych papirti a in-
formaci, které maji byt uverejnény. Navrhem smérnice, ktery je
pfedmétem tohoto stanoviska, tento proces nyni vydstuje v no-
vou vyvojovou fdzi zaméfenou na zlepSeni uplatiiovani pravidel
informacni transparentnosti prostfednictvim zredukovéni a zjed-
noduseni nékterych aspektl zvefejiovani informacnich
prospekta.

2.2V pribéhu let 2000-2010 se zaméfeni pravniho systému
Spolecenstvi postupné ménilo.

2.2.1 Ve smérnici 2001/34/ES bylo prioritnim zdjmem mnoz-
stvi informaci, které jsou emitenti cennych papirt povinni predat
investorim, nebot se pfedpoklddalo, Ze Gi¢innost umisténi na fi-
nanénich trzich s nim ptimo souvisi. EHSV s timto zaméfenim
v zédsadé souhlasil ve stanovisku pfijatém dne 29. listopadu 2000
(zpravodaj: pan Lehnhoff; 112 hlasti pro, zZadny hlas nebyl proti
a nikdo se nezdrzel hlasovéni) a pouze upozornil, Ze informace
pfeddvané investorim musi byt jednoduché a jasné.

2.2.2  V prabéhu roku 2003 se stfedem zdjmu stalo vyuZzivani
informaci hospodatskymi subjekty, coz doklddaji legislativni opa-
tieni zaméfend na doplnéni plvodniho znéni smérnice
2001/34/ES. Smérnice 2003/6/ES upravila tzv. obchodovan{ za-
svécenych osob a zejména to, co by mohlo zptisobit zmanipulo-
véani rovnovahy na finan¢nich trzich a ndsledné i ohrozit davéru
spotiebiteli. Je viak tieba zdtiraznit, Ze tento predpis se tykd emi-
tujicich subjektd a orgdnt kontroly a potencidlnim dopadim
pouziti informaci na chovan{ investorti pfiklddd jen malou véhu.
V souladu s timto pfistupem byla kritéria pro sestaveni prospek-
th, kterd maji byt uvefejnéna v piipadé vypsani vefejnych nabidek
nebo piijeti finan¢nich néstroju k obchodovéni, upravena i smér-
nici 2003/71/ES.

2.2.3 Smérnice 2004/109/ES, kterou se méni smérnice
2001/34[ES, se zaméfila na technické aspekty informaci, které
emitenti, jejichz cenné papiry jsou pfijaty k obchodovéni na re-
gulovaném trhu, poskytuji investortim, s cilem harmonizovat
a integrovat evropské finan¢ni trhy a finanéni sluzby, které jsou

na nich poskytovany. EHSV ve svém stanovisku, jez predchdzelo
této smérnici a bylo pfijato dne 10. prosince 2003 (zpravodaj:
pan Simon; 110 hlast pro, 1 ¢len se zdrzel hlasovéni), sice sou-
hlasil s technickymi navrhy uvedenymi ve smérnici, nicméné zdi-
raznil, Ze piili§ piisné pozadavky by mohly nepfiméfenym
zpusobem zvysit naklady na vyhotoveni povinnych informaci,
coz by zejména mens{ emitenty zdsadnim zptisobem ekonomic-
ky odrazovalo od plné transparentnosti informaci.

2.2.4  V pribéhu roku 2005 se integrace pravnich pfedpist na-
opak zaméfila na problematiku tzv. orgdna regulujicich infor-
mace dostupné na trzich prostfednictvim opatfeni v oblasti
zfizovani vybort pro finanéni sluzby. Zdmérem bylo umoznit ev-
ropskym zdkonodarctim a regula¢nim orgdntim G¢innéji a rych-
leji reagovat na vyvoj na finan¢nich trzich (zejména na vyvoj
zpuisobeny zménami technologii). K tomuto opatfeni Komise se
EHSV kladné vyjadiil ve svém stanovisku z 31. brezna 2004
(zpravodajka: pani Fusco; 95 hlasti pro, 2 ¢lenové se zdrzeli
hlasovani).

2.3 Hlavnim cilem ndvrhu smérnice, ktery je pfedmétem tohoto
stanoviska, je zlepsit uplatiiovdni smérnice 2003/71/ES a smér-
nice 2004/109/ES tim, Ze budou ur¢itym zptisobem zjednoduse-
ny postupy tak, aby finan¢ni informace lépe odpovidaly potfebdm
tzv. drobnych investort a zvysila se mezindrodni konkurence-
schopnost emitentt se sidlem v Unii. Na rozdil od dosud pfija-
tych opatieni se tedy timto ndvrhem smérnice zamysli zaméfit
pozornost na téma kvality finan¢nich informaci.

2.4 EHSV se domnivd, Ze vyhotovovani ,velkého mnoZstvi in-
formaci neznamend vzdy poskytovani ,kvalitnich” informaci. To
zpusobuje i problémy z hlediska hospoddrnosti pfi poskytovani
informaci, nebot se vychdzi z toho, Ze ndklady na vyhotovovani
finan¢nich informaci souviseji spiSe s mnoZstvim informacnich
prospektt, které maji byt sestaveny, nez s kvalitou jejich obsahu.
Diky tomuto navrhu smérnice by se mohlo uspofit vice nez
300 mil. EUR ro¢ng, kdyby byly u vech mechanismt odstranény
duplicity v rtiznych fazich sifeni informaci.

2.5 Potieba mit trhy schopné spravné davkovat mnozZstvi i kva-
litu informaci s ndklady, které jsou pro investory tinosné, je pied-
métem Sirokého zdjmu. Neddvné empirické studie, které provedla
bendtskd univerzita Ca’Foscari, prokazaly, ze riziko $patnych in-
formaci (tzv. informaéni riziko) mélo v poslednich 15 letech
v praméru 37 % podil na nestalosti evropskych trhi s akciemi
(bez zdsadniho rozliSovani mezi riznymi kategoriemi produktti).
Z tychz studii rovnéz vyplyvd, Ze prekvapivé vice nez
3/4 informacniho rizika vyvoldvaji mechanismy sifeni informaci
mezi trznimi subjekty a pouze zbyvajici 1/4 souvisi s nedostatky
pfi poskytovéni informaci emitenty. To je zpisobeno ekonomic-
kou povahou finan¢nich informaci, ktera se projevuje vysokymi
naklady na vyhotoven{ informaci ve srovnani s nizkymi cenami
jejich poskytovéni tfetim osobdm, coZ je pfimym dusledkem ne-
existence vzdjemné vylu¢nosti pii jejich vyuzivani. Tento jev je
sdm o sobé pobidkou ke snizovan{ kvality informaci a omezova-
ni mechanism jejich siteni a je kompenzovan vétsim mnozstvim
¢asto duplicitnich informaci.
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2.6 EHSV proto povazuje za vhodné pfijmout jakdkoli opatfeni
s cilem regulovat ekonomické postupy souvisejici s vyhotovova-
nim a $ifenim informaci, pokud by G¢inné pfispéla ke zvyseni
kvality informaci dostupnych na finan¢nich trzich, coz by inves-
tortim usnadnilo rozhodovani o investicich, a sniZilo tak i ndkla-
dy na ziskani finan¢nich zdrojii ze strany emitent cennych
papirt uvadénych na trh.

3. Hlavni ustanoveni ndvrhu smérnice

3.1 Navrh smérnice sestdva z péti ¢lankd, z nichz prvni dva se
tykaji zmény smérnice 2003/71/ES (Clanek 1 ndvrhu smérnice,
ktery je obsahlejsi) a smérnice 2004/109/ES (clanek 2, ktery je
méné obsahly). Zbyvajici tii ¢lanky maji podptirnou povahu, ne-
bot upravuji provedent (¢lanek 3), vstup v platnost (Clanek 4) a ur-
Ceni (Cldnek 5).

3.2 Rozbor a pFipominky ke znéni clanku 1 zkoumaného ndvrhu ty-
kajiciho se smérnice 2003/71/ES

321 Névrh na zménu ¢l. 1 odst. 2 bod h)
a bodj)a¢l. 3 odst. 2 pism. e). Doplnéni
odstavce 4 do ¢ldnku 1.

3.2.1.1 Nové znéni v prvé fadé uptesiiuje, Ze limity pro uplat-
niovéni predpisu se vztahuji na veskeré umistovani na celém tze-
mi Evropské unie. Toto upfesnéni je vhodné pfedevsim kvili
zabranéni obchdzeni pfedpist na zdkladé rozlozeni jedinecné
ekonomické transakce na vice transakei, které jsou z pravniho
hlediska nezavislé a spadaji do rtiznych pravnich ramcti. EHSV
zdiraziiuje, Ze toto upfesnéni je nezbytné i z divodu pfedchdzeni
potencidlnim rozdilim v $ifeni informaci na réiznych tizemich
a ndsobeni nakladd, k némuz by pfi tom mohlo dojit, coz by mélo
nemaly dopad na transakce mensich objemd.

3.2.1.2 Dile se udavaji nové limity pro uplatiiovani smérnice
v souladu se soucasnou situaci na finan¢nich trzich. V zdjmu za-
mezeni zastardni limita se navrhuje pfimo povéfit Komisi tyto li-
mity zménit, aby bylo mozné je pfizpusobit momentdlnim
podminkdm nezbytnym k $ifeni informaci na finanénich trzich.
EHSV souhlasi s tim, Ze je tfeba mit moznost snadnéji limity pfi-
zpusobit podminkdm na trhu, ale navrhuje, aby zmény provede-
né Komisi vychazely z ndvrhti orgdndi pro kontrolu a dohled nad
trhy a finan¢nich zprostfedkovateld, nebot zprostfedkovatelé jsou
z povahy své ¢innosti vhodnéjsimi subjekty pro nepfetrzité mo-
nitorovani skute¢nych aktudlnich potieb trhu.

3.2.2 Ndivrh na zménu ¢l. 2 odst. 1 bod ¢) a bo-
du m) v bodé¢ ii).

3.2.2.1 Navrh usiluje o pfizptsobeni definice ,kvalifikovanych
investora“ definici, kterd jiz figuruje ve smérnici o trzich finan¢-
nich ndstrojti. EHSV s timto ndvrhem souhlasi, nebot pfispiva

k harmonizaci pravniho rdmce Evropské unie.

3.2.2.2  Navrh stanovi kritéria pro urceni Gzemni oblasti ptisob-
nosti finan¢nich nastrojti (nekapitalovych cennych papirdy), jejichz
jednotkovd jmenovitd hodnota je niz$i nez 1 000 EUR, a omezu-
je je na clenské stdty, kde md emitent sidlo nebo kde jsou dluhové
cenné papiry prijaty k obchodovani na regulovaném trhu nebo
kde jsou dluhové cenné papiry vefejné nabizeny. EHSV souhlasi
se zamérem navrhovatele zjednodusit postupy, a piedejit tak
ndsobeni ndkladi zpisobenému zvefejnénim vice prospekti
zdrovetl. V této souvislosti se konstatuje, Ze trzni hodnota cen-
nych papirti se zcela lisi od jejich nomindlni hodnoty, ktera casto
slouzi vyhradné k pravnimu urceni vy3e podilu na ur¢ité ¢innos-
ti. Ne viechny cenné papiry proto maji nomindln{ hodnotu a né-
které pravni systémy umoziuji vydavat cenné papiry bez jejiho
uvedeni, zejména v p¥ipadé cennych papirt nepfedstavujicich ur-
City kapitdlovy podil. EHSV tedy doporucuje doplnit ndvrh smér-
nice tak, aby u cennych papirti predstavujicich urcity kapitalovy
podil byly vSechny zminky o ,nomindlni hodnoté“ nahrazeny
,trzni hodnotou® (nebo hodnotou umisténi) a u cennych papirii
nepftedstavujicich urcity kapitdlovy podil ,zakladni hodnotou*.

3.2.3 Né&vrh na zménu ¢l. 3 odst. 2.

3.2.3.1 Navrh stanovi, Ze je mozné, aby zprostfedkovatelé po-
véfeni umisténim mohli pouzit pivodni informacéni prospekt
emitenta, pokud bude v souladu s evropskymi pfedpisy, a vyh-
nout se tak nakladim na vyhotovovani dalsich dokumentti. EHSV
v zdsadé souhlasi s ndvrhem a s uvedenymi divody, nicméné na-
vrhuje, Ze by bylo vhodngjsi uplatiiovat novy pravni pfedpis vy-
slovné i v pfipadech, kdy ma zprostfedkovatel sidlo ve teti zemi
a umistuje cenné papiry v jiné zemi neZ zemi emitenta.

3.2.3.2 EHSV kromé toho navrhuje, aby vyuzivini moznosti
uvedenych shora v odstavci 3.2.3.1 v rdmci tzv. ,retailové ka-
skady“ nebylo v rozporu s rychlym zastaravanim finan¢nich in-
formaci. Navrhuje proto, aby organy pro kontrolu a dohled nad
trhy, na néz emitent (nebo zprosttedkovatel) odkazuje, urcily pfi
uvefejnéni prospektu lhitu jeho platnosti, po jejimz vyprseni
bude muset byt prospekt zdvazné aktualizovan v ptipadg, Ze jesté
nebyla ukoncena konkrétni transakce, kterd byla zdkladem pro
jeho vydani.
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324 Navrh na zménu ¢l. 4 odst. 1. pism. e).

3.2.4.1 Navrh spociva v rozsifeni vyjimky povolené stavajicim
platnym znénim i na systémy zaméstnaneckych akcif spole¢nos-
ti, které nejsou kotovany na regulovaném trhu (tedy véetné cen-
nych papirt kotovanych na trzich mimo EU). Za timto ndvrhem
stoji Gsili o odstranéni rozdilti v zachdzeni s riznymi typy spo-
le¢nosti (kotovanych v EU oproti nekotovanym ¢&i kotovanym
mimo EU) a rovnéz omezeni ndkladd spojenych s umistovanim
vyhrazenym pro subjekty, které jiz byly vzhledem ke svému sta-
tusu zaméstnancti o piislusném riziku informovény.

3.2.4.2 EHSV podporuje zdmér omezit naklady, ale zdraziu-
je, ze umistovani zaméstnaneckych akcif by samo o sobé mohlo
byt zdvaznou informaci pro investory ¢inné na tzv. sekunddrnim
trhu, zejména vezmou-li se v ivahu mezindrodni skupiny. EHSV
proto doufd, Ze spolu s rozsifenim vyjimky bude proveden i pre-
zkum pFedpisu o transparentnosti trhti. EHSV by ve zvlastnim sta-
novisku z vlastni iniciativy mohl navrhnout vypracovani smérnice
0 transparentnosti.

3.2.5 Ndvrh na zménu ¢l. 5 odst. 2, ¢l. 6 odst. 2
a ¢lanku 7.

3.2.5.1 'V ndvrhu smérnice se navrhuje, aby byl pfikladan vétsi
vyznam souhrnu prospektu, nebot mu zejména tzv. drobni inve-
stofi vénuji velkou pozornost. Chyby v souhrnu by mohly mit
specifické pravni dusledky v podobé odpovédnosti sestavovateld,
avSak v ndvrhu se upozoriiuje na to, ze délka dokumentu neni
uc¢innym ukazatelem jeho informativnosti, kterou je naopak tfeba
hledat v obsahu tzv. ,klicovych informaci“.

3.2.5.2 EHSV souhlasi s ndzorem, Ze mnozstvi slov nemtizZe byt
dostacujicim ukazatelem informativnosti souhrnnych prospektd,
nicméné se domnivd, ze ndvrh smérnice by mél byt pfi ur¢ovani
kritérif klasifikace nejdulezitéjsich informaci jasnéjsi. Vzhledem
k potiebé, aby investofi posoudili investici na zdkladé poméru
mezi odhadovanou tirovni rizika a zisku, by klicové informace
mély mit nejvétsi vliv na rizikovost investice, coZ je samo o sobé
jen obtizné urcitelné. Proto se navrhuje, aby klicové informace
byly urcovany na zdkladé potencidlniho dopadu, ktery by mohly
mit a ktery lze méfit s pomoci standardnich ukazateld jiz upra-
venych v jinych préavnich predpisech Spolecenstvi, jako je ,value
at risk“. Alternativnim, nicméné zjednodusujicim technickym fe-
$enim, které EHSV podporuje, by bylo povinné uvadéni ,value at
risk“ v souhrnu prospektu.

3.2.6 Ndvrh na zménu ¢l. 7 odst. 2.

Cilem ndvrhu na pfedmétnou zménu je uzptsobit ndklady na vy-
pracovéni informacntho prospektu objemu emise a v pfipadé

emise prav. Jak je totiz zndmo, néklady na vyhotoveni prospektu
nejsou zcela presné v poméru k objemu finanéni transakece,
a proto mensi transakce nesou vice nez nepfiméfenou zatéz. Nao-
pak v piipadé emisi prav je sniZeni pozadavki zdtvodnéno pred-
pokladem, ze ,stavajici akciondfi jiz uéinili pocatecni rozhodnuti
do spolecnosti investovat a méli by byt s prospektem sezndmeni®.

EHSV souhlasi s nutnost{ omezit vliv fixnich nakladd na vyhoto-
veni prospektu v zavislosti na objemu finan¢ni transakce, nebot
je to objektivné se vyskytujici jev. Naopak se domnivd, ze diivody
ke sniZeni pozadavki na prdva jsou nedostatecné, nebot jejich
emisi Casto predchdzi obchodovéni se subjekty, které by vzhle-
dem ke skute¢nosti, Ze v okamziku emise nebyly zaméstnanci ak-
ciové spolecnosti, mohly byt znevyhodnény informaénimi
nedostatky. V obou dvou piipadech, jak jiz bylo uvedeno vyse, by
zavedeni povinného uvadéni ,value at risk“ u investic umoznilo
sniZeni ndklad® na vypracovani prospektu, aniz by to mélo zé-
sadni vliv na informativnost souhrnu prospektu.

3.2.7 Né&vrh na zménu ¢ldnku 8.

Zamérem navrhované zmény ¢lanku 8 je vypustit povinnost ru-
Citele za emisi vypracovavat dokumenty, jedna-li se o ¢lensky stat,
aby se snizily celkové ndklady transakce. EHSV tento navrh v zé-
sadé vitd, ale navrhuje, aby byl v prospektu uveden alespon po-
sledni ,rating” rucitele, nebot tento tdaj se v jednotlivych
¢lenskych stitech pouzivajicich stejnou ménu pro finanéni né-
stroje lisi, a aby zaruku mohl poskytnout organ ¢lenského statu,
ktery je financné nezavisly, nebo v ptipadé potieby i ticelové za-
loZend spolecnost ve vlastnictvi statu.

3.2.8 Ndavrh na zménu ¢ldnku 9 a ¢l. 14 odst. 4.

Naévrh spocivd v prodlouzeni doby platnosti prospektu na 24 mé-
sicti (oproti stavajicim 12). EHSV znovu opakuje to, co jiz uvedl
shora, totiz Ze z povahy finan¢ni informace nelze pevné stanovit
dobu platnosti informace, a proto navrhuje zachovat stdvajic
dobu platnosti v délce 12 mésict a poskytnout organtim pro kon-
trolu a dohled nad trhy moznost ji na odivodnénou zddost emi-
tenta prodlouzit o dalsich 12 mésica.

3.29 Névrh na zménu ¢ldnku 10, ¢l. 11 odst. 1,
¢l. 12 odst. 2 a ¢l. 14 odst. 4.

3.2.9.1 EHSV souhlasi s ndvrhem zrusit cldnek 10 smérnice, ne-
bot stdvajici povinnost zvefejiiovat veskeré informace, které jiz
byly v poslednich 12 mésicich dany k dispozici, zptsobuje emi-
tentovi zbyte¢né zvyseni ndkladd, aniz by z toho mél investor né-
jaky prospéch. Investofi mohou diive uvefejnéné prospekty
snadno ziskat s pomoci modernich informaénich nastrojti, nebot
v navrhované zméné ndsledujictho ¢ldnku 14 se navrhuje stano-
vit povinnost zvefejiiovani na internetovych strankach po obvyk-
lou dobu.
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3.2.9.2 Navrhy na zmény v ¢lancich 11 a 12 jsou dasledkem
zru$eni ¢lanku 10, a nejsou k nim tedy ndmitky, aniz jsou vSak
dotéeny pFipominky uvedené v piedchdzejicim odstavci.

3.210 Né&vrh na zménu ¢ldnku 16.

3.2.10.1 Ucelem ndvrhu je predeviim upfesnit okamzik skon-
eni informacni povinnosti, zejména kvili moznému nesouladu
mezi skon¢enim nabidky a zahdjenim obchodovéni. Podle navr-
hu by mél byt zvolen ten okamzik, ktery nastane dfive. EHSV po-
vazuje za G¢elné, aby byla do ndvrhu zapracovdna povinnost pro
zprostiedkovatele povérené umisténim zvefejnit tidaje o obcho-
dovaném objemu umistovanych cennych papirti v obdobi od
skonceni nabidky do zahdjeni obchodovani. Udaje o obchodova-
ném objemu za toto asové obdobi (kdysi obvykle oznacované
jako ,$edy trh“) musi byt potvrzeny orgdnem pro kontrolu a do-
hled a zahrnovat veskeré tidaje o obchodech uskutec¢nénych mezi
zprostiedkovateli G¢astnicimi se umisténi.

3.2.10.2 Naévrh ddle stanovi jednotné obdobi pro uplatnéni pra-

va investorti odvolat souhlas, které ¢ini dva pracovni dny po zve-
fejnéni dodatku k prospektu. EHSV souhlasi s ndvrhem

V Bruselu dne 18. tnora 2010

harmonizovat lhiity pro uplatnéni prdva odvolat souhlas, dopo-
ruCuje viak zavést povinnost, aby bylo investortim, kteff jiz sou-
hlasili s dodate¢nym prospektem, zasldno ozndmeni na
e-mailovou adresu uréenou pro tento konkrétni Gcel.

3.211 Né&vrh na zménu ¢ldnku 18.

Navrhovand zména ¢ldnku 18 stavajiciho platného znéni smér-
nice ma vysoce technickou povahu a umoziuje rychlejsi pedani
osvédcenti o schvdleni sestaveného prospektu. To umozni omeze-
ni ndkladi a rizik souvisejicich s technickymi chybami, k nimz
muze dojit pii zvefejiiovani prospektd, a to zejména v ¢lenskych
statech, v nichz tzv. ,evropsky pas* nefungoval Gplné. EHSV s né-
vrhem na zménu souhlasi.

3.3 Rozbor a pfipominky ke znéni ¢lanku 2 zkoumaného né-
vrhu tykajictho se smérnice 2004/109/ES

Cilem zmén navrhovanych v ¢ldnku 2 je sladéni ustanoveni pred-
chazejicich bodti se znénim predmétné smérnice. EHSV se zmé-
nami souhlasi, aniz by byl dot¢en obsah pfedchazejicich odstavctl.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ,Ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu — Hodnoceni politiky v oblasti Zivotniho prostfedi za rok 2008

KOM(2009) 304 v konecném znéni
(2010/C 347/13)

Zpravodaj: pan RETUREAU

Dne 24. ¢ervna 2009 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Hodnoceni politiky v oblasti Zivotniho prosttedi za rok 2008

KOM(2009) 304 v kone¢ném znéni.

Specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkla-

dti na toto téma, prfijala stanovisko dne 28. ledna 2010.

Na 460. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. tinora 2010 (jednéni dne 17. Ginora 2010),
piijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor nasledujici stanovisko 118 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 10 ¢le-

nt se zdrZelo hlasovéni.
1. Zéavéry a doporuleni

1.1 V zavéru Vybor konstatuje, Ze instituce Spolecenstvi a ¢len-
ské stty se vazné zabyvaji problematikou zmény klimatu a udr-
zitelného rozvoje. Jesté viak zbyva hodné prace k tomu, aby bylo
mozné zaujmout spoleéné postoje, vypracovat kvantitativni
a progresivni zdvazky na mezindrodni drovni, pfezkoumat poli-
tiky rozvojové pomoci zemim AKT a obecnéji ve vztahu k roz-
vojovym zemim. Mély by se pfezkoumat také politiky vztahu
k hlavnim obchodnim partnertm, v prvni fadé ke Spojenym
stattm.

1.2 Celkova ekologickd stopa musi byt upravena minimalnimi
normami. Evropska politika by méla nadéle kombinovat legisla-
tivu s dobrovolnymi ndstroji a iniciativami pro navozeni zmén
chovéni a postup $ifeni uvédoméni si novych problémd, kterym
musime od nynéjska Celit jako lidsky druh; v ob¢anské spole¢nos-
ti se musi rozvijet informacni a vzdélavaci rozmér.

1.3 Integrovana politika ,klima-energetika“ za¢ind prokazovat
svou uc¢innost; je tieba v ni pokracovat rozsifenim o problemati-
ku dalsich sklenikovych plynti a dalsich odvétvi (v prvni fadé do-
pravu ve viech podobdch) a diirazem na mezindrodni spolupraci.

1.4 Legislativa jako REACH nebo odpovédnost za Zivotni pro-
stfedi budou dale hrat podstatnou tlohu, doplnénou iniciativami
prumyslovych odvétvi, ob¢anti a spotiebiteld.

1.5  Cetné smérnice pfijaté v poslednich letech vyzaduji pozorné
monitorovdni, aby se ovéfilo, Ze byly spravné provedeny a Ze sku-
te¢né zavedend vnitrostatni tiprava je efektivni, zejména pokud se
tyka kontroly jeji aplikace.

1.6  Zprava je velmi vyCerpdvajici a uZitecnd, ale je nejasné, jaké
je jeji rozsifeni mezi obcany.

2. Hlavni body zprdvy Komise

2.1 Prorok 2008 bylo pfiznacné, Ze si evropsti ob¢ané v mimo-
fadném rozsahu uvédomili zdvaznost svétové krize vyvolané
zménou klimatu; ta se pro né stala zdsadni politickou prioritou.

2.2 To zdiraziiuje nutnost nasmérovat vyvoj k nizkouhliko-
vému hospodéfstvi a k dspordm zdroji. K odpovédi na tyto vy-
zvy bude nutné vyvinout dalsi dsili.

2.3 Hospodaistvi bylo silné ovlivnéno nevidanou krizi; finané-
ni krize pfidusila investovani v redlné ekonomice a zpusobila vy-
sokou nezaméstnanost, obrovsky ndrist vefejné zadluzenosti
v disledku vetejnych ptjcek a prebirdni Gcasti v bankach a Gveé-
rovych spolecnostech.

2.4 Zprava Komise md podobu sdéleni Radé¢ a Evropskému pa-
rlamentu; EHSV neni formalné konzultovan v souvislosti s perio-
dickymi zprdvami za jednotlivd obdobi, obecné vSak pozaduje,
aby takové zpravy obdrzel, coz mu umoziuje sledovat Gi¢inné
provadéni legislativy a hlavnich smérti Spolecenstvi.

2.5 Vyrocni zprava o politice Zivotniho prostfedi za rok 2008
mé tu pfednost, Ze uvadi iniciativy Spolecenstvi a jejich efektiv-
nost, zejména ve vztahu k zdvazku snizovani emisi sklenikovych
plynti ptijatému v Kjotu a k novym zdvazkam, které se ocekdvaly
od prosincové konference v Kodani. Vybor k této otdzce pfijal
stanovisko (1).

(1) Ui. vést. C 128, 18.5.2010, s. 116.
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2.6 Podle Komise a vzhledem k ptedpovédim by méla byt EU na
dobré cesté k dosazeni svych cilii sniZeni emisi podle Kjotského
protokolu o boji proti klimatické zméné. EU a jeji clenské stdty,
pfinejmensim jejich veétsi ¢ast, podle ni smétuji ke splnéni zdvaz-
ki ke snizeni emisi. Dokonce se ocekava prekroceni tohoto cile
diky jednostrannému usili nékterych ¢lenskych statt zvazujicich
dalsf opatfeni.

2.7 Zprava uvadi rtzné oblasti, na které se vztahuje politika
Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi, ale dokument KOM je
pouhym shrnutim, dplnou zpravu tvoii objemny svazek o vice
nez 200 strandch, ktery je k tomuto dokumentu pfiloZen.

2.8 Podle tplnych ddaji vztahujicich se k roku 2006 byly
v ¢ervnu 2008 emise sklenikovych plynti v EU-15 o 2,7 % nizsi
proti referen¢nimu roku (1990), pfic¢emz hospodatsky rust za
stejné obdobi ¢inil pFiblizné 40 %. Stévajici politiky a opatfeni by
mély umoznit celkové snizeni proti referen¢nimu roku o 3,6 % do
roku 2010, jenz lezi v poloviné obdobi 2008-2012, pro které
jsme ptijali zdvazek snizeni o 8 %. Dalsi snizeni o 3 %, jez by zna-
menalo celkové sniZeni o 6,6 %, se ocekava od ndkupu emisnich
kreditt z projektti snizeni emisi ve téetich zemich na zdkladé me-
chanismt z Kjéta. Dalsi 1,4 % se ocekavaji z uklddani uhliku.

2.9 Toto vie by umoznilo dosazeni cile z Kjota a dokonce jeho
piekondni, vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty dosud nezahrnuly
do svych pfedpovédi stropy stanovené pro pfidélovani emisnich
limit pro obdobi obchodovéni s emisnimi limity Spolecenstvi
2008-2012, od néhoz se ocekdva dalsi snizeni emisi o 3,3 % pro-
ti trovnim referen¢nimu roku.

3. Pfipominky

3.1 Predpovédi Komise ve vztahu k uplynulému roku 2008
spocivaji na pomérné starych dplnych adajich a netdplnych tda-
jich z obdobi od roku 2006. To viak byla jedind data, kterd byla
v roce 2008 dostupnd, a Komise musela piihlizet ke viem pou-
zitelnym vysledktim ziskanym az do okamziku zvetejnéni. Vybor
navzdory neuspokojivému vysledku klimatické konference v Ko-
dani v&f, ze EU musi splnit cil sniZit emise, ktery si na rok 2012
stanovila, a Ze by méla vyvijet tlak na dalsi snizovéni, k némuz se
zavazala do roku 2020.

3.2 Rada smérnic pfijatych v poslednich letech vyzaduje po-
zorné dal3i sledovani, aby se zajistilo jejich fadné provedeni
a G¢innost skute¢né zavedeného vnitrostatniho prava, predevim
v oblasti kontroly jeho aplikace. Nékteré ¢lenské zemé nedoka-
zaly dosdhnout cild, které jim byly vytyceny. Zprava dobte pou-
kazuje na zbyvajici problémy a piekdzky i na pokrok, jehoz bylo
dosazeno. Je vycerpavajici a podrobnd a uvadi nové ukazatele ur-
Cujici celkovou ekologickou stopu vyrobka a ¢innosti; bylo by

zddouci, aby se ji dostalo sirokého rozsiteni, aby budouci zpravy
byly popularizovéany, a podpoiily se tak zmény chovani v oblasti
vyroby, distribuce i spotieby.

3.3 Vybor neni zcela presvédcen tvrzenim, Ze krize by sama
o0 sob¢ byla piilezitosti k tomu, aby se zptsoby vyroby a spotieby
pfesmérovaly k udrzitelngjsim feSenim. Kupni sila rostouctho
poctu rodin je téZce postiZena nezaméstnanosti a uzavirdnim
podnikd, z nichz nékteré piemistily vyrobu do tretich zemi. Za-
méstndni a bydleni predstavuji zejména pro mladé naddle prvo-
fadé bezprostiedni starosti, na které je tieba pozitivné reagovat.

3.4 Zaméstnani neposkytujici jistotu, na dobu uréitou, na
zkrdceny tvazek, je jevem, ktery se rozviji, coz je zdrojem nesta-
bility, sotva piinosné pro zmény spotiebitelského chovani do-
mécnosti a chovani podnikd. U podniki se projevuje tendence
vyvazet nejvice znecistujici produkty mimo Evropskou unii a vy-
hnout se tak investicim do jinych vyrobnich postupt, které se ob-
tiZné realizuji, mj. vzhledem k tomu Ze Gvérové moznosti jsou
vzdcné, coZ plati zejména pro MSP.

3.5 Zprava se jen povrchné dotyka otdzky dasledkd krize, je-
jichZ feseni zptisobem piznivym pro Zivotni prostredi je jesté da-
leko. Rovnéz pro zemé mimo EU-27, pfedevsim rozvojové, se
jednd o tézky otfes. V bezprostiedni budoucnosti bude obtizné
formulovat G¢inné strategie Fzeni téchto zemi, pfiCemz vefejnd
rozvojova pomoc a rizné podpory se rychle tenci. Bude nezbytné
rychle a cilevédomé zménit chovdni, aby bylo mozné pomoci
témto zemim nemajicim prostiedky ani technologie potfebné
k boji proti zméné klimatu.

3.6 Chabé oZiveni ve stylu ,jedeme dal“ s dosavadni hospodai-
skou organizaci nepfinese Zadny pokrok v postupu k bezpe¢néj-
§imu a kvalitn€j§imu Zivotnimu prostiedi; signdly vysilané
finan¢nimi trhy a vyrobou vSak nejsou zdaleka povzbuzujici — je
zde tfeba pevnd politickd vile a vyrazngjsi mobilizace evropskych
obcant véetné objektivniho, ne zbyte¢né katastrofického, infor-
movani ze strany médii.

3.7 Pro zemé, ve kterych probihd industrializace (Cina, Brazilie,
Indie a dalsi), zistdvaji staré vzorce spotieby prumyslovych zemi
s trzni ekonomikou nadale cilem, o jehoz dosazeni usiluji; vlady
a obcané téchto zemi tézko chdpou omezeni, kterd bychom jim
chtéli ukladat v oblasti znecistovani a v rimci zmény vzorct Zi-
vota a spotteby. Pocituji povinnosti v oblasti boje proti zméné kli-
matu jako urcitou historickou nespravedlnost ve chvili, kdy se
snaz{ vymanit obyvatelstvo z chudoby a rozsifit vzdélavani a zdra-
votnictvi, coz jim umoziiuje industrializace a subdoddvky nad-
ndrodnim podnikam.

3.7.1 Z&daji podpory a transfer technologif, coz je tfeba vdzné
fesit, chceme-li pokracovat smérem, ktery oteviely dohody
o klimatu.
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3.8 Pfedmétem analyzy a vhodnych opatfeni se musi stit otdz-
ka dopravy z jednoho konce svéta na druhy mezi ¢clanky roztii-
§ténych vyrobnich fetézct a k mistim spotieby navzdjem velmi
vzdalenym. Opétovna internalizace skute¢nych nakladt na zivot-
ni prostiedi a klima ptedstavuje nyni pro spotiebitele zatéZ v po-
dobé vydajt i znecistovani. Vybor proto podporuje snahy o revizi
tumluvy MARPOL a omezeni emisi z lodi, povazuje vSak také za
vhodné zavést globdlni regulaci finan¢nich trht a pravidla pro
lepsi logistiku dopravy a podporu udrzitelné vyroby.

3.9 Vybor sdili ndzor Komise, ze by vlady mély vyuzit své pla-
ny hospodéiské obnovy k dosazeni vyssi energetické ticinnosti
tim, Ze se zaméfi na rozvoj infrastruktur vhodnych pro Zivotn{
prostiedi a budou zvyhodnovat ekologické inovace.

3.10 Silna politika v oblasti zivotniho prostfedi mize pomoci
nastartovat obnovu, kterd bude ,zelengjsi“, bude mit sniZenou
uhlikovou stopu a bude se vyznacovat novym zaméfenim spo-
tieby podnikd a domdcnosti.

3.11 Rychld ztrita biologické rozmanitosti ve svété (mizeni Cet-
nych druhti rostlin a zvifat, z nichz nékteré, jako ptici a veely,
jsou tézce zasazeny a maji pfitom zdsadni vyznam pro zemédél-
skou vyrobu) musi byt feSend uskute¢iovanim politik zaméfe-
nych na zastaveni mizeni druhd, coZ se tykd zejména:

— spravy lest a zastaveni myceni pivodnich a destnych less;

V Bruselu dne 17. tnora 2010

— metod pouzivanych v zemédélstvi (prokazalo se, Ze soucas-
né produkty pro ochranu rostlin maji vliv na zdravi véel
a potravu ptakd).

3.12  Vybor kladné hodnoti vytvoteni novych ukazatelt prihli-
zejicich k biologické rozmanitosti a klimatu, jak je zaved] EUROS-
TAT pro prioritni oblasti 6. akéniho programu pro Zivotni
prostiedi.

3.13  Oxid uhli¢ity neni jedingm sklenikovym plynem; bude
tieba bedlivé sledovat NOx (oxidy dusiku) a v3e, co muize posko-
zovat ozénovou vrstvu a vyvoldvat oteplovani atmosféry.

3.14 Vybor pfipomind, Ze je nutnd uvédomélost obcant a je-
jich aktivni Gcast; obcané se museji zaméfit na pouZivani sprav-
nych postupt v oblasti spotieby, omezeni a tfidéni odpadu
z domdcnosti; dile je rovnéz nezbytnd uvédomélost podniki
a vyuziti zavazkl v oblasti socidlni odpovédnosti podnikii v boji
proti zméné klimatu.

3.15 Vétsina programu a legislativnich krokd uvedenych ve
zpravé se stala ve vhodné dobé pfedmétem stanovisek EHSV (2);
Vybor zalozil stdlé Stiedisko pro sledovani udrzitelného rozvoje,
aby ¢innéji pfispél k tvorbé strategii boje proti zméné klimatu,
monitorovani politik a legislativy Spolecenstvi a sledovani jejich
efektivity.

edseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(2) Stanoviska EHSV: Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 122; UK. vést. C 318,
23.12.2009, 5. 97; Ut. vést. C 317, 23.12.2009, s. 75; U. vést. C 318,
23.12.2009, 5. 92; Ut. vést. C 306, 16.12.2009, s. 42; U. vést. C 277,
17.11.2009, 5. 67; U, vést. C 277, 17.11.2009, 5. 62; Uf. vést. C 318,
23.12.2009, s. 88; Ut vést. C 218, 11.9.2009, s. 55; Uf. vést. C 218,
11.9.2009, s. 50; UL vést. C 218, 11.9.2009, s. 46; UF. vést. C 175,
28.7.2009, s. 34; Uk vést. C 218, 11.9.2009, s. 59; Ut. vést. C 306,
16.12.2009, s. 39; UK. vést. C 204, 9.8.2008, s. 66.
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