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(Usneseni, doporucent a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

455. plendrni zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervence 2009

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Propojenim dopravni politiky
s politikou tizemniho rozvoje k udrzitelnéjsi méstské dopravé

(prizkumné stanovisko)

(2009/C 317/01)

Zpravodaj: pan OSBORN

Dopisem ze dne 3. listopadu 2008 pozadala Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani prazkumného stanoviska

k tématu

Propojenim dopravni politiky s politikou tizemniho rozvoje k udrZitelngjsi méstské doprave.

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. Cervna 2009. Zpravodajem byl pan OSBORN.

Na 455. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervence 2009 (jedndni dne 16. Cervence),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 114 hlasy pro, 1 hlas byl proti.

1. Shrnuti

1.1 Lidé potiebuji dopravu, aby ziskali pfistup do zaméstnani,
obchodiy, $kol a vsech ostatnich destinaci moderniho Zivota. Bu-
dovéni a tdrzba systémi vSech druha dopravy je dulezitym tko-
lem vefejné politiky. Doprava md vsak i své stinné stranky.
Zptsobuje znecisténi, zdcpy a nehody. Dopravni spojeni (nebo
jeho neexistence) mize rozdélit a izolovat nékterd spolecenstvi,
stejné tak jako je podporovat. Doprava rovnéz vyrazné piispiva
k uvoliiovani emisi CO, a k rostouci hrozbé klimatické zmény.

1.2 Roste tedy potieba toho, aby vefejné organy vsech tGrovni
zavedly udrzitelngjsi dopravni systémy, které naplni cestovni po-
tieby lidi a minimalizuji negativni dopady. Problémy jsou velmi

vazné v méstskych oblastech, a pravé v téchto oblastech jsou tedy
strategie udrzitelngjsi dopravy predevsim zapottebi.

1.3 Struktura dopravnich pohybt v méstskych oblastech je tizce
spojena se zptisobem vyuziti pudy. Dosazen{ udrZitelngjsi dopra-
vy tedy vyzaduje pfijeti integrovanych strategii a politik Gzemni-
ho rozvoje a dopravy.

1.4 Zékladni odpovédnost za vytvateni a provddéni integrova-
nych strategii mé mistni a ndrodni tiroveri. Rada mést a stéti
v Evropé jiz v této oblasti dosdhla urc¢itého pokroku smérem
k udrzitelnosti. Tento pokrok je vSak dosud nerovnomérny. Ev-
ropskd droven md moznost zahdjit iniciativu na podporu a urych-
leni piijeti a provedeni udrzitelngjsich integrovanych strategii
vyuziti pidy a dopravy ve méstech a je tfeba, aby tak ucinila.
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1.5 Kli¢ovymi prvky této iniciativy by mélo byt:

— zahdjeni nové vyzkumné iniciativy na presn¢jsi identifikaci
hlavnich rysti osvédéenych postuptt na tomto poli;

— vytvofeni spolehlivého souboru ukazatelti pokroku smérem
k udrzitelné doprave;

— prezkum ndrodnich a mistnich zku$enosti a systému pravni
a finan¢ni podpory z hlediska jejich dopadu na dopravu
a emise uhliky;

— vypracovani nového evropského rdmce udrzitelné méstské
dopravy a udrzitelného vyuzivani ptdy;

— prezkum vyvdzZenosti jinych evropskych politik a programa,
aby celkovy dopad evropské politiky sméfoval k vyssi pod-
pofe udrzitelné dopravy;

— rozvoj inteligentnich dopravnich systému (ITS).

2. Obecny komentaf

2.1 Moderni spole¢nost je silné zdvisld na dopravé. Jednotlivci
spoléhaji na dopravu pfi cesté do préce, za nakupy, zdbavou a té-
méf kamkoliv jinam, kam se chtéji dostat. Podniky potiebuji do-
pravu pii vyrobé svého zbozi, jeho dopravé a doddni svych sluzeb
do celého svéta.

2.2 Technicky vyvoj, ke kterému v dopravé doslo v prabéhu mi-
nulych dvou stoleti, nesmirné zvysil vzddlenosti, které Ize snadno
urazit za piijatelné ceny, a zvysil tak skdlu zbozi, sluzeb a Zivot-
nich styld, jez maji lidé k dispozici. Zménil také zcela zptsob, ja-
kym se rozvijeji méstskd sidla. Nemusi jiZz nutné byt
koncentrovana okolo malych jader, kde jsou veskera zatizeni do-
stupnd predevsim na pési vzdalenosti, ale mohou se rozsifovat na
velkd Gzemi s nizkou hustotou obyvatel, kterd jsou propojena siti
silnic a dopravnimi systémy.

2.3 Tyto zmény pfinesly fadu vyhod, ale zpiisobily rovnéz vel-
ké problémy. Neustdly rtist poptavky po dopravé vede k doprav-
nim zdcpdm a ke zpozdénim. Mistni spolecenstvi ztriceji svoji
soudrznost, jelikoz mistni zafizeni jsou nahrazovana vzdaleng;-
$imi a lidé ztrdceji kontakt se svymi sousedy. Dopravni prostredky
s nejvyssim vykonem zptsobuji hluk a znecisténi. Vétsina z nich
je také zdrojem emisi CO, a neustale rostouci poptdvka po do-
pravé je jednou z hlavnich pficin klimatické zmény.

2.4 Vlady dlouho povazovaly rast piileZitosti cestovat za véc
vefejného zdjmu. Vefejnd politika a vefejné investice v oblasti do-
pravy byly sméfovany k rozsifovani dopravnich siti a zajistén je-
jich siroké piistupnosti pro viechny.

2.5 Na ovlivitovani poptdvky po vice a delSich cestich mélo
rovnéz vliv mnoho dalsich politik a programti. Novd bytovd za-
stavba je ¢asto budovdna s nizkou hustotou a zavadén{ vefejné
dopravy do téchto oblasti neni vyhodné. Pfedpokldda se, Ze oby-
vatelé se budou pii svych cestdch spoléhat na soukromou dopra-
vu. Dochdzi k reorganizaci $kol, nemocnic a jinych vefejnych
sluzeb s tendenci budovat vétsi, ale vzdalengjsi zatizeni. Konstruk-
téfi ndkupnich stfedisek podobné upfednostiiuji rozsahld nova
mimoméstskd centra.

2.6  Vnimdni reality se postupné méni. Lidé si kromé vyhod do-
pravy zacinaji uvédomovat i jeji stinné stranky. Méni se rovnéz
vefejnd politika. Dopravni politika a programy musi i nadale za-
jistovat uspokojivé naplnéni zakladnich dopravnich potieb. Z4-
roveil je vSak stale ziejméj$i, ze dopravni politika, politika
tzemniho rozvoje a jiné politiky mus{ zahrnovat opatfen, kterd
umozni celkovou poptavku po dopravé omezit ¢i zabrani jeji
dalsi expanzi, a podnécovat lidi k vétsimu vyuzivani udrzitelngj-
§ich druht dopravy, napf. vefejné dopravy, pési chiize nebo jizdy
na kole, a k upfednostinovani téchto druhtt dopravy pied po-
uzivanim osobnich vozidel.

2.7 Rostouci hrozby klimatické zmény a nejistoty dodavek ropy
¢ini tato dilemata jesté oZehavéjsimi a je také naléhavéji nutné in-
tenzivné usilovat o sniZeni poptavky po dopravé a jeji omezeni na
udrzitelngjsi druhy. To s sebou miiZe pfinést podstatné zmény ve
struktufe vyuzivani pudy ve méstech a méstské mobility.

2.8 K dosazeni udrzitelné dopravy a udrzitelného vyuzivani
ptdy se nové politiky musi zaméfit na tyto Ctyfi cile:

— podnécovat obyvatele, aby volili residen¢ni ¢tvrti blizsi jejich
pracovisti, mistu vzdélavani a odpocinku, pfip. je tieba pro-
sttednictvim politik zajistit, aby pracovisté a vzdélavaci zafi-
zeni byly zfizovdny blize k rezidenénim Ctvrtim, aby se
omezily dopravni zdcpy, znecisténi a emise sklenikovych ply-
nt a obnovila Zivotaschopnost mistnich spolecenstvi;

— podnécovat obyvatele, ktef{ maji tu moznost, aby pouzivali
vefejnou dopravu nebo chodili pésky ¢i jezdili na kole, po-
kud je to mozné, a odrazovat je od pouzivani aut;

— podnécovat podniky, aby vyuzivali mistni zdroje a mistn{
pracovni silu, a omezily tak dopravni pohyby, které vytvareji;

— pii vybéru dovolené obnovit zdjem o mistni destinace, aby se
sniZila nebo omezila stéle rostouci poptavka po letecké do-
pravé a skody, jez tato doprava zpusobuje na Zivotnim
prostiedi.
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2.9 Poptavka po dopravé neustale roste v disledku obrovského
spolecenského a ekonomického tlaku, jenz je jen obtizné zasta-
vitelny nebo presmérovatelny. Ze zkusenosti vyplyva, Ze tento
tikol je mozné tspésné fesit pouze pokud bude politika vytvarena
vysoce integrovanym zpusobem, tj. spoji dopravni politiku, poli-
tiku izemniho rozvoje a jiné politiky za téelem jejich vzajemné-
ho posileni a bude je rozvijet otevienym, transparentnim
a demokratickym zptisobem, aby si ziskaly dostate¢nou politic-
kou a vefejnou podporu na vsech spravnich drovnich. Zvlastni
pozornost je pii vypracovavani novych strategif a politik tfeba vé-
novat potfebdm starsich lidi, zdravotné postizenych ob¢anti a do-
maécnosti s nizkymi pijmy.

3. Prvky koordinace politiky iizemniho rozvoje s politikou
udrzitelné dopravy

3.1 Politika izemniho rozvoje a souvisejici politiky, jezZ mohou
podpotit udrzitelngjsi méstskou dopravu, zahrnuji:

— prosazovani vys$si hustoty zdstavby;

— prosazovani kompaktnich forem méstské zdstavby s krat-
kymi trasami ke v§em hlavnim sluzbdm;

— prosazovani vystavby nebo rozsifovani malych a stfedné vel-
kych mést pfed dal$im rozvojem jiz tak nadmérné velkych
dtlezitych mést;

— omezeni dalsiho $ifeni mést do zelenych oblasti v jejich oko-
If a budovéni zelenych oblasti uvnitf mést a okolo nich;

— podporovani mensich mistnich zafizeni obchodd, $kol, ko-
steldi, nemocnic, Gfadtl) s malou spadovou oblasti a potla-
Covéni rozvoje vétsich a vzdalenégjsich zafizeni s velkymi

rozptylenymi spddovymi oblastmi;

— podporovani smiSené zdstavby pred oddélovanim jednotli-
vych funkci v oblastech, které jsou dostupné pouze automo-
bilem nebo vefejnou dopravou;

— podnécovdni obyvatel, aby Zili bliZe k svému pracovisti nebo
jinym mistam, kterd pravidelné navstévujt;

— podporovani prace z domu za plného vyuziti internetu;

— smérovani lokalizace hlavnich zafizeni (vefejnych ¢i sou-
kromych) do mist, kterd jsou snadno dostupna vefejnou do-
pravou a omezovani tvorby parkovacich ploch pro auta
u téchto zafizeni nebo zavadéni vysokych poplatkil za
parkovani;

— podnécovani podnikii ke stavéni svych provozoven na mis-
tech vhodnych pro mistni pracovniky, dodavatele a spotie-
bitele a dostupnych pro vefejnou dopravu;

— podnécovani podniki k zajistovdni doddvek od mistnich do-
davatelt, k vyuzivani mistni pracovni sily a k zdsobovani
mistnich trhti, aby se vyhybali prodeji na dalku a zmirtiovali
dopady globalizace;

— zavedeni technicky odtvodnéné internalizace vngjsich
nakladd.

3.2 Dopravni politika, jez mize podpofit udrzitelnéjsi mést-
skou dopravu, zahrnuje:

— prosazovani kvalitni, ,¢isté“, pFistupné a energeticky a¢inné
vefejné dopravy;

— pievedeni investic do silnic na investice do vefejné dopravy;

— prosazovani tras nebo pruht vyhrazenych pro vefejnou
dopravu;

— omezeni prostoru a asu pro parkovani{ soukromych vozidel
v centrech mést;

— prosazovani pésich zon, chodnikti, stezek pro pési
a cyklostezek;

— prosazovani plant fizeni mobility;
— zlepSeni osvéty informovanim o dopravg;
— prosazovani vybéru poplatkd za pouziti silnic;

— zaclenéni viech externalit, jez v souvislosti s témito druhy do-
pravy spole¢nosti vznikaji (véetné emisi uhliku a jiného zne-
¢isténi), do dani z vozidel a pohonnych hmot;

— motivovani tfadd, aby se usazovaly v kompaktnich étvrtich,
které vedou ufedniky k vyuzivani hromadné dopravy pro
cestu do prace a uplatiiovani klouzavé pracovni doby.

3.3 Ze zkuSenosti vSak vyplyvd, Ze politiky tohoto typu nelze
zavadét jednotlivé. Jsou totiz ucinné a politicky pfijatelné pouze
pokud jsou zavddény v rdmci komplexni strategie, kterd propo-
juje cile vyuzivani pudy s dopravnimi cili a do niZ je zapojeno né-
kolik ¢asti vefejného sektoru a mnoho subjektt ze soukromého
sektoru.

3.4 Napiiklad omezeni v pouzivani soukromé dopravy ve més-
tech, jako napf. omezeni parkovacich prostor, poplatky za pou-
zivani silnic nebo za parkovéni, jsou pfijatelnd a i¢innd pouze
v piipadé, Ze existuje dostate¢né atraktivni alternativni vefejnd do-
prava, tj. ,Cista“, bezpecnd, spolehliva, cenové dostupnd a s Cas-
tymi spoji. Navic je tieba zohlednit potfeby starsich lidi, osob se
zdravotnim postizenim a domdcnosti s nizkymi pijmy.

3.5 Stejné tak, pokud chceme podnécovat jizdu na kole, je tieba
pfijmout fadu opatfent, véetné zajisténi zvlastnich cyklistickych
stezek, vymezeni vhodnych a bezpe¢nych parkovacich mist jak ve
vefejnych, tak v soukromych prostordch, zvyhodnéni jizdy na
kole pro obyvatele, ktefi jsou k tomu zpusobili, oproti jizdé au-
tem, pFispévki na dojizdéni od zaméstnavatelti a rozvoje kultury
podporujici jizdu na kole.



C317/4

Utedni véstnik Evropské unie

23.12.2009

3.6V ramci podnécovani mistnich obchodt a jinych zafizeni je
nutné: stanovit piiméfené pozadavky na vyclenovani zon, ¢imz
budou podpofena mald mistni zafizeni a bude se zabranovat vys-
tavbé velkych mimomeéstskych zafizeni dostupnych pouze auty;
zavadét vstiicné systémy mistnich dani; vytvaret programy més-
tské obnovy, jez zvySuji atraktivitu malych mistnich zafizeni
a mistnich stiedisek slouzicich jako katalyzatory.

3.7 Nebude snadné zastavit a zvrétit tendence, jeZ dominuji vy-
voji mést a méstské dopravy po vice nez 100 let. Vétsina dosud
realizovanych opatfeni byla pfijata na mistni drovni a byla oddé-
lend a provizorni. Konflikty mezi riznymi orgdny a spravnimi
trovnémi branily pokroku. Je tieba se preklenout pfes Cetné ve-
fejné a soukromé nezadatelné zajmy.

3.8 Rostouci hrozba klimatické zmény a neustédly rist podilu
dopravy na celkovych emisich sklenikovych plynii v Evropé ¢ini
tyto problémy jesté naléhavéjsimi. Nemizeme dovolit, aby sou-
¢asnd necinnost pokracovala. Je nutny mnohem rychlejsi pfechod
k udrzitelnéjsi méstské dopravé a udrzitelngjsi struktute vyuziti
pudy.

4. Opatfeni na mistni a ndrodni tirovni

4.1 Kli¢ovou tilohu na mistni drovni musi sehrat mistn{ tfady
tizemniho pldnovéni, které budou spolupracovat s mistnimi do-
pravnimi Gfady, spravami silnic a jinymi vefejnymi organy. Urady
tzemniho pldnovani museji vydat Gzemni plany, na jejichz za-
kladé se struktura zdstavby a dopravni propojeni této zastavby
bude rozvijet tak, aby se dopravni systém postupné staval udrzi-
telnéjsim (s rozvojem inteligentnich dopravnich systémti). Dop-
ravni organy museji doplnit tato pldnovaci opatfeni o opatfent,
kterd zaru¢i dostate¢nou frekvenci dopravnich spoja, jejich spo-
lehlivost a dostupnost, aby tyto spoje mohly pfedstavovat piija-
telnou alternativu vefejné dopravy. Spolecné pak museji vytvorit
integrované strategie udrzitelné dopravy a udrzitelného vyuzit
ptdy. Je tfeba zapojit ostatni vefejné orgdny a hlavni konstruk-
téry a vyzadovat od nich, aby ve svych vlastnich strategiich plné
zohlednili dopady dopravy.

4.2 Rozvinuti udrzitelngjsiho systému méstské dopravy a vyuzi-
vani pidy si samoziejmé vyzada svij ¢as. Ucelem integrovanych
strategil musi byt zajisténi toho, aby kazdy krok nasledujici po
kazdé zméné dopravnich siti nebo po kazdé vystavbé a piestavbé
byl krok spravnym smérem. Nékterd evropskd mésta jiz pokrodi-
la v tomto sméru a zavedla vysoce inova¢ni politiky na podporu
udrzitelngjsi dopravy. Vétsina mést je vSak brzdéna nedostatkem
pravomoci a finan¢nich prostiedkd, chybéjici politickou vill
a nedostate¢nym pochopenim a podporou ze strany ob¢antl. Jsou
rovnéz pod konkurenénim tlakem, v jehoz dasledku provadéji
vystavbu neudrzitelného typu. Je zapotiebi vytvofit novy systém
spoluprace sméfujici k polycentri¢téjsi formé kompaktnich a udr-
zitelnych mést budoucnosti. Je tieba podporovat a povzbudit
hnuti za ptechod k nové formé mést.

4.3 Nérodnf (a regiondlni) vlady maji klicovou tlohu v podné-
covani spravné ¢innosti na mistn{ trovni a v umoznéni této ¢in-
nosti. Ndrodni vlddy se nékdy mohou ocitnout v situaci, kdy je
nutné restrukturalizovat mistni orgdny a Gfady nebo zménit vy-
mezeni jejich pasobnosti, aby se usnadnilo vytvofeni skute¢né in-
tegrovanych strategii. Mohly by ptipadné pozadovat po riiznych
zacastnénych mistnich organech nebo odborech vlady, aby spolu-
pracovaly jako partnefi na rozvoji integrovanych strategii, nebo je
k tomu vyzyvat. Také budou moznd muset poskytovat pobidky,
konsolidovat poznatky a zkuSenosti a zajistovat koordinaci poli-
tik na vsech drovnich.

4.4 Narodni vldda je obvykle odpovédna za zdkladni pfedpisovy
ramec pro tvorbu tzemnich pldnd a pro regulaci nové zdstavby
a zajistuje prostiedky, pomoci nichz mohou mistni organy tuto
vystavbu regulovat tak, aby byla podporfena integrovand strategie.

4.5 Ndrodni vlddy jsou obvykle odpovédné za vytvoreni zdklad-
niho finan¢niho rdmce pro provoz podniki vefejné dopravy
a velmi ¢asto musi zajistovat zdroje financovani pro nékteré vétsi
investice, které bude tieba provést. Ridi rovnéz fiskdlni rdmce
a systémy zdanéni, vybéru poplatkti a dotaci, jez maji zdsadni do-
pad na individudlni a kolektivni rozhodnuti tykajici se vyuziti
ptdy, zdstavby a dopravy.

4.6 Nérodni vlady ptredevsim hraji klicovou dlohu v osvété ve-
fejnosti co se ty¢e nebezpeli spojenych s hrozbou klimatické
zmény a s vyCerpanim piirodnich zdroji a potieby bezodkladné
a mnohem energictéji jednat a zménit systém dopravy a cestovani.
Domnivame se, Ze vSechny evropské vlady maji vytvofit kom-
plexni strategie nebo rdmce na propojeni politiky tzemniho roz-
voje s dopravni politikou ve svych méstech.

5. Opatfeni na evropské drovni

5.1 Politika a opatfeni v oblasti dopravy na evropské Grovni se
dosud soustfedily na budovani a rozsifovani hlavnich dopravnich
siti propojujicich rtizné ¢asti Evropy. Diulezitou roli v rozvoji
téchto siti, pfedevsim v rozsifovani siti hlavnich silnic, hraly re-
giondln{ fondy a fondy soudrznosti. Timto zptisobem sméfoval
evropsky vliv k podpofe dalsi expanze a dalsiho rozptyleni mno-
ha velkych evropskych mést a komplikoval vyvoj sméfujici
k udrzitelngjsimu dopravnimu systému a k udrzitelnéjsimu vyuzi-
vani pudy.

5.2 Neddvno se Komise zacala potykat s vyzvou spocivajici
v prosazovani udrzitelnéjstho systému méstské dopravy. V zelené
knize o méstské dopravé a v doprovodné technické zpravé o pla-
nech udrzitelné méstské dopravy oznacila mnoho klicovych pro-
blémd. EU poskytla investicni fondy prostfednictvim
strukturdlnich fondd, fondu soudrznosti a Evropské investi¢ni
banky. EU podporuje viménu osvédéenych postupti a nabizi ma-
lou podporu vyzkumu, vyvoji a demonstra¢nim projekttim, a to
formou grantti, napt. v rdmci programu CIVITAS. Tyto ¢innosti
se ukdzaly jako prospésné a mohlo by byt uzite¢né v nich pokra-
Covat a rozvijet je. Nejsou viak v zddném piipadé schopné zajistit
transformaci.
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5.3 Nové vyzvy klimatické zmény a naléhavd potieba zasdh-
nout ve viech oborech a omezit emise CO, nyni ukazuji, Ze nové
spolecné evropské usili je ¢im ddl potfebngjsi. Proces transfor-
mace na v budoucnosti lépe koordinovanou udrzitelnou dopravu
a lépe koordinovany systém vyuziti pudy lze zrychlit pouze po-
moci vyznamné evropské iniciativy.

5.4 EU ma na tomto poli samozfejmé omezené pravomoci
a pouziti zdsady subsidiarity znamend, Ze vétsi ¢ast zdkladni od-
povédnosti za mistni dopravu a tizemni pldnovani ziistane na
mistni a ndrodni tirovni. Vybor se nicméné domniva, Ze je mozné
vyrazné posilit evropskou ¢innost, kterd nastartuje a podpoii ¢in-
nost na mistni a ndrodni Grovni. Na paméti je tfeba mit ptede-
v§im vedouci dlohu Evropy v boji proti klimatické zméné
a podpofe snizovani emisi uhliku.

5.5 Vybor podporuje neddvni doporuceni Evropského pa-
rlamentu a Vyboru regionit na rozsifeni evropské tlohy
v této oblasti. Vybor doporucuje Komisi, aby nyni p¥ijala
novy aké¢ni pldn, ktery se bude ubirat péti sméry:

5.6 A. Vyvinout nové vyrazné tsili v oblasti vyzkumu interakci mezi vy-
uZitim piidy ve méstech a méstskou dopravou

Projekty vyzkumu interakce méstské dopravy a vyuziti piidy maji
dlouhou a vyznamnou tradici v rdmci 4. a 5. rimcového progra-
mu EU pro VTR (jak doklddaji napf. Marshall a Banister, eds. Land
Use and Transport: European Research: Towards Integrated Policies.
London/Amsterdam: Elseviers, 2007). Tato tradice vyzkumu byla
v 6. a 7. rdmcovém programu pferusena. Klimatickd zména
a mozny budouci nedostatek energie piedstavuji nové vyzvy pro
méstské planovani a vyzaduji vyzkum zameéfeny na politiku, ktery
osobdm pfijimajicim rozhodnuti zajisti spolehlivé informace
o pravdépodobnych dopadech eventudlnich integrovanych stra-
tegii urcenych na vyrovndni se s rostoucimi cenami energie a do-
sazeni cilti EU pro emise sklenikovych plynt. Vzhledem k témto
eventudlné zdsadné odlisnym podminkdm je proto nutné pre-
zkoumat a aktualizovat vysledky dfivéjsich studii. Je tfeba naléha-
vé prozkoumat pfedev$im nasledujici politické otazky:

—  Pfizpiisobeni se klimatické zméné: Jaké kombinace dopravni po-
litiky a politiky tzemniho rozvoje jsou nezbytné a uskutec-
nitelné za Gcelem sniZeni predvidatelnych rizik klimatické
zmény, jakymi jsou napt. povodné, sesuvy ptdy, bouiky,
vlny veder atp.?

—  Zmirnéni klimatické zmeny: Jaké kombinace dopravni politiky
a politiky tizemniho rozvoje s nejvétsi pravdépodobnosti za-
jistl pfinos dopravy k cilim pro emise sklenikovych plynt,
které EU a ¢lenské staty stanovily na roky 2020 a 2050, s nej-
niz§imi negativnimi dopady z hlediska nakladt pro ekono-
miku, socidlni rovnosti a kvality Zivota?

—  Pristup k zdkladnim sluzbdm a spolecenskému Zivotu: Jaké kom-
binace dopravni politiky a politiky izemniho rozvoje jsou
vzhledem ke starnuti/abytku populace a vy$sim cendm ener-
gie nejlepsi pro dosazeni minimdlnich standardii pro pfistup
k zakladnim sluzbam (zdravotnické sluzby, maloobchod,
vzdéldvani) a socidlnimu Zivotu (pfedevsim pro star$i lidi,
zdravotné postizené osoby a domdcnosti s nizkym pi{jmem)
pomoci vefejné dopravy?

5.7 B. Sestavit soubor dohodnutych ukazatelii, pomoci nichZ bude mo-
zné stanovit, jak daleko urcitd méstskd oblast pokrocila smérem
k udrzitelné dopravé

Mezi témito ukazateli mtze byt napiiklad pomér vsech cest vy-
konanych udrzitelnymi druhy dopravy (chtizi, na kole a vefejnou

dopravou) a cest vykonanych soukromou dopravou. Mohou rov-
néz zahrnovat daje o velikosti spddovych oblasti viech zafizeni
(8kol, nemocnic, Gfadd, ndkupnich center) a moznosti, jak je ¢a-
sem zmen§it tim, Ze budou podporovina mensi mistni zafizeni
a zachovany jednotlivé decentralizované vefejné sluzby, které sni-
zi dobu dojizdéni do nich.

5.8  C. Iniciovat celoevropsky prezkum stdvajici praxe v oblasti més-
tské dopravy a vyuZivani piidy

Hlavnim cilem by mélo byt urcen{ institucionalnich, legislativnich
a finan¢nich systémt, které jsou pro pfechod k udrzitelné dopra-
vé a udrzitelnému vyuzivan{ pady nejuzite¢néjsi. Do tohoto pre-
zkumu by mohly byt zahrnuty pfedeviim nékteré noveéjsi
kontroverznéjsi myslenky, napf.:

— systémy plateb mytného a poplatk za parkovani nebo ome-
zovan{ parkovani v méstskych centrech,

— systémy financovéni rozvoje systémt uspokojivé vefejné do-
pravy a podpory jejich fungovani,

— systémy vyzadujici po konstruktérech velkych vefejné pii-
stupnych zafizeni, aby zajistili vhodnd napojeni na systémy
vefejné dopravy a omezili vytvareni parkovacich prostor pro
soukroma vozidla,

— systémy, které budou po vefejnych a soukromych konstruk-
térech vyzadovat, aby pii pfipravé svych vyhledovych pland
zohlednili dopady dopravy, a jejichz prostfednictvim bude
mozné vybirat od konstruktért a provozovatelii velkych za-
fizeni poplatky nebo dané z dopadt, které budou mit jejich
rozhodnuti na jejich spolecenstvi z hlediska dodate¢ného do-
jizdéni a emisi uhliku.

5.9 D. Vypracovat evropsky rdmec udrZitelné méstské dopravy a udrzi-
telného vyuzivdni piidy

Tento rdmec by mohl obsahovat:

— Pokyny pro narodni strategie ¢lenskych stata uréené na pro-
sazovani udrzitelné méstské doprav a udrzitelného vyuziva-
ni pidy. Kazdd ndrodni strategie by méla povéfit mistni
tfady tuzemniho planovéni, mistni dopravni dfady a spravy
silnic (a jiné prislusné vefejné organy), aby spolupracovaly na
tvorbé mistnich tzemnich pland a plant udrzitelné dopravy
pro kazdé mésto a kazdou vétsi méstskou oblast;
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— Pokyny k osvéd¢enym postuptim a referenénimu srovnavani 5.10 E. Pfezkoumat ostatni evropské prdvni predpisy a pldny vydajt,
pii tvorbé mistnich strategii, véetné opatieni tykajici se roz- které ovliviiuji dopravu a vyuZivdni piidy
sahlé systematické konzultace vefejnosti a vSech ztcast-
nénych stran, aby si vefejnost byla dobfe védoma nutnych
zmén a dospélo se k co nejlepsimu ke konsenzu ohledné bu-
douciho postupuy;

— Ukazatele pro méfen{ pokroku na cesté k udrzitelnosti a pro Velkd ¢ast evropskych vydaji v oblasti dopravy byla v zdjmu ho-
hodnocenf piinosu jednotlivych mést a regionti ke snizovani spodaiského ristu urcena na rozsifovani silni¢ni, Zelezni¢ni a le-
emisi uhliku prostrednictvim udrzitelnéjsich pland; tecké infrastruktury, aniz by byl dostatené posouzen jeji dopad

z hlediska emisi uhliku a udrzitelnosti. Nyni by bylo vhodné pre-

— Opatfeni na zajisténi finan¢ni podpory, kterou bude posky- zkoumat vyvdzenost téchto programt, zavést systematické po-
tovat evropska ¢i ndrodni troven na investice potfebné na souzeni dopadu téchto investic na emise uhliku a pfeorientovat
budouci provadéni strategii. Program CIVITAS podporuje né- programy tak, aby vice podporovaly vefejnou dopravu, Zelezni¢-
které vynikajici iniciativy a podle ndzoru Vyboru je tfeba ho ni sité a udrzitelnou méstskou dopravu a méné podporovaly dalsi
rozsifit. expanzi dalkové dopravy s vysokymi emisemi uhliku.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2009

predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Konkurenceschopnost
evropského sklifského a keramického pramyslu se zvldstnim zfetelem ke klimatickému
a energetickému balicku EU

(prizkumné stanovisko na zidost ¢eského pFedsednictvi)

(2009/C 317/02)

Zpravodaj: pan ZBORIL
Spoluzpravodaj: pan CHRUSZCZOW

Dopisem ze dne 10. prosince 2008 podle ¢lanku 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pozddal
nadméstek mistopiedsedy vlady pro evropské zélezitosti Marek Mora jménem budouciho ¢eského predsednic-
tvi Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska ve véci

Konkurenceschopnost evropského skldiského a keramického priimyslu se zvldstnim zietelem ke klimatickému a energetic-

kému balicku EU.

Poradn{ komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto téma, piijala sta-
novisko dne 4. ¢ervna 2009. Zpravodajem byl pan ZBORIL a spoluzpravodajem pan CHRUSZCZOW.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervence 2009 (jedndni dne 16. Cervence
2009), prijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jednomyslné ndsledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Sklafsky a keramicky prtimysl EU je nedilnou souddsti ho-
spodéiské struktury Spolecenstvi a na 4 000 let jeho historie z néj
¢ini jedno z nejstarsich pramyslovych odvétvi. V soucasné dobé
Celi odvétvi fadé vyzev v oblasti konkurenceschopnosti; ¢etné
z nich jsou dusledkem globalizace, silnéjsi regulace v oblasti do-
padii na Zivotni prostiedi a stoupajicich ndkladii na energii.

1.2 Oba sektory jsou energeticky naro¢né. Oba vyuzivaji doma-
ci suroviny a jejich vyrobky se primdrné prodavaji v EU (podod-
vétvi obalového skla a stolnich potfeb vsak disponuji velkym
vyvoznim trhem, kde stoln{ potteby jsou vyvadzZeny do celého své-
ta a obalové sklo se pouZivd vyraznou mérou pro export $pic-
kovych vyrobki EU). Dohromady poskytuji necely ptlmilion
pracovnich mist a nepfimo pak stoji za vznikem mnohem vyssi-
ho poétu mist mezi dodavateli surovin a v téch odvétvich (pfede-
v§im stavebnictvi), kterd vyuzivaji jejich vyrobky.

1.3 Sklafské a keramické vyrobky jsou v soucasné dobé zcela
klicové pro rozvoj Spolecenstvi a neni mnoho dostupnych konku-
renceschopnych materidld, které by je mohly nahradit. Obé od-
vétvi jsou vystavena konkurenci rozvijejicich se zemi, které
profituji z naro¢néjsiho podnikatelského prostiedi EU.

1.4 Piinos sklaiskych vyrobki pti vyrobé energie z obnovitel-
nych zdroji a z hlediska dspor energie je v pfipadé spravné re-
cyklace vétsi nez mnozstvi energie, kterd se spotiebuje pii jejich
vyrobé, a objem emisi CO,, jez jsou pii tom vypustény, je mensi.
Vyuzivani téchto vyrobkt v prubéhu jejich Zivotniho cyklu, ktery
muiZe trvat dvacet a vice let, ma tedy zdsadni vyznam pro plnéni
evropskych environmentdlnich cilt v oblasti bydleni, dopravy
a rozvoje obnovitelnych zdroji energie. P kone¢né likvidaci,
kterd nasleduje po opakovaném recyklovani, nikdy nevznikaji
zddné emise.

1.5 EHSV povazuje za dtlezité prozkoumat hlavni aspekty,
které ovliviuji skldtsky a keramicky pramysl, a zvysit podptirnou
schopnost podnikatelského prostiedi v EU dle doporuéeni obou
sektorovych analyz (). V potaz je tieba vzit specifika obou od-
veétvi, tj. riznd ureni a pouziti a odlisnou skalu vyrobkd, pfinosy
pro Zivotni prostfedi, energetickou ndro¢nost, miru koncentrace
v kazdém z nich a jejich regiondlni rozmér a konecné podil
malych a stiednich podnikti (MSP) v obou téchto odvétvich.

1.6 Nejhodnotnéjsim a nenahraditelnym aktivem skldfského
a keramického pramyslu jsou zkuseni a pracoviti zaméstnanci
jako nositelé dlouhé tradice pramyslovych odvétvi a femesel, for-
movani kvalitnim vzdélavinim a odbornou pfipravou a kultur-
nim a spole¢enskym dédictvim jednotlivych oblasti a spolecenstvi.
Na tento prosty fakt by mélo byt pamatovano ve vsech politikdch.
Mozny neblahy dopad nékterych politik na tuto vzdcnou kultur-
ni a historickou hodnotu je nanestésti ¢asto podcenovan, ba
pehlizen.

(1) Viz pozn. pod ¢arou 4 a 5.
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1.7 Bez ohledu na soucasny hospodaisky pokles musime fesit
klicové otazky zachovini a posilovani konkurenceschopnosti
obou odvétvi, nebot tyto otdzky jsou systémové a s krizi
nesouviseji.

1.8 Za prvé by méla byt podporovina snaha obou sektort
o inovace, nebot ty pomohou sklafskému a keramickému pru-
myslu EU upevnit si postaveni na trhu, zlepsit svijj environmen-
talni profil a pfirozené téz sehrdt vyznamnéjsi roli v usili
o zmirnéni dopad zmény klimatu na celou spole¢nost.

1.9 Vzhledem k environmentalnimu profilu téchto odvétvi a je-
jich o¢ekdvanému podilu na zmirnéni zmény klimatu by mélo byt
spravedlivé nastaveno jejich zafazeni do systému EU ETS s pfi-
hlédnutim k analyzdm zivotnich cykli celych sektor, jejichz pii-
nosy dalece pfesahuji souvisejici environmentdlni nédklady.
Stru¢né feceno, veskery zpracovatelsky primysl by mél byt vynat
z drazeb povolenek na celé obchodovaci obdobi do roku 2020,
coz by odstranilo zna¢nou nejistotu a piekdzky investic. Mélo by
tim dojit ke znaénému posileni jejich konkurenéni pozice.

1.10 Vliv energetického a klimatického balicku EU na ceny
energif ve skldfském a keramickém pramyslu - s ndslednym vli-
vem na piislusné dodavatelské fetézce — by maximdlni moznou
mérou mély zmiriovat funkéni energetické trhy. Zde je klicovym
piedpokladem podpora hospodaiské soutéZe na energetickych tr-
zich a rozvoj distribu¢ni sité spole¢né pro celou EU, kterd by pfi-
nesla dlouhodobé zabezpeceni doddvek energie.

1.11 Rozsahlé podpory by se mélo dostat snahdm o zvyseni po-
dilu recyklace a ndsledné vyuziti recyklovaného skla (dochazi ke
zvySeni environmentdlniho profilu diky sniZeni energetické
ndro¢nosti a snizeni objemu emisi oxidu uhlicitého).

1.12  Je zapotiebi diisledné vymahdni existujicich a pfipadné za-
vedeni novych regula¢nich opatieni zaméfenych proti nekalym
obchodnim praktikdm, jako je napf. padélini zndmych priimys-
lovych vzorti nebo ochrannych zndmek. Castecnym fesenim by
mohla byt ,zemé ptivodu®. EHSV vitd aktivity spotfebitelskych or-
ganizaci a domniva se, Ze jde o pfirozené spojence vyroby s vy-
sokou pfidanou hodnotou. Podpora spotiebitelskych organizaci
v EU i za jejimi hranicemi je maximdlnim pfinosem nejen pro
spotiebitele, ale také pro podniky produkujici vysoce kvalitni
vyrobky.

1.13  Dalsi politickd podpora a spole¢ny postup EU by mohl po-
moci téz pii:

— odstraiovani piekdzek na trzich mimo EU,

— zlepSovani pfistupu k nélezitym trznim informacim pro
MSP,

— usnadiovdni pfistupu k vefejnym zakdzkdm na rozvijejicich
se trzich,

— odstranéni obchodnich prekdzek pro suroviny z Ciny,

— podpore uzavienych recykla¢nich cyklt obalového skla v EU.

1.14 Mgl by byt propagovan $pickovy environmentélni profil
fady sklafskych a keramickych vyrobka (izola¢ni materidly, dvo-
jité zaskleni oken atd.) jako méfitko energetickych tspor pro sta-
vebni priamysl EU. Tato technologie by rovnéz méla byt zafazena
do v3ech pripadnych plint na prenos technologii do zemi mimo
EU s vysokym potencidlem uspor energie. Velky potenciél v sou-
vislosti s nadchdzejicimi zménami energetickych politik skytaji
napt. postsovétské zemé. Spolecné projekty (jako je mechanismus
Cistého rozvoje) mohou vyrobctim v EU pomoci také kompenzo-
vat vlastn{ emise CO,.

1.15 Pobidky clenskych stdti zaméfené na stavebnictvi a zajis-
téni optimdlni energetické G¢innosti budov jsou tim nejlepsim né-
strojem podpory skldfského priimyslu a pfispévkem k politice
boje proti zméné klimatu.

1.16 EHSV doporucuje, aby organy EU ozivily koncepci zlep-
Seni tvorby pravnich predpist, kterd zapadla bez jakychkoli hma-
tatelnych (a pfitom tak pottebnych) vysledk. Kazdy dalsi predpis
by tedy mél byt mnohem peclivéji zvazen, projednan se zaintere-
sovanymi stranami a pfedlozen k mnohem dukladnéjsimu posou-
zeni dopadi zaloZenému na redlnych ddajich a nikoli na
nepodlozenych predpokladech. Mélo by dojit k rozsifeni podni-
katelského prostiedi, nebot jakékoli dalsi omezovani jde proti
zdsaddm udrzitelnosti.

2. Uvod: faktory konkurenceschopnosti

2.1 Tématem tohoto stanoviska na zadost ¢eského predsednic-
tvi je konkurenceschopnost sklafského a keramického pramyslu
jako pfikladu energeticky naro¢nych priimyslovych odvétvi. Tato
analyza kromé posouzeni dopadu energetického a klimatického
balicku EU rovnéz zohlednuje dalsi faktory ovliviiujici konkuren-
ceschopnost energeticky naro¢nych odvétvi obecné, konkrétnéji
pak skldfského a keramického pramyslu.

2.2 Na tomto zdkladé¢ ptipravil EHSV pro tviirce politik nékolik
doporucenti k takové spravé skldtského a keramického pramyslu,
kterd by zachovala jejich konkurenéni pozici a zajistila viechny je-
jich pfinosy v rdmci politiky EU v oblasti zmény klimatu (viz
vyse).
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2.3 Keramika a sklo patii mezi zdkladni materidly, jako jsou
napt. ocel, hlinik a jiné nezelezné kovy, chemikalie, cement, vép-
no, celuldza a papir, jejichz vyroba a zpracovani jsou energeticky
naro¢né a predstavuji nepostradatelny zaklad priamyslovych hod-
notovych fetézct (2).

2.4 Je mozné uvést tyto faktory konkurenceschopnosti energeticky
ndrocnych priimyslovych odvétvi:

2.4.1  Zkuseni a pracoviti zaméstnanci jako nositelé dlouhé tradice
prumyslovych odvétvi a femesel, formovani kvalitnim vzdélava-
nim a odbornou pfipravou a kulturnim a spole¢enskym dédic-
tvim jednotlivych oblasti a spolecenstvi. Takové hodnoty je ¢asto
velmi obtizné pienést do jiného mista.

2.4.2  Udrzitelné technologické a vyrobkové inovace. Maji zasadni vy-
znam pro dosazen{ hospoddrného vyuziti materidlu a energie, za-
jisténi kwality, spolehlivosti, ekonomické efektivnosti, odolnosti,
acinkd v oblasti zivotniho prostiedi atd.

2.4.3  Dostupnost zdkladnich surovin, pokud mozno uvnitt EU.
Materidly dovezené z politicky bezpe¢nych oblasti za rozumnych
piepravnich naklada jsou viak také velmi zadouci.

2.4.4  Dostupnost energie, véetné primdrnich energetickych zdro-
ju. Tato dostupnost nemize byt posuzovana pouze na zdkladé
funk¢nosti energetické sité a cen energie — zasadni diileZitost ma
také zabezpeceni energetickych dodavek. Je tteba posuzovat ener-
getickou stopu v prabéhu celého hodnotového fetézce.

2.4.5 Konkurenceschopné provozni fizeni a promyslené financovdni
investic. Suroviny a zabezpecené doddvky energie predstavuji na
jedné strané podstatné ndkladové polozky v energeticky ndroc-
nych pramyslovych odvétvich a dosti velkou mérou se podileji na
celkovych ndkladech. Na druhé strané tato primyslova odvétvi
Casto pracuji s velmi nizkymi marZemi a jsou kapitdlové ndro¢nd.
To vSe vyzaduje mimofddné konkurenceschopné provozni fizeni
a promyslené financovani investic.

2.4.6  UdrZitelnost z hlediska Zivotniho prostiedi a odpovidajici sou-
stava prdvnich predpisii v oblasti energetiky a zmény klimatu. V Evrop-
ské unii je pravni Gprava pro zdkladni energeticky ndro¢nd
pramyslovd odvétvi velmi piisnd, i kdyzZ se vykonnost energeticky
ndro¢nych priamyslovych odvétvi z hlediska zivotniho prostiedi
béhem poslednich dvou desetileti velice zlepsila; dalsi postupnd
zlep3eni je mozné ocekavat v dusledku uplatnéni smérnice o in-
tegrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC).

(%) Stanovisko EHSV k tématu Dopad soucasného vyvoje energetickych trhil
na primyslové hodnotové fetézce v Evropé, Uf. vést. C 77 ze dne
31.3.2009, s. 88-95.

2.4.6.1 Je tieba vénovat zvlastni pozornost neddvno pfijatému
klimatickému a energetickému balicku Evropské unie (3), ktery by mohl
zdvazné ovlivnit konkurenceschopnost energeticky ndro¢nych
pramyslovych odvétvi, jak vSeobecné uzndvaji ve vSech svych re-
levantnich dokumentech EHSV, Evropska komise, Rada a Evrop-
sky parlament.

2.4.6.2 Cetné studie dopadti predstavily v neddvné dobé pied
pfijetim balicku i po ném jak instituce, tak zainteresovand pri-
myslovd odvétvi. Studie jasné ukazuji, Ze energeticky ndrocnd
prumyslova odvétvi jsou citlivd na ptesuny vyroby s vysokymi
emisemi uhliku a zavddéni balicku musi byt promyslené na-
planovano tak, aby bralo v dvahu hospodafsky pokles a vysledek
jednani 15. konference stran (COP 15), kterd probéhne v prosinci
roku 2009 v Kodani.

2.4.6.3 Odvétvi vyroby zdkladnich materidla véetné sklatského
a keramického primyslu vyuzivaji pfevazné fosilni paliva a jsou
ovlivnéna cenami rtiznych zdroji energie rozmanitymi zptisoby.
Kromé fosilnich paliv spotiebovavaji také dost velké objemy elek-
trické energie.

2.4.6.4 Mozné ndkladové dopady opatieni v oblasti politiky kli-
matu byly doposud jednostranné — omezovaly se na zemé a pro-
vozy v Evropské unii, zatimco tfeti zemé nemaji povinnost
pouzivat zadné nastroje, které by byly obdobou EU ETS. Dokon-
ce i v ramci Spolecenstvi nesou toto bfemeno pouze elektraren-
ské provozy a energeticky ndro¢nd priimyslovd odvétvi.

2.4.6.5 Je skutecnosti, Ze evropskd energeticky ndro¢nd pra-
myslova odvétvi projevila pozitivni ptistup k politikim v oblasti
klimatické zmény a zaznamenala absolutni sniZeni emisi
sklenikovych plynti o 6 % proti roku 1990, pfestoze se zvysil ob-
jem vyroby. To prokazuje, ze hospodatsky rust skute¢né mtize
byt nezavisly na produkeci emisi. Druhou strankou mince je to, Ze
se nejednalo o levnou zélezitost; je tieba brat v tivahu fyzikdln{
meze jednotlivych technologii v téchto odvétvich a dusledné je
zvazovat pii stanoveni dalich cild a reduk¢nich mechanismd.

2.4.6.6 Zatimco odvétvi vyroby elektrické energie mize pres-
unout ndklady na opatfeni souvisejici se zménou klimatu p¥imo
do cenové politiky, energeticky ndrocnd primyslovd odvétvi ta-
kovou moznost nemaji: v diisledku tvrdé mezindrodni konkuren-
ce v zemich mimo EU nemohou tato odvétvi tézit z pfesouvani
nakladt ani néjakého necekaného zisku.

2.4.6.7 Energeticky ndro¢nd priimyslovd odvétvi jsou tak vysta-
vena a¢inkum EU ETS dvakrat: za prvé se museji nepfimo vyrov-
nat s rostoucimi cenami elektrické energie, za druhé museji
absorbovat pfimé ndklady EU ETS. Je mozné, Ze neddvna rozhod-
nuti pfijatd Radou a Evropskym parlamentem pomohou uleh¢it
ocekdvanou nakladovou zatéZ vztahujici se k drazeni povolenek,

jednd se vsak o pouhé odsunuti vétsi ¢sti této zatéZe na obdobi
po roce 2020.

(%) Viz tiskovd zprdva Komise ¢. IP/08/1998, http://europa.eu/rapid|.
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2.4.6.8 Energeticky naro¢nd primyslova odvétvi prosla v uply-
nulych dvaceti letech hlubokymi technologickymi zménami, aby
si zachovala konkurenceschopnost, a vysledkem bylo dosazeni
vy$e zminéného 6 % absolutniho snizeni v obdobi, kdy v odvétvi
vyroby elektrické energie doslo dokonce ke zvyseni emisi. Stano-
veni stejného vychoziho roku (2005) a stejnych redukénich ciliy
ve vyrobé elektiiny i v energeticky ndro¢ném primyslu déle pro-
hlubuje nevyhodnost jeho situace. Znamend to, Ze ve skute¢ném
provozu bylo dosazeno do roku 2005 absolutniho snizeni
v nékterych odvétvich az o celych 50 % proti kj6tskému
vychozimu roku 1990 a novy systém obchodovani s emisemi by
vyzadoval dosazeni dalstho 21 % sniZeni proti emisim hldsenym
v roce 2005. Pod timto tlakem by byly penalizoviny vykonné
subjekty a byly by nuceny bud k omezovani hospodéiského ris-
tu, nebo dokonce k utlumeni hospodafskych aktivit, a nakonec
k pfesunu mimo hospodéisky prostor Evropské unie.

2.4.6.9 Neni pochyb, Ze takové jednostranné vystaveni Gcin-
kiim EU ETS muze vést k premistovani vyrob a tedy i obdvanému
presouvani vyrob s vysokymi emisemi uhliku. Ani soucasny po-
kles a s nim spojené mozné drzeni nasetfenych povolenek ze sta-
vajictho obchodniho obdobi, ani odkladani drazby povolenek do
dalsiho obdobi nemize zménit nejistou situaci tohoto odvétvi,
nebude-li na mezindrodni Grovni v roce 2009 pfijata pfiméfend
dohoda navazujici na Kjétsky protokol.

3. Sklafsky a keramicky pramysl v EU - podstatné faktory
konkurenceschopnosti

3.1 Skldisky priimysl (%) v SirS$im pojeti obsahuje vyrobu
plochého skla, obalového skla, stolnich potteb (skla pro doméc-
nost), sklolamindtu a specidlnich vyrobka. Odvétvi skla Evropské
unie v roce 2007 vyrobilo 37 miliond tun raznych typd skla
v hodnoté 39 miliard EUR, coz odpovidd 32 % celosvétové pro-
dukee. Riist produkce v EU je od roku 2000 celkem nevyrazny.
Z hlediska objemu se obalové sklo podilelo v roce 2007 na cel-
kové produkei 58 %, ploché sklo 27 %. Stolni sklo pfedstavovalo
4 %, izola¢ni vlakna tvofila 6 % a vyztuznd vlakna 2 % produkce;
podil specializovaného skla na celkové produkci skldtského prii-
myslu je 3 %.

3.2 Pokud se tykd Gizemniho rozmisténi, je pfevdznd Cast stdle
v zemich EU-15, zejména v Némecku, Francii, Italii, Spanélsku
a Spojeném krélovstvi. V roce 2007 ¢inil celkovy podil téchto
zemi 68 %. Nové ¢lenské stity EU se na produkei podilely 15 %,
zatimco na zbytek EU-15 piipadlo 17 %. Celkové je nejvétsim
vyrobcem Némecko; produkce v EU-12 se soustfeduje v Polsku
a Ceské republice. Skldisky préimysl v Némecku, Ceské republice
a Polsku piedstavuje vzhledem k dlouhé historii sou¢ast narodni-
ho dédictvi téchto zemi. Rovnéz dekorativni sklo a vysoce kvalit-
ni kiistal se povazuji za tradi¢ni umélecké vyrobky.

(¥)  FWC Sector Competitiveness Studies — Competitiveness of the Glass
Sector, fijen 2008.

3.3 Zaméstnanost ve skldfském préimyslu v Evropské unii md
od roku 2000 obecné klesajici tendenci, na ¢emz se spolupodileji
ve zna¢né mife pozadavky na produktivitu, vyssi stupen automa-
tizace, konsolidace odvétvi a nizkondkladovd konkurence. Skldf-
sky prtimysl v EU v roce 2007 zaméstndval 234 000 lidi. Na
poctech zaméstnanci v roce 2007 se téméf 40 % podilely staty
EU-12, coz ukazuje na rozdily mezi vyrobou v EU-12 a EU-15
z hlediska kapitdlové ndro¢nosti a ndro¢nosti na pracovni silu.
Vétsina pracovnich mist v EU-12 se nachdz{ v Polsku a Ceské re-
publice, jez dohromady pfedstavuji 71 % zaméstnanosti v tomto
odvétvi v EU-12. Produkce pfepoctend na jedno pracovni misto
dosahovala v roce 2007 vyse 160,5 tuny.

3.4 Sklafskd vyroba je relativné koncentrovand v ptipadé hlav-
nich pododvétvi (ploché, obalové sklo), zatimco koncentrace v ji-
nych pododvétvich (sklo pro domdcnost, kiistal) neni pfilis
vysokd. Tato pododvétvi jsou proto vystavena vy$$im rizikam
(trznim, finan¢nim atd.), nebot mensi vyrobci trpi nedostatkem
prostiedkd, a to zvldsté v soucasném ndro¢néjsim podnikatel-
ském prostiedi.

3.5 Celkové je vétsina skldfskych vyrobkd proddna v rdmci Spo-
lecenstvi, v roce 2007 to bylo pfesné 90,7 % (hmotnostnich).
Exportovano bylo 3,496 milionu tun, tedy pfiblizné 9,3 % celko-
vé produkce. Drtivou vétsinu objemu exportu predstavovaly vy-
vyrobky (38,6 %). Export vzrostl v roce 2007 o 5,3 %. Naopak
dovoz zaznamenal ve stejném obdobi meziro¢ni ndrtist o 35,8 %
a prekonal objem vyvozu (3,601 milionu tun v roce 2007). Cena
vyvezeného skla dosahla primérné vyse 1780,1 EUR za tunu, coz
je podstatné vice nez 1159,5 EUR za tunu v piipadé skla doveze-
ného. Nejvétsimi dovozci dle objemu jsou Cina a Taiwan. Ros-
touci objemy dovdzeji téz Indie, Turecko a Japonsko. Dovoz
¢inského plochého skla od roku 2004 vzrostl na desetindsobek.

3.6  Sklarsky prumysl v Evropské unii ¢ekd v letech 2007-2009
naro¢né obdobfi, protoze se v disledku tivérové krize zpomaluje
hospodéiska aktivita a klesd poptdvka. Zvlasté nejistd se jevi si-
tuace ve stavebnictvi, protoZe klesd sebejistota domdacnosti
a ochota utrdcet a investi¢ni poptdvka je omezend. Tento vyvoj
mé pochopitelné na sklafsky pramysl znacny dopad: pfiblizné
90 % sklatskych vyrobku je uréeno pro primyslovd odvétvi vy-
rabéjici spotiebni zboZi (vyrobu automobild a dalsich vozidel,
elektrotechniku, chemicky pramysl, potravinafstvi atd.) a pro sta-
vebnictvi. Sklafsky pramysl je do zna¢né miry zdvisly na stabilité
a vyvoji vyse uvedenych odvétvi.

3.7 Tyto ndro¢né podminky ddle zhorsi rozsifeni kapacit v ze-
mich sousedicich s EU. V nékolika zemich, k nimz nélezi Rusko,
Ukrajina, Bélorusko, Katar, Spojené arabské emiraty a Egypt, by
méla podle odhadti v obdobi 2004-2009 nartst vyrobni kapaci-
ta o 7,3 mil. tun. VétSina tohoto ndriistu nastane ve vyrobé
plochého a obalového skla. S timto roz§ifenim pravdépodobné
bude obchod dale rist, coz by mélo vést tvarce politik k tomu,
aby zajistili, Ze vyrobci skla ze zemi EU budou pisobit za stejnych
podminek.
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3.8 Sklafsky priimysl ¢eli v Evropské unii fadé vyzev v oblasti
konkurenceschopnosti; ¢etné z nich jsou diisledkem globalizace,
silngjsi regulace v oblasti dopadt na Zivotni prostredi a stoupaji-
cich nakladti na energii. Postupné zvySovani importu srovnatel-
nych nizkondkladovych sklenénych vyrobkd z nové se
rozvijejicich ekonomik je pffznakem toho, Ze konkurenéni vy-
hoda sklatského priimyslu v EU se sniZuje, a to pfedev$im na tr-

zich vyrobki s nizkou hodnotou.

3.9 Odvétvi vyroby skla musi dostdt environmentalnim ptedpi-
stm tykajicim se spotieby energie, emisi CO,, zamezen{ znecis-
tovani a vzniku odpadu i dalsim pfedpisim v oblasti Zivotniho
prostiedi. Producenti ptsobici mimo Evropskou unii, pfedevim
v rozvojovych zemich, jsou v situaci, kdy pravni dprava v oblasti
zivotniho prostiedi je podstatné méné naro¢nd, vyroba neni na-
tolik omezend a je mozné dosdhnout nizsich vyrobnich naklada.
Kromg¢ téchto skutecnosti ovliviiuji skldfsky pramysl v Evropské
unii také nasledujici problémy v oblasti konkurenceschopnosti:

3.9.1 PoZadavky na sniZovdni ndkladii od ndsledujicich cldnkii hod-
notového Fetézce. Tlak na snizovani ndkladi mé ptvod v zesilené
svétové konkurenci evropskych primyslovych odvétvi, jako je au-
tomobilovy pramysl, spotiebni elektronika, leteckd doprava a ma-
loobchod, a mtize negativné ovlivnit skldfsky pramysl. Tato
pramyslova odvétvi jsou v té ¢i oné podobé pfimymi nebo nepfi-
mymi zdkazniky vyrobct skla v Evropské unii a globalizace mé
dominovy efekt na Groven poptavky po produkci skldfského prii-
myslu v Evropské unii.

3.9.2  Nadmérmd celosvétovd vyrobni kapacita odvétvi. Odvétvi vyro-
by skla md v Evropé nadmérnou kapacitu v nékolika svych obo-
rech, véetné vyroby plochého skla. To mutze negativné ovlivnit
sklaisky pramysl v Evropé, nebot se snizuji ziskové marze, aviak
na druhé strané by mélo byt mozné rychleji navysit vyrobu ke spl-
néni pozadavka spotiebitelts po skonéeni krize.

3.9.3  Tlak na zvySovdni cen energie a vstupii. Celosvétovy rtist po-
ptavky po energii ovliviiuje v dlouhodobém ¢asovém horizontu
jeji dodavky a naklady v prtimyslu vyroby skla v Evropské unii.
Jednd se o vdznou hrozbu pro toto odvétvi, protoze se jednd
0 jedno z energeticky nejndro¢néjsich a naklady na energii tvof{
velky podil celkovych vyrobnich ndkladd. Je tfeba pfipomenout
dominovy efekt energetického balicku EU: ocekdva se, Ze sklar-
sky a keramicky primysl absorbuje pfedpoklddany nértist cen
energifl. Tento ndrst je zpisoben kombinaci nékolika faktort,
mezi néZ patif obchodovani s emisemi, investice do vyrobnich ka-
pacit a pfenosovych soustav a potieba zajistit vyssi podil obno-
vitelnych zdroji do skladby zdrojii energie. Spolu s tendenci cen
energii by mohlo rovnéz dojit k ristu cen zdkladnich surovin,
jako jsou soda nebo pisek.

3.9.4  Predpisy upravujici pracovni prostiedi. Cetné piedpisy vzta-
hujici se k pracovnimu prostiedi se tykaji vstupnich materidlt
a zplsobt jejich skladovéni, naklddan{ s nimi a pouzivéni ve vy-
robé. Mnoho zemi mimo Evropskou unii md méné naro¢né pied-
pisy a v dusledku toho nizsi vyrobni ndklady. Producenti v EU
vak piijimaji odpovédnost za péci o tuto oblast.

3.9.5 Obchodni omezeni a padéldni miiZe brdnit vyvozu na trhy mimo
Evropskou unii. Mnohé exportni trhy uvaluji cla na zbozi z EU. Vy-
soké celni sazby se napfiklad vztahuji na vyrobky z EU prodavané
ve Spojenych statech. Konkurenceschopnost mnoha vyrobcii skla
v Evropské unii utrpéla tim, Ze vyrobky majici ptivod v EU jsou
padélany firmami ve tfetich zemich. To je pro mnohé vyrobce
vazny problém nyni, a je mozné oc¢ekavat, Ze bez fadného a di-
sledného feseni bude i v budoucnu. Nékterd vyvojové orientovand
odvétvi v§ak mohou vyuzit podpory ve formé iniciativ typu Chi-
na IPR SME Helpdesk (Poradenské centrum pro MSP a pravo
dugevniho vlastnictvi v Cing) Evropské komise, personalizova-
nych vyukovych materidld a semindfa a individualizovaného pfi-
mého poradenstvi k problémm spojenym s pravem dusevniho
vlastnictvi.

3.10 'V roce 2006 odveétvi vyroby keramiky (°) Evropské unie vy-
robilo a prodalo rtizné keramické vyrobky v hodnoté 39 mld.
EUR. Rast produkce byl v poslednich letech velmi skrovny. Dvé-
ma nejrozsahlejsimi oblastmi tohoto odvétvi jsou vyroba ob-
kladacek a dlazdic a vyroba cihel a stfesnich tasek. Spolu
s kameninovymi troubami pfedstavuji skupinu stavebnich kera-
mickych materidlti, kterd se podili 60 % na hodnoté vyrobki ke-
ramického prumyslu. Podily zaruvzdornych vyrobkt, stolnich
a dekorativnich predmétd, sanitdrni keramiky a technické kera-
miky jsou 13 %, 9%, 10 % a 5% hodnoty vyrobkd. Hlavnimi
vyrobnimi oblastmi jsou Némecko, Spojené krélovstvi, Spanélsko
a Italie. Némecko je stejné jako Velkd Britanie vyznamnym pro-
ducentem ve vétsiné oblasti tohoto odvétvi, Itdlie a Spanélsko jsou
hlavnimi vyrobci keramickych dlazdic, cihel a stfesnich tasek,
v mensim rozsahu také sanitdrniho vybaveni. V novych ¢lenskych
statech Evropské unie je nejrozséhlejsi vyroba v Ceské republice,
Polsku a Madarsku; ve vech téchto zemich existuje silné odvétvi
keramické vyroby a tradice vyvozu do jinych zemi Evropské unie.
Nové ¢lenské stity viak maji na keramickém primyslu EU rela-
tivné nizky podil.

3.11 Stoji za zminku, Ze pfestoze vétSina faktorti charakteri-
zujicich a ovliviwjicich skldfsky pramysl plati i pro pramysl ke-
ramicky, pfetrvavd jeden zdsadni rozdil. Zatimco sklafsky
prumysl se vyznacuje vysokou mirou koncentrace, keramicky
prumysl zahrnuje jen velmi mélo velkych koncentrovanych a in-
tegrovanych vyrobnich provozi.

3.12 Zaméstnanost v keramickém pramyslu mé od roku 2000
vSeobecné sestupnou tendenci. Jeji tiroven klesa predevsim v da-
sledku pozadavk(i na produktivitu a rostouci nizkondkladové
konkurence. V roce 2006 zaméstndval keramicky priimysl
330 000 lidi, tedy o néco méné, nez v roce 2005, kdy to bylo
360 000 osob. Nejvétsimi zaméstnavateli jsou vyrobci obkldda-
ek a dlazdic a vyrobci cihel a stfesnich tasek. V roce 2006 méli
dohromady zhruba 52 % podil na zaméstnanosti v keramickém
prumyslu, ndsledovalo pododvétvi stolnich a dekorativnich pred-
métl s 22 %.

(®) FWC Sector Competitiveness Studies — Competitiveness of the Cera-
mics Sector, fjen 2008; Eurostat 2006.
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3.13  Za hranice Evropské unie se obvykle vyvazi 20-25 % pro-
dukce keramického priimyslu v EU (u ndsténnych a podlahovych
dlazdic pfes 30 %). Importni penetrace se pohybuje od 3-8 % na-
piiklad u podlahovych a ndsténnych dlazdic az do 60 % u stolni
a ozdobné keramiky. Hlavnimi exportnimi trhy keramického prii-
myslu jsou USA, déle Svycarsko a Rusko. V posledni dobé docha-
zi ke zhorSeni obchodni bilance v disledku zvySené
nizkondkladové konkurence na trzich EU ze zemi jako Cfna nebo
Turecko, pretrvavajicich omezeni v pfistupu na trhy mimo EU
a postupného zpeviiovani eura proti vétsiné mén od roku 2000.
V dtsledku toho se pro odvétvi vyroby keramiky stal zdsadnim
tématem obchod, pfedevsim pak obchodni podminky pro expor-
téry z Evropské unie.

3.14 Keramicky pramysl celi v Evropské unii fadé vyzev v ob-
lasti konkurenceschopnosti; Cetné z nich jsou diisledkem glo-
balizace a silnéjsi regulace v oblasti dopadti na Zivotni prostied.

3.15 U nékterych kategorii vyrobkd, pfedevsim u stolnich po-
tieb, se pod vlivem levnych exporti z rozvijejicich se zemi na trh
EU a dalsi klicové trhy postupné ztrdci konkurenéni vyhoda EU
zaloZend na inovacich a designu. Evropskd unie vSak zistava vy-
znamnym globdlnim hrd¢em v mnoha pododvétvich, zvlasté ve

vyrobé obklddacek a podlahovych dlazdic.

3.16 Druhym kli¢ovym faktorem v oblasti konkurenceschop-
nosti, ktery ovliviiuje odvétvi keramické vyroby v EU, je zvysend
regulace a kontrola v oblasti Zivotniho prostiedi obecné, konkrét-
néji pak bfemeno vzeslé ze systému EU ETS. Prestoze ndklady na
energii pfedstavuji primérné 30 % vyrobnich ndkladt keramic-
kého pramyslu, emise CO, na tunu jsou nizké. Keramicky prii-
mysl pfedstavuje vice nez 10 % vSech prumyslovych zafizeni
spadajicich do ptsobnosti systému EU ETS, produkuje v§ak méné
nez 1 % prumyslovych emisi CO,. Po piijeti pfezkumu smérnice
0 ETS by do roku 2013 mélo byt do systému EU ETS zahrnuto
zhruba 1 800 keramickych provozi. Tyto provozy budou od-
povidat za méné nez 1,5 % primyslovych emisi CO, , rdmci ETS.
Je tieba zduraznit, ze keramické zédvody jsou povétsinou malé
provozy, kde 40 % z nich produkuje méné nez 25 000 tun CO,
ro¢né a 70 % z nich méné nez 50 000 tun CO, ro¢né.

3.17 Nékladovou strukturu energeticky ndro¢nych keramickych
vyrobkt velmi znevyhodiiuji rostouci ceny vstupti; znakem nékte-
rych oblasti keramické vyroby v EU je to, Ze jsou velmi zavislé na
fadé Cistych zakladnich surovin, jejichZ rostouci podil se dovazi
ze zemi mimo Evropskou unii. Pfehled ukazuje, jak nedostatek
konkurence u vstupti do vyrobniho procesu v keramickém pri-
myslu, pfedevsim na trzich energie, vede k omezeni konkurence-
schopnosti vyrobcti keramiky v EU.

3.18 Hlavnim problémem v oblasti konkurenceschopnosti, kte-
rému keramicky pramysl v EU ¢eli, je prudky nartst objemu do-
vozu ze zemi mimo EU, kde jsou ptedpisy v oblasti zivotniho
prostiedi méné ndro¢né a zakony o ochrané zdravi a bezpecnosti

vivs

pii praci uvolnéngjsi. Pomérné vysoké ndroky predpistt v EU

znamenaji, Ze vyrobci keramiky v EU jiz nekonkuruji v globalnim
prostiedi v podminkdch rovné soutéze, coz vytvorilo fadu vyzev
v oblasti konkurenceschopnosti, ale také sirokou skdlu moznosti
budouciho vyvoje.

3.19 Za téchto okolnosti bude pro vyrobce keramiky vzhledem
k ndkladové struktute keramického priimyslu (vysoké ndklady na
energii a pracovni silu), relativné nizké ziskovosti odvétvi a ros-
touci konkurenci jak v EU, tak na vyvoznich trzich nesmirné ob-
tizné pievést dodatecné ndklady spojené s povolenkami na emise
CO, na spotiebitele. Navic technologie a postupy vyuZivané
k minimalizaci energetické ndro¢nosti vypalovacich peci pii vy-
robé keramiky jsou jiz pokrocilé a v blizké budoucnosti nelze
piedpokladat vyrazny posun k vyssi G¢innosti.

3.20 Keramicky prumysl vyzaduje vysoce kvalitni pracovni silu
a musi disponovat ndstroji a dovednostmi nezbytnymi k obsluze
pouzivanych technologii a spolupraci mezi riznymi oddélenimi
bez ohledu na jejich umisténi. Jedna se tedy o problém pro MSP
na poli globalnich piilezitosti i pro velké nadndrodni podniky pti-
sobici v nékolika zemich, jak lze pozorovat u sektoru vyroby ci-
hel. Dovednostni zdkladnu Ize zlepsit zaméfenim na celoZivotni
ucent, zvySenim atraktivity odvétvi a pomoci cilenych programi

odborné piipravy.

4. Jak muze sklafsky a keramicky primysl pfispét k udrzi-
telnosti v Evropské unii, véetné kodariské agendy?

4.1 Meéli bychom posoudit vSechna pro i proti sklafského a ke-
ramického primyslu s tim, Ze budeme mit na paméti udrzitelnost
ve viech disledcich. Obé odvétvi se zaklddaji na vlastnich, do-
mécich minerdlnich zdrojich, které jsou dostatecné bohaté, aby
zajistily jejich dlouhodobou Zivotnost v hospodaiském prostoru
Evropské unie i ve svétovém méfitku. Tato odvétvi do zna¢né
miry zvladla své dopady na Zivotni prostiedi a nepfedstavuji zad-
né zvlastni ohroZeni lidského zdravi zaméstnanct ani vefejnosti.

4.2 Ve sklafskych a keramickych vyrobnich procesech bychom
v soucasné dobé neméli o¢ekdvat zZadné priilomové inovace. Sklo
se tavi a keramika pali za velmi vysokych teplot, coz znamend, Ze
existuji fyzikaln{ hranice mozného snizeni emisi oxidu uhli¢itého
a k témto limittim se obé odvétvi rychle piiblizuji. Tyto fyzikdlni
limity v8ak nebyly zohlednény pfi p¥ipravé revidovaného systé-
mu EU ETS, nebot nebyly zafazeny mezi ostatni energeticky
ndro¢nd odvétvi s emisemi vyplyvajicimi z jejich vyrobnich
technologii.
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4.3 Technologie a postupy pouzivané v téchto odvétvich jsou
také pokrocilé z hlediska spotteby energie a uhlikové stopy. Ne-
pfedstavuji problém v oblasti klimatu, ale spiSe integrdlni soucdst
jeho feseni. Odvétvi vyroby skla napiiklad

— napomdhd sniZit emise oxidu uhli¢itého dsporami energie, je-
likoz sklo se pouziva jako izola¢ni latka,

— napoméhd ziskdvdni energie bez uhlikovych emisi v rdmci
vyroby energie z obnovitelnych zdrojg,

— jeho uhlikové emise jsou daleko niZsi nez piinosy z hlediska
uhlikové stopy a

— mad dalsi spolecenské piinosy, jako je uchovani materidl ve
zdravotnictvi a potravindfstvi vedouci k jejich udrzitelnosti.

4.4 Sklo patif do skupiny materidld, které maji velmi vysokou
miru recyklace. Ve vyrobnim procesu jsou obvykle uzaviené re-
cyklacni cykly. Do jisté miry se jedna o bezodpadni technologii.
Recyklované sklo tvoii podstatnou ¢dst pouzitého materidlu,
pfedevsim ve vyrobé obalového skla. Jeho recyklovatelnost do-
sud nenarazila na fyzikaln{ hranice ve smyslu Zivotniho cyklu to-
hoto materidlu. V celé Evropé jsou budovany recykla¢ni systémy,
které v roce 2007 dosdhly 62 % miry recyklace obalového skla.
Kazda snaha o zvy$eni miry recyklace a vyuziti recyklovaného
skla mtize zvysit vysledny environmentdln{ profil tfemi zptisoby:
1. miZe snizit energetickou ndro¢nost, kde 1 % zvySeni miry vy-
uzit{ recyklovaného skla snizi spotfebu energie o 0,25 %, 2. mi-
Ze snizit emise oxidu uhli¢itého, nebot 1 % zvyseni miry vyuziti
recyklovaného skla snizuje emise CO, 0 0,47 %, a 3. mize Setfit
suroviny, kdy pouziti 1 tuny recyklovaného skla na vyrobu no-
vého skla uetii 1,2 tuny Cistych zdkladnich surovin.

4.5 Z praktického hlediska sklenéné vyrobky napoméhaji sni-
zeni spotieby energie a tim i emisi CO,, napiiklad v budovach,
kde se vyuzivd izolace skelnymi vldkny nebo zasklivani s nizkou
prostupnosti tepla. Izolace stfech a zdiva mohou usetfit ro¢né
460 mil. tun (coZ je vice nez celkovy zdvazek EU z Kjota). Nahra-
zenim vsech jednoduchych nebo dvojitych skel v budovich v EU
dvojitym/trojitym zasklenim s nizkou prostupnosti tepla by na-
piiklad bylo mozné zabranit ro¢nim emisim 97 miliond tun CO,.
To odpovida 21 miliontim tun ropného ekvivalentu neboli ro¢ni
spotiebé energie budov pro 19 miliond obyvatel. Skelnd vldkna
pouzivand k vyztuzeni plastickych hmot u vétrnych elektraren
a sklenéné materidly pouzivané v automobilovém primyslu
(napf. ke snizeni energetickych narokti omezenim pozadavki na
klimatizaci), jsou dal$imi aplikacemi, které snizuji emise CO,.

4.6 U solarnich technologii se v pfistich deseti letech o¢ekdva
mohutnd expanze s tim, Ze sklo v soucasnosti hraje klicovou roli
v transparentnich materidlech pro fotovoltaiku a dochdzi ke kon-
centraci systému vyuzivajicich slune¢ni energii, jimiz jsou napf.
kominové slune¢ni elektrdrny, soldrni vyroba biopaliv, solarni fo-
tokatalyza, ¢isténi vod a odsolovéni. Tyto aplikace maji krdtkou
dobu nédvratnosti z hlediska sklenikovych plyna a jsou ekologicky
slucitelné se zdsadami udrzitelné energie. Dil¢i zi¢astnénd pod-
odvétvi maji dalezitou dlohu pii podpote a rozvoji téchto aplika-
ci a jejich trvald lokalizace v EU md obrovsky vyznam
z akademického i vyrobniho hlediska.

4.7  Emise sklenikovych plyni celého odvétvi vyroby skla dosa-
huji 20 milionti tun ro¢né, v ptipadé keramického pramyslu je to
27 miliont tun. Redukéni potencial obou odvétvi je velmi ome-
zeny. To znamend, Ze zafazeni skldfského a keramického pri-
myslu do EU ETS postrdda fyzikalni ¢i ekonomicky smysl. Navic
muze ohrozit potencidl omezeni sklenikovych plynti. Obdobny
odhad je mozné provést skoro pro kazdé zakladni energeticky
ndro¢né prumyslové odvétvi a je tieba pii rozhodovani o otdz-
kéch pfesunu vyroby s vysokymi emisemi uhliku a pfidélovani
pro tieti obchodni obdobi na zakladé benchmarkingu zabrénit ja-
kymkoliv nadmérnym ndkladim. Aby bylo mozné zohlednit roz-
dily mezi jednotlivymi odvétvimi a pododvétvimi, jsou zapotiebi
specifickd srovndvaci kritéria (benchmarky). Ta musi vzit v potaz
rozdilné vyrobni postupy, energetické ndroky a fyzicky potencidl
ke snizeni emisi jednotlivych provozi.

4.8  Vzhledem k nizké koncentraci, §irokému sortimentu vyrob-
ka a nizké kvalité vefejné dostupnych statistik bude pro keramic-
ky pramysl pomérné problematické spravedlivé zavedeni systému
EU ETS. Pokud jde o posouzeni rizika pfesunu vyroby s vysokymi
emisemi uhliku pro keramicky préimysl, Ize problém dostupnosti
dat a jejich konzistentnosti vyfesit pouze agregaci relevantnich
dat na trovni trojciferného oznaceni (NACE rev. 2-2008). Na této
trovni agregace lze riziko pfesunu zdrojt emisi CO, demonstro-
vat u tif pododvétvi keramického pramyslu, jimiz jsou zaruvzdor-
né vyrobky (NACE 23.2), stavebn{ vyrobky z jilovitych materidld
(NACE 23.3) a ostatnich porceldnové a keramické vyrobky
(NACE 23.4).

4.9  Keramicky pramysl nemd tentyZz potencidl z hlediska tspor
tvorby sklenikovych plynt jako produkce skla; ptesto stoji za
zminku tepelné izola¢ni vlastnosti modernich cihel a stfesnich
taek a minerdlni vaty. Odvétvi keramiky je vSak dobrym piikla-
dem udrzitelné spotieby a vyroby, diky vlastnostem typickym pro
tyto vyrobky, jako je odolnost a hygiena, stejné jako jejich este-
tické hodnoty. Vétsina keramickych vyrobki md potencidlné
dlouhou zivotnost a mnohé nevyzaduji Zddnou dalsi Gdrzbu.

4.10 Do keramického priimyslu patii jedno velmi dilezité pod-
odvétvi: vyroba zaruvzdornych materidld. Tyto materidly jsou Zi-
votné dtilezité pro odvétvi, kterd pracuji s vysokymi teplotami,
jako je vyroba Zeleza a oceli, skla, vapna a cementu. Tyto chemi-
kélie by nemohly existovat bez $pickovych zaruvzdornych mate-
ridla, které sndseji a usnadiuji vyuziti nejacinnéjsich technologii
v uvedenych odvétvich.
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4.11 Hlavni podminkou daltho rozvoje z hlediska celkové kon-
kurenceschopnosti, a zejména energetické G¢innosti a environmen-
tdlniho profilu, je rozsahly a efektivni vyzkum a vyvoj. Plati to pro
vsechna odvétvi skldtského i keramického pramyslu, ale predevsim
pro pododvétvi vyroby specializovaného skla, které kvtili rychle se
ménicim vlastnostem vyrdbéného skla na inovace obecné vynak-
14da nejvyssi podil svych piijmut. Ackoli se z hlediska objemu vy-
roby a zaméstnanosti nejednd o hlavni pododvétvi, pro jeho rozvoj
md zcela zdsadni vyznam, aby ztstalo na tizemi EU.

4.12 'V kriatkodobém méfitku vytvofi piisnd environmentdlni
a energetickd regulace spolu s nerovnymi mezinirodnimi pod-
minkami obrovsky tlak na MSP v EU a utlumi soukromé finan-
covani investic do inovaci a vyzkumu a vyvoje. Environmentdln{
piedpisy viak jsou téZ pobidkou k investicim do vyzkumu a vy-
voje zaméFeného na snizeni energetické ndrocnosti a snizen{ za-
vislosti na tradi¢nich zdrojich energie. V disledku toho muze
dojit k poklesu podilu energie na celkovych vyrobnich nakladech.
Jde vSak o dlouhodobé wcinky, které budou vyzadovat zdsadni
a riskantni opatfeni ze strany podnika.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2009

4.13  Nové legislativni pozadavky a zpfisnéni norem dosud ve-
dly k rozsifeni inovaci v oblasti energetické ndro¢nosti a optima-
lizaci vyrobkt z hlediska Zzivotntho prostiedi a zdravi
a bezpecnosti. Vyvijeny jsou téz nové recyklacni technologie. Dal-
§i pokrok v recyklaci keramiky je vsak ponékud limitovan vzhle-
dem k podstaté tohoto materidlu.

4.14 Dalsi vyzkum maze vést ke zvySeni pfitazlivosti keramiky
jako €istsi alternativy. Jednim piikladem moderntho produktu
jsou jilové tvarnice se zlep$enou tepelnou izolaci, které jsou ener-
geticky nendro¢né pfi vyrobé a pomdhaji dosahovat energetic-
kych dspor pii pouziti ve stavebnictvi. Dalsim piikladem by
mohlo byt pouzivani keramiky v automobilech. Mtize zde po-
slouzit jako technologie umoznujici dalsi vyvoj mnoha rozho-
dujicich soucasti v motorech budoucnosti, protoze keramika mé
jedine¢né vlastnosti z hlediska zaruvzdornosti, odolnosti proti
opotiebeni a korozi, nizkou hmotnost a elektroizola¢ni a termoi-
zola¢ni schopnosti. Auta budoucnosti moznd budou keramiku
vyuzivat v motorové jednotce stejné jako v aplikacich odolnych
proti opotiebeni v palivovém systému a dalsich soucdstkich ve-
ntilového rozvodu, jako jsou ventily a ventilovd sedla. Auta bu-
doucnosti mohou pouzivat keramické palivové ¢lanky pro provoz
s téméf nulovymi emisemi.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Vztahy mezi EU a Bosnou
a Hercegovinou: dloha obcanské spole¢nosti

(priizkumné stanovisko)

(2009/C 317/03)

Zpravodaj: pan Patrik ZOLTVANY

Dopisem ze dne 2. zafi 2008, v souladu s ¢linkem 9 protokolu o spolupréci mezi EHSV a Evropskou komisi,

vy

pozadala mistopfedsedkyné Evropské komise pani Margot Wallstrom a komisaf pro rozsifeni pan Olli Rehn
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, aby vypracoval prizkumné stanovisko k tématu

Vztahy mezi EU a Bosnou a Hercegovinou: iiloha obcanské spolecnosti.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko
dne 23. ¢ervna 2009. Zpravodajem byl pan Patrik ZOLTVANY.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervence 2009 (jedndni dne 16. Cervence
2009), piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 147 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel

hlasovéni.

1. Hlavni doporudeni stanoviska

1.1

Doporuceni orgdntim a institucim Evropské unie

podporovat vlddu Bosny a Hercegoviny pfi vytvafeni strate-
gie pro rozvijeni ob¢anské spole¢nosti (1);

zintenzivnit pomoc (i finanéni) poskytovanou organizacim
obcanské spolecnosti v Bosné a Hercegoving, aby si mohly
zachovat svou nezavislost na vlddé a zajistit udrzitelnost pro-
jektd, které provadeéji;

vytvafet vhodnéjsi a G¢innéjsi rezimy finanéni podpory, aby
se zkrdtily dlouhé postupy pro podavdni zddosti a pfijimani
rozhodnuti. To se rovnéz vztahuje na novy mechanismus vy-
tvofeny Evropskou komisi na podporu rozvijeni obc¢anské
spolecnosti a dialogu. Podpora by méla byt dostupnd pro ce-
lou fadu zainteresovanych organizaci a méla by byt flexibilni
tak, aby odpovidala jejich potfebdm;

urychlit jedndn{ o bezvizovém rezimu a aktivné podpofit pl-
néni technickych a jinych kritérif;

rozli§ovat mezi nevlddnimi organizacemi a socidlnimi part-
nery pii vytvéafeni a pfijimani podptirnych strategi;

podporovat programy zaméfené na budovani kapacit socidl-
nich partnerti za G¢elem posileni jejich schopnosti vést Géin-
ny socidlni dialog;

Podle definice Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru za-
hrnuje pojem ,obcanskd spolecnost“ organizace zaméstnavateld, or-
ganizace zaméstnancli a rovnéz dal3i nevlddni organizace a zdjmové
skupiny.

aktivné podporovat socidlni a obcansky dialog v Bosné
a Hercegoving;

plnit dlohu aktivniho prostiednika pfi pripravé nové tistavy;

naléhat na provadéni ratifikovanych mezinarodnich texta
a Gstavy Bosny a Hercegoviny a zajistit, aby se odborové sva-
zy a organizace zaméstnavatelt mohly registrovat na zdkladé
uréeného pravniho zdkladu, coz by jim umoznilo efektivné
fungovat;

systematicky podporovat projekty provddéné organizacemi
obcanské spolecnosti, které jsou zaméfené na prosazovani
myslenky evropské integrace v celé spole¢nosti. Do systema-
tické diskuse o problematice evropské integrace by mély byt
zapojeny viechny slozky spolecnosti vcetné obcanské
spole¢nosti;

podporovat projekty, jejichz cilem je pfenos know-how
a zkuSenosti z ¢lenskych sttt EU do Bosny a Hercegoviny.
Prispéni ,novych“ clenskych stdta stiedni a vychodni Evropy
by mohlo mit skute¢nou pfidanou hodnotu. Instituce EU by
mély vice uzndvat vyznam ,partnerskych projekta“ a vice je
podporovat. Nové vytvofeny mechanismus pro podporu
rozvijeni ob¢anské spolecnosti a dialogu muze tyto aktivity
podpofit;

umoznit pfedstaviteldim organizaci obc¢anské spole¢nosti
Bosny a Hercegoviny navstévovat instituce EU a bezplatné se
ticastnit konferenci a akci pofddanych EU;

zintenzivnit podporu regiondlnich siti organizaci obcanské
spolecnosti v zemich zdpadniho Balkdnu a rozvijet regiondl-
ni programy;
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— vést systematicky dialog s dalsimi sponzory, aby byla orga-
nizacim obcanské spole¢nosti Bosny a Hercegoviny a zdpad-
nimu Balkdnu jako celku poskytovdna cilend, G¢inna,
efektivni a véasnd pomoc;

— poradat pravidelnd setkdni s pfedstaviteli organizaci obcan-
ské spolecnosti, aby bylo mozné flexibilngji reagovat na je-
jich ocekdvani a potieby.

1.2 Podnéty Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru

— vytvofit smiSeny poradni vybor mezi EHSV a organizacemi
obcanské spole¢nosti Bosny a Hercegoviny za ti¢elem prosa-
zovani a podpory ob¢anského dialogu v této zemi;

— aktivné se zapojit do nového programu pro dialog mezi
ndrody generdlniho feditelstvi EK pro rozsifeni. EHSV by
mohl pfipravit a pofddat studijni ndvstévy predstavitelt or-
ganizaci obcanské spole¢nosti Bosny a Hercegoviny v EU
(zv1asté v Bruselu);

— umoznit pfedstavitelim organizaci obcanské spolecnosti
Bosny a Hercegoviny navstivit EHSV, aby se sezndmili s jeho
¢innosti.

1.3 Doporuceni politickfm orgdntim Bosny a Hercegoviny

— rozvijet pravni prostfedi podporujici ob¢anskou spole¢nost,
a tim i organizace zaméstnavateli a odborové organizace;

— vytvafet strategii pro rozvijeni obcanské spolecnosti, coz by
bylo zdkladem pro Zivotaschopnou ob&anskou spole¢nost
jako nezbytny prvek zralé demokratické spole¢nosti. Tato
strategie by méla byt vytvofena v tzké spolupréci s organi-
zacemi obcanské spole¢nosti;

— udrzovat systematicky dialog s pfedstaviteli organizaci ob-
¢anské spole¢nosti ohledné témat, kterd se jich tykaji. Pristup
vlddy k ob&anské spolecnosti by mél byt oteviengjs;

— zavadét pro organizace obc¢anské spolecnosti pobidky rtizné-
ho druhu, v¢etné finan¢nich pobidek, za t¢elem podpory je-
jich rozvijeni a udrzitelnosti jejich ¢innosti. Mél by byt
vytvofen transparentni grantovy systém, ktery by organiza-
cim obc¢anské spole¢nosti umoznil Zddat o granty financova-
né ze staitniho rozpoctu;

— zvySovat urovenl dialogu a spoluprdce se statnimi orgdny,
¢imz by se zajistilo uzndni organizaci ob¢anské spole¢nosti;

— vyfesit problém registrace Konfederace odborovych svazii
Bosny a Hercegoviny (Confederation of Trade Unions of BiH);

— aktivné podporovat zifzeni hospodaiské a socidlni rady na
celostdtni Grovni spolu s postupnym vytvdfenim instituci na
statni Grovni v této oblasti,

— urychlit prdci na splnéni podminek pro bezvizovy rezim,

— zavést oblanskou vychovu v oblastech ¢innosti ob¢anské
spole¢nosti.

1.4 Doporuceni organizacim obcanské spolecnosti Bosny
a Hercegoviny

— podporovat piistup zdola nahoru a spontdnni organizovan{
obcanské spole¢nosti, coZ piispéje k vyssimu ztotoZnéni spo-
le¢nosti s organizacemi ob&anské spolecnosti;

— zvySovat povédomi o tloze obc¢anské spolecnosti v politic-
kém procesu;

— usnadnit vytvafeni siti a budovani partnerstvi, tj. vyménu in-
formaci, know-how a zkusenosti;

— zlepsit znalosti a porozuméni v oblasti integrace EU, jejich
politik a instituct;

— zintenzivnit vzdéldvani a odbornou ptipravu v organizacich
obcanské spole¢nosti;

— podporovat dialog mezi etnickymi mensinami a mezi nabo-
zenskymi vyzndnimi a zvy$it Groveri spoluprice, vytvafeni
siti a partnerstvi mezi organizacemi ob¢anské spole¢nosti.

2. Shrnuti vyvoje stanoviska

2.1 Cile Evropské unie v oblasti zdpadniho Balkdnu

Zapadni Balkan patii mezi nejvyznamnéjsi regiondlni priority za-
hrani¢ni politiky Evropské unie. Hlavnim cilem EU v oblasti
zdpadniho Balkdnu je zvySeni regiondlni stability a prosperity.
Jako cil neméné vyznamny lze zminit i pipravu zemi zdpadniho
Balkdnu na c¢lenstvi v EU. EU pouzivéd k dosazeni tohoto cile spe-
cifické néstroje pfedvstupni pomoci.

Proces stabilizace a ptidruzeni vznikl, aby pomohl zemim tohoto
regionu na jejich cesté do EU. Jeho souddsti je politicky dialog, vy-
znamné obchodni preference a finan¢ni pomoc. Zahrnuje rovnéz
vytvofeni komplexniho smluvniho vztahu, ktery by mél zemim
tohoto regionu pomoci v piipravach k jejich budoucimu pfistou-
peni. Mezi cile tohoto procesu patif rozvoj ob&anské spole¢nosti
a proces demokratizace, které by mély pfispét k politické, hospo-
daiské a instituciondlni stabilizaci regionu. Za dilezity krok
k ¢lenstvi v EU se povazuje podepsini dohody o stabilizaci
a pfidruzeni.
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2.2 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor a zdpadni Balkdn

Evropsky hospodatsky a socidlni vybor hraje dilezitou roli v po-
moci pii rozvoji ob¢anské spolecnosti v oblasti zdpadniho Bal-
kénu. V roce 2004 z#{dil kontaktni skupinu pro zdpadni Balkén,
kterd je jedinym stdlym a takto specificky zaméFenym organem
EHSV, ktery se touto oblasti zabyva. Je souddsti 3ir$i skupiny
dal3ich orgdnt EU, které v této oblasti plisobi, a soustfedi se na
pfidanou hodnotu, jiZ maze pfispét k obecnym pracim EU na
toto téma.

Hlavnim cilem EHSV v oblasti zdpadniho Balkdnu je sledovani
zmén, k nimZz v zemich zdpadniho Balkdnu dochdzi v politické,
hospodafské a socidlni oblasti a ve vztazich mezi EU a zdpadnim
Balkdnem, konkrétnéji pak provadéni Soluiiské agendy a vyvoj
procesu stabilizace a pfidruzeni; podpora spoluprice mezi EHSV
a zapadobalkdnskymi organizacemi ob&anské spolecnosti i né-
rodnimi hospoddfskymi a socidlnimi radami a obdobnymi insti-
tucemi, podpora a zintenzivnéni vymény osvédcenych postupii
mezi organizacemi oblanské spolecnosti v EU a jejich protéjsky
v oblasti zdpadniho Balkdnu.

3. Politicky vyvoj v Bosné a Hercegoviné

3.1 Soucasnd politickd situace

Politicky proces v Bosné a Hercegoviné je stile poznamendn dé-
dictvim vélky a Daytonské dohody, kterd vedla k zaloZeni samo-
statného statu Bosna a Hercegovina v jeho soucasné podobe.
Konkuren¢ni politické sily se snazi vyuzivat daytonského dstav-
niho fddu a zdroven piekondvat jeho omezeni. Mezinarodni spo-
lecenstvi a stejné tak i sama Bosna a Hercegovina si stdle vice
uvédomuji potfebu modernizace a efektivnéjsiho zptsobu vlady,
ale politi¢ti piedstavitelé entit se na tomto procesu, jehoz podpora
je z velké ¢asti mezindrodni, podileji nerovnou mérou.

Hlavni politickou vyzvou ndsledujicich let bude pro tuto zemi s-
tavni reforma, bez niz bude jen obtizné dosazitelny dalsi pokrok
deni komplexnich reformnich opatfeni a sblizeni s EU. Vile
k provedeni reformy daytonského tstavniho fadu nemize prijit
zvenci, pfestoze mezindrodni spolecenstvi a zejména pak sama
EU jsou pfipraveny reformu podpofit. Musi byt vysledkem kon-
sensu zucastnénych politickych subjekttt Bosny a Hercegoviny
a musi mit Sirokou podporu obcanti. Tento proces, ktery muze
mit disledky pro vSechny oblasti, bude velmi citlivy a jeho do-
konceni si mize vyzadat delsi Cas.

Je tieba Fici, Ze ndzory politikti na budoucnost zemé se od sebe
lis a Ze mezi obcany odlisnych etnickych skupin stéle jesté pan-
uje zna¢nd vzdjemnd nediivéra. Celkové pievlddla nacionalistickd
rétorika a vedouci predstavitelé Bosny a Hercegoviny neucinili
zddny pokrok sméfujici prostiednictvim reformy tstavniho rdm-
ce k vytvofeni spolehlivéji fungujicich a ndkladové dnosnych stdt-
nich struktur, jez by napomohly procesu evropské integrace.

Kviili obavdm o politickou stabilitu Bosny a Hercegoviny a celé-
ho regionu bylo nékolikrat odlozeno ukonéeni ¢innosti Uradu vy-
sokého zdstupce. V tnoru 2008 rozhodla Rada pro nastoleni
miru o tom, Ze jeho ¢innost bude ukoncena podmine¢né, a sice
tehdy, bude-li v Bosné a Hercegoviné dosazeno pokroku pfi fe-
Seni péti konkrétnich cilti a budou-li splnény dalsi dvé podminky
(podepsani dohody o stabilizaci a pfidruzent a stabilni politicka si-
tuace). S vyjimkou kone¢ného arbitrdzniho rozhodnuti o distriktu
Br¢ko bylo pii feseni téchto péti cilii (2) dosazeno velmi malého
pokroku.

3.2 Politické vztahy s EU a se sousednimi zemémi

3.2.1 Vztahy s Evropskou unif

Jednani o dohodé o stabilizaci a pfidruzeni s Bosnou a Hercego-
vinou byla zahdjena v listopadu 2005. K parafovani dohody o sta-
bilizaci a pfidruzeni doslo dne 4. prosince 2007, k jejimu
podepsani pak dne 16. cervna 2008 po té, co bylo dosazeno po-
kroku ve étyfech klicovych oblastech stanovenych Evropskou ko-
misi a Radou v roce 2005 (3). Jesté nez byla dohoda o stabilizaci
a pfidruzeni ratifikovdna vSemi ¢lenskymi stdty EU, nabyly pro-
sttednictvim prozatimni dohody t¢innosti opatieni dohody o sta-
bilizaci a pfidruzent tykajici se obchodu, pouzitelnd od 1. cervence
2008. Na zdkladé dohody o stabilizaci a pfidruzeni doslo mj.
k formélnimu zakotveni obchodnich preferenci, udélovanych od
roku 2000 (na autonomnim zaklad€) Evropskou unif bosenskym
vyrobkiim, a na strané Bosny a Hercegoviny k postupnému ukon-
¢ovéni obchodnich omezeni a postupnému snizovani cel uva-
lenych na vyrobky EU. Az doposud bylo provddéni prozatimni
dohody uspokojivé.

(3 1) Prijatelné a udrzitelné vyfeseni otdzky rozdéleni majetku mezi stat
a ostatni Girovné statni spravy; 2) piijatelné a udrzitelné vyfeseni otdz-
ky vojenského majetku; 3) provedeni konecného arbitrazntho roz-
hodnuti o distriktu Brcko; 4) fiskdlni udrzitelnost (podporend
dohodou o stdlé metodologii stanovovani koeficientt ITA a ziizenim
Stdtni rady pro fiskdlni zéleZitosti); a 5) upeviiovani pravniho stitu
(prokdzané piijetim ndrodni strategie proti vdlecnym zlo¢intm, zd-
konu o cizincich a poskytovéni azylu a ndrodnf strategie pro refor-
mu soudnictvi).

() 1) Provedeni policejni reformy v souladu s dohodou z ffjna roku
2005 o restrukturalizaci policejnich sbort; 2) Gplnd spoluprdce s Me-
zindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY); 3) pfi-
jeti a provedeni vSech nezbytnych prdvnich pfedpist v oblasti
vefejnopravniho vysilani; a 4) vytvoreni legislativniho rémce a admi-
nistrativnich kapacit, které umozni fddné provedeni dohody o stabi-
lizaci a ptidruzeni.
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Soubézné s jedndnimi o dohodé o stabilizaci a pfidruzeni byla pfi-
pravena a dne 17. z&f{ 2007 podepsdna dohoda o zjednodusen{
vyddvéni viz: v G¢innost vstoupila v lednu 2008. Diky této do-
hodé doslo ke sniZeni a pro nékteré kategorie ob¢anti dokonce
k tiplnému zruseni poplatki za vydani viz. Pro mnoho skupin ob-
¢anti, mj. studenty, podnikatele, novindfe atd., pfinesla dohoda
rovnéz zjednoduseni podminek pro udélovani viz. Debaty o za-
vedeni bezvizového rezimu pro bosenské ob&any byly Evropskou
unif zahdjeny dne 26. kvétna 2008. Bosna a Hercegovina by méla
pokrocit v plnéni viech kritérif, aby bylo mozné dokoncit jedndni.

Co se tyce predvstupni finan¢ni pomoci, byl v zat{ 2008 pfijat pro
Bosnu a Hercegovinu vicelety orienta¢ni planovaci dokument na
obdobi 2008-2010. Evropskd komise vy¢lenila v rdmci progra-
mu nastroje pfedvstupni pomoci na rok 2008 pro Bosnu a Herce-
govinu ¢astku v celkové vysi 74,8 miliona EUR. Hlavnimi
oblastmi intervence jsou: posileni pravniho stdtu a struktury ve-
fejné spravy, hospodaisky a socidlni rozvoj a demokratickd stabi-
lizace. V rdmci ndstroje na podporu ob¢anské spolecnosti bylo
vyclenéno 6,5 mil. EUR na rozvoj ob¢anské spole¢nosti jakozto
soucdst ndrodnich programt NPP 2007/2008. Organizace ob¢an-
ské spole¢nosti v Bosné a Hercegoviné také mohou mit ptinos
z regiondlnich aktivit a ndv§tévnich programt financovanych
z programu uréeného pro vice piijemcti. Mimoto bylo uvolnéno
5,7 milion&i EUR z fondd Spolecenstvi na podporu rozpoctu
Utadu vysokého zastupce na obdobi do cervna 2009.

Nastroj pfedvstupni pomoci a ostatni pomoc v rdmci programu
pomoci Spoleenstvi pro obnovu, rozvoj a stabilizaci uskute¢iu-
je delegace EK v Sarajevu. Decentralizované ¥{zeni pomoci ziista-
vé pro Bosnu a Hercegovinu stfednédobym cilem. V pfipravich
na decentralizované provadéni bylo zatim dosaZeno jen malého
pokroku. Nérodni fond a Centralni finan¢ni a kontrakta¢ni jed-
notka pfi Ministerstvu financi byly persondlné obsazeny pouze
z&asti, prijimani dalsich pracovnikt pokracuje. Celkové institu¢ni
a politické prostiedi v Bosné a Hercegoviné vedlo k vyznamnym
zpozdénim pii ratifikaci rdimcové dohody o néstroji pfedvstupni
pomoci. Rddné provedeni této dohody neni dosud zajisténo.
V diisledku toho je zpozdéno rovnéz provadéni programu nastro-
je pfedvstupni pomoci na rok 2007.

3.2.2 Vztahy s Chorvatskem

Vztahy s Chorvatskem se od roku 2000 zdsadnim zpiisobem
zménily. Obé zemé uzaviely dalsi dohody o ndvratu uprchlika
pies spolecnou hranici a podepsaly dohodu o volném obchodu,
k jejimuz provedeni doslo téméf okamzité. V tinoru 2008 pfijal
parlament Bosny a Hercegoviny dohodu s Chorvatskem o dvojim
obc¢anstvi. Odhaduje se, Ze pfiblizné 400 000 obc¢ant Bosny
a Hercegoviny md zdroven chorvatské obcanstvi. Stéle zbyva vy-
fesit pohrani¢ni spory a naddle mezi obéma zemémi existuji pre-
kézky ohledné pfeddvani piipadt a vyddvani podezfelych
v piipadech trestnych ¢int a zlo¢int proti lidskosti.

3.2.3 Vztahy se Srbskem

Vztahy se Srbskem se od pddu Milosevi¢ova rezimu zna¢né zlepsi-
ly, diplomatické styky byly navdzany 15. prosince 2000. Béhem
predsednictvi Bosny a Hercegoviny v procesu spoluprace v jiho-
vychodni Evropé v roce 2003-2004 se ministfi zahrani¢i zem{
byvalé Jugoslavie setkali se svymi protéjsky z ostatnich jihovycho-
doevropskych zemi a potvrdili svou snahu o budovani dobrych
sousedskych vztaht, o stabilitu, bezpe¢nost a spolupraci v jiho-
vychodni Evropé.

V Fjnu 2006, kdy v Bosné a Hercegoviné probihala volebni kam-
pan, doslo k oficidlnimu posileni vazeb mezi Republikou srbskou
a Srbskem, coz 26. zai1 2007 vyvrcholilo podpisem upravené do-
hody o zvlastnich sousedskych vztazich v Banja Luce, kde nicmé-
né ob¢ strany zdiraznily, Ze dohoda v zadné ptipadé nepodryva
suverenitu, dzemni celistvost a politickou nezdvislost Bosny
a Hercegoviny.

Potencidlni napéti ve vztazich mezi Bosnou a Hercegovinou a Sr-
bskem nicméné petrvavd. Po vyhldseni samostatnosti Kosova se
v Republice srbské zvedla vlna antidaytonské rétoriky a separati-
stickych projevti; 21. Gnora 2008 vydalo Narodni shromdzdéni
Republiky srbské usneseni, v némz ptirovnavéd postaveni Repub-
liky srbské v Bosné a Hercegoviné k postaveni Kosova v Srbsku
a popisuje okolnosti, za jakych by se Republika srbskd mohla
opravnéné oddélit.

3.2.4 Regiondlni spoluprice

Vztahy s Cernou Horou jsou dobré a stdle intenzivnéjsi. Byly po-
depsany dohody o spolupraci v oblasti obrany, policejni spolu-
préce, civilni ochrany a pfeshrani¢ni spoluprace.

Vztahy s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie jsou dob-
ré, a to jak z dvoustranného, tak z regiondlniho hlediska. Byly
uzavieny dohody o zpétném prebirdni osob, policejni spoluprici
a civiln{ ochrané.

Vztahy s Albanii se zintenzivnily a Bosna a Hercegovina se roz-
hodla otevtit v Tirané své velvyslanectvi.

Bosna a Hercegovina se aktivné a¢astni programi regiondlni spo-
lupréce a iniciativ, napf. v rdmci Stredoevropské dohody o vol-
ném obchodu (CEFTA).

4. Hospodiisky vyvoj v Bosné a Hercegoviné

4.1 Soucasny stav hospoddfstvi v Bosné a Hercegoviné

[ ptes obtizné politické poméry méla Bosna a Hercegovina po
¢tyfti roky staly hospodaisky vykon, pficemz v roce 2008 se riist
HDP odhadoval na 5,5 %. Inflace v prvnim ¢tvrtleti roku 2007 &i-
nila pouhych 1,5 %, ve druhém pololeti roku 2007 se v3ak v di-
sledku vzristajicich cen potravin a dopravy zacala zvySovat,
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takZe v prosinci dosahovala vyse 4,9 % a do srpna 2008 se zvysi-
la az na 9,5 %. Schodek bézného tétu klesl z 21,3 % HDP v roce
2005 na 11,4 % HDP v roce 2006, v roce 2007 viak opét narostl
na 12,7 % HDP. Obchodni schodek poklesl z 49,6 % HDP v roce
2005 ptiblizné na droven 37 % HDP v roce 2006 a 2007. Vzh-
ledem k tomu, Ze v roce 2007 doslo ke zpomaleni ndrtstu vyvo-
zu a vzrostl naopak objem dovozu a vzhledem k tomu, Ze
v disledku celosvétové finanéni krize lze ocekdvat dbytek pri-
mych zahrani¢nich investic, nenf dals{ zlepen{ zatim pili§ prav-
dépodobné. Celkovy fiskdlni prebytek ¢inil v roce 2006 3 % HDP,
k ¢emuz ptispél hlavné nartist statnich p¥jma plynouci ze zave-
deni DPH. V roce 2007 se piebytek snizil na 1,3 % HDP a je mo-
zné, ze rok 2008 skonéi ve schodku, mj. v dusledku zvysSeni
vraceni DPH.

Bosna a Hercegovina ma podobné jako vétSina zemi v procesu
transformace rostouci ekonomiku, ale potyka se s rozsahlou chu-
dobou a socidlnimi problémy. Odhady nezaméstnanosti se pohy-
buji v rozmezi od 16 do 44 %. Bosna a Hercegovina se potyka
s dusledky finan¢ni a hospodafské krize, kterd ohrozuje hospo-
défskou, socidlni a etnickou situaci, jakoz i vztahy v EU i v tomto
regionu.

Struktura statn{ sprdvy je tézkopddnd a spotfebuje pfes 50 %
HDP. Nejednotnd struktura, omezené prostiedky, nedostatek zku-
Senosti a nesystematicky piistup k rozvoji narodnich kapacit pod-
kopéva schopnost vlady formulovat a provadét politickd opatfeni.

EU je hlavnim obchodnim partnerem Bosny a Hercegoviny (ob-
chodni vyména s EU pfedstavuje vice nez 50 % celkového obcho-
du Bosny a Hercegoviny). Lze ocekdvat, Ze s podpisem dohody
o stabilizaci a pfidruzent a se vstupem prozatimni dohody v plat-
nost se tento vztah jesté prohloubi a povede k dal§imu rozsito-
vani obchodni integrace s EU. Bosna a Hercegovina vyvazi hlavné
do Itdlie, Némecka a Slovinska. Z téchto zemi pak pochdzi i zbozi
dovézené do Bosny a Hercegoviny, mensi mérou rovnéz z Ra-
kouska. Z Bosny a Hercegoviny se vyvazeji predevsim kovy, dfevo
a dfevéné vyrobky, nerostné produkty a chemické latky. Dovazi
se predevsim strojni zafizeni, minerdlni produkty, potraviny
a chemické latky.

5. Soucasny stav a tloha organizaci ob¢anské spole¢nosti

5.1 Socidlni dialog

5.1.1 Pravni prostiedi

Socialni dialog na Grovni Bosny a Hercegoviny oficidlné neexistu-
je. To je dano tim, Ze soucasna tstava neobsahuje ustanoven, jez
by umoznila ziizeni vlddnich instituci na statni drovni, které by
se zabyvaly socidlni politikou ¢i vzdélavanim.

Bosna a Hercegovina ratifikovala viech osm zdkladnich dmluv
Mezindrodni organizace prace (MOP). Svoboda sdruzovéni je za-
ruéena v Gstavach Bosny a Hercegoviny, Federace Bosny a Herce-
goviny a Republiky srbské. Obé¢ entity maji samostatné pracovni
préavo, totéz plati i pro distrikt Brcko.

Zékon o sdruzenich a nadacich, pfijaty v Bosné a Hercegoviné
v prosinci 2001, ve svych ustanovenich nepocitd s registraci od-
borové federace na drovni Bosny a Hercegoviny.

Podle zpravy Evropské komise o pokroku z roku 2008 vSak v této
oblasti nebyl u¢inén zadny pokrok. Skutecnost, Ze na statni Grov-
ni neexistuji Zadné orgdny, které by ptsobily v oblasti zaméstna-
nosti a socidlni politiky, zistdvd piekdzkou rozvoje celostatni
strategie zaméstnanosti. Republika srbskd vzndsi na zdkladé
tstavnich argumentd soustavné ndmitky proti tomu, aby v otdz-
kdch vnitiniho pracovniho trhu byla ponechdna néjaka role statu.
Obg¢ entity a distrikt Br¢ko vypracovaly strategie zaméstnanosti
a projekty aktivnich opatfeni v oblasti zaméstnanosti. Existuje
mezi nimi viak jen mald koordinace.

V oblasti socidlniho dialogu je situace obdobnd. Konfederace od-
borovych svazii se nemohla zaregistrovat na celostatni trovni.
Podle soucasnych pravnich pfedpist je registrace odborovych sva-
z{i synonymn{ s jejich uzndnim — reprezentativnosti. Také pravni
zéaklad a postup je stejny pro socidlni partnery jako pro vsechny
jiné organizace obcanské spole¢nosti, jako jsou sdruzeni spotie-
biteldi ¢i sportovni svazy, coZ je nepfiméfené. Slozitd socidlni or-
ganizace zemé i naddle ovliviiuje dialog mezi socidlnimi partnery
a jak se zdd, Zddnd bezprostiedni FeSeni se nenaskytaji. Nejasné
podminky pravni registrace odborovych svazi zabranily dalsimu
pokroku na cesté ke kolektivnimu vyjedndvani. Mél by byt vypra-
covan novy zdkon, ktery by nahradil vy$e zminény zdkon o sdru-
zenich a nadacich, aby vldda jiz neméla nekontrolovanou
pravomoc pii rozhodovani o tom, zda muze byt zaregistrovdna
nova organizace.

5.1.2 Socidlni partnefi

5.1.2.1 Zaméstnavatelé

V ptipadé Bosny a Hercegoviny je obtizné hovofit o organizacich
zaméstnavateltl, jez by pusobily na celostdtni Grovni. JelikoZ na
celostatni drovni neexistuje ministerstvo prace a mnoho hospo-
déiskych otdzek je v pravomoci vldd jednotlivych entit, na statn{
trovni neexistuje oficidlni koordinace ¢i spoluprace mezi organi-
zacemi zaméstnavateld.

Dvéma hlavnimi organizacemi jsou Sdruzeni zaméstnavatelt Fe-
derace Bosny a Hercegoviny a SdruzZeni zaméstnavatelti Republi-
ky srbské. Obé organizace jsou zapojeny do hospodaiskych
a socidlnich rad na trovni entit. Hlavni problém, jemuz organi-
zace zaméstnavateld Celf jak uvnitt, tak navenek, je reprezentati-
vita a Gi¢inné zastoupeni zdjmtl jejich ¢lend vici statnim orgadnam.
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5.1.2.2 Odborové svazy

Ve Federaci Bosny a Hercegoviny a v Republice srbské je mira
sdruzovani v odborech u pracovnikii zaméstnanych formalnim
zpusobem dosti vysoka. Zatimco Konfederace nezavislych odbo-
rovych svazti (Savez Samostalnih Sindikata Bosne i Hercegovine,
SSSBiH) organizuje pracovniky ve Federaci Bosny a Hercegoviny,
Konfederace odborovych svazii Republiky srbské (Savez Sindikata
Republike Srpske, SSRS) plni tutéZ funkci v Republice srbské. Kon-
federace odborovych svazii obou entit Bosny a Hercegoviny, Fe-
derace Bosny a Hercegoviny a Republiky srbské, na zakladajici
schazi, kterd se konala v Sarajevu 24. ¢ervna 2005, zfidily spo-
le¢nou zasttesujici organizaci pro odborové svazy Bosny a Herce-
goviny (KSBiH). KSBiH podala zddost o registraci na celostatn{
trovni, tato otdzka viak dodnes nebyla vyfesena.

5.1.3 Hodnoceni stavajicich mechanism

V diisledku neochoty povznést otdzku socialniho dialogu na tro-
ven stdtu, zejména ze strany Republiky srbské (*), nedoslo na ce-
lostdtni Grovni ke zi{zeni Zddné hospodaiské a socidlni rady.
Existuji dva zdkoniky préce, jeden pro kazdou entitu, a na celo-
my pro socidlni partnery, jako jsou hospodafskd politika,
pracovni pravo ¢i vzdélavani, jsou v pravomoci entit a mistni
spravy. V Bosné a Hercegoviné dosud nebyl ziizen skutecny jed-
notny trh (a to ani trh prace). Hospodafské a socidlni rady piisobi
pouze na Grovni entit a jejich ¢innost je financovéna jejich vladou.
Vytvofeni hospodafské a socidlni rady na celostdtni Grovni dosud
brani to, Ze nebyla uzndna zastfesujici organizace odborovych
svazil. Je tfeba rovnéz poznamenat, ze moznosti socidlnich part-
nert jsou doposud omezené a je tieba, aby se jejich prace vnitiné
déle profesionalizovala.

5.2 Obcansky dialog
5.2.1 Pravni prostiedi

Bosna a Hercegovina ma ,,omezenou* historii rozvijeni ob¢anské
spolecnosti. Pfed vilkou existovala fada vefejnych organizaci, ¢in-
nych hlavné v oblasti kultury a sportu. Béhem vilky a po jejim
skonceni zaméfila vétsina nevlddnich organizaci svou ¢innost na
rozdélovani humanitdrni pomoci a na ¢innosti standardngjsiho
typu se zacala pfeorientovévat jen velmi pomalu.

Nevladni organizace se mohou registrovat na trovni statu, entity,
kantonu (v rdmci Federace Bosny a Hercegoviny) nebo opstiny.
Od roku 2002 povoluje zékon o sdruzenich a nadacich nevlad-
nim organizacim registraci u Ministerstva spravedlnosti Bosny
a Hercegoviny a ptsobeni v kterékoli ¢dsti zemé. V dusledku téz-
kopddnych postupti, které jsou nezbytné k ziskani registrace na
celostdtni drovni, a také toho, Ze na drovni entity (Republika
srbskd) neni uzndvéna registrace uskutecnénd na Grovni stétu,
divd vSak mnoho nevlddnich organizaci  pfednost

(*) Premiér Republiky srbské Milorad Dodik prohlésil 22. srpna 2007, ze
vldda Republiky srbské nepodpoii vytvofeni socidlni rady na drovni
Bosny a Hercegoviny, vzhledem k tomu, Ze hlavn{ hospodéfské a so-
cidlni otdzky se fesi na drovni entit a ziizeni této rady je politickou
zéleZitosti.

registraci na drovni entity. Memorandum o porozuméni mezi
statem, vladami entit a distriktem Brcko, podepsané v roce 2004
za Gc¢elem ziizeni spolecného rejstitku sdruzeni a nadaci v Bosné
a Hercegoviné, podporuje ,vzriistajici svobodu pohybu sdruzeni
a nadaci a zfizuje systém rychlého pfistupu k informacim o viech
nadacich a sdruzenich“.

Zéakon o sdruzenich a nadacich byl pozménén a vstoupil v plat-
nost v roce 2008. Registra¢ni piedpisy z roku 2002 stéle plati,
coz komplikuje postup registrace. Orgdny Bosny a Hercegoviny
se snazi je pozménit s cilem sniZit pocet formuldit nezbytnych
pro registraci. V planu je rovnéZz zavedeni registrace on-line.

Podle studie, kterou zpracoval ndrodni tym OSN (UNCT) (%), je
jednim z hlavnich probléma pro organizace obcanské spolecnos-
ti neddvno zavedeny systém DPH. Zdkonem o DPH, ktery v Bos-
né a Hercegoviné nabyl Gcinnosti dne 1. ledna 2006, byla
zavedena jednotnd sazba dané ve vysi 17 %, coZ predstavuje da-
fiové zvyseni. Pokud organizace ob¢anské spolecnosti nékoho za-
méstndvaji, vztahuji se na né rovnéz nékteré dalsi odvody
(socidlni, zdravotni). Dalsi dané se odvadgji z darti. Obecné pan-
uje minéni, ze danové vyjimky pro sektor obcanské spole¢nosti
by byly vitanym krokem, ktery by organizacim obcanské spolec-
nosti usnadnil préci.

Vefejné financovani organizaci ob¢anské spole¢nosti je dalsim vy-
znamnym problémem. Ve vét$iné piipadd se organizace ob¢an-
ské spole¢nosti domnivaji, Ze pfidélovani prostfedkt z vefejnych
fondt neni dostate¢né transparentni. Pravni pfedpisy o dobrovol-
né ¢innosti dosud nevstoupily v platnost. Otdzka Feseni nedosta-
te¢ného provadéni pravnich prfedpisi a potieba jejich
harmonizace je i nadéle kritickd. Dle pozorovani nékterych orga-
nizaci oblanské spole¢nosti je proces navrhovani pravnich pred-
pisti v Bosné a Hercegoviné neprahledny a nepfistupny.

Organizace ob¢anské spolecnosti nachdzeji u politickych organt
jen slabou podporu s tim, Ze nékteré z nich povazuji ob¢anskou
spolecnost za svého protivnika. Také mezi mistnimi orgdny obe-
cné chybi pochopeni pro hodnoty a vyhody partnerstvi s ob¢an-
skou spole¢nosti.

5.2.2 Situace v rdmci riiznych zdjmovych skupin

Celkovy pocet registrovanych nevlddnich organizaci v Bosné
a Hercegoviné se nyni blizi k 8 000 (%), avSak pocet organizaci,
které jsou aktivni, je daleko nizsi. PHjmy tfettho sektoru se odha-
duji na 4,5 % HDP, pticemz provozni ndklady ¢in{ 2,4 %. Pracov-
nici zaméstnani v tomto sektoru predstavuji 1,45 % ekonomicky
aktivniho obyvatelstva (7).

(°) Hlavni zdvéry o drovni spoluprdce mezi agenturami OSN a organi-
zacemi obcanské spolecnosti v Bosné a Hercegoviné (Main Findings
on the Level of Cooperation Between the UN Agencies and Civil So-
ciety Organizations in BiH), leden 2007, pracovni dokument UNCT
v Bosné a Hercegoviné.

(6) Udaj pochazi z tinora 2005 — tdaje jsou obsazeny ve zpravé o pro-
jektu financovaném Evropskou unif ,Studie mapujici nesttni subjek-
ty v Bosné a Hercegoviné“ (Mapping Study of Non-State Actors in
Bosnia-Herzegovina), zafi 2005.

(7) ,Sektor zaméstnanosti, poskytovani socidlnich sluzeb a nevlddnich
organizaci. Stav a perspektivy pro Bosnu a Hercegovinu. Analyza
a politické dusledky* (Employment, social service provision and the
non-governmental organisation (NGO) sector. Status and prospects
for Bosnia and Herzegovina. Analysis and policy implications), kva-
litativni studie ¢. 3, 2. dubna 2005; projekt ministerstva Spojeného
kralovstvi pro mezindrodni rozvoj v oblasti socidlni politiky a politi-
ky trhu préce.
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Prevladajici oblasti pasobeni nevladnich organizaci je podpora
lidskych prav. Mezi dal3i oblasti s vyznamnou Gcasti nevladnich
organizaci pati{ vzdélavani, otdzky rovnosti muzi a Zen, hospo-
défsky rozvoj, humanitdrni pomoc, rozvoj ob&anské spole¢nosti,
zdravotnictvi, déti a mlddez a rozvoj obci.

5.2.3 Hodnocen stdvajicich mechanismi

Urcity pokrok je patrny, pokud jde o institucionalizaci vztahu
mezi stdtnimi orgdny a nevlddnim sektorem na celostdtni Grovni.
Rada ministri Bosny a Hercegoviny spolu s piedstaviteli obéan-
ské spolecnosti podepsala dne 7. kvétna 2007 dohodu o spolu-
praci mezi Radou ministrii Bosny a Hercegoviny a nevlddnim
sektorem v Bosné a Hercegoviné.

V fjnu 2007 byla v souladu s touto dohodou zfizena rada ob-
Canské spolecnosti. Piestoze rada nereprezentuje ob&anskou spo-
le¢nost jako celek, md 31 dileich sektort, a je tak
nejvyznamngjsim férem nevlddnich organizaci v zemi. Je vsak
tieba, aby statni organy vyvinuly vétsi tsili, aby mohla zacit pro-
bihat pravidelnd a soustavnd komunikace s ob¢anskou spole¢nos-

.r

ti a byla podnicena jeji Gicast na tvorbé politik.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2009

6. Uloha organizaci ob&anské spolecnosti v procesu integra-
ce EU

6.1 Organizace obéanské spolecnosti a proces evropské integrace

Evropskd myslenka neni sttedem zdjmu ¢innosti organizaci ob-
¢anské spole¢nosti. Ob¢ané vnimaji integraci Bosny a Hercegovi-
ny do Evropské unie jako vzdaleny projekt. Vétsina organizaci
obcanské spole¢nosti md omezenou zkusenost se spolupraci
s partnery v zemich EU. Diskuse o EU je v Bosné a Hercegoviné
teprve na zacdtku. Organizace obcanské spolecnosti zaméfuji své
projekty na priority stanovené sponzory, tj. mezindrodnimi orga-
nizacemi, vlddami a mistnimi darci. Prosazovéni evropské inte-
grace Bosny a Hercegoviny neni v zddné z téchto skupin piilis
viditelné, kromé ¢innosti mezindrodnich nevladnich organizaci.
Navzdory tomu podporuje 80 % obc¢anti Bosny a Hercegoviny
budouci ¢lenstvi své zemé v EU, coz je dobry zacdtek, na némz
mohou organizace obc¢anské spolecnosti stavét svou ¢innost za-
méfenou na plnéni kritérii pro vstup do EU.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Emise ze silni¢ni dopravy —
konkrétni opatfeni k pfekondni stagnace

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2009/C 317/04)

Zpravodaj: pan IOZIA

Dne 17. ledna 2008 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho Fadu roz-

hodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Emise ze silnicni dopravy — konkrétni opatteni k prekondni stagnace.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podklad na toto téma, piijala stanovisko dne 26. ervna 2009. Zpravodajem byl pan IOZIA.

Na 455. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervence 2009 (jedndni dne 16. Cervence
2009), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 109 hlasy pro, 7 hlast bylo proti

a nikdo se nezdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Proti znecisténi vnéjstho ovzdusi a hlukovému znecistént
bojuje fada instituci. Zdkladni tloha nalez{ institucim Evropské
unie, které zodpovidaji za sifeni a aktualizaci pravnich norem,
¢lenskym stattim, jez zodpovidaji za jejich provedeni pomoci pro-
vadécich opatfeni, a mistnim orgdntim, zodpovédnym za kontro-
lu znecisténi a hlucnosti. Zodpovédnost za stagnaci tohoto
piistupu je spole¢nd; na viech drovnich zodpovédnosti se musi
zvysit Gsili o eliminaci nebo maximdlni omezeni rizik ohro-
zujicich zdravi a kvalitu Zivota ob¢and.

1.2 Emise ze soukromé, vefejné a nakladni silni¢ni dopravy jsou
pii¢inou i zdvaznych onemocnéni a zhorSeni kvality Zivota,
pfedevsim u obyvatel méstskych oblasti, kde Zije vice nez 75 %
evropskych obcanti. Pfes iniciativni kroky Komise, kterymi upra-
vuje evropskou legislativu, nyni mj. balitckem o ekologické dopra-
vé, stagnuje naddle v clenskych stitech pokrok v boji proti
znedistovani ovzdusi dopravou a proti hluku, ktery ptisobi.

1.3 Legislativa, alespont pokud se tykd kvality vnéjstho ovzdusi,
se v pribéhu let modernizovala a zlepovala, na druhé strané se
vSak projevil nedostate¢ny kvantitativni a kvalitativni pokrok
v oblasti kontrol, a to jak emisi dvoukolych a tiikolych a ostat-
nich motorovych vozidel, tak objemu plyna a tuhych znecistuji-
cich latek v ovzdusi. Je tfeba vyslovit uzndni zna¢nym impulsim
Komise, mj. v technické a védecké oblasti, které predstavuji pro-
gramy TREMOVE analyzujici a¢inky rtznych politik v odvétvi
dopravy a vyvoj systému COPERT 4 (COmputer Program for cal-
culating Emissions from Road Transport) v rdmci ¢innosti Euro-
pean Topic Centre on Air and Climate Change, ktery dile
rozvinulo Spole¢né vyzkumné stfedisko. Tato metodika je pod-
statnou ¢asti Piirucky o emisich v Evropé EMEP/CORINAIR, jiz

vypracoval pracovni tym Evropské hospoddiské komise OSN
(EHK OSN) zaméfeny na vyhodnoceni a extrapolaci dat.

1.4V balicku ekologické dopravy byl pfedstaven ndvrh na sni-
zeni hlukového znecisténi pusobeného Zelezni¢ni dopravou
a 22. ¢ervna 2009 bylo pfijato nafizeni KOM(2008) 316 tykajici
se obecné bezpecnosti vozidel, které stanovi zna¢né sniZeni hla-
diny hluku pneumatik.

1.5 EHSV doporucuje Komisi, Radé ve slozeni pro Zivotni pro-
stiedi, Radé ve slozeni pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi
a spotiebitele a Evropskému parlamentu, aby podnikly okamzité
kroky k posileni kontrolnich opatteni a chranily tak zdravi obca-
nti. Kontroly mimo cyklus a silni¢ni kontroly, pfedevsim za cho-
du, by ukdzaly, Ze dnesni vozidla jsou hlu¢ngjsi nez pred tficeti
lety a maji zna¢né vyssi emise, neZ jsou emise zjisténé pii zkuseb-

nich cyklech.

1.6  EHSV upozoriuje, Ze zde chybi uceleny piistup, Ze predpisy
EHK OSN nedisponuji t¢innymi kontrolnimi systémy, stejné jako
nafizeni Evropské unie, a Ze model autocertifikace, ktery pone-
chava provéteni na kontrolnich trznich mechanismech se ukézal
jako nedostatecny.

1.7 EHSV uvadi fadu krokd, které by rtizné orgdny Evropské
unie, ¢lenskych sttt a zemnich celk mohly pFijmout ke snize-
ni disledkt znecistovani vngjsiho ovzdusi:

— zapojit obyvatelstvo a vést je k fddnému chovani sméfuji-
cimu k dosazeni kolektivnich cilt: kvalitniho Zivota, a to pro-
stfednictvim zvySovéni transparentnosti a informovanosti
vizudlnimi panely a internetovymi strankami;

— podporovat vzdéldvini a odbornou piipravu se zaméfenim
na tematiku Zivotniho prostiedi a ekologie;
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— §ifit osvédcené postupy jako je prikazka umoznujici bezplat-
né cestovani vefejnou dopravou;

— pouzivat ve vefejné méstské dopravé tramvaje a trolejbusy,
nyni také jiz s napdjenim z baterii umoziiujicim provoz v ob-
lastech, kde nejsou instalovany troleje;

— omezit soukromou dopravu za soucasného zlepseni a posi-
leni vefejné dopravy;

— zavést diferencované zdanéni motorovych vozidel a paliv
podle jejich podilu na znecistovani, zavést placend povoleni
vijezdu do méstskych center cenové dmérnd rtiznym plateb-
nim schopnostem obcantl a mife vypousténych emisi;

— internalizovat externi ndklady, zejména ty souvisejici s po-
skozenim zdravi obcand;

— vyvijet integrované dopravni politiky a urcovat u jednotli-
vych projektd stupen environmentdlni udrzitelnosti;

— plispivat ke zméné Zivotniho stylu smérem ke stfidmosti
a ekologickému chovéni;

— podporovat udrzitelnou mobilitu na krat$i vzdalenosti, tj.
p&ky nebo na kole, zlepSovat infrastrukturu pro chodce
a cyklisty;

— omezovat zbyte¢né pfemistovani;

— plezkoumat Fizeni logistiky a vyroby ,just in time*;

— tam, kde je to mozné, podporovat praci na dalku;

— omezovat dopravni zdcpy optimdlnim vyuZivinim vsech
druhti dopravy s upfednostnénim dopravy vefejné;

— podporovat vyzkum a inovaéni vyvoj materidl a technolo-
gickych feseni omezujicich tvorbu znecistujicich latek v pro-
vozu a silni¢ni dopravé, jakymi jsou napf. vodikové palivové
¢lanky, elektromobily, vozidla pohdnénd uhlovodiky s niz-
kymi emisemi, jako je synteticky plyn, metan a zkapalnény
ropny plyn;

— provadét piisnéjsi pravidelné kontrolni prohlidky, pfedevsim
v zemich, kde je zastaraly a znecistujici vozovy park
(napf. v Polsku je 60 % vozidel starsich nez 10 let).

1.8 Ke snizen{ hlukového znecisténi je mozné vyuzit:

— omezeni soukromého no¢niho provozu v obytnych
oblastech;

— zpomalujici zafizeni na vozovkach;

— zlepSeni kvality povrchu vozovky;

— panely pohlcujici zvuk v oblastech s velkou hustotou
provozu;

— skute¢né uc¢inné sankce u vozidel prekracujicich limity hlu-
kovych emisi, véetné mozného zabaveni vozidla, se zvlastni
pozornosti zaméfenou na dvoukold a tfikold motorovd
vozidla;

— kontroly hlu¢nosti v podminkach, které jsou blizsi ,normél-
nimu“ provozu vozidel;

— Castgjsi zdravotni prohlidky osob vystavenych vétsimu rizi-
ku hlukového znecistént;

— ¢inné zasahy k rozptyleni dopravnich zécep, zejména zava-
déni pfednostnich jizdnich pruhii a ulic vyhrazenych vefejné
dopravé;

— zvlaStni opatfeni a tipravy uzptisobené osobdm, které pracu-
ji na zemi na dopravnich cestdch a dychaji znecistény vzduch
nebo jsou vystaveny soustavnému hluku.

1.9 Metody LCA (posuzovani zivotniho cyklu) by se mély apli-
kovat také na nepfimé emise vztahujici se k dopravé:

— vyroba a pfeprava paliva (tézba, pieprava do rafinérif, k cer-
pacim stanicim, u elektromobilti emise pochazejici z vyroby
elektrické energie);

— vyroba vozidla (emise produkované pramyslem, véetné lik-
vidace odpadnich materidld);

— vozovky a parkovisté (pokud se k jejich budovani pouziji pa-
rky a zelen, zhorsi se pak také kvalita ovzdusi vlivem sniZen{
ucinka fotosyntézy).

1.10 Toto stanovisko se zabyvd znecisténim Zivotniho prostredi
a hlukem pochézejicim ze silni¢ni dopravy. Projednavani tématu
ukdzalo, Ze je nutné zabyvat se i dalsimi druhy dopravy, vozidla
pro volny cas a znecisténim pochdzejicim ze zemédélstvi. Je nut-
né mit pod kontrolou i vlaky, letadla, lodé pro namofni i vnitro-
zemskou dopravu, stroje pohybujici se mimo silnice, jako jsou
traktory a zemni stroje, stroje ve stavebnictvi a téZebnim
pramyslu (V).

2. Uvod

2.1 Evropskd rada schvilila pfes urcité obtize cely balicek
o energetice a klimatu, a mazZe se tedy dostavit na prosincové set-
kani v Kodani s pfipravenou agendou umoznujici potvrdit evrop-
skou vedouci tlohu, pokud se tykd odhodléni vést konkrétni boj
proti emisim sklenikovych plyna.

(1) Ut vést. C 220, 16.9.2003, s. 16.
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2.2 To naopak neni mozné konstatovat o vysledcich iniciativ
zaméfenych na omezovani emisi znecistujicich latek a hlukovych
emisi, jejichz zdrojem jsou dopravni prostiedky.

2.3 Provoz md negativni dopady na veiejné zdravi prostiednic-
tvim dvou hlavnich jevi: vypousténim znedistujicich latek a hlu-
ku do atmosféry. Hlavnimi znedistujicimi latkami pochdzejicimi
z dopravy, které maji piimé negativni tc¢inky na zdravi, jsou oxid
dusnaty a dusicity (NO a NO,), oxid uhelnaty (CO), oxid sificity
(SO,), amoniak (NH3), tékavé organické slouceniny (VOC) a tuhé
znedistujici latky (acrosolové ¢astice). Tyto latky jsou definovany
jako primdrni, protozZe jsou p¥{imo vypoustény motorovymi vo-
zidly, zatimco dalsf latky, tzv. sekunddrni, jsou produktem reakeci
probihajicich v atmosféfe, jako napf. dusi¢nan amonny
(NH,NO;), siran amonny ((NH,),SO,) a sekundarni organické
aerosoly.

2.4 Silni¢ni doprava je v EU 27 hlavnim zdrojem nékterych
emisi: 39,4 % NO,, 36,4 % CO, 17,9 % NMVOC (nemethanovych
t€kavych organickych latek); v dalich piipadech je druhym nej-
zdvazngjsim zdrojem: 17,8 % PM10 a 15,9 % PM2,5 (Evropskd
agentura pro Zivotni prostiedi (EEA), technickd zprdva 20087,
28. cervence 2008).

2.5 Zdrojem primdrnich pifrodnich aerosolovych ¢dstic jsou so-
pecné erupce, lesni pozdry, eroze a rozpaddvani hornin, rostliny
(pyl, vegetacni rezidua), sp6ry, motska vodni tFist a zbytky hmy-
zu. Sekunddrnim zdrojem piirodnich aerosolovych ¢astic je oxi-
dace rtznych latek, jako je oxid sifi¢ity a sirovodik (sulfan)
emitované pozdry a vulkdny, oxidy dusiku uvoliiujici se z pudy
a terpeny, uhlovodiky emitované vegetaci.

2.6 Zdrojem primdrnich aerosolovych ¢dstic z lidské aktivity
(tuhych znecistujicich latek) je pouzivani fosilnich paliv (vytdpéni
domadcnosti, tepelné elektrarny atd.), emise z motorovych vozi-
del, opotiebovavani pneumatik, brzd a krytu vozovky a rtizné
pramyslové provozy (slévirny, doly, cementdrny atd.). Je také
tieba pripomenout velké mnozstvi prachovych ¢astic, které se
muze uvolnovat pii raznych zemédélskych pracich. Naproti tomu
sekunddrni tuhé znecistujici latky pochézejici z lidské ¢innosti
vznikaji pfedevsim oxidaci uhlovodika a oxidi siry a dusiku, emi-
tovanych pfi riiznych lidskych ¢innostech.

2.7  Tuhé znecistujici latky se klasifikuji na zdkladé rozméru;
jednd se o nanoddstice, jemné prachové &astice i viditelny prach.
Jako PM10 jsou definovany ¢astice o praméru do 10 pm, PM1
Castice do priméru 1 pm; nejmensi ¢astice jsou nejnebezpecnéjsi,
protoze pronikaji hloubéji do plic.

2.8 Dalsi latky vylu¢ované motorovymi vozidly nejsou zdravi
piimo $kodlivé, ale podle Evropské agentury pro Zivotni prostredi
(EEA) poskozuji vazné Zivotni prostfedi; patii k nim sklentkové
plyny jako oxid uhli¢ity (CO,), methan (CH,) a oxid dusny (N,0).
Také tyto latky jsou zdrojem zna¢ného spolecenského znepoko-
jeni a jejich koncentrace jsou omezovany emisnimi normami pro
motorova vozidla.

2.9 Koncentrace znecistujicich latek v piizemni vrstvé zavisi pfi
stejné drovni dopravnich emisi na meteorologickych podmin-
kéch. Nizké prizemni teploty, zvlasté za teplotni inverze, totiZ za-
branuji konvekénimu proudéni, které umoziuje promichavani
ovzdusi; tim pfispivaji k nahromadéni znecistujicich latek v nej-
niz8ich vrstvach atmosféry. K tomu dochdzi zejména v horskych
udolich, kde je atmosférické znecisténi zvlasté znepokojivé.

2.10 Epidemiologické studie potvrzuji negativni t¢inky znecis-
téni na zdravi clovéka: chronickd bronchitida a plicni enfyzém
jsou rychle nastupujici ucinky korelujici s vysokou koncentraci
prachovych ¢astic, slabé prikazné jsou korelace s alergickymi
projevy, jako astma, rinitida a dermatitida.

2.11 Hluk md na lidské zdravi t¢inky v oblasti sluchového tst-
roji i mimo né; skodlivost hluku vedla Evropské spolecenstvi k za-
vedeni limitd expozice hluku na pracovnich mistech a v misté
bydlisté. Predpisy vztahujici se ke stanoveni hlukové zitéze jsou
obsazeny v normdch I1SO1996-1:2003, 1SO1996-2:2006,
1S09613-1:1993, 1SO09613-2:1996 a v evropské smérnici
2002/49]ES.

2.12  Sluchové dstroji ma rtiznou citlivost na zvuky v riiznych
frekvencich akustického spektra (od 20 do 20 000 Hz); proto se
pro hodnoceni hlukové expozice pouzivaji vahové kiivky, jimiz
se vazi spektrdlni hustota v zavislosti na citlivosti sluchového tst-
roji. Nejcastéji uzivanou je vahova kiivka A, s jejimz pouzitim se
vazend mira expozice vyjadiuje v dB(A).

3. Evropskd legislativa

3.1 Kvalita ovzdusi

3.1.1 Kvalita ovzdusi je oblasti, ve které byla Evropa v posled-
nich letech nejaktivnéjsi a vyvinula celkovou strategii stanovenim
dlouhodobych cilti v oblasti kvality ovzdusi. Byly zavedeny smér-
nice pro regulaci trovné nékterych znecistujicich latek a pro mo-
nitorovani jejich koncentrace v atmosféfe.

3.1.2 V roce 1996 Rada ministrt pro Zivotn{ prostfed piijala
ramcovou smérnici 96/62/ES o hodnoceni a fizeni kvality vngj-
§tho ovzdusi. Tato smérnice obsahuje revizi existujici legislativy
a zavedeni novych norem kvality ovzdusi pro diive neregulované
znecistujici latky a stanovuje ¢asovy plan pro vypracovani dcefi-
nych smérnic o fadé znecistujicich latek. Smérnice uvadi seznam
latek znedistujicich ovzdusi, ktery obsahuje oxid sificity (SO,),
oxid dusicity (NO,), tuhé znecistujici litky (PM), olovo (Pb) a 0zén
(znecistujici latky regulované jiz predtim na zdkladé cilt v oblasti
kvality vnéjsiho ovzdusi), benzen, oxid uhelnaty, polyaromatické
uhlovodiky, kadmium, arsen, nikl a rtuf.
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3.2 Dcefiné smérnice

3.2.1 Po ramcové smérnici ndsledovaly dal$i smérnice, zvané
dcefiné, urcujici mezni hodnoty nebo v piipadé ozénu referencni
hodnoty pro vechny identifikované znecistujici latky. Kromé sta-
noveni limita kvality ovzdusi a meznich hodnot pro vydani upo-
zornéni pati{ k cilam dcefinych smérnic harmonizace strategi
monitorovani, metod méfeni a metod kalibrace a hodnocent kva-
lity ovzdusi, aby bylo mozné v celé EU dosdhnout srovnatelnosti
méfeni a poddvat vefejnosti potfebné informace.

3.2.2  Prvni dcefind smérnice (1999/30/ES), vztahujici se k mez-
nim hodnotdm koncentraci NO,, SO,, Pb a PM ve vné&j$im ovzdu-
81, vstoupila v platnost v Cervenci 1999. Komise usilovala
o harmonicky a strukturovany systém podavani zprdv, a vydala
proto podrobné pokyny umoziujici jednotlivym ¢lenskym std-
tim podavat informace o vlastnich planech a programech. Tato
opatfeni byla stanovena rozhodnutim 2004/224/ES.

3.2.3 Druhd dcefind smérnice (2000/69/ES), vztahujici se
k meznim hodnotdm koncentraci benzenu a oxidu uhelnatého ve
vngjsim ovzdusi, vstoupila v platnost 13. prosince 2000. Podavan{
vyro¢nich zprav podle této smérnice podléhd rozhodnuti Komise
2004/461/ES.

3.2.4 Tieti dcefind smérnice 2002/3/ES, tykajici se ozénu, byla
piijata 12. tnora 2002 a stanovila dlouhodobé cile odpovidajici
novym pokynim a referenénim hodnotdm pro koncentrace
ozénu ve vnéj$im ovzdusi, kterych md byt do roku 2010 dosa-
zeno podle Svétové zdravotnické organizace. Tyto cile sleduji
smérnici 2001/81/ES o ndrodnich emisnich stropech.

3.2.5 Ctvrtd dcefind smérnice 2004107 ES Evropského parla-
mentu a Rady ze dne 15. prosince 2004 se tykd snizovani kon-
centraci arsenu, kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych
aromatickych uhlovodiki ve vnéjsim ovzdusi.

3.2.6 Neddvno byla pfijata smérnice 2008/50/ES o kvalité vngj-
§tho ovzdusi a ¢istsim ovzdusi pro Evropu, kterd spojuje ramco-
vou smérnici a prvn{ tii dcefiné smérnice; ¢tvrtd dcefind smérnice
bude zafazena po ziskdni dostate¢nych zkusenosti s jejim pro-
vadénim. Tato novd smérnice stanovi méfeni jemnych ¢stic PM-
2,5, stanovuje celostdtni cile pro snizeni, ukazatel priimérné
expozice a mezni hodnotu, stanovenou na 25 pg/m’ a po roce
2020 na 20 pg/m’. Tato smérnice byla pfijata na zdkladé zprévy
Svétové zdravotnické organizace (WHO) Air Quality Guidelines
Global Update 2005 (Aktualizace pokynti v oblasti kvality ovzdu-
81, 2005), ktera poukdzala na nebezpe¢nost PM2,5 a urcila také
mezni hodnoty nebezpecnosti pro NO,, SO, a Os.

3.2.7 Nejvyznamngsim argumentem pro vybér PM2,5 je sku-
tecnost, Ze tyto Castice piedstavuji nejlepsi ndstroj pro méfeni lid-
ské aktivity, zvlasté takové, pii niz dochdzi ke spalovani (zprdva
Védeckého vyboru pro zdravotni a environmentdlni rizika
(SCHER, Scientific Committee on Health and Environmental
Risk), 2005).

3.3 Hlukové znecisténi

3.3.1 Jiz v roce 1970 vznikla smérnice 70/157/EHS, sblizujici
ndrodni pravni dpravy v oblasti ptipustné hlu¢nosti dopravy.

3.3.2 Teprve v roce 1986 byla prijata smérnice 46/188/EHS
0 ochrané pracovniki pred ohroZenimi zptisobenymi hlukovou
expozici.

3.3.3 Smérnice 2002/49/ES Evropského parlamentu a Rady ze
dne 25. ¢ervna 2002 se vztahuje na hodnoceni a fizeni hluku ve
venkovnim prostiedi, definovaného jako komplex nechténych
nebo skodlivych zvuki ve venkovnim prostiedi vytvofenych lid-
skou ¢innosti, vcéetné hluku vyzafovaného dopravnimi
prostiedky.

3.3.4 Nasledné byla pfijata smérnice 2007/34/ES Komise ze
dne 14. Cervna 2007, kterou se pro ucely piizpisobeni technic-
kému pokroku méni smérnice Rady 70/157/EHS o piipustné hla-
diné akustického tlaku a vyfukovém systému motorovych vozidel,
a naifzeni ¢. 117 Evropské hospodatské komise OSN (EHK OSN)
Jednotnd ustanoveni pro schvalovani pneumatik z hlediska emisi
hluku odvalovini a pfilnavosti na mokrych povrsich
(Uf. vést. L 231, 29.8.2008). K tomu je tieba dodat neddvné
schvéleni nafizeni KOM(2008) 316 tykajici se obecné bezpe¢nos-
ti vozidel, které stanovi zna¢né sniZen{ hladiny hluku pneumatik.

4. Soucasna situace

4.1 Podle studie Exceedence of air quality limit values in urban areas
— Core set of indicators assessment (Evropskd agentura pro Zivotni
prostiedi, prosinec 2008) zaloZené na desetileti 1997-2006 do-
sahoval podil méstské populace potencidlné vystaveny ve venkov-
nim prostiedi koncentracim vy$$im, nez pFipoustéji mezni
hodnoty pfijaté Evropskou unif k ochrané zdravi ¢lovéka, téchto
hodnot:

— Céstice PM10: 18-50 % (50 pg/m’® denni hodnota, kterd
nemd byt prekrocena ve vice nez 35 dnech béhem kalendas-
niho roku),

— oxid dusicity (NO,): 18-42 % (40 pg/m’ v kalenddinim roce)
— dogslo tu ke skrovnému sniZeni,

— 0z6n (O5): 14-61 % (120 pg/m’ denni priimér za 8 hodin,
ne vicekrdt nez 25 dni v kalenddinim roce). Maximdlni hod-
noty 61 % bylo dosazeno v roce 2003 a neni mozné konsta-
tovat n&jaky jednoznaény trend.

— oxid sifi¢ity (SO,): stanovenym meznim hodnotim
(125 pg/m’ ne vicekrat nez 3 dny v kalenddinim roce) je vy-
staveno méné nez 1 % obyvatelstva.
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5. Skody ptisobené hlukovym znelisténim a znecisténim
ovzdusi

5.1 'V soucasné dobé patii hluk mezi hlavni pficiny zhoreni
kvality zivota ve méstech. PiestoZe se ve Spolecenstvi béhem po-
slednich 15 let projevuje tendence ke snizovani nejzdvaznéjsi
hlu¢nosti v nejohrozenéjsich oblastech, potvrzuje se zdroven $i-
fen{ oblasti s trovnémi vyzadujicimi pozornost, a nartstd tak po-
dil populace vystavené hlu¢nosti; to mafi piznivé pisobeni vyse
popsané tendence.

5.2 Hluk je obecné definovdn jako nechtény zvuk nebo nepfi-
jemny a obtézujici sluchovy vjem.

5.3 Boj proti hlu¢nosti muze byt veden tfemi moZznymi
zpusoby:

— zdsahem u zdroji hluku (snizenim hlukovych emisi nebo
zlep$enim podminek mobility na urcité ¢dsti izemi),

— zdsahem v oblasti ifen{ hluku (co nejvétsim oddélenim obyt-
nych oblasti od lokalit se zdvaznymi hlukovymi emisemi),

— pouzitim systému pasivni ochrany (protihlukovych zdbran)
u budov nejvice vystavenych hlukovym emisim.

5.4 Nejcastgjsi onemocnéni ptisobend hlukem postihuji slu-
chové Ustroji i dalsi oblasti. Nedoslychavost, tinitus (zvonéni,
které osoba slysi v uchu a mtize byt disledkem trvalého posko-
zeni kochledrnich vlasovych bunék), problémy spojené se sousta-
vou hlemyzdé a nervovych cest a Eustachovou trubici. Expozice
hluku ptisobi akutni i chronickd poskozeni sluchové soustavy.
Hluk ptisobeny dopravou nedosahuje akustického tlaku, ktery by
mohl zpiisobit akutni poskozeni. Sluchové soustava je schopna se
zotavit z negativnich dusledkt chronické expozice hluku, pokud
se ji dostane dostatecné dlouhého obdobi odpocinku. Z toho di-
vodu jsou mezni hodnoty chronické expozice vztahovany k cel-
kové vazené expozici A podle vihové kfivky pro pracovniky za 8
hodin pracovni doby. Limitni hodnota osobni expozice je v EU
stanovena na Lex, 8h = 87 dB(A).

5.5 Pokud se tykd onemocnéni mimo oblast sluchového tstroji,
muze dochdzet ke kardiovaskularnim poskozenim, skoddm na
trdvicim Gstroji zptsobenym stresem, akutnim bolestem hlavy
a endokrinologickym obtizim zptisobenym vychylenim zdklad-
nich parametrti. K pozorovanym mimosluchovym obtizim patii:
podrazdénost, poruchy spanku, komplikace existujicich dusev-
nich poruch. Cetnymi studiemi byla prokdzana korelace uvddéné
vysoké trovné podrazdénosti (jako subjektivniho ukazatele pod-
rdzdéni) s trovni hlucnosti pusobené dopravnim provozem,
véetné Zelezni¢niho, zejména v no¢nich hodindch. Poruchy span-
ku ptimo zptsobené hlukem z dopravniho provozu v nocnich
hodinach ¢asto pfinaseji dalsi poruchy kardiovaskuldrni a endo-
krinologické, které obvykle s prodluzovanim expozice neustupuji,
jak je tomu naopak u poruch spanku.

5.6 Zcela jind je situace v oblasti znecisténi ovzdusi. Ve svété
umird ro¢né 500 000 lidi v dtsledku znecisténi vnéjsiho ovzdusi
a snizuje se ocekdvand délka Zzivota (téméf 3 miliony mrtvych
v dtisledku znec¢isténi vnitiniho ovzdusi). Podle vyzkumu oddéle-
ni epidemiologie prostiedi a registru nddorovych onemocnéni mi-
lanského Stdtniho institutu pro studium a lé¢bu nddorovych
onemocnéni muze v dusledku sniZeni koncentrace ¢dstic PM10
z 60 pg/m’ na 30 pg/m’ dojit ke snizen{ poctu amrti 0 1 575 ze
soucasné hodnoty 13 122. Zvlsté ob¢ané tohoto mésta by o tom
méli premyslet!

5.7 Tato dlouhodobd extrapolace pochdzi ze studie, kterou pro-
vedl C. Arden Pope IIT u vzorku 1 200 000 ptiznivct Cancer So-
ciety v obdobi 1982-1998 a kterd nese ndzev Lung Cancer,
Cardiopulmonary Mortality and Long-term Exposure to fine Particulate
Air Pollution (Rakovina plic, iimrtnost na kardiopulmondrni pfi-
¢iny a dlouhodoba expozice jemnym tuhym znecistujicim latkdm)
a byla publikovdna v ¢asopise JAMA, 2002 — sv. 287, ¢. 9. Své-
tové zdravotnickd organizace pfijala vysledné parametry studie,
které pocitaji s 6 % zvySenim rizika dmrtnosti obyvatelstva
star§tho 30 let.

5.8  Znecisténi ovzdusi je pficinou mnoha onemocnéni, jako je
akutni i chronickd bronchitida, onemocnéni plic a obéhového sy-
stému, dychaci obtize jako dyspnoe, zvySuje pocet nddorovych
onemocnéni, pocet astmatickych zachvatl a ptsobi akutni o¢ni
zanéty.

6. Pracovnici vystaveni hlukovému znecisténi a znecisténi
ovzdusi

6.1 Cetné kategorie pracovnikii jsou vystaveny superpozici
obou vlivll ve znecisténém méstském ovzdusi. Pati{ sem vsichni,
kdo pracuji v ulicich: délnici adrzby, méststi strdznici a dopravni
policisté, zaméstnanci Cerpacich stanic, fidi¢i autobust a naklad-
nich vozidel. Evropska legislativa a legislativa ¢lenskych stdta se
podrobné zabyvé potencidlnim ohrozenim jednotlivych profesi
a uklddd odpovidajici bezpecnostni opatfent.

6.2 Normy pro znecistén{ ovzdusi na pracovisti jsou obzvlast
piisné v pfipadé primyslovych zdvodd, kde se pouzivaji nebez-
pecné materidly; pokud se jednd o hlu¢nost, musi kazdé zafizen{
nebo stroj vydavajici zvuk spliiovat limity urcené pfi schvalovani,
pouze ve zvlastnich ptipadech, které piekracuji maximadlni limi-
ty, se stanovi povinnost pouzivat protihlukové ochranné pomdic-
ky (pneumatickd kladiva, frézovani silni¢niho povrchu).

6.3 Nejsou zddnd specifickd opatfeni pro piipad pracovnikd,
ktefi pracuji v ulicich, dychaji znecistény vzduch a jsou vystaveni
trvalému hluku. Pokud se jednd naptiklad o fidice autobust, je
tieba omezovat zdroje hluku a vibraci vozidla a zlepsovat odhlu¢-
néni kabiny. Nadmérnd hlu¢nost negativné ovliviiuje vykon fi-
dice, jelikoz vytvaii stres, a zvysuje tak svalovou tensi a snizuje
pfesnost manipulace. Hluk ptisobi na vegetativni nervovy systém
a omezuje nékteré funkce zvlasté dualezité pro fizeni, jako je od-
had rychlosti a vzdalenosti.
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6.4 ZlepSeni podminek pro zdravi a bezpenost pracovniki
piedstavuje zodpovédnost, kterd musi byt feSena vemi politic-
kymi a spravnimi drovnémi, dikladnymi kontrolami a p¥isnym
postihovanim pfestupktl proti bezpe¢nostnim ptedpisim. Pra-
covnici se ¢asto stavaji obéti nehod, kterym by se bylo mozné vy-
hnout, kdyby byly bezpe¢nostni normy odpovidajicim zptisobem
aktualizovany na zdkladé soucasnych studif a technologického vy-
voje. K témto studiim patii i posledni epidemiologické studie za-
byvajici se znecistujicimi faktory, jejichz vedlej$im t¢inkem muze
byt ztrdta pozornosti s nenapravitelnymi dtisledky.

7. Jaké jsou potiebné kroky k piekondni stagnujicich
vysledkii?

7.1 Zpravy evropskych agentur ukazuji, ze boj proti zne-
Cistujicim faktorm neni zdaleka u konce. Je tieba posilit zastitu
pravni ochrany obcanti odpovidajicim kontrolnim systémem,
ktery musi byt nezéavisly na spravé a mistni vykonné moci.

7.2 Podle nejnovéjsi studie Evropské agentury pro Zivotni pro-
stiedi EEA je hlavni pfi¢inou zvySovani $kodlivych emisi riist po-
ptavky po dopravé, prevysujici kladné vlivy energetické ticinnosti
a Uspory paliv; tato poptdvka je viak casto disledkem vnéjsich
faktor mimo oblast dopravy (pfemistovani za ndkupy, praci
a odpocinkem). Rozhodnuti{ pfijimand mimo oblast odvétvi do-
pravy ovliviiuji uhlikovou stopu v odvétvi dopravy, aniz by braly
v tivahu dasledky. Je nezbytnd podrobna analyza ekonomickych
aktivit mimo odvétvi dopravy (Beyond transport policy — exploring
and managing the external drivers of transport demand (Za hranice do-
pravni politiky — priizkum a fizeni vnéjsich faktorti ovlivitujicich poptdv-
ku po doprave), EEA, technickd zprava ¢. 12/2008).

7.3V nékterych méstech, aby nebyl obchod rusen omezenimi
provozu, premistili centraly z nejzneci§ténéjsich oblasti mést na
klidnd predmésti, nebo prosté pfestali z téchto oblasti sbirat tidaje.

7.4 Systém autocertifikace v odvétvi vyroby pneumatik s kon-
trolami, které jsou ovlivnéné specifickymi vlastnostmi povrchu
vozovky (drsnost, zvukopohltivost), je pfili§ zaméFeny na snizen{
hluénosti pocitované uvniti vozidla, nikoliv na vnéjsi hluc¢nost,
jak ji pocituji okolni ob¢ané.

7.5  Hlukové znecisténi znamend vypousténi hluku do obytného
prostiedi nebo do vngjsiho prostiedi, jenz je obtiZny a narusuje
odpocinek a ¢innosti ¢lovéka, je nebezpecny pro zdravi, posko-
zuje ekosystémy, materidlni statky, historické budovy, obytné
prostiedi nebo vngjsi prostiedi nebo je v rozporu s legitimnim
uzivanim tohoto prostiedi. Tomu je tfeba Celit inteligentnim po-
stupem zahrnujicim dcast populace, kterd bude podnécoviana
k chovani prospé$nému pro dosazeni ptiznivych kolektivnich Zi-
votnich podminek.

7.6 Je tieba propagovat vhodné chovani, zejména mladych ge-
neraci, za spoluprdce se $kolami jiz od prvniho stupné a pokra-
Covat cilenymi akcemi smérem ke spole¢nosti vyznacujici se
nizkymi emisemi CO, a znecistujicich latek.

7.7 Je tieba formou pobidek podporovat udrzitelnou a hromad-
nou méstskou dopravu. Zajimavd iniciativa se uplatiiuje v Basi-
leji, kde mésto na zdkladé dohody s provozovateli hotelt
distribuuje hostim zdarma (tj. v cené za ubytovéni) jizdenku
opraviiujici k volnému pouZivani vefejné dopravy po dobu po-
bytu — dobry diivod nechat auto doma.

7.8  Omezovéni provozu ve méstech za soucasného upfednost-
néni vefejné osobni dopravy (2), diferencované zdanéni moto-
rovych vozidel a paliv v zdvislosti na ptisobenych emisich (3)
a tedy pii internalizaci vnéjsich nakladd (%), placend povoleni
k vjezdu do méstskych center, kterd vSak po prvotnim pozitivnim
dopadu na snizeni méstského provozu maji tendenci ztracet G¢in-
nost, jak je tomu v Londyné, Stockholmu a Mildné. Vozidla typu
SUV by se méla uzivat v otevienych prostorech, nikoliv v ulickch
evropskych mést, které byly budovédny pro ko¢dry a koné (i ti jsou
viak zdrojem emisi CH,)).

7.8.1 Vyroba a pouzivani vozidel, ktera 1épe odpovidaji nor-
méam omezujicim znecistovani ovzdusi, jsou zdsadnim faktorem
v usili o dosazeni cili vytcenych evropskou legislativou v této
oblasti.

7.9  Vyvoj inteligentnich dopravnich systémd. Inteligentni do-
pravni systémy (ITS, Intelligent Transportation Systems) (°) se rtizni
podle pouzité technologie, od systému zakladniho fizeni dopra-
vy, jako jsou zafizeni satelitni navigace, zafizeni pro ovladani své-
telné signalizace, méfen{ rychlosti pro monitorovani dopravy
pomoci systému televizniho pfenosu v uzavieném okruhu, az
k systémtim pokrocilych aplikaci integrujicich data v redlném case
piichdzejici z rtiznych externich zdrojt, naptiklad meteorologic-
ké informace, odmrazovacich zafizeni na mostech a dalsich.

7.10  Je zde mozné vyuZivat pocitacové technologie integrova-
né v redlném case s operanimi systémy, které vyuzivaji mikrop-
rocesory jiz zabudovavané do novych automobild; systém FCD
(floating car data nebo floating cellular data) vyuzivajici signdly
z mobilnich telefont Fidict vozidel, kteff je vlastni; technologie
pracujici s vnitinimi a vnéjsimi ¢idly; rozpozndvani indukénimi
snimaci s ¢idly v povrchu vozovky, rozpoznavani kamerami.

7.11 Elektronika umoziuje také fesit otdzku placeni mytného
v mimomeéstském i méstském provozu. Elektronicky vybér myt-
ného se kromé placeni vyuzivd také k monitorovani priibéhu za-
hustovani dopravy, protoze méi{ pocet prujezdl za Casovy
interval.

@) Uf. vést. C 168, 20.7.2007, s. 77-86.

() UK vést. C 195, 18.8.2006, s. 26-28.

(%) Viz strana 80 v tomto &sle Ufedniho véstniku.

(°) Stanovisko CESE 872/2009 TEN/382, Zaveden{ inteligentnich do-
pravnich systém, zpravodaj: pan Zbofil (dosud nezvéfejnéno v Ufed-
nim véstniku).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0086:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0026:0028:CS:PDF
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7.12  Je vhodné zacit se zabyvat rekreaénimi vozidly (buggy,
¢tytkolky, terénni motocykly, vodni skiitry, snézné skiitry, ultra-
lehké letouny). Typickym znakem provozu téchto prostiedki je
¢asto hluk, vypousténi silnych emisi a nechutny zapach. Témét
nikdy nejsou tato vozidla oznacena pozndvaci znackou, mohou
viak byt legdlné pfevazena a parkovana. Jejich motory by mély
odpovidat obecnym normdm, ale je otdzkou, zda tato nafizen{ be-
rou dostatené v potaz skutecnost, Ze se tato vozidla pouzivaji
v oblastech s velkou piirodni hodnotou. Rychly rust $ifeni tako-
vych dopravnich prostiedki ptisobi problémy nejen v oblasti Zi-
votniho prostieds, ale je i technologickou vyzvou.

7.13 Internalizace externich ndkladd, zejména ndsledkii na
zdravi obcantl, a integrované dopravni politiky, hodnotici stupen
environmentalni udrzitelnosti u jednotlivych projektd na zdkladé
poméru nakladt a vynost, zlepseni Zivotniho prostredi, vytvofeni
pracovnich mist a vlivu na dopravni kongesce.

7.14 Zména zivotniho stylu. Podporovat udrzitelnou mobilitu
na krat$i vzdalenosti, tj. pésky nebo na kole, zlep3ovat infrastruk-
turu pro chodce a cyklisty.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2009

7.15 Piezkoumat F{zeni logistiky a vyroby ,just in time®, kterd
vyvoldva obrovské naklady na pfemistovani zbozi. Standardizace
konstrukce, sniZujici ndroky na nédhradni dily.

7.16 Tam, kde je to mozné, podporovat praci na dalku.

7.17  Podporovat vyzkum a inovacni vyvoj materilt a techno-
logickych feseni ke sniZeni emisi znecistujicich latek ptisobenych
provozem a silni¢ni dopravou.

7.18 Ke snizeni dopadi hlukového znecisténi by bylo vhodné
pouzivat prvky omezujici rychlost umisténé na vozovce, zlepsit
kvalitu povrchu vozovek a v oblastech s nejvy3si hustotou pro-
vozu pouzivat protihlukové zdbrany. Skute¢né déinné sankce
u vozidel piekracujicich limity hlukovych emisi, véetné mozného
zabaveni vozidla. Kontroly hlu¢nosti v podminkach, které jsou
blizsi ,normalnimu* provozu vozidel.

7.19  Dvoukold a titkold motorova vozidla jsou Casto hlavnim
ptvodcem rusivého a skodlivého hluku. Je téeba zintenzivnit kon-
troly jejich hlukovych emisi a uklddat zdkaz provozu az do pfed-
lozeni dokladu, Ze vozidlo vyhovuje existujicim normam.

piedseda

Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Trhy se soucdstkami a trhy
navazujici na automobilovy priimysl

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2009/C 317/05)

Zpravodaj: pan ZOHRER
Spoluzpravodaj: pan LEIRIAO

Dne 10. cervence 2008 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Trhy se soucdstkami a trhy navazujici na automobilovy priimysl.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto téma, piijala sta-
novisko dne 4. ¢ervna 2009. Zpravodajem byl pan Zohrer a spoluzpravodajem pan Leirido.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervence 2009 (jedndni dne 16. Cervence
2009), piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 104 hlasy pro, 4 hlasy byly proti

a 9 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti, zévéry a doporuceni

1.1 Vyroba automobilt je klicovym primyslovym odvétvim
EU. Je hnaci silou pro rist, zaméstnanost, vyvoz a inovaci. Sou-
Castky a sluzby na trzich navazujicich na automobilovy pramysl
jsou stejné dulezité. Mezi aktéry na navazujicim trhu pati{ vyrob-
ci vozidel, jejich dodavatelé a nezévislé nebo autorizované hospo-
défské subjekty ve sluzbich, v odvétvi ndhradnich dila
a piislusenstvi a také ve vyrob¢, distribuci a pti maloobchodnim
prodeji. Tato sit je tvofena 834 700 spolecnosti (pfevdzné malych
a stfednich podnik) s celkovym obratem 1 107 mld. EUR a s cel-
kovym poctem piiblizné 4,6 mil. pracovniki.

1.2 Vyrobci i prodejci vozidel ¢eli silné konkurenci, kterd vede
k neustdlému poklesu ziskové marze. V dasledku toho se trhy na-
vazujici na automobilovy primysl stdvaji stdle dilezitéj$imi a vy-
robci vozidel maji vii¢i nezdvislym provozovateldm dominantn{
postaven.

1.3 Krize na finan¢nich trzich zasdhla odvétvi automobilové vy-
roby a dodavatelského pramyslu jako jedny z prvnich odvétvi re-
alné ekonomiky, které byly v druhém pololeti 2008 zasazeny
obzvldsté silng, coz vedlo k bolestivému poklesu v prodeji. Sou-
visejici pokles vyroby ma vdzné disledky pro spolecnosti a jejich
zaméstnance. Podniky na trhu navazujicim na automobilovy pri-
piistup k finanénim prostredkam vdznou hrozbu pro jejich dalsi
existenci. Vybor proto vyzyva Komisi a clenské staty, aby pfi pfi-
jiman{ jakychkoli opatieni zohlednily ve stejné mite také subjek-
ty na trhu navazujicim na automobilovy pramysl.

1.4 Nezavisle na stdvajici situaci existuji sttednédobé a dlouho-
dobé trendy v automobilovém pramyslu, které rovnéz vedou
k vyrazné restrukturalizaci navazujictho trhu. Za nékolik let bude
toto odvétvi zcela restrukturalizovdno. Na jedné strané maji z po-
sunu v podilu na trhu pospéch nezavisli provozovatelé, na druhé
strané mnoho spole¢nosti, zejména malé podniky a mikropodni-
ky, pfeziji pouze za predpokladu, ze budou schopny vytvofit nové
koncepty a investice.

1.4.1 EHSV se domnivd, Ze restrukturalizace odvétvi trhu
s nahradnimi dily bude mit i naddle mnoho forem vytvafeni
novych partnerstvi (také s dalsimi subjekty obc¢anské spole¢nosti)
a novych forem vztaht se zdkaznikem. Vzhledem k tomu, Ze od-
vétvi automobilového primyslu ma uzké vazby s dalsimi odvét-
vimi a Ze je dodavatelsky primysl a obchod s vozidly velmi
rozsifeny, jakakoli forma restrukturalizace, kterd velmi negativné
ovlivni malé a stfedni podniky, zasdhne statisice pracovnikii ve
vech ¢lenskych statech. EHSV je proto toho ndzoru, Ze Komise
by méla peclivé sledovat vyvoj restrukturalizace v odvétvi trhu
s nahradnimi dily a v pfipadé potieby zasdhnout, aby bylo zajis-
téno dodrzovani konkurence.

1.4.2  V souladu s Lisabonskou strategii proto Vybor doporu-
Cuje, aby byla vytvorena skupina na vysoké rovni, jez by byla na
zdkladé vysledkd CARS 21 zodpovédnd za nastinéni budoucich
vyhledd v obdobi, kdy krize pomine, a také za stanoveni oblasti
¢innosti. S ohledem na vyvoj v automobilovém primyslu jako
celku by mély byt stanoveny nasledujici priority:

— dalsi vyvoj pravniho rdmce/pfistup k volné a spravedlivé
SOutezi;

— provadéni Lisabonské strategie;
— potieba rozvoje kvalifikaci;
— inovace;

— otdzky tykajici se spotiebitele;
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— obchodni politika;

— socidlnf aspekty.

1.5 EHSV se domnivd, Ze v ndvaznosti na soucasné hospodai-
ské a socidlni podminky by mél kazdy prezkum pravnich pred-
pist EU piispét k zachovéani volné a spravedlivé soutéze, a to
nasledovné:

— zabrénit ni¢ivym zméndm v tomto nepifjemném obdobi
krize;

— vSechny predpisy, jez sméfuji k piilisnému zaméfeni na dis-
tribuci, by mély byt spravné vyvdzeny;

— zajistit vhodny rdmec pro bezpecnost, Zivotni prostiedi
a zjednoduseni pravidel;

— predjimat cile protisoutézniho jedndni z divodu nového
uspofadani trhu;

— podporovat zdsadu ,mysli nejdfive v malém* v rdmci Small
Business Act, aby byl podporovan rozvoj malych a stfednich
podnikd, inovace a ochrana zaméstnanosti.

1.6  Pro zajisténi kvantity a kvality pracovnich mist, zvy$ovani
mobility pracovnika a obecné pro podporu tohoto odvétvi se
musi odvétvi a jednotlivé zainteresované spole¢nosti zabyvat so-
cidlnimi otdzkami. PFedevsim je tieba se zaméfit na demografické
zmény, rozvoj celoZivotni odborné piipravy a dalsich skolicich
modelti a na nové pozadavky tykajici se zdravi a bezpecnosti na
pracovisti. Vybor proto vyzyva pifslusné zainteresované strany
a Komisi, aby zintenzivnily socidlni dialog na vSech trovnich (v
ramci odvétvi, na vnitrostatni Grovni a ve spole¢nostech).

2. Uvod

2.1 Evropsky automobilovy prtimysl je jednim z nejvyznam-
ngjsich odvétvi v EU. CCMI vydala v listopadu 2007 informacni
zprdvu o soucasné situaci a vyhlidkdch evropského automobi-
lového primyslu. Predchozi zpréva se vak zaméfovala pouze na
tstfedni odvétvi tohoto pramyslu, tj. vyrobu vozidel (kéd NACE
29), zatimco, jak je jasné uvedeno ve stanovisku, fada automobi-
lovych soucastek a sluzeb a cela série souvisejicich ekonomickych
¢innosti neni do oddilu NACE 29 zatazena.

2.2 Trhy s automobilovymi souc¢dstkami a trhy na né navazujici
predstavuji bohatou smésici ¢innosti, z nichz nékteré zaviseji na
pramyslu (vyroba elektrickych zafizeni pro motory a vozidla, vy-
roba lakd, vyroba pneumatik, vyrobky z umélych hmot a textilu,
klimatizace, baterie a méfici pfistroje). Jiné ¢innosti jsou zavislé na
sektoru sluzeb, jako napt. idrzba a opravy motorovych vozidel.

2.3 Aktéry na evropském trhu s ndhradnimi dily jsou vyrobci
vozidel, jejich dodavatelé a nezavisli hospodafsti ¢initelé na trhu
pfi udrzbé vozidla a prodeji ndhradnich dilt a pFislusenstvi a také
pii vyrobg, distribuci a maloobchodni ¢innosti. Tyto ekonomické
¢innosti hraji klicovou dlohu v evropské ekonomice, nebot jsou
piitomny ve velkém poctu odvétvi (hlavni primyslova odvétvi
a také MSP) a maji velky vyznam pro zaméstnanost.

2.3.1 Trh s ndhradnimi dily Ize v zdsadé rozdélit do tf{ oblasti:

I. Distribuce, sluzby zdkazniktim, oprava a ddrzba

Tato kategorie zahrnuje vlastni sluzby vyrobct (prodejni a popro-
dejni sluzby), smluvni partnery, ktefi jsou piimo zdvisli na vyrob-
ci (vSeobecni dodavatelé, autorizované opravny atd.), a také
nezévislé dilny. Patii sem jak v§eobecné dilny, tak dilny speciali-
zujici se na urcité oblasti. Dilny, které se specializuji na urcité sou-
castky, pasobi v nékterych pfipadech také jako dodavatelé pro
automobilovy primysl.

II. Nahradni dily

Néhradni dily jsou pfedevsim vyrdbény a doddvany samotnymi
vyrobci vozidel ¢ jejich dodavateli, stejné jako autorizovanymi
prodejci. Stale vétsi podil ndhradnich dilii jiz vsak neni prodédvan
ve formé origindlnich ndhradnich dild, ale jako kopie. Rovnéz exi-
stuje nékolik generickych néhradnich dild, které nenesou znacku
zddného konkrétntho vyrobce automobilt (pneumatiky, rafky,
akumulatory, zapalovaci svicky, filtry, lampy atd.)

III. PifsluSenstvi a sefizovani

Tato oblast zahrnuje viceméné vSechny dily nebo soucdstky, které
zlep3uji osobity design, komfort ¢i bezpe¢nost vozidla a pokryva
mnoho riznorodych polozek od slozitych elektronickych nebo
hydraulickych sou¢dstek (napf. naviga¢ni systémy GPS nebo pod-
vozek) az po jednoduché plastické predméty (napt. drzdk na
salky).

2.3.2 Srotovéni a recyklace maji pro tento trh stale vétsi vy-
znam. Na jedné strané jsou soucdstky ze sesrotovanych aut zno-
vu zpracovavany a proddvdny, na druhé strané piedstavuji také
zdroj pro suroviny, jako je napf. ocel, hlinik a plasty.

2.3.3  Existuje také fada dalsich acastnikd trhu v odvétvi sluzeb,
jako napf. Cerpaci stanice, asistentské sluzby v ptipadé poruchy
a technické kontroly a karosarny.

2.4 Chybgji statistické tdaje. Specifické idaje pro tyto oblasti
pramyslové vyroby a sluzeb existuji pouze ve vyjime¢nych piipa-
dech; obecné feceno, jednd se o oblasti vyroby a sluzeb, které jsou
soucdsti raznych odvétvi pramyslu a sluzeb.
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2.4.1 Trh s nahradnimi dily pro automobilovy prumysl za-
hrnuje pfiblizné 834 700 spolecnosti, prevazné malych a stied-
nich podnikd, tiebaze se jeho struktura v jednotlivych ¢lenskych
statech lisf. V nékterych zemich, zejména v jizni Evropé, maji do-
minantni postaveni malé podniky a mikropodniky (vétsinou ro-
dinné podniky), zatimco v jinych zemich, jako napt. v Némecku
¢i Francii, maji vétsi podil vétsi spolecnosti. Toto odvétvi dosahu-
je obratu 1 107 mld. EUR a zaméstndva piiblizné 4,6 miliont lidi
v Evropské unii ().

3. Hospodaifskd situace, mezindrodni trendy

3.1 Krize na finanénich trzich zasdhla odvétvi automobilové vy-
roby a dodavatelského pramyslu jako jedny z prvnich odvétvi re-
alné ekonomiky, které byly v druhém pololeti 2008 zasazeny
obzvlasté silné. Z potizi na finan¢nich trzich vyplyvaji dva dasled-
ky, kterd tato odvétvi vyrazné postihuji. Prvnim je, Ze automobil
pfedstavuje kromé stavby domu nejvétsi investici v soukromych
domacnostech. V hospodarsky tézkych casech se takovéto inves-
tice odkladaji, coz na trhu s osobnimi vozidly vedlo k nepfedvi-
datelnému poklesu odbytu. Druhym dasledkem je, Ze piistup
k avéram se ztizil a pfedeviim malé a stfedni podniky proto maji
problémy s financovanim svych aktivit. To md také vliv na inves-
tice podnikti a v diisledku dochdzi k poklesu prodeje v odvétvi
uzitkovych vozidel (2) (3).

3.1.1 'V roce 2008 se pocet nové registrovanych osobnich aut
v Evropé snizil o 7,8 % v porovnani s pfedchozim rokem. Jen
v poslednim ctvrtleti 2008 zména dosahovala 19,3 % rozdilu
oproti pfedchozimu roku. Prodej lehkych uzitkovych vozidel se
snizil o vice nez 10 % a prodej ndkladnich automobilti o 4 %.
Tento trend také pokracoval na zacatku roku 2009, ackoli byl
v piipadé osobnich automobilt ¢dstecné zmirnén diky riznym
opatfenim, jez pfijaly ¢lenské staty (napf. environmentalni ¢i $ro-
tovaci bonusy). V odvétvi uzitkovych vozidel se viak tento trend
bude dramaticky zhor3ovat. Katastrofdlni je situace v pfipadé téz-
kych ndkladnich vozidel v Evropé v roce 2009 s poklesem regist-
raci 0 38,9 % za prvni ¢tvrtleti roku 2009.

3.1.2  Pokles vyroby ma zavazné disledky nejen pro podniky,
ale také pro pracovni silu. Hlavnim problémem je nadbytek pra-
covnikt (to se predevsim tykd docasnych pracovniki) a prace na
zkraceny Gvazek nebo obdobnd opatieni, jez rovnéz zahrnuji
ztratu vydélku.

(1) Zdroj: FIGIEFA/WOLK & PARTNER CAR CONSULT GMBH.

(?) Viz stanovisko EHSV (dosud nezvéiejnéno v Urednim véstniku) ze
dne 13.5.2009 — CCMI/067.

() Evropskd asociace vyrobcti automobilt (ACEA) stanovila 3 kategorie
pro odvétvi uzitkovych vozidel: lehkd uzitkovd vozidla do 3,5 t (,do-
davky"), uzitkovd vozidla nad 3,5 t — vyjma autobusi a autokart nad
3,5 t (,ndkladni automobily®) a t&7kd uzitkovd vozidla nad 16 t vy-
jma autobust a autokarti (,t¢zké nédkladni automobily®).

3.2 Nezdvisle na tomto soucasném vyvoji provedla CCMI ve své
zpravé z listopadu 2007 (*) hloubkovou analyzu hlavnich trendd
v automobilovém prumyslu. Soucasnd krize urychli fadu téchto
trendt a povede k celkové restrukturalizaci tohoto pramyslové-
ho odvétvi. Tyto trendy maji okamzity dopad na vyvoj a zmény
na trhu s ndhradnimi dily. V ndsledujicich odstavcich CCMI uvadi

ty trendy, které jsou nejdalezitéjsi pro trhy se soucastkami a trhy
navazujici na automobilovy pramysl.

3.2.1 Hlavni zdvéry jsou:

— Vsechny soucasné studie o trendech a prognézy naznacuji, ze
ze sttednédobého hlediska je automobilovy primysl celosvé-
tové rostoucim primyslovym odvétvim, v némz vsak i nad-
ale budou probihat zna¢né restrukturalizace:

— K narGstu pfidané hodnoty a zaméstnanosti dochdzi piede-
v$im u dodavatelt diky stdlému outsourcingu.

— Dalsf proces outsourcingu Ize ocekdvat v prvé fadé u (ame-
rickych) sériovych vyrobcti, evropskych (a zejména némec-
kych) vyrobcti prémiovych voza se to tykd méné.

— K nérastu automobilové vyroby (v oblasti osobnich vozidel)
dochdzi na mezindrodni trovni pfedevsim ve statech skupi-
ny BRIC (a to hlavné v Ciné a Indii) a v Evropé.

— Navzdory vSeobecné tendenci rtistu lze o¢ekavat nejen regio-
nalni pfesun stfedisek rtstu:

— existuje riziko, Ze se jednotlivi kone¢ni vyrobci dostanou
do krize, ktera bude ohroZovat jejich existenci;

— neni vylouceno, Ze vnitfni vyvoj v USA bude podobny
jako ve Spojeném krélovstvi v 90. letech (rozsdhld re-
strukturalizace s regiondlnim pfesunem);

— vztahy mezi vyrobci a dodavateli se v disledku procest
outsourcingu ddle ménf;

— v dodavatelském pramyslu Ize ocekdvat mohutnou
koncentraci;

— v dtisledku technického rozvoje (mj. techniky pohonu)
Ize ocekdvat vyraznou restrukturalizaci v dodavatelské
oblasti.

(%) Informacni zprava CCMI z 23. listopadu 2007 o soucasné situaci
a vyhlidkdch evropského automobilového priimyslu (zpravodaj: pan
Zohrer, spoluzpravodaj: pan Glahe).
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— Otdzku, do jaké miry se tyto restrukturalizace budou tykat
jednotlivych dodavatelskych podnikd, Ize rozhodnout s po-
moci fady nejriiznéjsich faktort. Jsou to:

— portfolio produkt zainteresovanych spole¢nosti a mira,
v jaké jsou vyrobci doty¢nych produktd v monopolnim
postaveni;

— <dinnosti vyzkumu a vyvoje a rozdéleni jejich nakladd;

— piislusny vztah mezi vyrobcem konkrétniho vozidla
a dodavatelem;

— Ucinnost organizace vyroby;

— zapojeni do hodnotovych siti a vztahy uvnitf uskupent,
struktura podniku a vlastnické poméry;

— struktura doty¢nych spole¢nosti a jejich vlastnické
vztahy;

— kapitdlové zdroje a rozsah volného penézniho toku;

— pfitomnost v regionu.

— Pro regionalni strukturu evropského automobilového pri-
myslu bude i naddle charakteristicky pfesun ze zdpadu na
vychod.

— I nadile lze vychdzet z pozadovaného zvySovani produktivi-
ty v automobilovém primyslu nad rimec oc¢ekdvaného zvy-
Sovéni vyroby. To vede k neustdlému tlaku na zaméstnanost
a pracovni podminky (pfedeviim v dodavatelském
pramyslu).

— Ve svétovém automobilovém pramyslu — ale také v evrop-
ském — jsou v oblasti vyroby osobnich vozidel zna¢né nad-
mérné kapacity. Tlak ze strany nadmérnych kapacit je jesté
vice zesilovan dalsi tvorbou kapacit, kterd se rysuje.

v/ vy

— Trh je ovliviiovén stéle diferencovanéj$imi a rozmanitéjsimi
potiebami kupujicich. V tomto ohledu hraje hlavni roli de-
mograficky vyvoj, ale také vyvoj pifjmu a prodejnich cen.

— V souvislosti se zatizenim klimatu, Gbytkem surovin a bez-
pecnosti vyvstdvaji znaéné vyzvy. To zvysuje tlak na poza-
dovany vyvoj v oblasti techniky pohonu (a omezeni
vyfukovych plynd, alternativni paliva) a technologie materia-
1t a s ohledem na integrované intermodalni dopravni systé-
my. Tato problematika bude v nejblizsi budoucnosti celé
odvétvi ovliviiovat nejvice a vyzaduje rovnéz definici budou-
ci tlohy silni¢ni dopravy a motorového vozidla v rdmci to-
hoto systému.

3.3 Vyrobci i prodejci vozidel Eeli silné konkurenci soutézi, coz
vede k neustalému poklesu ziskové marze. To se tykd predevsim
obchodu, kde se marze pohybuji okolo 0,3 %. Tento trend vede
k tomu, Ze se aktéfi stile vice zaméfuji na trh s ndhradnimi dily
(servis, idrzba, nahradni dily). Zde vyrobci automobilti zaujimaji
dominantni postaveni v porovndni s nezavislymi dodavateli.

4. Pravni rdmec EU

4.1 Narozdil od primdrniho trhu se na navazujicim trhu obje-
vuji problémy s konkurenci. Autorizované sité maji vysoky podil
na trhu (pfiblizné 50 %) a vyrobci automobili maji vysoky podil
na trhu s nahradnimi dily. Kromé toho existuji ptivodni ndhradni
souddstky, které jsou k dispozici pouze prostfednictvim vyrobcti
automobild. Komise musi zabezpedit piistup samostatnych ser-
visnich pracovniki k technickym informacim. Razné konkurenc-
ni podminky v porovndni s primdrnim trhem také odrazeji
skute¢nost, Ze vyrobci automobilt obvykle maji vyrazné vyssi zis-
kové marze z ndhradnich dilti a Ze autorizované sité obvykle vy-
tvareji vétsinu svého zisku z oprav a idrzby nez z prodeje novych
automobild.

4.2 Za tcelem ochrany hospodéiské soutéze a volby spotiebi-
tele a pro zajisténi rovnych podminek v odvétvi ndhradnich dild
a opravarenstvi vydala Evropskd komise v roce 2003 soucasné
nafizeni 1400/2002 (ES) o blokové vyjimce pro motorova vozi-
dla, které stanovuje pravidla pro ucastniky trhu a které md zdstat
v platnosti az do roku 2010.

Podoba natizenf o blokové vyjimce definuje vertikalni dohody, jez
jsou vyjmuty z ¢ldnku 81 Smlouvy o EU, ktery zakazuje dohody
na zakladé nekalé soutéze. Pfedstavuji tedy bezpe¢ny pfistav pro
ucastniky trhu. Jestlize jejich dohody spliiuji podminky stanovené
v nafizen{ o blokové vyjimce, jsou zarucené v souladu s pravnimi
piedpisy EU tykajicimi se hospodaiské soutéze.

4.3 Utastnici trhu, zejména malé s stredni podniky, maji pro-
blém porozumét naiizeni o blokové vyjimce pro motorova vozi-
dla (MVBER), jez je specifické pro toto odvétvi, jelikoz je mnohem
podrobnéjsi nez v§eobecné nafizeni o blokové vyjimce (BER) a ve-
lice komplexni. Komise tento zmatek zaznamenala diky mnoha
zadostem a stiznostem ze strany tcastnika trhu, které nesouviseji
s otazkou konkurenceschopnosti. Na trhu s nahradnimi dily
MVBER a priori pfedstavuje velkorysejsi p¥istup, jelikoz za urci-
tych podminek jsou dohody pokryty 100 % podilem na trhu (u
BER se jednd pouze o 30 % podil na trhu), avsak specifickd pra-
vidla tento velkorysy piistup ¢dste¢né vyrovnavaji.

V disledku toho je MVBER i nadile ponékud kontroverzni, jeli-
koz autorizovani obchodni zdstupci si vétsinou chtéji udrzet sta-
vajici status a vyrobci automobild Zddaji jednodussi, méné
omezujici pravidla. Na druhou stranu nezavisli provozovatelé (ne-
zavisli opravafi a vyrobci ndhradnich dilti) maji tendenci pozado-
vat lepsi harmonizaci stavajicich pravnich ptedpisti.
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4.4 Lep$i harmonizace stavajictho legislativniho rdmce by
zahrnovala:

— nafizeni o blokové vyjimce;

— uvolnéni a dostupnost novych technologickych informac-
nich modeld a novych nastroji pro v§echny provozovatele;

— aktualizaci smérnice o inspekcich 96/96;

— préva primyslového vlastnictvi (ochrana vzoru a patentu);

— zéaruéni podminky;

— odbornou piipravu.

4.5 Vsichni acastnici trhu pozaduji pravni jistotu a radi by vé-
déli, co bude po roce 2010. Soucasnd nejistota tykajici se budou-
ciho obsahu nafizeni o blokové vyjimce zptisobuje mezi malymi
a sttednimi podniky fadu potizi, pokud jde o délku trvani smluv
a objem investic, a proto je potfeba, aby byli vsichni G¢astnici pra-
videlné informovéni o novych technologiich vozidel a aby méli
pfistup k ndhradnim dilim, informa¢nim technologiim, novym
ndstrojim a zafizenim a k odborné piipravé.

4.6 Komise je odhodldna posilit pravni rimec prostfednictvim
naffzeni 715/2007[ES ,Euro 5% jez bude v platnosti od ledna
2009 a bude regulovat pfistup ke v§em technickym informacim
pro nové schvélené typy vozidel.

4.7 EHSV se domnivd, Ze v ndvaznosti na soucasné hospodai-
ské a socidlni podminky by mél kazdy pfezkum pravnich pfed-
pistt EU pfispét k zachovéni volné a spravedlivé soutéze, a to
nasledovné:

— zabrdnit ni¢ivym zméndm v tomto tézkém obdobi krize;

— v3echny predpisy, jez sméfuji k pflisnému zaméfeni na dis-
tribuci, by mély byt spravné vyvazeny;

— zajistit vhodny rdmec pro bezpecnost, Zivotni prostredi
a zjednoduseni pravidel;

— pfedjimat cile protisoutézniho jedndni z diivodu nového
uspofddani trhy;

— podporovat zdsadu ,mysli nejdfive v malém* v rdmci Small
Business Act, aby byl podporovén rozvoj malych a stfednich
podnikd, inovace a ochrana zaméstnanosti.

5. Soucasny stav evropského trhu s ndhradnimi dily pro au-
tomobilovy primysl

Evropsky trh s ndhradnimi dily pro automobilovy pramysl Celi
vyraznym strukturdlnim zméndm z divodu novych a aktivngjsich
regulaénich zdsahd. VSechny technologické a procesni zmény
pietvafeji aspésny podnikatelsky model pro Gicastniky ve viech fa-
zich vyroby, marketingu a distribu¢niho fetézce trhu s ndhrad-
nimi dily.

5.1 Udrzba a oprava

Technologické inovace umoziuji lepsi kontrolu emisi a vice bez-
pecnosti a komfortu, avsak tyto inovace tak ucinily tdrzbu nebo
opravu vozidla mnohem ndro¢néjsi. Tento trh je vysoce konku-
rencni oblasti, kde pfevazuji co do poctu malé a stfedni podniky
a poskytuji konkurenéni soucdstky a kvalitni sluzby, coz je vy-
znamné pro zaméstnanost a rust evropské ekonomiky.

5.1.1 Zejména vyrobci ndstroji pro vice znacek potiebuji spe-
cifické informace (tj. specifické diagnostické informace, jez jsou
potiebné pro vyrobu generickych diagnostickych ndstroju, aby
mély co nejkomplexnéjsi funkénost). Bez generickych nastrojt
nebo ndstroji pro vice znacek by byly tyto malé podniky nuceny
kupovat soupravu ndstroji pro kazdou opravu vozidla, které
k nim bude piipadné pfivezeno. K tomuto jsou zapotiebi takové
investice, které by zjevné prekrocily finan¢ni schopnosti malych
a stfednich podnikd. Pro udrzeni tempa s rostoucim poctem elek-
tronickych systému, které se pravidelné ptidavaji do motorovych
vozidel, potfebuji vyrobci ndstroji spolehlivy a pfesny piisun in-
formaci a (idaji od vyrobcti vozidel. Bez toho by vyrobci ¢tecich
zaf{zeni nemohli vyrdbét software, ktery je nezbytny pro podpo-
ru nezavislych opravait motorovych vozidel.

5.2 Ndhradni dily

Origindlni nahradni dily, které jsou specifické pro ur¢ité druhy vo-
zidel, jsou v prvé fadé vyrdbény a prodavany vyrobcem ptvodni-
ho zafizeni (OEM) nebo jejich smluvnimi dodavateli. Vyrazny
podil ndhradnich dilg, jako napt. pneumatiky, kola, akumuléto-
ry, zapalovaci svicky, riizné druhy filtra atd., v§ak muaze byt pou-
zit na viechny druhy vozidel.

Celosvétova konkurence mezi vyrobci pneumatik, akumuldtort
a kol se dosti zvétsuje. Tato odvétvi v minulosti prosla komplex-
nimi strukturdlnimi zménami. Je tieba déle prozkoumat jednot-
livd dil¢éi odvétvi.

5.2.1 Replikace a kopie ndhradnich dild

Alternativni, nezdvisli provozovatelé se stdvaji stdle vice dule-
zitymi na trhu s ndhradnimi dily. Nahradni dily, které doddvaji,
jsou Casto pro spotiebitele ndkladové efektivnéjsi (napf. v pripadé
star§ich vozidel, kde je Zivotnost vyrobku méné dtilezitd nez nizsi
cena). V takovychto ptipadech je presné nahrazeni origindlniho
dilu méné dalezité, nez jeho aktudlni funk¢nost.
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Stdle jsou v8ak doddvany nelegalni, podprimérné kopie ¢i pa-
délky. V kone¢ném disledku se jednd o podvod spachany vici
zdkaznikovi, coZ je problém, ktery Ize v dnesni dobé jesté efek-
tivngji fesit prostrednictvim ndstroji uréenych na ochranu paten-
t a dusevniho vlastnictvi a prostfednictvim obchodni politiky.

5.2.2 Odvétvi sefizovani automobil

Setizovani automobild je rychle rostoucim dil¢im odvétvim auto-
mobilového pramyslu.

Odvétvi sefizovani usiluje o Gpravu automobilu tim, Ze zvySuje
jeho vykon, celkovy vizudlni vzhled a bezpecnost. Koncept sefi-
zovani muize byt uplatnén na vSechny automobilové soucdstky,
jako jsou napt. kola, pneumatiky, ndpravy, vétsi vykon motoru,
interiér, karosérie, vyfukovy systém atd.

Existuje zna¢ny pocet podnikd, které se vénuji pouze sefizovani
a které obchoduji se svymi vyrobky na celosvétovych trzich.
Obecné pouzivaji inovativni myslenky a materialy a také rozvijeji
nové projekéni tendence, které jsou v nékterych piipadech upra-
veny vyrobci vozidel pro pouziti pti vyrobé béznych vozidel.

Evropskd komise by méla pfipravit a vydat specifické pravni pfed-
pisy na regulovani odvétvi sefizovani automobila.

5.3 Bezpecnost a trvaly prospéch pro Zivotni prostiedi

Za Gcelem zajisténi toho, aby vozidla spliiovala normy EU v ob-
lasti emisi a bezpec¢nosti nikoli pouze v okamziku, kdy opoustéji
jako zcela nové vyrobky tovarnu, ale po celou dobu jejich Zivot-
nosti, je pozadovéna pravidelnd inspekce, fddnd tidrzba a oprava.
Nezavisli provozovatelé a autorizované servisy hraji dalezitou roli
jak v ptipadé¢ zcela novych, tak starsich modeld, aby bylo zajisté-
no, ze vozidla budou stle bezpe¢nd a budou spliovat pozadova-
né environmentdlni pfedpisy. Tuto drovenn sluzeb je mozné
poskytnout pouze tehdy, jestlize vyrobci vozidel zajisti trvaly p¥i-
stup k informaénim technologiim, ndstrojim a zafizenim pro
vice znacek, ndhradnim dilim a odborné ptipravé.

6. Vyznamnd restrukturalizace trhu s ndhradnimi dily

6.1 Cely automobilovy primysl, odvétvi obchodu a sluzeb, bylo
znacnym zplisobem zasaZeno hospoddiskou a financni krizi.
Mezi hlavni negativni dopady patii rostouci potize spole¢nosti
(zejména malych a stiednich podnikd) se ziskdnim penézité puj¢-
ky a dramaticky pokles poptavky po novych automobilech. Na
druhé strané byl automobilovy trh s ndhradnimi dily ovlivnén
mnoha faktory, kam mimo jiné patif:

— ndrast pramérného stafi vozidel spolu s méné najetymi kilo-
metry rocné;

— snizeni objemu oprav kvili zvysené Zivotnosti soucdstek
a delsimu intervalu servisnich prohlidek;

— relativn{ ndrtst nakladd za opravu kviili vétsimu pouzivini
modernich technologif ve vozidlech;

v/

— tlak na ceny za opravu kvili nizsimu p#jmu domécnost
a cenové obezietnosti spotiebiteld;

— lepsi elektronika v modernich vozidlech, vétsi slozitost
piistroji;

— vétsi pocet ndhradnich dild, prudky vzestup model a variant
zafizent;

— oprava a udrzba, identifikace soucdstek a planovani néstroja
se stavd slozit&js;

— zna¢né investice do informacnich systémda, ndstrojti, soucds-
tek a odborné ptipravy;

— politika vyrobcti automobilti zavézat si spotiebitele smlou-
vami o adrzbé.

6.2V dusledku toho dochdzi k podstatnym zméndm, jez vedou
k riznym drovnim restrukturalizace, véetné:

— trendu vedoucimu k tomu, Ze koncentrace na trhu bude kva-
li flizim a akvizicim pokracovat a v souvislosti s krizi se bude
urychlovat;

— sniZeni poctu samostatnych servisnich pracovnika a velko-
prodejct ndhradnich dild;

— mali a stfedni servisni pracovnici a velkoprodejci ndhradnich
diltr maji tendenci napojit se na nezavislé skupiny/fetézce na-
bizejici komplexni sluzby, aby se vyporadali s rostoucimi po-
zadavky na jejich profesi;

— rostouctho cenového tlaku na vyrobce a distributory nédhrad-
nich dilt;

— kvuli nizsf ziskovosti pfi prodeji novych vozidel budou vy-
robci vozidel zvySovat své ¢innosti na trhu s ndhradnimi dily.

6.3 Kromé toho, zatimco existuje jistd mozZnost, aby se nahra-
dy na trhu s ndhradnimi dily zvySovaly, dodavatelé jsou stdle cas-
t&ji zddani, aby dodévali své inova¢ni vyrobky na trh s ndhradnimi
dily, které zvysi vykonnost nebo bezpe¢nost originalnich soucds-
tek vozidla a budou hnaci silou poptavky na trhu a povedou
k tomu, Ze sité vyrobcem autorizovanych prodejcti budou usilo-
vat o to, aby si zachovali sviij podil na trhu pfevdzné z divodu
klesajicitho pouzivani ndhradnich dilt v automobilech s Zivotnos-
ti 0—4 roky, coz tvoii jejich hlavni zdkaznickou zdkladnu.

6.4 EHSV se domnivd, Ze restrukturalizace odvétvi trhu
s ndhradnimi dily bude mit i naddle mnoho forem pfi vytvdfeni
novych partnerstvi a novych forem vztaht se zdkaznikem. Vzh-
ledem k tomu, Ze odvétvi automobilového primyslu md tzké
vazby s dal§imi odvétvimi a Ze je dodavatelsky priimysl a obchod
s vozidly velmi rozsiteny, jakdkoli forma restrukturalizace, kterd
negativné ovlivni malé a stfedni podniky, zasdhne statisice pra-
covnikil ve viech ¢lenskych statech. EHSV je proto toho nédzoru,
ze Komise by méla peclivé sledovat vyvoj restrukturalizace v od-
vétvi trhu s nahradnimi dily a v ptipadé potieby zasdhnout, aby
bylo zajisténo zachovani konkurence.
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7. Sociélni aspekty

7.1 Skoleni a dalsi vzdéldvini

Obecné vzato, systémy Skoleni a dalstho vzdélavéni jsou v tomto
odvétvi dobfe rozvinuty. Je to zptisobeno jednak Gsilim vyrobci
vozidel a jednak tim, Ze kvili technologickym zméndm se stdva
prubézné vzdélavani nezbytnym. Pravdépodobné neexistuje zad-
né jiné odvétvi, v némz by byl pomér zaméstnanc, ktef{ prodé-
laji kazdy rok odbornou pfipravu, tak vysoky. V zavislosti na typu
a velikosti spole¢nosti existuji rozdily. Pfedev§im mikropodniky
(vétsinou rodinné podniky) maji v této oblasti velké problémy,
aby dokdzaly udrzet tempo. Odborna ptiprava se piilis ¢asto za-
méfuje na specifické pracovni misto ¢i na specifickou znacku, coz
je déno jeji strukturou. To snizuje mobilitu zaméstnancti a ztéZu-
je moznost zménit praci. Vybor podporuje cil rozvijet jednotny
evropsky systém certifikace.

7.2 Zdravi a bezpecnost

Narocnost profesi v automobilovém primyslu neni ve vyrobnach,
které jsou Casto automatizovany a maji k dispozici zna¢né tech-
nické prostiedky, a opravarnach, kde stdle jesté pfevazuje manudl-
ni préce, stejné velkd. Opakovani dkont mize vést u pracovniki
pomérné Casto ke vzniku invalidizujicich bolesti nebo svalovych
a kosternich potizi. S ohledem na nadchazejici demografické vy-
zvy se zmény v organizaci prace stanou nevyhnutelnymi, aby
bylo mozné udrzet dostatek zdravé kvalifikované pracovni sily
a umoznit pracovnikiim pracovat az do dosazeni dichodového
véku. Jinak mtze mit v budoucnu toto odvétvi nedostatek
zkuSenych pracovnika.

Plany pro pfedchdzeni pracovnim riziktim a opatfeni na tpravu
pracovist tedy nesmi brat v potaz pouze riizné znecistujici ¢i je-
dovaté latky, ale musi také pracovniky chranit p¥ed narocnosti je-
jich prace.

Novid rizika se objevi se vstupem novych technologii na trh. Je
tieba brzy vyfesit riziko tirazt elektrickym proudem kviili systé-
mu vysokého napéti a riziko vybuchu vodiku. To vyzaduje urdi-
tou piipravu. V soucasnosti nejsou doposud zndmy piipadné
zmény tykajici se typického pracovniho mista. Jednotlivé zainte-
resované strany vSak potfebuji jasné signdly, aby mohly zacit vy-
tvafet vhodné strategie. Pracovni rizika v automobilovém
prumyslu jsou tak ve stfedu pozornosti pti dialogu, ktery nava-
zuji socidlni partnefi a pro néjz je zapotiebi vytvorit takové pod-
minky, jez podniti preventivni opatfeni a pribéznou kontrolu
zameéstnanct.

EHSV podporuje, aby byly posileny iniciativy a prostiedky, jez EU
a Clenské staty vynaklddaji na politiky v oblasti hygieny, bezpe¢-
nosti a zdravi a na prefazeni pracovnik.

7.3 Demografickd zména

Vseobecné starnouci populace md dasledky pro trh navazujici na
automobilovy pramysl. Pramérny vék pracovnich sil se zvysuje
a zdravotni rizika budou mit vét$i dopad na povinnosti souvise-
jici s organizaci price, potiebami vzdélini a pracovnimi
podminkami.

7.4 Odmeriovdni

Odménovani a mzdy nespadaji do sféry pravomoci EU. Specific-
ké situace odvétvi navazujictho na automobilovy primysl viak
opraviiuje, aby byla tato problematika feena na této trovni. Té-
méf ve viech zemich EU jsou mzdy v tomto odvétvi jesté pod vét-
§im tlakem nez u pramérného pracovnika. Pivodcem tohoto
tlaku jsou vétsinou vyrobci automobilt. Zavislost mezi prodejci
automobiltl ¢i opravnami a vyrobci automobilt, jeZ jim nabizeji
své sluzby, je obrovskd. Vyrobci rozhoduji o investicich a nor-
méch odborné piipravy, a stejné tak nepfimo ovliviiuji ceny pro
kone¢ného uzivatele (napf. prostrednictvim ¢asovych lhit), avsak
je to obchodnik/opravaf, kdo musi nést finanéni zdtéz a vSechna
ekonomicka rizika. Socidlni partnefi tedy maji pouze omezeny
manévrovaci prostor pro kolektivni vyjednévani, z ¢ehoz plyne,
ze jsou mzdy v tomto odvétvi relativné nizké. Tato skutecnost ve
spojeni s obtiZnymi pracovnimi podminkami snizuje atraktivitu
tohoto odvétvi v o¢ich mladych pracovnikd. V budoucnu se prav-
dépodobné objevi potize s ndborem pracovnikd.

8. Piilezitosti a vyzvy

8.1 Navazujici odvétvi ¢ekaji v nadchédzejicich letech zdsadni
zmény — pozitivni i negativni. PfestoZe jejich vykonnost jde znac-
nou mérou ruku v ruce s vysledky automobilové vyroby, existuji
také vyznamné oblasti, kde hospodaiskou soutéz ovliviiuji rizné
faktory, jako jsou: pravidla distribuce a prodeje, dopad na Zivotni
prostiedi, bezpecnostni rizika (dopliikové vyrobky), recyklace,
préva dusevniho vlastnictvi (padéldni) atd. V téchto oblastech jsou
pro viechny tyto navazujici ¢innosti zdsadni inovace.

8.2 Jako priklad Ize uvést hlavni dynamické faktory pro odvétvi
automobilovych soucdstek, prodejcti automobilt a servisnich slu-
zeb na podporu zvyseni konkurenceschopnosti: novd pravidla
distribuce a prodeje pro nova vozidla (nafizeni o blokové vyjim-
ce), nové evropské predpisy pro distribuci nahradnich dild, pro-
dej a opravy —jako nové ustanoveni o opravach, které pozménuje
tzv. smérnici o priimyslovych vzorech (smérnice 98/71/ES).
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8.3V reakci na politické, pravni a technologické vyzvy se pro-
vozovatelé na trhu s riznymi znackami a motoristické organiza-
ce spojili, aby brénili svd prdva na servisni sluzby a prava
zdkaznikd mit své vozidla zkontrolovdna, udrzovdna a opravena
v servisu podle jejich volby. Platnost stavajicich pfedpist skonéi
vroce 2010 a zda-li budou obnoveny nebo ne je pfedmétem kon-
troverznich jedndni (%).

8.4 Malé a stiedni podniky jsou patefi pro hospodaistvi a za-
méstnanost EU a pfedstavuji nejvétsi podil podnikti na trhu
s ndhradnimi dily pro automobilovy priimysl. Jednozna¢né a spe-
cifické pravni predpisy jsou velmi dilezité pro zajisténi volné

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2009

a spravedlivé hospodaiské soutéze v odvétvi trhu s ndhradnimi
dily pro automobilovy pramysl (¢).

8.5 V dobé soucasné krize je z kratkodobého hlediska klicové
zavést efektivni podptrnd opatieni, kterd umozni automobilo-
vému pramyslu jako celku a v ném zaméstnané pracovni sile vy-
potadat se s recesi. Ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu
budou zejména malé podniky a mikropodniky schopny obstit
v konkurenci pouze za pfedpokladu, Ze rozvinou nové koncepty
a investice. Vzhledem k tomu, Ze mnoho malych podniki toho
neni schopno dosdhnout samostatné, ocekdva se ndrtst poctu
fazi a kooperativnich podnik a také novych partnerstvi s nejri-
zngj$imi subjekty obcanské spolecnosti a vznik specializovanych
siti nezdvislych provozovatelt ¢ specialistti na nové technologie
(elektricky ¢i hybridni pohon).

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(°) Pavodnimi podporovateli kampané pro pravo na opravu jsou:
AIRC — Mezindrodni sdruzeni opravait karosérif
CECRA - Evropskd rada pro prodejce a opravéie motorovych vozi-
del
EGEA — Evropské sdruzeni pro vybaveni servist
FIA — Mezindrodni automobilové federace
FIGIEFA — Mezindrodni federace distributort na trhu navazujicim na
automobilovy priimysl

Mario SEPI

(6) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise ,Zelenou malym a stfednim pod-
niktim*: ,,Smgll Business Act pro Evropu®, KOM(2008) 394 v konec-
ném znéni, UF. vést. C 182, 4.8.2009, s. 30.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu
Méstské oblasti a ndsili mladistvych

(2009/C 317/06)

Zpravodaj: pan ZUFIAUR NARVAIZA

Dne 10. ¢ervence 2008 se Evropsky hospodafsky a socidln{ vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho Fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Mestské oblasti a ndsili mladistvych.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 25. ¢ervna 2009. Zpravodajem byl pan ZUFIAUR NARVAIZA.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervence 2009 (jednani dne 15. Cervence
2009), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 174 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 7 clent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropskd spole¢nost se v soucasné dobé obava jevu ndsili
a kriminality nezletilych a mladistvych. Pfeje si v§ak podporovat
celistvy rozvoj mladych lidi a podporovat jejich zapojeni do spo-
le¢nosti a do trhu prace. Nésili mladistvych je Castym tématem
ndrodnich sdélovacich prostiedkd, je vSak tieba uptesnit, Ze obe-
cné se statistiky (1) tykajic se kriminality nezletilych v Evropé pfi-
li§ nezvysuji, ¢i dokonce zistdvaji dosti stabilni. Cilem tohoto
stanoviska z vlastni iniciativy je vyjasnit otdzku ndsili mladistvych
a predlozit k ni doporuéeni, nikoli viak obvinit mladez a ucinit
z ni pouhy symbol urcitého protispolecenského chovani.

1.2V prubéhu svého vyvoje vytvofily viechny pravni systémy
evropského prostoru vlastni modely systému spravedlnosti mla-
distvych, coz vysvétluje odlisnost normativnich modelt a fesent
ndsili nezletilych a mladistvych. Platné systémy spravedlnosti mla-
distvych v ¢lenskych stitech EU se zna¢né lisi v takovych aspek-
tech, jako je socidlni ochrana, prevence, vék trestni odpovédnosti,
pouzivané postupy, platnd opatieni a postihy, dostupné zdroje
atd. Tato rozmanitost viak existuje ve spole¢nostech, které usiluji
o evropskou integraci, ale jsou téZce postizeny krizi, a proto i to
mdlo prostedkd pro politiky zaméfené na zaclenéni mladych lidi
do spolecnosti se jesté sniZuje.

1.3 Doporuceni tohoto stanoviska jsou dvojiho druhu, pficem?z
prvni ast se tykd preventivniho piistupu k tomuto jevu. Nésilné
a antisocidlni chovani je totiz ¢asto zapfic¢inéno takovymi problé-
my, jako je uspofddani mést a jejich strukturovany, stejné jako na-
ristajici chudoba a marginalizace obyvatelstva. Mlddez je sice
v tomto kontextu pivodcem ndsilnych ¢ing, ale je rovnéz obéti
prostiedi, které ji obklopuje. Uvazujeme-li o kolektivnim ndsili
nezletilych a mladistvych a jeho prevenci, neni mozné za jediné

(1) Jak dokazuje napifklad zprava Nejvyssiho stétniho zastupitelstva Spa-
nélska, kde kriminalita poklesla v roce 2007 téméf o 2 % oproti tida-
jim za rok 2006.

feSeni povazovat stthdni a postihy spachanych ¢ind. Druhé hlav-
ni téma tohoto stanoviska spociva v tom, Ze tento jev neni vhod-
né posuzovat pouze na drovni jednoho stitu vzhledem k tomu,
Ze evropsky prostor je vzdjemné propojeny z ekonomického hle-
diska, z hlediska hodnot, socidlniho chovadni a komunikace.

1.4 Nelze popfit, ze nésili a zlo¢innost nezletilych se v evrop-
skych zemich opakované vyskytuji jiz fadu let. Tyto jevy byly
obecné vnimdny jako socidlné patologické. V soucasnosti jsou na-
opak spojovany s nedostatecnou bezpecnosti, jak uvadi zpriva
Alaina Peyrefitta (2), jenz rozliSuje mezi zlo¢inem a strachem
z ngj.

1.5 V evropském prostiedi problém ndsili nezletilych vzbuzuje
znacny zdjem a Evropsky hospoddisky a socidlni vybor dne
15. biezna 2006 piijal stanovisko k tématu Prevence krimina-
lity mladistvych. Zpiisoby feSeni kriminality mladistvych
a uloha systému spravedlnosti mladistvych v Evropské
unii (3). Timto stanoviskem, v némz se zdtiraziloval vyznam pre-
ventivniho piistupu, se inspirovaly evropské instituce (*) a zdro-
veii poslouzilo jako reference na riznych evropskych
a mezindrodnich trovnich pro pravni, trestni a socidlni aspekty
kriminality mladistvych.

1.6  Stanovisko vyzyvalo k analyze jevu kriminality mladistvych.
V této souvislosti je ndsili nezletilych a mladistvych (jimiz se ro-
zum({ dospivajici mladez od 13 do 18 let a mladi lidé od 18 do 21
nebo az 25 let podle dané zemé, ktefi nékdy dosud podléhaji sy-
stému trestni zodpovédnosti pro nezletilé) jevem, na ktery se sta-
le vice soustiedi pozornost evropské spolecnosti. Ndsili ma vsak

(3) Zprava Vyboru pro prizkum ndsili, kriminality a delikvence, Répon-
ses a la violence (Resenf ndsil), Paris, Presse Pocket 1977, str. 41.

() Stanovisko EHSV ze dne 15. bfezna 2006 k tématu Zpusoby feseni
kriminality mladistvych a dloha systému spravedlnosti mladistvych
v Evropské wunii; zpravodaj; pan ZUFIAUR NARVAIZA
(UE. vést. C 110, 9.5.2006).

(%) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ¢ervna 2007 o krimi-
nalité mladistvych — tlloha Zen, rodiny a spole¢nosti.
http:/fwww.europarl.europa.eu/oeil/ DownloadSP.do? id =13705 &
num_rep =6729 & language = en.
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razné podoby: dochdzi k nému v méstskych oblastech, ve skole
(hlavné formou pfipadt Sikany), ale i v rodiné, v partdch ¢ gan-
zich, pii sportovnich utkdnich ¢i prostrednictvim novych komu-
nika¢nich technologii, jako je internet atd. VSechny tyto projevy
nasili si jisté zaslouzi, aby byly analyzovéany, my si vSak piejeme
toto stanovisko z vlastni iniciativy omezit na kolektivni ndsill
mlddeze v méstskych oblastech.

1.7 Problematika kolektivniho ndsili stoji jiz ptes dvacet let
v popredi zdjmu a védci (sociologové, etnologové, geografové,
prévnici, politologové atd.) sleduji a studuji nejvice marginalizo-
vané méstské ¢tvrti. PFcCiny téchto méstskych nepokoji jsou dob-
fe zndmy: nezaméstnanost, tézké podminky, rozpad rodiny,
pfedcasné ukonceni skolni dochdzky, skolni netspéch, diskrimi-
nace atd. V poslednich letech se situace a zptisoby jejiho feseni vy-
ostfily. Krize totiz vystupiiovaly hospodéiské a socialni problémy
a snizily spolec¢enské postaveni mladych generaci oproti generaci
jejich rodica, zastavily spolecensky vzestup a zptsobily ndrtst in-
dividualismu. To vede k projeviim a pocitim nespravedlnosti
a uzavieni se do sebe, jejichz kolektivni projev je nejviditelnéjsim
tikazem odporu proti institucim.

1.8 Vyraz kolektivni ndsili nenf oficidlné ¢ pravné definovén,
ale byl ¢asto pouzit pro charakterizovani nasilnych jevti rtizného
druhu, které se odehrévaji v méstskych oblastech a projevuji se
bud ttoky souvisejicimi s etnickou a rasovou diskriminaci mezi
komunitami, které zptisobuji i konflikty mezi znepfatelenymi
skupinami, nebo ve vztahu obyvatel k institucim, kde jsou za nej-
typictéjsi povazovany vztahy mezi mladymi lidmi a pofddkovymi
silami.

1.9 Tyto jevy se v poslednich letech na evropském kontinentu
rozsifily a doslo k nim ve Francii, Velké Britdnii, Spanélsku, Ni-
zozemsku, Dénsku, Belgii a Recku, avsak vlddy jednotlivych sttt
a evropské instituce je nikdy nepovazovaly za globdlni problém
ani je nezohlednovaly a spiSe je braly jako jednordzové a ojedi-
nélé pravodni jevy.

1.10  Z tohoto divodu toto stanovisko doporucuje koordinaci
¢innosti na mistni, ndrodni a evropské Grovni a vyzaduje tedy fe-
$eni na Grovni Spolecenstvi prostfednictvim specifickych progra-
mu v rdmci politik zaméFenych na rodinu, mlddez, vzdélavani
a odbornou piipravu, zaméstnanost, prevenci kriminality a koor-
dinaci soudd. Tato konkrétni feSeni musi usilovat o to, aby se za-
pojila do rdmce strategii obnovy mést, pfizptisobeni vefejnych
sluzeb a boje proti véem formdm diskriminace, stejné jako do
zlep$eni vztahti mezi stitem a ob¢any zejména prostiednictvim
pofadkovych sil, vychovy k obéanské uvédomélosti a k mravnim
a socidlnim hodnotdm, vyuzivani sdélovacich prosttedka a posky-
tovani pomoci rodi¢am ohledné vychovy.

2. Charakteristiky a pfi¢iny kolektivniho ndsili mladistvych
v méstskych oblastech

2.1 Navrhy a definice: neexistuje spolecnd a obecné pfijimand
definice kolektivniho nésilf nezletilych a mladistvych v méstskych
oblastech. V belgickych pravnich pfedpisech se uziva pojem més-
tské ,nepokoje”, aviak jini jej chdpou jako Fadu pfestupki
spachanych zndmymi a identifikovanymi pachateli. Za ticelem vy-
tvofeni zdkladu pro minimalni a globélni definici budeme v tom-
to textu naddle pojimat ndsili jakoZto koncentraci ndsilného
chovani v méstskych oblastech, jimz také urcité vrstvy obyvatel-
stva vyjadfuji své postoje. Motivy tcastnikl jsou rtizné: socidlni
diskriminace, konflikty s potddkovymi silami, rasovd nendvist,
nabozenské konflikty atd., coZ jistym zptisobem poukazuje na ne-
dostatky a mezery v oblasti socidlnich sluzeb, jejichz cilem je pro-
sttednictvim aktivit zaméfenych na socidlni ochranu tomuto
druhu nésili predchazet. Definice, kterou pouzivime, plati jak pro
charakterizovani kolektivniho ndsili, k némuz dochdzi na vefej-
ném prostranstvi a jez se projevuje titoky proti obyvatelim z ur-
Cité etnické skupiny nebo proti policejnim silim, tak pro
vandalismus spojeny s rabovanim, jako napt. zapalovani vefej-
nych budov ¢i vozidel atd.

2.2 Je tfeba konstatovat, Ze nartst poctu nasilnych ¢ind (niceni
a vandalismus, ttoky a napadeni, nésilnd okradeni, zndsilnéni
atd.) nemd na zodpovédnosti pouze mladez, jelikoz nésili v sou-
¢asné dobé obecné nartstd. VEk jedinct, ktefi se dopoustéji nésili
v méstskych oblastech, je viak dilezitym faktorem, chceme-li po-
rozumét tomuto jevu a nalézt pro ngj feSent, jelikoz pomér ne-
zletilych a mladistvych je opravdu znacny. Policejni ddaje
z protesttl ve Francii v roce 2005 ukazuji, ze 100 ze 640 uvézné-
nych osob bylo nezletilych. V rdmci preventivniho pfistupu je dii-
lezité vénovat zvlastni pozornost trvalym fesenim zaméfenym na
mladou generaci, kterd je schopnd zmény a vyvoje.

2.3 Soucasné studie a charakteristiky: kazdy stat si vytvoril
vlastni metodologii pro sbér ¢iselnych tdajti a popis kolektivniho
nasili v méstskych oblastech. Slozité systémy, jako je skala vytvo-
fend Lucienne Bui Trong (°), v niZ jsou rozli§eny stupné intenzity
riznych podob kolektivniho nésili podle poctu zapojenych osob,
organizace, cilt atd., umoziiuji podat koncepci celého jevu. Jiz né-
kolik let a zvlasté po protestech v roce 2005 se ve Francii vytva-
feji ukazatele méstského ndsili, které jsou zalozeny na posouzeni
trovné nésili v krizovych ¢tvrtich na zdkladé kvantitativnich
a kvalitativnich vyzkumt a studii viktimizace. Tyto ukazatelé
a jim obdobné ndstroje v ostatnich evropskych zemich existuji
piili§ krdtce na to, aby mohly pfesné urcit intenzitu nésili v mést-
skych oblastech, a navic Celi stile vétsim problémiim souviseji-
cim se zdroji a sbérem udajt.

(°) Résurgence de la violence en France (Vzplanuti ndsil{ ve Francii), BUI-
TRONG Lucienne, Futuribles février 1996, str. 17-18.
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2.4 Jakjiz bylo uptesnéno v definici tohoto jevu, pfipominame,
ze projev kolektivntho ndsili sice souvisi s konkrétni situaci
v daném stat¢, avak ma v Evropé jisté spolecné rysy. Na zdklad¢
skute¢nosti, k nimz doslo v nékolika evropskych zemich v posled-
nich letech, mtzeme stanovit typologii prabéhu udélosti:

— Socidlni a politické stfety: tento druh kolektivniho ndsili

vznikd jako reakce na diskriminaci a socidlni, hospodaiské
a geografické vyloucdeni a projevuje se jako ndsilnd reakce
vidi porddkovym sildm ¢&i predstavitelim statu, kterym je za
tyto socidlni problémy pficitdna zodpovédnost. Rozmér pro-
testu proti systému a proti situacim vnimanym jako nespra-
vedlivé rozpoutdva stiet s bezpe¢nostnimi silami, s vefejnymi
institucemi zastupujicimi stdt a spole¢nost, jeZ je povazova-
na za represivni. K socidlnim stfetim doslo zejména ve Fran-
cii, v takzvané krizi okrajovych ¢tvrti, kde koncentrace chudsi
vrstvy spolecnosti a nékolik desetileti méstskych politik, které
nepfinesly zddné vysledky, pfivedly ke stigmatizaci téchto
méstskych oblasti. Tyto revolty politického rdzu (°) tvor tii-
fazovy cyklus, jez zalind Casto tragickym ¢&i nespravedlivym
¢inem, pak nastoupi euforie a skupinovy efekt a nakonec
vycerpani (7).

Jev ztrity kontroly: jednd se o masovou akei politického,
sportovniho ¢&i kulturniho razu, jez se zvrhne a skondi ztratou
kontroly nejen pofadateld, ale i sil vefejného poradku. Nasili
pii fotbalovych zdpasech ¢i ,rave party” nebo ztrata kontroly
pii vefejnych akcich predstavuji priklady tohoto jevu. K tomu
a ke ztraté celkové kontroly lze téZ pricist pusobeni ,van-
dalt“, k nimz patif jedinci, jejichZ cilem je zptsobit co nej-
vétsi hmotné $kody. Unie nesmi zapominat na to, Ze tyto
nekontrolovatelné projevy nasili vyvolavaji v nékterych pii-
padech snahy o organizovangjsi ndsili, které ohrozuji demo-
kracii daleko vice.

Konflikty mezi nasilnymi gangy: ackoliv se party mladych
lid{ vzdy nemuseji uchylovat k nsili, ndsilné gangy funguji
jako ndhrada rodiny a blizkého prostfedi mladého ¢lovéka,
kterému poskytuji pocit sounaleZitosti se skupinou a jistym
zptisobem i konkrétni feSeni nejistot dospivani. V konkrét-
nim pifpadé ndsilnych gangt se tento druh asocidlniho cho-
vani vyznacuje trestnou ¢innosti souvisejici se sdruzovanim
dospivajicich a mladistvych, ktefi davaji prednost pouZivani
sily a zastraSovani a ktefi téméf pravidelné organizuji stiety
nebo nésilné trestné ¢iny. Tyto gangy se stfetdvaji v mést-
ském prostiedi jak na ulicich, tak v obchodnich centrech,
s cilem ziskat kontrolu nad ur¢itym Gzemim, nad nelegalnim
obchodem ¢i institucemi, jez predstavuji policisté, hlidaci
nebo ostraha, jako je tomu na severu Pai{Ze nebo na jihu
Londyna, kde dochdzi k pravidelnym stfetim mezi soupefi-
cimi skupinami. Ve Spanélsku se vyskytuji latinskoamerické
gangy (zvané ,Maras“ ¢i ,Pandillas” jako Latin kings a Netas).
Tento jev piedstavuje pro mladé lidi zptisob, jak si vzdjemné
dodat jistotu v nepfatelském prostiedi tim, Ze se postavi pro-
ti ,ostatnim* na ulici ¢i v sousedni ¢tvrti. Tyto gangy patii

Le Goaziou (V.), Mucchielli (L.) 2006, Quand les banlieues brulent.

Retour sur les émeutes de 2005 (Kdyz vzplanou okrajové ctvrti. Pti-
pomenuti protestit v roce 2005), Paris, La Découverte.

Bachmann (C.), Le Guennec (N.), 1997, Autopsie d'une émeute. Hi-
stoire exemplaire du soulévement d’'un quartier (Analyza protestu.
Typicka historie povstani jedné ¢tvrti), Paris, Albin Michel.

mezi nejvice vyloucené ze spole¢nosti v jistych okrajovych
¢tvrtich a jejich nésilné chovani souvisi s netispéchem, s téz-
kymi podminkami atd. Je velice dilezité otdzku ndsilnych
gangt odpovidajicim zptsobem Fesit, aby nepfesly k organi-
zovanému zlocinu.

— Etnické a ndbozenské stfety: tento druh ndsil{ se v prvni
fad€ vyznacuje etnickym aspektem, jelikoz ptivodci a hlavni
terée nasilnych ¢ind jsou osoby patfici k etnické, asimilované
¢i ndbozenské komunité. Tyto stiety se odehrdly v fadé ev-
ropskych zemi jako Velk4 Britdnie, Spanélsko (nepokoje v Al-
corconu v fjnu 2007 mezi Spanélskou a latinskoamerickou
mladezi), Itdlie, Nizozemsko (v fijnu 2007 v Amsterdamu),
Dénsko (v anoru 2008), Belgie (v Anderlechtu v kvétnu
2008) a vyznamnou dlohu pfi nich hrdl rozmér pfistéhova-
lectvi, ndboZenstvi a fada spletitych faktort.

2.5 Projevy nasili v méstskych oblastech vyplyvaji z riznych
piicin, které vice ¢ méné piisobi spolecné podle toho, o jaky tikaz
se jedna:

— Chudoba, t¢7ké podminky, nezaméstnanost. K projeviim ko-
lektivniho ndsili v Evropé doslo predeviim v nejchudsich
Ctyrtich, coz je vysledek marginalizace a vyloucent ze spolec-
nosti. Rozpad rodiny, nezaméstnanost mlddeze, nejistota za-
méstndn{ a nedostatek kvalifikace a tedy integrace do
spole¢nosti a na trh prace zptisobuji, Ze tyto Ctvrti velice ostie
reaguji na hospodarsky vyvoj, zejména v pripadé finan¢ni
krize jako nyni.

— Piistup ke zbranim a nelegdlnim latkdm. Ve velké vétsiné
hlavnich a krajskych mést v Evropé pfispivda obchod
s tvrdymi drogami, ktery provadéji obvykle dospéli a nikoli
nezletili, k vyskytu projevi nésili souvisejicich s nezdkonnym
obchodovéanim s témito ldtkami a s Sifenim stfelnych zbrani.
Déti a dospivajici mladez jsou obétmi prostiedi, které nemo-
hou ovlivnit, a mohou byt cilem dealerd, ktefi vyuZzivaji né-
které mladé lidi.

— Urbanismus. Takzvané krizové ¢tvrti v evropskych méstech
maji spolecné rysy a jsou Casto povazovany za piiméstska
ghetta, kterd neodpovidaji kritériim smiSené spolecnosti
a soucasného urbanismu. At jsou tyto ¢tvrti a domy v centru
(ve Spojeném kralovstvi, v Belgii) ¢i na okraji mésta (ve Fran-
cii, v Némecku atd.), nebyly pili§ udrzovany a postupné upa-
daly, az se staly skodlivymi zdravi a nebezpecnymi.
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— Vztahy s potrddkovymi silami. Rada projevii kolektivniho
nésili je podnécovdna rozhot¢enim nad tim, co mohlo byt
pochopeno jako prondsledovani policie zaméfené na ,vidi-
telné mensiny” ¢i jako nepfiméfené pouziti sily (). Stredisko
pro strategickou analyzu uvadi, ze ,Nendvist obyvatel vici
piitomnosti pofadkovych sil v jejich ¢tvrti je diikazem toho,
7e nemaji dostate¢nou divéru ve stat a statni instituce” (9).

— Sdélovaci prostiedky. Sdélovaci prostiedky maji ¢asto ten-
denci negativné se zaméfit na jisty jev, coZ jesté vice stigma-
tizuje obyvatele tzv. krizovych ¢tvrti a podporuje projevy
nésili, kterym se dostdva piilisné pozornosti médii. V roce
2005 ve Francii sdélovaci prostiedky kazdy den informovaly
o uddlostech, zatimco v Belgii a v Némecku vlada usilovala
o omezeni zvefejilovani zprav, aby predesla novym piestup-
kam, které by se inspirovaly pfedchozimi ¢iny.

3. Zpisoby feseni nadndrodniho problému

3.1 Nisilné ¢iny v méstském prostredi v Evropé, at ojedinélé ¢i
prabézné, jsou obzvlasté zavazné, a to jak z politického hlediska,
jelikoz zpochybiiuji schopnost stitu prosazovat socidlni pakt
a chrénit obcany, tak proto, Ze odrazeji socialni rozdily a problé-
my s integraci. Z tohoto dtivodu musi stat nalézt jasnd feSeni pro-
blému kolektivniho ndsili ve méstech. Je viak nezbytné zohlednit
to, Ze tato feseni se v jednotlivych zemich znaéné lisi, v nékterych
piipadech jsou vice represivni a v jinych ptipadech spise preven-
tivni. Proto je nezbytné na evropské drovni neustile usilovat
o hodnoceni vefejnych politik, jeZ maji tento jev fesit, stejné jako
o véts{ ucinnost a porovnatelnost piislusnych statistik (adaje
o zlo¢innosti nelze analyzovat pouze podle poctu trestnich ozna-
meni, ale rovnéz podle poctu téch, které byly vyfeseny). Je tieba
vytvofit spole¢né ukazatele, aby se na tirovni statti podpofilo zpfi-
stupnéni policejnich a pravnich rejstiikd, spise nez studie vikti-
mizace, které jsou vice ¢i méné subjektivni.

3.2 Staty obvykle uplatiiuji tyto zpasoby feseni:

— Iniciativy pozitivni diskriminace na podporu krizovych ¢tvr-
ti, jako jsou zény prioritni vychovy a piipravy na prvni za-
méstndni ve Francii & pravidelné hlidkovani mladych
dobrovolniki spolu s policisty v Berling, jehoz tcelem je
predejit situacim, které by mohly vyustit v projevy méstského
nésili. Od té doby, co byly vytvofeny tyto smiSené policejni
hlidky (kvtili tomu bylo tfeba pfesvéd¢it byvalé viidce gangt
ke spoluprici), se zlo¢innost sniZzila 0 20 % v téch oblastech,
kde spolecné pisobi (19).

(8) The Politics of Protest. Extra-Parliamentary Politics in Britain since
1970. (Politika protestu. Obc¢ansky aktivismus v Britdnii od roku
1970)., Peter JOYCE, Palgrave MACMILLAN, 2002.

(%) Stiedisko pro strategickou analyzu, Les violences urbaines: une ex-
ception francaise? Enseignements d’'une comparaison internationale
(Nésili v méstskych oblastech — francouzskd vyjimka? Ponauceni
z mezindrodniho srovndni), aktudlni zprdva ¢. 31, 23. jna 2006.
(http:/[www.strategie.gouv.fr/IMG/pdf/NoteExterneDeVeille 31.pdf)

(19) Jeunes et policiers font cause commune a Berlin (Mlddez a policie za spolec-
nym cilem v Berliné) http:|/www.oijj.org/news_ficha.php? cod =54117
& home = SI&idioma = es.

— Posileni ptitomnosti policie a vyuzivani bezpe¢nostnich ka-
mer v krizovych oblastech, jako jsou $koly a zafizeni pro
traven{ volného ¢asu, jsou opatient, kterd problém dostatec-
né nefesi. To mohlo privést ke stigmatizaci danych oblasti
a mladé lidi k pocitu, Ze jsou neustale kontrolovani a podro-
bovéni represi.

— Politiky obnovy mést v jednotlivych zemich, vice ¢i méné
rozsahlé: ve Francii tuto politiku provadi konkrétné agentura
pro méstskou obnovu ('1); v Némecku se provadéla pii ob-
nové mést pii znovusjednoceni zemé.

3.3 K omezeni koncentrace v méstskych oblastech, kde se vy-
skytuji faktory nésilného chovani mlddeze, maZze rovnéz pfispét
cinnd politika dzemni soudrznosti. Proto se vynaklddd usili na
renovaci a zlepSeni obytného charakteru méstskych oblasti. Re-
novace predpoklddd dlouhodobé tvahy o projektech obnovy
mésta v ramci strategie celkového tzemniho planovani na za-
kladé dohody vSech zainteresovanych stran vcetné mlddeze.
Cilem je znovu integrovat jisté ¢tvrti do méstského celku a reha-
bilitovat je s cilem podpofit rozvoj mistniho obyvatelstva a so-
cidlni, hospodatskou a kulturni funkci téchto vefejnych prostor.
Koncept zobytnén, ktery je definovén jako specifickd metoda re-
generace méstskych oblasti, ma za cil regulovat typické problémy
obytnych ¢tvrti tim, Ze z mésta ucini prostor pro integraci a pre-
venci s cilem zamezit souasnym problémiim ve méstech: obcho-
dovéni s drogami, hromadné okupovéni prostoru, ndsilnd hnut{
a vandalismus. Hlavnim cilem je zamezit vylouceni vii¢i zbytku
populace tim, Ze se podpoii pohyb obyvatel, aby se tyto ¢tvrti
zpFistupnily vii¢i méstu, ¢imz se zviditelni méstské obyvatelstvo
jako celek a podpoii se jeho integrace. Tyto obnovy mésta viak
musi probihat zdroven s diraznymi strategiemi zaméfenymi na
vzdélavani, odbornou piipravu a piistup k zaméstndni, bez nichz
by trvalé zlepseni nebylo mozné.

3.4 Pfi¢inou ndsili mladistvych je nedostate¢nd mira socidlni
soudrznosti, souvisejici s krizi ob¢anského postoje ve méstech.
Vefejny prostor, jehoz hlavni charakteristikou je umoznit souZiti
velice odlisnych jedinct, vyzaduje dodrzovdni spolecnych pravi-
del, jejichz cilem je ochrana svobody jednotlivce. Hlavni mésta
vSak musi Celit velmi obtiznému souziti obyvatel, ktef{ maji riz-
né zvyky, pochdzeji z riznych kultur a jsou si tedy cizi, coz ohro-
zuje stabilitu socidlnich vazeb a ur¢ité solidarity (12). Je téeba
nalézt interinstituciondlni a vicefaktorové feseni, jehoz tcelem by
bylo zavést G¢innd preventivni opatieni, kterd by byla uzite¢nd
pro viechny pfimé ¢i nepiimé subjekty: policii, soudy, socidlni
sluzby, ubytovani, zaméstnanost ¢i vzdéldvani. Mistni organy
vSak maji v této souvislosti velky vyznam, jelikoZ jejich kompe-
tence slouzi pro definovani méstského prostoru a sluzeb posky-
tovanych ob¢antim.

(11) ANRU.fr.
(12) La dynamique de la disqualification sociale (Dynamika socidlniho vy-
fazovani), Sciences humaines ¢. 28, kvéten 1993.
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3.5 Vevropskych méstech dochdzi k nasilnym projeviim nezle-
tilych v riiznych souvislostech a s riznou intenzitou, avsak jejich
analyza a rozbor feseni spadaji do sirstho pravniho a predpiso-
vého ramce na tGrovni Evropské unie. V soucasné dobé vyzaduji
studie a hodnoceni prevence kriminality mladistvych viceoboro-
vou a interinstituciondlni spolupraci vladnich agentur a na prak-
(socidlnich pracovnikd, policie, soudd, profesni prosttedi atd.). Ev-
ropské zemé, regiony a mésta, kde doslo k projeviim kolektivni-
ho nésili, jen obtizné nastoluji norméln{ situaci, socidlni souzit{
a respektovani instituc{ v rdmci celého obyvatelstva. Nasili ve
méstech je navic velmi ndkladné z materidlniho hlediska, avsak
zvlasté i z hlediska socidlniho a politického (13).

3.6V situaci, kdy je kriminalita nezletilych v Evropé v zasadé
stabilni, av§ak spachané ¢iny jsou ndsilngjsi, dokazuji nékteré
mistni programy provadéné v rtiznych zemich Evropské unie
vyznam prevence a socidlnich a integralnich strategii pro mladez
v méstskych oblastech (14). V ptipadé programu pro stiezené tvr-
ti v Birminghamu (evropska cena za prevenci kriminality v roce
2004) bylo hlavnim cilem omezit riizné druhy ndsili a kriminali-
ty, zlepsit kvalitu Zivota obcanil a stimulovat komunity, aby se ak-
tivné podilely na vlastni socialn{ integraci (1%).

3.7 Posileni organizované a soliddrni evropské obc¢anské spo-
le¢nosti prostiednictvim podpory, kterou Evropskd unie udéluje
inovujicim projektim se socidlnim a integra¢nim rozmérem, za-
ruuje zvyseni bezpecnosti a udrzitelného rozvoje mést. Jako pii-
klad lze uvést program URBAN, ktery je iniciativou Spole¢enstvi
v ramci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (FEDER) zamé-
fenou na podporu udrzitelného rozvoje mést a ¢tvrti v krizové si-
tuaci, jez pfispivd k vyraznému zlepSeni prevence ndsili
nezletilych a kriminality obecné.

3.8 Zapojovani ob¢anti do rozhodovéani na mistni drovni, do
vymén zkuSenosti a osvéd¢enych metod ostatné umoziuje pro-
sazovat koncept ,spravy mést, ktery je definovan fadou studii za-
méfenych na reorganizaci a zlep$eni vefejnych sluzeb, vytvafenim
a provadénim novych struktur spravy mést; zavedenim stabilnich
hodnoticich ukazatelt mistni spravy; informa¢nimi kampanémi
zaméfenymi na zlepeni piistupu k informacim pro obcany, pfi-
Cem?z se viak nejednd o stigmatizaci a pfehnané zdtraznovani ne-
gativnich aspektd.

(13) V piipadé Clichy-sous-Bois ve Francii v roce 2005 dosdhly materialn{
skody 150 miliont eur.

(14) Prévenir la délinquance en milieu urbain et aupres des jeunes. Recueil inter-
national de pratiques inspirantes (Prevence kriminality mlddeze v mést-
skych oblastech. Mezindrodni soubor podnétnych metod), Centre
international pour la prévention de la criminalité, 2005 (www.crime-
prevention-intl.org/publications/pub_113_1.pdf).

(1%) Vysledkem bylo primérné snizeni pfestupkt mlddeze o 29 % oproti
12 % v jinych srovnatelnych oblastech.

3.9  Existuji rovnéZz daldi iniciativy, jako je Evropsky pakt mldde-
ze, jehoz cilem je zlepsit odbornou p¥ipravu, mobilitu a zapojeni
do trhu préce a socidlni zaclenovani mlddeze v Evropé a zdroven
usnadnit sladéni rodinného a profesniho Zivota.

3.10 Obecné plati, Ze aktivnimu a obc¢anskému zapojeni mla-
dych lidi napomdha rozsdhld ¢innost sdruzeni, kterd postupné
rozvijeji svou ¢innost v praxi a tim se zapojuji do rdmce evrop-
skych, celostdtnich ¢i mistnich strategif pro rozvoj a proti socidl-
nimu vylouceni.

4. Navrhy na vytvofeni evropské politiky reagujici na ndsili
mladistvych v méstskych oblastech

4.1 Tyto hlavni myslenky a pokyny vyplyvaji z toho, co je uve-
deno v tomto stanovisku z vlastni iniciativy:

— Je tieba, aby existovalo vice reakci na kolektivni nésili, krimi-
nalitu i na protispolecenské ¢iny a dalsi projevy nerespekto-
vani spolecnosti spachané nezletilymi. Musi byt neustile
vyhodnocovany, aby mohly byt stile zlepSovany a byl déle
posilovan jejich vychovny a vzdéldvaci rozmér, stejné jako
aktivni pristup nezletilych k jejich vlastnimu vyvoji
a budoucnosti.

— Razné preventivni a alternativni strategie musi byt podporo-
véany jasnou a udrzitelnou evropskou politikou zaloZenou na
prioritich stanovenych na Grovni Evropské unie, coz by pfi-
spélo k vyFeseni problému nésili nezletilych v méstskych ob-
lastech, pokud mozno bez zdsahu soud.

— Jak na evropské urovni, tak na Grovni jednotlivych stata je
tieba vénovat zvlastni pozornost socidlnim strukturdm pro
mladé lidi. Rada téchto instituci, af se jednd o sdruzenf & stét-
ni zafizeni, maji zdsadni dlohu v Zivoté mladych lidi zejména
proto, Ze jim nabizeji aktivity a vedeni, ¢imZ vyplni jejich vol-
ny Cas a zabrani p¥{padnému prechodu ke kriminalité. Z to-
ho dtvodu je tedy tieba zvldsté zohlednit dlohu skol
a sdruzeni, kterym se musi dostat pfedevsim vefejné financ-

ni podpory.

— Je tfeba harmonizovat evropské a mezindrodni zdsady tyka-
jici se ndsili a kriminality nezletilych, a to prostfednictvim
minimalnich norem, jez je tfeba respektovat v rdmci prav-
nich pfedpist statd, a dale je tieba tyto zdsady pouzivat jako
ukazatele zarucujici préava nezletilych. Vzhledem k viceobo-
rovému charakteru vladnich atvard a organt, které jsou po-
véfeny spravou méstskych oblasti v Evropg, je tfeba provadét
iniciativy a zavadét normy pro osvédcené metody, které bu-
dou moci byt vyhodnocovany a analyzovdny napf. evrop-
skym stfediskem pro sledovdni spravedlnosti mladistvych za
tcelem ziskdni spolehlivych a srovnatelnych statistickych
tdaji tykajicich se nasili mladistvych v méstskych oblastech.



C317/42

Utedni véstnik Evropské unie

23.12.2009

Postihy a opatfeni prosazované soudy jednotlivych statd
musi zohlednit pFedevsim zdjem mladistvého v zévislosti na
jeho veéku, psychické vyzrdlosti, fyzické kondici, vyvoji
a schopnostech (16). Musi byt vzdy piizptasobeny individudl-
nim okolnostem (zdsada individudlnich opatfeni).

Evropské instituce musi podporovat strategie obnovy mést
spolu s udrzitelnymi socidlnimi politikami s cilem lepsiho
tzemniho rozdéleni a planovdni, aby nedochdzelo k vylou-
¢eni a usnadnila se integrace nejohrozengjsich vrstev obyva-
tel do mést.

Vefejné organy musi institucim poskytnout dostate¢né pro-
sttedky, aby jim umoznily chrénit nezletilé a znovu je zapo-
jit do spolecnosti, a to jak z hlediska odpovidajicich
finan¢nich, tak i lidskych zdrojti, aby bylo zaruceno, Ze jejich
ptsobeni bude mit na Zivot nezletilych zna¢ny dopad.

Je tieba zarucit vhodny vybér a specifickou odbornou pii-
pravu socidlnich a pravnich subjektd a policie, pokud moz-
no na urovni evropskych referen¢nich norem, pficemz je

V Bruselu dne 15. ¢ervence 2009

nutnd neustdld aktualizace v rdmci interinstitucionalni a vi-
ceoborové spoluprice provadéné prostiednictvim nadndrod-
nich kontaktd, a to zejména proto, aby byl zahdjen dialog
a vytvoreny vazby mezi pofddkovymi silami a mladezi.

Evropské instituce a ¢lenské staty musi pojmout rok 2010,
ktery byl vyhldsen Evropskym rokem boje proti chudobé
a socidlnimu vyloucent, jako pfilezitost prokazat své odhod-
lani zafadit ochranu prav mladych lidi, ktefi jsou v konfliktu
se zdkonem, a prevenci ndsili v méstskych oblastech mezi
priority své ¢innosti proti socidlnimu vyloudeni.

Evropské instituce by mély vytvofit finan¢ni polozku za tice-
lem ochrany nezletilych proti socidlnimu vylouéeni v nejvice
marginalizovanych méstskych oblastech, aby se inovujicim
projektim v rdmci posileni socidlni soudrznosti obc¢anské
spole¢nosti dostalo podpory a tim se posilil iniciativni a pod-
nikavy pfistup mlddeze.

Zavadeéni spolecnych kritérii a osvédcenych postuptt musi

mit za cil prevenci, péci o nezletilé, ktefi se dopustili pres-
tupkd, a jejich nové zapojeni do spole¢nosti.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(16) Viz spole¢né prohldseni Mezindrodniho stfediska pro sledovéni spra-

vedlnosti mladistvych (Observatoire International de Justice Juvénile)
z Valencie.

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu
Ochrana déti pfed cestujicimi sexudlnimi delikventy

(2009/C 317/07)

Zpravodajka: pani SHARMA

Dne 10. ¢ervence 2008 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Ochrana deéti pred cestujicimi sexudlnimi delikventy.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 25. ¢ervna 2009. Zpravodajkou byla pani SHARMA.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervence 2009 (jednani dne 15. Cervence
2009), prijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 157 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 4 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Doporuceni - ,NeumoZznéme cestovini za tcelem zneu-
Zivani déti“ (1)

1.1 Evropskd strategie pro ochranu déti pred cestujicimi sexudlnimi de-
likventy musi byt p¥ijata, prosazena a uzndna jako priorita.

Sexudlni delikventi NESMI zéistavat v pravomoci cizich soudi.
Rozsudky mino EU nemivaji vZdy podobu odnéti svobody. Reci-
divisté ¢asto ziistavaji ve stejné zemi nebo odcestuji do jiné zem¢,
aby se vyhnuli zadrzeni. Evropské organy a vlady clenskych statt
se tak nedozvédi o tom, Ze delikvent pfichdzi do Evropy. To zvy-
$uje nebezpedi pro evropské déti.

Je tieba piijmout silngjsi holisticky piistup zaméfeny na dité, ktery
bude pokryvat:

— Prevenci zneuzivdni. Je tfeba prozkoumat minulost ces-
tujicich sexudlnich delikventt (2).

— Ochranu téch, ktefi jsou ,v nebezpeci®, a obéti, véetné iden-
tifikace zranitelnych déti (3) spolu s vytvofenim linek pomo-
ci a linek ddveéry.

— Stihdni delikventti prostfednictvim prosazovdni prévnich
ramca.

— Partnerstvi s nevlddnimi organizacemi, také s témi, jeZ dopo-
sud nejsou zapojeny.

— Zapojeni mladych lidi a obcanské spole¢nosti za Gcelem zvy-
Sovani povédomi.

() Slogan kampané Svétové organizace cestovniho ruchu.

(2) Save the Children (Zachrarite déti), Dansko. ,Sex Offenders without
Borders (Sexudlni delikventi bez hranic)*, zprdva, kvéten 2009.

() Prohldseni z Ria de Janeira a vyzva k akci na prevenci a zastaven{ sex-
udlniho vykofistovani déti a mladistvych, listopad 2008.

EHSV podporuje doporuéeni obsazend ve sdéleni EK ,Smérem ke
strategii EU o pravech ditéte”, doporuceni EP (*) a dmluvu Rady
Evropy (°), které se zaméfuji na ochranu déti pted vykofistova-
nim. EHSV vSak zdda zbyvajici ¢lenské stdty (°), aby urychlené po-
depsaly a ratifikovaly protokol k imluvé OSN o prévech ditéte (7)
a tmluvu Rady Evropy, aby mohla Evropa efektivné pfezkoumat
piistup k Evropantim, ktefi zneuZivaji déti béhem svého pracov-
niho nebo turistického pobytu v zahranici.

1.2 Aby byla strategie vicinnd a proaktivni, musi nezbytnd opatfeni
zahrnovat:

— G¢innd mezindrodni partnerstvi a lepsi sdileni informaci, coz
obnasi také spolupraci policie a posilen{ jejich informacnich
prosttedktt urcenych ke sledovani cestujicich sexudlnich
delikventt;

— dohody o uzsi dvoustranné spoluprici s relevantnimi
zemémi;

— smiSené vyzkumné tymy se zastupci dal$ich donucovacich
orgdnt;

(%) Doporuceni EP ze dne 3. Ginora 2009 Radé o boji proti sexudlnimu
vykofistovani déti a détské pornografii (2008/2144(INI)).

(®) Umluva Rady Evropy o ochrané déti pied sexudlnim vykofistovi-
nim a zneuzivanim, 25.10.2007, mna: http://conventions.
coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm.

(¢) http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp? ~ NT
=201 & CM = & DF = & CL = ENG clenské staty, které doposud
neratifikovaly opéni protokol OSN k timluvé o pravech ditéte: Né-
mecko, Madarsko, Irsko, Lucembursko, Malta, Spojené kralovstvi.
Clenské staty, které doposud nepodepsaly Gmluvu Rady Evropy: Ces-
kd republika, Madarsko, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Slovensko.
Pouze Recko ji ratifikovalo.

(7) Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje dé-
ti, détské prostituce a détské pornografie; Prijeti: kvéten 2000.
Vstup v platnost: leden 2002. Na: http://www.unhchr.ch/
html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm.
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— dohody s vladami jinych statd o vyhostovani a doprovazeni
odsouzenych delikventd; posouzeni vyuZzivani piikazd pro
cesty do zahrani¢i (Foreign Travel Orders, FTO), které by
omezily cestovani vysoce rizikovych sexudlnich delikventd;

— provétovani sexudlnich delikventt pracujicich v zahranici
a zakaz jejich prace v zahranici (8);

— realizace evropské a v piipadé moznosti celosvétové kampa-
né na zvyseni povédomi o ohlasovani sexudlnich delikventd;
to by mélo byt podpofeno bezplatnou mezindrodni telefo-
nickou linkou divéry s mechanismem online hldseni fun-
gujicim v redlném case (°);

— zapojeni subjektd ob¢anské spole¢nosti a socidlnich partne-
rti do zvySovani povédomy;

— poskytnuti mechanismtt  pro vzdéldvani, poradenstvi
a terapeutické/zdravotnické sluzby pro obéti a odborné pii-
pravy pro ty, kteii se specializuji v této oblasti.

1.3 Klicovym tkolem je zvySovani povédomi vefejnosti o roz-
sahu problému. Toho by bylo mozné dosdhnout realizaci evrop-
ského projektu ,Evropa proti sexudlnimu vykofistovani déti“ (19).
Instituce EU my mohly byt prikopniky a zdtraznit svou etickou
politiku cestovani a politiku proti pohlavnimu zneuZivani déti na
viech formuldfich o ndhradé cestovnich vydaja.

1.4 Toto stanovisko se netykd problematiky obchodu s lidmi
nebo tnost, kterd vyzaduje oddélené pravni piedpisy a opatieni
a jiz by méla byt vénovdna samostatna studie.

2. Uvod

2.1 Toto stanovisko se zabyva sexudlni turistikou a pohlavnim
zneuzivanim dét{ v Evropé i mimo ni.

2.2 Ve vétsiné piipadi osob, které pohlavné zneuZivaji
déti nebo je vykofistuji za sexudlnimi dcely, jde o osoby
z blizkého okoli déti. Je tomu tak na celém svété. Nicméné sou-
¢asné pohlavni zneuzivani déti v rdmci cestovani je soucdsti dob-
fe zavedeného lukrativniho celosvétového sexudlniho pramyslu.

e s

2.3 Levngjsi cestovdni, cestovani bez vizové povinnosti a nové
technologie umoznuji delikventiim zaméfit se na ty nejzranitel-
néj$i déti na celém svété véetné Evropy, a zejména na ty, které po-
chézeji z mist, kde existuje nejvétsi chudoba, straddni, nedostatek
emoci a nejhorsi socidlni podminky. Protipravni ¢iny jsou Casto

(8) Viz zprdva organizace ECPAT z roku 2006 ,The End of the Line for
Child Exploitation” (,Konecnd pro vykofistovani déti“).

(%) Viz Childwise ECPAT Australia.

(19) Viz Ptiloha 1.

zachyceny digitdlni cestou a Sifeny po celém svété. Mnoho ne-
vladnich organizaci, z nichz je nejzndmé&jsi organizace
ECPAT (1), spolupracuje na ochrané téchto déti s policif a s od-
vétvim cestovniho ruchu.

2.4 Prvni svétovy kongres proti pohlavnimu vykofistovani déti
pro obchodni tcely se konal v roce 1996 ve Stockholmu. 122
zemi se na ném zavazalo ke ,globdlnimu partnerstvi proti pohlav-
nimu vykofistovani déti pro obchodni tic¢ely“. V dnesni dobé mist-
ni (12) a mezindrodni{ konference (13) cituji a znovu zdaraziiuji
existenci stejnych prekdzek pro tcinnou prevenci.

2.5 Vramci EU bylo vypracovino mnoho dalsich zprév a byly
ucinény dalsi zdvazky (14). Jak je vak uvedeno v neddvné zpravé
Evropského parlamentu (1%), fada ¢lenskych statt tyto amluvy jes-
t& nepodepsala ¢i neratifikovala.

2.6 To bohuzel znamend, Ze ackoliv jsou provadény nékteré vy-
nikajici ¢innosti (6) s mnoha praktickymi kroky na drovni EU-
(7), Evropé se nepodafilo ochrdnit ty nejzranitelnéjsi déti,
zabranit jejich zneuZzivani evropskymi obcany ani dodrzet to,
k ¢emu se zavazala ve Stockholmu. Déti budou ochranény - jak
doma, tak v zahrani¢i -, pouze pokud dojde k provedeni
V praxi.

2.7 Odhadnout, kolik dét{ je ovlivnéno cestujicimi sexudlnimi
delikventy, je nemozné. Sbirdni Gdajti je velmi slozity tikol vzhle-
dem k zatajované povaze sexudlnich trestnich ¢int pachanych na
détech a k zranitelnosti déti, zejména déti zijicich v chudobé. Se-
xudlni zneuzivani déti je soucdsti globédlniho jevu sexudlniho vy-
kofistovani déti pro obchodni tcely. To zahrnuje:

— ndkup a prodej déti za tcelem prostituce;
— pohlavni zneuzivani déti souvisejici s pedofili;

— vyrobu obrazového materidlu souvisejictho se zneuZzivanim
déti a dalsi formy pornografie tykajici se déti.

(1) ECPAT - End Child Prostitution, Child Pornography and the Traffic-
king of Children for Sexual Purposes (skoncovat s détskou prostituci,
détskou pornografii a obchodovdnim s détmi za sexudlnimi tcely).
ECPAT méd zvlastni poradni status pfi Hospodaiské a socidlni radé
OSN (ECOSOQ).

(*2) ,When Travelling, Put a Stop to Indifference®; Stopchildprostitu-
tion.be, ,Travelling abusers in Europe®, kvéten 2007.

(13) 1L svétovy kongres proti sexudlnimu vykofistovdni déti a do-
spivajicich, listopad 2008.

(14) Viz pozn. pod ¢arou 4 a 5. Viz rovnéz:
http://www.nspcc.org.uk/Inform/policyandpublicaffairs/Europe/
Briefings/councilofeurope_wdf51232.pdf
a http:/[www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm.

(1®) Viz pozn. pod ¢arou 4.

(16) EP 410.671 leden 2009.

(17) KOM(1996) 547 v konec¢ném znéni; KOM(1999) 262 v konecném
znéni; Rimcové rozhodnuti Rady 2000/375/JHA (U, vést. L 138,
9.6.2000); Rimcové rozhodnut{ Rady 2004/68/JHA (Uf. vést. L 13,
20.1.2004)) a KOM(2009) 135 v konecném znéni.
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2.8 Osoby zneuzivajici déti vétsinou cestuji do mist, o kterych
se domnivaji, ze zde nebudou dopadeny. Casto se jednd o mista
s nizkou trovni vzdélanosti, kde se vyskytuje chudoba, nevédo-
most, korupce, apatie a nedostate¢né prosazovani pravnich pied-
pistt nebo vladnich politik. Déti jsou zneuzivany lidmi, ktefi
v oblastech se zranitelnymi komunitami zdmérné zfizuji sirot-
Cince (18), détské projekty a Skoly, a to za jedinym tcelem, totiz
za Ucelem vytvoreni piilezitosti pro takovéto protipravni jedndni,
a to jak pro sebe, tak pro své spolecniky. Recidivisté cestuji ze
zemé do zemé a vyhybaji se odhaleni mechanismy fizeni sexual-
nich delikventt. Je tfeba déle prozkoumat, co vede k sexudlnimu
zneuzivani déti. Finkelhors identifikuje ¢tyfi pfedpoklady, na je-
jichz zdkladé miaze nebo nemusi dochdzet k sexudlnim trestnym
¢intim pachanym na détech (*9):

— motivace zneuZit,

— vnitfni zdbrany souvisejici s osobni etikou,
— vngjsi prekdzky,

— odpor obéti.

2.9 Povédomi o zneuZivani déti v zahranici je mezi profesiond-
ly z oboru ochrany déti i mezi vefejnosti nizké. Sdélovaci pro-
stiedky se vénuji pouze tém nejvice Sokujicim piibéhiim. O tom,
jakd nebezpedi plynou pro evropské déti z ndvratu téchto de-
likventti, se moc nemluvi.

2.10 Organizace CEOP (29) pouziva vystizny termin ,cestujici
sexudlni delikventi“ — oznacuje jim sexudlni delikventy, ktef{ za
tcelem zneuzivani déti cestuji do zahranici. Lidé predpokladaji, ze
pokud nékdo v zahrani¢{ spachd trestny ¢in, je tato osoba auto-
maticky zapsdna do rejstitku sexudlnich delikventt. Tak tomu
viak je zfidkakdy, jelikoz z diavodu nékolika komplexnich pro-
blémd nemuseji registry existovat, informace nejsou preddvany
nebo nafizeni o ochrané osobnich ddaji neumoziuje
monitorovani.

2.11 Sexudlni turistiku je tfeba vnimat mimo hranice po-
jmu turistiky ve smyslu ,dovolené“. Dnes st¢huje mnoho pod-
nikd své sidlo do zahranici a Gcastni se jedndni po celém svété.
Zaméstnavatelé, odbory a organizace musi dit jasné najevo, Ze
sexudlni zneuzivani déti nebude za zddnych okolnosti tolerovano.

3. Globélni odpovédnost

3.1 Vlady na celém svété maji vii¢i svym ob¢antim odpovédnost
za ochranu zranitelnych déti, at uz jsou tyto déti kdekoliv. Roz-
mach cestovniho ruchu za posledni pulstoleti je v posledni dobé
provézen nériistem cestujicich sexudlnich delikvent zaméfenych
na déti. Hlavnimi pachateli jsou casto lidé, kteif vyuzivaji svého
pobytu v cizi zemi k piekracovéni spolecenskych tabu, kterd za
normédlnich okolnost{ ur¢uji jejich chovéni.

(18) Pachatelé pouzivaji oficidlni slovo ,sirot¢inec” k zamaskovdni svych
aktivit. Tyto détské domovy jsou zfizovany za tcelem zneuzivani
detd.

(19) ,Sex Offenders Without Borders” (,Sexudlni delikventi bez hranic“) -
Save the Children Dénsko, kvéten 2009.

(20) UK CEOP - Child Exploitation and Online Protection Centre (Stfedi-
sko pro on-line ochranu déti pfed vykofistovanim).

3.2 Svétovy eticky kodex cestovniho ruchu (2!) stanovi refe-
ren¢ni raimec zodpovédného a udrzitelného rozvoje svétového ce-
stovniho ruchu. Evropa by se méla hanbit za to, ze Evropané pati{
mezi ty, kdo v rdmci EU a po celém svété sexudlné vykofistuji
déti. Evropa nese odpovédnost za své oblany a fakt, Ze je mozné,
aby byli delikventi doma soudné stthani a poté méli moznost svo-
bodné odcestovat do cizich zemi, aniz by byli sledovani, je na-
prosto nepfijatelny. Evropa musi fesit pravni rozpor, kdy je na
jedné strané umoznén volny pohyb jejich ob¢ant, coz ale zaro-
venl umoznuje delikventiim, aby cestovali bez omezeni.

3.3V mezindrodnim méfitku existuje zdsada spravedlnosti,
ktera zabrafiuje tomu, aby byla jedna osoba odsouzena dvakrat za
jeden a tentyZ trestny ¢in. KdyZz se pachatel vraci do hostitelské
zemé, musi zde pokracovat ve vykonu stejného trestu nebo je
v piipadé zjisténi novych dikaz mozné vyhldsit novy rozsudek.
Mezindrodni spoluprace ma proto zdsadni vyznam. Vybor schva-
luje nové rdmcové rozhodnuti Komise tykajici se feeni této
otézky (22).

3.4 Je tieba, aby byl zaveden koordina¢ni rdmec, byly monito-
rovany a vyhodnocovény statistiky z této oblasti a vyddvana tcel-
nd a v¢asnd doporuceni. Nicméné s ohledem na pravni piedpisy
upravujici policejni a soudni postupy mohou na tizemi Evropské
unie rozhodovat pouze ¢lenské staty, nebot se jednd o oblast, kde
piijatd rozhodnuti mohou vést az ke zbaveni svobody, a dotknout
se tak zdkladnich lidskych prav. Evropské a mezindrodni nevlad-
ni organizace odvadéji na poli ochrany déti vynikajici praci, av-
$ak nemohou nahradit policejni ¢i soudni systémy.

Rozvojové spoluprdce a pomoc v oblasti odstraniovani chudo-
by (23), vzdélavéni, zdravi a socidlniho rozvoje musi vice podpo-
rovat ochranu déti pfed pohlavnim zneuzivanim. Nevladnim
organizacim a socidlnim partneriim je tfeba vénovat vice pozor-
nosti a podpory, pokud jde o $koleni a citovou ¢i psychologickou
podporu. Je velmi dulezité, aby bylo zvyseno vzdélavani a odbor-
nd piiprava téch, ktef{ pracuji v této oblasti anebo poskytuji sou-
visejici sluzby (tj. sdélovaci prostiedky, odvétvi pohostinstvi,
ucitelé, pecovatelé a policie), aby byly pochopeny a odstranény
piekazky tykajici se ohlagovani téchto ¢int. Jak bylo zdiraznéno
ve zpravé danské pobocky organizace ,Save the Children” (24), dé-
tem, zejména tém nejvice ohrozenym, musi byt nabidnuto pora-
denstvi, aby byly obezndmeny se situaci a védély, jak s ni nalozit.
V rozvinutych a rozvojovych zemich je zapottebi vzdéldvat déti
ve spravném vyuzivan{ internetu, aby bylo zajisténo, Ze budou va-
rovany pied praktikami delikventti, kteff uméji tohoto ndstroje
velmi dobfe vyuzivat ke hleddni svych obéti.

(21) Prijaty rezoluci ¢. A/RES[/406(XIll) na 13. valném shromdzdéni Své-
tové organizace cestovniho ruchu p¥i OSN (UNWTO) (27. z&fi —
1. ffjna 1999).

(22) KOM(2009) 135 v konecném znéni.

(23) Tematickd studie o politickych opatfenich tykajicich se détské chu-
doby.

(24) Tamtéz.
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3.5 Musi byt zabezpecena terapie a poradenské sluzby pro de-
likventy, aby byla podpofena jejich rehabilitace (2°).

4. Odpovédnost oblanské spolecnosti

4.1 Je povinnosti evropské obc¢anské spolecnosti kriticky vystu-
povat proti trestnym ¢intim a jednat v pfipadé, Ze existuje poten-
cidlni nebezpeci pro ostatni lidi — af uz doma ¢i v cizi zemi —,
zejména pokud se jednd o zneuzivani déti. Podle odhadii je dnes
v Evropé pohlavné zneuzivino 10-20 % déti, pfic¢emz dochdzi
k rastu této aktivity a jejtho geografického rozsifeni. Nekteii ev-
ropsti obcané jsou cestujicimi sexudlnimi delikventy v ramci Ev-
ropy i mimo ni.

4.2 Je tedy nutné vypracovat spolecné strategie a dalsi aktivity
zaméfené na prevenci a tresty za ticelem potieni tohoto hrtizného
jevu. Evropsti zaméstnavatelé by nyni méli vnimat potirdni dét-
ské prostituce a détské pornografie jako zdleZitost socidlni odpo-
védnosti podnikd.

4.3 4,5 % z 842 miliont turist (2006) jsou sexudlni delikventi
a v ptipadé 10 % z nich se jednd o pedofily (2¢). Od roku 2003
mohou cestovni agentury piijmout kodex chovani pro ochranu
déti pred sexudlnim vykofistovanim v rdmci cestovniho ru-
chu (¥7). Tento kodex chovéani do dne$ni doby podepsalo pies
600 podnikt z vice nez 30 zemi. Nicmén¢ za sexudln{ zneuziva-
ni déti prostfednictvim cestovani neni zodpovédné pouze odvét-
vi cestovntho ruchu. Témto aktivitim musi zabranit vSechna
podnikatelskd odvétvi.

4.4 Mezindrodni odborovéd konfederace povzbuzuje své ¢leny,
aby vytvorili struktury pracovnikdi, vyborti a pracovnich skupin
na podporu strategii. Aby Mezindrodni odborova konfederace zis-
kala p¥istup az na nejnizsi troven, p¥ijala odvétvovy pfistup a vy-
tvofila cennd partnerstvi na provadéni mezindrodnich rimcovych
dohod. Jelikoz sexudlni vykofistovani déti pfedstavuje vaZné po-
ruseni zakladnich pracovnich a lidskych prav, nedilnou soucésti

(2°) Sarah Macgregor: ,Programy pro léceni sexudlnich delikventd: efek-
tivita vézeni a komunitni programy v Austrélii a na Novém Zélandu*
na http:/[www.indigenousjustice.gov.au/briefs/brief003.pdf; Dario
Dosio, Friedemann Pfaefflin, Reinhard Eher (Eds.): ,Prevence sexudl-
niho nésili prostfednictvim efektivntho 1é¢eni delikventt a vefejné
politiky“, 10. konference Mezindrodni asociace pro lé¢bu sexudlnich
delikventt (IATSO) na: www.iatso.org.

(26) Zdroj: ACPE — Association against child prostitution (Sdruzen{ proti
détské prostituci).

(27) Tvorba tohoto kodexu byla zahdjena v roce 1998 na podnét organi-
zace ECPAT Sweden. Kodex byl uzndn organizacemi UNICEF a WT-
0. Viz také: www.thecode.org.

jejich ¢innosti je bojovat proti nejhor$im formdm détské pra-
ce (28). Odborové svazy se proto budou i nadéle vénovat své roli
souvisejici s podporou ratifikace pfislusnych mezindrodnich no-
rem, s monitorovanim tc¢inného provadéni politik a nafizeni vla-
dami a zaméstnavateli (29), se zvySovanim povédomi svych ¢lent
a Siroké vetejnosti (39) a s feSenim tohoto problému prostfednic-
tvim kolektivniho vyjedndvani (31).

4.5 Ve své tmluvé pfijaté Vyborem ministrti dne 12. ervence
2007 uvadi Rada Evropy, Ze vSechny strany musi podporovat sou-
kromy sektor i obcanskou spolecnost v icasti na p¥ipravé a pro-
vddeéni politik v oblasti prevence sexudlniho vykofistovdni a zneuZivdni
déti a v zavddeéni internich norem prostiednictvim samoregulace ¢i spo-
lecné regulace. Vyplyvd z toho, Ze spolecny evropsky projekt
je proveditelny.

5. Konkrétni opatieni

5.1  Jedinym cilem jakékoli Cinnosti musi byt ZASTAVENI zneu-
zivani déti a ochrana zranitelnych osob. Pokud bude mozné za-
stavit zneuzivani déti, nebudou zddné obéti. To musi byt prioritou
a hlavnim cilem v3ech politik zaméfenych na déti.

5.2 Instituce EU mohou jit pfikladem tim, Ze zahrnou zavrzeni
pohlavniho zneuzZivani déti do své etické politiky cestovani a pii-
poji jej na viechny formuldfe o ndhradé cestovnich vydaja.

5.3 Opatteni a ptiklady uvedené nize zde mtzeme uvést pouze
souhrnng; byly pfipraveny v konzultaci s organizaci ECPAT (32),
vedouci organizaci v oblasti boje za ochranu déti pred sexudlnim
vykofistovdnim pro obchodni ticely. Tato organizace ptisobi ve
vice nez 70 zemich, kde spolupracuje s nejvy$simi spravnimi
trovnémi a zdroven s praktickymi lékaii a lidmi, ktefi pracuji
pfimo s détmi v oblasti vyzkumu, odborné piipravy a budovani
kapacit.

5.3.1 Provéfovini a zdkaz: V soucasné dobé neexistuje me-
chanismus, ktery by skoldm v zahrani¢i umoznil provéfit minu-
lost zadatelti nebo jejich zpusobilost pro praci s détmi. To je
nejvétsi nedostatek, co se tyce ochrany zranitelnych déti. Je nutné
zavést mechanismy, které by registrovanym mezindrodnim orga-
nizacim nebo policii umoznily piistup k témto tdajim.

(28) Umluva MOP 182.

(29) http:/[www.ituc-
csi.org/IMG/pdf[FINAL_EU_CLS_2009_report__2_.pdf.

(39) http:/fwww.itfglobal.org/campaigns|traffickingstate.cfm.

(®1) http:/[www.ilicongressomundial.net/congresso/arquivos|
thematic_paper_csr_eng.pdf.

(3?) ECPAT - End Child Prostitution, Child Pornography and the Traffic-
king of Children for Sexual Purposes (skoncovat s détskou prostituci,
détskou pornografii a obchodovanim s détmi za sexudlnimi tcely).
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5.3.2 Dvoustranné dohody o spoluprici: Nevlddni organiza-
ce na celém svété si stile vice vzdjemné poskytuji zdsadni infor-
mace souvisejici s podezfenim na byvalé sexudlni delikventy. Diky
tomu je mozné jednat v¢as a rychle. Paradoxné nemohou vlady,
blokované byrokracif a zdkony na ochranu tidajt, jednat pohoto-
v&, a tak spoléhaji na nevlddni organizace, Ze budou jednat tam,
kde selhavd mezindrodni policejni dohled. Ochrana déti by vzdy
meéla mit pfednost pied zdkony na ochranu wdaji. Budovani
dtvéry mezi staty a vzdjemné poznavani v ramci spoluprace roz-
viji proaktivni pfistup v boji proti pohlavnimu zneuZivani. Aby
byly tyto ¢innosti G¢inné, musi pfesahovat a dopliiovat vzdélava-
ni a budovdni kapacit.

5.3.3 Musi byt zfizeny mezindrodni informaéni linky di-
véry a linky pomoci, aby se zabrdnilo scéndfi kultury mléeni
nebo prehlizeni. Mechanismy musi podporovat ¢innost ,v redl-
ném Case“. Musi existovat integrovany systém ochrany déti, jehoz
souddasti budou odborné orgdny a poskytovatelé sluzeb, kteif by
mohli spolupracovat s nevlddnimi organizacemi na podporu
ochrany a identifikace obéti nebo ohrozenych.

5.3.4 SmiSené vySetfovaci tymy a vnitrostitni donucovaci
organy: Evropa potiebuje zvldstni agentury, které by se soustie-
dily na ochranu déti, pasobily i v zahrani¢i a mély dostatek pro-
stfedkd na vySetfovani zndmych sexudlnich delikventt cestujicich
do zahrani¢i nebo na sbirdni dikaz o téch, ktefi jsou aktivni
v zahranidi.

5.3.5 Dohody o vyhostovini a doprovizeni odsouzenych
delikventi: Systém pro hldseni o stthdni ¢i odsouzeni mezi riz-
nymi zemémi neni povinny, proto mohou byt sexudlni delikventi
odsouzeni v cizi zemi, aniz by se o tom védélo v jejich zemi pii-
vodu. Je povinnosti zastupitelskych tfadt nebo misi informovat
domovskou zemi v ptipadg, Ze se o odsouzeni dozvédi. Po od-
souzeni a odpykdni si trestu v zahrani¢i zistavaji mnozi delik-
venti v zemi, kde byli odsouzeni, nebo vycestuji do jiné zemé, ale
nevraci se do své domovské zemé, aby tak predesli zapisu do rej-
stitku sexudlnich delikventd. U odsouzenych delikventd, ktefi
jsou navrdceni do svych domovskych zemi, existuje riziko, ze
uprchnou, nebot jejich cesta zahrnuje dlouhé lety s prestupem.
Jsou proto zapotiebi dohody o dvoustranné spoluprici a do-
provazeni delikventi osobami, které dohliZeji na prosazovani
prava.

V Bruselu dne 15. ¢ervence 2009

5.3.6 Model ochrany vefejnosti na zdkladé& spolupréce riiz-
nych dfadi (MAPPA — Multi-Agency Public Protection Ar-
rangements): Tento model se pouzivd ve Spojeném kralovstvi
pro posuzovani a Fizeni sexudlnich delikventd na drovni komu-
nit. Razné tfady (v oblastech trestniho soudnictvi, socidlni péce,
bydlen, zdravotnictvi) spolupracuji za i¢elem minimalizace vaz-
nych Gjem pro vefejnost a odhalovdni recidivistd. Tento rdmec
spliuje Ctyfi hlavni funkce, ale v soucasné dobé se nevztahuje na
statni piislusniky Spojeného krdlovstvi cestujici do zahranici:

— identifikace delikventd,

— sdilen{ relevantnich informaci tykajicich se hodnoceni rizik,
— hodnoceni rizik a vazné Gjmy,

— Fizeni rizik.

5.3.7 Vyuzivéni a 4&innost piikazii pro cesty do zahrani¢i
(Foreign Travel Orders — FTO): soudy mohou tyto pifkazy vy-
uzivat k zdkazu cest do zahranici, at uz do konkrétni zemé nebo
do jakékoliv cizi zemé. Mohou tak ¢init v zdjmu ochrany ur¢ité-
ho ditéte nebo déti obecné. Tyto piikazy jsou vydavany na dobu
urcitou. V roce 2005 pozménila australskd vlada zakon o cestov-
nich pasech, aby tak policii umoznila pozddat o zruseni cestov-
nich pasti vysoce rizikovym sexudlnim delikventim.

5.4 Velmi specifické opatieni: evropsky projekt ,Evropa
proti sexudlnimu vykofistovini déti - REKNETE NE!*

Je mozné vytvofit evropsky projekt, ktery shrne veskerou odve-
denou préci a charty a zvysi povédomi o problému pouze tim, Ze
zdtirazni zdkladni fakta, pficemz pfiméje organizace, aby se za-
véazaly k boji proti sexudlnimu vykofistovani déti. ,K6d“ ¢i ,char-
ta“ jiZ pfijaté na celosvétové drovni by mohly byt ptilozeny
k ,prohlaseni o hodnotdch“ navrzenému v Pfiloze I. Také pravni
piedpisy, at uz jiz pfijaté ¢i nové, by mohly tuto véc podpofit, po-
kud budou fadné provedeny.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Priloha 1

Evropa proti sexudlnimu vykofistovani déti

Pohlavni zneuZivini osob mladsich 18 let je TRESTNYM CINEM na celém svété.

Evropské instituce a socidlni partnefi je nesmi akceptovat!

Déti na celém svété maji prévo na to, aby vyristaly v miru a byly chrdnény pfed vSemi formami sexudlniho vykofistovan,
at uz fyzického ¢i po internetu.

Prohldseni o hodnotdch ,jméno organizace:

—  Pfispivime k rozvoji etického a zodpovédného hospodaiského riistu.

—  Respektujeme a chrdnime prava déti.

—  Odsuzujeme sexudlni vykofistovani déti ve vSech jeho formdch, at uz fyzické ¢i po internetu.

—  Vyhrazujeme si prdvo ohlésit jakoukoliv osobu podezielou z provddéni ¢innosti vedoucich ke zneucténi ¢i k pohlav-
nimu zneuzit{ osoby mladsi 18 let.

Zaméstnanci ,jméno organizace” se zavazuji k tomu, Ze:

—  piijmou za své vy3e uvedené zdsady spolecnosti a budou respektovat zdkladni préva na ochranu détf;
— budou pfispivat k etickému a zodpovédnému ristu spolecnosti;

— budou respektovat a chranit prava détf;

— nebudou poskytovat informace nebo materidly vedouci k moznému sexudlnimu vykofistovani déti;

—  zpravi orgdny, véetné policejnich, o podezielych ¢innostech, které by mohly vést k ohrozeni nebo sexudlnimu vyko-
fistovani néjakého ditéte.

Ocekdvdni klientti a dodavatelii ,jméno organizace®:

Vazime si celosvétové platnych zdkont na ochranu déti pfed sexudlnim vykofistovanim a tyto zdkony dodrzujeme. Zava-
zujeme se k tomu, Ze se do takovéhoto jedndni nezapojime ani fyzicky ani pfes internet, at ve vlastni zemi ¢i na zahrani¢ni
pracovni cesté nebo dovolené.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Jakou budoucnost pfipravit
mimoméstskym oblastem ve znalostni spole¢nosti?

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2009/C 317/08)

zpravodaj: pan SANTILLAN

Dne 10. Cervence 2008 se Evropsky hospoddrsky a socidlni vybor v souladu s ¢€l. 29 odst. 2 Jednaciho Fadu
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Jakou budoucnost pFipravit mimoméstskym oblastem ve znalostni spolecnosti?

Specializovand sekce Hospoddfskd a ménovd unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéiil
pfipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. ervna 2009. Zpravodajem byl pan SANTILLAN.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervence 2009 (jedndni dne 16. Cervence
2009), piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor jednomyslné ndsledujici stanovisko.

1. Velkd rozmanitost v Evropé

1.1 Uzemnf rozmanitost je na tizemi EU vyjimecné pestra a jeji
struktura osidleni jedine¢nd. To pfispivé ke kvalité Zivota jak ob-
yvateld mést, ktefi ziji blizko venkovskych oblasti, tak obyvatel
venkova, kteff maji k dispozici snadny piistup ke sluzbdm. Tato
struktura osidleni je také efektivnéjsi, protoze zde nedochdzi k ob-
tizim typickym pro velmi rozsahlé aglomerace, ani k velké spo-
tiebé energie a zdboru ptdy, coz jsou typické privodni jevy
zivelného rtistu mést. S postupujici zménou klimatu a opatfenimi
pro piizpisobeni se této zméné nebo pro boj proti ni se tato ne-
hospodarnost stdva stdle vyznamnéjsim faktorem (1).

1.2 Zaftcelem rozliSeni venkovskych a oblasti od oblasti neven-
kovskych OECD rozliSuje mezi mistnimi spravnimi jednotkami
(mistni spravni jednotky trovné 1 ¢i 2) a regiony (Groven
NUTS 3). Mistni tizemn{ jednotka je venkovskou samospravnou
jednotkou, pokud jeji hustota zalidnéni nepfesahuje 150 obyva-
tel na km? Regiony (NUTS 3) se lis{ rozsahem venkovskych ryst,

Noees

uzemnich jednotkdch.

() V Evropé je piiblizné 5 000 mést a téméf 1 000 velkomést, jez jsou
hospodaiskymi, spolecenskymi a kulturnimi stiedisky. Tato pomér-
né hustd méstskd sit zahrnuje jen mélo opravdu velkych mést. V EU
zije pouze 7 % lidi ve méstech, kterd maji vice nez 5 miliont obyva-
tel (ve srovndni s 25 % v USA), a pouze pét velkomést EU se objevuje
v prvni stovce nejvétsich mést svéta. Zelend kniha o Gizemni soudrz-
nosti. KOM(2008) 616 v konecném znéni.

1.2.1 V souladu s OECD se kromé toho rozli§uji tii typy
region:

— regiony s prevlddajicimi venkovskymi rysy: vice nez 50 % obyva-
tel Zije ve venkovskych obcich;

— regiony s vyraznymi venkovskymi rysy: 15-20 % obyvatel Zije ve
venkovskych obcich;

— regiony s prevlddajicimi méstskymi rysy: méné nez 15 % obyva-
tel Zije ve venkovskych obcich.

Vice nez 50 % tizem{ EU-25 se povaZzuje za venkovské oblasti.

1.2.2 Vkoncepci Eurostatu pro miru urbanizace se rozlisuji tfi
typy oblasti:

— husté osidlend oblast: souvisly shluk mistnich jednotek, z nichz
hustota zalidnén{ kazdé z nich prevysuje 500 obyvatel/km?,
celkovy pocet obyvatel je nejméné 50 000;

— prechodnd oblast: souvisly shluk mistnich jednotek, jez nepfi-
nalezeji k husté zalidnéné oblasti, pficemz hustota zalidnéni
kazdé z nich pievysuje 100 obyvatel/km?®  celkovy pocet
obyvatel je nejméné 50 000 nebo oblast sousedi s husté osi-
dlenou oblasti;
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— slabé osidlend oblast: souvisly shluk mistnich jednotek, jez ne-
nalezeji ani k husté osidlené oblasti ani k pfechodné
oblasti (2).

— Ve vétsiné ¢lenskych statd odpovidd ,mistni jednotka“ obci ¢i
méstu. Slabé¢ osidlené oblasti pokryvaji 84 % celkové plochy
EU-25 (3).

2. Méstské a venkovské oblasti — odliSny vyvoj

2.1 Jiz nékolik let je pfijimdn ndzor, Ze vétsi usili v oblasti vy-
zkumu a vyvoje umozni EU Celit globalizaci. Lisabonska strategie
ostatné obsahuje vyslovné stanoveny cil zvysit investice do této
oblasti na 3 % HDP.

2.2 Je tfeba lépe analyzovat potencial regiond, ktery se lis{ v za-
vislosti na jejich demografickych charakteristikdch (rtizné rychlé
starnuti obyvatelstva), sociologickych charakteristikdch (lidsky ka-
pitdl), vyrobnich faktorech (mobilita kapitélu a kvalifikovanych
pracovniki a s tim souvisejici mobilita ¢asti danového zakladu)
a vyrobnich strukturdch (zdédénych z minulosti, pfitazlivost pro
investory).

2.3 Ackoli nelze automaticky spojovat venkovské oblasti
s ipadkem a ,prechodné” oblasti s rozvojem (#), v oblastech pte-
vazné venkovského charakteru (17,9 % evropského obyvatelstva)
a v pfechodnych oblastech (37,8 %; celkem tedy 55,7 %) je obe-
cné situace méné piiznivd. Navic v ¢lenskych statech, kde jsou pii-
jmy niz§i, jsou rozdily mezi méstskymi a mimoméstskymi
oblastmi véts{ (°).

2.4V prubéhu poslednich let bylo vytvofeno ¢i rozvinuto mno-
ho néstroju pro stimulovani inovaci (sedmy rdmcovy program
pro vyzkum a technologicky rozvoj, ramcovy program pro kon-
kurenceschopnost a inovace, JEREMIE, spole¢né technologické
iniciativy, tzv. lead markets atd.). Tato chvalyhodnd ¢innost kon-
trastuje s relativnim nezdjmem vici regionim, které nemaji po-
tencidl k vyuziti téchto moznosti a k dosazeni pozitivnich
vysledki.

2.5 Vzhledem k tomu, Ze prevazna ¢ast ekonomické aktivity se
soustfeduje ve méstech, je nezbytné nalézt rovnovahu pii rozvoji
znalostni spole¢nosti.

(?) Shluk mistnich jednotek s celkovou rozlohou nizsf nez 100 km?, jenz
nemd pozadovanou hustotu zalidnéni, ale lez{ uprosted husté zalid-
néné oblasti ¢i prechodné oblasti, je tieba povazovat za soucdst této
oblasti. Pokud takovy shluk lezi mezi husté osidlenou a pfechodnou
oblasti, povazuje se za soucdst prechodné oblasti.

(®) Seznam regiond 2006 (iidaje za roky 2000-2004, s. 162).

(*) 'V obdobi 1995-2004 piekrocil rist HDP v prevazné venkovskych
oblastech pramér ve 43 % z nich oproti 36 % méstskych regiont
a 39 % piechodnych regiond.

(5) Ctvrtd zprava o hospodéiské a socidlni soudrznosti, KOM(2007) 273
v kone¢ném znéni.

3. Navrhy pro dosaZeni rovnovihy zaméfené na mimomést-
ské oblasti

3.1 Kvalitni sluzby obecného zdjmu pro zaruceni socidlni a tizemni
soudrZnosti

3.1.1 Komise se ve svém sdéleni o sluzbéch obecného zdjmu (%)
zavazala k tomu, Ze ,pfedlozi Parlamentu souhrnnou analyzu do-
savadnich vysledkt liberalizace™ (...), ,téz pfezkoumd pokrok do-
sazeny pii uplatiiovani protokolu” (...) a ,jednou za dva roky
vypracuje zvlastni zpravu o socidlnich sluzbach, kterd bude slou-
zit jako ndstroj pro vyménu se zic¢astnénymi stranami“. EHSV je
toho ndzoru, Ze je obzvlasté dulezité, aby Komise prezkoumala
piipadné dopady liberalizace na izemni soudrznost. Analyza Ko-
mise by méla pfinést ddaje s oznacenim, zda pochdzeji z mést-
skych ¢i venkovskych tGzemnich samosprav, a zdznamy ndzort
jejich obyvatel.

3.1.2  Piistup ke zdravotni pé¢i zminény v Charté zdkladnich
lidskych prav (¢lanek 35) mtze byt obzvldsté obtizny v mimo-
méstskych oblastech, a to z divodu nedostatku kvalifikovaného
personalu, pfislusné infrastruktury a rozpoctovych prostredki,
Komise by méla zahdjit diskusi s izemnimi samospravami a do-
ty¢nymi organizacemi zaméstnavateli a odborovymi federacemi,
aby se zjistilo, jak koncipovat ndstroje (smlouvy mezi socidlnimi
partnery, pomoc ze strany statu, iniciativy Spolecenstvi) k obno-
veni dynamiky tohoto odvétvi.

3.2 Informacni a znalostni spolecnost

3.2.1 Prestoze se mnohdy tyto koncepce zaménuji, znalostni
spolecnost (idedl ¢i vyvojovy stupen lidstva) je tieba odlisovat od
informacni spole¢nosti (masivni pouzivani informac¢nich a komu-
nika¢nich technologii). Informace jsou pouze néstrojem k nabyti
pozndni.

3.2.2  Vzdélani je klicovym faktorem pro pokrok na cesté ke
znalostni spolecnosti. V mimoméstskych oblastech se projevuje
vliv demografického vyvoje (emigrace, vysokd mira zévislosti,
stdrnuti obyvatelstva atp.). Kazdoro¢né musi malé skoly lezici
v méné dynamickych oblastech zavirat, protoze uz nemaji dosta-
te¢ny pocet Zakd. To mtize posilit trend odchodu, nebot rodice
upfednostiujf usadit se v Zivéjsich oblastech, pokud jde o aktivi-
tu, vytvafeni pracovnich piilezitosti, skoly a infrastrukturu pro
piijeti, jez jsou k dispozici (7).

(6) Sluzby obecného zdjmu, véetné socidlnich sluzeb obecného zdjmu:
novy evropsky zavazek, KOM(2007) 725 v kone¢ném znéni.

(7) EHSV navrhl vytvofit demograficky fond, ktery by umozioval Celit
viem témto obtizim.
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3.2.3 Pokud jde o podil dospélych se stiednim ¢i vys$im
vzdélanim, v EU se ukazuje, Ze dochdzi k souvislému snizovan{
rozdilu mezi pfevazné venkovskymi regiony a prechodnymi re-
giony oproti regiontim pfevazné méstskym. Zemé na severu Ev-
ropy a nékteré nové clenské stity (FR, NL, FI, BE, PL, CZ, HU)
vykazuji v tomto sméru lepsi vysledek (méné nez 10 procentnich
bodi rozdilu), v nékterych zemich (UK, DE, AT) je tiroven vzdé-
lan{ vyssi ve venkovskych oblastech nez v oblastech méstskych.
Vyrazné rozdily (vice nez 20 procentnich bodu) se ukazuji v ze-
mich u Stfedozemniho mofe (GR, ES, IT, PT).

3.2.4 Procentni zastoupeni dospélych s odbornym vzdélanim
(life-long learning) je relativné nizké (pfiblizné 12 % v EU-25), mezi
venkovskymi a méstskymi oblastmi nenf vyrazny rozdil. Nékteré
zemé podporuji vzdélavani dospélych (DK, ES, NL, AT, SL, SK, SE,
UK), jiné tak ¢ini v mensi mife. Ukazuje se, Ze nartst Gcasti do-
spélych ve venkovskych oblastech je o trochu vyssi nez v mést-
skych oblastech (3).

3.2.5 Piestoze nizkd vzdélenost zvysuje Gcast studentd z bliz-
kych venkovskych oblasti, vzdalenost univerzitnich stfedisek se
nejevi jako piekdzka pro ziskdni vyssiho vzdélani, aviak muze
znamenat vét$i potize pfi volbé studijni dréhy.

3.2.6 Evropskd komise ozndmila, Ze jisté clenské stdty nevyvi-
jeji dostate¢né Gsili k tomu, aby se vyporadaly s piipady nedokon-
¢eného vzdélani a podporovaly celozivotni uceni a plnily tak cile
stanovené v lisabonské agendé.

3.3 E-learning a vyznam Sirokopdsmového pfipojeni (%)

3.3.1 Soustfedéni vysokych vydaji na V+V do celkem omeze-
ného poctu regiont EU vyvoldvd obavy: 70 % V+V se nachdzi
v Némecku, Francii a Spojeném kralovstvi. Z propo¢tu vydaja na
V+V podle regionti vyplyvd, Ze v 35 regionech ptevysuje soustie-
déni V+V cil z Lisabonu (19).

3.3.2  EHSV zdtraznuje, Ze klicovym pfedpokladem vyuziti IKT
v celozivotnim ucent, zvldsté ve venkovskych oblastech a malych
méstech Spolecenstvi, je podpora Sirokopdsmového pripojeni

(8) Elena Saraceno: Delivering quality education to rural regions. Innovative
Service Delivery: Meeting the Challenges of Rural Regions. Kolin nad
Rynem, 3.-4. dubna 2008.

(%) Stanovisko EHSV Konkurenceschopnost evropskych regiond na zi-

kladé vyzkumu a inovaci — Piispévek k vy$simu ristu a k vytvafen{

vice a lepsich pracovnich piilezitosti, Uf. vést. C 211, 19.8.2008, s. 1.

Téchto 35 regionti pfedstavuje 46 % celkovych vydajti na V+V v EU-

27, coz odpovidd dvojndsobku z hlediska poméru viici HDP. V nej-

extrémnéjsich pfipadech vydaje na V+V dosahuji 7 % HDP

v Brunswicku (DE) a v dalsich 12 regionech piesahuji 4 %. Ctvrtd

zpréva o pokroku v oblasti soudrznosti, KOM(2006) 281 v konec-

ném znéni.

(10

k internetu (1), umoziujictho ptistup k systémam elektronické-
ho uceni, ze strany EU a vlad ¢lenskych statt.

3.3.3 V prosinci roku 2007 dosdhlo pokryti sirokopdsmovym
pfipojenim priméru 98 % obyvatel méstskych oblasti, zatimco
pokryti venkovskych oblasti neptesahlo 70 % venkovského oby-
vatelstva EU-27 (12).

3.3.4 Sirokopasmové piipojeni tvoii soucdst $iri strategie za-
méfené na zaji§téni statusu obecného zdjmu pro eAccess (13).
Zvlastni pozornost si zasluhuje cena sluzby, kterd je v nékterych
¢lenskych statech velmi vysoka.

3.4 Zaméstnanost a geografickd poloha

3.4.1 Prehusténi dopravy se v soucasnosti tykd 10 procent ev-
ropské silni¢ni sité, zejména hlavnich tahd, které spojuji okrajové
regiony, jez jsou vét§inou obytnymi zénami, s méstskymi centry,
kterd obyvatelum poskytuji pracovni piilezitosti. Kazdoro¢né pri-
jde na 0,5 % HDP. Za tcelem sniZeni vyskytu tohoto problému by
Komise mohla po konzultaci se socidlnimi partnery usilovat o vét-
§i podporu prace na dalku. Tento prvek flexikurity by tak poslou-
zil izemni soudrznosti, nebot by povzbudil mistni obchod snizil
environmentdlni naklady (14).

3.4.2 Utinnost hleddni zaméstnani mtze klesat s rostouci
vzdalenosti od pracovnich pfilezitosti (méfenou ¢asem vynalo-
zenym na dopravu a z toho plynoucimi naklady), protoze lidé
maji méné informaci o pracovnich prilezitostech, jez se nachdzeji

daleko od jejich bydlisté (15).

(1) Pristup k Sirokopdsmovému internetu — vysokorychlostni komuni-
kacni kandl, ktery umoziuje plynuly a rychly piistup k informacnim
zdrojim a k vyukovym projektim elektronickou cestou (zdroj —
http:/[www.elearningeuropa.info/).

(12) Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Lep$i piistup k mo-
dernim IKT pro venkovské oblasti. KOM(2009) 103 v konecném
znéni. Pokryti venkovskych oblasti je naddle slabd na Slovensku
(39 %), v Polsku (43 %), Recku (50 %), Loty3sku (65 %), Bulharsku
a Rumunsku.

(13) Viz stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy P¥inos celozivotniho uceni
vyuzivajictho informacni technologie pro evropskou konkurence-
schopnost, priimyslové zmény a rozvoj socidlntho kapitdlu,
Ut. vést. C 318, 23.12.2006, s. 20.

(14) Vice nez 50 % spotieby pohonnych hmot je zptisobeno silni¢nimi za-
cpami ¢i nevhodnym zptsobem jizdy. Celkové environmentalni né-
klady (znecisténi ovzdusi, hluk, globdlni oteplovani) v odvétvi
dopravy se odhaduji na 1,1 %. (viz Evropskd komise, Pfezkum Bilé
knihy Evropské komise o dopravé z roku 2001 v poloviné obdobf,
KOM(2006) 314 v kone¢ném znéni, 22. éervna 2006).

(*%) Y. Zenou, ,Les inégalités dans la ville* [Nerovnosti ve mésté] in Villes
et économie, La documentation francaise, 2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0020:0020:CS:PDF
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Bydleni, voda, elektfina, plyn a dalsi paliva, v procentech z celkovych vydaji (2005)

rozdil .
L rozdil mezi
-y qea cer . mezi nej- o

délnici zamést podnika- | nezamést ditchodci ostatni primérem

cimic nanci telé nani uehodal 1 eaktivni ML neaktivnich

AMGVYSSE | o aktivnich

hodnotou

be Belgie 26,3 22,5 36,3 29,9 23,7 13,8 5,6
dk Dansko 27,8 25,6 28,7 33,1 7,5 5,7
de Némecko 29,9 27 27,6 35,8 32,5 35,5 8,8 6,4
ie Irsko 20,3 21,1 22,3 25 30,4 28,3 10,1 6,7
gr Recko 22,1 22,1 20,6 24,7 29 31,5 10,9 6,8
es Spanélsko 26,3 28,9 26,9 29,5 35 34,9 8,7 5,8
fr Francie 25,8 23,2 22 30,9 31,1 33,4 11,4 8,1
it Italie 25,8 27,2 26,6 28,1 34,2 35,3 9,5 6,0
lu Lucembursko 29,6 27,4 30,9 32,9 34,9 34,2 7,5 4,7
nl Nizozemsko 23,6 22,3 24,3 32 32,8 28,8 10,5 7,8
at Rakousko 22,2 20,7 21,5 27,1 24,3 23,4 6,4 3,5
pt Portugalsko 26,3 27,1 30,6 31,7 5,4 3,5
fi Finsko 25 23 26,6 34,4 35,6 27,1 12,6 7,5
se Svédsko 28,4 27,5 32,9 35,5 30,8 8 5,1
uk Spojené kralovstvi 27,9 25,4 25,4 39,5 39,7 34,8 14,3 11,8

Zdroj: Eurostat; vlastni vypocty.

3.4.3  Okrajové oblasti mohou tézit ze svého relativniho vzda-
leni, pokud jde o bydleni a kvalitu Zivota. Je zde velky potencidl,
ktery lze rozvijet, zejména v zemich podporovanych politikou
soudrznosti, nebot pokud piijem stoupne o 1 %, domdcnosti rov-
néz zvysi svou spotiebu o 0,7-0,8 % v prostoru svého bydliste,
po zohlednéni faktoru cen.

3.4.4 Je tteba zminit jev zvany rozristini mést (urban sprawl),
ktery je obzvlasté vyrazny v zemich/regionech s vysokou husto-
tou zalidnéni a silnou ekonomickou dynamikou, které cerpaly
prostiedky ze strukturdlnich fondt. Mezi roky 1990 a 2000 se
méstské oblasti rozrostly celkem o vice nez 8 000 km?, coz je
plocha odpovidajici vice nez trojndsobku rozlohy Lucembur-
ska (19). To méd samoziejmé disledky i pro biologickou
rozmanitost.

3.5 Cestovni ruch spojeny s kulturou jako faktor rozvoje

3.5.1 Cestovni ruch se podili na HDP ¢lenskych statt ve vysi
3-8 %. Toto odvétvi zaméstnava v EU 9 miliont osob. ,Je také
mocnou taznou silou pro ostatni hospodéiskd odvétvi: od pri-
myslu (zejména v odvétvich souvisejicich s médou) po dopravu,
zemédélsko-potravindisky sektor, obchod a dalsi odvétvi
sluzeb* (17).

(16) European Environment Agency, Urban Sprawl in Europe: the ignored
challenge, 2006.

(17) Viz stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy k tématu Cestovni ruch a kul-
tura — dvé sily pro rist, UF. vést. C 110, 9.5.2006, s. 1.

3.5.2 Podpora uméleckého dédictvi, kulturnich akci, vystav
a prehlidek, enogastronomie, agroturistiky, cestovniho ruchu spo-
jeného s kinematografii a tematickych kulturnich parkti mize
predstavovat silné zdroje investic a pracovnich piileZitosti. EHSV
odkazuje na doporucent, ktery nedavno vydal na podporu tohoto
odvétvi.

3.5.3 V této otdzce je tieba vyzdvihnout iniciativy v ramci pro-
jektu Natura 2000 (18).

4. Sité mést usnadiiuji Sifeni IKT

4.1 Lisabonskd smlouva zavadi novy rozmér vedle hospodat-
ské a socidlni soudrznosti, tzemni soudrznost. Pfedpokladem
tspésné globélni vize hospodatského a socidlntho rozvoje je pii-
jeti uréité perspektivy izemniho pldnovani — coby hlavniho nd-
stroje  Uzemni soudrznosti — s ohledem na informacni
a komunika¢ni technologie.

4.2 Cinnost vefejné sprévy musi brat zietel na viechny geogra-
fické oblasti. K dosazeni nového cile Gizemni soudrznosti je na
venkové nezbytné posilit vazby mezi malymi a stfednimi mésty.
Sité, v nichZ se sdruzuji, mohou a museji pfispivat k tzemni sou-
drznosti tim, Ze budou vystupovat jako zprosttedkovatelé zava-
déni IKT ve venkovskych oblastech.

('8) Smérnice Rady 92/43[EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pii-
rodnich stanovist, volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin
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5. Zavéry a doporuceni

5.1 Ne determinismu — mimoméstské oblasti maji budouc-
nost. V EU je mnoho venkovskych oblasti, kde je vysokd kvalita
zivota. Tam, kde je situace nep¥iznivd, miZe vybaveni vhodnou
infrastrukturou, Gsili zlepsit vzdélavani a G¢inné pouzivani IKT
kromé dalsich faktort prispét zna¢nou mérou k podpore podni-
kavosti (19), podniceni pokroku a zlep3eni kvality Zivota ve ven-
kovskych a prechodnych oblastech.

5.2 Je tfeba posilit vazby mezi venkovskymi a méstskymi
oblastmi. Po desetileti se nahliZelo na rozvoj mést a rozvoj ven-
kovskych oblasti jako na dvé odlisné zaleZitosti. Politika zaméfend
na venkov se tradicné soustfedila vylu¢né na oblast zemédélské
vyroby. Ale Casy se méni a se silicim vzdjemnym pusobenim a ko-
munikaci mezi venkovem a méstem je ,klasické” rozliseni méné
zietelné a hranice mezi venkovem a méstem je pozvolngjsi. Musi
proto existovat integrovany cil rozvojovych politik (29).

5.3 Potencidl IKT ve venkovskych oblastech. V soucasné
dobg existuji specifické politiky na podporu IKT ve venkovskych
oblastech skrze strukturalni fondy a EZFR, avSak k pfekondni sta-
vajici propasti vyZaduje intenzivngjsi pasobeni zaméfené na ze-
médélské podniky, malé a sttedni podniky a mikropodniky, na
mladez, zeny (pfedevsim proto, aby byly podporeny venkovské
podniky), star$i osoby a znevyhodnéné skupiny (21). Sité sttedné

V Bruselu dne 16. cervence 2009

velkych a malych mést pfispivaji k izemni soudrznosti a jsou pti-
nosem k technologické inovaci ve venkovském prostiedi.

5.4  Strukturilni fondy jsou obecnymi ndstroji. Hlubsi dva-
ha o budoucnosti téchto regiont v souladu s prospektivnim pfi-
stupem by umoznila lépe nastavit strukturdlni fondy, aby se
optimalizoval jejich dopad, a v piipadé potieby se navrhly nové
moznosti feSent.

5.5 Utast ob&anské spolecnosti. Velkd rozmanitost EU-27 vy-
zaduje, aby rozvojové cile venkovskych oblasti byly uc¢inné, po-
kud budou stanoveny centrdlné. Je proto zdsadni, aby se na
piipravé politik, jez se tykaji budoucnosti venkova, podilela ob-
¢anska spolecnost venkovskych obci (22).

5.6 Vhodné ukazatele. Jak jiz EHSV zdiiraznil, bylo by tfeba
vypracovat,reprezentativnéjsi ukazatel soudrznosti, ktery by za-
hrnoval vedle HDP i proménné, jako napf. miru zaméstnanosti
a miru nezaméstnanosti, rozsah socidlni ochrany, stupen pfistupu
ke sluzbdm obecného zdjmu atd“ (23). Tyto ukazatele by mély byt
rovnéz doplnény o ukazatele tykajici se nerovnosti ptijmt (Gi-
niho koeficient nebo kvantilovy podil) a emisi CO, (na obyvatele
nebo vyvoj od roku 1990). VSeobecné je nezbytné nutné konso-
lidovat evropské statistické néstroje, zejména na trovni NUTS,
a posilit vazby mezi Eurostatem a vnitrostdtnimi statistickymi in-
stitucemi, aby bylo mozné disponovat co nejrychleji co nejiiplng;-
§imi a nejpFesnéjsimi adaji (24) (2°).

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(19) Jako piiklad mize slouzit vyroba energie z obnovitelnych zdroji;
tieba vétrnd energie miize byt vyraznym zdrojem piijmi ve venkov-
skych oblastech.

(29) V lednu 2009 uskute¢nilo GR REGIO seminaf k této tematice, kde
byly predstaveny tispésné fungujici vztahy mezi venkovem a méstem.
Pitklad: opera¢ni program Skane-Blekinge ve Svédsku. Viz Urban-
Rural linkages fostering sustainable development in Europe. Inforegio.

Mario SEPI

(21) Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu — Lepsi piistup k mo-
dernim IKT pro venkovské oblasti. KOM(2009) 103 v konecném
znéni.

(22) Viz stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy Potieba koordinované ¢in-
nosti na drovni EU s cilem posilit ob¢anskou spolecnost ve venkov-
skych oblastech, a to zejména v novych clenskych stétech,
Ur. vést. C 175, 28.7.2009, s. 37.

(2%) Viz stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy Vice nez HDP — ukazatele pro
udrzitelny rozvoj, UF. vést. C 100, 30.4.2009, s. 53.

(24) Pii prilezitosti oZiveni Lisabonské strategie v breznu roku 2005 Ev-
ropskd rada upfesnila, Ze tato strategic se zacleruje do Sirstho kon-
textu udrzitelného rozvoje, podle néjz je tieba fesit soucasné potieby,
aniz by byla ohrozena schopnost budoucich generaci uspokojit svoje
potieby. Zdvéry Evropské rady z cervna 2005.

(2%) Viz stanovisko EHSV Ctvrtd zprdva o soudrZnosti, Uf. vést. C 120,
16.5.2008, s. 73.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0037:0037:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0053:0053:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0073:0073:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0073:0073:CS:PDF
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(PFipravné akty)
455. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 15. A 16. CERVENCE 2009
Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o privech spotfebiteli
(KOM(2008) 614 — 2008/0196 (COD))
(2009/C 317/09)
Zpravodaj: pan Herndndez BATALLER
Spoluzpravodaj: pan MULEWICZ
Dne 6. listopadu 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci
ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o prdvech spotiebitelii
KOM(2008) 614 v kone¢ném znéni — 2008/0196 (COD).
Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 22. ¢ervna 2009. Zpravodajem byl pan HERNANDEZ BATALLER, spoluzpravodajem
pan MULEWICZ.
Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervence 2009 (jedndni dne 16. ervence),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 68 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlasovani.
1. Zavéry 1.2 Kapitoly smérnice vénované nepfiméfenym podminkdm

a prodeji spotiebniho zbozi a zarukim by mély byt vyskrtnuty,
protoZe se tykaji aspektd, které v soucasném stavu vyvoje prava

Spolecenstvi neni vhodné fidit prostiednictvim dplné
harmonizace.

1.1  EHSV doporucuje, aby ndvrh tykajici se prav spotiebiteld,

ktery pfedlozila Komise, byl preformulovan v souladu s timto sta-

noviskem, a co se iplné harmonizace tyce, mél by navrhovat po-

uze horizontdln{ harmonizaci u prodeje mimo obchodni prostory 1.2.1 Navrh neptedklddd inovace nékterych relevantnich aspek-

a prodeje na dalku, nebot tohoto prodeje se pieshrani¢ni obchod
nejvice tyka.

tl jako je napf. poprodejni pomoc a nahradni dily nebo piimaé od-
povédnost vyrobce a distribu¢nich siti.
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1.3 EHSV se domniva, Ze vytvofeni ,spole¢nych* definic maze
obchodniktim a spottebitelim zajistit vice pravni jistoty. Komise
by proto méla odstranit nesrovnalosti, které v soucasné dobé
v tomto ohledu v nédvrhu existuji.

1.3.1 EHSV z4dd Komisi, aby z divodu pravni jistoty vyjasnila
v ndvrhu, zda jsou uvedené definice plné harmonizovany ¢i zda
maji ¢lenské staty prostor pro doplnéni téchto ndvrha.

1.3.2  Evropsky spotiebitel nemtize byt vidén pouze z pohledu
vnitintho trhu nebo byt povazovén za raciondlniho dcastnika
trhu, ktery md povédomi a je informovan a rozhoduje se ¢isté
podle logiky konkurence s tim, Ze jeho ochrana spocivd pouze
v lepsi a rozsdhlejsi informovanosti.

1.4 EHSV by rdd poukdzal na to, Ze zdsadni problémy pfi fe-
Seni konfliktd a ndhradé skod jsou klicovym nedostatkem (ne-li
nejvyznamngj$im nedostatkem) pfi rozvoji pfeshrani¢niho ob-
chodu, o ktery je usilovano. Navrh Komise se vsak této obavé uve-
dené Eurobarometrem nevénuje.

2. Uvod

2.1 Navrh vychdzi z rozsahlé debaty, ktera probéhla na trovni
Spolecenstvi, o moznostech sjednoceni pravnich pfedpisii v ob-
lasti smluv na zdkladé¢ ,spole¢ného referenéniho ramee* ve smluv-
ni oblasti, k némuz Komise pfijala sdéleni o evropském smluvnim
pravu (1). Co se tyce politiky ochrany spotiebiteld, i zde probéhla
debata o pfezkumu spottebitelského acquis, které zahrnuje jak ho-
rizontalni (?), tak vertikdlni (3) aspekty v souvislosti se smérnice-
mi na ochranu spotfebitelti, které existuji ve smluvni oblasti.

2.2 Ve stanovisku o pfezkumu spotiebitelského acquis (*) EHSV
potvrdil, Ze ,povazuje spotfebitelskou politiku nejen za nedilnou
soudast strategie vnitfniho trhu EU, ale rovnéz za dileZitou a po-
tvrzujici slozku ob¢anstvi“. S ohledem na harmonizaci na trovni
Spolecenstvi se Vybor domnivd, Ze fidicim principem by mélo byt
piijeti nejvyssi a nejlepsi Grovné ochrany, kterd v ¢lenskych sta-
tech existuje.

Ut. vést. C 241, 7.10.2002.
U. vést. C 256, 27.10.2007.
Uf. vést. C 175, 27.7.2007, UF. vést. C 44, 16.2.2008.
Viz pozndmku pod ¢arou &. 2.
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3. Shrnuti ndvrhu

3.1 Navrh Komise vychazi ze zelené knihy o ptezkumu spotfe-
bitelského acquis KOM(2006) 744 v kone¢ném znéni, kterou Ko-
mise pfedloZila dne 8. inora 2007 a jejimz cilem a Gcelem bylo
zjednodusit a doplnit platny pravni rimec; kniha obsahuje osm
smérnic tykajicich se ochrany spotiebitelt (°). Odpovédi na zele-
nou knihu jsou pfezkoumdny v podrobné zprave, kterou nechala
vypracovat Evropskd komise a v niZ se uvadi, Ze polovina obdr-
zenych ptispévka pochdzela z odborného sektoru (150), a druhd
polovina se déli mezi subjekty, které se vénuji ochrané spottebi-
telt (53), pravniky a jiné (33), vefejnopravni organy (39) a akade-
mické instituce (32) ().

3.2 Navrh md 50 clankd, které jsou rozdéleny do sedmi kapi-
tol: I) pfedmét, definice a oblast ptisobnosti (¢lanky 1 az 4); II) in-
formace pro spotiebitele (¢lanky 5 az 7); Ill) informace o pravu
odstoupit od smlouvy v pfipadé smluv uzavienych na délku
a smluv uzavienych mimo obchodni prostory (¢lanky 8 az 20);
IV) dalsf prava spotfebitelt v oblasti kupnich smluv (¢lanky 21 az
29); V) prava spotiebitell tykajici se smluvnich podminek (¢lan-
ky 30 az 39); VI) obecnd ustanoveni (Clanky 40 az 46); VII) zavé-
rend ustanoveni (¢linky 47 az 50). Ndvrh déle obsahuje pét
piiloh, z nichz dvé se tykaji smluvnich podminek.

3.3 Komise chce pfistoupit ke zruseni (viz ¢l. 47) nésledujicich
smérnic Spolecenstvi: (i) smérnice Rady 85/577[EHS ze dne
20. prosince 1985 o ochrané spotfebitele v pfipadé smluv uza-
vienych mimo obchodni prostory; (i) smérnice 1993/13/ES o ne-
piiméfenych podminkach ve spotiebitelskych smlouvach; (iii)
smérnice Evropského parlamentu a Rady 1997/7[ES ze dne
20. kvétna 1997 o ochrané spotebitele v ptipadé smluv uzavie-
nych na dédlku a (iv) smérnice Evropského parlamentu a Rady
1999/44/ES ze dne 25. kvétna 1999 o nékterych aspektech pro-
deje spotiebniho zbozi a zdruk na toto zboZi.

4. Obecné pfipominky

4.1  Uplnd harmonizace: rizné subjekty organizované obcanské
spolecnosti reagovaly na ndvrh Komise raznymi zptsoby:

4.1.1 Sdruzeni podnikd ndvrh podporuji, nebot se domnivaji,
ze prispivd k lepsimu fungovani vnitfniho trhu a muaze zlepsit
jeho konkurenceschopnost tim, Ze se zmensi neochota podnika
zabyvat se pfeshrani¢nim obchodem a zdroven se snizi admini-
strativni zaté7z a ndklady podnikt na dodrzeni pravidel. To se
mtize dotknout zejména MSP.

(°) Proces prezkumu byl popsdn ve sdéleni Evropské smluvni pravo
a pfezkum acquis: cesta vpred, KOM(2004) 651 v kone¢ném znéni,
Ut. vést. C 14, 20.1.2005.

(6) Pr{pravnd préice na zhodnoceni dopadu prezkumu spotiebitelského
acquis, analytickd zprdva GP, 6.11.2007, vypracoval GHK/CIVIC
Consulting/Bureau Van Dijk, k dispozici na internetovych strankéch
Evropské komise.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:241:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:014:0001:0001:CS:PDF
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4.1.2  Organizace spotfebitelti se domnivaji, Ze ndvrh se zabyva
jiz ziskanymi pravy, kterd jsou soucdsti acquis communautaire, a je
nepiipustné, aby doslo k omezeni prav spottebiteld. Obecnym
nazorem je, ze navrhem se omezuji prava spotiebiteld, nebot do-
pady dplné harmonizace jsou nadmérné a nepfiméfené k cilim,
kterych ma byt navrhem dosazeno, a Ze znemoznuje budouci
VYvoj.

4.1.3 Za tcelem prekondni raznych odlisnych postoja Vybor
navrhuje:

a) omezit pusobnost ndvrhu vyluéné a pouze na prodej mimo
obchodni prostory a prodej na ddlku, jelikoZ se jednd o ob-
last uplatnéni preshrani¢niho obchodu, jehoZ obtize maji byt
ndvrhem vyfeSeny a v némz se tplnd harmonizace zdd byt
ucelengjsi. Byla by vyloucena tiplnd harmonizace u nepfimé-
fenych podminek a zdruk u prodeje.

b) spolecné definice by mély byt v ndvrhu uvedeny, aby byly od-
stranény stavajici protiklady v ném obsaZené.

¢) zavést dalsi zmény, jak se uvadi v tomto navrhu.

4.2 Nedostatek vnitini soudrZnosti ndvrhu

4.2.1 Vzhledem k oc¢ekavani, jez bylo vyvoldno ¢etnymi deba-
tami, pracemi a studiemi, které se uskute¢nily v prabéhu mi-
nulych vice nez dvaceti let na téma evropského smluvniho prava,
at jiz pfed Zelenou knihou ¢i paralelné k ni anebo v rdmci para-
lelniho projektu spole¢ného referen¢niho ramce (7), se EHSV do-
mniva, Ze ndvrth predlozeny Komisi nedosahuje ocekdvaného
a zadouciho vysledku.

4.2.2  Najedné strané stanovuje cil pfezkumu acquis osm smér-
nic, zatimco Komise v ndvrhu prezkumu a zaclenéni hovoii po-
uze o Ctyfech. Na druhé strané prdce provedené v oblasti
spole¢ného referenéniho rimce mély za cil odstranéni nesrovna-
losti a konsolidaci pravidel uvedeného evropského smluvniho
préava ve formé dobrovolného néstroje, ktery by byl d¢innym né-
strojem pro profesiondly, spotiebitele, pro ty, kdo pravo uplatiiu-
ji a pro zdkonodarce.

4.2.3  Konkrétni obsah, ktery je nyni navrhovén, prestoze vyka-
zuje urcitd pozitiva spocivajici ve sjednoceni do jednoho textu,
ktery obsahuje spole¢nd ustanoveni a predpisy Ctyf smérnic, je ve
své kone¢né podobé mélo inovativni a strukturovany a nezabyva
se konsolidaci, vyjasnénim a upfesnénim, které vyzaduje vysokd
uroven ochrany spotiebitele, k niz je EU zavazdna. Dodava,

(7) Viz KOM(2007) 447 v konecném znéni, 25.7.2007, Druhd zpréva
o postupu spolecného referen¢niho rdmce; také usneseni Evropského
parlamentu ze dne 3. zdf{ 2008 o spole¢ném referenénim ramci v ob-
lasti evropského smluvniho préva. Usneseni Rady 2863, 18.4.2008,
s. 18.

ze vzhledem k tomu, Ze ndvrh ponechdvé zdsadni aspekty pravni
tpravy pozménénych smérnic na ¢lenskych stitech a dévé pred-
nost pouziti ,smérnice” pred pouzitim ,nafizeni*, neni v souladu
ani s cilem, ktery si vyty¢il, totiz s cilem plné harmonizace, kte-
rou neprovadi vhodnym zptisobem, a spiSe pfindsi nové nejas-
nosti a rozdily v Gpravach v ramci ¢lenskych stata.

4.2.4 EHSV vykondava aktivni Glohu ochrance prav spotfebiteli
tim, Ze Casto vydavd stanoviska z vlastni iniciativy, v nichZ vyjad-
fuje ndzory na toto téma a kterd obsahuji acquis communautaire ty-
kajici se ochrany spotiebitele, na jejichz zdkladé se nyni
projednévé navrh ptedlozeny Komisi.

4.2.5 Dokonceni jednotného trhu pro podniky a spotfebitele je
cil, ktery EHSV sdili. Zaroveii uznavd, zZe existuji transakéni né-
klady souvisejici s uplatiiovanim pfedpisii v oblasti ochrany spo-
tiebitelt v kazdém ¢lenském staté, které mohou byt piekazkou
pii poskytovani $irsi nabidky zbozi a vyrobkd na vnitfnim trhu,
z niz by méli prospéch spotiebitelé.  kdyz ze zkusenosti je zfejmé,
7e existuji dal$i vyznamnéjsi piekazky, jak uvadi Eurobarome-
try (8), k nimZ patif napf. nedtivéra v elektronické obchodovéni.

4.3 Pieshranicni prekdzky

4.3.1 Komise povazuje pravdépodobné za hlavni piekdzku pfi
realizaci vnitfniho trhu a zejména u pfeshrani¢nich ndkupt na
strané nabidky naklady a rezervy obchodnikii a na strané poptdv-
ky nedostatek duvéry spotiebitel. Jako pFic¢inu zjisténych problé-
mt uvadi Komise roztiisténost a rozdily pravnich predpis, které
jsou zptisobeny minimdln{ harmonizaci.

4.3.1.1 Tkdyz smérnice o minimdlni harmonizaci byly nejpou-
zivangj$im ndstrojem pravnich pfedpisti Spolecenstvi v oblasti
ochrany spotfebitele, piiklad smérnice 2005/29/ES o nekalych
obchodnich praktikich jsou ditkazem toho, Ze tiplnd harmoniza-
ce je regula¢ni moznost s neblahymi dopady na nabyta prava spo-
tiebiteld, kterd timto poruSuje, a tim jasné poruSuje také
¢lanek 153 Smlouvy (9).

(8) Viz Special EB ¢. 298 (Ochrana spotfebitelt na vnitinim trhu — 2008);
Flash EB ¢. 224 (Obchodni piistupy k pfeshrani¢nimu prodeji a ochra-
né spotiebitele — 2008); Flash EB ¢. 250 — Diivéra v informaéni spo-
le¢nost, kvéten 2009, jakoz i zprdva o pteshrani¢nim elektronickém
obchodovéni v EU, SEK(2009)283 v kone¢ném znéni, 5.3.2009.

(%) Jak bylo prokazdno v rozsudku ESD ze dne 23. dubna 2009 (spole¢-
né piipady C-261/07 a C-299/07).
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4.4 Pravomoci na tirovni SpoleCenstvi

4.4.1 EHSV piipomind, Ze politiky Spolec¢enstvi na ochranu
spottebitele a na ochranu hospoddrské soutéze maji velmi rozdil-
ny ptvod.

4.4.2  Zatimco v Rimské smlouvé byla stanovena vylucnd pravo-
moc Spolecenstvi v oblasti politiky hospoddiské soutéZe, tato smlou-
va nezahrnovala ochranu spotiebitele jakoZto samostatny
politicky cil. I kdyz bylo pfijato nékolik opatieni (19), ve skutec-
nosti predstavovalo rdmec této politiky SpoleCenstvi usneseni
Rady o pfedbézném programu Evropského hospodéiského spo-
lecenstvi pro politiku v oblasti ochrany a informovanosti spotfe-
bitele, které bylo piijato dne 14. dubna 1975.

4.4.3 Prijeti politiky Spolecenstvi na ochranu spotiebitele je
tedy vysledkem opakovanych a systematickych zdsaht organiza-
ci spotfebiteld, které pfimély postupné své ¢lenské staty piijmout
tento druh politik ochrany, které EU nakonec také uznala.

4.4.4  To vysvétluje, proc je nyni SpoleCenstvi v oblasti ochrany
spotiebitelt mezi dvéma mlyny, kdy na jedné strané musi zajistit
vysokou droven ochrany spotiebiteld a na druhé strané sdilenou
a subsididrni pravomoc clenskych stdtii (11).

4.4.5 Clenské stity piijaly politiky na ochranu spotiebiteld,
které zajistily vyssi Groveil ochrany a podptirnd opatfeni, také
s ohledem na zdsah a socidln{ smir.

4.4.6  Evropsky spotiebitel proto nemtize byt vidén pouze z po-
hledu vnitiniho trhu nebo byt povazovan za raciondlniho Gcast-
nika trhu, ktery ma povédomi a je informovan a rozhoduje se
Cisté podle logiky konkurence s tim, Ze jeho ochrana spociva po-
uze v lepsi a rozsdhlejsi informovanosti.

4.4.7 Jak jiz EHSV uvedl dfive, vSechny ndvrhy usilujici o tpl-
nou harmonizaci v oblasti ochrany spotiebitelti se musi zaméFit
na konkrétni aspekty a musi se vyznacovat zvlastni pozornosti
vénovanou dodrzeni vysoké irovné ochrany spottebitelt, kterd je
stanovena ve Smlouvé a dodrzet zdsadu subsidiarity. Jinak by mo-
hlo dojit ke zpomaleni a zastaveni rozvoje prav spotfebiteld v jed-
notlivych ¢lenskych statech.

4.5 Prdvni zdklad

4.5.1 Stejné tak EHSV pokldda za sporny pravni zdklad navrze-
ny pro tuto smérnici, kterym je ¢lanek 95 a nikoliv ¢lanek 153.

(19) Priklad: zizeni sluzby ochrany spotiebitele, kterd se osamostatnila te-
prve v roce 1989, nebo poradniho vyboru spotiebiteld.

(1) Sdilend pravomoc v evropské tistavé a v ¢l. 169 Lisabonské smlouvy,
viz Ut vést. C 115/51, 9.5.2008.

4.5.2  EHSV se opakované vyslovil pro uplatiiovani ¢lanku 153
Smlouvy jako pravniho zdkladu pro ndvrhy pfedpist tykajicich se
ochrany spotfebiteltl, a ne ¢ldnku 95 Smlouvy o ES, coz je pfed-
pis tykajici se vnitfntho trhu. Komise vsak ve vSech poslednich né-
vrzich pouzivd ¢lanek 95 Smlouvy o ES, nebot ho povazuje
vzhledem k zaméfeni ndvrhu smérnice na vnitini trh za vhodny.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 Navrh je celkové velmi komplikovany a je v ném v nadmér-
né mife pouzivano odkazt (viz napf. ¢l. 3, odst. 2 a 4; ¢l. 6,
odst. 9 pism. a; ¢l. 10; ¢l. 21, odst. 1 a 3; ¢l. 28, ¢l. 32, odst. 2
a ¢l. 35), které ztézuji Cteni a chdpdni, a formulace jsou Casto
vagni a nepfesné, coz povede k obtizim pfi jeho provadéni. Kro-
mé toho je jeho ¢lenéni ne vidy srozumitelné (viz ¢l. 45 tykajici
se nevyzadaného doddni v kapitole VI — obecnd ustanoveni).
Budou-li ve smérnici pfetrvavat zminéné nesrovnalosti, je tieba
zapracovat do smérnice i do pravnich pfedpisti jednotlivych ¢len-
skych statd ustanoveni, podle néjz se v piipadé sporti vyvolanych
nejednoznacnosti budou ustanoveni vykladat ve prospéch spotie-
bitelt jakozto slabsf smluvni strany.

5.2V nédvrhu kromé toho nejsou stanoveny pfedpisy tykajici se
postupts a postihii a jelikoZ jsou logickym disledkem dplné har-
monizace jsou i naddle ponechdny ¢lenskym statim (viz bod od-
tivodnéni 58 a ¢l. 42). Tento aspekt maze byt pii harmonizaci
dtivodem vyznamnych nesrovnalosti. To se tykd napf. ndsleduji-
cich bodi: (i) obecné pozadavky na informace (¢l. 5), v némz je
stanoveni disledkd poruseni ¢ldnku ponechdno na ¢lenském sté-
té, avSak prostiednictvim podivné formulace ,v rimci smluvniho
prava“, coz vyvolava pochybnost, zda stanoveni postiht spravni-
ho ¢i trestniho charakteru bude povazovadno za poruseni smér-
nice, (ii) dopady oznaceni smluvni podminky jako neptiméfené,
pii¢emz je pouze definovéno, Ze tyto podminky nejsou pro spo-
tiebitele zdvazné a je ponechdno na ¢clenském stdté, aby pouzil ja-
kykoliv koncept vnitrostdtniho smluvniho prava, ktery by
odpovidal stanovenym cilim (viz bod odtivodnéni 54 a ¢l. 37),
rezim prava odstoupit od smlouvy.

5.3 Protichiidné predpisy tykajici se prdva odstoupit od
smlouvy v riznych vnitrostatnich pravnich systémech. Toto pré-
vo, které se, jak se zdd, odchyluje od konceptu pacta sunt servanda
v ramci zdvazkového prava, md v kazdém clenském staté jiny
pravni charakter, ktery jde od jednostranného odstoupeni od
smlouvy pies smir¢i vyrovnani az po zruSeni smlouvy, které maji
rizné pravni dopady. Komise by se méla nad touto otdzkou za-
myslet a do ndvrhu zahrnout koherentn{ systém tykajici se tohoto
aspektu smluvniho préva.

5.4 Definice a oblast piisobnosti

EHSV se domnivd, ze Komise by méla v ndvrhu vyjasnit, zda ¢len-
ské staty mohou definice obsazené v ndvrhu doplnit ¢i nikoliv.
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5.4.1 Spotfebitel (cl. 2 odst. 1) — navrzend definice je v sou-
ladu s vétsinou piedpist Spolecenstvi, nestanovuje naopak moz-
né rozdifeni tohoto pojmu na piipady, kdy je jedndni fyzické
osoby motivovdno kombinaci cilt (12), coz je koncept uznavany
mnoha ¢lenskymi stdty (13), nebo na urcité pravnické osoby. Tato
striktni definice spotiebitele, vylozend v souladu s judikaturou
ESD a smérnice 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikach,
spolu s ustanovenim ¢ldnku 4 — ktery zakazuje piisnéjsi ustano-
veni za G¢elem zajisténi odlisné Grovné ochrany spotiebitele — za-
mezuje ochrané zranitelnych spotiebiteldi, coz je kategorie, které
by se smlouvy spadajici do ndvrhu mohly tykat. Je tieba zdtiraz-
nit, Ze smérnice 2005/29/ES uzndvd v ¢l. 5 odst. 3 existenci zra-
nitelnych spotiebitelt, ktefl by také méli byt v tomto ohledu
osvobozeni.

5.4.2  Obchodnik (¢l. 2 odst. 2). Pfedlozeny ndvrh nevyjasiiuje
situaci neziskovych organizaci, ¢i vefejnych organizaci, kdyz bu-
dou ¢inné mimo vykon svych pravomoci vefejné spravy (iure
imperium).

5.4.3 Zboziaprodukt (Cl. 2 odst. 4 a 12). Pfjjeti dvou riiznych
definic pro zbozi a produkt (definice produktu je shodnd se smér-
nicf 2005/29/ES) je matouci a obtizné srozumitelné. Zejména pii-
pad elektiiny, kterd se stane zbozim ¢i sluzbou v zavislosti na
tom, zda bude pfedmétem mimosmluvni ¢ smluvni odpovédnos-
ti, coz samoziejmé nepfispivd k jednotnosti prdva Spolecenstvi.
Vylouceni elektfiny ze smérnice, jak je tomu v nékolika ¢lenskych
statech, je kontraproduktivni, protoze na predméty, které slouzi
k uchovani elektfiny, napf. baterie, uplatiiovana je.

5.4.4 ,Smlouva uzaviend na dilku“ (¢l. 2 odst. 6). Tato defi-
nice je obsirngjsi nez definice aktudlni smérnice o prodeji na dal-
ku. Toto zptsobuje problémy. Novd smérnice vyzaduje, aby
k uzavieni smlouvy byly pouzity vyhradné komunikacni pro-
sttedky na dalku. Mnoho smluv, které difve smlouvy na dalku ne-
byly, jimi nyni bude. Dva pfiklady. V prvnim vejde spotiebitel
X do obchodu a hovoii s obchodnikem o mozném ndkupu, poté
se vrat{ domt a zavold do obchodu, aby koupi potvrdil. Nenf jas-
né, pro¢ je nutné kvtili zahrnuti tohoto piikladu rozsifit definici.
V druhém ptipadé ptijme spotiebitel Y navitévu prodejce a bé-
hem ndvstévy udéla spotiebitel Y prodejci nabidku na koupi jeho
produktt. To uini Gstné nebo vyplnénim objedndvky. Pozdéji
mu obchodnik potvrdi pfijeti jeho nabidky telefonicky ¢i postou.
V druhém ptipadé se smlouva zdd byt jak smlouvou na délku, tak
smlouvou uzavienou mimo obchodni prostory. Kterym z téchto
dvou pFipadt tato smlouva je? Md zdkaznik na vyménu 14 dni od

(12) Spotiebitel je kazda fyzickd osoba, kterd jednd pfedevsim v zdjmu,
jenz nesouvisi s jeji zivnosti, podnikem ¢i povoldnim. V ndvrhu spo-
le¢ného referencniho raimce (DCFR), verze planu z prosince 2008.

(13) Napi. Rakousko, Belgie, Ddnsko, Recko, Finsko, Svédsko, Spanélsko
a Portugalsko rozsifily pojem spotiebitel.

data podpisu smlouvy (doba pro smlouvy uzaviené mimo ob-
chodni prostory) nebo 14 dni od doby, kdy zbozi obdrzi (doba
pro smlouvy uzaviené na dalku)? Definice ,smlouvy uzaviené na
délku“ a ,smlouvy uzaviené mimo obchodni prostory“ by se ne-
mély piekryvat.

5.4.5 Obchodni prostory (¢l. 2 odst. 9). Tato definice je dalsi
definici, jejiz skute¢ny rozsah je tézko stanovitelny. Pokud tuto
definici interpretujeme v souladu s bodem odtvodnéni 15, na-
stdvd tato nejasnost: prodej na palubé letadla ¢i lodi je prodej
v obchodnich prostorech ¢i mimo né?

5.4.6 Obchodni ziruky. Ndvrh piebird ze zelené knihy o zd-
rukdch a poprodejnich sluzbdch terminologii ,obchodni zdruky*
(€l. 2 odst. 18), ale nerozliduje ji od pravni zaruky, kterd je jako
jedind zarucena ve smérnici 99/44[ES (viz ¢l. 1 odst. 2. pism. e).
Tato nédhrada muze zmdst spotiebitele ohledné rozsahu obou
typt zaruk. Bylo by dobré kazdopadné vyjasnit, Ze obchodni z4-
ruka se zakldda na dobrovolnosti Zivnostnika, zatimco pravni za-
ruka je pravné zdvaznd.

5.4.7 Zprostiedkovatel. Definice zprostiedkovatele (¢l. 2
odst. 19), jakoz i specifické pozadavky tykajici se informaci, které
jsou na né uplatiovany (¢l. 7), jsou mélo srozumitelné. Bud'se jed-
nd o pracovni ¢innost a ta pak spadd do smérnice a nebo se o pra-
covni ¢innost nejednd a neni tfeba zddnych predpist. EHSV zada
vyjasnéni.

5.4.8 Informace pro spotiebitele (Cl. 5). Obecné pozadavky
na informace pted uzavienim smlouvy umoznuji neposkytnuti
téchto informaci (1. Pfed uzavienim jakékoli kupni smlouvy nebo
smlouvy o poskytovani sluzeb poskytne obchodnik spotiebiteli
tyto informace, pokud jiZ nejsou patrné ze souvislosti). EHSV se do-
mniva, Ze tato formulace vyvoldva fadu pochybnosti a nejistot,
a proto ji nemtize podpofit.

5.4.9 Dle mezindrodniho prdva soukromého také nenf jasné,
zda se maji fidit nafizenim ,Rim I* (jak navrhuje ¢ldnek 5 odsta-
vec 3, nebo ¢lankem 12 naifzeni ,Rim II* (bod odfivodnéni 30 na-
fizeni ,Rim II), ktery upravuje poruseni povinnosti podat
pravdivé informace.

5.4.10 Ustanoveni ¢l. 6, odst. 2 navrhu, kterym se stanovi di-
sledky zanedbdni povinnosti poskytnout informace v souladu
s platnym vnitrostdtnim pravem, se nezdd byt divodné a povede
k rozdilnym feSenim. Z tohoto divodu by mélo byt
harmonizovéno.
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5.4.11 Drazby. Mélo by byt vyjasnéno, Ze drazby pofidané
statnimi subjekty a nucené drazby zistanou v kazdém piipadé vy-
louceny z oblasti ptsobnosti navrhu, ktery zahrnuje jak ,drazbu®,
tak ,vefejnou drazbu®, které viak obchodnik porada dobrovolné.

5.5 Smlouvy uzaviené mimo obchodni prostory a smlouvy uzaviené na

ddlku

5.5.1 Smérnice 85/577EHS, kterd byla jednou z prvnich evrop-
skych legislativnich iniciativ v oblasti ochrany spotiebitele, se vy-
znacuje nizsi Grovni nepfesnosti pii provadéni do vnitrostatniho
préva, predevsim pouzitim moznosti vyloucit urcité druhy smluv
(pod urcitou hodnotou ¢&i podle druhu zbozi) nebo rozsifenim
ochrany na spotfebitele, jak to umoznuje ustanoveni o minimdl-
ni harmonizaci (viz. ¢l. 8), z tohoto divodu neni zamyslend dpl-
nd harmonizace problematickd a je vyvdZend a pozitivni.
Smérnice 85/577/EHS se pouziva pouze kdyZz nebyla vyzddana
navstéva obchodnika u spottebitele doma nebo na jeho pracovis-
ti. Ndvrh rozsifit oblast kontroly o vyzddané ndvstévy je pfija-
telny, pokud budou rozsifeny také vyjimky uvedené v ¢l. 19
odst. 2. Ke smlouvdm, na neZ pravo odstoupit od smlouvy nebu-
de uplatiiovano (jako v ptipadé smluv uzavienych na dalku), by
mély patfit:

a) sluzby, jejichz plnéni zacalo s pfedchozim vyslovnym sou-
hlasem spotiebitele pred uplynutim doby, kdy je mozné od
smlouvy odstoupit, a

b) dodani zbozi upraveného podle pozadavki spotiebitele nebo
zbozi ptizptsobeného osobnim potiebdm nebo zbozi, které
snadno podléha zkdze nebo ma kratkou dobu spotteby.

5.5.1.1 Pokud prvni z téchto vyjimek neni zahrnuta v ¢l. 19
odst. 2, mohli by poskytovatelé sluzeb pozadovat po spotiebite-
lich, kteff zadaji o urychlené provedené prace (napf. Gpravy v ku-
chyni nebo kadefnické price u spottebitele doma), aby pockali
minimalné 14 dni. Pokud nebude zaclenéna druhd vyjimka, ob-
chodnik, ktery vyrabi zbozi na miru (napt. ¢asti kuchyné nebo ob-
lek) by mohl odmitnout zahdjit prace stanovené ve smlouvg,
dokud neuplyne minimdlné 14 dni. V opa¢ném ptipadé by spo-
tiebitel mohl odstoupit od smlouvy a nechat obchodnikovi ne-
prodejné zbozi.

5.5.2  Co se ty¢e smluv uzavienych na délku, i kdyZ srovndvaci
analyza (14) neprokazala zadné velké rozdily pii provadéni smér-
nice 1997/7ES, bylo i zde konstatovano, Ze clenské staty vyuzily
opci i ustanoveni o minimalni harmonizaci za G¢elem zavedeni

(%) Viz EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis (Kom-
pendium o spotiebitelském pravu Evropského spolecenstvi — srovnd-
vaci analyza), zvefejnil Prof. Dr. Hans Schulte-Nolke, ve spolupréci
s Dr. Christianem Twigg-Flesnerem a Dr. Martinem Ebersem, tGnor
2008, vytvoreno pro Evropskou komisi v rémci smlouvy o sluzbdch
¢. 17.020100/04/389299: Annotated Compendium including
a comparative analysis of the Community consumer acquis (Kompen-
dium vcetné srovnédvaci analyzy spotiebitelského acquis Spolecenstvi
opatiené pozndmkami).

systému vyhodnéjsich pro spottebitele. Bylo by pozitivni, kdyby
se pfedem stanovily moznosti ochrany spotiebitele pro piipravy
smluv s tfetimi zemémi uzaviranych na dalku

5.5.3 Pfesto je mozné zjistit na vnitinim trhu mozné piekazky,
zpusobené riznymi seznamy vyjimek nebo riznymi pozadavky
na informace kladené na obchodniky.

5.5.4 EHSV piipousti, Ze existuje prostor pro zlepseni ohledné
seznamu vyjimek pfi uplatiiovani predpisti, k nimz pati{ zahrnuti
zboZi (¢i sluzeb) o niz3i hodnoté (1%), nebo zboZi a sluzeb, které
mohou byt zahrnuty z divodu zdravi, hygieny nebo bezpe¢nosti.
Jednd se zejména o piipad bezpecnosti potravin (viz ¢l. 20 odst. 1
pism. d), kde musi byt vyslovné uveden odkaz na ¢l. 2 nafizeni
(ES) ¢. 178/2002 (19). Co se tyce vyjimky u zboZi (a sluzeb) se
sniZenou hodnotou, ztstavd zde prostor k podstatnému zvyseni
¢astky 60 EUR (ve smérnici 85/577[EHS).

5.5.5 Co se ty¢e prava na odstoupeni od téchto smluv, které na-
vrh sjednocuje na jednotnou lhitu 14 dni, EHSV vidi vyjasnéni
zptsobu poditani lhat jako pozitivni. Nicméné by koncept a G¢in-
ky tohoto prdva mély byt harmonizovény, jak jiz bylo uvedeno.

5.5.6 EHSV md pochybnosti také ohledné vhodnosti zfizeni
pfedpisu o zdvazcich spotiebitele stanoveném v ¢l. 17, odst. 2
(Spottebitel odpovidd pouze za piipadné snizeni hodnoty zbozi
v disledku nakladani s timto zboZim jinym zptisobem, nez je nut-
né k tomu, aby se ujistil o povaze a funkénosti zbozi), nebot se
domniva, Ze tento piedpis bude pfi¢inou nesrovnalosti a moz-
nych problémi pfi prokazovani pro spotiebitele.

5.5.7 Aniz bude néjak dot¢eno nutné zlepseni predpisti, které
jsou nyni piedklddany, EHSV ('7) by uvital, kdyby se navrzena
uplnd harmonizace omezila pouze na tyto dvé smérnice, pfi¢em?z
by regulovala zpusoby prodeje s vétSim preshrani¢énim
potencidlem.

(*°) Viz ¢l. 3 odst. 1 smérnice 85/577[ES, moznost, kterou uplatnilo 18
¢lenskych stata.

(16) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178 ze dne 28. led-
na 2002, kterym se stanovi obecné zdsady a pozadavky potravi-
nového prava, ziizuje se Evropsky tfad pro bezpecnost potravin
a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin (Uf. vést. L 31,
1.2.2002, s. 1).

(17) UK. vést. C 175, 27.7.2007 a Uf. vést. C 162, 25.6.2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:CS:PDF
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6. Nepfiméfené podminky ve spotiebitelskych smlouvich

6.1 Toto téma, které se v soucasné dobé fidi smérnici
1993/13/EHS, je predmétem kapitoly V a piloh II a IIl. EHSV se
vSak domnivé (v souladu se studiemi Komise), Ze by toto téma ne-
mélo byt obsazeno v predklddané smérnici a mélo by byt odstra-
néno, nebot tplnd harmonizace v této oblasti v soucasném stavu
vyvoje prava Spolecenstvi bezpochyby vyvold problémy ve fun-
govani vnitrostdtnich pravnich fada clenskych statd.

6.1.1 Pokud by vSak Komise tiplné neodstranila v§echna usta-
noveni tykajici se nepfiméfenych podminek ve spotiebitelskych
smlouvéch, EHSV by rad uvedl nasledujici pfipominky.

6.1.1.1 Jedna se, jak zndmo, o klicovy aspekt smluvniho prava,
ktery byl pfed pfijetim smérnice ¢dste¢né upravovan clenskymi
staty.

6.1.1.2  Srovnavaci analyza jeho provadéni ukazala, Ze ¢lenské
stity vétsinou uplatnily ustanoveni o minimdlni harmonizaci
(¢l. 8) a disponuiji dnes systémy, které jsou pro spotiebitele vyhod-
ngjsi nez stanovuje smérnice. Jednd se pfitom o oblast, kde vzhle-
dem k aktudlnimu stavu vyvoje neni tplnd harmonizace
doporucovéna (18).

6.1.1.3 Z tohoto dtvodu je tfeba doufat, Ze pfedlozeny navrh,
ktery ma nahradit platnou smérnici, bude moci nejen srovnat nej-
vy$si Groven transpozice, ale také vyjasni ruzné sporné body,
které déli doktrinu a judikaturu.

6.1.1.4 Jednd se samoziejmé o piipad vztahu mezi zdsadou
dobré viry a kritériem nerovnovéhy v plnéni smlouvy, zfejmy
v ¢l. 3 odst. 1 stédvajici smérnice a zachovany téméf beze zmény
v ¢l. 32, odst. 1 ndvrhu, co se tyc¢e dopadu poruseni pozadavkdi
transparentnosti, které nyni upravuje ¢l. 31.

6.1.1.5 S ohledem na piisobnost je tfeba podotknout, ze se za-
vadi zvlastni omezeni, které pfedstavuje znevyhodnéni spotiebi-
teld. Zatimco se piedklddany ndvrh vztahuje vyluéné na
ustanoveni obsazend v pisemnych smlouvach (,piedem formulo-
vané“, jak se uvadi v ¢l. 30 odst. 1), a ukladd ¢clenskym stdttm, aby
nestanovovaly Zddné prezentacni pozadavky tykajici se zpiisobu, jakym
jsou smluvni podminky formulovdny nebo zpfistupnény spotiebiteli,
vztahuje se stavajici smérnice také na tstni smlouvy (coz vyplyva
z ¢l. 5 smérnice 93/13/EHS), coz také plati v nékterych ¢lenskych
statech.

(18) Viz EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis (Kom-
pendium o spotfebitelském pravu Evropského spolecenstvi — srovna-
vaci analyza), zvefejnil Prof. Dr. Hans Schulte-Nolke, ve spolupraci
s Dr. Christianem Twigg-Flesnerem a Dr. Martinem Ebersem, tinor
2008, vytvoieno pro Evropskou komisi v rdmci smlouvy o sluzbdch
¢ 17.020100/04/389299: Annotated Compendium including
a comparative analysis of the Community consumer acquis (Kompen-
dium véetné srovnévaci analyzy spotiebitelského acquis Spolecenstvi
opatfené pozndmkami).

6.1.1.6  EHSV se ve skute¢nosti domnivd, Ze zachovéni stdvaji-
ciho systému se zavedenim vyboru a systému pro registraci ne-
pfiméfenych smluvnich podminek, které budou jako takové
prohldseny vnitrostdtnimi dfady, jsou dostate¢nym krokem pro
informovéani o nepfiméfenych podminkach, jsou velmi G¢inné
pro obchodniky, pficemz se snizi pfislusné naklady na dodrzeni
piedpist, a to i pro uplatiiovatele prva a spotiebitele.

6.1.1.7 Tematika nepfiméfenych smluvnich podminek je hori-
zontdlné uplatnitelnd na viechny smlouvy uzaviené se spotiebi-
teli a v mnoha piipadech také na smlouvy uzaviené mezi
obchodniky. EHSV se domnivd, Ze ndvrh Komise bude mit v tom-
to ohledu vyznamné a negativni G¢inky na trovni smluvniho pra-
va obecné a na trovni ochrany spotfebitele pfedevsim, a to ve
vSech ¢lenskych statech.

7. Nékteré aspekty prodeje spotiebniho zboZi a ziruk na
toto zboZi

7.1 EHSV se domnivd, Ze neni vhodné, aby smérnice obsaho-
vala toto téma a zada, aby bylo z ndvrhu staZeno, nebot tento za-
sah SpoleCenstvi nepfind$i Zddnou pfidanou hodnotu ani
nenavysuje troven ochrany spotfebiteld.

7.2 Smérnice 1999/44/ES umoznila ¢lenskym statim pfijmout
¢i zachovat opatfeni za ucelem vétsi ochrany spotiebiteld, kterd
vedla k rozdilnym vnitrostatnim ptedpistim.

7.3 Tento piipad poukazuje na nedostatek jakychkoliv vyznam-
nych trendd (18) pti provadéni, protoze vSechny ¢lenské staty bez

vyjimky mély jiz predtim regulaci uplatnitelnou na aspekty kup-
nich smluv u spottebniho zbozi, které upravuje smérnice.

7.4 Co se prechodu rizika tyce (¢l. 23), ndvrh se snazi vyfesit
vzniklé rozdily v otdzkich dodéni zboZi, z ¢ehoz vyplyva, Ze ob-
chodnik odpovidd spotiebiteli od okamziku ptrechodu rizika
(€l. 25), coz by mohlo znamenat zlepSeni a upfesnéni.

7.5 Stanoveni vSeobecné lhity doddni zbozi neni koherentni,
s vyjimkou urc¢itého druhu prodeje (prodej mimo obchodni pro-
story a prodej na dalku), a proto je nepfiméfené, aby ¢lanek 22
ndvrhu stanovil, Ze obchodnik dodd zbozi nejpozdgji do tficeti
dnt ode dne uzavien{ smlouvy.

7.6 Nicméné tim, Ze se zrusila moznost, aby ¢lenské stity moh-
ly stanovit promlceci lhatu podle ustanoveni stavajici smérnice
a stanovenim jednotné lhity Sesti mésicti, smérnice omezuje pré-
va spotiebitel tim, Ze na né uvaluje povinnost prokdzat existen-
ci nedostatkd, které se projevi pozdgji.
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7.7 Stejné tak se, s ohledem na lhdtu a dikazn{ bfemeno v pii-
padé rozporu se smlouvou, s pfijetim ndvrhu smérnice a tim
pfedpisu oznamovaci povinnosti, v praxi zkrati doba zaruky na
dobu pro podani této stiznosti ve vech clenskych statech, které
tento mechanizmus nepfijaly, jak vyplyvd z ustanoveni ¢l. 28,
odst. 4 a 5.

8. Procesni nedostatky

8.1 Navrh obsahuje fadu procesnich predpisti, k nimz patif ulo-
zen{ dukazniho bfemene ¢i aktivni legitimace, které by mély byt

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2009

jasnéji definovdny za ucelem zajisténi soudrznosti procesnich
pfedpisti. Chybi pfedpisy tykajici se moZnosti pfijmout preven-
tivni opatfeni, moznost zrusit a poskytnout kompenzaci ¢i zve-
fejiiovani rozsudki.

8.2 S ohledem na kolektivni Zaloby EHSV poukazuje na to, coz
jiz k tomuto tématu neddvno uved! ().

piedseda

Evropského hospoddského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(19) Uf. vést. C 162, 25.6.2008.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2001/83/ES, pokud jde o zabrinéni vstupu 1é&ivych

piipravkd, které jsou padélané, pokud jde o identifikaéni iidaje a tidaje o jejich historii & pivodu, do
legilniho dodavatelského Fetézce

(KOM(2008) 668 v konecném znéni — 2008/0261 (COD))
(2009/C 317/10)
Zpravodaj: pan MORGAN

Dne 12. Ginora 2009 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2001/83/ES, pokud jde o zabrdnéni vstupu
lécivych piipravkii, které jsou padélané, pokud jde o identifikacni tidaje a iidaje o jejich historii & pivodu, do legdlniho

dodavatelského fetézce

KOM(2008) 668 v kone¢ném znéni — 2008/0261 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,
piijala stanovisko dne 22. ¢ervna 2009. Zpravodajem byl pan MORGAN.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervence 2009 (jedndni dne 15. Cervence),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 150 hlasy pro, 2 hlasy byly proti.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vita tuto iniciativu. Vefejné zdravi je otazkou zasad-
niho vyznamu pro vSechny ¢leny Vyboru. Jsme si viak plné vé-
domi toho, Ze smérnice sama o sobé nebude G¢innd. Je soucdsti
komplexniho pfistupu zahrnujictho trestni pravo, prosazovani
préava, ochranu prava dusevniho vlastnictvi, celni dohled a mezi-
narodni spoluprace. EHSV vyzyvé ¢lenské staty EU k posileni opa-
tieni k prosazovani prava.

1.2 EHSV navrhuje zvysit tsili o harmonizaci ndzvi a znacek
pouzivanych pro 1é¢ivé piipravky v EU, stejné jako baleni a iden-
tifikacnich kéda lé¢ivych pifpravka v celé EU. V EU existuje nej-
méné deset riiznych kodovacich systémd, a tyto systémy se nijak
specificky nezaméfuji na takové aspekty bezpecnosti, jako je &is-
lo Sarze, datum vyroby a doba trvanlivosti. Méla by tedy byt za-
vedena harmonizovand evropskd norma pro identifikaci é¢ivych
piipravka, aby se zajistilo sledovani v celém distribu¢nim fetézci
az k pacientovi. Harmonizace pfispéje k rozvoji vnitintho trhu
tim, Ze otevie dvefe volnému a zabezpeenému pohybu lécivych
piipravkt v EU. Usnadni téZ ovéfovani autenticity 1é¢ivych pfi-
pravka kdykoli a kdekoli pfimo u vyrobce, zpocitku alespon na
vnitinim trhu EU. Nakonec by to mohlo vést ke globalni iniciativé.

1.3 Znac¢ného pokroku v kédech lé¢ivych ptipravka, identifika-
ci a ovéfovani jejich autenticity lze dosdhnout diky technice.
Zéasadnimi otdzkami jsou ovéfovdni autenticity a sledovéni. Tyto

strategie by mély byt pouziviny pouze v ramci cild, pro néZ jsou
uréeny, a mély by upfednostiiovat pfima ovéfovani — bez zpro-
sttedkovatelti — v ptivodnich referen¢nich rejstiicich vyrobct,
ktefi mohou jako jedini potvrdit autenticitu svych vyrobkd. Exis-
tuji razné systémy identifikace, napf. na zakladé radiové frekven-
ce (RFID) nebo dvojrozmérného ¢arového kédu (Data Matrix).
V Belgii se pouziva individudlni systém registrace obalti prostied-
nictvim sekvenéniho kédu a jednorozmérného ¢arového kédu,
ktery byl zaveden v rdmci systému nemocenského pojisténi, je-
hoz ti¢elem bylo zabranit tomu, aby byl v systému ¢dste¢né thra-
dy pojistovné nékolikrdt natétovan tentyz obal. V belgickém
systému se viak neuvadi ¢islo SarZe ani doba trvanlivosti. Pfechod
od belgického jednotného ¢arového kodu (Code Barres Unique —
CBU) k oznacovani DataMatrix by umoznil vyfesit stavajici nedo-
statky, co se tyce sledovini a ovéFovani autenticity, coZ pozaduje
kodex Spolecenstvi tykajici se 1é¢ivych ptipravka. Ackoliv je mo-
zné tyto technické moznosti snadno, rychle a s minimdlnimi né-
klady pouzit, postoj Komise je paradoxné ten, Ze je pfili§ brzy na
rozhodnuti ohledné identifika¢nich kodu a ze je zapotiebi dalsi
testovani. Cim vice se bude oddalovat zavedeni identifika¢nich
kéda, tim vétsi bude zmatek a tim roztf$ténéjsi bude situace.
EHSV proto navrhuje, aby byla zf{zena pracovni skupina pro
identifikacni kédy, kterd by vyhodnotila zavadéni stavajicich
standardizovanych postupi, zpocdtku alespoil na Grovni vnitf-
niho trhu EU. Nakonec by to mohlo vést k piileZitosti zaujmout
vedouci postaveni v celosvétovém méfitku.

1.4 Zaméfeni na legdlni dodavatelsky fetézec nesta¢i. Nebude-li
feSena otdzka internetu, bude se zvySovat riziko ohroZeni vefej-
ného zdravi. Je zde také vyznamny socialni faktor, nebot nelegal-
ni levné léky na internetu vytvareji ,dvouvrstvy* systém zdravotni
péce. EHSV vybizi Komisi, aby zacala jednat.
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1.5 EHSV podporuje nesmlouvavé stihdni kazdého, kdo by
podvodné uvadél 1é¢iva do legdlniho dodavatelského fetézce.
Meélo by se jednat o velmi pFisné tresty od pokut po konfiskaci
piislusného podniku. EHSV vyzyva Komisi, aby zvefejnila pokyny
k systému sankci pro clenské staty.

1.6  Zda se, Ze neni spravné pochopen rozsah podvodt a zdroje
padélanych 1é¢iv. Navrh smérnice by mél zahrnovat plany fesent
téchto nedostatki pomoci systémt dohledu a dozoru.

1.7 Po vzoru WHO by EHSV dal v anglickém znén{ smérnici
pfednost vyrazu ,counterfeit” ped falsified*.

1.8 Slozitost textu a mnozstvi minulych a soucasnych zmén
velmi ztézuje jeho srozumitelnost. EHSV doporucuje zvefejnit
Cast se zdkladnim textem a zménami tak, aby znénf tykajici se pa-
délanych piipravkt bylo mozné ¢&ist a pochopit.

2. Uvod

2.1 V listopadu 2001 EU predstavila svoji smérnici o kodexu
Spolecenstvi tykajicim se humdnnich lécivych ptipravka. Jednd se
o encyklopedické kompendium pokryvajici vechny aspekty této
problematiky. Tato smérnice byla poté pozménéna jednim nafi-
zenim a péti ndslednymi smérnicemi. Dnes ¢itd na 70 strana 130
¢lankd. Dalsich 44 stran tvoii piflohy.

2.2 Pfedmétem tohoto stanoviska je dalsi smérnice, kterou se
méni dosavadni pfedpis. Tento navrh se tykd vstupu lécivych pri-
pravkd, které jsou padélané, pokud jde o identifika¢ni tidaje a tida-
je o jejich historii ¢i ptivodu, do legdlniho dodavatelského fetézce.
Tato pozménujici smérnice je jednou ze tH, které jsou v soucasné
dobg predkladany ke riznym slozkdm kodexu Spolecenstvi. Pod-
le ndzoru EHSV by byvalo vhodnéjsi, pfinejmensim v pfipadé této
smérnice, piipravit relevantni ¢ast zdkladni smérnice spolu s na-
vrhovanymi zménami tak, aby zainteresované strany mély k dis-
pozici kritky, integrovany, koherentni a relevantni text.
Navrhovany text je nejasny a obtizZné srozumitelny.

2.3 Padélanad lé¢iva jsou timyslné a podvodné chybné znacena,
pokud jde o jejich identifika¢ni idaje a idaje o jejich ptivodu; je-
jich kvalita je nepfedvidatelnd, nebot mohou obsahovat nesprav-
né mnozstvi tc¢innych slozek, nespravné slozky nebo nemuseji
obsahovat zddné G¢inné slozky. V kazdém piipadé jsou padéland
lé¢iva vyrabéna v tajnych laboratofich bez moznosti kontroly.

2.4 Padéland léCiva predstavuji zdvazné ohrozeni vefejného
zdravi. Podryvaji farmaceutické pfedpisy EU a jeji farmaceuticky
pramysl. Stale Castéji se objevuji padélky inovacnich lécivych pri-
pravkd a léCivych ptipravka pro zdchranu Zivota. Za tcelem zvy-
Senf odbytu jsou tyto piipravky navic distribuovdny pacientim
v rémci legdlniho dodavatelského fetézce.

2.5 Podle Svétové zdravotnické organizace (WHO) je struktura
problému ndsledujici:

— méné nez 1 % v priimyslové nejrozvinutéjsich zemich a ve
vétsiné zemi EU,

— vice nez 20 % ve velké ¢dsti byvalého Sovétského svazu,

— vice nez 30 % v ¢astech Asie, Afriky a Latinské Ameriky,

— vice nez 50 % z nelegdlnich internetovych stranek.

Pokud jde o internet, uvedla Komise, Ze ,problém nelegalnich
dodavatelskych fetézcti vyzaduje zvldstni definici problému
véetné vlastnich piicin, cilt a politickych moznosti“. Ty nejsou
pfedmétem smérnice, k niZ se vztahuje toto stanovisko.

2.6 Podle Komise existuje mnoho riznych pficin, pro¢ padélané
1é¢ivé piipravky zastavaji v legdlnim dodavatelském fetézci neod-
haleny, 1ze je vSak shrnout do téchto ¢tyf aspekt:

— padélané 1é¢ivé piipravky nelze vzdy snadno rozlisit od ori-
gindlnich pfipravka vzhledem k problémim se sledovdnim
a identifikaci,

— distribucni fetézec je dnes velmi sloZity a jen tak ,silny jako jeho
nejslabsi ¢clanek”,

— z pravniho hlediska neni jasné, jaky rezim se vztahuje na pii-
pravky, které vstupuji do EU, a pfitom zde tdajné nejsou
uvddény na trh,

— jiz v piipadé ti¢innych slozek 1écivych piipravkd, jez vstupu-
ji do vyrobniho procesu, se mize jednat o padélky origindl-
nich ticinnych ldtek lécivych pfipravkii.

3. Shrnuti ndvrhu smérnice

3.1 Cilem zdkladni smérnice 2001/83/ES i tohoto pozméno-
vaciho ndvrhu je vytvorit fungujici vnitini trh s 1é¢ivymi ptipravky
a zdroven zajistit vysokou troven ochrany vefejného zdravi v EU.
Hlavni ustanoveni se zménami jsou podrobné popsdna v nésle-
dujicich odstavcich. Ciselné odkazy se vztahuji k odstavcim ¢lén-
ku 1 navrhu smérnice.
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Sledovdni a identifikace
3.2 Audity vyrobct G¢innych slozek lé¢ivych piipravka. 4)

3.3 Pravni zdklad umoziujici Komisi stanovit zvlastni bezpec-
nostni prvky, jako napf. identifika¢ni kéd nebo neodstranitelnou
pecet, na obalu 1é¢ivych ptipravki na predpis za dcelem identifi-
kace, ovéfeni autenticity nebo sledovdni 1éCivych piipravka. 6),
8), 9)

3.4V zdsadé zdkaz manipulace s bezpe¢nostnimi prvky na oba-
lu (. jejich odstranovéni, tpravy nebo prekryti novym ozna-
Cenim) pro subjekty, které se nachdzeji ,mezi“ ptvodnim
vyrobcem a poslednim subjektem v distribu¢nim fetézci — obvyk-
le 1ékdrnikem — nebo kone¢nym uzivatelem (lékaf/pacient). Jaky-
koli subjekt v dodavatelském fetézci, ktery provadi baleni 1écivych
piipravkd, musi byt drzitelem povoleni vyroby a musi byt odpo-
védny za jakoukoli Gjmu zptsobenou padélanymi pFipravky.
9), 10)

Dodavatelsky Fetézec

3.5 Urcité povinnosti pro subjekty ptsobici v distribu¢nim fe-
tézci, s vyjimkou distributort. Typické subjekty, jako napf. zpro-
sttedkovatelé a drazitelé, mohou pusobit v fetézci, aniz by
fakticky naklddali s pFislusnymi piipravky. 1), 14)

3.6 Pravidla dopliujici stdvajici osvédcené postupy pro distri-
butory. 13)

3.7 Distributofi budou i naddle vazani povolenim. 12), 13), 14)

3.8 Povinné audity distributort dodédvajicich 1é¢ivé piipravky za
Gcelem zajisténi spolehlivosti obchodnich partnert. 15)

Prdvni nejistota

3.9 Eliminace pravni nejistoty v oblasti dovozu lé¢ivych pii-
pravka uréenych pro dalsi vyvoz. 2), 7)

Padéldni origindlnich ucinnych ldtek

3.10 Osvédéeni vyrobed, Ze jejich dodavatelé origindlnich Géin-
nych latek vyhovuji predpistim. 3), 5), 7)

3.11 Zprisnéna kontrola dovozu t¢innych slozek 1écivych pri-
pravkd ze tietich zemi tam, kde nelze zjistit, zda prdvni rdmec
v doty¢né tieti zemi zajistuje dostate¢nou troven ochrany lidské-
ho zdravi u pfipravka vyvazenych do EU. 4), 16)

Obecnd ustanoveni

3.12 Zpfisnéni pravidel inspekci vetné zvysené transparent-
nosti vysledkt inspekce prostfednictvim zvefejnéni v databdzi
EudraGMP. 12), 15)

3.13 Dozor budou provadét a veskeré piipadné sankce uvalo-
vat piislusné orgdny clenskych statd. Nové pokyny vydd Komise.
16), 17)

4. Pohled EHSV

4.1 EHSV vitd tuto iniciativu. Vefejné zdravi je pro Vybor otaz-
kou zdsadniho vyznamu.

4.2 Vybor konstatuje, Ze Svétovd zdravotnickd organizace
(WHO) popisuje padélané ptipravky anglickym vyrazem ,coun-
terfeit” Pozn. piekl: viz vyse problém rozlieni anglickych vyrazi
Jfalsified” a ,counterfeit“.. Doporucujeme, aby Komise ndsledova-
la pitkladu WHO. Vyraz ,counterfeit” |épe vystihuje trestnost této
¢innosti. Slovy WHO: ,Padéldni é¢iv veetné celé skdly aktivit od
vyroby po distribuci pacienttim je odporny a tézky zlocin, ktery
ohrozuje lidsky Zivot a narusuje davéryhodnost systémi zdravot-
ni péce” (1).

4.3V legdlnim dodavatelském fetézci zavisi zabranéni vstupu
padélanych 1é¢ivych piipravka na spoluprici duvéryhodnych
a spolehlivych obchodnich partnert. Ke zlepseni spoluprace by
méla byt zavedena povinna certifikace vSech tcastnikt dodava-
telského Fetézce s podrobnostmi dostupnymi ve vefejné piistupné
databazi.

Sledovdni a identifikace

4.4 EHSV se domnivd, Ze Komise plné nedoceiiuje problém sle-
dovani a identifikace. Padélané 1é¢ivé piipravky nelze nikdy snad-
no rozlisit od origindlnich pfipravka, chybi-li harmonizované
identifikacni kddy, coz zptsobuje problémy se sledovanim.

4.5 EHSV navrhuje zvysit asili o harmonizaci ndzv( a znacek
pouzivanych pro 1é¢ivé ptipravky v EU, stejné jako baleni a iden-
tifika¢nich koda 1é¢ivych pipravki v celé EU. V EU existuje nej-
méné deset riznych kodovacich systémd, a tyto systémy se nijak
specificky nezaméfuji na takové aspekty bezpecnosti, jako je ¢is-
lo Sarze, datum vyroby a doba trvanlivosti. Méla by tedy byt za-
vedena harmonizovand evropskd norma pro identifikaci lé¢ivych
piipravkd, aby se zajistilo sledovani v celém distribu¢nim fetézci
az k pacientovi. Harmonizace pfispéje k rozvoji vnitiniho trhu
tim, Ze otevie dvefe volnému a zabezpecenému pohybu lé¢ivych
piipravkt v EU. Usnadni téZ ovéfovani autenticity 1é¢ivych pfi-
pravka kdykoli a kdekoli pfimo u vyrobce, zpocatku alespon na
vnitfnim trhu EU. Nakonec by to mohlo vést ke globalni iniciativé.

(1) Viz aktudlni zpréva mezindrodni pracovni skupiny pro boj proti pa-
déldni lécivych pifpravki IMPACT (International Medical Products
Anti-Counterfeiting Taskforce) WHO z kvétna 2008.
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4.6 EHSV se domnivd, Ze sniZeni vyskytu podvodii by napo-
mohla mozZnost rychle identifikovat autenticky obal. EHSV dopo-
rucuje, aby se Komise ujala iniciativy k vytvofeni vizudlni databdze
obald lé¢ivych pifpravka.

4.7 Znéni odstavce 3.4 podle vseho vylucuje paralelni distribu-
tory. Mohlo by vyslovnéji zakazovat manipulaci s bezpe¢nostni-
mi prvky na obalu jakymkoli subjektem, jenz neni drzitelem
povoleni vyroby. Paralelni distributofi potfebuji ptebalovat pi-
pravky. Nesmi mit moznost vyménit bezpecnostni prvky zpiiso-
bem, ktery by mohl pferusit proces sledovani.

4.8 Znac¢ného pokroku v kédech lé¢ivych piipravkd, identifika-
ci a ovéfovani jejich autenticity lze dosdhnout diky technice.
Zasadnimi otdzkami jsou ovéfovani autenticity a sledovani. Tyto
strategie by mély byt pouzivany pouze v rdmci cild, pro néz jsou
uréeny, a mély by uptednostiovat piimd ovéfovani — bez zpro-
sttedkovateld — v pavodnich referen¢nich rejstticich vyrobct,
ktefi mohou jako jedini potvrdit autenticitu svych vyrobkd. Exis-
tuji rizné systémy identifikace, napf. na zdkladé radiové frekven-
ce (RFID) nebo dvojrozmérného ¢drového kédu (Data Matrix).
V Belgii se pouziva individudlni systém registrace obalii prostied-
nictvim sekven¢niho kédu a jednorozmérného ¢arového kéddu,
ktery byl zaveden v rdmci systému nemocenského pojisténi, je-
hoz ti¢elem bylo zabranit tomu, aby byl v systému &dstecné tGhra-
dy pojistovné nékolikrdt natctovan tentyz obal. V belgickém
systému se vSak neuvadi ¢islo SarZe ani doba trvanlivosti. Prechod
od belgického jednotného ¢arového kédu (Code Barres Unique —
CBU) k oznacovani DataMatrix by umoznil vytesit stivajici nedo-
statky, co se tyce sledovani a ovéfovani autenticity, coz pozaduje
kodex Spolecenstvi tykajici se lé¢ivych ptipravka. Ackoliv je mo-
zné tyto technické moznosti snadno, rychle a s minimdlnimi né-
klady pouzit, postoj Komise je paradoxné ten, ze je pfili§ brzy na
rozhodnuti ohledné identifika¢nich kédu a ze je zapottebi dalsi
testovani. Cim vice se bude oddalovat zavedeni identifika¢nich
kédt, tim vétsi bude zmatek a tim roztii$ténéjsi bude situace.
EHSV proto navrhuje, aby byla ziizena pracovni skupina pro
identifika¢ni kody, kterd by vyhodnotila zavddéni stdvajicich
standardizovanych postupt, zpocitku alespon na tirovni vniti-
niho trhu EU. Nakonec by to mohlo vést k pfileZitosti zaujmout
vedouci postaveni v celosvétovém méfitku.

Dodavatelsky Fetézec

4.9 Jakmile je lé¢ivy piipravek zabalen, musi byt jeho pfebaleni
bez nalezitych bezpecnostnich opatfeni povazovano za trestny
¢in. Padéldni obald je zptisob, jakym padéland léciva vstupuji do
legélniho dodavatelského Fetézce. Baleni 1é¢iv nabizené legdlnimi
internetovymi lékdrnami by mélo podléhat inspekei.

4.10 EHSV konstatuje, Ze smérnice navrhuje vysoké postihy za
netispé$né zabranéni vstupu padélanych pfipravka do dodavatel-

ského fetézce. EHSV doporucuje, aby sankce byly velmi pFisné.
Pfislusné podniky by mély byt uzavieny.

Prdvni nejistota

4.11 EHSV vyjadtuje uspokojenti, Ze smérnice se vénuje problé-
mu pravni nejistoty dovozu za ticelem dalsiho vyvozu.

Padéldni origindlnich tcinnych ldtek

4.12  Stejné jako v piipadé dodavatelského fetézce by podniky
spolupodilejici se na padélani mély byt uzavieny.

Nelegdlni dodavatelsky fetézec

4.13  Smérnice se netykd zavadén{ padélanych piipravki pro-
stfednictvim nelegdlniho dodavatelského fetézce. Piesto jde o vel-
mi vazné ohroZeni vefejného zdravi, zvlasté vzhledem k existenci
internetu. Statistika WHO je uvedena v odstavci 2.5. Neddvno
bylo zjisténo, ze ve Velké Britanii kazdy ctvrty 1ékaf oSetfoval pa-
cienta trpictho vedlejsimi piiznaky 1éciv zakoupenych na interne-
tu. Dal$ich osm procent uvedlo tuto moznost, ale neoznacilo ji za
jistotu. Neddvné sdéleni Komise (2) odkazuje na ,Zprdvu o celni
¢innosti Spolecenstvi v souvislosti s padélky a pirdtstvim“ za rok
2007. Mnozstvi 1éCiv zabavenych celnimi orgdny se od roku 2005
do roku 2007 zvysilo o 628 %. Nejednd se pfitom jen o ,lifesty-
lové“ produkty, ale i o pfipravky pro lécbu Zzivot ohrozujicich
onemocnéni.

4.14 Pozornost by se méla zaméfit na internet. Internetové
lékdrny jsou legalni pouze tehdy, pokud jsou v kazdém ¢lenském
staté registrovany a schvdleny a tato registrace je snadno dostup-
nd ve vefejné databdzi, jak je tomu jiz v pfipadé klasickych
lékdren. PiestoZe v této oblasti panuje zjevnd potieba evropské
a mezindrodni spolupréce, kazdd zemé pfijimd vlastni pravidla
pro internet. Nadto neni maloobchod v souc¢asné dobé regulovan
na trovni EU, takZe moZnosti opatfeni na tGrovni Spolecenstvi
jsou omezené a mély by byt rozsifeny, jak je tomu jiz v pfipadé
velkoobchodt a velkoobchodnich distributort.

4.15 Duavody, které pacienty vedou k pouziti internetu spiSe nez
navstévé 1ékate, jsou snadno pochopitelné. Urcity 1écivy pripra-
vek nemusi byt k dispozici v konkrétni zemi, cena lé¢iva, zvlasté
padélaného, mtize byt na internetu nizsf a konecné mize byt
méné nepifjemné nakupovat nékterd 1é¢iva pfimo na internetu
nez Celit potencidlné obtiznému rozhovoru s lékafem. Kromé
toho nelze postihovat pacienta za ndkup 1é¢iv na internetu.

(2) KOM(2008) 666 v konecném znén.
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4.16 Bude zapottebi realizovat v kazdém ¢lenském staté osvé-
tovou kampan, kterd vefejnost nasméruje k registrovanym inter-
netovym 1ékdrndm a odvrati je od zlo¢innych zafizeni. Tato
kampan by méla zdtraznit potencialni riziko ohroZeni Zivota
u pipravka zakoupenych na internetu z neregistrovanych zdro-
j. V kazdé lékarné, ordinaci, nemocnici a na kazdé autorizované
internetové strance by mély byt k dispozici informaéni materialy.

4.17 Kazdy, kdo bude pfistizen pfi ucasti na obchodé s padé-
lanymi lé¢ivy, by mél byt postiZen piisnymi finanénimi a trest-
nimi sankcemi. Podobné jako tomu je u dohledu nad sexem na
internetu by méla byt nastolena spoluprdce vefejnych organti (jak

V Bruselu dne 15. ¢ervence 2009

bylo popsano v odstavci 4.3) a riznych zainteresovanych stran,
jako jsou poskytovatelé ptipojeni k internetu, vyhleddvace, pfe-
pravni sluzby a vydavatelé kreditnich karet, diky niz by bylo
snazsi identifikovat nelegdlni Gcastniky obchodu s padélanymi
lécivy. Jak zdtraziuje Komise, jeji smérnice jsou pouze ¢asti mo-
zaiky komplexniho piistupu k feseni tohoto problému.

Obecnd ustanoveni
4.18 Zda se, ze neni spravné pochopen rozsah podvodt a zdro-

je padélanych lé¢iv. Ndvrh smérnice by mél zahrnovat plany fe-
$eni téchto nedostatkt pomoci systémt dohledu a dozoru.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS o ro¢nich dletnich zdvérkach
nékterych forem spolecnosti, pokud jde o mikrosubjekty

(KOM(2009) 83 v koneném znéni/2 — 2009/0035 (COD))
(2009/C 317/11)

Zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 20. bfezna 2009 se Rada, v souladu s ¢l. 44 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS o rocnich iiCetnich zdveér-

kdch nekterych forem spolecnosti, pokud jde o mikrosubjekty

KOM(2009) 83 v kone¢ném znéni/2 — 2009/0035 (COD).

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 22. ¢ervna 2009. Zpravodajem byl pan PEZZINIL

Na 455. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. &ervence 2009 (jedndni dne 15. Cervence
2009), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 144 hlasy pro, 10 hlasti bylo proti

a 17 c¢lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) zdtiraziuje,
Ze je tieba uspokojit potieby malych a stfednich podnikd a fe-
meslnik®, a umoznit jim tak Celit strukturdlnim vyzvadm rozsite-
nym v komplexni spole¢nosti, a to za plného uplatnéni Evropské
charty pro malé podniky (1), postupem, ktery je integralni soucds-
ti Lisabonské strategie.

1.2 EHSV bere na védom iniciativu Komise zaméfenou na vy-
néti mikrosubjektti z administrativnich a déetnich povinnosti,
které jsou Casto s ohledem na strukturu téchto podniku zatézujici

vvvvv

noviscich CESE 1187/2008 (2) a CESE 1506/2008 (3).

1.3 Vybor povazuje za dilezité, aby tato iniciativa respektovala
nasleduji zdsady:

— Zavaznost - kazdy stét je zavdzan k zavedeni kritérif pro vy-
néti mikrosubjektd;

— Flexibilita — kazdému z c¢lenskych stitli je tfeba ponechat
moznost, aby v rdmci spole¢nych limit upravil kritéria vy-
néti podle své specifické situace;

— Jednoduchost — zmény v oblasti vynéti museji byt snadno
proveditelné;

(1) Viz lisabonské zasedani Evropské rady, 2000.
Ut vést. C 27, 3.2.2009, s. 7.
() UL vést. C 77, 31.3.2009, s. 37.

A
(%)
=

— Transparentnost — v kazdém piipadé je téeba zajistit dosta-
tecnou transparentnost na vnitfnim trhu.

1.4 EHSVsije védom, Ze SpoleCenstvi nemd v této véci vysadni
pravomoc; piesto zastdvd ndzor, Ze z divodl integrity jednotné-
ho trhu a nediskriminace subjektt, které na ném puisobi, by bylo
zadouci, aby se v budoucich opatienich pfi revizi ¢étvrté a sedmé
smérnice o pravu obchodnich spole¢nosti tlevy pro mikrosub-
jekty vztahovaly automaticky na vSechny mikrosubjekty pusobici
v Unii, a to podle kritérif jasné definovanych kazdym ¢lenskym
statem.

1.5 V tomto ohledu Vybor zdd4, aby byla aplikovdna zdsada
,Zelenou malym a stfednim podnikiim*“ formou interinstitucio-
nélni dohody, kterd by se zaklddala na stejnych pravnich zékla-
dech jako dohoda Zlepsovdni prdvni tipravy (*) a obsahovala fadu
jasnych a transparentnich zdvazka na trovni Spolecenstvi i ¢len-
skych statd k odstranéni nebo sniZeni byrokratické zatéze, a bylo
tak zaruceno systematické uplatiiovani této zdsady v legislativnim
procesu i v provddéni, pfedevsim u mikropodnikd a malych
podnika.

1.6  Vybor déle povazuje za uzite¢né, aby Komise predlozila Par-
lamentu, Radé a Vyboru samotnému zpravu po tfech letech od
vstupu tohoto ndvrhu v platnost, kterd by hodnotila Gcinky
a funk¢nost vynéti mikrosubjektd ve viech clenskych statech a ts-
pory skute¢né dosazené evropskymi mikrosubjekty.

(%) Viz stanovisko EHSV 38/2009 v Uiednim véstniku C 182 ze dne
4.8.2009, s. 30, doporuceni ¢. 1, zpravodaj: pan MALOSSE, spolu-
zpravodaj: pan CAPPELLINL


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:CS:PDF
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2. Uvod

2.1  Od Evropského roku malych a stfednich podniki a femesl-
nikd (), na ktery navézalo vytvofeni GR XXIII (6) a uspoidddni
fady evropskych konferenci (7), vyvinula Evropskd komise znac-
né sili, aby vysla vstiic potfebam malych a stfednich podnikt
a femeslnik a umoznila jim ¢elit cetnym ekonomickym a struk-
turdlnim vyzvam. Toto téma se kromé toho stalo pfedmétem rady
stanovisek Vyboru (3).

2.2 Malé a sttedni podniky jsou ¢asto vazany stejnymi pravidly
jako velké firmy. Jejich specifické ndroky v oblasti G¢etnictvi byly
zfidka zkoumdny; pfedpisy tykajici se ticetniho vykaznictvi pred-
stavuji zna¢nou finanéni zatéZ a brani d¢innému vyuzivani kapi-

a zaméstnanosti.

2.3 Najedné strané md zadmér zlep3eni kvality aétd a zvyseni
transparentnosti v oblasti i¢etnictvi a auditu kapitdlovych spole¢-
nosti zdsadni vyznam, na druhé strané uloZené podstatné povin-
nosti se Casto jevi jako tizivé, obzvlast v ptipadé mikropodnikd

a malych podnikd.

2.4 Pravé vzhledem k témto okolnostem Komise neddvno pred-
lozila ndvrh na vynéti stfednich podnik z nékterych povinnosti
zvefejilovani tidajii a povinnosti sestavovat konsolidovanou ticet-
ni zavérku (%), ke kterému se Vybor piiznivé vyslovil (19).

2.5 Vysoké administrativni naklady vyplyvajici z pfedpist Spo-
le¢enstvi omezuji konkurenceschopnost evropskych podniki.
Kromé toho se legislativa vztahujici se k pravu, Gcetnictvi a audi-
tu spolecnosti nevyvijela soubézné s prostiedim, ve kterém spo-
le¢nosti ptisobi. Je skutecnosti, zZe smérnice zarucujici kvalitu
tcetniho vykaznictvi a tcetniho auditu v Evropské unii ptisobi
zvySenou administrativni zdtéZ podnikiim, pfedeviim tém
mensim.

2.6 Podle odhadt Komise, které se z védeckého a metodologic-
kého hlediska nezdaji strukturované, existuje 5,4 milionu mikro-
subjektt, kterych se potencidlné tykd vynéti, a celkovd

() Rok 1983.

(°) Nejprve byl vytvoren pracovni tym pod vedenim Edith CRESSON;
z néj pozdéji vzniklo nové GR XXIIL

() Roku 1990 v Avignonu, roku 1994 v Berliné a roku 1997 v Mildné.

(%) Vizmj. Ut vést. C 161, 14.6.1993,s. 6, U, vést. C 388, 31.12.1994,
s. 14 a Uf. vést. C 295, 7.10.1996, s. 6, Ut. vést. C 56, 24.2.1997,
s. 7, Uk. vést. C 89, 19.3.1997, s. 27, Ut. vést. C 235, 27.7.1998,
s. 13, Ut vést. C 221, 7.8.2001, s. 1, Uk. vést. C 374, 3.12.1998, 5. 4,
Uf. vést. C 116, 20.4.2001, s. 20.

(9) KOM(2008) 195 v konecném znéni, 18. zafi 2008.

(19) Uf. vést. C 77, 31.3.2009, s. 37, zpravodaj: pan CAPPELLINL

administrativni z4téz spojend se splnénim administrativnich
a ucetnich povinnosti uloZenych smérnici by ¢inila cca 6,3 mi-
liard EUR ro¢né.

2.7 Vybor pfipomina tsili Komise snizit o 25 % administrativ-
ni zatéz podnikd (1), coz Vybor sdim bezvyhradné podporil (2).

2.8 Podle Vyboru by se mély ,ucinit nezbytné kroky k tomu,
aby se zajistilo, Ze vSechny ¢lenské staty provedou viechny smér-
nice v¢as a prostiednictvim vysoce kvalitnich pravnich pfedpist,
a aby ndrodni a regionalni vlidy a zdkonoddrci byli pfesvédceni
o zahdjeni vlastnich projektt na zjednoduseni pravnich predpist
tam, kde pfi provddéni evropského préva doslo k ,pozlacovéni’
(gold-plating)“ (13).

3. Souvislosti

3.1 Vkontextu ¢tvrté etapy procesu zjednoduseni legislativy ty-
kajici se vnitintho trhu (Simplification of the Legislation on the Inter-
nal Market — SLIM) byla modernizovana prvni a druhd smérnice
v oblasti prava obchodnich spole¢nosti.

3.2 Evropskd rada ve svych zdvérech ze zaseddni ve dnech
8.a 9. bfezna 2007 zdtiraznila, Ze sniZeni administrativni zdtéze
je dualezitym krokem k povzbuzeni evropského hospodafstvi,
piedevsim vzhledem k jeho dopadu na mensi podniky, a pfipom-
néla, Ze k vyznamnému sniZen{ administrativni zatéze v EU je ne-
zbytné intenzivni spole¢né usili.

3.3 Evropskd rada na svém zaseddni ve dnech 13. a 14. bfezna
2008 vyzvala Komisi, aby formulovala nové legislativni navrhy ke
snizeni administrativni zdtéze, které by byly piijaty zrychlenym
postupem (14), a identifikovala prioritni oblasti zmén v evrop-
ském pravu obchodnich spolecnosti, Géetnictvi a auditu.

3.4  Také Small Business Act pro Evropu (1°), ktery Komise pfed-
stavila v ¢ervnu 2008 a ke kterému mél Vybor moznost se vyslo-
vit (19), zdtiraznil potfebu zjednoduseni pro mensi podniky.

(11) KOM(2006) 689, 690 a 691 v kone¢ném znéni ze dne 14. listopadu
2006.

(12) U. vést. C 256, 27.10.2007, s. 8.

(13) Viz Ut. vést. C 256, 27.10.2007, s. 8, odst. 4.3.6, obdobné
Ut. vést. C 204, 9.8.2008, s. 9, odst. 6.2.

(14) Zavéry predsednictvi Evropské rady v Bruselu ve dnech 13. a 14. bre-
zna 2008, odst. 9.

(15) KOM(2008) 394 v konecném znéni, 25. Cervna 2008.

(16) Utedni véstnik C 182 ze dne 4.8.2009, s. 30, zpravodaj: pan MA-
LOSSE, spoluzpravodaj: pan CAPPELLINIL.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=06&jj=14&type=C&nnn=161&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=12&jj=31&type=C&nnn=388&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=12&jj=31&type=C&nnn=388&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=10&jj=07&type=C&nnn=295&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=03&jj=19&type=C&nnn=089&pppp=0027&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:374:0004:0004:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:116:0020:0020:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:CS:PDF
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3.5 Rovnéz plin evropské hospoddiské obnovy, piedstaveny
koncem listopadu 2008, uvedl nékteré dtlezité kroky ke snizen{
zatéze a nakladt malych a stfednich podnikd (MSP) a mikrosub-
jektl ,mj. tim, Ze zrusi pro mikropodniky pozadavek sestavovat
ro¢ni ucetni zavérku® (17).

3.6 Evropsky parlament se ve svém usneseni ze dne 8. prosince
2008 (18) vyslovil pro odstranéni povinnosti ticetniho vykaznic-
tvi u mikrosubjektt, aby vzrostla jejich konkurenceschopnost
a uplatnil se jejich potencidl ristu, a vyzval Komisi k pfedlozeni
legislativniho navrhu umoziujictho ¢lenskym stttim vyjmout ta-
kové podniky z ptsobnosti ¢tvrté smérnice 78/660/EHS.

3.7V pribéhu poslednich dvaceti az tficeti let doznala smér-
nice 78/660/EHS rtiznych zmén ().

4. Shrnuti ndvrhu Komise

4.1 Komise navrhuje zavést pojem mikrosubjekt, v nékterych
¢lenskych statech jiz zndmy, a vyloucit mikrosubjekty z ptisob-
nosti ¢tvrté smérnice 78/660/EHS o tcetnich zavérkach. Mikro-
subjekt, aby mohl byt vynat, musi odpovidat dvéma ze ti
ndsledujicich kritérii:

— nejvice 10 zaméstnanct

— celkova bilan¢ni suma do 500 000 EUR

— disty obrat do 1 000 000 EUR.

4.2 Pro tyto velice malé podniky jsou naklady spojené se sesta-
venim ro¢ni zavérky zvldsté tizivé. Kromé toho neexistuje vyraz-
nd poptavka po informacich o stavu jejich hospodafeni, protoze
se jednd o podniky pusobici hlavné na mistni a regiondlni drovni.

4.3 Umoznénim vynéti z piisobnosti d¢etnich smérnic by byla
¢lenskym statim ponechdna moznost stanovit pravidla, kterd by
mikrosubjekty musely dodrzovat.

(17) Sdéleni Komise Evropské radé Pldn evropské hospoddiské obnovy,
KOM(2008) 800 v konecném znéni, 26. listopadu 2008, bod 4.

(8) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. prosince 2008 o ucet-
nich pozadavcich vii¢i malym a stiednim podnikiim a zejména velmi
malym podniktim.

(19) Jednd se o vice nez deset zmén: smérnice 83/349/EHS, smérnice
84/569/EHS, smérnice 89/666/EHS, smérnice 90/604 EHS, smérnice
90/605/EHS, smérnice 94/8[ES, smérnice 1999/60/ES, smérnice
2001/65/ES, smérnice 2003/38ES, smérnice 2003/51/ES, smérnice
2006/43/ES, smérnice 2006/46/ES.

4.4  Komise se proto rozhodla, Ze stdvajici predpis Spolecenstvi
zméni. Pokud se tykd mikrosubjektd, nabizeji se riiznd opatient:

— zprostit tyto podniky povinnosti zvefejiovat ddaje
o hospodafeni,

— mikrosubjekty by dobrovolné nadale sestavovaly ro¢ni tcet-
ni zavérky, piedkladaly je k auditu a zasilaly je do ndrodniho
rejstitku,

— volnost ¢lenskych statd pii rozhodovéni o vynéti mikrosub-
jektl z plsobnosti ¢tvrté smérnice o pravu obchodnich
spole¢nosti.

5. Obecné pfipominky

5.1 EHSV podporuje zamér iniciativy Komise, tedy vyjmout mi-
krosubjekty z administrativnich Gcetnich povinnosti, které jsou
zatézujici a zcela nepfiméfené vzhledem k potfebam mikrosub-
jektd i hlavnich uzivateld informaci z Gcetniho vykaznictvi.

5.2 Zejména s ohledem na soucasnou hospodafskou krizi, kterd
mé zévaznéjsi dopady na mensi firmy v celé Evropé, povazuje Vy-
bor za prioritu, aby se opatfeni k vyjmuti mikrosubjektt uskute¢-
nila bezodkladné (metodou ,fast track* (20)) a vSeobecné v celém
Evropském hospoddtském prostoru, aby byla flexibilni, odpovi-
dala situaci jednotlivych ¢lenskych statd a provadéla se transpa-
rentné ve vztahu k evropskym fyzickym i pravnickym osobdm.

5.3 Navrh Komise by kromé toho byl silnym podnétem k boji
proti Sedé ekonomice (moonlight economy), k némuz Vybor néko-
likrdt vyzyval, kdyz zdaraznil skute¢né negativni dopad nehldsené
prace na vefejné finance jak ve fiskdlnim vynosu, tak v piispév-
cich na socidlni zabezpeceni (21). a prohlsil, Ze ,cena za Cestnost
nesmi byt moc vysokd, nebot tak se vystavujeme nebezpeci, Ze se
nehldsena prace bude stéle vice $iFit” (22).

5.4 EHSV kladné hodnoti ndvrh Komise na zjednoduseni usi-
lujici o to, aby legislativni rdmec piispél k podniceni podnikavos-
ti a inovaci v mikropodnicich a malych podnicich, které by tak
byly konkurenceschopnéjsi a 1épe by mohly tézit z moznosti
vnitiniho trhu.

(20) Fast track: k rychlému dosazeni prvnich vysledkii byly touto meto-
dou predlozeny Komisi tfi ndvrhy. Prvni z nich, zaméfeny na sjedno-
ceni uritych pozadavkd na zpravu nezavislého znalce v piipadé
vnitrostatni fize nebo rozdéleni akciovych spolecnosti s pozadavky
smérnice o pfeshrani¢nich fiizich kapitdlovych spolecnosti (smérnice
2005/56/ES), byl prijat Radou a Evropskym parlamentem v listopa-
du 2007 (smérnice 2007/63/ES). Déle Komise v dubnu 2008 pred-
lozila dva ndvrhy na zménu prvni a jedendcté smérnice o privu
obchodnich spole¢nosti a smérnic o Gicetnictvi.

(21) Viz Uf. vést. C 101, 12.4.1999, s. 30, zpravodaj: pan GIRON.

(22) Viz UF. vést. C 255, 14.10.2005, s. 61.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:101:0030:0030:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0061:0061:CS:PDF
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5.5 EHSVsije védom, Ze Spolecenstvi nemd v této véci vysadni
pravomoc a Ze je nutné aplikovat ¢ldnek 5 Smlouvy, ktery pojed-
navé o zdsadé subsidiarity; presto zastdvéd ndzor, Ze z divodi in-
tegrity jednotného trhu a nediskriminace subjekta, které na ném
ptsobi, by bylo zddouci, aby v budoucich opatfenich p#i kom-
plexni revizi ¢tvrté a sedmé smérnice o pravu obchodnich spolec-
nosti nebyly dlevy pro mikrosubjekty ponechdny na rozhodnuti
jednotlivych ¢lenskych stdtd, ale vztahovaly se automaticky na
vSechny mikrosubjekty Unie.

5.6 Vybor vyzyva Komisi, Evropsky parlament a Radu, aby byla

v piisti celkové revizi ¢tvrté a sedmé smérnice o pravu obchod-
nich spole¢nosti aplikovana zdsada ,Zelenou malym a stfednim

V Bruselu dne 15. ¢ervence 2009

podnikiim“ v podobé interinstituciondlni dohody zalozené na
stejnych pravnich zdkladech jako dohoda o Zlepsovdni pravni tipra-
vy (2%) a obsahujici fadu jasnych zdvazkd ke sniZeni nebo odstra-
néni byrokratické zatéze.

5.7 Vybor dile zad4, aby Komise pfedlozila Parlamentu, Radé
a Vyboru samotnému zpravu po tfech letech od vstupu tohoto
navrhu v platnost, kterd by hodnotila Gi¢inky a funkénost vynéti
mikrosubjekt ve viech clenskych stitech a tspory dosazené
evropskymi mikrosubjekty.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(23) Viz Utedni véstnik C 182 ze dne 4.8.2009, s. 30, doporuceni ¢. 1,
zpravodaj: pan MALOSSE, spoluzpravodaj: pan CAPPELLINI. Jmeno-
vité odst. 3.2,V souvislosti se zdsadou Zelenou malym a stiednim
podnikim EHSV opakuje svij pfedchozi ndzor (Uf. vést. C 27,
3.2.2009, s. 27) a zad4, aby tato zdsada byla povysena na zdvazny
predpis, jehoz formu bude teba stanovit (napt. kodex chovani, in-
terinstituciondlni dohoda, rozhodnuti Rady) a jenz by angazoval Ev-
ropsky parlament, Komisi a Radu. Interinstituciondlni dohoda
zaloZend na stejnych pravnich zdkladech jako dohoda o zdokonaleni
tvorby prévnich predpisti z roku 2003 se jevi jako zajimavd eventua-
lita, [...]."


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0027:0027:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0027:0027:CS:PDF
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PRILOHA
ke stanovisku Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru

Nasledujici text, ktery byl soucdsti stanoviska specializované sekce, byl vyskrtnut a nahrazen pozméfiovacim navrhem pfi-
jatym na plendrnim zasedani, ackoli obdrzel nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

2.6 ,Podle odhadii Komise existuje 5,4 milionu mikrosubjektd, kterych se potencidlné tykd vynéti, a celkovd administra-
tivni z4atéZ spojend se splnénim administrativnich a tcetnich povinnosti ulozenych smérnici by ¢inila cca 6,3 miliard
EUR rocné.”

Vysledek hlasovani Hlasy pro: 89, Hlasy proti: 40, Hlasovani se zdrZelo: 30
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o pfizpisobeni nékterych akti pfijatych postupem podle ¢linku 251 Smlouvy

regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady 1999/468|ES - Pfizpisobeni regulativnimu
postupu s kontrolou — Cést 5

(KOM(2009) 142 v konecném znéni — 2009/0048 (COD))
(2009/C 317/12)

Hlavni zpravodaj: pan RETUREAU

Dne 14. kvétna 2009 se Rada, v souladu s ¢lankem 152 Smlouvy o zaloZen{ Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o prizpiisobeni nékterych aktii pfijatych postupem podle clinku 251
Smlouvy regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady 1999/468/ES — Prizpiisobeni regulativnimu postu-
pu s kontrolou — Cdst 5

KOM(2009) 142 v kone¢ném znéni — 2009/0048 (COD).

Dne 12. kvétna 2009 povéfilo pfedsednictvo Evropského hospodétského a socidlniho vyboru specializova-
nou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba piipravou podkladi na toto téma.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor rozhodl na 455. plendrnim zasedani ve dnech 15. a 16. ¢ervence 2009
(jednéni dne 16. cervence 2009) podle ¢linku 20 Jednactho fddu o jmenovani pana RETUREAUA hlavnim

zpravodajem a pfijal toto stanovisko 122 hlasy pro, 2 hlasy byly proti.

1. Zavéry

1.1 EHSV pfijima ndvrhy Komise tykajici se regulativniho po-
stupu s kontrolou, ma vSak pochybnosti o nutnosti specifického
postupu pro piipady, kdy zmény, jez se netykaji pfedmétu ani
Gcelu néstroje, tésné nespliuji kritérium zmény pouze jinych nez
podstatnych prvkd a maji uréité socidlni, ekonomické nebo zdra-
votni dopady.

1.2 Domniva se v3ak, ze kontrola se obtizné zavadi z divodu
organizace prace Evropského parlamentu.

1.3  Pfidand hodnota nového postupu nen{ obéantim dosud jas-
né ziejmd, nebot organizace obcanské spole¢nosti, jichz se ,do-
plaujici* regulace vyplyvajici z postupu projedndvéni ve vyborech
tykd, mohou mit potize se sledovanim postupnych zmén v regu-
laci ptivodniho néstroje.

2. Pfipomenuti postupii pfizpiisobeni regulativnimu postu-
pu s kontrolou v letech 2007 a 2008

2.1 Regulativni postup s kontrolou Parlamentu urychlila v po-
slednich dvou letech souhrnnd Gprava pravnich ndstroji pfijatych
v minulosti béznym postupem projedndvani ve vyborech. BéZny
postup projednavani ve vyborech zustdvd platny v pfipadech, na
které se nevztahuji podminky postupu s kontrolou.

2.2 Rozhodnuti Rady 2006/512/ES ze dne 17. ¢ervence 2006
zménilo rozhodnuti Rady ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech

pro vykon provddécich pravomoci svéfenych Komisi
(1999/468|ES), a to zejména ptiddnim clanku 5a, kterym se za-
vadi novy, tzv. ,regulativni postup s kontrolou®. Tento postup
umoznuje Parlamentu vykon prava kontroly zmén pfedpisti vy-
plyvajicich z postupu projednavani ve vyborech, pokud se nejed-
nd o podstatné zmény nebo v ptipadech, kdy tyto zmény spocivaji
v doplnéni nebo zruseni ustanoveni ¢i prvka, které nejsou zdsad-
ni povahy.

2.3 Postupy projedndvani ve vyborech zajistujici monitorovani
kazdého pravniho aktu budou proto obsahovat jednu moznost
navic, jez posili kontrolu Parlamentu nad vykonem provadécich
pravomoci svéfenych aktem Komisi, pokud se jednd o ur¢ité akty
podléhajici této nové moznosti, jez jsou pFijimdny postupem spo-
lurozhodoviéni a podle ¢ldnku 251 Smlouvy nebo Lamfalussyho
postupem u financ¢nich sluzeb (?).

2.4 Ve spole¢ném prohldseni se Komise, Rada a Parlament do-
hodly na seznamu aktti, jez musi byt podle jejich ndzoru v co nej-
kratsi dobé prizptisobeny pozménénému rozhodnuti tak, aby byl
zaveden regulativni postup s kontrolou ndhradou za postup pi-
vodni. V tomto spole¢ném prohldseni se mimo jiné uvadi, Ze pii
uplatnovéni zdsad spravné legislativy by provddéci pravomoci
svéfené Komisi nemély byt ¢asové omezeny.

(1) Clanek 5a pozménéného rozhodnuti 1999/468/ES zavadi novy regu-
lativni postup s kontrolou pro opatieni obecného vyznamu, jejichz
pfedmétem je zména jinych nez podstatnych prvka zdkladniho aktu
pfijatého postupem podle ¢lanku 251 Smlouvy, a to i zruSenim
nékterych téchto prvka nebo doplnénim novych jinych nez podstat-
nych prvka.
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2.4.1 Komise se rozhodla pfistoupit k tipravé starych predpisa,
jichZ se tykd novy postup, a to pomoci souhrnnych ndvrhi nafi-
zeni, tj. série aktl namisto pfijeti zvldstniho nafizeni pro kazdy
dotéeny akt.

2.4.2 Prvni tii série byly pfijaty na konci roku 2007, ¢tvrtd
11. Gnora 2008 (2). Komise tak navrhla zpétnou zménu vsech
pravnich aktd, jez podle jejtho ndzoru podléhaji novému postu-
pu projednavani ve vyborech s kontrolou, aby v nich byl novy po-
stup zaveden a byla pipadné zruSena casovd omezeni
provadécich pravomoci, jez mohou obsahovat.

2.5 Parlament pak ve svém usneseni ze dne 23. zaf{ 2008 do-
porucil Komisi revidovat seznam 14 pravnich aktd, pro néz Par-
lament navrhuje zavést regulativni postup s kontrolou namisto
projednévani ve vyborech bez kontroly, jak bylo plinovéno pi-
vodné. Toto stanovisko se tykd odpovédi Komise na toto usnese-
ni a ji navrhovanych opatfeni.

2.6 Parlament se mimo to domnivd, Ze provadéci predpisy
k rozhodnuti Rady 1999/468|ES byly a stile jsou, s vyjimkou po-
stupl pro novy regulativni postup s kontrolou, velmi neuspoko-
jivé, zejména kvali zptsobu fungovani databdze postupti pro
projedndvani ve vyborech; vzhledem k tomu, Ze dokumenty jsou
Casto posilany po &astech a bez jasného vysvétleni jejich vyzna-
mu, nékdy s matoucimi zahlavimi, napf. navrhy provadécich opa-
tfeni, o nichz dosud nebylo hlasovdno ve vyboru, jsou zasldny se
zéhlavim ,préavo kontroly*, zatimco by v zdhlavi mélo byt ,pravo
na informace®; tato skutecnost vede k tomu, Ze nenf jasné, které
lhaty se uplatni (3).

3. Navrhy Komise

3.1 Komise ve svém ndvrhu nafizeni, ktery je pfedmétem to-
hoto stanoviska, navrhuje pfizptsobeni dvou akti predlozenych
Parlamentem regulativnimu postupu s kontrolou a u kazdého za-
mitnutého aktu vysvétluje pravni diivody tykajici se povahy uve-
denych akttl, jez nevyhovuji podminkdm pouziti regulativniho
postupu s kontrolou.

3.2 Jsou to:
Nadstroje, které jiz byly upraveny, nebo u nich je tiprava navrZena

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/25/ES ze dne
22. kvétna 2000, kterou se méni smérnice Rady
74/150(EHS (%),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/43ES ze dne
27. Cervna 2001, kterou se méni smérnice Rady
92/23[EHS (%),

(2) KOM(2008) 71 v konecném znéni, KOM(2007) 740 v konecném
znéni, KOM(2007) 741 v kone¢ném znéni, KOM(2007) 822 v ko-
necném znéni a KOM(2007) 824 v konecném znénf; U¥. vést. C 224,
30.8.2008.

(3) EP, Vybor pro dstavni zéleZitosti, zpravodajka: Monica Frassoni A6-

0107/2008. Navrh rozhodnuti, bod odiivodnéni B.

Ut. vést. L 173, 12.7.2000.

(%) Uf. vést. L 211, 4.8.2001.

—
N
=

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/3ES ze dne
11. tnora 2004, kterou se méni smérnice Rady 70/156/EHS
a 80/1268/EHS. Podle Komise tyto dvé smérnice automatic-
ky podléhaji regulativnimu postupu s kontrolou (°),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/64/ES ze dne
26. fjna 2005, kterou se méni smérnice Rady
70/156[EHS (7),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/40/ES ze dne
17. kvétna 2006, kterou se méni smérnice Rady
70/156/EHS (%),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/33ES ze dne
6. Cervence 2005, kterou se méni smérnice Rady
1999/32/EHS (?),

Ndstroje mimo rdmec postupu spolurozhodovdni

— Nafizeni Rady (ES) ¢. 10832006 ze dne 11. ervence 2006
o zruSen{ nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 (19).

Ndstroj pijaty po vstupu v platnost reformy z roku 2006

— Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006
ze dne 18. prosince 2006. Toto nafizeni bylo pfijato po
23. ¢ervenci 2006, tudiz po vstupu v platnost reformy, kte-
rou byl zaveden regulativni postup s kontrolou; tento ndst-
roj proto neni potieba jakkoli upravovat (11).

Nadstroje, které neobsahuji Zddnd ustanoveni, na néZ by se vztahoval
regulativni postup s kontrolou

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/46/ES ze dne
23. Cervence 2001, kterou se méni smérnice Rady 95/53/ES
a smérnice Rady 70/524/EHS, 96/25[ES a 1999/29/ES (12),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/33ES ze dne
21. fjna 2002, kterou se méni smérnice Rady 90/425/EHS
a 92/118/EHS (13),

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/41/ES ze dne
21. dubna 2004, kterou se zru$uji nékteré smérnice tykajici
se hygieny potravin a hygienickych podminek pro produkci
nékterych produktt Zivocisného pavodu urcenych k lidské
spotiebé a pro jejich uvadéni na trh a kterou se mén{ smér-
nice Rady 89/662/EHS a 92/118/EHS a rozhodnuti Rady
95/408/ES (14),

) UF. vést. L 49, 19.2.2004.
) UF. vést. L 310, 25.11.2005.
8) UF. vést. L 161, 14.6.2006.
) Ut vést. L 191, 22.7.2005.
0) UK. vést. L 210, 31.7.2006.
) UF. vést. L 378, 27.12.2006.
12) U, vést. L 234, 1.9.2001.
) UF. vést. L 315, 19.11.2002.
) Uf. vést. L 157, 30.4.2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:173:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:211:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:049:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:161:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:234:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:315:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:157:0001:0001:CS:PDF
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— Rozhodnut{ Evropského parlamentu a Rady ¢. 676/2002/ES
ze dne 7. bfezna 2002 (1°).

3.3 Komise uzndvd, ze nésledujici zdkladni akty obsahuji urcitd
ustanoveni, kterd musi byt pfizptisobena regulativnimu postupu
s kontrolou:

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/15/ES ze dne
10. dubna 2000, kterou se méni smérnice Rady 64/432/EHS
o veterindrnich otdzkdch obchodu se skotem a prasaty uvnitf
Spolecenstvi (1°), a

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000
ze dne 17. Cervence 2000 o systému identifikace a evidence
skotu, o ozna¢ovani hovéziho masa a vyrobka z hovéziho
masa a o zruSen{ naf{zeni Rady (ES) ¢. 820/97 (17).

3.4 Pfedmétem ndvrhu je provést pfizptisobeni téchto dvou
zakladnich akth regulativnimu postupu s kontrolou.

4. Obecné pfipominky Vyboru

4.1 EHSV se zdjmem sledoval provddéni nového postupu pro-
jednavani ve vyborech, jimz je regulativni postup s kontrolou.

4.2 EHSV ptijimd ndvrhy Komise, ma vSak pochybnosti o nut-
nosti specifického postupu pro piipady, kdy zmény, jez se nety-
kaji predmétu ani ti¢elu ndstroje, tésné nespliuji kritérium zmény
pouze jinych nez podstatnych prvka a maji urcité socialni, eko-
nomické nebo zdravotni dopady, jako je tomu v piipadé nafizeni
o OEEZ.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2009

4.3  Domnivd se, Ze postup projedndvani ve vyborech s kontro-
lou predstavuje demokraticky pokrok, pokud jde o sledovani
spravy nékterych ndstroji, které se postupné vyvijeji, jenz umoz-
fiuje vyhnout se tézkopadnéjsim postuptim, jako je pfezkum,
které by instituce zbyte¢né zatézovaly; kontrola je vak pro Par-
lament stdle obti{Zné proveditelna z dtivodu organizace jeho préce.

4.4 Pfidand hodnota nového postupu neni ob¢antim dosud jas-
né zfejmd, nebot organizace obcanské spolecnosti, jichz se ,do-
pliujici* regulace vyplyvajici z postupu projedndvéni ve vyborech
tykd, mohou mit potiZe se sledovanim postupnych zmén v regu-
laci ptivodniho néstroje.

4.5 Situace se ddle komplikuje, pokud maji zmény predpisu ve
skutecnosti dosah, ktery vyznamné piekracuje kritérium zmény
jinych nez podstatnych prvkd, coz je pojem, ktery v nékterych
piipadech ziistava nepfesny. Jde napf. o nové predpisy tykajici se
toxickych latek v odpadnich elektrickych a elektronickych zaiize-
nich. Doplnéni toxickych latek na seznam nebo jejich vypusténi
se navrhuje podle postupu s kontrolou, Vybor vsak ve svém sta-
novisku (18) pozadoval, aby v pifpadé zmény seznamu byla po-
vinnd  konzultace dotéenych odvétvi a  pracovniki
i spottebitelskych organizaci a vypracovani studie dopadt, nebot
takové zmény se v piipadé pravé tohoto predpisu jevi jako
zdsadni.

4.6 S touto vyhradou, jez se mtze tykat nékterych pfipadt
v praxi a miiZe byt pouZita bez nutnosti ménit stavajici pravidla,
piijimd Vybor piedlozené navrhy Komise.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(15) UF. vést. L 108, 24.4.2002.
(16) UK. vést. L 105, 3.5.2000.
(17) UK. vést. L 204, 11.8.2000.

Mario SEPI

(18) KOM(2008) 809 v kone¢ném znéni a CESE 1032/2009 ze dne
10. ¢ervna 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:108:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:105:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:204:0001:0001:CS:PDF
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Hodnoceni akéniho plinu ES
pro biologickou rozmanitost v poloviné obdobi

(KOM(2008) 864 v konecném znéni)
(2009/C 317/13)

Zpravodaj: pan RIBBE

Dne 16. prosince 2008 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Hodnoceni akcniho pldnu ES pro biologickou rozmanitost v poloviné obdobi
KOM(2008) 864 v kone¢ném znéni.

Specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostedi, kterou Vybor povéfil piipravou podkla-
d na toto téma, pfijala stanovisko dne 18. ¢ervna 2009. Zpravodajem byl pan RIBBE.

Na 455. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. ervence 2009 (jedndni dne 15. Cervence
2009), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 162 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 7 clent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV hluboce lituje, Ze cil ,zastaveni ztrity biologické roz-
manitosti do roku 2010“ nebude splnén.

1.2 Je v3ak potésitelné, ze diky smérnici o pfirodnich stano-
vistich a o ptacich se podafilo u nékterych stanovist a druht do-
sahnout pozitivniho vyvoje. To dokazuje, Ze evropské zdkony
v oblasti ochrany pfirody funguji, pokud jsou spravné
uplatiiovany.

1.3 To vsak nemuze zastavit pokracujici znacnou ztratu druh,
ke které dochdzi mimo chrdnéné oblasti v rdmci zcela legalni ho-
spodatské praxe. EHSV je stejného ndzoru jako Komise: zapra-
covani otdzek biologické rozmanitosti do ostatnich oblasti politik
je zatim zcela nedostatecné.

1.4 Podle ndzoru EHSV nejsou presto v zdsadé zddné nové cile
potieba. Komise a ¢lenské staty spiSe musi brat vazné dosavadni
spravny cil zastavit ztrdtu biologické rozmanitosti a obnovit pfi-
rodni stanovisté, ktery byl formulovén jiz v roce 2001, a v bu-
doucnosti ho s vét$im dirazem prosazovat.

1.5 Ochrana piirody je ¢asto z hlediska hospodatské politiky
povazovana za ptekdzku p¥ip. ohrozeni. Argument hospodaiské
hodnoty biologické rozmanitosti dosud neni v praktické politice
uzndvan. Vybor zadd Komisi, aby navrhla, jak chce — napf. v rdmci

vvvvv

blém resit.

1.6 Je tfeba vice informovat o pfikladech pozitivniho vyvoje,
které ukazuji, jak tzce je propojen regiondlni hospodéafsky roz-
voj s biologickou rozmanitosti (napf. cestovni ruch).

1.7 Rozhodnuti Rady financovat program Natura 2000 z pro-
stredkd strukturdlnich fondd a z 2. pilife SZP se neukdzalo byt
Gcinné. Clenské stéty priklddaji v piislusnych programech jedno-
zna¢né prili§ malou dalezitost ochrané pfirody a biologické roz-
manitosti. EHSV se zasazuje za vytvofeni vlastni rozpoctové
polozky pro finan¢ni obdobi 2014-2020. Do agroenvironmen-
talnich programt musi byt opét zafazena slozka pobidek.

1.8V mnoha regionech a na mnoha stanovistich, napiiklad mo-
kiindch, horskych a pobfteznich regionech, oblastech luk a pas-
tvin, fi¢nich nivach atd. pFispivd ochrana a obnoveni pfirodnich
stanovist zdroven vyznamné k ochrané klimatu. Politiky v oblasti
klimatu a biologické rozmanitosti je tfeba jesté vice propojit,
i kdyz samoziejmé pro ochranu biologické rozmanitosti mluvi
daleko vice davodii nez ,pouze” diivody ochrany klimatu.

1.9 Aby druhy mély moznost pfizptsobit se zménénym klima-
tickym podminkdm, musi byt jejich stanovisté lépe propojena.
Meélo by se zvazit vytvofeni transevropské sité pro ptirodu.

1.10  Stéle vice plochy je stavebné zakryto, tzn. bud zastavéno
nebo pokryto asfaltem, coz je velky problém pro ochranu pii-
rody. Tato spotieba plochy se musi v Evropé omezit.

1.11 Ochrana pfirody md u obcanské spolecnosti sice velkou
podporu, aviak znalosti o ni jsou naprosto nedostate¢né. EHSV
vitd, Ze nyni ma byt konec¢né vice podporovano nezbytné pocho-
peni divodti dbytku druht a nutnych protiopatteni. Pati{ k tomu
také lepsi informace pro spotiebitele o diisledcich uréitych postu-
pti vyroby a rozvoj udrzitelné vyrobni praxe.

2. Sdéleni Komise

2.1 Komise dospéla ve svém sdéleni k neuspokojivému vysled-
ku, Ze piesto, Ze byl v roce 2006 piedlozen akéni plan pro bio-
logickou  rozmanitost, ktery obsahoval pfinejmensim
160 opatieni, ,je vysoce nepravdépodobné, zZe se pii stavajici
drovni ¢innosti podafi splnit celkovy cil zastaveni ztraty biologic-
ké rozmanitosti do roku 2010. Aby byl tento cil alespont z¢asti
splnén, muselo by Evropské spolecenstvi a jeho ¢lenské staty bé-
hem nadchazejicich dvou let vyvinout rozsdhlé dodatecné usili.”
Komisaf EU pro Zivotni prostfedi Dimas pfiznal, Ze cile zastaveni
ubytku biologické rozmanitosti do roku 2010 dosazeno nebude.
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2.2 Celosvétova ztrata biologické rozmanitosti je popisovana
jako katastrofdlni. Nejenom, Ze jsou naruSovany pfirozené proce-
sy, ale md to za nésledek dalekosdhlé hospodafské a socidlni do-
pady. Komise konstatuje, Ze Evropa je také spoluodpovédnd za
negativni celosvétové procesy. Takze ,novymi velkymi problémy
jsou rozsifeni odvétvi zemédélstvi k pokryti zvySujici se poptav-
ky po potravinach a vznik alternativnich odbytovych moznosti,
mezi néz patif napiiklad biopaliva“.

2.3 Ackoliv divody pro dosavadni dalekosdhly nedspéch poli-
tiky v oblasti biologické rozmanitosti mohou byt riizné, Komise
v zévérech v hodnoceni v poloviné obdobi zdtiraziiuje a shrnuje:
,Kliovym problémem zistdvd zapracovani otdzek biologické
rozmanitosti do jinych odvétvovych politik“. Rozhodujici pro
neuspokojivou bilanci hodnoceni v poloviné obdobi je, Ze pii za-
pracovani otdzek biologické rozmanitosti do jinych odvétvovych
politik v poslednich letech nebylo dosazeno Zadného skute¢ného
pokroku.

2.4 Vysledky prvni velké ,kontroly stavu“ akéntho planu v ob-
lasti biologické rozmanitosti ukazuji, ze 50 % druhd a ziejmé az
80 % typu ptirodnich stanovist, které jsou chranény podle smér-
nice o pfirodnich stanovistich (1) a jejichz zachovani je v celoev-
ropském zdjmu, se nachdzi v ,nepfiznivém stavu zachovani®.

2.5 U nékolika druht, které jsou chranény podle smérnice o pii-
rodnich stanovitich ptip. podle smérnice o pticich, je nicméné
mozno pozorovat prvni pozitivni trendy. U jednotlivych chrané-
nych druht se jiz podafilo ztrdtu zastavit: ,smérnice byla pro
ochranu téchto druht jednozna¢nym piinosem, a to zejména sta-
novenim obzvldsté chranénych oblasti“.

2.6 Komise konstatuje, Ze sit Natura 2000 dnes zahrnuje vice
nez 25 000 chranénych oblasti, coz predstavuje pfiblizné 17 %
celkové plochy Evropské unie. Obzvlasté mimo chrdnéné oblasti
je trend naddle negativni.

2.7 Komise se zabyva prvnimi vysledky studie o ekonomické
hodnoté ekosystémii a biologické rozmanitosti (The economics of
ecosystems and biodiversity — TEEB (?) - Sukhdevova zprdva).
Tato zprava dosla k podobnym vysledkiim jako kdysi Sternova
zprava v oblasti ochrany klimatu: nejenom z divoda etickych
a morélnich, ale také hospodarskych je nutné udrzovat biologic-
kou rozmanitost. ,Tato ztrta biologické rozmanitosti a ekosys-
témi ohroZuje Zivotaschopnost nasi planety, nase hospodafstvi
a lidskou spolecnost. Roéni ztraty blahobytu zptsobené ztratou
ekosystémovych sluzeb by do roku 2050 mohly ptedstavovat 6 %
celosvétového HDP, pokud se soucasnd situace nezméni.”

3. Obecné pfipominky

3.1 EU dnes poprvé oteviené pfiznavd, Ze jeden z hlavnich slibi
politiky Zivotniho prostiedi, ktery daly hlavy stat a ptedsedové
vlad i Komise ob¢antim v oblasti politiky Zivotniho prostiedi, a si-
ce ze do roku 2010 zastavi ibytek biologické rozmanitosti, ne-
bude dodrzen.

() Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pii-
rodnich stanovist, volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin
(flora, fauna, habitat).

() hittp:/[ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/pdf/
teeb_report.pdf.

3.2 EHSV neni timto zjisténim pfekvapen, nebot ve svém sta-
novisku k akénimu programu EHSV souhlasil s kritickou analyzou
Komise a shledal také vSech 160 opatieni v zdsadé spravnymi
a nutnymi, zaroven viak vyjadril velké pochybnosti, zda ty sprav-
ni oblasti a politiky ptip. politikové, kteff se bezprostiedné poli-
tikou biologické rozmanitosti nezabyvaji, vyvinou nezbytné asili
a budou je brat vazné. Tyto pochybnosti se nyni bohuzel ukazaly
jako opravnéné.

3.3 Postoje EHSV k akénimu pldnu v oblasti biologické rozma-
nitosti jsou bohuzel i dnes stejné aktudlni jako pred téméf dvéma
lety, kdy byly schvéleny plendrnim shromdzdénim. Vybor tehdy
doslova uved! (3):

— V popisu situace se EHSV a Komise shoduji: zachovani bio-
logické rozmanitosti je nezbytnym a klicovym tikolem, pro
ktery existuji nejen etické a moralni davody. Existuje i dosta-
tek ekonomickych davodt, které vyzaduji rychlejsi a Gspés-
ngjsi jedndni. Ekonomické ztraty, které vyplyvaji z poklesu
ekosystémovych sluzeb, jsou jiz dnes vycislené na nékolik
stovek miliard eur. To je plytvani, které si nase ekonomiky
prosté nemohou dovolit.

— Ubytek druhti v Evropé je vysledkem miliont jednotlivych
rozhodnuti v poslednich desetiletich, ke kterym v pfevazné
vétsiné piipadi dochdzelo v rdmci platnych zdkond. Podil
nelegdlnich opatfeni na poklesu biologické rozmanitosti
v Evropé je okrajovy.

— Rozvoj biologické rozmanitosti je — pfes politické sliby — bo-
huzel stéle negativni, coZ neni zapfi¢inéno tim, ze by se ne-
védeélo, jak ¢elit ubytku druhd. Doposud chybéla politickd
viile ke skute¢nému prosazeni opatieni, kterd jsou jiz ddvno
uzndvéana za nezbytnd. Zkusenosti se siti Natura 2000 mluvi

samy za sebe.

— Komise ve svém sdéleni uvadi pficiny ztraty, ty spocivaji mj.
v ,nedostatcich ve stdtni sprdvé a neschopnosti uznat hospoddrské
hodnoty ptirodniho kapitdlu a ekosystémovych sluzeb konvencnimi
ekonomikami*.

— Budoucnost tedy ukdze, zda politika diky pfedlozeni tohoto
akéniho programu skutecné kone¢né najde silu k ,zdsadnim
zméndm®, které jsou povazovdny za nezbytné, nebo zda se
potvrdi obavy mnohych ochrdnci piirody, Ze politika ma
sice opét pod slovni kontrolou spolecensky ozehavou oblast,
ale Ze u slov ztstane.

— EHSV proto povaZuje za obzvlasté dalezité zaméfit se v prvé
fadé na oblast politiky 4, totiZ na ,zlep$eni znalostni zaklad-
ny*, aby si ob¢ané i politici uvédomili skute¢né dusledky své-
ho jednani.

(%) Ui vést. C 97, 28.4.2007, s. 6.
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3.4 Komise potvrzuje ve svém soucasném sdéleni mnohd tvr-
ubyvéni biologické rozmanitosti. Proto neni potieba zddné zcela
nové stanovisko EHSV. Spise je nutno se zabyvat témi jevy, které
se dnes jevi jako nové pifp. ponékud jinak nez pfed 2 lety.

4. Konkrétni pfipominky

Prdvni rdmec a sprdva véci vefejnych

4.1V poslednich letech se jasné ukazalo, Ze evropské smérnice
o0 ochrané pfirody jsou s to stimulovat pozitivni vyvoj, pokud bu-
dou spravné uplatilovany a pokud se bude spravné zachazet se
zdjmy majitelt (4). EHSV vsak také konstatuje, Ze v oblastech
N2000 existuje jest¢ mnoho problémd, které je potfeba vyfesit.
A ,pouze“ 17 % plochy podléha ochrané uvedenych smérnic EU.

4.2 Poté, co je téméF ukonceno zavddéni sité Natura 2000 s ob-
rovskym Casovym zpozdénim, dostdvd se evropskd ochrana pfi-
rody do nové faze. Pro vymezené oblasti musi byt vypracovany
odpovidajici plany fizeni. EHSV md pochybnosti, zda jsou pro je-
jich vypracovani a provadéni v ¢lenskych statech dostatecné per-
sondln{ a finan¢ni kapacity. Dulezité je, aby tyto plany byly
vypracovavany v uzké spoluprici se vSemi zticastnénymi skupi-
nami spole¢nosti. Pouze tak lze dosahnout pfijeti.

4.3 Otevienou otdzkou zustdvd, jak bude mozné vzhledem
k enormnimu tlaku na plochy, o kterém se Komise pravem zmi-
fiuje, znovu ve vét$im rozsahu obnovit poskozené biotopy. EHSV
pfipomind, Ze na summitu v Goteborgu hlavy stdtt a pfedsedové
vlad piislibili nejen to, Ze ztrata biologické rozmanitosti bude do
roku 2010 zastavena, ale dokonce to, Ze bude zajisténo obnoveni
stanovist a pifrodnich systémt. Zprava v poloviné obdobi se
o tom nezminuje.

4.4 Sotva byla sit Natura 2000 vytvofena, jiz zacinaji diskuse
o tom, jak z ni vyjmout jednotlivé plochy nebo ¢asti, vétsinou na
infrastrukturni opatfeni, kterd jsou neziidka spolufinancovdna
EU. V samotném sdéleni Komise je popisovan jisté nejzndmé;jsi
piiklad: adoli Rospuda v severovychodnim Polsku. I kdyz nové
polska vlada nyni hledd alternativy pro vedeni trasy Via Baltica,
jasné se ukazuje, Ze konflikt mezi ochranou p¥irody na jedné stra-
né a hospodafskym rozvojem na druhé strané neni ani v ndznaku
vyfesen.

4.5 Je tedy nesporné, ze ttvary EU budou v nadchdzejicich le-
tech konfrontovdna s vlnou fizeni, u nichz se bude jednat o tyto
,vyjimky“. EHSV v soucasné dobé neshleddvd, ze by v Komisi exi-
stovaly persondlni pfedpoklady pro to, aby tyto problémy byly
obsahové i administrativné vyfeseny.

(4 Ut vést. C 97, 28.4.2007, s. 6.

4.6 EHSV jiz ve svém stanovisku k akénimu planu v oblasti bio-
logické rozmanitosti sim napsal, Ze i nadale pokracuje ubytek
druhtt v na$i kulturni krajiné v rdmci dobré odborné praxe
a v ramci toho, co EU definuje ve svych ustanovenich jako dobry
zemédélsky a ekologicky stav, tedy v rdmci zdkont a ne piekra-
Covéanim zdkona. To je nepfijatelné.

4.7 Pravé proto také dochdzi k cetnym diskusim o tzv.
Jkritériich podminénosti“ (cross compliance). Ta maji byt spolec-
né s dobrymi zemédélskymi a ekologickymi podminkami i osvéd-
Cenymi odbornymi postupy zarukou toho, Ze budou zohlednény
aspekty biologické rozmanitosti. Pokud ale k velké casti ztrdty
biologické rozmanitosti dochdzi v rdmci existujicich zdkond, je
logické, ze tato kritéria vyvoldvaji kontroverzni diskusi. Také Ev-
ropsky ucetni dvir mél ve své zvlastni zpravé odpovidajici pFipo-
minky k podminénosti. Clenské staty, ale i Komise, na to musf
kone¢né reagovat.

4.8 To se tykd Casto také legislativnich ndvrhd, u kterych se za-
tim nepfedpoklada zadny pifimy vztah k biologické rozmanitosti.
K boji proti BSE/TSE bylo nafizenim 1774/2002 zakdzdno po-
nechdvat kadavery lezet ve volné piirodé. To vedlo k zdvaznému
nedostatku potravy u mrchozrout jako vlkd, medvédd nebo
supt. Pokud je nyni mozno néhle pozorovat supy ve velkych
vzdalenostech od nékolika oblasti vyskytu téchto vzdcnych pta-
kd, neni to rozhodné pozitivni signdl, ale jednoduse je to proto,
Ze ptaci musi z divodu hladu létat do obrovskych vzdalenosti.
Skupiny ochranciti Zivotniho prostiedi a jedna $panélskd poslan-
kyné Evropského parlamentu musely upozornit na tento negativ-
ni stav v evropském zakonodérstvi. Komise reagovala teprve po
velmi dlouhé dobé. Vasné posouzeni dopadt z hlediska biolo-
gické rozmanitosti se zfejmé neprovadi.

Politické diisledky/financovdni

4.9 Obzvlasté mimo chrdnéné oblasti zistdvd nevyfesen stary
konflikt mezi hospoddiskym vyuzivinim pady a ochranou
pifrody/druhd. Komise poukazuje na to, Ze v ramci kontroly sta-
vu zemédélské politiky predlozila rtizné navrhy v tomto sméru,
napf.: ,ddt v rdmci rozvoje venkova k dispozici dodatecné prostredky
mimo jiné na zachovdni biologické rozmanitosti, a to vétsim prevodem
finanénich prostedkii z prvniho do druhého pilite SZP (tj. modulace)“.
Bohuzel je nutno konstatovat, Ze rozhodnuti Rady se témito né-
vrhy plné netidi. Zd4 se, Ze clenské staty se ne vzdy v dostatecné
mife vydaly cestou, kterou EU uznala za nezbytnou.

410 Jednim z problémd, které je nutno vyfesit, je tedy finan-
covani sité¢ N2000, véetné vyrovnani zvlastnich pozadavkt. EHSV
sleduje s velkymi obavami, Ze podle pfislusnych programt posky-
tuji clenské staty piili§ malo penéz na financovani programu Na-
tura 2000, coz zpusobuje extrémni konflikty. Vyslovuje se tedy
pro samostatnou rozpoctovou polozku pro finan¢ni obdobi
2014-2020.
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4.11 EHSV tedy naléhavé vyzyva k lep$imu a cilenéjsimu finan-
covani ochrany piirody. Jiz ve svém stanovisku k akénimu planu
v oblasti biologické rozmanitosti poukdzal na to, Ze

— piimé platby zemédélctim, které tvoii pfevdznou Cdst roz-
poctu pro zeméd€lstvi, viak ze své podstaty nejsou urceny na
podporu biologické rozmanitosti, ale na to, aby zemédélce

piipravily na vyzvy svétovych trhd,

— dokud budou podminky na svétovém trhu spise brzdit plosné
zemédélstvi Setrné k Zivotnimu prostiedi, politika by méla
zvysit své usili, a to napf. v tom smyslu, Ze budou zvyseny
podpory pro agroenvironmentélnich opatfeni, aby vSichni
zemédélci v EU pfesli na produkei $etrnou k Zivotnimu pro-
stiedi (°). I zde ¢iny pokulhdvaji za sliby.

4.12 Komise je vyzyvana, aby vzhledem k nadchdzejici reformé
SZP kone¢né vyjasnila situaci i u rozpoctu. Zemédélské programy
pro Zivotni prostfedi mohou byt ispé$né pouze tehdy, pokud na-
bidnou zemédélctim hospodarské pobidky. Bylo chybou vyskrt-
nout slozku pobidek. To musi byt revidovano. Politické sdéleni
zemédélcim (a spolecnosti) musi byt toto: my jako spolecnost
ocenime, pokud zemédélstvi u¢ini pro udrzeni biologické rozma-
nitosti vice, nez je zakonem piedepsano!

4.13  V clenskych stitech probihaji v soucasnosti prvni diskuse
o dalsim vyvoji zemédélské politiky. Pro biologickou rozmanitost
jsou vyznamné i vzhledem k nutnosti vice vyuzit obnovitelné
zdroje energie a také bioenergie, a sice v jednotlivych stdtech,
v Evropé i na celém svété. Komise objasiiuje, Ze ,jednou
z klicovych vyzev bude zajistit, aby byla dodrzovdna doporuceni
vyplyvajici z posouzeni dopadt na udrzitelnost (SIA) a zlepeno
chdpani dopadu spotteby potravin a nepotravinovych komodit
EU (napf. masa, sojovych bobi, palmového oleje a kovovych rud),
ktera pravdépodobné piispivé ke ztraté biologické rozmanitosti.
To by mohlo vést ke zvdzeni moznosti politiky ke snizeni uvede-
ného dopadu®. EHSV vyzyvd Komisi, aby darazné pracovala na
piislusnych studiich.

4.14 Reforma SZP po roce 2013 tak ukdze, zda se podaii za-
pracovat vice piedpisti o ochrané biologické rozmanitosti a udr-
zitelnosti do zemédélské politiky.

Nadfazené a hospoddiské aspekty

4.15 EHSV konstatuje, ze dislednou ochranou pfirody mohou
byt zdroven také dosazeny cile politiky v oblasti klimatu. Ochra-
na a znovuobnoveni mokfin a vlhkych biotopt G¢inné piispéje
k ochrané klimatu. Totéz plati pro vyuzivani luk a pastvin v Evro-
pé, ve vech jejich raznych formach (napt. dehesy na Iberském
poloostrové). Mnoha z téchto zemédélskych vyuziti nezbytnych
pro udrzeni téchto stanovist se viak v poslednich letech stala pro
zemédélce ekonomicky nezajimavymi. Biologickd rozmanitost
nemd Zadnou trzn{ hodnotu! Ceny neodrazeji to, do jaké miry byl
produkt vyroben zptisobem $etrnym k piirodé. Politika EU a ¢len-
skych stdtt na to dosud odpovidajicim zptisobem nereagovala.

() Situace pifrody a ochrany piirody v Evropé, Ut. vést. C 221, 7.8.2001,
s. 130-137 [neni k dispozici v ¢esting].

4.16 V Némecku naptiklad 15 ze 16 spolkovych zemi jesté
v kvétnu 2006, tedy pravé v tom mésici, ve kterém Komise zve-
fejnila akéni plan v oblasti biologické rozmanitosti, pozadovalo
zménu, tedy zmirnéni smérnic EU o ochrané ptirody. Obzvlasté
spolkova zemé Hesensko v tomto smyslu dile zasahuje a argu-
mentuje (ekonomicky) mj. tim, Ze Zadny pramyslovy stat si ne-
muze dovolit tak vysoké vydaje na ochranu pfirody. Mnoho
politikt si tedy jesté neuvédomuje ekonomicky vyznam biologic-
ké rozmanitosti.

4.17 Je pozoruhodné, Ze spolecnost a politika téméf vibec ne-
reaguji na udaje ze zpravy TEEB, podle které by ztrita blahobytu
mohla dosdhnout az 6 % celosvétového HDP z dtivodu ztrdty bio-
logické rozmanitosti. Zatimco za soucasné finan¢ni a hospodai-
ské krize je podstatné mirngjsi pokles HDP diivodem pro konan{
krizovych summitt a pro miliardové programy hospodatské ob-
novy. Jeden z nejdilezitéjsich tikolti Komise bude spocivat v tom,
aby kromé o etickych a mordlnich hodnotich informovala i o ho-
spodafskych hodnotach biologické rozmanitosti a pfevedla je do

praktické politiky.

4.18 V clenskych stdtech existuje i nadale enormni tlak na bio-
logickou rozmanitost: stle vice plochy je stavebné zakryto, tzn.
bud zastavéno nebo pokryto asfaltem, coz je velky problém pro
ochranu pfirody. Tato spotfeba plochy je i naddle pfili§ vysokd,
tlak na vyuzivani ptdy se stdle zesiluje. Hrozi, Ze zdjmy ochrany
pfirody budou vytlaceny na okraj.

Povédomi/ komunikace

4.19 Komise uvadi v bodé E.4 (,Provddéni osvétové Cinnosti,
vytvafeni povédomi a zapojeni vefejnosti“), Ze ,se jen mald ¢ast
obcant EU povazuje v otazkdch ztraty biologické rozmanitosti za
dobfe informovanou®. Totéz by mélo platit pro politiky a pracov-
niky spravy. To je nejhorsi mozny vychozi predpoklad pro po-
tencidlni politicky dspéch. Jestli nyni Komise a clenské stity
zvazuji ,provést prioritni akce zaméfené na vefejnou komunikac-
ni kampan, kterd by podpotila vnitrostatni a jiné kampané“, mo-
hou se spolehnout na plnou podporu EHSV.

4.20 Jiz dnes existuje mnoho pozitivnich iniciativ k vytvareni
povédomi, a to i ve méstech, kde lidé ¢asto nemaji tak p¥imy pii-
stup k ptirodé. Ty si zaslouZi vétsi vefejnou podporu. Jednou ro¢-
né je napiiklad v Berliné organizovan ,Dlouhy den méstské
piirody*, ktery oslovi nékolik set tisic lidi.

4.21 Vybor povazuje za dilezité konfrontovat obc¢any co nej-
konkrétnéji a pfimo s otdzkami ochrany pfirody. Bylo by
napt. vhodné informovat pfimo na misté o tom, kde a proc byly
stanoveny oblasti NATURA 2000, jaké druhy se tam vyskytuji,
jak mohou byt chranény a kym. Lidé musi zakusit a pochopit
ochranu pfirody v nejvlastnéjsim slova smyslu. Dokonce ani
samotny pojem ,biologickd rozmanitost* téméf nikdo nechdpe,
a proto si s nim mnoho lidi nevi rady.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0130:0137:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0130:0137:CS:PDF
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4.22  EHSV navrhuje, aby se vyrobctim oteviela moZnost ozna- Priklady takovych opatfeni jsou:
Covat vyrobky za Gcelem informovéni spotiebiteld, pokud jsou

tyto vyrobky vyrabény zvldstnimi vyrobnimi postupy ve prospéch y ., . ) .
ytovy yvy Y vy pOstupy ve prosp — Zafazeni vyuky s praktickymi informacemi o ochrané zivot-

ochrany piirody. P A o (o w1 .
y prirocy niho prostiedi a biologické rozmanitosti do plant $kolni
o bt IR .. yuky.
Nezbytné je aktivni zapojeni ob¢ant do ochrany zivotniho pro- VYUY
stfedi a zachovdni biologické rozmanitosti. Nestaci, Ze Komise
propaguje kampané na podporu udrzitelného zptisobu Zivota. — Koncipovéani ndstroji na méfeni dopadt spotfeby urcitych
Navic je nutno vypracovat strategie, kterymi budou dény spotfe- potravin na biologickou rozmanitost (na zakladé spotieb-
bitelim do ruky praktické ndstroje, jejichz pomoci budou moci niho kose vybranych vyrobkt kazdodenni spotieby a moz-
méfit G¢inky svého kazdodenniho jedndni, a tim pfivodit nezbyt- nych alternativnich vyrobki) na metodickém zdkladé analyzy
nou zménu vzorc spotieby. zivotniho cyklu.
V Bruselu dne 15. ¢ervence 2009
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Strategie pro
provedeni internalizace vnéjSich ndkladi

(KOM(2008) 435 v konecném znéni/2)
(2009/C 317/14)

Zpravodaj: pan SIMONS

Dne 8. Cervence 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — St-
rategie pro provedeni internalizace vngjSich ndkladii

KOM(2008) 435 v kone¢ném znéni/2.

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pti-
pravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 20. kvétna 2009. Zpravodajem byl pan SIMONS.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervence 2009 (jedndni dne 15. Cervence),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 133 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 3 ¢le-

nové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry

1.1  Vybor konstatuje, Ze Komise vynalozila zna¢né asili, aby vy-
pracovala ndvrh internalizace vngjsich nakladd pro viechny druhy
dopravy. Vzhledem ke slozitosti problematiky si Vybor této pra-
ce velmi ceni, avSak poukazuje na to, Ze v oblasti praktického vy-
uziti pretrvava jesté fada prekazek, které budou muset byt
odstranény, pficemz velmi dilezitym aspektem je zachovani exi-
stujici $iroké podpory.

1.2 Internalizace vnéjsich ndkladt musi vést ke snizeni znecis-
téni a hluku, které zptasobuji vSechny existujici druhy dopravy.

1.3 Vybor vyzyvd Komisi, aby od pocitku dohlédla na to, aby
dopravni podniky ze tietich zemi byly plné zaclenény do inter-
nalizace vnéjsich ndkladu tak, aby se zamezilo jejich zvyhodnéni.

1.4 Soucasny stav, kdy vnéjsi ndklady nenesou jednotlivé druhy
dopravy a jejich uzivatelé, poskytuje konkurenéni vyhodu tém
druhtim dopravy, u kterych vznikaji vysoké vnéjsi ndklady. Inter-
nalizace téchto ndkladt by umoznila zdravou konkurenci, v dii-
sledku ¢ehoz by se zacaly vice vyuzivat druhy dopravy Setrnéjsi
k zivotnimu prostfedi. Vybor se domnivd, Ze je dalezité, aby se
o této zdsadé komunikovalo mnohem vyrazngji, jelikoz by rov-
néZ mohla pfinést zmény ve struktufe provozovatelt a uzivatel
odvétvi dopravy.

1.5 Vybor souhlasi s ndzorem Komise, 7Ze je tieba vytvofit
ramec na trovni Spolecenstvi. Domnivd se rovnéz, Ze by se tento
ramec mél vztahovat na vSechny ¢lenské staty.

1.5.1 Vybor se domnivd, Ze tento rdmec by mél urcovat fadu
obecnych podminek, napf. vysi poplatkd stanovenou podle Zivot-
nich podminek s vysokou mirou geografické a nikoli politické
diferenciace, co se tyce ¢asu a mista uplatnéni. Poplatky za neut-
ralizaci vnéjsich ndkladti budou v ur¢itém rozpéti muset tyto pod-
minky spliiovat.

1.5.2  Orgéany povéfené vybirdnim poplatkd, napt. clenské staty
¢i regiondlni nebo mistni orgdny, by pak mély ve vyse zminéném
rozpéti a s vyuzitim svych podrobnych znalosti mistni situace
déle upfesnit vysi poplatk.

1.6 Vybor povazuje za naléhavé nutné, aby Komise i béhem kri-
ze ptedlozila konkrétni navrhy na takovy evropsky ramec, ktery
umozni provést internalizaci vnéjsich nakladt ve viech druzich
dopravy, a stanovila, jak bude ddle rozpracovan a provddén ¢len-
skymi stity spolecné s Evropskou komisi. Tyto ndvrhy musi
samoziejmé umoziiovat, aby s nimi souhlasila vefejnost a zdstup-
ci jednotlivych druht dopravy, a musi zohledniovat problematiku
zivotniho prostiedi. Splatné platby nebo poplatky ptitom budou
muset souviset s vyuzivanim, a ne pouze s vlastnictvim doprav-
nich prostedk.

1.7 Pokud bude internalizace vnéjsich nakladii provedena v pra-
xi, md Vybor za to, Ze internalizaci vzniklé prijmy by mély byt
v souladu s vnitrostdtnimi rozpoc¢tovymi pravidly vyuzity na opa-
tieni omezujici vnéjsi dopady druht dopravy, jako jsou pfimo
souvisejici $kody na Zivotnim prostiedi nebo dopady v oblasti
zdravotni péce, a to pokud mozno u zdroje.
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2. Uvod

2.1 Problematika internalizace vnéjsich ndkladti neni nova. Brit-
§ti ekonomové, Pigou v roce 1924 a také Coase v roce 1960, vy-
pracovali teorie o zplsobech, jak lze ve fungovini trhu
kompenzovat pozitivni i negativni vnéjsi dopady zafixovanim
cen, a to v piipadé Pigoua formou penézitych podpor a poplatki
a v piipadé Coase prostiednictvim vlastnickych tituld, které jsou
za piesné stanovenych podminek obchodovatelné (nizké ¢i nee-
xistujici ndklady na transakce, zméfitelnd skoda a omezeny pocet
zainteresovanych stran).

2.2 Také provoz, tedy fizeny pohyb prosttedkti slouzicich k pre-
mistovani po dopravni infrastruktufe, zptsobuje vnéjsi dopady.
Tam, kde je do né&j zapojen velky pocet subjektti, jako napt. ve
vnitrozemské dopravé, je na misté dat pfednost Pigouovu pii-
stupu, a to tim spiSe, Ze pfi jeho aplikovani na marginalni nakla-
dy dojde k a¢innému rozdéleni prostredka.

2.3 Vramci EHS byla problematika internalizace vznesena jako
téma jiz koncem Sedesatych let. Tehdejsi stav védeckého poznani
vak jesté neumoziioval ziskat jasnéjsi orientaci v tom, jak v pra-
xi tyto dopady u¢inné méfit a ocenovat. Cilem tehdy bylo napra-
vit idajné nerovné podminky hospodéiské soutéze pro jednotlivé
druhy dopravy.

2.4 Evropskd unie viak nestdla se zalozenyma rukama. Lze na-
piiklad zminit zelenou knihu z roku 1995 Sméfovdni ke spravedli-
vé a ticinné tvorbé cen v dopravé, bilou knihu z roku 1998 Spravedlivy
systém poplatkil za uZiti dopravnich infrastruktur — postupné zavddeéni
spolecného ramce pro zpoplatnéni dopravy v Evropské unii, bilou knihu
z roku 2001 Evropskd dopravni politika do roku 2010: cas rozhod-
nout se, &i prezkum v poloviné obdobi posledné uvedené bilé kni-
hy v roce 2006.

2.5 V roce 2006 byla Komise vyzvéna (1), aby ,poté, co pfe-
zkoumad vSechny moznosti véetné ndkladt spojenych s Zivotnim
prostiedim, hlukem, dopravni neprijezdnosti a zdravim“ pfedlo-
zila ,do 10. ¢ervna 2008 vSeobecné pouzitelny, transparentni
a srozumitelny model pro hodnoceni vSech externich ndkladd,
ktery bude slouzit jako zdklad pro budouci vypocty poplatkd za
pozemni komunikace. K tomuto modelu se pfilozi analyza dopa-
dt internalizace externich ndklad na vechny druhy dopravy
a strategie postupného zavedeni tohoto modelu pro vsechny
druhy dopravy.”

2.6 Cilem je internalizovat vnéjsi naklady u vSech druht dopra-
vy, aby tak byla pevné stanovena odpovidajici droven cen a aby
uzivatelé nesli skute¢né naklady, které zptasobuji. S touto infor-
maci by si byli mnohem vice védomi dtsledk své ¢innosti a moh-
li by piizpusobit své chovéni, aby co nejvice sniZili vnéjsi ndklady.

2.7 Vybor se jiz v nékolika dfive pFijatych stanoviscich zabyval
otdzkou internalizace vngjsich nakladd. Ve stanovisku z roku
1996 upozoriioval, Ze netplnd internalizace ndkladd na infra-
strukturu, které se lisi v zdvislosti na druhu dopravy, a vnéjsich
nakladtt maze vést k nerovnym konkurenénim vztaham. Ve sta-
novisku k bilé knize z roku 2001 souhlasil, Ze cilem je, aby ¢in-

(1) Smérnice 2006/38|ES, ¢clanek 11.

nost Spolecenstvi sméfovala k postupnému nahrazenf stavajicich
dani aplikovanych na dopravni systém G¢innéjsimi nastroji, které
umozni zahrnuti ndkladdi na infrastrukturu a vnéjsich nakladd.

2.8 Ve svém stanovisku k pfezkumu bilé knihy o dopravé z ro-
ku 2001 v poloviné obdobi Vybor vyjadril souhlas s pozmé-
nénym pristupem Komise, kterd se rozhodla piejit od politiky
nuceného ptevodu na jiny druh dopravy k tzv. komodalité (2),
tedy pFistupu, kde je kazdy druh dopravy vyuZzivin optimalné
s cilem zvysit jeho konkurenceschopnost, udrzitelnost, spolecen-
skou prospésnost, Setrnost k Zivotnimu prostiedi a bezpecnost
a kde existuje vice a lepsich kombinaci raznych druht dopravy.

2.9 Vsouladu s timto piistupem povazuje Vybor také za vhod-
né, aby kazdy druh dopravy (3) nesl veskeré své naklady.

2.10  Vybor rovnéz zvetejnil nékolik stanovisek k otdzce trvale
udrzitelné méstské dopravy, a to zejména k Zelené knize: Na cesté
k nové kulture méstské mobility (*), a prizkumné stanovisko k téma-
tu Skladba zdrojii energie v dopravé (°). Do pfistupu Vyboru k této
problematice se promitl dodate¢ny rozmér. Zasada ,uzivatel pla-
ti“ se méni na zdsadu ,znecistovatel, v tomto piipadé uzivatel,
plati“.

2.11 Zékladem navrhované strategie je vyuzit zdsadu ,social-
nich hrani¢nich ndklad“ jako vSeobecnou zasadu pro internali-
zaci vnéjsich ndkladd.

2.12 Tato zdsada vyzaduje, aby se cena za dopravu rovnala do-
date¢nym ndkladam zptasobenym dal$im uzivatelem infrastruk-
tury. V zdsadé by tyto dodate¢né ndklady mély pokryt naklady
spojené s uzivatelem a vngj$i naklady, vést k G¢innému vyuzivani
infrastruktur a zavést pfimou vazbu mezi vyuzivanim spolecnych
zdroju a dopravnich sluzeb. Cena stanovend na zdkladé socidlnich
hrani¢nich ndkladt by takto zajistila Gi¢inné vyuzivani existujici
infrastruktury (9).

2.13  Podle Vyboru by internalizace vnéjsich ndkladt mohla mit
spolecenské dusledky. Proto je nutné zapojit socidlni partnery do
diskuse v co nejrangjsim stadiu a projednat, jak by mélo probihat
provadéni v jednotlivych odvétvich.

3. Shrnuti sdéleni Komise a zdvéri Rady

3.1 V balicku Komise o dopravé Setrnéjsi k Zivotnimu prosttedi,
jehoz soucdsti je obecné sdéleni, navrhovand zména smérnice
o eurozndmce, sdéleni o opatienich na sniZeni hluku ze Zelezni¢-
ni dopravy zaméfend na stdvajic vozovy park a strategické sdé-
leni, si Komise klade za cil zahrnout vnéjsi naklady (CO,,
znedisténi vzduchu, hluk a dopravni pietizeni) do ceny dopravy
tak, aby uzivatelé nesli skute¢né ndklady, které zpusobuji.

(3) Evropa v pohybu — Udrzitelnd mobilita pro nds kontinent. Pfezkum
Bilé knihy Evropské komise o dopravé z roku 2001 v poloviné ob-
dobi, KOM(2006)314 v konecném znéni. Na s. 4 je komodalita de-
finovana jako soucinnost vice druhti dopravy.

(3) Vsechny druhy dopravy, na néz se vztahuji evropské pravni piedpisy,

vyloucena jsou napf. vojenskd vozidla apod.

Uk. vést. C 224, 30.8.2009, s. 39.

Ut. vést. C 162, 25.6.2008, s. 52.

Zalozeno na dokumentu Komise KOM (2008) 435 v kone¢ném znéni

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému

a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti - Strategie pro provedeni internali-

zace vnéjSich ndkladi.
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3.2 Pretrvava potieba dalsich politik, jako je politika v oblasti
zdrojti energie, politika vnitiniho trhu a podpora technologickych
inovaci. Ziskané vynosy by mély byt investovdny do snizovani
vnéjsich ndkladd, napf. prostfednictvim investic v oblasti vyzku-
mu a inovaci, infrastruktury Setrné k zZivotnimu prostiedi ¢i roz-
voje vefejné dopravy. Hodnoceni je naplanovano na rok 2013.

3.3 Na svém zaseddni ve dnech 8. a 9. prosince 2008 jiz Rada
uvedla, Ze ,tuto strategii je tfeba vuci riznym druhtm dopravy
provadét postupné, spravedlivé, G¢inné a vyvazené a z hlediska
technologii nestranné®. Vzala rovnéz na védomi, Ze Komise na-
vrhla rok 2013 jako termin pro vyhodnoceni provadéni strategie.
Rada dile prohlasuje, Ze ,dodrzovani téchto zdsad je zdkladnim
pfedpokladem pro zajisténi podpory vefejnosti pro internalizaci
vnéjsich ndklada“.

4. Obecné pfipominky

4.1 Vybor ma za to, Ze Komise jednd od roku 2006. Poté, co
uspofddala vefejnou konzultaci a rizné semindfe se zicastnény-
mi subjekty, pfedlozila ndvrh na vytvofeni spole¢ného rdmce pro
internalizaci vnéjsich ndkladd, provedla posouzeni dopadu a vy-
pracovala strategii postupné internalizace vnéjsich ndkladt pro
kazdy zptsob dopravy.

4.2 Komise zkrdtka béhem pomérné nedlouhého obdobi udé-
lala velky kus prace v oblasti internalizace vnéjsich ndkladd, coz
je jednozna¢né nesnadnd problematika. Vybor povazuje pracov-
ni dokumenty Komise SEC(2008) 2009, SEC(2008) 2208
a SEC(2008) 2207 za velmi uvdzlivé, a to nezdvisle na zdvérech,
k nimz dospély. Je skoda, Ze v oficidlnim sdéleni Komise tyto do-
kumenty nevyuzila v podstatnéjsi mife, zejména ,nejlepsi feseni
vyplyvajici z analyzy. Vybor se domnivd, Ze by stdlo za to zvazit
moznost dalstho rozvoje zdkladnich dat z Prirucky pro odhad ex-
ternich ndkladii v odvétvi dopravy (Handbook on estimation of external
costs in the transport sector).

4.3 Komise a Rada povazuji za véc zdsadniho vyznamu udrzet
podporu pro objektivni, v§eobecné pouzitelny, transparentni
a srozumitelny systém, kterd jiz obecné ve spolecnosti ale ze-
jména v konkrétnich druzich dopravy existuje.

4.4 Vybor ma déle za to, Ze je tieba zohlednit fadu vyznamnych
podminek, jako technologicky pokrok, spolecenské dusledky za-
vedeni systému, dopady na ostrovni oblasti, regiony nehranicici
s mofem a vzddlené regiony Spolecenstvi, rozsah investic v od-
vétvi a piinos k dosazeni cilii trvale udrzitelné politiky v dopravé.

4.5  Stejné jako Komise také Vybor povazuje za zdsadni, aby pfi-
jmy vzniklé internalizaci vnéjsich ndkladt byly vyclenény na opa-
tieni k posileni udrzitelného fungovini dopravy v souladu
s kombinovdnim a optimalizaci druhti dopravy, a to pfednostné
v téch druzich dopravy, kde nejacinnéji pfispéji ke snizovani zne-
¢isténi, hluku a dopravniho ptetizeni.

4.6  Tyto piijmy by mély byt uréeny na prevenci nebo zmirnéni
nezadoucich vngjsich ucinkd, napf. na opatfeni u zdroje ¢i na

piimo souvisejici ndklady na zdravotni péci, nebo na dlozisté

uhliku.

4.7 Vybor rovnéz povazuje za nezbytné, aby byly zndmy
auzndny rizné slozky externich nakladd pro kazdy druh dopravy.

4.8  Pokud jde napfiklad o silni¢ni dopravu, mély by byt ndkla-
dy zptsobené dopravnim pietizenim rozvrzeny proporéné a spra-
vedlivé mezi pFepravu zboZi a pfepravu osob.

4.9V zdjmu udrzitelného rozvoje jednotlivych druhii dopravy
by Vybor uvital, kdyby se v ramci diskuse o internalizaci vnéjsich
naklada vénovalo vice pozornosti zohlednéni socidlnich aspektt.

4.10 Vybor chce déle zdtiraznit, Ze internalizace vnéjsich nakla-
dt se nesmi nijak projevit na pfijmech pracovnikd, ale Ze naklady
musi nést uzivatelé jednotlivych druhi dopravy.

4.11 Vybor se tedy v zdsadé ztotoznuje s celkovym pojetim Ko-
mise, které spociva v internalizaci veskerych vngjsich ndklada (7).
Upozornuje viak, ze kyzeného vysledku bude mozno dosdhnout
pouze tehdy, pokud bude toto pojeti uplatnéno ve stejné mife
viude, kde vznikaji vnéjsi ndklady.

4.12  Soucasny stav, kdy vnéjsi ndklady nenesou jednotlivé
druhy dopravy a jejich uzivatelé, poskytuje konkurenéni vyhodu
tém druhtim dopravy, u kterych vznikaji vysoké vnéjsi naklady.
Internalizace téchto ndklad by umoznila zdravou konkurenci,
v disledku ¢ehoz by se zacaly vice vyuzivat druhy dopravy Setr-
ngjsi k Zivotnimu prostiedi. Vybor se domnivd, Ze je dilezité, aby
se o této zdsadé komunikovalo mnohem vyraznéji, jelikoz by rov-
néZ mohla pFinést zmény ve struktufe provozovatelil a uZivatel
odvétvi dopravy.

4.13  Vybor souhlasi s ndzorem Komise, Ze je ticba vytvofit
rdmec na trovni Spolecenstvi.

4.13.1 Vybor se viak domnivd, Ze by v ném méla byt urcena
fada obecnych podminek, které budou poplatky za neutralizaci
vngjsich ndkladd muset v ur¢itém rozpéti spliiovat. Mohly by za-
hrnovat napt. riizné druhy vnéjsich nakladd, vysi poplatkd stano-
venou podle Zivotnich podminek a s vysokou mirou geografické
a nikoli politické diferenciace, co se tyce ¢asu a mista uplatnéni.

4.13.2 Organy povéfené vybirdnim poplatkd, napf. clenské
stity ¢ regiondlni nebo mistni orgdny by pak mély ve vyse
zminéném rozpéti a s vyuzitim svych podrobnych znalosti mist-
nf situace ddle upresnit vysi poplatkti a mohly by pfitom zohled-
nit rozdily v Zivotnich podminkdch mezi jednotlivymi oblastmi.

(7) Vybor upozoriije, Ze z téchto opatieni by mély byt vynaty historic-
ké dopravni prostiedky, at uz jezdici, plavici se ¢i létajici.
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4.13.3 Vndmofni a letecké dopravé musi internalizace vnéjsich
nakladti zohlednit realitu celosvétové konkurence, jiz jsou tyto
druhy dopravy vystaveny.

4.13.3.1 Z divodu hospodaiské soutéze musi byt tii , klasickd*
odvétvi vnitrozemské dopravy ptisobici na evropském tdzemi,
tedy silni¢ni, Zelezni¢ni a vnitrozemska vodni doprava, soucasné
podiizeny stejné strategii a metodice, které mohou samoziejmé
piinést odlisné vysledky v zavislosti na specifickych rysech kaz-
dého druhu dopravy.

4.13.3.2 Takovd internalizace je v souladu s politikou komoda-

lity i s politikou stanovenou ve sdéleni, a také nds priblizuje ,roku
1992“ (1), tedy dokonceni vnittniho trhu.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 Pokud jde o vnitrozemskou plavbu, Komise spravné zmi-
fiuje Mannheimskou timluvu jako pravni ramec, ktery si zaslouzi

V Bruselu dne 15. ¢ervence 2009

pozornost. Tato imluva se vztahuje na feku Ryn, a to i na $vycar-
ském Gzemi, a na jeji ptitoky. Jelikoz je umluva star$i nez za-
klddaci smlouvy Unie, md pfi pfistoupeni tfeti zemé pred nimi
pfednost (8). Zakazuje zdanéni plavby — tedy provozu plavby po
vnitrozemskych tocich.

5.2 Vybor sije na jedné strané védom hluboké celosvétové kri-
ze, na druhé strané ziistdvd naklonén myslence internalizace
vngjsich nakladd, jez souvisi pfedevsim s environmentalnimi as-
pekty. Predevsim je tfeba nenechat se odradit.

5.3 Vybor naopak 74d4, aby byly jesté béhem krize pfijaty po-
zitivni kroky sméfujici k dalsimu vyvoji a doplnéni ramce pro in-
ternalizaci vngjsich ndkladd, jak je popsdno v odstavci 4.14.1
a déle. Domnivd se, Ze jde o tkol, ktery je nutné realizovat v tizké
spolupraci mezi evropskymi institucemi, ¢lenskymi staty a podni-
katelskou sférou.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

() Clanek 307 Smlouvy o ES.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o pfinosu
telemediciny pro pacienty, systémy zdravotni péce a spolecnost

(KOM(2008) 689 v konecném znéni)
(2009/C 317/15)

Zpravodaj: pan BOUIS

Dne 4. listopadu 2008 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozen{ Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o pfi-
nosu telemediciny pro pacienty, systémy zdravotni péce a spolecnost

KOM(2008) 689 v kone¢ném znéni.

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pti-
pravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. cervna 2009. Zpravodajem byl pan BOUIS.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervence 2009 (jedndni dne 15. Cervence
2009), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 160 hlasy pro a 3 ¢lenové se zdr-

zeli hlasovani.

1. Pfipominky a doporuceni

1.1 EHSV se zdjmem vitd sdéleni Komise, které podporuje a vy-
bizi ¢lenské staty, aby telemedicinu zahrnuly do svych politik
zdravotni péce.

1.2 EHSV podporuje pfani Komise, kterd za dodrzeni zdsady
subsidiarity usiluje o vybudovani divéry vici telemedicing, o to,
aby byla prijata, aby byla zvy$ena pravni jasnost v dané véci, vy-
feseny technické problémy a usnadnén rozvoj trhu. Clenské stity
ztistavaji odpovédné za svou politiku vefejného zdravi a rozvoj
telemediciny v zdvislosti na svych investi¢nich kapacitach.

1.3 Podle EHSV by bylo vhodné vice informovat osoby zodpo-
védné za vefejné zdravi, odborniky i pacienty, jimz je tfeba sou-
stavné poskytovat prikazné informace, pokud jde o pomér
nakladd a Gcinnosti.

1.4 EHSV bude pozorné sledovat, zda prace na vyzkumu/vyvoji
zaru¢i bezpecné pouzivani, zjednodusenou ergonomii a to, aby
naklady na pofizeni a provoz byly nizké. Zaznamenavd, Ze Ko-
mise chce podpofit pilotni projekt telemonitoringu ve velkém
méfitku.

1.5 EHSV poukazuje na obtiZe pfi rozvoji telemediciny, ackoli
v urditych jasné vymezenych podminkdach je jasnym ¢initelem pro

zlepSeni zdravotniho systému ve prospéch pacientd, 1ékatt a or-
ganizaci socidlniho zabezpeceni. Podle EHSV je nezbytné stano-
vit jeji pole ptisobnosti a vytvofit pro ni solidni pravni zdklad.

1.6 Podle EHSV je vhodné drzet se zjednodusenych definic 1é-
katskych vykona patticich do telemediciny, aby byla zaru¢ena da-
vérnost a usilovalo se o co nejvyssi zabezpeceni pacienta.

1.7 EHSV t&i, Ze Komise chce zavést jiz v roce 2009 evropskou
platformu pro pomoc ¢lenskym statim urcenou ke sdilen{ infor-
maci ohledné ndrodnich pravnich ramct.

1.8 Podle EHSV musi [ékaisky vykon vyuzivajici telemedicinu
jakozto doplitkovou techniku respektovat prava a povinnosti spo-
jené s jakymkoli lékafskym vykonem a musi téZ zohlednit povin-
nosti spjaté s jeho specifickou povahou, jako jsou informace
o technickych prostiedcich pro prenos tidajt a jejich zabezpeceni.

1.9  Z hlediska EHSV jsou zdsadnimi podminkami pro rozvoj te-
lemediciny jednozna¢né piistup k Sirokopdsmovému piipo-
jeni (1), o stejné kapacité v kazdé zemi, a celkova pfipojenost
k internetu. Je tfeba posilit digitalni vybaveni riznych Gzemi, ze-
jména venkovskych a velmi vzdalenych oblasti, aby byl zarucen
rovny piistup obc¢antl ke zdravotni péci.

(1) Ui vést. C 175, 28.7.2009, s. 8.
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1.10  EHSV podporuje Komisi v jejim tmyslu vydat strategicky
politicky dokument na zdkladé stdvajicich a pfipravovanych no-
rem na evropské drovni za tielem zajisténi interoperability, kva-
lity a bezpecnosti systémdl.

1.11 Kromé technickych a organizacnich otdzek je z hlediska
EHSV tfeba rozvinout vymény osvéd¢enych klinickych postupti
v oblasti telemediciny.

1.12  EHSV t&i ndvrh, jehoZ smyslem je vymezit tfi trovné ¢in-
nosti do budoucich let.

1.13  Na trovni ¢lenskych statd musi byt vénovana nejvyssi po-
zornost tifdén{ vykond, ndkladl na né a vysi jejich proplaceni.

1.14 Na drovni statd, jez budou Cerpat podporu Unie, je tfeba
zavést do praxe néstroje pro Fizeni a vyhodnoceni technickych
otazek a G¢innosti telemediciny.

1.15 Pokud jde o kroky uskute¢néné Komisi, EHSV je toho na-
zoru, ze pro posileni diivéry uzivateld a jako odpovéd na jejich
obavy by Komise méla podpofit informaéni a instruktdzni pro-
gramy pro uZivatele novych technologif uréené odbornikim ve
zdravotnictvi a Siroké vefejnosti.

1.16 EHSV lituje, Ze se nevénuje zvlastni pozornost otdzkam,
jez se tykaji vzdélani 1ékafu. Strukturovany projekt pro vyso-
koskolskou piipravu a odbornou pfipravu pii zaméstndni je ne-
zbytny. Tento druh odborné piipravy viak nesmi vést k pifpravé
yékart na ddlku®, ale musi na telemedicinu pfipravit vSechny
lékate.

1.17  EHSV vybizi Komisi a ¢lenské stity k ptisnému dodrzova-
ni doporuceni obsazenych v tomto sdéleni a navrzeného Casové-
ho plénu ¢innosti.

1.18 EHSV se domnivd, Ze ke stanoveni zptsobt rozvoje téchto
novych technologii musi byt pfizvany zastupitelské organizace
pacientd, spotiebiteltt a odbornikt ve zdravotnictvi. Povazuje za
dulezité, aby byl zapojen do analyzy jednotlivych etap realizace
piijatych zavazki.

1.19 Podle EHSV je tfeba nahliZet na piinos rozvoje telemedi-
ciny pro pacienty, systémy zdravotni péce a pro spole¢nost z po-
hledu celkového vyvoje zdravotnich systém a politik.

2. Shrnuti sdéleni

2.1 Souvislosti ndvrhu

2.1.1 Telemedicina (2) — poskytovani zdravotnickych sluzeb na
dalku — mtze piispét ke zlepSeni Zivota pacientt i zdravotnikt
a zdroven fesit problémy systému zdravotni péce (starnuti popu-
lace, rozvoj chronickych onemocnéni, ponechdni pacienta v do-
mécim prostiedi, otazka izolovanych nemocnych ¢i nemocnych,
ktefi maji omezenou moznost pfesunu, vyvoj poctu a rozlozeni
lékatti, nerovnomérné rozlozeni nabidky zdravotni péce atd.).

2.1.2 Kromé zlepSeni péce a zvyseni efektivity systémt zdravot-
ni péce muze telemedicina pfinést piispévek do ekonomiky EU
z dtivodu dynamiky tohoto sektoru podnikdni (zejména MSP).
Nicméné vyuziti telemediciny je zatim omezeno a trh je nadale
roztfistény.

2.2 Postup doporuceny ve sdéleni

2.2.1 Sdéleni podporuje ¢lenské stity, aby telemedicinu za-
hrnuly do svych zdravotnich politik, k ¢emuz je vybizi, pficemz
vyjmenovava piekdzky v jejim pouziti, které napomaha prekonat
tim, ze uvadi kroky, jez by mély vyvolat zdjem o tyto sluzby, aby
je prijali 1ékati i pacienti.

2.2.2 Vzhledem k tomu, Ze clenské stity jsou primdrné odpo-
védné za organizaci, financovdni a poskytovani lékaiské péce
a jsou jedinymi aktéry schopnymi uvést telemedicinu do Zivota
pfi respektovani zdsady subsidiarity, Komise stanovuje, které kro-
ky musi ucinit staty, které Komise a které zii¢astnéné strany.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV bere na védomi definici oblasti, které se tykd sdéleni
Komise, av§ak rdd by pfipomnél, Ze zdravotni zdznamy je ne-
zbytné informatizovat a Ze rozvoj telemediciny s tim tizce souvisi.

3.2 EHSV je naklonén rozvoji telemediciny, aby splnila svij
prvofady tikol, jimzZ je zabezpecit vSem rovny piistup ke kvalitni
péci. Poznamendvd, Ze lze predpoklddat dopad na systém zdra-
votni péce a postupy odbornikd, a povazuje za nezbytné vénovat
zvysenou pozornost riziku jeji komercializace.

(3) Telemedicina zahrnuje pestrou paletu sluzeb, jako jsou teleradiolo-
gie, telepatologie, teledermatologie, telekonzultace, telemonitoring,
teleoperace a teleoftalmologie, vyjimkou je telechirurgie. Nicméné
sdéleni nepovazuje za telemedicinské sluzby informacni portaly se
zdravotnimi tidaji, elektronické zdravotni zdznamy, elektronicky pre-
nos lékarskych predpist nebo doporuceni pacientti k odbornym 1¢-
kaftm.
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3.2.1 Pokud ma byt rozvoj telemediciny jistou pakou na cesté
ke v§eobecnému rozsiteni kolegidlnich postupt praktickych 1é-
kaft, sitovému usporadani péce a Cinitelem, ktery zlepsi kvalitu
a dostupnost péce, je tfeba predjimat dalsi vyvoj a provazet tyto
zmény Uvahami o tom, jak uspofddat, hierarchizovat a zadavat
tkoly i jak postupy protokolovat.

3.3 EHSV ocefuje navrzené tii tirovné ¢innosti a vyjadiuje
k tomu své piipominky.

3.3.1 Budovéni davéry v telemedicinské sluzby a napoméhdni
k jejich pfijeti

3.3.1.1 Podle EHSV by bylo vhodné vice informovat osoby zod-
povédné za vefejné zdravi, odborniky i pacienty a téz doty¢né or-
ganizace tim, Ze by byly vytvafeny prostory pro diskusi. Tato
informa¢ni povinnost se musi opirat o zjevné dikazy G¢innosti
telemediciny. V tomto sméru je tieba pfinést presvédcivé infor-
mace, pokud jde o pomér naklady/efektivita. Je tieba pfipome-
nout, Ze rozvoj a dlouhodobé vyuzivani telemediciny zdviseji na
vysi, do jaké budou ndklady na tyto sluzby nahrazovany, a na vysi
doplatku pacientd.

3.3.1.2 EHSV poznamendvd, Ze MSP v tomto odvétvi nemaji
dostate¢nou finanéni kapacitu pro vyzkum a vyvoj. Zasah vefej-
ného sektoru stejné jako partnerstvi vefejného a soukromého sek-
toru predstavuji ndstroj pro Siroké rozsifeni systémi
telemonitoringu. Pokud jde o zafizeni, EHSV bude pozorné sle-
dovat, aby dokdzalo poskytnout bezpe¢nostni zaruky, umoziio-
valo zjednodusenou ergonomii a aby naklady na jeho pofizeni
a provoz byly nizké. Cely vyvoj nemiize byt pouze v rukou prii-
myslovych vyrobct.

3.3.1.3 EHSV zduraziuje, Ze rozvoj telemediciny, a zejména te-
vztahu mezi pacientem a lékafem. Pro pfijeti téchto technik, jez
nedokdzou nahradit lidsky vztah, je podle Vyboru nezbytné na-
znadit cestu ke vztahtim mezi tim, kdo péci poskytuje, a tim, kdo
ji pfijimd, pro pacienty, ktefi hledaji viely lidsky kontakt, a vysvét-
leni, jez by byla srozumitelnd, pfesnd a ubezpecujici.

3.3.1.4 Z pohledu EHSV je nezbytné demokratizovat pouziti
technického ndstroje, aby bylo pacientim umoznéno zachovat si
kontrolu nad svym Zivotem a svymi moZnostmi vybéru.

3.3.1.5 Navic lékafsky persondl, ktery bude komunikovat po te-
lefonu & prostiednictvim obrazovky, musi nejprve absolvovat
psychologické skoleni, aby dodal kontaktu na dalku lidsky roz-
mér a kompenzoval chybégjici fyzickou pfitomnost, na niz byla
dosud zaloZena individudlni konzultace mezi Iékafem
a pacientem.

3.3.1.6 EHSV si se zdjmem v3imd, ze Komise chce podporit
v ramci svého programu pro konkurenceschopnost a inovace pi-
lotni projekt telemonitoringu ve velkém métitku, ktery by zahr-
noval platce zdravotni péce. Zdtiraziiuje, Ze ¢lenské staty jsou
odpovédné za to, aby do konce roku 2009 vyhodnotily své po-
tieby a priority v oblasti telemediciny.

3.3.1.7 EHSV rovnéz schvaluje financovani programi jako pro-
gram asistovaného zit{ (Ambient Assisted Living — AAL) (3) zavede-
ny na zdkladé ¢lanku 169 Smlouvy o ES a vybizi ¢lenské stity
k Gcasti na ném.

3.3.2 Posileni pravni jasnosti

3.3.2.1 EHSV poukazuje na to, Ze telemedicina se rozviji s ob-
tizemi, ackoli v ur¢itych jasné vymezenych podminkéch je jasnym
¢initelem pro zlepSeni zdravotniho systému ve prospéch pacien-
th, 1ékaft a organizaci socidlniho zabezpeceni; predstavuje G¢in-
ny prostiedek pro optimalizaci kvality péce, protoze umoziuje
rychlou vymeénu a prispivd ke zvySeni efektivity kontaktu s léka-
fem. Podle EHSV je nezbytné stanovit jeji pole ptisobnosti a vy-
tvofit pro ni uspokojivy pravni zdklad.

3.3.2.2 Podle EHSV je vhodné drzet se zjednodusenych definic
1ékaiskych vykont patficich do telemediciny, jako jsou:

— telekonzultace: 1ékaisky vykon, ktery probihd formou spo-
jeni s pacientem, jenz se svym lékafem vede rozhovor na dal-
ku; stanoveni diagnézy mtize vyustit v predepsani péce ¢i
vydani lékatského predpisu;

— odborné posouzeni na délku: diagnéza ¢i 1écba, k niz do-
chazi za nepfitomnosti pacienta; jde o vyménu mezi nékoli-
ka lékafi, ktefi stanovi svou diagnézu na zdkladé tdaja
obsazenych v Iékatskych zdznamech;

— pomoc na dalku: vykon, ktery spocivd v tom, Ze lékaf po-
méhd na dalku jinému lékafi provadéjicimu lékarsky ¢&i chi-
rurgicky zékrok. Tento termin se rovnéz pouziva v krizovych
situacich pfi zdsahu pracovnika zdchranné sluzby.

Je prvotadym cilem zvysit pravni jasnost pro tyto vykony, aby
byly posileny systémy pro ochranu tidaji a dbalo se na co nejvys-
§1 bezpedi pacienta, jak v souvislosti se sbérem udaju, tak i v p¥i-
padé jejich uchovavani a pouzivani.

3.3.2.3 EHSV zaznamenal, Ze definice lékafskych vykont a je-
jich pravni ¢i soudni souvislosti, ale téZ otdzka ndhrad se v jed-
notlivych ¢lenskych statech lisi, a proto pfipomind, Ze pijemci
sluzeb zdravotni péce mohou konzultovat lékafe ¢i podrobit se 1é-
kafské 1écbé v jiném nez svém vlastnim staté, a to nezdvisle na
zptsobu, jakym je tato sluzba poskytovana (4), coz zahrnuje
i telemedicinu.

3.3.2.4 EHSV ptipomind, ze ma zdjem na tom, aby byly zave-
deny systémy pro odvoldni v piipadé Gjmy a jasnd pravidla pro fe-
$eni spornych otdzek, a to i na nadnarodni trovni, coZ musi vést
k vSeobecnému rozsiteni systému povinného pojisténi pro vse-

chny odborniky.

(%) Ui vést. C 224, 20.8.2008, s. 8-11.
(4) Ui vést. C 175, 28.7.2009, s. 116.
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3.3.2.5 EHSV t&si, ze Komise chce zavést jiz v roce 2009 evrop-
skou platformu pro pomoc ¢lenskym statim uréenou ke sdilent
informaci ohledné ndrodnich pravnich rimct a jejich ptipadnych
tprav v souvislosti s telemedicinou.

3.3.2.6 Podle EHSV telemedicina nemtize a nesmi nahradit 1é-
kafsky vykon. Mé doplitkovy charakter, a protoze chybéji klinic-
kd vySetfeni, md svd omezeni. Musi respektovat stejnd prava
a povinnosti, jez se vazou k jakémukoli 1ékafskému vykonu.
Zvlastni pozornost je tieba vénovat nésledujicim bodim:

— musi byt jasné vyznacena odbornost lékaie;

— pacient musi mit mozZnost Cerpat z nejnovéjsich lékatskych
poznatkd, nezdvisle na svém véku, finanéni situaci &i
diagnoze;

— pacient musi byt informovéan o vyznamu a dosahu vykonu
i o pouzitych prostiedcich;

— pacient musi mit moZnost dat svolent;

— musi byt zaruceno 1ékafské tajemstvi;

— musi byt uzndn vysledny 1ékaisky predpis;

— Zzadosti a odpovédi lékafe musi byt pacientovi srozumitelné;

— vytvofené dokumenty musi byt zabezpeceny a zapsany do
zdravotnich zdznamd;

— musi byt zabezpecena kontinuita péce;

— lékafsky vykon musi byt pfinejmensim srovnatelné drovné
s vykonem tradi¢nim;

— chybgjici klinické vySetfeni nesmi byt nahrazeno vy$sim poc-
tem rentgenovych ¢i biologickych vysetient;

— je tfeba zabezpecit piisnou davérnost, pokud jde o technické
podminky pfedavani Gdaja a podminky pro jejich zpracova-
ni lékarskym a pomocnym lékafskym personalem.

Presnéji feCeno, provadéni vykonti telemediciny musi provézet in-
formace o technickych prostiedcich pouzitych pro pfedavani
udajt.

3.3.3 Resen{ technickych otézek a usnadnéni rozvoje trhu

3.3.3.1 Z hlediska EHSV jsou podminkami pro rozvoj teleme-
diciny piistup k Sirokopdsmovému pfipojeni (°), nezbytny k za-
jisténi maximdlni bezpeénosti, a celkova pfipojenost k internetu.
Duvéra 1ékaft a pacientt v tento postup je podminéna tim, Ze
bude zarucena bezpecnost pouzitych technologii a Ze jejich pou-
ziti bude snadné.

3.3.3.1.1 Digitélni vybaveni rtiznych tizemi, zejména venkov-
skych a velmi vzddlenych oblasti, je tfeba konsolidovat, teleme-
dicina vyZaduje Gi¢inné pokryti sitémi, a to tim spiS, Ze se tykd
zejména obyvatelstva venkovskych oblasti.

3.3.3.1.2 Nepfitomnost Sirokopdsmového ptipojeni zptisobu-
je, Ze odbornici ¢eli nepfijatelnym prodlevdm, a brani zasilani ob-
jemnych soubort; znehodnocent jistych informaci maze pfivodit
vaznd zdravotnf rizika.

3.3.3.2 EHSV podporuje Komisi v jejim pfani vydat ve spolu-
préci s ¢lenskymi staty strategicky dokument o politice v oblasti
zajistovani interoperability, kvality a bezpe¢nosti telemonitorova-
cich systému na zdkladé stavajicich a pfipravovanych norem na
evropské drovni. Vzhledem k neustdlému vyvoji doty¢nych tech-
nologif 1ze podle EHSV vybudovat dtvéru pouze pravidelnym vy-
hodnocovanim spolehlivosti materidld.

3.4 Rozvoj téchto technologil pfedstavuje piilezitost pro eko-
nomiku obecné, z hlediska EHSV je vsak tfeba vyhodnotit dopad
na kiehké financovani zdravotnich systémd, a i pomoc Spolegen-
stvi v otdzce védy a vyvoje by byla vhodnd. Vybor uznav4, Ze pro-
gram ve prospéch IKT pro dustojné staii“ (%) by se mél
v budoucnu zajimat o specifika telemediciny.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Vzhledem k tomu, Ze telemedicina by neméla byt povazo-
vana za oblast, jejiz rozvoj zavisi pouze na rozvoji elektronické-
ho obchodu, nebot naddle plné zustdvad lékafskym vykonem,
EHSV t&3i ndvrh, jehoz smyslem je vymezit tfi irovné ¢innosti
do budoucich let.

(%) Ut vést. C 175, 28.7.2009, s. 8.
(6) Soucdst 7. rdmcového programu.
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4.1.1 Na trovni ¢lenskych staté EHSV zdtraznuje, Ze ti{déni
vykona a jejich propldceni musi byt vénovana nejvyssi pozornost.
Ne viechny systémy pojisténi povazuji telemedicinu za 1ékafsky
vykon a jsou obezfetné, pokud jde o odpovidajici podminky pro
pfedepisovani.

4.1.1.1 Je nanejvys jasné, ze vzhledem k objemu investic je ne-
zbytné, aby instituce nebo odpovidajici organizace vefejného
zdravi s pravomocemi v oblasti zdravotni politiky hledaly v rdmci
platformy pro vyménu mezi mnoha zd¢astnénymi stranami mo-
znosti, jak uvolnit finanéni prostiedky, a nalezly jejich zdroje.
Zbyva obava EHSV souvisejici s nebezpecim, Ze pi{spévek nemoc-
nych na pokryti vlastni péce znacné stoupne a Ze zdminkou
k tomu budou tato nové ustanoven.

4.1.2 Na trovni ¢lenskych stitd, jeZ se budou t&it podpofe
EU, EHSV vyzdvihuje, Ze vzhledem k rozmanitosti pfedpisti v rtiz-
nych zemich, postuptim a zvyklostem v dané oblasti je tieba vy-
dat jiz v roce 2009 analyzu pravniho rdmce Spolecenstvi, jejz by
bylo mozné pouzit na sluzby telemediciny.

4.1.2.1 Z pohledu EHSV by bylo vhodné, aby kromé této ana-
lyzy byly za pomoci EU vytvofeny néstroje pro fizeni a vyhod-
noceni. Stejné tak by bylo tfeba stanovit strategické a koherentni
cile, které by zabezpecily viditelnost, jiz maji politi¢ti ¢initelé za-
potiebi. Této viditelnosti lze dosdhnout cestou lékatsko-
hospodatského vyhodnoceni uzpiisobeného tikolim souvisejicim
s demografickym vyvojem a dkoltim plynoucim z rozvoje zdra-
votnich systémt ve prospéch pacienta.

4.1.3 Na trovni krokd, které musi podniknout Komise, se
EHSV domnivd, Ze na obavy uzivateld a souvisejici problémy
s davérou by Komise méla reagovat podporou pedagogickych
programil, jejichZ cilem je pacienty blize sezndmit s témito po-
stupy a novymi ndstroji, a to tim spis, Ze témito pacienty jsou cel-
kem casto star$i osoby.

4.1.3.1 EHSV lituje, Ze Komise nevénuje zvlastni pozornost
otdzkdm, jez se tykaji vzdélani 1ékaft, aby byli blize sezndmeni
s témito novymi podminkami pro vykon jejich povolani. Konti-
nuita a koordinace péce zdroven vyzaduje zvladani novych na-
strojii pro dialog s pacientem.

4.1.3.1.1 EHSV podporuje nézor, Ze v oblasti telemediciny stej-
né jako v fadé dalsich oblasti je tfeba povazovat za hlavni néstroj

V Bruselu dne 15. ¢ervence 2009

zmény odbornou piipravu uzptisobenou viem kategoriim odbor-
nikd ve zdravotnictvi. Je tieba strukturovany projekt pro vyso-
koskolskou ptipravu a odbornou pipravu pii zaméstndni, jehoz
tcelem by bylo optimalizovat pouZivani telemediciny s cilem
zvysit kvalitu péce. To rovnéZz znamend soustavné informovat $i-
rokou vefejnost.

4.1.3.1.2 EHSV déle poznamenava, Ze interaktivni pouZivani
téchto novych technologii, které jde nap#i¢ obory, znamend samo
o sobé pedagogickou podporu, jez upfednostiiuje samostatné
ucen{ v rdmci prace v partnerstvi, kterd by se méla dale rozvijet.

4.1.4 Z hlediska EHSV je nezbytné, aby telemedicina byla po-
vazovéna za plnohodnotny lékatsky postup, a ne za médu &i je-
dinou alternativu, a to jak na tGrovni technologického vyzkumu,
tak pokud jde o vyvoj materidlii a programt ¢i vzhledem k eko-
nomickym otdzkdm souvisejicim s doddvkami vybaveni a pro-
placenim poskytovanych sluzeb, anebo pokud jde o pfijatelnost
telemediciny a divéru k ni. KyZenym vysledkem je jeji harmoni-
zace a homologace, jez usnadni vymény mezi operdtory péce
a zapojeni pacientt diky pratelskému prostiedi.

5. Zavéry

5.1 Kulturni vyvoj, jehoz piikladem je provozovéni telemedi-
ciny, vyzaduje ptiméfenou komunikaci. V souvislosti s telemedi-
cinou mohou vzniknout nové, doprovodnd povoldni.

5.2 Z pohledu EHSV je tieba chdpat rozvoj telemediciny v rdmci
vyvoje zdravotnich systémd a politik.

5.3 Utzivatelé zdravotniho systému dostdvaji piilezitost hrat
vyrazngjsi roli v souvislosti se svym zdravim. Ke stanoveni zpi-
sobt rozvoje a financovani téchto novych technologii musi byt
pfizvany jejich zastupitelské organizace i organizace odbornikd
ve zdravotnictvi.

5.4 EHSV povazuje za dtlezité, aby se podilel na analyze jed-
notlivych etap realizace piijatych zdvazka: kromé operativniho
rozvoje telemediciny a prostiedka k dispozici jde v tomto piipadé
i 0 rovnost ob¢ant v piistupu ke zdravotni pédi.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o pravech cestujicich pfi cestovini po mofi a na vnitrozemskych vodnich cestéch,

kterym se méni nafizeni (ES) €. 2006/2004 o spoluprici mezi vnitrostitnimi orgdny pfisluSnymi pro
vymdhéni dodrZovani zdkond na ochranu zdjmi spotfebitele

(KOM(2008) 816 v konecném znéni — 2008/0246 (COD))
(2009/C 317/16)

Zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER
Spoluzpravodaj: pan RUSCHE

Dne 12. tnora 2009 se Rada, v souladu s ¢linkem 71 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o prdvech cestujicich pfi cestovdni po mo¥i a na vnitrozemskych vodnich
cestdch, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 o spoluprdci mezi vnitrostdtnimi orgdny p¥islusnymi pro vymdhdni
dodrZovdni zakonii na ochranu zdjmii spottebitele

KOM(2008) 816 v kone¢ném znéni — 2008/0246 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spolecnost, kterou Vybor povéfil pfi-
pravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. ¢ervna 2009. Zpravodajem byl pan HERNANDEZ
BATALLER, spoluzpravodajem pan RUSCHE.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervence 2009 (jednani dne 16. Cervence
2009), ptijal Evropsky hospodétsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 65 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV podporuje navrh Komise, protoze provadéni nafizeni
bude obecné znamenat posileni vnitfniho trhu a prav cestujicich,
zejména zdravotné postizenych osob.

1.2 Vybor nicméné lituje, Ze se ndvrh nezabyva podrobnéji si-
dy v oblasti ochrany zdkladnich prav a hospodaiskych prav
spotiebiteld.

1.3V souvislosti se zdravotné postiZenymi osobami by mél byt
zfizen rdmec, ktery by zarucil ve vSech piipadech dodrzeni pii-
stupnosti v rozsahu, v jakém ji EHSV navrhuje v tomto stanovisku.

1.4 'V oblasti bezpe¢nosti musi byt vzdy zohlednén nejvyssi
standard v rdmci pfedpist, které jsou za timto icelem uplatiova-
ny nebo maji byt v ¢lenskych statech Evropské unie uplatiiovany.

1.5 Pokud jde o ostatni zdkladni prdva jednotlivce, k nimz patfi
ochrana soukromi v souvislosti s databizemi, mélo by byt i toto
pokryto specifickymi pfedpisy, které posili zaruky.

1.6V oblasti hospodatskych prav spotiebitelti by nafizeni, jez
je pfedmétem stanoviska, mélo byt podstatné zlepSeno v fadé

aspektti, k nimz patii pfesmérovani a ndhrada jizdného, odskod-
néni z ceny piepravniho dokladu, informace pro cestujici a vyfi-
zovani stiznosti.

2. Souvislosti

2.1 Clének 38 Listiny zakladnich prév Evropské unie (1) stanovi,
ze v politikdch Evropské unie je zajisténa vysokd troven ochrany
spotiebitelti. Clanek 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi stanovi jako jednu z ¢innosti Spolecenstvi posileni ochrany
spotiebitelt a ¢ldnek 153 obsahuje povéteni k podpofe zajmi
spotiebiteltl a zajisténi vysoké arovné ochrany.

2.2 Komise v bilé knize ,Evropskd dopravni politika do roku
2010: ¢as rozhodnout se“ (2) navrhovala stanovit prava cestujicich
viech druht dopravy tak, Ze by se definovaly spolecné zdsady pro
vSechny druhy dopravy (3), poukdzala na nutnost posilit fadu
prav, k nimz pati{ napt. specifickd opatfeni tykajici se osob s ome-
zenou schopnosti pohybu a orientace, automatickd a okamzita fe-
Seni v piipadé preruseni cesty (vyznamnd zpozdéni, zruseni nebo
odmitnuti pfepravy); povinnost informovat cestujici a vyfizovani
stiznosti a prostiedky pro zjednani napravy.

() Ut vést. C 303, 14.12.2007, s. 1.

() KOM(2001) 370, 12.9.2001.

(3) Podobnd jako v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.261/2004 ze dne 11. Gnora 2004, kterym se stanovi spole¢nd pra-
vidla ndhrad a pomoci cestujicim v letecké dopravé v piipadé ode-
pfeni ndstupu na palubu, zruSeni nebo vyznamného zpozdéni letti
a kterym se zruSuje nafizeni (EHS) ¢. 29591, Ui vést. L 46,
17.2.2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:046:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:046:0001:0001:CS:PDF
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2.3 Vroce 2006 Evropskd komise zahdjila o pravech cestujicich
v ndmoini dopravé konzultaci s vefejnosti, kterd se ¢astené za-
méfila na ochranu prdv osob s omezenou schopnosti pohybu
a orientace béhem cesty po mofi a na vnitrozemskych vodnich
cestdch, pficemz vétsina zicastnénych se vyjadrila v tom smyslu,
ze by méla existovat spole¢nd minimalni drovent ochrany prav
cestujicich v celé EU bez ohledu na druh dopravy ¢i skutecnost,
zda cesta probihd celd v jediném ¢lenském stdté, nebo piekracuje
vnitini ¢i vnéj$i hranici.

2.4 Nezavisld studie (*) dospéla k obecnému zdvéru, Ze ochrana
cestujicich neni zcela uspokojivd, mimo jiné pro rizny rozsah
a miru ochrany prav cestujicich, chybégjici rdmec okamzitych
a predem stanovenych feseni v piipadé zruseni nebo zpozdéni
a neinformovani cestujicich o jejich pravech v ptipadé kritické
uddlosti.

2.5 Posouzeni dopadt v podstaté zahrnovalo zdsady nahrady
a pomoci v ptipadé zruseni nebo zpozdéni, pravidla pfistupnosti,
zdkaz diskriminace a pomoc zdravotné postizenym osobdm
a osobdm s omezenou schopnosti pohybu a orientace, normy
kvality a povinnost informovat, pravidla pro vyfizovani stiznosti
a pro sledovani shody.

3. Navrh Komise

3.1 Cilem navrhu je stanovit prostfednictvim nafizeni minimdl-
ni pravidla pro zdkaz rozliSovani mezi cestujicimi, pokud jde
o podminky dopravy, kterou nabizeji dopravci cestujicim; zdkaz
diskriminace a povinnou pomoc zdravotné postizenym osobam
a osobdm s omezenou schopnosti pohybu a orientace; povinnosti
dopravea vidi cestujicim v piipadé zruseni nebo zpozdéni; mini-
mélni informace, které maji byt cestujicim poskytnuty; vyfizovani
stiznosti a prosazovani prav cestujicich.

3.2 Toto nafizeni se pouZije na obchodni pfepravu cestujicich
po mofi a na vnitrozemskych vodnich cestach, véetné vyletnich
plaveb, mezi ptistavy ¢i misty nalodéni/vylodéni nebo v nich, po-
kud se nachdzeji na uzemi clenského stdtu, na ktery se vztahuje
Smlouva.

3.3 Stanovuji se povinnosti dopravcii v piipadé pieruseni ces-
ty, povinnosti tykajici se poskytovani informaci, prdva na pomoc,
pfesmérovani a néhradu jizdného, odskodnéni z ceny preprav-
niho dokladu a jind opatfeni ve prospéch cestujicich.

3.4 Stanovuje se, Ze Clenské staty uréi jeden & vice nezdvislych
subjektt p¥islusnych pro prosazovani natizent, které budou moci

(% Nezdvisl4 studie, kterou zadalo GR TREN Evropské komise v letech
2005-2006, na téma ,Analyza a posouzeni tirovné ochrany préav ces-
tujicich v odvétvi ndmoini dopravy v EU*.

pfijimat opatfeni nezbytnd k tomu, aby se zajistilo dodrzovani
prév cestujicich, véetné souladu s pravidly pro pfistupnost.

4. Obecné pfipominky

4.1 EHSV vitd ndvrh minimdlnich spole¢nych norem obsazeny
v ndvrhu nafizeni a doufd, Ze v budoucnu budou rozvinuty na
vy$$i droven ochrany, piznivéjsi pro spottebitele, v souladu s po-
véfenim stanovenym ve Smlouvé o ES. Komise by méla vyslovné
stanovit, Ze na vylety s dobou trvani méné nez jeden den se pred-
kladany navrh nevztahuje.

4.1.1 Jedna se o smély ndvrh, ktery v souladu s neddvnymi né-
vrhy Evropské komise stavi spotiebitele do centrélni pozice fun-
govani vnitintho trhu a ktery je chdpe jako ty, kdo budou mit
kone¢ny prospéch z otevieni vnitrostatnich trha.

4.1.2  Navrhované nafizeni totiz kromé pfedpisti a zdsad, které
zarucuji ekonomicka prava uzivatelti vnitrostdtni a mezindrodni,
ndmofni i fi¢ni dopravy, obsahuje rezim uznédvani a ochrany zdk-
ladnich prav ob¢ana a lidi obecné.

4.1.3 Navrh na druhé strané dopliuje legislativu mnoha ¢len-
skych statti Evropské unie, které se témto témattim nevénuji nebo
jednaji tak nejasné, ze v praxi nezarucuji prava zdravotné posti-
Zenym ¢ star§im osobdm. To se v soucasné dobé tykd systémi
tykajicich se pristupnosti, informaci a pomoci na lodich, jakoz
i pfedbéznych informaci, které lze v mnoha piipadech zlepsit.

4.1.4 EHSV vsak nesouhlasi s tim, aby ¢lenské staty vyloucily
z oblasti ptisobnosti ndvrhu sluzby, na které se vztahuji smlouvy
o vefejné sluzbé, nebot jsou to pravé sluzby obcany nejvice vy-
uzivané a nejpotfebnéjsi pro osoby s postizenim. Za ¢l. 19
pism. a) a b) by Komise mohla doplnit odstavec, ktery by poza-
doval, aby piislusné organy pro tyto piipady zavedly systém au-
tomatického odskodnéni.

[ pfes stdvajici pravni pfedpisy o ndmofini bezpecnosti (smérnice
1999/35/ES; 98/18/EHS a 98/41/ES), se EHSV domnivd, Ze v na-
fizeni by mélo byt vyslovné uvedeno specifické pravo cestujicich
na bezpecnost.

V tomto smyslu se ma za to, Ze pojem bezpecnosti zahrnuje i zde
pfistupnost, kterd ma byt zarucena nejen pii ndstupu a vystupu
cestujicich na a z lodg, ale také béhem celé doby prepravy.
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Stejné tak je tieba vyslovné zarucit na vech plavidlech a pii kaz-
dé prepravé, kterd spadd do ptsobnosti tohoto nafizent, vstup sle-
peckych psa, ktefi tvoif nedélitelnou soucdst postizené osoby
a umoznuji jim plné uplatiiovat jejich pravo na volny pohyb
a mobilitu.

4.1.5 EHSV pfipomind Komisi, Ze musi na tirovni Spolecenstvi
pfijmout a navrhnout opatfeni potfebnd pro to, aby zdravotné
postizené osoby a osoby s omezenou schopnosti pohybu a ori-
entace mély stejné pravo na volny pohyb, svobodu volby a nedis-
kriminaéni zachdzeni jako vsichni ostatni obcané. Je tieba
uskutecnit ,socidlni model postizeni“, ktery by pokryval také obe-
zitu, aby vSechny osoby mohly pouzivat dopravni prostredky.

4.1.6  Co se pravniho ramce ¢lankd 70 a 81 Smlouvy tyce, do-
mniva se Vybor, Ze by se mél doplnit ¢lanek 153 Smlouvy, ktery
stanovuje vysokou trovent ochrany spotfebiteld pfi ¢innostech
Spolecenstvi.

4.1.7 EHSV pfipadd vhodné, aby bylo jako néstroj uplatiovano
nafizeni, nebot pravidla stanovend timto navrhem by méla byt
uplatiiovdna jednotné a G¢inné v celé Evropské unii tak, aby byla
zajiSténa jak vhodnd drovei ochrany cestujicich v ndmoini do-
pravé, tak rovné podminky pro dopravce.

4.1.8 EHSV sdili nazor evropskych zdkonodarct, podle nichz se
spolecnd regulace nebo samoregulace ,neuplatni, budou-li v sdzce
zdRladni prdva nebo dilezité politické moznosti, nebo v situacich, kdy
musi byt pravidla uplatnéna jednotné ve vech clenskych stdtech” (%),
diky ¢emuz je ndvrh nafizeni v souladu se zdsadou subsidiarity
a proporcionality.

4.1.9 Co se tyce kapitoly III, je cil zarucit jednotné podminky
pro hospodaiské subjekty na vnitinim trhu dosazen pouze ome-
zené, nebot nafizeni dava ¢lenskym statim rozsahly prostor ty-
kajici se prdv v piipadé zpozdéni ¢i zruseni. Ve zpravé, kterou md
Komise vypracovat do tii let od vstupu tohoto nafizeni v platnost
(¢lanek 30), by mélo byt provéteno, zda piipadné nesrovnalosti
v legislativich v této oblasti ovliviiuji hospodéfskou soutéz ¢i
dobré fungovani vnitiniho trhu.

4.1.10 EHSV uzndva skutecnost, Ze cesty, které se uskute¢nuji
v oblasti cestovniho ruchu, zejména vylety a ndvstévy pamatek,
nespadaji do oblasti ptisobnosti nafizeni. Nicméné je tieba vzit
v potaz p¥ipady, kdy cestujicim vznikly potize s pfestupem v di-
sledku vypadku jednoho z ¢lank jejich cesty.

(°) Interinstituciondlni dohoda Evropského parlamentu, Rady a Komise
o zdokonaleni tvorby prédvnich pfedpist (2003/C 321/01), bod 17.

4.2 EHSV povazuje za dilezité uzndni listku jako dikazu o uza-
vieni pfepravni smlouvy a aby byly normy uvedené v nafizeni po-
vazovany za zdvazné pravo ve prospéch cestujicich a mélo
nezadatelnou povahu, aniz by bylo dotceno stavaji acquis v oblas-
ti ochrany, zejména tykajici se nepfiméfenych podminek (°) a ne-
kalych obchodnik praktik (7).

Je tieba hledat specifické feseni, které by odlozilo ¢i piipadné
upravilo do co nejvyhodnéjsi podoby pro postizené osoby stiva-
jici povinnost, kterd je téméf obecné uplatiovéna a jez spocivd
v tom, Ze postizené osoby museji sdélit dopravci nejpozdéji 48
hodin pted zacitkem cesty jejich zdmér cestu uskutecnit. Je
zfejmé, Ze tato striktni Thita, kterou musi osoby s postizenim do-
drzet, mize omezovat plné vyuzivani urcitych prav spojenych
s volnym pohybem osob, k nimz patii pravo na volny ¢as nebo
pravo vyrovnat se s jakoukoliv naléhavou situaci, do které se mo-
hou dostat.

EHSV 7ddd, aby byla umoznéna urcitd flexibilita v souvislosti
s oznamovacim systémem pomoci na palubé. Tento zpusob ces-
tovani nevyzaduje, aby cestujici pfedem provedli rezervaci, a ukla-
dd postizenym osobdm povinnost pfedem ozndmit, ze budou
potiebovat pomoc, ¢imz by mohlo byt naruseno jejich pravo na
rovné zachdzeni. Proto by mélo byt rozliSovino mezi dlouhymi
a kratkymi cestami ¢i mezi druhy lodi, které jsou pro piepravu
pouzity. Evropskd komise by méla dopravcim uloZit povinnost
potvrdit cestujicim, Ze jejich zpravu obdrzeli, aby tito v piipadé
poruchy systému pro pfeddvani informaci méli doklad, Ze do-
pravce informovali o potiebé pomoci.

4.2.1 Aby platila préva stanovena Umluvou Organizace spoje-
nych narodu o pravech osob se zdravotnim postizenim, musi byt
témto osobdm k dispozici pomoc v pfistavech, v mistech
nalodéni/vylodéni, jakoz i na palubé osobnich lodi. Vybor plné
souhlasi s tim, Ze vSechna tato opatfeni pro socidln{ za¢lenéni vy-
zadujici tuto pomoc musi byt poskytovana bezplatné, v souladu
s ¢lankem 26 Listiny zdkladnich prav Evropské unie s ohledem na
pravo na integraci zdravotné postiZenych osob.

4.2.2  Z tohoto duvodu se EHSV domnivd, Ze vyjimky pro od-
mitnuti pfepravy zdravotné postiZenych osob a osob s omezenou
schopnosti pohybu a orientace musi byt zaloZeny na objektivnich
a nediskriminacnich kritériich, kterd budou transparentni
a ovéfitelna.

() Smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o nepfiméfenych
podminkdch ve spotiebitelskych smlouvich. Uf. vést. L 95,
21.4.1993, s. 29.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne
11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikdch vici spotiebite-
1éim na vnitinim trhu. UF. vést. L 149, 11.6.2005, s. 22.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=04&jj=21&type=L&nnn=095&pppp=0029&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=04&jj=21&type=L&nnn=095&pppp=0029&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0022:CS:PDF
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4.3 EHSV povaZzuje za pozitivni ustanoveni ¢lanku 8 navrhu na-
fizeni o dialogu a konzultaci mezi organizacemi ob&anské spo-
le¢nosti a vefejnymi orgdny, v némz je stanoveno, ze dopravci
a organizace zdravotné postizenych osob a subjekty p¥islusné pro
prosazovani téchto ustanoveni definuji pravidla pro pfistup. Nor-
my kvality by mély byt v souladu s ¢ldnkem 22 ndvrhu stanove-
ny také ve spoluprdci s organizacemi spotiebiteld, pficemz by
méla byt zohlednéna doporuéeni Mezindrodni nimofini organi-
zace a jinych vécné piislusnych mezindrodnich organizaci.

4.4 Zahrnuti poplatkt uvedenych v ¢l. 9 odst. 3 navrhu je v ab-
solutnim rozporu se zdsadou bezplatnosti opatfeni pro socidlni
integraci, pfedev$im z divodu jednostrannosti, kterou tento od-
stavec upravuje. Oddélené tletnictvi je viak pfirozenym diisled-
kem pozadované minimalni transparentnosti, i kdyZ auditem
ovéfeny ro¢ni vykaz by mél byt piistupny organizacim zdravot-
né postiZzenych osob a sdruzenim spottebitelti. EHSV v3ak dopo-
rucuje, aby bylo pfezkoumano, zda je zatéZ nutné vznikajici timto
Gcetnictvim pipustnd pro malé a stfedni podniky.

4.5 Naéhrada invalidniho voziku a vybaveni pro mobilitu odpo-
vidd cilim nafizen{ tykajicich se ochrany, stejné jako umoznéni
pouziti ndhradniho zafizeni. Ndhrada musi byt kompletni a mus{
kryt viechny vzniklé skody.

4.6 Povinnosti v ptipadé preruseni cesty, jakozto minimdln{ jed-
notné normy, jsou za soucasné neexistence legislativy vhodné.
EHSV chdpe, Ze je navrzeno aby na trovni Spolecenstvi existova-
la ur¢itd rovnost norem ochrany cestujicich letecké dopravy, nic-
méné by uvital, aby bylo doporuceno dosdahnout velmi rychle
nejvyssi arovné ochrany.

4.6.1 Automatické odskodnéni z ceny ptepravniho dokladu by
mohlo byt spravedlivym systémem, za pfedpokladu, ze bude fun-
govat pruzné a tc¢inné. V budoucnu by tento systém mél umoz-

vy

novat vyssi odskodnéni v pfipadé zpozdéni.

4.6.2 Je tfeba vyjasnit definici ¢lanku 20 navrhu, ktery ptedpo-
kladd, ze se ¢lanek neuplatni, pokud bylo zpozdéni zptisobeno
,mimofddnymi okolnostmi“. Tento p¥ipad je tfeba vyjasnit v sou-
ladu s judikaturou ESD (8), kdy se toto ustanoveni nevztahuje na
technicky problém plavidla, ktery zptisobi zruseni cesty, alespon
pokud tento problém nevyplyva z udalosti, které ze své podstaty
¢i ze svého pavodu nesouvisi s obvyklym vykonem ¢innosti do-
pravce. Skute¢nost, Ze dopravce dodrzel minimdlni normy pfi
udrzbé lodi nemd byt déle dostacujici jako doklad pro to,

() Rozsudek ze dne 22. prosince 2008, véc C-549/07 (Friederike
Wallentin-Hermann/Alitalia-Linee Aeree Italiane SpA).

ze dopravce ptijal vSechna pfiméfend nebo vhodna opatteni, aby
byl vyjmut z povinnosti poskytnout odskodnéni. Je tfeba pfi tom
také zohlednit plavebni specifika jednotlivych dopravnich sluzeb.

4.6.3 Definice ¢ldnku 21 ndvrhu, Ze se nebréni cestujicim do-
méhat se u vnitrostatnich soudti nahrady skody v piipadé ztrity
zpusobené zrudenim nebo zpozdénim dopravni sluzby, je kaz-
dopddné v souladu se zdkladnim pravem na G¢innou pravni
ochranu, které je uvedené v ¢lanku 47 Listiny zdkladnich prav Ev-
ropské unie.

4.7 Informace jsou dulezitym aspektem pro cestujici a maji byt
piistupné a odpovidat technologickému vyvoji, navrh je proto
v tomto smyslu adekvdtni.

4.8  Stiznosti, at jiZ se tykaji oblanské Gjmy a/nebo Gjmy ob-
chodni, by mély byt podavany u mimosoudnich spotfebitelskych
organizaci, které byly vytvoreny na zdkladé doporuceni Komise
1998/257ES ze dne 30. bfezna, nebo u organd, které minimalné
spliuji zdsadu nezdvislosti, transparentnosti, rozporu, G¢innosti,
legality, svobody a moznosti zastoupent.

4.9 Vnitrostdtni subjekty pfislusné pro prosazovani musi mit
pravomoci pro plné uplatiiovani sankci, které maji byt Gcinné,
pfiméfené a odrazujici a maji obsahovat moznost ptikdzat platbu
s cilem odskodnéni postizenych cestujicich v dusledku provede-
né stiznosti.

Naiizeni by mélo dédle obsahovat povinnost poskytnout p¥imé-
fené a odpovidajici informace, o sankcich a stiZnostech ces-
tujicich, které budou ndlezité piistupné.

4.10 S ohledem na ochranu osobnich ddajti a volny pohyb tida-
ju (%) sdili EHSV obavy Komise tykajici se disledného uplatiova-
ni stdvajicich pfedpisti s cilem zarucit soukromi cestujicich
v souladu se smérnici 95/46/ES a judikaturou ESD. To je relevant-
ni zejména v piipadé, kdy se jednd o osobni tdaje, které mohou
byt poskytnuty tfetim statim v souvislosti s dopravnimi sluzba-
mi. Dotéené osoby by mély kazdopddné védét, ze figuruji na sez-
namu a mély by mit moznost ptistupu k seznamu a vyzadani
tpravy nebo vymazani jejich tdajt.

(%) Prévo na soukromi, ¢ldnek 8 Evropské timluvy o ochrané lidskych
prév a zékladnich svobod.
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4.11 EHSV piipomind Komisi, Ze je nutné pfezkoumat smér- smlouvy, nezdvisle na tom, zda operdtor ¢i agent poskytl do-
nici 90/314/[ES s cilem zajisténi vétsi soudrznosti s timto ndvr- t¢enou sluzbu pifmo ¢&i nepfimo;

hem a s ostatnimi predpisy sekunddrniho prava Spolecenstvi,

a v kazdém piipad¢ za ticelem: — stanoven{ jasné&j§i a aplngjsi ndhrady pro spotfebitele v pii-

padech, kdy organizator zrusi smlouvu.
— aktualizace definici a vyjasnéni pojmt jako ,celkovd cena®,

,zdjezd” ¢i ,predem stanovend kombinace; 4.12 EHSV dale pfipomind Komisi, Ze je nutné v natizeni vy-

slovné uvést odkaz na smérnice pro vodni dopravu, které maji za

— jasngjsi definice pfesné zodpovédnosti operdtora a agenta cil vysokou ochranu zejména cestujicich s omezenou mobilitou,
v piipadé nedodrzeni smlouvy, ¢i neuspokojivého plnéni a v piipadé potfeby upravit jejich geografickou platnost.

V Bruselu dne 16. cervence 2009

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o evropské Zelezni¢ni siti zajistujici konkurenceschopnost ndkladni dopravy

(KOM(2008) 852 v konecném znéni — 2008/0247 (COD))
(2009/C 317/17)

Zpravodaj: pan FORNEA

Dne 19. ledna 2009 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské Zeleznicni siti zajistujici konkurenceschopnost ndkladni dopravy

KOM(2008) 852 v kone¢ném znéni — 2008/0247 (COD).

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. ¢ervna 2009. Zpravodajem byl pan FORNEA.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervence 2009 (jedndni dne 15. Cervence
2009), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 164 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 1 ¢len se zdrzel hlasovdni.

1.1 EHSV vitd ndvrh nafizeni Komise jako krok vpfed pfi pod-
pofe vytvofeni mezindrodnich koridorti pro Zelezni¢ni nakladni
dopravu a rozvoje tohoto druhu dopravy v Evropé.

1.2V zdjmu mobilizace sil pro rozvoj koridoru pro Zelezni¢ni
nékladni dopravu jsou nutné konkrétni politické akce na
drovni koridori, a to nezdvisle na jakémkoliv legislativnim pro-
cesu. Nafizeni samo o sobé k podpofe koridort pro Zelezni¢ni né-
kladni dopravu nestaci. Mezi hlavni priority by mélo patfit kromé
zajisténi investic z vefejnych a soukromych zdroji, aby se
zvysila celkova kvalita, efektivita a kapacita infrastruktury,
také dplné provedeni prvniho a druhého Zelezni¢niho balicku
v celé EU.

1.3 Pro kazdy pfislusny koridor je nutnd dc¢innd koordinace
na vysoké drovni, aby se pokrocilo ve zlepSovéni Zelezni¢ni in-
frastruktury, k ¢emuz je naprosto nezbytné zajistit spolupraci
vSech ministrt dopravy ze zemi okolo urcitého koridoru. Poté, co
probéhnou mezivlddni diskuse, by mély byt stanoveny podminky
a zavazky clenskych stdtt. Pfi mobilizaci ministrt ve véci jednot-
livych koridort by se mél aktivnéji angazovat komisaf pro dopra-
vu, a to v ramci koordinovanych opatieni politiky na drovni EU.

1.4 EHSV souhlasi, Ze by rezervace kapacity pfedem neméla
byt povinnd, ale méli by ji urCovat provozovatelé infrastruktury,
je-li takovd rezervni kapacita povazovana za nutnou. Nutit pro-
vozovatele infrastruktury, aby rezervovali kapacitu pfedem, maze

spise nez k optimalizaci vést k plytvani s touto kapacitou. Provo-
zovatelé infrastruktury by nicméné méli mit moznost rezervovat
kapacitu.

EHSV se domnivd, Ze provozovatelim infrastruktury by méla byt
umoznéna flexibilita, aby mohli pragmaticky uplatfiovat pravi-
dla pfednosti. Misto upfednostiovani jednoho druhu dopravy
pied jinym je spise dilezité minimalizovat celkové zpozdéni v si-
ti. To, ¢eho je skute¢né zapotiebi, bez ohledu na to, jaka plati pra-
vidla, je, aby provozovatelé infrastruktury vici dopraveim
transparentné uplatriovali pravidla tykajici se zpozdénych vlakd.

1.5 VSechny zdcastnéné strany by mély byt povinné kon-
zultovany nebo byt souddsti spravniho orginu koridord pro
Zelezni¢ni ndkladni dopravu: provozovatelé infrastruktury, Ze-
lezni¢ni podniky, zastupci Clenskych stitd, piislusné odbory,
zdkaznici a ekologické organizace. Pii spravé koridorti by méli byt
plné zastoupeni provozovatelé Zelezni¢ni dopravy, protoze jsou
blize trhu a budou pravdépodobné muset realizovat rozhodnuti
o zlep3eni nebo jimi budou ovlivnéni.

1.6  Vyuziti ,jediného kontaktniho mista“ by pro Zelezni¢-
ni podniky nemélo byt povinné, aby se umoznila hospodaiskd
soutéZ mezi riznymi subjekty provozujicimi infrastrukturu. Ob-
vykly zptsob, tedy pozadat o trasu vlaku prostiednictvim kazdé-
ho nérodntho provozovatele infrastruktury nebo prostfednictvim
jednoho vedouciho provozovatele infrastruktury, by mél byt za-
chovan alespon jako nouzové feSeni pro piipad, Ze jediné kon-
taktni misto selZe.
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1.7 Opravnéni Zadatelé by neméli mit p¥istup na cely kori-
dor, pokud jim zamitne p¥istup na nirodni drovni jedna ze
zemi lezicich podél koridoru. Komise musi podrobné prostu-
dovat zdlezitosti tykajici se opravnénych zadateld, aby umoznila
vefejnosti plné pochopit hospodéiské a socidlni dusledky vyply-
vajici z tohoto ustanoveni. EHSV neni nutné proti koncepci nedis-
krimina¢niho p¥istupu k infrastrukturdm, avsak domniva se, ze
v tomto konkrétnim ptipadé je zapotiebi dalstho vyzkumu a kon-
zultaci s vldadami ¢lenskych stdtd, evropskymi a ndrodnimi soci-
dlnimi partnery, klienty Zelezni¢nich sluzeb i dalsimi
zainteresovanymi organizacemi obcanské spole¢nosti.

1.8 Pfislusnost k siti TEN-T by neméla byt vyhradnim
kritériem pro vybér koridorii pro ndkladni dopravu. Kori-
dory by nemély byt definovany zvendi pouze na zdkladé politic-
kych a geografickych kritérii — mélo by se zajistit, aby byla volba
koridort: flexibilni a trzné orientovana. Vybér koridorti by mél vy-
chazet z cilt trhu a zahrnovat dulezité stavajici ¢i potencidlni toky
nakladni dopravy. Hnacim mechanismem by mél byt trh
a naklady/pfinosy.

1.9 Do nafizeni by méla byt vloZena moZnost rozsifit vy-
bér mimo sit TEN-T. Napiiklad je-li tisek, ktery neni soucdsti
TEN-T, dtlezity pro dynamiku nakladni Zelezni¢ni dopravy, méla
by existovat moznost zaclenit ho jiz od zacitku do koridoru
a pozdgji do TEN-T.

1.10 Koncepce strategickych termindli se neslu¢uje s ho-
spoddfskou soutézi. Toto pojeti miZe vést k posileni pevné po-
zice tzv. strategickych termindld na dkor téch, které jsou
povazovany za ,nestrategické. Zminka o strategickych ter-
mindlech by méla byt z navrhu nafizeni vyskrtnuta, aby se ter-
mindlam, které dnes nejsou strategické, umoznilo rozvijet se
a pifpadné se v budoucnu stdt strategickymi.

1.11 Z&dn4 osoba pracujici na téchto koridorech pro nékladni
dopravu se nesmi ocitnout v situaci, kdy by ji volny pohyb zbozi
brénil v uplatiiovani jejich zdkladnich prav.

2. Navrh Komise

2.1 Evropskd komise se rozhodla urychlit vytvofeni a organiza-
ci evropské Zelezni¢ni sité zajistujici konkurenceschopnost né-
kladni dopravy, jejimz zdkladem budou mezindrodni koridory
pro Zelezni¢ni nakladni dopravu. Aby tohoto cile dosahla, roz-
hodla se Komise pfedlozit tento ndvrh nafizeni, a to po rozsah-
1ém procesu vefejné konzultace a zhodnoceni rtiznych moZznosti
prostiednictvim studie posouzeni dopadi. Posouzeni dopadi
ukdzalo, Ze v porovnani s dobrovolnym pfistupem, ktery v sobé
nese vetsi riziko, ze navrzenych cild nebude dosazeno, zajisti
legislativni ptistup nejlepsi ekonomické vysledky.

2.2 Ustanoveni tohoto nafizeni jsou pfevazné urlena piislus-
nym hospoddiskym subjektim (provozovatelim infrastruktury
a Zelezni¢nim podniktim) a tykaji se zejména:

— postupti pro vybér koridorti pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu,
— spravy vSech koridort,

— charakteristik, které musi koridory pro Zzelezni¢ni ndkladn{
dopravu spliovat.

2.3 Nafizeni se nevztahuje na:

— nezdvislé mistni a regiondlni sité pro osobni dopravu s pou-
zitim Zelezni¢ni infrastruktury;

— sité uréené pouze pro provozovani méstské a piiméstské
osobni dopravy;

— regiondlni sit¢ pouzivané pro regiondlni nakladni dopravu
vyhradné Zelezni¢nim podnikem nespadajicim do oblasti pa-
sobnosti smérnice 91/440/EHS, dokud kapacitu této sité ne-
pozaduje jiny Zadatel;

—  Zelezni¢ni infrastruktury v soukromém vlastnictvi slouzici
vyhradné k wvyuziti vlastntkem pro vlastni ndkladni
dopravu (1).

3. Obecné pfipominky

3.1 Evropska dopravni politika je zaméfena na optimdln{ roz-
voj viech druhd dopravy v clenskych stitech pfi respektovani
ochrany Zzivotniho prostedi, bezpecnosti, hospodéiské soutéze
a energetické ti¢innosti, jak je uvedeno v dokumentu KOM(2006)
314 — Prezkum Bilé knihy Evropské komise o dopravé z roku
2001 v poloviné obdobi.

3.2 Evropskd unie je pevné rozhodnuta snizit emise
sklenikovych plynti o 20 % do roku 2020. Tohoto cile nebude
mozné dosahnout, nebudou-li radikdlné snizeny emise v odvétvi
dopravy. Proto je dulezité, aby dostaly pfednost energeticky co
nejicinngjsi a ,nejzelengjsi“ druhy dopravy, a v této souvislosti
vsichni souhlasi, Ze Zelezni¢ni doprava je Setrnd k Zivotnimu pro-
stfedi, pokud jde o spotiebu energie a emise (2).

3.3  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jiz vyjadril svij po-
stoj, co se tyce koncepce upfednostiiovani ndkladni dopravy
v Zelezni¢ni siti (3). V tomto stanovisku nebudeme opakovat
obecné ptipominky, které se vztahuji i na ndvrh nafizeni o vytvo-
feni evropské Zelezni¢ni sité zajistujici konkurenceschopnost né-
kladni dopravy.

(1) CL 1 odst. 2, KOM(2008) 852 v konecném znéni.

(3) Priblizné 80 % Zelezni¢ni dopravy v Evropé probihd na elektrifikova-
nych tratich.

() Uf. vést. C 27, 3.2.2009, s. 41-44.
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3.4 Soucasna situace v ndkladni dopravé v Evropské unii vyza-
duje G¢inné evropské a vnitrostatni legislativni néstroje a politic-
kou mobilizaci s cilem nalézt finan¢ni prostiedky nezbytné pro
investovani do Zelezni¢ni infrastruktury. EHSV v této souvislosti
vitd ndvrh nafizeni Komise jako krok vpred k podpofe vytvofeni
mezindrodnich koridorti pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu a roz-
voj tohoto druhu dopravy v Evropé (4).

3.5 Potencidlni vyhody plynouci z vytvofeni téchto
koridori:

— druh dopravy, ktery je Setrny k Zivotnimu prostiedi — celko-
vé snizeni dopadu dopravni ¢innosti v Evropé na Zivotni
prostied;

— pokles poctu nehod v odvétvi dopravy;
— iniciativa spliuje cile riistu obsazené v lisabonské agendé;

— podstatny piinos ke snizeni poctu problematickych mist
v silni¢ni doprave;

— podpora soucinnosti vice druhii dopravy (Zelezni¢ni, na-
mofni, vnitrozemské vodni cesty, silni¢ni);

— vytvofeni koridort ptispéje k zabezpeceni zdsobovani pri-
myslu EU surovinami diky vyuziti jednoho z nejekologictéj-
Sich druhtt dopravy pro pfepravu velkych objemt volné
sypaného materialu;

— podpora vystavby logistickych center napojenych na zelez-
nice (logistické terminaly by mohly ve stdle vétsi mife slouzit
jako distribu¢ni sklady, které jsou nyni pfevazné rozsifenim
vyrobnich podnik);

— posileni hospodéiské, socidlni a tizemni soudrznosti v Evrop-
ské unii.

3.6 Cile v oblasti Zivotniho prostfedi pro ¢innosti v kori-
dorech pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu:

— infrastruktura a vozy pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu Setrné
k zivotnimu prostieds;

— nizké specifické emise;

— nizké hodnoty provozniho hluku, které jsou vysledkem
protihlukovych stén a vyuziti tichych technologif pro kole-
jové vozidla a Zelezni¢ni infrastruktury;

— 100 % elektrifikace koridorti pro Zelezni¢ni nakladni
dopravy;

— zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji na napdjeni
trakce.

(4) Potieba ticinnych legislativnich ndstroja, politické mobilizace a in-
vestic byla opétovné zdiraznéna na slyseni o evropské Zelezni¢nf siti
zajistujici konkurenceschopnost nakladni dopravy, které 28. dubna
2009 uspoiddal EHSV v Brné v Ceské republice v rdmci ceského
piedsednictvi Evropské unie.

4. Konkrétni pfipominky k ndvrhu nafizeni

4.1 Investice do infrastruktury, termindlil a jejich vybaveni v koridorech
pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu

4.1.1 Béhem uplynulych deseti let doslo diky evropskym poli-
tikdim k pokroku v otevien{ trhu, avsak pokud jde o spravedlivou
hospodatskou soutéz mezi riiznymi druhy dopravy a o ti¢inné in-
vestice do moderni interoperabilni infrastruktury, bylo v ¢len-
skych statech dosazeno pouze omezenych vysledki.

4.1.2  Finan¢ni kapacita ¢lenskych statti je vzhledem k ambicié-
znim cilim Komise nedostatecna. Evropské instituce proto budou
hrat dalezitou roli pfi usnadiiovéani rozdéleni ndstroji pomoci EU
v zdjmu rozvoje evropské Zelezni¢ni sité zajistujici konkurence-
schopnost nékladni dopravy, a to spolufinancovanim vytvareni
koridorti pro Zelezni¢ni nakladni dopravu z rozpoctu programu
transevropskych dopravnich siti (TEN-T), Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti, a také z ptjéek EIB.

4.1.3 EHSV se domnivd, Ze investi¢ni potieby (a jejich financo-
vani) by mély byt v nafizeni zdaraznény mnohem zietelngji (%).
Od roku 1970 do roku 2004 se délka ddlnic¢ni sité¢ v EU-15 zvysi-
la 0 350 %, zatimco délka Zelezni¢ni sité se o 14 % sniZila. Kdyz
jsou silnice pteplnéné, jsou rychle realizovana rozhodnuti o je-
jich modernizaci nebo vystavbé nové silni¢ni infrastruktury. EHSV
ma za to, Ze Zeleznice nemize zvlddnout vyssi objemy ndkladd,
nebude-li pro ni pouzita stejnd investi¢ni politika, jakd se v po-
slednich ¢tyfech desetiletich uplatiiuje pro silnice.

4.1.4 V této souvislosti by se neméla opomijet nutnost finan-
covat Zelezni¢ni napojeni priamyslovych oblasti na hlavni Zelez-
ni¢ni sit. Silni¢ni napojeni pramyslovych z6n na hlavni silni¢ni sit
se obvykle financuje z vefejnych rozpoctl. K Zelezni¢nimu napo-
jeni primyslovych oblasti na hlavni Zelezni¢ni sit se vsak ve vét-
§in¢ zemi EU nepfistupuje stejné. Obvykle ho plati podnik
provozujici pramyslovou oblast a provozovatel Zelezni¢ni na-
kladni dopravy, ktery s timto podnikem obchoduje. Je zapotiebi
jak evropskych, tak ndrodnich investi¢nich fesent, jak umoznit Ze-
lezni¢ni ndkladni dopravu (napf. pomoci ndstroji, jako jsou me-
chanismy vefejného financovani, jak se jiz dée v Némecku,
Rakousku a Svycarsku).

(°) Podle studie Spolecenstvi evropskych Zeleznic (CER) o koridorech pro
Zelezni¢ni ndkladni dopravu, kterou provedla poradenskd spolecnost
McKinsey, mohou investice ve vysi 145 mld. EUR do roku 2020
zvysit kapacitu Zelezni¢ni dopravy o 72 % v Sesti hlavnich koridorech
ERTMS pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu, coz je 34 % prepravova-
ného objemu ndkladd v Evropé.
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4.1.5 Jednim z cilt Komise je prosadit v§echny technické a legis-
lativni néstroje tykajici se zabezpeceni zdsobovani evropského
primyslu surovinami. Zelezni¢ni koridory vyznamné pfispé&ji
k dosazeni tohoto strategického cile a nakladni doprava mezi Ev-
ropskou unii a vychodnimi partnery je v této souvislosti velice di-
lezita. Proto je velmi dulezité, aby EU investovala do modernizace
zelezni¢ni infrastruktury a piislusnych piekladacich zafizeni v ose
zdpad-vychod. K dosazeni tohoto cile kromé toho piispéje i pre-
zkum programu TEN-T.

4.1.6  Zvlastni pozornost by se méla vénovat celnim sluzbam,
aby doslo ke zjednoduseni postupt v ramci EU (9), a zajistil se tak
rychly prtjezd Zelezni¢ni nakladni dopravy pies hranice. Evrop-
ska finan¢ni podpora je nezbytnd pro piipravu na systém povin-
nosti souvisejicich se clem, ktery bude zalozen na EDI (%), a pro
zabezpeceni investic do Zeleznic, které v soucasnosti nemaji au-
tomatizované systémy nutné ke splnéni povinnosti souvisejicich
se clem.

4.1.7 EHSV povazuje za dulezité, aby existovaly jasné pokyny
pro statni podporu, a tak bylo jednodussi ukdzat, jakou vefejnou
finan¢ni podporu Zelezni¢nimu sektoru budou ttvary Komise po-
vazovat za pfijatelnou. Vybor zdroven zduraziiuje, Ze pouZiti
viceletych smluv by mohlo pfispét k udrzitelnému financovani
evropské Zelezni¢ni sité.

4.1.8 Pokud jde o pojeti ,strategickych terminald“ tak, jak je
uvedeno v ¢lanku 9 ndvrhu nafizeni, EHSV upozoriuje, Ze to
muiZe vést k posileni pevné pozice tzv. strategickych termindlt na
tikor téch, které jsou povazovany za ,nestrategické”.

4.1.9 Z4dnd osoba pracujici na téchto koridorech pro nakladnf
dopravu se nesmi ocitnout v situaci, kdy by ji volny pohyb zbozi
brénil v uplatiiovani jejich zdkladnich prav

4.2 Vybér koridorii pro Zeleznicni ndkladni dopravu a sprdva sité

4.2.1 Prfezkum politiky TEN-T umoziiuje Zelezni¢nimu sektoru
zdtiraznit, jak je dulezité ddle rozvijet flexibilni dalkové koridory
pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu jako oporu dopravni sité EU.

4.2.2  EHSV zdiraziuje, Ze koridory by nemély byt omezeny
vyhradné na TEN-T (jak stanovi kapitola I ¢l. 3 odst. 1 a)) ani na
stavajici koridory ERTMS, protoZe tento pfistup by mohl vylou-
Cit traté, které jsou dalezité pro nédkladni dopravu, nebo se dile-
zitymi mohou stat, avak zatim nejsou soucasti koridortt TEN-T
nebo ERTMS. TEN-T by naopak mély byt upraveny, dojde-li k vy-
tvofeni novych koridort pro Zelezni¢ni nakladni dopravu.

(6) Zde je dulezité, aby se na trovni EU G¢inné provadélo nafizeni Ko-
mise (ES) ¢. 1875/2006, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.
(7) Electronic Data Interchange — elektronickd vymeéna dat.

4.2.3  Vsechny ziicastnéné strany, véetné prislusnych odbort,
zdkazniktl a organizaci zabyvajici se ochranou Zivotntho pro-
sttedi, by mély byt povinné konzultoviny nebo byt soucasti
spravniho organu. Zelezni¢ni podniky by mély byt soucdsti sprav-
niho orgdnu na stejné tirovni jako provozovatelé infrastruktury,
protoZe tyto podniky vyuzivaji koridory, jednaji se zdkazniky
a jsou nejblize trhu. Budou ovlivnény rozhodnutimi spravniho or-
ganu a nékterd z téchto rozhodnuti mohou také provadét. Je proto
spravedlivé, aby byly ve spravnim organu zastoupeny.

4.2.4 Odpovidajici zastoupeni Zelezni¢nich podnikd vy-
uzivajicich koridory je mozné, aniz by doslo k pilisnému zatize-
ni sprévni struktury, napt. v podobé jednotlivych podnik, skupin
podnikt nebo jako kombinace obou. Aby vSak mohly skute¢né
pfispét ke zlepseni koridort, jsou opravdu dulezité pouze pod-
niky ,vyuZivajici koridory*.

4.3 Provozni opatfeni

4.3.1 EHSV se domnivd, ze diskutovat o pravidlech prednosti
(umistovani vlakovych tras, rezervace kapacit, pfednost v piipadé
zpozdéni) obecné pro vSechny koridory pro nakladni dopravu
(kapitola IV ¢lanky 11, 12 a 14) je slozité a citlivé. Tato pravidla
by méla byt vytvofena tak, aby pragmatické provadéni mohlo
probihat v ramci kazdého koridoru a aby provozovatelé infra-
struktury piidélovali trasy co nejspravedlivéji a nejtransparentngji.

4.3.2  Rezervni kapacita by neméla byt povinnd, ale méli by ji
urcovat provozovatelé infrastruktury, je-li takovd rezervni kapa-
cita povazovéna za nutnou. Nutit provozovatele infrastruktury,
aby rezervovali kapacitu pfedem, miZe spiSe nez k optimalizaci
vést k plytvani s touto kapacitou, zejména kdyz nelze nékolik mé-
sicti pfedem zarucit, Ze vlaky budou jezdit.

4.3.3 Podobné pak zména pravidel prednosti nemusf byt nutnd
a nijak nezvysuje kapacitu. Zmeéna pravidel pfednosti prosté pfes-
une pocit marnosti z jedné kategorie uzivatelt na jinou. Prvota-
dym pravidlem by v kazdém pfipadé méla byt minimalizace
celkového zpozdéni v siti a co nejrychlejsi odstranéni dopravni-
ho pfetiZeni.

4.3.4  Pokud jde o ustanoveni kapitoly IV ¢ldnku 10 o vyuZziti je-
diného kontaktniho mista, EHSV je toho ndzoru, Ze by to mélo
byt ponechdno na volbé struktury kazdého koridoru na zdkladé
zvazeni pozadavkd trhu nebo Zelezni¢nich spole¢nosti pt-
sobicich v koridoru.

4.3.5 Zelezni¢nim podnikiim by méla byt ponechdna svoboda
objednavat trasy podle vlastnich pozadavkd (bud prostfednictvim
jediného kontaktniho mista, nebo obvyklym zptsobem). Nepo-
vinné vyuziti jediného kontaktniho mista Zelezni¢nim podnikam
umoziuje, aby nechaly rtizné subjekty provozujici infrastrukturu
(tj. jediné kontaktni misto a jednotlivé provozovatele infrastruk-
tury podél koridoru) navzdjem si konkurovat, a tak je podnitily ke
zdokonalovani.
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4.3.6 Povinné vyuziti jediného kontaktnitho mista by mohlo
vést k tomu, ze by v koridorech vznikl velky monopol na infra-
strukturu, a neposkytlo by to zddné zdruky, Ze jediné kontaktni
misto skute¢né poskytne lepsi sluzby nez jednotlivi provozovate-
1é infrastruktury. Kromé toho je obvykly zpiisob jediného kon-
taktniho mista dysfunkéni.

4.3.7 Moznost, aby opravnéni zadatelé (napf. pfepravci, zasila-
telé, provozovatelé vice druhtt dopravy) kupovali trasy, mize od-
radit Zelezni¢ni spole¢nosti (zejména nové vstupujicich na trh) od
investovani do strojvedoucich a lokomotiv kvili vysokému rizi-
ku souvisejicimu s dostupnosti trasy. To by mohlo narusit hospo-
défskou soutéz na domdcich trzich na tkor Zelezni¢nich podniki

V Bruselu dne 15. ¢ervence 2009

a kvality pracovnich mist nabizenych témito podniky. Ceny by se
mohly zvysit, kapacity by zastaly omezené a mohlo by dojit k $i-
feni spekulace.

4.3.8 Je vsak pravda, Ze v dnesni Evropské unii maji znacny
zdjem zvysit své vyuzivani Zeleznice i jiné podniky nez Zelezni¢ni
(napf. logistické sluzby, obchodnici, vyrobci) (8). Nekteré evrop-
ské Zelezni¢ni podniky jiz koupily podniky poskytujici logistické
sluzby ve snaze pfildkat k Zelezni¢ni ndkladni dopravé ty, kteff
dosud vyuzivali dopravu po silnici. Za téchto podminek je moz-
né, Ze v blizké budoucnosti budou hrat opravnéni zadatelé diky
socidlné odpovédnému a inova¢nimu piistupu vyznamnou dlo-
hu pfi rozvoji koridort pro Zelezni¢ni nakladni dopravu.

piedseda Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(8) prohldseni CLECAT, Brusel, 19. ledna 2009.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o privech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé a o zméné nafizeni (ES)

¢.2006/2004 o spoluprici mezi vnitrostdtnimi orgdny p¥islu§nymi pro vyméhdni dodrZzovani zdkond
na ochranu zdjmu spotfebitele

(KOM(2008) 817 v konecném znéni — 2008/0237 (COD))
(2009/C 317/18)

Zpravodajka: pani DARMANIN

Dne 19. ledna 2009 se Rada, v souladu s ¢lankem 71 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o prdvech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé a o zméné na-
fizeni (ES) ¢. 2006/2004 o spoluprdci mezi vnitrostdtnimi orgdny p¥islusnymi pro vymdhdni dodrZovdni zdkonii na

ochranu zdjmii spotiebitele

KOM(2008) 817 v kone¢ném znéni — 2008/0237 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéril pii-
pravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. ¢ervna 2009. Zpravodajkou byla pani DARMANIN.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervence 2009 (jednani ze dne 16. ervence
2009), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 75 hlasy pro a 3 hlasy byly proti.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd ndvrh Komise o pravech cestujicich v autobusové
a autokarové dopravé, vzhledem k tomu, Ze se jednd o zptisob do-
pravy, ktery je Siroce vyuzivan a pro cestujici predstavuje levnéjsi
alternativu cestovani.

1.2V ndvrhu jsou uvedena riiznd zdkladni prava uznand Listi-
nou zékladnich prav Evropské unie, jako je volny pohyb osob,
zdkaz diskriminace z diivodu zdravotniho postizeni a ochrana
spotiebitele. EHSV proto ndvrh naf{zeni Komise vSeobecné pod-
poruje, md nicméné nékolik ndvrhi na jeho mozné zlepseni.

1.3 EHSV ma zdjem na nékterych vyjasnénich, kterd je tfeba
ucinit a kterd jsou v souasnosti divodem nespravného vykladu
textu. Tato vyjasnéni spocivajici v ndsledujicim:

— Povinnost poskytovat sluzby zdravotné postizenym osobdm:
z textu by méla jasnéji vyplyvat skutec¢nost, Ze hlavnim zé-
mérem Komise je omezit diskriminaci v oblasti informovani
(nebo z divodu nedostate¢ného informovéni) cestujicich
o sluzbach dostupnych zdravotné postizenym osobam.

— Odpovédnost provozovatele za ztratu zavazadla by méla byt
jasné ddna a je tieba zavést urcitou formu registrace.

— Je velice obtizné poskytovat informace na zastavkach auto-
busu nebo autokaru, jakmile cesta zapocala, a proto by méla
byt nastolena tG¢elnost piivodu a sdélovani téchto informaci.

— Pouzivani vyrazu termindl je v autobusové a autokarové do-
pravé nevhodné, nebot velmi ¢asto neexistuji Zddné termina-
ly, nybrz jen autobusové zastivky, a tam, kde existuji,
nespadaji do odpovédnosti provozovatele.

1.4 EHSV konstatuje, Ze rozsifeni ustanoveni o pravech ces-
tujicich na méstskou a ptiméstskou dopravu by zvysilo kvalitu
sluzeb a image celého odvétvi. EHSV v3ak spatfuje fadu rozdil
mezi sluzbami méstskych autobusti a mezindrodni autobusové
dopravy, a proto uznavd, Ze by bylo ticelnéjsi oddélit prava ces-
tujicich v téchto dvou odlisnych druzich dopravy a urcit zvlastni
prava pro cestujici ve veskeré méstské a piiméstské dopravé.
EHSV je proto pfesvédcen, Ze neni nezbytné nutné, aby se usta-
noveni navrhovaného nafizeni vztahovala na méstskou a pFmést-
skou dopravu.

1.5 Prioritou v poskytovani sluzeb zdravotné postiZenym
osobdm je odbornd piiprava zaméstnancd. V tomto smyslu EHSV
dtirazné podporuje zaclenéni ¢ldnku 18 upfesiujictho odbornou
piipravu, kterd by méla byt poskytovdna fidicim autobusi
a autokarti.

2. Navrh Komise

2.1 Komise zahdjila proces konzultaci v roce 2005 v oblasti
prav cestujicich v mezindrodni pfepravé autobusy a autokary. Ten
vyvolal mohutnou odezvu u specializovanych organizaci, ob¢an-
ské spolecnosti, ndrodnich agentur a ¢lenskych statu.

2.2 Komise rovnéz provedla posouzeni dopadti u moznosti po-
litiky, které zahrnovaly:

— zachovdni soucasného stavu,
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— poskytnuti minimélni ochrany,
— poskytnuti maximdlni ochrany,
— dobrovolné zdvazky a samoregulaci.

V navaznosti na toto posouzeni bylo zvoleno feseni kombinace
téchto moznosti pro riizné uréené aspekty ochrany.

2.3 Cilem névrhu je v zdsad¢ stanovit prava cestujicich v auto-
karové a autobusové dopravé s cilem zvysit pfitazlivost tohoto
druhu dopravy a davéru v néj a rovnéz dosahnout rovnych pod-
minek mezi dopravci z riznych ¢lenskych statd a mezi jednotli-

vymi druhy dopravy.
2.4 Névrh v zdsadé obsahuje ustanoveni tykajici se:

— odpovédnosti pti usmrceni nebo zranéni cestujicich a ztraté
¢i poskozenti jejich zavazadel,

— zékazu diskriminace zaklddajici se na statni piislusnosti nebo
misté trvalého bydlisté, pokud jde o pfepravni podminky,
které cestujicim nabizeji podniky provozujici autobusovou
a autokarovou dopravu,

— pomoci zdravotné postizenym osobdm a osobdm s omeze-
nou schopnosti pohybu a orientace,

— povinnosti podnikd provozujicich autobusovou a autokaro-
vou dopravu v piipadé zruSeni nebo zpozdéni spoje,

— informacnich povinnosti,
— vyfizovani stiZznosti a

— obecnych pravidel pro vykon natizeni.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV vitd ndvrh Komise k praviim cestujicich v autobusové
a autokarové dopravé, kterd se v soucasnosti mezi jednotlivymi
¢lenskymi stity znacné lisi. EHSV je pfesvédcen, Ze pro ochra-
nu prav cestujicich vyuzivajicich tento druh dopravy jsou nutné
jasné pokyny, a to zejména proto, Ze autobusové a autokarové
doprava je ve vétsiné zemi nejméné regulovanym druhem

dopravy.

3.2 EHSV vitd zpiisob, jakym ndvrh posiluje zdsadu zdkazu dis-
kriminace a podporuje osoby se zdravotnim postiZenim ¢i s ome-
zenou schopnosti pohybu a orientace. EHSV nicméné pozaduje
konkrétngjsi vyjasnéni textu Komise, aby byly omezeny nejasné
oblasti, v jejichz dusledku by vyklad tohoto textu mohl byt

zavadgjici.

3.3 Jelikoz jsou nékteré povinnosti prevzaty z Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim, ¢lenské staty by mély
vytvofit systém sankci, které budou uplatiioviny na dopravni
spolecnosti v pifpadé, Ze dojde k porusenim téchto prav.

3.4 Prava zdravotné postizenych cestujicich predstavuji oblast,
u niz je Vybor pevné piesvédcen, Ze by se v ni mél uplatiiovat pti-
stup maximdlni ochrany. Tento pistup zajisti fddné zohlednovani
tcty, distojnosti a prav jednotlivcd. Vybor méd nicméné obavy
v souvislosti s uplatiiovanim pravidel; je zcela nezbytné, aby se za-
¢aly tyto regula¢ni standardy co nejrychleji pouzivat a aby byly
dtsledné monitorovany.

3.5 Vybor souhlasi s tim, Ze souédsti ndvrhu jsou ustanoveni
o autobusovych a autokarovych sluzbach. Cl. 2 odst. 2 navrhu na-
fizeni zarucuje podobnou troven prav v celé Unii, coz je v sou-
ladu se zdsadou subsidiarity a zohlediiuje rozmanitost situaci.

3.6 Co se tyce odpovédnosti podniki provozujicich autobuso-
vou a autokarovou dopravu za cestujici a zavazadla, mélo by byt
vyjasnéno, Ze vySe odskodnéni stanovend v navrhu by spottebi-
tele neméla odrazovat od piipadného vyhledani pravni ochrany.
Mél by byt vytvofen systém odskodnéni podobny tomu, ktery se
vyuzivd pro ostatni druhy dopravy.

3.7 EHSV zdaraziuje, Ze velmi Casto jsou to pravé ti nejzrani-
teln&jsi obcané, kdo se uchyluje k vyuzivani téchto prostiedki
pieshrani¢ni dopravy, a proto Vybor vita tato nova ochrannd opa-
tfeni, kterd by Komise rdda prosadila.

3.8 EHSV se domnivd, Ze by mély byt vypracovany akéni plany
na zajisténi toho, aby osobdm s omezenou schopnosti pohybu
byla na autobusovych nddrazich, autobusovych zastivkach i ve
vozidlech samotnych poskytovana pomoc, kterou potiebuiji, a Ze
by zdstupci osob se zdravotnim postizenim a zdstupci podniki
provozujicich autobusovou a autokarovou dopravu méli hrat
v tomto procesu klicovou roli.

3.9 Jelikoz se Vybor domnivd, Ze minimalizace nepiijemnosti
pro cestujici by vzdy méla byt prioritou, Givahy o odskodnéni
a nédhraddch by mély zahrnovat nésledujici aspekty:

— zranéni nebo usmrceni jakoZto vysledek vyuziti tohoto zpi-

sobu dopravy,

— zrudeni, zpozdéni nebo odchylent se z trasy,

— ztrdta majetku zavinénd provozovatelem a

— nedostatek informaci.

3.10 Za vSech vyse uvedenych okolnosti je v§ak nezbytné pro-
kdzat, Ze vina je na strané provozovatele a Ze bfemeno odskod-
néni neni takové, aby zptsobilo tpadek provozovatele. Vyse
odskodnéni by proto méla byt pfiméfend a vyplacend v ¢asovém
horizontu pfiméfeném jak pro spotiebitele, tak i provozovatele.

3.11 Naprava by méla byt snadnd a mély by byt stanoveny
piedpisy o misté, kde lze vyhledat adresu v jakémkoliv ¢lenském
staté, kam cestujici cestoval, a rovnéz v zemi, v niz ma trvalé
bydlisté.
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3.12  Piistup k informacim je velmi dtilezity, a proto EHSV vitd
piistup maximélni ochrany, ktery se uplatiiuje v tomto ohledu,
a to zejména proto, ze informace jsou zdkladnim prostfedkem
k minimalizovani nepfjemnosti v dopravé pro spotiebitele.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Meéstskd doprava

4.1.1 EHSV podporuje ndvrh Komise do té miry, Ze se
uplatiiovanim naffzeni v zdsadé prohloubi vnitini trh a posili pra-
va cestujicich, zejména cestujicich se zdravotnim postizenim.

EHSV vita skutecnost, Ze ¢lenské stity mohou z oblasti ptisobnosti
nafizeni vyjmout méstskou, ptiméstskou a regiondlni dopravu, na
niz se vztahuje nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007.

EHSV je v3ak toho ndzoru, Ze povinnost ochrany prav spotiebi-
teld do miry stanovené v tomto ndvrhu nafizeni by vyZadovala
zménu celé fady smluv o vefejné sluzbé dojednanych v souladu
s nafizenim ¢. 1370/2007. Vzhledem k velkym rozdiltm v pod-
minkdch, infrastruktufe a vybaveni potfebnych pro silni¢ni do-
pravu (na niz se vztahuje nafizeni ¢ 1370/2007) a pro
mezindrodni prepravu cestujicich autobusy a autokary, tyto druhy
dopravy skute¢né nelze srovnévat.

EHSV by spiSe navrhoval, aby méstskd, pfiméstska a regiondlni
doprava byla z tohoto ndvrhu Gplné vyjmuta a aby prava uziva-
teld téchto druhd vefejné dopravy byla upravena ve zvldstnim
nafizeni.

4.2 Pristupnost

4.2.1 EHSV lituje, Ze navrh vyslovné a podrobnéji neuznava si-
tuaci osob se zdravotnim postizenim nebo nestanovi modernéjsi
normy na ochranu prav osob se zdravotnim postizenim a osob
s omezenou schopnosti pohybu. Je nezbytné, aby byl témto sku-
pindm zarucen piistup k piepravé.

Praktické prosazovani prav osob se zdravotnim postizenim by
spole¢nostem neulozilo Zddnou novou zatéz, jelikoz vétsina po-
vinnosti stanovenych v natizeni vyplyva z ustanoveni jinych prav-
nich néstroj Spolecenstvi, napiiklad ze smérnice 2001/85/ES (2),
jejiz bod odtivodnéni ¢. 11 Fk4, Ze ... je také nezbytné stanovit
technické pozadavky, které v souladu s dopravni a socidlni poli-
tikou Spolecenstvi umozni osobdm se snizenou pohyblivosti p¥i-
stup do vozidel, na kterd se tato smérnice vztahuje. Je tfeba
vyvinout veskeré usili pro zlepSeni pfistupu do téchto vozidel.”

(1) Ut vést. L 42, 13.2.2002, s. 1-102.

4.2.2  Vybor se proto domnivd, Ze nové povinnosti pro provo-
zovatele by mély byt povazovény za zdvazky vefejné sluzby, a Ze
by tedy v souladu s ustanovenimi nafizeni (ES) ¢. 1370/2007
o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich po Zeleznici a silnici
méla byt pfizndvana finanéni kompenzace.

4.2.3  Cilem je poskytnout osobdm s omezenou schopnosti po-
hybu v¢etné osob trpicich obezitou moZnosti cestovani autobusy
a autokary srovnatelné s moznostmi ostatnich obc¢ant. EHSV
proto podporuje zavedeni pravidel, kterd by piedchdzela diskri-
minaci a pozadovala poskytovani pomoci témto skupindm ces-
tujicich béhem cesty v souladu se znénim navrzenym (i kdyz
nedostate¢né) v navrhu nafizeni. EHSV se domnivd, Ze je ne-
zbytné, aby se sesly svazy zdravotné postizenych osob a sdruzeni
dopravct a urcily, jakd je ve sluzbach piistupnost.

4.2.4 Pristupnost mize byt odepfena z padnych davodi, napii-
klad z dtivodu bezpecnosti silniéniho provozu, nicméné ¢isté eko-
nomické diivody by nemély byt jedinou prekdzkou poskytovani
této sluzby. P¥istup mizZe byt odepfen pouze z objektivnich ne-
diskriminujicich davoda ptiméfenych Gcelu, které musi byt
pfedem zvefejnény a které by mély podléhat zuZzujicimu vykladu,
nebot omezuji volny pohyb osob. Jsou to nezadatelnd prava, jak
se spravné uvadi v ¢lanku 5 ndvrhu.

4.2.5 EHSV vyzyva Komisi, aby zahdjila proces potfebny ke
standardizaci vyroby invalidnich vozikd a systémi upeviiovani
invalidnich vozika tak, aby je bylo mozné v autobusech a auto-
karech bezpe¢né pouzivat.

4.2.6 EHSV podporuje iniciativy, jako je doprava na objednav-
ku, nebot ty mohou byt pro zdravotné postizené osoby casto
vhodnou alternativou dopravy. EHSV doporucuje zaclenit tuto
sluzbu do podminek pifi zaddvani vefejnych zakazek v oblasti

dopravy.

4.2.7 Kapitola IIl ndvrhu zakazuje odmitnuti p¥istupu a obsa-
huje ustanoveni o pravu na pomoc na autobusovych a autokaro-
vych termindlech a palubdch, o podminkdch, za nichz se pomoc
poskytuje, o preddvani informaci a o ndhradé skody s ohledem na
invalidni voziky a vybaveni pro mobilitu, kterd jsou pfiméfend,
nicméné ponechdvaji prostor pro urcitd vylepseni. EHSV doporu-
Cuje, aby bylo zavedeno ocenéni pro ty provozovatele, ktefi ¢ini
vic, nez je jejich povinnost, aby zdravotné postizenym osobdm
poskytovali bezbariérové dopravni sluzby.

4.3 Odbornd priprava zaméstnancii

4.3.1 EHSV se domnivd, Ze odbornd piiprava je pti poskytova-
ni sluzeb zdravotné postizenym osobdm neodmyslitelnd. Vybor
proto plné podporuje ustanoveni ¢lanku 18. Vybor je ddle toho
nazoru, Ze by to bylo vynikajici p¥ilezitosti k dal$i spolupraci mezi
sdruzenimi dopravcti a svazy zdravotné postizenych osob, pfi-
¢emz tyto svazy by tuto odbornou ptipravu mohly zajistovat.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:042:0001:0102:CS:PDF

C 317/102

Utedni véstnik Evropské unie

23.12.2009

4.4 Ndhrady skod v pripadé usmrceni

4.4.1 EHSV uzndvd, Ze stavajici postup vypldceni zaloh na od-
skodnéni rodinnym pfislusnikiim, kteif pii dopravni nehodé ztra-
tili své blizké, mtize nékdy trvat p#ili§ dlouho. Na druhé strané je
vsak EHSV toho ndzoru, Ze patndct dni je odpovidajici Ihtita pro
vyplaceni zdlohy na uspokojeni okamzitych ekonomickych po-
tieb rodin obéti smrtelnych dopravnich nehod (vzhledem ke ztra-
té, kterou utrpély) nebo samotnych obéti, jejichz télesné nebo
dusevni zdravi bylo v disledku nehody poskozeno.

4.4.2  V této souvislosti EHSV doporucuje vyjasnit znéni ¢lanku
8 tak, aby rodinni pfislusnici byli vyslovné definovani jako nezle-
tilé osoby, které ztratily rodice (popiipadé porucnika), jenz je
vyzivoval.

4.5 Ztrdta zavazadla

4.5.1 EHSV uzndvd, Ze by méla byt prosazovidna prdva ces-
tujicich v ptipadé zcizeni nebo ztrity jejich zavazadel, a tedy
ndrok na odskodnéni. Provozovatelé autokarové a autobusové
dopravy by méli odpovidat za ztratu zavazadel, kterd jim byla své-
fena. Komise by proto v zdjmu prdvni jistoty méla vyjasnit usta-
noveni ¢ldnku 9 ndvrhu, jehoz soucasné znéni je nejasné
a umoziuje za rtiznych okolnosti rizny vyklad.

4.5.2 'V tomto smyslu EHSV upfesiiuje, Ze provozovatel neni
povinen zavazadla cestujicich registrovat.

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2009

4.5.3 EHSV se rovnéz domnivd, ze by mél ndvrh obsahovat
zvlastni ustanoveni o ztrdté nebo poskozeni vybaveni pro zdra-
votné postizené osoby.

4.6 Informace o prerusent cesty

4.6.1 EHSV se domniva, Ze by mélo byt vynalozeno veskeré tsi-
If na zajisténi toho, aby byly cestujicim pfeddvany v¢asné infor-
mace o tom, Ze spoj mé zpoZzdéni nebo Ze cesta byla prerusena.
V tomto ohledu se EHSV nicméné domnivd, Ze ptedat tuto infor-
maci je nékdy velmi obtizné. Proto se v této souvislosti povazuje
¢lanek 21 za neproveditelny a velmi obtizné uplatnitelny, a to
z divodu povahy autobusovych zastivek a jejich obecné
neobsluhovanosti.

4.6.2 EHSV navrhuje, aby Komise investovala prostiedky do vy-
zkumu a vyvoje ur¢ené na rozvoj a vyuzivani prostredkd IKT v in-
formacnich systémech pro cestujici, které by byly spolehlivé,
vCasné a bezpecné pro umisténi na autobusovych zastdvkach,
a téZ do rozvoje lehkych zabudovanych informacnich systémd,
jez by umoznily racionalizaci fizeni cesty (ITS — intelligent tran-
sport system).

4.7 Termindly v autobusové a autokarové dopravé

4.7.1 V navrhu se nékolikrat odkazuje na termindly umisténé na
trase autobusu nebo autokaru. Faktem v3ak je, Ze tyto terminaly
obecné neexistuji, a tam, kde existuji, spadaji ve vétsiné pifpadi
do odpovédnosti nddrazi nebo letisté. Ve vétsiné ostatnich pfi-
padt neexistuji termindly, nybrz pouze zastivky, které nejsou
obsluhované.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) & 1321/2004 o zfizeni fidicich struktur pro evropské
druZicové navigacni programy

(KOM(2009) 139 v konecném znéni — 2009/0047 (COD))
(2009/C 317/19)

Zpravodaj: pan MCDONOGH

Dne 21. dubna 2009 se Rada, v souladu s ¢linkem 156 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1321/2004 o zfizeni fidicich struktur
pro evropské druZicové navigacni programy

KOM(2009) 139 v koneé¢ném znéni — 2009/0047 (COD).

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladi na toto téma, prijala stanovisko dne 26. ¢ervna 2009. Zpravodajem byl pan McDONOGH.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervence 2009 (jedndni dne 15. Cervence
2009), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 174 hlasy pro a 5 ¢lents se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Darazné doporucujeme podpofit ndvrh Komise, nebot
pravni dprava pfijatd v roce 2004 je pravdépodobné jiz velmi
zastarala.

1.2 Bezpecnost systému ma stéZejni vyznam a je zapotiebi pfi-
jmout opatfeni proti hackertim.

1.3 Zaméstnanci musi z bezpecnostnich diivodii podléhat na-
vrzenému ovéfen spolehlivosti, nebot Fidici struktura je tvorend
civilnimi pracovniky. Ti by si také méli byt védomi své velké od-
povédnosti vii¢i kone¢nym uzivatelim, aby byla zajisténa plynu-
lost a spolehlivost sluzby.

1.4  Cena pro uzivatele musi byt ve srovndni s ostatnimi podob-
nymi systémy konkurenceschopna.

1.5 Je dalezité, aby byla Evropskd unie nezdvisld na ostatnich
dodavatelich, ktef{ by mohli své systémy libovolné vypnout,
a z obchodnich ¢i vojenskych divodti monitorovat ¢innost ko-
necnych uzivateld.

1.6  Galileo by mél byt obcantim EU nalezité vysvétlen, nebot
pi{mo ¢i neptimo ovlivni Zivoty vétsiny z nich, od pilotd azZ po
horniky a zemédélce, a také aby mohl byt plné vyuzit jeho
potencidl.

1.7 EHSV by mél byt v riiznych fézich rozhodovaciho procesu
konzultovén o tom, jak pokracuje realizace tohoto projektu.

1.8 EHSV podporuje financovani evropskych programtt GNSS
a zdiraziuje, Ze pro zajisténi jejich uspéchu by mélo byt zaruce-
no viceleté financovani.

1.9 Meéla by byt uznana role EHSV. Programy GNSS maji na ob-
Cany pfimy dopad a EHSV by mél byt pIné informovan a konzul-
tovan. Galileo vyviji a fdi civilni pracovnici a je zapotiebi zajistit
transparentnost. Evropskd komise by méla EHSV i nadéle konzul-
tovat, jelikoz dulezité otdzky spojené s dohledem, prévy jednot-
lived a ochranou soukromi vyvstanou pozdgji.

2. Uvod
2.1 EHSVjiz k problematice Galilea pfijal nékolik stanovisek (1).

2.2 Je dtilezité, aby byl Galileo uveden do provozu a fungoval
co nejdifve, aby stejné jako Spojené staty méla i Evropa svij vlast-
ni druzicovy naviga¢ni systém a nebyla zdvisld na ostatnich, aby
ji tyto sluzby poskytli.

2.3 Z hlediska jednotlivych statd Galileo zvysi bezpecnost
a z obchodniho hlediska zajisti piijem. To by mélo umoznit uve-
deni na trh a ziskat cenny zdroj pijma.

2.4 EHSV by mél v ptipadé tohoto pravniho predpisu, jenz je
naléhavé zapottebi, Komisi plné podpofit.

(1) Ut vést. C 256, 27.10.2007, s. 73-75.
UF. vést. C 256, 27.10.2007, s. 47.
UF. vést. C 324, 30.12.2006, s. 41-42.
UF. vést. C 221, 8.9.2005, s. 28.
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3. Obecné pfipominky k evropskym programiim GNSS

3.1 Jedtlezité, aby EU byla nezdvisld na jinych hlavnich posky-
tovatelich globdlnich druzicovych sluzeb. Galileo vsak bude téin-
ngjsi na celosvétovém trhu a EGNOS doplni ostatni systémy
a zlepsi kvalitu informaci.

3.2 Nékterym clenskym statiim, které by jinak do vesmirnych
aktivit nebyly zapojeny, Galileo také nabizi ptistup do vesmiru.
V piipadé programi GNSS je také zapotiebi vytvofit dobré vzta-
hy s vefejnosti, coz by pomohlo zlepsit obraz EU v o¢ich vefej-
nosti a zajistilo tspéch téchto programdti. Je zapotiebi rozvijet
aktivity zaméfené na zvySovani povédomi o piinosech evrop-
skych programt GNSS, které by vefejnosti umoznily maximalné
vyuzit novych ptilezitosti.

3.3 Evropské programy GNSS mohou pozitivné ovlivnit dalsi
politiky EU.

3.4 Mgl by byt podporovan vyzkum v této oblasti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Je tieba vyslovné a neodkladné zménit nafizeni (ES)
¢. 1321/2004 z téchto davoda:

— Soucasnd situace, kdy existuji soubézné dva prévni akty, a to
nafizeni (ES) €. 1321/2004 a naiizeni (ES) ¢. 683/2008, které
si z Casti vzdgjemné odporuji, neni uspokojivd z pravniho
hlediska.

— Nafizeni (ES) ¢. 683/2008 stanovi, Ze Komise fesi viechny
otdzky souvisejici s bezpecnosti systému, aviak soucasné po-
véfuje tifad pro dohled tikolem zajistovat bezpecnostni akre-
ditaci. Presnou funkci dfadu v oblasti bezpecnosti
a akreditace je tfeba co nejdiive vyjasnit.

V Bruselu dne 15. ¢ervence 2009

4.2 Touto zménou nafizeni jsou agentufe svéfeny nasledujici

tkoly:

— bezpecnostni akreditace: agentura ddva podnét k zavadéni
bezpe¢nostnich postupii a sleduje je, provadi bezpecnostni
provérky evropskych systémii GNSS,

— piispivat k pfipravé uvedeni evropskych systémti GNSS na
trh, vetné zajisténi nezbytné analyzy trhu,

— provozovat bezpe¢nostni stiedisko systému Galileo.

4.3 Hodnoceni ex-ante bylo provedeno pii ziizeni agentury
v roce 2004.

4.4 Cilem této zmény nafizeni o agentufe je zohlednit zkuge-
nosti z fizeni agentury, jejtho pfinosu a jeji Glohy v evropskych
programech druzicové navigace.

4.5 Je tedy zapotiebi stanovit novy rdmec pro fadnou vefejnou
spravu. Nafizen{ (ES) ¢. 683/2008 stanovi:

— piisné rozdéleni pravomoci mezi Evropské spolecenstvi za-
stoupené Komisi, tifad a Evropskou kosmickou agenturu,

— svéfeni odpovédnosti za fizeni programt Komisi a
— konkrétni tikoly, kterymi je nadéle dfad povéien.

4.6 Zftizeni systémt druzicové navigace nemuize byt uspokoji-
vé dosazeno na drovni jednotlivych clenskych statd, protoze
tento cil presahuje finan¢ni a technické moznosti kteréhokoli
¢lenského statu. Odpovidajiciho provadéni evropskych programi
GNSS (Galileo a EGNOS) proto muZe byt lépe dosazeno na trov-
ni Spolecenstvi.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zelend kniha o pracovnicich ve
zdravotnictvi v Evropé

(KOM(2008) 725 v konecném znéni)
(2009/C 317/20)

Zpravodaj: pan METZLER

Dne 10. prosince 2008 piedlozila Evropskd komise sdéleni Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému ho-

spodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti

Zelend kniha o pracovnicich ve zdravotnictvi v Evropé

KOM(2008) 725 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na to-
to téma, pfijala stanovisko dne 25. ¢ervna 2009. Zpravodajem byl pan METZLER.

Na 455. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervence 2009 (jedndni dne 15. cervence
2009), pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 104 hlasy pro, 29 hlasti bylo proti

a 29 clent se zdrzelo hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni Vyboru

1.1 EHSV vitd Zelenou knihu o pracovnicich ve zdravotnictvi
v Evropé, kterou ptedlozila Evropskd komise. Zelend kniha popi-
suje demografickou zménu a jeji dopad na pracovniky a pracovni
zatéz ve zdravotnictvi.

1.2 EHSV se domnivd, Ze by méla byt pfijata opatfeni, kterd by
pracovni mista ve zdravotnictvi u¢inila pro mladé lidi atraktivngj-
§imi, aby se vétsi pocet z nich rozhodl pro praci v tomto odvétvi.

1.3 EHSV v této souvislosti doporucuje vytvofit dostatec¢né per-
sondlni kapacity ve zdravotnictvi, aby se pokryly potfeby péce
a zvysila preventivni vySetfeni, podpora zdravi a prevence nemoci.

1.4 Vybor se domnivd, Ze nezddoucimu odlivu pracovnika ve
zdravotnictvi do jinych zemi lze zabrdnit zvySenim odmén,
zlepSenim pracovnich podminek a pfipadné novymi odpovéd-
nostmi. Nové odpovédnosti vyzaduji odpovidajici kvalifikaci. To
by zaroven i obecné zvysilo atraktivitu tohoto odvétvi.

1.5 Bude nutné podstatné zlepsit rozsah statistickych tdaja
o pracovnicich ve zdravotnictvi v EU jako zdklad pro pfijimani
rozhodnuti.

1.6 Ve zdravotnictvi je tfeba podporovat zavddéni novych tech-
nologii, které pracovnikiim usnadni préci, zvysi kvalitu poskyto-
vani zdravotni péce a umozni podporovat pacienty. EHSV si je
védom, Ze tento pozadavek muaze vést k pfezkumu fungovani fe-
tézce odpovédnosti pracovniki ve zdravotnictvi.

1.7 EHSV zduraziuje, Ze pro zajisténi vysoké kvality péce po-
skytované pacientim a bezpec¢nosti pacientti jsou vyznamné so-

cidlni normy, a odmitd vSechny pokusy o jejich snizen (,race to
the bottom*, tj. hleddni nejnizsiho spole¢ného jmenovatele).

1.8 EHSV potvrzuje, Ze svobodnd povolani hraji ve zdravotnic-
tvi vedle tstfedniho mista nemocnic a vefejnych zdravotnickych
sluzeb vyznamnou roli, nebot pravé diky nim je mozné poskyto-
vat lidem 1é¢bu a pecovatelskou sluzbu v nélezitych a bezpe¢nych
podminkéch. Osoby zastdvajici svobodnd povoldni ziskaly v ¢len-
skych statech velmi kvalifikované vzdélani diky asili obc¢anské
spolecnosti o vefejné vzdélani. Clenové EHSV, ktefi tuto obcan-
skou spolecnost zastupuji, pfistupuji k pfani Komise podpofit
pracovniky ve zdravotnictvi v pfechodu ke svobodnému vykonu
povoldni opatrné. EHSV se zdrover stavi kriticky k silici tendenci
zdanlivé samostatné vydélecné ¢innosti v oblastech, v nichz se to
v zévislosti na konkrétni vykondvané ¢innosti jevi problematické
(napt. v pecovatelskych sluzbdch a péci o starsi osoby).

1.9 EHSV s obavami sleduje diskusi ohledné nového rozdéleni
tikolt ve zdravotnictvi s cilem nahradit poskytovani 1ékatskych
sluzeb, které nyni vykonavaji kvalifikovani pracovnici, levnéjsimi
alternativami. EHSV zastdvd ndzor, Ze Givahy o struktufe rozdéle-
ni tikold ve zdravotnictvi by se mély orientovat podle klinickych
potieb, trovné kvalifikace a potieb pacientd.

1.10  EHSV je ptesvédcen, Ze zdravotnickd zafizeni a jejich pra-
covnici jsou soudsti sluzeb obecného zdjmu, a proto by struktu-
rdlni fondy mély byt intenzivnéji vyuZzivany na jejich odbornou
piipravu. EHSV trvd na tom, Ze je absolutné nezbytné zajistit
témto pracovnikim podminky, které jim umozni se ddle
vzdélavat, aby si mohli rozsifovat a prohlubovat kvalifikace v pl-
ném rozsahu daného oboru, a také odstranit nedostatek zdravot-
nickych pracovnikti ve strukturdlné slabych regionech.

1.11 EHSV zdtraziuje zdsadni Glohu socidlnich partnert a so-
cidlntho dialogu pfi Gpravé pracovnich a platovych podminek
a kvalifikaci pracovnik ve zdravotnictvi.
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1.12  EHSV se domniva, Ze socidlni povoldni hraji dtlezitou roli
v péci poskytované pacientiim, a jsou proto pro zdravotnictvi
vyznamna.

2. Shrnuti dokumentu Komise

2.1 Zelena kniha ma slouzit jako vychozi bod k intenzivni dis-
kusi mezi evropskymi institucemi, ¢lenskymi staty EU a vyznam-
nymi socidlnimi a hospoddiskymi subjekty na evropské
a vnitrostdtn{ Grovni. Poskytuje ramec umoznujici dlouhodobé
zohledinovat pozadavky.

2.2 Zelend kniha se soustfedi na devét klicovych oblasti:
— demografickou zménu,

— kapacity ve zdravotnictvi,

— odbornou piipravu, dalsi vzdélavani a rekvalifikace,
— fizeni mobility a odliv pracovnika v EU,

— celosvétovou migraci zdravotnickych pracovnikd,

— udaje jako zdklad pro rozhodovéni,

— zavadéni a $ifeni novych technologif ke zvySovani G¢innosti
a kvality péce,

— posileni zdsady samostatné vydéle¢né ¢innosti,

— politiku soudrznosti.

2.3 Souvislosti

2.3.1 Zdravotnické systémy EU musi Celit nepFetrzitému ndrtis-
tu poptavky po sluzbach, reagovat na ménici se zdravotni poza-
davky a byt pfipraveny na vétsi krize vetejného zdravi. Soucasné
se predpoklddd, Ze budou poskytovat zdravotnické sluzby vyso-
ké kvality. Je tieba uznat, Ze se jednd o odvétvi hospodaistvi s vy-
sokym podilem lidské price, v némz pracuje kazdy desdty
z evropskych zaméstnanct, a Ze v priméru 70 % vydaja ve zdra-
votnictvi pfipadd na mzdy a platy.

2.3.2 Clanek 152 Smlouvy o EU stanovi, Ze pii ¢innosti Spole-
enstvi v oblasti vefejného zdravi je plné uzndvana odpovédnost
¢lenskych stdtl za organizaci zdravotnictvi a poskytovani zdra-
votni péce a soucasné by méla byt podporovéna spoluprice mezi
¢lenskymi staty ve snaze o lepsi koordinaci strategii a programi
a vyménu informaci o Gspé$nych programech v jednotlivych ¢len-
skych statech.

2.3.3 'V zelené knize Evropskd komise pojednava o klicovych
otdzkach v oblasti poskytovani zdravotni péce, o souvisejicich
problémech a vyzvach a vybizi k diskusi. Tyto klicové otdzky
zahrnuj:

— starnouci obyvatelstvo,

— nové technologie,

— nutnost zlepsit pristup k poskytovani zdravotni péce,

— kvalitu nabidky a souvisejici stile ndkladngjsi lécebné
postupy,

— vypuknut{ a potencial epidemicky se $ificich nemoci

— a dostupnost zdravotni péce v misté bydlisté.

Definice pracovniki: pod pojmem ,pracovnici ve zdravotnictvi“
se rozumi vSechny osoby pracujici ve zdravotnictvi, které posky-
tuji pecovatelské a osetfovatelské sluzby, péci, socidlni péci a po-
radenstvi, a vSechny osoby vykondvajici specializovand
zdravotnicka povolani.

2.3.4 Ve vsech ¢lenskych statech v soucasné dobé probihd di-
skuse o pottebném poctu a disponibilité potencidlu pracovnich sil
pro nadchdzejici desetileti a ddle. Nékteré ¢lenské stéty jiz poci-
tuji skute¢ny nedostatek mladych a kvalifikovanych pracovnikd,
zejména v oblastech, kde pracuji pfevazné star$i pracovnici.

2.3.5 Kromé nedostatku pracovnikii zptisobeného vékovou
strukturou dochdzi rovnéz k odlivu pracovnika z EU do jinych
zemi, napt. USA nebo Svycarska, a to zejména v sektorech zdra-
votnictvi vyzadujicich vysokou kvalifikaci.

Také uvnitt EU byla zaznamendna vysokd mira mobility a migra-
ce. Mezi jednotlivymi zemémi existuji vyrazné migra¢ni toky.

Migrace pracovnikti v oblasti poskytovani zdravotni péce je véci
zdsadniho zdjmu. Tento vyvoj je zptsoben nestejnym platovym
ocenénim a rozdily v pracovnich podminkdch. Rozdily ve struk-
tufe systému majf silny vliv na strukturu nabidky a kvalifikace.

2.3.6 Komise prostfednictvim zelené knihy a rovnéz vetejné
konzultace o budoucnosti pracovnikd ve zdravotnictvi v Evropé
pomdhd zviditelnit problematiku pracovnikii ve zdravotnictvi
a poskytuje jasnou predstavu o budoucich vyzvach. Zohlediuje
tim fakt, Ze zdravotni péce je pro vSechny evropské obcany zcela
centrdlni a zdsadni potiebou. Bere rovnéZz v potaz, Ze bez dosta-
tecné zdravotni péce by v Evropském spolecenstvi mohlo velmi
rychle dojit k omezeni zdkladnich svobod.
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2.3.7 Preventivni a lé¢ebnd zdravotni péce maji hospodaisky
aspekt. Zdravotnictvi vyzaduje vzdélané a velmi zkusené pracov-
niky s uznanou kvalifikaci, ktef{ pfedstavuji vyznamnou soucdst
znalostni spole¢nosti.

3. Pfipominky EHSV k feSenim navrhovanym v zelené
knize

3.1 Reseni navrhovand Evropskou komisi:

Vzhledem k tomu, Ze Komise ma v oblasti zdravi omezenou pra-
vomoc, pfistupuje k navrhovani feseni zdrzenlivé. Konstatuje, ze
pocet Zen zaméstnanych ve zdravotnictvi se v neddvnych letech
zvysil, a proto k zajisténi nabidky odbornych a jinych pracovni-
ké navrhuje nezbytna opatieni na lepsi sladéni profesniho, rodin-
ného a soukromého Zivota. PoZaduje rovnéZz disledné strategie
planovéani a navrhuje zvysit investice do rozsifeni dalstho vzdéla-
véani ve vsech ¢lenskych stdtech, a predejit tak situaci, kdy by se
pracovnici ve zdravotnictvi vzdélavali pouze v nékolika malo sti-
tech a v jinych statech pouze vykondvali pracovni ¢innost, coz by
mohlo vést k dalsimu sniZen{ vzdélavacich kapacit. ZlepSeni moz-
nosti kvalifikace, zejména v oblasti rekvalifikace a dalsiho vzdé-
lavani, by také usnadnilo ndbor pracovnikti a podporilo motivaci.

3.2 Evropsky hospodaisky a socidlni vyboru (EHSV) vitd zele-
nou knihu jako obséhly diskusni dokument o velkych tikolech,
pfed nimiz stoji zdravotnické systémy, odvétvi zdravotnictvi
a pracovnici v Evropé. Rozproudi vefejnou diskusi v rdmci Lisa-
bonské strategie s cilem povzbudit sluzby zalozené na znalostech.
Povazuje zdravotnictvi za komplexni obor.

3.3 EHSV zastdvd ndzor, ze trth zdravotnickych sluzeb je tfeba
povazovat za trh se zvldstnimi pravidly, nebot md p¥imy vliv na
zdravi obyvatelstva. EHSV tedy navrhuje diskusi o problémech,
které vznikaji v disledku roztfisténého charakteru poskytovani
zdravotni péce v nékterych stdtech, zejména v téch systémech,
které nejsou piimo kontrolovany stitem, coz znalné ztéZuje za-
jisténi jednotného standardu pfi rozvoji kvalifikaci a rovnéz pii
dal$im vzdeéldvani.

3.4 Demografie a podpora udrzitelného poctu pracovnikii ve
zdravotnictvi

3.4.1 EHSV zddraziyje, ze podil Zen pracujicich ve zdravotnic-
tvi je jiZ nyni vysoky a Ze se jejich pocet pravdépodobné bude déle
zvySovat. To plati pro viechny druhy pracovni ¢innosti. Je tieba
zajistit rovnost Zen a muZ, aby se v souladu se smérnicemi o rov-
nych piilezitostech dosahlo stejnych podminek pro muze a Zeny
a bylo rovnéZz motivovdno vice muzi k tomu, aby pracovali
v riiznych oblastech zdravotnictvi. K tomu by bylo mimo jiné za-
potiebi pfijmout opatieni, kterd umozni uvést do souladu pracov-
ni a rodinny Zzivot, uznat kompetence, které jsou k vykondvani
této prace nutné, i ndro¢nost prace a podpofit Zeny pii setrvani
v zaméstnani a pfi ndvratu na pracovni trh po delsi rodi¢ovské
dovolené.

3.4.2  Neni prekvapujici, Ze bezproblémové pracovni podminky,
bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci maji vliv na zaméstnance
ve zdravotnictvi. Spokojenost a zajisténi pracovnika zvysuje je-
jich peclivost ve vztahu k pacientim. Dobré pracovni podminky,
zdravotni péce pro zaméstnance a zptusoby, jak se vyrovnat se
zvlastnim druhem zatéZe na pracovisti ve zdravotnictvi, jsou vel-
mi dalezité pro zajistén{ vysoké trovné kvality, bezpecnosti pa-
cientl a pfiméfené péce. Zelend kniha se o téchto otdzkach téméf
nezminuje.

3.4.3 EHSV zaznamenal, Ze socidlni partneti provadéji pri-
zkum v oblasti programti ,ndvratu do zaméstnani“. EHSV ma za
to, Ze tyto programy mohou hrét zdsadni roli pfi udrzeni i pfi zis-
kavan{ zdravotnickych pracovniki a zejména zen zpét jako pra-
covni sily a Ze bude stoupat také jejich vyznam pfi feSeni
nedostatku kvalifikovanych pracovnika.

3.4.4 EHSV se domnivd, Ze v nékterych ¢lenskych stitech by
méla byt piijata opatfent, kterd by pracovni mista ve zdravotnic-
tvi u¢inila pro mladé lidi atraktivnéjsimi, aby se vétsi pocet z nich
rozhodl pro préci v tomto odvétvi a hledal si zde zaméstnéni. Mo-
tivovat vice mladych lidi a také vice muzd k tomu, aby nastoupili
do zaméstndni ve zdravotnictvi, peCovatelskych a socidlnich sluz-
bach, je mozné zlepsenim pracovnich a platovych podminek po
celou dobu kariéry, coz u¢ini tato povolan{ atraktivnéjsimi.

3.5 Kapacity ve zdravotnictvi

3.5.1 Uspé&nd prevence, podpora zdravi a lépe fizend zdravot-
ni péfe mohou sniZit potiebu lécby a pecovatelskych sluzeb.
EHSV v této souvislosti doporucuje zajistit dostatecné kapacity ve
zdravotnictvi, aby se zvysila preventivni vySetfeni, podpora zdra-
vi a prevence nemoci. Podminkou vSak musi byt, Ze budou k dis-
pozici védecky podlozend opatfeni, kterd budou plosné
a udrzitelné financovana. EHSV se domniv4, Ze Spolecenstvi by se
rovnéz mélo zaméfit na podporu zdravi pfi praci mezi samot-
nymi pracovniky ve zdravotnictvi, aby si sami udrZeli zdravi
a vykonnost (burn out syndrom). Zvlastni pozornost by méla byt
vénovana pracovnikiim na konci profesni kariéry, aby byli vice
schopni pracovat bez zdravotnich problémt, a méla by se také
zohlednit ndroc¢nost jejich pracovniho Zivota pii urcovani pod-
minek jejich odchodu do diichodu.

3.6 Odbornd pfiprava, dalsi vzdéldvdni a rekvalifikace

3.6.1 EHSV navrhuje pfezkoumat problém roztiisténych
malych struktur, které v nékterych clenskych stitech poskytuji
zdravotni pédi, pfedevsim téch, které nejsou piimo fizeny statem,
coz ztézuje dosazeni kvalifikace a také sladéni dalstho vzdélavani
a rekvalifikaci na vysoké drovni. Vybor piiklddd velky vyznam
pfezkoumdni otdzky, do jaké miry je mozné tato mald zdravot-
nickd zafizeni Gi¢innéji podporovat pfi vytvafeni pracovnich mist.
EHSV se ptd, jakd je situace s povinnym dal$im vzdéldvanim a rek-
valifikacemi, uplatiovanim vysokych norem a zajisténim trans-
parentnosti  prostfednictvim certifikace a s jednotnymi
evropskymi normami a jejich dodrzovanim. Klade si otdzku, do
jaké miry byly clenské stity pobizeny, aby v této oblasti dosdhly
konkrétnich vysledki.
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3.6.2 EHSV klade otdzku, zda by smérnice o uzndvani odbor-
nych kvalifikaci nemohla byt doplnéna moznou smérnici o kva-
lifikacich ve zdravotnictvi. Ptd se, jak by bylo mozné uvést je do
souladu s existujicimi samostatnymi smérnicemi pro néktera 1¢-
kaiskd povoldni. Chtél by zjistit, jak tyto smérnice ovlivnily jed-
notnost  kvalifikaci a kompetenci, dalstho vzdélavani
a rekvalifikaci v Evropé a do jaké miry urcuji jednotné pracovni
podminky v kazdodennim Zzivoté.

3.6.3 EHSV navrhuje zabyvat se otdzkou ndkladt a uZitecnosti
odpovidajici struktury pozadavki na dalsi zvySovani kvalifikace
evropskych poskytovatelii zdravotnickych sluzeb.

3.7 Rizeni mobility a odliv pracovnikii v EU

3.7.1 EHSV by chtél zndt dopad nabizenych sluzeb a tcinnost
podpirnych programa a pozaduje, aby bylo védecky prokazano,
do jaké miry hranice statd, ale také hranice jazyka & ptipadné kul-
turni odli§nosti v Evropé ovliviuji migraci pracovnikii v této ob-
lasti, kde jsou kladeny zna¢né pozadavky na empatii a na znalosti.

3.8 Celosvétovd migrace zdravotnickych pracovnikil

3.8.1 Jak se uvadi v zelené knize, je tfeba pii pfijimani pracov-
nikd do pracovniho poméru respektovat etické zasady. Proto by
napiiklad kromé moznosti pfijimat pracovniky z jinych zemi
mélo byt podporovdno zaméstndvani mladych lidi z vlastni zemg,
ato v dostate¢né mife. Nedostate¢na podpora mladych lidi z vlast-
ni zemé by neméla byt kompenzovdna pfijimdnim pracovnikd
z jinych zemi. S ohledem na zna¢ny pocet stavajicich dobrovol-
nych zdvazka a na skute¢nost, ze EU spolupracovala na vypraco-
vani kodexu chovani Svétové zdravotnické organizace, ddva
EHSV k Gvaze, zda je piinosné k tomuto jiz existujicimu kodexu
vypracovat dodate¢ny kodex chovéni EU.

3.8.2  Je rovnéz nezbytné zabranit odlivu mozka z rozvijejicich
se zemi. Zdravotni¢ti pracovnici by méli byt zaméstndvani pokud
mozno v institucionalizovaném ramci, ktery by podporoval mo-
bilitu pracovniki na zdkladé dvoustrannych ¢i mnohostrannych
programtl spolupréce. To lze uskute¢nit prostiednictvim investic
do vzdélavacich infrastruktur pro pracovniky ve zdravotnictvi
a zlepSeni pracovnich podminek. Bez feSeni pfi¢in migrace, tj.
propastnych rozdilt v platovych a pracovnich podminkach, bude
migrace pokracovat a povede k jesté vétsimu nedostatku zdravot-
nickych pracovnikil v rozvijejicich se zemich.

3.9 Udaje jako zdklad pro rozhodovdni

3.9.1 EHSV zad4, aby byly celostatni statistiky v celé Evropé
srovnatelné. Tomu bréni problém klasifikace pracovnich mist ve
zdravotnictvi, ktera se v jednotlivych statech ¢aste¢né lisi. Vnitro-
statni zvldstnosti v oblasti kompetenci a oznacovéni pracovnich
mist ve zdravotnictvi by ve snaze vytvofit jednotné ukazatele ne-
mély byt stirdny. EHSV navrhuje shromazdovat odpovidajici sta-
tistiky o pracovnich mistech ve zdravotnictvi v Evropé a rovnéz
o migraci mezi staty. V souvislosti s myslenkou pfedlozenou v ze-
lené knize zfidit stfedisko pro sledovdni rozvoje pracovniki ve

zdravotnictvi se vnucuje otdzka, zda to je skutené nutné, nebo
zda by k tomuto tcelu mohly byt vyuzity existujic orgdny jako
Eurostat ¢i Dublin Foundation.

3.9.2  Obecné vzato by se mély zlepsit tidaje pomoci rejstiiku
udajt. EHSV Zddd, aby monitorovaci stfedisko pro zdravotnické
pracovniky zminéné v zelené knize bylo propojeno s jinymi pro-
jekty EU, napf. s podporou informacnich systéma ve zdravotnic-
tvi, a aby se zlepsila komunikace existujicich vnitrostatnich
rejstiikd pro vSechny profese.

3.9.3 Vzhledem k tomu, Ze v naprosté vétsiné clenskych statd
je zdravotnictvi fizeno ¢ regulovdno statem, EHSV vitd podporu
Evropské komise, jez povede k lepsimu plidnovani. V této souvis-
losti navrhuje, aby Evropskd unie vyclenila prostfedky na prove-
deni analyz péce poskytované v ¢lenskych statech. Tyto analyzy
by mély slouzit jako zéklad pro vybudovani rozsdhlého systému
mistné dostupnych Iékatrskych a pecovatelskych sluzeb pro
obcany.

vy

3.10 Zavddeni a Sifeni novych technologii ke zvySovdni ticinnosti a kva-
lity péce

3.10.1 EHSV navrhuje pfezkoumat, zda je mozné v zdjmu pra-
cujicich vyuzit nové technologie spolu s novymi moznostmi 1é¢-
by, které jsou napojeny na elektronické komunikaéni sité
a mohou byt plodné nabizeny i ve velmi odlehlych oblastech, také
k vlastni diagndze ¢i k diagnéze za tcasti pacienta. V této souvis-
losti by mély byt zohlednény zkusenosti z jinych statd. Pred za-
vedenim novych technologii je v3ak tfeba zajistit, aby byly
piijiméany lékatskymi pracovniky. Ke splnéni tohoto pozadavku je
nutné lékarské pracovniky zapojit do vyvoje technologie elektro-
nického zdravotnictvi (e-health). Touto cestou se zajisti, aby elek-
tronické ndstroje mohly byt v kazdodenni praxi vyuZiviny
jednoduse a bezpe¢né. Pfiméfend odbornd pifprava 1ékafskych
pracovnikt na optimdlni vyuziti novych technologif je nezbyt-
nym pfedpokladem pro jejich tispésné zavedeni. EHSV poukazu-
je na skute¢nost, Ze ptes veskeré vyhody jsou nové technologie
vzdy spojeny s rizikem, napf. v otdzce ochrany tdaji, jeZ je nut-
né zohlednit. Zavadéni novych technologii musi byt orientovino
na riizné vnitrostdtni zdravotnické systémy. Muze vést k pfizpt-
sobeni vnitrostatnich prav odpovédnosti, kterd se v kazdém ¢len-
ském staté¢ vztahuji na pracovniky ve zdravotnictvi. Vybor klade
otdzku, do jaké miry jednotlivd opatfeni a pilotni projekty pod-
porované Evropskou komisi stoji v cesté zavedeni vnitrostatnich
informacnich infrastruktur ¢i jej dokonce piimo rusi.

3.11 Vyznam osob samostatné vydélecné cinnych ve zdravotnictvi z hle-
diska pracovni sily

3.11.1 V nékterych zemich Evropské unie hraji pracovnici ve
zdravotnictvi provozujici vlastni praxi, kteff tak naplnuji princip
podnikdni, ddlezitou roli v nabidce zdravotni péce v ¢lenskych
statech. Zelend kniha uzndvd roli svobodnych povoldni ve zdra-
votnictvi a funkei, kterou plni vedle vefejného sektoru. Pravé
diky nim je <casto mozné zajistit poskytovani 1écby
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a pecovatelskych sluzeb lidem se zarukou odbornosti a bezpec-
nosti. Vybor viak zdiraziuje, Ze v Unii ziskala vétsina pracovni-
ki ve svobodném povoldni ve zdravotnictvi svoji kvalifikaci na
zéakladé dlouhych studif poskytovanych spole¢nosti v ramci bez-
platného veiejného vzdélavani. Obcanskd spole¢nost ma také pra-
vo ocekdvat urcitou ndvratnost této investice (ceny a ndklady)
a jeji zastupci mohou pfistupovat pouze zdrzenlivé k pfani Ko-
mise v bodé 6, ktery podle vieho usiluje o rozsiteni soukromych
forem v tomto sektoru systémt zdravotni péce. EHSV se zdroven
stavi kriticky k silici tendenci zddnlivé samostatné vydéle¢né ¢in-
nosti v oblastech, v nichz se to v zdvislosti na konkrétni vykona-
vané ¢innosti jevi problematické (napf. v pecovatelskych sluzbach
a pédi o starsf osoby).

3.12 Politika soudrznosti

3.12.1 EHSV doporucuje ve vet§i mife vyuzivat strukturdlni
fondy na odbornou ptipravu a dal$i vzdélavani pracovniki ve
zdravotnictvi. Nedostatek zdravotnickych pracovniki ve struk-
turdlné slabych regionech by mohl byt odstranén napt. zfizova-
nim a podporou odborné piipravy, dalstho vzdélavani
a rekvalifikace v regionech, kde jsou $koleni pracovnici nejvice za-
potiebi. Tento navrh vychdzi ze zjisténi, Ze pracovnici ve zdra-
votnictvi se nejéastéji usazuji tam, kde ziskali kvalifikaci. Politika
soudrznosti by rovnéz mohla nabidnout rdmec na podporu pi-
lotnich projektt, které se zabyvaji pfedklddanymi otdzkami. Ddle
Vybor navrhuje uvolnit prostfedky z evropskych strukturalnich
fondi na zlepsenti infrastruktury ve zdravotnictvi a piipadné na
zlepSeni komunikace ¢i standardu novych lécebnych postupi (ev-
idence based medicine).

3.12.2 EHSV s obavami sleduje pfedev$im ekonomicky moti-
vovanou diskusi, kterd probihd zejména mezi fidicimi pracovni-
ky a zainteresovanymi profesnimi skupinami ohledné nového
rozdéleni tkoldi ve zdravotnictvi s cilem nahradit poskytovani 1é-
kaiskych sluzeb, které nyni vykonévaji kvalifikovani pracovnici,
levngj$imi alternativami. Jako lepsi feseni se jevi G¢innéjsi koor-
dinace, optimalizace postupt a propojeni do siti s véts flexibili-
tou v ptidélovani tikola. V této souvislosti EHSV piiklada zasadni
vyznam ziskdvani odpovidajicich kvalifikaci, které zabrani pokle-
su kvality lé¢ebnych postupt.

3.12.3 EHSV se domniva, Ze piifazovani kvalifikaci ¢i profesi
k jednotlivym tikoltim by mélo byt zalozeno na:

1. klinickych potiebach,

V Bruselu dne 15. ¢ervence 2009

2. odborné piipravé, popisu price a odpovédnosti,
3. potiebdch pacienti.

3.12.4 EHSV zastavd nazor, Ze i béhem finanéni krize by ¢len-
ské staty mély byt pfipraveny dostatecné financovat své vlastni sy-
stémy zdravotni péce (financni management), a zejména zajistit
dostate¢ny pocet pracovnikil schopnych poskytovat vysoce kva-
litni sluzby, k cemuz také pati{ zlepseni pracovnich podminek za-
méstnanct v tomto odvétvi.

3.13 Socidlni partnerstvi

3.13.1 EHSV zdiraziuje vyznamnou roli a odpovédnost socidl-
nich partnert pfi utvdfeni pracovnich podminek pracovnika ve
zdravotnictvi a velkou rtiznorodost pracovnich mist ve zdravot-
nictvi a poukazuje na ptipravnou ¢innost, kterou socialni partnefi
v této oblasti jiz vykonali.

3.13.2 Demografickd zména, kterd je pficinou nedostatku mla-
dych zaméstnancti, nesmi vést ke snizeni drovné kvalifikaci a pla-
tl (race to the bottom). EHSV se domnivd, Ze ¢lenské staty musi
za tento aspekt prevzit odpovédnost.

3.13.3 EHSV sije védom, Ze byl zahdjen socialni dialog v rdmci
evropského nemocniéntho odvétvi, a konstatuje, Ze pracovni pro-
gram, ktery dojednali socidlni partnefi, pokryvé vSechna témata,
kterym se vénuje zelend kniha. Proto lituje, Ze se v zelené knize
na tento proces neodkazuje.

3.13.4 EHSV zdtiraznuje duleZitou roli zdsady stejné odmény za
stejnou ¢innost, nezavisle na pohlavi.

3.13.5 Zvlastni pracovni podminky 24/7 vyzaduji zvlastni
kompenzaéni mechanismy (platby za pfesCasy a no¢ni praci, né-
hradni volno), aby bylo mozné pracovnikim kompenzovat vel-
kou zatéz. V této souvislosti se EHSV stavi velmi kriticky
k rostoucimu poétu pobidek mnoha ¢lenskych statd k podpote
samostatné vydélecné ¢innosti, a tim i ztrdté socidlni a pracovné
pravni ochrany.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimélni normy pro pfijimédni Zadatelii o azyl (pfepracované

znéni)

(KOM(2008) 815 v konecném znéni — 2008/0244 (COD))
(2009/C 317/21)

Zpravodajka: pani LE NOUAIL-MARLIERE

Dne 1. dubna 2009 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimdlni normy pro pfijimdni Zadatelii o azyl (pfe-

pracované znéni)

KOM(2008) 815 v kone¢ném znéni — 2008/0244 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 25. ¢ervna 2009. Zpravodajkou byla pani LE NOUAIL-MARLIERE.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervence 2009 (jedndni dne 16. Cervence
2009), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 154 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.
1. Zavéry

1.1 Vybor se obdvd, ze prili§ restriktivni ¢i nedostatecné ote-
vieny rdmec pfedstavuje nepiimou podporu nejvice autoritativ-
nim a nejméné demokratickych rezimim, a souhlasi
s pfepracovanim a zlepsenim smérnice o minimdalnich norméch
pro piijimani, avSak opét uvadi nékolik doporuceni predlozenych
ve svych piedchozich stanoviscich, zejména ve své reakci na ze-
lenou knihu o budoucim spolecném evropském azylovém systé-
mu () a na akéni pldn pro budouci spole¢ny azylovy systém (2).

Co se ty¢e piijimdni Zadatelli o azyl, ndvrh na pfepracovani smér-
nice by mél podporovat ,spolecné®, a nikoli ,minimalni“ normy
a mél by obsahovat ochranné dolozky pro normy uplatiiované
¢lenskymi staty, které nejlépe dodrzuji zdkladni prava zadatelt
o mezindrodni ochranu, o postaveni uprchlika ¢i o podptirnou
ochranu, zvldsté co se tyce:

— zaruceni pfistupu na tzemi;

— svobody vybéru mista, kde je poddna zddost o azyl
a o ochranu;

— nejprve posouzeni postaveni vychdzejictho z amluvy a poté
posouzeni podptrné ochrany, a to pouze v piipadé, Ze pod-
minky poZadované pro prvni postaveni nejsou splnény;

(1) Viz stanovisko EHSV ze dne 12. bfezna 2008 k zelené knize o bu-
doucim spolecném evropském azylovém systému, zpravodajka: pani
LE NOUAIL-MARLIERE (Uf. vést. C 204, 9.8.2008).

() Viz stanovisko EHSV ze dne 25. Ginora 2009 ke sdéleni Komise Ev-
ropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidl-
nimu vyboru a Vyboru regiont Plan politiky pro azyl — Integrovany
piistup k ochrané v celé EU, zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS,
spoluzpravodajka: pani BONTEA (UF. vést. C 218, 11.9.2009).

— nenavraceni v ptipadg, Ze je Zadatelav Zivot v zemi ptvodu
¢i v posledni tranzitni zemi ohrozen;

— odvoldni s odkladnym ti¢cinkem opatfeni na vyhosténi, do-
kud rozhodnuti nevyda piislusny soud, aby toto pravo na
opravné prostfedky bylo plné ¢inné v souladu s judikatu-
rou Evropského soudu pro lidskd prava (viz odstavec 4.8.1
nize);

— zvlastni ochrana nezletilych ¢ téch, kteii jsou za né
povazovani;

— respektovéan{ autonomnich prav osob a zvldsté prava Zen po-
dat zddost o ochranu.

1.2 Vybor si pieje, aby v piipadé nezletilych bylo systematicky
uvddéno, Ze ,nejlepsi zdjem ditéte musi byt chdpdn v souvislos-
ti s €. 3 odst. 1 Mezindrodni dmluvy o pravech ditéte (¢l. 22
odst. 1).

1.3 ,Zadrzeni“ by se mélo vyuzivat jako posledni moznost,
kdyz jsou vSechny alternativy vycerpany, aviak nikdy bez rozhod-
nuti piislusného soudu a vidy v souladu s prdvy na obhajobu
podle Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich
svobod.

1.4 Kompetentni nevlddni organizace, které ptisobi v oblasti lid-
skych prav, by vzdy mély mit piistup k Zadateliim o ochranu a za-
datelé by méli mit vzdy moznost vyuzivat soudni a humanitdrn{
pomog, at jiz poskytovanou staty ¢i nevlddnimi organizacemi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:CS:PDF
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1.5 Vybor vyzyva clenské staty, aby urychlily jedndni s cilem
pfijmout postupem spolurozhodovéni s Evropskym parlamentem
toto prepracovani, které Evropské unii umozni distojné vyfizo-
vat zadosti o ochranu, které ji pfedklddaji zadatelé o azyl.

1.6 Vybor se zasazuje o zalozeni podptrného tfadu pro clen-
ské staty pro otdzky azylu a mezindrodni ochrany, pokud tento
tfad umozni urychlit rozdéleni povinnosti tykajicich se pfijimani
a ochrany mezi ¢lenskymi stity EU, docilit transparentnosti pfi
piijimani zadatelti o azyl ¢i o mezindrodni ochranu, vyuzit zku-
Senosti sdruzeni a organizaci pomahajicich zadatelim o azyl ¢
o mezindrodni ochranu a zlepsit postupy individudlniho
posuzovani.

2. Uvod a shrnuti ndvrhu Komise

2.1 Spole¢ny evropsky azylovy systém byl vytvoren ve dvou
riznych fazich. Prvni fize zacala na zaseddn{ Evropské rady
v Tampere v roce 1999 po schvileni Amsterodamské smlouvy,
kterd vtiskla imigra¢ni a azylové politice rozmér Spolecenstvi.
Tato féze byla zavrena v roce 2005.

2.2 Prvni fdze umoznila dosazeni pokroku pfi p{pravé smér-
nic o azylu, urcité zlepseni spoluprace clenskych stitt a pokrok
souvisejici s vnéjsim rozmérem azylu.

2.3 Druhd fize vytvafeni spole¢ného evropského azylového
systému zapocala zahdjenim Haagského programu, ktery byl
schvilen v listopadu 2004 a ktery stanovi, Ze do roku 2010 bude
muset byt dosazeno hlavnich cilt spole¢ného evropského azy-
lového systému prostiednictvim pfijeti ndstroji a opatfeni zamé-
fenych na vétsi harmonizaci a zlepSeni norem ochrany, aby mohl
byt zaveden spolecny evropsky azylovy systém (CEAS).

2.4 Pred pfijetim novych iniciativ vypracovala Komise v roce
2007 zelenou knihu (3), aby zahdjila diskusi mezi riznymi in-
stitucemi, ¢lenskymi stdty a obcanskou spolecnosti (*) a na jejim
zaklad¢ pak piijala Plan politiky pro azyl. Ten definoval plan pro
piisti roky a byla v ném uvedena opattent, kterd méla Komise pfi-
jmout v ramci provadéni druhé faze CEAS.

(3) KOM(2007) 301 v kone¢ném znéni, 6. Cervna 2007.

(%) K tomuto tématu se EHSV vyjddfil ve svém stanovisku ze dne 12. bie-
zna 2008 k zelené knize o budoucim spolecném evropském azy-
lovém systému, zpravodajka: pani LE NOUAIL-MARLIERE
(Ut vést. C 204, 9.8.2008).

2.5 Do tohoto kontextu zapadd smérnice, jejiz zménu zde Ko-
mise navrhuje a kterou pfijala Rada dne 27. ledna 2003 a EHSV
k ni vypracoval stanovisko (%).

2.6 Hlavnim cilem tohoto ndvrhu je zajistit Zadateliim o azyl
lepsi normy zachdzeni, co se ty¢e podminek pfijimani, které by
jim zarucily dastojnou existenci v souladu s mezindrodnim
pravem. Dalsim davodem pro pokracujici harmonizaci vnitros-
tatnich dprav podminek pfijeti je omezeni fenoménu druhotného
pohybu Zadatelti 0 azyl mezi ¢lenskymi staty potud, je-li tento po-
hyb dan rozdilnymi politikami ¢lenskych stdtd pro pfijimani
zadateld.

2.7 Navrh rozsifuje moZnost uplatnéni smérnice, aby do ni byly
zahrnuty osoby Zadajici o podptirnou ochranu. Dle stanovuje, Ze
se smérnice pouzije na viechny druhy azylového fizeni a na vse-
chny zemépisné oblasti a zafizeni, v nichZ se zadatelé o azyl
zdrzuji.

Dile je jeho cilem usnadnit piistup na trh prace. Predpoklddd, ze
zadatelé o azyl ziskaji pFistup k zaméstnani po uplynuti nejvyse
Sesti mésici od podani{ zddosti 0 mezindrodni ochranu, a stano-
vuje, Ze zavedeni vnitrostatnich podminek tykajicich se fungova-
ni trhu price nesmi omezovat piistup Zadateld o azyl
k zaméstnani.

2.8 Zamérem ndvrhu je zarucit, aby piistup k materidlnim pod-
minkdm pfijeti umoznoval ,odpovidajici Zivotni Giroven pro za-
jisténi zdravi a Zivobyti Zadatelt o azyl“. Za timto icelem ukladd
¢lenskym stattim povinnost, aby pfi poskytovani finan¢ni podpo-
ry zadateltim o azyl pfihliZely k vy3i socidlni pomoci poskytova-
né statnim prislusnikim.

2.9 Navrh zajistuje, Ze zadrzeni bude povoleno provadét pouze
z vyjimeénych divodi stanovenych smérnici.

2.10 Dale zarucuje, Ze bude se zadrzovanymi Zadateli o azyl za-
chazeno diistojné a v souladu se zdsadami lidskosti, s tctou k je-
jich zdkladnim praviim a podle mezindrodniho a vnitrostatniho
prava.

2.11 Naévrh upravuje zavedeni vnitrostdtnich opatfeni k nepro-
dlené identifikaci zvldstnich potieb.

Dile obsahuje Cetné zdruky pro nastaveni takovych podminek
piijeti, jez budou odpovidat zvldstnim potiebdm Zadatelt o azyl.

2.12  Co se tyce Gplného provedeni a zkvalitnéni vnitrostatnich
systémii, ndvrh obsahuje nékolik opatfent, jejichZ cilem je zajistit
navaznost monitorovaciho procesu a posilit tlohu Komise jakoz-
to strazkyné pravnich predpisti EU.

(°) Viz stanovisko EHSV ze dne 28. listopadu 2001 k ndvrhu nafizen{
Rady stanovujicimu miniméln{ normy pro pfijimani Zadatelt o azyl,
zpravodaj: pan MENGOZZI, spoluzpravodaj: pan PARIZA CASTA-
NOS (Uf. vést. C 48, 21.2.2002) [neni k dispozici v cedting].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0001:0001:CS:PDF
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3. Obecné pfipominky

3.1 Vybor souhlasi s pozitivnim vyvojem, o néjZ navrh Komise
usiluje v oblasti podminek pfijimédni osob Zadajicich o mezind-
rodni ochranu, a rovnéz s viili harmonizovat vnitrostdtn{ ustano-
veni a roziifit moznost uplatnéni podptrné ochrany.
Nicméné ptipomind, Ze je nezbytné vzdy individudlné posuzovat
situaci kazdého zadatele, a to i ve fazi urceni ¢lenského statu pii-
slusného k podrobnému posuzovani zddosti, a uvazovat o pod-
purné ochrané pouze tehdy, pokud nejsou splnény pozadované
podminky pro prvni postaveni vychdzejici z dmluvy
(postaveni uprchlika).

3.2 Vybor podporuje cil, jakym je zajisténi distojné existence
pro Zzadatele o ochranu a usnadnéni jejich integrace do hostitel-
ské zemé (%) a jeho konkretizace prostfednictvim pfistupu na trh
préace po uplynuti nejvyse Sesti mésicti, aniz by vnitrostatni pod-
minky pro piistup na trh prace mohly stanovit neopravnénd ome-
zeni (Cl. 15 odst. 2), a to v naprostém souladu se zakladnimi
pravy zadatelt o azyl ¢ o mezindrodni ochranu, jak by pro ev-
ropské pozitivni pravo mélo vyplyvat z ¢l. 23 odst. 1 VSeobec-
né deklarace lidskych prav(7), z Mezindrodniho paktu
o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech (clanky 2, 9,
10, 11 a 12), z Umluvy Mezindrodni organizace prace ¢. 118
o rovnosti naklddani s cizinci a vlastnimi statnimi pfislusniky
v socidlnim zabezpecent, z Evropské socidlni charty, z Listiny zak-
ladnich prdv a svobod Evropské unie a z Zenevské mlu-
vy o ochrané uprchliki (%). Totéz plati pro poskytnuti socidlni
pomoci a rozli§eni podminek pro ubytovani podle zvlastnich po-
tieb osob a rovnéz pro $irsi pojeti rodinnych vazeb Zadatele a pro
nezbytnost jejich fddného zohlednéni pii posuzovani jeho
zadosti.

3.3 Co se tyce obecnych zdsad a odkaz(i na mezindrodni doku-
menty, které se zaméfuji na uzndni a ochranu zdkladnich prav
osob v tisni a zadrzeni Zadatel o mezindrodni ochranu, podle
Zenevské timluvy a konkrétné jejtho ¢lénku 26 o svobodé pohy-
bu a ¢ldnku 31 o uprchlicich, ktefi se nezdkonné zdrzuji v zemi,
do které se uchylili (°), jak pfipomind Komise v odtivodnéni (v od-
stavci  16), nelze nikoho zadrzet pouze proto, Ze zdda

(6) Viz stanovisko EHSV ze dne 28.11.2001 k ndvrhu nafizen{ Rady sta-
novujicimu minimdln{ normy pro pftijiméni zadatelii o azyl, zpravo-
daj: pan MENGOZZI, spoluzpravodaj: pan PARIZA CASTANOS
(UF. vést. C 48, 21.2.2002) [neni k dispozici v cesting].

(7) ,Kazdy md pravo na praci, na svobodnou volbu zaméstndni, na spra-
vedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti neza-
méstnanosti.”

(8) Z roku 1951.
Zenevskd Gimluva, ¢lanek 31: ,Smluvn{ stdty se zavazuji, Ze nebudou
stihat pro nezdkonny vstup nebo ptitomnost takové uprchliky, kteff
pfichédzejice piimo z tizemi, kde jejich Zivot nebo svoboda byly ohro-
zeny ve smyslu ¢lanku 1, vstoupi nebo jsou pFitomni na jejich tizem{
bez povolent, za predpokladu, Ze se sami pfihldsi bez prodleni Gfa-
dtim a prokazi dobry dtivod pro sviij nezdkonny vstup nebo piitom-
nost.”

X

o mezindrodni ochranu. Zadrzeni by se tedy mélo provadét po-
uze v piipadé absolutni a fddné zdtvodnéné nutnosti a nemélo by
byt povazovano za pfijatelny postup za okolnosti, kdy Zadatel
nema podvodné ¢i vyhybavé amysly.

3.4 Co se tyce nezletilych déti, Vybor souhlasi s opatfenimi sta-
novenymi smérnici pro plnéni jejich zvldstnich potieb. Pozname-
ndvd, Ze odkaz na Umluvu OSN o pravech ditéte z roku 1989 by
byl pfesngjsi, kdyby kromé ¢lanku 37 (19) byl systematicky uve-
den také ¢l. 3 odst. 1 (1), a nikoli pouze pojem ,nejlepsi zdjem di-
téte”, 0 némz je zndmo, Ze mize vést k odlisnym vykladtm.

3.5 Vybor rovnéz vénuje velkou pozornost systematickému vy-
uzivani moznosti odvolani Zadatelt o azyl ¢i uprchlika tykajicich
se soudnich ¢i spravnich rozhodnuti, které se jich tykaji. Nicmé-
né konstatuje, Ze odvoldni musi mit systematicky odkladny 4¢i-
nek, aby bylo platné.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Informace (kap. 11 c. 5)

4.1.1 Vybor doporucuje toto doplnént: ,¢lenské staty informuj
rodinné piislusniky Zadatele o azyl o moznosti podat zadost
oddeélené*.

4.2 ZadrZeni a podminky zadrZeni (kap. 11 &l. 8-11)

4.2.1 Podle ndzoru Vyboru musi obecné pravidlo pro zachdze-
ni s zadateli o ochranu vychdzet z ¢lanku 7 ndvrhu smérnice,
ktery uvadi, Ze je tfeba upfednostiiovat zdsadu svobody pohybu
osob a jiné fe$eni nez zadrZeni.

4.2.1.1 To znamend, Ze k zadrZeni Zadatelt (Clinek 8) muze
a smi dojit pouze za téchto vyjimecnych podminek:

— pokud je zZidost o azyl podina presto, Ze zadateli byl
pfedbéiné oznidmen vykon rozhodnuti o jeho
vyhosténi;

— za Gcelem rozhodnuti o jeho Zadosti o azyl v rdmci postupu,
ktery md stanovit, zda mél pravo vstoupit na tzemi, a to
v pfipadé zadrZeni ¢ umisténi do Cekaci zény.

(19) Clanek 37 se tyka konkrétné zadrzeni.

(1) Mezindrodni tmluva o pravech ditéte, ¢l. 3 odst. 1: ,Zdjem ditéte
musi byt prednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti tykajici se déti, at
uz uskutecnované vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi socidln{
péce, soudy, spravnimi nebo zdkonoddrnymi orgny.”
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4.2.1.2  Vybor je toho ndzoru, Ze kromé téchto dvou piipada
nesmi byt zddny Zadatel o azyl zadrzen a rozhodnuti o zadrzeni
nemize byt v Zadném piipadé odtvodnéno nezbytnosti , zjistén,
potvrzeni nebo ovéfeni jeho totoZnosti nebo statni piislusnosti®
a rozhodné ne z duvodu ,zajisténi diikazt, na nichz je jeho Za-
dost o azyl zaloZena a jez by se jinak mohly ztratit“.

4.2.1.3 EHSV navrhuje zménit formulaci v pfepracovaném ¢l. 9
odst. 5 takto: ,Davody pro trvani zadrzeni pfezkoumévd v pii-
méfenych Casovych odstupech z dfedni povinnosti a na Zddost
doty¢ného Zadatele o azyl soudni orgdn, jakmile to vyZaduji
okolnosti nebo jsou dodiny nové informace, které maji do-

7«

pad na zdkonnost zadrZeni.

4.2.2  Podle EHSV by podminky zadrzeni mély zajistit humdnni
zachdzeni a respektovani zdkladni lidské distojnosti. Co se tyce
podminek zadrzeni (€linek 10) ve zvldstnich zajistovacich zafi-
zenich, které nejsou véznicemi, bylo by opravnéné, aby byl Zada-
tel ubytovan spolecné se statnimi pfislusniky, ktefi nepozadali
o azyl, pouze tehdy, pokud k tomu da doty¢nd osoba pisemny
souhlas (€l. 10 odst. 1).

4.2.3  Vzhledem k rtiznym druhtim zadrzeni v jednotlivych ze-
mich Evropské unie je tieba upfesnit, Ze Urad Vysokého komi-
safe OSN pro uprchliky (UNHCR) a dalsi organizace mohou
komunikovat s Zadateli a navitévovat je ve viech mistech, kde
jsou zadrzovéni (€l. 10 odst. 2), a stejnd formulace by méla byt
uvedena i v €l. 10 odst. 3.

4.2.3.1 Jakjiz Vybor ucinil ohledné ndvrhu na pfepracovani na-
fizeni Dublin II o kritériich a postupech pro uréeni ¢lenského
statu pFislusného k posuzovani zddosti o poskytnuti mezindrod-
ni ochrany podané statnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou
bez statni ptislusnosti v nékterém z clenskych stata (12), zasazuje
se o to, aby zadateli o mezindrodni ochranu bylo poddvano ozna-
meni v jeho jazyce ¢i v jazyce, o némz prohldsil, Ze mu rozumi,
a to i prostfednictvim soudniho tlumoc¢nika ¢i tifedné ovéreného
piekladu, jak je uvedeno v ¢l. 10 odst. 3.

4.2.4 Za ulelem jednotnosti textu je tieba vyraz ,Zadatelé
0 azyl“ nahradit vyrazem ,Zadatelé o mezindrodni ochranu*
(€l. 11 odst. 4).

4.2.5 EHSV vitd zdkaz zadrzeni nezletilych osob bez doprovo-
du (pfepracovany ¢l. 11 odst. 1) a souhlasi s tim, Ze osoby se
zvla$tnimi potiebami v zdsadé nesméji byt zadrzeny (pfepraco-
vany ¢l. 11 odst. 5).

(12) Viz strana 115 v tomto &isle Uredniho véstniku.

4.3 Skolni dochdzka a vzdéldvdni nezletiljch osob, zaméstndni a od-
borné vzdéldvdni (kap. II ¢l. 14-16)

4.3.1 Cilem ndvrhu smérnice je usnadnit a urychlit integraci Za-
datelt v jejich hostitelské zemi. Skolni dochdzka nezletilych osob,
zaméstnani a odborné vzdélavani k tomu piispéji.

43.1.1 V tomto duchu Vybor soudi, Ze je tfeba co nejvice
urychlit zapojeni nezletilych do vzdélavaciho systému, pficemz
lhata ,tif mésict“ se zdd piilis dlouhd a méla by byt zkrdcena na
dva mésice (¢l. 14 odst. 2).

4.3.2  Vybor schvaluje iniciativu Komise, podle niz by zadatelé
o azyl mohli ziskat pFistup na trh prce nejpozdéji do Sesti mési-
cll, a povaZuje za nutné omezit prostor pro vyklad ¢l. 15 odst. 1
upiesnénim, ze ,Clenské staty zajisti, aby méli zadatelé skuteéné
(...) piistup na trh prace®, coz predpokladd pfistup k socialnim
sluzbdm pomdhajicim Zadatelim o zaméstnani.

4.3.2.1 Vybor uzndva, Ze opatteni tykajici se pfijimani mohou
byt uzite¢né jak pro stdt, tak pro Zadatele o azyl, pokud davaji to-
muto Zadateli moZnost ziskat jistou sobéstacnost.

4.3.3 Vybor pfipomind své stanovisko (13) k prvni smérnici
o ptijimani a zdiraziuje, Ze ,piislusniktim tietich zemi svéfenym
nd piiprava, a to ze dvou davodu: za prvé bude mit tato odbornd
piiprava pozitivni dopad na rozvoj zemé, odkud pochézeji, v pii-
padé¢, Ze by se tam navratili. (...). Za druhé proto, Ze pokud tyto
osoby zistanou v ¢lenském stdté, odbornd piiprava, kterd jim
bude poskytnuta, usnadnf jejich pfistup na trh price.” V této sou-
vislosti Vybor povazuje za nezbytné vymezit prostor pro vyklad
¢lanku 16 v ¢lenskych statech tim, Ze bude stanovena pHmeéjsi
a podrobnéjsi formulace: ,¢lenské stity povoluji a organizuji
piistup zadatelti o azyl k odborné p¥ipravé, at jiz maji tito Zada-
telé pfistup na trh prace, ¢i nikoli.”

4.4 Obecnd ustanoveni o materidlnich podminkdch pfijeti a o zdravot-
ni péci (cldanek 17)

4.4.1 Vybor doporucuje upfesnit, Ze normy plati i tehdy, po-
kud jsou pouzity opravné prostredky.

(13) Viz stanovisko EHSV ze dne 28. listopadu 2001 k ndvrhu nafizen{
Rady stanovujicimu miniméln{ normy pro pfijimani Zadatelt o azyl,
zpravodaj: pan MENGOZZI, spoluzpravodaj: pan PARIZA CASTA-
NOS (Ut. vést. C 48, 21.2.2002) — smérnice 2003/9/ES [nenf k dis-
pozici v ¢estin€].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0001:0001:CS:PDF

C317/114

Utedni véstnik Evropské unie

23.12.2009

4.4.2 EHSV souhlasi s pfepracovanym ¢l. 17 odst. 5, ktery by
mél zvysit droven materidlnich podminek pfijeti v téch ¢lenskych
statech, v nichz je v soucasné dobé nedostate¢na.

4.5 Omezeni nebo odnéti ddvek plynoucich z materidlnich podminek
piijeti (kap. III ¢l. 20)

4.5.1 Vybor vyjadfuje znepokojeni nad takovym opatfenim
v piipadé, kdy zadatel o azyl ,jiz ve stejném ¢lenském stdté podal
jinou Zadost o azyl“. Z praxe totiZ vyplyvé, Ze po prvni zadosti
miiZe nésledovat zZddost o prezkoumdni odivodnénd doddnim
dodate¢nych informaci o situaci zadatele ¢i pfedlozenim dal$ich
dokumentt; proto by byl zadatel velice znevyhodnén, kdyby byl
vyloucen za systému materidlnich podminek pfijeti. Z toho d-
vodu Vybor 74d4 zruSeni této formulace (¢l. 20 odst. 1 pism. c).

Toto opatfeni je navic o¢ividné v rozporu s obecnym zdmérem
navrhu na pfepracovani ,nafizeni, kterym se stanovi kritéria a po-
stupy pro uréeni ¢lenského statu piislusného k posuzovani zados-
ti o poskytnuti mezindrodni ochrany“ (14 a dprav, které
stanovuje.

4.5.2 EHSV vitd ndvrhy na omezen{ moznosti pro odejmut{
déavek plynoucich z materidlnich podminek pfijeti v pFepracova-
ném ¢l. 20 odst. 2 a navrh na posileni ustanoveni v pfepracova-
ném ¢l. 20 odst. 4, jeZ md zajistit poskytovani minimdlnich
materidlnich podminek pfijeti vSem zadatelim o azyl.

4.6 Ustanoveni tykajici se osob se zvldstnimi potfebami (kap. IV
odst. 21-24)

Vybor si pieje, aby v piipadé nezletilych bylo systematicky uvadé-

no, ze ,nejlepsi zdjem ditéte” musi byt chdpan v souvislosti s €l. 3
odst. 1 Mezindrodni imluvy o pravech ditéte (¢l. 22 odst. 1).

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2009

4.7 Obéti muceni a ndsili (cldnek 24)

4.7.1 Vybor zastdvd ndzor, Ze obétem muceni a ndsili a osobdm
s télesnymi a dusevnimi problémy se musi dostat péce ve vhod-
ném zdravotnim zafizeni.

4.7.2  V pfipadé nutnosti jim musi byt povolen piistup do spe-
cializovanych stedisek. Do ptijimacich zafizeni ¢i zafizeni, kde
probihd zadrZeni, musi mit pfistup vSeobecni a specializovani
zdravotnici a kompetentni zdravotnici musi mit moznost vySetfit
a poskytnout zvlastni péci Zadateliim o mezindrodni ochranu, pii-
¢emz jejich kompetence musi byt uzndna obecnym zdravotnim
systémem platnym v piijimajicim staté.

4.7.3  Ackoliv EK nenavrhla zddné zmény k ¢clanku 13, ktery
umoznuje ¢lenskych statim z divodi ochrany vefejného zdravi
nafidit 1ékafské vysetteni zZadatelt, Vybor pfipomind, Ze povinné
testovani na HIV porusuje fadu lidskych prav, zvlasté pravo na
soukromi (1°). Testovani by nemélo byt podminkou pro povole-
ni ke vstupu na tzemi ¢&i zahdjeni postupu zddosti o azyl osob,
které zadaji o mezindrodni ochranu. Obecnéji by pii lékarském
vySetieni mél byt Zadatel odpovidajicim zptsobem informovéan
v jazyce, kterému rozumi (viz odstavec 4.2.3.1), a mély by byt po-
skytnuty zdruky pro souhlas, poradenstvi a zachovani divérnosti
a rovnéz pro odpovidajici l1ékatské prohlidky a lécent.

4.8 Opravné prostredky (kap. V cl. 25)

4.8.1 Vybor se zasazuje o to, aby ¢lenské staty mély povinnost
zajistit Zadateldm pravni pomoc (€l. 25 odst. 2), povazuje vSak za
nutné upfesnit, Ze odvoldni md odkladny tcinek (¢l 25
odst. 1), jinak by ztratilo veskerou funkénost (16).

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(14) KOM(2008) 820 v konecném znéni je pfedmétem stanoviska EHSV
ze dne 16.7.2009 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského stitu pii-
slusného k posuzovani zddosti o poskytnuti mezindrodni ochrany
podané statnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez stdtni pii-
slusnosti v nékterém z clenskych stitd (pfepracovdni), zpravodajka:
pani LE NOUAIL-MARLIERE (CESE 443/2009 — SOC/333. Nach4zi
se v témze vyddani.).

Mario SEPI

(15) Jak je mimo jiné uvedeno v clanku 8 Evropské amluvy o ochrané lid-
skych préav a zdkladnich svobod.

(1%) Rozsudek Gebremedhin v. Francie, ESLP ze dne 26. dubna 2007:
Umluva o ochrang lidskych prav a zdkladnich svobod Rady Evropy,
1950, ¢lanky 3 a 13, nevratnd $koda, k niz muze dojit v piipadech
rizika muceni nebo $patného zachdzeni, je pravo na ochranu plné od-
kladné. Odstavce 66 a 67; http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197]
view.asp?action=html&documentld=816069&portal=hbkm&source
=externalbydocnumber&table
=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského stitu pfislusného

k posuzovini zZidosti o poskytnuti mezindrodni ochrany podané stitnim pfislusnikem tfeti zemé nebo
osobou bez stitni pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych stitd (pfepracované znéni)

(KOM(2008) 820 v konecném znéni — 2008/0243 (COD))
(2009/C 317/22)

Zpravodajka: pani LE NOUAIL-MARLIERE

Dne 1. dubna 2009 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského stdtu prislus-
ného k posuzovdni Zddosti o poskytnuti mezindrodni ochrany podané stdtnim piislusnikem tieti zemé nebo osobou bez
stdtni prislusnosti v nékterém z clenskych stdtii (prepracované znéni)

KOM(2008) 820 v kone¢ném znéni — 2008/0243 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 25. ¢ervna 2009. Zpravodajkou byla pani LE NOUAIL-MARLIERE.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervence 2009 (jedndni dne 16. Cervence
2009), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 154 hlasy pro, 6 hlasti bylo proti

a 7 clent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry

1.1 Vybor kladné hodnoti zmény, které ma Komise v timyslu
udinit v tzv. nafizeni ,Dublin II, aby se zvysila G¢innost systému
a byl zajistén fadny prubéh fizeni a také prava viech osob, které
potiebuji mezindrodni ochranu. Dale si Komise klade za cil rea-
govat na obtizné situace v nékterych ¢lenskych stdtech, jejichz
piijimaci zafizeni jim neumoziluje zajistit potiebnou troven
ochrany.

1.2 Vybor schvaluje a podporuje ochotu zarudit Géinny piistup
k azylovému fizeni a povinnost kazdého piislusného ¢lenského
statu provést kompletni posouzeni potieb ochrany zadateld, ktefi
maji byt do daného stdtu premisténi.

1.3 EHSV bere na védomi pokrok obsazeny v ndvrhu Komise
pro zajisténi kvalitnéjsich norem pro ochranu osob, zejména pro-
stfednictvim lepsiho informovéni Zzadatelii o azyl o stavu fizeni
posouzeni jejich Zddosti — avSak s vyhradou jazykového hlediska
a jazyka, v némz byla informace o stavu Zadosti ¢i premisténi vy-
ddna. Vzhledem k tomu, Ze informace md ve skute¢nosti ozna-
movaci hodnotu a zahrnuje pravo na odkladny prostredek a lhuty,
mél by byt Zadatel o mezindrodni ochranu vzdy informovan ve
svém jazyce nebo v jazyce, o kterém prohladuje, ze mu rozumi,
coz také mtize zahrnovat soudniho tlumocnika nebo pravni pre-
klad, a zdroveri by mél mit narok na obhdjce, ktery bude Zadateli
piidélen soudnim tribundlem nebo kterého si Zadatel sim zvoli.

1.4 Zadatelé o mezindrodni ochranu by méli mit k dispozici
sluzby obhdjce ex offo a bezplatnou pravni pomoc.

1.5 Vybor oceiuje rozsifeni humanitdrnich ustanoveni na dis-
kre¢ni ustanoveni, ale ptal by si upfesnit rdimec pro provadén,
aby se tato diskre¢n{ ustanoveni a ustanoveni o svrchovanosti ne-
pfeménila v neprospéch zdjmu a ochrany Zadatelt: o azyl;

1.6  zduraziiuje, Ze je vzdy nezbytné individudlné posoudit si-
tuaci kazdého Zzadatele, a to také ve fizi urceni piislusnosti ¢len-
ského stitu za tcelem dikladného posouzeni zadosti a zvdzen{
podptirné ochrany, a to pouze tehdy, nejsou-li splnény podminky
pozadované v ptipadé prvniho pfizndni statutu (uprchlika);

1.7 znovu opakuje své doporuceni ¢clenskym statim a Evrop-
ské unii nepouzivat seznamy tzv. bezpecnych tfetich zemi, do-
kud nebude sestaven spolecny seznam pro potieby clenskych
statti, ktery bude pfedloZen nevlddnim organizacim aktivnim
v oblasti lidskych prav, Evropskému parlamentu a ndrodnim par-
lamenttim, a to zejména ve fdzi ureni ¢lenského stitu pfislus-
ného k posuzovani zadosti;

1.8 lituje, Ze zadrZovani Zadatelii o azyl neni prohldseno za
nepiipustnou praktiku v pfipadech, kdy nebylo nafizeno justic-
nim organem;

1.9 v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidskd prava
si pieje, aby byl ,opravny prosttedek” v piipadé nuceného nebo
tzv. dobrovolného nédvratu systematicky povazovin za

,odkladny*;
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1.10 doporucuje vyuzit zkusenosti nevladnich organizaci, jez
jsou aktivni v oblasti lidskych prdv, a umoznit jim p¥istup k Za-
datelim o mezindrodni ochranu a sou¢asné umoznit, aby zada-
teldm o azyl mohla byt poskytnuta pomoc. Déle by méla byt
¢lenskym statim ponechdna moznost vyuzit kompetenci nevlad-
nich organizaci k ptipadnému zapojeni do $kolicich programt
pro zaméstnance odpovédné za posouzeni Zadosti o ochranu,
a to také v kritické fazi urceni pfislusného clenského statu. Zdro-
ven je zapotfebi vzit v ivahu mistni rozmér, a umoznit tak mist-
nim a regiondlnim orgdntim, aby vyuzivaly pomoci a podpory
piislusnych nevladnich organizaci;

1.11 doporucuje ¢lenskym stattim, aby vystupovaly aktivnéji
vuci zlo¢incim zodpovédnym za obchodovani s lidmi, ratifiko-
valy mezindrodni ndstroje na boj proti kriminalité v¢etné dvou
dodatkovych protokolét k Umluvé OSN proti mezindrodni orga-
nizované trestné ¢innosti, odstranily ze svého seznamu bezpec-
nych tietich zemi zemé, jez neratifikovaly tyto néstroje ani
Zenevskou tmluvu o ochrané uprchlikéi, a také zabezpecily
ochranu a oprostily se od prondsledovani obéti obchodovani
s lidmi, a zdroven zajistily vétsi respektovant jejich prav na mezi-
ndrodni ochranu, zddaji-li o ochranu nebo o azyl, jakmile budou
mit pracovnici vefejnych orgdnd, ktef{ musi byt fddné vyskoleni,
potiebné znalosti.

1.12 Duwvérnost a sprdva osobnich tidajii

— EHSV vitd ndvrhy na zajisténi vétsi bezpecnosti idaji v sy-
stému Eurodac (KOM-2008/825-3) véetné zahrnuti povin-
nosti kazdého ¢lenského stitu zavést bezpecnostni plin
uréeny mimo jiné na fyzickou ochranu tdaja, zamitnut{ pfi-
stupu neopravnénych osob a zabranéni neopravnéného uzi-
vani, Cteni, kopirovani ¢i vkladani ddaja ('). Mimofadna
nachylnost zadatelt o azyl k nebezpec¢im, k nimz by mohlo
dojit po zvefejnéni udajti, si zada vysoky stupeni divérnosti
a bezpecnosti.

— Vybor rovnéz podporuje dalsi ustanovent, jejichz cilem je za-
jisténi ,efektivnéjsi spravy vymazavani daji“, ¢imz bude
zabezpeceno, Ze citlivé informace nebudou uchovévéany v da-
tabazi déle, nezli je to nezbytné, zejména po vyddni povoleni
k pobytu nebo po odjezdu jednotlivce z ¢lenského statu.

1.13 Ochrana uprchlikii ve tietich zemnich sousedicich s EU

Vybor nabdda EU, aby nedelegovala jednotlivé projednéni a po-
suzovani ptipadt Zadatell o azyl na zemé, jez neratifikovaly Me-
zindrodni dmluvu o ochrané uprchlikd (2) ani jeji dodatkovy
protokol (3).

2. Uvod a shrnuti ndvrhu Komise

2.1 Spole¢ny evropsky azylovy systém byl vytvofen ve dvou
rtiznych fazich. Prvni zacala na zaseddni Evropské rady v Tam-
pere v roce 1999 po vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost,

(1) Viz clinek 19 (KOM-2008/825-3).
() Zeneva 1951.
(}) New York 1967.

kterd vtiskla imigra¢ni a azylové politice rozmér Spolecenstvi.
Tato fze byla zavrSena v roce 2005.

2.2 Tato prvni fize umoznila, aby byly vypracoviny smérnice
o azylu, a polozila zdklad urcité formé spoluprace mezi ¢lenskymi
staty.

2.3 Druhd fize vytvifeni spolecného evropského azylového
systému zapocala zahdjenim Haagského programu, ktery byl
schvalen v listopadu 2004 a ktery stanovi, Ze do roku 2010 bude
muset byt dosazeno hlavnich cilt spole¢ného evropského azy-
lového systému prostiednictvim pfijeti ndstroji a opatfeni zamé-
fenych na vétsi harmonizaci a zlepSeni norem ochrany, aby mohl
byt spole¢ny evropsky azylovy systém (CEAS) zaveden.

2.4 Pred pfijetim novych iniciativ vypracovala Komise v roce
2007 zelenou knihu (%), kterou pfedlozila jednotlivym insti-
tucim, ¢lenskym statam a obcanské spole¢nosti (°) a na jejim zé-
kladé pak prijala akéni plan v oblasti azylu. Tato zelend kniha
uvadi vycet opatfeni, jez md Komise v tmyslu pfijmout za tce-
lem dokonéeni druhé fize CEAS.

2.5 Nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. Gnora 2003, kte-
rym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu pii-
slusného k posuzovani zddosti o azyl podané stitnim
piislusnikem tieti zemé v nékterém z clenskych stdtd (ddle jen
,Dublinské nafizeni“ (), jehoz prepracované znéni Komise navr-
huje, je predmétem stanoviska EHSV (7).

2.6 Hlavnim cilem tohoto pfepracovaného znéni je zlepsit tcin-
nost systému a zajistit kvalitnéj$i normy pro ochranu osob, na
které se vztahuje dublinské fizent, které usiluje pfevdzné o uréeni
¢lenského statu pfislusného k individudlnimu posouzeni zddosti
o azyl & podpiirnou, mezindrodn{ ochranu ve smyslu Zenevské
umluvy z roku 1965, Newyorského protokolu z roku 1967,
smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003 ,,0 podminkdch
piijimani a smérnice Rady 2004/83ES ze dne 29. dubna 2004
,0 kvalifikacich®, jez se rovnéz piepracovévaji. Zdroven si piepra-
cované znéni klade za cil pfispét k lep$imu feseni piipadtt mimo-
fadné zatéze, jiz jsou vystaveny piijimaci zafizeni ¢lenskych statd.

(%) KOM(2007) 301 v konecném znéni, 6. cervna 2007.

(°) K tomuto tématu se EHSV vyjadfil ve svém stanovisku ze dne 12. bie-
zna 2008 k zelené knize o budoucim spolecném evropském azy-
lovém systému, zpravodajka: pani LE NOUAIL MARLIERE
(UF. vést. C 204, 9.8.2008).

(6) Viz nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. tinora 2003, kterym
se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu piislusného
k posuzovéni zddosti o azyl podané stitnim piislusnikem tfeti zemé
v nékterém z clenskych stata (Uf. vést. L 50, 25.2.2003, s. 1).

(7) Viz stanovisko EHSV ze dne 20. bfezna 2002 k ndvrhu nafizen{ Rady
stanovujiciho kritéria a postupy pro uréeni clenského stitu p¥islus-
ného k posuzovani zddosti o azyl podané sttnim pfislusnikem treti
zemé v nékterém z clenskych stdtd, zpravodaj: pan SHARMA
(UF. vést. C 125, 27.5.2002) [nenf k dispozici v esting].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:CS:PDF
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2.7 Vychdzi ze stejnych zdkladnich principt jako stavajici du-
blinské nafizent, a to zejména ze skutec¢nosti, ze k posuzovani 7a-
dosti 0 mezindrodni ochranu je pfisluiny piedevsim ¢lensky stét,
ktery hrél nejvétsi dlohu pii vstupu nebo pobytu Zadatele na tze-
mi ¢lenskych statd, s ur¢itymi vyjimkami, jeZ maji ochrafiovat ce-
listvost rodiny.

2.8V podstaté zachovava povinnosti ¢lenskych statt vici sobé
navzdjem a zavadi ustanoveni, kterd maji upravovat povinnosti
¢lenskych statt vaci zadateltim o azyl, na které se vztahuje du-
blinské fizeni, pokud maji tato ustanoveni vliv na priibéh fizeni
mezi Clenskymi stity, nebo pokud je nezbytné zajistit soulad
s ostatnimi nastroji tykajicimi se azylu. Nova ustanoveni zlepsuji
stavajici procesni zdruky, tak aby byla zajisténa vyssi troven
ochrany, a usiluji pouze o lepsi uspokojovani konkrétnich potieb
osob, na néz se vztahuje fizeni, a zdroven odstranuji viechny ne-
dostatky v jejich ochrané.

Za ucelem dosazeni souladu se smérnici 2004/83/ES ,,0 kvalifi-
kacich“ tento ndvrh pfepracovani rozsituje oblast ptisobnosti na-
fizeni, aby se vztahovalo i na Zadatele o podptrnou ochranu (a
osoby, které této ochrany pozivaji), zatimco ptvodni nafizeni
¢. 343/2003 (ES) zahrnovalo pouze Zadatele o azyl. Soucasné pre-
pracované znéni rovnéz zlepSuje nékterd ustanoveni za ucelem
hladkého prtibéhu Fizen a systému urceni pFislusnosti kazdého
Clenského stdtu, s cilem posilit pravni ochranu Zadatelt o mezi-
ndrodni ochranu a umoznit jim lépe obhajovat své prava.

Rovnéz klade zna¢ny duraz na opatfeni na zachovani celistvosti
rodiny a ochranu nezletilych osob bez doprovodu a ,jinych zra-
nitelnych skupin®.

Kone¢né, v zdjmu zamezeni dalsimu zhor$ovani situace v dtisled-
ku pfemistovani podle dublinského nafizeni v ¢lenskych stitech
s omezenou piijimaci a absorpéni schopnosti, kde vznikd mimo-
fddna z4téz, nafizeni zavadi novy postup, ktery umoziuje pozas-
tavit pfemistovani podle dublinského nafizeni.

3. Obecné pfipominky

3.1 Tento névrh je souédsti souhrnu opatieni vydanych v ak¢-
nim pldnu v oblasti azylu s cilem zavést CEAS (spole¢ny evrop-
sky azylovy systém) (8) v ramci harmonizace, k niz Vybor vyzyva,
a zohlednuje nedostatky, které vysly najevo pti konzultaci zelené
knihy o budoucim spole¢ném evropském azylovém systému. Je
viak tfeba poznamenat, ze nezpochybnuje zdsadu, jez spocivd
v tom, Ze ¢lensky stat, ktery hraje prvofadou roli pii vstupu ¢&i po-
bytu zadatele o azyl, je az na vyjimky piislusny pro posouzeni 74-
dosti 0 azyl a ze Komise sama navrhuje vyraznéjsi zmény, aniz by
upfesnila dobu (shrnuti posouzeni dopadu SEK(2008)

(8) EHSV nebyl konzultovdn, pokud jde o zmény do Eurodac [KOM
(2008) 825] Toto natizeni Rady (ES) 2725/2000 ze dne 11. prosince
2000 piimo doplriuje dublinské natizeni.

2962/2963-2, kapitola Sledovani a hodnoceni, odstavec 3). Tato
zdsada by rovnéz urCovala piislusnost v zdvislosti na misté, kde
byla podéna zddost (KOM(2008) 820 — Dtivodova zprava 2. Kon-
zultace zt¢astnénych stran, odstavec 3).

3.2 Vybor poznamendava, Ze tento postoj piijaty Komisi zjevné
zastava vétsina Clenskych statti, ale pfipomind, Ze jiz od roku
2001 je vyraznym zastancem toho, aby si zadatel o azyl mohl
zvolit ,zemi, kde predloZi svoji Zddost s ohledem na kulturni a socidlni
diivody (...) rozhodujici pro rychlejsi zaclenéni“ (%), a upozoriuje na
budouci CEAS (19), jehoz pozice je rovnéz podporovana ,mnoha
organizacemi obcanské spolecnosti“ a stejné tak UNHCR.

3.3  Kromé piipominek k vyse uvedené zdsadé Vybor schvaluje
skutecnost, Ze je plinovdno nové Fizeni, aby se pozastavilo pre-
mistovani podle dublinského nafizeni do piislusného ¢lenského
statu, ktery by tak byl vystaven zvySenému tlaku.

3.4 EHSV podotykd, Ze tato opatfeni vyjadiuji zdjem o lepsi
pravni a procesni zdruku za icelem dodrzovani zdkladnich prav
zadatelt o azyl.

3.5 Vybor lituje, Ze zadrzovani Zadateli o azyl neni prohlése-
no za nepiipustnou praktiku — kromé pravné stanovenych pfi-
padi podvodného nebo zlo¢inného zaméru Zadatele o azyl —a je
o ném uvazovéno v jistych tzv. ,vyjime¢nych“ ptipadech, avsak
podle kritérii, jez nechdvaji piili§ velky rozsah posouzeni na pfi-
slusnych ¢lenskych statech a nuti obhéjce zadateldi, aby pfistou-
pili k ¢astym a dlouhym Fizenim.

3.6 EHSV schvaluje systematizaci zdsady opravného prostiedku
pro viechna rozhodnuti, a zejména pro ta, jez by méla vést k , pre-
misténi“, a domnivd se, Ze opravny prostiedek musi byt kvalifi-
kovin jako ,odkladny“, aby mél svijj plny aéinek zaruky prava,
v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidskd prava.

(%) Viz konkrétné:

— stanovisko EHSV ze dne 20.3.2002 k ndvrhu nafizeni Rady sta-
novujiciho kritéria a postupy pro urceni ¢clenského stitu piislus-
ného k posuzovani zddosti o azyl podané statnim piislusnikem
tieti zemé v nékterém z ¢lenskych stata [Dublin II] (KOM(2001)
447 v konetném znéni), zpravodaj: pan SHARMA
(Ut vést. C 125, 27.5.2002, s. 28-31) [neni k dispozici v ce-
$ting].

— stanovisko EHSV ze dne 12.3.2008 k zelené knize o budoucim
spoleném evropském azylovém systému (KOM(2007) 301
v kone¢ném znéni), zpravodajka: pani LE NOUAIL MARLIERE
(U. vést. C 204, 9.8.2008, 5. 77-84).

(19) Zelend kniha o budoucim spole¢ném evropském azylovém systému

(KOM(2007) 301 v konecném znéni).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0028:0031:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0077:0084:CS:PDF
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4. Konkrétni pfipominky

4.1 K bodiim odivodneéni

4.1.1 K celistvosti rodiny (12): Spole¢né vyfizovani zddosti ¢le-
nti jedné rodiny by nemélo usilovat pouze o ,nerozdéleni clenii jed-
né rodiny“, ale jeho cilem by mélo byt zajisténi rodinného
znovusjednoceni osob 7ddajicich mezindrodni ochranu pfi do-
drzovani svobodné ville kazdého Zadatele, a zejména Zen.

4.1.2 EHSV je velkym zastincem ndvrhu, aby mél kterykoli
Clensky stit moznost odchylit se od kritérii pfislusnosti, ze-
jména z humanitdrnich dtivoda (14).

4.1.3 Prdvo na ochranu v oblasti pfemisténi do pfislusného
¢lenského stdtu (16, 17) musi byt kvalifikovéno jako odkladné,
jinak by mohlo byt v rozporu se svym cilem t¢innosti (11).

4.1.4 Podle Zenevské tmluvy by se o zadrzovani Zadateldi
o azyl (18) mélo uvazovat pouze za ,vyjimecnych okolnosti“.
V rozporu s body odtivodnéni navrhovaného textu zde tyto vyji-
mecné okolnosti nejsou presné definovany. Vybor se domniva, ze
by se mélo uvazovat o moZnosti zadrzet zadatele o azyl pouze
tehdy, jestlize pfedlozil Zidost, tfebaze mu bylo pfedbézné
ozniameno rozhodnuti o vyhosténi.

4.2 K predmétu a definicim (kapitola I, cldanky 1 a 2)

4.2.1 Vybor zpochybnuje vhodnost zaclenéni ,nebezpedi wité-
ku“ (€l. 2 pism. 1) do nékolika definic, jelikoz tento koncept je
pouzit v ndsledujicim textu piepracovaného nafizeni za celem
uréeni ptipadu ,zadrzeni-opakovaného zadrzeni“. V kazdém pti-
padé je nezbytné omezit ,diivody, které se zaklddaji na objektivnich
kritériich vymezenych prdvnimi piedpisy“ umoziujici uvazovat o ne-
bezpedi téku osoby, kterd je pfedmétem rozhodnuti o premi-
sténi, a upfesnit, Ze tyto davody musi byt pfedem posouzeny
piislusnym soudnim tribundlem, aby byla respektovéna préva na
obhajobu v souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a zdk-
ladnich svobod.

4.3 K obecnym zdsaddm a zdrukdm (kapitola 11, cldnky 3 aZ 6)
Prévo na informace

4.3.1 Zadatel 0 azyl musi byt informovan o svém prévu ,od-
volat se proti rozhodnuti o premisténi“ a mit k dispozici infor-
mace o prostfedcich, jak jej uplatnit a nikoli byt pouze
informovén o ,moznosti“ (¢l. 4 odst. 1 pism. e)).

(11) Rozsudek Gebremedhin v. Francie, ESLP ze dne 26. dubna 2007:
Umluva o ochrané lidskych prév a zdkladnich svobod Rady Evropy,
1950, ¢lanky 3 a 13, nevratnd Skoda, k niz muaze dojit v pfipadech
rizika muceni nebo $patného zachézent, je prdvo na ochranu plné od-
kladné. Odstavce 66 a 67: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197]
view.asp?action=html&documentld=816069&portal=hbkm&source
=externalbydocnumber&table
=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649.

4.3.2  Vybor je toho ndzoru, Ze omezit se na pfedpoklad, Ze ,in-
formace se poskytuji v jazyce, o némz lze davodné predpokladat,
7e mu zadatel rozumi®, pfisuzuje zdstupctim organd hodnotici
pravomoc, i kdyz nemuze byt zaruceno, Ze budou disponovat do-
state¢nymi jazykovymi schopnosti, aby mohli tuto pravomoc vy-
kondvat (¢l. 4 odst. 2). Pieje si, aby bylo upfesnéno, ze zadateli
mus{ byt poskytnuty informace v jazyce, o kterém prohlasuje,
Ze mu rozumi.

Zéaruky pro nezletilé

4.3.3  Jestlize je tieba mit béhem celého Fizeni na paméti ,nej-
lepsi zajmy ditéte“(€l. 6 odst. 1), je tfeba vyslovné upfesnit, Ze to
je v souladu s ¢l. 3 odst. 1 Mezindrodni dmluvy o pravech di-
téte, aby tato zdsada byla pravné vymahatelnd pfed soudnim
tribundlem.

Zavisli piibuzni (¢l. 11 odst. 1)

4.3.4 'V zajmu homogenity textu je tieba nahradit vyraz ,zada-
tel 0 azyl® vyrazem ,Zadatel o mezindrodni ochranu“.

4.3.5 Skute¢nost, ze pfani Zadatele musi byt vyjadfeno ,pisem-
né“, omezuje moznosti vyjadieni zadatele, coZ je v rozporu s po-
vahou textu. Pfesnéjsi by bylo specifikovat: tato zadost muaze byt
formulovana v jakékoli podob¢ tak, aby ji mohly tfady zaevido-
vat (pisemné, pohovorem, dotaznikem).

K diskre¢nim ustanovenim (kapitola 4, ¢clanek 17)

4.3.6 Vybor schvaluje, Ze ,rozhodnuti o zamitnuti (doZddanym
stdtem za ticelem prevzeti) musi byt odivodnéné“ (€l. 17 odst. 2 pod-
odst. 3). Domnivi se, Ze by mélo byt také upfesnéno, ze ,nebude-
li zasldna odpovéd do dvou mésict, stivd se dozddany stdt
pfislu$nym pro posouzeni zidosti‘.

K postuptim pii pfevzeti a prijeti zpét (kapitola VI, ¢lanky 20 az
31)

4.3.7 Vybor podnécuje ¢lenské stity, aby co nejrychleji formu-
lovaly zddost o pfijeti dotycné osoby zpét (€L. 23 odst. 2), v kaz-
dém piipadé v rdmci lhity doporucené Komisi (dva mésice pro
Eurodac, tfi mésice v ostatnich piipadech).

vevs

4.3.8 Ochota poskytnout zadateli co nejkompletnéjsi infor-
mace, jimz bude rozumét, se nemiZe omezit pouze na ozndmeni
LV jazyce, o némz lze opravnéné predpoklddat, ze mu zadatel ro-
zumi“ (€L. 25 odst. 1). Za stejnych podminek jako v piipadé ¢l. 4
odst. 2 si Vybor pieje, aby bylo upfesnéno, ze ozndmeni musi byt
vypracovédno v jazyce, o kterém Zadatel prohlasuje, Ze mu
rozumi.
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Upfesnit, Ze opravny prostiedek je odkladny (¢l. 25 odst. 2
acl. 26 odst. 1), jak jiz bylo pozZadovino vyse (body odiivod-
néni 16 a 17):

4.3.9 Vyboru piipadd rozporuplné podporovat, aby mél Zada-
tel prévo na opravny prostiedek (odkladny) proti rozhodnuti
o pfemisténi, a zarover uvazovat o tom, Ze doty¢nd osoba nemi-
Ze ziistat na tzemi doty¢ného ¢lenského stitu, nez bude zndm vy-
sledek odvoldni nebo zddosti o prezkum (€l. 26 odst. 3 a &L 26
odst. 4).

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2009

4.3.10 Napodporu zdsady obsazené v Zenevské timluve, podle
niz Z4dny clensky stdt nem@ize zadrzovat osobu pouze z toho
dtivodu, Ze se jednd o 7adatele o mezindrodni ochranu (€. 27
odst. 1), Vybor navrhuje, aby byl €l. 27 odst. 3 umistén pfed
€. 27 odst. 2, ¢imz budou zhodnocena alternativni FeSen{
k zadrzeni.

4.3.11 Vybor schvaluje, Ze je tieba vyslovné upfesnit, Ze pouze

nezletilé osoby s doprovodem mohou byt popiipadé zadrzeny
(€l. 27 odst. 10).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o vzijemné
pomoci pfi vymdahdni pohleddvek vyplyvajicich z dani, poplatki, cel a jinych opatfeni

(KOM(2009) 28 v konecném znéni — 2009/0007 (CNS))
ak
navrhu smérnice Rady o spravni spoluprici v oblasti dani

(KOM(2009) 29 v konecném znéni — 2009/0004 (CNS))
(2009/C 317/23)

Zpravodaj: pan SANTILLAN CABEZA

Dne 13. tinora 2009 se Rada, v souladu s ¢lankem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodarsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady o vzdjemné pomoci p¥i vymdhdni pohleddvek vyplyvajicich z dani, poplatkii, cel a jinych opatfeni
KOM(2009) 28 v kone¢ném znéni — 2009/0007 (CNS)

a

ndvrhu smérnice Rady o sprdvni spoluprdci v oblasti dani KOM(2009) 29 v kone¢ném znéni — 2009/0004 (CNS).
Specializovand sekce Hospoddiskd a ménova unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. ¢ervna 2009. Zpravodajem byl pan SANTILLAN

CABEZA.

Na 455. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervence 2009 (jedndni dne 16. Cervence),
pfijal Evropsky hospodéisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 114 hlasy pro, 3 hlasy proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV s uspokojenim vitd ndvrhy smérnic o vzdjemné po-
moci pfi vymahdni pohleddvek vyplyvajicich z dani a o spravni
spolupréci v oblasti dani, jelikoZ tyto ndvrhy odpovidaji naléhavé
potiebé. Normy, které tyto smérnice nahradi, existuji jiz tii dese-
tileti a prokazalo se, Ze stavajicim ndrokam nevyhovuji. Skute¢-
nost, ze se v soucasné dobé vybere pouze 5 % pozadovanych
pohleddvek vyzaduje okamzitou reakci.

1.2 Névrhy Komise berou v potaz studie, ndpady a doporuceni
formulované v EU, v ¢lenskych stdtech, na mezindrodnich férech
a v mezindrodnich institucich, jako jsou G-20 ¢i OECD. Také
EHSV v nékolika svych stanoviscich bezvyhradné podpofil névr-
hy na zefektivnéni systému spoluprdce mezi stity v oblasti dani
(odstavec 4.8 tohoto stanoviska).

1.3 Potfeba reformy sili v soucasné dob¢, kdy musi spole¢nosti
fesit socidlni a ekonomické disledky hospodaiské pohromy zpti-
sobené spekulativnimi a podvodnymi finan¢nimi praktikami, je-
jichz odhalovani zacalo koncem roku 2007. Pfinese to
nékolikaletou silnou zatéz danovym poplatnikiim; vytvofilo to
rovnéZz naléhavou poptavku po pfijeti Gc¢innych opatfeni proti
podvodnikiim, ktef{ jednaji pod ochranou danovych rdji ¢i vy-
uzivaji pravnich trikd, aby se vyhnuli placeni dani.

1.4  Globalizace zvy3uje potiebu spoluprice mezi stity v oblas-
ti dani. Zdkladni svobody, jez jsou podstatou fungovani EU, ne-
smi byt zastérkou pro neplnéni vefejné povinnosti platit dané.

1.5 S ohledem na vy3e uvedené se Komise spravné rozhodla sta-
novit novou pravni tpravu této problematiky namisto toho, aby
provadéla ¢astecné reformy stdvajicich predpist.

1.6 EHSV podporuje hlavni cil ndvrht zavést spravni kulturu
Spolecenstvi a poskytnout spravé piislusné nastroje, které umoz-
ni moderni technologie (jako napf. elektronickou cestou zasilané
formulafe), za ticelem zjednoduseni a urychleni postupu. Zminku
si zaslouzi také ¢ast vénovand pouzivani jazykd, jeZ je jednou
z velkych piekazek spoluprice v oblasti dani (odstavec 5.1).

1.7 Stanovend informacni povinnost a jeji omezeni (odst. 5.2)
jsou v souladu s normami OECD a jejich cilem je zabranit zneu-
zivani bankovniho tajemstvi a jinych postupti zddnlivé pravniho
charakteru za tGcelem danovych podvodi.

1.8 Zapojeni tfednikt dozadujiciho stitu do Setfeni provadeé-
ného v dozddaném stdtu je stanoveno jiz v urcitych stdvajicich
predpisech (odst. 5.3). V tomto aspektu i v ostatnich aspektech
nédvrh chrani svrchovanost statu (odst. 5.5).
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1.9V ramci spoluprdce mezi staty zistavaji zachovany zdruky
pro danové poplatniky ve vztahu k finanénim dfadim, jelikoz
maji moznost napadnout zdkonnost Setieni a krokid podnik-
nutych organy (odst. 5.4).

1.10  EHSV navrhuje, aby Komise v budoucnosti zvazila sjedno-
ceni dafiovych pfedpist (odst. 5.6).

2. Néavrh smérnice Rady o vzdjemné pomoci pfi vymdhani
pohledédvek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych
opatfeni (KOM(2009) 28 v konecném znéni)

2.1 Odiwodnéni uvedené Komisi

2.1.1 Nevyhodou platnych pravnich predpist v oblasti vzdjem-
né pomoci (') je pomalost, nejednotnost a nedostatek koordinace
a transparentnosti.

2.1.2 Datlové organy nemaji pravomoci pro vymdahdni dani
mimo tzemi daného stitu, protoZe pfedpisy maji vnitrostatni
charakter — musi si tak vyzddat pomoc jiného ¢i jinych statd pro-
stfednictvim postupd, jez se ukdzaly byt net¢innymi. Toto ome-
zeni pravomoci je problém, jenz nabyvd na vyznamnosti
vzhledem k ndrtstu mobility kapitdlu a osob. Volny pohyb, zi-
kladni cil Evropské unie, tak md v tomto pifpadé negativni di-
sledky, jelikoz napomédhd podvodnikdam. Je proto zfejmé, Ze je
nutné pfijmout nova opatfent.

2.1.3  Pro vysvétleni stali uvést fakt, ze v roce 2007 obdrzely
¢lenské staty 11 794 zddosti o pomoc od jinych ¢lenskych stati
za UCelem vymdhani danovych pohleddvek. Skutecné vybrané
castky vsak dosahuji pouze priblizné 5 % z celkové ¢astky.

2.1.4 Danové podvody jsou obzvlasté vyznamné v oblasti DPH,
coz s sebou nese dva disledky, jimz je tfeba pfedchdzet: naruseni
podminek hospodéiské soutéZe na vnitinim trhu a snizuje objem
vybranych dani ¢lenskych statt a Spolecenstvi (2).

2.2 Navrhovand opatfeni v oblasti vymdhdni pohleddvek

2.2.1 Rozsiteni rozsahu vzdjemné pomoci. Na rozdil od smér-
nice 2008/55/ES, jez obsahuje omezeny vycet pohledavek, jez je

(1) Smérnice Rady 76/308/EHS ze dne 15. kvétna 1976 pozdéji kodifi-
kovand smérnici Rady 2008/55/ES ze dne 26. kvétna 2008.

(2 KOM(2009) 28 v konecném znéni: ,Ucinek smérnice 2000/65/ES,
ktera zrusila moznost pozadovat urceni zdstupce pro DPH, a rozsi-
fenf podvodi v oblasti DPH (zejména tzv. podvody typu kolotoc) ve-
dly k situaci, kdy se 57,50 % v3ech zddosti o vymdhdni tykd
pohledédvek souvisejicich s DPH (stav v roce 2007).“ Viz také sdéleni
Komise o koordinované strategii ke zlepseni boje proti podvodim
s DPH v Evropské unii, KOM(2008) 807 v kone¢ném znéni.

mozné vymahat, stdvajici ndvrh zahrnuje ,veskeré dané a po-
platky vybirané nizsimi tizemnimi nebo spravnimi celky ¢len-
skych stdti nebo jejich jménem, vcetné mistnich orgdnd®,
piispévky na socidlni zabezpeceni vefejného charakteru, ,nahra-
dy, intervence a dal3i opatfeni“ souvisejici s Evropskym zemédél-
skym zdru¢nim fondem (EZZF) () a Evropskym zemédélskym
fondem pro rozvoj venkova (EZFRV) (¥) a ,davky a jiné poplatky
stanovené v ramci spolecné organizace trhii v odvétvi cukru® (¢l. 1
a2).

2.2.2  ZlepSeni vymény informaci Vedle vymény informaci
z vlastntho podnétu (¢l. 5) je doplnéna moznost, aby se tifednici
jednoho c¢lenského stdtu aktivné Gcastnili opatfeni provadénych
jinymi staty (Clanek 6), coz je velmi vyznamné opatfent.

2.2.3  Zjednoduseni postupu pro doruc¢ovani dokumenti (¢lan-
ky 7 a 8).

2.2.4  Zefektivnéni opatteni k vymdhani pohledavek a piedbé-
znych opatfeni (kapitola IV). Tato ustanoveni, jeZ jsou duleZitym
aspektem ndvrhu, se tykaji ndsledujicich oblasti:

— prava podminek zddosti o vymahdni v dozadujicim ¢len-
ském statu (¢lanky 9 a 12);

— povazovani pohledavek za vlastni: ,Pro Géely vyméhani po-
hledavky v dozddaném ¢lenském stété se pohledavka, s ohle-
dem na niz se pozaduje vymahdni, povazuje za pohledavku
dozadaného clenského statu, neni-li v této smérnici stanove-
no jinak.“ (cldnek 12.1) (°). Pohleddvka bude vyméhdna v mé-
né dozadaného statu;

— dalsi aspekty tykajici se vymdhani: informovani dozadujictho
statu, poukazovdni skute¢né vymozenych cdstek, troky
z prodleni, placeni ve splatkach (clanky 12.2. a 12.5);

— predbéind opatieni pro zaruceni vymozZeni téchto po-
hleddvek (clanky 15 a 16);

— omezeni povinnosti doziddaného organu (¢lanek 17);
— promlceni pohledavek (¢lanek 18);
— ndklady fizeni (¢lanek 19).

2.2.5 Sjednoceni a zjednoduseni obecnych norem tykajicich se
zadosti o pomoc pokud jde o formuldte, sdéleni, pouzivani jazy-
ka atd. (¢clanky 20 a 23).

(®) Evropsky zemédélsky zdru¢ni fond.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova.

(°) Obdobné ustanoveni je soucdsti platné smérnice 2008/55/ES (¢l. 6
odst. 2). Podle znéni predpisu pohledédvka neni dozddaného stétu, ale
povazuje se za ni, md se s ni tedy naklddat zptisobem odpovidajicim
tomu, jak dany stdt naklddd s vlastnimi pohleddvkami.

—
N
=
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3. Ndvrh smérnice Rady o sprdvni spoluprici v oblasti dani
(KOM(2009) 29 v kone¢ném znéni)

3.1 Odivodnéni uvedené Komisi

3.1.1 Jak pracovni skupina Rady na vysoké tirovni pro podvo-
dy (%), tak Komise (7) a ¢lenské staty uvedly, ze predpisy tykajici
se vzdjemné pomoci mezi piislusnymi orgdny v oblasti pfimych
dani a dani z pojistného () nejsou vhodnym ndstrojem. Komise
uvadi, Ze velké nedostatky smérnice ¢. 77/799 zptsobuji rostou-
ci problém spravného vyméfovani dani, ktery nepfiznivé ovliv-
fiuje fungovani dafovych systémt a zpusobuje dvoji zdanéni, coz
samo o sobé podnécuje k danovym podvodiim a dafiovym dni-
kiim, zatimco kontrolni pravomoci zistdvaji i nadéle na vnitro-
statni trovni (°).

3.1.2  Proto se navrhuje, aby byl pfijat novy piistup, ktery ptijde
nad rdmec pouhého pozménéni platné smérnice. Novy rezim tedy
stanovi novy uceleny pravni rdmec, jenz zohlednuje vSechny za-
sadni aspekty sprdvni spoluprdce v oblasti dani, a vyraznym zpt-
sobem tak posiluje schopnost organt bojovat proti podvodim
a danovym tnikim.

3.1.3 Vzhledem k tomu, Ze se jednd o to, stanovit G¢inné me-
chanismy spoluprdce mezi orgdny Spolecenstvi a orgdny clen-
skych stdtl a vzdjemné mezi organy clenskych statd, je hlavnim
cilem obou navrhti stanoveni spole¢nych pravidel za respektova-
ni plné ndrodni svrchovanosti v oblasti dani.

3.2 Opatieni navrzend za ticelem zlepSeni sprdvni spoluprdce mezi stdty

3.2.1 Rozsifeni rozsahu v mife odpovidajici mite pfedchoziho

ndvrhu (vymahani pohleddvek).

3.2.2  Vyména informaci. V tomto ohledu se stanovi tfi vycho-
diska pro vyménu:

— Predchozi zddost dozadujictho organu (¢lénky 5 a 7). Zadost
o informace maZe znamenat provedeni ,jakychkoli sprav-
nich Setfeni“ za Gielem jejich ziskdni.

— Automatickd vyména (¢ldnek 8). Rozumi se ji systematické
sdélovani pfedem urcenych informaci jinému ¢lenskému
stdtu, a to bez pfedchozi zddosti, v pfedem stanovenych

(6) Zpréva z kvétna 2000 (dokument Rady ¢. 8668/00 s ndzvem ,Fight
against tax fraud®).

() Viz sdéleni z roku 2004 KOM(2004) 611 v konecném znéni a sdé-
leni z roku 2006 KOM(2006) 254 v konecném znéni.

(8) Smérnice Rady ¢. 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977.

(9) KOM(2009) 29 v kone¢ném znéni, s. 2.

pravidelnych intervalech, nebo jakmile jsou tyto informace
k dispozici (¢lanek 3.4). Specifické aspekty této vymény in-
formaci vSak budou do dvou let stanoveny postupem projed-
navani ve vyborech podle ¢l. 24.

— Zvlastniho podnétu, jestlize piislusny orgdn nékterého ¢len-
ského stitu tak uznd za vhodné (¢lanek 9).

3.2.3 Dalsi podoby spoluprace:

— Piitomnost dfednikii zmocnénych dozadujicim orgdnem
v prostorach spravnich orgdni a jejich G¢ast na spravnim Se-
tieni provadénych dozddanym orgdnem (¢lanek 10).

— Soubézné kontroly tykajici se jedné nebo vice osob na rtiz-
nych Gzemich (¢lanek 11).

— Formality doruceni prostiednictvim spravnich orgdnt,
o némz se rozhodlo v jiném staté (¢lanek 12).

3.2.4 Obecné aspekty preshrani¢ni spoluprace:

— Zpétnd vazba (Cldnek 13). Duraz je kladen mimo jiné na
rychlost odpovédi.

— Sdileni osvédcenych postupi a zkuSenosti (¢lanek 14).

— Razné aspekty spoluprice. Orgdny (doZadujici a dozddany
organ) mohou poskytnout ziskané informace a dokumenty
jinym orgdnim a pouzit je k jinym nez pivodnim tGcelim
(¢ldnek 15). Mezi dalsi rozebirané aspekty patii: podminky
vztahujici se na povinnosti statu (¢lanek 16); omezeni povin-
nosti spolupracovat (¢lanek 17); pouzivani dolozky nej-
vy$s§ich  vyhod (Clanek 18); standardni formuldfe
a elektronickd podoba formuldft (¢lanek 19); pouzivani spo-
le¢né komunikacni sité (sit CCN, ¢lének 20).

4. Obecné pfipominky

4.1 EHSV v plné mife souhlasi s Komisi, kdyz konstatuje: ,Po-
tieba vzdjemné pomoci ¢lenskych statii v oblasti dani, a zejména
piimych dani, v globalizované dobé rychle roste. Dochazi{ k ob-
rovskému rozvoji mobility danovych poplatnikd, poctu pfeshra-
ni¢nich transakci a internacionalizace finan¢nich ndstrojd, coz
¢lenskym statim stale vice ztéZuje ndlezité vyméteni dani, pii-
¢emz staty trvaji na své svrchovanosti, pokud jde o vy3i dani (19)“.

(19) Divodové zprava, KOM(2009) 29 v kone¢ném znéni.
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4.2 Oba navrhy vychdzeji z pfedpokladu, Ze normy stanovené
pied vice nez tfemi desitkami let (v dobé, kdy méla EU devét ¢len-
skych statt) jsou v soucasné dobé nedostatené vzhledem ke
zméndm, ke kterym od té doby doslo na vnitinim trhu — ve dru-
hé poloviné sedmdesdtych let jesté neexistoval volny pohyb a in-
tegrace byla slaba.

4.3 Obavy z rozsahlosti podvodii a dafiovych anikt v EU jiz
existuji mnoho let. V roce 2004 se Komise zacala zabyvat touto
otdzkou v dusledku skandéld, které zpiisobily nekalé praktiky
nékterych firem (1), a navrhla nékolik opatfeni za Gcelem ,zlep-
Seni transparentnosti dafovych systémt, pricemz si stanovila
tikol vypracovani ,konkrétnich navrhti zaméfenych na piipady
daniového podvodu a vyhybani se dafiovym povinnostem zahr-
nujici slozité a neprihledné struktury“. Komise uvedla, Ze tyto
skandély zpusobily ,nejistotu na kapitdlovych trzich a poskodily
celou ekonomiku“ a dolozila konkrétni ptipady (12).

4.4 Pét let poté se zjistuje, ze skutecnosti uvedené ve sdéleni
z roku 2004 jsou bezvyznamné ve srovndni s tim, k ¢emu doglo
v dobé neddvné, a Ze stejné tak hospodaistvi je postizeno v dale-
ko vyssi mife.

4.5 Dnes ma tato problematika celosvétovy rozsah, vzhledem
k hospodéiské a finan¢ni pohromé zptsobené spekulativnimi
a podvodnymi finanénimi praktikami, které zacaly vychdzet na
povrch od konce roku 2007. Jednim z dkold G-20 je navrhnout
stanoveni mezindrodnich pravidel za Géelem dosazeni transpa-
rentnosti a dtvéryhodnosti obchodnich transakei a boje proti
podvodiim a danovym dnikam (13).

4.6 Skandaly, k nimz doslo v nékterych zemich Evropské unie
v dusledku mechanismt umoznujicich danové dniky do da-
flovych raju (jako je pfipad podvodii spachanych v Lichtenstejn-
sku na dkor némecké statni pokladny), zpisobily vSeobecny
odpor obyvatel, ktef{ pozaduji ticinnéjsi opatieni pro boj proti da-
flovym unikiim a finanéni trestné ¢innosti.

4.7 Vyména informaci a snadngjsi ptistup k ddajim za dcelem
boje proti danovym podvodim jsou rovnéZ jednim z cild
OECD (14).

(1) Sdéleni Komise o piedchdzeni a boji proti firemnim a finan¢nim ne-
zdkonnym praktikim (KOM(2004) 611 v kone¢ném znéni).

(12) Jako napf. Parmalat a Enron, jejichz akciondfi pfisli o 67 miliard do-
lard.

(13) G20 Washingtonskd deklarace (15.11.2008): ,Tax authorities, dra-

wing upon the work of relevant bodies such as the Organization for

Economic Cooperation and Development (OECD), should continue

efforts to promote tax information exchange. Lack of transparency

and a failure to exchange tax information should be vigorously add-

ressed.”

Global Forum on Taxation, kterého se zicastnily také stéty, jez nej-

sou ¢leny OECD. Viz ,Tax co-operation: towards a level playing field

- 2008 Assessment by the Global Forum on Taxation®, OECD, srpen

2008.

(14

4.8 EHSV jiz po léta odhodlané podporuje opatfeni na posileni
spoluprdce a pozaduje mocnéj§i kontrolni  ndstroje
a mechanismy (*°).

4.9 V souladu s témito souvislostmi EHSV vitd oba ndvrhy
smérnic, jelikoZ se jednd o vyznamny posun v evropské integraci.
Plnéni danovych povinnosti je zakladnim pfedpokladem pro fun-
govani socidlniho statu.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 Vytvorent jednotné sprdvni kultury

......

5.1.1 Pro EHSV je nejdilezitéjsim aspektem obou nédvrhii —
a zejména toho, ktery se tykd spravni spoluprace — viile vytvofit
spravni kulturu Spolecenstvi, kterd md zdsadni vyznam pro boj
proti podvodiim, jak je uvedeno ve sdéleni z roku 2006 (16).

5.1.2  Toto rozhodnuti, jez vyplyvé z dlouhodobych zkusenosti
danovych organi, se odrdzi v riznych aspektech, jako: povinnost
urdit jeden ustfedni kontaktni orgdn v oblasti dani, pficemz je
mozné urcit také zvldstni kontaktni organy, které budou komu-
nikovat pfimo mezi sebou; moznost urcit pfislusné tredniky,
kteif jsou opravnéni podilet se pfimo na opatienich; stanoveni (v
soucasnosti neexistujicich) Thit pro predéni informaci; povinnost
poskytnout ,zpétnou vazbu®, atd.

(%) Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parla-
mentu a Evropskému hospodétskému a socidlnimu vyboru o nezbyt-
nosti rozvijet koordinovanou strategii s cilem zlepsit boj proti
danovym tnikdim (Uf. vést. C 161, 13.7.2007, s. 8). V tomto stano-
visku se rozséhle odkazuje na pravni piedpisy Spolecenstvi. Viz také
stanoviska k témto ndvrham:

— ndvrh nafizen{ Rady (ES) o sprdvni spoluprici v oblasti dané
z pfidané hodnoty a ndvrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice Rady Evropské unie
77]799/EHS ze dne 19. prosince 1977 o vzdjemné pomoci mezi
piislusnymi orgdny clenskych stdtG v oblasti pfimych a nepii-
mych dani (Uf. vést. C 80, 3.4.2002, s. 76),

— ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spravni spolu-
praci v oblasti spotfebnich dani, ndvrh smérnice Rady a Evrop-
ského parlamentu, kterou se méni smérnice 77/799/EHS
o vzdjemné pomoci mezi piislusnymi organy clenskych stitt
v oblasti pfimych dani, nékterych nepfimych dani a dani z po-
jistného a smérnice o obecné tpravé, drzeni, pohybu a sledova-
ni vyrobkd podléhajicich spotiebni dani (Uf. vést. C 112,
30.4.2004, s. 64),

— névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se za-
vadi program Spolecenstvi ke zlep3eni fungovani systémd zda-
néni na vnitfnim trhu (Fiscalis 2013) (U, vést. C 93, 27.4.2007,
s. 1).

(16) To zahrnuje vyjadieni skupiny ad hoc Rady k otdzce danovych pod-
vodii (viz. KOM(2006) 254, odstavec 3.1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:080:0076:0076:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0064:0064:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0064:0064:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0001:0001:CS:PDF
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5.1.3 EHSV vitd zavedeni standardnich formuldit a elektronic-
ké podoby formuléii, které vyrazné urychli cely postup.

5.1.4 Je také tfeba poukazat na zjednoduseni pouzivani jazyka
— velkou ptekdzku spoluprice a pficinu prodrazeni postupu —
a vyuZiti novych technologii v této oblasti — formuldfe se budou
piekladat automaticky.

5.2 Omezeni sprdvni spoluprdce. Bankovni tajemstvi, cinnost zmocnén-
cit a vlastnické podily

5.2.1 Na spravni spolupréci, jiz se zabyva smérnice, se vztahuji
jistd omezeni. Dozddany ¢lensky stat bude muset poskytnout vy-
zddanou informaci za ptredpokladu, Ze mu to nezptsobi ,nepfi-
méfenou administrativni zatéz“ a ze doZadujici stat ,vyCerpal
obvyklé zdroje informaci®, které mohl pouzit. Dozadany stat viak
muze zddosti nevyhovét za urcitych predpokladi: a) pokud by
bylo v rozporu s jeho pravnimi predpisy provést pozadované Se-
tieni nebo ziskat pozadované informace; b) pokud doZadujici stat
neni z pravnich divoda sdm schopen poskytovat obdobné infor-
mace; ¢) pokud by poskytnuti danych informaci vedlo k prozra-
zeni obchodniho, primyslového ¢i profesnitho tajemstvi,
obchodniho postupu nebo odporovalo vefejnému poradku (17).
EHSV povazuje tato omezeni za adekvétni.

5.2.2 Dozadany stat viak nebude moci odmitnout poskytnuti
informaci ,z toho davodu, Ze tyto informace jsou v drzeni banky,
jiné finanéni instituce, uréené osoby nebo osoby jednajici v za-
stoupeni nebo ve funkci zmocnénce, nebo z toho divodu, Ze se
tykaji vlastnickych podilt u n&jaké osoby* (18). Vzhledem k mno-
hokrat opakovanym zkuSenostem z oblasti danovych podvodii
EHSV vita toto uptesnéni, bez néhoz by se cilti obou névrhii - za-
jistit plnéni danovych povinnosti — nemuselo dosdhnout (19).

5.2.3 Je tieba podtrhnout, Ze povinnost poskytnout informace
a jeji omezeni jsou upraveny v obdobné mife jako ve vzorové
timluvé OECD (29).

5.3 Pritomnost tfednikii jiného clenského stdtu

5.3.1 Jak ndvrh smérnice o spravni spoluprici, tak i o pomoci
pfi vymahani pohledévek, stanovi moznost, aby se tfednici do-
zadujictho stdtu Gcastnili spravnich Setfeni provadénych do-
zddanym orgdnem. EHSV za vhodnou tuto formu spoluprace

(17) KOM(2009) 29 v kone¢ném znéni, cldnek 16.

(18) KOM(2009) 29 v konecném znéni, clének 17.2.

(19) Odhaduje se, Ze ve Svycarsku se nachdzi piiblizné jedna tfetina z ce-
losvétové ¢dstky 11 miliard dolar nelegdlnitho osobniho kapitdlu.
,Swiss banks ban top executive travel. Concern that employees will
be detained” (Financial Times, 27.3.2009).

(29) Model Convention with respect to taxes on income and capital, ¢ln-
ky 26 a 16, OECD, 17. cervence 2008.

povazuje, jez je podminéna dvéma ptredpoklady: existenci dohody
mezi doZadujicim orgdnem a doZddanym orgdnem a tim, Ze bu-
dou tfednici dodrzovat ,pravni a spravni pfedpisy dozddaného
Clenského statu“ (21).

5.3.2 S ptitomnosti dfednikd jinych ¢lenskych statd se pocitd
v piipadé spotiebnich dani (22) a DPH (), ackoliv v ndvrhu, jez
je pfedmétem tohoto stanoviska, jsou pravomoci vyssi, protoze
tfednici mohou uplatiiovat kontrolni pravomoci.

5.4 Zdkonnost ndstroje vymdhdni dariové pohleddvky

5.4.1 Zvlasté zajimavd je otdzka zdkonnosti postupti pro pro-
vadéni Setfeni, jez mohou uplatiiovat daniové orgdny. EHSV ma za
to, Ze tato otdzka je vhodnym zptsobem zpracovana v ndvrhu
smérnice o vzdjemné pomoci pii vymédhdni pohledavek. Predné je
tieba mit na paméti, Ze systémy stanovené jednak v ndvrzich,
které jsou predmétem tohoto stanoviska, a jednak v p¥ipadé DPH
a spotfebnich dani, pouze zavddi postupy spoluprace mezi stity,
které si zachovavaji plnou svrchovanost, co se ty¢e rozhodnuti
o zakonnosti postupti $etfeni provadénych na jejich Gzemi.

5.4.2 V souladu s obecnymi zdsadami museji Gfednici jednat
v souladu se zdkonem (24) a pro spravni akty plati domnénka
platnosti. Z tohoto divodu je nutné je respektovat, aniz by bylo
dotceno pravo zucastnénych stran napadnout je pfed soudem.
Pokud jde o spory tykajici se vymédhani pohledavek, pravomoc
rozhodnout o platnosti pohleddvky, ptvodniho dokladu o vyma-
hatelnosti pohledavky, jednotného dokladu o vymahatelnosti po-
hleddvky a doruceni u¢inéného danym stitem nalezi ¢lenskému
statu, jeZ se jich domédha (tedy dozadujicimu statu) (2°).

5.4.3 Je naopak v pravomoci dozddaného statu v piipadé spo-
ru rozhodnout o opatfenich k vymédhdni pohleddvky ¢i o doru-
¢enich ucinénych danym stitem, pokud jsou napadena pred
soudem (29). V obou predpokladech existuje zdruka pro danové-
ho poplatnika, jelikoz se prerusi fizeni o vyméhdni pohledavky,
co se tyka ¢asti pohleddvky napadené pied soudem, pokud zdkon
nestanovi moznost uvedenou v dal$im odstavci. Stanovi se povin-
nost sttt informovat o piipadech napadeni pfed soudem, acko-
liv tak mohou samoziejmé ucinit i zacastnéné strany.

(21) KOM(2009) 28 v konecném znéni, cldnek 6.2 a KOM(2009) 29 v ko-
necném znéni, ¢ldnek 10.2.

(22) Nafizeni Rady (ES) ¢. 2073/2004 ze dne 16. listopadu 2004 o sprav-
ni spolupraci v oblasti spotfebnich dani, ¢ldnek 11.

(23) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 ze dne 7. ffjna 2003 o spravni spo-
lupréci v oblasti dané z pfidané hodnoty a o zruSeni nafizeni (EHS)
¢. 218/92, clanek 11.

(24) Dle Evropského kodexu fddné spravni praxe ,ufednik zejména dbd,
aby rozhodnuti, kterd se tykaji prév nebo zdjmut osob, méla pravni
zdklad a aby jejich obsah byl v souladu s pravem* (Clanek 4).

(2°) KOM(2009) 28 v kone¢ném znéni, ¢lanek 13.1.

(26) KOM(2009) 28 v konecném znéni, cldnek 13.2.
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5.4.4 Co se tyce pohledavek napadenych pfed soudem, bude
mozné piijmout predbéznd opatfeni, pokud to umozni pravni
piedpisy dozadaného statu. Pokud tak stanovi pravni predpisy do-
zadujictho statu, bude dany stdt navic moci pozadovat vymozeni
pohleddvky pfed soudy, pokud tuto zddost Fadné odavodni (27).

5.4.5 Pokud jde o trestni pravo, je tieba pfipomenout, Ze to je
ve vyluéné pravomoci ¢lenskych stata (28).

5.5 Svrchovanost clenskych stdtii

5.5.1 EHSV zdaraznuje, Ze navrhy plné respektuji svrchovanost
Clenskych sttt jez také v rdmci smérnic v otdzkdch, které jsou
v jejich oblasti ptisobnosti, pouzivaji své vlastni pravni predpisy
a své vlastn{ instituce. Kromé jinych piiklada to dokladaji také pti-
pady uvedené v odstavcich 5.3 a 5.4 tohoto stanoviska.

5.5.2 To se tykd rovnéz poskytovani informaci a dokumentti
ziskanych podle smérnice, kterd stanovi, Ze:

— (dozadujici nebo dozddany) orgdn je miize poskytnout jinym
organum v témze Clenském staté, je-li to pipustné podle
pravnich pfedpisg, a to i v piipadé; tyto informace lze do-
konce pouzit k jinym nez danovym dceltm;

— piislusny orgdn jednoho clenského stitu je muze predat pi-
slusnému orgdnu tfetiho ¢lenského stdtu ,za predpokladu, Ze
toto pteddni je v souladu s pravidly a postupy stanovenymi
v této smérnici®;

— v3echny dokumenty a informace, které doZadujici organ zis-
kd, mohou byt pouzity jako dikaz na stejném zdklad¢ jako
ty, které ziskal na svém tzemi (29).

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2009

5.5.3 Narozdil od ustanoveni dohody OECD (3) o vyméné da-
fiovych informaci neni vyZadovéano svoleni dozddaného statu.

5.6 Vhodnost sjednoceni predpisii

5.6.1 Oba ndvrhy smérnic obsahuji ustanoveni se stejnym i
obdobnym obsahem. Jako piiklad lze uvést otdzku doruc¢ovani
dokumentd (31), neni to vak jediny piiklad. Jak jsme jiz uvedli,
moznost piitomnosti tifednikd jinych ¢lenskych stita je stanove-
na dvéma smérnicemi a dvéma nafizenimi, kazdy pfedpis vSak
stanovi jiny rozsah pravomoci.

5.6.2 EHSV se domnivé, Ze z technicko-legislativniho hlediska
bude nejlepsi, aby se v budoucnosti vyvinulo tsili za i¢elem sjed-
noceni danovych pravnich predpistt do té miry, do jaké to bude
mozné.

5.7 Zavedeni nového systému

5.7.1 Uvedeni v platnost navrhovaného nového slozitého systé-
mu bude vyzadovat zna¢né Gsili jak pro instituce Spolecenstvi, tak
ty vnitrostatni. V prvni fadé se bude tykat lhit — kone¢ny termin
pro provedeni obou smérnic (jeZ se dotykaji raznych oblasti prav-
niho Fadu) je 31. prosince 2009, coz se zdd byt tézko splnitelné.
Priprava predpisti tykajicich se automatické vymény informaci bé-
hem dvou let bude od Vyboru pro spravni spolupraci pii zdanéni
vyzadovat intenzivni ¢innost.

5.7.2  Za druhé bude pfizptsobeni spravniho apardtu novym
pozadavktim vyzadovat, aby byla dafiovéd sprdva vybavena pfi-
slusnymi hmotnymi i lidskymi zdroji. Zvlasté je tieba zdaraznit,
Ze je nutné vyvinout Gsili za Gc¢elem odborné ptipravy tfednikd,
coz bude v mnoha pfipadech vyzadovat pfidéleni dodate¢nych
rozpoctovych prostiedka.

5.7.3 V kazdém piipadé budou podle EHSV cile obou névrhii
pievedeny v konkrétn{ vysledky pouze tehdy, pokud bude roz-
hodnd politickd vile k pfidéleni pFislusnych prostredka.

piedseda

Evropského hospoddského a socidlniho vyboru

(27) Jestlize vysledek sporu poté vyzni ve prospéch dluznika, je dozadu-
jici organ povinen nahradit vechny vymozené ¢dstky a vSechny pii-
padné splatné nahrady podle pravnich predpist platnych v ¢lenském
staté dozddaného orgdnu. KOM(2009) 28 v konecném znéni,
clanek 13.4, posledni odstavec.

(28) ,[...] se nedotykd vykonu piisobnosti ¢lenskych stdtt v oblasti udr-
zovani vefejného potadku a ochrany vnitini bezpec¢nosti®, Smlouva
o Evropské unii, ¢ldnek 33.

(29) KOM(2009) 29 v konecném znéni, ¢l. 15 odst. 1, 2 a 3.

Mario SEPI

(39) Tyto informace nesmi byt sdéleny zddné dal3f osobé, subjektu, orgé-
nu ¢i soudnimu orgdnu bez vysledného pisemného souhlasu pFislus-
ného orgdnu dozddané strany (¢linek 8).

(31) KOM(2009) 28 v kone¢ném znéni, clanky 7 a 8 KOM(2009) 29
v kone¢ném znéni, ¢ldnek 12.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit - Regiondlni

integrace pro rozvoj zemi AKT

(KOM(2008) 604 v konecném znéni)

(2009/C 317/24)
Zpravodaj: pan DANTIN
Spoluzpravodaj: pan JAHIER

Dne 1. fijna 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky socialni a hospodaisky vybor ve véci
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vijboru regionti — Re-
giondlni integrace pro rozvoj zemi AKT
KOM(2008) 604 v konecném znéni.
Specializovana sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 27. kvétna 2009. Zpravodajem byl pan DANTIN, spoluzpravodajem pan JAHIER.
Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. Cervence 2009 (jedndni dne 16. ervence
2009), ptijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 132 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdr-
zeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni — udrzitelny rozvoj venkova  zajistujici  zdsobovani

potravinami;

1.1 Jakjiz Vybor vyjadiil ve svych pfedchozich pracich, je toho
nazoru, ze regionalni integrace zemi AKT je jednou ze zdkladnich
podminek jejich rozvoje. Tento rozvoj zase pfispéje k prohlou-
beni integrace, ¢imz vytvoii pfedpoklady pro dlouhodobé pii-
Znivy vyvoj.

1.2 Vybor ziroveii vitd analyzy a pokyny obsaZené v pro-
jedndvaném sdéleni a pieje si, aby regiondlni integrace byla
jednim ze strukturujicich aspekti revize Dohody z Cotonou
v roce 2010.

1.3 Vybor vsak lituje, Ze se sdéleni nezabyva obtizemi, které do-
posud vyvstaly, a jasnéji nevyjadiuje priority provadéni.

1.4 Vybor zdiraziuje, ze nékteré faktory se nevyhnutelné po-
dileji na rozvijen{ regiondln{ integrace. EU miiZe a musi ke kaz-
dému takovému faktoru vyznamnym zpiisobem pfispét.

1.5 Regiondlni integrace se nemtiZe prohlubovat bez vétsi sta-
bility sttt. Jednou z priorit EU musi byt mir a bezpe¢nost.

1.6  Rozvoj statt AKT je jednou z podminek jejich regiondlni in-
tegrace, kterd zase podpoii jejich rozvoj.

1.7 Tento rozvoj zdvisi pfedevsim na ndsledujicich prvcich:

— pfeorientovani zdroju ristu vedouci k diverzifikaci hospo-
dafstvi, vyrobnich struktur a systémua sluzeb;

— rozvoj soukromého sektoru a zvldsté malych a stfednich
podnikd;

— fdadnd sprava pojimand jako celek, zvlasté co se tyce lidskych
prav a prav pracujicich, pravniho stitu, demokracie a boje
proti korupci. Co se tyce korupce, Vybor je pfekvapen, Ze
sdéleni se o ni viibec nezmifiuje, a pieje si, aby pridéleni
zejména 1,75 miliard eur z 10. ERF urcenych na rozvoj in-
tegrace bylo podminéno zpétnou vysledovatelnosti jejich
pouziti;

— U¢innd cast nestatnich subjektd, jak je zakotveno v dohodé
o0 hospodéiském partnerstvi mezi Karibskym férem (CARI-
FORUM) a Evropskym spolecenstvim; v této souvislosti bude
tieba jak politicky, tak finan¢né podporovat socioprofesni
sité na regionalni trovni.

1.8 Vybor si pieje, aby se déle uvazovalo ¢i zacalo uvazovat
o téchto aspektech:

— uZite¢nost a moznost podporovat regiondlni spolupraci, do
niz by byly zapojeny nejvzdalenéjsi oblasti Unie spolu s in-
tegrovanymi regiony AKT, které predstavujf jejich geografic-
ké prostieds;

— prozatimni dohody o hospodéiském partnerstvi, o které ma
zdjem pouze jeden stdt, coz by mohlo brzdit uzavirdni re-
giondlnich dohod o hospodatském partnerstvi, a zptisoby fe-
Seni této situace;
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— jednani o dohodéach o hospodaiském partnerstvi tykajici se ji-
nych regiondlnich celkd nez téch, které jiz existuji, coz by
rovnéz mohlo brzdit regiondlni integraci;

— povaha a rozmanitost silnych hospodéiskych subjektt (zvlas-
té v Africe), které se v poslednich letech zménily a jejichz vy-
znam vzrostl, coz by mohlo mit disledky pro regionalni
integraci;

— dopady soucasné hospodarské a financni krize.

2. Uvod

2.1 Lze rozumné pfipustit, Ze vyznamnou tendenci nového
tisicileti je celosvétovd hospodaiskd soutéz. Jednou z moznosti,
jak mohou vSechny stdty ze vSech kontinentt reagovat na ptile-
Zitosti a vyzvy globalizace, je regionalni integrace jejich hospo-
défstvi s hospodéfstvim sousednich zemi, vytvdfeni vétsich
a konkurenceschopnéjsich regiondlnich hospodafskych blokt
(Severoamerickd zéna volného obchodu, ASEAN, Asijsko-
pacifické hospodéiské spolecenstvi, MERCOSUR, CARIFORUM
atd.) s cilem podilet se na mezinarodnim obchodu nikoli pouze
jako stat, ale rovnéz jako regiondlni mocnost.

2.2 Tento vyvoj je nejvice urgentni v zemich AKT, zvlasté v Afri-
ce (1), kde kombinované dopady nékolika faktort: (relativné malo
rozvinuté hospodaistvi, velkd chudoba, obchodni podminky, vy-
znaceni hranic dané kolonidlni minulosti, $patné fizeni, ptetrva-
vajici konflikty, korupce atd.) dosud neumoznily vybudovéni
pozice v oblasti mezindrodniho obchodu, pFestoze maji nezaned-
batelné trhy a moznosti.

2.3 Proto je regiondlni integrace jednim z opérnych pilift poli-
tiky spoluprace Evropské unie vii¢i zemim AKT. Podpora posky-
tovand Evropskym spolecenstvim politice hospoddiské integrace
zacala v roce 1969 Umluvou z Yaoundé, kterd stanovila koncept
spoluprace doprovazené pomoci pro partnerstvi. Od té doby EU
pokracovala prostiednictvim riiznych tmluv (Lomé, Cotonou) jak
v politické, tak v technické a finan¢ni spoluprici (2). Toto téma
bylo dale rozvijeno a rozsiteno ze zemi AKT na v§echny rozvo-
jové zemé (3). Ddle pfipomenme, Ze na summitu EU-Afrika, ktery
se konal dne 8. a 9. prosince 2007 v Lisabonu, se jeden z osmi
pfijatych  akénich  pland  tykal ,regiondlni integrace
a infrastruktur” (4).

(1) Afrika md oproti ostatnim subjektim AKT nejen velkou rozlohu, ale
soustieduje 1 95 % pomoci.

(3) V této souvislosti odkazujeme na velice jasnd ustanoveni Dohody
z Cotonou, co se tyce cilt (¢ldnek 1) i strategie spoluprdce a regio-
ndlni integrace (¢ldnek 28, 29 a 30 — srov. Pfiloha 1). Tato ustano-
veni jsou stdle aktudlni, je tfeba je znovu navrhnout a zacit
prosazovat.

() Sdéleni Komise o podpore Evropského spolecenstvi v oblasti sill
o regiondlni hospodéfskou integraci mezi rozvojovymi zemémi,
KOM(1995) 219 v konecném znéni ze dne 16.6.1995.

(%) Jednd se o podporu programu africké integrace, posileni africkych ka-
pacit v oblasti prévnich pfedpisti, norem a kontroly kvality, realizaci
partnerstvi mezi EU a Afrikou v oblasti infrastruktury. K tomuto
tématu viz stanovisko v UF. vést. C 77, 31.3.2009, s. 148-156 s ndz-
vem ,Strategic EU-Afrika“.

2.4 Pfedmétem projednavaného sdéleni je nové stanovit rimec
a kontext regiondlni integrace a posoudit zaznamenané dspéchy
a vyzvy, jimz je tieba Celit. Rovnéz vytycuje cile, k nimzZ je tfeba
sméfovat, a navrhuje zaujmout piistup, kterym se podpoii jejich
realizace.

2.5 Toto stanovisko popisuje a posuzuje hlavni rysy tohoto sdé-
leni a ddle k nému vyjadfuje své ivahy a obecné, zvlastni a kon-
krétni pfipominky. Za timto tcelem bude cerpat ze viech
dokumentt, které jiz Vybor vypracoval, a to jak z pfedchozich
stanovisek, tak z regiondlnich semindft, které uspofadal za tcasti
organizované obcanské spolecnosti z rtiznych regiontt AKT, ale
i z konferenci, jichZ se v Bruselu zcastnily nestdtni subjekty ze
viech statd AKT.

3. Shrnuti sdéleni

3.1 Ve sdélent je stru¢né popsan ,vyvoj situace”, pfipomina se
stald a dlouhodobd ¢innost Evropské unie a nékolik neddvnych
politickych iniciativ na podporu regiondln{ integrace zemi AKT
(regiondlni planovani 10. Evropského rozvojového fondu (ERF)
a intenzivni fize vyjednavani dohod o hospodaiském partnerstvi
(EPA) atd.) a poté se provéfuje a reviduje soudrznost opatieni EU
a navrhuje cesta vpfed s pouzitim néstrojii EU.

3.2 Zatimto tcelem jsou 4 hlavni kapitoly vénovany vyhodno-
ceni minulé ¢innosti a vyhlediim: Tyto kapitoly jsou ndsledujict:

— hlavni cile regiondlni integrace;

— vysledky a vyzvy v oblasti regiondlni integrace v zemich AKT;

— rozvijeni piistupu k podpofe EU, jeZ ma 5 priorit:

— posilovéni regiondlnich instituci,

— budovéni regiondlnich integrovanych trhd,

— podpora rozvoje podnikani,

— propojovani regiondlnich sit{ infrastruktur,

— vytvéfeni regionalnich politik pro udrzitelny rozvoj;

— co nejlepsi vyuziti ndstroji EU posilenim politického dialo-
gu jak na globdlni, regionalni a vnitrostatni drovni, tak pro-
stfednictvim systematické podpory zfizovani nebo rozvijeni
regiondlnich fér obcanské spolecnosti. Tato intenzivngjsi
podpora Spolecenstvi vede ke zvySeni vyznamu 10. ERF.
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4. Obecné pfipominky

4.1 Evropsky hospodatsky a socidlni vybor se ve svych pracich
nékolikrat vénoval otdzce regiondlni hospodéaiské integrace zemi
AKT.

4.1.1 Regiondlni integrace byla hlavnim tématem tf{ regiondl-
nich seminart, které uspofadal (v Yaoundé v kvétnu 2003, na
ostrovech Fidzi v Hjnu 2004 a v Bamaku v tinoru 2006), a byla
k ni vypracovana dvé stanoviska.

4.1.2 Tato tvaha se zkonkretizovala na konferenci nevladnich
subjektt AKT, které se sesly v Bruselu v ¢ervnu 2005. V materi-
dlech k této konferenci se uvadi: ,Prizpiisobeni zemi AKT otevieni
obchodu predpoklddd posilent jejich regiondlni integrace. Je tfeba urych-
lit vybudovdni skutecnych spolecnych trhii v Africe, v oblasti Karibského
mofe a v oblasti TichomoFi. Na tomto zdkladé bude moznd lepsi orga-
nizace a tyto zemé budou moci lépe hdjit své vlastni hospoddiské a so-
cidlni zdjmy viici globalizaci.”

4.1.3 V neddvném prazkumném stanovisku k tématu Strategie
EU-Afrika (%), které bylo vypracovdno na zddost komisafe Mi-
chela, Vybor uved! nésledujici: ,Hospodafsky rozvoj Afriky zi-
visi pfedevsim na prohloubeni schopnosti jejtho vnitiniho
trhu vytvofit vnitini hospodafsky rist umozZiujici tento
svétadil stabilizovat a zasadit do svétového hospodafstvi.
Regiondlni integrace a rozvoj vnitfniho trhu jsou opérnymi
body a odrazovym miistkem, ktery Africe umozni pozitivné
se oteviit svétovému obchodu. Z tohoto hlediska Vybor lituje,
7e dosud nebyla uzaviena jedndn{ na regiondlni drovni o do-
hodach o hospodéiském partnerstvi, v nichz je jednim z cilt pré-
vé regiondlni integrace.”

4.2 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor na zdkladé svych
tivah a dffve vyjidienych ndzord vitd toto sdéleni a viechny po-
kyny, jez obsahuje. Kromé toho se domniva, Ze regiondln{ inte-
grace musi vzhledem ke svému vyznamu pfedstavovat jeden ze
strukturujicich aspektt revize Dohody z Cotonou v roce 2010,
jednak co se tyce spole¢ného hodnoceni partnerskych subjektd,
jednak z hlediska posileni a prioritniho dalstho vyuzivani tohoto
ndstroje v pristich letech.

4.3 Nicméné lituje, Ze toto sdéleni nepoddva podrobngjsi ¢i vy-
Cerpdvajici vycet a kritickou analyzu problémd, které az doposud
brzdily regionalni integraci. Tato analyza by umoznila zaujmout
pistup k problematickym aspektiim, jimz je tfeba se vyhnout,
a rovnéz by umoznila racionalné definovat sméry pro spolupraci,
které je tfeba navrhnout. Vybor je téZ ndzoru, Ze sdéleni by bylo
jasngjsi a srozumitelngjsi, pokud by byl jasnéji stanoven Zebficek
priorit, a to navzdory upravam, které jsou ve fazi provadéni ne-
zbytné z divodu rozdilného rozvoje stat.

(5) REX[247 - Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 148-156. Zpravodaj: Gérard
Dantin.

4.4V ramci ndsledujicich obecnych a konkrétnich pfipominek
se Vyboru zdd uzite¢né zdiraznit nékolik problematik. Ve sdéle-
ni se o téchto problematikich pojedndvd, v nékterych mistech
stru¢né a nékdy jsou opomijeny, avsak rozhodujici vyznam, ktery
podle jeho ndzoru maji pro prohloubeni regiondlni integrace, je
dtvodem k tomu, aby byly zdtraznovany a prezentovany jako
zdkladni prvky a nevyhnutelné a nezbytné fize tohoto procesu.

5. Obecné a konkrétni pfipominky

5.1 Vseobecné se mé za to, ze nékteré faktory pfispivaji k ts-
pésnému provadéni regiondlni integrace. Mezi tyto faktory patii
politickd angazovanost, mir a bezpecnost, pravni stat, demokra-
cie, fddnd sprava véci vefejnych a makroekonomickd stabilita.
Kromé toho je nezbytné hospodatské prosttedi pfiznivé pro ucin-
né fungovéni trhi, otevienost vici tietim zemim, dostate¢né sil-
né instituce s pfesnymi kompetencemi, odpovidajici zdroje,
politickd podpora a rovnéz $iroka ucast soukromého sektoru
a obc¢anské spolecnosti.

5.2 Pro pokrok v provddéni regiondlni integrace, zejména tim,
ze budou jako cile stanoveny prvky obsazené v siroké definici Do-
hody z Cotonou (¢), je v§ak nezbytné prioritné zohlednit as-
pekty uvedené v ndsledujicich odstavcich, které pfispivaji
k rozvoji zemi AKT, jelikoZ je pravda, Ze integrace je zdro-
jem rozvoje, avSak rozvoj zdroveii podporuje integraci. EU
musi vyvinout maximdlni dsili v rdmci vSech téchto prvka.

5.3 Mir a bezpecnost — Rozvoj a tedy i regiondln{ integrace jsou
mozné pouze tehdy, jsou-li staty znacné stabilni, coz plati zvlasté
pro Afriku. Mnoho zemi v3ak Celi nekonéicim konfliktim. Zemé
jako Guinea, Libérie a Sierra Leone, které maji ptirodni zdroje, ze-
jména diamanty a dfevo, se za poslednich deset let v dasledku
konfliktt dostaly do silné krizové situace, jez vyvolala znacnou
vlnu uprchlikd. Ani se nezminujeme o konfliktu v Dérfaru, ktery
zuf{ v Sidanu, o ,zapomenuté vélce” na severu Ugandy, o masa-
krech v Kivu souvisejicich s koltanem a etnickou vélkou, které
¢aste¢né pripominaji genocidu ve Rwandg, o pfetrvavajicim ohro-
zeni na vychodé a severu Stfedoafrické republiky, o nestabilité
v Kongu, Mauretdnii, na ostrovech Fidzi, o ,,obtiZich®, se kterymi
se neddvno setkala Kena ¢i Zimbabwe. To vSe je pro regionalni in-
tegraci nepfekonatelnou piekdzkou. Jednou z priorit Evropské
unie musi byt pfispéni k vétsi stabilité statt a k miru za ticelem
podpory rozvoje, coz je faktor, ktery zase povede k prohloubeni
integrace.

(6) ,...regiondln{ integrace pfedstavuje proces urceny k piekondni poli-
tickych, materidlnich, hospodafskych a spolecenskych prekazek, jez
oddéluji zemé od jejich sousedd, a ke spolupraci pii fzeni spolecnych
zdroju a regiondlnich statkd, a to na zdkladé spolecné dohody...“
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5.4  Predevsim stdty — Je-li regiondln{ integrace pro rozvoj zemi
AKT zdsadni, je pro ni pfedevdim nutny rozvoj jednotlivych
statd (7), urcity stupen komplementarity jejich hospodatské drov-
né a druht politik, které provadéji. Bylo by samoziejmé zbyte¢né
integrovat néco, co neexistuje. Regiondlni integrace dopravy
a vzdjemné propojen{ infrastruktur je mozné pouze tehdy, pokud
tato zafizeni existuji a jsou ve stdtech rozvijena. Z tohoto hledis-
ka je zdsadné dulezitd kvalita piipravy obsahu (icast nestdtnich
subjekttl) a provadéni orienta¢nich vnitrostatnich i regiondlnich
plant. Zodpovédnost EU se tykd zvldsté ,vyuzivani“ prostiedki
ERF, které jsou dny k dispozici. Vybor déle navrhuje, aby zvlast-
ni pozornost byla vénovéna problému financovani opatfeni za-
méfenych na soudrinost v piipadé, kdy je podporovina
regiondlni hospodafskd integrace zemi, jejichz hospodarska struk-
tura a trovetl rozvoje se zna¢né lisl. V opacném piipadé by moh-
la mit pomoc zna¢né negativni dopad.

5.5 Korupce — Tento jev se zvldsté v Africe vyskytuje na viech
tirovnich spolecnosti a brzdi hospodéfsky rozvoj (8). Timto zpii-
sobem rovnéz nasledné ptisobi jako piekdzka pro regionalni in-
tegraci (°). Vybor vyjadfuje ddiv nad tim, Ze ve sdéleni se
vitbec nehovoii o korupci jako takové, ackoli jeji odstranént je
jednim z cilti Africké unie a v Dohodé z Cotonou je uvedena na
dtlezitém misté (srov. ¢l. 30 pism. f). Politické a hospodaiské do-
pady jsou samoziejmé dalekosdhlé, zvlasté v africkych stdtech,
a diplomacie musi hrat ddlezitou roli, avsak tato role neni v zdd-
ném piipadé dostate¢nd sama o sobé. EU jako investor nemd pré-
vo nutit své partnery k provadéni urcitych opatfeni, avsak jeji
povinnosti je, aby zajistila fadné vyuzivani a pfidélovani finan¢-
nich prostiedkii plynoucich ze spoluprice, jelikoz se zde ptece
jednd o penize evropskych obcant a dafiovych poplatnikd. Zaro-
ven si Vybor pieje, aby ¢astka 1,75 miliard EUR z 10. ERF, urce-
nd na pfispéni k rozvoji integrace, byla podminéna moznosti
zpétného vysledovani jejtho pouziti.

(7) Viz analyzy a ndvrhy Vyboru na toto téma ve stanovisku k tématu
,Strategie EU-Afrika“ — UF. vést. C 77, 31.3.2009, s. 148-156.

Viz poznamka 7.

Jako piiklad lze citovat zprdvu Svétové banky tykajici se Pobfezi slo-
noviny, jez byla vyddna v kvétnu 2008 a v niz se uvddi, Ze vydirdni,
které provozuji bezpecnostni sily tohoto stétu, a sikanovéni na sil-
ni¢nich zdtarasech pfedstavuje piekdzku pro volny pohyb zboZi
a osob. Toto vydirdni ma zdroven negativni dopad na hospodéiskou
¢innost, jelikoz protizakonné ,vybirdni“ a ,zpronevéra“ poplatkd sto-
ji dopravce rocné 230 az 363 miliond dolarti. Ve studii se pozna-
mendvd, Ze tato Cdstka piedstavuje 35 az 50 % investi¢nich vydaji
stitu v rozpoctu na rok 2007.

—_
R
=L =

5.6  Preorientovat zdroje riistu diverzifikaci hospoddfstvi, vyrobnich
struktur a systémii sluZeb — Regiondlni hospodafskou integraci
usnadni diverzifikovany a rostouci trh. To nevyplyne pouze z vy-
uzivani pfirodnich zdrojti, tradi¢ni zemédélské vyroby ¢i velko-
vyroby (cukrovd tftina, bavlna, bandny, arasidy, kakao atd.).
Dospéje se k ni prostiednictvim rozvoje zpracovatelského pri-
myslu, ktery bude vyrabét produkty se znaénou pfidanou hodno-
tou, coz je z dlouhodobého hlediska nejlepsi zptisob, jak se
vyhnout zhorseni obchodnich podminek a poskytovat pozitivni
piinos regiondlnimu hospodaftstvi (8).

5.7  Zajistit zdsobovdni potravinami a udrzitelny rozvoj venkova — Re-
giondln{ hospodaiskd integrace neni moznd, pokud ve viech sta-
tech podilejicich se na této integraci neni zajisténo zdsobovani
potravinami (8). Zarovent musi byt zemé&délstvi, které je zdsadnim
aspektem trvale udrZitelného rozvoje, strategickou prioritou.
Musi vyuzit vSech zkuSenosti z potravinové krize z let 2007
a 2008, jakoz i ze soucasné potravinové krize, kterd nastala v di-
sledku velkého zvyseni cen zemédélskych vyrobkt a cen energie
v roce 2008. Postupny rozvoj zemédélstvi, které by vedlo k vy-
tvofeni nebo i k rozvoji zemédélsko-potravindfského odvétvi
a obecnéji by nové upfednostiiovalo rozmér venkova v rdmci roz-
voje, bude mozny pouze prostiednictvim provadéni dusledné ze-
médélské politiky a integrované politiky zaméFené na zajisténi
potravin a rozvoj venkova na drovni stattl i regiont, kterd by byla
strukturovand a pldnovand v kritkodobém, sttednédobém a dlou-
hodobém horizontu. Tato politika musi mit rozpo¢tovou a fi-
nanéni prioritu v Sirokém slova smyslu, musi byt pfizptisobena
podminkdm jednotlivych zemi a zdroveri musi obsahovat regio-
ndlni piistup. V rdmci 10. ERF by bylo vhodné podporovat
prioritni program zemédélského rozvoje ve viech zemich AKT,
ktery by byl souddsti regiondlni integrace. Jednd se o to, aby se
neopakovalo vyuzivani 9. ERF, kdy se pouze 4 zemé AKT z 78
piednostné zaméfily na zemédélské odvétvi a 15 z nich se zamé-
filo na rozvoj venkova. Timto zptisobem bylo z 9. ERF pouze 7 %
vynaloZeno na udrzitelny rozvoj a 1,1 % na ¢innost pifimo sou-
visejici se zemédélstvim. V této souvislosti je pro trvaly pfistup
k rozvojovym politikdm rozhodujicim prvkem $irsi, stélejsi a vice
strukturované zapojeni zvlasté nestdtnich subjektti, zemédélct
a venkovskych organizaci, stejné jako mistnich orgdnt.

5.8 Rozvijet soukromy sektor — Soukromy sektor, jeho posilent
a diverzifikace md rozhodujici vyznam pro udrzitelny rozvoj, vy-
tvafeni distojnych pracovnich mist a tedy snizovani chudoby.
Rozvoj soukromého sektoru, zvldsté pramyslovych malych
a stfednich podnikt (3), a podporovani obchodnich piileZitosti
jsou pro Gspé$nou integraci nezbytné. Aby byl tento rozvoj di-
sledny, musi tézit z posileni organizace malych a stfednich pod-
nikdl na regiondlni drovni a zdrovei musi byt zohlednéno
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zhodnoceni lidskych zdroji (19), samoziejmé co se vzdélavani
a odborné piipravy tyce, ale rovnéz otdzky zdravi: boj proti
AIDS (1), ptistup k pitné vodé, snadny ptistup ke zdravotni péci
(socidlni zabezpeceni), zdravi a bezpe¢nost pii praci atd. Vybor
tedy vitd, Ze rozvoj podniki a zvldsté malych a stfednich podni-
kit je pro Komisi zdkladem jeji ¢innosti na podporu regiondlni in-
tegrace. V tomto ohledu jsou nezbytnymi aspekty ucinnosti
tohoto procesu socidln{ dialog, kolektivni vyjedndvéni a celkové
tloha reprezentativnich socidlnich partnert. Jednd se tedy o to,
podporovat jej na regiondlni Grovni. Mezindrodni organizace pra-
ce v ramci svého vzdélavactho programu PRODIAF ('2) podpo-
rovala socidlni dialog v zdpadni Africe. Jak jiz Vybor uvedl
v nékolika zdvére¢nych prohldsenich ze svych semindfu ¢i kon-
ferenci, pieje si, aby se tento piiklad zopakoval v anglofonni Afri-
ce a v oblasti Tichomofi konkrétné prostrednictvim rozvijeni
konceptu regionalni kolektivni dohody, jako tomu bylo jiz ve
frankofonni Africe.

5.9 Rddnd sprdva — Spatnd sprava, kterd bude v kazdém st4té da-
ného regionu odlisnd, zbrzdi integraci a bude zdroven ztézovat
pfimé zahranicni investice. R4dn4 sprdva musi byt pojiména jako
celek, zvlasté co se tyce dodrzovani lidskych prav, prav déti a prav
pracujicich, pravniho stdtu, demokracie a neexistence korup-
ce (13). Aby byla fadnd sprava G¢innd, musi byt zdroven podpo-
rovdna pusobenim reprezentativnich sdruzeni a odborovych
organizaci zaméstnavateltl i zaméstnanct, které by byly silné
a nezdvislé na politické moci.

5.10  Utast nestdtnich subjektii (14) — EHSV vitd, Ze sdéleni hodla
,systematicky podporovat ziizeni nebo posileni for regionalni ob-
¢anské spole¢nosti“ za Gicelem monitorovani regiondlni integra-
ce. Z tohoto hlediska je vyjednani dohody o hospodaiském
partnerstvi piilezitosti. Této pfileZitosti G¢innym zpusobem vyu-
zila dohoda o hospodaiském partnerstvi mezi Karibskym forem
(CARIFORUM) a Evropskym spolecenstvim, kterd institucionali-
zovala Gcast nestatnich subjektt na monitorovani provadéni této
dohody. Vybor je toho ndzoru, ze tato zdsada prostfednictvim
sdileni znalosti pfispiva k intenzivnéj$imu budovéni regionti a po-
siluje ztotoznéni obcant s timto procesem, ¢imz dodava vihu
partnerstvi mezi zemémi AKT a EU . Proto Zddd Komisi a stity

(19) Viz pozndamka 7: ¢l. 7 odst. 5 a piiloha V.

(1Y) Viz pozndmka 7. K této otdzce viz zajimavé stanovisko pana BE-
DOSSY z kvétna 2006 k tématu , Afrika jako nutnd priorita - pohled
evropské obcanské spolecnosti“ — Ut. vést. C 195, 18.8.2006, s. 104-
109.

(12) ,Podpora socidlniho dialogu v oblasti frankofonni Afriky.

(13) Viz pozndmka 7. Viz téz ¢ldnek 30 platné Dohody z Cotonou.

('4) Viz pozndmka 7.

AKT, s nimiZ nyni probihaji jednani, aby byla tato zisada za-
hrnuta do vsech budoucich regiondlnich dohod o hospodif-
ském partnerstvi. Nicméné je tfeba podporovat jak na
politické drovni, tak i finan¢né z¥izeni ¢&i posileni sociopro-
fesnich siti na regiondlni drovni, aby se takto vyjadiend vile
zformulovala a zkonkretizovala a ob¢anska spole¢nost se mohla
plné a G¢inné zapojit do procesu regiondlni integrace. Ze zkuse-
nosti vyplyvd, Ze se jednd o nezbytnou fdzi pti organizaci souvis-
lého a ucinného dialogu na regiondlni drovni mezi nestdtnimi
subjekty.

Pokud mdme dosdhnout tspéchu, je tieba pii provddéni této ori-
entace brat ohled na obtiZe, které v této souvislosti vyvstaly pii
providéni Dohody z Cotonou, zvldsté co se tyce zvySeni kapa-
cit nestdtnich subjekti. Je to nezbytné vzhledem k potfebdm
a nedostatktim, které byly ¢asto konstatovadny u stdtnich subjek-
th, at na ndrodni ¢i regiondlni Grovni.

6. Konkrétni pfipominky

6.1  Pokracovat v tivahdch — EHSV vyzyva Komisi, aby posoudila
dopad kulturnich a etnickych aspektti na sili v oblasti regiondln{
integrace, dale dopad vyty¢eni hranic mezi stity a piipadné po-
soudila ¢innost, jiz je tfeba uskute¢nit za ticelem sniZeni téchto
dopadi.

6.2 Navazovat spoluprdci — Vybor zZadd Komisi, aby prosazovala
¢i podporovala regiondlni spolupraci, do niz by byly zapojeny
nejvzdalenéjsi oblasti Unie spolu s integrovanymi staty ¢i regiony
AKT, které si utvareji své geografické prostredi, a to za ticelem
spolupréce zaloZené na potfebach rozvoje riiznych partnerd, kteff
by vzdjemné respektovali své individudlni zdjmy.

6.3 Dohody o hospoddiském partnerstvi a regiondlni integrace —
V ¢lanku 4.1.3 se ptipomind, Ze ve svém stanovisku k tématu St-
rategie EU-Afrika ze zafi 2008 Vybor uved, Ze lituje, Ze dosud ne-
byla uzaviena jednadni o dohodéch o hospodatském partnerstvi na
regiondlni drovni (s vyjimkou CARIFORUM-ES), v jejichZ rdmci je
jednim z cili regiondlni integrace. V soucasné dobé se misto re-
giondlnich dohod o hospodéiském partnerstvi uzaviraji proza-
timni dohody o hospodafském partnerstvi, o které maji
individualni zdjem nékteré staty. Vybor soudi, Ze tento postup
mtiZe brzdit uzavirdni regiondlnich dohod o hospodéiském part-
nerstvi a tedy regiondlni integraci, jelikoz do zna¢né miry zohled-
nuje specifika jednotlivych statd, coz brani syntéze, jez by vedla
ke specifikim tvoficim identitu regionu. Této situaci, kvili niz
bude pfechod celostitnich dohod o hospodéiském partnerstvi
k regiondlnim dohoddm obtizny, je tfeba vénovat zna¢nou
pozornost.
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Vybor je dile toho nazoru, Ze je nezbytné vypracovat posouzeni
dtisledkd, kterd by mohla mit na regiondln{ integraci jednani o do-
hodéch o hospodafském partnerstvi tykajici se jinych regiondl-
nich celkdl nez téch, které jiz existuji (1°).

6.4 Nové subjekty ve hie — V. mnoha zemich AKT, zvlasté v Afri-
ce, se povaha a rozmanitost silnych hospodéiskych subjektti zmé-
nila a jejich vyznam vzrostl. Bylo by uzite¢né, kdyby byly do
analyzy sdéleni s ohledem na t¢innost budouci politiky zahrnuty
dtisledky pro regiondlni integraci, jez plynou z prevazujici p¥i-
tomnosti Ciny, z ocividného ndvratu Spojenych stati a ze zact-
ku pronikdni Indie, Japonska a Koreje. Bylo by rovnéz uzite¢né
porovnat z hlediska regiondlni integrace toto sdéleni se sdélenim
JEU, Afrika a Cina: Na cesté k tiistrannému dialogu
a spolupraci“ (19).

6.5 Sdéleni bylo vypracovano ddvno pfed tim, nez celosvétovd
hospodafska krize dosdhla soucasné sife, a proto ji tedy nemohlo
do své analyzy zahrnout. Podle Vyboru tato krize jesté dirazngji
zdtivodiuje nezbytnost integrace. Nicméné vzhledem k tomu,

V Bruselu dne 16. ¢ervence 2009

k ¢emu doslo ve Spojenych statech i v Evropé, je tfeba se obavat,
ze dojde k opaku a staty se uzavrou viici ostatnim, budou fungo-
vat sobéstacné a upfednostiiovat ndrodni zdjmy. Evropskd unie
samoziejmé nerozhoduje o tom, jakou cestu si zvoli zemé AKT.
EU vsak musi plnit klicovou roli prostfednictvim provadéni Do-
hody z Cotonou a uzavirdni regiondlnich dohod o hospodaf-
ském partnerstvi se zvldstni pozornosti zaméfenou na to, aby se
zabrénilo piipadnému snizeni finan¢nich zdvazkd ptivodné slibe-
nych ¢lenskymi stty, a se zaji§ténim spravného provadéni roz-
hodnuti G20 ve prospéch rozvojovych zem. Tak mize zabranit
tomu, Ze by se hospodaisky rozvoj zemi AKT vyvijel opaénym
smérem. Tento vyvoj by mohl vyvolat migracni toky tim spiSe, Ze
objem finan¢nich prostiedkti, které do zemi AKT a zvlasté do
Afriky (17) plynou z Evropy prostiednictvim pfistéhovalci, by se
mohl zna¢né ztencit.

Posileni regiondlniho rozméru je pro AKT a zvlasté pro Afriku
nejspise jednou z mala konkrétnich moznosti, jak proaktivné ce-
lit soucasné finan¢ni a hospodatské krizi, aby mohly hrat dlohu
v budouci dynamice globalizace, a zajistit tak perspektivu rozvoje.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(%) Pro piiklad uvadime, Ze Spolecenstvi pro rozvoj jizni Afriky (SADC)
tvoif 15 clenskych statd. 7 sttd spole¢né vyjedndva v rdmci jizni
Afriky, 6 statd v rdmci jihovychodni Afriky (Spolecenstvi jizni a vy-
chodni Afriky — ESA), 1 stdt v rdmci vychodni Afriky a 1 stdt v rdmci
stiedni Afriky.

(16) KOM(2008) 654 v konecném znéni.

Mario SEPI

(17) Srov. UK. vést. C 120, 16.5.2008, s. 82-88 ,Migrace a rozvoj - piile-

zitosti a vyzvy“, zpravodaj: pan SHARMA.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0088:CS:PDF
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu smérnice Rady
o Cistokrevném plemenném skotu (kodifikovand verze)

(KOM(2009) 235 v konecném znéni — 2006/0250 (CNS))
(2009/C 317/25)

Dne 26. ¢ervna 2009 se Rada, v souladu s ¢lankem 37 a ¢lankem 94 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

pozménéného ndvrhu smérnice Rady o cistokrevném plemenném skotu (kodifikovand verze)
KOM(2009) 235 v konecném znéni - 2006/0250 (CNS).

JelikoZ se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a mimo to se k nému jiz vyjadril v pfedcho-
zim stanovisku pfijatém dne 15. Gnora 2007 (*), rozhodl se na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve
dnech 15.a 16. ¢ervence 2009 (jedndni dne 15. ¢ervence 2009) 185 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se
zdrzeli hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni p¥iznivé stanovisko a odkazat na sviij postoj vyjadieny ve
vyse uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 15. ¢ervence 2009

predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Mario SEPI

() Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k ndvhu smérnice Rady o cistokrevném plemenném skotu (kodi-
fikovand verze), UF. vést. C 97, 28.4.2007, s. 13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0013:0013:CS:PDF
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2009 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zésilku)

Ufedni vastnik EU, fady L + C, pouze lidbéng vyddni 22 ufedrech jaEyku EU 1003 EUR modng (")
Litedni véstik EUL fady L « C, pouse fiidné vwddni 22 Ghednich jaryki EU 100 EUR mésicnd ()
Uhedni véstnik ELL fady L + C, t518ne vydani + roéni CO-ROM 22 ufednich jacrykl EU 1200 EUA rofnéd '
Utedni vastnik EL), fada L, pouze DSicena wyedani 22 dfedrich jaryki EU 700 EUR rofind
Uitedni vastnik EU, fada L, pouze bidné wpddni 22 ghednich jaryki EU 70 EUR milsitng
Uifedni wastnik EU, fada C, pouze tisthng vyddni 22 dfednich jacrykl EU 400 EUR rodnd
Ufedni véstnik ELL. fada C. pouze 1iEbénd wyddni 22 uUfednich jacyk( EU 40 EUA mésifng
Ukedni véatnik EU, tady L + C, méailni CD-ROM (scuhmey) 22 Gledrich jaryki EU 500 EUR rodnd
Dodatek k Ulednimu wistnku (fada 5), CD-ROM, 2 vydini thdnd | mnchojazyénic 360 EUR rodnd

23 dfedrich jaryki EU (= 30 EUR mésitnd)
Ufedni vastnik EU, fada G - Wibérovd fizeni jazyky, kierych se tyki 53 EUR roénd

wybdrovd Rzen

(") Prodaj pocdis jednolivpch Sisel  do 32 aslran & ELR
od 33 do 64 skean: 12 EUR
wice nal B4 shan card sarceerd pdnoiind

Predplatné Ufedniho vésinku Evropskéd unie, kiery vychazi v Ofednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jarykovych verzich, Zahmuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Infarmaca a ozndamsani).

Kaldd jazykovd verze md samostatng pledplatng.

V souladu s nafizenim Rady (ES) & 920/2005, zvefejnénym v Ufednim vésiniku L 156 ze dne 18, enma 2005,
kteréd stanowl, e orgdmy Evropské unie nejsou dolasnd vidzany povinnosti sepisoval viachny akty v irkting
a zvefejfiovat je v tomto jazyce, ja Ufedni véstnik vyddvany v irském jazyce prodavan zviasi.

Pledplatng dodatku k Ulednimu wistniku (fada S - Dodatek k Wednimu véstniky Evropskd unke) zahmuje znénl ve
viach 23 dfednich jarycich na jednom mnohajazyéndm CD-ROM.

Pfedplainé Lifedniho vésiniku Evropské unie opraviiuje na po2adani k obdrieni riznych philoh Ufedniho wéstniiu,
Pledplatileld jsou na wvyddvanl pfiloh upozomiowind prosifedmicivim oznamend &endfim™ zvele)fiovaného
W WWadnim wdsiniky Evropske wnig.

Prodej a pfedplatné

Placend publikace vydédvané Utadem pro publikace jsou k dispozici u nadich distributord, Seznam distributon) se
nachdz na téo mtemetowd adrese

http:publications.europa.eu'others/agentsfindex_cs.him

EUR-Lex (httpfeur-lex.eurcpa.eu) nabizi pfimy a bezplatny plistup k prive Evropské unie. Tyto
internetové siranky umo#huli nahlizet do Ufedniho vésiniku Evropské unle a obsahuli rovnéd
smiouvy, pravni pfedpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisd.

Vice informaci o Evropské unli naleznete na adrese: httpyfeuropa.eu

Ufad pro publikace Evropské unie
B Lucemibrk
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