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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

VYBOR REGIONU

128. PLENARNI ZASEDANI VR, 22. 3. 2018-23. 3. 2018

Stanovisko Evropského vyboru regionit — Provddéni evropského programu pro migraci

(2018/C 247/01)

Zpravodaj: Dimitrios KALOGEROPOULOS (EL/ELS), politicky odpovédny radé mésta Palaio Faliro

Odkaz: sdélen{ Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont o napliiovadni evropského programu pro migraci

COM(2017) 558 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Uvodni piipominky

1. Zdaraziuje, ze v dé&jindch lidstva a zejména Evropy vzdy dochdzelo k migra¢nim presuntim, které byly vyvolany
fadou ruznych pFi¢in. Upozoriuje na to, Ze evropskd mésta a evropské regiony momentdlné Celi tlaku v souvislosti
s vysokym poctem migrantt v disledku nestabilni situace v zemich mimo EU. Evropa a pfedevsim pak regiony na jiznim
a vychodnim okraji tohoto kontinentu — a v uplynulém roce i zdpadni Stfedomoii a $panélské pobfezi, véetné $panélského
pobiezi v jiznim Atlantiku — byly po dlouhou dobu mistem, z né¢hoZz migrace vychdzela, v poslednich letech se v3ak staly
hlavnim cilem pfilivu migrantt a uprchliki ze zemi mimo EU.

2. Pocet migrantt a uprchlikd, ktef{ vétsinou pochdzeji z africkych a asijskych zemi a z Blizkého vychodu a pokouseji se
dostat do zemi Evropské unie, se v uplynulych letech prudce zvysil. Od roku 2015 piijala Evropa nejvétsi mnozstvi
migrantt a uprchlikd od konce druhé svétové vilky. K posilovani této tendence podstatnou mérou piispivaji takové faktory,
jako je pokracujici krize v Syrii, vznik ohnisek nepokojii v riiznych regionech Afriky a Asie a snaha mnoha obyvatel téchto
kontinentt nalézt v Evropé lepsi podminky k zivotu. K zemim prvniho vstupu do EU patii hlavné ty zemé, jez lezi
u Stfedozemniho more, zejména Recko a Itilie.
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3. Evropskd unie predstavila v kvétnu 2015 evropsky program pro migraci ('), aby bylo mozné tuto bezprecedentni
obtiznou situaci co nejicinngji fesit. Nejnaléhavéjsi prioritou bylo zajistit zachranu lidskych Zivotii na mofi s ohledem na
humanitdrni tragédie odehravajici se ve Stfedomoii a piijmout za timto Gcelem na evropské trovni opatfeni v ndsledujicich
oblastech: 1) vylepSeni pétracich a zdchrannych operaci; 2) boj proti zlo¢ineckym sitim pfevadéct a obchodnikd s lidmi; 3)
relokace uprchlika v rdmci EU; 4) navraceni vysidlenych osob do mista pivodu; 5) spolupréce se tfetimi zemémi s cilem
fesit priciny migrace a 6) pomoc ¢lenskym statim EU, které se nachdzeji v piedni linii, co se ty¢e pfijimani migranta
a uprchlikii. V evropském programu pro migraci byly rovnéz definovény ¢tyfi pilite pro piijeti komplexni migra¢ni politiky
EU: 1) sniZovani motivace k nelegdlni migraci; 2) zdchrana Zivotl a zabezpeceni vngjsich hranic; 3) vytvofeni predpoklada
pro soudrzné provadéni spole¢ného evropského azylového systému a 4) formulovani novych pravidel legalni migrace.

4. Historické zkuSenosti ukazuji, 7Ze migranti jsou v ptipadé absence legdlnich zpisobii migrace nuceni hledat
nebezpecnéjsi cesty ke vstupu do cilovych zemi. To vede tyto osoby k tomu, aby vyuzily pfevadééskych siti, ¢imz ohrozuji
svlij Zivot a osobni integritu. V piipadé Zen se tim znacné zvysuje jejich zranitelnost.

Konkrétni pfipominky

5. Evropsky vybor regionii (VR) by ze vieho nejdiive rdd pfedeslal, ze evropsky program pro migraci je sice primarné
v plisobnosti ndrodnich vlad, dtilezitou roli zde vSak hraji mistni a regiondlni organy;

6. upozoriiuje na to, ze mistni a regiondlni organy hraji vyznamnou dlohu pfi pfijimani vysstho poctu uprchliki
a migrantt. Divodem je to, Ze tyto orgdny piijimaji uprchliky a migranty a maji za dkol se o né postarat, poskytnout jim
ubytovéni a vytvorit pro né takové podminky, aby byla respektovana jejich lidskd diistojnost, a to Casto na neurcitou dobu.
V mnoha ptipadech jim také musi pomoci se integrovat. Dotykd se to obzvlasté regionti u vngjsich hranic EU (jako jsou
napiiklad fecké ostrovy v Egejském mofi lezici pobliz tureckého pobftezi, nékteré ostrovni regiony Itdlie a andaluské
pobfezi — jde zejména o migranty prichdzejici do provincii Cadiz, Granada a Almeria, na tzemi mést Ceuta a Melilla a na
Kandrské ostrovy), v nichz migranti poprvé vstupuji na tizemi{ EU;

7. s ohledem na tyto skutecnosti podotykd, Ze mistni a regiondlni organy museji byt zapojeny do vsech fdzi koncipovani
a provadéni evropského programu pro migraci, véetné urcovéani priorit, vyvhodnocovéni vysledkti a monitorovani dasledkd
pislusné vnitrostatni politiky pro mistni a regiondlni orgdny. Do tohoto procesu by mély byt transparentnim zptsobem
zapojeny vSechny tGrovné spravy, pocinaje obcemi a mistnimi organy;

8.  vitd snahy EU podporit vznik trvalych politickych a spravnich struktur v souvislosti s otdzkami migrace a azylu
a domnivd se, Ze by v rdmci téchto snah mélo byt podporovino budovdni instituci na regiondlni a mistni drovni tim, Ze
bude mistnim a regiondlnim orgdniim poskytovdna Gi¢innd finan¢ni a technickd podpora a odbornd p¥iprava za ticelem co
nejlepstho vyuziti humanitdrni pomoci a stdvajicich a budoucich finan¢nich zdroji, predevsim pfi prvotnim pfijeti. V tomto
ohledu je nutné, aby regiony, jichz se nejvice dotykaji migra¢ni toky nebo jez maji vysoky podil migrantd, mély piimy
piistup k finan¢nim prostfedkam EU uréenym na integraci;

9.  upozorfiyje na to, Ze organy na nizsich drovnich spravy, které VR zastupuje, vynaklddaji znacné Gsili a investuji
rovnéz zna¢né prostiedky s cilem fesit v praxi humanitdrni problémy, jez ve spojitosti s pfilivem uprchliki a migrantt
vyvstdvaji. V tomto ohledu se jiz prokdzalo, ze VR je cennym partnerem jinych organt (vcetné Evropské komise)

podilejicich se na provddéni evropského programu pro migraci;

Priority

10.  pokladd za samozfejmé jednak to, Ze vzhledem ke slozitosti této problematiky je nezbytnd tésnd spoluprdce mezi
Clenskymi staty EU, a jednak to, Ze veskerd opatfeni EU a jejich ¢lenskych statd se vzdy museji Fidit nadfazenymi zdsadami
dodrzovani mezindrodniho prava a ochrany lidskych prav;

()  COM(2015) 240 final.
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11.  je toho ndzoru, Ze je naprosto nezbytné, aby EU pokracovala ve svém asili o upevnéni a posileni spole¢ného
evropského rdmce pro migraci a azyl a ve svych preventivnich opattenich s cilem pfispét k feseni otdzky nelegdlni migrace
a pomoci zajistit stabilitu a dodrzovani zakladnich prav ve svém sousedstvi. EU musi byt schopna poskytovat pomoc tém
¢lenskym stattim, které v souvislosti s pfilivem migrantti a uprchlika ¢eli vétsi zatézi, pficemz musi svou politiku postavit
na zakladni zdsad¢ solidarity. V tomto ohledu potiebuji rozsihlou podporu oblast Stfedomoii a také zdmorskad tzemi
Spanélska, jako jsou Ceuta a Melilla;

12, zdiraziuje, Ze je nutné zintenzivnit preventivni opatfeni v oblasti nelegalni migrace tak, aby se pomoc mohla
zaméfit na ty, kdo skute¢né potiebuji ochranu. Je rovnéz hluboce znepokojen obchodovinim s otroky, které se rozvinulo
v nékterych africkych statech v diisledku nelegdlnich pfevadécskych tras a ¢innosti a jehoz ndplni je predevsim obchodovani
s zenami a divkami za G¢elem sexudlntho vykofistovéni;

13.  domnivd se, ze EU musi coby nejvétsi poskytovatel mezindrodni pomoci usilovat o to, aby politiky v oblasti migrace
a mezindrodni rozvojové spoluprace byly koordinovanymi vefejnymi politikami. Soucasné VR povazuje za nebezpecné to,
ze nékteré mezindrodni organizace (jako napiiklad Vybor pro rozvojovou pomoc OECD) maji tendenci umoziovat, aby
vydaje vzniklé vyspélym zemim v souvislosti s pé¢i o uprchliky byly zapocitany jako oficidlni rozvojovd pomoc;

14.  poukazuje na zdsadni vyznam mezindrodni rozvojové spoluprice coby vefejné politiky, kterd ma podpofit zlepseni
zivotnich podminek ve tietich zemich, odstranit nerovnosti a pomoci humanitdrni ¢innosti rovnéz ptisobit v situacich,
které vedou k nucené migraci;

15.  za soucasné situace spatiuje téchto Sest oblasti, ve ktery je tieba vyvijet ¢innost: 1) okamzitd reakce a pomoc
¢lenskym statim, které Celi vdznym problémum kvili zvySenému piilivu uprchlikdi ¢i migrantd, 2) snizovani motivace
k dalsi nelegdlni migraci, 3) sprava vnéjsich hranic EU, 4) azylovd politika, 5) fizeni legdlni migrace a integrace migrantt do
spolecnosti a 6) spoluprice se zemémi ptivodu;

Reakce na zdvaznou situaci

16.  vitd kroky, které EU doposud podnikla s cilem Fesit kritickou situaci, jez nastala v disledku zvyseného piilivu
migrantt a uprchlikd v poslednich letech. Patif k nim:

— spolecné operace Triton a Poseidon v oblasti centralniho a vychodniho Stfedomof,

— poskytovani zvldstni finan¢ni pomoci ¢lenskym statm, které se potykaji s nejvétsimi potizemi a jez musi posilit své
standardizované zdravotni, socidlni a pravni sluzby, které regiony poskytuji tomuto obyvatelstvu,

— zifzen{ a provozovéan{ pfijimacich a identifikacnich stfedisek (tzv. hotspotil) v Recku a v Itdlii a také v mistech vstupu
v Andalusii,

— dohoda mezi EU a Tureckem, jez vedla k vyraznému omezeni nekontrolované migrace z Turecka do Recka (ackoli by se
neméla stit vzorem pro feSeni probléma v oblasti migrace), i kdyz budi ur¢ité pochyby, co se tyce jeji slucitelnosti
s mezindrodnimi normami v oblasti lidskych prav a jeji udrzitelnosti v rdmci komplexni politické reakce EU na tuto
krizi,

— poskytovani pomoci libyjské pobfezni strazi v rdmci operace EU NAVFOR MED SOPHIA, coz pomohlo sniZit piiliv
migrantt do Itélie,

— navyseni prostiedkl v rdmci evropského Azylového, migracniho a integratniho fondu, diky ¢emuz bylo mozné
poskytnout z tohoto fondu vétsi podporu ¢lenskym statim (tyto finanéni prostiedky musi doputovat do regionti);
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17.  uzndvd, ze EU musi ucinit je$té radikdlnéjsi opatieni s cilem:

— posilit pomoc poskytovanou ¢lenskym statim, které se nachdzeji v predni linii, co se tyce piilivu migranta a uprchlika,
piicem?z je tieba se zvldst zaméfit na podporu mistnich a regiondlnich orgdnt v regionech (jako jsou naptiklad fecké
ostrovy v Egejském mofi, Itdlie a jizni pobfezi a ostrovy Spanélska), do nichz vzhledem k jejich zemépisné poloze
pfichdzi pfevaznd ¢ast uprchlikd a migrantt,

— snizit zatizeni regiont, do nichz pfichdzi prevazna &ast uprchlikt a migrantd, a zohlednit pfi tom takové faktory, jako
jsou specifické podminky ostrovi,

— zajistit disledné uplatiiovani dohody mezi EU a Tureckem, véetné ustanoveni tykajicich se navraceni osob do Turecka,
pii plném respektovani norem humanitirniho a mezinirodniho préva a soucasném zajisténi piistupu k fadnému
azylovému fizeni pro ty, kdo na né maji ndrok,

— poskytnout nezbytnou pomoc skupindm, které témito presuny trpi nejvdznéji, zejména nezletilym osobdm bez
doprovodu;

18.  upozoriuje na pozitivni roli, jiz hraji nékteré nevlddni organizace pfi feSeni naléhavych probléma spojenych
s poskytovanim ubytovani, stravy, zdravotni péce atd. uprchlikim a migrantim, obzvlasté v regionech, do nichz pfichdzi
nejvétsi pocet uprchlik a migrantd. Poukazuje ovSem na to, Ze je nutné ¢innost nevlddnich organizaci lépe koordinovat
v tzké spoluprici s mistnimi a regiondlnimi orgdny tak, aby byla jejich pomoc racionalizovéna a zefektivnéna a odpovidala
mistnim potfebdm a okolnostem a aby se tyto organizace rovnéz Hdily nezbytnymi poZzadavky tykajicimi se
transparentnosti a socidlni odpovédnosti. Domniva se, Ze by pfi pfijiman{ uprchlikd a migrantG mohla sehrat podstatnou
tlohu Evropskd dobrovolnd sluzba ve spolupraci s nevlddnimi organizacemi a vefejnou spravou;

19.  zdiraziuje vyznam mezinarodni humanitarni pomoci, kterou EU a jeji ¢lenské staty poskytuji tietim zemim, jejichz
stav nouze Uzce souvisi s ndrtistem migracnich tokd;

Odrazovani od nelegilni migrace

20.  povazuje za zdsadné dtlezité, aby se EU i nadéle snazila bojovat ve spoluprci se tfetimi zemémi proti sitim
plisobicim v oblasti nelegalni migrace, zejména v zemich ptivodu a tranzitu;

21.  zdaraziuje, Ze je nutné vytvofit Fadny pravni zaklad pro operaci EU NAVFOR MED SOPHIA s cilem posilit jej
ucinnost a schopnost rozbijet opera¢ni model pfevadéct migrantt a obchodnikd s lidmi. Vyzyvd naptiklad k tomu, aby
organy EU spolupracovaly s libyjskou pobiezni strdzi s cilem zamezit nelegdlnimu vyplouvani ¢lunt a lodi ve snaze dostat
se do EU. Konstatuje, Ze hlidkovéni, véetné podpory patracich a zdchrannych ¢innosti, se postupné piesunulo z vod pobliz
italského tzemi do vod blize k Libyi. Uzndva, Ze jednim z p¥imych dusledkd tohoto vyvoje je zména operaéniho modelu
prevadécty, ktet umistuji nelegdlni migranty a uprchliky na levné a k plavbé na mofi zcela nezptisobilé nafukovaci cluny, jez
v zddném piipadé nemohou doplout az k italskému pobfezi, a predpoklddaji, ze budou zachyceny v libyjskych
teritoridlnich vodach nebo v jejich blizkosti;

22, vitd zifzeni Evropského stiediska pro boj proti pfevadééstvi coby velmi piinosny krok;

23.  vyzyva Evropskou komisi k tomu, aby podnikla dal3i iniciativy s cilem sestavit jednotny akéni plin se zapojenim
viech ¢lenskych stat EU, pFislusnych orgdnti EU a dalsich orgdn, které se touto otdzkou zabyvaji, aby bylo mozné G¢inngji
potirat pfevadécské sité;

24, domniva se, Ze je nezbytné zvysit efektivitu evropského rdmce pro navraceni osob nemajicich pravo k pobytu tak,
aby bylo mozné zvysit pocet navracenych osob pfi dodrzovani evropskych a mezindrodnich ptedpist;
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Sprdva hranic

25.  vita ziizeni Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz, jelikoZ se jednd o mimofadné dalezity krok, ktery
rozhodujicim zptisobem pfispéje zejména k G¢inngjsi ochrané vnéjsich hranic EU. Cinnost této agentury umoziiuje lépe
koordinovat postup ¢lenskych stdtd EU a zajistuje pohotovou a tG¢innou reakci v pfipadech, které vyzaduji okamzité prijeti
opatfeni na vngjsich hranicich;

26.  uzndvd, Ze Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdZ by mohla vykondvat jesté rozsahlejsi ¢innost s cilem
pomahat v takovych oblastech, jako je napiiklad: 1) poskytovani technické a operaéni pomoci na podporu operaci pfi
patrani a zdchrané osob v nouzi na mofi béhem ostrahy hranic; 2) organizovani, koordinovani a provddéni ndvratovych
operaci a zdsahti; 3) podpora opera¢ni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a téetimi zemémi v souvislosti se spravou vnéjsich
hranic EU. Zd@raziuje, Ze je naléhavé nutné sniZit pocet pfeplaveb a zamezit nelegdlnimu vyplouvani ¢lunt a lod{ ve snaze
dostat se do EU;

27.  naléhavé Zidd Evropskou komisi, aby vypracovala soubor pokynd pro ziizovani a provozovéni pfijimacich
a identifika¢nich stfedisek (tzv. hotspotil) na vngjsich hranicich vSech ¢lenskych statt EU, ktery by mimo jiné zajistil plné
respektovani unijnich a mezindrodnich zakladnich prav a stanovil konkrétni administrativni rdmec pro tato zafizeni. Pi
tom bude tieba vyuzit nashromazdénych zkusenosti se zfizovanim a provozovanim téchto stiedisek v Recku a Itdlii (veetné
zkusenosti piislusnych mistnich a regiondlnich orgdnay), z nichz kromé jiného vyplyva, Ze je nutné prozkoumat specifické
nakladani s uprchliky a migranty;

Spole¢nd azylova politika

28. poklddd za zdsadné dilezité piizptsobit spolecny evropsky azylovy systém soucasnym naléhavym potfebam
a v tomto ohledu se domnivd, Ze je naprosto nezbytné pfezkoumat fungovani dublinského systému, jenz stanovi kritéria
a mechanismy pro rozhodovani o tom, ktery ¢lensky stat EU je piislusny pro posouzeni urcité zadosti o azyl. V této
souvislosti vyzyva ¢lenské staty k tomu, aby ucinily pokrok ve véci navrhované reformy piislusnych pravnich predpisii EU,
kterd sice pravdépodobné nebude postacujici, ale ubird se spravnym smérem;

29.  upozorfuje na to, Ze stavajici systém zptisobuje nerovnomérné rozlozeni uprchlikt a migrantt mezi ¢lenskymi
stéty — s Vetsi zatézi se potykajf ty clenské staty (predevsim Recko a Itdlie), které vzhledem ke své zemépisné poloze piijimaji
naprostou vétinu pfichozich osob. Soucasnd situace podnécuje socidlni napéti a nespokojenost v zemich, které museji
zvladat nepfiméfené vysoky pocet prichdzejicich uprchliki a neleglnich migrantd, zejména na mistni trovni, a ndsledné
vyvoldvad sekunddrni migraci v rdmci EU. V zdjmu G¢inngjstho FeSeni tohoto problému bude nezbytné za tGcasti nejvice
dotcenych mistnich a regiondlnich organti zvézit, zda by z dlouhodobého hlediska bylo mozné prevést odpovédnost za
posuzovani zadosti o azyl z vnitrostdtni trovné na tdroveil EU. Kromé toho VR vyzyvé clenské stity EU ke zrychleni
postupli posuzovani zddosti o azyl, aniz by to ovSem narusilo pravni jistotu;

30. je toho ndzoru, ze zdmér rozdélovat uprchliky pomérnym zptisobem do vSech ¢lenskych stitti je konstruktivni.
Uznavé ovsem, ze navzdory dosazenému pokroku tento systém nefunguje stoprocentné;

31.  zastdvd ndzor, Ze nezbytnym piedpokladem pro ndlezité zvlddnuti velkého poctu zddosti o azyl je uplatriovani
zdsady solidarity mezi ¢lenskymi staty;

32, zdiraziuje, Ze mimofddnou ddleZitost je tieba piipisovat ochrané Zen (zejména matek a téhotnych Zen) a déti
(obzvlésté téch bez doprovodu), nebot se jednd o nejzranitelnéjsi skupiny osob mezi uprchliky. V ¢clenskych stdtech, ve
kterych maji regiony spravni pravomoci v oblasti porucenstvi nad nezletilymi osobami bez doprovodu, by tyto regiony
mély dostdvat finanéni pomoc na péi o tyto nezletilé migranty;

Legdlni migrace a integrace

33.  zdiraziuje, Ze je nutné vytvofit bezpe¢né cesty do EU pro legdlni migranty nebo osoby, které maji v souladu
s mezindrodnim prdvem ndrok na mezindrodni ochranu, jako jsou humanitdrni viza, rozsahlejsi slucovani rodin nebo

programy soukromého sponzorstvi. Za timto ticelem je nezbytné upevnit a rozsitit stdvajici formy spoluprice se tfetimi
zemémi, at uz se jednd o zemé pavodu vysidlenych osob ¢ o zemé, jimiz tyto osoby projizdéji na cesté do EU. Zfizen{
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hotspotti na tzemi tietich zemi predstavuje dalezity krok timto smérem, a proto by EU méla ucinit veskerd nezbytnd
opatteni s cilem uzaviit s témito zemémi piislusné dohody, pfi¢emz musi byt zaruceno plné dodrzovani pravnich piedpist
EU a mezindrodnich norem v oblasti lidskych prav. Soucasné musi byt vytvofen soudrzny ramec pokynt: a pravidel, aby
bylo zajisténo, Ze budou k dispozici viechny podstatné prvky pro bezproblémové fungovani hotspott;

34. domniva se, Ze prvorady vyznam md co nejrychlejsi a nejrozsahlejsi integrace stitnich pfislusnika tretich zemi
(legalnich migrantt a uprchlikdi) do spole¢nosti v ¢lenskych statech EU. Tato integrace by méla probihat na vicero trovnich
a méla by byt komplexni. Musi byt nicméné zohlednény mistni{ zvlastnosti v hostitelskych zemich a specifika a rozmanitost
(ndrodnostni, jazykovd, ndbozenskd atd.) stdtnich prislusniki tfetich zemi. Je tedy nutné pfizptsobit pFistup konkrétnim
okolnostem jednotlivych ptipadi;

35.  podotykd, ze Gspésnost integraénich opatfeni bude vidy zdlezet na zdsadach demokracie, respektovani lidskych
prdv, rovnosti Zen a muzu, tolerance, svobody projevu a pravniho stdtu, které patif k zdkladnim evropskym hodnotdm;

36. domniva se, Ze je nezbytné, aby se oblanska spole¢nost a soukromy sektor zapojily na mistni a regiondlni Grovni do
vSech opatfeni zaméfenych na integraci migrantd, pficemz se nesmi zapominat na to, Ze nezbytnou podminkou pro
uspéné zavrseni jakéhokoli projektu integrace je ziskdni distojného zaméstnani. V tomto ohledu upozorfiuje Komisi na
stavajici osvédcené postupy na mezindrodni tGrovni, které dosdhly tspéchu pravé diky zapojeni obyvatelstva v pfijimajic
oblasti, a to od prvniho okamziku;

37. domniva se, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji zdsadni tlohu pii vypracovavani pland, jejichz cilem bude tplné
zaclenéni migrant a uprchlikd. V tomto ohledu vybizi Komisi, aby vzala v dvahu osvédcené postupy a pilotni projekty
zadtiténé mezindrodnimi organizacemi, jako je Ufad vysokého komisate OSN pro uprchliky, které jiz evropské mistni
a regionalni organy zavedly;

Uloha mistnich a regionalnich orgint a VR

38.  vyzdvihuje zvldstni dlohu, jiz ve viech vyse uvedenych oblastech mohou a museji hrat mistni a regiondlni organy.
Tyto organy fesi v praxi veskeré otdzky souvisejici s piilivem migrantd a uprchlikd, a proto je nutné poskytnout jim
finan¢ni prostiedky potiebné k tomu, aby byly s to tyto dkoly zvlddat. Z tohoto divodu je zapotiebi, aby rozpocet EU
odpovidal vétsim potiebdm v oblasti ochrany vnéjsich hranic Unie a migrace, za néz EU zodpovidd, a aby byly tyto
prostiedky pfidélovany jednotlivyim organiim podle toho, jakou ¢innost skutecné vykondvaji. Vyrazné zapojeni organt
a subjektt na niz3i nez celostatni Grovni by pomohlo vytvofit takovy systém spravy, jenz bude s to koncipovat a provadét
politiky, které budou soudrzné a budou koordinovany mezi jednotlivymi drovnémi. V tomto smyslu by se mély mistni
a regiondlni orgdny ¢astecné zapojit do fizeni Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu;

39. v neposledni fadé podtrhuje Glohu VR jakozto hlavniho oficidlniho orgdnu, ktery mistni a regiondlni organy
zastupuje na drovni EU, a jakoZto organu, ktery miize ic¢inné podpofit dialog se zemémi ptivodu a/nebo tranzitu uprchlika
a migranti, napiiklad prostfednictvim Evropsko-stiedomoiského shromazdéni zdstupct regiontt a mést (ARLEM)
a Konference regiondlnich a mistnich organt zemi Vychodniho partnerstvi (CORLEAP).

V Bruselu dne 22. bfezna 2018.

predseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regionit — Podpora Sirokopdsmového pfipojeni v Evropé

(2018/C 247/02)

Zpravodaj: Mart Vorklaev (EEJALDE), starosta obce Rae

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Obecné pfipominky

1. poukazuje na to, Ze podle tdajii Svétové banky (') vyvolal rychly réist digitdlnich technologii na celém svété zdsadni
zmény ve spolecnosti a internet se stal dilezitou infrastrukturou, kterd snizuje ndklady na vymeénu informaci a pfispiva
k inovacim, jez pak vedou k lep$imu propojeni mezi lidmi, podniky a stitem;

2. ocefuje ¢innost, jiz vykondva spole¢nd platforma pro sirokopdsmové piipojeni, kterd je provozovana ve spolupraci
s Evropskou komisi a jejimz cilem je zajistit lepsi spolupraci, lepsi regulaci a realizaci digitdlniho propojeni v Evropé
a samoziejmé také lepsi financovéni v této oblasti;

3. jesivédom toho, Ze pokryti standardnim pevnym Sirokopdsmovym piipojenim v Unii bylo v roce 2015 dostupné pro
97 % domécnosti s primérnou mirou vyuzivani 72 %, pficemz sluzby zaloZzené na bezdritovych technologiich mély jesté
vétsi dosah. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity vSak existuji rozdily v pfistupnosti a cenové dostupnosti pevného
Sirokopasmového pripojeni v méstskych a venkovskych oblastech;

4. upozoriiuje na to, ze v souladu se sedmou zpravou o soudrznosti budou nezbytné rozsahlejsi investice, jelikoz

.....

(NGA) vsak md k dispozici jen 40 % obyvatel venkovskych oblasti, zatimco ve méstech je to 90 %;

5. poukazuje na to, Ze pomalé internetové piipojeni, nizkd mira pokryti venkovskych oblasti a specifické problémy
v tidce osidlenych oblastech a nejvzdélenéjsich regionech EU by se mohly stit prekdzkou, kterd znemozni dosaZeni
ambiciéznich cild EU pro obdobi 2020-2025. Podle Evropské komise by uskutecnéni téchto cilti mohlo EU ro¢né piinést
zhruba 146,5 miliard EUR a zdroven by mohlo vzniknout az 2,4 milionu novych pracovnich mist;

6.  sdili nazor skupiny G20 (%), Ze piekondni digitdlni propasti ma v koneéném disledku zajistit, aby vsichni ob¢ané
mohli inkluzivnim zptsobem a za stejnych podminek tézit z digitdlniho rozvoje, jehoz pfinosy sahaji od vétsi efektivity
pies vyrazngjsi zapojeni do spolecenského a hospodatského Zivota aZ po moznost rozsdhleji se podilet na nové ekonomice.
Digitalni propast ma dva rozméry — piistup ke kvalitnimu Sirokopasmovému pfipojeni k internetu a moznost a motivace
vyuzivat internetovych sluzeb;

7. poukazuje na to, Ze pro rozvoj celé EU je dulezité vyfesit problém tcastnického vedent (tzv. posledni mile — angl. ,last
mile“) a Ze je za timto Gcelem nutné pfijmout flexibilni opatfent;

8. upozoriiuje na to, Ze infrastruktura IKT a Sirokopdsmové pfipojeni v kombinaci se zvySovanim kapacity mize sehrat
dulezitou roli, co se tyce strukturdlnich zmén ve venkovskych oblastech zptsobenych poklesem poctu obyvatel, nebot
vylidiiovani venkova a marginalizace venkovskych oblasti piedstavuje v celé Evropé stile vétsi problém;

(') World Development Report 2016: Digital dividends.
() Digital infrastructure: Overcoming the Digital Divide in Emerging Economies, G20 Insights, duben 2017.
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Problémy v oblasti pfipojeni a moznd feSeni

9. je toho ndzoru, Ze je nutné se zabyvat nékolika velkymi vyzvami, k nimz mimo jiné patii:

— omezend mira velmi rychlého ptipojeni pro pevné i mobilni infrastruktury v celé EU,

— riziko nedostate¢nych kapacit pro reakci na rychlé zmény na trhu a na poli technologii, jako je napfiiklad vzestup
sinternetu véci,

— administrativni zatéz vyplyvajici z nadmérné regulace a nedostate¢né soudrznosti, véetné pravidel stitni podpory;

10.  vyjadfuje znepokojeni v souvislosti s poptavkou po pfipojeni v urcitych oblastech, z ¢ehoz je patrné, jaky vyznam
maji $kolni osnovy a programy elektronického uceni pro dospélé. Se Sirokopasmovym piipojenim neni spojena pouze
otdzka financovani, ale také poptdvka po vystavbé a vyuzivani infrastruktury. VSechny vefejné instituce, skoly a vzdélavaci
zafizeni musi mit k dispozici rychlé Sirokopasmové pfipojeni;

11.  podotykd, ze v nékterych zemich a regionech mohou byt problémem také omezené technické znalosti
a nedostate¢né informace o moznostech financovani sirokopasmové infrastruktury a o osvédcenych postupech;

12, jednoznacné vita ziizovani specializovanych odbornych center zaméfenych na Sirokopasmové pfipojeni a spolupraci
raznych generalnich feditelstvi Evropské komise pti naplitovani spole¢ného cile, coz by se mélo odrazit i v budoucim
rozpoctu EU;

13.  povazuje za nezbytné, aby byla ve viech ¢lenskych statech vytvofena odbornd centra, kterd budou tvofit spole¢nou
sit pro spoluprici, a aby se regiony a mistni orgdny na tato centra také obracely, nez za¢nou hledat néjaka feseny, tj. aby jiz
pfedem probihaly konzultace a byla hleddna optimdlni feSeni s piihlédnutim ke zvldstnostem jednotlivych zemi a regiont;

14.  vitd soubor péti ndstroji pro venkovské oblasti v EU, ktery by mél pfinést pokrok na cesté k lepsimu
Sirokopasmovému pokryti;

15.  peclivé sleduje, jak se rozviji potencidl iniciativy Inteligentni vesnice zavedené v ramci prohldseni Cork 2.0 , A Better
Life in Rural Areas” (Lepsi Zivot ve venkovskych oblastech). Cilem je investovat do odvétvi IKT, aby se zlepsila kvalita zZivota
a byl zajistén piistup k vefejnym sluzbdm a infrastruktufe, pti¢emz musi byt rovnéz zohlednény tGzemni zvldstnosti;

16. v tomto ohledu oceriuje, Ze je v ustanovenich o pfistupu k siti vénovadna vétsi pozornost pfiméfené regulaci
a hospodéiské soutézi v oblasti infrastruktury na podporu investic a zZe je kladen diraz na trzni feSeni zaloZend na
spolupréci s cilem podpofit dalsi rozifovani infrastruktury na mistni a regionalni Grovni, kde to z obchodniho hlediska
neni snadné. Je dilezité, aby regulace pfistupu pomohla zabranit vzniku digitalni propasti u siti s velmi vysokou kapacitou
a posilit tzemni soudrznost;

17.  domnivé se, Ze v zdjmu hospodafské soutéze na trhu s pevnymi telekomunika¢nimi sluzbami i na trhu s technologif
5G je nezbytné oddélit sluzby a sité podobnym zptisobem jako v odvétvi energetiky. V fadé ¢lenskych stéti EU (Svédsko,
Spojené kralovstvi a dalsi) byly napiiklad zcela oddéleny telekomunikaéni sluzby a provozovani sité. EHSV je toho ndzoru,
ze optické sité by mély patfit tém telekomunikaénim spolecnostem, které se pti své ¢innosti ¥di zdsadou rovnopravného
piistupu viech poskytovateld sluzeb k siti. Diky tomu by mohl na trhu pasobit velky pocet poskytovatelt sluzeb,
spotiebitelé by si mohli zvolit sluzby s pozadovanym pomérem kvality a ceny a navic by to zarucilo dlouhodoby rozvoj
tohoto odvétvi;

18.  domniva se, Ze v takovém piipadé budou mit vSichni stejné moznosti pfi rozvijeni siti 5G — neméla by existovat
zddnd zévislost na zdkladni infrastruktufe telekomunikac¢nich spolecnosti s dominantnim postavenim na trhu. EU by tedy
méla podporovat pravé budovani otevienych siti a méla by k tomu nabddat i ¢lenské stdty, aby tak byla zajisténa nezdvislost
vSech novych a stavajicich optickych siti na provozovateli;
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19.  zddraziuje, ze je dtlezité provést podrobngjsi trzni prazkum stdvajici infrastruktury a planovanych projektt
v jednotlivych zemépisnych oblastech s cilem zjistit, které z nich nemaji dostate¢né pokryti. Tyto oblasti se zpravidla
nachdzeji spiSe v fidce osidlenych a méné rozvinutych regionech, a proto by se jim diky nalezitému zaevidovani mohlo
dostat vétsi podpory z vefejnych prostredkd;

20. vyslovuje se pro to, aby clenské stity piijaly takové pravni pfedpisy, které umozni vyuzivat pii zavadéni
Sirokopasmové sité co nejflexibilngji stavajici infrastrukturu (rozvodné sité, sloupy elektrického vedeni atd.) a usetfit tak pii
vytvafeni novych Sirokopasmovych siti penize a Cas;

21.  upozoriiuje na to, Ze v probihajicim programovém obdobi bylo na budovéni Sirokopdsmovych siti vyclenéno 14
miliard EUR z ESI fondg;

22, je ptiznivcem toho, aby bylo Sirokopdsmové piipojeni podpofeno posilenim politiky soudrznosti, mimo jiné s cilem
nevyluc¢uje navySeni prostfedkt v rdmci finan¢nich néstroji (jako je napiiklad Gvérové financovani) ve spoluprici
s Evropskou investi¢ni bankou a jinymi podptrnymi bankami;

23.  podporuje posileni tlohy Ndstroje pro propojeni Evropy a EFSI pii financovani finan¢nich ndstroji a ndstroji
kombinujicich zdroje financovani (jez kombinuji granty s finanénimi néstroji) s cilem fesit méné zdvazné formy selhdni
trhu, jako je napiiklad nedostatek kapitalového financovani na mensi projekty v rentabilngjsich oblastech. Tyto doplitkové
intervence by zajistily kvalitn{ Sirokopdsmové pfipojeni ve vSech regionech EU;

24.  doporucuje, aby byla spolecnd platforma pro Sirokopdsmové pfipojeni vyuzivana jako nédstroj ke spolupréci a aby do
jeji ¢innosti bylo zapojeno i GR REGIO;

25.  je pro to, aby bylo podporovino vyuZzivani programi EU a aby byly vyvijeny nové koncepce partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru ve prospéch investic do sirokopdsmového piipojent;

26.  opakuje svou vyzvu, aby byly v oblastech, kde velké podniky nemaji o investovani{ zdjem a pro malé podniky je
obtizné splnit pfislusné pozadavky, vypracoviny zjednodusené modely, diky nimz budou moci malé podniky sndze
investovat do realizace feSeni pro oblasti s nizkym pokrytim, nebo aby byly projekty zaméfené na zavedeni
Sirokopasmového pripojeni uzndny jako sluzby obecného hospodaiského zajmu (°);

27. v této souvislosti podotykd, Ze je dilezité zjednodusit postupy, ponévadz technologicky vyvoj probihd rychlejsim
tempem neZ budovani odpovidajicich zafizenf;

28.  je toho ndzoru, ze skute¢né Géinné plany rozvoje sirokopasmovych siti 1ze vypracovat pouze ve vzdjemné dohodé
mezi telekomunikacnimi spolecnostmi, stity a mistnimi a regiondlnimi orgdny, coz zaruci, Ze budou zohlednény zdjmy
vech stdtli, mést a regionti. V zemich, v nichz se takové dohody dosdhlo (Svédsko, Spojené kralovstvi a dalsi), je zavddéni
Sirokopasmového piipojeni jiz v pokrocilejsi fazi. Jestlize se k této dohodé nedospéje, pak hrozi, Ze mimo méstské
aglomerace ztstane Sirokopdsmové pokryti nedostatecné;

29.  vitd znamenity zdmér Evropské investi¢ni banky z#{dit fond pro zavddéni Sirokopdsmového pfipojeni a naléhavé
zada, aby byl co nejdiive uskute¢nén. Doufd, Ze to pfispéje k zajisténi finanénich prostiedkt zejména na mensi projekty
a k odstranéni ,bilych mist*;

30. pfipomind doporuéeni, kterd VR adresoval skupiné na vysoké trovni pro zjednoduseni na obdobi po roce 2020
a v nichZ byla zdGraznéna potieba harmonizovat pravidla statni podpory a zadavani vefejnych zakdzek v rdmci ESI fonda
s pravidly platnymi pro centrdlné fizené programy. VR opakuje sviij pozadavek, aby bylo posouzeno, zda by bylo

()  COR-2016-02880.
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popiipadé mozné vyjmout v obdobi po roce 2020 ¢ast nebo vSechny vydaje z ESI fondt z pravidel stitni podpory. V této
souvislosti s potéSenim konstatuje, Ze skupina na vysoké drovni ptijala jeho doporuceni ohledné potieby zavést spolecné
definice k porovnavani a kombinovani fondt (*);

31.  zduraziuje, Ze je tieba sladit pokyny EU k pouziti pravidel stdtni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni
Sirokopasmovych siti s raznymi prostiedky EU, které jsou k dispozici na financovéni Sirokopasmového pfipojeni. Je
znepokojen vysokym poctem zamitnutych piedbéznych ozndmeni, coz v koneéném dasledku povede k tomu, Ze se
zpomali nebo dokonce znemozni vyuzivani investic, a zavddéni Sirokopasmového pfipojeni v téchto oblastech tudiz bude
mit zdlouhavy pribéh;

32, je potéen tim — jak rovnéz uvedl ve svych doporucenich zminéné skupiné na vysoké tirovni pro zjednoduseni —, ze
je posuzovana i zdsada diferencovaného piistupu. Pomoci tohoto piistupu by mélo byt mozné vyrazné snizit
administrativni z4téz a lépe zohlednovat specifické podminky pfi provddéni v dotCenych regionech, a usnadnit tak
pouzivani mistntho p¥istupu a podpofit cilené investice do Sirokopdsmového piipojent;

33.  doporucuje co nejrychleji celoplosné zavést vysokorychlostni Sirokopdsmové piipojeni, aby byly vytvorfeny
piedpoklady pro ndstup gigabitové spolecnosti a aby byly v co nejvétsi mife vyuziviny moznosti, které skytd jednotny
digitdlni trh, coz piispéje k rozvoji vSech clenskych statd v této oblasti. Pro dosazeni tohoto cile je nutné uplatiovat riznd
feSeni, ponévadz ptipojeni viech domt k optické siti mize byt finanéné a Casové ndrocné, zejména v Fidce osidlenych
oblastech;

34.  pokud jde o roztrousené osidlené a neptistupné oblasti, je tfeba — kromé kabelového vedeni — zvazit a posoudit, jaké
moznosti mtiZze nabidnout mobilni a satelitn{ sirokopasmové pripojeni a zavedeni vefejnych siti Wi-Fi na vefejnych mistech
a ve vefejnych institucich, napiiklad prosttednictvim iniciativy WIFI4EU. Diky alternativnim feSenim se zavadéni siti urychli
a zaroven se udetii penize, je vak nutné postupovat uvazlivé a systematicky, aby dand feseni odpovidala potiebdm a aby
mohly byt pouzité technologie vyuziviny v dlouhodobém horizontu;

35.  podtrhuje vyznam toho, aby byly feSeny problémy, které se objevuji v souvislosti s rychlym zavadénim
komunikacnich siti 5G ohledné spravy radiového spektra, protoze technologie 5G vyzaduje vykonné sité v celé EU. Je velice
dalezité nalézt spole¢ny ptistup k rozdéleni licenci (licenci k vyuzivani) pro vyssi kmitocty (resp. rddiové kmitocty), které
budou v budoucnu vyuzivany, coz poptipadé pfinese také vétsi spolehlivost pravniho rdmce pii spole¢ném vyuzivani
spektra a vétsi flexibilitu, aby bylo na vnitrostdtni ¢i regiondlni drovni mozné zohlednit odliSnosti v poptdvce po
harmonizovanych kmito¢tovych pasmech;

36.  podporuje zikladni opatieni kodexu pro elektronické komunikace, mezi néz se fadi napiiklad zavedeni novych
ustanoveni na podporu zavadéni vysokorychlostnich siti v celé Evropé dosahujicich rychlosti méfenych v gigabitech za
sekundu, rozsifeni oblasti ptisobnosti legislativniho rdimce tak, aby zahrnoval nové komunikaéni néstroje, tzv. sluzby ,over-
the-top“, a poskytovani cenové dostupného a funkéniho pFipojeni k internetu koncovym uzivateliim;

37.  vitd soutéz o ocenéni ,European Broadband Awards®, kterou pofdda Evropskd komise a jez md pomoci informovat
o moznych feSenich problému Sirokopasmového pokryti a $ifit osvédcené postupy.

V Bruselu dne 22. biezna 2018.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ

() COR-2017-04842-00-00-PAC-TRA.
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Stanovisko Evropského vyboru regionit - Pfezkum ESF v poloviné obdobi za dcelem pfipravy
navrhu na obdobi po roce 2020

(2018/C 247/03)

Zpravodajka: Catiuscia MARINI (IT/SES). President of the Umbria Region predsedkyné vlddy regionu
Umbrie

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Politika soudrZnosti

1. pfipomind vyznam regiondlni politiky soudrznosti, jez je zdkladni politikou Evropské unie, nebot do plnéni ciléi Unie
stanovenych ve Smlouvach EU zapojuje vSechny spravni Girovné a pozaduje od nich pfevzeti odpovédnosti, pficemz piihlizi
ke specifickym rystim dzemnich celkd;

2. zduraziuje, Ze politika soudrznosti je jednou z nejvice sledovanych a hodnocenych evropskych politik, jak Ize snadno
oveéfit nejen na velkém poctu provedenych hodnocen, ale i ze zdvéra vyvozenych ze zprav o soudrznosti, jez Evropskd
komise pravidelné vypracovava a jez se projednavaji v ramci fady for;

3. upozornuje na rozsdhlost této politiky, diky niz je v obecném povédomi evropskych obcant. To prispivd
k pozitivnimu vnimani Evropy ze strany evropskych obéanti v dobé, kdy EU bezpodmine¢né musi zlepsit svou vlastni
image;

4. povazuje za dtlezité, aby novy spolecny strategicky ramec byl pravné zdvazny a zahrnoval viechny evropské politiky
a aby byly zdroven zachovény stdvajici ndstroje pro provadéni na uzemni drovni s vyuzitim riznych fondd (komunitné
vedeny mistni rozvoj a integrované tzemni investice). Za stejné dulezité povazuje piisné nafizeni o spole¢nych
ustanovenich vztahujici se na vSechny ESI fondy, které méd zdsadni vyznam pro zarueni nezbytné soucinnosti mezi
politikami, jejichz cile se dopliuji;

5. odkazuje na své neddvné stanovisko o budoucnosti politiky soudrznosti () (piijaté v kvétnu 2017) a stanovisko
o zjednoduseni () (pfijaté v Gnoru 2018), v nichZ jsou popsany hlavni sméry pro dalsi zlepseni této politiky, zejména
pokud jde o daslednéjsi zaméfeni na vysledky a vétsi zjednodusent;

6. je si vSak védom nedostate¢né reprezentativnosti vysledkti a dopadu politiky soudrznosti, coz zptisobuje jeji
nedostatecné vyuzivani a md nékdy i negativni dopad na vnimdni strukturdlnich fondt v ocich vefejnosti;

7. proto poZaduje zavedeni daraznéjstho a inkluzivnéjstho komunika¢ntho mechanismu, ktery by byl tudiz s to vytvofit
pozitivni a inkluzivni scéndf vyuzivani fondd;

Uloha Evropského socidlniho fondu

8.  pfipomind, ze Evropsky socidlni fond (ESF) byl prvnim unijnim nastrojem financovani (byl vytvoren v roce 1957 na
zakladé Rimské smlouvy) a i nadéle je hlavnim néstrojem Evropské unie, ktery md jako jediny pf{imy pfinos pro obcany, co
se tyce politiky v oblasti zaméstnanosti, socidlniho zaclefiovani a vzdélavani, a hraje daleZitou roli pfi reformovani vefejné
spravy a soudnictvi. Jako takovy podporuje ESF plnou zaméstnanost, zaméfuje se na zvySeni produktivity prace a rovnych
piilezitosti, podporuje socidlni zaclenéni a snizuje rozdily v mife zaméstnanosti mezi evropskymi regiony i v rdmci téchto
regiontl a mezi riznymi mésty a venkovskymi oblastmi;

()  CDR 1814/2016.
()  CDR 4842/2017.
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9.  poukazuje na pozitivni vliv provadéni programt financovanych z prosttedkd ESF. Odhaduje se, Ze v obdobi let 2007
az 2014 naslo diky podpofe z ESF préci 9,4 milionu evropskych obcant: a 8,7 milionu jich ziskalo odbornou kvalifikaci (*);

10.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze mnoho ¢lenskych stdti omezilo spolufinancovani opatfeni ESF, casto také zcdsti
v dtsledku politik rozpoctové konsolidace, a vyzyva proto ¢clenské staty, aby zajistily dostate¢nou miru spolufinancovéni na
vnitrostdtni drovni;

11.  zddraziuje proto dlohu automatického stabilizatoru, kterou ESF sehrdl v podpofe opatfeni stanovenych v Planu
evropské hospodaiské obnovy béhem hospodaiské krize a kterd v poslednich letech pfedchoziho programového obdobi
jesté vzrostla, ¢imz ESF prokazal, Ze je diky zvySeni miry spolufinancovéni ze strany EU a tipravé pfedbézného financovéni
dostate¢né flexibilni na to, aby mohl ochrénit socidlni investice v regionech zasazenych asymetrickymi hospodaiskymi
otfesy a reagovat na soucasné vyzvy, a zasahl ve prospéch nejzranitelnéjsich a nejvice vystavenych skupin;

12.  pozaduje, aby byla mezi podilem socidlné vyloucenych osob a pridélovanim prostiedkt uzsi vazba. Zdaraznuje, Ze
piistup k Cerpdni fondd, ktery by byl vice Gzemné zaméfeny a vice vychdzel z mistnich podminek, by umoznil zvysit
efektivitu a Gc¢innost podpory;

13.  zdiraziuje rovnéz, Ze pokud jde o celkovy podil vefejnych investic do opatieni socidlni politiky, bude ESF hrét o to
dulezitgjsi tlohu, ze dle odhadi ¢ini nedostatek investic do socidlni infrastruktury v EU minimalné 100-150 miliard EUR
ro¢né a v obdobi 2018-2030 tak bude celkové chybét pies 1,5 bilionu EUR. Evropsky fond pro strategické investice (EFSI)
tento nedostatek kompenzuje jen ve velmi omezené mife, nebot v soucasnosti se pouze 4 % schvilené financni podpory
tykaji projektti v oblasti socidlni infrastruktury. Zdaraznuje, Ze je nutné zajistit rovnovahu mezi planovanymi investicemi
do socidlniho kapitdlu spolufinancovanymi z ESF a investicemi do socidlnich véci, dovednosti a lidského kapitdlu
financovanymi z potencidlniho budouciho fondu InvestEU a zamezit duplicitim;

14.  vitd opatfeni, kterd byla pfijata v obdobi 2014-2020 s cilem posilit tlohu ESF — a to jak u aktivnich politik
zaméstnanosti, tak u socidlntho zaclenéni. Jednd se napf. o stanoveni zaruceného minimélntho podilu z ESF, o konkrétni
opatfeni v oblasti zaméstnanosti mlddeZe (Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi) ¢i o zaméfeni na vysledky
a tcinnost;

15.  vyzdvihuje kladné vysledky, jichz bylo doposud dosazeno v rdmci stdvajictho programového obdobi a které lze
vyvodit ze strategické zpravy pro rok 2017: 4,2 mil. nezaméstnanych a 2,1 mil. ekonomicky neaktivnich osob, které jsou
adresaty opatieni k usnadnéni pfistupu na trh prace; 14,6 mld. EUR investovanych do vzdélavani a odborné piipravy
a 700 000 osob, které zlepsily své dovednosti; 634 000 osob s rtiznym zdravotnim postizenim, které obdrzely pomoc pfi
ziskdn{ zamé&stnani;

16.  poukazuje na vysokou evropskou pfidanou hodnotu ESF v minulych programovych obdobich i v obdobi stavajicim,
nebot financovan{ z ESF mélo v fadé ¢lenskych statd a regiont zfejmy a méfitelny dopad na feSeni otazek, jako je vysoka
mira nezaméstnanosti, demograficky pokles a chudoba, jez byly oznaceny za evropské priority strategie Evropa 2020;

17.  zduraziuje, Ze je dilezité, aby vyznamnd ¢dst prostredkd byla urcena na opatfeni k posileni mistnich a regiondlnich
organd vefejné spravy a budovani jejich kapacit s cilem podpotfit je v provadéni strukturdlnich reforem, mj. v souladu
s plany reforem jednotlivych ¢lenskych statu;

18.  vyjadfuje vSak znepokojeni nad zpozdénim pii provadéni opatfeni zaméfenych na podporu integrace okrajovych
a venkovskych oblasti a pozaduje, aby se vénovala vétsi pozornost podpore socidlniho zaclefiovani ve znevyhodnénych
méstskych a venkovskych oblastech, zejména co se tyce ekonomického a socidlniho zaclefiovani mladych lidi;

() Pracovni dokument fitvarti Komise Document on the Ex-post evaluation of the 2007-2013 ESF Programmes (Dokument o ndsledném
hodnoceni programii financovanych z ESF na obdobi 2007-2013)).
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Socidlni rozmér evropskych politik

19.  povazuje evropsky pilit socidlnich prav za dilezity k tomu, aby EU pfispivala k hospoddiskému a socidlnimu
pokroku, boji proti diskriminaci a socidlnimu vylouceni a k podpofe ob¢ant pfi pfizptsobeni se potfebdm trhu préce,
zlepSovani jejich schopnosti vyuzivat digitdlni revoluce a jejich ochrané pred stale vétsimi riziky a nejistotou v EU i mimo
ni;

20. znovu opakuje, Ze pro piihraniéni regiony je dalezité, aby byla podpofena skute¢nd pfeshraniéni mobilita
pracovnich sil tim, Ze se odstrani prekdzky v oblasti pracovniho prdva a socidlniho zabezpeceni (odstranéni dariovych
piekdzek, vyvoz davek v nezaméstnanosti a umoznéni pfevodu ndrokti na dichod). Déle opakuje, Ze mistni a regiondlni
organy také mohou mit dalezitou Glohu v oblasti poradenstvi pro osoby dojizdéjici za praci za vyuziti sluzeb EURES nebo
stavajicich preshrani¢nich struktur (*);

21.  vyzdvihuje proto mimorddny vyznam evropského pilife socidlnich prav, ktery ze socidlniho rozméru ¢ini prioritu
evropské agendy. V tomto ohledu zdtraziiuje, Ze je tieba koordinovat strategie a cile mezi socidlnim pilifem a ESF (°),
a zada, aby se z 20 hlavnich zdsad uvedenych v tomto pilifi odrazily v programech podporovanych z ESF ty, které jsou
relevantn;

22, doporucuje, aby se pfi uplatiiovani zdsad socidlniho pilife v rimci programovani ESF bral nélezity zfetel na potfebu
piijmout integrovand opatfeni, jeZ zohledni specifické rysy tzemnich celkd a stfednédobé tendence na trhu price EU,
uréené mistnimi a regionalnimi organy, a pracovni vyhlidky v Evropské unii;

23.  poukazuje na silnou provazanost mezi socidlnim pilifem a politikou soudrznosti, nebot politika soudrznosti mize —
diky svému osobitému modelu vicetroviiové spravy — sladit uskutectiovani projektt evropského ,formdtu“ s dodrzovanim
,socidlnich dohod*, které jsou v kazdém ¢lenském stdté jiné;

24.  povazuje za nezbytné, aby byly z diskuse o socidlnim pilifi vyvozeny na evropské drovni prvni zavéry ohledné
celého procesu a vysledki provadéni tematického cile 9 (socidlni zaclenovani a boj proti chudobé), interpretované ve vztahu
k modeliim socidlnitho zabezpeceni jednotlivych clenskych stitd a ke krizim ¢i zméndm, jimiz prochdzeji, vzhledem
k tomu, ze by bylo obtizné pochopit ptinos k socidlnimu pilifi pfi nezohlednéni téchto skute¢nosti;

25.  upozoriuje, Ze muze dojit k duplicité mezi budoucim programem strukturalnich reforem a potencialnimi oblastmi
podpory strukturdlnich reforem v rdmci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd prostfednictvim tematického
zaméfeni, které nyni vychdzi z cila strategie Evropa 2020 a pozdéji bude vychdzet ze strategie, jez ji nahradi. Z tohoto
dtvodu zddd, aby byl definovan rozsah strukturdlnich reforem, které mohou byt podporovany ze strany EU na zdkladé
pravomoci a pfidané hodnoty EU, a aby se jasné rozliSovalo mezi zptsobilosti k podpore na zakladé politiky soudrznosti
(¢lanek 175) a zptsobilosti k podpofe na zdkladé spravni spoluprice (clinek 197);

Doporuceni pro obdobi po roce 2020

26.  doufa, Ze proces sestavovani ndvrhu piiStiho viceletého finan¢niho rdmce (VFR) bude zahdjen dostate¢né vcas, aby
bylo mozné odpovidajicim zptsobem zapojit ob¢any a hlavni zainteresované strany, a mélo by se tedy zabranit pratahtim
pii pHjimani nafizeni a pokyn, jez vedly k opozdénému zahdjeni stdvajictho programového obdobf;

27.  na zdklad¢ studie VR ,Aktudlni situace a budouci vyzvy, jimz bude Evropsky socidlni fond Celit pfi prosazovani
socidlni soudrznosti v evropskych méstech a regionech” pfipomind, Ze ESF bude muset v nadchdzejicich letech plnit ¢im dél
tim dtilezit¢jsi funkci, zejména pokud jde o vyzvy spojené s dlouhodobou nezaméstnanosti, integraci mladych lidi do trhu
préce, starnutim populace a marginalizaci vnitinich, perifernich a pohrani¢nich oblasti, vylidhovanim venkovskych oblasti,
demografickymi zménami jakozto disledkem migrace, integraci uprchliki a migrantd, bojem proti socidlnimu vylouceni
v méstskych oblastech, nedostatkem urcitych dovednosti a pfizpasobenim vieobecného, odborného a vyssiho vzdélavani

technologickému vyvoji, bojem proti socidlnimu vylouceni znevyhodnénych skupin, podporou vzdélavini — od

()  CDR 1319/2014.
()  CDR 3141/2017.
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piedskolniho véku az po dalsi vzdélavani starsich lidi — a opatienimi pro dospélé s nizkou trovni znalosti a dovednosti
a prizptisobenim vzdélavacich standarda potfebdm na trhu prace v EU;

28.  klade diraz na doplitkovost EFG a ESF jakozto soucdsti evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESI fondy),
protoze EFG je mechanismus zajistujici kratkodobou pomoc, zatimco dlouhodoba opatieni jsou podporovana z ESI fondd,
jez mohou v oblastech ptisobnosti EFG fungovat jako ndvaznd opatfent;

29.  zduraznuje, Ze probihajici digitdlni revoluce md nevidany dopad a Ze trh price zaziva v jejim disledku pfevratné
zmény nejen v soucasnosti, ale bude je stéle Castéji zazivat i v budoucnosti. Upozorfiuje na problémy, které to zptsobi
systémam vzdélavani a odborné piipravy z hlediska pfizptisobeni se novym pozadavkim na dovednosti a rozsifeni
piilezitosti v oblasti vzdéldvani pro viechny obcany, a to na vSech drovnich a u vzdélavani vSeobecného, odborného
i vyssiho;

30. navrhuje, aby byl v budoucnu v rdmci ESF vymezen soubor zdkladnich opatieni s cilem zarucit znevyhodnénym
mladym lidem pFistup k minimalni Girovni vzdéldni a poskytnout jim nezbytné prostredky pro nabyti odpovidajici Girovné
dovednosti;

31.  povazuje za velmi vhodné zarucit potiebnou flexibilitu, jez by umoznila pfizpiisobit programovani ESF novym
vyzvam, které by se mohly objevit;

32.  znovu opakuje, Ze je nezbytné tuto novou digitalni revoluci podpofit prostfednictvim provazani investic do digitdlni
oblasti s opatfenimi zaméfenymi na lidské zdroje, vcetné téch, které plisobi v mistnich a regiondlnich vefejnych
organizacich;

33.  md proto za to, Ze maji-li byt vyzvy spojené s nutnosti pfizptisobit se technologickému vyvoji a globalizaci tispésné
zvladnuty, musi byt soucasné zavedeny rizné evropské stimula¢ni a podpiirné néstroje, jez budou uplatiiovany vzdjemné se
doplijicim zptsobem s cilem dosdhnout cild vyty¢enych v pFislusnych strategiich pro inteligentni specializaci;

34.  je presvédcen, Ze k ndlezitému feSeni téchto vyzev by ESF mél byt i nadile nedilnou soucdsti ESI fonda a hlavni
slozkou regiondlni politiky soudrznosti, aby byly vyuzity veskeré mozné synergie plynouci z provdzani s opatfenimi
financovanymi z dalsich strukturdlnich fondd i z fondd pro rozvoj venkova. ESF musi skute¢né spoluptsobit s jinymi
strukturdlnimi fondy, zejména s EFRR, aby bylo prostiednictvim spole¢né ¢innosti riznych strukturdlnich fondt mozné
dosdhnout integrované regiondlni politiky;

35.  dale je presvédcen, ze musi byt zachovdna moznost, aby ESF patfil k fondiim se sdilenym fizenim, a proto dtirazné
odmitd veskeré ndvrhy na podiizeni ESF pfimé spravé ze strany Evropské komise. Odmitd rovnéz veskeré plany na jeho
zaClenéni do vyluéné pravomoci ¢lenskych statl, pokud by to nevyhnutelné nevyplyvalo z instituciondlniho uspofddani
konkrétniho ¢lenského stdtu;

36.  zastavd totiZ ndzor, Ze dulezitym faktorem tspé$ného provadéni ESF je pravé piistup zdola nahoru, ktery umoziiuje
lépe pfizptisobit opatfeni potfebdm pifjemct a uplatiiuje metodu partnerstvi mezi evropskymi orgdny, ¢lenskymi staty,
organy mistn{ a regiondlni samospravy a hospodafskymi a socidlnimi subjekty daného regionu;

37.  pozaduje, aby byly na mistni a regiondlni trovni zavedeny zvldstni mechanismy pro koordinaci mezi ESF a dalsimi
ESI fondy a nastroji. Tyto mechanismy by mély umoznit doplitkovost na opera¢ni Grovni, véetné moznosti podpory z vice
zdrojti financovani v rdmci jedné operace;

38.  souhlasi se zdmérem zaclenit do ESF dal$i fondy urdené k financovani v oblasti socidlnich véci a politiky
zaméstnanosti (ESF+ nebo zastfesujici fond), za pfedpokladu, Ze tato operace pfinese ziejmé synergie a Ze se i tyto fondy
budou fidit modelem sdileného fizeni. Obzvlast zfejmé by byly tyto synergie s Azylovym, migra¢nim a integracnim fondem
(AMIF), ktery funguje v systému sdileného fizeni;
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39.  poukazuje na to, Ze ESF bude pro regiondlni a mistni Groven i naddle dalezity k feSeni problematiky pfed¢asného
ukoncovani $kolni dochézky a prechodu ze skoly do zaméstnani a ke zvyseni schopnosti systémii vzdélavani vyfesit tyto
problémy;

40. domniva se, Ze prostfednictvim regiondlniho pfizptsobeni ESF lze zajistit uspokojeni potfeb podnikd v riznych
regionech v oblasti dovednosti diky vhodné odborné piipravé a sladéni poptivky po zaméstndni s nabidkou. ESF ma
rozhodujici vyznam pro opatfeni k zajisténi spravnych dovednosti na regiondlni tirovni a pro umoznéni zmén v riiznych
odvétvich, napt. v odvétvich, jez Celi velkym vyzvam v duasledku digitalizace;

41.  zéroven vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze vytvofeni zastfeSujictho ESF muze vést jak k celkovému sniZeni
finan¢nich prostfedkti ur¢enych na zaméstnanost a socidlni zac¢lenovani, tak k oslabeni tilohy organti tizemnich samosprav
pii pldnovdni a spravé téchto prostredkd;

42.  souhlasi s tim, Ze je nutnd vétsi viditelnost ESF v rdmci VFR, a domnivé se, Ze je Zadouci vytvofit v ramci kapitoly
vénované politice soudrznosti také dil¢i polozky pro hospodaiskou, Gzemni a socidlni soudrznost. Obecné doufd ve vétsi
transparentnost struktury VER, tak aby evropsti ob¢ané mohli 1épe rozpoznat priority Evropské unie;

43.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze Evropskd komise ve svém neddvném sdéleni Novy, moderni vicelety finan¢ni ramec
pro Evropskou unii, kterd efektivné napliuje své priority po roce 2020 (°) neuvadi informace o tom, jak by pfisti VER mél
fesit socidlni vyzvy, jimz Evropska unie Celi, a Ze ponechava piili§ mélo prostoru zainteresovanym strandm k tomu, aby se
mohly podilet na koncipovani navrhu Evropské komise na pfisti VER, ktery ma byt pfedloZzen dne 2. kvétna 2018;

44.  znovu opakuje, Ze sledovani cilt hospodaiského rozvoje a socidlniho zaclenovéni vyzaduje vyvazeny a integrovany
piistup, jehoz lze nejlépe dosdhnout provadénim programt financovanych z vice fondt nebo z jednoho fondu, ktery by
mél Sirokou a flexibiln{ piisobnost. VR proto uzndvéd vyznam ndstroji izemniho rozvoje s vyuZitim riznych fondd, jako
jsou opera¢ni programy financované z vice fondd, integrované tzemni investice a komunitné vedeny mistni rozvoj,
a odmitd veskeré pokusy zavést povinnost programu financovanych pouze z jednoho fondu;

45.  doufd tedy v dalsi harmonizaci (a dalsi zjednoduseni) nafizeni o spole¢nych ustanovenich, tak aby rozdily,
nedostatky a duplicity v pravidlech fungovéni fonda byly co nejvice minimalizovany a aby tato pravidla byla jednoduchd
a transparentni, a bylo tak mozné poskytnout dostate¢ny prostor pro uzptisobend vnitrostatni, regionalni a mistni Fesent,
véetné prodlouzeni platnosti ndstrojii pro platby na zdkladé vysledka, jako jsou spole¢né akéni pliny a zjednodusené
vykazovani ndkladd. V tomto ohledu pozaduje, aby Evropska komise vydala dal$i pokyny pro uplatiiovani zjednoduseného
vykazovani ndkladd na vSech trovnich, bez jakychkoli omezeni ¢i pozadavki na jejich minimdln{ vysi;

46.  poukazuje na dilezitou tlohu ESF pfi provadéni hlavnich smért zaméstnanosti, vzdélavani a socidlniho zaclenovani
uvedenych v doporuceni pro jednotlivé zemé a doufd v lepsi sladéni mezi zreformovanym evropskym semestrem
a politikou soudrznosti. Evropsky semestr by totiz mél byt na evropské a vnitrostatni trovni jesté vice zdemokratizovan,
mél by byt 1épe definovan z hlediska evropské ptidané hodnoty a spojitosti s pravomocemi EU a mél by byt rovnéz vice
zaméFen na odpovédnost, k ¢emuz by mohlo prispét pfijeti kodexu chovani, ktery by stanovil normy pro zapojeni mistnich

a regiondlnich orgdnt, a zavedeni ,strukturdlntho dialogu o stavu soudrznosti v Evropé®, jenz md byt soucdsti procesu
evropského semestru;

47.  stavi se tudiz proti pouhému podrizeni politiky soudrznosti evropskému semestru, nebot by to poskodilo jeji status
zakotveny ve Smlouvdch. Naopak doufd ve strukturované zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt jakozto partnert
v procesu evropského semestru, v zaclenéni tizemni analyzy do celého procesu a v zavedeni doporuceni pro jednotliva
tzemi tam, kde to bude mozné;

48. v souladu se svym stanoviskem Ukazatele Gizemniho rozvoje — ptekro¢it HDP a stanoviskem Budoucnost politiky
soudrznosti po roce 2020 navrhuje prozkoumat moznost vyuzivat vedle HDP i jiné ukazatele, které by zohlednovaly
demografické, socidlni a environmentalni tidaje, jako je napiiklad evropsky index socidlnitho pokroku.

V Bruselu dne 22. bfezna 2018.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ

) COM(2018) 98 final, zvefejnén dne 14. tinora 2018.
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Stanovisko Evropského vyboru regionti Ndklady a rizika v souvislosti s nedostate¢nou soudrznosti —
strategicky vyznam politiky soudrznosti pfi uskuteciiovini cilis Smlouvy a pfekondvini novych
vyzev pro evropské regiony

(2018C 247/04)

Zpravodaj: Mieczystaw STRUK (PL/ELS), marsilek Pomoranského vojvodstvi

Odkaz: zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni — Mtj region, md Evropa, nase budoucnost: sedma zprava
o hospodafské, socidlni a tizemni soudrznosti

COM(2017) 583 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. vitd vydani sedmé zpravy o soudrZnosti jakozto dilezité vychodisko pro debatu o nové politice soudrznosti po roce
2020. Zdutraznuje v této souvislosti, ze politika soudrznosti by v obdobi 2014-2020 méla mimo jiné poskytnout vice nez
7,4 milionu pracovnich mist, umoznit zvyseni kvalifikace téméf 9 miliontim lidi a zajistit Sirokopdsmové internetové
pfipojeni asi 15 miliontim domdcnosti. Méla by také podpofit investice v 1,1 milionu malych a stfednich podnika a vlozit
16 miliard EUR do digitdlni ekonomiky. Poukazuje tudiz na to, ze naklady v souvislosti s nedostate¢nou soudrznosti nelze
vy¢islit, nebot Gzemni konvergence je nyni pro Evropu a jeji ob¢any, hospodafstvi a také mésta a regiony zdsadnéjsi nez kdy
drive;

2. ocefuje skutecnost, Ze Evropsky parlament pravidelné mapuje ndklady vyplyvajici z neexistence spole¢ného
evropského postupu, jelikoZ toto mapovéni prokazuje, Ze pokud nejsou v urcitych oblastech podniknuta spolecnd opatieni
na evropské tGrovni, vede to k vyrazné nizsi efektivité ekonomiky a také k omezené dostupnosti dalezitych vetfejnych statkd;

3. v této souvislosti vyjadiuje politovani nad tim, Ze Evropsky parlament a Evropskd komise dosud nezahrnuly otdzku
nakladt vyplyvajicich z nedostate¢né soudrznosti do své analytické ¢innosti a rozhodovacich procest;

4. dekuje bulharskému pfedsednictvi Rady Evropské unie za to, ze VR pozddalo o vypracovani stanoviska ,Naklady
a rizika v souvislosti s nedostate¢nou soudrznosti“, coz Vyboru poskytuje vybornou pfilezitost k 3irsi reflexi o dloze
politiky soudrznosti;

5.  pfipomind zdsadni skutecnost, Ze posilovani hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrZnosti Evropské unie, které je
stanoveno v ¢lanku 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie, je jednim z hlavnich cilt EU. VR proto zdtraziuje, Ze politika
soudrznosti musi naddle plnit své poslani, tedy kombinovat podporu nejméné rozvinutych nebo znevyhodnénych oblasti
s nabidkou ur¢enou v§em regiontim, aby mohla reagovat na vyzvy pro jednotlivé regiony a zohlednovat jejich potencidl
a aby mohla podporovat harmonicky rozvoj EU jako celku, ¢imz bude ob¢anim v praxi jasné demonstrovat pfidanou
hodnotu financovani ze strany EU. V tomto ohledu upozoriuje na tzemni specifika regiont uvedend v ¢lanku 349 SFEU;

6. zdiraziiuje, Ze politika soudrznosti je hlavni evropskou investiéni politikou, jejimz cilem je dosdhnout vyse
uvedenych cild Smlouvy, ale i stimulovat inovace, pfispivat ke zvladdni dopadu zmény klimatu a k ptechodu na
nizkouhlikové hospodaéfstvi nebo také zmirtiovat asymetrické hospodéiské ottfesy prostfednictvim ochrany prorustovych
vefejnych investic v regionech, napomdahat sniZovani nezaméstnanosti mladych lidi a dlouhodobé nezaméstnanosti
a podporovat socidln{ zaclefiovani. VR proto opét vyjadiuje pevnou podporu iniciativé #CohesionAlliance (*);

(") http:/fwww.cohesionalliance.eu/
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7. poznamendvd, ze politika soudrznosti md mezi politikami EU jeden z nejlépe vyvinutych vykonnostnich ramct, je
nejpfesnéji monitorovanou a nejlépe vyhodnocovanou politikou EU a v poslednim desetileti byla rostouci mérou schopna
zvySovat svou efektivnost;

Hospodifskd soudrznost

8.  vitd postiehy sedmé zpravy o soudrznosti v tom smyslu, Ze se ekonomika EU vzpamatovavé z hospodaiské krize a ze
se nerovnost mezi regiony pravé zacala opét zmensovat. Mnoho regiont se viak dosud na trovenn HDP na obyvatele a miru
zaméstnanosti z obdobi pred krizi nedostalo a navic se potykd se znaénym mnozstvim nevyfizenych zaleZitosti
v souvislosti s vefejnymi investicemi, a dopad hospodaiské krize tudiz zatim nebyl prekondn;

9.  vitd uvedené diikazy o tom, Ze mezi lety 2000 a 2015 dosdhly méné rozvinuté regiony evropského primeéru, coZ se
tykd zejména vétsiny regionti v zemich EU-13. Se znepokojenim vsak konstatuje, Ze situace v fadé regiont, prevazné v jizni
Evropé, se nezlepsila a je dokonce horsi nez pied krizi;

10.  poukazuje na to, Ze hospodafsky rast byl také mnohem rychlejsi v regionech, kde HDP primér EU jiz vyrazné
piesahoval, a pfedevs§im v mnoha metropolitnich oblastech, jez jsou hlavni hnaci silou regiondlni konkurenceschopnosti.
Naproti tomu lze konstatovat, Ze regiony, jejichz HDP na obyvatele se blizi priméru EU, jako by uvizly v ,pasti stfedniho
pifjmu“ a mira jejich ristu je vyrazné nizsi, nez je primér EU;

11.  vyjadfuje znepokojeni ohledné velkych rozdil&i ve vykonnosti v oblasti inovaci. Nejenze se i nadile koncentruje
v nejrozvinutgjich regionech na severozdpadé EU, ale tyto rozdily také maji tendenci se dile prohlubovat, pficemz
vykonnost pfednich regiond se zvysuje, zatimco vykonnost téch okrajovych, méné rozvinutych a prechodovych klesa. To
svédei o dalezitosti mistné podminéného pristupu zdola nahoru — jejz predstavuji strategie inteligentni specializace — pfi
podpote inova¢ni kapacity regiond;

Socidlni soudrznost

12, vitd skutecnost, Ze se s hospodaiskym ozivenim zlepsuje situace v oblasti zaméstnanosti v EU. Regiondlni rozdily
v mife nezaméstnanosti jsou vsak stdle vyrazné a mira nezaméstnanosti v nékterych regionech jiznich ¢lenskych sttt &ini
vice nez 20 %;

13.  se znepokojenim konstatuje, Ze nezaméstnanost mladych lidi stéle pfedstavuje i nadale naléhavy problém, nebot je
stale nad trovni z obdobi pfed krizi a celkovou miru nezaméstnanosti pfevysuje vice nez dvakrat. Obzvlast znepokojiva je
situace v méné rozvinutych a pfechodovych regionech;

14.  upozorfiuje na situaci lidi vystavenych riziku chudoby a socidlniho vylouceni, které je navzdory jistému pozitivnimu
vyvoji stdle nepfijatelné vysoké;

15.  poukazuje na to, Ze se mnoho tizemi — zejména regiony v EU-13 a venkovské oblasti — potykd se zna¢nym abytkem
obyvatelstva zptsobenym pfirozenou zménou i odchodem obyvatel, zatimco v jinych regionech celkovy pocet obyvatel
vyrazné roste. Znaény dopad z hlediska demografie a socidlni soudrznosti md na urcité ¢lenské staty, regiony a mésta také
vysoky pocet migrantti a uprchlikd, kteff do EU pfichazeji od roku 2015;

Uzemni soudrznost

16.  zduraziuje vyznam environmentdlniho rozméru pro udrZitelny rozvoj evropskych mést a regionii a pro zdravi
a blaho evropskych obcand. Stéle vice faktort tykajicich se Zivotniho prostredi — zejména zména klimatu a z nf vyplyvajici
rust frekvence a intenzity ptirodnich katastrof, rozsifovani lidskych sidel, zastavénych oblasti a primyslové ¢innosti, ibytek
biologické rozmanitosti a fragmentace stanovist a dalsi tlaky na Zivotni prostiedi, jako napf. znecisténi vzduchu a vody —
md potencidlné neblahé disledky pro ekonomiku i spolecnost EU. Navzdory pokroku, kterého bylo dosazeno pfi
omezovani tlakd na Zivotni prostiedi, vyjadiuje VR znepokojeni nad tim, zZe klicové cile v oblasti Zivotniho prostiedi
zstdvaji nenaplnény, zejména ve stiedni a vychodni ¢asti EU;
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17.  vitd vyznamny pokrok dosazeny pfi snizovani spotfeby energie a emisi sklenikovych plynt, ale také poznamendva,
ze tento pokrok je z&asti pouze vysledkem omezené ¢innosti béhem hospodaiského poklesu, coz znamend, Ze k realizaci
piechodu na energii z istych zdroji, véetné obnovitelnych, a energeticky G¢innéjsi hospodafstvi, véetné nizkoemisni
dopravy, je zapotiebi dalsi usilf;

18.  upozoriuje na tizemni rozmér zmény klimatu a pfirodnich katastrof zptsobenych touto zménou, které maji na
jednotlivé regiony odlisny dopad. VR proto zdtiraziiuje vyznam dikladného posouzeni zranitelnosti a adapta¢nich opatieni
pro evropskd mésta a regiony, jakoz i zajisténi zelené infrastruktury;

19.  poukazuje na to, Ze dopravni sit EU, pfedevsim Zelezni¢ni systém, neni ani zdaleka optimdlni, zvlasté v regionech
EU-13. VR v této souvislosti zduraznuje, Ze dokonceni transevropské dopravni sité¢ — a zejména hlavni sité (Core Network)
propojujici nejdulezitéjsi uzly — a jeji napojeni na vnitrostatni a regiondlni dopravni systémy je nezbytné nejen kvuli
odstranéni problematickych mist, zkrdcen{ doby trvani cest a oslabeni nepfiznivych disledkd okrajové polohy nékterych
regiond, ale predevsim v zdjmu stimulace hospodafského rozvoje celé EU, a to diky zvySeni G¢innosti jednotného trhu. Ze
stejnych divodd Vybor zdiraziuje, Ze jednou z hlavnich vyzev, jimz Celi viechny regiony EU, je digitdlni transformace,
a vyzdvihuje vyznam zvyseni investic do Sirokopasmové infrastruktury a do digitdlnich dovednosti;

20.  upozorfuje na to, ze téméf jedna téetina obcanti EU Zije a pracuje v pithrani¢nich regionech, které si po hospodaiské
strance obecné vedou hife nez ostatni regiony. Navzdory znaénému pokroku v poslednich desetiletich jsou hranice jesté
stale pfekdzkou pohybu zbozi, sluzeb, osob, kapitdlu a myslenek. Tato skute¢nost brani plnému vyuzZiti pfinosti integrace.
Odstranéni piekdzek souvisejicich s hranicemi by piihrani¢nim regiontim pfineslo nejen znaéné zvyseni HDP, ale rovnéz
podstatné snizeni ndkladd spojenych s prihrani¢ni polohou;

Vyzvy pro mésta a regiony

21.  zduraziuje, Ze jednou z hlavnich vyzev, jimz EU musi celit, jsou demografické zmény, které maji rozsdhlé
ekonomické, socidlni i environmentalni disledky. Zahrnuji starnuti obyvatelstva, pokles poc¢tu mladych lidi, nizsi
porodnost, pokles objemu aktivni pracovni sily a odliv mozki (talentt). Rist poctu obyvatel tedy do znaéné miry zavisi na
migracnich pohybech, jez se v jednotlivych regionech EU velmi li§i. Tato nevyvdzenost md vyznamny socioekonomicky
dopad na oblasti, jez se potykaji s vylidiiovdnim a stirnutim — vétSinou v pfechodovych regionech — a v nichz ¢asto dochdzi
k posunu smérem k neobchodovatelnym mistnim sluzbdm, coz omezuje jejich vyvozni, riistovy a inovacni potencidl, ale
i na velkd méstskd centra, kterd zaznamenavaji pfiliv obyvatel. VR proto zdiraziiuje, Ze by se politika soudrznosti méla
dtrazngji podilet na feseni socidlnich problémi, mezi néz patii starnuti populace, choroby souvisejici s zivotnim stylem
a nezaméstnanost (zejména mladych lidf a lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se net¢astni vzdélavani nebo odborné piipravy),
jakoz i zaclenovani migrant a uprchlikd, chudoba a socidlni vyloucen;

22.  poukazuje na to, Ze v celé Evropé se pravdépodobné bude zvySovat frekvence mimotddnych povétrnostnich jevi
a budou se zhorSovat jejich ndsledky. Dopady zmény klimatu se v jednotlivych regionech vyrazné lisi, aviak vyssi mira
vystaveni riziku katastrof zvysuje pfipadné ztrity, a to zejména v husté osidlenych oblastech;

23.  vyzdvihuje vyznam pieshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondlni spoluprdce pro posileni tzemni soudrznosti,
podporu solidarity mezi regiony EU a zajisténi znaéné pfidané hodnoty cilti EU;

24.  zduraznuje skutecnost, Ze regiony a mésta Celi nebyvalym vyzvam, od celosvétové hospodaiské soutéze, digitalizace
a vzestupu praraznych technologii, demografickych zmén a migrace, ohrozeni chudobou a socidlnim vylouc¢enim az po
energetickou bezpec¢nost, zménu klimatu a tibytek biologické rozmanitosti. Vechny tyto otdzky maji velky tzemni dopad,
pfi¢emz ptinosy a ndklady jsou mezi evropskymi regiondlnimi ekonomikami a komunitami rozdéleny nerovnomérné, coz
potvrzuje sedmd zprava o soudrZnosti, kterd poukazuje na vznikdni tzv. klubti rozvoje regiont. Potencidl téchto problémut
vzdjemné se posilovat a nepfiznivé ménit hospoddiskou, socidlni a izemni podobu Evropy je obrovsky a mize vyrazné
pfispét k prohloubeni stavajicich nerovnosti, a tim ptisobit proti cili Smlouvy, jimz je posileni soudrznosti EU;
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25. v této souvislosti zdUraziiuje, Ze politika soudrznosti musi i nadéle investovat do viech regiont EU, nebot jejich
pfizptsobeni vy$e uvedenym otfestim vyzaduje dlouhodobé mistni strategie zohlednujici dané prostiedi, které by dokédzaly
integrovat ekonomické, socidlni a dzemni aspekty a vyuzivat soucinnost viech evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fonda a dalsich ndstroji EU. VR proto dirazné opakuje svou ndmitku proti potencidlné nebezpetnému posuzovani
socidlntho rozméru a Evropského socidlntho fondu oddélené od politiky soudrznosti a zdroverl potvrzuje sviij postoj,

pokud jde o ¢im dal tim dilezitéjsi funkci, kterou by ESF mél plnit pfi podpofe tizemni a socidlni konvergence, a o potiebu
posilit dlohu mistnich a regiondlnich organti pfi planovéni a Fzeni ESF;

26.  poukazuje na to, Ze na zdkladé clanku 174 SFEU je zdsadni, aby byly zohlednovany Gzemni dopady vefejnych
intervenci, a pfipomind tudiz vyznam posouzeni izemnich dopadt p#i koncipovani veskerych vefejnych politik EU pro
maximalizaci jejich G¢innosti;

Uloha politiky soudrznosti

27.  zduraznuje, Ze by politika soudrznosti méla hrat dstfedni roli v diskusi o tom, jak mutze potencidl viech ¢dsti EU
piispét k hospodaiskému rastu a jak mohou vSichni ob¢ané EU inkluzivnim zptsobem tézit z evropské integrace, ale také
jak zajistit, aby vSechny ¢asti EU mohly vyuzivat prilezitosti pramenicich z globdlni transformace. VR proto opétovné
vyjadfuje svou podporu zajisténi silné a kvalitngjsi politiky soudrznosti pro vSechny regiony po roce 2020 a zdiraziuje
dtlezitost dlohy, kterou by politika soudrznosti v budoucnosti EU nadile méla hrat, jak je nastinéno v jeho stanovisku
Budoucnost politiky soudrznosti po roce 2020 ();

28.  piipomind, ze politika soudrznosti, podpofend regionalnimi politikami ¢lenskych statil, md zajistit rovné podminky,
které by celé EU umoznily plné vyuzivat vyhod jednotného trhu, coz je — spolu s tzemni odolnosti — klicovy faktor
ovliviwjici konkurenceschopné postaveni EU na mezindrodni scéné. VR zdroven zdiraziuje, Ze ackoli je jednotny trh
Gspé$nym ,strojem na konvergenci“ v rdmci EU, zisky nejsou rozdélovany rovnomérné a nedostdvaji se automaticky
postupné az ke znevyhodnénym regiontim, tedy ani k regiontim, jez se potykaji se specifickymi zemépisnymi vyzvami,
a socidlnim skupindm. Stale tedy hrozi nebezpeci, Ze se regiony, jez jsou ,motory“ riistu EU, a ostatni regiony od sebe
budou z hospodaiského a socidlntho hlediska ¢im dal vice vzdalovat;

29. v této souvislosti zdiiraziiuje, Ze mise politiky soudrZnosti je stile naprosto opodstatnénd, nebot tato politika
umoziuje vem obcantim EU, zejména z méné rozvinutych oblasti, tézit z vyhod vyplyvajicich z evropské integrace. Za
pouzit{ jejich ndstrojii mohou méné rozvinuté regiony rozvinout a vyuZit svij vnitfni potencidl, zatimco silngjsi regiony
jsou 1épe vybaveny k tomu, aby mohly reagovat na globdlni problémy. V tomto ohledu je politika soudrznosti
nejhmatatelnéj$im projevem evropské solidarity, jelikoz nabizi rovné piilezitosti a lepsi kvalitu Zivota lidem ve vSech
regionech EU. VR proto zdiraziuje, Ze by se s budouci politikou soudrznosti nemélo naklddat jako s darem, ale jako
s nepostradatelnym pilifem jednotného trhu spojujicim riizné zemé a regiony s odlisnou trovni rozvoje;

30.  zdiraziuje, Ze politika soudrznosti je hlavni evropskou politikou pro boj proti tizemni nerovnovéze a pro snizovani
rozdiléi v rozvoji zptisobenych rtiznymi problémy. Daif se ji vyznamné pfispivat k pozitivnim ekonomickym, socidlnim
a izemnim zméndm v EU, a to diky komplexnimu meziodvétvovému piistupu zacilenému mimo jiné na podporu inovaci,
malych a stfednich podnikdl, nizkouhlikovou ekonomiku, dopravni infrastrukturu, obnovu mést, pramyslovou
transformaci, diverzifikaci venkova, ale také na vzdélavani a dovednosti, zaméstnanost, kulturu a socidlni infrastrukturu,
jakoZ i na socidlni zaclenovani. VR v této souvislosti vyzdvihuje nutnost zajistit vétsi provazanost a koordinaci politiky
soudrznosti a odvétvovych politik a programa EU;

31.  zduraziuje, Ze vzhledem k velkému mnozZstvi problému a jejich zdvaznému Gzemnimu rozméru potiebuje silnd
a efektivni Evropska unie vice nez kdy diive silnou a G¢innou politiku soudrznosti pro vSechny své regiony. VR znovu
zdiraziuje, Ze politika soudrznosti je schopna pruzné a s ohledem na dané misto reagovat na stavajici i nové vyzvy,
zejména na ty, které vyplyvaji z akutnich krizovych situaci spojenych s globalizaci. Zaroven vyzdvihuje skute¢nost, ze
nadfazeného cile, kterym je ekonomicky, socidlné a environmentdlné silnd Evropa a vétsi tzemni soudrznost, 1ze dosdhnout
pouze tehdy, budou-li mésto a venkov — jakozto dopliujici se funkéni oblasti — posileny prostiednictvim nélezité zaméfené

podpory;

() Uk vést. C 306, 15.9.2017, s. 8.
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32, zdiraziuje, Ze ndstroje politiky soudrznosti by v budoucnu mély byt vylepseny a zjednoduseny, aby se posilila jejich
schopnost reagovat na nové vyzvy, ale nesmi byt piili§ komplikované, nebot je stézi mozné kombinovat zajisténi
hospodaiské a socidlni konvergence, zvladani hospodatskych cyklii, zabezpeceni fiskdlni kdzné a pfedchdzeni politické
erozi. Opakuje v této souvislosti, Ze podporuje diferencovany piistup s cilem zjednodusit a posilit systém fizeni a kontroly
v ramci politiky soudrznosti;

33.  zdiraziuje nutnost posilit Gtlohu evropské tzemni spoluprace pii odstranovani piekdzek na hranicich a pti podpote
peshrani¢ni spoluprice, a to se zaméfenim na konkrétni vysledky pro obcany EU. V této souvislosti pozaduje, aby budouci
programy evropské tzemni spoluprice byly dostatecné pruzné, aby mohly zohlednit specifické potieby rtznych
pithrani¢nich regionti, coz zahrnuje i prostor pro projekty ,people-to-people” a malé projekty. Vybor navic shleddvi, ze je
zapotiebi zrusit limit 150 km stanoveny pro ndmofni spoluprici a Ze je rovnéZ nutny piiméfenéjsi piistup, pokud jde
o pozadavky tykajici se stitni podpory, auditu a kontroly v ramci programti evropské tizemni spoluprace (*). VR také
poukazuje na rostouci potiebu intenzivnéjsiho vyuzivani makroregionalnich strategii, jeZ by mély byt podporovany
politikou soudrznosti spolu s dal§imi politikami EU;

34.  vyzyva Evropsky parlament a Evropskou komisi, aby vyvinuly metodiku ,ndkladdi v souvislosti s nedostatecnou
soudrznosti“, kterd by poskytovala dal3i kvantifikovatelné dikazy evropské piidané hodnoty politiky soudrznosti;

Hodnoty, o néz se politika soudrznosti opird

35.  poukazuje na to, ze provadéni politiky soudrznosti md mnoho pozitivnich vedlejsich Gcinkd, nebot pfispiva ke
kvalitnéjsi spravé a lep$im institucim v mnoha regionech. Nejde jen o klicovou podminku hospodaiského ristu, ale také
o pevny zaklad blahobytu spole¢nosti jako celku, vetné diivéry obéanti a politické legitimity EU. VR poznamendva, ze
politika soudrznosti by méla nadéle prosazovat novou spravni kulturu v regionech, a to posilenim vicetirovitové spravy,
zasady partnerstvi, hospodaiského planovani ve stfednédobém horizontu, viceletého planovani a financovéni,
integrovanych pfistupii a ndstrojii vychdzejicich z dané lokality, ale také transparentnich rozhodovacich procest
zaloZenych na dikazech, pfedbéznych podminek, orientace na vysledky, tematického zaméfeni, mechanismt zaloZenych
na pobidkach, pokrodilych systémii fizeni a komunikacnich opatfeni k ptetlumoceni jejich ptimych disledkti ob&antim;

36.  poukazuje na to, Ze pokud jde o ptekondvéni izolovanosti politik, je politika soudrznosti nejiicinnéjsi politikou EU.
Mé potencidl byt hlavni hnaci silou strukturdlni transformace EU, a to diky sblizovani rtiznych odvétvovych politik
prostiednictvim integrovanych a mistné orientovanych strategii a strategii pro inteligentni specializaci, které poskytnou na
miru ptizptisobend feseni zaloZend na komparativnich vyhodach, pfilezitostech k rozvoji a problémech konkrétniho tzemi,
jak je vymezi ob¢ané, podnikatelé a spravni organy pfimo na misté;

37.  ptipomind v této souvislosti, ze politika soudrznosti mize byt mnohem Gcinngjsi, pokud budou ¢lenské stity
odhodlany provadét takové strukturdlni reformy a uplatiiovat predbézné podminky, které pfispivaji k lepsimu provadécimu
prostiedi politiky soudrznosti, véetné posileni institucionalni kapacity. VR dale zastdva minéni, Ze jakékoliv dal$i propojeni,
véetné finan¢niho, mezi strukturdlnimi reformami a politikou soudrznosti bude vyzadovat aktivni zapojeni regiondlnich
a mistnich orgdnd prostiednictvim kodexu chovani pro evropsky semestr, aby se zvysila G¢innost tohoto postupu a pocit
spoluodpovédnosti za néj. Kazdd strukturdlni reforma také musi vyhovét v testu evropské pfidané hodnoty a prokézat
ptmy vztah k cflim Smluv (*);

38.  poznamendvd, ze politika soudrznosti prokdzala, ze z hlediska usnadnéni strukturdlni transformace je zdsadni
posileni postaveni regiondlnich a mistnich subjektii. Z vyzkum navic vyplyvd, ze zlepSeni vysledkii v regionech nabizi
nevyuzity potencidl ke zvyseni celostdtni produktivity. VR proto zdiraziuje, Ze regiony a mistni organy musi mit silngjsi
vazby na inteligentni a silnou politiku soudrznosti coby soucdst rozsahlé podpory komplexnich a spolehlivych strategif
rozvoje. To by mélo EU zajistit legitimitu na mistni i regiondlni trovni, jelikoZ se proces evropské integrace stane pro
obcany hmatatelnéjsim;

() Workshop VR vénovany tématu zjednoduenf evropské tizemni spoluprace (https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-
WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf).

() Usneseni VR o zméné nafizen{ o spole¢nych ustanovenich ESI fonddi na podporu strukturalnich reforem — COR-2017-06173-00-
00-RES.


https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf
https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf

13.7.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 247)21

Néklady a rizika pro Evropskou unii v souvislosti s nedostate¢nou soudrznosti: véasné varovani

39.  zdiraziuje, Ze je naprosto nezbytné poskytnout politicky ramec, ktery bude ndstupcem strategie Evropa 2020, aby
se zachovalo tematické zaméfeni a Gizemni citlivost politiky soudrznosti po roce 2020;

40.  zdaraziiuje, ze omezeni nebo fragmentace politiky soudrznosti, napf. omezenim jeji piisobnosti na urcité kategorie
regionti nebo oddélenim Evropského socidlniho fondu, by s sebou nesly vyznamna politickd rizika a byla by tim
zpochybnéna schopnost EU plnit cil Smlouvy, kterym je posileni hospodatské, socialni a tzemni soudrznosti, a sice kviili
nedostatku kritické miry podpory v mnoha regionech, coz by rovnéz znamenalo niz3i investice zaméfené na klicové
evropské cile;

41.  zdaraziiuje v této souvislosti své obavy ohledné toho, Ze by nedostate¢nd soudrznost v Evropské unii mohla
v nejhor$im pripadé vést az k:

a) prohloubeni hospodaiskych a socidlnich rozdilti mezi regiony a vétsimu napéti mezi clenskymi staty;
b) rozpadu jednotného trhu a méné G¢inné spravé ekonomickych zdlezitosti EU;

¢) neprovadéni evropského pilife socidlnich prav;

d) vaznym piekdzkdm pii feSeni problému spojenych s migraci;

e) sniZeni divéry v politické instituce EU a demokracii jako takovou, coz by vedlo k vIné populismu a nacionalismu, a tim
padem k politické nestabilité, a nakonec dokonce k rozpadu EU;

42.  domnivi se tudiz, Ze odstranéni stle pietrvavajicich hospodaiskych, socidlnich a tzemnich rozdilt v EU pfedstavuje
klicovou dlouhodobou vyzvu pro Evropskou unii jako celek.

43, pfipomind v této souvislosti, Ze politika soudrznosti nemaze podléhat zddné podminénosti ex post na evropské
arovni, kterd by byla mimo ptsobnost mistnich a regiondlnich orgdnt nebo by mohla mit za nésledek to, Ze na né budou
piendseny dusledky politik, které jsou provadény vladami ¢lenskych stata.

V Bruselu dne 22. bfezna 2018.

predseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A

Stanovisko Evropského vyboru regionti Rozsifeni — zapojeni mistnich a regiondlnich orgint ze zemi
zapadniho Balkidnu do iniciativ EU v oblasti makroregiondlni, pfeshrani¢ni a dal$i nadndrodni
spolupréce

(2018/C 247/05)

Hlavni zpravodaj: Franz SCHAUSBERGER (AT/ELS), zdstupce spolkové zemé Salcbursko ve Vyboru
regionti

Odkaz: COM(2018) 65 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. je potéen tim, ze pro bulharské predsednictvi Rady je zdpadni Balkdn jednim z prvoradych témat a zZe jim byl VR
pozadan, aby k této otdzce vypracoval stanovisko;

2. vitd a podporuje strategii, kterou Evropskd komise (EK) pfedstavila dne 6. tinora 2018 a jez se tykd presvédcivé
perspektivy rozsiteni pro zdpadni Balkdn a vétsi angaZovanosti Unie v tomto regionu;

3. stejné jako EK je presvédéen o tom, Ze zemé zdpadniho Balkdnu jsou soucdsti Evropy a maji spole¢né evropské
dédictvi, spolecnou minulost a spole¢nou budoucnost a ze presvédciva perspektiva rozsifeni ma urcujici vyznam pro
transformaci tohoto regionu a tudiz i pro bezpecnost, prosperitu, dobré socidlni podminky, usmifeni a stabilitu;

4. je potésen perspektivou, Ze by Srbsko a Cernd Hora mohly do EU vstoupit do roku 2025, Ze by mohla byt zahdjena
piistupova jedndni s Albdnii a Byvalou jugosldvskou republikou Makedonii, Ze by se Bosna a Hercegovina mohla stat
kandiddtskou zemi na pfistoupeni a Ze by Kosovo (') mohlo postoupit dile na své cesté do Evropy provddénim dohody
o stabilizaci a pfidruzent;

5. soucasné se zcela ztotoziluje s jednoznaénym vyjadienim EK, Ze tato perspektiva se bude moci uskute¢nit pouze
tehdy, splni-li zemé zdpadniho Balkdnu vSechna nezbytnd kritéria a podminky, zejména co se tyce posileni demokracie,
a provedou-li vSechny nezbytné reformy, pfedevsim v oblasti pravniho stitu, dodrzovéni zdkladnich prdv, konkurence-
schopnosti, regiondlni spoluprace a usmifeni, a Ze se zde nesmi ¢init zddné politické vyjimky a v pribéhu procesu se nesmi
upravovat podminky;

6.  vitd, ze ma EK v myslu jesté vyraznéji podporovat transformaéni proces v zemich zapadniho Balkdnu, napfiklad tim,
7e bude postupné navysovat prostiedky v rdmci ndstroje pfedvstupni pomoci do roku 2020 na zdkladé konkrétniho
akéniho pldnu zahrnujictho Sest stéZejnich iniciativ;

7. je toho ndzoru, Ze strategie rozsiteni EU o zemé zdpadniho Balkdnu musi byt soucdsti $ir3{ strategie pro posileni Unie
do roku 2025 — ponévadz Unie musi nejprve zesilit a upevnit své zdklady, aby se mohla zvétSovat — a Ze je nutné presvédcit
27 clenskych stath a jejich obyvatelstvo o piinosnosti tohoto rozsifeni EU;

(')  Timto oznadenfm neni dotéen postoj k otdzce statusu Kosova a oznaéenf je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/99
a se stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhldseni nezavislosti Kosova.
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8.  je pot&en tim, ze zemé zdpadniho Balkdnu v roce 2017 na summitu v Terstu slavnostné potvrdily své odhodlani
vzdjemné si pomdahat pii sméfovani do Evropy, vyfesit politické rozdily v rdmci svych demokratickych instituci a posilit

vzajemny politicky dialog, ponévadz vybudovani dobrych sousedskych vztaht je jednim z nejdilezitéjsich tkolt na cesté ke
vstupu do Evropské unie;

9.  odkazuje na fadu svych stanovisek, v nichZ opakované vyslovné upozornil na to, Ze do procesu evropské integrace by
méli byt aktivné zapojeni regiondlni a mistn{ pfedstavitelé a Ze v procesu rozsiteni by mély byt na regiondlni a mistni Grovni
v co nejrangjsi fdzi zavddény normy EU a osvédcené postupy. Jen tak budou moci niz$i drovné spravy vcas ziskat
odpovidajici znalosti potiebné k tomu, aby mohly plnit své budouci tikoly a povinnosti vyplyvajici z acquis EU;

10.  vitd agendu v oblasti propojeni, jiz EU pfijala, a dal$i regiondlni iniciativy, jako je napiiklad berlinsky proces,
a naléhavé zada, aby do nich byly zapojeny mistni a regiondlni organy zemi procesu rozsifeni a aby pii jejich provadéni
byly zohlediiovany zkuSenosti novéjsich clenskych statil, zejména v oblasti dopravy, energetiky, digitilntho rozvoje,
vzdélavani a mlddeze;

11.  vyzyvé k piijeti zvlastnich ujedndni a neodvolatelnych zdvazku s cilem zajistit, Ze nové ¢lenské stity nebudou moci
blokovat pristoupeni dalsich kandiddtskych zemi ze zdpadniho Balkdnu;

Vyznam niZz$ich drovni spravy v procesu rozsifeni

12.  se znepokojenim konstatuje, Ze vefejnd sprava je ve vétsiné balkdnskych zemi na vsech trovnich jesté slabd, zejména
pak na drovni mistni samospravy, mad omezenou administrativni kapacitu, je zna¢né politizovand, vyznacuje se vysokou
mirou korupce a netransparentnosti a nemd k dispozici dostatek finan¢nich prostiedk;

13.  poukazuje na to, Ze je nutné posilit fungovani demokratickych instituci, a to na celostdtni, regiondlni a mistni
drovni, véetné fadnych volebnich procest, ndlezitého fungovani regiondlnich a obecnich zastupitelstev a konstruktivniho
a udrzitelného dialogu s obcanskou spole¢nosti;

14.  pozaduje, aby byly ve vSech zemich zdpadniho Balkdnu vypracovdny a zavedeny programy s cilem uskute¢nit
reformy a zvysit kvalitu a odpovédnost vefejné spravy, zejména pak zajistit transparentnost vefejnych financi, a také
strategie pro oblast elektronické vetejné spravy. Déle je nutné zlepsit sluzby ob¢anim, piijmout nové zdkony o obecnych
administrativnich postupech, vytvofit vyvdzené a spravedlivé systémy odménovani zaméstnancti sttni spravy
a zaméstnancu regiondlnich a obecnich tfadii a zavést transparentni postupy pro nabor a propousténi;

15.  konstatuje, Ze pFijetim novych zdkont za téelem zreformovani mistni spravy se ve vétsiné zemi zapadniho Balkdnu
dosdhlo vyznamného pokroku. Domnivd se v3ak, Ze je jesté tieba vynalozit zna¢né usili a vyclenit potfebné finanéni
prostredky s cilem zvysit administrativni kapacitu mistnich a regiondlnich orgdnd tak, aby byly schopny plnit své
rozsahlejsi tkoly v rdmci pFiprav na pristoupeni a po ném ve prospéch svych obcant;

16.  coby pozitivni piiklad vyzdvihuje zdkon o stdtni sluzbé na tirovni autonomni oblasti Vojvodina a na mistni Grovni,
ktery byl ptijat v Stbsku. Poukazuje nicméné rovnéz na to, Ze v souladu s dstavou jesté musi byt pfijat zdkon o zdrojich této
autonomni oblasti;

17.  za pHznivé povazuje to, Ze v nékolika zemich zdpadniho Balkdnu, zejména v Albanii, byly schvéleny a provedeny
uzemni reformy na mistni drovni, v jejichz rdmci byly na obce pfeneseny nové pravomoci. Finanéni a administrativni
konsolidace nové vytvofenych obci oviem postupuje pomalu;

18.  velmi kladné hodnoti to, Ze EK ve strategii rozsifeni pro zemé zdpadniho Balkdnu vyslovné zad4, aby byla —
v souladu se zdsadou vicetiroviiové spravy — nalezena odpovidajici rovnovaha mezi ustfedni, regiondlni a mistni tirovni

spravy, jelikozZ ve strategickém a operacnim pldnovéni rozsifeni EU v zemich procesu rozsifeni na zdpadnim Balkdné do
znaéné miry chybi regiondlni a mistni rozmér;
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19.  domnivd se, Ze pro to, aby se v¢as podafilo dosdhnout dal3i integrace zemi zdpadniho Balkdnu do EU, je naprosto
nezbytné uplatiiovat piistup vychdzejici zdola;

20. s potéSenim konstatuje, Ze byla v zemich zdpadniho Balkdnu pfedev$im na mistni Girovni zintenzivnéna pfeshrani¢ni
spoluprace diky vyméné zkuSenosti a piikladi osvédéenych postupt, pfedavani know-how a zavadéni novych metod
a piistupti. V tomto ohledu je tfeba vyzdvihnout zejména Cinnost a iniciativy svazt a organizaci sdruzujicich obce
a regiony, napiiklad jadransko-jénského euroregionu (AIE) a regiondlni sit¢ NALAS (Sit¢ sdruzeni mistnich orgdnt
jihovychodni Evropy), které by méla evropska tiroveii vyraznéji zapojovat a podporovat;

21.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze zatim nebyla vytvorena rozsdhld a udrzitelnd platforma pro spolupréci obci a ze
neprobihaji intenzivn{ kontakty s orgdny EU s cilem podpofit zavadéni norem EU a prosadit na mistn{ drovni acquis EU a Ze
se stavajici pozitivni iniciativy v oblasti spoluprace, jako je Rada pro regiondlni spolupraci (RCC), Regiondlni institut pro
vefejnou spravu (ReSPA) () a berlinsky proces, soustfeduji hlavné na troven tstiednich vldd a neberou v potaz troven
regiondln{ a mistni;

Decentralizace a demokracie

22, vyjadiuje politovdni nad tim, Ze se vyvoj v zemich zdpadniho Balkdnu v uplynulych deseti letech vyznacoval
blokovanim reforem, netrpélivosti a stale vétsi skepsi vici ¢lenstvi v EU a Ze se v téchto zemich projevovaly zndmky
rostouci nestability, korupce, nacionalismu a prilisné politizace statnich instituci a organti vefejné spravy, coz mélo ¢aste¢né

za nasledek posun smérem k autokratictéjsim formam vlady a centralismu;

23.  predevsim v souvislosti s Bosnou a Hercegovinou poukazuje na to, jaky vyznam ma ndlezitd koordinace vSech
trovni spravy pro chod dané zemé, G¢inné provadéni programu reforem, mobilitu a vytvofeni jednotného hospodatského
prostoru, a je potéen tim, Ze se v meziCase vSechny trovné dohodly na vyplnéni obsdhlého dotazniku EK;

24.  konstatuje, Ze zdkony o pofddani voleb do obecnich a regiondlnich zastupitelstev na zdpadnim Balkdné do znacné
miry odpovidaji evropskym standardiim a volby na mistn{ drovni maji vétsinou poklidny a spofddany pribéh. Jesté stale se
ovSem vyskytuji zdvazné nedostatky kvili politizaci a nedostate¢né nestrannosti volebnich orgdnt a také ohledné
transparentnosti financovani volebnich kampani, registrace k volbam a feseni sporti, které pii volbach vyvstavaji;

sv.0

25.  je pfesvéd¢en o tom, Ze decentralizace jakoZzto jeden z pilitti procesu demokratickych reforem md rozhodujici
vyznam pro socidlni soudrznost, stabilitu, mir a usmifeni na zdpadnim Balkdné a tedy i pro budoucnost Evropy;

26.  jesi védom toho, Ze v ramci naprosto nezbytného posileni spravné pojimané decentralizace je nutné dbat na to, aby
nedoslo k prohloubeni rozporti a napéti mezi jednotlivymi etnickymi skupinami;

27.  je piesvédcen o tom, Ze odpolitizovani stdtni sluzby je stéZejnim pfedpokladem pro zvyseni divéry mezi statni
spravou a oblany na regiondlni a mistni Grovni;

Pravni stdt, zdkladni priva a boj proti korupci na regiondlni a mistni irovni v zemich zépadniho Balkinu

28.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze pfes mnohaleté Usili EU se v zemich zdpadniho Balkdnu na celostdtni, regiondlni
a mistni tirovni spravy i naddle vyskytuje tizké napojeni na organizovany zlo¢in a korupce a ptevladd zde silnd provdzanost
vefejnych a soukromych zdjma;

() ReSPA je mezinarodni organizace, kterd byla povéiena tikolem podpofit v zemich zdpadniho Balkénu regiondln{ spolupraci v oblasti
vefejné spravy (https://www.respaweb.eu).


https://www.respaweb.eu
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29.  vyslovuje se tudiz pro vyrazné posileni kapacit specializovanych stdtnich zastupitelstvi, pokud jde o boj proti
korupci a organizované trestné ¢innosti, a soudnich organt s cilem zamezit nezdkonnému nabyvani majetku, zajistit, aby
byly dané osoby odvolany z vefejné funkce, zavést piisnéjsi piedpisy pro vefejné ¢initele a poskytnout ob¢antim piistupné
mechanismy pro podavani informaci a stiznosti;

30.  z tohoto divodu zdaraziuje, Ze je nejenom nutné podstatné zlepsit a zabezpecit nezavislost, kvalitu a efektivitu
soudnictvi na celostatni Grovni, ale také zajistit naprostou transparentnost na drovni regiondlnich a mistnich orgdnd,
zejména co se tyCe zaddvani vefejnych zakdzek. Vitd pozitivni piiklady, k nimZ pati{ zfizeni protikorupéniho tradu
a sestaveni souvisejicich akénich planti téméi ve viech obcich Cerné Hory a snahy, které jsou v soucasnosti vyvijeny
v Albénii;

31.  ocekavd, ze doty¢né zemé budou intenzivnéji usilovat o vybudovani pravniho stitu a soudniho systému a rovnéz
o zaruceni zdkladnich prdv, svobody a bezpecnosti a zakotveni prav mensin — zejména romské komunity, jejiz socidlni
zaClenéni je tieba vyraznéji podporovat, a komunity LGBTI — a rovnosti Zen a muzii, véetné feSeni problematiky domaciho
nasili. V této souvislosti vitd, ze Srbsko jakoZto prvni zemé procesu rozsifeni zavedlo unijni index rovného postaveni Zen
a muzi;

32, pevné doufd, Ze se bulharskému pfedsednictvi Rady rychle podafi pfimét v§echny politické sily Bosny a Hercegoviny
k tomu, aby nalezly spole¢né feseni pro zreformovani volebniho prava v souladu s tistavou jesté pred volbami v ¥jnu 2018.
Pfi tom je tieba dodrzovat ustanoveni plynouci z toho, Ze tii etnické skupiny Bosny a Hercegoviny maji konstitutivn{ status
a rovnd prava. To rovnéz znamend, Ze je nutné provést rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd prava ve véci Sejdi¢-Finci,
Zorni¢ a Pilav, aby do Predsednictva a do federdlni Snémovny narodit mohli kandidovat i Zidé, Romové a pifslusnici jinych
narodnostnich mensin a aby se i v Mostaru mohly po vice nez sedmi letech opét uskute¢nit komunélni volby;

33.  vyzdvihuje vyznam svobody projevu a svobody tisku v demokratické politické kultufe pro to, aby byla zarucena

pluralitni demokratickd spole¢nost. V tomto ohledu jde také o problém ovliviiovani novindit a jejich zpravodajstvi
v dtisledku netransparentnich vlastnickych vztaht ve sdélovacich prostiedcich;

34.  poukazuje na to, Ze evropskd demokratickd kultura pfedpoklddd piikladné jednani politickych predstaviteld na viech
politickych drovnich, k ¢&emuz pati{ napitklad vyhybdni se stietim a provokacim, vystithdni se radikalnich
a nacionalistickych vyroki a ¢indi, vnimavost k potfebdm zranitelnych a znevyhodnénych skupin obyvatelstva,
zohlediiovani situace narodnostnich, jazykovych a nabozenskych mensin i naprosté respektovani viech osob nehledé na
barvu pleti, sexudlni orientaci nebo genderovou identitu;

35.  vyzyva politické predstavitele k tomu, aby se zdrZeli v§eho a odsuzovali vie, co mtze piizivit napéti mezi etnickymi
skupinami, a aby aktivné zasahovali proti nacionalistickym vyrokiim a proti velebeni véle¢nych zlo¢ind, potirali rasismus,
xenofobii, extremismus, radikalizaci a terorismus a uskutec¢fiovali preventivni ¢innost mezi mladymi lidmi;

Pfeshrani¢ni spoluprice na regiondlni a mistni drovni

36.  domnivd se, ze regiondlni spoluprace a dobré sousedské vztahy mezi zemémi zdpadniho Balkdnu jsou nezbytnym
pfedpokladem pro evropsky pokrok a pro nové hospodéiské piilezitosti;

37.  podporuje veskeré iniciativy, jeZ jsou zaméfeny na posileni vzdjemnych vztahti mezi zemémi zdpadniho Balkdnu,
peshrani¢ni spoluprdce na regiondlni a mistni tirovni a programu partnerstvi a programu TAIEX, a nabizi svou pomoc, co
se tyce pifpadného zapojeni zemi procesu pfistoupeni lezicich na zdpadnim Balkdné do ESUS;
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38. upozoriiuje na nezbytnost toho, aby odpovédni cinitelé pFislusnych zemi neprodlené vyfesili dvoustranné
pfeshrani¢ni spory, resp. aby bezpodmine¢né zajistili zdvazné a definitivni soudni rozhodnuti nebo urovnani téchto sport
na mezindrodni Grovni. V tomto ohledu vyjadfuje politovan{ nad tim, Ze pokracuje spor mezi Slovinskem a Chorvatskem
ve véci pfistupu k mezindrodnim voddm v Piranském zdlivu, z ného? se z divodu pFislusnosti obou zemi k EU stal intern{
problém EU, a vitd skutecnost, ze Cernd Hora podepsala dohody tykajici se hranic s Bosnou a Hercegovinou a Kosovem;

39.  vitd neddvné pristoupeni Republiky Srbsko k rdmcové timluvé z Madridu a ocekdva, ze k této Gmluvé, jez nabizi
konkrétni feSeni, jak ptekonat hlavni prekdzky branici pfeshrani¢ni dzemni spoluprici, pfistoupi i Byvald jugosldvska
republika Makedonie a Kosovo;

40. je pfesvédcen o tom, Ze bez Gc¢inné a celkové normalizace vztahti mezi Bélehradem a Pristinou diky dialogu
zprostfedkovanému ze strany EU nebude mozné dosdhnout v tomto regionu trvalé stability a Ze z tohoto divodu je
naléhavé nutné, aby byla uzaviena rozsdhld a pravné zdvaznd normalizaéni dohoda. Je potéSen tim, Ze se normalizovaly
vztahy mezi Srbskem a Chorvatskem a Ze pokracuje dialog mezi Bélehradem a Pristinou;

41. s uspokojenim konstatuje, Ze situace na severu Kosova se vyvijela vétsinou poklidng, Ze se zlepsila komunikace mezi
obcemi na severu a Ustfednimi orgdny a Ze ojedinélé provokace a odsouzenihodné nésilné ¢iny nijak dlouhodobé
nenarusily zahdjeny dialog mezi Bélehradem a Pristinou;

42.  domnivd se, 7e Regiondlni hospodaisky prostor, ktery byl dohodnut v Cervenci 2017 na vrcholném setkdni
piedstaviteld zemi zdpadniho Balkdnu v Terstu, piedstavuje dilezity krok k podpofeni hospodaiské integrace EU a zem{
zdpadniho Balkdnu a zvySeni atraktivity regionalniho trhu, a doufd, Ze bude co nejdiive zaveden dohodnuty akéni plan;

43, poklddd za mimofadné dalezité, aby byla zintenzivnéna strategickd a operativni pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti
migrace a spravy hranic se zemémi zdpadniho Balkdnu a mezi témito zemémi navzdjem, a to tim, Ze bude zarucen piistup
k mezinarodni ochrané, bude probihat vyména relevantnich informaci, zlepsi se ochrana hranic atd. Vybizi mistni organy
k tomu, aby podporovaly boj proti prevadécstvi a obchodovdni s lidmi;

44.  je nesmirné poté&en tim, Ze v jednanich mezi Reckem a Byvalou jugoslévskou republikou Makedonii v rémci jiz fadu
let se vlekoucich sporti ohledné ndzvu zemé se v posledni dobé objevuji urcité zndmky pokroku, a doufd, ze se bulharskému
piedsednictvi Rady — vedle jedndni vedenych pod zdstitou OSN — podafi podstatnou mérou pfispét ke zmirnéni tohoto
konfliktu a k nalezeni feSent;

Hospodifskd situace a makroregiondlni strategie na zdpadnim Balkidné

45. s politovinim konstatuje, Ze v soucasnosti nelze zddnou ze zemi zdpadniho Balkdnu oznacit za fungujici trzni
ekonomiku a ani jedna z nich neni rovnéz s to Celit konkuren¢nimu tlaku a ptsobeni trznich sil v Unii, zejména kviili
uplattiovani politického vlivu a nedostate¢né rozvinutému soukromému sektoru, coz mé krajné nepfiznivy dopad na trhy
préace a obzvlasté to zpusobuje nedostatek pracovnich piileZitosti pro mladé lidi;

46.  poukazuje na to, Ze ve vétsiné obci v zemich procesu pfistoupeni pievlada ndzor, Ze projekty a programy EU jsou
pro podminky v mistnich organech piilis slozité, a stdle propracovanéjsi a komplexnéjsi kontrolni mechanismus tudiz mai{
snahy Komise zjednodusit pfistup k projektim a programiim;

47.  podporuje rozsifeni stavajici sité TEN-T, a to véetné dokonceni koridoru a rozsifeni smérem na jihovychod Evropy,
¢imz by se mohl piekonat sou¢asny problém nedostateéné dopravni propojenosti zemi zdpadniho Balkdnu a mohlo by se
zlepsit silni¢ni, ndmorni, letecké i Zelezni¢ni spojeni mezi vychodem a zdpadem, jez je predpokladem pro rozvoj celého
regionu;

48.  vybizi tedy k tomu, aby byli zdstupci mistnich a regiondlnich orgdnti ¢ sdruzeni obci zapojeni do procesu jednéni,
plénovéni, monitorovani a vyhodnocovéni v rdmci ndstroje predvstupni pomoci;
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49.  je potéen tim, Ze v zdjmu provedeni navrzené strategie hodld EU do roku 2020 postupné navySovat prostiedky
vyclenéné na néstroj piedvstupni pomoci a Ze pii tom bude jesté vice zohlediiovat potieby jednotlivych zem;

50.  jakozto pozitivni piiklad uvadi inova¢ni fond financovany v rdmci ndstroje predvstupni pomoci, jehoz hlavnim
cilem je pilotni financovani projekti v oblasti inovaci a posileni vyzkumu a vyvoje v soukromych podnicich a ktery
napiiklad prostiednictvim projektu ,Innovation Serbia Project“ podporuje vznik nové zaklddanych a osamostatnénych
inovativnich podnikti a zavadén{ inovacnich a trzné orientovanych technologif a sluzeb, ¢imz urcujici mérou pfispivd ke
zvy$eni konkurenceschopnosti srbského soukromého sektoru;

51.  coby pozitivni piiklad Gspésné preshrani¢ni spoluprdce na regiondlni Grovni vyzdvihuje spole¢nou iniciativu
Rumunska a Srbska provadénou v rdmci programu ,Interreg-IPA Cross-border Cooperation Programme®, kterd je zaméfena
na boj proti rakoviné a jejimz cilem je zlepsit diagnostiku a 1é¢bu zhoubnych nadord;

52.  poukazuje rovnéz na to, Ze mezi jednotlivymi regiony zemi zdpadniho Balkdnu panuji zna¢né hospodaiské
a socidlni rozdily, a vitd program EU na podporu konkurenceschopnosti firem a malych a stfednich podnikti v zdjmu
vytvofeni silného soukromého sektoru a planované ziizen{ programu na podporu pienosu technologii a nové zakladanych
podnikd;

53.  zdtraziiuje, Ze makroregionalni strategie a dalsi ndstroje EU na podporu pieshraniéni spoluprce, jako jsou ESUS
a programy Interreg, jsou dalezitymi stavebnimi prvky budouci EU;

54.  je potéSen tim, Ze bulharské pfedsednictvi Rady oznacilo za druhou prioritu digitdlni ekonomiku, a podporuje
veskeré snahy sméfujici k propojeni infrastruktury mezi zemémi zdpadniho Balkdnu a EU v oblasti dopravy, energetiky
a digitélnich sluzeb;

55.  ocekavd od viech zemi zdpadniho Balkdnu, Ze se budou konstruktivné podilet na iniciativich regiondlni spolupréce,
k nimz pati{ berlinsky proces, strategie pro Podunaji, jadransko-jonska iniciativa, proces spolupréce v jihovychodni Evropé,
Rada pro regiondlni spolupraci a Stfedoevropskd dohoda o volném obchodu, a zdiiraziuje, zZe Regiondlni kanceldf pro
spolupraci mlddeze na zdpadnim Balkdné hraje diileZitou roli v procesu usmifeni v tomto regionu;

56. je toho ndzoru, Ze strategie EU pro jadransko-jonsky region (EUSAIR) muize byt pro cely tento region velkou
piilezitosti. Poukazuje v§ak rovnéz na pretrvavajici problémy, co se tyce napiiklad nedostate¢nych zdroju, spravy véci
vefejnych a vyzev spojenych s migraéni krizi;

57.  podporuje makroregiondlni strategie coby prostiedek evropské integrace na zdkladé stability, usmifeni a dobrych
sousedskych vztahti mezi ¢lenskymi staty EU, kandiddtskymi zemémi a potencidlnimi kandidatskymi zemémi. Domniv4 se,
ze by makroregiondlni strategie EU mély zahrnovat cely zdpadni Balkdn jako celek. Kosovo a Byvald jugosldvska republika
Makedonie se nepodileji ani na makroregiondln{ strategii pro Podunaji, ani na jadransko-jonské makroregiondlni strategii.
Z tohoto dtvodu doporucuje, aby byly nyni zapojeny ty zemé zdpadniho Balkdnu, které se zatim na uvedenych strategiich
nepodileji, pfestoZe jsou s nimi zemépisné a hospodafsky spojeny, tak aby byl cely zdpadni Balkdn zaclenén do oblasti, na
niz se vztahuji makroregiondlni strategie, a mohl vyuZzivat moznosti financovani v ramci projektd, jez jsou v téchto
strategiich provadény.

V Bruselu dne 22. bfezna 2018.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Naévrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro provétovani piimych zahrani¢nich investic do

Evropské unie

COM(2017) 487 final

Pozménovaci ndvrh 1

13. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

(13)

Je vhodné stanovit zdkladni prvky procesniho rdmce
pro provéfovani pimych zahrani¢nich investic
Clenskymi stity, aby investofi, Komise a ostatni
¢lenské staty pochopili, jak budou takové investice
pravdépodobné provéfovény, a aby bylo zajisténo,
Ze tyto investice budou provéfovany transparentné
a ze nebude dochdzet k diskriminaci nékterych
tietich zemi. K témto prvkim by mélo patfit alespon
vytvofeni Casovych rdmcl pro provéfovani a mo-
znost zahrani¢nich investori vyuzit soudni ndpravu
rozhodnut{ o provéfeni.

(13)

Je vhodné stanovit zdkladni prvky procesniho ramce
pro provéfovani piimych zahrani¢nich investic
Clenskymi stity, aby investofi, Komise a ostatni
Clenské staty, mistni a regiondlni orgdny a za-
interesovani socidlni partnefi pochopili, jak budou
takové investice pravdépodobné provétovany, a aby
bylo zajisténo, Ze tyto investice budou provéfovany
transparentné a Ze nebude dochdzet k diskriminaci
nékterych tretich zemi. K témto prvkim by mélo
patfit alespoil vytvofeni ¢asovych rdmct pro pro-
véfovani a moznost zahrani¢nich investort vyuzit
soudni ndpravu rozhodnuti o provéfeni.

Odiwodnéni

Rozhodnuti pfijatd ¢lenskymi staty budou mit vyrazny dopad na mistni a regionalni organy, pro néz jsou planovany nebo
které obdrzely pfimé zahrani¢ni investice, a tyto organy by proto mély byt do téchto rozhodnuti zapojeny.

Pozménovaci ndvrh 2

18. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

(18)

Za timto ucelem je dulezité zajistit minimdlni miru
informaci a koordinaci v souvislosti s pHmymi
zahrani¢nimi investicemi spadajicimi do oblasti
ptisobnosti tohoto nafizeni ve viech c¢lenskych
statech. Tyto informace by mély ¢lenské staty, v nichz
je ptima zahrani¢ni investice plinovdna nebo byla
uskutecnéna, zpiistupnit na zddost ¢lenskych statd
nebo Komise. Piislusné informace zahrnuji takové
aspekty, jako je vlastnickd struktura zahrani¢niho
investora a financovani planované nebo uskute¢néné
investice, v¢etné informaci o dotacich udélenych
tfetimi zemémi, jsou-li k dispozici.

(18)

Za timto Gcelem je dulezité zajistit minimdlni miru
informaci a koordinaci v souvislosti s pHmymi
zahrani¢nimi investicemi spadajicimi do oblasti
ptisobnosti tohoto nafizeni ve vSech Cclenskych
statech. Tyto informace by po konzultaci s mistnimi
a regiondlnimi orgdny mély clenské stdty, v nichz je
piiméd zahrani¢ni investice pldnovdna nebo byla
uskute¢néna, zpiistupnit na zddost Clenskych statt
nebo Komise. Pfislusné informace zahrnuji takové
aspekty, jako je vlastnickd struktura zahrani¢niho
investora a financovani planované nebo uskute¢néné
investice, vCetné informaci o dotacich udélenych
tfetimi zemémi, jsou-li k dispozici.
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Odiwodnéni

Rozhodnuti pfijatd ¢lenskymi staty budou mit vyrazny dopad na mistni a regionalni organy, pro néz jsou planovany nebo
které obdrzely pfimé zahrani¢ni investice, a tyto orgdny by proto mély byt do téchto rozhodnuti zapojeny.

Pozménovaci navrh 3

CL. 3 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Cldnek 3

Provéfovani pfimych zahrani¢nich investic

2. Komise mize z davodu bezpecnosti a vefejného
pofadku provéfovat piimé zahrani¢ni investice, které by
mohly mit vliv na projekty ¢i programy v zdjmu Unie.

Cldnek 3

Provéfovani pfimych zahrani¢nich investic

2. Komise mize z diavodu bezpecnosti a vefejného
pofadku provéfovat piimé zahrani¢ni investice, které by
mohly mit vliv na probihajici ¢i odpovédné plinované
projekty ¢i na programy v zdjmu Unie.

Pozménovaci ndvrh 4

CL. 6 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 2

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci ndvrh VR

Cldnek 6

Rémec pro provéfovini ¢lenskymi stity

1. Provéfovaci mechanismy clenskych stitd musi byt
transparentni a nesmi dopustit diskriminaci mezi téetimi
zemémi. Clenské stity zejména stanovi okolnosti, které
provéfovani vyvolaji, diivody pro provétovani a pouzitelnd
podrobnd procesni pravidla.

2. Clenské stity stanovi casové rdmce pro vydani
rozhodnuti o provéfeni. Takové ¢asové rdmce jim umozni
zohlednit pfipominky clenskych stitd podle ¢linku 8
a stanovisko Komise podle ¢ldnkd 8 a 9.

Cldnek 6

Rdmec pro provéfovini ¢lenskymi stity

1. Provéfovaci mechanismy clenskych sttt musi byt
transparentni a nesmi dopustit diskriminaci mezi tfetimi
zemémi. Clenské stity zejména stanovi okolnosti, které
provéfovani vyvolaji, divody pro provérovani a pouzitelnd
podrobna procesni pravidla. Clenské stity ddle v rdmci
tohoto postupu pokud moZno informuji mistni a regiondlni
orgdny, pro néz jsou pldnovdny nebo které obdrZely pfimé
zahranicni investice, a konzultuji s nimi.

2. Clenské stdty stanovi Casové rdmce pro vydani
rozhodnuti o provéfeni. Takové Casové ramce jim umozni
zohlednit pfipominky mistnich a regiondlnich orgdnii, pro
néZ jsou pldnovdiny nebo které obdrZely pfimé zahranicni
investice, a clenskych stitd podle ¢linku 8 a stanovisko
Komise podle ¢lankd 8 a 9.
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Odiwodnéni

Rozhodnuti pfijatd ¢lenskymi staty budou mit vyrazny dopad na mistni a regionalni organy, pro néz jsou planovany nebo
které obdrzely pfimé zahrani¢ni investice, a tyto orgdny by proto mély byt do téchto rozhodnuti zapojeny.

Pozménovaci ndvrh 5

Cl. 8 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Cldnek 8

Mechanismus spoluprice

1. Clenské stty informuji Komisi a ostatni ¢lenské staty
o veskerych pfimych zahrani¢nich investicich, které jsou
provéfovany v ramci jejich provéfovacich mechanismti, do
péti pracovnich dnti od zacdtku provéfovani. V rdmci
téchto informaci se provéfujici ¢lenské stity v piislusném
piipadé vynasnazi uvést, zda by provéfovand pFimd
zahrani¢ni investice mohla podle jejich nédzoru spadat do
oblasti pasobnosti nafizeni (ES) ¢. 139/2004.

Cldnek 8

Mechanismus spoluprice

1. Clenské stity konzultuji s mistnimi a regiondlnimi
orgdny, pro néZ jsou plinovdny nebo které obdrZely p¥imé
zahranicni investice, a informuji Komisi a ostatni clenské
staty o veskerych piimych zahrani¢nich investicich, které
jsou provéfovany v ramci jejich provérovacich mechanismd,
do péti pracovnich dnd od zacitku provéfovani. V rdmci
téchto informaci se provéfujici ¢lenské stity v pfislusném
piipadé vynasnazi uvést, zda by provéfovand pimd
zahrani¢ni investice mohla podle jejich ndzoru spadat do
oblasti plisobnosti nafizeni (ES) ¢. 139/2004.

Odiwodnéni

Je diilezité, aby byly pti provéfovani konkrétni piimé zahrani¢ni investice zapojeny mistni a regiondlni organy.

Pozménovaci navrh 6

CL. 8 odst. 6

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Cldnek 8

Mechanismus spoluprice

6.  Clenské stdty, v nichz je piimd zahrani¢ni investice
pldnovadna nebo byla uskute¢néna, pfipominky ostatnich
¢lenskych statt podle odstavce 2 a stanovisko Komise podle
odstavce 3 ndlezité zohledni.

Cldnek 8

Mechanismus spoluprice

6.  Clenské stdty, v nichz je pifmd zahrani¢ni investice
plidnovéna nebo byla uskutecnéna, pfipominky mistnich
a regiondlnich orgdnii, pro néz jsou pldnovdny nebo které
obdriely piimé zahranicni investice podle odstavce 1,
a ostatnich ¢lenskych statd podle odstavce 2 a stanovisko
Komise podle odstavce 3 nélezité zohledni.
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Odiwodnéni

Je diilezité, aby byly pfi provéfovani konkrétni piimé zahranicni investice zapojeny mistni a regiondlni organy.

Pozménovaci navrh 7

Cldnek 12

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci ndvrh VR

Cldnek 12

Kontaktni mista

Kazdy clensky stat ur¢i kontaktni misto pro provéfovani
piimych zahrani¢nich investic (ddle jen ,kontaktni misto
pro provéfovani PZI“) pro tlely provéfovani pimych
zahrani¢nich investic. Komise a ostatni ¢lenské staty zapoji
tato kontaktni mista pro provétovani PZI do viech otdzek
souvisejicich s uplatiovdnim tohoto nafizeni.

Cldnek 12
Kontaktni mista

Kazdy clensky stdt urci nejméné jedno kontaktni misto pro
provéfovani pfimych zahrani¢nich investic (ddle jen
Jkontaktni misto pro provéfovani PZI“) pro Glely pro-
véfovani pimych zahrani¢nich investic. Komise a ostatni
¢lenské staty zapoji tato kontaktni mista pro provéfovani
PZI do viech otdzek souvisejicich s uplatilovanim tohoto

13.7.2018

nafizeni. Kontaktni mista pro provéfovdni piimych za-
hranicnich investic musi rovnéZ na vyZdddni poskytnout
dotlenym mistnim a regiondlnim orgdnim vSechny
pfislusné informace tykajici se provéfovdni téchto investic.

Odiwodnéni

i) Vzhledem k tomu, Ze je v nékterych ¢lenskych stitech obchodni politika postoupena regiondlni tirovni, jevi se jako
vhodné ur¢it v téchto pfipadech kontaktni mista i na regiondlni Grovni.

i) Je dtlezité, aby mély mistni a regiondlni orgdny v dobé zaujimani postoje k provéfovani konkrétni PZI co nejiplnéjsi
informace.

1. POLITICKA DOPORUCEN({

EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd balicek ndvrhi tykajicich se obchodu a investic, ktery predlozila Komise v ndvaznosti na diskusni dokument
o vyuziti potencidlu globalizace jakoZto reakci na vyzvy, jez musi fesit obchodni politika EU;

2. domniva se, Ze obchodni politika musi Celit rtiznorodym vyzvdm a nalézt rovnovdhu mezi mnoha cili: posilit
obchodni postaveni EU tim, Ze ji napoji na svétova centra rustu, ujmout se vedouci role v podpote multilateralniho
obchodniho systému, zvysit hospodatsky rist a snizit chudobu, chranit podniky, obcany a Gzemni celky EU pred nekalou
soutéZ{ a spravovat socidlni a izemni ndklady, zejména v nestabilnich odvétvich a u méné kvalifikovanych pracovnikd;

3. sdili ndzor, Ze mezindrodni obchod jiz léta prospivd ristu a konkurenceschopnosti uvnitf EU i mimo ni, zdtraziuje
vSak rostouci obavy ohledné nerovného rozdéleni jeho pfinosi ve spole¢nosti, jeho vyrazného dopadu, pokud jde
o zfetelné procesy uzemn{ koncentrace a marginalizace, a zejména tvrdé zkousky, jiz je vystavena odolnost nékterych
mistnich ekonomik a komunit;

4. pevné hdji postoj Komise, podle niZ ma obchodni politika vyznamnou tilohu v zarueni pozitivnich hospodafskych,
socidlnich, tzemnich a environmentélnich dopadt globalizace pro ob¢any a podniky v Evropé i mimo ni;
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5. zdtiraziuje zdsadni tlohu, jiz hraje Evropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci (EFG) pti podpote lidi, ktef{ ztratili
praci v déisledku vyznamnych zmén ve struktufe svétového obchodu zptisobenych globalizaci. Opakuje (') nicméné, ze je
potieba reformovat jeho mechanismy fungovani: zjednodusit jeho postup pro schvalovani, snizit préh pro jeho aktivaci (%)
a zvysit jeho rozpocet na nejméné 500 milionti eur ro¢né a zaclenit ho do VFR, aby se zohlednila skutecnost, ze od roku
2014 patii do ptisobnosti EFG i osoby NEET a Ze bude moznd potieba jeho ptsobnost déle rozsifit i na preventivni
opatteni. Klade diraz na doplitkovost EFG a ESF jakozto soucdsti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESI
fondy), protoze EFG je mechanismus zajistujici kraitkodobou pomoc, zatimco dlouhodobd opattenti jsou podporovana z ESI
fondd, jez mohou v oblastech piisobnosti EFG fungovat jako ndvaznd opatfeni;

6.  zddraziuje, Ze jak bylo uvedeno v jedné analyze (*) obchodnich tokii v nékterych clenskych stitech, maji vysledky
regiont, pokud jde o vyvoz, piimy vzdjemny vztah s HDP, Ze vyvoj vyvozu piimo souvisi s indexem regiondlni
konkurenceschopnosti a Ze v kazdém analyzovaném ¢lenském stdté se zaméfeni vyrobni sféry na vyvoz a jeji podil na ném
soustfedi do nékolika mélo regiont;

7. s obavami zaznamendvd, Ze tuto analjzu potvrzuje i jind studie (*), podle niz jsou pifnosy piimych zahrani¢nich
investic (PZI) mnohem mensi ve venkovskych, nemetropolitnich a nejméné rozvinutych oblastech nez v jinych regionech,
a ze dopady v podobé zvySeni produktivity jsou niz$i ve venkovskych a nemetropolitnich regionech a v nejméné
rozvinutych oblastech nejsou dokonce zddné. Je tedy pravdépodobné, Ze pfimy dopad PZI a otevirdni trhd md velmi
omezeny piispévek ke konvergenci;

8.  zdiraziuje v této souvislosti zasadni tlohu, jiz hraje politika soudrznosti v zajistovani odpovidajici Grovné vetejnych
investic v regionech a dalsich tzemnich celcich EU, kterym se tyto toky vyhybaji, a ve zvySovani jejich
konkurenceschopnosti soucasnou stimulaci jim ur¢enym PZI a podporou ristu mimoevropskych podnikd, které jiz jsou
v Evropé pfitomné;

9.  pfipomind, Ze Komise ve své 7. zpravé o soudrznosti (9. ffjna 2017) zdaraznila, Ze by mezi tfemi prioritami politiky
soudrznosti v obdobi po roce 2020 mélo byt vyuziti globalizace podporou hospodafské transformace v regionech, inovaci,
modernizace primyslu a vyuzivani technologif;

10.  upozoriiuje na to, Ze dalsi dohody o liberalizaci obchodu sniZuji objem cel, jeZ jsou vyznamnym vlastnim zdrojem
pro rozpocet EU, a naléhd na Komisi, aby brzy piedlozila ndvrh zdsadni reformy vlastnich zdroji EU, jak zadal ve
stanovisku CoR-2017-1530 Reforma vlastnich zdroji EU v ramci piisttho VFR na obdobi po roce 2020;

Transparentnost a demokratickd legitimita v obchodni politice EU

11.  vita asili Komise o zvy3eni transparentnosti obchodnich jedndni a véfi, Ze tento pFistup umozni ¢lenskym stattim
zapojit mistni a regiondlni orgdny, pifpadné i dalsi zainteresované subjekty, jiz ve fazich definice cil obchodni politiky,
které jsou souddsti ur¢itych procest vyjedndvani v rdmci zahrani¢niho obchodu EU;

12. v této souvislosti odkazuje na svoji studii na téma Demokraticky rozmér jedndni EU o obchodnich dohoddch —
tloha a odpovédnost obcanti a mistnich a regiondlnich orgdnti, v niZ se zdiaraziuje, Ze k zajisténi transparentniho
a participativniho procesu nestaci pouhd disponibilita informaci a Ze je potieba vénovat zvldstni pozornost mechanismim
na ndrodni a mistni drovni, které maji zarucit p¥istup k témto informacim. Mistni a regiondlni organy zejména zdtiraziuji,
ze Casto chybi formdlni mechanismy diskuse s pfislusnou ndrodni Grovni o obchodni politice. Tento nedostatek je jesté
citelnéjsi na drovni EU;

(") Stanovisko VR k diskusnimu dokumentu o vyuZiti potencidlu globalizace, zpravodajka: Micaela Fanelli, p¥ijato 10. fijna 2017.
()  Zejména s ohledem na skute¢nost, Ze podobny americky program (Trade Adjustment Assistance, TAA) nestanovi zidny minimdlni
prah poctu propusténych pracovnika.

()  EPRS.
(%  ESPON, The World in Europe, global FDI flows towards Europe.

<
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13.  ocefuje tsili Komise o vyjasnéni smiSené povahy mnoha obchodnich dohod a vy¢lenéni kapitoly o investicich.
Domnivé se viak, ze konsensudlni krize, pokud jde o globalni otevirdni trhi a uzavirdni novych obchodnich dohod, zavisi
ve velké mife na mdlo zdokumentovanych pozitivnich a negativnich dopadech ur¢itych dohod a nejasnosti ohledné
odpovédnosti vldd za reakci na specifické negativni distribu¢ni dopady téchto dohod;

14. v souladu s vySe uvedenym piipomind sviij postoj, podle néjz se musi pied pfijetim jakéhokoliv dalsiho kroku
v liberalizaci obchodu nejprve provést posouzeni tzemniho dopadu, kterd mohou pfedstavovat mocny ndstroj, jak pred
pocatkem vyjedndvaciho procesu urcité obchodni dohody identifikovat a kvantifikovat jeji dopad na evropské regiony. Bylo
by tak mozné prijimat spolehlivéjsi, informovanéjsi a transparentngjsi rozhodnuti ohledné jejich obsahu zaloZend na
konkrétnich tdajich a vytvdiet na miru Sitou podporu regiond, jez budou muset predvidat ¢ fesit jejich dopady;

15.  lituje v této souvislosti, Ze v posouzeni dopadu provédzejicim doporudeni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni
k zahdjeni jednani o dohodé o volném obchodu s Australii a s Novym Zélandem neni takové posouzeni dopadu (°) —
v kapitole tykajici se dopadti a dotenych subjektii riiznych strategickych moznosti — stanoveno;

16.  za dobry piiklad toho, jak mohou posouzeni dopadu ptispét k formulovani fadnych transparentnich obchodnich
politik zalozenych na konkrétnich tidajich, povazuje studii kumulativnich hospodaiskych dopada stdvajicich a ptipadnych
budoucich obchodnich dohod mezi EU a jejimi 12 obchodnimi partnery na zemédélstvi EU (%), jiz provedlo Spolecné
vyzkumné stredisko;

17.  vitd skutecnost, ze tato studie poskytla védecky zdklad pro tvorbu evropskych politik zalozeny na konkrétnich
udajich, jelikoz tak jsou zeméd€lci z EU informovani o tom, co mohou oc¢ekavat od obchodnich dohod, zejména s Australif
a Novym Zélandem. Domniva se, Ze by Komise v ramci téchto jednani méla polozit zvlastni daraz na pravdépodobné
negativni dopady na ur¢itd zemédélskd odvétvi, jak se uvadi ve studii, a chranit tato odvétvi, pfi¢emz by méla mit na paméti
zakladni zdsady spolecné zemédélské politiky a fakt, Ze zemédélstvi je hlavni a jedinou cinnosti, jez podporuje
zaméstnanost, podnikdni a mistni doddvky potravin v mnoha oblastech EU, napf. horskych oblastech, kde zemédélci
zachovavaji venkovské oblasti Zivé za obtiznych podminek, ¢imz mj. pfispivaji k zachovani rozhodujici ekologické
rovnovahy;

18.  zejména s ohledem na jedndni s Austrdlii a Novym Zélandem potvrzuje sviij dlouhodoby postoj, tedy Ze obchodni
dohody EU nesméji branit vefejnym organtim zddné trovné v poskytovani, podpofe nebo regulaci vefejnych sluzeb,
v rozsitovani skly sluzeb, jez poskytuji obcantim (*), ani ve vklddani urcitych socidlnich dolozek zaméfenych v souladu se
zdvéry Evropské rady ze dne 7. prosince 2015 mj. na podporu rozvoje socidlni ekonomiky;

19.  vitd, Ze Komise dne 22. prosince 2017 zfidila poradni skupinu pro obchodni jednani EU, jejimz smyslem je zvysit
transparentnost a inkluzivnost obchodni politiky EU, s ohledem na vyse uvedené vSak lituje, Ze ani jeden z jejich 28
odbornikt (¥) nezastupuje mistni nebo regionalni organ nebo sdruzeni. Pokud by Komise trvala na svém postoji, tj. Ze by
v poradni skupiné nemél byt zastoupen zddny orgdn ani zddnd instituce EU, ocekdvd VR, Ze bude pfizvin alespon jako
pozorovatel;

() Strana 18 dokumentu, ktery je k dispozici zde (pouze v anglicting, neoficidlni pieklad): http://eur-lex.europa.euflegal-content/EN/
TXT/[?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN.

(®)  Studie zvefejnénd 15. listopadu 2016, k dispozici zde: https://ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture.

() Stanovisko VR Zodpovédngjsi obchodnf a investiéni politika, zpravodaj: Neale Richmond (IE[ELS), piijato 8. dubna 2016.

() http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017december/tradoc_156487.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156487.pdf
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20.  pozaduje, aby platné evropské i vnitrostdtni pracovnépravni normy a pravni normy pro bezpecnost vyrobk,
ochranu udajt, spotiebiteld, zdravi, Zivotniho prostiedi a zvifat byly zaruceny, aniz by se sniZila jejich pfisnost, aby bylo
mozné je na tGrovni ¢lenskych statt pfizptsobit v souladu s pravnimi ptedpisy EU a aby regulaéni a finan¢ni pravomoci
regiondlnich a mistnich orgdnt v této oblasti nebyly pod tlakem mezindrodnich obchodnich a investi¢nich dohod;

Snaha o spravedlnost jinde nez v EU

21.  zdaraziuje, Ze se obchodni politika nedotykd pouze ekonomickych zdjmt, ale pfedstavuje také dulezity ndstroj
solidarity vii¢i rozvojovym zemim a zemim, v nichZ se projevuji regiondlni krize. Jako vyborny piiklad tohoto pristupu
pfipomind v této souvislosti spole¢né rozhodnuti EU a Jorddnska o zmirnéni pravidel pivodu uplatiiovanych na vzdjemné
obchodni vymény;

22, je potéen, Ze Komise vydala neformalni dokument tykajici se kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji v dohoddch
o volném obchodu uzaviranych EU (%), na jehoz zakladé se rozvinula diskuse o jejich dodrzovani a provadéni a o zptsobech
propojeni ustanoveni o udrzitelnosti s obchodem;

23.  pokud jde o rozhodnuti, zda by mélo mit poruseni ustanoveni kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji néjaké
obchodni disledky ¢i byt piimo postizeno sankcemi, podporuje nazor, aby bylo mozné uvalit na zemé, které sniZzuji normy
zakladnich pracovnich tmluv, napt. v oblasti détské prace, a tak vytvaieji nekalou soutéz, sankce. Domniva se, Ze je v tomto
sméru potfeba provést dalsi studie a vyzkumné projekty, aby se pii piipravé politik mohlo vychazet z pfesvéd¢ivych
dukazi;

24.  vitd zdvazek Komise posilit multilaterdlni obchodni systém, v jehoZ centru stoji WTO, a konstatuje, Ze bez ni bude
svétovy obchod vice ovlivnén rozlozenim sily mezi stity a méné hodnotami. Domnivé se, Ze by WTO mobhla poskytnout
idedlni ramec pro co nejvétsi omezeni negativnich externalit dvoustrannych obchodnich dohod pro tieti zemé, pro uc¢inéni
spoluprace v oblasti regulace, jez dosud probihala mezi zemémi se stejnymi zdsadami, multilaterdlni a pro konkrétni postup
pro zapojeni dalsich ¢lentt WTO, kteif maji zdjem;

Mnohostranny tribundl pro investice

25.  vitd doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jedndni o zfizeni mnohostranného soudu pro
investice, ktery by vyfesil mnoho problému v systému urovnavani sporti mezi investorem a statem, kam patii zejména
chybéjici legitimita a zdruky nezdvislosti, mald pfedvidatelnost a dislednost judikatury, nemoznost vyuzit opravny
prostiedek, vysoké ndklady, chybéjici transparentnost v urovnavani sportt mezi investorem a statem a nedostate¢ny piistup
malych a stfednich podnik;

26. podotykd, Ze podle jeho studie na téma Demokraticky rozmér jedndni o obchodnich dohodich - dloha
a odpovédnost obcant a mistnich a regiondlnich orgdnd je aspektem, na ktery mistni a regiondlni orgdny nejcastéji
upozoriiuji v souvislosti s dusledky dohod o volném obchodu, urovnavani sporti mezi investorem a stdtem, jez podle nich
podnikiim umozriuje napadat rozhodnuti mistnich vlad;

27.  zdaraznuje, Ze je zapotiebi rovnovahy mezi ochranou prav soukromych investort, jiz zarucuji sankéni mechanismy,
a ochranou préav pracovnikd, kterd v soucasnosti takové mechanismy postrdda, a vyzyva Komisi, aby zarucila, Ze v navrhu
tykajicim se zf{zen{ mnohostranného soudu pro investice nebude stanoveno zachovéni paralelniho soudniho systému se
zvlastnim soudem pro zahrani¢ni investory, jez by umoznil obejiti vnitrostatnich soudnich systému ve vyhradni prospéch
téchto investor(i. Zad4 kromé toho, aby mnohostranny soud pro investice chrénil nejen prava investorti, ale také prava sttt
piijimat pravni ptedpisy a prava tietich stran;

28.  doufd, Ze Komise co nejdiive vyjasni, jestli lze tento mnohostranny soud pro investice povaZovat za jednostrannou
instituci, nebo jestli mize byt propojen s jurisdikci jiného, a jakym zptisobem se dotéené komunity mohou zapojit do
soudnich fizent;

() K dispozici zde: http:[[trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689
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29.  z4dd Komisi, aby vyjasnila pfedpoklddané disledky sport v rdmci stdvajicich dvoustrannych dohod o investicich
a propojeni mezi mnohostrannym soudem pro investice a vnitrostitnimi jurisdikcemi, zejména pokud jde o otdzku
vyCerpani vnitrostdtnich opravnych prosttedka. V souvislosti s dvoustrannymi dohodami o investicich uzavienymi v rdmci
EU a s ohledem na probihajici véc C-284/16 Achmea podporuje ndzor Komise, Ze mechanismy stanovené v dvoustrannych
dohodadch o investicich uzavienych v ramci EU (pfed pfistoupenim) jsou v rozporu s pravem EU, pokud jde o vylu¢nou
pravomoc soudit EU v ndrocich, které se tykaji prava EU;

30.  véf, ze zadost Belgie ze dne 6. zaff 2017 o stanovisko Soudniho dvora EU k legitimité nového dvoustranného
systému soudt pro investice uvedeného v dohodé mezi EU a Kanadou (CETA) pfinese vétsi jasnost do celé debaty o ochrané
investic;

31. s obavami zaznamendvd, Ze néktefi hlavni obchodni partnefi EU, mj. USA a Japonsko, nepodporuji zfizeni
mnohostranného soudu pro investice a Ze pfednost, jiz Japonsko ddva systému urovndvéani sporti mezi investorem a stitem,
je jednou z hlavnich nevyfesenych zdlezitosti v ndvaznosti na principidlni dohodu tykajici se dohody o volném obchodu, jiz
bylo dosazeno 6. ¢ervence 2016;

Névrh nafizeni, kterym se stanovi rimec pro provéfovani pfimych zahrani¢nich investic do EU

32, zdiraziuje vyznam PZI pro ekonomiku EU jako celku a konkrétnéji pro nékteré jeji regiony, vzhledem k tomu, ze
v obdobi 2003-2015 realizovali mimoevropsti investofi v Evropé vice nez 52 000 projektti PZI v celkové hodnoté pies
2 600 miliard eur (*°);

33.  souhlasi s ndzorem Komise, Ze otevienost vii¢i PZI je pro EU velmi vyznamnou zdsadou a dalezitym zdrojem ristu,
ale musi ji doprovazet razné a G¢inné politiky, aby se na jednu stranu oteviely jiné ekonomiky a bylo zajisténo, Ze kazdy
bude hrat podle stejnych pravidel, a na druhou stranu aby byla zdsadné dalezitd evropska aktiva chranéna pfed investicemi,
které by mohly byt nebezpecné pro opravnéné zajmy EU nebo jejich ¢lenskych statd;

34.  vitd proto zdsady, jez jsou zdkladem ndvrhu nafizeni Komise, protoze ¢lenské stity mohou nyni naklddat s PZI
odlisné, jelikoz na evropské Grovni neexistuje spolecny predpis pro jejich provérovani;

35.  vyjadfuje znepokojeni nad tim, ze md Komise pravo provadét provéfovani z divodu bezpecnosti a vefejného
pofddku v pfipadé, Ze PZI mohou mit vliv na projekty ¢i programy v zdjmu Unie, nebot toto kritérium je velmi vagni, maze
zahrnovat vSechny druhy PZI a seznam v piislusné pfiloze neni vycerpdvajici. Kromé toho neexistuje jasna definice
bezpecnosti a vefejného pofadku, a proto neexistuje pravni jistota ohledné dosahu pravomoci Komise zasdhnout. Mohlo by
dojit k tomu, Ze ¢lenské staty nebudou moci z diivodu bezpecnosti a vefejného potddku o PZI nezavisle rozhodnout;

36.  lituje, Ze Komise pfedlozila ndvrh takového vyznamu bez posouzeni dopadu. Domniva se, Ze pfed predlozenim
tohoto navrhu méla byt piedlozena studie ozndmend ve sdéleni, které doprovéazi navrh tykajici se tokda investic do EU,
a posouzeni dopadu, aby se souvisejici interinstituciondlni diskuse mohly zaklddat na konkrétnich udajich;

37.  pozaduje, aby bylo v ndvrhu nafizeni vyjasnéno, Ze stdvajici omezeni volného pohybu kapitdlu do nebo ze tfetich
zemi lze zachovat bez omezeni z davodt verejného pofadku a vefejné bezpecnosti nebo ze je Ize zachovat, aniz by pro to
existoval konkrétné stanoveny procesni ramec;

38.  domnivd se, Ze by Komise méla rovnéz posoudit politiky, které jsou ptivodem podminek, jez vedly k problematickym
investicim, jelikozZ PZI do infrastruktury a podnikd, jez byly dfive ve vlastnictvi stitu, jsou Casto disledkem politik
aspornych opatteni a liberalizace ve strategickych odvétvich;

(%) Vyzkumny projekt ESPON na téma The World in Europe, global FDI flows towards Europe (Svét v Evropé — globdlni toky PZI do
Evropy).
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39.  zduraziuje, Ze ospravedInéni omezeni PZI z diivod( ndrodni bezpecnosti a vefejného potadku je odlisné od jejich
omezeni vlivem obav o naruseni trhu, a vyzyva Komisi, aby zarucila, Ze tento mechanismus nebude pouzivan jako skryté
protekcionistické opatfeni. Podotykd v této souvislosti, Ze provéfovaci mechanismus pro PZI, ktery omezuje investice
jednoduse proto, Ze je PZI dotovdna, nemtize byt dostatecnym diivodem k blokovani investic a Ze musi prokazat, Ze
dotéend PZI spadd mezi strategické primyslové cile nebo ndrodni cile néjakého ciziho statu;

40.  vyzyva Komisi, aby vyjasnila dopad v piipad¢, Ze néktery ¢lensky stat nepfijme postoj Komise, a rozsah, v némz
navrzeny ramec umozni véasné a priméfené reakce, jelikoz by provéfovéni investic do EU nemélo trvat déle, nez je Cas
urceny pro vnitrostatni postupy;

41.  7ada, aby byl s hlavnimi obchodnimi partnery EU navédzan dialog o provéfovani investic. Mezindrodni sblizovani
pravidel pro provétovani piimych zahrani¢nich investic by totiz omezilo stiety a podpofilo jistotu investic;

42.  je potéen, Ze spolunormotvirci dosahli dohody ohledné zmény stévajici antidumpingové metodiky EU — ta bude
muset pii posuzovani ptitomnosti vyznamnych naruseni zohlednit zakladni 4dmluvy MOP;

43, podotyka vsak, Ze nové normy budou plné Géinné, pouze pokud bude EU aktualizovat svoje ndstroje na ochranu
obchodu, a Ze pozitivni dopad na primysl zavisi na dspéchu pland modernizace téchto ndstrojii navrzenych v roce 2013;

44.  souhlasi s tim, Ze Evropska unie md vylu¢nou pravomoc v souvislosti s pfimymi zahrani¢nimi investicemi, protoze
podle ¢l. 207 odst. 1 SFEU spadaji do spoleéné obchodni politiky. Vyzdvihuje nicméné fakt, Ze Komise navrhuje toto
nafizeni pouze pro ty ¢lenské stdty, v nichz byly zavedeny mechanismy provéfovani investic, a Ze se v ndvrhu po ¢lenskych
statech nepozaduje, aby zavedly vlastni provéfovani investic. Navrh je proto plné v souladu se zdsadou subsidiarity.

V Bruselu dne 23. biezna 2018.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regionit — Evropskd priimyslovd strategie — dloha a perspektiva
regiondlnich a mistnich orgind

(2018/C 247/07)

Zpravodaj: Heinz Lehmann (DE/ELS), poslanec zemského snému spolkové zemé Sasko

Odkaz: sdéleni Komise Investice do inteligentniho, inovativniho a udrzitelného pramyslu — Obnovena
strategie pramyslové politiky EU

(COM(2017) 479 final)

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd sdéleni Komise (') jakozto dal3f dalezity krok a vyzyva Komisi, aby na tomto zdkladé vypracovala ambiciézni
strategii prmyslové politiky EU v souladu s tim, jak to pozaduji Evropska rada (%), Evropsky parlament (*), Rada pro
konkurenceschopnost (*), VR (°) a skupina Ptelé primyslu (%);

2. pozaduje, aby byla na evropské trovni pfijata takova strategie primyslové politiky, kterd se bude zabyvat soucasnymi
a budoucimi vyzvami, pfilezitostmi a faktory v souvislosti s konkurenceschopnosti priimyslu v celosvétovém kontextu.
Domnivi se, Ze je tieba formulovat tuto strategii pro evropsky pramysl na zdkladé jasné vize pro stfednédoby horizont
a dale ji rozpracovat se zaméfenim na rok 2030 a ndsledujici obdobf;

3. Zad4, aby byl do této strategie zaclenén vyrazny Gizemni rozmér, se zohlednénim inteligentni specializace v regionech.
Pfipomind, Ze v souladu s ¢lankem 173 SFEU je spole¢nym a trvalym tkolem zajistit G¢innou evropskou pramyslovou
politiku, a upozorfiuje na to, Ze je pfipraven Komisi, Radu a Parlament coby partner podpofit, a to pfedeviim z toho
dtvodu, Ze k jejimu provadéni bude nezbytné spolecné odhodldni a Gsili vech subjektti na viech trovnich;

4. pozaduje horizontdlné koncipovanou primyslovou strategii s cili, strategickymi opatfenimi a ukazateli, s dikladnym
posuzovanim dopadu a s vhodnym rdmcem pro monitorovani a fizeni. Vyzyvad k tomu, aby byla cilenym zptsobem
zavedena zvlastni opatfeni pro odvétvi prochdzejici hospoddiskymi zménami i odvétvi s vysokym potencidlem ristu.
Zdurazniuje, Ze by ve strategii mél byt polozen zvlastni diiraz na inovace, kli¢ové zdkladni technologie, vyznamné projekty
spole¢ného evropského zajmu, digitalizaci a malé a stfedni podniky, a to s ohledem na jejich horizontdlni vyznam;

(") Sdéleni Komise Investice do inteligentniho, inovativniho a udrzitelného pramyslu — Obnovend strategie pramyslové politiky EU,
COM(2017) 479 final.

() Zdvéry Evropské rady ze zasedani dne 15. prosince 2016 a ve dnech 22. a 23. Cervna 2017.

() Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. Cervence 2017 o vypracovani ambiciézni préimyslové strategie EU jako strategické
priorité pro rist, zaméstnanost a inovace v Evropé (2017/2732(RSP)).

(Y Zavéry o strategii pro budoucnost pramyslové politiky EU, Rada pro konkurenceschopnost, 29. kvétna 2017 (283(17); Zavéry
o0 obnovené strategii priumyslové politiky EU, Rada pro konkurenceschopnost, 30. listopadu 2017 (705/17).

() Stanovisko VR Silngji evropsky pramysl pro riist a hospodaiskou obnovu, které bylo pijato dne 11. dubna 2013.
Stanovisko VR Oceldfstvi — Jak v Evropé uchrdnit udrZitelnd pracovni mista a rist, které bylo pfijato dne 15. ¢ervna 2016
(COR-2016-01726-00-00-PAC-TRA)).

(%) Spole¢né varsavské prohlaseni pii piilezitosti ¢tvrté ministerské konference Pidtel priimyslu, Varsava, 22. dubna 2016;
Berlinské prohlaseni — spolecné prohldseni o priimyslové politice pfi piileZitosti paté ministerské konference Pratel pramyslu, Berlin,
30. ¢ervna 2017.
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Evropsky priimysl v nové éfe

5. zdtiraziluje, Ze primysl je pro evropské regiony a mésta nesmirné dulezity, jelikoz poskytuje 50 miliont pracovnich
mist, podili se na vyvozu a je zdrojem inovaci, a ze zajisténi budouci konkurenceschopnosti evropského primyslu v rychle
se ménicim globdlnim kontextu mé urcujici vyznam pro vyvdzeny a udrzitelny rozvoj;

6.  upozoriiuje na to, ze pro vytvifeni HDP md pomérné velky vyznam zahrani¢ni obchod (83,05 % v roce 2015) (').
Z tohoto davodu zadd, aby byla vénovdna vétsi pozornost podpore vnitini spotieby, kterd zajisti stabilni fungovani
unijniho pramyslu a urychlf rist;

7. je toho nazoru, Ze v zdjmu zachovéni socidlniho smiru musi byt v§ude umoznén endogenni rist tak, aby se viechny
regiony —vcetné venkovskych oblasti — mohly podilet na vytvareni pfidané hodnoty a mély moznost vytvorit a zachovat
v dané lokalité kvalifikovand pracovni mista;

8.  vyslovuje se pro vytvoteni ptiznivého prostiedi pro inovace a soucasné vyzyva k tomu, aby byly feSeny hospodaiské
vyzvy s cilem zlepsit vnimani pramyslové ¢innosti na viech tirovnich spole¢nosti, od matefskych $kol pies podniky az po
spravni organy;

9.  poukazuje na to, Ze tézistém budouciho rozvoje se ve stale vétsi mife stdvaji zmény podnikatelskych modelti vyvolané
postupujici digitalizaci, v dasledku ¢ehoz by se napiisté pfi pfijimdni opatfeni ze strany jednotlivych stdtt nemélo
rozliSovat jen podle odvétvi, ale také podle podnikatelskych modeld;

Posileni evropského primyslu

10.  Zzadd, aby i po roce 2020 zstal strategickym cilem 20 % podil primyslu na HDP;

11.  je toho ndzoru, Ze Evropa si bude moci udrzet a rozvinout celosvétové konkurenceschopny primysl, pokud bude
technologicky nezavisld;

12.  pozaduje, aby byly zejména u technologii, které maji pro Evropu strategicky vyznam (jako jsou napiiklad
mikroelektronika a bateriové ¢lanky), nastoleny a zachovany rovné podminky v ramci evropské i celosvétové hospodaiské
soutéze;

13.  ptipomind, Ze rdmcové podminky v jinych regulovanych oblastech, které maji restriktivni dopad pouze na podniky
v EU (napfiklad nékteré predpisy tykajici se latek), mohou vést k tomu, Ze v urcitych odvétvich dojde k zanechani ¢innosti
nebo k jejimu presunuti do tietich zemi, coz by postihlo cely hodnotovy fetézec v EU;

14.  vyzdvihuje strategickou dalezitost vyznamnych projekt spole¢ného evropského zdjmu pro konkurenceschopnost
evropského primyslu a vyzyva Komisi, aby disledné vyuzivala potencidl, ktery skytaji. Je potéSen ndvrhem Komise zfidit
v ramci piiprav strategicka fora s cilem zlepsit mezindrodni koordinaci zainteresovanych stran. PoZaduje, aby byla koncepce
vyznamnych projektt spole¢ného evropského zdjmu soustavnym zpiisobem déle rozvijena dle aktudlniho vyvoje a aby pii
tom byly zohledtiovany nashromazdéné zkuSenosti;

15.  vitd vyroky Komise ohledné obranného primyslu a vzhledem k jeho zna¢nému vyznamu z hospodafského,
technologického a bezpe¢nostniho hlediska se vyslovuje pro koordinovany strategicky postup. Evropsky obranny fond by
mél slouzit i pro Gcely vyzkumu a méla by mu byt vyhrazena samostatnd rozpoctova polozka;

16.  zdiraziiuje vyznam ndmotinich odvétvi pro piekondvani vyzev modré ekonomiky a pro plné vyuziti jejiho
potencidlu a vitd Gspéchy, jichz bylo dosazeno napiiklad v oblasti osobnich lodi a obnovitelnych mofskych zdroji energie.
Pozaduje, aby bylo po skonéeni iniciativy LeaderSHIP 2020 mozné diky zapojeni vSech oblasti evropské politiky sestavit
plén na podporu ndmofnich odvétvi;

() Udaje Svétové banky — Obchod (v % HDP), https://data.worldbank.orgfindicator/NE.TRD.GNFS.ZS, 7. ledna 2018.


https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS
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Hlubsi a spravedlivy jednotny trh - posileni dlohy ob&ant a podniki

17.  souhlasi s tim, Ze ndlezit¢ fungujici jednotny trh se zbozim a sluzbami muZze usnadnit zaclenéni podnikd do
globdlnich hodnotovych fetézcd, a je tudiz nezbytnym ptedpokladem pro dspésnost evropského pramyslu;

18.  ptipomind, Ze evropsky trh md pro regiony vétsi vyznam nez trh celosvétovy, a vyzyva k tomu, aby byla providdéna
strategie pro jednotny trh (%), aby byly dcinné prosazovany pravni predpisy tykajici se jednotného trhu a aby byla
jednoznacné odmitdna dvoustrannd opatfeni v rdmci EU, kterd vedou k roztfi§ténosti (napiiklad dvoustranné dohody

a faktorem produktivity a ndkladové konkurenceschopnosti zpracovatelského primyslu;

19.  pozaduje dalsi zvyseni flexibility pfi zaddvani vefejnych zakdzek tak, aby byly zakdzky ze strany vefejnych orgnti
vstiengj$i vici inovacim a neomezovaly se pouze na urcité technologie;

20.  je potéSen pfijetim evropského pilife socidlnich prév, zdiraziuje vsak, Ze musi byt doplnén o silnou evropskou
socidlni agendu, kterd by mimo jiné vytvofila podminky pro sblizeni redlnych mezd v souladu s produktivitou;

21.  zduaraziuje, Ze specializovani a vedouci pracovnici, ktef{ absolvovali odbornou piipravu, jsou produktivnim pilifem
mnoha podnikd, zejména podnikti malych a stfednich. Pfipomind, Ze pro vysoce specializovand a technologicky ndro¢na
pramyslovd odvétvi, kterd vyzaduji vysokou uroven znalosti, maji rozhodujici vyznam vysoké kvalifika¢ni pozadavky
a vyvazeny pomér mezi praktickymi zkuSenostmi a teoretickym vzdélanim;

22.  upozoriuje na to, Ze je na jednotlivych stitech ¢&i regionech, aby vypracovaly strategie pro ziskdvani a udrzovani
kli¢covych dovednosti;

Modernizace primyslu pro digitdlni vék

23.  zduaraznuje, Ze hlavnim cilem pro digitalni budoucnost musi byt zajisténi toho, aby byly primysl a spolecnost jako
celek 1épe piipraveny na budoucnost;

24.  piipomind, Ze regiondlni a mistni organy maji za kol déle rozvijet veskerou infrastrukturu nezbytnou k digitalizaci
s pfihlédnutim k budoucim potfebdm, neomezovat se pfi tom na urcitd technickd fesenf a dbdt na odpovidajici kombinaci
systému Sirokopdsmového pfipojeni, rddiového spektra a digitdlni spravy a na jejich kompatibilitu;

25.  upozoriiuje na to, ze vhodné piiklady pro vypocet ndkladové efektivnosti pii zavadéni digitdlnich technologii
v etablovanych podnicich mohou odstranit piekdzky brdnici zavddéni a vyuzivani téchto technologil a mohou podpofit
zménu podnikatelskych modeléi. Z4d4, aby byla podporovéna infrastruktura, kterd pomahd malym a stiednim podnikiim
pii digitalizaci (centra pro digitdlni inovace);

26.  vyzyva Komisi, aby i v 9. rdmcovém programu pro vyzkum a inovace zakotvila jakoZzto cil vedouci postaveni
evropského pramyslu. Vybizi k tomu, aby se intenzivngji usilovalo o splnéni cile 3 % poméru vydaji na vyzkum a vyvoj
k HDP a aby byla posilena schopnost primyslu transformovat se a inovovat prostfednictvim dalsich tematickych platforem
pro modernizaci pramyslu, jako jsou napiiklad partnerstvi pro nové vyrobni postupy, udrzitelnou vyrobu, 3D tisk
a Pramysl 4.0;

() Stanovisko Evropského vyboru regionti Zlepsovani jednotného trhu, duben 2016 (zpravodaj: Alessandro Pastacci (IT/SES));
stanovisko Evropského vyboru regionti Balicek tykajici se sluzeb: ekonomika sluzeb ve prospéch evropskych obcand, fjen 2017
(zpravodaj: Jean-Luc Vanraes (BE/ALDE)).
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Navidzat na vedouci pozici Evropy v nizkouhlikovém a ob&hovém hospodafstvi

27.  ztotoznuje se s nazorem Komise, Parlamentu a Rady, Ze je tfeba posilit vedouci postaveni Evropy v nizkouhlikovém
a obéhovém hospodafstvi a vyznamné tak pFispét k provadéni Pafizské dohody o klimatu. Pfipomind sviij pozadavek, aby
byly néstroje politiky v oblasti Zivotniho prostiedi, klimatu a energetiky na evropské a vnitrostatni drovni koncipovany
takovym zptsobem, aby nedochdzelo k nepfiméfenému zatizeni energeticky naro¢nych a na zahraniénim obchodu
zavislych vyrobnich odvétvi ani k ohroZeni jejich mezindrodni konkurenceschopnosti;

28.  vyzyva k tomu, aby byl ac¢inné podporovin domdci tézebni priimysl pfi vyhleddvani, dobyvani a vyuZivini
prvotnich surovin, pfi celkové uzitecném uzavirdni obéhového cyklu materidla a pfi nahrazovéni surovin s cilem sniZit
zévislost na jejich dovozu. Z4d4, aby byla zkvalitnéna evropska spolupréce v oblasti Gcinného vyuzivani zdrojti a aditivni
vyroby a aby byly pfedev$im prostiednictvim pozitivnich pobidek podporovany funkéni podnikatelské modely zaloZené na
spolupréci;

29.  sdili ndzor, ze pro fungovéni nizkouhlikového hospodéfstvi v EU md urujici vyznam vyvoj a vyroba systému pro
skladovéni energie. Pozaduje, aby nebyly nezbytnému rozvoji tohoto odvétvi v Evropé kladeny zadné prekdzky. Upozoriuje
na to, Ze je nutné zachovat rovnovahu mezi cili tykajicimi se snizovani emisi CO, a bezpec¢nosti dodavek energie;

Podpora primyslové inovace v praxi

30.  vitd koncepci inteligentni specializace, kterou vypracovala Komise, a vyzyvd k tomu, aby se reagovalo na nové
piilezitosti, napiiklad prostiednictvim kifzovych inovaci, ponévadz kli¢ovou soucasti komplexnich inovacnich procest je
jejich mezindrodni a mezioborovy charakter a rozmanitost pohledd;

31.  piipomind, Ze regiondlni a meziregiondlni sit¢, k nimz patii napiiklad klastr v oblasti lehkych konstrukei MERGE
nebo iniciativa Vanguard, mohou oto¢it negativni spirdlu sestdvajici z odlivu obyvatelstva, hrozictho nedostatku
kvalifikovanych pracovniki a rozdrobenosti hospodafstvi, posilit vnimani daného regionu jakozto stediska inovaci, zvysit
motivaci k zakldddn{ a usazovani podnikd a podnitit ke vzniku novych hodnotovych fetézct;

32, poukazuje na usnadnéni, jez byla navriena pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky (%);

33.  ocefuje rozsahlou reformu pravidel pro stitni podporu, jez byla uskutecnéna v roce 2014 a pfinesla podnikiim
a regiondlnim a mistnim orgdntim vyrazné zjednoduseni postupii. Pozaduje vSak, aby byla podstatnym zplisobem zlepsena

odpora klastrovych iniciativ (¢cldnek 27 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach) navy$enim miry jejich financovdni.
Z4da, aby byla v budoucnu vénovdna pfednostni pozornost také pieshrani¢nim klastriim, klastrovym sitim
a kombinovanému financovani, zejména co se tyce pilotni infrastruktury a demonstra¢nich projekt;

Mezindrodni rozmér

34.  je si védom toho, jaky vyznam ma zaclenéni evropského pramyslu do globalnich hodnotovych fetézct a Ze volny
a spravedlivy pfistup na svétové trhy mohou zarucit pouze obchodni dohody, vzdjemné uzndvani norem a odstranéni
celnich a necelnich prekdzek branicich obchodu;

35.  vitd obzvldsté posileni ndstrojii na ochranu obchodu s cilem nastolit ve svétovém obchodu rovné podminky,
zejména pro tradicni primyslova odvétvi, jako je oceldfstvi (*°);

() Podpora za¢inajicich a rychle se rozvijejicich podniki v Evropé: mistni a regiondlni perspektiva, COR-2017-00032-00-01-AC-TRA.
(*%)  Stanovisko Evropského vyboru regiontt Ocelaistvi — Jak v Evropé uchranit udrzitelnd pracovni mista a rdst, ¢erven 2016
(zpravodajka: Isolde Ries (DE/SES)).
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36.  zada, aby byly zemé, které podepsaly ramcovou imluvu o zméné klimatu, nabadany k tomu, aby urychlené a plné
pievedly dohodnuté cile v oblasti sniZovani do vnitrostatnich norem, a olekdva, Ze se vSechny zicastnéné strany budou
snazit zamezovat environmentdlnimu dumpingu se vemi jeho negativnimi disledky;

37.  pozaduje, aby byly regiondlni a mistni orgdny zapojeny do urcovani strategickych oblasti, v nichz je dtlezité
provéfovat pfimé zahrani¢ni investice;

Partnerstvi s ¢lenskymi stdty, regiony, mésty a soukromym sektorem

38.  zdiraziuje, Ze pro modernizaci pramyslu maji dstfedni vyznam regiony a regiondlni ekosystémy, v nichz dobte
funguje dialog mezi malymi a stfednimi podniky, vysokymi $kolami a vyzkumnymi stfedisky a mistnimi organy, a zad4, aby
byl v evropské primyslové politice uplatiiovdn mistni piistup. Zduraziiuje, Ze regiondlni a mistni orgdny disponuji
dulezitymi pravomocemi a kompetencemi v takovych oblastech politiky, jako jsou vyzkum a inovace, vzdélavani
a dovednosti, podpora vyvozu, infrastruktura, malé a stfedni podniky a regulace;

39.  poklada se za aktivniho partnera Komise, Parlamentu a Rady. Je potéSen navrhem Komise, aby byl kazdoro¢né
pofddan den primyslu, a pfedeviim pak tim, Ze md byt v roce 2018 tematicky zaméfen na klicové zdkladni technologie
a vyznamné projekty spole¢ného evropského zdjmu. Vitd ndvrh Komise, aby byl zfizen kulaty sttil zdstupcti primyslu na
vysoké trovni, a zadd, aby byly regiondlni a mistn{ orgdny intenzivné zapojeny do diskuse ohledné vymezeni klicovych
zakladnich technologii, které jsou pro Evropu strategicky dalezité. Vyzyvd k tomu, aby byly aktivné zapojeny regiondlni
zainteresované subjekty, jako jsou podnikatelé, socidlni partnefi a obcanska spolecnost. Vita pilotni opatfent, jejichz tcelem
je poskytnout regiontim partnerskou pomoc v praxi pfi pfekondvéni vyzev spojenych se strukturdlnimi zménami.

V Bruselu dne 23. biezna 2018.

predseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Ndvrh na vytvofeni Evropského obranného fondu

(2018/C 247/08)

Zpravodaj: Dainis TURLAIS (LV/ALDE), radn{ mésta Rigy

Odkazy:  ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Program rozvoje evropského
obranného priimyslu s cilem podpofit konkurenceschopnost a inova¢ni kapacitu obranného
pramyslu EU

COM(2017) 294 final — 2017/0125(COD)

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontt Vznik Evropského obranného fondu

COM(2017) 295 final

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Nové pravni vychodisko za poslednim pravnim vychodiskem

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

s ohledem na stdlou strukturovanou spoluprdci v otdzkdch
bezpecnosti a obrany (PESCO) dohodnutou 23 clenskymi
stdty Evropské unie dne 13. listopadu 2017, jak je
uvedena ve Smlouvé o EU, ¢l. 42 odst. 6 a cldnku 46, jakoZ
i protokolu 10 této Smlouvy;
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Pozménovaci ndvrh 2

2. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V zdjmu zvyseni konkurenceschopnosti a inova¢ni
kapacity obranného pramyslu Unie by mél byt
zfizen Program rozvoje evropského obranného
pramyslu (dale jen ,program®). O zwySeni konku-
renceschopnosti obranného primyslu Unie, mj.
kybernetické obrany, by mél program usilovat
podporou spoluprice mezi podniky ve fizi vyvoje
obrannych produktt a technologii. Vyvojovou fazi,
jez nasleduje po technologicko-vyzkumné fazi, pro-
vazeji znacnd rizika a ndklady, které brani dalsimu
vyuziti vysledkd vyzkumu a maji nepfiznivy vliv na
konkurenceschopnost obranného primyslu Unie.
Podporou vyvojové fize by program prispél k le-
psimu vyuzivani vysledkt vyzkumu v oblasti obrany
a pomohl by pieklenout mezeru mezi vyzkumem
a vyrobou, jakoz i podporovat veskeré formy
inovaci. Program by mél dopliiovat ¢innosti pro-
vadéné v souladu s ¢lankem 182 SFEU a nevztahuje
se na produkci obrannych produktt a technologii.

V zdjmu zvyseni konkurenceschopnosti a inova¢ni
kapacity obranného primyslu Unie a v zdjmu vyssi
efektivity celkovych vydajii na obranu v Unii, a tim
i posileni strategické nezdvislosti EU, by mél byt
zi{zen Program rozvoje evropského obranného
priimyslu (déle jen ,program®). Zabezpeceni konku-
renceschopnosti obranného pramyslu Unie, mj.
kybernetické obrany, by mél program zajistit
podporou spolupriace mezi podniky, zejména ma-
lymi a stiednimi podniky, z vice zemi ve fizi vyvoje
obrannych produkti a technologii. Vyvojovou fizi,
jez ndsleduje po technologicko-vyzkumné fazi, pro-
vazeji znacnd rizika a ndklady, které brani dalsimu
vyuziti vysledkti vyzkumu a maji nepfiznivy vliv na
konkurenceschopnost obranného primyslu Unie.
Podporou vyvojové fize by program prispél k le-
psimu vyuzivani vysledkd vyzkumu v oblasti obrany
a pomohl by preklenout mezeru mezi vyzkumem
a vyrobou, jakoz i podporovat veskeré formy
inovaci. Program by mél dopliovat ¢innosti pro-
vadéné v souladu s ¢ldnkem 182 SFEU a nevztahuje
se na produkci obrannych produkti a technologit.

Pozménovaci ndvrh 3

3. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci navrh VR

V zdjmu lepsiho vyuziti tspor z rozsahu v obranném
prumyslu by mél program podporovat spolupraci
podnikii pfi vyvoji obrannych produktd a tech-
nologif.

V zajmu lepsiho vyuzZiti dspor z rozsahu v obranném
prumyslu by mél program podporovat spolupraci
pfislusnych denskych stdtd a podnikd pfi vyvoji
obrannych produkti a technologii, a tim podporovat
normalizaci vojenskych systémil a soucasné zlepso-
vat jejich interoperabilitu.

13.7.2018
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Pozménovaci ndvrh 4

4. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Program by se mél tykat obdobi dvou let od 1. ledna
2019 do 31. prosince 2020 a pro toto obdobi by
méla byt stanovena ¢dstka na jeho provadéni.

Program by se mél tykat obdobi dvou let od 1. ledna
2019 do 31. prosince 2020 a pro toto obdobi by
méla byt stanovena cdstka na jeho provddéni. Za
iicelem financovdni tohoto programu ze sou-
hrnného rozpoctu Unie by méla byt vyclenéna
Cdstka 500 milionii EUR v béZnych cendch.
Vzhledem k tomu, Ze se jednd o novou iniciativu,
se kterou se pfi vytvdieni viceletého finaniniho
rdmce na obdobi 2014-2020 nepocitalo, a aby se
predeslo negativnimu dopadu na financovdni
stdvajicich viceletych programii, méla by byt dand
Cdstka Cerpdna predevsim z nepFidélenych rozpéti
pod stropy viceletého finaniniho rdamce. Konecnou
Cdstku by mél schvdlit Evropsky parlament a Rada
v rdmci rocniho rozpoctového procesu.

Odiwodnéni

Vyplyvd z textu.

Pozménovaci ndvrh 5

5. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Program by se mél provddét v plném souladu
s ustanovenimi nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 (°). Financovéni
muze byt zejména ve formé grant. Ve vhodnych
piipadech lze pouzit finan¢ni ndstroje nebo zadévani
vefejnych zakdzek.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 966/2012 ze dne 25. ffjna 2012, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se
zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢ 1605/2002
(Uf. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).

Program by se mél providét v plném souladu
s ustanovenimi nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 (). Financovani
muiZe byt zejména ve formé grantd. Ve vhodnych
piipadech lze pouzit finan¢ni ndstroje nebo zadavani
vefejnych zakdzek, pficemZ predmétem zdjmu by
mohly byt mechanismy kombinovdni zdrojii.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 966/2012 ze dne 25. ffjna 2012, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se
zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢ 1605/2002
(Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).

Odiwodnéni

C 24745
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Pozménovaci ndvrh 6

10. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(10)

Ponévadz cilem programu je podpofit konkurence-
schopnost obranného priimyslu Unie omezenim
rizik provazejicich vyvojovou fdzi projektd spolu-
prace, mél by se program vztahovat na opatfeni
tykajici se vyvoje produktu nebo technologie pro
obranné tcely, jmenovité definice spole¢nych tech-
nickych specifikac, ndvrhu, vyvoje prototypd,
zkouseni, kvalifikace, certifikace a rovnéz studif
proveditelnosti a jinych podpirnych opatfeni. Totéz
se bude vztahovat také na modernizaci stdvajicich
produktd a technologif pro obranné Gcely.

(10)

Ponévadz cilem programu je zvySit strategickou
nezdvislost EU posilenim jejich obrannych schop-
nosti a podpofit konkurenceschopnost obranného
pramyslu Unie omezenim rizik provizejicich vy-
vojovou fazi projektt spoluprace, mél by se program
vztahovat na opatfeni tykajici se vyvoje produktu
nebo technologie pro obranné déely, jmenovité
definice spole¢nych technickych specifikaci, ndvrhu,
vyvoje prototypti, zkouseni, kvalifikace, certifikace
a rovnéz studii proveditelnosti a jinych podpirnych
opatfeni. Totéz se bude vztahovat také na moderni-
zaci stdvajicich produktti a technologii pro obranné
tcely rozvijenych v clenskych stdtech.

Pozménovaci navrh 7

13. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci ndvrh VR

Program je zaméfen na zvySeni konkurenceschop-
nosti obranného pramyslu Unie, k podpofe by proto
mély byt zpisobilé pouze subjekty usazené v Unii
a fakticky kontrolované ¢lenskymi stity nebo jejich
staitnimi  prislusniky. Aby byla navic zajisténa
ochrana zdkladnich bezpe¢nostnich zdjmt Unie
a jejich clenskych statl, nesmi se infrastruktura,
zafizeni, vybaveni a zdroje, které ptijemci a subdo-
davatelé pouzivaji pii opatfenich financovanych
v rdmci programu, nachdzet na tzemi statd, které
nejsou ¢leny Unie.

Program je zaméfen na zvySeni konkurenceschop-
nosti obranného pramyslu Unie, k podpofe by proto
mély byt zptsobilé pouze subjekty usazené v Unii
a fakticky kontrolované ¢lenskymi stity nebo jejich
statnimi  prislusniky. Aby byla navic zajisténa
ochrana zdkladnich bezpecnostnich zdjmd Unie
a jejich clenskych stitti, nesmi se infrastruktura,
zafizeni, vybaveni a zdroje, které pifjemci a subdo-
davatelé pouzivaji pii opatfenich financovanych
v rdmci programu, nachdzet na tzemi statd, které
nejsou ¢leny Unie.

V rdmci preshranicni spoluprdce museji byt pod-

niky, jeZz maji sidlo v EU, chrdnény pied vlivem
podnikii z tfetich zemi.

13.7.2018
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Pozménovaci ndvrh 8

21. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(21)  Komise by méla sestavit vicelety pracovni program
odpovidajici cilim programu. Pii sestavovani pra-
covniho programu by mél byt Komisi ndpomocen
vybor ¢lenskych stita (déle jen programovy vybor).
Vzhledem k tomu, Ze Unie ve své politice povazuje
malé a stfedni podniky za klicové pro zajisténi
hospodéiského rustu, inovaci, vytvafeni pracovnich
mist a socidln{ integrace v Unii, a ke skutecnosti, Ze
podporovand opatfeni budou obvykle vyzadovat
nadndrodni spoluprici, je dulezité, aby pracovni
program na preshrani¢ni dcast malych a stfednich
podniki pamatoval a umoznoval ji, a aby dist
celkového rozpoctu tudiZ byla urena ve prospéch
takovych opatieni.

(21)  Komise by méla sestavit vicelety pracovni program
odpovidajici cilim programu. PFi sestavovéani pra-
covniho programu by mél byt Komisi ndpomocen
vybor ¢lenskych statd (déle jen programovy vybor).
Vzhledem k tomu, Ze Unie ve své politice povazuje
malé a stfedni podniky za klicové pro zajisténi
hospodatského riistu, inovaci, vytvafeni pracovnich
mist a socidln{ integrace v Unii, a ke skute¢nosti, Ze
podporovand opatfeni budou obvykle vyzadovat
nadndrodni spoluprici, je dulezité, aby pracovni
program na pieshrani¢ni G¢ast malych a stfednich
podnikd pamatoval a umoznoval ji, pokud bude vyse
finanini pomoci pfedstavovat minimdlné 20 %
celkového rocniho rozpoctu.

Pozménovaci navrh 9

Novy bod odiivodnéni za 25. bodem odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

(26) Komise by se méla zamé¥it na tizemni, resp. mistni
pfistup a poskytovat v jeho rdimci malym a stfednim
podnikiim, regiondlnim seskupenim a regioniim ve
vSech clenskych stdtech informace o moZnostech
vyuZiti programu a o dalSich moZnostech financo-
védni obrannych projekti, a to zejména na zdkladé
ochrany regiondlnich strategii inteligentni speciali-
zace.

Pozménovaci ndvrh 10

Cldnek 2

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci navrh VR

Cldnek 2

Cile

Program md tyto cile:

a) zvysit konkurenceschopnost a inovacni potencial ob-
ranného primyslu Unie podporou opatieni v jejich
vyvojové fazi;

Cldnek 2

Cile

Program md tyto cile:

a) zvysit konkurenceschopnost a inova¢ni potencidl ob-
ranného primyslu Unie podporou opatfeni v jejich
vyvojové fazi;
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR
b) podpofit a umocnit spoluprdci mezi podniky, véetné | b) podpofit a umocnit spoluprici mezi podniky, vcetné

(a)
~

malych a stfednich podniki, na vyvoji technologii nebo
produktd v souladu s prioritami v oblasti obrannych
schopnosti, na nichz se ¢lenské stity v Unii spolecné
dohodly;

podpofit lepsi vyuzivani vysledkd vyzkumu v oblasti
obrany a pomoci pieklenout mezery mezi vyzkumem
a vyvojem.

malych a stfednich podnikd, na vyvoji technologii nebo
produktd v souladu s prioritami v oblasti obrannych
schopnosti, na nichz se ¢lenské staty v Unii spole¢né
dohodly;

podpotit lepsi vyuzivani vysledka vyzkumu v oblasti
obrany a pomoci pieklenout mezery mezi vyzkumem
a vyvojemy;

(a)
~

d) budovat obranné a bezpecnostni kapacity v clenskych
stdtech EU s vnéjSimi hranicemi.

Odiwodnéni

Program musi byt inkluzivni a otevieny piijemctim ze viech ¢lenskych statd, a tak prekondvat geografickou uzavienost.
V zéjmu provadéni povinnosti pii kontrole a obrané vngjsich hranic EU by piisluné clenské staty mély mit moznost

rozvijet v ramci obranného primyslu inteligentni specializaci.

Pozménovaci navrh 11

Cldnek 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 3

Rozpocet

Vyse Castky na provadéni programu v obdobi 2019-2020
je stanovena na 500 miliontt EUR v béznych cendch.

Cldnek 3

Rozpocet

Vyse Castky na provadéni programu v obdobi 2019-2020
je stanovena na 500 miliont EUR v béznych cendch,
pficemZ tato Cdstka by méla byt Cerpdna z nepfidélenych
rozpéti, nikoli p¥erozdélenim rozpoctovych prostiedkii.

Odiwodnéni

Je nemyslitelné, aby byl rozpocet pro tento program, s nimz se pii vytvareni viceletého finan¢niho ramce nepocitalo, ¢erpan
z prostiedki jiz uréenych pro stavajici programy EU.
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Pozménovaci ndvrh 12

CL. 4 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Obecnd ustanoveni o financovani

Finanéni pomoc Unie mizZe byt poskytovana prostiednic-
tvim druhé financovdni uvedenych v nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 9662012, a zejména:

a) grant;
b) finan¢nich néstrojd;

¢) zadavani vefejnych zakdzek.

Obecnd ustanoveni o financovani

Finanéni pomoc Unie muZe byt poskytovana prostiednic-
tvim druhd financovani uvedenych v nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012, a zejména grantl, pfipadné téZ
finan¢nich néstrojt a zadévani vefejnych zakazek. Finanéni
pomoc Unie miiZe byt poskytnuta jako technickd pomoc
pfi pldnovdni projektii malych a stiednich podnikil.

Pozménovaci ndvrh 13

Cl. 7 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zpusobilé subjekty

Pifjemci musi byt podniky se sidlem v Unii, v nichz ¢lenské
stity a/nebo jejich stdtni piislusnici vlastni vice nez 50 %
podil a fakticky podnik kontroluji ve smyslu ¢l. 6 odst. 3, at
jiz ptimo nebo nepfimo prostiednictvim jednoho nebo vice
zprostfedkujicich podniki. Kromé toho veskera infrastruk-
tura, zafizeni, majetek a zdroje, které pifjemci vcetné
subdodavatelt a jinych tfetich stran pouZivaji pii opatte-
nich financovanych v rdmci programu, se po celou dobu
trvan{ opatieni nesmi nachdzet na tzem statd, které nejsou
¢leny Unie.

Zpusobilé subjekty

Prijemci, ktefi spliiuji podminky pieshranicni spoluprdce,
a jejich subdodavatelé musi byt podniky se sidlem v Unii,
v nichz ¢lenské stity a/nebo jejich stdtni pFislusnici vlastni
vice nez 50 % podil a fakticky podnik kontroluji ve smyslu
¢l. 6 odst. 3, at jiz piimo nebo nepiimo prostiednictvim
jednoho nebo vice zprosttedkujicich podnikti. Kromé toho
veskerd infrastruktura, zafizeni, majetek a zdroje, které
pijemci véetné subdodavatelt a jinych tfetich stran pouZi-
vaji pii opatfenich financovanych v rdmci programu, se po
celou dobu trvan{ opatfeni nesmi nachdzet na tzemf statd,
které nejsou ¢leny Unie.

Pozménovaci ndvrh 14

Cldnek 10

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Kritéria pro pfidéleni

Opatfeni navrhovand pro financovini v rdmci tohoto
programu se posuzuji na zdkladé téchto kumulativnich
kritéri:

a) excelence;

b) piinosu pro inovace a technologicky rozvoj obranného
pramyslu, a tim i k posilen{ primyslové autonomie Unie
v oblasti obrannych technologii a

Kritéria pro pfidéleni

Opatieni navrhovand pro financovdni v rdmci tohoto
programu se posuzuji na zdkladé téchto kumulativnich
kritéri:

a) excelence;

b) pfinosu pro inovace a technologicky rozvoj obranného
pramysly, a tim i k posileni pramyslové autonomie Unie
v oblasti obrannych technologii a

C 247/49
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

0

&

o
~

piispévku k bezpecnostnim a obrannym zdjmtim Unie
prostiednictvim zdokonaleni obrannych technologii,
které pfispivaji k realizaci priorit v oblasti obrannych
schopnosti, na nichz se ¢lenské staty v Unii spole¢né
dohodly, a

zivotaschopnosti, u niz pfijemci zejména prokdzi, ze
zbyvajici ndklady na zpusobilé opatfeni budou hrazeny
jingm zptsobem financovani, napiiklad piispévky
¢lenskych statd, a

u opatfeni popsanych v pismenech b) az e) ¢l. 6 odst. 1
podle piinosu ke konkurenceschopnosti evropského
obranného pramyslu, pficemz pifjemci prokdzi, Ze se
¢lenské staty zavdzaly, Ze kone¢ny produkt nebo tech-
nologii spole¢né vyrobi a koordinovanym zptsobem
potidi, pfipadné i véetné spole¢ného zadavani zakdzek;

¢) pispévku k bezpecnostnim a obrannym zdjmim Unie
prostiednictvim zdokonaleni obrannych technologii,
které piispivaji k realizaci priorit v oblasti obrannych
schopnosti, na nichz se ¢lenské stity v Unii spole¢né
dohodly, a

&

zivotaschopnosti, u niZ pijemci zejména prokdzi, ze
zbyvajici ndklady na zptisobilé opatfeni budou hrazeny
jingm zptsobem financovani, napiiklad pFspévky
¢lenskych statd, a

o
~

u opatfeni popsanych v pismenech b) az e) ¢l. 6 odst. 1
podle piinosu ke konkurenceschopnosti evropského
obranného pramyslu, pficemz pifjemci prokdzi, Ze se
¢lenské stity zavazaly, ze kone¢ny produkt nebo tech-
nologii spole¢né vyrobi a koordinovanym zptsobem
potidi, pfipadné i véetné spole¢ného zadavani zakdzek.

Opatieni navrhovand k financovdni v rdmci Cdsti pro-
gramu zaméiené na podporu malych a stiednich podnikii
a budovdni obrannych a bezpecnostnich kapacit regionii

nachdzejicich se na vnéjSich hranicich EU se posuzuji na
zdkladé téchto kritérii:

a) excelence;

b) potencidlu vytvoreni integrovaného systému podnikii
v oblasti bezpecnosti a obrany;

c) Zivotaschopnosti, u niZ p¥ijemci prokdZi, Ze zbyvajici
ndklady budou hrazeny jingm zpiisobem financovdni,
napiiklad p¥ispévky clenskych stdtii.

Odiivodnéni
Pozménovaci ndvrh 15
Cl. 13 odst. 3
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
Pracovni program Pracovni program
V pracovnim programu se zajist, aby vérohodnd &dst | V pracovnim programu se zajist, aby alespori 20 %

celkového rozpoctu byla urcena ve prospéch opatfent,
kterd umozni preshrani¢ni dcast malych a stfednich
podnik.

celkového rozpoctu bylo urdeno ve prospéch opatieni,
kterd umozni pfeshrani¢ni dcast malych a stfednich
podnik.
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Odiwodnéni

1. POLITICKA DOPORUCEN({

EVROPSKY VYBOR REGIONU

Uvod

1. konstatuje, Ze globalni bezpe¢nost je ohrozovana stale $irsim spektrem hrozeb (vilkami, ozbrojenymi konflikty,
terorismem, nedovolenym pfistéhovalectvim, korupci, populismem). Specifické bezpe¢nostni problémy existuji v kazdé
zemi EU a v kazdém regionu. Evropsky vybor regionti (VR) podporuje navrhovany Program rozvoje evropského obranného
pramyslu a jeho cile: posileni konkurenceschopnosti a zvySeni miry inovaci v obranném primyslu Unie vetné
kybernetické obrany, lepsi vyuzivani vysledkd vyzkumu v oblasti obrany, prosazovani spoluprace mezi podniky na vyvoji
obrannych produkti a technologii a vyuzivani dlouhodobych projektii spoluprace ¢lenskych statd. Vitd také iniciativu na
vytvofeni Evropského obranného fondu, jenz zahrnuje jak Program rozvoje evropského obranného pramyslu, tak
piipravnou akci zaméfenou na obranny vyzkum.

2. zastdva nazor, Ze bezpe¢nost kazdé zemé, stejné jako celé EU, se opird o dva hlavni pilite: o hospodaisky potencidl
a o0 jednotnou a soudrznou spole¢nost. Bezpe¢nost kazdého z ¢lenskych statti je dnes synonymem bezpecnosti celé EU. EU
se musi dirazngji starat o svou bezpecnost a vyraznéji se profilovat jako vlivny globdlni aktér zasazujici se o mir.

Dodrzeni zdsady subsidiarity a proporcionality

3. bere na védomi, Ze clinek 173 SFEU je odpovidajicim pravnim zdkladem programu, protoze se tykd
konkurenceschopnosti pramyslu;

4. zduoraziwje, Ze provadéni Programu rozvoje evropského obranného priimyslu bude fidit Evropskd obrannd agentura,
ktera funguje jako regula¢ni agentura odpovédna pouze Radé. Kromé toho neni béZnou praxi, aby regula¢ni agentura fidila
tak vyznamné rozpoctové prostiedky. VR proto zddd Evropskou komisi, aby pfi spravé Programu rozvoje evropského
obranného primyslu zajistila maximdlni transparentnost a vzala si piiklad z fungovani vykonnych agentur odpovédnych
Evropskému parlamentu;

5. vyzyva Komisi, aby vyuzivala potencidl vSech ¢lenskych stdtd EU a aby podporu nesoustiedila jen do uréitych oblasti.
Nesmi se zapominat ani na to, Ze regiondlni rozvoj je dilezity také pro vnitini bezpecnost jednotlivych ¢lenskych stdta a je
jednim z jejich rozvojovych cild;

6.  zadd, aby bylo zvdzeno posileni bezpecnostnich a obrannych kapacit regionti na vnéjsi hranici EU;

Zaméfeni na pfidanou hodnotu EU

7. je toho ndzoru, ze EU muZze dosahnout miru, svobody, rovnosti a stability prostfednictvim tzké spoluprace s vlidami
¢lenskych sttt tam, kde je aktudlni evropskd pfidand hodnota. Tento tcel musi sledovat rovnéz akéni plan Evropského
obranného fondu;

8. podporuje iniciativu Evropské komise, jez hodld vyuzit vSech svych pravomoci k posileni obrannych schopnosti
¢lenskych stdtt EU a k podpore spoluprace mezi ¢lenskymi stity s cilem zajistit hlubsi integraci a jasné vymezit, jakym
smérem se mé ubirat podpora plénovdni vnitrostdtnich obrannych schopnosti a vytvafeni konkurenceschopnych,
integrovanych dodavatelskych fetézct;

9.  upozorfiuje na skutecnost, ze rozvoj konkurenceschopnych, integrovanych dodavatelskych fetézcti v EU zdvisi na
politické viili ¢lenskych stdt podilet se na nich. Evropsky obranny fond by mél vytvdfet a podporovat spole¢nd opatieni
Clenskych stath v oblasti obranného materidlu a technologif;
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10.  zdiraziuje, ze by se mélo aktivné usilovat o dosazeni strategické autonomie EU a o zvyseni jejich obrannych
schopnosti. Konkurenceschopnost evropského obranného primyslu musi byt podporovéna, proto je nutné velmi peclivé
ovétovat, zda Zadatelé skute¢né pochdzeji z EU. Hlavni dodavatelé a subdodavatelé musi mit sidlo v Evropské unii a podniky
musi byt alespori z poloviny vlastnény ¢lenskymi stity nebo fyzickymi ¢ pravnickymi osobami z EU a musi byt fakticky
kontrolované evropskym kapitdlem. Vedeni a skute¢nd kontrola téchto spole¢nosti se musi nachdzet v Evropské unii.
Evropskd komise musi rovnéz dbét na to, aby skute¢nou kontrolu nad ¢lenskymi organizacemi konsorcia neméla zaddna
tieti zemé;

11.  zdiraziuje, ze Evropsky fond pro obranu nenahrazuje opatfeni ¢lenskych statti, nybrz je dopliiuje o preshranicni
projekty, jez by nemohly byt financovany jedinym ¢lenskym stitem. Evropsky obranny fond ptedstavuje — v souinnosti
s ¢lenskymi staty, NATO a dalsimi mezindrodnimi investicemi — doplnék k opatfenim ¢lenskych statt a poskytuje jasnou
evropskou pfidanou hodnotu k evropské obranné politice;

Integrace malych a stfednich podniki do dodavatelskych Fetézci evropského obranného primyslu

12.  vita pfistup ,zivotniho cyklu® v Evropském obranném fondu na podporu vyzkumu a vyvoje v oblasti obrannych
vyrobkd a technologii, na coz jsou v Evropském obranném fondu vyclenény dvé casti (okna);

13.  dtrazné doporucuje, aby byly pfi hodnoceni projektovych zadosti pfizndvany dodate¢né body konsorciim, k nimz
nalezi vétsi pocet malych a stiednich podnikd;

14.  poukazuje na to, Ze dulezitym pfedpokladem pro rozvoj obou &asti Evropského obranného fondu je ticinny
mechanismus pladnovani schopnosti, ktery stanovi priority pro vyzkum a dovednosti a obé oblasti tizce koordinuje;

15.  zastdvd ndzor, Ze na podporu obranného primyslu na vlastnim Gzemi musi byt pouzity dodate¢né finan¢ni
prosttedky EU a podporuje definici p¥fjemcti podpory, kterou Komise pouzivd ve svém sdéleni;

16.  vyzyva clenské stdty, aby se aktivné zapojily do sprdvy obou ¢&sti fondu a aby stanovily své potieby a priority;

17.  vitd pliny Komise na G¢innéj§i vyuzivani civilnich aplikaci ve vojenské oblasti. Investice do téchto technologif
povazuje za vynikajici pfilezitost k posileni hospodéiského riistu v EU a vytvafeni vysoce kvalitnich pracovnich mist, nebot
tato oblast se nachdzi na rozhrani mnoha odvétvi: elektroniky, letectvi, robotiky, vysoce vykonné vypocetni techniky,
kosmického primyslu, textilniho primyslu, stavebnictvi, telekomunikaci, technologii v oblasti sledovéni, energetiky,
navigace atd.;

18.  poukazuje na to, Ze podniky pracujici s témito inova¢nimi technologiemi jsou pfedevsim zacinajici podniky a malé
a stfedni podniky, které by mohly s pomoci adekvatni podpory vyrazné piispét k technologickému pokroku v odvétvi
obrany. Za pozitivni a dilezité povazuje rozhodnuti Komise, Ze EU chce cilené podporovat malé a stfedni podniky v tomto
odvétvi;

19.  vyzyva k lepsi koordinaci mezi p¥islusnymi ttvary v zdjmu informovanosti zicastnénych stran a podpory nového
zbozi a technologii dvojiho uziti. Tento mocny potencidl musi EU vyuzit ve smyslu riistu a konkurenceschopnosti;

20.  souhlasi s Evropskou komisi, pokud jde o usnadnéni tcasti malych a stfednich podnikii na preshrani¢nich
projektech, coZ ma byt v rdmci Evropského obranného fondu finan¢né podporovano. Je nezbytné pamatovat na to, zZe
zaclenéni malych a stfednich podnikéi do dodavatelskych fetézct evropského obranného primyslu by mélo slouzit
k posileni bezpecnosti a obrany EU, konkurenceschopnosti a strategické autonomie. Evropsky obranny fond by mél
poskytovat pobidky pro uskute¢tiovéani téchto cild;
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21.  je toho ndzoru, Ze Evropskd komise musi mobilizovat veskeré ndstroje, jez ma k dispozici, aby malé a stfedni
podniky v celé EU ziskaly rovnocenny pfistup k Evropskému obrannému fondu. Pokrok v inovacich neni méfitelny
v kratkodobém horizontu, nybrz vysledky musi nejprve dospét do faze pouzitelnosti. Zavedeni dobfe pldnované a viechny
trovné zahrnujici koordinované inovacni politiky by nejinovativnéjsim podnikiim zajisté poskytlo pobidky, aby se staly
strategickymi investory v malych a stfednich podnicich;

22.  vyzyvd Komisi, aby podpofila ndsledujici opatfeni, jez mohou posilit Gicast malych a stfednich podnikii na
obrannych projektech:

— ke kritériim pro pfidéleni financovani projekti spoluprice ve stavajicim viceletém finanénim rdmci (VFR) by méla patfit
rovnéZ podminka, Ze museji byt zapojeny minimélné tii podniky minimalné ze dvou ¢lenskych stata. Je dulezité, aby
navrhované projekty byly skute¢né pfeshrani¢ni a aby pfispivaly ke sniZeni roztii§ténosti trhu s obrannym materidlem
v EU. V kritériich pro pfidéleni by mély byt ptiznavany dodatecné body konsorciim, k nimz nalezi vétsi pocet podnikt
a clenskych statd;

— konsorcia s vétsim poctem zucastnénych malych a stfednich podnikd by méla mit pfednost pfed srovnatelnymi
projekty s nizsim poctem malych a stiednich podnikd;

— 7zada, aby se pokud mozno alesponi jedna tematickd oblast vyzkumu a vyvoje tykala malych a stfednich podnikd, tak
jako tomu jiZ je u zadavani vefejnych zakdzek v oblasti vyzkumnych projektd;

— vyzyvd k vytvofeni spolehlivého komunika¢niho systému pro koordinaci spole¢nych informacnich opatfeni
pfijimanych pfislusnymi ttvary Komise, pfi¢emz jeden z hlavnich pfinost takového systému spocivd v existenci
jediného kontaktniho mista pro informace o veskerych moznostech financovéni, a to véetné viech relevantnich
programt EU v oblasti obrany a zbozi dvojtho uziti. Je dulezité, aby byly prostiednictvim tohoto komunika¢niho
systému zvefejiovany piiklady osvédcenych postupi;

— vitd rozhodnuti Evropské komise piidélit ¢ast prostredki z Evropského obranného fondu malym a stfednim podnikiim,

a to na projekty, jez podporuji pfeshrani¢ni G¢ast malych a stfednich podnikd; vitd pomoc Unie v maximalni vysi 20 %
celkovych zpisobilych ndklad na opatieni;

Financovani

23.  pripomind, Ze skupina EIB je dileZitym partnerem, pokud jde o investice do technologii dvojiho vyuziti, kde maji
v oblasti vojenského vybaveni, pfip. technologii pro civilni pouziti, kybernetické bezpecnosti, ockovacich latek, biologické
obrany a telekomunikacnich a informacnich infrastruktur, ddlezitou dlohu malé a stfedni podniky;

24.  zduraziuje, ze vzhledem ke specifickym rysim odvétvi obrany nejsou vSechny bankovni sluzby vhodné pro
podporu malych a stfednich podnikdl. Vitd proto aktivni p¥istup EIB spocivajici ve snaze vyuzivat jiné ndstroje, jako jsou
avéry, zaruky a vlastni kapitdl;

25.  domniva se, Ze schvaleni Evropského obranného fondu nesmi slouzit jako zdminka ke sniZeni prosttedki na politiku

soudrznosti, ani je nesmi nijak ovlivnit, a tato politika musi zistat hlavnim néstrojem vefejnych investic Evropské unie
s cilem zlepsit evropskou integraci prostiednictvim hospodéiské, socidlni a Gzemni soudrznosti.

V Bruselu dne 23. biezna 2018.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

128. PLENARNI ZASEDANI VR, 22. 3. 2018-23. 3. 2018

Stanovisko Evropského vyboru regionii Pozménény program na podporu strukturilnich reforem
a nové rozpoctové nastroje pro eurozonu

(2018/C 247/09)

Hlavni zpravodajka: Olga ZRIHEN (BE/SES), poslankyné Valonského parlamentu

Odkaz: sdéleni Nové rozpoctové ndstroje pro stabilni eurozénu v rdmci EU

COM(2017) 822 final

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2017/
825 za tcelem navySeni finanéniho kryti programu na podporu strukturdlnich
reforem a pfizptisobeni jeho obecného cile

COM(2017) 825 final

Pro informaci:

sdélen{ Dalsi kroky k dokonceni hospoddiské a ménové unie: plan

COM(2017) 821 final

. DOPORUCENE POZMENOVACT NAVRHY

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2017/825 za ti¢elem navyseni finan¢niho
kryti programu na podporu strukturdlnich reforem a ptizptsobeni jeho obecného cile (COM(2017) 825 final)
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Pozménovaci ndvrh 1

1. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Program na podporu strukturdlnich reforem (déle jen
,program*) byl vytvoren s cilem posilit kapacitu ¢lenskych
stdtd pro pifpravu a provadéni proristovych spravnich
a strukturdlnich reforem, mimo jiné prostrednictvim
pomoci pro Gc¢inné a tcelné vyuzivani finan¢nich prostied-
ki Unie. Podpora v rdmci programu je poskytovana Komisi
na zdkladé Zddosti clenskych stitG a zahrnuje Sirokou
Skdlu oblasti politiky. Budovani odolnych ekonomik, které
se opiraji o silné ekonomické a socidlni struktury, coz
Clenskym statim umoznuje U¢inné absorbovat otfesy
a rychle prekonavat jejich tcinky, prispivd k hospodaiské
a socidlni soudrznosti. Provddéni instituciondlnich, sprdv-
nich a proriistovych strukturdlnich reforem je odpovida-
jicim ndstrojem pro dosaZeni takového vyvoje.

Program na podporu strukturdlnich reforem (dile jen
,program*) byl vytvoren s cilem posilit kapacitu ¢clenskych
stdtd pro pipravu a provadéni prorustovych spravnich
a strukturdlnich reforem, které maji vyznam pro provddéni
cilii Smlouvy o EU a pfimo souviseji s pravomocemi EU,
mimo jiné prostiednictvim pomoci pro acinné a tcelné
vyuzivani finan¢nich prostfedkd Unie. Podpora v rdmci
programu je poskytovina Komisi na zdkladé zadosti
Clenskych statti. Budovani odolnych ekonomik, které se
opiraji o silné ekonomické a socidlni struktury, coz
Clenskym statim umoziiuje G¢inné absorbovat otfesy
a rychle piekondvat jejich tcinky, by mélo pFispivat
k hospodaiské, socidlni a tizemni soudrznosti. Pijeti
spoluodpovédnosti za strukturdlni reformy, jez jsou
dileZité z hlediska EU, v praxi, zejména diky mistnim
a regiondlnim orgdnim a socidlnim partnerim, je
zdkladnim ptedpokladem pro tispéch programu.

Pozménovaci navrh 2

3. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Posileni hospodaiské a socidlni soudrznosti prostiednic-
tvim podpory strukturdlnich reforem je klicové pro
Gspénou Gcast v hospoddiské a ménové unii. To je zvldsté
dtlezité pro clenské stity, jejichz ménou neni euro, pfi
piipravé na vstup do eurozény.

Posileni hospodaiské, socidlni a tizemni soudrznosti pro-
stiednictvim = strukturdlnich reforem, jeZ jsou diileZité
z hlediska EU, je klicové pro tspé$nou tclast a posileni
konvergence v hospoddfské a ménové unii. To je zvldsté
dalezité pro clenské stity, jejichz ménou neni euro, pii
piipravé na vstup do eurozoény.

Pozménovaci ndvrh 3

5. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

RovnéZ je nutné uvést, Ze opatfeni a Cinnosti v rdmci
programu mohou podpofit reformy, jeZ mohou clenskym
stdtiim, které chtéji pfijmout euro, pomoci pii pfipravé na
ticast v eurozoné.

C 247/55
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Odiwodnéni

Nadbytecné s ohledem na 3. bod odtvodnéni.

Pozménovaci ndvrh 4

6. bod oddvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

S cilem uspokojit rostouci poptivku po podporfe od
Clenskych stati a s ohledem na nutnost podpofit provadéni
strukturalnich reforem v ¢lenskych stdtech, jejichz ménou
neni euro, by finanéni prostiedky pfidélené na program
mély byt navySeny na dostate¢nou trovei, kterd umozni
Unii poskytovat podporu, jez spliuje potfeby ¢lenskych
statd, které o ni Zadaji.

S cilem uspokojit rostouci poptivku po podpofe od
¢lenskych stati a s ohledem na nutnost podpofit provadéni
strukturdlnich reforem, jeZ jsou diileZité z hlediska EU,
v &lenskych stitech, jejichz ménou neni euro, by finanéni
prostiedky ptidélené na program mély byt navyseny pomoci
ndstroje pruznosti podle cldinku 11 stdvajiciho viceletého
finanéniho rdmce na dostatecnou troven, kterd umozni
Unii poskytovat podporu, jez spliiuje potieby clenskych
statd, které o ni zadaji.

Pozménovaci ndvrh 5

Clanek 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

,Cldnek 4

Obecny cil

Obecnym cilem programu je piispét k institucionalnim,
spravnim a strukturdlnim reformdm podporujicim rtist
v ¢lenskych stitech poskytovanim podpory vnitrostdtnim
orgdntim na opatfeni zaméfend na reformovani a posileni
instituci, fizeni, vefejné spravy a hospodatskych a socidlnich
odveétvi v reakci na hospodaiské a socidlni vyzvy, za ticelem
posileni soudrznosti, konkurenceschopnosti, produktivity,
udrzitelného ristu, tvorby pracovnich mist a investic, coz
rovnéz piipravi na Gcast v eurozéné, zejména v rdmci
spravy ekonomickych zdlezitosti, mimo jiné prostfednic-
tvim pomoci zaméfené na U¢inné, ucelné a transparentni
vyuzivani fond Unie.

,Cldnek 4

Obecny cil

Obecnym cilem programu je pfispét k instituciondlnim,
spravanim a strukturdlnim reformdm podporujicim  rist
v Clenskych stitech, které jsou evropskou pridanou
hodnotou v oblastech politiky spadajicich do sdilené
ptisobnosti Unie a clenskych stdtii a jeZ zatim nejsou
predmétem Zddnych programii technické pomoci, a to
poskytovanim podpory vefejnym orgdnim clenskych stdtii
na opatfeni zaméfena na reformovani a posileni instituci,
fzeni, vefejné spravy a hospodafskych a socidlnich odvétvi
v reakci na hospodéiské a socidlni vyzvy, za Gicelem posileni
soudrznosti, konkurenceschopnosti, produktivity, udrzitel-
ného rustu, tvorby pracovnich mist a investic, coZ rovnéz
pfipravi na tdcast v eurozoéné, zejména v ramci spravy
ekonomickych zdlezitost, mimo jiné prostfednictvim
pomoci zaméfené na G¢inné, Gcelné a transparentni vy-
uzivani fondd Unie.”

13.7.2018
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Pozménovaci ndvrh 6

Novy ¢lanek 1 odst. 1a

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Cl. 5 odst. 2

Specifické cile uvedené v odstavci 1 se vztahuji na oblasti
politiky tykajici se soudrznosti, konkurenceschopnosti,
produktivity, inovaci, inteligentniho a udrZitelného rtstu
podporujictho zaclenéni, zaméstnanosti a investic, zejména
na jednu nebo vice z nésledujicich oblasti:

a) spravu vefejnych financi a aktiv, rozpoctovy proces,
fizeni dluhu a spravu pijmd;

b) instituciondlni—reformu—a (Cinnou a funkeni vefejnou
spravu erientovaneu—na—shuzby, a to piipadné i pro-
sttednictvim zjednoduseni pravidel, G¢inny prévni stat,
reformu soudniho systému a posileni boje proti
podvodim, korupci a prani $pinavych penéz;

podnikatelské prostiedi (i pro malé a stfedni podniky),
reindustrializaci, rozvoj soukromého sektoru, investice,
vefejnou Gcast v podnicich, precesy-privatizace; obchod
a piimé zahrani¢ni investice, hospodafskou soutéz
a zadavani vetejnych zakazek, udrzitelny rozvoj odvétvi
a podporu inovaci a digitalizace;

(a)
~

d) vzdélavani a odbornou pfipravu; politiky v oblasti
zaméstnanosti, véetné socidlntho dialogu v zdjmu vy-
tvafeni pracovnich mist; boj proti chudobé, podporu
socidlniho zaclenovani; systémy socidlniho zabezpeceni
a socidlni pomoci; systémy vetejného zdravi a zdravotn{
péce a politiky v oblasti soudrznosti, azylu, migrace
a hranic;

politiky pro provadéni opatfeni v oblasti klimatu,
podporu energetické Gcinnosti a dosazeni energetické
diverzifikace, ale i politiky pro odvétvi zemédélstvi,
rybolov a udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti;

o
~

f) politiky tykajici se finan¢niho sektoru véetné podpory
finan¢ni gramotnosti, finanéni stabilitu, p¥istup k finané-
nim prostfedkiim a Gvérovani redlné ekonomiky; tvorbu,
poskytovani a sledovani kvality (dajti a statistik; a politiky
zaméfené na boj proti danovym dnikam.
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1. POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

O zméndch nafizeni o programu na podporu strukturdlnich reforem na obdobi 2018-2020

1. schvaluje zdsadu tohoto programu podpory, jehoz cilem je poskytovat ¢lenskym statim na dobrovolném zdkladé a na
vyzddani technickou podporu pii strukturdlnich reformdch v ¢lenskych stitech. Podle ndzoru VR by vsak rozsah
pusobnosti téchto strukturdlnich reforem zputsobilych pro podporu EU mél byt omezen na oblasti politiky, které maji
vyznam pro provadéni cilt Smlouvy o EU a pfimo souviseji s pravomocemi EU. VR odmitd veskeré ndvrhy na financovani
nespecifikovanych strukturalnich reforem v ¢lenskych statech, které nebyly podrobeny pfedchozimu posouzeni evropské
piidané hodnoty a které ptimo nesouviseji s pravomocemi EU vychdzejicimi ze Smlouvy. V této souvislosti poukazuje na
své usneseni ze dne 1. inora 2018, které odmitd ndvrh nafizen, jejz dne 6. prosince 2017 predlozila Komise a kterym se
méni naifzeni o spolecnych ustanovenich (EU) & 1303/2013 ();

2. souhlasi s Komisi, Ze jednim z hlavnich cili tohoto programu podpory musi byt zlepseni administrativnich kapacit
celostdtni, regiondlni a mistni Grovné spravy v zdadajicich clenskych statech. Podtrhuje vyznam vicedroviiové spravy
a mistniho pfistupu pii definovani a provadéni reforem;

3. pozaduje jednotny soubor pokynt, jez budou zahrnovat viechny néstroje na zlepSovani administrativnich struktur
financované EU a umozni G¢innou koordinaci s programy technické pomoci, které se jiz na drovni EU a piijimajicich
Clenskych stdtt provadgji, jak pozadoval i Evropsky téetni dvar (EUD);

4. vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise neposkytla kvantitativni a kvalitativni diikazy, Ze program na tento tikol staci.
Zdtrazniuje, Ze program na podporu strukturdlnich reforem by se jakozto program technické podpory mél po roce 2020
stdt trvalym programem pouze na zdkladé kladného hodnoceni jeho vysledkd za obdobi 2017-2020;

5. zdliraziiuje, Ze na zdkladé rozdéleni pravomoci a kompetenci platnych v jednotlivych ¢lenskych statech a na zakladé
doporucenti pro jednotlivé zemé, kterd jsou ¢asto adresovana mistnim a regiondlnim organtim, musi byt program pfistupny
pro mistni a regionalni organy;

6. je potéen, Ze Komise navrhuje zvysit rozpocet pozménéného programu na podporu strukturdlnich reforem pomoci
ndstroje pruznosti podle ¢ldnku 11 soucasného viceletého finanéniho rdmce;

O spoluodpovédnosti za strukturdlni reformy, jeZ jsou dilezité z hlediska EU, a o jejich financovani

7. zdiraznuje, ze fddné planovani a provadéni strukturdlnich reforem, jez jsou dilezité z hlediska EU, v ¢lenskych
statech Celi mnoha prekazkdm, napiiklad nedostate¢nému pocitu spoluodpovédnosti, politické a instituciondlni slozitosti
reforem, moZnym negativnim dopadiim na socidlni skupiny a tizemi, nedostatku fiskdlniho prostoru k thradé ndkladt
reforem, nedostatecné spravni a instituciondlni kapacité a nedostatku koordinace na viech trovnich spravy. Obecné vzato
se spoluodpovédnost na vnitrostatni tirovni za provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé stéle povazuje za nedostatecnou,
coZ je Caste¢né ddno tim, Ze mistni a regiondlni orgdny nejsou do procesu plné zapojeny coby partnefi;

8.  zdiraziuje, ze dilezitou tlohu v zajistovani efektivni implementace pravidel fondt a jejich Cerpani hraji znalostni
centra, jez mistnim a regionalnim orgdntm poskytuji bezplatnou technickou pomoc pii vykladu pravidel EU a vyuzivani
fondéi EU. Z4déd clenské stdty, které tato znalostni centra nemaji, aby zvézily jejich zfizeni, a podpofily tak efektivni
vyuzivani nového rozpoctového ndstroje;

9.  zduraziuje, Ze zatimco nékterd doporuceni pro jednotlivé zemé jsou pravné ukotvena prostiednictvim pfislusnych
postupti Paktu o stabilité a riistu a postupti pii makroekonomické nerovnovéze, jind maji spiSe politicky vyznam, nez Ze by
byla pravné zdvaznd. Konstatuje, Ze ani hrozba sankci podle Paktu o stabilité a rstu a postupu pii makroekonomické

()  COM(2017) 826 final.
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nerovnovaze, ani politické pasobeni nezajistily uspokojivé provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé a neposilily pocit
spoluodpovédnosti za reformy. Pozaduje piistup vice vychazejici zdola prostfednictvim zapojeni mistnich a regionalnich
organd, aby se posilil jejich pocit spoluodpovédnosti;

10.  konstatuje, Ze ackoli o vyznamu koordinace hospodarskych politik v EU neni sporu, je tieba ovéfit, zda finanéni
pobidky a zévazky pldnované v pifpadé urcitych reforem v ¢clenskych stdtech skute¢né maji odpovidajici pravni zdklad ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie. Vyjadfuje pochybnosti také ohledné zdméru vy¢lenit znacné finanéni prostiedky na
néstroj pro poskytovani pomoci na Cisté dobrovolném zakladé, jenz je zaloZen na netransparentnim systému vybéru
a potvrzovani zadosti, coz by s sebou neslo problémy, pokud jde o stanoveni tematickych priorit, rozpoctové planovani
a ndlezitou Gizemni rovnovéhu;

11.  trva rovnéZ na tom, Ze na zakladé stavajictho rozdéleni pravomoci maji mnohé strukturdlni reformy, jez jsou
dulezité z hlediska EU, dopad na oblasti sdilené pravomoci celostdtnich i nizsich drovni spravy. Proto — ma-li se pfedejit
porusovani zasad subsidiarity a proporcionality — museji ¢lenské stdty své regiondlni a mistni orgdny zapojit do navrhovani
a provadéni strukturalnich reforem jako stalé partnery;

12.  vyjadfuje tedy politovani nad ndvrhem Komise, aby zdvazky k provedeni reforem a finanéni pobidky byly
dvoustranné dohodnuty mezi Komis{ a vlddami ¢lenskych statti a aby realizace probihala v ramci evropského semestru, aniz
by bylo stanoveno formdlni zapojeni regiondlni ¢i mistni Grovné spravy podle vnitrostdtniho rozdéleni pravomoci
v clenském stdté. Existuje totiz redlné nebezpeci, Ze navrhovany pristup ohrozi toto rozdéleni pravomoci a povede
k porusovani zdsady subsidiarity nebo zdsady mistni ¢i regiondlni samospravy, jez jsou definovany v piislusnych chartich
Rady Evropy. Pro ilustraci lze uvést diskusni dokument o ,prohloubeni hospoddiské a ménové unie“, ktery Komise
zvefejnila v kvétnu 2017 a jenz zmifiuje napiiklad navrhy na dohodu o zdvaznych normach pro méfeni kvality vefejnych
vydajii. Dohled nad témito normami prostfednictvim stdvajicich srovndvacich prehledti by byl zaclenén do evropského
semestru. Podminéni piistupu k finan¢nim prostfedktim EU dosazenim stanovené tirovné téchto norem, by znamenalo, Ze
EU stanovi sviyj piistup a politicky smér v oblastech politiky, ve kterych sdili pravomoci s nizsimi drovnémi spravy, ¢imz by
doslo k poruseni zdsady subsidiarity;

13.  déle vyjadtuje politovani nad tim, Ze kritéria pro posuzovani vysledki reformnich zdvazka a uplatnéni platebnich
tran$i stanovuje a spravuje samotnd Komise bez ucasti orgdnt clenskych statd. Konstatuje, Ze ndvrh postrddd
transparentnost kritérif pro hodnocenti a Ze tato kritéria nelze vyvodit z doporuceni pro jednotlivé zemé, jez jsou obecné
definovana bez cilti, milnikd a ustanoveni pro systematické monitorovéni. Domnivé se rovnéz, ze by finan¢ni pobidky EU
nemély byt vaimdny jako snaha obejit demokratické procesy na evropské ¢i vnitrostatni Girovni nebo jako finanéni vydirani;

14.  lituje, Ze Komise neposkytuje zddné podklady a informace o tom, jak by mély byt navrhované finan¢ni pobidky
vyc€isleny, a zdroven uzndvd, Ze vycisleni kratkodobych nakladt na reformy se nejspi§ bude vyznamné lisit, a to podle toho,
zda zahrnuje pouze administrativni ndklady (navrhovani, provadéni a budovani kapacit), nebo i socidlni naklady;

15.  zduraziuje, ze reformni zdvazky by mély vychdzet z realistického posouzeni vyzev, pokud jde o instituciondlni
a administrativni kapacitu danych vefejnych orgdnt, a mély by zahrnovat vhodné strategie zlepSovani administrativnich
struktur. Je tfeba vzit v dvahu nerovné podminky, které v oblasti administrativnich struktur panuji mezi clenskymi stty
a regiony EU a jez prokdzala i analyza doporuceni pro jednotlivé zemé z Gzemniho hlediska, kterou provedl VR;

16.  konstatuje, Ze k prosazovani strukturdlnich reforem pfispivaji dalsi politiky EU. To plati pro ESI fondy, a sice na
zaklad¢ predbéznych podminek, vztahuji-li se na provadéni prava EU, na zlepSeni administrativnich struktur a —
prostiednictvim tematického zaméfeni — na provadéni reforem, které spadaji do oblasti ptisobnosti strategie Evropa 2020.
Proto zduraziuje, Ze je naprosto nezbytné poskytnout politicky rdmec, ktery bude ndstupcem strategie Evropa 2020, aby
bylo mozné pokracovat v tematickém zaméfeni v piistim programovém obdobi. Zdiraziiuje, Ze tento novy ramec musi
vychézet z nové dzemn vize, kterd bude aktualizovat Perspektivu evropského tizemntho rozvoje z roku 1999 ();

() CdR 4285/2015.
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17.  rovnéZ trvd na tom, zZe kazdd dalsi spojitost mezi strukturdlnimi reformami, jez jsou ddlezité z hlediska EU,
a politikou soudrznosti jesté zvySuje dulezitost toho, aby byl evropsky semestr demokratizovin na evropské trovni
a doplnén kodexem chovdni, ktery stanovi normy pro zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt za ticelem zvy3eni G¢innosti
celého procesu a posileni pocitu spoluodpovédnosti za néj (*). Zdtirazituje, Ze spolecnym zakladem politiky soudrznosti
a dalsich politik EU, které podporuji strukturalni reformy, by mély byt zdsady subsidiarity, proporcionality, partnerstvi
a vicetroviové spravy;

18.  opakuje sviij pozadavek, aby byly nové rozpoctové néstroje hospodaiské a ménové unie financovany bez vytésnéni
soukromych investic a jinych rezima vetejného financovéni, jako je financovéni politiky soudrznosti EU;

19.  domnivé se, Ze ndvrh ohledné finan¢nich pobidek pro strukturdlni reformy, jak je predloZen ve sdéleni, je coby
zéaklad pro vytvoteni nezbytnych legislativnich navrhi nedostate¢ny. Vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise pfed jeho
zvefejnénim neprovedla zddné posouzeni dopadu ani konzultaci se ztcastnénymi stranami;

20.  lituje, Ze ndvrh tykajici se pilotni faze (2018-2020) ndstroje pro provadéni reforem a souvisejici zmény nafizeni
o programu na podporu strukturdlnich reforem a nafizen{ o spole¢nych ustanovenich nejsou v souladu s ndvrhem nového
VR, jehoz zvefejnéni bylo ohldseno na kvéten 2018;

21.  proto navrhuje, aby pfi vytvafeni ndstroje finan¢ni podpory pro strukturdlni reformy byly zohlednény tyto zdsady:

— rozpoctova podpora strukturdlnich reforem na podporu hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrznosti spadajicich do
oblasti ptisobnosti politiky soudrznosti by méla byt realizovdna spiSe prostfednictvim budoucich programd ESI fondt
nez pomoci ziizeni samostatného programu financovani, pficemz je tieba dodrzovat zdsady subsidiarity, partnerstvi
a vicetroviové spravy,

— podil uréeny pro politiku soudrznosti v pi§tim VFR musi zlstat na soucasné drovni, aby byla zarucena Gc¢innost této
politiky, a je zapotiebi vyhnout se financovani strukturalnich reforem tim, Ze na né bude pfidélovana ¢ast prostiedki
z ESI fondd,

— financovani strukturdlnich reforem, které spadaji mimo oblast ptsobnosti politiky soudrznosti, z prostiedkii EU by
mélo byt podporovéno spiSe prostiednictvim pujcek nez grantd,

— zpusob definovani strukturalnich reforem a rozhodovéni o nich musi byt revidovan tim, Ze do evropského semestru
budou zapojeny mistni a regiondlni orgny. Tim by byl do evropského semestru zahrnut ,izemni rozmér” a rovnéz by
se tak prispélo k zohlednéni Gizemni rozmanitosti Evropy, zajistila by se tim plnd G¢ast mistnich a regiondlnich orgdnt
v ndrodnich programech reforem a napomohlo by se dodrzovani rozdéleni pravomoci v EU,

— je tfeba, aby kazdy ndvrh na financovani strukturdlnich reforem z prostfedkd EU zahrnoval pfedbézné posouzeni
dopadu a konzultaci se zd¢astnénymi stranami a aby obsahoval ustanoveni o hodnoceni v poloviné obdobf;

Rozpoctové ndstroje pro Clenské stity, které chtéji vstoupit do eurozény, a pro bankovni unii

22.  konstatuje, Ze pfedpoklady pro to, aby ¢lenské staty piijaly euro, jsou odolné ekonomické struktury a vysoky stupen
udrzitelné konvergence. Vitd ndvrh na vytvofeni ndstroje konvergence urceného na podporu ¢lenskych stattl, které o prijeti
eura usiluji. Naléhd na Komisi, aby objasnila pfislusné role ndstroje konvergence, programu na podporu strukturalnich
reforem, ESI fond® a Fondu soudrznosti;

()  CdR 5386/2016.
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23.  znovu vyjadiuje podporu dokonceni bankovni unie. Konstatuje, Ze ¢lenské stity se dosud neshodly na fiskdln{
pojistce, kdyby se ukdzalo, Ze Jednotny fond pro feseni krizi neni dostate¢ny. Vitd navrh Komise na ziizeni avérové linky
nebo zdruk v rdmci budouciho Evropského ménového fondu;

Stabiliza¢ni funkce za ticelem ochrany investic v pfipadé rozsihlych asymetrickych otfesii

24.  piipomind, Ze by bylo mozné snizit rozdilnost hospodatskych cyklt ¢lenskych stati eurozény danou strukturdlnimi
faktory, a to zavedenim ndstroje EU, ktery by reagoval na asymetrické otfesy. Souhlasi s Komisi ohledné kritérif, kterd musi
stabiliza¢ni funkce splnovat;

25.  opakuje sviij ndzor, Ze aby byla jakdkoli pfipadnd pomoc t¢innd, neméla by se prekryvat se stdvajicimi nastroji, jako
jsou evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESI fondy) a Evropsky fond pro strategické investice (EFSI), nybrz je
dopliovat;

26.  vyjadiuje souhlas s Komisi, Ze fiskdlni kapacita by méla byt dostate¢né velkd na to, aby byla G¢innd. Znovu vsak
piipomind sviij nesouhlas s tim, aby byla fiskdlni kapacita eurozény okruhem v rozpoctu EU, zatimco strop vlastnich
zdrojii zUstane na soucasné vysi 1,23 % HND EU, aby nedochdzelo k efektu vytésnovani finan¢nich prostredkd pro ESI
fondy a dalsi politiky EU;

27.  zduraznuje, Ze stabiliza¢ni funkce, kterd v nepfiznivych obdobich chrani trovné vefejnych investic pted velkymi
asymetrickymi otfesy, md mimofadny vyznam pro mistni a regiondlni orgdny. Je pfesvédcen, Ze navrzeny evropsky systém
ochrany investic by mohl byt prvnim krokem k této stabiliza¢ni funkci;

28.  trvad na vyznamu ,stabiliza¢ni funkce® politiky soudrznosti, kterd ve spojeni s prvky flexibilizace, jako je zvySeni
miry spolufinancovani EU a tprava vyse piedbéZného financovani, hraje dilezitou tlohu pfi ochrané vefejnych investic
béhem finanéni krize v regionech postizenych asymetrickymi hospoddiskymi otfesy;

29.  konstatuje, Ze navrZeny evropsky systém ochrany investic by zacal s pajckami, pomérné malou grantovou slozkou
a pojistnym mechanismem zaloZenym na dobrovolnych piispévcich ¢lenskych stati. Zdtraziuje, Ze tento systém by se

mohl ukdzat jako omezené pouzitelny pro clenské stity s nedostatecnym fiskdlnim prostorem, pro které by mohlo byt
v obdobi krize obtizné si ptjcovat;

30.  vyzyvéa Komisi, aby vypracovala stabiliza¢ni programy zaloZené na grantech nebo na pojisténi, jako je napiiklad tzv.
rezerva na horsi casy;

31.  ocekavd ozndmené vnitrostatn{ investi¢ni platformy, ve kterych budou hrat dlohu mistni a regiondlni organy, jez zde
vyuziji své zkusenosti s ESI fondy a EFSL.

V Bruselu dne 22. bfezna 2018.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Evropskd obcanskd iniciativa

(2018/C 247/10)

Odkaz:  COM(2017) 482 final

SWD(2017) 294 final

Zpravodaj: Luc Van den Brande (BEJELS), ¢len sty¢ného dfadu Vldimsko-Evropa

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Cldnek 1

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Predmét

Toto nafizeni stanovi postupy a podminky vyzadované pro
iniciativu, kterd vyzyvd Evropskou komisi, aby v rdmci
svych pravomoci predlozila vhodny ndvrh k otdzkdm,
k nimZ je podle minéni obcantt Unie nezbytné pfijeti
pravniho aktu Unie pro Géely provedeni Smluv (,evropskd
obcanskd iniciativa“ nebo ,iniciativa®).

Predmét

Toto nafizeni stanovi postupy a podminky vyzadované pro
iniciativu, kterd vyzyvd Evropskou komisi, aby v rdmci
svych pravomoci predlozila vhodny ndvrh k otdzkdm,
k nimZ je podle minéni ob¢ant Unie, v souladu s ¢lin-
kem 288 Smlouvy o fungovini Evropské unie (SFEU),
nezbytné pfijeti pravniho aktu Unie pro tcely provedeni
Smluv (,evropskd oblanskd iniciativa“ nebo ,iniciativa®).

Odiwodnéni

Odkaz na ¢lanek 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie mé objasnit, Ze pravni akt se vztahuje nejen na zavazné predpisy,
smérnice a rozhodnuti, ale také na nezdvaznd doporuceni a stanoviska.

Pozménovaci ndvrh 2

Cldnek 1

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci navrh VR

Predmét

Toto nafizeni stanovi postupy a podminky vyzadované pro
iniciativu, kterd vyzyvd Evropskou komisi, aby v rdmci
svych pravomoci predlozila vhodny ndvrh k otdzkdm,
k nimz je podle minéni obcant Unie nezbytné pfijeti
pravniho aktu Unie pro tcely provedeni Smluv (,evropska
obcanskd iniciativa“ nebo ,iniciativa‘).

Predmét

Toto nafizeni stanovi postupy a podminky vyzadované pro
iniciativu, kterd vyzyva Evropskou komisi, aby v rdmci
svych pravomoci piedlozila vhodny ndvrh k otdzkdm,
k nimz je podle minéni ob¢ant Unie nezbytné pfijeti
pravniho aktu Unie pro tcely provedeni Smluv (,evropska
obcanskd iniciativa“ nebo ,iniciativa‘).
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR
Provedenim Smluv by se mélo rozumét také to, Ze podle
clinku 48 Smlouvy o Evropské unii md Komise moZnost
predklddat ndvrhy na zménu Smluv.
Odiivodnéni

Cldnek 48 Smlouvy o Evropské unii stanovi, ze Komise miize Radé predklddat navrhy na zménu Smluv. Vzhledem k tomu,
7e Komise méd pravomoc navrhovat zmény Smluv, musi byt za pfipustné povazovany rovnéz obcanské iniciativy, které

o takové zmény Smluv usiluji.

Pozménovaci ndvrh 3

CL 4 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Informace a pomoc poskytované Komisi a clenskymi stdty

Poté, co Komise zaregistruje iniciativu v souladu s ¢lankem 6,
poskytne preklad obsahu uvedené iniciativy do v3ech
ufednich jazykd Unie pro tcely jeho zvefejnéni v registru
a jeho pouziti pro sbér prohlaseni o podpofe v souladu
s timto nafizenim. Skupina organizdtorii navic miiZe
poskytnout pieklady piflohy do vSech iiFednich jazykii
Unie pro tcely jejich zvefejnéni v registru a pfipadné
rovnéz preklady piedlohy prdavniho aktu uvedeného
v piiloze 1I a pfedlozeného v souladu s ¢l. 6 odst. 2.

Informace a pomoc poskytované Komisi a clenskymi stdty

Poté, co Komise zaregistruje iniciativu v souladu s ¢ldnkem 6,
poskytne preklad obsahu uvedené iniciativy do vSech
tfednich jazykt Unie pro tcely jeho zvefejnéni v registru
a jeho pouziti pro sbér prohldseni o podpote v souladu
s timto nafizenim, véetné prekladii piilohy pro dcely jejich
zvefejnéni v registru a rovnéz prekladii pFipadné predlohy
pravniho aktu uvedeného v piiloze 11 a pfedloZeného
v souladu s ¢l. 6 odst. 2.

Odiwodnéni

Zda se rozumné, aby Evropskd komise po registraci iniciativy poskytla rovnéz pteklady dokumentd v ptiloze, zejména pak

piedlohy pravniho aktu, je-li soucasti iniciativy.

Pozménovaci ndvrh 4

Cldnek 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Registrace

1. ProhldSeni o podpore pro urcitou iniciativu lze sbirat
pouze poté, co ji zaregistrovala Komise.

2. Skupina organizitorti podd Komisi Zddost o registraci
prostiednictvim registru.

Registrace

1. ProhldSeni o podpofe pro urcitou iniciativu lze sbirat
pouze poté, co ji zaregistrovala Komise.

2. Skupina organizatorti podd Komisi Zddost o registraci
prostiednictvim registru.
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Pti podani Zadosti skupina organizdtori rovnéz:

a) predd informace uvedené v piiloze II v jednom z tifed-
nich jazykt Unie;

b) v piipad¢, ze ma vice nez sedm ¢lent, uvede téch sedm
¢lend, ktef{ se maji vzit v tivahu pro Géely ¢l. 5 odst. 1
a2

¢) v piislusném piipadé uvede, Ze byl zfizen pravni subjekt
na zdkladé ¢l. 5 odst. 7.

Aniz jsou dotCeny odstavce 5 a 6, Komise o Zzddosti
rozhodne do dvou mésicti od jejtho podani.

3. Komise iniciativu zaregistruje, pokud:

Pti podani Zadosti skupina organizdtori rovnéz:

a) predd informace uvedené v ptiloze Il v jednom z tiednich
jazykt Unie;

b) v piipadé, Ze md vice nez sedm ¢lents, uvede téch sedm
Clent, ktef{ se maji vzit v Gvahu pro déely ¢l. 5 odst. 1
a2

¢) v pfislusném pitipadé uvede, Ze byl ziizen pravni subjekt
na zdkladé ¢l. 5 odst. 7.

Aniz jsou dotleny odstavce 5 a 6, Komise o Zzidosti
rozhodne do dvou mésicti od jejtho podani.

Komise predloZi Zddost o registraci nezdvislému sedmic-
lennému vyboru sloZenému z prdvnikii, akademickych
pracovnikil a zdstupcii evropské obcanské spolecnosti. Ti
posoudi, zda je Zddost o registraci pfipustnd. Mohou
vyslechnout skupinu organizdtorii. Vybor piedloZi od-
tivodnéné rozhodnuti Komisi, kterd ndsledné rozhodne.

3. Komise iniciativu zaregistruje, pokud:

Odiwodnéni

Jednou ze zdkladnich slabin nového nafizeni zistdvd stiet z4jma a monopol Komise ve vSech fazich postupu. Proto —
v souladu se stanoviskem VR z roku 2015 — navrhujeme, aby bylo rozhodnuti o registraci svéfeno nezavislému vyboru
slozenému z pravnikd, akademickych pracovniki a zdstupcti evropské obcanské spolecnosti.

Pozménovaci ndvrh 5

Cldnek 8

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Obdobi sbéru

1. Aniz je dotéen ¢l. 11 odst. 6, musi byt veskerd
prohldseni o podpofe shromdzdéna v obdobi nejvyse 12
mésicti od data zvoleného skupinou organizdtort (,obdob{
sbéru®). Uvedené datum nesmi byt pozdéjsi nez tii mésice
od registrace iniciativy v souladu s ¢lankem 6.

Skupina organizatorti o zvoleném datu informuje Komisi
nejpozdéji 10 pracovnich dnil pred timto datem.

Obdobi sbéru

1.  Aniz je dotéen ¢l. 11 odst. 6, musi byt veskerd
prohldseni o podpore shromdzdéna v obdobi nejvyse 18
mésicti od data zvoleného skupinou organizitort (,obdobi
sbéru®). Uvedené datum nesmi byt pozd&jsi nez tfi mésice
od registrace iniciativy v souladu s ¢lankem 6.

Skupina organizdtorii o zvoleném datu informuje Komisi
nejpozdéji 10 pracovnich dnil pred timto datem.
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Pokud si skupina organizdtord pfeje ukoncit sbér pro-
hldseni o podpore difve nez 12 mésicti po zacitku obdobi
sbéru, informuje Komisi o datu, k némuz mé obdobi sbéru
skondit.

Pokud si skupina organizdtor pieje ukoncit sbér prohldsent
o podpote dfive nez 18 mésicti po zacdtku obdobi sbéru,
informuje Komisi o datu, k némuz md obdobi sbéru
skon(it.

Odiwvodnéni

Shromdzdéni 1 milionu podpist je velkd akce, jez vyZaduje zna¢nou publicitu a informovanost oblanii. Dosdhnout
kone¢ného cile do jednoho roku vyzaduje, aby byla skupina organizatort velmi dobte organizovana. Mélo by se zabranit
tomu, aby byly evropskou obcanskou iniciativu schopny zahdjit pouze velké, nadndrodné organizované nevlddni
organizace. Proto navrhujeme, aby bylo obdobi sbéru prodlouzeno na 18 mésicti. To bude potencidlni organizdtory

iniciativy méné odrazovat.

Pozménovaci ndvrh 6

Cldnek 14

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Zvefejnéni a verejné slyseni

2. Skupina organizitortt dostane do tif mésici po
zvefejnéni iniciativy pfileZitost predstavit ji na vefejném
slyseni.

Komise a Evropsky parlament toto vefejné slySeni spolecné
zorganizuji v Evropském parlamentu. Pfilezitost zdcastnit
se slySeni dostanou také piedstavitelé ostatnich organa
Unie, véetné poradnich, jakoz i zainteresované subjekty.

Komise a Evropsky parlament zajisti vyvdzené zastoupeni
relevantnich vefejnych a soukromych zijmi.

3. Komise je na slySeni zastoupena na odpovidajici
arovni.

Zverejnéni a veiejné slySeni

2. Skupina organizdtort dostane do tif mésicti po
zvefejnéni iniciativy piileZitost pfedstavit ji na vefejném
slyseni.

Evropsky parlament toto vefejné slySeni zorganizuje
v Evropském parlamentu. Piilezitost ztcastnit se slySeni
dostanou také pfedstavitelé ostatnich organt Unie, véetné
poradnich, ddle vnitrostdtnich parlamentii, jakoz i za-
interesované subjekty.

Evropsky parlament na slySeni zajisti vyvézené zastoupeni
relevantnich zdjmd.

3. Komise je na slySeni zastoupena na odpovidajici
arovni.

4.  Evropsky parlament po ukonceni slySeni pfijimd
doporuceni urcené Evropské komisi, jak na prislusnou
evropskou oblanskou iniciativu reagovat.

Odiwodnéni

Nejlep$im mistem, kde miiZe skupina organizatort vysvétlit svou iniciativu, je Evropsky parlament. Je tedy logické, aby se
Evropsky parlament ujal také veskeré organizace tohoto slySeni. Z instituciondlniho hlediska neni diivod, pro¢ by do této
organizace méla byt zapojena také Komise. Kromé toho by to mélo zvysit davéru organizatort v transparentni a nezavislé
fizeni. Zapojeni vnitrostatnich parlamentt do tohoto procesu by mélo zvysit Sance na nastoleni evropské diskuse.

Je dalezité, aby Evropsky parlament zaujal po ukonceni slySeni k iniciativé vlastni postoj.

C 247[65
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Pozménovaci ndvrh 7

Vlozit novy ¢lanek za ¢lanek 15:

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Iniciativy, které neobdrZely potvrzeni uvedené v ¢l. 12
odst. 5, avSak shromdzdily v obdobi sbéru 75 % podpisi,
predd Komise pro informaci Evropskému parlamentu,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Evrop-
skému vyboru regionii.

Odiwodnéni

Dosavadni zkusenosti ukdzaly, Ze nékteré iniciativy sice nedosdhly pozadovaného poctu prohldseni o podpofe, pfesto byly
pro evropskou politiku inovativni. Bylo by proto skoda, kdyby se politické poselstvi takovych iniciativ ztratilo. Evropsky
parlament mtze z divodu spolecenského a politického vyznamu takovych iniciativ rozhodnout, Ze vypracuje vlastni
iniciativu.

Pozménovaci navrh 8

Cldnek 24

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pfezkum

Komise fungovéni evropské ob&anské iniciativy pravidelné
piezkouméva a piedlozi Evropskému parlamentu a Radé
zprévu o uplatiiovini tohoto nafizeni nejpozdéji pét let od
data pouzitelnosti tohoto nafizen{ a ndsledné kaZdych pét

Pfezkum

Komise fungovéni evropské obcanské iniciativy pravidelné
piezkouméva a predlozi Evropskému parlamentu a Radé
zprdvu o uplatiiovani tohoto nafizeni nejpozdéji t¥i roky od
data pouzitelnosti tohoto nafizeni a ndsledné kaZzdé t¥i

let. Tyto zprévy se zvefejni.

roky. Tyto zprdvy se zvefejni.

Odiwodnéni

Je dtlezité, aby bylo fungovani evropské obcanské iniciativy v pravidelnych intervalech pfezkoumdvino, a to nejen
s ohledem na postupy, ale také na jeji politicky vliv a Gi¢inné zapojeni ob¢anti do politiky. V¢asny pfezkum je nutny, aby
bylo mozné ptijmout ndpravna opatieni. Interval tif let by proto byl vhodnéjsi. Pokud by toto nové natizeni selhalo, byl by
to konec evropské obcanské iniciativy.

II. POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. Dne 13. ffjna 2015 piijal Vybor regiont: stanovisko tykajici se evropské obcanské iniciativy (*). Toto stanovisko bylo
vypracovano na zdkladé zpravy Evropské komise o uplatiiovani nafizeni (EU) ¢. 211/2011. Vzhledem k obzvlasté velkému
mnozZstvi a charakteru pfipominek, jez byly obdrzeny béhem probihajiciho fizeni, pozadoval Vybor regionti provedeni
piezkumu vyse uvedeného nafizeni.

2. Zdkladem evropského projektu jsou evropsti ob&ané. Evropska participativni demokracie musi byt chdpdna tak, ze
povzbuzuje evropské obcany, aby se zapojovali do evropské politiky a utvdfeni budoucnosti Evropy. Podle Smlouvy (cl. 10
odst. 3) ma kazdy obcan pravo podilet se na demokratickém zivoté Unie.

3. Evropska obcanskd iniciativa je pravem evropskych oblanii. MiZze pomahat reagovat na pocitovany demokraticky
deficit Evropské unie a pieklenovat propast mezi ob¢any EU a evropskymi institucemi a tviirci politiky. V dobé pokracujici
krize v EU, kterd je krizi hospodatskou i krizi duvéry, je zdsadni poskytovat piilezitosti k otevienému dialogu mezi ob¢any
EU, a zabrénit tak jejich dalsimu rozcarovani z koncepce evropské integrace. Je to zvldsté dulezité pro vytvofeni nebo
obnovu divéry téch mladych Evropant, ktefi ztratili viru v proces evropské integrace. Tim, Ze ob¢aniim davd pravo

() Uf vést. C 423, 17.12.2015, 5. 1.
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legislativni iniciativy, poskytuje evropskd obcanskd iniciativa jakoZto nadndrodni ndstroj pfilezitost zapojit se do
politického programu EU a usiluje o stimulaci celoevropské diskuse o tématech, kterd se dotykaji evropskych obéant.

4. Podle ¢lanku 11 Smlouvy o Evropské unii musi orgdny Unie informovat ob¢any a reprezentativni sdruzeni a dat jim
mozZnost projevovat a vefejné si vyménovat nazory na viechny oblasti ¢innosti Unie. Tentyz ¢lanek déva Evropské komisi
vyslovny mandat vést za Glelem zajisténi soudrznosti a transparentnosti ¢innosti Unie s dotéenymi stranami rozsdhlé
konzultace. Evropska komise by proto méla brat zakladni pozadavek ,odpovédnosti“ coby pfedpokladu demokracie a fadné
spravy véci vefejnych vazné, v souladu s duchem Smluv.

5. Aby bylo mozné zajistit, Ze se evropskd obcanskd iniciativa stane spé$nou soucdsti demokratické struktury EU, je
velmi dalezité, aby tspésné evropské obcanské iniciativy vedly ke skutecné politické diskusi a zdsadnéj$im navazujicim
politickym krokiim ze strany organt EU.

6.  Evropska obcanska iniciativa nenahrazuje pravo iniciativy Evropské komise, jez pfineslo pokrok v prohloubeni Unie
a jez musi zistat zachovano. Evropskd obcanskd iniciativa je dodate¢nym prostiedkem vzdjemného pochopeni mezi
obcany a poskytuje nadndrodni rozmér diskusim na tirovni EU, cozZ je prospé$né instituciondlnimu systému EU jako celku
i samé Evropské komisi. Tato iniciativa md tedy potencidl byt velmi dobrym ptikladem ,demokracie v akci®.

7. Evropskd obcanskd iniciativa poskytuje evropskym obcantim piilezitost zapojit se do evropského rozhodovaciho
procesu a ovliviiovat evropsky politicky program. Je vak zapotiebi, aby Komise vytvorila dal$i iniciativy pro posileni
obcanského dialogu a pfibliZeni ob¢ant evropskym politikdm. Evropska obc¢anska iniciativa by méla byt chdpana jako jeden
z ndstroju k dosazeni cila participativni demokracie, ale nelze ocekdvat, Ze tato iniciativa automaticky zajisti zapojeni
obcanti do evropského rozhodovaciho procesu;

8. Pozornost je tieba vénovat moznostem stanovenym ve Smlouvé, pokud jde o participativni demokracii, zejména pak
o vertikdlni ob¢ansky dialog (). Aby bylo mozné udrzet ,otevieny, transparentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi
sdruzenimi a s ob¢anskou spolecnosti (. 11 odst. 2 SEU), méla by Evropskd komise iniciovat ,rezim dialogu®, v némz by
se evropské instituce zaméfily spiSe na napliiovani obsahu nez na sledovani postupti. Evropskd ob&anska iniciativa nenf
funkénim néstrojem spolurozhodovani. Musi byt chdpana jako zdkladni pilif participativni demokracie vénovany tivahdm,
spolupréci, spole¢nému fungovani a spoluutvareni a jako pfilezitost konfrontovat Evropskou komisi s vdznymi tématy, aby
tak bylo mozné vytvéret povédom{ a budovat vzdjemné porozuméni.

9.  Evropskd obcanskd iniciativa je vyrazem participativni demokracie, jez dopliiuje pojeti zastupitelské demokracie.
Posiluje soubor prav souvisejicich s obc¢anstvim Unie a vefejnou diskusi o evropské politice. Méla by posilit postaveni
obcant a jejich ztotoznéni s Unii.

10.  Meély by byt posileny pravni a politické ndstroje ticasti s cilem obnovit strukturu vefejné spravy zalozenou na zdsadé

vicetroviiové spravy. Vicetroviiova sprava je v zdsadé mnohocestnd, a tim umoziiuje ,aktivngjsi“ evropské obcanstvi.
Vyzvou je zajistit systém inovativniho zastupovani zdjmd, kde se lidé citi rovné zastoupeni ve svych rtiznych identitéch.

11.  Evropsky vefejny prostor pro diskusi mezi ob¢any a se subjekty s rozhodovaci pravomoci je dilezity pro legitimitu
a zodpovédnost EU. Deficit v demokracii Ize odstranit, pouze pokud vznikne evropskd vefejnd sféra, do niz bude zahrnut
demokraticky proces.

12.  Politickd doporuceni tykajici se participativni demokracie na evropské drovni, jezZ Vybor regionti vyslovil ve svém
stanovisku ze dne 13. ¥jna 2015, zistdvaji plné v platnosti.

A Oslovit obcany EU; novd prileZitost ,,0 nds, s ndmi, pro nds“ (Reaching out to EU citizens; A new opportunity ,About us, with us, for us®),
zprva Luca Van den Brandeho, zvlastniho poradce piedsedy Evropské komise Jean-Clauda Junckera, jen 2017.
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Nové nafizeni o Evropské ob&anské iniciativé

13. Vybor regiontl ve svém stanovisku z roku 2015 uvedl, Ze evropskd obcanska iniciativa ve své soucasné podobé
nebude participativni demokracii podporovat, protoze postupy a mnozstvi pravidel s sebou pfindseji piili§ mnoho
administrativnich a technickych obtizi, pfekdzek a zdbran, jez ob¢any od tcasti v evropském demokratickém procesu
odrazuji. Navic soucasnd podoba obcanské iniciativy neumoziovala ob¢aniim ovlivnit evropskou politickou agendu
a politicky rozhodovaci proces.

14.  Vsouladu s postoji, které jiz zaujaly Evropsky parlament, Evropsky hospodaisky a socialni vybor a evropsky vefejny
ochrdnce prav, se Vybor regionti domnivd, Ze nové nafizeni je dalezitym krokem spravnym smérem ke zlepseni postupti
evropské obcanské iniciativy.

Procedurélni a administrativni zlepSeni v novém nafizeni

15.  Vybor regiont vitd ndsledujici proceduralni a administrativni zlepSeni v novém nafizeni navrzeném Komist:

— Obcané zahajujici iniciativu jsou fyzické osoby (organizdtofi), nyni vak mohou vytvofit pravni subjekt, aby se omezila
trestni odpovédnost organizdtorti za podvody a hrubou nedbalost.

— Lhata pro sbér podpist je i naddle 12 mésict, nicméné navrhovatelé projektt dostanou navic lhatu 3 mésict od
registrace, v niz mohou sami urcit, kdy obdobi sbéru zacne.

— Prohldseni o podpoie lze podepsat od véku 16 let.

— Byl zjednodusen pozadavek na poskytnuti osobnich tdaji pfi podepsdni prohldseni o podpore. Vsichni ob¢ané EU
budou moci vyjadrit svou podporu na zakladé své statni pfislusnosti, bez ohledu na misto bydlisté. Komise navrhuje
moznost volby mezi dvéma vzory prohldseni o podpofe (v soucasnosti pouzivaji ¢lenské stity 13 raznych formuldit).

— Vylepseni procesu registrace, véetné zavedeni moznosti ¢aste¢né registrace iniciativ, namisto zamitnuti celé iniciativy na
zakladé piipustnosti, pficemz Komise registruje pouze piipustnou ¢ast.

— Bude vytvofena online platforma pro spolupraci, kterd organizdtorim nabidne diskusni férum, poradenstvi a podporu.

— Evropska komise vytvofi a bude provozovat centraln{ online systém sbéru, ktery bude zjednodusovat sbér a katalogizaci
prohldseni o podpofe a také jejich ovéfovani vnitrostdtnimi organy. Komise jej vytvoii a bude provozovat nepfetrzité
a poskytovat bezplatné.

— Po registraci evropské oblanské iniciativy zajist{ Komise pieklad do viech jazykt EU a informuje viechny ostatni orgny
a instituce EU o nové evropské obcanské iniciativé.

— Komise poskytne (potencidlnim) organizdtoriim evropské obcanské iniciativy podporu (clenské staty jsou vyzyvany, aby
zF{dily jedno ¢i vice kontaktnich mist pro evropskou ob&anskou iniciativu).

— Komise zavede v souvislosti s evropskou obc¢anskou iniciativou informaéni a komunikaéni opatfeni.
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Dosud chybi politicky pfistup

16.  Navzdory vyse uvedenym ndvrhiim a opatfenim obsaZenym v novém nafizeni, jez usiluje o zlepSeni postupt
evropské obcanské iniciativy a odstranéni fady piekdzek, se nicméné nelze zbavit dojmu nedostate¢né otevieného a pilis
defenzivniho pfistupu ze strany Komise. Projevuje se to zejména v oblasti politi¢téjsich aspektd obcanské iniciativy:

— Participativni demokracie je zvlast dulezitd k obnoveni nebo zlep$eni divéry v evropsky projekt. Proto je téeba se na
evropskou obcanskou iniciativu divat jako na preshrani¢ni nastroj, diky némuz se obcané mohou zapojit do evropského
demokratického procesu a ktery jim umoziiuje promlouvat do vytvafeni evropskych politik, tedy jako na evropsky
vefejny prostor pro diskusi mezi ob¢any a tviirci politik. K tomu nové nafizeni nevytvaii dostate¢ny zdklad.

— Soucasny stfet zdjmi na strané Komise vazné poskozuje ti¢innost evropské oblanské iniciativy pii podpofe Gcasti
a divéry. Komise totiz musi byt zdroven klicovym poskytovatelem informaci a podptrné struktury pro evropskou
obcanskou iniciativu, hlavnim ,adresdtem* evropské ob¢anské iniciativy a rozhoduje o registraci a pipustnosti iniciativ.

— Nové nafizeni nevyfesilo stfet zdjmi, v némz se Komise nachdzi, jmenovité zZe vystupuje jako 1) tstfedni poskytovatel
informaci, 2) podptirnd struktura pro obcanské iniciativy, 3) instance, u niz se organizatofi musi hlasit a registrovat, 4)
instance, kterd urcuje, jestli dand iniciativa maze byt registrovdna a 5) orgdn, ktery musi sledovat Gspésné evropské
obcanské iniciativy. Tento nevyfeSeny stfet zajmt poskozuje G¢innost a legitimitu evropské obcanské iniciativy. VR
proto ve stanovisku z roku 2015 navrhl povéfit prezkumem kritérif zptisobilosti nestrannou komisi ad hoc, kterd bude
slozena z odbornikd, védct a pravnikd, tedy jakési ,rady moudrych® ¢i ,pravniho zastoupeni evropskych obcant®.

— Komise omezuje ¢innost evropskych obcanskych iniciativ na zaleZitosti, které spadaji do pravomoci Komise a které
mohou vést k pravnimu aktu Unie v rdmci Smluv. Komise neopustila legalisticky pfistup a neposkytuje dostate¢nou
jasnost ohledné kritérii, jez maji byt stanovena. To by mohlo vést ke svévolné argumentaci a rizikim a oslabit
otevienou, transparentni politickou diskusi.

— Komise také dosud nepfijala zddny ndvrh, ktery by se zabyval pfanim piijmout i ty obc¢anské iniciativy, které navrhuji
zmény smluv EU.

— Byvalo by bylo vhodné zminit se v kritériich zptsobilosti o pravech a povinnostech ob¢anti a o zdsadé subsidiarity.

— Existuji urcité ob¢anské iniciativy, které pfisly s konkrétnimi dilezitymi tématy, ale nepodafilo se jim shromdzdit milion
podpisti nebo ziskat v nékterych zemich potiebné minimum. V souc¢asné dobé jsou takové evropské obc¢anské iniciativy
prosté odlozeny. Pro piipady, kdy byl ziskdn znaény pocet podpist, by vSak Evropskd komise méla zavést vhodné
postupy, jak na tato potencidlni politickd poselstvi a s nimi souvisejici mobilizaci reagovat, aby neupadly v zapomnéni.

— Komise by méla ve své formélni odpovédi na evropskou ob&anskou iniciativu, kterd ziskala vice nez milion podpist,
vefejnosti podrobné a transparentné vysvétlit své politické volby. Méla by byt zajisténa politicky silnd ndslednd opatfent.

— Evropsky parlament plni nezastupitelnou tlohu pfi zahajovani politické diskuse s Sirokou vefejnosti, a to mj.
prostrednictvim vefejnych slySeni, k nimz byly ucinény pottebné piipravy. Parlament by kromé toho mél v piipadé
uspésnych evropskych ob&anskych iniciativ zajistit navazujici politické kroky a ujmout se politickych poselstvi téch
evropskych obc¢anskych iniciativ, kterym se nepodafilo shromazdit pozadované mnozstvi podpisa.

— Meély by byt se vsi vdznosti posouzeny moznosti strukturovangjsich, dlouhodobych opatfeni v nédvaznosti na slyseni
Evropského parlamentu spocivajicich v tom, Ze by bylo ob¢aniim umoznéno, aby mohli pfezkoumadvat opatfeni pfijatd
v reakci na Gspé$nou evropskou obcanskou iniciativu a pokracovat v diskusi o této zdleZitosti. Méla by se také zvazit
moznost, Ze by EP uspofadal druhé formdlni slySeni, jehoz by se zucastnili i zastdnci evropské obcanské iniciativy.
Uskutecnilo by se po zvefejnéni reakce Evropské komise na danou iniciativu a vytvofilo by prostor pro dalsi diskusi
mezi v§emi zainteresovanymi stranami.
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Zvyseni obecného povédomi a informovanosti o evropské ob&anské iniciativé

17.  Povédomi vefejnosti o evropské obcanské iniciativé je dalezité. Proto by mély byt potdddny informacni a propagacni
kampang, jez by evropské obcanské iniciativé zajistily vétsi pozornost ve sdélovacich prostfedcich a mezi vefejnosti.

18.  Evropska obcanskd iniciativa by se mohla stat G¢innym néstrojem demokratické tcasti. Komise a ¢clenské stity by
proto mély vyvinout maximadlni tsili, pokud jde o poskytovani informaci o tomto nastroji, aby mu tak zajistily pozornost
co nejvétsiho poctu Evropant a podnitily jejich aktivni zapojeni do vyuZzivani tohoto néstroje.

Prispévek Vyboru regionii a mistnich a regiondlnich orgini

19.  Komise by méla rovnéz povzbuzovat a podporovat volené zdstupce na mistni a regiondlni Grovni v tom, aby byli
prikopniky Gsili o informovéni svych obcantl o néstroji evropské obcanské iniciativy.

20.  Evropskd obcanska iniciativa ddvd ob¢antim k dispozici ndstroj, jenz jim umoziuje aktivné se zapojit do utvafeni
evropskych politik. Evropsky vybor regionti uznava svou vlastni roli a odpovédnost a upozoriuje v této souvislosti na
rozhodnuti predsednictva () o zapojeni VR do evropskych obcanskych iniciativ. Opakuje svilj zdvazek podporovat
evropské obcanské iniciativy, které spadaji do oblasti politické odpovédnosti Vyboru a jsou povazovany za politicky
relevantni, napf. podporou Evropské komise ve zkoumdni navrzenych evropskych obcanskych iniciativ z hlediska jejich
regiondlntho ¢i mistntho vyznamu a subsidiarity, pofdddnim akci souvisejicich s evropskou obcanskou iniciativou,
podporou decentralizované komunikace v souvislosti s evropskou obcanskou iniciativou, vypracovanim stanovisek
z vlastni iniciativy tykajicich se evropské obcanské iniciativy tam, kde je to vhodné, aktivni Gicasti na slySenich v EP a na
politickém monitorovani, podporou realizace Gspésnych iniciativ a vhodné legislativy jako odpovédi tam, kde je to vhodné.

V Bruselu dne 23. biezna 2018.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ

) 144. schize piedsednictva Vyboru regiont, 10. dubna 2013, bod 8 — CDR1335-2013_11_00_TRA_NB-item 8.
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