ROZSUDEK ZE DNE 16. 12. 2008 — VEC C-73/07
ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senétu)
16. prosince 2008 *

Ve véci C-73/07,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 234 ES,
podana rozhodnutim Korkein hallinto-oikeus (Finsko) ze dne 8. inora 2007, doslym
Soudnimu dvoru dne 12. Gnora 2007, v rizeni

Tietosuojavaltuutettu

proti

Satakunnan Markkinaporssi Oy,

Satamedia Oy,

SOUDNI DVUR (velky senat),

ve slo?eni V. Skouris, predseda, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts
a A. O Caoimh, predsedové senatd, P. Kiris, E. Juhdsz, G. Arestis, A. Borg Barthet,
J. Klucka, U. Lohmus a E. Levits (zpravodaj), soudci,

* Jednaci jazyk: finstina.
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generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: C. Stromholm, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 12. iinora 2008,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

- za Satakunnan Markkinaporssi Oy a Satamedia Oy, P. Vainiem, lakimies,

- za finskou vladu J. Heliskoskim, jako zmocnéncem,

- za estonskou vladu, L. Uibem, jako zmocnéncem,

- za portugalskou vladu L. I. Fernandesem a C. Vieira Guerra, jako zmocnénci,
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- za §védskou vladu A. Falk a K. Petkovskou, jako zmocnénkynémi,

- za Komisi Evropskych spolecenstvi C. Dockseyem a P. Aaltem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 8. kvétna 2008,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu smeérnice Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajti a o volném pohybu téchto tidajt (Ur. vést.
L 281, s. 31; Zvl. vyd. 13/15, s. 355, déle jen ,smérnice”).
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Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi tietosuojavaltuutettu (vefejny ochrance
prav povéreny ochranou udaji) a tietosuojalautakunta (komise pro ochranu udaji) ve
véci ¢innosti zpracovini osobnich udaji vykondvanych spole¢nostmi Satakunnan
Markkinapérssi Oy (dale jen ,Markkinaporssi“) a Satamedia Oy (déle jen ,Satamedia®).

Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Jak vyplyva z ¢l. 1 odst. 1 smérnice, je jejim cilem ochrana zékladnich prdv a svobod
fyzickych osob, zejména jejich soukromi, v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaju.

Clanek 1 odst. 2 smérnice stanovi:

,Clenské stity nemohou omezit ani zakdzat volny pohyb osobnich tdaji mezi
¢lenskymi staty z d@ivodii ochrany zajisténé podle odstavce 1.°
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Clének 2 smérnice, nazvany ,Definice®, stanovi:

»Pro Ucely této smérnice se rozumi:

a) ,osobnimi tdaji’ veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné
[fyzické] osobé (subjekt udaji); identifikovatelnou osobou se rozumi osoba,
kterou lze pfimo ¢i nepfimo identifikovat, zejména s odkazem na identifikac¢ni ¢islo
nebo na jeden ¢i vice zvlastnich prvkd jeji fyzické, fyziologické, psychické,
ekonomické, kulturni nebo socidlni identity;

b) ,zpracovinim osobnich udaji‘ (;zpracovani’) jakykoli ikon nebo soubor tkont
s osobnimi udaji, které jsou provadény pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych
postupd, jako je shromazdovéni, zaznamendvani, uspofddavéani, uchovavani,
prizpisobovani nebo pozménovani, vyhledavani, konzultace, pouziti, sdéleni
prostrednictvim prenosu, $ifeni nebo jakékoli jiné zptistupnéni, srovnani ¢i
kombinovani, jakoz i blokovani, vymaz nebo likvidace;

c) rejstiikem osobnich adaji‘ (;rejstiik’) jakykoli usporadany soubor osobnich udajt
pristupnych podle urcenych kritérii, at jiz je tento soubor centralizovan,
decentralizovdn nebo rozdélen podle funkéniho ¢i zemépisného hlediska;



SATAKUNNAN MARKKINAPORSSI A SATAMEDIA

Clének 3 smérnice vymezuje rozsah ptisobnosti této smérnice takto:

»1. Tato smérnice se vztahuje na zcela nebo cdste¢né automatizované zpracovani
osobnich udaji, jakoz i na neautomatizované zpracovani osobnich tdajg, které jsou
obsazeny v rejstiiku nebo do néj maji byt zarazeny.

2. Tato smérnice se nevztahuje na zpracovani osobnich udaju:

- provddéné pro vykon cinnosti, které nespadaji do oblasti pisobnosti prava
Spolecenstvi a jsou uvedeny v hlavé V a VI Smlouvy o Evropské unii, a v kazdém
pripadé na zpracovani, které se tyka verejné bezpecnosti, obrany, bezpec¢nosti statu
(vetné hospodarské stability statu, pokud jsou tato zpracovani spojend s otdzkami
bezpecnosti statu) a ¢innosti statu v oblasti trestniho prava,

—  provadéné fyzickou osobou pro vykon vylu¢né osobnich ¢i domdcich ¢innosti.”
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Vztah mezi ochranou osobnich udaji a svobodou projevu je upraven clankem 9
smérnice, nazvanym ,Zpracovani osobnich tidaji a svoboda projevu®, nésledujicim
zpusobem:

,Clenské stity stanovi pro zpracovani osobnich tdajii provadéné vyluéné pro tcely
zurnalistiky nebo umeéleckého ¢i literarniho projevu, odchylky a vyjimky z této kapitoly
a z kapitol IV a VI, pouze pokud se ukdzi jako nezbytné pro uvedeni prava na soukromi{
do souladu s predpisy upravujicimi svobodu projevu.”

V této souvislosti zni bod 37 odtivodnéni smérnice takto:

»(37) vzhledem k tomu, Ze zpracovani osobnich tudaji pro tcely Zurnalistiky nebo

uméleckého ¢i literarniho vyjadreni, zejména v audiovizudlni oblasti, by mélo
opraviiovat k vyjimce z nékterych ustanoveni této smérnice nebo k jejich
omezeni v mife nezbytné pro vytvoreni souladu zékladnich prav jednotlivci se
svobodou projevu, zejména se svobodou ziskavat nebo sdélovat informace tak,
jak to zejména zarucuje Clanek 10 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod; Ze tedy prislusi ¢clenskym statim, aby pro tcely udrzovani
rovnovahy mezi zakladnimi pravy stanovily nezbytné vyjimky a omezeni, pokud
jde o obecnd opatfeni tykajici se opravnénosti zpracovini Udajli, o opatfeni
tykajici se predavani idaja do tretich zemi a pravomoci organii dozoru, aniz by
nicméné stanovily vyjimky z opatfeni pro zajisténi bezpec¢nosti zpracovani; ze by
bylo rovnéz vhodné svérit alespon prislusnému orgénu dozoru v této oblasti
nékteré pravomoci dodate¢né [vykonavané a posteriori], které budou spocivat
napriklad v pravidelném zvefejnovani zpravy nebo v preddvani véci soudnim
organtim.”
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76

Clének 13 smérnice, nazvany , Vyjimky a omezeni*, stanovi:

,1. Clenské stity mohou piijmout legislativni opatieni s cilem omezit rozsah
povinnosti a prav uvedenych v ¢l. 6 odst. 1, v ¢lanku 10, v ¢l. 11 odst. 1 a v ¢lancich
12 a 21, pokud toto omezeni predstavuje opatieni nezbytné pro zajisténi:

a) bezpecnosti stitu;

Clanek 17 smérnice, nazvany ,Bezpecnost zpracovani®, uvadi:

,1. Clenské stity stanovi, ze spravce musi ptijmout vhodnd technicka a organizaéni
opatreni na ochranu osobnich 0daji proti ndhodnému nebo nedovolenému zniceni,
nahodné ztraté, [neopravnénym] tpravam, neopravnénému sdélovani nebo pristupu,
zejména pokud zpracovani zahrnuje predavani adajt v siti, jakoz i proti jakékoli jiné
podobé nedovoleného zpracovani.

Tato opatfeni maji zajistit, s ohledem na stav techniky a na ndklady na jejich provedeni,
priméfenou droven bezpecnosti odpovidajici rizikiim vyplyvajicim ze zpracovani idajtt
a z povahy udaj, které maji byt chranény.
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2. Clenské stity stanovi, ze spréavce, pokud je toto zpracovéni provadéno na jeho tcet, si
musi zvolil zpracovatele poskytujictho dostate¢né zaruky s ohledem na technicka
bezpelnostni opatfeni a organizac¢ni opatfeni usmérnujici zpracovani, jez ma byt
provedeno, a ze musi dbat na dodrzovéni téchto opatfeni.

Vnitrostdtni prdavni tiprava

Clanek 10 odst. 1 Ustavy [perustuslaki (731/1999)] ze dne 11. ¢ervna 1999 stanovi:

»Soukromi, Cest a nedotknutelnost obydli kazdého jsou zaruceny. Podrobnosti ochrany
osobnich udaja stanovi zdkon.”

Podle ¢lanku 12 Ustavy:

»Kazdy ma prdvo na svobodu projevu. Svoboda projevu zahrnuje pravo vyjadfovat se,
zvefejiiovat a prijimat informace, ndzory a jind sdéleni bez predchoziho omezeni.
Vykon svobody projevu upravuje blize zdkon. [...]
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Dokumenty a jiné zdznamy ve vlastnictvi organa jsou verejné, pokud jejich sdélovani
neni z naléhavych diivodii zdkonem zvlasté omezeno. Kazdy md pravo ziskat informace
o vefejnych dokumentech a zdznamech.”

Zékon o osobnich udajich [henkil6tietolaki (523/1999)] ze dne 22. dubna 1999,
provadéjici smérnici do vnitrostatniho prdva se vztahuje na zpracovani téchto udaja (¢l.
2 odst. 1), s vyjimkou jmennych rejstiikd, které obsahuji pouze udaje, jez jiz byly jako
takové zverfejnény ve sdélovacich prostredich (¢l. 2 odst. 4). Na zpracovéani osobnich
udaju pro redakéni, umélecké nebo literarni tiCely se pouzije pouze z Casti (Cl. 2 odst. 5).

Clanek 32 zdkona o osobnich tdajich stanovi, Ze osoba odpovédnd za zpracovani tdaji
musi pfijmout nezbytna technické a organizacni opatfeni na ochranu osobnich tdaj
pred neopridvnénym pristupem, znicenim, zménou, ndhodnym ¢i protipravnim
predanim nebo prenosem nebo jakymkoli jinym nezdkonnym zpracovanim.

Zakon o verejném charakteru ¢innosti vefejnych organti [laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999)] ze dne 21. kvétna 1999 rovnéz upravuje pristup k infor-
macim.

Podle ¢l. 1 odst. 1 zékona o vefejném charakteru ¢innosti vefejnych organd je obecnym
pravidlem, ze dokumenty uvedené v tomto zikoné jsou verfejné.
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Cléanek 9 uvedeného zakona stanovi, ze kazdy ma prdvo se seznamit s verejnymi
dokumenty uvedenych organa.

Clanek 16 odst. 1 téhoz zdkona vymezuje podminky piistupu k takovym dokumentdm.
Toto ustanoveni stanovi, Ze vefejné organy sdéli obsah dokumentu tstné, poskytnou
dokument ve svych prostorach k nahlédnuti a vyhotoveni kopie nebo vyslechnuti nebo
dokument muize byt preddn ve formé kopie nebo vytisku.

Odstavec 3 tohoto ¢lanku stanovi podminky, za kterych mohou byt sdélovany tdaje
z rejstifku osobnich idajtit vedeného u verejného organu:

»Osobni udaje z rejstiiku osobnich udaji mohou byt, pokud v tomto zédkoné neni
stanoveno jinak, predany ve formé kopie nebo vypisu nebo v elektronické formé, pokud
je prijemce podle predpisti o ochrané osobnich tidaji opravnén takové idaje uchovavat
a zpracovdvat. Za ucelem pfimého uplatnéni v marketingu a pro prizkumy minéni,
stejné jako pro prazkumy trhu, vséak mohou byt osobni tidaje poskytovény pouze tehdy,
pokud je tak zvlasté stanoveno nebo pokud s tim dotCend osoba vyslovila souhlas.”

Predklddajici soud poukdzal na to, Ze zdkon o verejném charakteru a utajovani
danovych udaja [laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999)] ze
dne 30. prosince 1999 ma prednost pred zdkonem o osobnich udajich a zdkonem
o vefejném charakteru ¢innosti vefejnych organa.
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Podle ¢lanku 2 tohoto zékona se ustanoveni zakona o vefejném charakteru ¢innosti
vefejnych organd a zakona o osobnich tdajich vztahuji na danové dokumenty a danové
udaje, pokud zédkon nestanovi néco jiného.

Clanek 3 téhoz zékona uvadi:

»Danové tdaje jsou za podminek stanovenych timto zakonem verejné.

Kazdy ma pravo se za podminek stanovenych zdkonem o verejném charakteru ¢innosti
vefejnych organd sezndmit s vefejnymi danovymi dokumenty danovych aradd, pokud
z tohoto zékona nevyplyva néco jiného.”

Podle ¢l. 5 odst. 1 uvedeného zakona jsou vefejnymi danovymi idaji zpracovavanymi
v kazdoro¢né provddéném vyméru dané z prijmu, jméno danového poplatnika, jeho
datum narozeni a obec, v niz ma bydlisté. Kromé toho jsou vefejnymi rovnéz nasledujici
udaje o:

»1. prijmu z vydélecné cinnosti, ktery je zdanén v ramci statnich dani;
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2. prijmu z kapitdlu a pfijmu z majetku, které jsou zdanény v ramci statnich dani;

3. prijmu, ktery je zdanén v rdmci obecnich dani;

4. danz prijmu a dan z majetku stejné jako celkova vyse stanovenych dani a poplatka.

A kone¢né kapitola 24 odst. 8 trestniho zdkona (rikoslaki ve znéni zdkona 531/2000)
stanovi trestni sankce za zpristupnéni informaci, které zasahuje do soukromi. Takto
bude potrestdn ten, kdo zpristupni prostfednictvim hromadnych sdélovacich
prostfedkt nebo jinym zptisobem vétsimu poctu osob informace, ndznaky informaci
nebo obrazovy materidl, které se dotykaji soukromi jiné osoby, pokud takové jednani
muze poskozenému zpisobit $kodu nebo jinou tjmu nebo snizit jeho obecnou vaznost.

Spor v ptivodnim fizeni a predbézné otazky

Jiz fadu let shromazduje Markkinapérssi u finskych danovych dfada verejné adaje za
ucelem kazdoro¢niho zverejnéni vybéru z téchto udaji v regiondlnich vydanich
casopisu Veropérssi.
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Udaje obsazené v téchto publikacich zahrnuji jméno a ptijmeni asi 1,2 milionu
fyzickych osob, jejichz prijmy presahovaly urcité hranice, jakoz i ¢astku jejich prfjmu
z kapitalu, vydéle¢né ¢innosti a informace tykajici se dani z jejich majetku s presnosti na
100 eur. Tyto udaje jsou sdélovany v ramci abecedné razeného seznamu a sefazeny
podle obci a prijmovych kategorii.

Podle predkladajictho rozhodnuti Markkinaporssi uvadi, ze uvedené osobni udaje
mohou byt z ¢asopisu Veropdrssi na zadost beztiplatné stazeny.

Ackoli tento ¢asopis obsahuje rovnéz clanky, shrnuti, jakoz i inzeraty, jeho hlavnim
cilem je zvefejnovani danovych osobnich tdajt.

Spole¢nost Markkinaporssi prenechala osobni idaje uverejnéné v casopise Veroporssi
spole¢nosti Satamedia, vlastnéné stejnymi akcionari, na CD-ROM za tcelem jejich
roz$ifeni pomoci systému SMS. Za timto ucelem podepsaly obé spole¢nosti smlouvu
s mobilni telefonni spole¢nosti, kterd na et spole¢nosti Satamedia zpfistupnila SMS
sluzbu, umoznujici uzivateliim mobilnich telefonii pfijimat na své telefonni pristroje,
proti platbé ve vysi priblizné 2 eura, informace uverejnéné v casopise Veroporssi.
Osobni tidaje jsou na zadost z této sluzby stazeny.

Tietosuojavaltuutettu a tietosuojalautakunta, finské organy povérené ochranou idajt,
kontroluji zpracovavani osobnich tdaji a maji za podminek stanovenych zidkonem
o osobnich udajich rozhodovaci pravomoc.
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V dasledku stiznosti jednotlivei uplatniujicich poruseni svého soukromi pozadal
tietosuojavaltuutettu, povéfeny vysetfovanim cinnosti spole¢nosti Markkinaporssi
a Satamedia, dne 10. brezna 2004 komisi tietosuojalautakunta, aby témto spole¢nostem
zakdazala pokracovat v ¢innostech tykajicich se zpracovavani dotcenych osobnich tdaja.

Poté, co tietosuojalautakunta tuto zadost zamitla, podal tietosuojavaltuutettu zalobu
u Helsingin hallinto-oikeus (spravni soud v Helsinkéch), ktery Zalobu rovnéz zamitl.
Tietosuojavaltuutettu tedy podal kasa¢ni opravny prostiedek u Korkein hallinto-
oikeus.

Predkladajici soud vyzdvihuje, Ze kasa¢ni opravny prostfedek podany tietosuojaval-
tuutettu se netykd preddvani udaja ze strany finskych danovych aradd. Rovnéz uvadi, ze
vefejny charakter dotcenych danovych Gdaji neni zpochybnovan. Naproti tomu m4a
pochybnosti ohledné pozdéjsiho zpracovavani téchto udaji.

Za téchto podminek se rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici
predbézné otazky:

»1) Je mozné za ,zpracovini osobnich tidajd‘ ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 smérnice [...]
povazovat ¢innost, pii které:
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a) jsou udaje o prijmech z vydéle¢né cinnosti a kapitdlu, jakoz i o majetku
fyzickych osob shromazdovény v rdmci vefejnych dokumenti finanénich
uradl a zpracovavany za ucelem jejich zverejnéni,

b) zvefejnény v abecednim poradi a podle pifjmovych kategorii ve formé
podrobnych seznamu sestavenych podle obci,

¢) predany na CD ROM k vyuziti pro komer¢ni dcely,

d) zpracovany v ramci sluzby SMS, jez uzivateldm mobilnich telefont, po zasléni
SMS se jménem a obci bydlisté urcité osoby, umoznuje obdrzet ddaje
o ptijmech této osoby z vydéle¢né ¢innosti a kapitalu, jakoz i o jejim majetku?

Je tieba smérnici [...] vyklddat v tom smyslu, Ze jednotlivé ¢innosti uvedené vyse
v otdzce 1 pod pismeny a) az d) mohou byt povazovany za ,zpracovani osobnich
udajt vylucné pro Gcely zurnalistiky® ve smyslu clanku 9 smérnice, pokud se
prihlédne k tomu, zZe tdaje, které byly shromézdény a které se tykaji vice nez
milionu danovych poplatnikd, pochézeji z dokumentd, které jsou verejné podle
vnitrostatnich pravnich predpisti o pristupu k informacim? Je pro posouzeni véci
relevantni skute¢nost, Ze hlavnim ticelem této ¢innosti je zvefejnéni predmétnych
udaji?

1-9883



35

36

ROZSUDEK ZE DNE 16. 12. 2008 — VEC C-73/07

3) Jetreba ¢lanek 17 smérnice [...] ve spojeni se zdsadami a i¢elem smérnice vykladat
v tom smyslu, ze brani zvefejnéni udaji, které byly shromdzdény pro ucely
zurnalistiky, a jejich predani ke zpracovani pro komer¢ni ticely?

4) Je mozné smérnici [...] vykladat v tom smyslu, Ze jmenné rejstiiky, jez obsahuji
pouze informace, které jiz byly jako takové zvefejnény ve sdélovacich prostiedcich,
nespadaji viibec do ptisobnosti této smérnice?”

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Je tfeba konstatovat, Ze idaje, na néz je zamérena tato otdzka, které se tykaji prijmeni
a jména urcitych fyzickych osob, jejichz prijem presahuje urcité hranice, jakoz i,
s presnosti na 100 eur, zejména Castky jejich pfijmt z vydéle¢né cCinnosti a kapitalu,
predstavuji osobni idaje ve smyslu ¢l. 2 pism. a) smérnice, nebot se jedna o ,informace
o identifikované nebo identifikovatelné [fyzické] osobé” (viz rovnéz rozsudek ze dne
20. kvétna 2003, Osterreichischer Rundfunk a dalgi, C-465/00, C-138/01 a C-139/01,
Recueil, s. 1-4989, bod 64).

Poté postaci konstatovat, ze ze samotného znéni definice obsazené v ¢l. 2 pism. b)
smérnice jasné vyplyvd, ze cinnost uvedend v této otdzce spadd pod definici

o ((

»zpracovavani osobnich udaji” ve smyslu tohoto ustanoveni.
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Na prvni otdzku je tudiz tfeba odpovédét, ze ¢l. 3 odst. 1 smérnice musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze ¢innost, pti které jsou idaje o prijmech z vydélecné Cinnosti a kapitélu,
jakoz i o majetku fyzickych osob:

- shromazdovény ve vefejnych dokumentech finanénich tfada a zpracovavéany za
ucelem jejich zverejnéni,

- zvefejnény v abecednim poradi a podle prijmovych kategorii ve formé podrobnych
seznamu sestavenych podle obci,

- preddny na CD ROM k vyuziti pro komer¢ni ucely,

- zpracovéany v ramci sluzby SMS, jez uzivatelim mobilnich telefont, po zaslani SMS
se jménem a obci bydlisté urcité osoby, umoznuje obdrzet tidaje o prijmech této
osoby z vydélecné ¢innosti a kapitalu, jakoz i o jejim majetku,

musi byt povazovana za ,zpracovani osobnich udaji” ve smyslu tohoto ustanoveni.
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Ke ctvrté otdzce

Podstatou ctvrté otazky predkladajiciho soudu, kterou je tfeba prezkoumat na druhém
misté, je, zda takové cCinnosti spocivajici ve zpracovani osobnich ddaji, jako jsou
¢innosti uvedené v prvni otdzce pod pismeny c) a d), tykajici se jmennych rejstiikd, jez
obsahuji pouze informace, které jiz byly jako takové zvefejnény ve sdélovacich
prostredcich, spadaji do pisobnosti smérnice.

V tomto ohledu se smérnice podle svého ¢l. 3 odst. 2 nevztahuje na zpracovani osobnich
udajti ve dvou pripadech.

Prvni ptipad se tykd zpracovani osobnich tdaji providéného pro vykon takovych
¢innosti, které nespadaji do oblasti ptisobnosti prava Spolecenstvi, jaké jsou uvedeny
v hlavé V a VI Smlouvy o Evropské unii, a v kazdém pripadé zpracovani, které se tyka
vefejné bezpecCnosti, obrany, bezpecnosti stitu (vCetné hospodarské stability statu,
pokud jsou tato zpracovani spojend s otazkami bezpecnosti statu) a ¢innosti statu
v oblasti trestniho prava.

Tyto ¢innosti, uvddéné prikladmo v prvni odrazce tohoto ustanoveni, jsou v kazdém
pripadé ¢innostmi vlastnimi statim nebo statnim organiim a nesouvisejicimi s oblastmi
¢innosti jednotlivct. Jsou urceny k vymezeni rozsahu pasobnosti vyjimky stanovené
v uvedeném ustanoveni, takze se tato vyjimka uplatni pouze na ¢innosti, které tam jsou
takto vyslovné zminény nebo které mohou byt zarazeny do téze kategorie (eiusdem
generis) (viz rozsudek ze dne 6. listopadu 2003, Lindqvist, C-101/01, Recueil, s. I-12971,
body 43 a 44).
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Takové cinnosti zpracovani osobnich udaja, které byly uvedeny v prvni otdzce pod
pismeny c) a d) se pritom tykaji ¢innosti soukromych spolecnosti. Tyto cinnosti
nikterak nespadaji do rdmce c¢innosti vymezenych organy verejné moci k ochrané
verfejné bezpecnosti. Takové ¢innosti nemohou byt tudiz postaveny na roven tém, které
jsou uvedeny v ¢l. 3 odst. 2 smérnice (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 30. kvétna
2006, Parlament v. Rada, spojené véci C-317/04 a C-318/04, Sb. rozh. s. I-4721, bod 58).

Co se tyc¢e druhého piipadu, upraveného v druhé odrdzce tohoto ustanoveni, jsou
bodé 12 odavodnéni smérnice, ktery se tyka této vyjimky, uvedeny jakozto priklady
zpracovani udaji provadéného fyzickou osobou pro vykon vyluéné osobnich ¢i
domdcich cinnosti, korespondence nebo vedeni adresére.

Z toho plyne, ze tato druhd vyjimka musi byt vykladéna tak, zZe se vztahuje vyhradné na
¢innosti spadajici do rdmce soukromého ¢i rodinného zivota jednotlive (viz vyse
uvedeny rozsudek Lindqvist, bod 47). Tak tomu zjevné neni, pokud jde o ¢innosti
Markkinaporssi a Satamedia, jejichZ predmétem je sezndmit se shromazdénymi ddaji
neurcity pocet osob.

Je tudiz nutno dospét k zavéru, ze takové ¢innosti spocivajici ve zpracovani osobnich
udaju, jako jsou ¢innosti uvedené v prvni otdzce pod pismeny c) a d), nespadaji do
zadného z pripad uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 smérnice.
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’

Mimoto je tfeba uvést, Ze smérnice nestanovi zadné dodate¢né omezeni rozsahu své
plsobnosti.

V tomto ohledu poukazala generalni advokatka v bodé 125 svého stanoviska na to, zZe
¢lanek 13 smérnice pripousti vyjimky pouze z urcitych ustanoveni této smérnice, mezi
néz Clanek 3 nepatfi.

A konecné je tieba poukdazat na to, Ze obecnd vyjimka z pouziti smérnice ve prospéch
zvetrejnénych tdaji by smérnici zbavila ve zna¢ném rozsahu jejtho vyznamu. Clenskym
statim by totiZ postacilo udaje zverejnit, aby je vynaly z ochrany stanovené smérnici.

Na ¢tvrtou otdzku je tudiz treba odpovédét tak, ze takové ¢innosti zpracovani osobnich
udaju, jako jsou ¢innosti uvedené v prvni otdzce pod pismeny c) a d), tykajici se rejstiika
vefejnych orgdnd s osobnimi idaji, které zahrnuji pouze informace, které jiz byly jako
takové zverejnény ve sdélovacich prostredich, spadaji do ptisobnosti smérnice.

Ke druhé otdzce

Podstatou druhé predbézné otdzky predkladajiciho soudu je, zda ¢lanek 9 smérnice
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze ¢innosti uvedené v prvni otdzce pod pismeny a) az
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d), tykajici se idajt z verejnych dokumentd podle vnitrostatnich pravnich predpisd,
musi byt povazoviny za zpracovani osobnich tdaji vylu¢né pro Gcely zZurnalistiky.
Tento soud uvadi, Ze zadd objasnéni otdzky, zda je pro posouzeni véci relevantni
skutec¢nost, ze hlavnim tcelem této Cinnosti je zverejnéni predmétnych ddajt.

Uvodem je tieba uvést, ze podle ustalené judikatury musi byt ustanoveni smérnice
vykldddna s ohledem na cil, ktery smérnice sleduje, a na systém, ktery zavadi (viz
v tomto smyslu rozsudek ze dne 11. zaf{ 2008, Caffaro, C-265/07, Sb. rozh. s. I-7085,
bod 14).

V tomto ohledu je nesporné, jak vyplyva z ¢lanku 1 smérnice, Ze je jejim cilem, aby
Clenské staty pri plném umoznéni volného pohybu osobnich tidaji zajistovaly ochranu
zékladnich prév a svobod fyzickych osob, zejména jejich soukromi, v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajut.

Tento cil v§ak nelze sledovat bez prihlédnuti ke skutec¢nosti, Ze uvedena zakladni prava
je tieba do urcité miry uvést do souladu se zékladnim pravem svobody projevu.

Takové uvedeni do souladu je stanoveno v ¢lanku 9 smeérnice. Jak vyplyvd zejména
z bodu 37 oddvodnéni smérnice, jeji ¢lanek 9 sleduje cil uvést do souladu dvé zakladni
préava, tedy jednak ochranu soukromi, a jednak svobodu projevu. Tento tikol pfislusi
¢lenskym stattm.
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Pro tcely uvedeni téchto dvou ,zdkladnich prav* do souladu ve smyslu smérnice, jsou
¢lenské staty vyzyvany, aby stanovily urcité vyjimky ¢i omezeni ochrany tdajg, a tedy
zdkladniho prdva na soukromi stanoveného v kapitolach II, IV a VI této smérnice. Tyto
vyjimky musi byt u¢inény pouze pro acely Zurnalistiky nebo uméleckého ¢i literarniho
vyjadreni, jez spadaji do zdkladniho prava svobody projevu, a pouze v tom rozsahu,
v némz se ukazuji byt nezbytné pro uvedeni prava na soukromi do souladu s pravidly
upravujicimi svobodu projevu.

Aby se zohlednil vyznam, jenz ma svoboda projevu v kazdé demokratické spole¢nosti, je
treba jednak vykladat s ni souvisejici pojmy, véetné pojmu ,zurnalistika®, Siroce. Krom
toho, aby bylo dosazeno rovnovahy mezi obéma zédkladnimi pravy, ochrana zédkladniho
prava na soukromi vyzaduje, aby se vyjimky ¢i omezeni ochrany tidaji stanovené ve
vy$e uvedenych kapitoldch smérnice provadély v mezich toho, co je naprosto nezbytné.

V této souvislosti je tieba vychazet z nasledujicich skute¢nosti.

Zaprvé, jak poznamenala generdlni advokatka v bodé 65 svého stanoviska a jak vyplyva
z ptipravnych praci na smérnici, odchylky a vyjimky stanovené v ¢lanku 9 smérnice se
nevztahuji pouze na provozovatele sdélovacich prostredkd, ale také na vsechny osoby,
které jsou ¢inné v oblasti zZurnalistiky.

Zadruhé, skutecnost, Ze by zvefejnéni verejnych tidaja bylo vdzano na vydéle¢ny cil
a priori nevylucuje, aby bylo povazovéno za ¢innost ,,vylu¢né pro acely zurnalistiky”. Jak
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uvadéji Markkinaporssi a Satamediadans ve svych vyjadrenich a generalni advokatka
vbodé 82 svého stanoviska, vsechny podniky totiz svou ¢innosti usiluji o dosazeni zisku.
Urcity obchodni uspéch mize byt dokonce podminkou sine qua non pro
profesionalniho zurnalistu.

Zatreti, je tfeba prihlédnout k vyvoji a rozsifeni prostfedkd komunikace a $ifeni
informaci. Jak bylo uvedeno zejména s$védskou vlddou, nosi¢, jehoz pomoci jsou
zpracovavané udaje preddvany, at jiz klasicky, jako je papir ¢i kmitoctové viny, nebo
elektronicky, jako je internet, neni urcujici pro posouzeni, zda se jedna o cinnost
»vylucné pro Gcely zurnalistiky*.

Ze vsech vyse uvedenych uvah vyplyvd, ze takové cinnosti, jako ve véci v ptivodnim
fizeni, tykajici se idaji pochdazejicich z dokumentd, které jsou podle vnitrostatnich
pravnich predpist vefejné, mohou byt kvalifikovany jako ,,¢innosti Zurnalistiky®, jestlize
je jejich ui¢elem zptistupnit vefejnosti informace, nazory ¢i myslenky, at jiz je zptisob
prenosu jakykoli. Nejsou vyhrazeny provozovatelim sdélovacich prostredkit a mohou
byt spojeny s vydélecnym tcelem.

Na druhou otazku je tudiz tieba odpovédét tak, ze clanek 9 smérnice musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze ¢innosti uvedené v prvni otdzce pod pismeny a) az d), tykajici se daji
pochézejicich z dokumentd, které jsou podle vnitrostatnich pravnich predpisii vefejné,
musi byt povazovany za zpracovani osobnich Gdaji ,,vylu¢né pro ticely zurnalistiky” ve
smyslu tohoto ustanoveni, pokud je jedinym tGc¢elem uvedenych cinnosti zptistupnit
vefejnosti informace, nazory ¢i myslenky, coz prislusi posoudit vnitrostatnimu soudu.
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Ke treti otdzce

Podstatou treti otizky predklddajiciho soudu je, zda je tfeba clanek 17 smérnice
vykladat v tom smyslu, Ze brani zvefejnéni tidajti, které byly shroméazdény pro ucely
zurnalistiky, a jejich predani ke zpracovani pro komer¢ni ucely.

S prihlédnutim k odpovédi na druhou otdzku neni namisté na tuto otazku odpovidat.

K nakladam fizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o Gcastniky pavodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem, je
k rozhodnuti o nékladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim
jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni uvedenych tucastnikdt fizeni se
nenahrazuji.
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Z téchto diivodit Soudni dvir (velky senat) rozhodl takto:

1)

Clanek 3 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne
24. rijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
tudaji a o volném pohybu téchto tdaji musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
¢innost, pri které jsou udaje o prijmech z vydélecné ¢innosti a kapitalu, jakoz i
o majetku fyzickych osob:

- shromazdovany ve vefejnych dokumentech finané¢nich Gfada a zpracova-
vany za ucelem jejich zverejnéni,

- zverejnény v abecednim poradi a podle prijmovych kategorii ve forme
podrobnych seznami sestavenych podle obci,

7

- predany na CD ROM k vyuziti pro komercni tcely,

- zpracovany v ramci sluzby SMS, jez uzivateliim mobilnich telefoni, po
zaslani SMS se jménem a obci bydlisté urcité osoby, umozinuje obdrzet
udaje o prijmech této osoby z vydélecné cinnosti a kapitalu, jakoz i o jejim
majetku,
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musi byt povazovana za ,zpracovani osobnich udaja“ ve smyslu tohoto
ustanoveni.

Clanek 9 smérnice 95/46 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze ¢innosti uvedené
v prvni otizce pod pismeny a) az d), tykajici se udaji pochazejicich
z dokumenti, které jsou podle vnitrostatnich pravnich predpist verejné,
musi byt povazovany za zpracovani osobnich udajé ,vylucné pro ucely
zurnalistiky“ ve smyslu tohoto ustanoveni, pokud je jedinym tcelem
uvedenych cinnosti zpristupnit verejnosti informace, nazory ¢i myslenky,
coz prislusi posoudit vnitrostatnimu soudu.

Takové ¢innosti zpracovani osobnich uidajt, jako jsou ¢innosti uvedené v prvni
otazce pod pismeny c) a d), tykajici se rejstfika verejnych organa s osobnimi
udaji, které zahrnuji pouze informace, které jiz byly jako takové zverejnény ve
sdélovacich prostredich, spadaji do piisobnosti smérnice 95/46.

Podpisy.
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