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PS_TA(2016)0441
Strategické sdéleni EU o boji s propagandou, kterou proti ni vedou tfeti strany

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. listopadu 2016 o strategické komunikaci EU s cilem bojovat
proti propagandé, kterou proti ni vedou tfeti strany (2016/2030(INI))

(2018/C 224/08)
Evropsky parlament,
— s ohledem na své usnesenf ze dne 2. dubna 2009 o svédomi Evropy a totalité (*),

— s ohledem na deklaraci ze summitu konaného dne 4. dubna 2009 ve Strasburku/Kehlu pfijatou u piilezitosti 60. vyro&i
zaloZeni NATO,

— s ohledem na své usnesenf ze dne 11. prosince 2012 o strategii digitdlni svobody v zahrani¢ni politice EU (%),
— s ohledem na zdvéry Rady pro zahrani¢ni véci ze dne 9. tinora 2015 o boji proti terorismu,
— s ohledem na zdvéry Evropské rady ze dne 19. a 20. bfezna 2015,

— s ohledem na zdvéry Rady o regiondlni strategii EU pro Syrii a Irdk, jakoz i hrozbu, kterou pfedstavuje ISIL/D4’i3, ze dne
16. biezna 2015, které opétovné potvrdila Rada pro zahrani¢ni véci dne 23. kvétna 2016,

— s ohledem na zpravu mistoptedsedkyné Komise, vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku
nazvanou ,EU v ménicim se globdlnim prostfedi — vice propojeny, zpochybriovany a slozity svét“ ze dne 18. kvétna
2015 a pokracujici praci na nové strategii EU pro globdlni bezpecnost,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. ¢ervna 2015 o situaci v oblasti vztahtt mezi EU a Ruskem (?),
— s ohledem na akéni plan EU pro strategickou komunikaci (ref. Ares(2015)2608242 22.6.2015),

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. Cervence 2015 o piezkumu evropské politiky sousedstvi (*),
— s ohledem na deklaraci ze summitu NATO ve Walesu ze dne 5. zai{ 2014,

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2015 o pfedchdzeni radikalizaci a ndboru evropskych ob¢ant do
teroristickych organizaci (),

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont ze dne 28. dubna 2015 o evropském programu pro bezpecnost (COM(2015)0185),
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— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku
Evropskému parlamentu a Radé ze dne 6. dubna 2016 s ndzvem ,Spole¢ny rdmec pro boj proti hybridnim hrozbdm —
Reakce Evropské unie” (JOIN(2016)0018),

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé ze dne 20. dubna 2016 o napliiovani
Evropského programu pro bezpecnost v zdjmu boje proti terorismu a polozeni zdkladd Gi¢inné a skute¢né bezpecnostni
unie (COM(2016)0230),

— s ohledem na studii proveditelnosti Evropské nadace pro demokracii tykajici se iniciativ ruskojazy¢nych sdélovacich
prostredkd ve Vychodnim partnerstvi a mimo néj nazvanou Bringing Plurality and Balance to the Russian Language Media
Space (Vneseni plurality a rovnovahy do prostoru ruskojazy¢nych sdélovacich prostredka),

— s ohledem na zprdvu zvldstniho zpravodaje OSN pro podporu a ochranu lidskych prav a zdkladnich svobod v rdmci
boje proti terorismu (A/HRC/[31/65),

— s ohledem na obecnou ptipominku €. 34 Vyboru pro lidskd prava OSN (CCPR/C/GC/34),

— s ohledem na ¢ldnek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro kulturu a vzdélavani (A8-0290/2016),

A. vzhledem k tomu, Ze EU pfijala zdvazek, Ze bude svou ¢innost na mezindrodni scéné vykondvat v souladu se zdsadami,
jako je demokracie, pravni stit, dodrzovani lidskych prav a zdkladnich svobod a také svoboda sdélovacich prostiedki,
piistup k informacim, svoboda projevu a pluralita sdélovacich prostiedki, pficemz ta ovSem mize byt do jisté miry
omezena, jak je stanoveno v mezindrodnim pravu, véetné Evropské amluvy o lidskych pravech; vzhledem k tomu, Ze
tieti strany, které se snazi Unii zdiskreditovat, tytéZ hodnoty nesdileji;

B. vzhledem k tomu, Ze EU je spolu se svymi ¢lenskymi stdty a obcany vystavena rostoucimu systematickému tlaku, aby se
brénila proti informacni, dezinformaéni a 1Zivé kampani a propagandg, jez jsou $ifeny zemémi a nestdtnimi subjekty,
jako jsou nadndrodni teroristické a zloc¢inecké organizace v jejim sousedstvi, a které maji oslabit samotnou pfedstavu
objektivnich informaci nebo etické Zurnalistiky, nebot oznacuji vSechny informace za zaujaté nebo za ndstroj politické
moci, a jejichz ter¢em jsou také demokratické hodnoty a zdjmy;

C. vzhledem k tomu, Ze svoboda sdélovacich prostfedkd, pfistup k informacim a svoboda projevu tvoii zdkladni pilife
demokratického systému, v némz je transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostredkd a zdroji jejich financovéni
nanejvys dalezitd; vzhledem k tomu, Ze strategie, které maji zajistit kvalitni Zurnalistiku, pluralitu sdélovacich
prostiedkd a ovéfovani faktd, mohou byt Gc¢inné pouze tehdy, pokud se poskytovatelé informaci t&si divéfe
a davéryhodnosti; vzhledem k tomu, Ze by soucasné mélo byt kriticky posouzeno, jak zachdzet s medidlnimi zdroji,
u nichZ se prokdzalo, Ze byly opakované zapojeny do strategie imyslného klaméni a dezinformovéni, zejména pokud
jde o ,novd média“, socidlni sité¢ a digitdlni sféru;

D. vzhledem k tomu, Ze informaéni valka je historickym jevem starym jako samotné val¢eni; vzhledem k tomu, Ze cilend
informac¢ni vélka byla béhem studené vélky hojné vyuZivina a ze od té doby je nedilnou soucasti moderni hybridn{
valky, kterd je kombinaci vojenskych a nevojenskych opatfeni skryté i oteviené povahy, jez jsou pouZivana
k destabilizaci politické, hospodafské a socidlni situace zemé, na kterou se itoci, aniz by doslo k oficidlnimu vyhldseni
vélky, a jejichZ teréem nejsou pouze partnefi EU, ale také samotnd EU, jeji orgdny a viechny clenské stity a obcané bez
ohledu na jejich statni pfislusnost a ndbozenské vyznani;
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E. vzhledem k tomu, Ze ruskou anexi Krymu a hybridni vélkou v oblasti Donbasu vedenou Ruskem Kreml vyhrotil konflikt
s EU; vzhledem k tomu, ze Kreml zesilil svou propagandu, ve které Rusko hraje vétsi dlohu v evropském medidlnim
prostiedi s cilem vytvofit v ramci evropského vefejného minéni politickou podporu pro ruskd opatfeni a oslabit
soudrznost zahrani¢ni politiky EU;

F. vzhledem k tomu, Ze véle¢nd propaganda a jakdkoli obhajoba ndrodnostni, rasové ¢i nidbozenské nesndsenlivosti, jez
pfedstavuje podnécovani k diskriminaci, nepfatelstvi nebo ndsili, je v souladu s ¢lankem 20 Mezindrodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech zakdzana zdkonem;

G. vzhledem k tomu, Ze finan¢ni krize a pokrok digitdlnich médii novych forem pfinesly vazné problémy pro kvalitni
zurnalistiku, coz vedlo k poklesu kritického mysleni publika a zvysilo moznost, Ze podlehne dezinformacim
a manipulaci;

H. vzhledem k tomu, Ze propaganda a pronikani ruskych sdélovacich prostiedka je obzvlasté silné a ¢asto neptekonatelné
v zemich vychodniho sousedstvi; vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni sdélovaci prostiedky v téchto zemich jsou ¢asto
slabé a nejsou schopny se vyrovnat se silou a moci ruskych sdélovacich prostiedk;

I. vzhledem k tomu, Ze technologie informacni a komunikaéni valky se pouZivaji za Gcelem legitimizace akci ohroZujicich
svrchovanost a politickou nezdvislost ¢lenskych statd EU, bezpecnost jejich ob¢ant a jejich tzemni celistvost;

J.  vzhledem k tomu, Ze EU neuzndva ISIS/D4’i§ ani jako stdt, ani jako organizaci podobnou statu;

K. vzhledem k tomu, Ze organizace ISIS/D4’i3, al-Kdida a ¢etné dalsi nasilné dzihddistické teroristické skupiny systematicky
pouzivaji komunikaéni strategie a pfimou propagandu $ifenou jak tradiénim zptsobem, tak po internetu jako soucdst
své snahy ospravedlnit své akce namifené proti EU a jejim clenskym stdtim a proti evropskym hodnotdm a také
k podpofte nédboru evropské mladeze;

L. vzhledem k tomu, Ze po deklaraci ze summitu NATO konaného ve Strasburku/Kehlu, kterd zdtraznila, Ze je stéle
rolich, cilech a tikolech, bylo v roce 2014 zf{zeno v Lotyssku centrum excelence NATO pro strategickou komunikaci
(NATO StratCom COE), které deklarace ze summitu NATO ve Walesu uvitala;

Strategickd komunikace EU s cilem bojovat proti propagandé, kterou proti ni vedou tieti strany

1. zdtraziiuje, Ze nepidtelskd propaganda vii¢i EU se objevuje v mnoha raznych podobach a vyuziva riizné néstroje, je
Casto $itd na miru profilim ¢lenskych stdtdi a jejim cilem je zkreslit pravdu, vnést pochybnosti, rozdélit ¢lenské stéty, vyvolat
strategicky rozkol mezi Evropskou unif a jejimi severoamerickymi partnery a ochromit rozhodovaci proces, zdiskreditovat
organy EU a transatlantické partnerstvi, které hraji dalezitou roli v evropské bezpe¢nostni a hospodatské struktufe, v ocich
obcantl EU a sousednich zem{ a oslabit a narusit koncepci evropské integrace zalozenou na demokratickych hodnotach,
strachu a nejistoty u ob¢ant EU a zndzorfiovani nepfatelského stitu nebo nestdtnich subjektti jako mnohem silnéjsich, nez
ve skuteCnosti jsou;

2. vyzyvé organy EU, aby uznaly, Ze strategickd komunikace a informacni vilka nejsou jen vnéjsim, ale i vnitfnim
problémem EU, a vyjadfuje znepokojeni nad mnoZstvim prostiednikd, které ma nepfatelskd propaganda uvnitf Unie; je
znepokojen tim, Ze nékteré z Clenskych stitd maji jen omezené povédomi o tom, Ze jsou publikem a scénou pro
propagandu a dezinformace; v této souvislosti vyzyva subjekty EU, aby Fesily soucasnou nejasnost a neshody ohledné toho,
co mé byt povazovano za propagandu a dezinformace, a aby ve spolupréci se zastupci sdélovacich prostiedka a odborniky
z Clenskych stdtd EU vypracovaly sdileny soubor definic a shromézdily daje a fakta o naslouchdni propagandé;

3. poznamendvd, Ze dezinformace a propaganda jsou soucdsti hybridni vilky; zdiraziuje proto, Ze je tieba zvysit
informovanost a prokdzat rozhodnost skrze instituciondlni | politickou komunikaci, vyzkum na trovni expertnich skupin
typu think tankd | akademické obce, socidlni medidlni kampang, iniciativy obcanské spolecnosti, rozvijeni medidlni
gramotnosti a dals{ uZite¢né ¢innosti;
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4. zdaraziwje, Ze strategie propagandy a dezinformaci vii¢i Evropské unii ze strany tietich zemi mtize mit rtizné formy
a muze vyuzivat tradiéni média, socidlni sité, skolni osnovy ¢i politické strany, at uz v Evropské unii, nebo mimo ni;

5. poukazuje na vicevrstevny charakter soucasné strategické komunikace EU na riznych trovnich, tedy i na trovni
organt EU, clenskych sttd, riznych orgdntt NATO a OSN a nevlddnich a obcanskych organizaci, a vyzyva k co nejlepsi
koordinaci a vyméné informaci mezi témito subjekty; vyzyva k prohloubeni spoluprice a vyméné informaci mezi riznymi
aktéry, ktefl vyjadiili své obavy ohledné téchto propagandistickych operaci a chtéji zavést strategic boje proti
dezinformacim; domnivé se, Ze v kontextu EU by takovouto koordinaci mély byt povéfeny orgdny Unie;

6.  uznavd, ze EU musi povazovat své Usili v oblasti strategické komunikace za prioritu, coz by mélo obnéset i poskytnuti
piislusnych zdroji; pfipomind, Ze EU predstavuje Gspésny model integrace, ktery i uprostied krize nadale pfitahuje zemé,
které jim chtéji také projit a stdt se jeho soucasti; poukazuje tedy na to, Ze EU musi rozhodné a odvdzné vyslat pozitivni
zpravu o svém uspéchu, hodnotdch a zdsadach a Ze jeji sebeprezentace musi byt ofenzivni, nikoli defenzivni;

Pochopeni a odhaleni ruské dezinformaini a propagandistické vdlky

7. s politovinim konstatuje, Ze Rusko vyuzivd kontakty a setkdni s protéjsky EU spiSe k propagandé a vefejnému
oslabeni spole¢né pozice EU nez k navdzdni skutecného dialogu;

8. je si védom toho, Ze ruskd vlada pouzivé Sirokou $kélu ndstrojti a prostfedkd, jako jsou expertni skupiny typu think
tank a specialni nadace (napf. Russkij mir), zvlastni orgdny (Rossotrudnicestvo), mnohojazy¢né televizni stanice (napt. RT),
domnglé tiskové agentury a multimedidlni sluzby (napf. Sputnik), pfeshrani¢ni socidlni a ndbozenské skupiny, nebot rezim
se chce predstavit jako jediny obhdjce tradi¢nich kfestanskych hodnot, socidlni média a internetovi trollové, s cilem
zpochybnit demokratické hodnoty, rozdélit Evropu, ziskat domdci podporu a vzbudit dojem, Ze stity vychodniho
sousedstvi EU dostate¢né nefunguji; zdiraznuje, Ze Rusko investuje podstatné finan¢ni zdroje do svych néstroja
dezinformaci a propagandy, které pouzivd bud pfimo stit, nebo spolecnosti a organizace kontrolované Kremlem;
zdiraziiuje, Ze Kreml na jedné strané financuje politické strany a dalsi organizace v EU ve snaze oslabit politickou
soudrznost a na druhé strané je jeho propaganda piimo zaméfena na konkrétni novindre, politiky a jednotlivce v EU;

9.  ptipomind, ze bezpecnostni a zpravodajské sluzby dosly k zavéru, Ze Rusko je schopno a méd v imyslu vést operace
zaméfené na destabilizaci jinych zemf; poukazuje na to, Ze se to ¢asto projevuje v podobé podpory politickych extremista
a rozséhlych dezinformac¢nich kampani a kampani hromadnych sdélovacich prostiedkd; dile konstatuje, Ze tyto medidlni
spolecnosti existuji a jsou aktivni v EU;

10.  poukazuje na to, Ze informacni strategie Kremlu dopliuje jeho politiku posilovani dvoustrannych vztaht,
hospodaiské spoluprace a spole¢nych projektil s jednotlivymi ¢lenskymi stity EU za téelem oslabeni soudrznosti EU
a jejich politik;

11.  prohlasuje, Ze ruskd strategickd komunikace je soucdsti rozsdhlejsi rozvratné kampané za tcelem oslabeni
spolupréce EU a svrchovanosti, politické nezévislosti a dzemni celistvosti Unie a jejich ¢lenskych stdtd; naléhavé vyzyva
vlady clenskych statd, aby byly ostrazité, pokud jde o ruské informacni operace na evropské ptdé, a aby zvysily sdileni
kapacit a Gsili kontrarozvédky zaméfené na boj proti témto operacim;

12, ostfe kritizuje ruské snahy narusit proces integrace EU a vyjadiuje v tomto ohledu politovani nad ruskou podporou
protiunijnich sil v EU s ohledem zejména na strany krajni pravice, populistické sily a hnuti, kterd popiraji zdkladni hodnoty
liberdlnich demokracif;

13.  je vazné znepokojen tim, Ze se v Evropé€ rychle $iif aktivity inspirované Kremlem, v¢etné dezinformaci a propagandy,
které usiluji o udrzeni ¢i posileni ruského vlivu a o oslabeni a rozdéleni EU; zduraziuje, Ze cilem velké ¢asti propagandy
Kremlu je vykreslovat nékteré evropské zemé tak, jako by patfily do ,tradi¢ni sféry vlivu Ruska“; konstatuje, Ze jednou
z jeho hlavnich strategii je $ifit a zavddét alternativni rétoriku, kterd je Casto zaloZena na zmanipulovaném vykladu
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historickych udalosti a méd ospravedlnit jeho vnéjsi ¢innost a geopolitické zdjmy; konstatuje, Ze jednou z jeho hlavnich
strategii je vytvafeni falesného obrazu historie; konstatuje v tomto ohledu, Ze je tieba zvysit povédomi o zlo¢inech
komunistickych rezimt prostiednictvim vefejnych kampani a vzdélavacich systémi a podpofit vyzkum a dokumentac¢ni
¢innost, zejména v zemich byvalého sovétského bloku, s cilem bojovat proti rétorice Kremlu;

14.  zduraziuje, Ze Rusko vyuzivad toho, Ze v oblastech, jako je kybernetickd bezpe¢nost, chybi mezindrodni pravni
ramec, a toho, Ze pii regulaci sdélovacich prostiedka chybi povinnost zodpovidat se, a jakoukoliv nejednoznacnost v téchto
otazkdch obraci ve sviij prospéch; zduraziuje, Ze informaéni valku usnadiuji agresivni ruské aktivity v kybernetické oblasti;
vyzyva Komisi a Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost (ESVC), aby vénovaly pozornost tGloze vyménnych uzlfi internetu
coby kritické infrastruktufe v rdmci bezpecnostni strategie EU; zduraznuje, Ze je zdsadnim zptsobem zapotiebi zajistit
odolnost informaénich systémt na drovni EU a ¢lenskych stdtd, zejména vici popirdni a narusenim, kterd mohou hrét
ustfedni dlohu v hybridnich konfliktech a boji proti propagandg, a v tomto ohledu tzce spolupracovat s organizaci NATO,
pfedevsim se Stiediskem excelence NATO pro spole¢nou kybernetickou obranu;

15.  vyzyva clenské staty, aby vypracovaly koordinované mechanismy strategické komunikace, které podpoii pfipisovani
a budou bojovat proti dezinformacim a propagandé za ucelem odhaleni hybridnich hrozeb;

Pochopeni informacni vdlky, dezinformaci a metod radikalizace organizace ISIL/Dd’i§ a obrana proti nim

16.  je si védom celé fady strategii, které ISIL/D&’i§ pouzivd jak na regiondlni, tak na celosvétové trovni s cilem
podporovat sifeni své politické, ndbozenské, socidlni, nendvistné a ndsilné propagandy; vyzyva EU a jeji clenské stdty, aby
vytvoiily kontraprezentaci skute¢nosti vici hnuti ISIL/DA’i$, a to zapojenim vzdélavaciho systému a posilenim postaveni
a zviditelnénim mainstreamovych muslimskych ucenct, ktefi jsou dostate¢né divéryhodni na to, aby byli schopni zbavit
propagandu hnut{ ISIL/D&'i§ legitimity; vitd usili celosvétové koalice v boji proti skupiné ISIL/D&'i§ a v tomto ohledu
podporuje regiondlni strategii EU pro Syrii a Irdk; naléhavé zadd Evropskou unii a ¢lenské stdty, aby vypracovaly a $ifily
protiargumentaci vii¢i dzihadistické propagandé a kladly diiraz zejména na pedagogicky rozmér u teologického odklonu,
ktery pfedstavuje prosazovani radikalniho islamu;

17.  zduraziuje, Ze do aktivnich informacnich kampani s cilem oslabit evropské hodnoty a zdjmy a zvysit miru nendvisti
proti nim jsou zapojeny islamistické teroristické organizace, zejména ISIL/D&’i§ a al-Kdida; je znepokojen tim, Ze organizace
ISIL/D&i§ rozsdhle vyuziva néstroje socidlnich médii, zejména sité Twitter a Facebook, k prosazovani svych cili v oblasti
propagandy a ndboru, a to pfedev§im mezi mlddezi; v tomto ohledu zduraznuje, Ze je dalezité zaclenit strategii boje proti
propagandé organizace ISIL/D4'i§ do $irsi vSeobecné regiondlni strategie, kterd spojuje néstroje z diplomatické, socidlné-
ekonomické a rozvojové oblasti a z oblasti pfedchdzeni konfliktlim; vitd vytvofeni pracovni skupiny Stratcom se
zaméfenim na jih, kterd by mohla G¢inné pfispét k dekonstrukei extremistické propagandy a vlivu organizace ISIL/D&’i§
a k boji proti nim;

18.  zdiraziuje, Ze EU a evropsti ob¢ané jsou pro ISIL/D&'i§ hlavnim cilem, a vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby v zdjmu
ochrany spole¢nosti — zejména mladych lidi — pfed naborem uZeji spolupracovaly, a posilily tak jejich odolnost viici
radikalizaci; poukazuje na to, Ze je tfeba se vice zaméFit na zlepSovani ndstrojii a metod EU, pfedevsim v kybernetické
oblasti; vyzyvd jednotlivé clenské stity, aby v Gzké spoluprdci s centrem excelence sité pro zvySovdni povédomi
o radikalizaci vytvofenym v fjnu 2015 prosetiily a Gcinné fesily skryté sociodemografické divody, které jsou prvotni
pii¢inou nachylnosti k radikalizaci, a také institucionalni vicerozmérné struktury (akademicky vyzkum, vézenskd sprava,
policie, soudnictvi, socidlni sluzby, vzdéldvani) pro boj proti radikalizaci; zdtirazniuje, Ze Rada vyzvala k podpore opatieni
v oblasti trestniho soudnictvi pro boj proti radikalizaci vedouci k terorismu a ndsilnému extremismu;

19.  vyzyva clenské staty, aby usilovaly o odfiznuti hnuti ISIL/D4'i§ od pFistupu k financovani a prostfedkiim a aby tuto
zdsadu prosazovaly v ramci vnéj§i cinnosti EU, a zdiraziuje, Ze je tieba odhalit skute¢nou povahu hnuti ISIL/D4'is
a vyvratit jeho ideologickou legitimitu;
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20.  vyzyva EU a jeji clenské stdty, aby ucinily konzistentni kroky v rdmci celé EU namifené proti projeviim nendvisti,
kterou systematicky hldsaji netolerantni a radikdlni kazatelé prostfednictvim kdzani, knih, televiznich program, internetu
a vSech dalsich komunikacnich prostfedkd, jez vytvafeji zivnou pudu pro teroristické organizace, jako je ISIL/D4'i§ a al-
Kdida;

21.  poukazuje na to, Ze je dulezité, aby EU a jeji ¢lenské staty spolupracovaly s poskytovateli sluzeb socidlnich médii za
ucelem boje proti propagandé organizace ISIL/D4’i§ Sifené prostiednictvim kandld socidlnich médii;

22, zduraziuje, ze do aktivnich dezinformac¢nich kampani s cilem oslabit evropské hodnoty a zdjmy jsou zapojeny
islamistické teroristické organizace, zejména ISIL/D@’i§ a al-Kdida; upozoriiuje v tomto ohledu na dilezitost zvldstni
strategie s cilem bojovat proti islamistické protievropské propagandé a dezinformacim;

23.  zduraziuje, Ze Sifeni propagandy tfetimi stranami by zabrdnila nestrannd, spolehlivd a objektivni komunikace
a poskytovani informaci zaloZenych na skute¢nostech tykajicich se vyvoje v zemich EU;

Strategie EU s cilem bojovat proti propagandé

24,  vitd akéni pldn pro strategickou komunikaci; vitd spolecné sdéleni o spolecném rdmci pro boj proti hybridnim
hrozbdm a vyzyva k tomu, aby neprodlené doslo ke schvéleni a provedeni doporuceni v ném obsazenych; zdtiraziuje, Ze
navrhovand opatfeni vyzaduji spoluprdci a koordinaci vSech ptislusnych subjektd na drovni EU a na vnitrostdtni drovni;
zastdvd ndzor, Ze k Gspé$nému naplnéni snah EU muze vést pouze komplexni piistup; vyzyvd zemé predsedajici EU
v daném obdobi, aby vzdy zahrnuly strategickou komunikaci do svého programu, a tim zabezpecily kontinuitu prace
souvisgjici s timto tématem; v tomto ohledu vitd iniciativy a dspéchy lotys$ského predsednictvi; vyzyvd vysokou
piedstavitelku, mistopfedsedkyni Komise, aby v zdjmu lepsi koordinace opatieni EU zajistila ¢astou komunikaci s ¢lenskymi
stity na politické trovni; zduraziuje, Ze spoluprice mezi EU a NATO v oblasti strategické komunikace by méla byt
podstatné posilena; vitd zdmér slovenského predsednictvi uspofddat konferenci o totalitnich rezimech u piilezitosti
Evropského dne pamaétky obéti totalitnich rezimu;

25.  7add, aby pfislusné orgdny a instituce EU bedlivé sledovaly zdroje financovani protievropské propagandy;

26.  zdaraziuje, Ze pro podporu svobody sdélovacich prostiedktt v zemich evropské politiky sousedstvi (EPS) v rdmci
ptisobnosti nastrojii EU pro demokracii je zapotiebi vice finan¢nich prostiedkd; v této souvislosti vyzyva Komisi, aby
zajistila plné vyuziti stavajicich néstroji, jako je evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prava (EIDHR), EPS, systém
sledovéni svobody sdélovacich prostiedki v zemich Vychodniho partnerstvi a Evropskd nadace pro demokracii (EED), ve
snaze o ochranu svobody a plurality médif;

27.  bere na védomi obrovské zdroje, které Rusko vynaklddd na cinnosti v oblasti propagandy, a mozny dopad
nepfatelské propagandy na rozhodovaci proces v EU a na divéru vefejnosti, otevienost a demokracii; ocefiuje znacné usili,
které vyvinula pracovni skupina EU pro strategickou komunikaci; poZaduje tudiz, aby doslo k posileni pracovni skupiny EU
pro strategickou komunikaci, a to tim, Ze se z nf stane plnohodnotné oddéleni ESVC, které ponese odpovédnost za
vychodni a za jizn{ sousedstvi a bude disponovat vlastnimi zaméstnanci a odpovidajicimi rozpoctovymi prostredky, a to
piipadné prostiednictvim dodate¢né zvldstni rozpoctové polozky; pozaduje posilenou spolupréci zpravodajskych sluzeb
Clenskych stati s cilem posoudit vliv tfetich zemi, které se snazi oslabit demokraticky zdklad a hodnoty EU; pozaduje uzsi
spolupréci mezi Parlamentem a ESVC v oblasti strategické komunikace, mimo jiné prostfednictvim vyuzit{ analytickych
kapacit Parlamentu a informacnich kanceldfi v ¢lenskych statech;

28.  zduraziwje, Ze je zdsadni, aby EU prostiednictvim své vngj$i ¢innosti naddle aktivné podporovala dodrzovani
zdkladnich prdv a svobod; domnivd se, Zze podpora svobody projevu, svobody shromazdovéni, priva na pfistup
k informacim a nezdvislosti sdélovacich prostfedkti v sousednich zemich by méla tvofit zdklady ¢innosti EU v oblasti boje
proti propagandg;



C 224/64 Utedni véstnik Evropské unie 27.6.2018

Stieda, 23. listopadu 2016

29.  zdaraznuje potfebu posilit pluralitu médif a objektivitu, nestrannost a nezavislost médii, v€etné nestatnich subjektt,
v EU a v jejim sousedstvi, a to mimo jiné pomoci podpory pro novindfe a vytvafeni programti zaméfenych na budovani
kapacit, jez jsou ur¢eny medidlnim aktérim, ddle podporou partnerstvi a vazeb v oblasti vymény informaci, jako jsou
napfiklad platformy pro sdileni obsahu, pomoci medidlnich prizkumt, mobility a moznosti $koleni novindft a stdzi
v médiich sidlicich v EU, coz usnadni vzdjemnou vyménu osvéd¢enych postupt;

30. upozoriuje na dilezitou roli kvalitniho vzdélavani a odborné piipravy v odvétvi Zurnalistiky v ramci EU i mimo ni,
jez jsou dalezité pro vypracovavani kvalitnich novindfskych analyz a vysoké standardy novindiské prace; md za to, Ze
prosazovani hodnot EU, jako je svoboda tisku a projevu a pluralita sdélovacich prostiedkd, zahrnuje podporu
prondsledovanych a véznénych novindtti a obrancti lidskych prav ve tetich zemich;

31.  zasazuje se za intenzivngjsi spoluprdci mezi orgdny EU, Evropskou nadaci pro demokracii, Organizaci pro
bezpecnost a spolupréci v Evropé (OBSE), Radou Evropy a ¢lenskymi stity, aby nedochdzelo ke zdvojovani ¢innosti a byla
zajisténa soucinnost podobnych iniciativ;

32, je zdé&en zdvaznymi problémy v souvislosti s nezévislosti a svobodou sdélovacich prostiedkt v nékterych ¢lenskych
statech, na které upozornuji mezindrodni organizace, jako jsou Reportéfi bez hranic; vyzyva Evropskou unii a ¢lenské stdty,
aby pfijaly ndlezitd opatfeni ke zlepSeni stavajici situace v oblasti médif s cilem zajistit diivéryhodnost vnéjsi ¢innosti EU,
pokud jde o podporu svobody, nestrannosti a nezavislosti sdélovacich prostiedkd;

33.  vyzyvé pracovni skupinu pro strategickou komunikaci, kterd byla posilena tak, jak bylo navrzeno, a jeZ ptisobi na siti
Twitter pod adresou @EUvsDisInfo, aby vytvofila internetovou stranku uréenou Siroké vefejnosti, kterd by sdruzila rtizné
ndstroje slouzici k odhalovani dezinformaci a vysvétlila jejich fungovani, a kterd muaize byt pojitkem pro cetné iniciativy
obcanské spole¢nosti zaméfené na toto téma;

34.  potvrzuje, Ze u¢innd komunikaéni strategie musi do diskusi o ¢innostech EU zapojit mistni komunity, podporovat
mezilidské kontakty a vénovat dostatecnou pozornost kulturni a spole¢enské vyméné jakozto klicové platformé pro boj
s pfedsudky mistnich obyvatel; pfipomind, Ze v tomto ohledu musi delegace EU udrzovat piimy kontakt se subjekty na
mistni Grovni a se zdstupci oblanské spole¢nosti;

35.  zdiraziuje, Ze podnécovani k nendvisti, ndsili nebo vélce se nemuze ,schovavat® za svobodu projevu; podnécuje
k tomu, aby byly v tomto sméru vyvijeny pravni iniciativy k zajistén{ vétsi zodpovédnosti pfi feSeni problému dezinformaci;

36. upozorfiuje na dilezitost efektivniho a koherentniho informovédni o politikdich EU, a to uvnitf i vné EU,
a poskytovani informaci pfizptsobenych konkrétnim regiontim, véetné dostupnosti informaci v mistnich jazycich; v této
souvislosti vitd spusténi internetovych stranek ESVC v rustiné jako prvni krok sprévnym smérem a podporuje preklad
webovych stranek ESVC do vice jazykd, naptiklad do arabstiny a turectiny;

37.  zduraziuje, ze clenské stity maji odpovédnost aktivné, preventivné a ve vzdjemné spoluprici bojovat proti
nepfatelskym informacnim operacim, které jsou vedeny na jejich Gizemi nebo maji oslabit jejich zdjmy; naléhavé vyzyva
vlady clenskych statti, aby si vybudovaly své vlastni schopnosti v oblasti strategické komunikace;

38.  vyzyvé jednotlivé clenské stity, aby svym obcantim zpiistupnily informaéni bulletiny pracovni skupiny EU pro
strategickou komunikaci The Disinformation Digest a The Disinformation Review, které vychdzeji kazdy tyden, s cilem vytvofit
mezi $irokou vefejnosti povédomi o metodach propagandy, jez pouzivaji teti strany;

39.  trvd na rozliSovani mezi propagandou a kritikou;

40.  zdtraznuje, zZe ackoli ne viechna kritika EU nebo jejich politik, zejména v kontextu politického projevu, je nezbytné
snahou o propagandu ¢ dezinformaci, pfipady manipulace nebo podpory spojené s tietimi zemémi, jejimz cilem je tuto
kritiku pfizivovat a zintenziviiovat, jsou divodem k pochybnostem o spolehlivosti téchto sdélent;
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41.  zdaraziiuje, Ze je sice nutné bojovat s propagandou a dezinformacemi vii¢i EU ze strany tfetich zemi, nemélo by to
vSak zpochybnit vyznam udrzovani konstruktivnich vztahdl s tfetimi zemémi jakoZto strategickymi partnery pii feSeni
spolecnych problému;

42.  vitd piijeti akéniho planu pro strategickou komunikaci a zifzen{ tymu East StratCom v rdmci Evropské sluzby pro
vnéjsi cinnost (ESVC) s cilem sdélovat informace o politikdch EU a elit protiunijni propagandé a dezinformacim; vyzyvé
k zintenzivnén{ strategické komunikace; je presvédcen, Ze Gcinnost a transparentnost prdce East StratCom je nutné dile
zlepSovat; vyzyva ESVC, aby vypracovala kritéria pro méfeni efektivity prace tohoto tymu; zdiraziiuje rovnéz, Ze je dilezité
zajistit dostatecné financovani a odpovidajici persondlni slozeni tymu;

43.  konstatuje, ze bulletin Disinformation Review, ktery vydavd pracovni skupina East StratCom, musi spliiovat normy
stanovené v prohlaseni Mezinarodni federace novindit o zdsadach chovani novinais; zdaraziiuje, Ze tento bulletin musi byt
psan vhodnym zptsobem, bez pouZivani urdzlivych vyrazti nebo hodnoticich soudii; vyzyvd tym East StratCom, aby
piehodnotil kritéria pouzivand pii vypracovavani tohoto bulletinu;

44.  je presvédCen, Ze u¢innou strategii protiakce vi¢i protiunijni propagandé by mélo byt pfijeti opatieni, diky nimz
budou cilové skupiné poskytoviany odpovidajici a zajimavé informace o aktivitich EU, evropskych hodnotich a dalsich
otdzkdch vefejného zdjmu, a zddraziuje, Ze pro tyto Gcely lze vyuzivat moderni technologie a socidln{ sité;

45.  vyzyva Komisi, aby pokrocila s ur¢itymi pravnimi iniciativami, aby byla efektivnéjsi a zodpovédnéjsi pfi feSeni
problému dezinformaci a propagandy, a aby vyuzila pfezkum evropského ndstroje sousedstvi v poloviné obdobi k posileni
odolnosti sdélovacich prostiedkii coby strategické priority; vyzyva Komisi, aby provedla dikladny pfezkum efektivnosti
stavajicich finan¢nich nastroji EU a aby ptedlozila ndvrh komplexniho a flexibilntho feseni s moznosti poskytnout piimou
podporu nezdvislym sdélovacim prostfedkiim, expertnim skupindm typu think tank a nevlddnim organizacim, zejména
tém, které pouzivaji rodny jazyk cilové skupiny, umoznit pridélovani dalsich prostfedki organizacim, které toho jsou
schopny, jako je Evropskd nadace pro demokracii, a zdroven omezit finan¢ni toky ur¢ené na financovani jednotlived
a subjektt zapojenych do ¢innosti v oblasti strategické komunikace a podnécovani k ndsili a nendvisti; vyzyva Komisi, aby
provedla dtikladny audit d¢innosti nékterych rozsdhlych medidlnich projektt financovanych EU, jako je kandl Euronews;

46.  zdlraziiuje vyznam zvySovani povédomi, vzdélavani, gramotnosti tykajici se online médif a informaéni gramotnosti
v EU a sousednich zemich pro zvyseni schopnosti obcant kriticky analyzovat medidlni obsah za tcelem odhaleni
propagandy; zdtraziuje v tomto smyslu, Ze je dulezité posilit znalosti na vSech trovnich vzdéldvaciho systému; poukazuje
na to, ze je tfeba podnitit jedince k aktivnimu obcanstvi a rozvinout jejich uvédomélost coby spotiebitelti sdélovacich
prostiedkil; poukazuje na Ustfedni roli internetovych ndstrojli, zejména socidlnich médif, v rdmci nichz je Sifeni
nepravdivych informaci a zahdjeni dezinformacnich kampani jednodussi a ¢asto jim nebrani zadné piekazky; pfipomind, ze
bojovat proti propagandé pomoci propagandy je kontraproduktivni, a proto chdpe, Ze EU jako celek a jednotlivé ¢lenské
staty mohou bojovat proti propagandé sifené tfetimi zemémi pouze vyvracenim dezinformacnich kampani a vyuzivanim
pozitivnich zprdv a informaci a mély by vytvofit skute¢né Gicinnou strategii, jejiz podoba by zavisela na povaze subjektd
Sificich propagandu a byla by ji ptizptisobena; uznévd, ze finanéni krize a pokrok v oblasti novych forem digitdlnich médif
piedstavuji pro kvalitni Zurnalistiku vdzny problém;

47.  vyjadiuje znepokojeni nad pouzivinim socidlnich médii a on-line platforem k trestnym projeviim nendvisti
a podnécovani k nésili a vyzyva clenské staty, aby prizptisobily a aktualizovaly svoje pravni pfedpisy tak, aby reagovaly na
soucasny vyvoj, nebo aby plné provadély a prosazovaly stdvajici pravni predpisy tykajici se projevii nendvisti, a to jak na
internetu, tak mimo néj; tvrdi, Ze je nutné vice spolupracovat s on-line platformami a pfednimi internetovymi a medidlnimi
spole¢nostmi;

48.  vyzyva clenské stdty, aby zajistily potfebny ramec pro kvalitni Zurnalistiku a rozmanitost informaci tim, Ze budou
bojovat proti koncentraci médii, kterd md negativni dopad na pluralitu sdélovacich prostiedkd;
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49.  konstatuje, Ze medidlni vzdélavani umoziuje ziskdvat znalosti a dovednosti, umoZiiuje obcantim uplatiiovat jejich
pravo na svobodu projevu a dévé jim schopnost kritické analyzy medidlniho obsahu a reakce na dezinformace; proto
upozoriuje na potiebu zvysit informovanost o pokusech o dezinformaci, a to prostfednictvim opatieni ke zvySeni medialn{
gramotnosti provadénych na vSech trovnich, mimo jiné prostfednictvim evropské informac¢ni kampané zaméfené na
medidlni, zurnalistickou a redakéni etiku a péstovanim lepsi spoluprice a prosazovanim spolecnych iniciativ ve snaze
potirat sifeni nenavisti, podnécovani k nésili a dezinformace na internetu;

50. poznamendva, Ze strategie ,mékké sily“ nemtze uspét bez kulturni diplomacie a podpory mezikulturniho dialogu
mezi zemémi i uvnitf zemi, v EU i mimo ni; podnécuje proto k akcim a iniciativdim v rdmci dlouhodobé vefejné a kulturni
diplomacie, jako jsou napiiklad stipendia a vyménné programy pro studenty a mladé odborniky, vcetné iniciativ
podporujicich mezikulturni dialog, posilovan{ kulturnich vazeb s EU a propagaci spolecnych kulturnich vazeb a spole¢ného
dédictvi a zajistujicich tddné proskoleni zaméstnanci delegaci EU a ESVC, aby ziskali odpovidajici mezikulturni dovednosti;

51. domniva se, ze vefejné sdélovaci prostiedky by mély jit ptikladem, pokud jde o zptisob, jak poskytovat nestranné
a objektivni informace v souladu s osvéd¢enymi postupy a novinaiskou etikou;

52.  zdiraziuje, Ze zvlastni pozornost by méla byt vénovadna novym technologiim, véetné digitdlntho vysilani, mobilni
komunikace, online médif a socidlnich siti, véetné médii regiondlniho charakteru, které usnadnuji sifeni informaci, a méla
by se také zvysit informovanost o evropskych hodnotdch, jez jsou zakotveny ve Smlouvach; pfipomind, Ze takovd
komunikace musi mit vysoky standard, musi zahrnovat konkrétni osvéd¢ené postupy a upozoriiovat na dopad ¢innosti EU
ve tfetich zemich, v¢etné humanitirni pomoci EU a piilezitosti a piinost, které tésnéjsi vazby a uZsi spoluprice s EU
piinaseji oblantim ve tfetich zemich, zejména mladym lidem, jako je bezvizové cestovani ¢i budovani kapacit, mobilita
a popiipadé vyménné programy;

53.  zduraziuje, Ze je tieba zajistit, aby novy portdl evropské politiky sousedstvi, ktery je v soucasné dobé vyvijen v ramci
programu sousedstvi OPEN, nejen hromadil obsah urceny odbornikim, ale obsahoval také ¢dst uzptisobenou pro Sirsi
publikum; je toho nazoru, ze portdl by mél mit oddil vénovany Vychodnimu partnerstvi, v némz by byly soustfedény

vy

informace o iniciativich, které jsou v soucasné dobé roztfi§tény mezi mnoho webovych stranek;

54.  poukazuje na potencidl popkultury a vzdéldvini v oblasti zdbavniho priimyslu jako prostfedku vyjadfovani
spole¢nych lidskych hodnot a zprostiedkovavani informaci o politikdch EU;

55.  zduraziuje, Ze podporuje iniciativy, jako je Pobaltské centrum medidlni excelence v Rize, centrum excelence NATO
pro strategickou komunikaci (NATO StratCom COE) &i centrum excelence sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci;
zdiraziiuje, Ze je tieba vyuZivat jejich zdvért a analyz a posilit analytické kapacity EU na vSech trovnich; vyzyva Komisi
a Clenské staty, aby zahdjily podobné projekty, zapojily se do odborné piipravy novinditi, podpofily nezavisld medidlni
centra a rozmanitost sdélovacich prostredkd, podnitily budovani siti a spolupraci mezi sdélovacimi prostiedky a expertnimi
skupinami typu think tank a vyménovaly si osvédcené postupy a informace v téchto oblastech;

56.  odsuzuje béznou praxi zdkrokl proti nezavislym sdélovacim prostfedkiim, novindfim a aktivistim obcanské
spole¢nosti v Rusku a na okupovanych tzemich, véetné Krymu od jeho nezakonné anexe; zduraziuje, ze od roku 1999
byly v Rusku desitky novinatt zabity, zmizely beze stopy nebo byly uvéznény; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby posilily
ochranu novindfi v Rusku a v sousednich zemich EU, podpofily ruskou obcanskou spolecnost a investovaly do
mezilidskych kontaktd; zddd okamzité propusténi novindit; konstatuje, Ze EU posiluje vztahy se svymi vychodnimi
partnery a dal$imi sousedy, ale také nechdvéd oteviené komunikacéni cesty s Ruskem; uznavd, ze nejvétsi prekdzkou pro
ruské dezinformacéni kampané by byla existence nezévislych a svobodnych sdélovacich prosttedkt v samotném Rusku;
domniva se, ze dosazeni tohoto stavu by mélo byt cilem EU; pozaduje, aby byla zvlastni pozornost vénovana pluralité
sdélovacich prostiedkd, mistnim sdélovacim prostfedkiim, investigativni Zurnalistice a sdélovacim prostfedkiim v cizich
jazycich, zejména v rusting, arabsting, persting, turectin€ a urdstin€ a dal3ich jazycich, kterymi hovofi obyvatelstvo nachylné
vidi propagandé, a aby na né byly poskytnuty dostate¢né prostredky;
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57.  podporuje komunika¢ni kampané, které vedou piislusné subjekty v Syrii, Irdku a v daném regionu (véetné zemi
ptivodu zahrani¢nich bojovnikd) s cilem diskreditovat ideologii organizace ISIS/D4’i§ a odsoudit skute¢nost, Ze porusuje
lidskd prava, a bojovat proti ndsilnému extremismu a nendvistnym projevim spojenym s dalsimi skupinami v daném
regionu; vyzyva EU a jeji clenské stity, aby v dialogu se zemémi Blizkého vychodu a severni Afriky zdaraznovaly, Ze Fadnd
sprava, zodpovédnost, transparentnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav jsou zdkladnimi a nezbytnymi pfedpoklady
pro ochranu téchto spole¢nosti pred $ifenim netolerantnich a nasilnych ideologii, které podnécuji teroristické organizace,
jako je ISIS/D@i§ a al-Kdida; s ohledem na rostouci teroristickou hrozbu ze strany organizace ISIS/Dd’i§ a dalsich
mezindrodnich teroristickych organizaci zdiraziiuje, Ze je tieba posilit spolupraci v oblasti bezpe¢nosti se zemémi, které
maji rozsdhlé zkusenosti s bojem proti terorismu;

58.  vyzyvé vysokou predstavitelku, mistopfedsedkyni Komise, a Radu, aby potvrdily plnou podporu EU probihajicimu
procesu provddéni a financné pfispély k realizaci doporuceni ze studie proveditelnosti o iniciativich ruskojazy¢nych
sdélovacich prostiedkd ve Vychodnim partnerstvi a mimo néj, kterou provedla Evropskd nadace pro demokracii v roce
2015;

o (0]

59.  povéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi, clenskym stitéim, mistopfedsedkyni Komise,
vysoké predstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ESVC a NATO.



