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1. Uvod

Ekonomika sdileni vytvaii nové prilezitosti pro spotiebitele a podnikatele. Komise se
domniva, ze bude-li zodpovédnym zplisobem podporovana a rozvijena, mize tak v Evropské
unii vyznamné prispét k zaméstnanosti a rastu. Nové obchodni modely, jejichz hybnou silou
jsou inovace, maji vyznamny potencial pfispét ke konkurenceschopnosti a riistu. Usp&ch
platforem pro spolupraci je n€kdy pro stavajici ucastniky trhu a trzni postupy problematicky,
ale tim, ze budou moci jednotlivi obané nabizet sluzby, dojde rovnéz K podpoie novych
pracovnich pftilezitosti, pruznych pracovnich ujedndni a novych zdroji ptijmu. Spotiebitelim
muze ekonomika sdileni pfinést vyhody prostfednictvim novych sluzeb, rozsitenych dodavek
a nizSich cen. MiiZze rovnéz podpofit vétsi sdileni aktiv a efektivnéj$i vyuzivani zdrojl, coz
muze pfispét k programu udrZitelného rozvoje EU a k pfechodu k ob&hovému hospodatstvi.
Ekonomika sdileni zaroven Casto vyvolava otazky tykajici se uplatiiovani stavajicich pravnich
ramcu a stird zavedené hranice mezi spotiebitelem a poskytovatelem, pracovnikem a osobou
samostatné vydélecné ¢innou nebo mezi profesiondlnim a neprofesionalnim poskytovanim
sluzeb. To mulze vést knejistot¢ ohledné platnych pravidel, zejména v kombinaci
S roztiisténosti predpist vyplyvajici z rozdilnych regulacnich piistupl na vnitrostatni ¢i mistni
arovni. To brzdi rozvoj ekonomiky sdileni v Evropé a brani tomu, aby se plné projevily jeji
vyhody. Zaroven zde vSak existuje riziko, Ze regula¢ni Sedé zony jsou vyuzivany k obchazeni
pravidel ur¢enych k zachovani obecného zajmu.

Ekonomika sdileni je mala, rychle vSak roste a v n¢kterych odvétvich ziskava dilezity podil
na trhu. V roce 2015 byl v EU hruby pfijem z platforem pro spolupraci a od poskytovatelti
odhadnut na 28 miliard EUR. V EU se piijmy v péti kli¢ovych odvétvich v porovnani
s predchozim rokem téméf zdvojnasobily a maji se i nadale vyznamné rozsitovat'. Rist je
silny od roku 2013 a v roce 2015, kdy velké platformy vyrazné investovaly do rozsiteni svych
evropskych provozi, se jesté zrychlil. Do budoucna néktetfi odbornici odhaduji, Ze ekonomika
sdileni by mohla do hospodaistvi EU ptfinést 160—572 miliard EUR. Pro nové podniky tudiz
existuje velky potenciél tyto rychle rostouci trhy ovladnout®. Zajem spotiebiteli je skutedn
velky, jak potvrdila vefejna konzultace a prizkum Eurobarometr®.

Cilem tohoto sdéleni je pomoci vyuzivat téchto vyhod a feSit obavy tykajici se nejistoty
ohledn¢ prav a povinnosti osob ucastnicich se ekonomiky sdileni. Organtim vefejné moci,
ucastnikiim trhu a zainteresovanym obcantim poskytuje pravni voditka a politickou orientaci*
pro vyvazeny a udrzitelny rozvoj ekonomiky sdileni, jak bylo uvedeno ve strategii jednotného
trhu®. Tyto nezavazné pokyny tykajici se toho, jak by mély byt stavajici pravni piedpisy EU
uplatnény na ekonomiku sdileni, zahrnuji klicové problémy, kterym musi celit ucastnici trhu

Odhaduje se, ze platformy pro spolupraci pusobici v péti kliCovych odvétvich ekonomiky sdileni v roce 2015 v EU
vytvorily ptijem ve vysi 3,6 miliardy EUR: ubytovani (kratkodoby prondjem), pfeprava osob, sluzby pro domacnost,
profesiondlni a technické sluzby a spolecné financovani. VSechny ¢iselné udaje jsou zalozeny na odhadech spolecnosti
PwC Consulting tvoticich soucast studie zadané Evropskou komisi.
EPRS: The cost of non-Europe in the Sharing Economy (Néklady vyplyvajici z neexistence spoleéného evropského
postupu v ekonomice sdilenti), leden 2016.
Prizkum vefejného minéni Eurobarometr zjistil, ze 52 % obcanti EU ma povédomi o sluzbach nabizenych ekonomikou
sdileni a 17 % z nich téchto sluzeb alesponi jednou vyuZilo. Piehled vysledki prizkumu vefejného minéni Eurobarometr
a verejné konzultace provadéné od zaii 2015 do ledna 2016 lze nalézt v doprovodném pracovnim dokumentu Gtvara
Komise.
Do tohoto sdé€leni nejsou zahrnuty ¢innosti skupinového financovani (zabyva se jimi sdéleni Komise COM/2014/0172)
a sluzby poskytované vzdélavacimi platformami.
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i organy vefejné moci®. Iniciativy, které mize Komise v této oblasti v budoucnosti pfijmout,
ani vysady Soudniho dvora, pokud jde o interpretaci pravnich predpisit EU, nejsou dotéeny.

Co je ekonomika sdileni?

Pro ucely tohoto sdéleni pojem ,,ekonomika sdileni* oznacuje obchodni modely, v nich jsou
cinnosti usnadnovany platformami pro spolupraci, které vytvareji otevieny trh pro docasné
vyuzivani zbozi nebo sluzeb casto poskytovanych soukromymi osobami. Ekonomika sdileni
zahrnuje tri kategorie aktérii: i) poskytovatele sluzeb, kteri sdileji aktiva, zdroje, cas a/nebo
dovednosti — miize se jednat o soukromé osoby nabizejici prilezitostné sluzby (tzv. ,,peers”,
subjekty na stejné urovni) nebo o poskytovatele sluzeb jednajici v ramci vykonu svého
povolani (,, profesiondlni poskytovatelé sluzeb ), ii) jejich uzivatele a iii) zprostredkovatele,
kteri — prostiednictvim on-line platformy — propojuji poskytovatele s uZivateli a usnaduji
transakce mezi nimi (,,platformy pro spoluprdici®). Transakce v ramci ekonomiky sdileni
obecné nezahrnuji zménu viastnictvi a mohou byt provdadény pro zisk i neziskové®,

2. Kli¢ové otazky
2.1 PoZadavky na pFistup na trh

Podniky v ramci ekonomiky sdileni kromé& vytvafeni novych trhi a rozSifovani téch
stavajicich vstupuji na trhy dosud obsluhované tradi¢nimi poskytovateli sluzeb. Kli¢ovou
otazkou pro organy i ucastniky trhu je, zda, a pokud ano, tak v jakém rozsahu, se mohou na
platformy pro spolupraci a na poskytovatele sluzeb podle stavajicich pravnich ptedpisat EU
vztahovat pozadavky na pfistup na trh. Ty mohou zahrnovat udélovani opravnéni podnikim,
licen¢ni zavazky nebo minimalni pozadavky na standard kvality (napft. velikost pokoji nebo
typ automobilt, pojistné zavazky nebo zavazky vyplyvajici z vklada atd.). Takové pozadavky
musi byt podle prava Unie opodstatnéné a pfiméfené, musi zohlediiovat specifika dotéené¢ho
obchodniho modelu a inova¢nich sluzeb a pfitom nesmi upiednostiiovat zadny z obchodnich
modeld.

Profesionalni poskytovani sluzeb

Vnitrostatni regulaéni pfistupy se v riiznych odvétvich lisi, n€které jsou piitom piisnéjsi nez
jiné. V zavislosti na typu sluzby je regulacni zasah obvykle motivovan odkazem na rizné cile
obecného zajmu: ochrana turistli, zajisténi vefejné bezpecnosti, boj proti dafiovym unikim,
zachovani rovnych podminek, ochrana vefejného zdravi a zajiSténi bezpec€nosti potravin,
naprava nedostatku dostupného bydleni pro obcany atd. V nékterych c¢lenskych statech byly
kromé stavajici regulace v konkrétnim odvétvi zavedeny 1 cilené regulacni zasahy vyvolané
vstupem subjektl ekonomiky sdileni na trh.

Pokyny obsazené v tomto sdéleni se zamé&fuji na hospodaiské ¢innosti. Sluzby v rdmci ekonomiky sdileni mohou byt
nabizeny zdarma, na zéklad¢ sdileni nakladi nebo za odménu. Pro mnohé Clenské staty Cinnosti tykajici se Cistého
sdileni nakladti nebo transakce, v ramci nichz jsou sluzby dostupné jako soucast vymény, nezahrnuji odménu. Podle
pravnich piedpistt EU ptedstavuje hospodatskou ¢innost pouze vydéle¢na ¢innost. Viz Véc C-281/06 Jundt [2007] ECR
I- 1-12231 §32, 33. Dulezité je, ze i kdyz transakce mezi poskytovatelem sluzeb a uzivatelem neptedstavuje
hospodafskou innost, miize tomu tak stale byt v ptipad& jejich pfislu§ného vztahu s platformou v ramci ekonomiky
sdileni. Kazdy vztah (platforma — uZivatel, platforma — poskytovatel sluzeb, poskytovatel sluzeb — uZivatel) je tieba
posoudit zvlast.

V anglickém jazyce se pro pojem ,,ekonomika sdileni“ asto ve stejném vyznamu pouZziva jak pojem ,.collaborative
economy®, tak pojem ,,sharing economy“. Ekonomika sdileni je rychle se rozvijejicim fenoménem a jeji definice se
podle toho mtize ménit.

Sluzby v ramci ekonomiky sdileni mohou zahrnovat néktery prevod vlastnictvi nebo pievod prav duSevniho vlastnictvi.




Podle pravnich pfedpisi EU, pfedev§im zakladnich svobod podle Smlouvy a smérnice o
sluzbach®, se na poskytovatele sluzeb nesmi vztahovat pozadavky na piistup na trh nebo jiné
pozadavky, jako napf. povolovaci rezimy nebo pozadavky na ud€lovani licenci, nejsou-li
nediskriminaéni, nezbytné pro dosazeni jasn& vymezeného cile obecného zajmu'® a pfimétené
dosazeni tohoto zajmu (tj. neukladaji vice pozadavki, nez je nezbytné nutné)*’. Totéz plati
pro regulaci profesi*?.

Smérnice o sluzbach vyzaduje, aby organy jednotlivych €lenskych stath prezkoumaly stavajici
vnitrostatni pravni predpisy, aby se zajistilo, Ze jsou pozadavky na pfistup na trh i nadale
opodstatnény legitimnim cilem. Tyto pozadavky musi byt rovnéZ nezbytné a pfimétené. Jak
Komise zdlraznila ve své rocni analyze ristu za rok 2016, pruzng&jsi regulace trhl sluzeb by
zvysila produktivitu a mohla by novym aktériim usnadnit vstup na trh, zredukovat cenu sluzeb
a spotiebiteliim rozsifit vybér.

Vznik ekonomiky sdileni a vstup novych obchodnich modelll na trh pfedstavuje pro tviirce
politiky a zakonodarné organy v ¢lenskych statech prilezitost. Mohou zvazit, zda by cile
sledované v ramci stavajicich pravnich ptedpist mély zistat v platnosti, a to jak ve vztahu
k ekonomice sdilenti, tak i k tradi¢né operujicim poskytovatelim sluzeb.

Pii opétovném posuzovani opodstatnéni a piiméfenosti pravnich piedpisit platnych pro
ekonomiku sdileni by organy jednotlivych ¢lenskych stati mély obecné vzit v Uvahu zvlastni
rysy obchodnich modelt v ramci ekonomiky sdileni a néstroje, které mohou vést Kk feseni
obav o obecny z4jem, napiiklad ve vztahu k pfistupu, kvalit¢ nebo bezpecnosti. Naptiklad
systémy hodnoceni a systémy zohlednujici dobrou povést nebo jiné mechanismy odrazujici
ucastniky trhu od Skodlivého chovani mohou v nékterych piipadech sniZit rizika pro
spotiebitele vyplyvajici z informacni asymetrie. Za ptedpokladu, ze lze recenzim a
hodnocenim dostatecné davefovat, to maze prispét k vyssi kvalité sluzeb a potencialné snizit
potiebu nekterych prvkil regulace.

Absolutni zdkazy a mnozstevni omezeni ¢innosti obvykle predstavuji nejzazs$i opatieni.
Obecn¢ by mély byt uplatiovany, pouze pokud nemohou byt k dosaZzeni legitimniho cile
obecného z4ajmu pouzity méné restriktivni pozadavky. Naptiklad zakaz kratkodobého
pronajimani bytl se jevi obecné obtizné opodstatnitelny, muze-li byt krdtkodobé pronajimani
nemovitosti napiiklad omezeno na maximalni pocet dni v roce. To by obCaniim umoznilo své
nemovitosti piilezitostné sdilet, aniz by doslo ke staZeni jejich nemovitosti z dlouhodobého
trhu s ngjemnim bydlenim.

Kromé toho, pokud se od poskytovatelli sluzeb legitimné pozaduje, aby na zakladé
vnitrostatniho prava obdrzeli povoleni, musi ¢lenské staty zajistit, Ze podminky pro jejich
obdrzeni jsou mimo jiné jasné, pfiméfené a objektivni a ze povoleni jsou udélovéna na
neomezenou dobu™®. Pfislugné povolovaci postupy a formality navic rovnéz musi byt jasné,
pruhledné a ne neumérné komplikované, pficemz naklady poskytovatelii souvisejici s témito
postupy a formalitami musi byt pfiméfené a imérné nakladiim na dany postup a postupy musi

Viz ¢lanky 9 al6 smérnice 2006/123/ES (,,smérnice o sluzbach) a ¢lanky 49 a 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU).

Seznam naléhavych diivodti obecného zajmu podle smérnice o sluzbach viz €l. 4 odst. 8 této smernice.

Pojeti ,,povoleni” viz bod odiivodnéni 39 a ¢l. 4 odst. 6 smérnice o sluzbach.

Viz ¢lanek 59 smérnice 2005/36/ES o odbornych kvalifikacich. Pfiméfenost a nezbytnost vnitrostatnich ptedpist
o regulovanych povolanich bude dale projednana ve dvou nadchazejicich iniciativach Komise (pokyny k reformam
regulovanych povolani a test pfiméfenosti pro regulovana povolani).

13 COM(2015) 690 final ze dne 26. 11. 2015, sdé€leni ,,Ro¢ni analyza rtstu za rok 2016: Posileni hospodatského oziveni a
podpora konvergence*.

Viz ¢lanky 10 a 11 smérnice o sluzbach.
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byt co nejrychlejsi a podléhat tichému souhlasu’®. Pouziti osvéd&enych postupt a principt
elektronické vefejné spravy muze 6posl<yt0vateh°1m sluzeb vyrazné snizit néklady a zatéz
souvisejici se zajistovanim souladu®®.

Poskytovani sluzeb peer-to-peer

V kontextu ekonomiky sdileni mtize dilezitym prvkem k posouzeni toho, zda je pozadavek na
pfistup na trh nezbytny, opodstatnény a piiméfeny, byt to, zda jsou sluzby nabizeny
profesiondlnimi poskytovateli, nebo soukromymi osobami na pfileZitostné bazi. Ve
skutecnosti je zvlastnim rysem ekonomiky sdileni fakt, Ze poskytovateli sluzeb jsou casto
soukromé osoby nabizejici aktiva nebo sluzby na piilezitostné bazi peer-to-peer. Platformy
pro spolupréci zaroven stale vice vyuZzivaji mikropodnikatel¢ a malé podniky.

Pravni piedpisy EU vyslovné nestanovi, kdy se v ekonomice sdileni ze subjektu na stejné
rovni (peer) stane profesionalni poskytovatel sluzeb'’. Clenské staty pouzivaji pro
rozliSovani mezi profesiondlnimi sluzbami a sluzbami peer-to-peer riizna kritéria. Nékteré
Clenské staty definuji profesiondlni sluzby jako sluzby poskytované za odménu, ve srovnani
se sluzbami peer-to-peer, jejichz cilem je ndhrada nakladii vzniklych poskytovateli sluzeb.
Jiné Clenské staty zavedly rozliSovani pouzivajici prahové hodnoty. Tyto prahové hodnoty
jsou casto vyvijeny pro jednotliva odvétvi, pficemz zohlediiuji uroven pfijmid nebo
pravidelnost, s niz je sluzba poskytovana. Na poskytovatele sluzeb pod témito prahovymi
hodnotami se obvykle vztahuji méné restriktivni poZadavky. Prahové hodnoty stanovené
rozumnym zpusobem mohou byt uZiteCnym ukazatelem a mohou pomoci vytvofit jasny
pfedpisovy ramec ve prospéch neprofesionalnich poskytovateld.

Naptiklad v odvétvi dopravy se nékteré Clenské staty ptipravuji osvobodit drobné sluzby
Vv oblasti pfepravy cestujicich — spadajici pod konkrétni prahovou hodnotu ro¢niho obratu — od
pozadavkli na udélovani licenci. V odvétvi kratkodobého ubytovani nékterd mésta povoluji
kratkodobé najmy a sluzby sdileni domova bez piedchoziho povoleni nebo poZadavkl na
udélovani licenci. Je tomu tak v ptipadé, kdy jsou sluzby poskytovany ptilezitostng, tj. do
ur¢itych prahovych hodnot jako napf. méné nez 90 dni v roce. Jind mésta uplatituji odlisna
pravidla v zavislosti na tom, zda je nemovitost hlavnim bydlistém, nebo objektem vedlejsiho
bydleni, pficemz se vychdzi z toho, ze hlavni bydli§t€¢ miize obfan pronajimat pouze
ptileZzitostné.

Platformy pro spolupraci

Zda — a v jakém rozsahu — se mohou na platformy pro spolupraci vztahovat pozadavky na
piistup na trh, zavisi na povaze jejich Cinnosti. Pokud platformy pro spolupraci poskytuji
sluzbu poskytovanou zpravidla za uplatu, na dadlku, elektronicky a na individuadlni Zadost
prijemce sluzeb™, poskytuji sluzbu informac¢ni spole¢nosti. Z tohoto divodu se na né
nevztahuji pfedchozi povoleni ani Zaddné odpovidajici pozadavky, které se tykaji zvlaste a

15 Viz &lanek 13 smémice o sluzbéch.

16 COM(2016) 179 final ze dne 19. 4. 2016, sdéleni ,,Akéni plan EU pro ,,eGovernment” na obdobi 2016—2020:
Urychlovani digitalni transformace vefejné spravy“.

Smérnice o sluzbach naptiklad definuje poskytovatele sluzeb jako jakoukoli fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera
nabizi jakoukoli samostatnou vydéleénou ¢innost poskytovanou zpravidla za uplatu (viz ¢l. 4 odst. 2). To znamena, Ze
pravidla této smérnice se mohou vztahovat na jakoukoli hospodaiskou ¢innost bez ohledu na ¢etnost, s niz je nabizena, a
aniZ by poskytovatel nezbytné jednal jako ,,profesional“. Spottebitelské acquis EU kromé toho definuje ,,obchodnika“
jako jakoukoli osobu, jez jedna za ucelem, ktery lze povazovat za provozovani jejiho obchodu, zivnosti nebo femesla,
anebo vykon jejiho svobodného povolani (viz oddil 2.3).

Viz ¢l. 2 pism. a) smérnice 2000/31/ES (dale jen ,,smérnice o elektronickém obchodu®) a €l. 1 odst. 1 pism. b) smérnice
2015/1535. Pro ptiklady sluzeb, na néz se tato definice nevztahuje, viz také pfiloha I druhé jmenované smérnice.
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vyhradné téchto sluzeb®. Platformam pro spolupraci poskytujicim tyto sluzby pteshrani¢né
zjiného clenského stitu mohou clenské staty ukladat regulacni pozadavky pouze za
stanovenych podminek a pti dodrzeni zvlastniho postupu 2

Nicméné mohou nastat ptipady, kdy lze mit za to, ze platformy pro spolupraci kromé sluzeb
informacni spolecnosti, které nabizeji za ucelem zprostfedkovani mezi poskytovateli
zékladnich sluzeb a jejich uzivateli, nabizeji 1 jiné sluzby. Za urcitych okolnosti mtize byt
platforma zejména rovnéz poskytovatelem danych sluzeb (napt. doprava nebo kratkodoby
pronajem). V takovém piipadé se na platformu pro spolupraci muze vztahovat regulace
V konkrétnim odvétvi, véetné udélovani opravnéni podnikim a pozadavkd na ud€lovani
licenci, které se obecné vztahuji na poskytovatele sluzeb, za podminek uvedenych
v piedchozich oddilech?.

To, zda platforma pro spolupraci rovnéz poskytuje zakladni sluzbu, bude muset byt za
normalnich okolnosti stanoveno piipad od p¥ipadu. Ulohu v tomto ohledu miize hrat pravni a
skutkovy stav. Obecné bude mit dilezity vyznam troven kontroly nebo vlivu, ktery platforma
pro spolupréci uplatituje nad poskytovatelem dané sluzby. Tuto Uroveini lze stanovit zejména
S ohledem na tato klicova kritéria:

= (Cena: stanovi platforma pro spolupraci kone¢nou cenu, kterou ma uzivatel jakozto
piijemce dané sluzby zaplatit. Pokud platforma pro spolupraci cenu pouze
doporucuje nebo pokud dany poskytovatel sluzeb jinak mize cenu stanovenou
platformou pro spolupraci upravovat, naznacuje to, Ze toto kritérium nemusi byt
splnéno.

» Dalsi klicové smluvni podminky: stanovi platforma pro spolupraci vedle ceny
podminky, které urCuji smluvni vztah mezi danym poskytovatelem sluzeb a
uzivatelem (jako naptiklad stanoveni zadvaznych pokynt tykajicich se poskytovani
dané sluzby, v¢etné jakékoli povinnosti poskytovat danou sluzbu).

» Vlastnictvi kli¢ovych aktiv: vlastni platforma pro spolupraci klicova aktiva
pouzivana k poskytovani dané sluzby.

Jsou-1i vSechna tato tfi kritéria splnéna, existuji vazné ndznaky, ze platforma pro spolupraci
nad poskytovatelem dané sluzby uplatiiuje vyznamny vliv nebo kontrolu, coz muze dale
naznacovat, 7Ze by se mélo mit za to, Ze tato platforma (kromé sluzby informacni spolecnosti)
rovnéz poskytuje danou sluzbu.

V zavislosti na daném ptipadé¢ mohou hrat Glohu rovnéz dalsi kritéria. Naptiklad to, zda
platform¢é¢ pro spolupraci vzniknou ndklady a zda piebird vSechna rizika spojena
s poskytovanim dané sluzby. Nebo zda mezi platformou pro spolupraci a osobou poskytujici
danou doty¢nou sluzbu existuje pracovni pomeér (viz oddil 2.4). Tyto prvky mohou
naznacovat, ze platforma pro spolupraci nad poskytovanim dané sluzby uplatiiuje vysokou
uroven kontroly a vlivu.

Naopak platformy pro spolupraci mohou poskytovateli danych sluzeb pouze pomahat tim, ze
mu nabidnou moznost vykonavat ur¢ité Cinnosti, jez jsou dopliikem k hlavnim sluzbdm
informacni  spole¢nosti, které platforma nabizi za UCelem zprostiedkovani mezi
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Viz ¢lanek 4 smérnice o elektronickém obchodu.

Viz ¢lanky 2 a 3 smérnice o elektronickém obchodu. Od zasady zemé pivodu pro svobodu pteshrani¢né poskytovat
sluzby informacni spole¢nosti se 1ze odchylit, pouze pokud existuje hrozba nebo zavazné a podstatné riziko, ze dojde k
naru$eni té€chto Ctyf cil: vefejny poradek, ochrana vefejného zdravi, vefejna bezpecnost véetné ochrany vnitrostatni
bezpecnosti a obrany a ochrana spotiebiteld. V tom pifipadé musi byt pfislusna vnitrostatni opatieni i nadale umérna a
rovnéz je tfeba dodrzet urcité proceduralni podminky (v¢etné ozndmeni Komisi).

Tj. jsou nediskriminacni, nezbytné pro dosazeni jasné¢ vymezeného cile obecného zajmu a piimétené dosazeni tohoto
cile (tj. neukladaji vice pozadavkd, nez je nezbytn¢ nutné).
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poskytovatelem danych sluzeb a jejich uzivateli (napf. zajisténi platebnich nastroji, pojistné
kryti, poprodejni servis atd.). To samo o sob¢ nepiedstavuje diikaz vlivu a kontroly, pokud jde
o danou sluzbu. Podobné nabizeni hodnoceni uzivateli nebo mechanismli pfezkumu samo
0 sob& nepfedstavuje ditkaz vyznamného vlivu nebo kontroly?®. Aviak obecné feceno, &im
vice platformy pro spolupraci fidi a organizuji vybér poskytovatelti danych sluzeb a zptisob,
jakym jsou tyto dané sluzby poskytovany — naptiklad tim, ze pfimo ovéfuji a tidi kvalitu
téchto sluzeb —, tim zjevné&ji se ukaze, Ze Ize mit za to, Ze tato platforma pro spolupraci dané
sluzby rovnéz sama poskytuje.

Proto pokud naptiklad poskytovatel ubytovacich sluzeb stanovi své vlastni ceny a platforma
nevlastni zadné z aktiv pouzivanych pro poskytovani dané sluzby, miize platforma pro
spolupraci poskytujici sluzby v odvétvi kratkodobého prondjmu pouze poskytovat sluzby
informacni spolec¢nosti, a nikoli rovnéz samotnou ubytovaci sluzbu. Skute¢nost, ze platforma
pro spolupraci mize svym uzivatelim rovnéz nabizet pojisStovaci a hodnotici sluzby, tento
zaveér nemusi ménit.

Pri posuzovani toho, zda jsou poZadavky na pristup na trh vztahujici se k ekonomice sdileni
nezbytné, opodstatnené a primérené pro splnéni vymezenych a legitimnich cilii obecného
zdajmu, by mély clenské staty vzit v Wahu zvldstni rysy obchodnich modelii v ramci ekonomiky
sdileni.

Pro ucely regulace dotycnych cinnosti by soukromé osoby nabizejici sluzby prostiednictvim
platforem pro spolupréci na bazi peer-to-peer a prileZitostné bazi nemély byt automaticky
povazovany za profesionadlni poskytovatele sluzeb. Vhodnym dalsim postupem by mohlo byt
zavedeni prahovych (pripadné pro jednotliva odvetvi specifickych) hodnot, pod nimiz by se
hospodarska cinnost povazovala za neprofesiondlni cinnost peer-to-peer.

Clenskym statim se doporucuje, aby vyuzily prileZitosti prezkoumat, zjednodusit a
zmodernizovat pozadavky na pristup na trh, které se obecné vztahuji na ucastniky trhu. Jejich
cilem by melo byt ulevit subjektium od zbytecné regulacni zatéze bez ohledu na prijaty
obchodni model a predejit roztristénosti jednotného trhu.

2.2 ReZimy odpovédnosti

Vétsina prisluSnych pravidel tykajicich se smluvni a mimosmluvni odpovédnosti je stanovena
ve vnitrostatnich pravnich ptfedpisech €lenskych statd. V ramci pravnich predpist EU jsou
nicméné on-line platformy jakozto poskytovatelé zprostiedkovatelskych sluzeb informacni
spole&nosti za uré&itych podminek zpro§téni odpovédnosti za informace, které uchovavajiz>.

Pouzitelnost této vyjimky z odpovédnosti bude zaviset na pravnim a skutkovém stavu
tykajicim se ¢innosti vykonavané platformou pro spolupraci a plati tam, kde doty¢né ¢innosti
odpovidaji definici hostingovych sluzeb ve smyslu smérnice o elektronickém obchodu®, Aby
k tomu doslo, musi byt jejich chovani &isté technické, automatické a pasivni®. Vyjimka
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Samotné hodnoceni/revize provadi uzivatel, nikoli platforma pro spolupréci.

Viz ¢lanek 14 smérnice o elektronickém obchodu.

V kontextu ekonomiky sdileni Ize hosting obecné chapat jako cCinnost zabyvajici se ukldddnim dat zdkaznikt a
poskytovanim mista, kde se uzivatelé setkavaji s poskytovateli danych sluzeb. Vyjimky podle ¢lankd 12 a 13 smérnice
0 elektronickém obchodu se v tomto ohledu obvykle nepouziji, jelikoz platformy pro spolupraci obvykle neposkytuji
sluzby ,,prostého pienosu‘ nebo ,,ukladani do vyrovnavaci paméti* (,,caching®) ve smyslu té€chto ustanoveni.

Podle oddilu 4 smérnice o elektronickém obchodu. Ve spojenych vécech C-236/08 az C-238/08 Google France/Louis
Vuitton Soudni dvir Evropské unie s odkazem na 42. bod odtivodnéni smérnice 2000/31/ES zdtraznil klicové kritérium,
podle néhoz se ma za to, Ze je on-line platforma ,,poskytovatelem zprostiedkovatelskych sluzeb”. Podle tohoto bodu
odivodnéni je ucelem sluzeb informacéni spoleCnosti zajistit technicky postup provozovani komunikacni sit¢ a
zprosttedkovani pfistupu k této siti, na niz jsou informace poskytnuté tfetimi osobami pfendSeny nebo docasné ukladany
za jedinym tcelem zlepSeni Gcinnosti pfenosu; tato ¢innost ma ¢isté technickou, automatickou a pasivni podobu.
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Z odpovédnosti se uplatni za podminky, Ze platforma pro spolupraci nehraje aktivni tlohu,
ktera by ji umoznila znat, kontrolovat protipravni informace nebo se o nich dozvédét, a pokud
se o téchto informacich i tak dozvi, jedna s cilem tyto informace odstranit nebo k nim
znemoznit pfistup%.

To, zda mohou platformy pro spolupraci vyuzit vyjimky z odpoveédnosti, ¢i nikoli, bude tfeba
stanovit pfipad od ptipadu v zavislosti na tom, jakou ma on-line platforma troven znalosti a
kontroly ve vztahu k informacim, pro néz je hostitelem.

Dilezité je, Ze Clenské staty podle pravnich piedpisit EU nesmi platformam pro spolupraci,
poskytuji-li hostingové sluzby, ukladat obecnou povinnost dohlizet nebo aktivné vyhledavat
skutec¢nosti a okolnosti poukazujici na protipravni &innost?’.

Sdéleni o on-line platformach a jednotném digitalnim trhu® vysvétluje, Ze zachovani
stavajiciho rezimu odpovédnosti pro zprosttedkovatele je klicové pro dalsi rozvoj digitalni
ekonomiky v EU. To zahrnuje ekonomiku sdileni, jelikoz on-line platformy predstavuji hlavni
hnaci silu jejiho ristu. Komise zaroven vyzyva k tomu, aby se vSechny typy on-line platforem
chovaly zodpovédné, a to formou dobrovolné ¢innosti, naptiklad aby pomohly fesit dilezity
problém fale$nych nebo zavadéjicich recenzi. Tato dobrovolna ¢innost provadéna s cilem
zvySit divéru a nabidnout konkurenceschopnéjsi sluzbu by se automaticky neméla vykladat
V tom smyslu, Ze chovani platformy pro spolupraci jiz dale neni Cisté technické, automatické a
pasivni.

Platforma pro spolupraci mtze kromé hostingovych sluzeb nabizet rovnéz tfadu jinych
souvisejicich nebo doplitkovych ¢innosti. Ty mohou zahrnovat néstroje pro provadéni recenzi
nebo hodnoceni, platebni nastroje, pojiSténi, ovéfeni totoznosti (Casto provadeéné tietimi
stranami), ptipadné muze platforma dokonce poskytovat danou sluzbu, ktera je uzivatelim
nabizena.

Vyse uvedena vyjimka z odpoveédnosti stanovena pravnimi piedpisy EU je naddle omezena na
poskytovani hostingovych sluzeb a nevztahuje se na dal$i sluzby nebo ¢innosti provadéné
platformou Vvramci ekonomiky sdileni. VySe uvedend vyjimka z odpovédnosti rovnéz
nevylucuje odpovédnost platformy v ramci ekonomiky sdileni vyplyvajici z pouzitelnych
pravnich predpist tykajicich se ochrany osobnich udajii, pokud se jedna o vlastni ¢innost
platformy. AvSak pouhd skuteCnost, ze platforma kromé poskytovani hostingovych sluzeb
rovnéz provadi urcité dalsi ¢innosti, nutné neznamena, Ze tato platforma se jiz nadale nemtize
spoléhat na vyjimku z odpovédnosti, pokud jde o jeji hostingové sluzby®. V kazdém pripadd
zpusob, jakym platformy pro spolupraci navrhuji své sluzby informacni spolecnosti a
provadégji dobrovolna opatieni pro boj proti protipravnimu obsahu $ifenému on-line v zasadé
zustava obchodnim rozhodnutim a otazka, zda mohou vyuzit vyjimKy z odpovédnosti pro
zprostiedkovatele, by vzdy méla byt posouzena piipad od ptipadu.

% ygc C-324/09 L’Oréal/eBay. Tim neni dotdena moZnost soudi a vnitrostatnich spravnich organéi pozadovat od

platformy pro spolupraci, aby ukonéila protipravni jednani nebo mu ptedesla. Viz ¢l. 14 odst. 3 smérnice o
elektronickém obchodu. Komplexni shrnuti tykajici se rezimu odpovédnosti pro zprostfedkovatele je obsazeno v
pracovnim dokumentu utvari Komise nazvaném ,,On-line sluzby, véetné elektronického obchodu, na jednotném trhu®,
SEK(2011) 1641 v kone¢ném znéni.

Jak je stanoveno v ¢l. 15 odst. 1 smérnice o elektronickém obchodu.

COM(2016) 288/2 ze dne 25. 5. 2016, sdéleni ,,On-line platformy a jednotny digitalni trh: PiileZitosti a vyzvy pro
Evropu®.

V tomto ohledu nékteré soudy vylucuji zajisténi odpovédnosti, nejsou-li aspekty sluzby souvisejici s hostingem témi
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Christian Dior Couture a Parfums Christian Dior, Kenzo, Givenchy et Guerlain v. eBay, vSechna vydana obchodnim
soudem v PatiZi, prvnim senatem dne 30. ¢ervna 2008. Opalné stanovisko pfijal fecky soud v fecké véci ¢. 44/2008
soudu prvniho stupné v Rodopi, zvetejnéném v (2009) Armenopoulos, 406.



Platformy pro spolupraci jsou vyzyvany k tomu, aby i nadéle z vlastni iniciativy potiraly
protipravni obsah Sireny on-line a pracovaly na zvyseni divery (napriklad tim, Ze pomohou
zajistit kvalitu sluzeb nabizenych poskytovateli danych sluzeb v rdmci jejich platformy). Tato
dobrovolna opatieni by se neméla automaticky vykladat v tom smyslu, Ze platformy pro
spoluprdaci vyuzZivajici vyjimky z odpovédnosti pro zprostredkovatele této vyjimky dale
nevyuzivaji.

2.3 Ochrana uZivatelii

Pravni ptedpisy EU tykajici se ochrany spotiebitele a uvadéni na trh byly tradi¢né navrzeny
pro transakce, Vv nichz existuje slabsi strana, kterou je tfeba chranit (obvykle spotiebitel).
Ekonomika sdileni vSak hranice mezi spotiebiteli a podniky stira, jelikoz zde existuje
mnohostranny vztah, ktery muze zahrnovat transakce podnik—podnik, podnik—spotiebitel,
spotiebitel-podnik a spotiebitel-spotiebitel. V téchto vztazich neni vzdy ziejmé, kdo je onou
slabsi stranou vyzadujici ochranu.

Pravni ptedpisy EU tykajici se ochrany spotiebitele a uvaddéni na trh jsou v soucasné dobé
zalozeny na rozliSeni mezi ,,obchodnikem® a ,,spotiebitelem®. ,,Obchodnik® je osoba, jez
,jednd za ucelem, ktery lze povazovat za provozovani jejiho obchodu, Zivnosti nebo remesla
anebo vykonu jejiho svobodného povoldnz"‘go, ,spotiebitel je osoba, jez jedna ,,za ucelem,
ktery nelze povazovat za provozovani jejiho obchodu, Zivnosti nebo remesla anebo vykonu
jejiho svobodného povoldni “®*. Tato kritéria uplatiiovana na kategorie ucastnikéi v ekonomice
sdileni urCuji prislusna prava a povinnosti stran podle stavajicich pravnich ptedpisi EU
tykajicich se ochrany spotiebitele a uvadéni na trh®.

Pravni piedpisy EU tykajici se ochrany spotiebitele se uplatni na jakoukoli platformu pro
spolupraci, kterou lze kvalifikovat jako ,,obchodnika® a kterd se podili na ,,obchodnich
praktikach™ vici spotiebitelim. Poskytovatele danych sluzeb lze rovnéz kvalifikovat jako
obchodniky, jednaji-li ,,za ucelem, ktery lze povazovat za provozovaini jejich obchodu,
Zivnosti nebo remesla anebo vykon jejich svobodného povolani“. Pravni ptedpisy EU tykajici
se ochrany spottebitele a uvadéni na trh se naopak neuplatni na transakce mezi spotiebiteli.
Proto nelze-li poskytovatele sluzeb v ramci ekonomiky sdileni ani uzivatele kvalifikovat jako
obchodnika, bude transakce mezi nimi spadat mimo oblast plsobnosti tohoto pravniho
ptedpisu.

To vede k ustfedni otdzce, za jakych podminek lze v poskytovani sluzeb peer-to-peer
kvalifikovat poskytovatele danych sluzeb jako obchodnika. Clenské staty k této otdzce
V soucasné dob¢ pfiistupuji rizn&®. Podle stavajicich pravnich pfedpisi EU musi byt tato
otazka zodpovézena piipad od pfipadu. Za timto Gcelem Komise nabizi obecnou orientaci
v revidovanych pokynech ke smérnici o nekalych obchodnich praktikach®. V ramci
konkrétniho kontextu ekonomiky sdileni jsou dulezité nize uvedené faktory. Ac¢koli ani jeden
Znich by sdm o sob& nestail k tomu, aby bylo mozné poskytovatele kvalifikovat jako

% (1 2 pism. b) smérnice 2005/29/ES (dale jen ,,smérnice o nekalych obchodnich praktikach®).

8 (1. 2 pism. a) smérnice o nekalych obchodnich praktikach.

% Pro transakce mezi podnikem a spotfebitelem v ramei ekonomiky sdileni by se pouzily smérnice o nekalych obchodnich
praktikach, smérnice 2011/83/EU (dale jen ,,smérnice o pravech spotiebitelti”) a smérnice 93/13/EHS o neptimétenych
podminkéch ve spotiebitelskych smlouvach. Pro transakce mezi podniky by se pouZila smérnice 2006/114/ES o klamavé
a srovnavaci reklame.

Piislusné wvnitrostatni pravni predpisy ve 28 clenskych zemich zmapuje probihajici studie Komise tykajici se
problematiky spotiebiteld v rdmci ekonomiky sdileni.

% SWD(2016) 163 final ze dne 25. 5. 2016. Provadéci pokyny ke smémici 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikach.
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obchodnika, mutze jejich kombinace v zéavislosti na okolnostech pfipadu timto smérem
poukazovat:

e Cetnost sluzeb: u poskytovateld, ktefi nabizeji své sluzby pouze piileZitostné (tj. na
Cisté okrajové a vedlejsi bazi, na rozdil od baze pravidelné) je méné pravdépodobné,
7e se kvalifikuji jako obchodnici. Cim vétsi je Eetnost poskytovani sluzeb, tim je
ziejméjsi, ze by se dany poskytovatel mohl kvalifikovat jako obchodnik, jelikoz to
muze naznaCovat, ze jednd za ucelem, ktery lze povazovat za provozovani jeho
obchodu, femesla ¢i Zivnosti.

e Motiv usilovani o zisk: motiv usilovani o zisk miZe naznaCovat, ze pro danou
transakci lze poskytovatele sluzeb kvalifikovat jako obchodnika. Poskytovatele,
jejichz cilem je vyména aktiv nebo dovednosti (naptiklad v ptipadé vymény domovi
nebo ¢asovych bank), jako obchodniky v zasad¢ kvalifikovat nelze. Poskytovatelé,
ktefi prosté dostanou kompenzaci nékladli za danou transakci, nemusi usilovat o zisk.
Naopak poskytovatel¢, ktefi dostanou odménu prevySujici kompenzaci néklada,
pravdépodobné maji motiv usilovani o zisk.

e VySe obratu: ¢im vyssi je obrat dosaZeny poskytovatelem sluzeb (at’ uz z jedné, nebo
nekolika platforem pro spolupraci), tim vice to naznacuje, Ze lze poskytovatele
kvalifikovat jako obchodnika. V tomto ohledu je dulezité posoudit, zda vySe obratu
dosazena poskytovatelem vyplyva ze stejné ¢innosti (napt. spolujizda), nebo z riiznych
typt Cinnosti (spolujizda, zahradnické prace atd.). Podle druhého scénare vyssi obrat
nemusi nutné¢ znamenat, ze lze poskytovatele kvalifikovat jako obchodnika, jelikoz
obratu nemuselo byt nutné¢ dosazeno v souvislosti s dal$im (hlavnim) podnikanim
poskytovatele.

Osoba pravidelné nabizejici zahradnické sluzby — usnadnéné platformou pro spolupraci — a
usilujici o ziskdni vyznamné odmény by mohla spadat do definice obchodnika. Avsak
profesiondlni opatrovatelku, ktera ptilezitostné poskytuje zahradnické sluzby — usnadnéné
platformou pro spolupraci — pokud jde o pfilezitostné zahradnické sluzby, v zasadé jako
obchodnika kvalifikovat nelze. VSichni obchodnici musi v souladu se smérnici o nekalych
obchodnich praktikach dodrzovat povinnosti profesiondlni péce a nesméji uvadeét spotiebitele
v omyl. Toto plati také pro platformy pro spolupraci, které Ize kvalifikovat jako obchodniky,
pokud jde o jejich vlastni obchodni praktiky (napi. zprostfedkovatelské sluzby, platebni
sluzby, sluzby souvisejici s hodnocenim atd.). Platformy pro spoluprici by rovnéz mély
umoznit, aby dani poskytovatelé sluzeb, které lze kvalifikovat jako obchodniky, mohli
dodrzovat pravni predpisy EU tykajici se ochrany spotiebitele a uvadéni na trh, naptiklad
navrzenim svych internetovych struktur tak, aby obchodnikiim, ktefi jsou tfetimi stranami,
umoziovaly, aby se jako takovi mohli uzivatelim platformy identifikovat. Kromé toho by
také mohly v§em uzivatelim jasné€ naznacit, Ze z ochrany pravnich piedpisi EU tykajicich se
ochrany spotiebitele a uvadéni na trh budou mit ve svém vztahu s obchodniky pouze
prospéch. Pokud platforma pro spolupraci uplatiiuje kritéria pro vyber poskytovatelii sluzeb
pusobicich jejim prostiednictvim a pokud platforma provadi kontrolu v souvislosti s jejich
spolehlivosti, méla by o tom uzivatele informovat.

Od platforem pro spolupraci a poskytovatelii danych sluzeb miize byt navic pozadovano, aby
dodrzovali dalsi pouzitelné informacni povinnosti podle pravnich piedpist EU®, véetné téch
souvisejicich s pozadavky transparentnosti odpovidajicimi pfislusnym odvétvovym pravnim
pfedpisﬁm%.

% Naptiklad podle ¢lanku 6 smémice o pravech spotiebiteli, &lanku 22 smémice o sluzbach a &lanku 5 smérnice

o elektronickém obchodu.

% Napiiklad podle &lanku 5 smérnice o elektronickém obchodu.
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V kazdém ptipadé¢ platformy pro spoluprdci musi, stejné¢ jako vSichni jini spravci
shromazd'ujici a dale zpracovavajici osobni tdaje v EU, postupovat v souladu s platnym
pravnim ramcem ve véci ochrany osobnich Gdaji®’. Zajisténi dodrzovani pravidel pro
zpracovani osobnich udaji pomuze zvysit davéru jednotlived, at’ uz se jedna o poskytovatele,
nebo spotiebitele (véetné peer-to-peer) vyuzivajici ekonomiku sdileni, takze budou védét, ze
pokud jde o jejich osobni tdaje, dostane se jim ochrany, kterou si zaslouzi.

Zpusobem, jak zvysit divéru spotiebiteld, je zvysit davéru ve sluzby peer-to-peer. Zakladnim
nastrojem pro prekonani nedostatku informaci o jednotlivych poskytovatelich sluzeb mohou
byt mechanismy budovani divéry, jako jsou naptiklad on-line hodnoceni, systémy recenzi a
znacky jakosti. Tyto mechanismy pro vytvoieni davéry v ekonomiku sdileni byly vytvoieny
bud’ samotnymi platformami pro spolupraci, nebo specializovanymi tfetimi stranami, a
mohou byt vyznamné zejména v piipadech, na které se nevztahuji pravni predpisy tykajici se
ochrany spotiebitele, jak je vysvétleno nize.

V souladu s pravidly EU tykajicimi se ochrany spotiebitele a uvadeni na trh jsou clenské
staty vybizeny, aby hledaly vyvazeny pristup k zajisténi toho, Ze spotiebitelé se budou tesit
vysokému stupni ochrany zejména pred nekalymi obchodnimi praktikami, pricemz by ovsem
nemely soukromym osobam, které nejsou obchodniky, ale které poskytuji sluzby na
prilezitostné bazi, ukladat neprimérené informacni povinnosti a jinou administrativni zatez.
Meéla by se zlepsit ucinnost a vyuziti on-line mechanismii ditvery (napr. jakostnich znacek) ke
zvySeni diuvery a diiveryhodnosti, aby se podporilo sebejistejsi zapojeni do ekonomiky
sdileni.

2.4 Osoby samostatné vydélecné ¢inné a pracovnici v ramci ekonomiky sdileni

Ekonomika sdileni vytvaii nové pracovni piilezitosti tim, ze vytvaii pfijmy mimo tradi¢ni
linearni pracovnépravni vztahy, a umoziiuje lidem pracovat podle flexibilné€jSich ujednani. To
jim umoznuje stit se ekonomicky aktivnimi i tehdy, kdyz jim nevyhovuji nebo nemaji
Kk dispozici tradi¢ngjsi formy zaméstnani. Flexibilngjsi pracovni ujednani zaroven nemusi byt
tak pravidelnd nebo stabilni jako tradi¢ni pracovnépravni vztahy. To mlze vytvofit nejistotu
ohledné ptislusnych prav a urovné socialni ochrany. Pracovni ujednani v kontextu ekonomiky
sdileni jsou Casto zalozena na jednotlivych ukolech provadénych ad hoc, spise nez na tkolech
provadénych pravidelné v piedem definovaném prostfedi a Casovém ramci.

Ve skutecnosti se jedné o soucast strukturalnéjsiho posunu. Hranice mezi osobami samostatné
vydéle¢né ¢innymi a pracovniky se stale vice stiraji, dochazi k nartstu doc¢asné prace, prace
na Gaste¢ny Uvazek a zastavani vice praci®. Komise v ramci evropského pilite socialnich
prélv39 zahdjila vefejnou konzultaci o tom, jak nejlépe fesit potfebu vyssi Gcasti na trhu prace,
zajistit rovné pracovni podminky a pfiméfenou a udrzitelnou socidlni ochranu. Tato iniciativa
V soucasné dobé prochazi procesem konzultaci, jehoz prostiednictvim Komise usiluje o
shromazdéni nazort zGcastnénych stran tykajicich se stavajiciho socialniho acquis EU,
budoucnosti prace a pokryti programu socialni ochrany.

VétSina pracovniho prava spadd do pravomoci c¢lenskych statli, Evropska unie nicméné
vytvofila ur&ité minimalni standardy v oblasti socialni politiky®. Za ugelem poskytnuti ur¢ité

37 Pravidla pro ochranu udaji, v sou¢asné dob& obsazend ve smérnici 95/46/ES, byla v nedavné dobg piezkouména. Nové

obecné nafizeni o ochrang udajt (EU) 2016/679, Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1, se pouzije od 25. kvétna 2018.

ZaloZeno na statistikach Eurostatu.

COM(2016) 127 final. Vefejna konzultace tykajici se evropského pilife socidlnich prav byla zahajena dne 8. biezna
2016 a bude probihat do 31. prosince 2016.

V souladu se svymi pravomocemi stanovenymi v ¢lanku 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=cs&catId=699&consultId=22&visib=0&furtherConsult=yes

orientace ohledné toho, jak se tradi¢ni rozliSeni mezi osobami samostatné vydélecné ¢innymi
a pracovniky pouzije v kontextu ekonomiky sdileni, zkouma tento oddil podminky, za kterych
pracovni pomér existuje v souladu s pracovnim pravem** a judikaturou EU.

Vzhledem k tomu, Ze pracovni prdvo EU obecné stanovi pouze minimalni standardy a
nezahrnuje vSechny aspekty pravnich piedpist v socialni oblasti pouzitelné v oblasti
pracovnich vztahti, coz znamena, ze Clenské staty mohou ve svych vnitrostatnich pravnich
ptredpisech v zasadé stanovit vyssi standardy, doporucuje se aktérim v rdmci ekonomiky
sdileni, aby se odkazali na vnitrostatni pracovnépravni piedpisy pouzitelné v zemi, kde je
sluzba poskytovana.

EU definice ,,pracovnika “

Pravni ptfedpisy EU zarucujici prava pracovnikim se vztahuji pouze na osoby, které jsou
V pracovnim poméru, tj. ktefi jsou povazovani za ,zaméstnance“. Zatimco v ramci
vnitrostatnich pravnich fadu jsou za rozhodovani o tom, kdo ma byt povazovan za pracovnika,
odpovédné Clenské staity EU, na trovni EU pojem pracovnika pro ucely pouziti pravnich
predpistt EU definoval Soudni dviir Evropské unie*?. Tato definice byla vytvofena piedeviim
V ramci oblasti volného pohybu pracovnikd. Soudni dvir uvedl, Ze ,,zakladni rys pracovniho
pomeéru spociva v tom, Ze urcitda osoba vykonava po urcitou dobu ve prospéch jiné osoby a
pod jejim vedenim cinnosti, za které protihodnotou pobira odménu “43 Soudni dvir Evropské
unie zvlasté potvrdil, Ze tato definice by rovnéZz méla byt pouzita k urceni toho, kdo ma byt
povaZovan za pracovnika pii uplatiiovani nékterych smérnic EU v socialnf oblasti**.

Zda pracovni pomér existuje, ¢i nikoli, musi byt stanoveno na zakladé posouzeni piipad od
ptipadu, pfi¢emz je tfeba zvazit skute¢nosti charakterizujici vztah mezi platformou a danym
poskytovatelem sluzeb a vykon souvisejicich ukolll a souhrnné se zaméfit zejména na tato tfi
zéakladni kritéria™:

— existence vztahu podfizenosti,

— povaha préce, a

— pritomnost odmény.
Aby bylo splnéno kritérium pod¥Fizenosti, musi poskytovatel sluzeb jednat pod vedenim
platformy pro spolupraci, pfi€emz posledné uvedeny urcuje naplii prace, odmeénu a pracovni
podminky®®. Jinymi slovy, poskytovatel dané sluzby si nemiiZe svobodn& vybrat, kterou

# Pracovni pravo EU zahrnuje smérnice upravujici prava a povinnosti pracovnikd. Vztahuji se na maximalni délky

pracovni doby véetné prava na placenou dovolenou, na denni a tydenni dobu odpodinku a na ochranu v piipadé no¢ni
prace, jakoz i na informace o podminkach pracovniho poméru zaméstnance, prava pro vyslané pracovniky, zékaz
diskriminace pracovnikti v nestandardnich formach zaméstnani (napft. caste¢ny uvazek, zaméstnani na dobu urcitou nebo
pracovnici zaméstnavani pfes agentury prace), ochranu v piipadé platebni neschopnosti zaméstnavateltl, ochranu proti
diskriminaci na zakladé pohlavi, etnického ptivodu, sexudlni orientace. Rovnéz zahrnuji ochranu v ptipadé hromadného
propousténi anebo v piipadé prevodu podniki nebo v ptipadé pieshrani¢nich fuzi. Stanovi G¢ast pracovniki — informace
a konzultace a za urcitych okolnosti ucast pracovnikil ve spravnich organech. V oblasti zdravi a bezpe¢nosti pii praci se
obecné zésady tykaji prevence pracovnich rizik a ochrany bezpe¢nosti a zdravi pracovnikt pii praci.

Pro ucely pouziti vnitrostatniho pracovniho prava maji ¢lenské staty i nadale moznost rozsitit pojem pracovnika platny
v EU na situace, které nespadaji pod definici platnou v EU. Je-li posouzeni existence pracovniho vztahu spojené
s pouzitim nékterych konkrétnich nastroji prava EU (smérnice o pracovni dobé& 2003/88/ES a smérnice o hromadném
propousténi 98/59/ES), nejsou vnitrostatni definice pracovnikil relevantni. Kromé toho definice dané vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy vzdy podléhaji posouzeni vnitrostatnich nebo evropskych soudu.

KOM(2010) 373 Potvrzeni volného pohybu pracovnikd: prava a hlavni vyvojové zmény. Bod 1.1.1 http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1453133735571&uri=CELEX%3A52010DC0373.

Smérnice o pracovni dob& (Isére (C-428/09)), o hromadném propousténi (Balkaya (C-229/14)) a o rovném zachézeni
v zaméstnani ('O' (C-432/14)). Dalsi smérnice o pracovnim pravu vyslovné odkazuji na to, jak rozumi pojmu pracovnika
¢lenské staty, pokud respektuji G¢innost pravnich piedpistt EU, s odkazem na véc O’Brien (C-393/10).

* Viz také KOM(2010) 373 v koneéném znéni, s. 4-6.

% Jany a dalsi proti Staatssecretaris van Justitie (C-268/99).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1453133735571&uri=CELEX%3A52010DC0373

sluzbu bude poskytovat a jak, napt. pokud jde o smluvni vztah, do n¢hoz vstoupil
s platformou pro spolupraci*’. Pokud platforma pro spolupraci pouze zpracuje platbu
vloZenou uzivatelem a preda ji poskytovateli dané sluzby, neznamena to, Ze odménu urcuje
platforma pro spolupraci. Existence podiizenosti nemusi nutné zaviset na skute¢ném
nepietrzitém vykonu fizeni nebo dohledu®,

Aby bylo splnéno kritérium povahy prace, musi poskytovatel dané sluzby vykonavat ¢innost
s hospodatskou hodnotou, ktera je skuteéna a efektivni a nezahrnuje Cinnosti tak malého

s v v Y . r sl . o e v ror
rozsahu, jez lze povaZovat za Cisté okrajové a vedlejsi ® Vnitrostatni soudy pfi ur¢ovani toho,

pracovnich pomért. Existuje kombinace pouzivani prahovych hodnot (zaloZenych na
hodinach nebo mzd¢€) a ad hoc posuzovani daného poméru. V kontextu ekonomiky sdileni
plati, ze pokud osoby prostiednictvim platforem pro spolupraci skutecné poskytuji Cisté
okrajové a vedlejsi sluzby, naznaéuje to, Ze tyto osoby nelze kvalifikovat jako pracovniky,
atkoli kratka doba™, omezena pracovni doba™, prerusovana prace® nebo nizka produktivita®
nemohou pracovni pomér samy o sob¢€ vyloucit. Zaroven osoby poskytujici sluzby Castéji nez
prilezitostné mohou byt bud’ pracovnici, nebo osoby samostatné vydélecné Cinné, jelikoz
skute¢na kvalifikace jejich postaveni vyplyva ze souhrnného testu vSech tii kritérii.

Kritérium odmény se vyuziva ptedevs§im pro rozliseni dobrovolnik od pracovnikd. Proto
nedostane-li poskytovatel zadnou odménu nebo dostane-li pouze kompenzaci nakladt
vzniklych v dusledku jeho ¢innosti, kritérium odmény neni splnéno.

Zatimco na vySe uvedend kritéria je odkazovano pfi provadéni definice pracovniki platné
v EU, soudy v ¢lenskych statech maji tendenci podobny soubor kritérii pouzivat pii provadéni
svého celkového posouzeni daného pracovniho poméru v rdmci vnitrostatni kompetence.

Aby clenske staty pomohly lidem plné vyuzit jejich potencial, zvysily ucast na trhu prdace a
posilily konkurenceschopnost a pritom zajistily rovné pracovni podminky a primérenou a
udrzitelnou socialni ochranu, mély by:

— posoudit primérenost svych vnitrostatnich pravnich predpisi tykajicich se zaméstnavani
S ohledem na rizné potieby pracovniki a samostatné vydélecné cinnych osob v digitalnim
sveéte, jakoz i inovacni povahu obchodnich modelii v ramci ekonomiky sdilent,

— poskytnout navod pro pouzitelnost svych vnitrostatnich pravnich predpisii tykajicich se
zaméstndvani s ohledem na pracovni vzorce v ramci ekonomiky sdileni.

,, The rise of the 'just-in-time workforce': on-demand work, crowdwork and labour protection in the 'gig economy'*
(Vzestup ,,pracovnikii pravé véas*“: prace na vyzadani, crowdwork a ochrana pracovnikii V tzv. ,,gig ekonomice "),
Valerio De Stefano, ILO Conditions of Work and Employment Series €. 71, 2016, s. 17.

4 Danosa (C-232/09); viz také De Stefano, tamtéz, s. 16.

* Dali informace o samotném posouzeni ,,skute¢nosti prace* Soudnim dvorem Evropské unie, jakoZ i v &lenskych statech
(napt. pouzivani prahovych hodnot zalozenych na vydélku nebo poctu hodin) v kontextu volného pohybu pracovniki
viz ,, Comparative Report 2015 - The concept of worker under Article 45 TFEU and certain non-standard forms of
employment* (Srovnavaci zprava 2015 — Pojem pracovnika podle clanku 45 SFEU a nékteré nestandardni formy
zaméstnani), sit’ FreSsco pro Evropskou komisi.

% Ninni-Orasche (C-413/01).

L Kempf (C-139/85).

2 Raulin (C-357/89).

% Bettray (C-344/87).
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2.5 Zdanéni

Prizpusobeni se novym obchodnim modeliim

Stejné jako vSechny hospodaiské subjekty, i subjekty v ramci ekonomiky sdileni podléhaji
daniovym pravidlim. Ta zahrnuji pravidla tykajici se piijmu fyzickych osob, piijmu
pravnickych osob a dan¢ z ptidané hodnoty. V souvislosti s dodrzovanim a prosazovanim
danovych predpist se vSak objevily problémy: potize s identifikovanim danovych poplatnikt
a zdanitelnych pfijmi, nedostatek informaci o poskytovatelich sluzeb, agresivni planovani
dan¢ zpiijmu pravnickych osob zhorSené digitdlnim prostiedim, rozdily v danovych
praktikdch napti¢ EU a nedostate¢na vymeéna informaci.

V tomto ohledu by ¢lenské staty mély usilovat o pfiméfené povinnosti a zachovani rovnych
podminek. Na podniky poskytujici srovnatelné sluzby by mély uplatnit funkéné podobné
dafiové povinnosti. ZvySovani informovanosti o daflovych povinnostech, obeznamovani
danovych tfednikti s obchodnimi modely v ramci ekonomiky sdileni, vydavani pokyni a
zvySovani transparentnosti prostiednictvim on-line informaci — to v§echno mohou byt nastroje
pro uvolnéni potencidlu ekonomiky sdileni. Zucastnénym strandm by mély byt jasn€ sdéleny
informace tykajici se danovych povinnosti v jednotlivych ¢lenskych statech, véetné téch
souvisejicich se zaméstnaneckym postavenim.

Nekteré cClenské staty za ucelem zvySeni jasnosti a transparentnosti vydaly pokyny
K uplatfiovani vnitrostatniho dafiového rezimu na obchodni modely v ramci ekonomiky sdileni
a nékolik znich zvazuje zmény svych pravnich piedpisi®. Pokud jde o dai zp¥jmu
pravnickych osob, Komise pracuje na obecném piistupu k vyhybani se dafovym
povinnostem.

Ekonomika sdileni zaroven vytvofila nové piilezitosti, jak dafovym orgdniim a danovym
poplatniklim pomoci s jejich danovymi povinnostmi. Je tomu tak ptfedev§im diky zvySené
sledovatelnosti, kterou umoznilo zprostfedkovavani on-line platforem. V nekterych ¢lenskych
statech je jiz uplatiovana praxe, kdy staty maji s platformami dohody tykajici se vybéru dani.
Naptiklad v odvétvi ubytovani platformy umoziuji platbu poplatki za pobyt jménem
poskytovateli sluzeb. Existuji rovnéz ptipady, kdy daiiové organy za ucelem vybéru dani od
jednotlivych poskytovatelti pouzily sledovatelnost umoznénou on-line platformami.

Piiklad dobré spoluprace mezi danovymi organy a podniky v ramci ekonomiky sdileni
pochazi z Estonska. Cilem je ve spolupréci s platformami pro spolujizdu zjednodusit fidi¢im
proces danového priznani. Platforma pro spoluprdci zaznamena transakce mezi fidiCem a
zékaznikem a poté orgdnim posle pouze udaje souvisejici s danovymi ucely a ty potom
piedvyplni danové formuléfe danového poplatnika. Hlavni mySlenkou je pomoci danovym
poplatnikiim u¢inn€ a s minimalnim Gsilim splnit své daflové povinnosti.

Snizovani administrativni zatéze

Ekonomicky rist je nejlépe podporovan opatienimi, jejichz cilem je snizit administrativni
zatéZ jednotlivct a podniki, aniz by dochazelo k diskriminaci mezi obchodnimi modely. Za
timto uc¢elem miize pomoci snizit ndklady G€innd vymeéna s danémi souvisejicich informaci
mezi platformami, organy a poskytovateli sluzeb. Vytvofeni centralnich kontaktnich mist a

VYV0j on-line mechanismtl zpétné vazby muize rovnéZ vytvorit nové moznosti pro partnerstvi
a kontrolu dodrzovani predpist.

Administrativni zatéz ¢innosti pro spolupréaci v§ak mohou zvysit rizné piistupy vnitrostatnich
danovych organt k zachézeni s platformami. Tyto piistupy mohou zahrnovat rizné nazory na

% Piehled iniciativ lze nalézt v pracovnim dokumentu titvarti Komise pfilozeném k tomuto sd&leni.
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pfedméty ¢innosti platforem, pokud jde o sluzby, které poskytuji, kritéria pouzita pro spojeni
jejich ¢innosti s danovou jurisdikei, pracovni pomér mezi poskytovateli sluzeb a platformami,
jakoz i obecné pozadavky na soulad a kontrolni postupy.

V tomto ohledu by mohlo pomoci vytvofeni spolecné¢ dohodnutych standardti pro ucelené
feSeni téchto problémil zohlednujicich prvky objasnéné v piedchozich oddilech tohoto
sdéleni, jakoZ i pfesunuti vEtsi Casti administrativy on-line.

Dan z pridané hodnoty

Dodavky zbozi a poskytovani sluzeb zajiSténé platformami pro spolupraci nebo
prostiednictvim téchto platforem jejich uzivateli jsou v zdsadé transakce podléhajici DPH.
Problémy mohou nastat v souvislosti s kvalifikaci Gcastnika jakozto osob povinnych k dani,
zejména pokud jde o posouzeni provadénych hospodarskych Cinnosti nebo o existenci piimé
souvislosti mezi doddvkami a odmé&nami v naturdliich (naptiklad v pfipad¢ ujednani typu
»banka®, kde ucastnici pfispivaji zbozim nebo sluzbami do spole¢né zakladny vyménou za
pravo této zakladny vyuzivat).

Komise v ramci akéniho planu v oblasti DPH piipravuje nékolik iniciativ k posileni kapacity
datiovych sprav™. Tyto iniciativy zahrnuji rozsifeni centralniho kontaktniho mista
s elektronickymi sluzbami u¢eného pro DPH na dodavky zbozi, zahajeni pilotniho projektu na
zlepSeni spoluprace mezi danovymi spravami a zvefejnéni piiru¢ky pro spolupraci mezi
danovymi organy a podniky v oblasti elektronického obchodu.

Clenské staty jsou vyzyvany k tomu, aby usnadnily a zlepsily vybér dani za vyuZiti moznosti,
které jim poskytuji platformy pro spolupraci, jelikoz ty hospodarskou cinnost jiz
zaznamenavaji.

Platformy pro spolupraci by mély zaujmout proaktivnejsi postoj pri  spolupraci
s vnitrostatnimi danovymi orgdany, aby byly zavedeny parametry pro vyménu informaci
tkajicich se danovych povinnosti a pritom zajistén soulad s pravnimi predpisy na ochranu
osobnich udaju, aniz by byl dotcen rezim odpovédnosti poskytovatelii zprostiedkovatelskych
sluzeb podle smérnice o elektronickém obchodu.

Clenské staty se vyzyvaji k tomu, aby posoudily sva dariovd pravidla, a vytvorily tak pro
podniky poskytujici stejné sluzby rovné podminky. Clenské staty by rovnéz mély pokracovat ve
snahach o zjednoduseni, ve zvySovani transparentnosti a ve vydavani on-line pokynii
tykajicich se pouziti daniovych pravidel na obchodni modely v rédmci ekonomiky sdileni.

3. Monitorovani

Ekonomika sdileni zasahuje do n¢kolika odvétvi v rychle se ménicim prostfedi. Vzhledem
k této dynamice a ménici se povaze ma Komise v umyslu vytvofit monitorovaci ramec
pokryvajici vyvijejici se regulacni prostiedi i hospodarsky vyvoj a vyvoj v oblasti podnikani.
Cilem monitorovani bude sledovat trendy v oblastech cen a kvality sluzeb a identifikovat
ptipadné ptekazky a problémy, které byly zjistény, zejména pokud vznikly v souvislosti
s odlisnymi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo s mezerami v pravnich piedpisech.

Monitorovaci nastroje budou zahrnovat:

5V5 COM(2016) 148 final ze dne 7. 4. 2016, sdéleni o akénim planu v oblasti DPH: Smérem k jednotné oblasti DPH v EU —
Cas piijmout rozhodnuti.
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1. Pravidelné prizkumy spotiebitelii a podnikateld tykajici se vyuzivani ekonomiky

sdileni®®.
2. Pribézné mapovani vyvoje pravni Gpravy v clenskych statech.
3. Dialog se zucastnénymi stranami v ramci Fora o jednotném trhu, pti¢emz se budou

dvakrat ro¢n¢ konat fora za ucelem posouzeni rozvoje odvétvi a identifikace
osvédcenych postupi.

4. Vysledky monitorovani ekonomiky sdileni budou shrnuty ve srovnavacim
piehledu vysledki v oblasti vnitiniho trhu.

Monitorovaci ¢innost®’ rovnéz piisp&je k pokracujici praci Komise®™ na jednotném trhu
s ohledem na usnadnéni inovace a podnikani. Vzhledem k dynamické povaze obchodnich
modelt v ramci ekonomiky sdileni a rychlému rozvoji digitalnich technologii zalozenych na
vyuziti dat mtize kvili probihajicimu nebo novému sbéru dat a vyzkumu dojit ke vzniku
dalSich politickych otazek, kterymi bude tieba se zabyvat. Platformy pro spolupraci by mély
Uzce spolupracovat s organy, véetné Komise, aby usnadnily pfistup k datim a statistickym
informacim v souladu s pravnimi piedpisy o ochrané udaja.

Monitorovaci Cinnost a jeji nastroje se v kazdém piipad€ nedotknou prosazovani stavajicich
pravnich predpisi EU ze strany Komise, které bude pokracovat v souladu se zasadami
uvedenymi v tomto sdéleni.

4. Zaver

S ohledem na vyznamné vyhody, které mohou pfinést nové obchodni modely v rdmci
ekonomiky sdileni, by méla byt Evropa oteviena pfijeti téchto novych ptilezitosti. EU by méla
aktivné podpofit inovace, konkurenceschopnost a pfilezitosti kristu, které nabizi
modernizace ekonomiky. Zarovei je dilezité zajistit rovné pracovni podminky a pfimétenou
a udrzitelnou ochranu spotiebitele a socialni ochranu. K tomuto tc¢elu je nutné, aby si obcané
a podniky byli védomi pravidel a povinnosti, které se na n¢ vztahuji, jak je vysvétleno v tomto
sdéleni. Clenské staty se vybizeji k tomu, aby podobnym zpiisobem objasnily svou
vnitrostatni situaci. Komise je pfipravena spolupracovat s ¢lenskymi staty a pifisluSnymi
organy, aby je v tomto procesu podpofila.

Cilem pokynii uvedenych v tomto sdéleni je podpofit spotiebitele, podniky a organy vetejné
moci, aby se sebevédomé zapojili do ekonomiky sdileni. Tyto pokyny rovnéZ pomohou
Clenskym statim konzistentné uplatiovat pravni predpisy EU v ramci jednotného trhu.
Komise bude pribézné prezkoumavat vyvoj v evropské ekonomice sdileni, shromazdovat
statistické udaje a diikazy a spolupracovat za timto Gcelem s ¢lenskymi staty a zacastnénymi
stranami rovnéz za ucelem vymény osvédcenych postupti. Komise uvita vedeni dialogu
s Evropskym parlamentem, Radou a ¢lenskymi staty, aby se pro obany a podniky v ramci
ekonomiky sdileni zajistily co nejlepsi podminky.

56

Kromé toho budou informace ziskavany z afednich statistik a zprav tietich stran.
57

Zakladni prvky budou doplnény o udaje a poznatky ze zprav tetich stran, pfipadnymi analyzami tdaji a vynatky
z internetovych stranek a fednimi statistikami, a to v rozsahu dostupnych informaci.

Oblasti, které vyzaduji dal$i zésah, mohou byt rovnéz identifikovany v ramci stavajicich ¢i budoucich provadéni
programu REFIT.
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