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NARIZENI RADY (EURATOM, ES) &. 2185/96
ze dne 11. prosince 1996

o kontrolach a inspekcich na misté provddénych Komisi za i¢elem ochrany finan¢nich zdjmi Evropskych
spolecenstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 235 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi ato-
mové energie, a zejména na ¢l. 203 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise (1),

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu (3),

1)

—
~

Uk,

Ut
Ut

vzhledem k tomu, Ze pro divéryhodnost Spolecenstvi md
podstatny vyznam vystupfiovani asili v potirdni podvoda
a jinych nesrovnalosti pachanych na tikor rozpoctu Spo-
lecenstvi;

vzhledem k tomu, Ze z ¢l. 209a Smlouvy o zalozeni Evrop-
ského spolecenstvi vyplyva, Ze ochrana finan¢nich z4jma
Spolecenstvi spadd v prvni fadé do odpovédnosti ¢len-
skych stat, aniZ jsou dotéena jind ustanoveni této
smlouvy;

vzhledem k tomu, Ze nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢.2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich
zdjmt Evropskych spolecenstvi (}) vytvofilo spole¢ny
pravni ramec pro vechny oblasti ¢innosti Spolecenstvi;

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 1 odst. 2 uvedeného nafizeni
obsahuje definici ,nesrovnalosti“ a Ze Sesty bod odavod-
nén{ uvedeného nafizeni stanovi, Ze skutkovd podstata
nesrovnalosti zahrnuje podvodna jednani, jak jsou defino-
véna v Umluvé na ochranu finanénich zdjmé Evropskych
spolecenstvi (*);

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 10 uvedeného nafizeni stanovil, Ze
se ndsledné pfijmou dalsi obecnd ustanoveni o kontroldch
a inspekcich na mistg;

vzhledem k tomu, Ze aniz jsou dotéeny kontroly prova-
déné c¢lenskymi staty podle ¢l. 8 nafizeni (ES, Euratom)
¢. 2988/95 a v zdjmu Gc¢innosti je vhodné ptijmout dalsi
v§eobecnd ustanoveni o kontroldch a inspekcich na misté,

. vest. C 84, 21.3.1996, s. 10.

vést. C 166, 10.6.1996, s. 102 a stanovisko podané dne
. ffjna 1996 (dosud nezvefejnéné v Urednim véstniku).

Lvest. L 312, 23.12.1995, s. 1.

. vest. C 316, 27.11.1995, s. 48.

(10)

provadénych Komisi, jez se nedotykaji pouziti predpisti
Spolecenstvi pro jednotlivd odvétvi podle ¢l. 9 odst. 2 uve-
deného nafizenf;

vzhledem k tomu, Ze provadéni ustanoveni tohoto nafizeni
zdvisi na vytyceni cild, které odivodnuji jejich pouziti,
zejména kdyz kvili rozsahu podvodu, ktery neni omezen
na jedinou zemi a je Casto vysledkem piisobeni organizo-
vanych skupin, nebo kvtili zvlastni situaci v néjakém ¢len-
ském staté, nemaze byt téchto cilt, ptihlédneme-li k zdvaz-
nosti 4jmy zpusobené financénim zdjmum Spolecenstvi
nebo dtvéryhodnosti Unie, uspokojivé dosazeno samot-
nymi ¢lenskymi staty, a proto jich maze byt lépe dosazeno
na trovni Spolecenstvi;

vzhledem k tomu, Ze kontroly a inspekce na misté nesméji
jit nad rdmec toho, co je nezbytné k zajisténi fadného pro-
vadéni prava Spolecenstvi;

vzhledem k tomu, Ze se ostatné provadéji, aniZ jsou
dotéena platné predpisy v kazdém clenském stdté
o ochrané vyznamnych zdjmt bezpecnosti statu;

vzhledem k tomu, Ze v souladu se zdsadou spolehlivé spo-
lupréce ve Spolecenstvi vyplyvajici z ¢lanku 5 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi a s piihlédnutim
k judikatufe Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi je
dalezité, aby spravy clenskych stat a dtvary Komise sku-
te¢né spolupracovaly a poskytovaly si navzdjem nezbyt-
nou pomoc pfi piipravé a provadéni kontrol a inspekci na
misté;

vzhledem k tomu, Ze je tfeba definovat podminky, za nichz
maji kontrolofi Komise vykondvat své pravomoci;

vzhledem k tomu, Ze kontroly a inspekce na misté se pro-
vadeji s nalezitym ohledem na zakladni prava doty¢nych
osob a na pravidla profesniho tajemstvi a ochrany osob-
nich tdaji; vzhledem k tomu, Ze v tomto ohledu je dule-
zité, aby Komise dbala na to, aby jeji kontrolofi dodrzovali
ustanoven{ Spolecenstvi a vnitrostdtni ustanoveni
o0 ochrané osobnich tidaji, a zejména ustanoveni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne
24. ffjna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto
udaja (%);

(5) U vést. L 281, 23.11.1995, 5. 31.
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(13) vzhledem k tomu, Ze potirdni podvodu a nesrovnalosti méd
byt Gi¢inné, musi Komise provadét inspekce v prostorach
onéch hospodatskych subjektt, jez by mohly byt pfimo
nebo nepfimo zapojeny do danych nesrovnalosti, a také
v prostordch jinych hospodafskych subjektd, které by
témito nesrovnalostmi mohly byt dotéeny; vzhledem
k tomu, Ze v ptipadé pouziti tohoto nafizeni by Komise
méla zajistit, aby u vyse uvedenych hospodarskych sub-
jektti nebyly zaroven provadény ohledné stejnych skutkd
ze strany Komise nebo ze strany ¢lenskych statd podobné
kontroly a inspekce na zdkladé odvétvovych piedpist Spo-
le¢enstvi nebo na zdkladé vnitrostitnich prdvnich

piedpisty;

(14)  vzhledem k tomu, Ze kontrolofi Komise museji mit pfistup
ke vSem informacim o doty¢nych transakcich za stejnych
podminek jako kontrolofi vnitrostatni spravy; Ze zpravy
kontrolort Komise, podepsané eventudlné vnitrostatnimi
kontrolory, musi byt vypracovany se zohlednénim proces-
nich pozadavkd ustanovenych v pravu doty¢ného clen-
ského statu; Ze museji byt piipustné jako dikaz ve sprav-
nich a soudnich fizenich ¢lenského stitu, kde se prokdze
nutnost jejich pouZiti, a museji mit stejnou hodnotu jako
zpravy vypracované kontrolory vnitrostatni spravy;

(15) vzhledem k tomu, Ze existuje-li nebezpedi odstranéni
dikazti nebo mari-li hospodarské subjekty kontrolu nebo
inspekci Komise na misté, je na ¢lenskych statech, aby pro-
vedly v souladu se svymi pravnimi ptedpisy nezbytnd
pfedbéznd nebo provddéci opatient;

(16) vzhledem k tomu, Ze timto nafizenim nejsou dotceny jak
pravomoci ¢lenskych statti ohledné stihani trestnych ¢ind,
tak pfedpisy upravujici vzdjemnou pomoc mezi ¢lenskymi
staty v trestnépravni oblasti;

(17) vzhledem k tomu, Ze smlouvy neobsahuji Zddnd jind
povéieni k pfijeti tohoto nafizeni nez povéfeni ustanovena
v ¢l. 235 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
av ¢l. 203 Smlouvy o Euratomu,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

Toto nafizeni obsahuje dalsi obecnd ustanoveni ve smyslu ¢l. 10
nafizeni (ES, Euratom) ¢. 2988/95, jez se vztahuji na spravni
kontroly a inspekce na misté providéné Komisi za tcelem
ochrany finan¢nich z&jma Spolecenstvi proti nesrovnalostem
ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 uvedeného nafizeni.

Aniz jsou dot¢ena ustanoveni odvétvovych piedpist Spolecenstvi
vztahuje se toto nafizeni na vSechny oblasti ¢innosti Spolecenstvi.

Timto nafizenim nejsou dotceny jak pravomoci ¢lenskych statd
ohledné stihani trestnych ¢int, tak piedpisy upravujici vzdjemnou
pomoc mezi ¢lenskymi stity v trestnépravni oblasti.

Cldnek 2

Komise mtze provadét kontroly a inspekce na misté podle tohoto
nafizent:

— aby odhalila zdvazné nesrovnalosti nebo nesrovnalosti, jez
jsou pfeshrani¢ni povahy nebo jeZ mohou zahrnovat
hospodafské subjekty pusobici ve vice clenskych statech, nebo

— aby odhalila nesrovnalosti, pokud se na zdkladé situace
v néjakém clenském stdté v jednotlivém piipadé ukdze byt
nutnym zesilit kontroly a inspekce na misté za G¢elem zvy-
Seni ti¢innosti ochrany finan¢nich zdjmd, a tak zajistit stejnou
troven ochrany v ramci Spolecenstvi, nebo

— na zadost dotéeného ¢lenského statu.

Cldnek 3

V ptipadech, kdy se Komise rozhodne provadét podle tohoto
nafizeni kontroly a inspekce na misté, zajisti, aby u doty¢nych
hospodaiskych subjekti nebyly zdroveni provadény podobné
kontroly a inspekce ohledné stejnych skutecnosti na zdkladé
odvétvovych piedpist Spolecenstvi.

Kromé toho musi brdt v tivahu inspekce, které doty¢ny clensky
stait u doty¢nych hospodaiskych subjekti provadi nebo jiz
provedl na zdkladé svych pravnich piedpisti ze stejnych davodi.

Cldnek 4

Kontroly a inspekce na misté Komise ptipravuje a provadi v tizké
spoluprdci s pfislusnymi orgdny doty¢ného clenského stdtu, jez
jsou zav€as vyrozumény o pfedmétu, Glelu a pravnim zakladu
kontrol a inspekci, aby mohly poskytovat veskerou pozadovanou
podporu. Za timto tcelem se ¢initelé doty¢nych ¢lenskych statd
mohou kontrol a inspekci na misté zt¢astnit.

Kromé toho na pfani doty¢nych ¢lenskych statt provadéji Komise
a piislusné vnitrostatni organy kontroly a inspekce na misté
spolecné.

Cldnek 5

Komise provad{ kontroly a inspekce na misté u hospodaiskych
subjektt, na néZ se mohou vztahovat spravni opatfeni a sankce
Spolecenstvi podle ¢l. 7 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 2988/95, jestlize
existuji diivody domnivat se, Ze doslo k nesrovnalostem.
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Z toho diivodu, aby Komisi uleh¢ily provadéni téchto kontrol
a inspekei na misté, jsou hospodatské subjekty povinny umoznit
pfistup do prostor, na pozemky, do dopravnich prostfedkd nebo
jinych mist pouzivanych pro aéely vykonu povolani.

Pokud je to nezbytné nutné ke zjisténi toho, zda doslo
k nesrovnalostem, mize Komise provadét kontroly a inspekce na
misté u jinych doty¢nych hospodaiskych subjektt, aby ziskala
piistup k piislusnym informacim, jimiZ tyto subjekty disponuji
o skute¢nostech, kterych se tyto kontroly a inspekce na misté
tykaji.

Cldnek 6

1. Kontroly a inspekce na misté probihaji pod vedenim a na
odpovédnost Komise a provadéji je afednici nebo jini pracovnici
Komise, ktefi k tomu jsou nalezité zmocnéni (déle jen ,kontrolofi
Komise®). Téchto kontrol a inspekei se mohou zdcastnit osoby,
jez daly ¢lenské staty Komisi k dispozici jakozto pfidélené vnitro-
stdtn{ znalce.

Nez za¢nou kontrolofi Komise vykondvat své pravomoci,
pfedlozi pisemné zmocnéni s Gdaji o své totoznosti a funkci
a doklad s uvedenim pfedmétu a G¢elu kontroly nebo inspekce na
miste.

S vyhradou platného prava Spolecenstvi jsou povinni dodrzovat
procesni pfedpisy stanovené pravem doty¢ného ¢lenského stitu.

2. Se souhlasem doty¢ného ¢lenského stitu mize Komise
pozddat o pomoc ze strany Gfednika jinych clenskych statt
jakoZto pozorovatele a pfibrat k poskytovani technické pomoci
externi osoby, jez jednaji na jeji odpovédnost.

Komise dba na to, aby vyse uvedeni tfednici a osoby skytali ves-
keré zdruky co do technické zpusobilosti, nezavislosti a dodrzo-
vani profesniho tajemstvi.

Clanek 7

1. Kontrolofi Komise maji za stejnych podminek jako kontrolofi
vnitrostatni spravy a v souladu s vnitrostatnimi ptredpisy piistup
ke v§em informacim a dokumentaci o doty¢nych skutecnostech,
jez jsou nutné pro fadné provedeni kontrol a inspekci na misté.
Mohou pouzivat stejné hmotné prostiedky kontroly jako
kontrolofi vnitrostitni sprdvy a zejména pofizovat opisy
piislusnych dokumentt.

Kontroly a inspekce na misté se mohou zejména tykat:

— obchodnich knih a dokladt jako faktur, smluvnich doku-
mentt, platebnich listin, vykazi pouzitého materidlu a vyko-
nané prace, vypisi z bankovnich uactd drZenych
hospodatskymi subjekty,

— pocitacovych daji,

— vyrobnich, balicich a odesilacich systémt a metod,

— fyzické kontroly druhu a mnozstvi zbozi nebo sluzeb,

— odbéru a kontroly vzorki,

— postupu praci a investic, na néz bylo poskytnuto financovani,
a zpusobu vyuziti provedenych investic,

— rozpoctové a tcetni dokumentace,

— finan¢niho a technického provedeni subvencovanych pro-
jektd.

2. V piipadé potieby piislusi ¢lenskym stdttim, aby na Zddost
Komise ucinily vhodnd predbéznd opatfeni podle vnitrostdtniho
prava, zejména za tcelem zajisténi dikaznich prostiedkd.

Cldnek 8

1. Informace sdélené nebo ziskané v jakékoli formé podle tohoto
nafizeni podléhaji profesnimu tajemstvi a pozivaji ochrany, kterd
je zaru€ena srovnatelnym informacim podle vnitrostatniho prava
¢lenského stdtu, ktery je obdrzel, a podle odpovidajicich pfedpisii
vztahujicich se na orgdny Spolecenstvi.

Tyto informace nesméji byt sdéleny jinym osobdm neZ osobam,
které se je v rdmci orgdnti Spolecenstvi nebo clenskych stati
z titulu svych funkci maji dozvédét, ani nesméji byt pouzity
organy Spolecenstvi pro jiné tcely nez pro zajisténi G¢inné
ochrany finané¢nich zdjma Spolecenstvi ve vSech ¢lenskych sté-
tech. Jestlize clensky stdt zamysli pouzit pro jiné tcely informace
ziskané tifedniky, ktefi spadaji pod jeho pravomoc a zicastni se
kontrol a inspekci na misté jako pozorovatelé podle ¢l. 6 odst. 2,
musi pozddat o svoleni ¢lensky stdt, v némz byly vyse uvedené
informace ziskany.

2. Komise sdéli co moznd nejdiive piislusnym orgdntim clen-
ského stdtu, na jehoZz tzemi probéhla kontrola nebo inspekce na
misté, jakoukoli skute¢nost nebo podezieni ohledné nesrovna-
losti, o nichz se dozvédéla v prabéhu kontroly nebo inspekce na
misté. Komise musi v kazdém piipadé uvédomit vyse uvedené
organy o vysledku téchto kontrol a inspekei.
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3. Kontrolofi Komise dbaji na to, aby pfi sestavovani jejich zprav
byly zohlednény procesni pozadavky stanovené vnitrostatnim
pravem doty¢ného ¢lenského statu. Dukazni materidly a doklady
uvedené v ¢lanku 7 se piiklddaji k uvedenym zpravam. Takto
vypracované zpravy piedstavuji dikazni prostedky, které mohou
byt pouzity ve spravnich nebo soudnich fizenich ¢lenskych statd,
pokud se prokaze, Ze je to nezbytné, a to stejnym zptsobem a za
stejnych podminek jako tfedni zprdvy vypracované kontrolory
vnitrostatn{ spravy. Plati pro né stejna kritéria hodnocent jako pro
zpravy kontroloril jednotlivych vnitrostdtnich sprdv, a ve srov-
nani s takovymi zprdvami ma byt s nimi zachdzeno jako s mate-
ridly stejné hodnoty. Pokud jsou kontroly provadény spolecné
podle ¢l. 4 odst. 2, potom se od kontrolori stdtnich sprav, ktef{
se kontroly zucastnili, pozaduje, aby spolupodepsali zpravu
vypracovanou kontrolory Komise.

4. Komise dbd na to, aby jeji kontrolofi pfi pouziti tohoto
nafizeni dodrzovali ustanoveni Spolecenstvi a jednotlivych ¢len-
skych stat o ochrané osobnich tdajti, zejména smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 95/46/ES.

5. V piipadé kontrol a inspekci na misté, jeZ se provadéji mimo
tizemi Spolecenstvi, vypracovdvaji kontrolofi Komise zprivy
takovym zptisobem, aby mohly byt pouzity jako piipustné
dtkazni prostredky ve spravnich a soudnich Fizenich ¢lenského
statu, v némz se jejich pouziti jevi jako nezbytné.

Cldnek 9

Pokud hospodéiské subjekty uvedené v ¢lanku 5 mafi kontrolu
nebo inspekci na misté, pak poskytuje doty¢ny clensky stat
kontrolorim Komise v souladu se svymi vnitrostdtnimi piedpisy
nezbytnou soucinnost, aby mohli plnit své povéteni k provadéni
kontrol a inspekci na misté.

Ukolem ¢lenskych stitdi je, aby pii dodrzeni vnitrostitnich

pravnich predpisti ¢inily piipadnd nezbytnd opatfeni.

Cldnek 10

Toto nafizeni vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni
v Utednim véstniku Evropskyich spolecenstvi.

Pouzije se ode dne 1. ledna 1997.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢clenskych statech.

V Bruselu dne 11. listopadu 1996.

Za Radu
piedseda
R. QUINN



