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(PFipravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 12. fijna 2016

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849
o pfedchizeni vyuZivini financniho systému k prani penéz nebo financovini terorismu
a smérnice 2009/101/ES

(CON/2016/49)
(2016/C 459/05)

Uvod a pravni zdklad

Evropskd centrdlni{ banka (ECB) obdrzela dne 19. srpna 2016 Zddost Rady a dne 23. zaf 2016 Zzddost Evropského
parlamentu o stanovisko k ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o pfedchdzeni vyuZzivani finan¢-
niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/101/ES (ddle jen ,navrhovand smérnice®) ().

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovini Evropské
unie, jelikoz navrhovand smérnice obsahuje ustanoveni, kterd spadaji do oblasti pusobnosti ECB. Pravomoc ECB
zaujmout stanovisko je konkrétné zaloZena na ¢l. 127 odst. 2 a 5 a na ¢l. 128 odst. 1 Smlouvy, nebot navrhovand
smérnice obsahuje ustanoveni, kterd maji vliv na nékteré dkoly Evropského systému centrdlnich bank (ESCB) v¢etné
podpory plynulého fungovani platebnich systémdi, tkolu pfispivat k fadnému provadéni opatieni, jez ptijimaji ptislusné
organy v oblasti stability finan¢niho systému, a povolovani vydavéani eurobankovek v Unii. V souladu s ¢l. 17.5 prvni
vétou jednaciho fadu Evropské centralni banky pfijala toto stanovisko Rada guvernéri.

1. Pfipominky
1.1.  Regulace platforem pro vyménu virtudlnich mén a poskytovatelii elektronickych penéZenek

1.1.1. Navrhovand smérnice rozsifuje seznam povinnych osob, na néz se vztahuje smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2015/849 (%), tak aby zahrnovala poskytovatele, ktefi poskytuji pfevazné a profesiondlné sluzby
vymény mezi ,virtudlnimi ménami“ a ,fiat ménami“ (podle navrhované smérnice se jimi rozuméji mény, které
byly prohldseny za zdkonné platidlo (°)), a poskytovatele penézenek, ktef{ nabizeji sluzby tschovy povéfovacich
udajii potfebnych pro piistup k virtudlnim méndm (déle jen ,poskytovatelé elektronickych penézenek®) (*). Navr-
hovand smérnice téz uklddd clenskym stdtim povinnost zajistit, aby poskytovatelé sluzeb vymény mezi virtudl-
nimi ménami a fiat ménami a poskytovatelé elektronickych penéZenek méli licenci nebo registraci (°). ECB
zdsadné podporuje tato ustanoveni, kterd jsou v souladu s doporucenimi Finan¢niho akéntho vyboru (FATF) (%),

() COM(2016) 450 final.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchdzeni vyuzivini finan¢niho systému
k prani penéz nebo financovéni terorismu, o zméné nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Uf. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

() Viz 6. bod odiivodnéni navrhované smérnice.

(*) Viz 6. bod odtivodnéni a ¢l. 1 bod 1 navrhované smérnice.

() Cl. 1 bod 16 navrhované smérnice.

(°) Viz ,International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation: The FATF Recommen-
dations* (tnor 2012). Viz téZ zprdva FATF ,Virtual Currencies - Key Definitions and Potential AML/CFT Risks“ (Cerven 2014) a doku-
ment FATF ,Guidance for a Risk-Based Approach - Virtual Currencies” (Cerven 2015). Vechny dokumenty jsou dostupné na interne-
tovych strankdch FATF www.fatf-gafi.org.


http://www.fatf-gafi.org
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nebot teroristické a jiné zlocinecké skupiny mohou v soucasné dobé prevadét penize v rdmci v rdmci siti virtudl-
nich mén zatajenim pfevodd nebo vyuZivanim ur¢ité miry anonymity na téchto platformdch. PouZivani virtual-
nich mén rovnéz predstavuje vétsi riziko nez tradi¢ni platebni prostfedky v tom smyslu, Ze pfevoditelnost virtu-
alni mény zdvisi na internetu a je omezena jen kapacitou pocitacové sité a IT infrastruktury piislusné virtudlni
mény.

V této souvislosti ECB téZ poznamendvd, Ze digitdlni mény se nemusi nutné sméfiovat za zdkonné mény. Lze je
pouzit k ndkupu zboZi a sluzeb i bez toho, aby bylo nutné je sménit za zdkonnou ménu nebo vyuzit poskytova-
tele elektronickych penézenek. Na tyto transakce by se nevztahovala zddnd z kontrolnich opatfeni upravenych
v navrhované smérnici a mohly by tak umoznit financovani protipravni ¢innosti.

1.1.2. ECB uznavd, Ze technicky pokrok v oblasti technologie distribuované ticetni knihy, na niz jsou zaloZeny alterna-
tivni platebni prostiedky, jako jsou virtudlni mény, mize pfispét ke zvySeni acinnosti, dosahu a rozmanitosti
platebnich metod a metod pfevodu. Zdkonodarné orgdny Unie by vSak mély dbat na to, aby se jejich postup
nejevil jako podpora pouzivani soukromé zavedenych digitalnich mén, nebot tyto alternativni platebni prostiedky
nejsou zdkonnymi ménami, ani nepfedstavuji zdkonné platidlo vydané centrdlnimi bankami a jinymi vefejnymi
organy ('). ECB mé obavy ohledné rozdild, které existuji mezi ,fiat ménami“ a ,virtudlnimi ménami“ ve smyslu
navrhované smérnice. Napiiklad ji znepokojuje volatilita spojend s virtudlnimi ménami, kterd je obvykle vyssi nez
u mén, jez vydavaji nebo jejichZ emisi jinym zptisobem schvaluji centrdlni banky, jelikoZ tato volatilita zfejmé ne
vzdy souvisi s hospodaiskymi nebo finan¢nimi faktory. Dile se ECB obava téchto skutecnosti: a) na rozdil od
drziteltt zdkonnych mén nemaji drzitelé jednotek virtudlni mény zddnou zdruku, Ze budou v budoucnu schopni
sménit své jednotky za zboZi a sluzby nebo za zdkonnou ménu, a b) pokud by hospodaiské subjekty v budoucnu
vyuzivaly jednotky virtudlni mény v podstatné vy$sim rozsahu, mohlo by to mit v zdsadé vliv na kontrolu cent-
rdlnich bank nad penéZni nabidkou s potencidlnim rizikem pro cenovou stabilitu, ackoli v soucasnosti je toto
riziko omezené. I kdyZz je vhodné, aby zdkonoddrné organy Unie v souladu s doporucenimi FATF regulovaly
virtudlni mény z hlediska boje proti prani penéz a financovéni terorismu, nemély by se v této souvislosti snaZit
podporovat $ir§{ vyuzivani virtudlnich mén.

1.1.3. Pojem ,virtudlni mény* je v navrhované smérnici definovan jako ,digitdlni zndzornéni hodnoty, kterd neni vydana
centralni bankou ani orgdnem vefejné moci ani neni nutné spojena s fiat ménou, je vSak fyzickymi nebo pravnic-
kymi osobami pfijimdna jako platebni prostfedek a mutze byt elektronicky prfevddéna, uchovdvina nebo
obchodovéna“ (3).

ECB md k této definici nékolik konkrétnich pfipominek.

Zaprvé, virtudlni mény* nepfedstavuji mény z hlediska prava Unie (*). V souladu se Smlouvami a ustanovenimi
nafizeni Rady (ES) ¢. 974/98 je euro jednotnou ménou hospodaiské a ménové unie, tj. téch ¢lenskych statd, které
piijaly euro jako svou ménu (). V souladu s pfistupem, ktery byl pfijat nebo jehoz pfijeti se v soucasné dobé

(") Viz strana 13 dtvodové zpravy k navrhované smérnici a 6. a 7. bod odtivodnéni navrhované smérnice. Viz téZ ndvrh zpravy o virtual-
nich méndch vypracovany Hospodaiskym a ménovym vyborem Evropského parlamentu (2016/2007 (INI)) ze dne 23. tnora 2016.

) CL 1 bod 2 pism. c) navrhované smérnice. Tato definice je zfejmé zaloZena na definici navrzené v odstavci 19 stanoviska Evropského
organu pro bankovnictvi (EBA) k virtudlnim méndm ze dne 4. Cervence 2014 (EBA/Op/2014/08), které je dostupné na internetovych
strankdch orgdnu EBA www.eba.europa.eu.

() Viz definice ,penéz” v ¢l. 2 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/62/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trestnéprdvn{
ochrané eura a jinych mén proti padéldni, kterou se nahrazuje rimcové rozhodnuti Rady 2000/383/SVV (Ut. vést. L 151, 21.5.2014,
s. 1).

Viz téZ strana 16 diskusniho piispévku pracovnikd Mezindrodniho ménového fondu (MMEF) ,Virtual Currencies and Beyond: Initial
Considerations” (leden 2016), ktery je dostupny na internetovych strainkich MMF www.imf.org.

(*) Viz preambule a ¢l. 3 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii, ¢l. 119 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanek 2 nafizeni Rady

(ES) €. 974/98 ze dne 3. kvétna 1998 o zavedeni eura (Ur. vést. L 139, 11.5.1998, s. 1).


http://www.eba.europa.eu
http://www.imf.org
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zvazuje v jinych jurisdikcich, jez reguluji platformy pro vyménu virtudlnich mén (vcetné Kanady, Japonska
a Spojenych statti), ECB doporucuje vymezit virtudlni mény pfesnéji, tak aby bylo vyslovné uvedeno, Ze virtudlni
mény nejsou zdkonnymi ménami nebo penézi (!).

Zadruhé, vzhledem k tomu, Ze virtudlni mény ve skute¢nosti nejsou ménami, bylo by pfesnéjsi povazovat je za
prostfedky smény, a ne za platebni prostfedky. Navic fakt, Ze navrhovand smérnice definuje ,virtudlni mény“ jako
platebni prostredek, nebere v dvahu skutecnost, Ze za urcitych okolnosti mohou byt virtudlni mény pouziviny
pro jiné Gely nez jako platebni prostiedek (?). Jak uvedla Banka pro mezindrodni platby (BIS), technologie distri-
buované Gcetni knihy, na niZ jsou zaloZeny mnohé systémy digitdlnich mén, by mohla mit mnohem S$irsi uplat-
néni neZ jen v oblasti plateb (). V této souvislosti FATF uvedl, Ze kromé jejich vyuzZiti pro acely plateb mohou
virtudlni mény slouzit napiiklad jako produkty na uchovani hodnoty pro dcely spofeni nebo investic, jako jsou
napf. derivitové a komoditni produkty a produkty cennych papira (¥). Nové&jsi digitdlni mény, které jsou zalozeny
na vyspélejsi technologii distribuované aéetni knihy a technologii blockchain, maji siroké vyuziti, jez presahuje
platebni tcely (), véetné napfiklad online kasin. S ohledem na vyse uvedené ECB navrhuje, aby navrhovand smér-
nice v definici virtudlnich mén uvddéla i jiné formy vyuziti téchto mén.

ECB navrhuje upravit definici virtudlnich mén v navrhované smérnici tak, aby byly zohlednény vyse uvedené

pfipominky.

1.2, Centrdlni registry bankovnich a platebnich tictil

1.2.1. Podle navrhované smérnice jsou ¢lenské stity povinny zavést automatizované centralizované mechanismy nebo
centrdlni elektronické systémy vyhledavani dat, které by umoznily v¢asnou identifikaci fyzickych nebo pravnic-
kych osob, jez vlastni nebo kontroluji platebni ¢ty a bankovni Gty vedené u Gvérovych instituci na jejich
uzemi (°). Divodova zprava k navrhované smérnici v této souvislosti upfesiiuje, Ze ¢lenské staity mohou ziidit
centrdlni bankovni registr, nebo systém vyhledavani dat, podle toho, co nejlépe vyhovuje jejich stavajicimu
rémci (). Clenské stdty tedy mohou urit svou ndrodni centrdlni banku jako spravce centrélniho registru bankov-
nich (a platebnich) G¢td. Navic podle navrhované smérnice budou mit k tomuto centrdlnimu registru piistup
finan¢ni zpravodajské jednotky a dalsi pfislusné organy.

1.2.2. ECB se jiz v minulosti vyjadiila, Ze pro acely posouzeni, zda byl porusen zdkaz ménového financovani zakotveny
ve Smlouvé, se tikoly svéfené ndrodni centrdlni bance Evropského systému centralnich bank (ESCB) v souvislosti
se zfizenim centrdlniho registru bankovnich G¢td nepovazuji za tkoly centrdlni banky, ani neusnadiuji plnéni
téchto tkolt (¥). ECB povaZzuje kol spocivajici ve ziizeni centrdlniho registru podle ¢lanku 30 smérnice (EU)
2015/849 jednoznacné za tkol vlady, jelikoz jeho tcelem je boj proti prani penéz a financovani terorismu.
S cilem zabezpecit finanéni nezédvislost clentt ESCB a rozptylit obavy tykajici se ménového financovéni, které jsou
s vykonem tikolu vlidy spojeny, ECB zdaraznuje, Ze v ptipadé pievzeti tkolu provozovat centrdlni registr tictt by
vnitrostatni pravni pfedpisy, kterymi se provddi navrhovand smérnice, mély zahrnovat mechanismus ndhrady
nakladd s jasné stanovenymi postupy pro sledovani, rozdélovani a fakturovani veskerych ndkladd, které narodnim
centrdlnim bankdm vzniknou v souvislosti s provozovanim centralniho registru a s poskytovanim pfistupu do
ngj.

Viz napt. ¢linky 2 az 5 japonského zdkona o platebnich sluzbéch, které vymezuji pojem kybernetické mény tak, zZe z ného vylucuji
japonsky jen a cizi mény, a § 103 odst. 8 ndvrhu zdkona o regulaci subjekt(i podnikajicich v oblasti virtudlnich mén ze dne 2. Gnora
2016, vypracovaného Ndrodni konferenci komisafii pro jednotné pravo stitl ve Spojenych stitech, ktery vymezuje pojem virtudlni
mény tak, Ze z ného vylucuje penize. Pro hlub3i analyzu regulace bitcoinu v 41 jurisdikcich, viz zprdva pravni knihovny Kongresu
,Regulation of Bitcoin in Selected Jurisdictions* (leden 2014); viz téZ zdpis ze zaseddni stilého sendtniho vyboru kanadského parla-
mentu pro bankovnictvi a obchod ze dne 26. bfezna 2014, na némz kanadské ministerstvo financi uvedlo, Ze virtudlni ména nenf ofi-
cidlni ménou zemg, nen{ kanadskym dolarem.

(%) Viz strana 24 zprdvy ECB ,Virtual Currency Schemes — a further analysis“ (inor 2015), kterd je dostupnd na internetovych strdnkdch
ECB www.ecb.europa.eu.

(}) Viz strana 15 zprdvy Vyboru pro platebni a trzni infrastrukturu BIS ,Digital currencies” (listopad 2015), kterd je dostupnd na interne-
tovych strankdch www.bis.org.

(*) Napiikad kryptomény jako ,ether*, ménova jednotka platformy ,ethereum“ zalozené na technologii blockchain, jsou obchodovany na
burzdch pro investicni nebo spekulativni dcely, aviak neslouzi vidy jako platebni prostfedek. Viz téz strana 4 dokumentu FATF
,Guidance for a risk based approach - Virtual Currencies” (Cerven 2015), ktery je dostupny na internetovych strankdch FATF
www.fatf-gafi.org.

() Viz strana 7 diskusniho piispévku pracovnikti MMF ,Virtual Currencies and Beyond: Initial Considerations (leden 2016), ktery je
dostupny na internetovych strainkdch MMF www.imf.org.

() Cl. 1 bod 12 navrhované smérnice.

() Viz strana 7 dtivodové zpravy k navrhované smérnici.

(®) Viz napfiklad odstavec 2.1 stanoviska CON/2011/30, odstavec 2 stanoviska CON/2011/98, odstavce 3.1 a 3.2 stanoviska

CON/2015/46 a odstavce 3.1 az 3.8 stanoviska CON/2016/35. VSechna stanoviska ECB jsou k dispozici na internetovych strankich

ECB www.ecb.europa.eu.


http://www.ecb.europa.eu
http://www.bis.org
http://www.fatf-gafi.org
http://www.imf.org
http://www.ecb.europa.eu
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2. Technické pfipominky a pozméiiovaci nivrhy

Konkrétni pozménovaci nédvrhy k tém ustanovenim navrhované smérnice, kterd ECB doporucuje zménit, jsou spolu
s piislusnym odiivodnénim uvedeny v samostatném technickém pracovnim dokumentu. Technicky pracovni dokument

je k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 12. f{jna 2016.

Prezident ECB
Mario DRAGHI
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