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I

Uvod

Tato zprava se zabyva Ctyfmi vzajemné souvisejicimi legislativnimi akty, jimiz se stanovi
piedpisy v socialni oblasti tykajici se silni¢ni dopravy a systém jejich prosazovani, a jejich
provadénim &lenskymi staty. Témito legislativnimi akty jsou: nafizeni (ES) & 561/2006', jimz
se stanovi pravidla pro doby fizeni, piestdvky v fizeni a doby odpocinku profesionalnich
fidict, smérnice 2006/22/ES?, kterou se stanovi minimélni podminky pro prosazovani téchto
pravidel, nafizeni Rady (EHS) ¢&. 3821/85° o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé, tj.
hlavnim nastroji pro kontrolu dodrzovéani ptedpisti v socidlni oblasti ze strany fidicu,
a smérnice 2002/15/ES*, kterou se stanovi doplitujici ustanoveni o Gipravé pracovni doby osob
vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé (dale jen ,,smérnice o pracovni dobé
v silni¢ni doprave®).

Clanek 17 nafizeni (ES) &. 561/2006 od ¢lenskych stattl vyzaduje, aby Komisi kazdé dva roky
oznamovaly udaje potiebné k vypracovani zpravy o uplatiovani uvedeného natizeni
a o vyvoji v dotyénych oblastech. Clanek 13 smérnice 2002/15/ES stanovi, e &lenské staty
podavaji Komisi zpravy o provadéni uvedené smérnice, v nichZ uvedou stanoviska socialnich
partneri. Zpravy uvedené ve smérnici 2002/15/ES a natizeni (ES) ¢. 561/2006 mohou byt
ptedloZeny v podobé¢ jednoho dokumentu, jelikoZ se oba legislativni akty vztahuji na stejné
dvouleté obdobi pro podévani zprav a jimi stanovend pravidla pro profesiondlni fidice se
vzajemné dopliuji.

Tato zprava se tyka obdobi let 2011-2012. Vychazi pfedevsim ze zprav jednotlivych stati,
lhiita pro jejichz ptedlozeni uplynula dne 30. zati 2013. Jejim cilem je poskytnout piehled
toho, jakym zplsobem clenské staty provedly vySe uvedeny soubor legislativnich akti,
a upozornit na hlavni problémy pii prosazovani a uplatiovani platnych ptedpisi. Zprava
obsahuje jak kvantitativni, tak kvalitativni daje o provedenych silni¢nich kontrolach
a kontrolach provozoven a o zjisténych porusenich predpist, spolu s informacemi o provadéni
smérnice o pracovni dob¢ v silnicni doprave. Zpravu Komise doprovazi pracovni dokument

' Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 561/2006 ze dne 15. biezna 2006 o harmonizaci nékterych
predpistt v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES)
&.2135/98 a o zruseni nafizeni Rady (EHS) &. 3820/85 (Ut. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/22/ES ze dne 15. biezna 2006 o minimalnich podminkéch pro
provedeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85 o predpisech v socialni oblasti tykajicich se
&innosti v silniéni dopravé a o zrugeni smérnice Rady 88/599/EHS (Ut. vést. L 102, 11.4.2006, s. 36).

3 Natizeni Rady (EHS) ¢&. 3821/85 ze dne 20. prosince 1985 o zaznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé (U¥F. vést.
L 370, 31.12.1985, s. 8), zrusené natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 165/2014 ze dne 14. inora
2014 o tachografech v silni¢ni dopravé, o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zaznamovém zafizeni
v silni¢ni doprave a o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 561/2006 o harmonizaci nékterych
predpist v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy (Uf. vést. L 60, 28.2.2014, s. 1).

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. biezna 2002 o tipravé pracovni doby osob
vykonavajicich mobilni innosti v silni¢ni dopravé (Ut. vést. L 80, 23.3.2002, s. 35).
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utvart Komise, ktery obsahuje dopliujici informace o sankcich a o spolupraci mezi ¢lenskymi
staty, pfipominky organti odpovédnych za prosazovani a podrobné statistické udaje.

Zprava sestava ze Ctyt oddila, které se zabyvaji rGznymi hledisky provadéni piedpist
v socialni oblasti. Oddil I shrnuje, nakolik byly udaje ptedlozené Clenskymi staty kvalitni
azda byly poskytnuty vcas. Oddil II obsahuje komplexni rozbor kvantitativnich tdaja
o kontrolach a poruSenich ptedpist, které poskytly jednotlivé staty, a oddil III popisuje, jakym
zpusobem clenské staty provedly smérnici 2002/15/ES. Oddil IV shrnuje hlavni zavéry.

Cile a klicova ustanoveni pfedpist v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, dalsi
aspekty a podrobné statistiky vysledki provedenych kontrol jsou popsany v pracovnim
dokumentu utvara Komise, ktery doprovazi tuto zpravu.

Predkladani ddaji

Zpravy Clenskych stati o provadéni ustanoveni smérnice 2002/15/ES a natizeni (ES)
€. 561/2006 by mély byt predkladany na jednotném formulaii stanoveném v rozhodnuti
Komise 2009/810/ES°. Tento standardni formulat v sob& spojuje pozadavky na podavani
zprav podle obou uvedenych legislativnich aktli a diky své interaktivni podobé umoziiuje
shromazd’'ovani kvantitativnich i kvalitativnich daja, které jsou pro tuto zpravu zdsadnim
vstupem.

Komise konstatuje, Ze zpravy clenskych stati jsou obecné vzato kvalitnéj$i a byvaji

vvvvvv

staty pobidla, aby v tomto duchu pokracovaly. To se tyka predevSim udaji o provadéni
natizeni (ES) ¢. 561/2005. Podrobngjsi charakteristika predkladani wdaji je soucasti
pracovniho dokumentu utvartt Komise, ktery doprovazi tuto zpravu (dale jen ,,doprovodny
dokument*).

II. Analyza adaja o provadéni narizeni (ES) ¢. 561/2006

1. Kontroly

Podle ¢lanku 2 smérnice 2006/22/ES mél minimalni pocet kontrol v letech 2011 a 2012
zahrnovat nejméné 3 % pracovnich dni fidi¢d vozidel, na néz se vztahuji natizeni (ES)
&. 561/2006 a (EHS) ¢&. 3821/85°.

> Rozhodnuti Komise 2009/810/ES ze dne 22. zaii 2008, kterym se stanovi jednotny formulat zpravy uvedeny
v &lanku 17 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 561/2006 (Ut. vést. L 289, 5.11.2009, s. 9).

® Minimalni podet se vypo¢itava pro kazdy ¢lensky stat zvlast na zakladé celkového poétu pracovnich dnii na
fidie za dvouleté obdobi a celkového poctu vozidel, na néz se vztahuji uvedena natfizeni. Tyto dva faktory se
nasobi a vysledkem je celkovy pocet pracovnich dnti fidi¢l vozidel, na néz se vztahuji uvedend ustanoveni; 3 %
z tohoto poctu pak urcuji, jaky je minimalni pocet kontrol, které by mély byt provedeny v daném Clenském state.
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Celkovy pocet kontrolnich pracovnich dnii v jednotlivych élenskych statech
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Graf ¢. 1 — Celkovy pocet kontrolnich pracovnich dni v jednotlivych ¢lenskych
statech

Graf €. 1 uvadi prehled poctu kontrolnich pracovnich dnti v jednotlivych ¢lenskych statech ve
stavajicim a v minulém obdobi, za néz se podava zprava. Primérné se celkovy pocet
kontrolnich pracovnich dnt v EU zvySil o 8,7 % z témér 146 milioni na pfiblizné
158,6 milionu kontrolnich pracovnich dnii. Tento nartist doklada odhodlani ¢lenskych statt
rozsifit kontroly dodrzovani predpisii v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy. Stoji za
zminku, ze veskeré kontroly ve vSech Clenskych statech byly provedeny vyrazné niz$im
poctem kontrolnich pracovnikd.

Pii blizSim pohledu na pocet skutecné¢ zkontrolovanych pracovnich dnti ve vztahu
k minimalnimu poctu pracovnich dnti, které zkontrolovany byt mély (graf ¢. 2), si lze
povSimnout, ze vétSina Clenskych stati provedla vice kontrol, nez smérnice 2006/22/ES
vyzaduje. Clenské staty jako Dansko, Recko, Italie, Loty$sko a Nizozemsko, které minimalni
pocet nenaplnily, se vyzyvaji k piijeti vhodnych opatfeni za ucelem napravy této situace.
Komise posoudi nutnost pfijeti dalSich kroku, aby zajistila fadné uplatiovani smérnice
2006/22/ES.

Mira dodrZeni minimalniho poctu je podrobné popséna v doprovodném dokumentu.
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Graf ¢. 2 — Procentualni podil kontrolnich pracovnich dni v jednotlivych ¢lenskych
statech

Pokud jde o typ kontrol, ¢lanek 2 smérnice 2006/22/ES stanovi pomér mezi poctem silni¢nich
kontrol (vyjadfeny v poctu kontrolnich pracovnich dni) a kontrol v provozovnach, ktery by
mél Cinit nejméné 30 %, respektive 50 %. Je tieba zduraznit, Ze podle ¢lanku 2 smérnice
2006/22/ES vychazi vypocet tohoto podilu z poctu kontrol, které kazdy stat skutecné provedl,
nikoli z minimélniho poctu kontrolnich pracovnich dnt. V daném obdobi, za néz se podava
zprava, nicmén¢ vétSina kontrol probchla na silnici. V praméru bylo 80 % vSech
provedenych Kkontrol silni¢nich, coZ predstavuje mirné zlepSeni oproti 82 %
v predchozim obdobi. Minimélniho podilu silni¢nich kontrol nedosahlo pouze Irsko.

1.1 Silni¢ni kontroly

Celkové bylo v obdobi let 2011 az 2012 na silnici zkontrolovano vice nez 8,6 milionu’
vozidel a pfiblizné 8,7 milionu fidi¢d. Tyto hodnoty ptedstavuji pokles o 11,3 %, resp. 19,4 %
oproti pfedchozimu obdobi a jsou =zapfiinény odpovidajicim narastem poctu kontrol
v provozovnach. Divod, proc€ je pocet fidi¢ii vyssi nez pocet vozidel, je dvoji: jednak ten, ze
vozidla mohou byt provozovéna s dvéma fidici, jednak ten, Ze chyb¢ji udaje o poctu vozidel
zkontrolovanych na silnici v Dansku.

Kontroly provedené v ¢lenskych statech se pfevazné tykaly vozidel a fidict z daného statu:
69 % veskerych vozidel a 68 % veSkerych fidict zkontrolovanych na silnici. Pouze v osmi
Clenskych statech, konkrétné v Belgii, Francii, Litvé, Lucembursku, Mad’arsku, na Malté,

" Dénsko tidaje o poétu vozidel zkontrolovanych na silnici neposkytlo.
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v Rakousku a Slovinsku, je tento pomér obraceny a piredmétem kontroly bylo vice
zahrani¢nich vozidel nebo fidicl nez téch vnitrostatnich. To lze v nékterych piipadech
vysvétlit velikosti ¢i zemépisnou polohou téchto Clenskych statl. Podrobné podily jsou
uvedeny v doprovodném dokumentu. JelikoZ je jednou z hlavnich zasad Smluv EU
nepiipustnost diskriminace, Komise mlze zvazit pfijeti vhodnych opatfeni s cilem zajistit
rovné zachazeni s fidi¢i a provozovateli v téch ¢lenskych statech, kde jsou kontrolam castéji
podrobovani zahrani¢ni fidi¢i a provozovatelé.

1.2 Kontroly v provozovnach dopravcu

Pocet provozoven dopravcl zkontrolovanych ¢lenskymi staty vyznamné vzrostl — ve srovnani
s obdobim let 20072008 se vice nez zdvojnasobil. V letech 2011-2012 dosahl 146 000°
a zvysil se tak o 42 % oproti predchozimu obdobi, kdy €inil 103 000. V provozovnach bylo
zkontrolovéano pies 31,7 milionu pracovnich dntl, coz znamen4, Ze se mira naristu zpomalila,
nebot’ mezi obdobim 2007-2008 a 2009-2010 odpovidala 79 %, zatimco mezi pfedchozim
a poslednim obdobim to bylo 20 %. Dynamiku tohoto vyvoje je tfeba vnimat ve vztahu ke
zvyseni minimalni hranice, k némuz doslo v prib&hu piedchozich obdobi’. Celkové zvyseni
poctu kontrolnich pracovnich dni o 8,7 % jak na silnici, tak v provozovnach, a sniZzeni poctu
vozidel a fidict zkontrolovanych na silnici tudiz spole¢né pfispély k zintenzivnéni ¢innosti
v provozovnach.

2. Poruseni predpisi

Udaje o zjisténych porusenich predpist poskytly viechny ¢lenské staty, byt s riiznou mirou
podrobnosti. Po vyznamném a trvalém naristu poctu poruseni piredpisi vykazanych na
evropské arovni v piredchozich Sesti letech, ktery souvisi s navySenim minimalniho po¢tu
kontrolnich pracovnich dni, se ve stavajicim obdobi projevil opa¢ny trend, kdy v poctu
zjisténych poruseni predpisi doSlo ke 14% poklesu oproti pfedchozimu obdobi. Na toto
Cislo je tfeba pohliZzet v souvislosti s nartstem poctu kontrolnich pracovnich dnti o 8,7 %.
V realnych Cislech to znamena ubytek ze 4,5 milionu poruseni oznamenych v letech 2009—
2010 na priblizné 3,9 milionu ve stavajicim obdobi. Tuto zménu lze interpretovat tak, ze
ustanoveni pravnich pfedpisi v socidlni oblasti se vice dodrzuji, a to diky dobie zavedené
praxi jejich prosazovani a vétSimu povédomi o téchto predpisech mezi fidi¢i. Vychazi se pfi
tom z ptredpokladu, Ze zjiSténi kontrol nebyla vyznamné ovlivnéna manipulaci tachografi.

Tabulka niZze ukazuje, Ze pomér mezi jednotlivymi kategoriemi poruseni predpisii zlstava
podobny jako v ptfedchozich obdobich, za néz byly ptedlozeny zpravy. Mirny pokles poctu
poruSeni pifedpist, pokud jde o ptestavky v dob¢ fizeni a chybéjici zaznamy o jiné praci,

¥ Finsko neposkytlo udaje o poétu provozoven dopravci zkontrolovanych v obdobi 2011-2012. Za obdobi 2009—
2010 neposkytly tudaje o poétu zkontrolovanych provozoven dopravcl Finsko, Lucembursko, Spanélsko
a Svédsko.

? V roce 2008 se hranice zvysila z 1 % na 2 % a v roce 2010 pak na 3 %, zatimco v pribéhu stavajiciho obdobi,
za néz se podava zprava, nebyly provedeny zadné zmény.
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vyvazuje narist poctu poruseni souvisejicich se zaznamy o dobé fizeni a se zdznamovym

zafizenim.
Obdobi Prestav | Doby Doba Zaznam | Zaznamov | (Ne)dostupnost
ky odpocink | Fizeni y o dobé | é zaFizeni | zdznamii o jiné
u Fizeni praci
2011- 26 % 24 % 19 % 17 % 8 % 6 %
2012
2009- 29 % 23 % 18 % 15 % 5% 8 %
2010
2007- 30 % 25 % 20 % 14 % 10 % 1%
2008

Tabulka €. 1 — Kategorie poruseni predpisi zjiSténych pri kontrolach na silnici
a v provozovnach
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Graf ¢ 3 - Kategorie poruseni predpisi zjiSténych pri Kkontrolich na silnici
a v provozovnach

Kategorie poruSeni ptedpisti zjisténych pii kontrolach na silnici a v provozovnach jsou
popsany samostatné v doprovodném dokumentu.

Ve srovnani s piedchozim obdobim primérnd mira porusSeni predpisit zjiSténych

v provozovnach v letech 2011-2012 vyznamné poklesla, a to o 22 %, a odpovidala tedy 2,43

poruseni na kazdych 100 kontrolnich pracovnich dnli. Zda se, Ze kontroly v provozovnach

jsou ucinnéjsi neZ nahodné provadéné silni¢ni kontroly, nebot’ mira poruseni zjisténych
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v provozovnach je tiikrat vyssi neZ mira poruseni zjiSténych na silnici. Je nicméné nutno
poznamenat, ze v piedchozim obdobi byla mira poruseni predpist zjiSténych v provozovnach
vys$§i neZ mira poruSeni zjiSténych na silnici dokonce péctkrat. Tato zména je zejména
disledkem vyznamného poklesu miry poruSeni predpist zjisténych v provozovnach z 8,65
v letech 2009-2010 na 5,29 v tomto obdobi, za néz se podavad zprava. V miradch poruSeni
ptedpisi zjisténych v provozovnach na kazdych 100 kontrolnich pracovnich dnti existuji mezi
Clenskymi staty velké rozdily, od 0,01 v Bulharsku po 22,38 v Némecku. Zda se, ze na
celounijni primérnou miru poruseni zjisténych v provozovnach ma dopad znaény pokles
(027 %) poctu vykdzanych poruSeni predpisii, k nimZ doSlo v Némecku, které i v tomto
obdobi dosahlo nejvyssiho podilu na veskerych poruSenich piedpisi zjiSténych
v provozovnach v Evropé (53,9 %).

Pocet zjisténych poruseni predpisti na kaZzdych 100 kontrolnich pracovnich
dnidi v EU
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Graf ¢. 4 — Pocet zjiSténych poruSeni predpisi na kaZdych 100 Kkontrolnich
pracovnich dni v letech 2007-2008, 2009-2010 a 2011-2012

Navzdory rozdilnému vyvoji poctu zjisténych poruseni ptedpisii v riznych ¢lenskych statech
v daném obdobi, za n&z se podava zprava'®, doslo v priméru ke znatelnému Gbytku podtu
vykazanych poruseni piedpist, ktery je o to vyraznéj$i, vezmeme-li v potaz ndrist poctu
kontrolnich pracovnich dnti. Miry zjisténych poruseni predpisi v Clenskych statech jsou
podrobné popsany v doprovodném dokumentu. Tyto rozdily v mirach poruseni piedpisi
ukazuji, Ze v Evropské unii dosud zdaleka nevznikla oblast harmonizovaného
prosazovani, nebot’ se ruzni zdroje, jeZ jsou k prosazovani predpisii dostupné, praxe pri
kontrole jejich dodrZovani i systémy sankci.

2.1 PorusSeni piedpisu zji$téna pii silni¢nich kontrolach

V obdobi let 2011-2012 bylo na evropské urovni pfi silni¢nich kontrolach zjisténo
2,2 milionu piipadli poruseni ptedpist, coz predstavuje 58 % veskerych poruseni zjisténych

'° podrobné informace o zménéch v konkrétnich &lenskych statech jsou obsazeny v doprovodném dokumentu.
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jak na silnici, tak v provozovnach. To naznacuje mnozstevni pokles o témét 50 tisic ptipadu,
tj. 0 2% v porovnani s pfedchozim obdobim. Na kazdych 100 kontrolnich pracovnich dni
bylo zjisténo 1,74 poruSeni piedpist oproti 1,9 v ptedchozim obdobi.

V priméru bylo 64 % ptipadii poruseni zjisténo u vnitrostatnich vozidel'', coz odpovida 69%
podilu zkontrolovanych vnitrostatnich vozidel na evropské urovni. V nékterych clenskych
statech vSak pievazuje pocet poruSeni piedpist zjiSténych u zahrani¢nich vozidel, jmenovité
v Lucembursku (75 %), Belgii (72 %), Litvé (59 %), Svédsku (57 %), Bulharsku (56 %),
Slovinsku (55 %), Rakousku (55 %), Francii (54 %) a Spojeném kréalovstvi (53 %). Tento
trend lze vysvétlit tim, Ze viechny vyse uvedené ¢lenské staty s vyjimkou Bulharska, Svédska
a Spojeného kralovstvi provedly vice kontrol zahrani¢nich vozidel. V ptipad¢ téchto tii
Clenskych statl jsou zjisténa poruSeni predpisi ze strany nerezidentli nepomérné Castéjsi.
Zejména pak v Bulharsku, kde 25% podil zkontrolovanych zahraniénich vozidel odpovidal
56 % vsech spachanych poruseni piedpisi, a ve Svédsku, které z 34 % kontrolovalo
zahrani¢ni vozidla, coz vedlo k odhaleni 57 % zjiSténych poruSeni piedpist. Narlst poctu
ptipadti poruseni predpisii spachanych nerezidenty ve Svédsku lze povazovat za alarmujici,
nebot’ oproti piedchozimu obdobi, za néz se podavala zprava, vzrostl z 31 % na 57 %. Je tfeba
dodat, ze tento trend se v ¢lenskych statech, jako je Belgie, Bulharsko, Francie, Lucembursko,
Slovinsko a Spojené kralovstvi, projevuje jiz od piedchoziho obdobi.

2.2 PoruSeni piedpisu zji$ténd v provozovnach

Béhem stavajiciho obdobi, za néz se podava zprava, ozndmily ¢lenské staty dohromady pies
1,6 milionu poruseni ptedpist zjisténych v provozovnach dopravci, coz ptredstavuje 42 %
celkového poctu poruseni. To znamena pokles o 26 % ve srovnani s predchozim dvouletym
obdobim. Na tyto Ciselné udaje je tfeba pohlizet ve vztahu k poctu zkontrolovanych
provozoven dopravcd, ktery vzrostl o 42 %'%. Vezmeme-li tato dvé hlediska v uvahu, lze si
povsimnout realného zlepseni v dodrzovani predpist v socialni oblasti.

Pokud jde o frekvenci oznamenych poruseni predpist na kazdych 100 kontrolnich pracovnich
dnti, evropsky primér vykazuje piiznivy vyvoj, nebot’ se snizil z 8,65 na 5,29. Uvazime-li, ze
zarovenn mirn€ poklesla frekvence poruseni predpisii zjiSténych pii silni¢nich kontrolach, 1ze
dojit k zavéru, ze veSkeré Cinnosti, které maji za cil lepSi dodrzovani predpisi v socidlni
oblasti v silni¢ni doprave, zacinaji ptinaset vysledky.

II1. Analvza adaja o provadéni smérnice o pracovni dobé v silni¢ni dopravé (smérnice

2002/15/ES)
1. Uvod

"V Dansku doséhl pocet zjisténych poruseni piedpisii v souvislosti s cizimi statnimi piislusniky 90 %. Tento
vysledek vSak neni reprezentativni kvili znaénému mnozstvi chybégjicich tdaji, z nichz se pfi vypoctu
vychazelo. Uvedeny Ciselny udaj se proto do evropského priméru nezapocitaval.

2 Viz poznamka pod &arou 12.



Tato kapitola se vénuje provadéni smérnice 2002/15/ES (rovn€z nazyvané ,,smérnice
o pracovni dob¢ v silni¢ni dopravé®) v Clenskych statech v obdobi let 2011-2012. Podle
¢lanku 13 této smérnice maji Clenské staty povinnost predklddat Komisi zprdvu o jejim
provadéni kazdé dva roky a uvést v ni stanoviska zaméstnancli a zaméstnavatelii na
vnitrostatni urovni. Popisné ¢asti tykajici se provadéni smérnice do vnitrostatniho prava
¢lenskych stati, stanoviska zucastnénych stran k provadéni a monitorovani, kontrolni opatieni
Clenskych stati a otazky souvisejici s prosazovanim jsou obsazeny v doprovodném
dokumentu.

2. Smérnice 2002/15/ES

Smérnice stanovi pravidla, jimiZ jsou upraveny mimo jiné piiméfené piestavky v pracovni
dobé&, maximalni primérnd tydenni pracovni doba a no¢ni prace. Jeji ustanoveni dopliiuji
pravidla tykajici se dob fizeni, piestdvek v fizeni a dob odpocinku stanovena natizenim (ES)
¢. 561/2006.

Jelikoz tato smérnice obsahuje urcitd ustanoveni, ktera se tykaji pracovni doby konkrétné
v odvétvi silni¢ni dopravy, lze ji povazovat za lex specialis k vSeobecné smérnici
2003/88/ES" o pracovni dobg, jiz se stanovi zakladni pozadavky tykajici se Gipravy pracovni
doby pro vSechny pracovniky. Ustanoveni tykajici se pracovni doby a pracovnich podminek,
ktera je nutno pfi provadéni prava EU dodrzovat, ve svém c¢lanku 31 nicméné obsahuje také
Listina zakladnich prav Evropské unie. Na mobilni pracovniky v silni¢ni dopravé se rovnéz
vztahuje fada ustanoveni vSeobecné smérnice o pracovni dobég, kterd se tykaji zakladni
ochrany, véetn¢ pravidel tykajicich se dovolené za kalendaini rok a bezplatného posouzeni
zdravotniho stavu no¢nich pracovnikd.

3. Piedkladani vnitrostatnich zprav a jejich kvalita

S cilem usnadnit Clenskym statim piedkladani zprav vytvotila Komise jednotny formular
zprav, aby se tak snizila administrativni zaté¢z a aby se pii predkladani zprav zabranilo
ptiliSnym zpozdénim. Kvalita pfedlozenych dokumentli se vSak zna¢né riizni. Nizozemsko
neposkytlo zadné informace a uvedlo, Ze oproti predchozimu obdobi nedoslo k zadnym
zménam. Zpravy nékolika Glenskych statd'* byly nelplné. Vétsina vnitrostatnich zprav
obsahovala jak informace o provadéni smérnice 2002/15/ES, tak posouzeni jeho ucinnosti.
Kvili neuplnym predlozenym zpravam vsSak nelze vysledky této analyzy povazovat za
reprezentativni pro celou Evropskou unii.

4. Aspekty provadéni v ¢lenskych statech

Piehled legislativnich aktli, jimiz se smérnice 2002/15/ES provadi do prava na vnitrostatni
urovni, je uveden v doprovodném dokumentu. V pribehu tohoto obdobi mnohé €lenské staty

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o n&kterych aspektech tpravy
pracovni doby (Uf. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9).

' Belgie, Kypr, Lotys$sko, Mad’arsko, Nizozemsko, Rumunsko a Svédsko.
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informovaly o zménach svého legislativniho ramce, jejichZ cilem bylo zahrnout do jeho
pusobnosti samostatné vydélecné ¢inné Fidice; konkrétné se jedna o Bulharsko, Dansko,
Némecko, Irsko, Lucembursko, Maltu (zmény dosud nejsou dokonéeny), Polsko, Portugalsko,
Svédsko a Spojené kralovstvi.

Pokud jde o kolektivni smlouvy, v Evropské unii funguji rizné systémy — od systémi, kde se
zadné kolektivni smlouvy neuzaviraji (naptiklad na Malt€), po zavedené kolektivni dohody,
které mohou stanovit odchylku od limitu pracovni doby (napfiklad v Italii). Ve Spanélsku
byla na vladni Girovni vyjedndna rdmcova kolektivni smlouva pro oblast silni¢ni dopravy a na
urovni autonomnich oblasti ¢i provincii bylo wuzavieno 26 kolektivnich smluv.
V Lucembursku byly kolektivni smlouvy uzavieny pro fidi¢e autobusii, dal§i zaméstnance
soukromych autobusovych dopravcti i pro odvétvi piepravy a logistiky.

Portugalsko zminuje pfiznivy aspekt provadeéni spocivajici v tom, ze se vyjasnila doba
pracovni pohotovosti a uprava pracovni doby mobilnich pracovnikii. Litva a Estonsko
ujistuji, ze pii provadéni smérnice 2002/15/ES nenarazily na zadné obtize, jelikoz Litva
poskytla zaméstnavateliim a jejich opravnénym zastupciim patfi¢na Skoleni a poradenstvi.

Smérnice 2002/15/ES je vnimana jako kvalitni soubor ustanoveni, kterd pomohla definovat
pracovni dobu i jeji omezeni. Recko v§ak poukazuje na to, Ze se urdita ustanoveni uvedené
smérnice prekryvaji s ustanovenimi natizeni (ES) ¢. 561/2006, coz pro podniky a pracovniky
predstavuje zdroj problémil. Spanélsko narazilo na komplikace pfi provadéni ustanoveni
upravujicich vypocet doby pracovni pohotovosti fidi¢t. Na totéz poukazuje také Ceska
republika. Panuji rovnéZ nejasnosti ohledné uplatiiovani ustanoveni o pracovni dobé, zejména
pokud Fidigi travi ¢as ¢ekanim mezi dvéma sménami a tyto ¢asy jsou znamy piedem'’.

S cilem zjednodusit provadéni smérnice 2002/15/ES v praxi Irsko a Svédsko vypracovaly
a distribuovaly materialy obsahujici pokyny pro provozovatele s vysvétlenim, jak ustanoveni
smérnice dodrZzovat.

4.1 Poruseni piedpisu tykajicich se pracovni doby

Statistiky tykajici se zjiténych poruseni predpist piedlozilo pouze nékolik &lenskych stati'e,
coz neumoziuje vyvodit celkové zavéry. Udaje o porusenich piedpisti poskytl stejny pocet
¢lenskych stath jako v pfedchozim obdobi. VSechny cClenské staty se vybizeji, aby do svych
pristich zprav tyto udaje zahrnuly.

5. Pfipominky zucéastnénych stran k provadéni smérnice 2002/15/ES

>V ustanoveni ¢&l. 3 pism. a) smérnice 2002/15/ES je ,,pracovni doba“ definovana jako doba od zacditku do
konce pracovni c¢innosti, béhem niz se mobilni pracovnik nachazi na svém pracovisti, je k dispozici svému
zamestnavateli a vykonava své funkce nebo cinnosti, to znamend: doba vénovand viem cinnostem v silnicni
dopravé a doba, béhem niz nemiize volné nakladat se svym casem a vyzaduje se od néj, aby byl pritomen na
svém pracovisti a kdykoliv pripraven zapocit obvyklou praci v ramci konkrétnich ukohi, které souviseji s jeho
pracovni ¢innosti, zejména v dobé cekani na nakladku nebo vykladku, jejiz doba trvani neni predem znama.

' Bulharsko, Ceska republika, Recko, Spanélsko, Kypr, Rakousko a Polsko.
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Sestnact &lenskych stati'” potvrdilo, Ze byly konzultovany z(&astnéné strany, jak smérnice
2002/15/ES vyzaduje, coz ptedstavuje zlepSeni oproti obdobi 2007-2008, kdy splnéni této
povinnosti ozndmilo pouze devét Clenskych stati.

V obecné rovin€ se zameéstnavatelé 1 zaméstnanci shodli na tom, Ze smérnice 2002/15/ES
prispiva k ochrané zdravi a bezpecnosti fidi¢i. V Irsku zaméstnavatelé vyjadtili ndzor, ze
omezeni pracovni doby zvySuje atraktivnost fidi¢ské profese. Socialni partneti v nékterych
statech projevili obavy v souvislosti s nekonzistentnosti prosazovani a pouzivani platnych
ptredpisi a uvedli, Ze je tfeba vyjasnit urcité konkrétni aspekty, jako je odména za nocni praci.
Nézory zic¢astnénych stran jsou podrobnéji rozvedeny v doprovodném dokumentu.

IV. Zavéry

Tato zprava analyzuje vyvoj provadéni a prosazovani piedpisi EU v socidlni oblasti
tykajicich se silni¢ni dopravy v ¢lenskych statech v obdobi 2011-2012.

Pisobnost dokumentu je dana smérnici 2006/22/ES a rozhodnutim Komise 2009/810/ES,
které vymezuji, jaké standardni udaje tykajici se nafizeni (ES) ¢. 561/2006 a smérnice
2002/15/ES maji byt predkladany; jedna se zejména o pocet a druh provedenych kontrol
a pocet a druh zjisténych poruseni ptedpisi. V obdobi, za néz se zprava podava, se zlepsila

kvalita i v€asnost predkladani, coz Komisi umoznilo vyvodit spolehlivéjsi zavéry ohledné
uplatiiovani pravnich ptedpist v socialni oblasti na evropské urovni.

Jak je ze zpravy ziejmé, bylo pozorovano ur€ité zlepSeni v prosazovani a provadéni téchto
predpist. Primérné se celkovy pocet kontrolnich pracovnich dni v EU zvysil o 8,7 % z témét
146 miliont na ptiblizné¢ 158,6 miliont kontrolnich pracovnich dnii, zatimco minimalni
hranice pro kontroly ve vysi 3 % zistala nezménéna. Stoji za zminku, ze veSkeré kontroly ve
vSech Clenskych statech byly provedeny vyrazné niz$im poctem kontrolnich pracovniki.
Tento nartist dokladd odhodlani c¢lenskych statti rozsifit kontroly dodrzovani ptedpisi
v socialni oblasti v silni¢ni dopravé. Stejné jako bylo uvedeno v poslednich dvou zpravach,
vSak vétSina Clenskych stath nedosahla podilu alesponn 50 % vSech pracovnich dnl
zkontrolovanych v provozovnach, a naprosta vétSina kontrol tak prob¢hla na silnici. Komise
bude vyvoj v této oblasti déle sledovat. Pokud béhem piistiho obdobi, tj. 2013—-2014, nedojde
v ptislusnych ¢lenskych statech k zadnym zménam, Komise zahdji oficidlni Setfeni s témi
staty, které pozadavek tykajici se kontrol v provozovnach nesplni.

V souladu s ¢lankem 2 smérnice 2006/22/ES se minimalni podil zkontrolovanych pracovnich
dnt tidict vozidel zvysi na 4 %, jakmile bude 90 % vSech kontrolovanych vozidel vybaveno
digitalnim tachografem. V obdobi, za néz se podava tato zprava, bylo digitdlnim tachografem
vybaveno 56 % vozidel zkontrolovanych na silnici. Pro zvySeni minimdlniho podilu
kontrolnich pracovnich dnii fidi¢t na 4 % proto zatim neexistuje diivod.

17 Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Némecko, Irsko, Recko, épanélsko, Estonsko, Finsko, Francie, Litva,
Malta, Polsko, Slovinsko, Slovensko a Spojené kralovstvi.

12



Je dulezité, aby vnitrostatni organy zarucily, Ze jsou kontroly provadény tak, Ze nedochazi
k diskriminaci na zaklad¢ statni ptisluSnosti fidi¢t nebo Clenského statu, v némz je vozidlo
registrovano. Clenské staty by mély dikladné prozkoumat své udaje a dat kontrolnim
organim patiicné pokyny, aby se zabrdnilo nerovnému zachizeni s cizimi statnimi
ptislusniky.

Po vyznamném a trvalém ndrlstu poctu poruSeni predpisit ozndmenych na evropské urovni
v pfedchozich Sesti letech, ktery souvisi s navySenim minimalniho poctu kontrolnich
pracovnich dni, se ve stavajicim obdobi projevil opacny trend, kdy v poctu zjisténych
porusSeni predpisti doslo oproti predchozimu obdobi k poklesu. Tuto zménu lze v souvislosti
s vy$§im poctem kontrolnich pracovnich dnd interpretovat tak, Ze se ustanoveni pravnich
predpisti v socidlni oblasti vice dodrzuji, a to diky dobie zavedené praxi jejich prosazovani
a vétSimu povédomi o téchto predpisech mezi fidici. V tomto sméru zacina usili ¢lenskych
stati a Komise — vydavani pokynti, Skoleni ptedstaviteld organti odpovédnych za prosazovani
apod. — pfinaset vysledky.

Analyza pocth pripada poruseni ptedpist zjiSténych pfi silni¢nich kontrolach a pti kontrolach
v provozovnach naznacuje, ze kontroly v provozovnach zlstavaji G¢inn€j$i nez ndhodné
provadéné silni¢ni kontroly. Rozdily v mirach poruseni piedpisii v ¢lenskych statech ukazuji,
7e v Evropské unii dosud zdaleka nevznikla oblast harmonizovaného prosazovani, nebot’ se
ruzni zdroje, jez jsou k prosazovani predpist dostupné, i praxe pii kontrole jejich dodrzovani.

Témét vSechny Cclenské staty poskytly informace o koordinovanych kontroldch, coz
predstavuje zlepSeni oproti pfedchozimu obdobi, a to nejen pokud jde o kvalitu zprav, ale i co
se ty¢e mnozstvi realizovanych iniciativ v oblasti spoluprace. Spoluprace probiha ponejvice
mezi sousednimi ¢lenskymi staty a dopliuji ji akce v rdmci organizace Euro Contréle Route
(ECR), ktera zavadi spolupréci ve vétsim metitku.

Zpravy jednotlivych stati o provadéni smérnice 2002/15/ES pro svou neuplnost neumoznuji
hloubkovy rozbor dopadi uvedeného legislativniho aktu na zdravi a bezpec¢nost fidi¢t nebo
bezpecnost na silnici. Mnohé ¢lenské staty do pisobnosti svych legislativnich ramct zahrnuly
samostatn¢ vydelecné ¢inné fidice, ackoli se nékdy soudi, Ze to plisobi obtize pfi prosazovani.

Vétsina Clenskych statd potvrdila, ze byly konzultovany zac¢astnéné strany. V obecné roviné
socidlni partnefi uznali, Ze fadné prosazovani smérnice 2002/15/ES je nezbytnym
piedpokladem zajisténi vhodnych pracovnich podminek a nenarusené hospodarské soutéze.

Za ucelem posouzeni dalSich dulezitych aspekti provadéni ptedpisii v socidlni oblasti
tykajicich se silni¢ni dopravy, vcetn¢ uplatnovani judikatury Evropského soudniho dvora,
a uplatiovani vyjimek a sankci s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie Komise
zahdji komplexni hodnoceni platnych pravnich ptfedpisit v socidlni oblasti, které¢ se tykaji
silnicni dopravy.
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