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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Obchod,
riust a celosvétové zileZitosti — Obchodni politika jako klicovy prvek strategie EU 2020

KOM(2010) 612 v konecném znéni
(2012/C 43/17)

Zpravodajka: pani PICHENOT

Dne 9. listopadu 2010 se Evropskd komise v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

Obchod, riist a celosvétové zdleZitosti — obchodni politika jako klicovy prvek strategie EU 2020
KOM(2010) 612 v konecném znéni.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil pifpravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 22. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince
2011), pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 185 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 5 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Koncem roku 2010 zvefejnila Evropskd komise nové
sdéleni — v dobé, kdy mezindrodni obchod prochdzi hlubokymi
pfeménami, jeZ soucasny proces globalizace odlisuje od pied-
chozi fize. Jakozto externi rozmér strategie Evropa 2020 (') by
obchodni politika EU méla zajistit, aby obchod jasné piispival
k silnému rtstu, ktery v soucasné dobé chybi k vybrednuti
z krize, a souasné zabezpecil zachovini socidlné trzniho
hospodéistvi a podporoval pfechod na nizkouhlikové hospodai-
stvi.

1.2 Vybor se zdjmem upozoriiuje, Ze tato ,revidovand
obchodni politika“, kterd je predstavena ve sdéleni Obchod,
rist a celosvétové zdlezitosti (), je jednou z fdzi a uZitecnym
zpusobem naznacuje, jaké budou dalsi obchodni priority
v souvislosti se strategil Evropa 2020:

— otevienost trhu pfizptsobend presmérovani obchodnich
aktivit smérem do Asie;

— velmi dilezité propojeni s bezpecnosti doddvek surovin
a zdrojii energie;

— zdsadni{ vjznam obchodnich a investi¢nich prekdzek (necel-
nich prekdzek ¢i prekdzek v pravnich piedpisech), vcetné
otazky piistupu k vefejnym zakdzkdm;

(") Viz Strategie Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny
rast podporujici zaclenéni (KOM(2010) 2020 ze dne 3. bfezna
2010), odst. 3.3 — Vyuzivat ndstroje v oblasti vnéjsi politiky.

(%) Obchod, riist a celosvétové zdlezitosti, KOM(2010) 612 v kone¢ném
znéni.

— pozadavek reciprocity pfi multilaterdlnich a bilateralnich
jedndnich se strategickymi ekonomickymi partnery Unie,
véetné otazek souvisejicich s dusevnim vlastnictvim;

— vyuzivini mechanismi obrany obchodu.

1.3 U nékterych témat se Vybor domniva, Ze je tieba vyjasnit
stavajici pravni piedpisy, zejména pokud jde o dotace a stdtn{
podpory, a prosadit své hodnoty a normy, v piipadé potieby za
vyuziti mechanismd Orgdnu WTO pro feSeni spord, a to
s cilem pfispét k vytvofeni judikatury, jez by vice odpovidala
jeho pfedstavé o spravedlivé hospodaiské soutézi, zejména ve
vztahu k rozvijejicim se zemim.

1.4 ZvySeny pocet a obtiznost bilaterdlnich jedndni nesmi
vést ke snizeni pozadavkli EU v socidlni a environmentdlni
oblasti. Tyto dva rozméry jedndni je tfeba fadné zohlednit,
a to ve stejné mife jako rozmér hospoddisky. Vybor proto
vénuje zvldstni pozornost obsahu a monitorovani kapitoly tyka-
jici se udrzitelného rozvoje. Zduraznuje, Ze piiprava této kapi-
toly tzce souvisi s kvalitou posouzeni dopadu a vhodnosti
doprovodnych opatfeni.

1.5 EHSV doporucuje, aby OSN vypracovala svétovou
chartu, kterd by stanovila minimalni prdva ve vztahu
k minimélni drovni socidlni ochrany MOP a jez by mohla byt
pfilozena k pfezkumu rozvojovych cilt tisicileti, s nimZ se
pocitd pro rok 2015. Tato charta by predstavovala referenci,
kterd by byla v souladu se zdvazky v oblasti obchodu
a rozvoje. Nejprve v§ak musi byt MOP pfiznan status pozoro-
vatele ve WTO a musi byt postupné zapojena do jejiho mecha-
nismu pfezkoumdvani obchodni politiky.
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1.6 EHSV zidd4, aby byla vénovdna vét$i pozornost proble-
matice rozvojové spoluprdce, celosvétové solidarité a diskusi
o rozvojovych cilech tisicilet!. Navrhuje, aby byl rok 2015
vénovan ,rozvoji a spoluprdci® (pracovni ndzev). Vzhledem
k tomu, ze EU a clenské stity se rovnéz rozhodly dosdhnout
téchto cild do roku 2015, navrhuje Vybor vyuzit tohoto evrop-
ského roku ke zvySeni uvédoméni a pocitu sdilené odpovéd-
nosti viadi realizaci cild jiz stanovenych i téch novych, jez budou
vytyCeny po roce 2015, a to u kazdého obcana, v rdmci
obcanské spolecnosti a na evropské trovni i ndrodnich drov-
nich.

1.7 Mezindrodni obchod je jednak soucdsti problému, jednak
soucasti feSeni otdzek souvisejicich se zaji§ténim potravin na
svétové drovni. Pravidla mezindrodniho obchodu musi upied-
nostilovat zajisfovani potravin, zejména v méné rozvinutych
zemich, a zarucit témto zemim volny pfistup na trhy rozvinu-
tych zemi a rovnéz rychle se rozvijejicich zemi, v souladu se
zdsadou zvlastniho a diferencovaného zachdzeni.

1.8 Aby Evropa rozvinula ekologické hospodafstvi
v kontextu celosvétové konkurence a udrzela si své vedouci
postaveni v této oblasti, méla by ve svém zdjmu i v zdjmu
klimatu zachovat vysoké cile, pokud jde o sniZovan{ emisi skle-
nikovych plynt. Vybor navrhuje vypracovat posouzeni dopadu
(z hlediska konkurenceschopnosti, zaméstnanosti, Zivotniho
prostiedi) a uspotrddat vefejné diskuse, aby se pfedjimaly
pfemény mezi lety 2020 a 2050 a stabilizovala ocekdvani
hospodaiskych ¢initelt a obc¢ant ohledné dalstho vyvoje.

1.9  Dlouhodobé by méla Unie pfispét k reformé WTO
koncipované jako mnohostranné Fizeni globalizace v duchu
ptivodniho projektu Mezindrodni obchodni organizace, jak byl
popsdn v roce 1948 Havanskou chartou, a explicitné do ni
zaClenit otdzky zaméstnanosti a investic.

1.10  Vybor vyzdvihuje rostouci vyznam zapojeni obcanské
spole¢nosti do provadéni a monitorovini obchodnich dohod
EU, zejména pokud jde o kapitoly tykajici se udrZitelného
rozvoje, jak tomu bylo v neddvné dohodé o volném obchodu
s Jizni Koreou. EHSV je pfipraven aktivné se podilet na uplat-
fiovani ustanoveni obsaZenych v této dohodg, jakoz i v ptistich
obchodnich dohodach. Navrhuje, Ze piispéje k mechanismu
monitorovani shromazdovanim pfipominek evropské obcanské
spole¢nosti a vSech zainteresovanych stran pro vyro¢ni zpravu.
Dile navrhuje, Ze bude prostiednikem pro ¢innosti vykonavané
ve spoluprdci s obcanskou spole¢nosti partnerskych zemi
a pfispéje tak k zohlednéni konkrétnich dusledkd téchto dohod.
Podle EHSV by urychlené zavedeni mechanismd monitorovani
prvnich dohod vyrazné zvysilo dtvéryhodnost v ramci vyvoje
revidované obchodni politiky. Pomohlo by to nastolit atmosféru
divéry mezi partnerskymi zemémi a usnadnilo zapojeni
obcanské spole¢nosti do probihajicich obchodnich jednéni.

2. Pfedjiméni velkych pfemén globalizace

2.1  Spravedlivy a otevfeny mezinarodni obchod je celosvé-
tovy vefejny statek, jejz je tieba zachovat a posilit. Pro kazdou
zemi ¢i svazek zemi to znamena piispivat k udrzitelnému fizen{
tohoto statku, pficemz soucasné z né na oplatku plynou
vyhody, jez jsou imérné sile zdvazku jednotlivych dcastnikd.
To je zdklad zdvazku EU v rdmci liberalizace obchodu na multi-
lateralni drovni, jiz v soucasné dobé pfedstavuje WTO. V tomto
duchu EHSV od roku 2006 podporuje obchodni politiku
Unie (3).

2.2 Koncem roku 2010 Evropskd komise vydala nové
sdéleni — v dob¢, kdy mezindrodni obchod prochdzi hlubokymi
pfeménami, jeZ soucasny proces globalizace odlisuje od pied-
chozi fize. Hlavnim dkolem obchodni politiky EU, jakoZzto
externiho rozméru strategie Evropa 2020, je zajistit, aby obchod
mohl pfispivat k silnému ristu a k zachovani socidlné trzniho
hospodaistvi a zdroven podporovat prechod na nizkouhlikové
hospodafstvi.

2.3 Za Gcelem rozboru soucasnych promén globalizace klade
Vybor diiraz na pét velkych trendt dekddy, které by mély orien-
tovat diskusi jak ve foéru obcanské spolecnosti ve WTO, tak
uvniti féra obcanské spolecnosti GR pro obchod, a které by
se zaméfily na to, jak obchodni politice EU dodat strategi¢téjsi
a dlouhodobgjsi charakter:

— Rozsifeni oblasti hospoddfské soutéZe. Nové technologie
— od téch, jez souviseji s informacemi ¢i dopravou, az po
budouci zelené technologie — méni zpusoby vytvafeni
bohatstvi, rozdéleni pfidané hodnoty a zdtiraziuji konku-
renci mezi jednotlivymi zemémi. Zvy$uji mobilitu zboZzi,
sluzeb a vyrobnich faktorti, zejména kapitdlu (*), a zvySuji
tedy pocet hospodaiskych a socidlnich odvétvi otevienych
mezindrodni konkurenci.

— Znalosti a inovace zistdvaji hnacimi silami rdstu, ale
v souasné dobé prevratné méni koncepci mezindrodniho
obchodu, zdédénou z klasickych teorii. Zemé uz nevyménuji
vino za len jako v Ricardovych casech. Piiblizné jednu
dekddu se zemé na drovni pracovnikil specializuji na tkoly,
kde maji navrch nad konkurenci, Casto za cenu socidlniho
a dafového dumpingu. ,Obchod tkold“ postupné vytlacuje
obchod priimyslovym zboZim, jenz naddle pfevladd. Podil
sluzeb na obchodnich vyméndch (20 %) nabyvé rostouctho
vyznamu, je$té vice v souvislosti s jejich podilem na
nérodnim bohatstvi zemi (70 % evropského HDP).

(%) Stanoviska CESE; Uk \fést. C 211, 19.8.2008, s. 82; UF. vést. C 318,
29.10.2011, s. 150; Ut. vest. C 255, 22.9.2010, s. 1
(%) Ut vést. C 318, 29.10.2011, s. 150
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— Tato nebyvald konkurence povoldni a hospodaiskych ¢ini-
teld vede ke stimulovéni inovaci, zvyseni poctu ekonomic-
kych pfilezitosti, tedy i celkové tcinnosti. Nicméné rovnéz
pfispiva ke zvySeni nerovnosti uvniti jednotlivych zemi.
Nerovnych piilezitosti a odmén pro mobilni a nemobilni
pracovniky, kvalifikované a nekvalifikované, mezi drziteli
kapitdlu a drziteli jejich jediné pracovni sily, mezi zamést-
nanci sektoru  obchodovatelného  zbozi a  sluzeb
a zamgstnanci ostatnich odvétvi.

— Tim, Ze mezindrodni obchod pfesouva aktivity a zdroje
v reakci na ndklady a ceny, pusobi jako lupa: zveliuje
kvality zemé a soucasné zvyraziiuje jeji slabiny. Obchodni
politika tedy nemuze byt koncipovdna nezévisle na ostat-
nich politikdch Unie - zejména na politice prechodu
a politice pro pfizpusobeni se trhu préce, politice snizovani
emisi sklenikovych plynd, politice socidlni a Gzemni soudrz-
nosti, politice jednotného trhu a rozvojové politice a politice
spolupréce.

— Ve svété, jenz se znovu zalind potykat s problémem vzic-
nosti, se tikol zabezpefit zasobovini (°) pfipojuje
trthy. Setrvaly tlak na energetické a potravinové zdroje
a nebyvald konkurence v piistupu k pfirodnim zdrojim
tak predstavuji urCujici prvky hospodaiské a bezpecnostni
politiky.

3. Jak reformovat otevieny obchodni systém, aby byl
slucitelny se spravedlivym pfechodem

3.1 Vliv na budouci reformu WTO

3.1.1  Velké zmény souvisejici s globalizaci a jejich dasledky
pro Unii nejsou tématem vyhrazenym pro obchodni politiku,
ale jde o tkoly pro celou Unii. Unie by proto méla iniciovat
vypracovani prognoz a zahdjit vefejnou diskusi o podminkdch
spravedlivého pfechodu. EHSV v této souvislosti uzndva pfinos
reflexni skupiny pro Evropskou radu k budoucnosti EU do roku
2030 (°), jez definuje a reviduje ,strategickou koncepci®
a priority dlouhodobého vnéjstho pisobeni Unie.

3.1.2  Evropa musi v nadchdzejici reformé WTO koncipovat
svou obchodni politiku jakozto pdku. EHSV podporuje ndvrh
Komise  vytvofit  ,grémium  vyznamnych  osobnosti
z rozvinutych a rozvojovych zemi, které ndm poskytnou nezé-
visld doporuceni, na jejichz zakladé si vytvofime evropsky nazor
na budouci agendu a fungovani WTO po ukonéeni jednaciho
kola v Dohd*“. Vybor si pfeje byt zapojen a pozaduje prizkumné
stanovisko k tomuto tématu.

() UL vést. C 132, 3.5.2011, s. 15; UF. vést. C 54, 19.2.2011, s. 205

(%) Projekt pro Evropu do roku 2030, vyzvy a piilezitosti, zpriva
pfedand do rukou Hermana Van Rompuye dne 9. kvétna 2010:
http:/[www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/fr_web.pdf.

3.1.3 Podle EHSV si musi Unie stanovit jakozto svij cil
pfispét v dlouhodobé perspektivé ke zméné tvife WTO
a piijit s novou koncepci multilateralismu, v duchu pavodniho
projektu WTO. Mezindrodni obchodni organizace (MOO) méla
byt podle definice z roku 1948 obsazené v Havanské charté
multilaterdlni organizaci, jez by se zabyvala bez vyjimek vSemi
strankami mezindrodntho obchodu, tedy v¢etné otdzek zamést-
nanosti a investic.

3.1.4  Slepa ulicka, do které se dostala jedndni v Doha,
a zpozdéni, k nimz doslo pifi vyjedndvani dohod
o hospodéiském partnerstvi, zavazuji Evropu k tomu, aby
piehodnotila vazby mezi rozvojem a obchodem.Za déelem
piepracovani nasi strategie v oblasti obchodu a rozvoje EHSV
upozoriiuje na vysledky iniciativy ,Vse kromé zbrani“ a na
dohody o hospodaiském partnerstvi. Obchodni politika je poji-
ména jako celek a Vybor vitd dodate¢né Gsili v ramci stdvajiciho
sdéleni o reformé vSeobecného systému preferenci a budouciho
sdéleni o obchodé a rozvoji.

3.2 Utinit ze zajistovdni potravin prioritu

3.2.1  Vybor ve svych riznych stanoviscich (7) naznacil, jak
konferenci, kterd se uskutecnila v kvétnu 2011, EHSV piedstavil
svd doporuceni, jez by méla slouzit jako podklady pro préci
G20. Domnivd se, Ze mezindrodni obchod je jednim
z rozhodujicich faktort zajistovani potravin a zaruceni uplatiio-
vani prava na vyzivu. Zavéry z této konference (%) upfesnuji
dopad obchodu na zajistovani potravin a rozvoj:

3.2.2 Zarudit, aby pravidla mezindrodniho
obchodu podporovala zajistovani potra-
vin.

3.2.3 Dbat na to, aby se v reformdch souvisejicich
s obchodem a v obchodnich jedndnich vhodné zohledriovala
potieba pfispét ke zmirnéni nedostate¢ného zajistovani potravin
a vyzivy u nejzranitelnéjsich obyvatel rozvojovych zemi.

3.2.4  Vyrazné omezit statni podporu, kterd zpusobuje naru-
$eni obchodu, a zrusit vyvozni dotace:

— épe definovat, kdy a jak by bylo mozné pfistoupit
k opatfenim omezujicim vyvoz, a soucasné posilit postupy
konzultace a ozndmeni. Vyhodnotit zejména negativni
dopady takovych opatieni na zajistovani potravin v jinych
zemich;

() Uf. vést. C 318, 29.10.2011, s. 150; Ur. vést. C 248, 25.8.2011,
s. 55; Uk vest. C 218, 23.7.2011, s. 25; UF. vést. C 21, 21.1.2011,
s. 15; UR. vést. C 255, 22.9.2010, s. 1; Ur. vést. C 128, 18.5.2010,
s. 41; Ur. vést. C 211, 19.8.2008, s. 82.

(®) http://www.eesc.europa.cu/resources/docs/food-for-everyone-
conclusions-en.pdf.
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— odstranit piekazky, jez brani vyvozu, pfepravé a dovozu
humanitdrni potravinové pomoci do zemi, jimZ je urcena,
a v sousednich zemich.

3.2.5  Prispét k tomu, aby rozvojové zemé mély z regulaci
obchodu vétsi prospéch:

— udélit rozvojovym zemim opravnéni k tomu, aby dostate¢né
vyuzivaly ustanoveni o zvld§tnim a diferencovaném zaché-
zeni, a podpofit je, tak aby se jim dostalo pomoci ve véci
ochrany vlastnich trhii s potravinami. Je zvldsté dalezité, aby
jim pfi mnohostrannych, regiondlnich i dvojstrannych
jedndnich bylo usnadnéno pouzit ochrannd opatfeni, jez
jim umoZni jednat v piipadé silného ndrtstu dovozu,
ktery by mohl ohrozit mistni produkci potravin;

— zarudit zemédélskym produktim z rozvojovych zemi lepsi
piistup na trhy rozvinutych zemi. Ostatni rozvinuté zemé
by mély ndsledovat piikladu Evropské unie a pfijmout
systtm podobny iniciativé ,VSe kromé zbrani“. Bylo by
vhodné podstatné sniZit celni sazby na zpracované produkty
pochézejici z rozvojovych zemi, aby byl podpofen vznik
mistnich zpracovatelskych infrastruktur;

— zafidit, aby pro iniciativu Aid for Trade (pomoc obchodu)
byly k dispozici dodate¢né zdroje k posileni schopnosti
rozvojovych zemi WCastnit se mezindrodniho obchodu
s potravinami a téZit z n¢j. TaktéZz by bylo vhodné posilit
technickou pomoc, aby se rozvojovym zemim dostalo
pomoci, pokud jde o pfizpusobeni stavajicim zemédélskym
a potravindfskym pfedpisim a normam;

— povzbudit regiondlni integraci, obchod a spolupraci v rdmci
jihu prostfednictvim stimulace regiondlnich ekonomickych
uskupeni. Mezindrodn{ spoleCenstvi a EU, kterd md cenné
zkuSenosti, by mély tento proces podpofit.

3.2.6  Vybor by si pidl, aby Komise zohlednila jeho ndvrhy
pii piipravé sdéleni o obchodu a rozvoji.

3.2.7  Pro zduraznéni svych doporudeni a zajisténi zvysené
pozornosti pro téma rozvojové spoluprace, celosvétovou solida-
ritu a diskusi o rozvojovych cilech tisicileti navrhuje Vybor
vénovat rok 2015 ,rozvoji a spoluprici® (pracovni ndzev).
Vzhledem k tomu, Ze EU a ¢lenské stity se rovnéz rozhodly
dosdhnout téchto cild do roku 2015, navrhuje Vybor vyuZit
tohoto evropského roku ke zvyseni uvédoméni a pocitu sdilené
odpovédnosti viidi realizaci cilt jiZz stanovenych i téch novych,
jez budou vytyceny po roce 2015, a to u kazdého obcana,
v ramci obcanské spolenosti a na evropské drovni
i narodnich drovnich.

4. Vytvofeni G¢innych opatfeni k dosaZeni spravedlivéjsi
hospodiiské soutéze

41 Pokud jde o hospodiiskou soutéz, svétovd spriva
vykazuje zdvazné nedostatky. Hospoddiskou soutézi se WTO
stile zabyvd pouze diléim zptsobem a neuspokojivé. Do jeji
kompetence nepatii zejména problémy soukromého monopolu,
zneuzivani dominantntho postaveni a necelnich piekdzek, jez
jsou dasledkem soukromych iniciativ (normy a standardy).
Obchodni pravo v oblasti dumpingu, stitnich dotaci a pomoci
je naddle podiizeno vykladu judikatury Orgdnu pro feSeni
sportl.

4.2 Vzhledem k tomu, Ze sama o sobé nedokdze napravit
nedostatky svétové spravy véci vefejnych, Unie se musi snazit
vyjasnit stdvajici pravo a prosazovat své hodnoty a své normy
do ndstroju, jez chrani a zabezpecuji spravedlivou hospodaiskou
SOUteZ:

— prostfednictvim spoluprace se sekretaridtem WTO na konso-
lidaci hodnoceni podminek hospodaiské soutéze pii vyvozu
v rdmci Mechanismu pfezkoumdvani obchodni politiky;

— podporou vypracovani vyrocni zprdvy o piekdzkdch
obchodu a investic;

— podporou riznych iniciativ, jejichz smyslem je zapracovat
tzv. singapurskd témata (investice, vefejné zakazky, hospo-
déiskd soutéz) do nové multilaterdlni agendy a nadéle
usnadiiovat obchodni vymény. Zejména musi byt znovu
potvrzeno, Ze je potieba mnohostrannd  dohoda
o vefejnych zakdzkdch, a to piipadné pomoci politiky
,cukru® (napf. technologické transfery) a ,bic¢e* (omezeni
piistupu k unijnim vefejnym zakdzkdm);

— omezenim naru$eni hospodaiské soutéZze mezi evropskymi
Clenskymi zemémi pii dobyvani zahrani¢nich trh ndrod-
nimi podniky ¢lenskych zemi, a to pomoci harmonizace
politik zaméfenych na podporu, pojisténi a vyvozni avéry
a postupnou integraci obchodnich komor a jejich zastou-
peni ve tietich zemich. Posilen{ a rozvoj evropskych center
podpory MSP ve tfetich zemich (European Business Centre (°))
a zaji§tén{ plné funkénosti tymd pro piistup na trh (market
access teams (1) by v této souvislosti umoznilo vybavit EU
acinnymi ndstroji;

— dohledem na respektovani duSevniho vlastnictvi v rdmci
dohody o duSevnim vlastnictvi WTO (TRIPS), dohody
o potirdn{ padéldni (ACTA) a bilaterdlnich dohod;

) \ Cing, Thajsku, Indii a Vietnamu.
(19 Uf. vést. C 218, 23.7.2011, s. 25
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— vyuzitim mechanismd Orgdnu WTO pro feSeni spord,
jakmile je to nezbytné, aby se piispélo k posileni judikatury,
kterd odpovidd vizim a hodnotdm Unie.

5. Dosazeni toho, aby podpora obchodu zaméfend na
inkluzivni strategii byla 4¢innd, a podpofeni socidlniho
rozméru obchodnich vymén

5.1  Socidlni rozmér globalizace ztistdvd nadile nevyhnu-
telnou otdzkou, kterou bude tieba vyfesit prostfednictvim
jedndni na mnohostranné drovni, a zejména ve WTO.
V bezprostiedni budoucnosti je tieba, aby MOP ziskala status
pozorovatele ve WTO; EU toho musi dosdhnout presvédco-
vanim zemi, které jsou naddle proti. MOP by mohla byt déle
postupné zapojovdna do Cinnosti Mechanismu pfezkoumdvén{
obchodni politiky ¢lenskych zemi WTO a podilet se na ni
formou piispévkil o socidlnich politikich dotéenych zemi.

5.2 EHSV konstatuje, ze Evropa pfedstavuje konstruktivni
zkuenosti  se  zohledilovinim  socidlntho  rozméru
v obchodnich vyméndch, které mohou slouzit jako konkrétni
piiklady na mezindrodni drovni, aniz by to znamenalo vysta-
vovat se kritice za skryty protekcionismus. Stalym cilem Vyboru
totiz je, aby byl pfikldddn vétsi vyznam zavedeni slozky udrzi-
telného rozvoje, jejiz souddsti je i socidlni rozmér, do vsech
obchodnich dohod, zohlednéni zdkladnich dmluv MOP
v socidlni oblasti, zkuSenosti s podminénosti coby souédsti
mechanismu veobecného systému preferenci a existenci Evrop-
ského fondu pro pfizpisobeni se globalizaci.

5.3 K tomuto neddvnému vyvoji nalezi pouzivani posouzeni
dopadu, které by diky revidované metodice umoznily 1épe pied-
jimat dopady na zaméstnanost a lépe pfipravit doprovodnd
opatfeni ('!). EHSV vénuje zvldstni pozornost zf{zeni monitoro-
vacich vybort v rdmci viech obchodnich dohod podepsanych
EU, které zajisti dohled nad socidlnim a environmentlnim
rozmérem téchto dohod.

5.4  Unie a clenské staty by mély naddle plnit svij financni
zdvazek v souvislosti s propagaci a provadénim 8 zdkladnich
tumluv MOP, ovSem je naprosto jasné, Ze smyslem tohoto
ndstroje nenf okamzité odstranit potize
s konkurenceschopnosti a zaméstnanosti v Evropé. Kromé
toho, pozorné sledovdni iniciativy MOP, jejimz smyslem je
vytvofit minimdlni droven socidlni ochrany a podpofit
programy ve prospéch dustojné préice, nabizi nové piilezitosti,
jak provazat obchod a zaméstnanost. EHSV ocekavd, Ze se G20
bude spolu s MMF a Svétovou bankou zabyvat zpiisoby
mozného financovani univerzdlni minimdlni drovné socidlni
ochrany.

(1) Uf. vést. C 218, 23.7.2011, s. 19

5.5  Unie musi v posouzenich dopadu vyuzit odvétvové soci-
alni dialogy pro definovani opatfeni vedoucich ke kompenzaci
ucinkd svych rozhodnuti tykajicich se obchodu. Rovnéz musi
explicitné promitnout disledky horizontdlni socidlni doloz-
ky (') Lisabonské smlouvy do své obchodni politiky. Béhem
jedndni o budoucim finan¢nim vyhledu je tfeba zachovat
Evropsky socidlni fond a zaméfit jej na otdzky priimyslové
pfemény, jez souviseji s presuny a restrukturalizacemi.
Podminky pro Cerpani z Evropského fondu pro pfizptsobeni
se globalizaci je tfeba zmirnit, aby umoznily zpusobilost vétstho
poctu pracovnikd, kteff jsou obétmi vyvoje v odvétvi primyslu
a rovnéz v zemédélstvi. Tento fond by rovnéz mohl podporovat
socidlni experimentovéni.

5.6  EHSV zadd, aby byla do kapitoly dohod o udrzitelném
rozvoji zafazena otdzka lidskych prav a aby byla sestavena
doprovodnd opatieni k dohodé v soucinnosti s Evropskym
nastrojem pro demokracii a lidskd préva. Lep$i provadéni obec-
nych zdsad OSN prispéje k dosazeni cild Unie, jez se tykaji
specifickych otdzek v oblasti lidskych prav. V souladu se
sdélenim k socidlni odpovédnosti podnikii (ffjen 2011) (%)
pfedstavuji tyto zdsady hlavni vyzvu v oblasti obchodu
a rozvoje.

6. Konkrétni pievedeni zdvazkd na poli Zivotniho
prostiedi do obchodni politiky

6.1  Jedndni o ekologickém zbozi a sluzbach v rdmci jedna-
ciho kola z Dohd mohou pfispét k cilam Evropské unie zlepsit
piistup ke zbozi a technologiim $etrnym k Zivotnimu prostiedi.
Nicméné pro Sirokou $kdlu produktd, a to je zejména piipad
obnovitelnych energii, jsou celni piekdzky nizké ¢i mirné,
zatimco necelni pfekazky i nadale vyznamné brdni jejich Sifeni.
Zajistit véasnou a samostatnou dohodu ve WTO tykajici se
obchodu s ekologickym zbozim a sluzbami, tak aby obsahovala
otdzky celni i necelni ochrany, to je novy ndvrh Komise, ktery
EHSV podporuje.

6.2  Aby Evropa rozvinula zelenou ekonomiku v kontextu
celosvétové konkurence a udrzela si své vedouci postaveni
v této oblasti, méla by ve svém zdjmu i v zdjmu klimatu udrZet
cil, jakym je snizeni emisi sklenikovych plyni o 80 % do roku
2050, a stanovit si napiiklad cil v poloviné obdobi snizit emise
0 40 % mezi lety 2020 a 2030. Vybor navrhuje vypracovat
posouzeni dopadu (z hlediska konkurenceschopnosti, zaméstna-
nosti, zivotniho prostredi) a usporddat vefejné diskuse, aby se
pfedjimaly pfemény mezi lety 2020 a 2050 a stabilizovala
ocekdvani hospodarskych ¢initeld a obcant ohledné dalstho
vyvoje.

(1) Stanovisko CESE Posileni soudrinosti a koordinace socidlni politiky
(dosud nezvetejnéno v UF. véstniku).

(%) Sdéleni Komise Obnovend strategie EU pro socidlni odpovédnost
podnikd na obdobi 2011-2014, KOM(2011) 681 v kone¢ném
znéni.
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6.3  Stanoveni tohoto cile v poloviné obdobi musi vychdzet
z regula¢nich a dafovych opatieni, jez by podpofila nartst
investic do vyzkumu a vyvoje ¢istych technologii. Podle analyzy
Komise (%) musi byt pouziti kompenzacnich opatfeni mezi
staity v souvislosti s uhlikem pfisné omezeno na nékolik
prokdzanych piipadd ztrity konkurenceschopnosti a tniku
uhliku, pficemz je nutné dodrzovat pravidla WTO.

6.4  Vzhledem k pomalému a nejistému vyvoji projektd
zaméfenych na vytvoreni svétového trhu s emisnimi povolen-
kami pro CO, budou ¢lenské stity EU patiit jesté nékolik let
k tém nékolika malo zemim, které pevné stanovuji cenu za
CO, Jelikoz v nékterych evropskych odvétvich, na néz se vzta-
huje systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS), hrozi
nebezpeci ,uniku“ uhliku, doporucuje Vybor doplnit stdvajici
bezplatné ptidély emisnich kvot, jez zavedla Komise,
o vyznamné navyseni dlouhodobych investic do dekarbonizace
ekonomiky a vytvoreni stabilntho a predvidatelného ramce,
ktery bude podporovat inovace, vyzkum a vyvoj v oblasti
Cistych technologii, jez zatim nelze uvést na trh.

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

(") Trade as a driver of prosperity (Obchod jako hnaci sila prosperity —
k dispozici pouze v anglicting), SEC(2010) 1269 http://trade.ec.
europa.cu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146940.pdf.

6.5 Pokud jde o dopravu, EHSV podporuje pfijeti celosvéto-
vych cilti stanovenych Rdmcovou tmluvou OSN o zméné
klimatu: snizeni emisi o 10 % v piipadé letecké dopravy a o
20% v ndmoini dopravé. Rozhodnuti o spoletném sili
o sniZeni emisi se tykd rovnéz odvétvi dopravy, jelikoz leteckd
doprava bude od roku 2012 postupné zaclenéna do EU ETS.
K témto snahdm by méla piispét i evropska iniciativa zaméfend
na stanoveni cili energetické Gcinnosti v rdmci dopravy na
volném mofi.

6.6 K otdzce posouzeni dopadii na udrzitelnost EHSV
opakuje svd doporuceni revidovat soucasny mechanismus
uvedend v predchozim stanovisku (1%). Zejména by bylo vhodné
zlepsit informovani o dopadu obchodnich politik na Zzivotni

prostiedi uz$im zapojenim sekretaridti mnohostrannych
dohod o Zivotnim prostiedi.

6.7  Iniciativa v piipadé norem a ,ekologického“ oznacovani
nebo ,udrzitelného rozvoje” sice musi v EU zUstat na soukromé
a decentralizované drovni, aviak je nezbytny spole¢ny ramec
pro méfeni a vyhodnocovéni, ktery by byl v gesci nékterého
z resortll Komise nebo zvlastni agentury.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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