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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 485/2008 o kontrole opatfeni tvoficich

soucdst systému financovini Evropského zemédélského ziru¢niho fondu, provadéné clenskymi
staty“

KOM(2010) 761 v konecném znéni — 2010/0366 (COD)
(2011/C 218/26)

Samostatny zpravodaj: pan Nikolaos LIOLIOS

Dne 18. ledna 2011 se Evropsky parlament a dne 1. tinora 2011 Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem
42, ¢l. 43 odst. 2 a ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 485/2008 o kontrole opatteni
tvoficich soucdst systému financovdni Evropského zemédélského zdrucniho fondu, provddéné clenskymi stdty

KOM(2010) 761 v kone¢ném znéni — 2010/0366 (COD).

Specializovand sekce Zeméd€lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil ptipravou
podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. dubna 2011.

Na 471. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 149 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 13 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 S cilem harmonizovat nafizeni Rady (ES) ¢. 485/2008
o kontrole opatieni tvoficich soucdst systému financovani
Evropského zemédélského zdru¢niho fondu, provddéné clen-
skymi stdty, s Lisabonskou smlouvou se navrhuje pfizptsobit
provadéci pravomoci Komise stanovené v nafizeni Rady (ES)
¢ 485/2008 rozdilu mezi pienesenymi a provadécimi pravo-
mocemi Komise zavedenymi cldnky 290 a 291 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie (SFEU).

1.2 Vybor upfednostiiuje, aby se pii vytvafeni aktd Evropské
unie pouzivaly konzultaéni postupy spolu se zicastnénymi stra-
nami a aby se vynalozilo Usili na ziskdni odborného posudku,
a ten byl ndsledné vyuzivan.

1.3 Pokud jde o harmonizaci nafizeni ¢ 485/2008
s ¢lankem 290 SFEU, EHSV se domniva, Ze ndvrh Komise je
v souladu s vécnymi mezemi pfeneseni pravomoci, jak uvadi
zdkonoddrce v ¢l. 290 odst. 1 druhy pododstavec SFEU. Navrh
Komise tykajici se nového obsahu ¢l. 1 odst. 2 druhé véty
navrhu nafizeni jasné vymezuje cile, obsah a rozsah pfeneseni
pravomoci.

1.4 EHSV se naopak domnivd, Ze Komise nedodrzuje ¢asova
kritéria pfeneseni pravomoci, jak je definuje zdkonodarce v ¢l.
290 odst. 1 druhy pododstavec SFEU. V souladu s ¢lankem 13a
nového ndvrhu nafizeni ndvrh Komise, podle néhoz je
pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci svéfena Komisi
na dobu neurcitou, ptekracuje ustanoveni zakonoddrce tykajici

se vyslovného vymezeni doby trvani preneseni pravomoci, coz
je v rozporu se zasadou proporcionality a vznikaji tim pochyby,
pokud jde o zdsadu legitimity. EHSV se domnivd, Ze doba trvin{
pfeneseni pravomoci na Komisi musi byt jasné stanovena na
pfesné Casové obdobi.

1.5  EHSV souhlasi s tim, Ze lhtta, v niz Evropsky parlament
a Rada mohou proti aktu v prenesené pravomoci vyslovit
namitky (jez byla v pfedchozim systému tfimési¢ni), bude
snizena na dva mésice, za predpokladu, ze p¥ipadné prodlou-
zeni bude na dobu dvou mésicil.

1.6 EHSV mé vyhrady k posouzeni ustanoveni, jez se tykaji
provadécich pravomoci Komise, jak je uvedeno v navrhovaném
Clanku 13d. Tento ¢ldnek se odkazuje na nafizeni (ES)
¢. 1290/2005 (1), jez se pozménuje (?). Pozménéné nafizeni
(ES) ¢. 1290/2005 bude mit jisté vyjimecny dopad na nafizeni
¢ 485/2008, avsak neznidme jeho konkrétni obsah (3).
Vzhledem k tomu, Ze pfislusny ¢lanek pozménéného natizeni
¢. 1290/2005 odkazuje na novy postup komitologie, jak je
stanoveno v novém naiizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢ 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zdsady zplisobu, jakym clenské stity

(1) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. cervna 2005
o financovani spolecné zemédélské politiky (U vést. L 209,
11.8.2005, s. 1).

(®) Ndvrh, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢ 1290/2005
o financovani spolecné zemédélské politiky a rusi nafizeni Rady
(ES) & 165/94 a (ES) & 78/2008.

(%) Viz odstavec 4.2.



23.7.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 218/127

kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci (%),
a jelikoz tento novy postup zjednodusi dosud platny rezim,
se vSak EHSV domnivd, Ze praktické uplatiiovani navrhovaného
nového ¢lanku 13d nepredstavuje Zddny problém.

2. Obecny rdmec stanoviska

2.1  V navthu uvedeného pozménéného nafizeni Komise
podporuje, aby se provadéci pravomoci svéfené Komisi
v rdmci nafizeni Rady ¢. 485/2008 prfizptsobily rozdilu mezi
pfenesenymi a provadécimi pravomocemi Komise zavedenymi
¢lanky 290 a 291 SFEU.

2.2 Novy clanek 291 SFEU vychdzi z byvalého ¢l. 202 tieti
odrazka a ¢l. 211 ¢&tvrtd odrdzka Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi a svéfuje Komisi, nebo ve zvldstnich piipa-
dech Rad¢, provadéci pravomoci. Naopak cldnek 290 SFEU
svéfuje Komisi novou pravomoc pfijimat nelegislativni akty
s obecnou pusobnosti, kterymi se dopliuji nebo méni nékteré
prvky legislativntho aktu, které nejsou podstatné. Clének 291
SFEU upravuje vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi,
nebo ve zvlastnich piipadech Radé.

2.3V ndvrhu Komise harmonizace nafizeni (ES) ¢. 485/2008
s Clankem 290 SFEU spocivd piedev$im v novém clanku 1
odstavec 2 a také v novych ¢clancich 13a, 13b a 13c nédvrhu
nafizeni. Harmonizace s ¢lankem 291 SFEU je nejvice obsazena
v novém ¢ldnku 13d ndvrhu nafizeni.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor upfednostiiuje, aby se pi vytvafeni predpisi
Evropské unie pouzivaly konzulta¢ni postupy spolu se zicast-
nénymi stranami a aby se vynalozilo usili na ziskdni odborného
posudku, a ten byl ndsledné vyuzivan. Podle EHSV jsou tyto
kroky obzvlasté dualezité pro soucasny ndvrh na harmonizaci
naffzeni ¢ 458/2008 s Lisabonskou smlouvou, nebot se
domnivd, Ze zmény usilujici o zjednoduseni nemaji omezenou
oblast pisobnosti ani nejsou Cisté technické povahy. Tykaji se
oblasti zemédélstvi, které je podle ¢l. 4 odst. 2 pism. d SFEU
pfedmétem sdilené pravomoci, a na zdkladé ¢ldnku 43 této
Smlouvy pfedstavuje citlivou oblast.

3.2 Co se tyka pfizpasobeni provadécich pravomoci Komise
v nafizeni ¢ 485/2008 rozdilu mezi pfenesenymi
a provadécimi pravomocemi Komise, je tieba jasné rozliSovat

(*) UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13. Toto nafizen{ zru$uje rozhodnuti
Rady 1999/468/ES ze dne 28. cervna 1999 o postupech pro vykon
provadécich pravomoci svéfenych Komisi (Uf. vést. L 184,
17.7.1999, s. 23).

.kvazilegislativni“ opatfeni, na néz se vztahuje clanek 290 SFEU,
a provadéci akty, kterych se tykd clanek 291 této Smlouvy. Ve
svém sdéleni k provadéni ¢ldnku 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (°) Komise uvadi, Ze v zdjmu efektivity muze
zakonodédrce pfenést na Komisi pravomoc pfijimat akty
v prenesené pravomoci.MiZe tak doplnit nebo pozménit prici
zakonodarce. Takové pieneseni pravomoci je vzdy dobrovolné
a musi spliiovat podminky stanovené Smlouvou. Naopak ¢ldnek
291 SFEU umoziuje Komisi pfijimat akty vykonné
a nelegislativni povahy. [Podle ¢l. 291 odst. 1 SFEU ve spojeni
s ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii] jsou ¢lenské stity
povéfeny vykonem a provadénim prdvné zdvaznych aktl
Unie, a proto vykondvaji svou vlastni pravomoc, a nikoli
pravomoc Unie. Tato pravomoc dlenskych statd maze byt
omezena, pouze vyZaduje-li provadéni pravné zavaznych aktd
Unie jednotné podminky. Pouze v tomto jediném piipadé musi
Komise v souladu s ¢ldnkem 291 SFEU vykondvat svou prova-
déci pravomoc, kterd se stivd povinnou (°).

3.3 Jakmile zdkonoddrce Komisi svéf{ pravomoc pfijimat
akty v pfenesené pravomoci, musi stanovit rdmec pro jejich
vykon v kazdém legislativnim aktu. Podle ustanoveni ¢l. 290
odst. 1 druhého pododstavce SFEU je zdkonodirce povinen
vyslovné vymezit cile, obsah, rozsah a dobu trvdni preneseni
pravomoci. Vymezi tak dva druhy mezi pro pfeneseni pravo-
moci: meze vécné a Casové (7).

3.4V tomto piipadé je tfeba piezkoumat, zda zakonodarce
dodrzuje v nafizeni navrzeném k prezkumu vécné a Casové
meze.

3.5  Vécné meze pro pieneseni pravomoci jsou uvedeny v ¢l.
1 odst. 2 ndvrhu nafizeni a tykaji se vypracovani seznamu
opatfeni Komisi, kterd jsou svou povahou nevhodnd pro
kontrolu ex-post prostiednictvim kontroly obchodni dokumen-
tace a na néZ se toto nafizeni nebude vztahovat.

3.6  Prenesen{ pravomoci je v tomto piipadé zcela jasné
a presné vymezené. Neni v rozporu s clinkem 290 SFEU,
nebot se tykd prvki legislativniho aktu, které nejsou podstatné,
a cile, obsah a rozsah pfeneseni pravomoci jsou dostate¢né
ohraniceny.

3.7 Co se tykd ¢asovych mezi pfeneseni pravomoci, Komise
navrhuje v ¢ldnku 13a ndvrhu naffzeni, aby ji byla svéfena
pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené
v tomto nafizeni na dobu neurcitou. Tento ndvrh Komise je
v rozporu s ¢l. 290 odst. 1 druhy pododstavec SFEU, ktery
stanovuje, Ze legislativni akty vyslovné vymezi mimo jiné
dobu trvani preneseni pravomoci.

(°) KOM(2009) 673 v kone¢ném znéni.

() KOM(2009 673 v konecném znéni, s. 4 a déle.

(') Komise tvrdi to samé: KOM(2009) 673 v konecném znéni, s. 6
a déle.
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3.8  Jak vyplyvad ze sdéleni Komise k provadéni ¢lanku 290
SFEU (%), ndvrh na prezkum je odiivodnén tim, Ze pozadavek na
to, aby zdkonodérce jasné stanovil dobu trvani pfeneseni pravo-
moci, by ,nepotvrzoval tak zvand ,ustanoveni o skonceni plat-
nosti“ (,sunset clauses®), jejichz zaclenénim do legislativniho
aktu se automaticky ukonéi platnost pravomoci svéfenych
Komisi a jimiz se Komisi ve skutenosti uklddd povinnost
piedlozit po uplynuti lhiity stanovené zakonoddrcem novy
legislativni ndvrh. Clének 290 uklddd piedeviim povinnost
stanoven{ jasného a piedvidatelného rdmce pro pfenesené
pravomoci; nevyzaduje v3ak, aby byla Komise podtizena ,pflis
kratkym lhGitdm“. Komise se domnivd, Ze pfeneseni pravomoci
by proto v zdsadé mélo byt na dobu neurcitou. Pro dalsi
odtivodnéni tohoto ndzoru Komise pfipomind, ze podle ¢l.
290 odst. 2 pism. a) SFEU Evropsky parlament nebo Rada
mohou rozhodnout o zruSeni pfeneseni pravomoci: ,Z prav-
ntho hlediska md zrudeni stejny dopad jako ustanoveni
o skonéeni platnosti. Obé mozZnosti ukoncuji platnost pravo-
moci, které byly svéfeny Komisi, jeZ je posléze povinna
piedlozit legislativni névrh, pokud se ukdze, Ze je to uZite¢né
a nutné. Jinymi slovy, pokud v uréitych oblastech zdkonodarce
povazuje za nutné vyhnout se tomu, aby se pfeneseni pravo-
moci stalo trvalym manddtem, maze sdm sebe zmocnit ke
zru$eni, coZ se mimo jiné miZe jevit jako pruznéjsi nez usta-
noveni o automatickém skonéeni platnosti.”

3.9V priloze sdéleni Komise stanovuje provaddéci podminky
nového ¢lanku Smlouvy. Co se tykd plnéni ¢asovych mezi pro
pfeneseni pravomoci, Komise navrhuje bud’ zvolit moznost na
dobu neurcitou, anebo stanovit dobu platnosti, kterd se auto-
maticky prodluzuje na stejné dlouhé obdobi s vyjimkou
piipadt, kdy jej Evropsky parlament nebo Rada zrusi (%).

3.10  Svéfit Komisi pravomoc piijimat akty v prenesené
pravomoci na dobu neurcitou v zddném piipadé nepfedstavuje
jasné vymezeni doby trvani. Smlouva explicitné pozaduje, aby
tato doba byla vyslovné vymezena, aby mohl zdkonodarce
podrobit Komisi pravidelné a efektivni kontrole. Pravo zrusit
pfeneseni pravomoci, které ¢l. 290 odst. 2 pism. a) SFEU
pfizndvé Radé a Evropskému parlamentu, nelze nahradit jasnym
stanovenim doby trvdni pfeneseni pravomoci, kterou musi
stanovit zdkonoddrce. Toto privo na zruSeni, které jim je
pfizndno, piedstavuje dodate¢né ochranné opatieni, aby se
zabrénilo zdsahu do jejich prav. Pokud budou tyto pravomoci
pfeneseny na Komisi na dobu neurditou, dojde k poruseni
povinnosti, aby pfeneseni pravomoci bylo omezeno v case,
jak je stanoveno v ¢ldnku 290 SFEU, a kromé toho Komise
piekro¢i své pravomoci.

3.11 Navic v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. d) SFEU odvétvi
zemédélstvi predstavuje sdilenou pravomoc Unie. Z toho
vyplyva, Ze kazda legislativni iniciativa Unie pfijatd v této oblasti
musi dodrzovat zdsadu subsidiarity (¢l. 5 odst. 3 Smlouvy
o Evropské unii). Zkoumané pozménéné nafizeni se tykd
kontrol Komise a ¢lenskych statt a také jejich vzdjemné pomoci
a spoluprice, kterou vedou v rdmci opatfeni tvoficich soucdst

(®) KOM(2009) 673 v konecném znéni, s. 5 a dile.
() Clanek A, KOM(2009) 673 v kone¢ném znéni, s. 12.

systému  financovdni Evropského zemédélského zdru¢niho
fondu. Potfeba mit k dispozici jednotny a sjednoceny piistup
na evropské drovni je divodem, aby Unie pfijala nafizeni v této
oblasti. Podle zdsady proporcionality (¢l. 5 odst. 4 Smlouvy
o Evropské unii) neptfekro¢i obsah ani forma ¢innosti Unie
ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni cild smluv. Sveéfit
Komisi pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci po
dobu neuréitou je v rozporu s pozadavkem stanovit dobu trvan{
pfeneseni pravomoci, kterd md umoznit vykondvat pravidelnou
a efektivni kontrolu zptsobu souvisejictho s pfijetim ,kvazile-
gislativnich” opatfeni. Takovéto opatieni se tedy rovnd poruseni
zdsady proporcionality, a potazmo také zdsady subsidiarity,
a mohlo by byt diivodem k podani Zaloby u Soudniho dvora
Evropské unie pro poruseni zdsady subsidiarity, v souladu
s Cclankem 8 protokolu 2 o pouzivani zdsad subsidiarity
a proporcionality (19).

3.12  Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci svéfend
Komisi predstavuje také otdzku tykajici se délby moci. Jelikoz
legislativnimi orgdny Evropské unie jsou Evropsky parlament
a Rada, pfeneseni pravomoci na Komisi pfijimat ,kvazilegisla-
tivnich“ opatfeni je odchylkou, nebot Komise sama o sobé pied-
stavuje organ s vykonnou pravomoci. S ohledem na problema-
tiku zakladni demokratické legitimity, kterd je zde v sdzku, je
tieba dodrzovat ustanoveni zdkonoddrce tykajici se vyslovného
vymezeni cili, obsahu, rozsahu a doby trvani pfeneseni pravo-
moci. Jelikoz ¢ldnek 290 SFEU nestanovuje pro kontrolu pfiji-
mani aktd v pfenesené pravomoci svéfené Komisi ustanoveni
odpovidajici tomu, které stanovuje ¢l. 291 odst. 3 této Smlouvy,
je navic tieba zajistit, aby nebylo naruSeno privo Rady
a Evropského parlamentu na kontrolu.

3.13 Ve srovndni s pfenesenou pravomoci na dobu neur-
¢itou by dalsi moznost navrzend Komisi, a sice automatické
prodlouzeni pfeneseni pravomoci svéfenych Komisi, piedstavo-
vala neméné vdzny zdsah do primarniho prava Evropské unie.

3.14  Svéfeni pravomoci Komisi pfijimat akty v pfenesené
pravomoci na dobu neurcitou nepfedstavuje dislednou harmo-
nizaci s ¢lankem 290 SFEU. Prdvo zrusit toto pteneseni pravo-
moci, které md Rada a Evropsky parlament, nemtize odstranit
dtvod, ktery ospravedliiuje existenci vyslovné vymezené doby
trvani, tj. provadét pravidelnou a efektivni kontrolu, kterou
zdkonoddrce musi vykondvat v piipadé ,kvazilegislativnich®
opatfen{ Komise. Jakmile Komise pfijme akty v pfenesené
pravomoci, vykondvd pravomoc, kterd ji nepfislusi, ale kterd
vyplyvd z legislativni pravomoci. Nelze omezit pravo, které
md piislusny orgdn, v tomto piipadé zdkonodarce, pokud jde
o provadéni pravidelné a efektivni kontroly za timto dcelem.
Vzhledem k tomu, Ze zemédélstvi je oblast, kde md Unie
sdilenou pravomoc, a kde v tomto diisledku kazdd legislativni
iniciativa EU  musi  dodrzovat  zdsadu  subsidiarity
a proporcionality, je tieba zamitnout ndvrh Komise tykajici se
pfeneseni pravomoci na Komisi pfijimat akty v pfenesené
pravomoci na dobu neuréitou.

(19 Uk vést. C 83, 30.3.2010, s. 206.
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3.15 Dvoumésicni lhiita ode dne ozndmend, kterd je stano-
vena novym dlankem 13c¢ ndvrhu nafizeni, béhem niz mohou
Evropsky parlament a Rada vyslovit ndmitky, pfedstavuje podle
nédzoru Vyboru krok zpét v porovndni se stavajici tfimési¢ni
dobou. Co se ty¢e zrychleni a zefektivnéni postupu, EHSV
nebrani tomu, aby byla lhita zkrdcena, aviak za pfedpokladu,
ze ptipadné prodlouzeni bude na dobu dvou mésict.

3.16  Clanek 13d ndvrhu nafizeni se tykd provadéni ¢clanku
291 SFEU a je v souladu s jeho obsahem. Dalsim pouzitelnym
textem bude nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi pravidla
a obecné zdsady zpusobu, jakym clenské stity kontroluji Komisi
pii vykonu provadécich pravomoci (1), které zjednodusuje
predchozi postup komitologie, jelikoz pfedpoklddd pouze dva
postupy, a to bud poradni postup, nebo piezkumny postup.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV upozoriiuje na to, Ze byl vyzvin k vypracovani
stanoviska k otdzkdm, které doposud nejsou zcela upfesnény.

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

(1) Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13. Toto naiizeni zruiuje rozhodnuti
Rady 1999/468ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro vykon
provadécich pravomoci svéfenych Komisi (Uf. vést. L 184,
17.7.1999, s. 23).

Bod odivodnéni 4 navrhu Komise napiiklad odkazuje na ¢lanek
41d odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005
o financovéni spole¢né zemédélské politiky, zatimco cldnek 13d
navrhu nafizeni odkazuje na ¢ldnek 42d odst. 2 stejného
textu (12), ktery vsak neobsahuje ¢ldnek 41d ani 42d.

4.2 Komise pfedlozila ndvrh na zménu tohoto nafizeni (13),
aviak jeho postup piijimdni jesté nebyl dokonéen. Rada
Evropské unie ani Evropsky parlament jej doposud nepfijaly.
I kdyby k tomu v budoucnu doslo, ¢lanky 41d a 42d budou
nahrazeny novym textem naiizeni 1290/2005, jehoZz ¢islovani
bude odlisné. Cl. 1 odst. 26 tohoto ndvrhu Komise upfesiiuje,
ze clanek 41 se zrusi a nehovoii se zde o ¢lanku 41d. Je tedy
podivuhodné, ze Komise pokracuje s postupem zmény naf{zen{
485/2008, zatimco do zna¢né miry opomiji text nafizeni
1290/2005, jez piedstavuje podstatny obsah jejtho ndvrhu na
zménu nafizeni.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(1) Uf. vést. L 209, 11.8.2005, s. 1.

() Navrh, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢ 1290/2005
o financovani spoletné zemédélské politiky a rusi nafizeni Rady
(ES) & 165/94 a (ES) & 78/2008, KOM(2010) 745 v koneéném
znéni.



