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1. BbBeaenue

HNkxonomukara Ha ChTPYAHUYCCTBOTO Cbhb3aBa HOBH BDB3MOKHOCTHU 3a HOTpC6I/ITCJ'II/ITC n
npennpuemaunte. [lopanu ToBa Komucusita cuuta, 4e T4 MOKe Ja MMa Ba)KeH MPHUHOC 3a
paboTtHHTE MecTa M pacTeka B EBpomeiickus cbio3, ako ObJe HachbpyaBaHa M pa3BUBaHA
oTroBopHO. HoBuTe OHM3HEC MOJeNnu, YUATO IBMXKEIA CHIIa ca WHOBAI[MUTE, MPUTEkKaBAT
3HAYUTEJICH MOTEHIMAJ Ja JOIpPHUHECAT 3a KOHKYpPEHTOCIIOCOOHOCTTa U pactexka. [lonsikora
ycnexpT Ha MmIaThopMuUTe 3a CHTPYAHUYECTBO IMIOCTAaBS TMPEIU3BUKATENCTBA MpPE.
ChIICCTBYBAIUTC OICpAaTOpPHU MW IMPAKTUKH Ha I1a3dapa, HO C BB3MOXHOCTTA, KOATO TE3U
w1aTGopMu JaBaT Ha OTACIHUTE TPAKIAHM Ja MpeaaraT yCiIyrH, Te ChACUCTBAT ChIIO TakKa
" 3a HOBH BB3MOXKXHOCTH 3a TPYAOBa 3a€TOCT, 'bBKABU YCJIOBUS Ha pa60Ta 1 HOBU U3TOYHUIIU
Ha J10X0A. 3a moTpeOuTennTe NKOHOMUKATa Ha ChTPYAHMUYECTBOTO MOXKE Ja JOHECe MOJ3U
IIOCPEACTBOM HOBH YCIIYTH, PASIIUPCHU NOCTABKH M IMO-HUCKHW LICHU. CT)HIO TakKa T MOXE aa
HACHPYM CHOJICISTHETO HA aKTHBH U M0-e(DEKTUBHOTO U3IOJI3BAHE HA PECYPCHUTE, KOETO MOXKE
Ja IoTpUHece 3a nmporpamara 3a ycrounocT Ha EC u 3a mpexoma KbM KpbroBa NKOHOMHUKA.

B cp110TO BpeME NKOHOMUKATA HAa ChTPYAHUUYECTBOTO YECTO NIOPAXk/1a BHIIPOCH BbB Bpb3Ka C
MpPWJIAraHeTo Ha ChHIIECTBYBAIIUTE NMPABHU ypendu, KaTo pa3MHUBa YCTAHOBEHUTE I'PaHULU
MEXJy M[OTpeOuTeNl W JOCTaBYMK, HAETO U CAMOCTOATENHO 3aeTo JHUIe, WIH
npoecruoHaIHOTO U HeNpo(eCHOHATHOTO MPEJOCTaBIHE Ha yciayru. ToBa Moxe J1a A0Bene
JI0 HECUTYPHOCT I10 OTHOILICHHE Ha NMPHJIOKUMHTE MpaBUiia, 0COOEHO KOraTo € ChYeTaHo ¢
HOpPMAaTHBHA Pa3NOKbCAHOCT, MPOM3THYAIA OT pa3jiuuus B PEryJaTOPHUTE MOIXOAU Ha
HallMOHAJIHO WJIM MECTHO HHUBO. ToBa 3aTpylIHsBa pa3BUTHUETO HA WKOHOMMKATa Ha
ChTPYIHHUYECTBOTO B EBpomna um He MO3BOJSBa MbJHA peajlu3allds Ha MOJ3UTe OT Hesd. B
CBIIOTO BpEME ChIIECTBYBA PUCK ,,CUBUTE" 30HM B HOpMaTHBHATa ypeada J1a ce U3MOo3BaT 3a
3a00MKaJIsIHE HA IPaBUJIa, IPEABUACHHU C 1IeJ1 OlTa3BaHE Ha OOIECTBEHUS! HHTEpEC.

HNkoHoMuKaTa Ha CHTPYJHHUUECTBOTO € C MaJKu MamaOu, HO OBP30 ce pa3pacTBa U 3aeMa
BayK€H Ma3apeH 151 B Hsikou cektopH. [Ipe3 2015 r. OpytHust npuxon B EC ot mnatdopmu 3a
ChTPYIHUYECTBO M JIOCTAaBUMIIM HA YCIYTM 3a CBHTPYJHMYECTBO CE€ M3UYMCIABA Ha
28 munmapaa espo. [Ipuxomute B EC B meT OCHOBHHM CEKTOpa MOYTH C€ yIBOHWXa CIIPSMO
IpeaxojHaTa TOAMHA, KAaTO C€ OuYakBa TEHJCHIMATA Ha CTAOMIIHO paslIMpsiBaHE Ja
HponLn)KI/I.1 Ot 2013 r. HacaMm PBCTHT c€ yBenuyana, a npe3 2015 r. ce yckopu, ciea KaTto
rojieMu miatGopMu HarmpaBuxa 3HAYUTEITHU MHBECTUIIMU B PA3LIMPSBAHETO Ha AEHHOCTTA CH
B EBpona. Hsxou ekcnieptu m3zuucisgsar, ye B Objelle MKOHOMUKATa HAa ChTPYAHUYECTBOTO
MOJe Jla HOCH AONbIHUTENHO 160—572 munuapaa eBpo Ha mkoHomukata Ha EC. Ilopamau
TOBa € HaJMIIE IOJISM MOTEHIMaJl HOBHU MPEANPUATHUS Ja OBIAJEAT Te3u Obp30 pa3zpacTBailu
ce masapn.’ MHTepechT Ha MOTPeOUTETHTE ASHCTBHTENHO € BICOK M TOBA CE MOTBHPYKIABA OT
oOI1recTBeHaTa KOHCYJTAIUS U TPOYYBAHETO HA EBp06ap0MeT1>p.3

HaCTO}IH_IOTO C’BO6H_ICHI/IC HnMa 3a 1cJ1 Ja CIIOMOTHE 3a M3BJIMYAHCTO HA TC3U ITOJI3HM U Aa Aanc
OTTOBOp Ha OIlaCCHUsATa BBB BPB3Ka C HCCUTYPHOCTTAa II0 OTHOMICHHUE Ha IIpaBaTa M

UzuncneHo e, ye npe3 2015 r. miarhopmMuTe 3a CHTPYAHUYECTBO C JACHHOCT B 00JACTTAa HA IET OCHOBHM CEKTOpa Ha
MKOHOMHKATa Ha CHTPYIHHUYECTBOTO ca TeHEpHpaaW HPHXOoAW B pasMep Ha 3,6 Mmmmapna eBpo B EC: HacraHsBaHe
(KpaTKOCpPOYHO OTJaBaHe MO HaeM), IPEBO3 Ha IIBTHUIN, JOMAKUHCKH YCIYTH, MPO(QECHOHATHN U TeXHHIECKH yCIyTH
U CBBMECTHO (puHaHCHpaHe. Bemuku croitHOCTH ce Oa3upaT Ha m3uucieHus, HarnpaseHu oT PwC Consulting karo gact
0T IIpoy4BaHe o Nopbuka Ha EBponeiickara komucus.

Cayx06a na EIl 3a nmapnamenrapan n3cnensanus: llenata Ha ,,0Tka3a or EBpoma“ B MKOHOMHKaTa Ha CIIOAEISHETO,
sHyapu 2016 r.

ITpu obmectBeno nonurtBane Ha EBpobGapomersp Geme ycranoBeHo, 4e 52 % ot rpaxmanure Ha EC ca 3ano3Haru ¢
yCIyTuTe, KOUTO Tpejsiara MKOHOMHUKATa Ha ChTPYJHUYECTBOTO, a 17 % ca moi3Banu TakuBa YCIYTW MOHE BEIHBXK.
IIpencraBsiHe Ha pe3ydTaTuTe OT AONMUTBAaHETO Ha EBpobapomeTsp M oOmecTBeHaTa KOHCYNTAaLUs, NPOBEICHA OT
cenremBpu 2015 1. 1o snyapu 2016 1., Moke 1a ObIe HAMEPEHO B IPUAPYKABAIINA pabOTEH TOKYMEHT Ha CIIy>KOWUTE Ha
Komucusra.



3aIbJDKEHUSITA HA YYaCTHULIMTE B MKOHOMHKATa Ha CHTPYAHUUYECTBOTO. B Hero ce masar
NpaBHA HACOKM M OPUEHTALMs 3a MOJUTHKUTE' Ha MyOJHMYHUTE OpPraHH, OIEPATOPUTE Ha
razapa ¥ 3aMHTEPECOBAHUTE TpakJaHU IO OTHOLIEHHE Ha OajJaHCHUPAHOTO M YCTOMUYMBO
pa3BUTHE Ha NKOHOMHUKATa Ha ChTPYJHHUYECTBOTO, KAKTO TOBA € OOSBEHO B CTpaTerusita 3a
equHHus masap.” HacTosmmTe He3aqbIDKUTEIHH HACOKM OTHOCHO TOBA Kak CJIEABAa [a Ce
mpujiara ChILIECTBYBAILIOTO 3akoHozarencTBo Ha EC B ycioBusiTa Ha MKOHOMHUKATa Ha
CHTPYIHUYECTBOTO OOXBaIIaT KIFOUOBU MPOOIEMH, KOUTO BH3HUKBAT KaKTO 332 OMEPATOPUTE
HAa masapa, Taka W 3a oOuiectBeHuTe opranu.” ToBa He 3acsra MHULMATHBHTE, KOUTO
Komucusita Moke J1a mpeamnpreMe B Ta3u 06macT B Obaenie u npeporatuBute Ha Chaa Ha EC
10 OTHOILIEHHUE Ha THJIKYBaHETO Ha 3akoHojaarencTBoro Ha EC.

Kakeo e ukonomuka na Cbmpy()Huqecmeomo?

7
3a yenume Ha HacmoAu,omo C'bO6M4€Hu€ norHAmMuemo ,, UKOHOMUKA HA Cbmpy()ﬂuqecmeomo“

03Hauasa OuzHec MOOenU, NpU KOUMO 34 YleCHeHue Ha OeuHocmume ce U3Noa36am
niamgopmu 3a CompyoHUUecmeo, ¢ KOUMmo ce Cb30a6a OMKpum nazap 3a 8PeMeHHOMO
U3NON36aHe HA CMOKU UAU YCIAY2U, KOUMO 4Yecmo ce npedocmassam om dacmuu auyd. B
UKOHOMUKAMA HA CbMPYOHUYeCMBOMO UMA MpPU Kame2opuu yuacmuuyu: i) oocmasyuyume
Ha ycuyeu, KOUmo cnooesam aKmusi, pecypcu, epeme u/uiu ymeHus — me mozam oa 6voam
YACMHU UYa, KOUMo npeoaazam yciyeu UHYUOeHmHo (, npsiko om eOHo uye Ha opyeo ‘) uuu
oocmasyuyy Ha yciayeu 6 KAvecmeomo UM Ha npogecuonamucmu 6 oaoeHa obracm
(,,0ocmasuuyu Ha npoghecuonannu ycayeu'); ii) nonzeamenume Ha mMaxuea yciyeu, u iii)
nocpeoHuyume, KOUMO C8bP36amM NOCPEOCMBOM OHIAUH HAAM@pOpMa oocmagyuyume u
noazeamenume U KOUmo YIeCHABAM MPAHCAKYUUmMe nomedxcoy um (,,niamgopmu 3a
compyoHuuecmso ).  OOukHO8eHO — npu  mpamcakyuume 8  UKOHOMUKAMA  HA
CLMPYOHUYECMBOMO He Ce U3BbPUBA CMSAHA HA COOCMEEeHOCMmA U me Modce 0a ce
OCHUECBABAM CC CMONAHCKA UILL C HECMONAHCKA Yell.

2. OCHOBHHU BBIIPOCH
2.1. H3uckeanus 3a 0ocmwvn 00 na3apa

OcBeH 4e cb3gaBaT HOBM MA3apud M paslIUpsBAT CHIIECTBYBALIUTE, MPEANPHUITHITA OT
MKOHOMHKAaTa Ha ChTPYJHHMUECTBOTO HABJIM3aT Ha Ma3apH, KOMTO JOcera ce oOciayxBaxa OT
TPaJMIMOHHU JOCTaBUMIM Ha yciayr. KirouoB BeIIpOC 3a OpraHuTe, KaKTO U 3a ONEepaToOpuTe
Ha Tas3apa, € JaJd M B KaKBa CTENEH CHIVIACHO CBHLIECTBYBALIOTO 3aKoHoAaTesncTBo Ha EC

B HacTosmoro choOLIEHHE HE Ce pPasIeKAaT BBIIPOCH, CBBP3aHU C JEHHOCTH 3a KOJEKTHBHO (hHMHAHCHpaHEe

(pasriienann B crobmenue Ha Komucusara COM/2014/0172) u ycimyrn, npeIoCTaBsSHU OT IIaTGOpMH 32 00ydeHHe.
COM(2015) 550.

IpenocraBeHUTEe B HACTOSIIOTO CHOOIIEHHE HACOKH Ca ChCPENOTOUCHH BbPXY MKOHOMMYECKH JNEHHOCTH. YCIyTuTe B
MKOHOMMKAaTa Ha CBHTPYJHHYECTBOTO MOraT Ja ce IpejiaraT Oe3IUIaTHO, ¢ Hoxsiba Ha pasXoJuTe WIH Cpely
3amianiaHe. 3a MHOTO OT JbPXKaBUTE WICHKH B YUCTHSI CH BHJ JEHHOCTHUTE C MOAsI0A HA pa3XOAUTe WIH TPAaHCAKIIUUTE
3a MperocTaBsHE Ha yCIYrH KaTo 4acT OT OOMEH He BKIJIIOYBAT Bb3HarpaxiaeHus. CpriaacHo npaBoto Ha EC camo
JIEHHOCTH, W3BBPIIBAHK CPEIly Bh3HATPAKICHHE, MPEACTaBIIBAT HKOHOMHYECKA JeiiHocT. Bxk. meno C-281/06 Jundt
[2007] C6. I- 1-12231 §32, 33. BaxHo e 1a ce oTOenexH, 4e JOPH KOTaTo TPAHCAKIUITA MEXTY JOCTABUMK HAa YCIYTH U
HOJI3BATEN HE MPE/ICTaBIIsIBa HKOHOMUYECKA IEHHOCT, TEXHUTE B3aMMOOTHOILCHHS C IIaTGopMara Ha MKOHOMHKATA Ha
CHTPYJHUYECTBOTO CHOTBETHO MOXE Jla IPEJCTaBIsIBAT MKOHOMUYEcKa JeiHocT. OmeHkara TpsOBa Ja ce M3BBPIIBA
MOOT/ICJTHO 32 BCEKU BHJ] B3aMMOOTHOLIECHUS (TIaTopMa—IIoi3BaTell, IIaThopMa—/I0CTaBIMK Ha YCIYTH, JOCTAaBUUK
Ha yCIIyTH—TIOJI3BaTeN).

IMonsTHETO ,,AKOHOMHKA Ha CHTPYAHHIECTBOTO YECTO CE€ HM3IIOI3BA B3aMMO3aMEHSEMO C MOHATHETO ,,MKOHOMHKA Ha
crnofensHero”. MKOHOMMKaTa Ha CBHTPYJHHYECTBOTO € SIBJICHHE, KOETO € B Hpolec Ha OypHO pa3BUTHE, U
OIIPEICITICHUETO M MOXKE CHOTBETHO J1a IIPETHPIU POMEHH.

Ilpu yciayrure OT MKOHOMHKATa HA CHTPYIHHYECTBOTO MOXKE Ja CE€ OCBILIECTBSBA MPEXBBPIISHE Ha INpaBa BBPXY
HHTEJICKTyaTHa COOCTBEHOCT.




M3MCKBAHUATA 3a JOCTHII JI0 IIa3apa Morar Ja ce Mpuiiarar o OTHOILIEHHUE Ha miatdopMuTe 3a
CBTPYAHUYECTBO M JIOCTABUYMLUTE HAa YCIyrd B TAX. KBM TAX cragaT paspelluTesHd 3a
CTOIAHCKA AEWHOCT, 3abJDKCHUS 3a JIMLCH3UPAaHEe WIN U3UCKBAaHUS 32 MUHUMAJIEH CTaHAAPT
Ha KauecTBOTO (HaIp. 3a pa3Mep Ha IOMEIICHUATAa WU BHJ Ha NPEBO3HUTE CPEACTBA,
3aJIbJDKEHUS 32 3aCTPAaxOBKa MM JIEMO3UT U Ap.). B choTBeTcTBHE ¢ mpaBoTo Ha EC nmogo6Hu
M3HUCKBaHUS TpsOBa Ja ObJAT olpaBAaHU U MPOMOPLMOHAIHHU, JJa OTYUTAT crienuuKara Ha
Ou3HeC Mojesla U ChbOTBETHUTE WMHOBATUBHU YCIYyI'M, KaTO CBHIIEBPEMEHHO HE OTAaBaT
IIPEIOYUTAaHUE Ha eIMH OU3HEC MOJIEN IIPE]] OCTAHAIMTE.

IIpoghecuonanno npedocmasgsane na yciyeu

HaHI/IOHaJ'[HI/ITe PEryJIaTopHu MnoAxoAau Ca pasjivdHu B pa3IMYHUTEC CCKTOPHU, KATO HAKOU Ca
[0-OTPAHUYMTENIHU OT JpYrH. B 3aBUCHMMOCT OT Bua Ha yciyraTa peryjaTopHaTa Hameca
OOMKHOBEHO € MOTHBUpaHa 4Ype3 I[I030BAaBaHE HA pas3IMYHM eI OT cdepara Ha
OOIIIECTBEHUTE HWHTEPECH: 3alllUTa Ha TYpPUCTUTE, TrapaHTHpaHe Ha oOIllecTBeHaTa
Oe3omacHOCT, 0opba ¢ YKpHUBAHETO Ha JaHbIM, MOAAbPKaHE HA PaBHHU YCJIOBHMS, 3alllUTa Ha
00I11eCTBEHOTO 3/ipaBe U 0€30MACHOCT Ha XpaHUTE, IPEOI0JIIBaHEe HAa HEJOCTUTA Ha KHUIIUILA
Ha JIOCTBITHH IIEHU 3a TpakaaHuTe U ap. OCBEH ChIIECTBYBAIIOTO CHENU(DUIHO 32 OTICITHUTE
CEKTOPH peryJMpaHe B HAKOU AbP>KaBU YWICHKH € HaJIUIIe 1IeJIeHacCOYeHa peryjaTopHa Hameca
BCIIEZICTBHE OT HABJIM3aHETO Ha TIa3apa Ha ONEpaTopu OT HKOHOMHUKATa Ha
ChTPYAHUYECTBOTO.

CeriacHo npaBoto Ha EC, u mo-cnenuaaHo OCHOBHHUTE CBOOOAM, 3ajerHanu B JloroBopa, u
JlupextrBaTa 3a yciyrute,” 3a IOCTABYMIHTE HA YCIyrH HE CE IPHIATAaT M3UCKBAHMS 3a
AOCTBII OO Iasapa HWJIM APYrW YCJIOBHUA, KAaTO Pa3pCIIMTCIHHM PCKUMHU W H3WCKBAHHA 3a
JUIICH3UPaHe, OCBEH KOraTto T€ ca HEAMCKPUMHUHAIMOHHH, HEOOXOAUMHU 32 MOCTUTAaHETO Ha
SICHO OIIPEJIeNICHa 1IeJ OT OOIIIECTBEH HHTEPEC™ M MPOIOPIHOHATHY 33 TIOCTHTAHETO Ha TO3H
uHTEepec (T.e. 1a HEe HalaraT MoBede OT CTporo HeoOxommmute msuckpamms).'’ ToBa ce
TpHIATa ChIIO TAKa H 33 PeryInupaneTo Ha mpodecunre.'?

B JlupextuBara 3a yCHyruTe ce OMpeeNs H3UCKBaHE KbM HAI[MOHATHUTE OpTraHdu [1a
HaIpaBsT Mperjie]] Ha ChIIECTBYBAIIOTO HAIIMOHATHO 3aKOHOJIATEJICTBO C 1€ Ja TapaHTHUpar,
4ye M3UCKBAHUATA 3a JOCTHI JI0 Ma3apa MpOoIbJIKaBaT /la C€ OCHOBaBaT HA JIETUTUMHU IIEJIH.
Cpmo Taka Te TpsiOBa ga ObgaT HeoOxomumu u mponopuuoHandHu. Kakto Kommcusita
MoJ4YepTaBa B CBOSI TOAUIIEH 0030p Ha pacTtexa 3a 2016 I, MO-IbBKABOTO perynupaHe Ha
Ma3apuTe Ha YCIyrd OW JIOBEJO JI0 TO-BHCOKA MPOU3BOJMTEIIHOCT M OM MOTJIO Ja YJIECHHU
HABIM3aHETO Ha TMa3apa Ha HOBU YYACTHHUIIM, HAMAJSIBAHETO HA IICHUTE HAa yCIyTUTE KaKTO U
Jla rapaHTHpa Mo-ToJIsIM U300p 3a MOTpeOUTENnTE.

Bb3HuKBaHETO Ha MKOHOMHKATa Ha ChTPYAHUYCCTBOTO M HABJIM3dHCTO HaA IMa3apa Ha HOBU
ousHec MOJCIN NPEAOCTABAT BE3MOKHOCT 3a OTTOBOPHUTE 3a MMOJIUTUKUTE N 3aKOHOJATCIINTEC

Bix. unenoBe 9 u 16 ot Jupexrusa 2006/123/EO (,,[JupektuBara 3a ycmyrure™) u wieHoBe 49 u 56 ot JloroBopa 3a
¢dyskunonupanero Ha EBponeiickus cpro3 (JDPEC).

3a CIIHCHK Ha HAJOKUTEIHUTE MPHIMHH, CBBP3aHU C OOIIECTBEHUS] HHTEPEC CHINIACHO JIMpeKTHBaTa 3a yCIyTHUTe, BXK.
uieH 4, nmaparpad 8 ot Hesl.

Bx. cpobOpaxenue 39 m wieH 4, maparpad 6 or [lupekTHBaTa 3a YCIYTHTE 3a OMNPEACICHHETO Ha IOHATHETO
,,pasperieHue.

Bx. wren 59 or [upektmBara 3a mnpodecuoHanmHute kanmudukanmu 2005/36/EO. IIpomopumonanHocTTa N
HEOOXOOMMOCTTa Ha HALMOHAJTHHUTE pa3nopendu 3a peryiupaHute npodecuu Ime ObAaT pasrieiaHd JONBIHUTETHO B
JIBE€ MpEeACToAlM HMHUIMATHBM Ha KomucusTa (HACOKM OTHOCHO MNOTpeOHOCTHTE OT pedopmMu B obiacTTa Ha
peryaupaHuTe MpoQecuu U TECT 3a MPOIOPIIMOHATHOCT 32 PETYIHpaHUTE podecun).

COM(2015) 690 final, crobmenne Ha Kommcusara. [omummeH o63op Ha pactexa 3a 2016 1. YkpenBane Ha
BB3CTAHOBSBAHETO M HAChPYaBaHE HA COIMKABAHETO.
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B IOBPIKABUTC YJICHKH. Te morar na HallpaBAT MNPCEHCHKa Hajikn IIPCCICABAHUTE LCIU B
CbIICCTBYBAIOTO 3aKOHOAATCJIICTBO BCC OIIC Ca BaJIWMAHM, KAKTO II0 OTHOLICHHUE Ha
HKOHOMHUKATA HA CHTPYAHHUYCCTBOTO, TdKa W IO OTHOUICHHUEC HA TPAAUIHUOHHO OICPUPALIUTE
AOCTAaBUYMIM HA YCIIYTH.

Koraro npaBsT npeolieHKa Ha OCHOBAHUATA U MPOMOPLUOHAIHOCTTA HAa 3aKOHOAATENICTBOTO,
KOETO ce IMpuJiara 3a UKOHOMHKaTa Ha ChbTPYIHUYECTBOTO, HAIIMOHAIHUTE OPTaHU ClieJBa J1a
B3eMaT NpeABH]l CHeUU(UYHUTE OCOOCHOCTH Ha OW3HEC MOJeNuTe B HMKOHOMHUKATa Ha
ChTPYIHUYECTBOTO KaToO I[UI0 M MHCTPYMEHTHUTE, KOUTO MOTaT Aa ObJaT NpeaBUACHHU, 3a Ja
ce OTIrOBOPU Ha KOHKPETHA 3arpHKEHOCT OT OOIINECTBEH MHTEpEC, HAallpUMEp BbB BpPb3Ka C
J0CThIIA, KAYeCTBOTO MM Oe3omacHocTTa. Hampumep peMTHHroBH CHCTEMU U CHUCTEMH 3a
OIIpeZieIIIHE HA PelyTalysITa WIM APYTH MEXaHU3MHU 32 BB3IIMPAHE HA BPEIHO IIOBEJIEHUE OT
CTpaHa Ha Yy4YaCTHUIMTE Ha Ma3apa B HIKOM CiIydal MOTaT Ja HamaliiT pPUCKOBETE 3a
noTpeOUTEeNUTe, MPOU3TUYALIM OT HEeChpazMepHUs A0CThI 10 uMH(popmanus. ToBa Moxe na
JIOIIPUHECE 3a MO-BUCOKO KayeCTBO HA YCIYI'MTE M Ja HaMaJd HEOOXOJUMOCTTAa OT HSKOU
pEryIalMOHHU €JIEMEHTH, IIPU YCJIIOBUE Y€ MOXKE J]a C€ UMa HY)KHOTO JIOBEPHUE B Ka4€CTBOTO
Ha OLIEHKHUTE U PEUTUHTHUTE.

[IpnHata 3a0paHa M KOJUYECTBEHUTE OTPAHMYEHUS 3a JaJieHa JIeWHOCT OOMKHOBEHO Ce
M3IIOJI3BAT CaMO KaTo KpaiiHa Mspka. Karo msuto Te ciensa aa ce mpuiaraT camo KOTaTo U
KbJETO HE MOrar Ja ObJaT HaJOKEHU IO-MAJKO OTPAHMYUTEIIHA H3UCKBAHHUS C IIel
MOCTUTAHETO Ha JIETUTUMHA 1el OT oOmecTBeH wuHTepec. Hampumep 3abpanara 3a
KpaTKOCPOYHO OTJaBaHE IOJ HaeM Ha amapTaMeHTH OOMKHOBEHO TPYJHO MOXe aa Obae
CYeTeHa 3a OCHOBATEIIHA, KOTaTO KPAaTKOCPOYHOTO M3IIOJI3BAHE HA HEIBHKHMO HMYIIECTBO
MOJI HAeM MOXKE Jia C€ OTPaHWYH HAMPHUMEpP 10 ONpPEeIeH MaKCUMajeH Opoil THU TOIUIIHO.
ToBa OM TO3BONHMIIO Ha TpaXJTaHUTE Ja CHOJCIAT WMYIIECTBO WHIMIEHTHO, 0e3 na ro
M3TETJIAT OT Ma3apa 3a AbJATOCPOYHO OTJABAHE MO HACM.

OcBeH TOBa, KOTaTO HAa OCHOBAHWE HAIIMOHAHOTO TPABO C€ OMPEAEIs JIETUTUMHO H3UCKBAHE
KbM JOCTaBUMIIUTE HA YCIYT'H Jla HOJydaT pas3pellieHue, IbpXKaBUTE WIEHKH TpsOBa aa
rapaHTHpaT, Y€ YCIOBHSTA 3a MPEIOCTaBIHETO HA Pa3pelIeHUeTo, Hapel C OCTaHaJoTo, ca
SICHU, TIPOMOPIUOHAIHM M OOEKTMBHM, M Y€ pa3pelleHHsATa ce JaBaT O NPUHIUI 3a
HeorpannueH meproa.’’ OCBeH TOBa CBHOTBETHHTE aIMHHHCTDATHBHH MPOLEAYPH W
(hopMalTHOCTH CBILO TPsIOBA Ja ObJAT SCHU, IPO3PAUYHU U O€3 HEHYKHO YCIIOKHSIBaHE, JOKATO
Pa3HOCKHTE 3a JIOCTaBUHUIMTE TPsiOBa Na ca pa3yMHH M TPOMOPIIMOHAIHU Ha Pa3XOIuTe 3a
BBIPOCHATA MpPOLEAYpa, a MPOLEAYPUTE Ja C€ H3BBPIIBAT BB3MOXKHO HaW-OBpP30 U Ja
MOJUIeXKAT HA KOHIENIWATA 33 MBIYATHBO chryiacue.” Ilpuiaranero Ha Haif-1o0pHTe
NPAaKTUKU M TPHHLUOU B EJIEKTPOHHOTO YIIPABICHHE MOXKE 3HAYUTEIHO Ja HaMald
pa3XxoAnTe W TEXKECTTa, MPOM3THYAIIA OT CMa3BaHETO Ha 3aKOHO/ATEIICTBOTO OT CTpaHa Ha
JOCTABYHIIATE HA YCIYTH.

Ilpedocmassane nHa yciyeu npako om eoOHO quye Ha 0py2o

B koHTekcTa Ha MKOHOMHKATa Ha CBHTPYJAHMYECTBOTO BAXKEH EJIEMEHT 3a OIIEHKaTa Ha
HE0OX0IMMOCTTa, 00OCHOBAHOCTTA W MPOTIOPIIMOHATHOCTTA Ha JIaJICHO W3UCKBAHE 3a JIOCTHIT
710 Ta3zapa MoXe Ja ObJie TOBa Al YCIYTUTe ce Mpeangarat oT npodecruoHalHu TOCTaBUUIIN
WIW OT YacTHU JIMIA W WHIHWJACHTHO. BCBITHOCT enHa crnenududyHa OCOOCHOCT Ha
WKOHOMHKATa Ha ChbTPYJHHUYECTBOTO € TOBA, Y€ JOCTABUUIIUTE HA YCIyrara 4ecTo ca YacTHU
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Bx. unenoBe 10 u 11 ot lupekTuBara 3a yciyrure.

Bx. unen 13 ot lupektuBarta 3a ycIyTrHre.

COM(2016) 179 final, 19.4.2016 r., chobmenne Ha Komucusra. [Tnan 3a neiictue Ha EC 3a enekTpoHHO yrnpaBlieHHE
npe3 nepuoza 2016—2020 r. YckopsBaHe Ha TU(GPOBOTO Npeodpa3yBaHe Ha yIPABICHUETO.



JMIa, KOUTO MpeJylaraT akTUBU WIM YCIYTH HHIUAEGHTHO U MPSIKO OT €/IHO JIMIE Ha apyro. B
CBILIOTO BpPEME BCE IOBEYE MHUKPO MpeANpUeMadyd U MaJIKU MPEANpPUATUS H3IO0JI3BAT
1aT(OpMH 3a ChTPYIHUYECTBO.

B 3akononarenctsoto Ha EC He ce ompenens M3pUYHO Ha KakbB €Tall JIUIE, KOETO
MIPEJOCTaBsl yCIyra IMpsKo Ha JAPYro JMIE CTaBa NMpo(ecHOHANEeH JAOCTABUMK Ha YCIyra B
MKOHOMHMKATa Ha ChTPYAHUYECTBOTO.  [IbpiaBUTE WICHKH NpUiaraT pa3indyHyd KPUTEPUH 3a
pasrpaHMuyaBaHe Ha NPOPECUOHATHUTE YCIYyTU OT YCIYTMTE, MPEJOCTaBSIHU NPAKO OT €IHO
aune Ha apyro. Hskou oT TAX ompenenir MNpo(ecuoOHAIHUTE YCIyTd KaTo YCIYTH,
IIPEIOCTABSIHU CpEIly Bb3HArpa)<I€HHE, 3a Pa3jIMKa OT YCIyI'MTE, IIPEJOCTaBSIHU IMPSIKO OT
€IHO JIMIEe Ha JApyro, Ipu KOUTO IeiaTa € JAa ObJaT KOMIIEHCUPAHM pPa3HOCKHUTE Ha
J0CTaBuuKa. J[pyru Ibp’kaBU YJIEHKU Ca BBBEIW pasrpaHUYEHHE HAa OCHOBAaTa Ha IPAarose.
Te3u mparoBe yecTto ce ompeAensT Ha cHeluUYHA 3a CEKTOpa OCHOBA, KaTO C€ OTYUTAT
PaBHUILIETO HAa JIOXOAMUTE, KOUTO CE FEHEpUpaT, UM PEryJspHOCTTa Ha IPEJOCTaBsSHE Ha
ycayrara. [lon Te3u nparoBe 0OMKHOBEHO CE MOCTAaBAT MO-MaJIKO OrPAaHUYUTEIHH U3UCKBAHUS
KbM J0CTaBYMLIMTE Ha yciyrd. Koraro ca onpeneneHu 1o pazyMeH HauuH, IParoBeTe Morar
na ObJaT Moje3Ha eKBUBAJICHTHA MspKa U J1a CIIOMOTHAT 3a Ch3[aBaHE Ha SICHA peryJaropHa
paMka B [10J13a Ha HENPO(PECUOHATTHUTE JOCTABUHULIH.

Hampumep B TpaHCIIOPTHUSL CEKTOP HSKOU JbpXKAaBU WICHKH MOJATOTBAT OCBOOOXK/IaBaHE OT
M3MCKBAHETO 3a JIMIEH3UpaHe 3a JpeOHOMAIaOHU YCIIyTH 3a MPEBO3 Ha IBTHUIM C TOAUIICH
0o0opoT moj ompezeneH npar. B cexktopa Ha KpaTKOCPOUHOTO HACTaHABAHE HSAKOW I'pasioBe
paspeliaBar ycilyruTe 3a KpaTKOCPOYHO OTAABaHE IOJl HAeM M CIIOJESIHE Ha XKUIuIla, 0e3
M3HUCKBAHUS 3a MPEABAPUTEIIHO pa3pellieHne WK perucrpamus. ToBa Moxe Ja cTaBa, KOrato
YCIIyTUTE C€ MPENOCTABAT UHIUAECHTHO, T.€. IIOJl OIPEJEIIEH IIpar, HallpuMep Mo-mMajiko ot 90
JHYU B ToAuHarta. Jlpyru rpajoBe npuiaraT pa3jd4yHU MPaBUia, B 3aBUCUMOCT OT TOBA JalU
UMYILECTBOTO € OCHOBHO WJIM BTOPO JKWJIMILE, Bb3 OCHOBA Ha JIOIyCKAHETO, Y€ OCHOBHOTO
KWINLIE HA €IUH TPaKJaHUH MOXKe J1a ObJie OTAaBaHO MO/l HAeéM CaMO MHIIUJIEHTHO.

ITnamegopmu 3a compyonuvecmeso

Janu 1 1oKOJIKO MmaTGOopMUTE 3a CHTPYIHUYECTBO MOTAT Ja MOJUIeKAT HAa M3UCKBAHUS 3a
JOCTBI /10 Ta3apa 3aBUCH OT XapakTepa Ha TsaxHara neiiHocT. Koraro mmatdopmute 3a
ChTPYIHUYECTBO MPEIOCTABAT ycayed, HOPMAIHO NPedoCmassiHa Cpeuwy 8b3HASPpadiCoeHue,
om pazcmosnue, upes eleKmpoHHO CPeoCcmeo U No UHOUBUOYAIHA MONOA HA Noydamens Ha
yenyeama,™ Te mpenocTaBsT yeayra Ha WHGOPMAILHOHHOTO 06miecTBo. CIe0BATENHO T¢ He
MOANIeKAT Ha TMPEABAPUTEIIHA Pa3peIIUTeTHU WU HAKaKBU JPYTH M3UCKBAHHUS C
CKBHUBAJICHTEH e()eKT, KOMTO Ca CICUAIHO U M3KIIIOYHTEIHO HACOUCHHN KbM TakuBa yeIyru.'
ChI0 Taka AbPIKaBUTE WICHKH MOTAT Jia HajaraT peryjlaTOpHH W3UCKBAHUSI €IUHCTBEHO IO
OTHOIIIEHWE Ha TUIaTGOpMU 3a CHTPYAHUYECTBO, KOWTO TIPEIOCTABAT TaKUBA YCIyTH

17
B I[I/IpeKTI/IBaTa 3a YCIYTUTEC HAIIPUMEDP KAaTO AOCTABYUK Ha YCIIYI'M C€ OIIPEIACIIA BCIKO (1)I/I3I/I‘ISCKO WK FOPpUANIECKO

JMIe, KOeTO Ipeulara KaTo CaMOCTOSTENIHO 3aeTO JIMIE HAKaKBa MKOHOMHMYECKAa NEHHOCT, KOATO OOMKHOBEHO ce
W3BBPIIBA Cpelly Bh3HarpaxaeHue (Bxk. wieH 4, naparpad 2). Toa o3HauaBa, 4e BCsiKa MKOHOMHUUYECKA JIEHHOCT MOXe
Jia TIonajjHe B 00XBaTa Ha MpaBUJIaTa HA Ta3u AUPEKTHBA, HE3aBUCUMO OT YECTOTATa Ha Ipe/iaraHe u 0e3 Jia ce mocTaBs
M3UCKBaHE JOCTaBUHKBT HEIIPEMEHHO Jia € B Ka4eCTBOTO Ha ,,ipodecroHanuct™. OCBEH TOBa B 3aKOHOAATEJICTBOTO Ha
EC B obnactTa Ha 3amuraTta Ha MOTPEOUTENHUTE IMOHATHETO ,,THPrOBEl Ce ONpEIeNs Karo BCAKO JIMIE, KOETO
OCBIIECTBSIBA ICHHOCT C MPEIMET, CBbP3aH ¢ HETOBOTO 3aHATHE, padoTa mwin npodecus (Bx. T.2.3).

Bx. unen 2, 6yksa a) ot Jupexrusa 2000/31/EO ([{upexktuBarta 3a eneKTpOHHATa ThProBHs) W wieH 1, maparpad 1,
OykBa 0) ot JupextuBa 2015/1535. Cpimo Taka Bxk. MpwiokeHHe | KbM mocienHaTa 3a MHAWNKATUBHHS CIIHCHK Ha
YCIIyTHTe, KOUTO HE IMOIaAaT B 00XBaTa Ha TOBA ONpeJIeICHHE.

Box. anen 4 ot JlupexTHBara 3a eJIeKTPOHHATA THPIOBHS.
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TPAHCTPaHW'IHO, OT /Ipyra AbpKaBa WICHKA, IPH OrPaHHIEHH 0OCTOSITENICTBA U TIPU CIIa3BaHE
2
Ha crienu@uIHa IPOoIeaypa.

Bb3MmoxkHO € obaue ga MMa ciydau, KOTaTo MOXe Ja ObjJe CUETeHO, Ye MiIaTgopMuTe 3a
CBHTPYAHHYECTBO TpeAJIaraT 1 IPYTH YCIyTH OCBEH YCIyTH Ha HHPOPMAMOHHOTO OOIIECTBO,
KOWUTO T€ MIpeajaraT Karo MEXIWHHHM 3BE€HA MEXIY JOCTaBUMIIUTE Ha OCHOBHMUTE YCIIYI'H U
TeXHUTE noJi3Barenu. [lo-crenuanto npu onpeneaeHu 00CTOATENCTBA eHa 1aThopMa MOKe
Ja € W JOCTaBYMK Ha OCHOBHATa yciyra (Hamp. yciyra 3a IpeBO3 WIM KPaTKOCPOUYHO
oTJaBaHe 1oj HaeM). B TakbB citydail muiaropmure 3a ChTPYJHHUUECTBO MOXKE Ja MOJIEKAT
Ha ChOTBETHOTO CIELU(PHUYHO 3a CEKTOpa PEryupaHe Mpu MOCOUYECHUTE B MIPEIXOAHUTE TOUKH
ycIoBHs,”? BKIIOYMTENHO HA HM3WCKBAHHMS 3a DA3PCIIMTEIHM 3a CTONAHCKA IEHHOCT W
JMLIEH3UPaHe, KOUTO CE NpuiIaraT 3a JIOCTaBUULIUTE HA YCIIYTH KaTo L5UI0.

OOUKHOBEHO TOBa, Jalu e€nHa IUlaTpopMa 3a CHTPYAHHUYECTBO MPEIAOCTaBi ChHLUIO U
OCHOBHATa yCIIyra, ce YCTaHOBSIBa MOOT/EIHO 33 BCEKM KOHKpETeH ciiyyail. B Ta3u Bpb3ka
poJIsi MOTaT Jja UMaT HAKOJIKO (PaKTUUECKH U MpaBHU Kputepus. OOMKHOBEHO OT ChIIECTBEHO
3HA4YEHHUE € CTENEeHTa Ha KOHTPOJI WIM BIHMSHHME, KOUTO IIaTdopMaTa 3a ChTPYIHHUYECTBO
yOpaxHsBa BbPXY JOCTaBUMKAa Ha TakuBa yciyrd. Ilo-KOHKpeTHO ToBa Moke Aa Obue
YCTaHOBEHO IPEJBUJ CICTHUTE KIFOUOBU KPUTEPUU:

* [lena: onpexnens nau miatdopmara 3a CbTPYAHUUECTBO KpailHaTa IieHa
3a TOJd3BaTeNs, Karo IojyvyaTel Ha OCHOBHaTta yciyra. Korarto
mwiargopmaTta 3a ChTPYJHHUYECTBO IIOCOYBA CaMO IPENOPbUYUTENIHA
LIeHa, WM KOraTo JOCTaBYMKBT Ha OCHOBHATa ycClIyra uma cBoOojara
Ja ajanThpa leHaTa, OIpelaeleHa OT eaHa Iuiatrgopma 3a
ChTPYIHUYECTBO, TOBA € IIOKA3aTEll, Y€ TO3H KPUTEPUN MOXKE U J1a HE €
W3ITBJIHEH.

= Jlpyru  OCHOBHM  JOTOBOpDHM  YCJIOBUS:  IUlaTgopmara  3a
ChTPYIHUYECTBO OIpenessl JU CPOKOBE U YCJIOBHUS, OCBEH II€HATa,
KOHUTO OIPENENST JOTOBOPHUTE B3aUMOOTHOILIEHUS MEXKIY JOCTaBUMKA
Ha OCHOBHATa ycllyra W Iosi3BaTelsisd (KaTo HampuMep OmIpeJeNsiHe Ha
3aIbJDKUTENIHA YKa3aHUs 3a NPEJOCTaBIHETO Ha OCHOBHATa yCIyra,
BKJIFOUMTEITHO €BEHTYAJIHO 33 IbJKEHHUE 32 MPEJOCTaBsIHEe Ha yCIyrara).

* (CoOCTBEHOCT  BBPXYy OCHOBHM  aKTWUBU: IUlarpopMata  3a
ChTPYIHUYECTBO TMpUTEXKaBa JIU OCHOBHUTE AaKTUBH, KOUTO C€
U3II0JI3BAT 32 MPEJOCTABSIHE HA OCHOBHATA yCIyTra.

Korarto ca wu3nbniIHeHW BCHUYKU TE3U TPU KPUTEpHA, HAIULOEC Ca SACHHU IIPU3HALU, YC
mwiargopmaTta 3a CHTPYAHHUYECTBO YNPAXKHSIBA 3HAYUTEIHO BIUSHUE WIM KOHTPON HaJ
JIOCTaBYMKa HAa OCHOBHATA YCIIyTa, KOETO OT CBOSI CTpaHa MOXKE Jla € TOKa3aTell 3a TOBa, 4e
cle/Ba Ja C€ CUWTa, Y€ TS NPEJOCTaBs CHIIO M OCHOBHATa yciyra (B JOMBJIHEHHE KBbM
ycayrata Ha HHGOPMAIMOHHOTO OOIIECTBO).

20
Bx. unenoBe 2 u 3 ot JlupekTHBaTa 3a eNeKTpOHHATa THProBUs. MepKH 3a JeporupaHe OT NPHHIMIA 32 JbpKaBa Ha

MPOU3XO0J 1T0 OTHOIIEHHE Ha CBOOOJAaTa Ha NMPENOCTaBSHE Ha yCIyTH Ha MH()OPMAIMOHHOTO OOIIECTBO Ipe3 IpaHuna
MOraT Jia ce HpeanpHeMaT caMO KOraTo CHIIeCTBYBa 3alllaxa WM CEpPHO3eH M TeXKBK PHUCK Aa OBJAT HAaKbpPHEHU
CJICIHUTE YETHPH LeNH: OOIIECTBEH pell, Ora3BaHe Ha OOIIECTBEHOTO 3JpaBe, OOUIECTBEHAa CHI'YPHOCT, BKIIIOUUTEIIHO
rapaHTHpaHe Ha HallMOHAJHATa CUI'YPHOCT W OTOpaHa, M 3al[uTa Ha HoTpeduTtenurte. B To3M ciydail BBIIPOCHHTE
HaLMOHAIHU MEPKHU TpA0Ba Aa OBAAT CHIIO TaKa U MPOMOPILMOHAIHY U TPsOBa Aa ca CMa3eHu ONpeeNIeHH MPOoLeaypHU

W3UCKBaHMUS (BKIIOYUATEITHO 32 HOTUHIUpaHe Ha KomucusTa).

21
T.e. u3ucKBaHUATA J1a ca HEAUCKPpUMHUHAIIUOHHHU, HeO6XOI[I/IMI/I 3a NOCTUTAHETO HA sICHO OIIPEACICHa 1ET OT 06H1€CTBCH

HHTEpPEC W MPOMOPLUOHATHH 33 MOCTUTAHETO HA TO3M HHTepec (T.e. Ja He Hajarar MoBedYe OT CTPOTr0 HEOOXOIUMHUTE
W3UCKBAHHA).



Crnopen pasriexJaHus Cilydaid TakaBa poJisi MoraT Ja MMaT U Jpyru kputepuu. Hampumep,
ako miardopMara 3a ChTPYAHUYECTBO IMOEMa PA3HOCKUTE M BCHYKH PHCKOBE, CBBP3aHH C
MIPEJOCTaBIHETO HA OCHOBHATA yciyra. M ako Mexay miatgopmara 3a CbTpYJHHUUYECTBO U
JMLETO, KOETO MPEI0CTaBsl BBIIPOCHATA OCHOBHA yCIIyra, UMa TPYJ0BO IPAaBOOTHOILIEHUE (BXK.
T. 2.4). Te3n enemMeHTH MoOXKe Ja ca IOKas3areld, 4e IulaTdopmara 3a ChTPYAHUYECTBO
yIpa)xHsiBa BUCOKa CTENEH Ha KOHTPOJI U BIIMSHUE BbPXY IPEIOCTABSIHETO HAa OCHOBHATA
yciyra.

N oGpartHoTo, miatpopMute 3a ChbTPYIHUYECTBO MOXKE CaMO Jia MOoJIoMaraT J10CTaBuMKa Ha
OCHOBHUTE YCIIyTH, KaTo IpeljiaraT BB3MOXKHOCT 3a OCBIIECTBSIBAHE Ha OINPEACICHU
CIIOMAaraTeJIHi JEWHOCTH KbM OCHOBHMTE YCIyTrd Ha MH(MOPMAIIMOHHOTO OOIIECTBO, KOUTO
wiatgopmata mpeiara KaTo MeXIUHHO 3BEHO MEXAY J0CTaBYMKa Ha OCHOBHHMTE YCIYTH U
TEXHUTE IMOJI3BATeNIM (HAmp. MPEeNOCTaBsSsHE HAa TEXHUYECKH CPEJCTBA 3a M3BBbpIIBAaHE Ha
IUTALIaHKs, 3aCTPAaX0BaTEHO TOKPUTHE, cieanpoaaxoeHo odcayxBane u ap.). Camo o cebde
CH TOBAa HE € JI0Ka3aTeJICTBO 3a BIMSHUE M KOHTPOJI [10 OTHOIIEHHE HAa OCHOBHATa yciyra. [lo
CBILIMS HAUMH NPEJIaraHeTO Ha MOTPEOUTENICKU PEUTUHIOB MEXaHU3bM WM MEXaHU3BM 32
MOTpeOUTENICKA OLIEHKAa caMO IO cebe CH He € JOKa3aTeJICTBO 3a 3HAYMTENHO BIMSIHUE WU
KoHTporm.?? Bce mMmak, Karo ILAI0 KOIKOTO MOBede IIaTOpPMHUTE 3a CHTPYIHHUECTBO
yHpaBisiBaT U OpraHU3MpaT 1Moja00pa Ha JOCTaBUYULIUTE HA OCHOBHUTE YCIYIM M HayuHA, 110
KOHTO C€ IPENOCTaBIT TE3M OCHOBHM YCIYTM — HaIpUMEP KaTo IPSIKO IPOBEpsBaT U
yIpaBisiBaT KaueCTBOTO HAa TE3HM YCIyTW — TOJIKOBA IO-SICHO €, Y€ MOXKE Jla C€ CUMTa, 4ue
camara maTgopmara 3a CbTPyAHHYECTBO Mpe/ylara ChbIo U OCHOBHUTE YCIIyTH.

CrnenoBarenHo AazeHa miardopma 3a CbTPyIHUYECTBO, KOSTO MpeaJiara yCIyru B CEKTopa Ha
KpPaTKOCPOYHOTO OTAAaBaHE MOJ HaeM, MOXKeE Jia Ipejiara caMo yCJIyru Ha MH()OPMaIHOHHOTO
o01IecTBO, HO HE M camara yciayra HacTaHsBaHE, ako HallpUMep JIOCTaBUMKbBT Ha yciayraTta
HAaCTaHsBaHE caM OIpeJelis LeHUTe U miaatdopMaTta He € COOCTBEHUK Ha HSAKOM OT aKTUBUTE,
KOUTO C€ M3I0JI3BaT 3a MpefocTaBsHeTo Ha Ta3u yciyra. dakrer, ye miardopmara 3a
ChTPYIHMYECTBO MOXE CBIIO Taka Ja Ipeiara Ha I[OJI3BaTeIMTE CU U YCIyTH 3a
3acTpaxoBaHe U PEHTHUHIOB MEXaHU3bM HE MPOMEHS HEIPEMEHHO TO3H U3BO/I.

Koeamo npassm oyenka oanu usuckeanusma 3a 00Cmsn 00 nazapd, KOUmo ce npuiazam 3d
UKOHOMUKAMA HA CbMPYOHULeCmE80mMO, ca HeoOX0O0UMU, OCHOBAMENHU U NPONOPYUOHATHU 3d
NOCMUSAHEMO HA OnpeoeleHume U JeSUmuMHU Yeau om 0Oujecmeer uHmepec, Obpicagune
YjleHKU cledsa 0a 83emMam npedsud cneyuguunume ocobeHocmu Ha OusHec mooerume 8
UKOHOMUKAMA HA CbMPYOHULECMEOMO.

3a yenume na pecynupanemo Ha 6bNPOCHUMeE OCUHOCMU YacCmHume Juyd, Koumo npeonazam
yeayeu nocpeocmeom naamgopmu 3a CompyoHU4ecmeo NpsKko Om eOHO Juye Ha Opyeo U
UHYUOEHMHO, He Cled8d aA8MOMAMUYHO 04 ce mpemupam Kamo O00Cmaguuyu Ha
npoghecuonannu ycayeu. Ilooxoosw nooxoo modce oa 6voe ycmanosasanemo Ha npazose (no
8bL3MOICHOC CNeYUPUUHU 3a OMOeTHUS CeKmop), N0o0 KOUMoO 0adeHd UKOHOMUYecKa
deliHocm 0a OvOe CuUmana 3a HenpoghecuoHaIHa OeUHOCm, U3bPULBAHA NPSIKO OM eOHO JiUYe
3a opyeo.

IIpenopvusa ce Ha Ovparcasume 4ieHKU 0a ce 6b3N0A36aN 0N 6b3MOICHOCMMA 04 HANPABAM
npeened HA UUCKEAHUAMA 34 OOCMbH 00 NA3apa, KOUMO ca OOWONPUNIONCUMU 3a
onepamopume Ha NA3apa, KAKMoO U 0a ONPOCMAM U OCHBPEeMEHAmM me3u u3uckeanus. Te
cnedga 0a ce cmpemam Oa obneKyam onepamopume Om HEHYHCHA Pe2ylamopHa medtcecm,

CamusT peifTUHI/OleHKaTa ce AaBaT OT MOJI3BaTeNs, a He OT IIaTdopMara 3a CbTPyIHUIECTBO.




be3 oened Ha npunazanus OuzHec mooden, U 0a He OONycKam pazmeHmupane Ha eOUHHUS
nasap.

2.2 Pesxrcumu na omeo6oprHocm

Haii-peneBanTHHTE TIpaBMIIa 32 IOTOBOPHA M M3BBHIOTOBOPHA OTTOBOPHOCT Ca YCTAHOBECHU B
HallMOHAJTHOTO MpaBO Ha JbpkaBuTe wieHku. CovriacHo mnpaBoro Ha EC obaue ownaitH
wiatrpopMUTe, KaTO JOCTAaBYMIM HAa YCIYyrd Ha HHGOPMAIMOHHOTO OOIIECTBO, MpPH
OTIPENICJICHN YCIIOBHSL €€ OCBOOOXKAAaBaT OT OTFOBOPHOCT 3a CBhXpaHsABaHaTa OT TiX
I/IH(bopMauHﬂ.23

[IpuoxkuMOCTTa HAa TOBAa OCBOOOXKIAaBaHE OT OTTFOBOPHOCT 3aBHCH OT TPAaBHUTE U
(haKTUYECKUTE EIIEMEHTH, CBhP3aHH C OCBIIECTBSIBAHATA OT IUIaTopMaTa 3a ChbTPYTHHUECTBO
JEHHOCT M TO Ce Mpuiara, KOraTo BBIIPOCHUTE ACHHOCTH MOTar Ja ObJaT ONmpeleicHu KaTto
YCIYyTH TIO0 CBhbXpaHsBaHe Ha WHOpMANMs ChHIVIACHO YCJIOBUATa Ha JlupekTmBara 3a
eJIEKTPOHHATA Thproeus.” 3a na ObJAT TaKuBa, TAXHOTO M3BHPIIBAHE TPAOBA [a € C YKMCTO
TEXHMYECKH, aBTOMATHYEH U IacuBeH xapakTep.” OCBOOOXKIABAHETO OT OTTOBOPHOCT CE
npuiiara, mpy ycJIoBue 4e tiardopmara 3a ChTPYyAHHYECTBO HSMA aKTHBHA POJIS, KOSITO OU ¥
Jana CBEICHUS 32 He3aKOHHA MH(GOpMAIHs WM KOHTPOJI HaJ TakaBa WHPOpPMAIUs, WK OU s
3amo3Hana ¢ TakuBa (aKTH, a KOraTO BBIPEKHM TOBA IOJYYH TAKUBA CBEJCHUS WM CE
3armo3Hae ¢ TakuBa (PaKTH, JAEHUCTBA €KCIICJUTUBHO 32 OTCTPAHSIBAHETO WIIM OJIOKUPAHETO Ha
JOCThIIA J10 HH(bopMauI/mTa.26

Jlokosiko T1uiaThOopMHUTE 3a CBHTPYIHUYECTBO MOTraT Jia Cce€ BB3IOJI3BAT OT TaKOBa
0CBOOOXKIaBaHE OT OTTOBOPHOCT III€ TPSOBA J1a Ce YCTAHOBSBA MOOT/EIIHO 32 BCEKH CIyYaii, B
3aBHCHUMOCT OT CTEIICHTA Ha TO3HAaBaHE W KOHTPOJ OT CTpaHa Ha OHJIAWH Iwiardopmara Ha
nHpOpMaNUATa, KOSTO Ce ChXpaHsIBa Ha Hesl.

BaxHo e na ce orGenexu, ye cbriacHo npaBoto Ha EC nbpxkaBuTe YJEHKM HE MOrar jaa
HajaraT oOINO 3aAbDKEHHE Ha IUIATGOPMUTE 3a CHTPYIAHUYECTBO, B CTEHEHTA, B KOSATO TE
MIPEJOCTaBAT YCIYTH MO ChXpaHsBaHe Ha MH(OPMAIHs, 1a KOHTPOJIUPAT HHPOpMaLUATa WK
JIa THPCAT aKTUBHO (DaKTH MIIM OOCTOSTENCTBA 32 HE3aKOHHA JICHHOCT.

. 28
B cpobmennero Ha KoMucusita oTHOCHO oHMalH riatGopmMuTe U HUGpPOBHs €AUHEH Ma3ap
ce TII0COYBa, Y€ 3ala3BaHETO HA CBhIIECTBYBAUIUs pPEXUM Ha OTTOBOPHOCT IIpHU
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Unen 14 ot [lupekTuBaTa 3a €IeKTPOHHATA THPTOBHSL.

B koHTekcTa Ha MKOHOMHKATa Ha CHTPYTHHYECTBOTO CHhXPaHSABAHETO Ha MHQpOpMAIM ce pa3dupa Hai-00mO KaTo
JIEHHOCT M0 ChXpaHsBaHE Ha JIaHHW 3a KIMEHTU U MPEJOCTaBSHE Ha MPOCTPAHCTBO, KBJECTO TOJI3BATEIUTE CE CPEIaT ¢
JIOCTABUYHIIMTE HA OCHOBHHTE yCIyrd. OcBoOOXKIaBaHETO chritacHO wieHoBe 12 u 13 oT JlupekTrBara 3a eJleKTpOHHATA
THPrOBUsI OOMKHOBEHO HE C€ TpHiiara B Ta3d BPB3Ka, ThH KaTo TUIATGOPMUTE 3a CHTPYIHUYECTBO OOMYAWHO HE
IPEIOCTaBsT YCIYTH 0 ,,00NKHOBEH MPEHOC™ MM ,,KeIInpaHe 0 CMUCHIIA Ha Te3U pa3nopendu.

CobriacHo pasaen 4 or JlupekTuBara 3a eJeKTpOHHAaTa Thprosus. B ceemunenu gena C-236/08—C-238/08 Google
France c/y Louis Vuitton Cpapt Ha EC momuepraBa KIIOYOBHUS KPUTEPHIA, KOTAaTO eIHA OHJIAMH MIaTdopmMa ce cymra 3a
~MEKIUHEH [IOCTaBYMK', Karo ce Mo3oBaBa Ha choOpaxkeHue 42 ot upextuBa 2000/31/EO. CeriacHo TOBa
ChOOpaKEHHE YCIYTUTe Ha WHPOPMAIIMOHHOTO OOIIECTBO Ca MPEIBHICHH Ja OCUTYpSBAT TEXHUYESCKHS IPOIEC Ha
EKCIUTOATAllis W TPENOCTaBsIHE HA JOCTHI JO KOMYHHKAIMOHHA Mpeka, MO KOSATO JIOCTaBeHATa OT TPETH CTPaHU
HHpOpMAIHATA Ce MPEHACS WM BPEMEHHO ChXpaHsIBa, C CAMHCTBEHA I1eJ1 JIa Ce MOBUINH ¢()EKTUBHOCTTA HA MPEHOCA I;
Ta3u ICHHOCT MIMa YUCTO TEXHHYCCKH, aBTOMATHUYCH U MMACHBEH XapakTep.

25

26 .
Jeno C-324/09 L’Oréal c/y eBay. ToBa He 3acsira BB3MOXHOCTTA ChJIeOHN M HAI[MOHAIHH aMHHICTPAaTUBHU OPTaHHU J1a

M3UCKBAT OT IUIaTdopMaTa 3a ChTPYJHUYECTBO J1a MPEKPaTH WIK NMPEeJOTBPaTH HapylieHue. Bik. wien 14, maparpag 3
ot [JupektuBa 2000/31/EO 3a enekTpoHHaTa ThproBus. M3uepmaTenHa oOmia WHQOpMAIMsS OTHOCHO PEKUMa Ha
OTTOBOPHOCT IIPH MOCPEIHUYECTBO C€ ChIbpKa B pabOTeH NOKYMEHT Ha ciyxoute Ha Komucusra ,,OHnaiiH yciayru Ha
eIMHHUS [1a3ap, BKIFOUUTENHO enekTpoHHa Thprosus, SEC(2011) 1641 final.

Kakro ToBa e mocodeHo B wieH 15, maparpad 1 ot lupekTruBaTa 3a €NeKTPOHHATA THPTOBHSL.

COM(2016) 288/2, 25.5.2015 r., croOmenne Ha Kommcumsara. OunaifH miardpopmMute W UUPPOBHAT CAMHEH Ia3ap
Bb3MokHOCTH U ITpeAn3BUKaTecTBa npen EBpoma.
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MOCPEIHUYECTBO € OT pEeIlaBallo 3HAaYeHHWE 3a IO-HATaThIIHOTO pa3BUTHE Ha Lu(poBaTa
nkoHomuka B EC. Tyk ce BK/II0YBa U HKOHOMMKATa Ha ChTPYAHUYECTBOTO, Thil KaTO OHJIANH
w1aTopMUTE UTpasT poJisAiTa Ha OCHOBHA JIBHMXKEIa CHJIa 3a pacTexa M. B cbuioro Bpeme
Komucusata HacbpuaBa OTIOBOPHOTO IIOBEJEHME OT CTpaHAa Ha BCHYKHM BHUJIOBE OHJIANH
mwiar¢popmu, mox ¢opmara Ha JOOPOBOJIHM JIEHCTBHMS HampuMep 3a ChJICHCTBHE NpHU
paspelaBaHeT0 Ha Ba)KHUS MPOOJEM C JaBaHETO Ha (ajlMBU WIM MOBEXKIAIIM OLIEHKH.
[TonoOHM 10OPOBOJIHU AEUCTBUS C 1€ MOBHUIIABaHE Ha JIOBEPUETO U NpeAjiaraHe Ha Io-
KOHKYpPEHTHa ycCllyra He Cjie[iBa aBTOMaTH4YHO J1a BOAAT 10 pa3OUpaHeTo, 4e JEeHHOCTTa Ha
wiatgopmaTa 3a ChTPYAHHYECTBO BEUe HE € C YMCTO TEXHUYECKH, aBTOMATUYEH U MacUBEH
Xapakrep.

OcBen YCIYTH 3a CbXpAaHsABAHC Ha I/IH(I)OpMaI_[I/ISI c¢aHa nnaT(bopMa 3a ChbTPYAHUYCCTBO MOKE
ChbIIO TaKa Ja mpejjiara u peanna Apyru CBbp3aHU WKW JOIMNBIHUTCIIHU YCIYTH. B Tax morart
Ja CC BKJIIOYBAT MCXAaHU3MHU 3a HOTpe6I/ITeJ'ICKI/I peﬁTHHF HJIM OLCHKA, TCXHUYCCKU CPEACTBA
34 M3BBPUIBAHC HA IJIAIIaHHA, 3aCTpaxoOBKa, YAOCTOBCPABAHC HA CAMOJIMYHOCT (KO€T0 qeCTo
CC M3BBpIIBA OT TPETa CTpaHa I[OCTE[B‘-II/II(), nin HJIaT(bOpMaTa MOKC a IpcaoCTaBd OOpU
OCHOBHATA yCJIyra, KOoATO CC Mpeajiara Ha 1oJI3BaTCIuTC.

CrioMeHaTOTO MO-rope OCBOOOX/1aBaHE OT OTIOBOPHOCT, YCTaHOBEHO B mpaBoTo Ha EC,
0CTaBa OTPAaHUYEHO JO MPEJOCTABIHETO HA YCIYTH IO ChbXpaHsBaHE HAa MHpoOpMalus U He
o0XxBalla Ipyru yCIyrd Ui IeHHOCTH, KOUTO U3BBPIIBA €HA MIaT(GopMa B UKOHOMHUKATA Ha
ChTpyAHUYECTBOTO. CBhINO Taka pas3riieJaHOTO IO-TOpe OCBOOOKIaBaHE OT OTTOBOPHOCT HE
U3KII0YBAa OTTOBOPHOCTTAa Ha IulaTdopmMara B MKOHOMHKAaTa Ha ChTPYAHHYECTBOTO,
[IPOM3THYAIA [0 CWJIaTa Ha NPUWIOKHMMOTO 3aKOHOAATEICTBO B O0OJacTTa Ha 3alUTara Ha
JUYHUTE JlaHHM, JIOKOJKOTO TOBa C€ OTHacs 3a JeiHocTuTe Ha camara miaatdopma. U
o0paTHOTO, caMusT (haKT, ye eAHa 1mIaThopMa U3BbPIIBA CHIIO ONPEAEICHH! APYTU JEHHOCTH
OCBEH INPEAOCTaBSIHETO HA YCIyI'M IO CbXpaHABaHE Ha uH(opMalMsi, He O3HadaBa
3aJbJDKUTENIHO, Y€ Ta3u Iat(opMa He MOKe MOBEYe /1a Ce MO0JI3Ba OT OCBOOOKIABAHETO OT
OTFOBOPHOCT 110 OTHOIICHHE HA CBOWTE YCIyTH IO ChXpaHsBame Ha mH(opMarms.”’ Bbb
BCUYKU CIIy4al HAa4MHBT, MO KOHTO IUIAT(GOPMHUTE 3a CHTPYAHHUYECTBO MPOEKTHPAT CBOATA
yciayra Ha WHGOPMAIMOHHOTO OOIIECTBO M mpuiaraT JoOpoBOJHO Mepku 3a Oopba ¢
HE3aKOHHOTO ChAbP)KaHWE OHJIANH, MPUHIUITHO OCTaBa OU3HEC pelIeHre, a OLleHKaTa Jajli Te
Jla ce TMOJI3BAT ¢ OCBOOOX/IaBaHETO OT OTTOBOPHOCT 3a MOCPETHUUYECTBO CJI€/IBA BUHATH Ja ce
MIpaBH OTAEIHO 32 BCEKU KOHKPETEH CIIydail.

Inamgopmume 3a compyoHuyecmso ce HACvPYA8am 0a NPOOBANCAM Od NPeonpuemam
000po6onHU delicmsus 3a bopba ¢ He3aKOHHOMO CbObPIUCAHUE OHIAUH U 3d NOBUUUABAHE HA
0ogepuemo, Kamo Hanpumep OKaA36am cCvoelcmsue 3a 2apaHmupane Ha Kaiecmeomo Ha
npeonazanume HA MAXHAMA NAAMPOPMA YCayeu om 00CMasyuyume HA OCHOBHU YCIY2U.
IlooobHu 006posOIHU MepKU He clled8a a8mMoMamudHo 0a 800sm 00 pasdbupanemo, ue
niamgopmume 3a CobMPYOHUHECMB0, KOUMO Cce MNOA36am C 0C80O0IHCOABAHEMO Om
0M20BOPHOCT 30 NOCPEOHUYECmE0, 8eye He ce NOJI36am ¢ MAKoad.

2!
o B ToBa OTHOIICHME HSAKOW CBHIMIMINA H3KIHOYBAT 3alldTaTa Ha OTrOBOPHOCTTa, aKO acCHICKTUTEC Ha €4Ha Yciyra,

CBBP3aHU CbC CHXPAHABAHETO Ha MHQOpPMaLMs, HE ca OT HaH-TONAMa BaKHOCT 3a yciyrata. Bik. B Ta3su Bpb3Ka
peutenusta Ha [lapwkkust ¢bg o gena Louis Vuitton Malletier ¢/y Christian Dior Couture u Parfums Christian Dior,
Kenzo, Givenchy u Guerlain c/y eBay, mocranoBenn ot Teproeekus cba Ha [lapmwk, mbpBu cbetas, Ha 30 1oHE 2008 T.
I'pbUKKAT CBA € HAa TMPOTHUBOIOIOKHOTO MHEHHE 1o neno Ne 44/2008, pemenue Ha [IbpBOMHCTAHIMOHHHS CHJ Ha
obuactHa equanna Pogomw, (2009 r.), Armenopoulos, ctp. 406.
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2.3 3amyuma na nonzeamenume

B ucropuyecku mimaH npegHa3HAYEHHETO Ha 3akoHonarenctBoro Ha EC B obmactra Ha
3alUTaTa Ha MoTpeOuTeNuTe U B 00JIaCTTa Ha ThProBUsTA € /1a OTTOBOPH Ha MOTPEOHOCTHUTE
IIpY TpPaHCAKLUHU, B KOUTO € HaJMIE CTpaHa B Io-ciaba Mo3uius, KOSTO TpsiOBa na Obne
3aniuTeHa (0OMKHOBEHO TOBA € MOTpeOuTesAT). B MkoHOMMKaTa Ha ChbTPYJHUYECTBOTO 00ayue
IPaHULUTE MEX]y MOTPEOUTENN U THPTOBIM Ca Pa3MUTH, Thil KaTO ca HaJIMIIE MHOIOCTPaHHU
B3aMMOOTHOUICHHUS, B KOUTO MOXE JIa C€ U3BBPIIBAT TPAHCAKIIMM MEXTy JIBaMa ThPrOBIH, OT
TBHProBell KbM IMOTPEOUTEN, OT NOTPEOUTEN KbM THProBel, U MEXAy JABama MOTPEOUTEINH.
[Ipu Te3u B3aMMOOTHOILIEHHSI HE BUHATH € SICHO KOsl € CTpaHara B 1o-cjiaba mo3uius, 3a KosTo
MOJKE J1a € Hy’KHa 3alluTa.

[Tonactosmem 3akonoxaresnctBoro Ha EC B obnacTra Ha 3amuTara Ha MoTpeOUTENuTe U B
o0jacTTa Ha THProBusiTa ce 06a3upa Ha pasrPaHUYCHUETO MEXIY MOHITHUSITA ,,ThProBel’ U
»hoTpeduren‘. Thprosen € juie, KOeTO ,,0Ccbuecmssnsa OeuHocm ¢ npeomem, C8bpP3aH C
He2080mo 3aHamue, paboma uiu npoqbecuﬂ“;so ,[TOTPEOUTEN € JUIe, KOETO OCHIIECTBIBA
JEHHOCT ,,¢ npedyMem u36bH He2080mo 3anamue, padoma wi npogecus™'. Koraro 6baat
NPUJIOKEHH 33 KATErOpUUTE YYAaCTHUIM B HWKOHOMHKATa Ha CHTPYAHHYECTBOTO, TE3H
KPUTEPHH ONPEAEIAT ChOTBETHUTE MpaBa U 33 IbJDKEHUS Ha CTPAHUTE CBHITIACHO JCHCTBAIIOTO
3akoHoaarencTBo Ha EC B oOmactra Ha 3ammrara Ha NoTpedOUTEenuTe M B o0lacTra Ha

32
TbproBUsATaA.

3akonoxarenctBoro Ha EC B obnacTra Ha 3amurara Ha MOTpEOUTENUTE ce mpuiara Io-
CHELMAIHO 32 BCsIKa Iu1aTdopMa 3a ChTPYAHUYECTBO, KOATO MOXe Aa Obje onpeseneHa KaTo
,»ThProBel“ W ydacTBa B ,,TbPTOBCKM MpPAKTHUKU® cOpsMO norpedburtenu. JocraBuunure Ha
OCHOBHMTE YCIIyTH CBIIO C€ ONPEAEIAT KaTo ThPrOBIH, KOraTO OCBIIECTBSBAT AECHHOCT ,,C
npeomem, c8bp3aH ¢ MAXHOMO 3auamue, paboma uiu npogecus‘. 3akoHonarenactsoto Ha EC
B o0jacTTa Ha 3amMTaTa Ha MOTpeOuTEeNuTe U B 00JacTTa Ha THPrOBUSATA HE CE INpHIara
obaue 3a TpaHCaKIMU MeX Ty moTpeduTenu. CiaeaoBaTeHo, ako HUTO JOCTAaBYMKBT Ha yCIIyTra
B MKOHOMMKATa Ha ChTPYJAHUYECTBOTO, HUTO MOJ3BATENISAT MOTaT Ja ObAaT OnpeeneHn KaTo
THPTOBIM, TPAHCAKIIMATE MOMEXIYy WM IIe IONanaT W3BBH NPWIOKHOTO IOJie HAa TOBA
3aKOHOJATEJICTBO.

Tosa nmoBaura riiaBHUA BBHIPOC, IMPU KaKBU YCIOBHA JOCTABUYUMKBT Ha OCHOBHATa ycCiyra CC
omnpeJiessi KaTo ThProBell, KOraTo YCIyTHTe ce MPEJOCTaBAT MPSKO OT €JHO JIUIIE Ha JIPYTO.
HOHaCTOHH_[eM ABPKABUTE UWICHKHW IpUjIarat pasjindHyu IMOAXOAW KbM TO3UW BBIIPOC.

CerimacHo aeiicTBamoro 3akoHomarencTBo Ha EC Ha To3u BbIpoc TpsiOBa ga Obae
OTTOBOPEHO CIIOpe] KOHKpPETHUs ciaydaid. 3a Tasu men Komucusta mpeayiara HAKOW OOIIH
OPUEHTHUPU B PEBU3UPAHOTO PBHKOBOJCTBO OTHOCHO [lMpeKkTHBaTa 3a HENOSUIHH ThPTOBCKU
npaktukn®>. B crnenupuuHus KOHTEKCT HA MKOHOMHKATA HA CHTPYAHHYECTBOTO €A BAXKHH
cinenaute GhakTopu. Benpeku 4e HUTO eAuH OT TAX caM Mo cebe CH He € JOCTaThuYeH Ja 0bae

30

Unen 2, 6yxsa 0) ot Jupextura 2005/29/EO (/lupekTrBaTa OTHOCHO HEJOSUTHUTE THPTOBCKHU MPAKTUKH).
il

Unen 2, 6yxBa a) ot JlupeKTHBaTa OTHOCHO HENOSITHUTE THPTOBCKH MPAKTHKY.
% 33 TpamcakuMMTE OT THPrOBel KbM IOTPEGHTEN B HKOHOMHKATA HA CHTPYIHHYECTBOTO Ce IpHIaraT JlMpeKTHBaTa
OTHOCHO HEJOSUTHHTE ThproBcku mnpakTuku, [upektuBa 2011/83/EC (/dupekTuBaTa OTHOCHO TIpaBaTta Ha
notpeburenure) u JupektuBa 93/13/EMMO 0THOCHO HepaBHONPAaBHHTE KiIay3W B IOTPEOHMTEICKHUTE IOTOBOPH. 3a
TpaHCaKIMUTe MeXIy Thprosuu ce mpwiara JupextuBa 2006/114/EO otHOCHO 3abiryIaBamarta ¥ CpaBHHTEIHATa
pexama.

B mpoBexnamoro ce mnpoyuBane Ha KommcusAta O BBIPOCHTE Ha IIOTpeOMTENNTE B HKOHOMHKATa Ha
CBTPYJHUYECTBOTO Ie¢ ObAE HANpaBeH Iperjel]] Ha ChbOTBETHOTO HALMOHATHO 3aKOHOJATENICTBO B 28-Te IbpiKaBU
IICHKH.

SWD(2016) 163 final, 25.5.2016 ., PpKOBOACTBO OTHOCHO H3MBIHEHHETO/Mpriaranero Ha Jupektusa 2005/29/EO
OTHOCHO HEJIOSUTHU THPTOBCKH NPAKTUKH.

33

34
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ompeseNieH €IMH JOCTaBYMK KAaTO THProBell, ChUETABAaHETO MM MOXKE Ja HAco4d B Ta3u
MIOCOKA, B 3aBUCUMOCT OT OOCTOSATEJICTBaTa Ha KOHKPETHUS CIyyail:

o Yecmoma na yciyeume: 3a JOCTaBYMIIM, KOUTO TpeyIaraT YCIYTHTe CH CaMoO
WHITUACHTHO (T.€. KaTO CTPAaHWYHA U CHITBTCTBAINA JEHHOCT, 3a pa3JiiKa OT PEJOBHOTO
TpeJijiarane), € Mmo-MajJKo BEpOSTHO Ja ObJaT ONpeaeiieHH KaTo ThProsi. Koikoro
MO-BHCOKA € 4YecTOTaTa Ha TPEJOCTaBsSHE Ha YcCiyraTa, TOJKOBAa IO-SIBHO €, 4e
JIOCTaBYUKBT MOXKE Jia ObJIe ONpeIeicH KaTo ThProBell, 3alll0TO TOBA IIe € MoKa3aTell,
4e TOW OCBHIIECTBSBA JACHHOCT C MPEAMET, CBhP3aH C HETOBOTO 3aHATHE, padoTa WMIIH
npodecusi.

e  Momus ,,npecnedgare Ha neuanba‘’: MOTUBBT ,,IpecIeABaHE Ha mevyanda“ Moxe Ja €
MOKasares, Y€ JOCTaBYMKBT MOXKE Ja ObJe OmpeielieH KaTo ThProBell B JajieHa
TpaHcakIys. JJocTaBunIM, KOMTO UMAT 3a IIJT J]a OOMEHSAT aKTUBU WIIM YMEHUS (HAIIp.
B CJIy4aWTe Ha pa3MsHa Ha KWJIHINA WIA TIPH T.HAp. ,,0aHKH 32 Bpeme*’) M0 MPUHIIHIT
HEe MOraT Ja ObJIaT ONpeCNICHH KaTo ThProBIiy. JJOCTaBYMIIA, KOUTO MOJIy4YaBaT caMo
KOMITEHCAIUS HA Pa3HOCKUTE 3a JaJicHa TPaHCAKIWs, He MOXe Ja ObJaT BOJCHU OT
MOTHB 3a Tmedasioa. M oOpaTHOTO, OHE3W JOCTABYUIM, KOMTO IOJIy4aBat
BB3HAIPAXKICHHUE, HATXBBPIIAIIO0 KOMIICHCUPAHETO HA PA3HOCKUTE MM, MOXe Ja Obaar
BOJICHH OT MOTHB 3a Ievaioa.

e Huso Ha obopoma: KOJKOTO MO-TOJSIM € O0OpPOTHT, TEHEpPHpaH OT JOCTaBYMKA Ha
yciyrara (He3aBUCUMO Jalld OT €HA WM HAKOJKO TUIAT(HOPMHU 33 CHTPYAHUYECTBO),
TOJIKOBA ITO-CHJICH ITOKA3aTesl € TOBA, Y€ JJOCTABUMKBT MOXKE J1a ObJIe ONpeIecH KaTo
Thproeei. B Ta3u Bpb3Ka € BaXKHO Jla CE HAMPABU OICHKA Jajll HUBOTO HA 000pOTa,
TeHepUpPaH OT JIOCTaBYMKa, € PEe3yJiTaT OT €JHA M ChIlA JCWHOCT (HAmp. CIOJCICHH
OBTYBAHHS) WJIA OT PA3JIMYHU IO BHUJ JCHWHOCTH (HAmNp. CIOJCIICHU ITBbTyBaHUS,
rpaguHapcTBO U Jp.). [Ipu BTOpHUS CrieHapuii, ako HUBOTO Ha 00OpOTa € IMO-TOJISIMO,
TOBa HE O3HAYABA 3a/LJDKUTEITHO, Y€ JIOCTABYMKHT MOXKE Ja OBJE OMpesesieH KaTo
TBProBell, Thi KaTO TO3M OOOPOT MOXKE M Ja He € IOJyYeH BBbB Bpb3Ka C Jpyra
(ocHOBHA) cTOMAHCKA IEHHOCT Ha JIOCTaBYUKA.

Jluie, K0€TO peloBHO Mpejiara rpaJuHapCKH YCIYTU ChC CHACUCTBUETO Ha Iutatdopmu 3a
ChTPYIHUYECTBO, U MMa 3a 1IeJ1 Jja MOJIy4Yd 3HAYUTEIHO Bb3HATPAKICHHUE, MOXKE J1a TIOTIaIHE B
o0xBaTa Ha ompeneieHHeTo 3a Thprosen. OOaue mnpodecroHANCH [eTerjeaay, KONTo
WHIMJIEHTHO TIpe/ylara TPAJAMHAPCKH YCIYTH ChC ChIACHCTBHETO Ha IUIaTGOpMH 32
CHTPYIHUYECTBO, MO MPUHIUI HE MOXKe Aa ObJe OnmpeieseH KaTo ThProBell, 1[0 ce OTHACS 10
MHIUACHTHO U3BBPIIBAHUTE TPaJIMHAPCKU YCIYTH.

CeriacHo JlupekTHBaTa 3a HEJIOSUTHHTE ThPTOBCKHM MPAKTUKW BCHUYKH THPTOBIM TPsOBa Ja
crnia3Bar Mpo(ecCHOoHATHN 3aIbJDKEHUS 3a TOJIaraHe Ha JBJDKMMA TPIKa U Ja He MOBEXKIAT
notpedutenuTe. ToBa ce mpuiara ChIo M 3a IIATGOPMH 3a CHTPYIHUYSCTBO, KOUTO MOTAT
na OBIAT ONpeNeNieHH KaTo THPTOBIM, IO CE OTHACS JIO COOCTBEHHUTE WM TBHPTOBCKHU
MPAKTUKK (HAIp. TOCPEAHMYECKH YCIYTH, YCIYTH 3a OCBIIECTBIBAHE Ha ILIAIIAHMUSA,
pedTHHrOBU ycrmyru u ap.). Ilmardpopmure 3a CHTPYIHUYECTBO CJEBAa CHINO Taka Ja
MO3BOJISIBAT Ha JIOCTABYMIIUTE HA OCHOBHM YCIYTH, KOUTO MOTaT Ja OBJAT ONMpEIeICHH KaTo
THPTOBIIY, JIa CHAa3AT 3aKkoHoAaTencTBOTO Ha EC B o6iacTTa Ha 3amuraTa Ha OTPEOUTETUTE
1 B 00JacTTa Ha THPrOBUATA, HAIPUMEP KaTO MPOCKTHUPAT CBOUTE yeO CTPYKTYpH Taka, ye
TI)pFOBIlPITe — TpeTI/I CTpaHI/I, aa mMorar aga ce I/II[CHTI/I(bI/IIH/IpaT KaTO TaKuBa Hpea
notpeburenute Ha Tuiargopmara. OCBeH TOBa T€ MOraT ChIIO Taka Ja MOKaXaT SICHO Ha
BCHUYKH I10J13BaT€Iiv, Y€ BHBB Bp’I)3KI/IT€ UM C T'BpFOBHI/ITe 3a TAX II€ UMa €ANHCTBCHO ITIOJI3U OT
cra3BaHeTo Ha 3akoHojarenacTBoro Ha EC B obnacTra Ha 3amurara Ha MOTPEOUTENHUTE U B
obmacTTa Ha ThproBusATa. AKO MiIaTgopmara 3a CHTPYIHHYECTBO MpHIIAra KPUTEPUHU 32
1MoI00p Ha JIOCTABYMIINTE HA OCHOBHU YCIYTH, KOUTO OCBIIECTBIBAT ICHHOCT Upe3 Hesl, U aKO
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HU3BBPIIBA IMIPOBEPKU 3a TAXHATA HAACKIHOCT, TA CJI€ABA CbOTBCTHO [a I/IHCI)OpMI/Ipa 3a TOBa
TIOJI3BATCIIUTCE.

OcBeH TOBa OT HHaTq)OpMHTe 34 ChbTPYAHHUYCCTBO U OT AOCTABUMUIIMUTEC HAa OCHOBHHU YCIYI'U
MOXKE Ja C€ H3HUCKBa Ja 6’I)I[aT Clla3CHU W JOPYru 3aAbJDKCHUA 110 OTHOIICHHC Ha
I/IH(i)OpMaI_[I/ISITa, MNPUITOKUMHA CBITIACHO 3aKOHOHATCIICTBOTO Ha EC,35 BKIIFOUHUTCIIHO BBHB
BPb3Ka C M3HWCKBAHHATA 3a IMPO3PAYHOCT CBIJIACHO CHGHI/I(bI/ILIHOTO 3a KOHKPETHUA CEKTOP
3aKOHO,Z[aTeJ'ICTBO.36

BbB Bcuuku ciayyau miatr@opMHUTE 3a ChTPYIHHUECTBO TpsiOBa Ja cras3BaT MPUIOKHMATa
npaBHa ypenba B oOjacTrta Ha 3aluMTaTa Ha JIMYHATE JAHHM, KAKTO BCUYKH JPYTd
aJIMHUHHUCTPATOPH, KOUTO ChOMpaT U 0O0paboTBAT JIMYHU JJAHHU B EC.¥ I'apanuuwure, ve ca
CHa3eHM MpaBuiaTa 3a oOpabOTBAaHETO HA JIMYHM JaHHHM, ILl€ CIIOMOTHAT Ja C€ IMOBHUIIU
JIOBEPUETO Cpejl JIMIaTa, KOUTO U3IO0J3BaT MKOHOMUKATA Ha ChTPYJHUYECTBOTO, HE3aBUCUMO
Jlajid Te ca JIOCTABYMIM WM MOTpeOUTeNH (BKIIOYUTEIHO MPEJOCTAaBSIIN YCIYTd HPSKO OT
€/IHO JIMLIE Ha JIPYTO), TaKa Y€ Te J1a 3HaAT, 4e L€ UMaT AbJDKUMATa 3aluTa 110 OTHOILIEHUE Ha
JUYHUTE UM JIJaHHHU.

Enavn HaumH fa ce MOBUIIM JOBEPUETO HA MOTPEOUTENIUTE € Ja C€ MOBUIIM JIOBEPUETO B
YCIIyTUTE, NPENOCTABSAHU MPSKO OT €QHO JIMLE Ha Apyro. MexaHu3MuTe 3a U3rpakJaHEe Ha
JIOBEpUE, KaTO OHJIAH CHCTEMUTE 3a PEUTHMHI U OIIEHKA M 3HAIUTE 3a KauecTBO, MOraT Ja
ObJaT BaXKeH MHCTPYMEHT 3a IPEO0JI0JIsIBaHE HA JIMIcaTa Ha HH(OpMAIMI OTHOCHO OTJEITHUTE
noctaBuuiy Ha yciuyru. Kakto e 00scHeHO MO-70i1y, B HKOHOMHKAaTa Ha ChTPYAHHUYECTBOTO
TaKMBa MEXaHU3MHU 3a H3Tpa<JaHe Ha JOBEpUE Ce€ Cbh3/aBaT OT caMuTe IMIaTrGopMu 3a
CHTPYHUYECTBO WJIM OT CHEUUAIU3UPAHU TPETU CTPAHU M MOTaT Ja 0bJaT 0COOEHO Ba)kKHU,
KOTraTo JeHCTBAIllOTO 3aKOHOJATEJICTBO B OOJAacTTa Ha 3aliMTaTa Ha MNOTPeOUTENUTE €
HENPUIIOKHUMO.

B cvomeemcmeue ¢ npasunama na EC 6 obracmma na 3awumama Ha nompeoumenume u 8
obracmma Ha MwvpeosUAmMa ObPIHCABUME YICHKU Ce HACLPYasam 0a NOMvpcsim OalaHCupaH
nooX00 ¢ yen 0a 2apaHmupam 6UCOKa cmeneH HA 3awuma 3a nompeoumenume 0cobOEHO
cpewsy  HeNOSUIHU — MBP2OBCKU — NPAKMUKY,  KAMO  CbUeBPeMEeHHO  He  Haidaeam
HEeNnponoOpYUOHAIHU — 3A0bIANCEHUss NO  OMHOWleHue Ha uHgopmayusma u opyed
AOMUHUCIPAMUBHA MedCeCm  6bpXy HACMHUmMe JIuyd, KOUmMo He cd Mbpeosyu, HO
npeoocmassim UHYUOeHmHO YCaAyeu.

Cneosa 0a ce noodobpsam edekmusHOCMma u U3NOA36AHEMO HA OHIAUH MeXaHuzMume 3d
usepasicoame Ha oosepue (Hanp. 3HAYU 3a KAYecmeo), ¢ yen 0a ce nosuulam 008epuemo u
asmopumemvm U 0d Ce HACBPYU NO-YEEPEHOMO yYacmue 6 UKOHOMUKAMmAa Ha
CoMPYOHUUECMBOMO.

2.4 Camocmoamenno 3aemu 1uya u padboOmMHUYU 6 UKOHOMUKAMA HA COMPYOHUUECHBOMO

HMxoHoMHKaTa Ha CHTPYIHUYECTBOTO CH3/1aBa HOBU Bb3MOKHOCTH 3a TPYJOBa 3a€TOCT, KOUTO
TEeHEpUpaT JOXOAW W3BBH TPAJAULMOHHHUTE ,JIMHEWHH TPYJOBH NPABOOTHOUICHUS, U
MO3BOJIsIBA HA XOpara J1a paboTAT MPH I'bBKaBa OpraHu3anys Ha TpyJa. ToBa UM 103BOJIsIBA A
ObJaT UKOHOMHUYECKH aKTHBHM, KOTaTO MO-TPAJUIIMOHHUTE (POpPMHU Ha TPyAOBa 3a€TOCT ca

% Hanpumep cbriacuo wieH 6 o JIMpeKTHBATA 3a IIPABaTa HA MOTPEGUTENNTE, WieH 22 0T JUPEeKTHBATA 38 YCIyTHTe U

wieH 5 oT JIupeKTuBaTa 3a eJ1eKTPOHHATa ThProOBUsL.

Hanpumep cpriachHo unes 5 ot [lupexktuBara 3a €1€KTPOHHATA ThPTOBUSL.

Hackopo Oeme n3BbpIIeH Iperiies Ha IpaBruiIaTa 3a 3aliTaTa Ha JINYHUTE JAHHH, KOUTO ITOHACTOSIIEM Ca yCTAHOBEHU
¢ upextusa 95/46/EO. Hopusat OO perimameHT OTHOCHO 3ammuTara Ha gaHHuTe (Permament Ne (EC) 2016/679, OB L
119, 4.5.2016 ., cTp. 1) me ce mpuiara ot 25 mait 2018 1.
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HETIOAXOJAIIN 3a TAX UK HC ChIIECTBYBAT KATO Bb3MOKHOCT. B cpmoro BpEMC ITO-I'bBKaBaTa
opranu3anysa Ha Tpyda MOKC Jia HC € C TOJKOBAa PCAOBCH WM TpPaCH XapaKTCP KOJIIKOTO
TPAAULIUOHHUTE TPYAOBHU HNPABOOTHOLICHUS. Tosa Moxe na ch3ganae HECUT'ypHOCT OTHOCHO
NPpUIIOKUMUTE IIpaBa W PAaBHUIICTO Ha COLMaIHA 3aKpuja. OpFaHI/I?;aIII/IfITa Ha Tpyda B
KOHTCKCTa Ha MKOHOMHKATa Ha CBTPYAHUYCCTBOTO YCCTO € Ha 0a3zaTa Ha OTACJIHHN 3aJa4H,
HU3BLPHIBAHM C KOHKPETHA MOCJI, 3a pas3jiika OT PpCIAO0BHO HUIIBIHABAHHUTC 3aJadd B
OpeABAPUTECIIHO 3a/JaZiICHA CPpE€aia U BpCMEBA paMKa.

BebmnocT Tasu 0co0EHOCT € YacT OT €Ha CTPYKTypHa IpoMsHa. Hanuie e Bce mo-roasamo
pa3sMMBaHE Ha MPAHULIUTE MEXKY CAMOCTOSTENIHO 3a€TUTE JIHIA U PAOOTHHIMTE, YBEIUYABAHE
Ha BpEMEHHATA 3a€TOCT, 3a€TOCTTA HA HEMBIHO PAbOTHO BpEME M Ha HAKOJIKO pabOTHH MECTa
eIHOBpPEeMEHHO.”® B paMKHWTEe Ha €BPONEHCKUS CTHIO Ha COLMAJHUTE mpaBa> Kommcusara
crapTupa OOIIECTBEHA KOHCYJITAIMs OTHOCHO TOBa Kak Hail-100pe 1a ObJe OTrOBOPEHO Ha
NOTPEGHOCTUTE OT 3aCUIIEHO YYacTHE Ha TPYAOBHUs Ia3ap, FApaHTHPAHE Ha CHPABEUIMBH
YCIOBUS. Ha TPYJ M aJeKBaTHA M YCTOMYMBA COLMANHa 3aKkpwia. IloHAcTosAIEM 3a Tasu
MHUIIMATHBA CE MPOBEXKIA NPOIEC Ha KOHCYJITAalMs, upe3 KoiTo KomucusaTa nenn na crbepe
CTAQHOBUIATA HA 3aMHTEPECOBAHMTE CTPAHU IO MPUIOKUMUTE B MOMEHTA JOCTHKEHHUS Ha
npaBo Ha EC B conmannaTa ob6sact, ObJeMIeTO Ha Tpy1a U 00XBaTa Ha CXEMUTE 3a COLMAIHA
3aKpHIIA.

Bobnpekn de mo-ronsiMaTa 4YacT OT 3aKOHOJATENICTBOTO B colMaimHata oO0JacT € oOT
KOMIIETEHIIMMTE Ha HAlMOHAJHUTE OpraHd, Ha HUBO EBpomeilcku cbhi03 BCe Mak ca
pa3paboTeHN HIKOW MUHMMAJIHA CTAHIapTH B 00JIaCTTa HA COllMaHaTa nosnutuka.”’ C uen na
ObJe JaZeHa W3BECTHA OPHEHTAllMs OTHOCHO TOBa Kak c€ Npujara TPagUIHOHHOTO
pasrpaHUYEHUE MEXKIy CaMOCTOSTEIIHO 3aeTH JIMIa W pabOTHUIIM B KOHTEKCTa Ha
WKOHOMHKATa Ha CHTPYJHUYECTBOTO, B HACTOSIIATa TOYKA Ca pasrie/laHd yCIOBUATA, B
KOUTO CBIIECTBYBa €HO TPYAOBO MPABOOTHOIIEHUE B CHOTBETCTBUE C TPYIOBOTO MPABO Ha
EC* u chaeGuara MPAKTHKA.

Tl kato TpyoBoTO MpaBo Ha EC KaTo 1su10 ompenesns caMO MMUHMMAJIHHM CTaHAAPTU U HE
o0xBall[a BCHUKU aCIEeKTH Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO B COIMAIHATa 00J1acT, KOETO ce Mpujara 3a
TPYIOBUTE MPABOOTHOIICHMS, KOETO MPEIIOoara JbpKaBUTE YJICHKH MPUHUMUIIHO J1a MOTraT
Jla OIpeAesAT II0-BUCOKM TAaKMBA B CBOETO HALMOHAJIHO IIPaBO, HA YYaCTHULUTE B
MKOHOMHKaTa Ha CHTPYJHHYECTBOTO C€ IPENOpbhUYBA J1a CE€ OTHACAT KbM HAIMOHAIHOTO
TPYIOBO IIPAaBO, KOETO C€ MpHUjlara B IbpkKaBara, B KOATO CE IPEIOCTaBs yCIyrara.

Onpeoenenue na EC 3a nonamuemo ,,pabomuux

38
39

Bb3 0CHOBa Ha CTaTHCTUYECKH JaHHK OT EBpocrar.

COM(2016) 127 final. O61ecTBeHaTa KOHCYJITAINSL OTHOCHO €BPOINEHCKU CTHIO HA COLMATHWUTE IIpaBa CTapTUpa Ha §
Mapt 2016 r. u me npoabixu 10 31 nekemBpu 2016 r.

B CBHOTBETCTBHE C KOMIICTEHIMUTE, KAKTO TOBa € yCTaHOBEHO B wieH 153 ot JloroBopa 3a (yHKIMOHHPAHETO Ha
EBpomneiickust cbro3.

B tpynoBoro npaso Ha EC ce BKIHOYBAT AUPEKTHBHUTE, C KOUTO CE YPEXKAAT MpaBata  3abJDKCHUATa HA PaOOTHHUIIUTE.
Te ce oTHAcAT 3a OrpaHUYCHHUATA 32 PaGOTHOTO BpeMe, BKIFOYUTEIHO NMPABOTO HA IUIATEH TOAMIIEH OTIYCK, Ha JHEBHA
U CeJMHUYHA MTOYMBKA M HA 3aKpHJIa IIPH HOILEH TPy, KaKTO M 3a HH(POpPMALUITa OTHOCHO HHANBHAYATHUTE YCIOBUS HA
TPYJOBa 3aeTOCT, IpaBaTa Ha KOMaHAWPOBaHHTE PabOTHULM, 3abpaHara 3a JUCKPUMHHALUS Ha PAaOOTHULM IIPH
HECTaHJapTHH (OPMHU Ha TPYAOBa 3a€TOCT (HAIp. HEMBJIHO PabOTHO BpeMe, CPOYCH JIOrOBOP MIIM HACTH Ype3 arcHIUs
3a BpEMEHHA 3aeTOCT pabOTHHMIIN), 3aKpHJIa PH HEChCTOSTEIHOCT Ha paboTOaTeNuTe, 3alliTa OT JUCKPUMHUHALNS Ha
OCHOBaHMC 3aLIMTCH MPU3HAK, HAMp. MO0J, ETHHYCCKH MPOU3XOM, CeKkcyanHa opueHTanus. ChIO Taka ca BKIFOYCHH
pasnopen0H 3a 3aKpHiIa B CIIy4ail Ha KOJICKTHBHH yBOJHECHHS WM Ha IIPEXBBPIISHE HA MPEIIPUATHS, WIH B CIIy4ail Ha
TPaHCTPaHWYHHU CiMBaHuA. [IpeiBHIEHO € yyacTHe Ha paOOTHULIUTE — HH(OPMHUpAaHE W KOHCYJITHpaHE, KakTO U
Y4aCTHETO MM Ha HUBO PBHKOBOJHH OPraHH IPH HAKOU obcrosiTencTBa. B 00iacTTa Ha 31paBOCIOBHHUTE M 0€30MacHU
YCJIOBHUSL HA TPyX OOLIMTE HNPHMHLMIIK CE OTHACAT 3a MPEJOTBPATSBAHE HA PHCKOBE, CBBP3aHU C pabOTHOTO MACTO U
3aiuTa Ha 6e30MaCHOCTTA M 3PaBeTO Ha PaGOTHHIMTE HA PabOTHOTO MSCTO.
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IIpaBoTo Ha EC, xoeTo rapanTupa npaBaTa Ha paOOTHHULIUTE, C€ MPUJIara camo 3a JIMLA, KOUTO
ca B TPYAOBU MPABOOTHOILIEHHUS, T.€. KOUTO CE€ OMPEIENAT KaTo ,,padoTHUIU®. Bblpekn ue
IbprkaBuTe — wieHkd Ha EC, ca OTTOBOpHU J1a pemiar B CBOSI HAallMOHAJIEH MpaBeH pell KO
MOJKe Jia ce onpezens karo paboTHuk, Ha HUBO EC Crabt Ha EC e onpexenun moHATHETO 32
PaGOTHHIK 3a LeTUTe Ha IpHIaraHeTo Ha mpasoto Ha EC.* ToBa ompenernenue mbpBOHAYATHO
€ pa3BUTO B paMKHUTE Ha CBOOOJHOTO JABMKeHHE Ha padboTHuim. CpabT Ha EC omnpenens, ue
,»OCHOBHAMA XAPAKMEPUCMUKa Ha mpyoo8omo npagoomHoOUleHue e 06Cmoamencmeomo, e
npes onpeoeien nepuood om epeme auyemo npedocmaess pabomua cuia 8 noa3a Ha 0py2o iuye
U NOO He2080 PbKOBOOCMEO, Cpewy KOemo nouyyasd 6b3Ha2pa9fcdeHue“.43 Cpapr Ha EC 1o-
KOHKPETHO € TMOTBBbPJAWJ, Y€ TOBAa OIpejesieHue cileaBa Ja ce U3M0Ji3Ba ChIIO 3a
OIpeNIeNITHETO Ha TOBAa KOM cieaBa Ja ce cuuMTa 3a pabOTHHMK, KOraTo ce Ipujiarar
onpesenenn aupextrsu Ha EC B conmannara o6act.*

TOBa, Aajin € HAJIULIC TPyAOBO NMPAaBOOTHOIICHUC HIIM HE, Tpﬂ6Ba Ja 6’[:,[[6 YCTAaHOBCHO BB3
OCHOBAa Ha OLCHKa Ha BCCKHW KOHKPETCH CJ'Iy‘-IﬂfI OOTACIHO, KaTo 6’B)121T B3CTHU TIPEABU
(I)aKTI/ITC, KOUTO XapaKTCpU3UpaT MMpaBOOTHOIICHHUCTO MCIKIAY rmaT(bopMaTa N JOCTaBUMKa Ha
OCHOBHaTa YCJIyra, KaKTO W M3INBIHCHUCTO Ha CBOTBCTHUTC 3aJadd, I10-CIICHUAIHO
OTUYHTAUKH KYyMYJIATUBHO CJICIHUTC TPU CbIICCTBCHU KpI/ITepI/IﬂZ45

- HaJM4YMEeTO Ha BPb3Ka HA MOJUMHEHUE;
- XapakTepa Ha paboraTa; U
- HaJM4YMETO Ha Bh3HArpa)KJcHUE.

3a 1a ObJie U3MBIHEH KPUTEPUSAT 32 OTHOLIEHHE HA MOAYMHEeHHe, JOCTaBYMKbBT Ha ycllyraTa
TpsiOBa 1@ OCBHIIECTBABA JIEWHOCTTa CHU IO PBKOBOJICTBOTO Ha IaTgopmarta 3a
CBhTPYJHMYECTBO, KaTo IOCieqHaTa ompenens u3bopa Ha IEHHOCT, BB3HArPaKJCHUETO U
ycnoBusaTa Ha Tpy.*® C Apyru JyMH JOCTaBYMKBT Ha OCHOBHATA yCiIyra HAMa cBobozara Ja
n30upa KakBHM YCIYTH Jia IPEI0CTaBs U KaK, HAIp. CbIIIACHO JJOTOBOPHOTO IIPABOOTHOIIEHHE,
KOETO MMa ¢ TIaThopMaTa 3a CHTPYIHHUECTBO. W Korato miardopMata 3a ChTPYIHHYECTBO
camo 00paloTBa IUIALIAHETO, JEMO3UPAaHO OT MOJ3BATENs, U IO MpefaBa Ha JOCTaBUMKA Ha
OCHOBHATa ycllyra, TOBa He Ipeamnoiara, 4e IuiaTtdopmara 3a ChbTPYIHHUECTBO OMpEess
BB3HarpaxjaeHuero. HannuueTo Ha OTHOIIEHHE HA MOAYMHEHUE HE 3aBUCH 3abJIKUTEIHO OT
PEATHOTO U MOCTOSHHO YIPAKHABAHE HA (YHKIMH 110 yIPABICHHE I Ham30p.

3a ma Obae cma3eH KPUTEPHST 3a XapakKTepa Ha padorara, JOCTaBYMKHT Ha OCHOBHATA
ycliyra TpsiOBa Ja OCBHIIECTBSIBA JCHMHOCT ¢ MKOHOMHUYECKA CTOWHOCT, KOSITO € peajHa u

42 3a OEJINTE Ha NPWIAraHeTo Ha HAIMOHAJIHOTO TPYAOBO IIPaBO 3a AbPXKABUTEC YWICHKH C€ 3ala3Ba BB3MOXKHOCTTA

cB00OHO 112 pasmmpsBatT noHATHEeTO Ha EC 32 paboTHUK, KaTO BKIIOYBAT MOJ0KEHHS, KOUTO HE MOMajaT B 00XBaTa Ha
omnpenenennero Ha EC. Ako orjeHkara 3a TOBa Jajy € HaJHIE TPyI0BO MPAaBOOTHOILIEHHE € CBBP3aHa C IPHIOKHMOCTTA
Ha HIKOH CIIeNU(pUIHN HHCTPYMeHTH Ha mpaBoTo Ha EC (dupektrBa 2003/88/EO 3a pabotHOTO Bpeme U JlupexTuBa
98/59/EO 3a KONEKTHBHHUTE CBHKpANICHUs), TOraBa HAI[MOHAIHHUTE ONpeeleHus 3a ,,pab0THUK HE Cca IMPUIOKUMH.
OcBeH TOBa ONpPEAENIEHNATa, YCTAHOBEHH B HAIlMOHAJIHUTE 3aKOHOJATENICTBA, BUHATH IOJJIEkKAT HAa OLIEHKA OT CTpaHa
Ha HAaI[OHAJHUTE WJIN €BPOIIEHCKHUTE ChMIIHINA.

COM(2010) 373, 3a cBOOOIHOTO OBMKEHHE HA PAOOTHHUIM: MpaBa U OCHOBHU acleKTH Ha pa3BuTHero. Touka [.1.1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1453133735571&uri=CEL EX%3A52010DC0373.

JupextuBute 3a padotHoto Bpeme (Isére (C-428/09)), 3a komextuBHUTE chbkpameHus (Balkaya (C-229/14)) u 3a
paBHOTO TpeTtupaHe B oOmactra Ha 3aetoctta ('O' (C-432/14)). B npyru JUpeKTHBU OT TPYAOBOTO MPABO CE€ CHABPKA
W3PUYHO T030BaBaHE Ha ONpEJENeHHATa HA ABPKABHTE WICHKHW 32 PaOOTHHUK, NPH yCIOBHE Y€ B TAX € yBAXKEHO
HoJIe3HOTO JeiicTBue Ha mpaBoto Ha EC, BbB Bpb3ka ¢ aenoro O’Brien (C-393/10).

% Bux. chimo COM(2010) 373 final, ctp. 4—86.

% Jany u npyru c/y Staatssecretaris van Justitie (C-268/99).

4 ., Bv3xoovm na pabommama cuna, pabomewa no mooena ,, mouHo Haepeme“: paboma npu NOUCKEAHE, KONEKMUBHA
paboma u 3aKpuia Ha mpyod 8 UKOHOMUKAMA HA KpamKkocpounume mpydosu omuowenus” (The rise of the just-in-time
workforce': on-demand work, crowdwork and labour protection in the ‘gig economy), Valerio De Stefano, MOT
VYcnoBus Ha TPy U TPYIOBa 3aeTocT, cepueH Ne 71,2016 1., ctp. 17.

Danosa (C-232/09); Bx. cbiio De Stefano, nak tam, ctp. 16.
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e(eKTHBHA, C U3KIIOYEHNE Ha ApeOHOMAIa0HUTE YCIIyTH, KOUTO MOTaT Aa ObJaT CMTaHU 3a
CbBCEM CTPAaHMYHM M CBIBTCTBAIIM.  HauuoHalHWTE CHAWIMINA ca MPHUEIN pa3IHuYHu
MIOIXOU 3a ONpPECIIAHE Ha 3HAYCHUETO HA ,,CTPAHWUYHU U CHIIBTCTBAIIU , TOPU B KOHTEKCTA
Ha MO-TPaJAULIMOHHY TPYAOBU MPaBOOTHOIIEHU. MIMa ciyyan Ha U3MOJI3BaHE HA Mparose (Ha
0a3zaTa Ha 4acoBe WJIM HAaIHHIM) B chueTaHue ¢ ad hOC oleHKM Ha XapaKTEpPUCTUKUTE Ha
JIa/IeHO TIPaBOOTHOIIEHHE. B KOHTEKCTa HAa MKOHOMUKATa Ha ChbTPYIHUYECTBOTO, KOraTo JIULa
peasHO MPeJOCTaBsAT YUCTO CTPAHUYHU U ChI'BTCTBAIIM YCIYTH MOCPEACTBOM IIaT(opMuTe
3a CHTPY/IHUYECTBO, TOBA € IOKA3aTell, Y€ TE3H JIMLA He Morar Aa ObJaT ONpelesIeHU KaTo
PabOTHUIM, BBIPEKH Y€ KPATKOTPANHHUAT XapakTep ', OrpaHMYeHHTe paGOTHHTE dacose’
HETOCTOSIHHUAT XapakTep Ha paGoTaTta’ WMIM HHUCKATa MPOU3BOAMTETHOCT > HE MOTAT CAMH
1o cebe cH J1a U3KJII0YaT HAJIMYMETO Ha TPYJ0BO IPaBOOTHOLIEHHE. B c¢hlioTo Bpeme uuara,
KOUTO IMPENOCTaBAT YCIYTd IMO-4€CTO OT HMHIMJIEHTHOTO, MOXE Ja ca pabOTHUIM WU
CaMOCTOSITENIHO 3a€TH, Thi KaTO PEaIHOTO ONPEIEIIIHE Ha TEXHUS CTaTyT CE€ U3BBPILBA CIIE]
LSAJIOCTHA TIPOBEPKA M0 BCUUKUTE TPU KPUTEPUSL.

KpI/ITCpI/IﬂT 3a Bb3HAIrPaAKACHUETO CC U3II0JI3BA I'IaBHO 3a padrpaHUYaBaHE Ha I[o6p0Boneua
oT pa6OTHI/IKa. TaKa, KOTraTo JOCTAaBYMKBT HE IMOJTydaBa Bb3HArpaXKJACHUC HUJIM I1OJIydYaBa CaMO
KOMIICHCalusA 3a Pa3sHOCKHUTC II0 ﬂeﬁHOCTTa, KpUTCPUAT 3a BB3HAIPAXKACHUCTO HEC €
U3II'BJIHCH.

Ilo3oBaBaneTo Ha pas3riICIaHuTE KPUTCPHUU CTaBd, KOIraTO CC IpUjiara OmnpeaACICHUCTO Ha EC
3a pa6OTHI/IK, JOKAaTO B CbhbAWMINaTra B ABPKABHUTC YJICHKHU CC Ha6n}0)1aBa TCHACHIUATA
CXOICH Ha6op OT KPpUTCPUH [ia CC U3II0JI3BA 3da U3BBPIHIBAHCTO HA ISIJIOCTHA OLICHKA Ha OaJICHO
TPYAOBO MMPABOOTHOICHUC B HAIMOHAJIHUTE UM KOMIICTCHTHOCTH.

3a 0a nomoenam Ha ceoume 2paxcOanu 0a U3NOI36aAM 6 NbIHA CIMENeH C80s1 NOMEHYUA, 0d
ce ygenudu y4acmuemo um Ha mpyoosus nasap u 0a ce no8util KOHKypeHmocnocooHocmma,
Kamo Cbuje8pemMeHHo ce 2apaHmupam cnpaseoiusu ycioeuss Ha mpyo U a0eKeamua u
YCMOUYUBAa COYUAIHA 3aKPUNA, ObpHCaAsUMe UTIeHKU C1ed8a 0a.

- Hanpassam OyeHKa Ha a0eK8amHOCMMA HA C8oume HAYUOHAIHU Npasuid 8 obracmma Ha
3aemocmma, KaAmo —OMYUmMam — paziuyHume NOMpPeOHOCMU HA — pabomuuyume U
Camocmosmento 3aemume auya 6 Yu@dposus césam, Kakmo u UHOBAMUBHUS Xapakmep Hd
Ou3Hec mooenume HaA CobMPYOHUYECMBOMO,

- npedoCcmasam HACOKU OMHOCHO NPUNAeAHemo HA HAYUOHATHUME CU Npasuia 6 ooiacmma
Ha 3aemocmma 6 KOHmMeKcma Ha mpyoosume MoOelu 6 UKOHOMUKAmMA Ha
CLbMPYOHUYECmMBOMO.

2.5 /lanvuno oonazane
Aoanmupane cnpsamo Hosume 6uzHec mMooenu

Kakto 3a BCHYKM HKOHOMHUYECKU Oorcparopr, TaKa W 3a TE3M B MHKOHOMHUKATA Ha
ChbTPYAHHUYCCTBOTO CC€ IIpwjarar IpaBWjiaTa 3a obOiaraHe c JaHBbIIU. Kem Tax crmagat

® 3 mo-noApoOHa MH(GOPMALIMS OTHOCHO TOBA KaK C€ M3BBPIIBA OLICHKATA 3a ACHCTBUTENHHS XapakTep Ha paboTara OT

Cw[a Ha EC, KaKTO U B ABPIKABUTE YIJICHKU (HaHp. KaTo C€ HM3IIOJ3BAT IIParoBe€ IO OTHOMICHUE Ha NJOXOAUTEC WU
YacoBeTe) B KOHTEKCTa Ha CBOOOJHOTO JABIKCHUE Ha paOOTHUIH, BXK. ,,CpaBHHUTENEH goknaz 3a 2015 r. — [lonaTrero
3a paboTHUK chriacHo wieH 45 ot JI®EC u HsikoM HecTaHAapTHH (GopMH Ha Tpymaosa 3aeroct™ (Comparative Report
2015 - The concept of worker under Article 45 TFEU and certain non-standard forms of employment) na mpexara
FreSsco, nsrotsen 3a EBponelickata KOMUCHS.

% Ninni-Orasche (C-413/01).

L Kempf (C- 139/85).

2 Raulin (C-357/89).

% Bettray (C-344/87).
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IpaBUjIaTa 3a JJaHbKa BBPXY /J0X0/a Ha (U3NYECKUTE JIMLA, 32 KOPIOPATUBHUS JaHBK U 3a
JaHbKa BHPXY N0o0aBeHaTa CTOWHOCT. Bh3HMKBAT 00aue BHIPOCH BBB BPB3Ka ChC CIIA3BAHETO
U IIPUIAraHeTo Ha JaHBbYHOTO 3aKOHOJATEICTBO: TPYIHOCTU IIPU OIPEHEIAHETO Ha
JAHBKOIUIATIINTE W OOJNaraeMuTe TOXOIH, JIMIcAa Ha HWH(OpMAIMs 3a IOCTABUMIUTE Ha
YCIYTUTE, YCIOKHABAaHE HAa arpeCMBHOTO KOPHOPATUBHO JaHBYHO IUIAHMpAHE B LU(PPOBHS
CEKTOp, pa3inyus B JaHbuHUTE NpakTUKkU B EC 1 HenocTtaThbueH oOMeH Ha MH(OpMaIysl.

B Ta3u Bpb3Ka AbprKaBUTE WICHKHU CIIE[BA 1a CE CTPEMAT KbM IIPONOPLUOHAIHY 3a{bIKCHUS
U paBHU ycioBus. Te cienBa aa npuiarat CXoJHU BbB (DYHKIIMOHAIHO OTHOILIEHUE JTAaHBYHU
3a0bJDKCHUS 3@ CTOIIAHCKUTE OIEPAaTOPH, KOUTO IPEAOCTABAT CBIOCTABUMHU YCIYTH.
[ToBuiaBaHeTo Ha OCBEIOMEHOCTTAa OTHOCHO JAHBUHUTE 3aJbDKCHUS, MTHPOPMHUPAHETO HA
JAaHBPYHUTE  AJMHHUCTPALlMM OTHOCHO OH3HEC MOJEIUTE Ha ChTPYAHUYECTBOTO,
MIPEIOCTaBSIHETO HAa HACOKU M MOBUIIABAHETO Ha MPO3PAayHOCTTAa Ype3 MHPOpMAIUs OHJIANH,
MoraT Ja ObJaT HMHCTPYMEHTH 3a OTKIIOYBAaHE HAa IOTEHLMala Ha MKOHOMHUKATa Ha
CchbTpynHUYecTBOTO. HMHpopManusaTa OTHOCHO HAlUMOHAJIHUTE JaHbYHU 3aIbJDKEHUS,
BKJIFOYMTEIHO OTHOCHO CBBpP3aHUTE C TpPyJHOBaTa 3aeTOCT, cjelBa Ja ObJe ONOBECTEHa IO
SICEH HAYMH HA 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU.

3a no-rojsiMa SICHOTa U MPO3PAvyHOCT HAKOU IbPKABU UIECHKH NPENOCTABAT HACOKU OTHOCHO
MpUJIAaraHeTo Ha HallMOHAJIHUS JaHbUYEH PEXKUM 3a OM3HEC MOJEINUTE HA ChbTPYIHUYECTBOTO, a
HAKOM MPEIBWXKIAT HU3MEHEHUSA B 3aKOHOAATEICTBOTO cu> Tlo oTHOmeHHE Ha
KoprnopatuBHus JaHbk Komucusita paboTu BbpXy 0Ol MOAXOJA Cpeuly H30srBaHEeTO Ha

MAHBIIN.

B CBIIIOTO BpeMe HNKOHOMMKATA Ha CT)TPYJIHI/I'-ICCTBOTO Ch31aBa HOBU BB3MOKHOCTHU B ITOMOII]
Ha JJaHBYHUTE OPraHu U Ha JAHBKOIJIATIHUTE MPU H3MBIHEHUETO HA TEXHUTE 3aJbIKCHUS.
ToBa ce HOBDKM TO-CHEIMAIHO HA TIO-TOJsSMaTa MPOCICAUMOCT, KOSATO MPOU3THYA OT
MOCPETHINYECTBOTO HA OHJIAMH TuiarhopMute. B HIKOU IbpKaBU WICHKH BEYe UMa MPAKTHKA
Ja Ce TIOCTUTAT JIOTOBOPEHOCTH C IIATPOPMHUTE BBHB BPH3KAa ChC CHOMPAHETO HA JIAHBIIH.
Hampumep B cekTopa Ha HAacTaHABAHETO IUIAT(GOPMHUTE CHICHCTBAT 3a IUIANIAHETO Ha
TypI/ICTI/I‘IeCKI/ITe TakKCH OT UMECTO Ha AOCTABUHUIINTEC Ha YCJ'IYFI/ITC. C’BHIO TakKa UMa cnyan/I,
KOTaTo JaHBYHUTE OPraHdu M3IOJI3BAT MPOCIEAMMOCTTa, KOSTO UM OCHUTYpSBAT OHIIAWH
maThopMHTE, 3a 1a ChOUpPAT NaHBIU OT OTJASTHUTE JTIOCTABYHUIIH.

[Tpumep 3a 106pO CHTPYAHUYECTBO MEXIY JAaHBYHUTE OPTaHU M CTONAHCKUTE ONEepaTopu B
WKOHOMMKAaTa Ha CBTPYAHMUYECTBOTO Moxe Ja Obae oTtkpur B Ecronms. Upes
CBhTPYAHMYECTBO C IIATPOPMUTE 3a CHOJENEHH MBbTYBAaHUS Ce IeH Ja ObJe ONpPOCTEH
MpoLEechT Ha JACKIapUpaHe Ha JaHbBIMTE 3a BoAauuTe. TpaHCaKUMUTE MeEXIy Bojaya U
KIIMEHTa Ce PEerucTpHpaT oT IiardopmaTa 3a ChbTPYIHHUYECTBO, CIIE KOETO Ts M3Mpalla Ha
opranure camo uHpopMalusaTa, KoATo € Heo0XoquMa 3a LEeJIUTe Ha 00JIaraHeTo C JaHbBIH, a
T€ MON'BJIBAT NPEJBAPUTEIHO AJAHBYHUTE ACKIAapaluu 3a JaHbkomaTena. OCHOBHATa uaes €
Ja ce TMOMOTHE Ha JaHbBKOIUIATIMTE Ja CHa3fiT Mo e(pEeKTUBEH HAaYMH CBOUTE JaHbYHU
3aJIbJKEHUS] C MUHMMAJIHU Y CUJIHSL.

Hamansseane na adMuHucmpamugﬂama meoatcecm

Haii-no0pa moakpena 3a MKOHOMUYECKHS pACTeX MOTaT J1a UMaT MEPKUTE, C KOUTO Ce IeNn
HaMaJIsBaHE Ha aJIMMHHCTPATHBHATA TEXKECT 3a (U3MUECKUTE JUIla U Ou3Heca, 0e3 aa ce
MpaBU pasrpaHUdYeHHe MeXIy Ou3Hec moaenute. B Ta3u Bpb3ka e(peKTUBHUAT OOMEH Ha
nHpOpMaIHs BbB Bpb3Ka ¢ 00J1araHeTo ¢ JaHBIU MEXIY IIATQOPMH, OPTaHH M JOCTABYUIIH

% 06w mperyes Ha HHUIMATHBATE MOXE Aa ObJe HaMepeH B PaGOTHHS OKYMEHT Ha coyx6ure Ha Kommcnsra,

HpHUJPY’KaBalll HACTOSIIOTO CHOOIICHHE.
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Ha YCIyI'M MOXE Jla CIIOMOTHE 3a HaMmallsiBaHe Ha pasxomute. [IpeMuHaBaHETO KbM
oOcCITy’)kBaHE Ha €IHO THIE M pa3pabOTBaHETO HAa OHJIAH MEXaHW3MHU 3a OO0paTHa BpB3Ka
CBIIIO0 MOKE J]a OTBOPU HOBU BB3MOXKHOCTH 32 MAapTHHOPCTBA M 32 KOHTPOJI Ha CIIa3BaHETO Ha
pasmnopeaoure.

PasnuuHuTe MOAXOAM HA HALMOHAJIHUTE NaHBYHU OpPraHd KbM HA4yMHA HAa TPETHPAHE Ha
wiat@opmMuTe Moxe obade Ja yBeIuyaT aJMUHHCTpAaTUBHATA TEKECT BbPXY AEHHOCTHUTE 3a
ChTpYAHUYECTBO. TyK MOrar aa 0bJaT BKJIIOYSHH Pa3INYHUTE CTAHOBHILA OTHOCHO MPEeaIMeTa
Ha JeWHOCT Ha MIaTGOpMUTE BBHB Bpb3Ka C YCIYTUTE, KOUTO IPEIOCTABSIT, KPUTEPHUUTE,
KOUTO ce€ Mpuiarat, 3a JAa ObAaT OTHECEHM Te3M JEHHOCTHM KbM [aJieHa JaHbYHA
IOPUCIUKIMA; TPYAOBUTE IPABOOTHOLIEHUS MEXIY JOCTaBUMLIMTE HA YCIYyTH U
1aThopMUTE, KAKTO U OOIIUTE U3UCKBAHMUS 32 CIIa3BaHe U OAUTHUTE MPOLEIYPH.

B ToBa oTHOIIEHHE MOXeE J]a MOMOTHE pa3pabOTBaHETO Ha OOIIO JOTOBOPEHH CTaHIAPTH 32
paspeliaBaHe Ha TE3M BBIPOCH 0 CHIVIACYBAH HAYMH, KAaTO C€ OTYHMTAT CIEMEHTHUTE,
pasrieiaHd B MPEAXOJHUTE TOUYKH Ha HACTOSIIOTO ChOOIIECHUE, KAKTO M U3HACSHETO Ha OIIe
aJIMUHUCTPATUBHU JICHHOCTH OHJIAMH.

Jlanvk 6bpxy 0obasenama cmouHocm

[IpyHIMITHO AOCTAaBKUTE HA CTOKH M YCIYTH, U3BBPIIBAHH OT IUIAT(HOPMH 32 CHTPYTHUYECTBO
U 4pe3 TSIX OT TEXHUTE MOJI3BaTeNM, ca TPAHCAKIMM, KOUTO mojuiexaT Ha obmnarane ¢ JJJIC.
Bb3MOXKHO € Ja BBb3HHKHAT MpOOJeMH BBHB BPBH3Ka C OMPEICNISIHETO HAa yYaCTHUIIUTE KaTo
JTAHBYHO 3aBJDKEHHU JIUIA, U TO-CIICIIHAIIHO 1T0 OTHOIICHUE Ha OIEHKAaTa Ha M3BBpIIBAaHATA
MKOHOMUYECKA JEMHOCT WM Ha HaJMYUMEeTO HA MpsKa Bpb3Ka MEXAY JIOCTaBKUTE U
BB3HATPAXKICHUETO B HaTypa (HaIp. B CIydauTe Ha MOJIETH Ha padoTa OT TUMa ,,0aHKa*, IPH
KOUTO YYAaCTHUIIUTE BJIaraT CTOKU WM yCIIyTH B €UH OOIIl pe3epB B 3aMsHA HA MPABOTO Jia Ce
TOJI3BAT OT HETO).

KoMucusita moaroTsst HAKOJIKO MHUIMATHBH 3a NOBHILABAHE HA KalalUTETa HA JAHBUYHUTE
aJMUHUCTpAIMU B PAMKHUTE Ha IIJIaHa 3a JIEVCTBUE BbB BPH3Ka C H}IC.55 B 1ax ce BkmrouBar
pasmupsiBaHe Ha oOciyxBaHero Ha efqHo rume 3a JIJIC 3a enekTpoHHHUTE YCIYrH M KbM
JOCTaBKaTa Ha CTOKM, CTApTHUPAHETO Ha MWJIOTEH MpPOeKT 3a MOoA0OpsBaHE Ha
CBHTPYAHUYECTBOTO MEXJy JaHBUHUTE aIMHUHHUCTPALMU U MyOJIMKyBaHe Ha PBHKOBOJACTBO 3a
CBTPYAHUYECTBO MEXKIY AAHBUYHUTE OpPraHU W CTOINAHCKUTE OIEpaTOpHU B EIEKTPOHHATa
TBPrOBUA.

Jlvporcasume unenku ce Hacvpuasam 0a YieCHAM u 0a noooopsam cvOupaHemo Ha OAHbYU,
Kamo u3non38am 6b3IMONCHOCIUMe, NPped0CmassaHy om niamgopmume 3a compyOHU4ecmao,
Mbil KAMo me pecucmpupanm UKOHOMUYECKa OeUHOCH.

IInamgopmume 3a compyOHuyecmeo ciedsa 0a 3aemam aKmueHa NO3UYUSL 8 CbEMeCMHAMA
paboma ¢ HAyUOHATHUME OAHBLYHU OpPeaHu C yel 0a OvOam onpeoeieHu napamempume 3d
obMeH Ha uH@OpMayus OMHOCHO OAHBYHUME 3A0BINCEHUS, KAMO CbUIeBPEMEHHO ce
2apaHmupa Cna3eanemo Ha 3aKOHOOAMeNCmeomo 6 00IACMmMaA HA 3auumama Ha JTUYHUmMe
OaHHU U De3 0a ce 3acs2a pedcUMbm OMHOCHO OM2080PHOCMING HA NOCPEOHUYUME Cb2AACHO
Jlupexmueama 3a enekmpoHHama mvp2o6usi.

Ipuxansam ce Ovpoicasume YjleHKU Od HANPABGSIM OYEeHKA HA C8oume npasuid 8 odracmma
Ha 0aHbYHOMO obnazane u 0a cv30a0am pasHu YClosus 3a CMONAHCKU ONepamopu, KOUmo
npedocmassim eOnu u covyu yeayeu. Cvuyo maxka 0vporcasume YieHKu cied8a 0a npoovIdHcaAm

> COM(2016) 148 final, 7.4.2016 r., ChO6IIEHHE OTHOCHO IIIaH 3a JeiicTBIE BB BpB3Ka ¢ JJIC. KbM eauHHO

npoctpancTtso Ha EC no otnomenne na JIJIC — Bpewme 3a n36op.
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YCUnUAmMa cu 3a ONpoCcmsAeaHe, Kamo noGUULABAm Npo3PAYHOCMMA U NpeodoCmassam OHIAlH
HACOKU OMHOCHO NpuldeaHemo Ha npasuiama 6 odoracmma Ha OaHbYHOMO obOnazane npu
OusHec modenume Ha CbMPYOHUYECMBEOMO.

3. Monumopumne

HNkoHomuKaTa Ha CHTPYAHUYECTBOTO OOXBAIIA HIKOJIKO CEKTOpa B YCIOBHUATA HA eaHA OBP30
npoMensmia ce cpena. [IpeaBua HEMHOTO AMHAMUYHO M IPOMEHSIIO ce ectecTBO Komucusra
Bb3HAMeEpsiBA Jla CbH3/aJ€ paMKa 3a MOHHMTOPMHI, KOSTO Ja OOXBaHE pa3BHBAllaTa ce
peryiaTtopHa cpeia u IpOMEHUTE B UKOHOMHUKATa U Ou3Heca. MOHUTOPUHI'BT 1€ UMa 3a Iell
Ja CIIeqV TCHICHIMUTE MPU IEHUTE M KA4eCTBOTO HA YCIyTUTE W Ja HIACHTHUPUIMpA
BB3MOXKHH MPEUYKU U MPOOJIEMH, MMO-CHEMATHO KOraTo T€ BH3HUKBAT MOPAIU Pa3IUyusiTa B
HallMOHAJTHUTE HOPMU WJIU TIOPAJU PETYIATOPHU MPA3HOTH.

CpCI[CTBaTa 34 MOHUTOPHHI" 1€ BKIIFOYBAT:

1. [lepronnynu mpoy4yBaHHs CpeJl HOTPEOUTETUTE U OM3HECAa OTHOCHO M3IOJI3BAHETO
Ha MKOHOMHKATa Ha CHTPYIHHYECTBOTO.

2. Texy1io kapTupaHe Ha pa3BUTUETO Ha peryjaTopHaTa cpesia B AbpPKaBUTE YIECHKHU.

3. Jlnanor cbC 3aMHTEpPECOBAHUTE CTpaHU B paMkuTe Ha Dopyma Mo BBIPOCHUTE Ha

eMHHHUSA Ta3ap, KaTo JIBa MIBTH T'OJMIIHO III¢ Ce MPOBEKAAT GOPYyMH 32 OIICHKA Ha
CEKTOPHOTO Pa3BHUTHE 110 MeCTa U HaOesI3BaHe Ha JIOOPH MPAKTHKH.

4. PesynTarure OT MOHUTOPUHTAa Ha UKOHOMHKATA HA CHTPYAHHYECTBOTO IIe OBaAT
000611aBany B HH(OOPMAITMOHHOTO TA0JIO 32 BETPEITHUS Ta3ap.

HeliHocTUTE 10 MOHI/ITOpI/IHF57 e JONMpUHECAaT ChIIO Taka KbM TeKyllara paboTa Ha
Komucusita® B oGmacrTra Ha eIMHHHS nasap C OIVIel YJIECHSABAaHE HAa WHOBALIMUTE U
npeanpueMadyeCTBOTO. Karto ce nma npeaBu JUHAMUYHHAT XapaKTCp Ha onsHec MOJACINUTEC
OT MKOHOMHKAaTa Ha ChTPYJHHYECTBOTO M OBP30TO pa3BUTHE HAa Oa3UpaHUTE HA JaHHU
III/I(i)pOBI/I TCXHOJIOTHHU, MOKC Oda CC O4YakKBa, Y€ MPOBCKIAAHUTEC B MOMCHTA WA 6’bI[€HII/IT€
W3CNeBaHus U JIEHHOCTH 3a ChOMpaHEe Ha JTaHHU MOraT Jia pa3KpHUsT Olle CTpaTernyecku
BBIIPOCH, KOUTO J1a TpsiOBa na Obaar paspemieHu. [lnatdopmute 3a CHTPYIHUYECTBO ClIeBA
Ja CH CbTPpyAHHUYAT TACHO C Hy6J’II/I‘-IHI/ITe OpraHt, BKIIFOYUTCIHO C KOMI/ICI/ISITa, 3a 1a YJICCHAT
JOCThIIA 10 JAHHU U CTATUCTHUYECKa WH(OpPMAIKS B ChOTBETCTBHE ChC 3aKOHOIATEIICTBOTO 32
3alTa Ha JJUWYHUTEC JaHHU.

BbB Bceku ciywail AEMHOCTHTE MO MOHHTOPHHI W CpeIcTBaTa 3a TOBa HE 3acsrar
MIPUBEKIAHETO B U3ITBIHCHHE OT CTpaHa Ha KomwucusaTa Ha JEHCTBAIIOTO 3aKOHOJATEICTBO
Ha EC, xoeTo mie mpoamIKd B CHOTBETCTBHE C MPHUHIMIUTE, U3J0KEHU B HACTOSIIOTO
CHOOIIEHHE.

4. 3axknrouenue

HpeI[BI/I)I 3HAYUMHUTE IIOJI3HU, KOUTO MOTaT Ja AOHECAT HOBUTC OousHec MOJCIN B HKOHOMHMKATa
Ha CbTPYyAHUYCCTBOTO, EBpona TpH6Ba Ja 6’5,[[6 OTBOpPCHA KbM TC3U HOBHU BBb3MOXKHOCTHU. EC

56

I[OH’LIIHI/ITCIIHO me 6']:Z[e Ha6HpaHa I/IH(i)OpMaHI/ISI oT O(i)I/IIII/IaIIHaTa CTaTUCTHUKA U JOKJIaAW HAa TPETU CTPAHU.
57

OCHOBHHTE €JIEMEHTH ¢ OBIaT AONBIBAHYU C JAHHU W MH(OPMAIWS OT AOKJIaJH HA TPETH CTPaHH, IO BH3MOXKHOCT C
AQHAJMTHYHY JaHHH U JaHHU OT MHTEpHET, KaKTo U ¢ o(UINaIHa CTaTUCTHYECKa HHPOPMAIHs, B CTEIICHTa, B KOSITO UMa
HaJM4HA TakaBa. [lnaTdopmuTe 3a CHTPYAHMYECTBO ClIe[Ba J1a CH CHTPYAHHYAT TSCHO C OPTaHUTE C LN 1a Ce YIeCHU
JOCTBITBT JIO CTaTHCTHYecKa MHpopMarys. 1lle 6b1aT N3Moa3BaHN HAIWYHUTE CPEACTBA M M3TOYHHULN Ha HH(OpMaIHs
U Taka HsAMa Ja ObJaT HalaraHu HOBM M3MCKBAaHHUs 3a JOKJIAABaHE BBPXY IUIAT(GOPMHUTE 3a CHTPYIHUUECTBO,
JOCTaBYUIINTE Ha OCHOBHH YCITyTH U MOI3BATEINTE.

Texymmre u ObpAemuUTe JEHHOCTH B PaMKHTE HA IMpOrpaMara 3a IPUTOZHOCT M PE3yJNTATHOCT Ha PErylaTOpHATa paMKa
REFIT cpimo Moske na Habenexar 00JIacTH, B KOUTO € HE0OX0MMMa JIOIBIHUTEIIHA HHTEPBEHINSL.
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TpsiOBa AKTUBHO Jla TOJKPENH BB3MOXKHOCTUTE 3a WHOBAIMU, KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCT H
pacTex, KOUTO mpejsiara MOICpHU3alMATa Ha MKOHOMHKAaTa. B ¢hIOTO BpemMe € BaXKHO Ja ce
rapaHTHpaT CHpaBeIJIMBH YCJIOBUS Ha TPyJd W aJeKBaTHA W YyCTOWYMBA 3allUTa Ha
MOTPEOUTEITUTE KAKTO M COLMANIHA 3aKpHiia. 3a Jla CTaHEe TOBA, TPAKIAHUTE U CTOMAHCKHTE
oreparopu TpsiOBa J1a ca OCBEIOMEHH 3a MPWIOKUMHUTE 3a TAX MPaBHIA U 3abJDKCHHS,
pa3sCHEHM B HACTOSIIOTO ChOOIIEHHE. J[bpKaBUTE YWICHKH C€ HAChpYaBaT J1a HAIIPaBAT TOBA
10 MOJJ00CH HAYMH M C OTJIe]l HA CBOWTE HAIIMOHAJIHH yciioBus. KoMucusita uMa roTOBHOCT
aa pa6OTI/I CBBMCCTHO C AbPXKABUTC YJICHKH U CbOTBCTHUTC OPTaHU U Jia ' IMOJAKPECIIN B TO3U
nporec.

Hacokute, npenocraBeHH B HACTOSAIIOTO CHOOLIEHHE, HMaT 3a LEd Ja MOJKPEIsT
MOTPEOUTENUTE, CTOMAHCKUTE OMEePaTOpyd U MyOJMYHUTE OpraHU Jla y4yacTBaT YBEPEHO B
HWKOHOMUKATa Ha CHTPYAHHUYCCTBOTO. CLHIO TaKa TC IS MOAINOMOIHAT AbpPKAaBUTC YJICHKU B
MOCJIEIOBATENIHOTO IpuiiaraHe Ha npaBoTo Ha EC HaBcsIKbAE B paMKUTE Ha €IMHHUS Ta3ap.
Komucusita Ha Tekymia OCHOBa 1€ NpaBU TpErje] Ha pPa3BUTHETO Ha EBpoOIeicKara
WKOHOMHKA Ha ChTPYIHUYECTBOTO, IIIe ChOUpa cTaTucTUUecka HHPOpMAIUs U JOKa3aTeICTBA
U 1e paboTu ¢ AbP)KABUTE YJIEHKU M 3aUHTEPECOBAHUTE CTPaHM CHILO Taka 3a OOMEHa Ha
Hai-100pu mpakTtuku. Komucusita oyakBa Ja mpoBeAe auaior ¢ EBpomeiickusi mapiameHt,
CopBeTa UM JBpXKABUTE WICHKH C IIeJ Ja C€ OCUTYpPH BB3MOXXHO Hai-fgoOpaTta cpenma 3a
rpakaaHuTe U OU3Heca B MKOHOMHKATA Ha ChTPYAHUYECTBOTO.
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