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Ricibas plans stingrakai Eiropas darbibai pret celoSanas dokumentu viltoSanu
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. IEVADS

Aizvien nopietnakajai celoSanas dokumentu viltoSanas problémai pievérsta uzmaniba saistiba
ar nesenajiem teroristu uzbrukumiem Eiropa un pasreiz&jam migracijas plismam. Dokumentu
viltoSana kluvusi par terorisma un organizeétas noziedzibas veicinataju un ir saistita ar cilvéku
tirdzniecibu® un migrantu kontrabandu. Ir biitiski pastiprinat celoSanas dokumentu drosibu,
tostarp pamata esoSo identitates parvaldibas infrastruktiiru.

Pazinojuma Drosibas stiprinasana pasaule, ko raksturo mobilitate: informdcijas apmainas
uzlabojumi cind pret terorismu un aréjo robezu stiprindSana® Komisija uzsvéra drofu
celoSanas un personu apliecinoSu dokumentu izS§kirigo nozimi vienmér, kad nepiecieSams
neSaubigi noteikt personas identitati, un pazinoja, ka publiskos ricibas planu celoSanas
dokumentu viltoSanas paradibas risinaSanai. Uzlabotas pieejas pamata biis stabilas sist€émas,
kas nepielauj sistemas launpratigu izmantoSanu un novers draudus ieks€jai drosibai, kuri izriet
no nepilnibam dokumentu droSibas joma.

Parasti celoSanas dokumenti ir pases, tacu tie var biit arT valstu personas apliecibas un
uzturéSanas atlaujas treSo valstu valstspiederigajiem (ja tas izmanto zona, kura netiek istenota
kontrole pie iek$gjam robezam). ES pilsoni var iecelot ES, Sengenas zona un noteiktas tresas
valstls un izcelot no tam, izmantojot dalibvalstu izsniegtu valsts personas apliecibu. Tas
nozime, pieméram, ka arvalstu teroristi varétu celot no ES un Turciju un otradi, izmantojot
tikai savu valsts personas apliecibu.

ES celosanas dokumenti ir loti pieprasiti viltotaju vidii. Uzskatams, ka vismaz tris ceturtdalas
viltoto dokumentu, kas atklati pie aréjam robezam, ka ari zona, kura netiek Tstenota kontrole
pie iek§gjam robezam, ir izsniegti ES dalibvalstis un Sengenas asociétajas valstis’. Saskana ar
nesenajiem Eiropas Robezu un krasta apsardzes zinojumiem dalibvalstu izsniegtas valsts
personas apliecibas, kuru drosiba ir mazaka, ir visbiezak atklatie viltotie dokumenti, kas
izmantoti celoSanai Sengenas zona. "Lidzinieku" krapniecibas (dokumenta turétajs ir lidzigs
Istajam TpaSniekam) apméri joprojam pieaug, 2016. gada otraja ceturksni par So krapniecibas
veidu ir zipots visbiezak. Autentisku dokumentu iegiiSana, pamatojoties uz viltotiem
izcelsmes dokumentiem (dzims$anas, laulibu un mirSanas aplieciba) joprojam ir viens no
lielakajiem draudiem, jo to ir loti griiti atklat.

Nemot to vera, ir butiski, lai ES un 1pasi dalibvalstis pastiprinatu centienus uzlabot tadu
celosanas dokumentu drosibu, kas tiek izsniegti ES un treSo valstu valstspiederigajiem.
Celosanas dokumentu drosiba ir butisks faktors labakai robezaizsardzibai un migracijas
parvaldibai un solis uz efektivu un patiesu drosibas savienibu”.

Celosanas dokumentu viltoSanas veidi atri attistas. Noziedzigi tikli, kas ir iesaistiti celoSanas
dokumentu viltosana, pasreiz ir specializ€jusies un pastavigi attista gan jaunus viltoSanas
veidus, piem€ram, manipulacijas ar pretviltoSanas iericem un metodém ar meérki apiet
biometriskas parbaudes, gan arT jaunus darbibas veidus.

Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2016) 159 final, kas papildina Komisijas Zinojumu par giitajiem
pandkumiem cipd pret cilveku tirdzniectbu (2016. gads).

2 COM(2016) 602 final, 14.9.2016.

2016. gada otraja ceturksni 74,33 % viltoto personas apliecibu, 60,46 % viltoto uzturéSanas atlauju un
17,11 % viltoto pasu bija ES dokumenti (Eiropas Robezu un krasta apsardzes ceturk$pa riska analizes
zinojums).

Eiropas Pazinojums Eiropas Drostbas programmas istenoSana cind pret terorismu un virzibd uz efektivu un
patiesu droSibas savienibu, (COM(2016) 230 final, 20.4.2016.).



Sarezgitaku droSibas elementu, izgatavoSanas metozu un dokumentu parbaudes sistému
ievieSana apgriitina personu apliecinoSu dokumentu un celoSanas dokumentu viltoSanu.
Tomér, reag€jot uz to, viltotaji arvien biezak no tradicionalas viltoSanas, kas skar fizisko
dokumentu, piemeram, pases deriguma termina mainiSanas vai pilniba viltota dokumenta
izgatavosanas, pieverSas citiem dokumentu viltoSanas veidiem, pieméram, "lidzinieku"
krapniecibai. Vini ar1 pievérSas citiem dokumentu veidiem, piemeram, izcelsmes
dokumentiem, ko izmanto tadu pieteikumu pamata, kurus iesniedz nolika iegiit istus
celosanas dokumentus.

Saskana ar Eiropas Robezu un krasta apsardzes 2016. gada zir,lojurnu5 ar viltvarZiem saistitas
krapniecibas un 1stu dokumentu krapnieciskas iegiiSanas apjoms 2015. gada pirmaja ceturksni
un 2016. gada pirmaja ceturksni attiecigi palielinajas par 4 % un 76 %, bet ar viltotiem
dokumentiem saistitas krapniecibas apjoms samazinajas par 8 %.

Saja pazinojuma izklastits ricibas plans celo$anas dokumentu drosibas uzlabosanai. Celo3anas
dokumentu drogibas standarti un robezkontroles prasibas® ir noteiktas ES limeni, tatu
dalibvalstis saglaba pilnu atbildibu par izcelsmes dokumentiem un celoSanas dokumentu realo
sagatavoSanu un izsniegSanu. Ricibas plana nosaka pasakumus, kurus Komisija istenos, un
min ieteikumus dalibvalstu ricibai atbilstoSi valstu politikai saistiba ar visiem celoSanas
dokumentu dro$ibas aspektiem.

Komisijai un dalibvalstim janodro$ina pamattiesibu, jo TpaSi tiesibu uz personas datu
aizsardzibu, ievéroSana visos pasakumos, kas minéti $aja ricibas plana.

Ka Ligumu izpildes sargataja Komisija turpinas parraudzit ES tiesibu aktu pareizu istenosanu
un attieciga un vajadzibas gadijuma izmantot savas pilnvaras, lai nodroSinatu pareizu
istenoSanu.

II. RICIBAS PLANS
1.  Identitates registréSana

Autentiskus dokumentus, kas sagatavoti, izmantojot viltus identitati, ir loti gruti atklat
robezskersosanas laika vai dalibvalsts teritorija. Personas identitate biitu janosaka un
izcelsmes dokumenti’ jaizsniedz, pamatojoties uz iedzivotaju registru, kura ietverti atbilstosi
aktualizéti vesturiskie, socialie un geografiskie dati. Valstis, kuras ir iedzivotaju biometrisko
datu registrs vai celoSanas dokumentu datubaze, var parbaudit personas identitati katru reizi,
kad ta iesniedz pieteikumu par jauna celoSanas dokumenta sanemsanu, lai persona nevarétu
pieteikties autentiska dokumenta sanemsanai, izmantojot viltotu izcelsmes dokumentu.

Lai gan personas varda maina var but likumiga, Sim procesam japievers liela uzmaniba un
procediiram jabiit pamatotam. Ja pieauguSie registréjas vai iesniedz pieteikumu par pases
sanemsanu pirmo reizi (piem., péc naturalizacijas) un nav pieejami uzticami registracijas dati,
atbildigajam iestadém jaorganize klatienes intervijas un attieciga gadijuma jamekle papildu
pieradijumi tam, ka personas identitate patieSam atbilst noraditajai, pieméram, vEl&taju
sarakstos vai sociala nodro§inajuma registros.

http://frontex.europa.eu/publications

Robezkontroles prasibas skatiet Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) V sadalas 2. nodala.
Izcelsmes dokumenti ir dzim$anas, laulibu un mirSanas aplieciba, kas iesniegti ka pamatojums pieteikumiem
par personu apliecinoSiem dokumentiem, uzturé$anas atlaujam un celosanas dokumentiem.



http://frontex.europa.eu/publications

Turklat izcelsmes dokumentiem vajadz&tu but ar minimalu drosibas Itmeni, lai novérstu
viltoSanu. ES kopuma ir ieguldijusi EUR 16 miljonus pétniecibas un izstrades iniciativas®, lai
garant8tu drosakus izcelsmes dokumentus. Turpmakajas “Apvarsna 2020 darba programmas
par drosam sabiedribam 2018.—2020. gada tiks atbalstita p&tnieciba un izstrade dokumentu
drosibas joma.

Arpus ES tiek istenoti projekti Eiropas programmas migracijas joma jauna partneribas satvara
ietvaros ar meérki izstradat biometriskas registracijas datubazes galvenajas treSajas
partnervalstis, lai sp€u nodroSinat funkciongjosus iedzivotaju registrus un pirkstu
nospiedumu vai biometrisko datu digitalizaciju.

Eiropols ir finans€jis rokasgramatas izstradi, kas attiecas uz viltotu izcelsmes dokumentu
atklasanu. Taja ietverti Eiropas personu apliecinoSo dokumentu un izcelsmes dokumentu
paraugi un Tsi apraksti, tacu ta netiek izmantota tik biezi, ka biitu vajadzigs.

Elektroniska identifikacija un uzticamibas pakalpojumi elektronisko darjjumu veikSanai® arT
var nodroSinat palidzibu viltotu dokumentu atklaSana un uzlabot elektronisko dokumentu
drosibu, ar identitates datu savstarp€jas tieSsaistes apstiprinaSanas starpniecibu sniedzot
identitates pieradijumus un novérSot identitates viltoSanu. Ar tiem arT sniegtu atbalstu tam, ka
tiek atvieglota droSa pieteikumu iesniegSana tieSsaiste celoSanas dokumentu atjaunoSanai.

Nesen pienemtaja regula, ar ko vienkarso publisku dokumentu apriti Savieniba'®, noteikts, ka
viena dalibvalsti izsniegtas dzimS$anas un mirSanas apliecibas var pienemt ka autentiskas cita
dalibvalstt bez autentiskuma zimoga. Tas stiprina cinu pret viltoSanu, ievieSot administrativu
sadarbibu, kuras ietvaros dalibvalstis savstarp&ji sazinas ar Ieks€ja tirgus informacijas (IMI)
sist€émas starpniecibu, ja rodas Saubas par publiska dokumenta autentiskumu, pieméram, lai
parbauditu izcelsmes dokumentu autentiskumu.

Ipasie pasakumi

Dalibvalstim vajadzétu

- apsvert, ka vislabak noverst tadu autentisku dokumentu izsnieg$anu, kuru pamata ir
viltus identitate, piem&ram, stiprinot procediiras identitates turpmakas registréSanas /
pirmreizgju pieteikumu vai varda mainas gadijuma;

- izpetit, ka nodroSinat izcelsmes dokumentu lielaku aizsardzibu pret viltoSanu,
pieméram, pievienojot drosibas elementus;

- nodroSinat Eiropola rokasgramatas par izcelsmes dokumentiem plaSu izplatiSanu

visam iestadém, kas izsniedz dokumentus, un veicinat tas pastavigu izmantosanu, ka

® Divi Septitas pamatprogrammas dro$ibas témas ietvaros finansétie projekti ipadi attiecas uz dokumentu

drogibu un identitates parvaldibu: “Atra un uzticama identitates nodro§inaSana un parbaude ar e-paseém,
nodros§inot celotaju privatumu” (“Uzticiba”) un “leteikumi uzticamu izcelsmes dokumentu joma, atjaunojot
e-pasu uzticamibu un nodroSinot labaku robezu drosibu” (“Izcelsme”). “Apvarsna 2020” Drosu sabiedribu
problémas ietvaros finansg projektu “Uzticama Eiropas identitates ekosistéma” (Aries).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 23.jalija Regula (ES) Nr.910/2014 par elektronisko
identifikaciju un uzticamibas pakalpojumiem elektronisko darfjumu veikSanai ieksgja tirgii un ar ko atcel
Direktivu 1999/93/EK (OV L 257, 28.8.2014., 73.-114. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 6. jalija Regula (ES)2016/1191 par iedzivotaju brivas
parvieto$anas veicinasanu, vienkarsojot dazu publisko dokumentu uzradisanas prasibas Eiropas Savieniba, un
grozijumiem Regula (ES) Nr. 1024/2012 (OV L 200, 26.7.2016., 1.-136. Ipp.).
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arl
- atri stenot Regulu par iedzivotaju brivas parvietoSanas veicinasanu, vienkarSojot
dazu publisko dokumentu uzradiSanas prasibas Eiropas Savieniba, un izmantot tas

potencialu, lai uzlabotu publisku dokumentu drosibu ar Ieksgja tirgus informacijas
sistémas izmanto$anas starpniecibu.

Komisija veiks sadus pasakumus:

- novertes pasreiz€jo situaciju dalibvalstis un veicinas diskusiju par biometriskajiem
identifikatoriem (sejas att€li un/vai pirkstu nospiedumi) iedzivotaju registros,
pilniba ievérojot ES tiesibu aktus datu aizsardzibas joma un pemot vera situaciju
dalibvalstis;

- veicinas diskusiju par to, ka no 2017. gada otra ceturkSpa var nodroSinat izcelsmes
dokumentu lielaku drosibu;

- sadarbosies ar galvenajam treSajam partnervalstim, lai veicinatu un atbalstitu
biometrisko identifikatoru ieviesanu iedzivotaju registros;

- stiprinas petniecibas un izstrades pasakumus izcelsmes dokumentu un dokumentu
parbaudes joma, ietverot mobilo tehnologiju izvértésanu, “ApvarSpa 20207
programma par dros$am sabiedribam 2018.-2020. gada, ka ar1

- parraudzis, ka tiek 1stenota Regula par iedzivotaju brivas parvietoSanas veicinasanu,
vienkarSojot konkr&tu publisko dokumentu uzradiSanas prasibas, un novertes tas
potencialu elektronisko publisko dokumentu droSibas turpmaka uzlaboSana.

2.  Dokumentu izsniegSana

Padomes sanaksmé 2005. gada decembr1 visas ES dalibvalstis pienéma secinﬁjumusll par
minimalajiem standartiem saistiba ar dalibvalstu personas apliecibu izsniegSanas procesu
drosibu. Tiem sekoja rezoliicija 2006. gadélz. Ieteikumos pieveérsas tadu personas apliecibu
izsniegSanai, kuras izmantojamas ka celoSanas dokumenti, tacu tie attiecas uz visiem
celoSanas dokumentiem. Tomer dazi ieteikumi (pieméram, prasiba pieteikuma iesniedz&jiem
iesniegt pieteikumu klatien€ un visa izsniegSanas procesa parraudziba) joprojam nav pilniba
istenoti.

Ir svarigi, lai dalibvalstis nodrosinatu paraugprakses apmainu attieciba uz biometrisko datu
registréSanu un dokumentu pieskirSanas un izsniegSanas procediiram, lai sasniegtu valstu
prakses labaku saskanotibu. Komisija to sekmgs, organiz&jot darbseminarus un ad hoc
sanaksmes.

Ir zinams, ka decentralizgtas izsniegSanas procediras atvieglo viltotajiem dokumentu veidlapu
zagSanu un atkartotu izmantoSanu. IzsniegSanas un personaliz€Sanas procediiru (dokumentu

1 Dalibvalstu valdibu parstivju secindjumi par valstu personas apliecibu vienotiem minimalajiem droibas

standartiem (2005. gada 1.—2. decembris).
Padomé sanaku$o dalibvalstu valdibu parstavju 2006. gada 4.-5. decembra rezoliicija par minimalajiem
drosibas standartiem, ko pieméro dalibvalstu izsniegtam personas apliecibam, kuras ir derigas celosanai.
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veidlapu aizpildiSana) centralizacija un parraudziba/revizija novers zagtu dokumentu (jo Tpasi
to veidlapu) apriti.

Ipasie pasakumi

Dalibvalstim vajadzétu

- nodrosinat 2006. gada rezoliicijjas par minimalajiem standartiem saistiba ar
izsniegSanas procesu drosibu pilnigu TstenoSanu;

- T1stenot informacijas apmainu par paraugpraksi attieciba uz biometrisko datu
registréSanu un dokumentu pieskir$anas un izsniegSanas procediram, ka ari

- stiprinat  personu  apliecinoSu  dokumentu un  celoSanas  dokumentu
personaliz€Sanas/izsniegSanas parraudzibu, lai ierobeZotu nozagto neaizpildito
dokumentu daudzumu.

Komisija veiks sadu pasakumu:

- veicinas paraugprakses apmainu par izsniegSanas procediiram un identitates
parvaldibu, organizg&jot darbseminarus no 2017. gada pirma ceturksna.

3. Dokumentu sagatavoSana
3.1. Celosanas dokumentu drosibas elementi

Ir pienemti ES tiesibu akti par drosibas elementu un biometrisko datu standartiem dalibvalstu
izdotas pas€s un celosanas dokumentos®®, par vienotu vizu formu un par vienotu uzturésanas
atlauju formu tre§o valstu valstspiederigajiem™. Sos standartus izmanto ari attieciba uz
vietgjas pierobezas satiksmes atlaujam™ un atlaujam, kas izsniegtas saistiba ar likumigas
migracijas acquis. Dokumentu attiecigas tehniskas specifikacijas pastavigi atjaunina, lai
noverstu krapSanu, un tadel ir svarigi dokumentus sagatavot, ievérojot pilnigu atbilsmi So
tehnisko specifikaciju jaunakajam versijam.

Komisija ir iesniegusi divus priekslikumus'’ par dro§ibas elementu uzlabo$anu un jauna
dizaina izveidi vizam un uzturé$anas atlaujam treSo valstu valstspiederigajiem. So
priekSlikumu atra pienemsana palidz&tu samazinat viltotu dokumentu izmantoSanu noluka
ieklut zona, kura netiek 1stenota kontrole pie iek$€jam robezam.

3 Regula (EK) Nr. 2252/2004 (OV L 385, 29.12.2004., 1. Ipp.). Sis pasakums neattiecas uz Apvienoto Karalisti
un Iriju.

¥ Regula (EK) Nr. 1683/95 (OV L 164, 14.7.1995., 1. Ipp.).

5 Regula (EK) Nr. 1030/2002 (OV L 157, 15.6.2002., 1. Ipp.).

16 Regula (EK) Nr. 1931/2006 (OV L 405, 30.12.2006., 1. Ipp.).

" Priekslikums regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1683/1995 (1995. gada 29. maijs), ar ko nosaka vienotu
vizu formu (COM(2015) 303 final); Priekslikums regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK)
Nr.1030/2002, ar ko nosaka vienotu uzturéSanas atlauju formu treSo valstu pilsoniem
(COM(2016) 434 final).



Pasreiz dalibvalstu izsniegtu valstu personas apliecibu un tadu uzturéSanas dokumentu
drosibas Iimeni, kas paredzeti ES dalibvalstu valstspiederigajiem, kuri uzturas cita dalibvalsti,
un vinu gimenes locekliem, ievérojami atSkiras, tadél paaugstinas falsifikacijas un dokumentu
viltoSanas risks, ka ari pilsoniem rodas praktiskas griitibas, kad vini v€las izmantot tiesibas
brivi parvietoties. Ka turpmaku pasakumu 2013. gada zinojumam par ES pilsonibu un saskana
ar 2016. gada pazinojumu “Drosibas stiprinaSana pasaul€, ko raksturo mobilitate” Komisija
saka péﬁjumuls, lai plasak novertétu droSibas jautajumus, tostarp drosibas elementu
iespgjamu saskanoSanu ar mérki uzlabot to noturibu pret dokumentu viltoSanas riskiem.
Personas apliecibu un uzturéSanas dokumentu droSibas elementu uzlaboSana var€tu ari
palidzet problémas risinaSana, kas atziméta Eiropas Robezu un krasta apsardzes nesenajos
zinojumos, proti: valstu personas apliecibas, kuram ir zemaks droSibas Iimenis, ir visbiezak
atklatie viltotie dokumenti.

Tadu ES pilsonu gadijuma, kuriem ir tiesibas uz konsularo aizsardzibu un kuru dalibvalstim
nav diplomatiskas vai konsularas parstavniecibas treSa valsti, citai dalibvalstij varétu bit
jaizsniedz pagaidu celoSanas dokumenti S$adiem pilsoniem. Lémuma, kas pienemts
1996. gada™, tika noteikta 3adu pagaidu celoianas dokumentu vienota forma, lai pilsoni
varétu noklut majas. Visizplatitakais konsularas palidzibas veids ir pagaidu celoSanas
dokumentu izsniegana. Ir pagdjusi 20 gadi, un $is lémums ir novecojis®’. Dazas dalibvalstis
neizmanto pagaidu celoSanas dokumentus, jo tie tiek uzskatiti par nedrosiem pret dokumentu
vilto§anu. Sis parskatiSanas konteksta Komisija arl pétis iesp&jas modernizét pagaidu
celosanas dokumentu drosibas elementus.

3.2.  Biometrisko datu registrésana

Attieciba uz iestadém, kas registré biometriskos identifikatorus pas€s un uzturé$anas atlaujas
treSo valstu valstspiederigajiem, ir pienemtas ES Itmena pamatnostadnes®. Tas ir Joti svarigs
uzdevums, jo lielako dalu neatbilstibu robezkontroles laika izraisa kliidaina datu registréSana
izsniegSanas bridi. Biometriska kvalitate ir svarigakais parametrs, kas ietekm& automatisko
biometrisko sistému precizitati. JapieverSas arl biometrisko datu ievainojamibai, piemé&ram,

. . . . . . . . 9922
“seju apvienoSanai” un “pirkstu nospiedumu viltoSanai““.

Ipasie pasakumi

Eiropas Parlamentam un Padomei vajadzétu:

- p€c iesp€jas atrak pienemt priekSlikumus par vizu un uzturéSanas atlauju treso
valstu valstspiederigajiem drosaku vienotu formu, lai novérstu turpmaku krapSanu.

Komisija veiks sadus pasakumus:

- 2017. gada pirmaja ceturksni pabeigs pétijumu par ES politikas iesp&jam uzlabot ES
pilsonu personas apliecibu un tadu ES pilsonu, kas uzturas cita dalibvalsti, un vinu
gimenes loceklu, kuri nav ES pilsoni, personas apliecibu un uzturé$anas dokumentu

8 Ppetijums, ar ko atbalsta ietekmes novértéjuma sagatavoSanu attieciba uz ES politikas iniciativam par

uzturSanas un personu apliecino§iem dokumentiem, lai veicinatu tiesibu brivi parvietoties izmantosanu.

Padomeé sanakuso dalibvalstu valdibu parstavju 1996. gada 25. janija 1émums; OV L 168, 6.7.1996.

Turklat ir stajusies speka Direktiva 2015/637/ES par koordinacijas un sadarbibas pasakumiem, ar ko veicina

neparstaveéto Savienibas pilsonu konsularo aizsardzibu tresas valstis.

2l Komisijas 2011. gada 4. augusta Lémums C(2011) 5499.

22 Seju apvienosana: divu seju attélu apvienosana viend, izmantojot digitalas programmas; pirkstu nospiedumu
vilto$ana: neistu pirkstu nospiedumu izmantosana, tos nokopg&jot uz gumijas.
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drosibu, lai ierobezotu krapSanas un viltoSanas risku. Komisija izveérteés turpmako
ricibu, iesp€jas un tas ietekmi, lai izskatitu iesp&ju public€t likumdoSanas iniciativu
lidz 2017. gada beigam;

- izpétis, vai ir nepiecieSams grozit Regulu (EK) Nr. 1931/2006, lai nodroSinatu, ka
nosacijumi vietgjas pierobezas satiksmes atlauju izsniegSanai un atlauju drosibas
elementi garant€ atbilstoSus droSibas apdraud&jumu novertéjumus, vienlaikus
nekada veida neskarot regulas un Sengenas Robezu kodeksa sniegtos ieguvumus
atlauju turétajiem;

- izstradas turpmakas vadlinijas/apmacibu biometrisko identifikatoru pareizai
registracijai, jo 1pasi ar mérki pieversties biometrisko datu kvalitatei un
ievainojamibai, sakot no 2017. gada tresa ceturkSna; un

- parraudzis dalibvalstu izsniegto celoSanas dokumentu drosibas elementu atbilstibu
ES tehniskajam specifikacijam.

4. Dokumentu kontrole

Sengenas Robezu kodeksa®® ir noteiktas ES pilsonu un treso valstu valstspiederigo parbauzu
procediiras pie ar€jam robezam. RobeZsargiem Sis parbaudes javeic atri un celoSanas
dokumentu parbaudg jaizmanto tehnologijas/datubazes, macibu un vadibas riki.

4.1. TreSo valstu valstspiederigo celoSanas dokumentu elektroniskas parbaudes

TreSo valstu valstspiederigo celosanas dokumentu autentiskuma elektroniska parbaude ir
butisks turpmakas iecelosanas/izcelosanas sistémas komponents®; ta veicina dro§ibu, jo
palidz atklat un novérst identitates viltoSanu un celoSanas dokumentu Jaunpratigu
izmantoSanu. Turklat ar sisttmu noversis identitates viltoSanu, parvaldot treSo valstu
valstspiederigo biometrisko identitati gandriz tada pasa veida, ka tas notiek vizu informacijas
sistémas ietvaros attieciba uz vizu turétajiem. Sim noliikam abas sistémas savstarpgji ciesi
saistitas.

Sertifikatu iegiSana no treSam valstim (valstu sertifikatu parakstiSanas iestadém) ar merki
autentificet celoSanas dokumentu ir laikietilpigs un sensitivs process, tacu tas ir nepiecieSams,
lai parliecinatos, ka uzticibas k&de starp sertifikata sagatavotaju un patérétaju (lietotaju) netiek
parrauta. Komisija 2015. gada saka izm&ginajuma projektu, lai p&titu, ka apkopot treSo valstu
sertifikatus, apstiprinat to uzticamibas Iimeni un p&c tam dalities ar tiem galvena saraksta
veida atbilstosi Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas speciﬁkécijémzs. No 2017. gada
ar So galveno sarakstu varétu vienkarSot un v&l vairak veicinat treSo valstu celoSanas
dokumentu elektronisko autentifikaciju visas dalibvalstis.

4.2. Parbaude datubazes

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 9. marta Regula (ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu par

noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par robezam (Sengenas Robezu kodekss) (OV L 77,
23.3.2016., 1.Ipp.).

2 COM(2016) 194 final, 6.4.2016.

% Galvenaja saraksta apvieno dazadu valstu sertifikatu parakstiSanas iestazu sertifikatus, un to publicé viena
valsts, kura ir parbaudijusi sertifikatus un parakstijusi sarakstu. Procediira ir noteikta Starptautiskas Civilas
aviacijas organizacijas (ICAO) dokumenta Nr. 9303.



Dokumentu turétajiem butu nekavejoties jazino par vinu dokumentu pazaudésanu vai zadzibu.
Ja dalibvalstis nevilcinoties ievada informaciju Sengenas informacijas sistéma (SIS) un
Interpola Zagto un pazaudéto celoSanas dokumentu datubaze (kas ir to likumigs pienakums),
tieck iev€rojami samazinatas identitates viltoSanas iesp&jas. Apkopojot informaciju uz
2016. gada 24.novembri, bija vairak neka 52 miljoni SIS bridinagjumu par izsniegtiem
dokumentiem un 1 miljons par dokumentu veidlapam. 2015.gada bija aptuveni
18 500 trapijumu par izsniegtiem dokumentiem.

Dalibvalstim Interpolam biitu janodod ari dati par pazaudétiem, zagtiem vai nelikumigi
piesavinatiem celoSanas dokumentiem, kurus izsniegusas tresas valstis, lai tas, ja iesp€jams,
varétu ievadit datus Zagto un pazaudéto celoSanas dokumentu datubaze. Tas jo Tpasi ir svarigi
saistiba ar, pieméram, krapnieciska veida iegiitiem Sirijas celoSanas dokumentiem. Zagto un
pazaudéto celoSanas dokumentu datubazg ir vairak neka 68 miljoni ierakstu; no 2016. gada
janvara lidz septembrim mekl&Sanas funkcija tika izmantota vairak neka 1,243 miljardu reizu,
iegiistot vairak neka 115 000 trapijumu.

Ar Sengenas Robezu kodeksa ierosinato grozijumu26 visu celoSanas dokumentu parbaude SIS
un Zagto un pazaudéto celoSanas dokumentu datubazé klutu obligata neatkarigi no turétaja
valstspiederibas. Tadgjadi butu vieglak identificét pazaudetus, zagtus, nelikumigi piesavinatus
vai nederigus dokumentus un konfiscét tos vai saglabat ka _})ierédijumu. Turklat ar ierosinato
Eiropas celo$anas informacijas un at]auju sistému (ETIAS)? biitu jarada iespgja parbaudit SIS
un Zagto un pazaudéto celoSanas dokumentu datubazé tadu treSo valstu valstspiederigo
celoSanas dokumentus, uz kuriem neattiecas vizas prasiba, pirms $o personu ierasanas pie
argjam robezam. Augsta Itmena ekspertu grupa informacijas sist€mu un sadarbspgjas jOl’IlﬁZB
péta, ka sadarbsp€ja varétu veicinat uzlabotas dokumentu un identitates parbaudes.

4.3. Apmaciba

Dalibvalstis, kompetentas ES agentiiras un Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija (cita
starpa) ir izstradajuSas apmacibu robezsargiem par dokumentu viltoSanas atklasanu. Ta
pastavigi jaatjaunina, jo Tpasi ar merki pieversties jauniem viltoSanas veidiem, piem&ram,
"[idzinieku" krapniecibai, un pieversties visiem, kas iesaistiti dokumentu parbaudg, pieméram,
parvadatajiem, konsularajiem darbiniekiem un vietéjam parvaldém.

Parvadataju atbildibas direktiva noteikti finansialie sodi parvadatajiem, kas parvada treSo
valstu valstspiederigos, kuriem nav nepiecieS$amo dokumentu iecelosanai ES. Japievérsas ari
piemérotu noteikumu ieklausanai par parvadataju apmacibu, lai uzlabotu dokumentu
viltosanas atklaSanu.

4.4. Riki

Riki, kas pieejami, lai palidz€tu policistiem, robezsargiem un citiem atklat dokumentu
viltosanu, ietver Viltotu un autentisku dokumentu tiessaistes (FADQO) datubazi, kas ir Eiropas
att€lu datubaze 24 oficialajas ES valodas ar standartiz€tiem aprakstiem par dokumentu

% Sengenas Robezu kodeksa grozijuma priekslikums (COM(2015) 670 final, 15.12.2015.) oficiali tiks pienemts
2017. gada pirmaja ceturksni.

PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Eiropas celoSanas informacijas un
atlauju sisttmu (ETIAS) un groza Regulu (ES) Nr.515/2014, (ES)2016/399, (ES)2016/794 un
(ES) 2016/1624 (COM(2016) 731 final).

To izveidoja saskana ar Komisijas pazinojumu Spécigakas un viedakas robezu un drosibas informacijas
sistemas (COM(2016) 205 final, 6.4.2016.).
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drosibas elementiem un viltoSanas metodém, ka arT vairakam saiSu iesp&u funkcijam,
nodro$inot tieSu piekluvi citam ar dokumentiem saistitam datubazém, ka ari valstu un
komercialajam lietotném.

FADO tika izveidota, sadarbojoties dalibvalstim, un bitu jaieklauj ES tiesiskaja reguléjuma.
Pasreiz dalibvalstim nav juridiska pienakuma augSupieladét dokumentus (paSas valsts
izsniegtos autentiskos dokumentus vai atklatos viltotos dokumentus), tadgjadi ieguldijuma
apmers attieciba uz pasu un treSo valstu dokumentiem ieveérojami atSkiras. Turklat datubazes
faktiska izmantoSana joprojam ir ierobeZota. Biitu javeic analize par sisteémas pievienoto
vertibu un uzlabojumu nepiecieSamibu.

Papildus policijai un robekontroles iestadem civilas un privatas iestades®, kuram dazadu
iemeslu d€] nepiecieSams veikt identitates parbaudes, arT palaujas uz stu celoSanas un personu
apliecinoSu dokumentu izmantoSanu. Tadu personu kopienai, kas nav eksperti dokumentu
joma, ar1 biitu jasp€ palauties uz vienkarSiem autentifikacijas mehanismiem, kuru
izmantoS$ana nav nepiecieSamas ekspertu zinasanas vai specializets aprikojums. Personam, kas
nav eksperti, un plasai sabiedribai ir pieeja FADO apakssistémai, kura sniedz mazak
detalizétu informaciju. Biutu jaizpéta lidzekli, kas tam pieSkirtu plaSaku piekluvi
bridinajumiem par pazaud€tiem vai zagtiem dokumentiem, istu dokumentu datubazém un
jaunakajai bridinajumu informacijai par viltoSanas tendencém.

4.5. Biometriskie dati celoSanas dokumentos

Biometriskie identifikatori ir svarigs riks viltoSanas atklasana. Robezkontroles amatpersonas
var tos izmantot, lai noteiktu identitati, jo Tpasi salidzinot mikroshéma esoSus datus ar
dokumenta esoSajiem datiem.

Lai parbauditu e-pasu un elektronisko uzturéSanas atlauju elektroniskos komponentus,
iestadém nepiecieSams, lai dokumentu izsniegusi dalibvalsts tam nodroSinatu vajadzigos
sertifikatus, lai tas wvarétu pieklit mikroshema glabatajiem pirkstu nospiedumiem.
Mikroshémas datu sistematiska elektroniska parbaude lautu atklat visierastakos dokumentu
viltoSanas gadijumus, piem&ram, manipulacijas ar dokumenta turétaja fotografiju. Diemz€l ne
visas dalibvalstis nodroSina sertifikatu apmainu.

SIS potencials dokumentu viltoSanas novérSana palielinasies Iidz ar “pirkstu nospiedumu
mekleSanas” funkcijas ievieSanu. Pirmie elementi (datu kvalitates kontroles mehanisms) bis
gatavi Iidz 2017. gada vidum, un darbs centralaja Iimeni tiks pabeigts 2017. gada ceturtaja
ceturksni. Funkcija laus veiksmigi noteikt (izmantojot pirkstu nospiedumus) iestazu meklétas
personas. Automatizétaja pirkstu nospiedumu identifikacijas sisttma (AFIS) veiks identitates
parbaudes un biitiski veicinas dokumentu un identitates viltoSanas atklasanu. Dalibvalstis to
pakapeniski ieviesis no 2018. gada sakuma.

Datus par zagtam, nelikumigi piesavinatam, pazaudétam vai nederigdm pas€m, personas
apliecibam, autovaditaja apliecibam, uztur€Sanas atlaujam un celoSanas dokumentiem jau var
ievadit SIS, tacu Komisija paredz ierosinat (sist€émas juridiska pamata parskatiSanas ietvaros)
to, ka jaievada arT dati par viltotiem dokumentiem. Tas laus Tstenot visaptverosaku pieeju $adu
dokumentu atklasanai un konfisceSanai.

2 Ppieméram, pasta pakalpojumi, bankas, notari, celojumu agentiiras, automobilu nomas uznémumi, naudas
parskaitijumu agentiiras.
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Ipasie pasakumi

Dalibvalstim vajadzétu

sistematiski registrét visus zagtos, pazaudétos, nelikumigi piesavinatos vai
nederigos dokumentus SIS un Zagto un pazaudéto celoSanas dokumentu datubaze,
lai nodro$inatu to konfiskaciju un/vai saglabasanu ka pieradijumus kriminalprocesa,
ja turétajs tos uzrada atkartoti, tadéjadi iznemot tos no aprites pavisam;

sistematiski nodot Interpola datubazém datus par pazaudétiem, zagtiem, nelikumigi
piesavinatiem vai nederigiem celoSanas dokumentiem, kurus izsnieguSas treSas
valstis, ja min&tas valstis to nedara pasas;

nodroSinat, ka robezsargiem ir labaka piekluve attiecigajam informacijas sistemam;

uzlabot datu vaksanu un informacijas apmainu par dokumentu viltosanu, jo Tpasi
attieciba uz lidziniekiem, krapnieciska veida iegiitiem Tstiem dokumentiem un
identitates viltoSanu, ka art

paatrinat pirkstu nospiedumu mekl&Sanas funkcijas ievieSanu SIS.

Komisija veiks Sadus pasakumus:

ierosinas SIS juridiska pamata parskatiSanu, lai dalibvalstis var ievadit informaciju
par viltotiem ce]oSanas dokumentiem sistéma 2016. gada decembrf;

ar dalibvalstim apspriedis, ka uzlabot Viltotu un autentisku dokumentu tieSsaistes
(FADO) datubazi, tai skaita izpétit iesp&jas saistiba ar turpmaku attistibu, sinergijam
un pievienoto vertibu, sakot no 2017. gada pirma ceturksna;

nodroSinas regulari atjauninatu sarakstu ar sertifikatiem, kas nepiecieSsami celoSanas
dokumentu elektroniskajai autentifikacijai, 2017. gada tresa ceturk$na laika;

sadarbosies ar kompetentajam ES agentiiram, lai veicinatu apmacibas pasakumus
par dokumentu viltoSanas jaunajam jomam,;

1zpétis iesp&ju ieklaut apmacibas prasibas Parvadataju atbildibas direktiva;

izpetts, ka uzlabot informacijas pieejamibu par jauniem un viltotiem dokumentiem
tadu personu kopiena, kas nav eksperti dokumentu joma, 2017. gada ceturta
ceturksna laika;

turpinas parraudzit ES tiesibu aktu 7istenoSanu par biometrisko identifikatoru
izmantoSanu dokumentu dro§ibai un sertifikatu apmainu dalibvalstu starpa, ka ar1
ieviesTs pirkstu nospiedumu mekléSanas funkciju SIS centralaja limeni 2017. gada
ceturtaja ceturksni.

TURPMAKIE PASAKUMI
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Komisija aicina dalibvalstis 1stenot visus nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu $a ricibas
plana atru istenoSanu. Ta Iidz 2018. gada pirma ceturksna beigam zinos Eiropas Parlamentam un
Padomei par sasniegto progresu.
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