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1. ¢PORQUE TOMA LA INICIATIVA LA COMISION?

El mercado Unico necesita un nuevo crecimiento inclusivo, orientado hacia el empleo
para todos. Se trata de responder asi a la demanda creciente de los europeos de que su
trabajo, su consumo, su ahorro y sus inversiones tengan una repercusion y un sentido
Mas «éticos» y mas «social es».

Con € fin de favorecer una «economia social de mercado atamente competitiva», la
Comision ha situado la economia socia y la innovacion socia en e centro de sus
iniciativas, tanto en lo que concierne a la cohesién territorial como a la busqueda de
soluciones originales para los problemas sociales y, en concreto, en la lucha contra la
pobreza y la exclusién, en su Estrategia Europa 2020, en la iniciativa emblemética
«Unién por la innovacion»?, en la Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusion
Social®y en el Actadel Mercado Unico (AMU)*.

La consulta publica realizada en relacion con e AMU® puso de manifiesto un marcado
interés por la capacidad de las empresas sociales, y la economia social en general, para
aportar respuestas innovadoras a |os actuales desafios econémicos, sociaesy, en algunos
casos, medioambientales mediante €l desarrollo de puestos de trabajo sostenibles y
dificiles de dedlocalizar, la integracion social, la mejora de los servicios sociales locales,
la cohesion territorial, etc.

Una empresa social, agente de la economia social, es una empresa cuyo principal
objetivo es tener una incidencia social, mas que generar beneficios para sus propietarios
0 sus socios. Funciona en e mercado proporcionando bienes y servicios de manera
empresarial e innovadoray utiliza sus excedentes principal mente para fines sociales. Esta
sometida a una gestion responsable y transparente, en concreto mediante la asociacion de
sus empleados, sus clientes y las partes interesadas de que se trate en su actividad
econdmica’.

Por «empresa social», la Comisién entiende las empresas”:

e para las cuales e objetivo social de interés comun es la razon de ser de la accion
comercial, que se traduce a menudo en un alto nivel de innovacion social;

e cuyos beneficios se reinvierten principalmente en la realizacion de este objetivo
social;

e y cuyo modo de organizacion o régimen de propiedad, basados en principios

«Europa 2020 — Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador», COM (2010)
2020.

Comunicacién sobre la Union por lainnovacion, COM(2010) 546 final de 6 de octubre de 2010.
Comunicacion «La Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusion Social: Un marco europeo
paralacohesién social y territorial» COM(2010) 758 final de 16 de diciembre de 2010.

«Acta del Mercado Unico — Doce prioridades para estimular el crecimiento y reforzar la confianza»,
COM(2011) 206 final de 13 de abril de 2011.
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/consultations/2011/debate/index_en.htm

A efectos de la presente Comunicacién, los términos ingleses «social business» y «social enterprise»
corresponden a concepto de «empresa social».

A efectos de las normas del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea 'y de la jurisprudencia

del Tribunal de Justiciade la Unidn Europea.
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democréticos o participativos u orientados a la justicia social®, son reflejo de su
mision.

Asi, pueden ser:

e empresas que prestan servicios sociales 0 suministran bienes y servicios destinados a
un publico vulnerable (acceso a la vivienda, acceso a los cuidados, ayuda a las
personas de edad o con discapacidad, inclusién de grupos vulnerables, guarderia
infantil, acceso al empleo y alaformacion, gestion de la dependencia, etc.); y/o

e empresas cuyo modo de produccién de los bienes o0 servicios persigue un objetivo de
tipo social (integracién social y profesional mediante el acceso a trabajo de personas
desfavorecidas, sobre todo por razdn de su escasa cudificacion o de problemas
sociales o profesionales que provocan exclusion y marginacion), pero cuya actividad
puede incluir bienes 0 servicios que no sean sociales.

La economia social emplea a mas de 11 millones de trabgjadores en la UE, lo que
representa el 6 % del empleo total®. Agrupa entidades con un régimen juridico especifico
(cooperativas, fundaciones, asociaciones y mutuas), muchas de las cuales son también
empresas sociales segun las caracteristicas mencionadas, y empresas sociales en forma
de sociedad privada o de sociedad andénima tradicional. Los regimenes juridicos
especificos de la economia social estén especia mente adaptados a las empresas sociales,
ya que su modo de gobernanza favorece la participacion y la apertura.

SegUin los célculos de un estudio realizado en 2009™, el porcentaje de la poblacién activa
dedicado a emprendimiento social* es del 4,1% en Bélgica, el 7,5% en Finlandia, €l
3,1 % en Franca, el 3,3 % en Itdia, €l 54 % en Esloveniay € 5,7 % en e Reino Unido.
En consecuencia, arededor de una de cada cuatro empresas creadas en Europa seria una
empresa social, cifra que se eleva a una de cada tres en Bélgica, Finlandiay Francia™®.
Estas empresas son con frecuencia mas productivas y competitivas de o que se cree,
debido a muy fuerte compromiso personal de sus empleados y a hecho de que ofrecen
mejores condiciones de trabajo™.

Al responder mediante la innovacidon social a necesidades alin no satisfechas, las
empresas sociales forman parte de un crecimiento inteligente; a tener en cuenta su
impacto medioambiental y su vision alargo plazo, conforman un crecimiento sostenible;

Por ejemplo, con una estructura salarial reducida.

CIRIEC «L 'économie sociale dans|' Union européenne», pagina 48.

Terjesen, S., Lepoutre, J. , Justo, R. y Bosma, N. 2011. Global Entrepreneurship Monitor Report on
Social Entrepreneurship.
http://www.gemconsortium.org/about.aspx?page=pub_gem special_topic_reports.

Definido en este contexto como «una actividad con un objetivo social, medioambiental o de interés
genera. Esto puede consistir en la prestacion de servicios o la imparticion de formacion a personas
socialmente desfavorecidas o discapacitadas, en la utilizacion de los beneficios para objetivos de tipo
social, en la organizacion de grupos de ayuda mutua para una accion de interés general, etc.», ibid.,

10

11

p. 44.
2" Terjesen, S., Lepoutre, J. , Justo, R. y Bosma, N. 2011. Global Entrepreneurship Monitor Report on
Social Entrepreneurship.

http://www.gemconsortium.org/about.aspx?page=pub_gem special_topic_reports.

A titulo de gemplo, en Francia, las bajas por enfermedad son claramente menores en este tipo de
empresas gue en todas las empresas tomadas en conjunto: € 5,5 % frente a 22 %, «Absence au
travail pour des raisons de santé dans |'économie sociale», Chorum, abril de 2011,
http://www.cides.chorum.fr.

13
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al hacer hincapié en los aspectos humanos y la cohesion social, se sittian en el centro del
crecimiento inclusivo. En otras palabras, su razon de ser es organizar transformaciones
sociales y econdmicas gque contribuyan a los objetivos de la Estrategia Europa 2020. La
presente Comunicacion forma parte de la iniciativa de fomento y valorizacion de la
innovacion socia puesta en marcha en 2009 por el Presidente Barroso™.

Debido a los diferentes elementos que las caracterizan, casi todas las empresas sociales
manifiestan un grado especia mente elevado de responsabilidad social y medioambiental.
La Iniciativa en favor del emprendimiento social es complementaria de la Comunicacion
de la Comisién sobre |a responsabilidad social de las empresas, adoptada el mismo dia™,
lo que contribuird también a aprovechar mejor €l valor afadido social de ambas.

Algunos g emplos de empresas sociales europeas:

En ltalia, un centro médico aporta ayuda especializada de alto nivel, incluida la
intermediacion cultural, en especial en las zonas donde la cobertura de los servicios
publicos es insuficiente, haciendo especial hincapié en las personas que se
encuentran en una situacion socioecondémica frégil (por gjemplo, losinmigrantes).

En Rumania, una empresa con cinco empleados y cinco voluntarios trabaja desde
1996 para prestar servicios culturales en lengua rumana a personas ciegas,
adaptando los soportes (sobre todo, librosy peliculas) a un publico de unas 90 000
personas.

En Francia, una empresa cred en 2004 un concepto innovador de servicios de lavado
de coches sin agua, con productos biodegradables, empleando a personas no
cualificadas o marginadas para reintegrarlas en el mercado de trabajo.

En Hungria, una fundacién cred un restaurante que emplea a personas
discapacitadas (40 empleados), les ofrece formacion y les presta un servicio de
guarderia infantil para facilitar la transicion hacia un empleo estable.

En los Paises Bajos, una empresa ensefia a leer utilizando herramientas digitales
innovadoras y un método basado en €l juego. Se trata de un método especialmente
adaptado a los nifios hiperactivos o autistas, pero también a las personas
analfabetas y a losinmigrantes.

En Polonia, una cooperativa social constituida por dos asociaciones emplea a
desempleados de larga duracion y a personas discapacitadas y ofrece en e mercado
diversos servicios. servicios de restauracion y de comida preparada, pequefios
trabajos de construccion y artesania, asi como formacion e integracion profesional
de personas desfavorecidas.

Al ocuparse de este sector diverso, la Comision no pretende dar una definicion normativa
gue se imponga a todos y dé lugar a un corsé reglamentario. Propone una descripcion
basada en principios comunes a la mayoria de los Estados miembros, cuya diversidad de
opciones politicas, econémicas y sociales quiere respetar, a igual que la capacidad de
innovacion de los emprendedores sociales.

¥ Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union, Bureau des

Conseillers Palitiques (BEPA), Comision Europea, julio de 2010, paginas 11y 109.

5 CcOM(2011) 681 final.
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Por eso la Comision solo adoptara una definicibn mas precisa en caso de que sea
necesario para delimitar con exactitud el ambito de aplicacion de las medidas
reglamentarias o los incentivos, con la estrecha colaboracion de los representantes del
sector.

La Comision quiere reforzar €l desarrollo de las empresas sociales y extraer de sus
experiencias ensefianzas que sirvan de apoyo a conjunto de la economia. Con la presente
Comunicacién, la Comision persigue dos objetivos:

e Presentar un plan de accién a corto plazo para reforzar e desarrollo de las empresas
sociales, agentes clave de la economiay lainnovacion sociales.

e Someter a debate lineas de reflexion orientadas al medio o largo plazo.

2. LAS EMPRESAS SOCIALES. AGENTES QUE PODRIAN APROVECHAR MAS LAS
VENTAJAS DEL MERCADO UNICO

El potencial de crecimiento y difusion del modelo de las empresas sociales en el mercado
interior sigue estando insuficientemente aprovechado. Ahora bien, tropiezan con
obstéculos sefialados en diversos informes'®, e més reciente de los cuales es el del
BEPA"Y, de mediados de 2010.

La mayoria de las veces tienen que hacer frente a los mismos problemas que cualquier
PYME, y por tanto pueden beneficiarse de las iniciativas de la «<Small Business Act» para
Europa'™®. Sin embargo, afrontan también dificultades especificas.

Sin embargo, las empresas sociaes deberian poder beneficiarse tanto como las deméas de
las ventgjas que ofrece el mercado interior. Esto es obviamente aplicable a las estructuras
mas grandes, que pueden estar interesadas en desarrollarse a nivel transfronterizo o
incluso continental. Sin embargo, también a las pequefias empresas sociales, que en
principio estan arraigadas tan solo en la accion local, les conciernen directamente las
normas del mercado Unico, en materia de reglamentacion bancaria, acceso a los Fondos
estructurales o aplicacion de las normas de |os contratos publicos.

Las empresas sociales tienen ante todo dificultades para encontrar financiacion, que
necesitan en funcion de su nivel de desarrollo (apoyo a concepto, desarrollo del proyecto
piloto o el prototipo o desarrollo a gran escala). Las limitaciones en 1o que respecta a la
redistribucion de los beneficios 0 a empleo de trabajadores vulnerables dan a menudo a
los acreedores 0 a los inversores potenciales la sensacion de que son empresas de mayor
riesgo y menor rentabilidad que otras. Més aln que las demés, las empresas sociales
hacen frente a las imperfecciones de los mercados financieros (fragmentacion, falta de
plataformas paneuropeas para €l préstamo, etc.). En consecuencia, 10s inversores carecen
de una idea clara sobre la repercusion social real de determinados fondos de inversion
solidarios. En cuanto al acceso a los fondos publicos, con frecuencia sigue viéndose

6 sudy on Practices and Policies in the Social Enterprise Sector in Europe, Instituto Austriaco parala

Investigacién sobre PYME y TSE Entre, Facultad de Ciencias Econémicas de Turku, Finlandia-Viena,
junio de 2007, informe realizado por encargo de la Comisién Europea.
Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union, Bureau des
Consseillers Palitiques (BEPA), Comision Europea, julio de 2010.
8 Revision de la «Small Business Act» para Europa - COM(2011) 78 final.

5
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obstaculizado por mecanismos excesivamente rigidos o burocréticos. Por ggemplo, a las
empresas sociales puede resultarles dificil acceder a los Fondos estructurales cuando las
autoridades de gestion Unicamente financian proyectos de corta duracion. Tanto a escala
nacional como europea, la multiplicidad de los programas hace que sean dificilmente
accesibles para las estructuras pequerias.

Este fendmeno se ve agravado por el escaso reconocimiento del emprendimiento social.
La falta de interconexion entre agentes de diferentes regiones o diferentes paises impide
la difusion de las buenas précticas, la creacion de asociaciones y e descubrimiento de
nuevas salidas comerciales. La empresa social sigue estando infravalorada en los
sistemas educativos europeos, pese a que su integracion en la formacion inicia y
continua es un requisito indispensable para reforzar su credibilidad. Aunque cada vez
hay mas jovenes licenciados que quieren dedicarse a emprendimiento social, esta
experiencia, mal conocida, no se valora suficientemente en las empresas tradicionales.
Esta situacion se complica alin mas debido a la diversidad de las definiciones existentes
en Europa, 10 que explica la heterogeneidad de los datos disponibles. Se trata de un
concepto que no estd siempre definido, y, cuando lo estd, no abarcala misma realidad en
todos los paises. Los datos, a menudo antiguos, parciales y no armonizados, dificultan la
adaptacion y la coordinacion de las politicas publicas.

Como consecuencia, no es extraiio que el entorno normativo, tanto a escala europea
como nacional, no siempre tenga suficientemente en cuenta las caracteristicas especificas
de las empresas sociales, en particular por o que respecta a las normas de contratacion
publica o a los regimenes existentes. Esto dificultala movilizacién de los inversoresy €l
acceso a las subvenciones o a los contratos publicos y obliga a veces a recurrir a
montajes juridicos complejos. Por ejemplo, puede suceder que las empresas sociales que
no tengan forma de asociacion no puedan beneficiarse de las facilidades que ofrecen las
entidades publicas alas asociaciones.

3. UNPLAN DE ACCION PARA APOYAR EL EMPRENDIMIENTO SOCIAL EN EUROPA

Para responder a estos desafios, la Union Europea y las organizaciones internacionales
desarrollan ya politicas transversales en el marco de la economia social, asi como
programas especificos de apoyo a las empresas sociales y la innovacion social. En un
documento de trabajo de los servicios de la Comision publicado al mismo tiempo que la
presente Comunicacion se exponen de manera resumida todas las medidas existentes, asi
como algunas experiencias extranjeras que podrian servir de inspiracion a la Union
Europea.

Ademas, para que las empresas sociales puedan desarrollar todo su potencial, la
Comisién propone un plan de accién enmarcado en € apoyo general a la innovacion
social, que facilitara laimplantacion de un ecosi stema adaptado, en estrecha colaboracion
con los agentes del sector y los Estados miembros.

En este contexto, la Comisién propone once medidas clave, que pondra en marcha antes
de que finalice 2012.



3.1. Megjorar € acceso alafinanciacion
3.1.1. Facilitar € acceso a la financiacion privada

La Comisiéon considera que e sistema de financiacion de las empresas sociales esta
subdesarrollado con respecto al sistema del que se benefician las demas empresas.

Sin embargo, cada vez son més los inversores que quieren asociar resultados sociales o
medicambientales a su preocupacion legitima de obtener una rentabilidad financiera por
su inversion, apoyando larealizacion de objetivos de interés general alargo plazo.

Mas alla de la inversién sociamente responsable, acerca de la cual se formulan
propuestas en la Comunicacion sobre la responsabilidad socia de las empresas™, un
instrumento europeo que apoye la financiacion de las empresas sociales impulsaria a los
agentes privados y publicos a invertir mas en estas empresas, por medio de
participaciones en el capital o préstamos.

Podria ser aconsegjable un marco normativo adaptado que permita la creacién de estos
vehiculos de inversion a escala europea.

Por otra parte, la Comisién se congratula de que el Fondo Europeo de Inversiones® esté
estudiando la posibilidad de crear a principios de 2012 una ventanilla de «fondos
propios» (ESIEF?) dedicada a las inversiones en fondos cuyo objetivo sea generar un
impacto social. Esta accion piloto podria preparar el nuevo instrumento financiero
europeo propuesto por la Comision el 6 de octubre de 2011 (Medida clave n° 3).

El acceso a crédito es un requisito indispensable para la creacion y el desarrollo de
numerosas empresas sociales. Sin embargo, al ser menos conocidas o tener la reputacion
de ser més arriesgadas, tropiezan con mas dificultades aun que las PY ME para encontrar
los fondos necesarios.

La Comision observa también que los dos pilares normativos de la Comunicaciéon de
2007 sobre la promocién del microcrédito® (mejora del entorno legal e institucional y
creacion de un entorno favorable a espiritu de empresa) no se han desarrollado
suficientemente a escala nacional .

Medida claven® 1

e Como se anuncié en e AMU, proponer, antes de que finalice 2011, un marco
normativo europeo para los fondos de inversion solidaria que facilite el acceso a los
mercados financieros de las empresas sociales, teniendo en cuenta la consulta publica
efectuada y la evaluacion de impacto. El objetivo sera fomentar la creacion de fondos
especificos que les permitan actuar en todo el mercado unico.

¥ com(2011) 681 final.

% Grupo Banco Europeo de Inversiones.

2 European Socia Investment and Entrepreneurship Fund (ESIEF), que invertiria en 10 o 15
instrumentos en los distintos Estados miembros.

Iniciativa europea para € desarrollo del microcrédito en apoyo del crecimiento y del empleo,
COM(2007) 708.
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Medida clave n® 2

e Ademés de seguir facilitando e acceso a microcrédito a través del instrumento
eur opeo de microfinanciacién Progress y de desarrollar este instrumento mediante
el refuerzo de las capacidades institucionales en el marco del Programa de la Union
Europea para el cambio socia y la innovacion socia para el perfodo 2014-2020%,
analizar mejor, fomentar y favorecer e desarrollo del entorno juridico e
institucional del microcr édito.

3.1.2. Movilizacion de los fondos europeos

Seria conveniente sintetizar y evaluar la experiencia del funcionamiento de los Fondos
Estructurales, y debatirla con las autoridades de gestion nacionales, con el fin de animar
a los Estados miembros a ofrecer un apoyo mas amplio y mas eficaz para las empresas
sociales en el marco del proximo periodo de programacién. De manera complementaria,
la Comision desarrollard una accion especifica de financiacion de las empresas sociales.

Medida claven® 3

e En e marco del Programa de la Unién Europea para el cambio socia y la innovacion
social, la Comisién ha propuesto la creacion de un instrumento financier o eur opeo
de 90 millones de euros destinado a facilitar €l acceso a la financiaciéon de las
empresas sociales, para su puesta en marcha, su desarrollo y su expansion, mediante
inversiones en fondos de inversion solidaria, que ofrecen instrumentos de capital
propio y financiacion a crédito.

Medida clave n® 4

e LaComision ha propuesto la introduccién explicita de una prioridad de inversion
en «empresas sociales» en los Reglamentos del FEDER y e FSE a partir de
2014*, a fin de proporcionar una base juridica clara y permitir a los Estados
miembros y alas regiones incluir acciones especificas en sus programas del FSE y del
FEDER durante el periodo 2014-2020.

3.2. Mgorar lavisibilidad del emprendimiento social

3.21. Desarrollar instrumentos para conocer mejor € sector y hacer mas
visible el emprendimiento social

Una de las principales necesidades expresadas por todos los agentes es la de tener un
acceso sencillo y rgpido a la informacion disponible sobre las empresas sociales, que
permita intercambiar experiencias para difundir las mejores practicas. En concreto, es
necesario disponer de los medios para evauar y aprovechar la repercusion y la
rentabilidad socia de estas actividades (por gjemplo, inspirandose en la experiencia de
algunos Estados miembros que han creado cuentas satélite para recoger estadisticas sobre
las empresas sociales, en especia las cooperativas y las mutuas). El etiquetado o la
certificacion constituyen posibles herramientas para responder a estos desafios. Es

% COM(2011) 609 final de 6.10.2011.

2 hitp://ec.europa.eu/regional _policy/what/future/proposals 2014 2020 fr.cfm
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importante también promover e emprendimiento social, en concreto, entre las jovenes
generaciones.

Medida clave n® 5

e Determinar cuales son las buenas précticas y los modelos reproducibles
elaborando con las partes interesadas un mapa completo de las empresas sociales en
Europa, sefialando cudles son sus caracteristicas, sus modelos econémicos, su peso
econdmico, su potencial de crecimiento transfronterizo, el contenido y los criterios de
los regimenes juridicos y fiscales que se les aplican, asi como los mecanismos de
etiquetado existentes.

M edida clave n® 6

e Crear una base de datos publica de las etiquetas y certificaciones aplicables a las
empresas sociales en Europa, paramejorar su visibilidad y facilitar su comparacion.

Medida claven® 7

e Promover € aprendizaje mutuo y €l reforzamiento de las competencias de las
administraciones nacionales y regionales para la aplicacion de estrategias globales
de apoyo, promocion y financiacion de las empresas sociales, en concreto en el marco
de los Fondos estructurales, mediante el andlisis, € intercambio de las meores
précticas, la sensibilizacion y actividades de integracion en redesy de difusion.

3.2.2. Reforzar las capacidades de gestion, la profesionalizacion y la
integracion en redes de los emprendedores sociales

Los emprendedores sociales, jovenes o ya establecidos, tienen que adquirir las
competencias necesarias para la buena gestion y el crecimiento de su empresa. Con este
fin, la Comision quiere fomentar |os intercambios con otros empresarios innovadores, asi
como con e mundo académico y de lainvestigacion. Este enriquecimiento mutuo puede
Ilevarse a cabo, en concreto, en e marco de los viveros de empresas (incubadoras para
«brotes» sociaes). Las experiencias realizadas en estos ambitos merecen ser apoyadas y
difundidas. Asimismo, los emprendedores sociales deberian poder beneficiarse también
delos consgjosy € apoyo de otros dirigentes de empresas o banqueros.

Medida clave n® 8

e Crear una plataforma electronica de informacion e intercambio Unica y
multilingiie, en su caso ligada a la Plataforma Social Innovation Europe® y a la red
Enterprise Europe Network, dirigida a los empresarios sociales, |os viveros y grupos
de empresas, losinversores sociales y quienes trabajan con ellos.

e Dar a conocer mejor y hacer mas accesibles los programas de la UE que pueden
dar apoyo a los empresarios sociales, como ERASMUS, ERASMUS para los
jovenes empresarios, TEMPO, «La juventud en accién» 2007 — 2013 (en concreto las
actividades «lIniciativas de jévenes»), y Horizonte 2020.

25  http://www.socialinnovationeurope.eu/




3.3. Megjorar € entorno juridico

3.3.1. Desarrollar formas juridicas europeas adaptadas que puedan ser
utilizadas por el emprendimiento social europeo

En el estudio sobre |a puesta en préctica del estatuto de la sociedad cooperativa europea®
se subray6 la complejidad del texto y se recomendaron varias lineas de actuacion para
hacer este régimen més sencillo, atractivo y capaz de responder a las necesidades de los
empresarios sociales. Las fundaciones consideran a menudo que les resulta dificil
funcionar en e marco del mercado interior, donde la diversidad normativa lleva a
exigencias y procedimientos a veces complejos (sobre todo en materia fiscal). Por
altimo, las mutuas expresan generalmente su deseo de poder apoyarse en un estatuto
europeo, si bien algunas consideran que esa necesidad no existe.

Medida claven®9

e A tenor de los resultados de la consulta de las partes interesadas, presentar una
propuesta de smplificacion del Reglamento sobre el Estatuto de la sociedad
cooper ativa europea, a fin de reforzar su autonomia con respecto a las legislaciones
nacionalesy facilitar su utilizacion parala creacion de cooperativas sociales.

e Proponer un reglamento que establezca el estatuto de la fundacion europea, con
vistas a mejorar el gjercicio de sus actividades transfronterizas. Existiria de forma
paralelaalas formas juridicas nacionalesy su utilizacion seria facultativa.

e |niciar un estudio sobre la situacion de las mutuas en todos los Estados miembr os
y examinar, en concreto, sus actividades transfronterizas.

3.3.2. Contratacion publica

Pese a las diversas posibilidades que ofrece la normativa en la materia, las empresas
sociales suelen considerar que aln tropiezan con dificultades desproporcionadas en el
acceso a los contratos publicos. Esta situacion seria el resultado tanto de las normas
europeas al respecto como de las normativas nacionales, muy variables segun los Estados
miembros, donde la préctica de la sobrerregulacion (goldplating) ha impedido a veces
aprovechar plenamente las Directivas sobre contratacion publica. Por otra parte, las
entidades publicas no siempre explotan € potencial de innovacion existente para los
servicios sociales. En la mayoria de las respuestas recibidas por la Comision en relacion
con su Libro Verde sobre el futuro de la contratacion publica se sefiala que las Directivas
deberian hacer méas explicita la posibilidad de recurrir a criterios sociales o
medi oambiental es en |os contratos publicos.

M edida clave n° 10

e En & marco de la reforma de la contratacién publica, dar mayor valor al
elemento de la calidad en la adjudicacion de los contratos, sobre todo en el caso
de los servicios sociales y sanitarios, y estudiar como podrian tenerse en cuenta
las condiciones de trabajo de las personas que participan en la produccion de los

% gudy on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the Statute for European Cooperative

Society (SCE), 5 de octubre de 2010,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sce fina_study part_i.pdf.
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bienes y servicios objeto del contrato, garantizando siempre el pleno respeto de los
principios del Tratado sobre la no discriminacion, la iguadad de traio y la
transparencia.

3.3.3. Ayudas estatales

La Comision adoptd e 23 de marzo de 2011 una Comunicacion sobre la reforma de las
normas de la UE en materia de ayudas estatales aplicables a los servicios de interés
econémico genera®’, lo que puede interesar a las empresas sociales que prestan un
servicio de este tipo. La Comision precisa que tiene previsto adoptar normas méas
diferenciadas en funcion de los efectos de las ayudas en forma de compensaciones por la
prestacion de un servicio publico en el mercado intracomunitario. Asimismo, reconoce
gue determinados tipos de servicios sociales presentan una serie de particularidades
relacionadas con su estructura financieray sus objetivos.

M edida clave n® 11

o Simplificar la aplicacion de las normas en materia de ayudas estatales a los
servicios sociales y a los servicios locales. Esta simplificacion podria beneficiar
también alas empresas sociales, en la medida en que estas prestan servicios sociales o
sin efecto en e comercio entre los Estados miembros. En sus propuestas de reforma
de las normas sobre los servicios de interés econdmico general (SIEG), publicadas en
septiembre de 2011, la Comisién trata de responder a este objetivo de simplificacion
en relacion con los servicios sociales y 1os servicios locales, en concreto proponiendo
un reglamento de minimis paralos SIEG locales y una nueva decision que exima a los
servicios sociaes, en determinadas condiciones, de la obligacion de notificacion
previa. Esta previsto que las nuevas normas sean adoptadas por la Comision antes de
guefinalice 2011.

4. ADEMASDEL PLAN DE ACCION: OTRASIDEASPARA EL DEBATE

Ademés de las acciones prioritarias aqui anunciadas, la Comisién somete a debate
propuestas cuyo detalle y modalidades convendria analizar en mayor profundidad, y, en
concreto, las siguientes:

e integrar en redes los bancos, a menudo publicos o semipublicos, dedicados, al menos
en parte, a la financiacion de la empresa socia® , permitir la reproduccion de sus
experiencias y, de este modo, restablecer en el circuito economico fondos sin utilizar
(por g emplo, las cuentas bancarias no cerradas de personas fallecidas);

e desarrollar el acceso al capital de riesgo para las empresas sociales, en e marco de la
propuesta sobre el marco europeo de |os fondos de capital de riesgo;

o fomentar el desarrollo de la empresa social entre las personas de edad en el marco del
Afio Europeo del Envejecimiento Activo, en 2012 (reorientacion de la carrera o
desarrollo del voluntariado entre los jubilados);

2 COM(2011) 146 final.

% En concreto, cabe citar la Caisse des dépéts et consignations (Francia), el KfW Entwicklungsbank
(Alemania), e proyecto de Big Society Bank (Reino Unido), o € Triodos Bank (Bélgica, Paises
Bajos).
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favorecer la investigacion sobre las caracteristicas y €l impacto socioecondmicos del
emprendimiento social y, en particular, cofinanciar proyectos nacionales para €l
establecimiento de cuentas satélite”, de manera que las empresas sociales aparezcan
en |os sistemas de contabilidad nacional;

examinar la posibilidad de incluir nuevas categorias de ayuda cuando se revise €l
Reglamento genera de exencidn por categorias, aplicable hasta el 31 de diciembre de
2013;

desarrollar los intercambios de buenas préacticas entre Estados miembros sobre la
adaptacion de los regimenes fiscales nacionales en beneficio de las empresas sociales
y delainversion solidaria.

desarrollar los intercambios de buenas préacticas entre Estados miembros sobre €l
tratamiento del capital acumulado en las empresas socidles y, en particular, la
inmovilizacion de activos (asset locks), para permitir que este capital se quede en la
empresa o sealiberado parainvertir en otras empresas sociales.

La Comisién propone asimismo seguir reflexionando sobre:

Nuevas estrategias para mejorar € acceso a la financiacion, fomentando el dialogo
entre las empresas sociales y las instituciones financieras, por gjemplo en e marco del
Foro de Financiacion de las PY ME.

Tras la adopciéon de la Unidn por la Innovacion y la solicitud formulada por el
Consgjo Europeo, € 4 de febrero de 2011, de establecer un instrumento de
explotacion de los derechos de propiedad intelectual a escala europea, la Comision se
compromete a estudiar en qué medida las empresas sociales podrian acceder a
patentes inactivas para desarrollarse.

El desarrollo y la integracién en red de las plataformas de intercambios (bolsas)®
dedicadas alas empresas sociales.

La posibilidad de que las empresas sociales que generan beneficios puedan recurrir a
voluntariado y aceptar donativos sin que esto les acarree un perjuicio fiscal.

La posible necesidad de un estatuto europeo para las otras formas de empresas
sociales, como las asociaciones sin &nimo de lucro o, en su caso, un estatuto europeo
comun para las empresas sociales. Con este fin, una vez que se adopte la propuesta
sobre el estatuto de la fundacién europea, la Comisién organizard una reunion de algo
nivel entre las partes interesadas de todos los sectores participantes en el
emprendimiento social, el Parlamento Europeo y el Consgjo, donde reflexionar sobre
las iniciativas que deberian adoptarse para mejorar €l marco juridico, a nivel europeo,
de las empresas sociales.

29

http://www.social economy.eu.org/spi p.php?article705& [ang=en.

Después de Brasil (Bovespa — 2004) y Sudafrica (SASIX — 2006), la primera bolsa social europea se
cred en Portugal en 2008 (Bolsa de Vaores Sociais) en el marco de Euronext Lisbon. El proyecto de
London Social Stock Exchange podriarealizarse en €l plazo de unos meses.
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5.

CONCLUSION

La Comision:

somete a conjunto de las partes interesadas los andlisis y medidas propuestos en
la presente Comunicacion, a fin de proseguir el amplio didogo iniciado con los
agentes europeos del sector, e invita a todas las personas interesadas a que
participen en la conferencia sobre el emprendimiento social y la economia
solidaria que se organizara en Bruselas € 18 de noviembre de 2011; esta
conferencia brindara a todos la ocasion de expresar su opinion sobre la presente
Comunicacion;

pide a los Estados miembros y a las entidades locales y regionales que apoyen y
fomenten el desarrollo de las empresas sociaes en el ambito de sus competencias,
y, en concreto, a través de las estructuras de desarrollo econdmico y de las
camaras de comercio, teniendo en cuenta la dimension transfronteriza de las
asociaciones e iniciativas que apoyan;

les pide assimismo que desarrollen una estrategia de conjunto que favorezca el
fortalecimiento de las capacidades y la integracion en redes y para movilizar los
fondos privados y publicos e integrar las empresas sociales en los pactos sobre €l
empleo y lasiniciativas sobre lainclusion social.

La Comisién, por su parte:

— aplicara sus iniciativas en asociacion con los Estados miembros, respetando el
principio de subsidiariedad y teniendo en cuenta la cohesién econdémica y socia a
nivel local, regional y nacional;

— creard un grupo consultivo multilateral sobre el emprendimiento social, que examinara
el avance de las medidas previstas en la presente Comunicacion; inspirandose en la
experiencia del grupo consultivo SBA®, este grupo podria estar compuesto por
representantes de los Estados miembros, de las entidades locaes, de las
organizaciones de empresarios sociales, del sector bancario y financiero y del mundo
académico y universitario.

®  Revision dela «Small Business Act» para Europa, COM(2011) 78 final, p. 20.
13



	ÍNDICE
	1. ¿POR QUÉ TOMA LA INICIATIVA LA COMISIÓN?
	2. LAS EMPRESAS SOCIALES: AGENTES QUE PODRÍAN APROVECHAR MÁS LAS VENTAJAS DEL MERCADO ÚNICO
	3. UN PLAN DE ACCIÓN PARA APOYAR EL EMPRENDIMIENTO SOCIAL EN EUROPA
	3.1. Mejorar el acceso a la financiación
	3.1.1. Facilitar el acceso a la financiación privada
	3.1.2. Movilización de los fondos europeos

	3.2. Mejorar la visibilidad del emprendimiento social
	3.2.1. Desarrollar instrumentos para conocer mejor el sector y hacer más visible el emprendimiento social
	3.2.2. Reforzar las capacidades de gestión, la profesionalización y la integración en redes de los emprendedores sociales

	3.3. Mejorar el entorno jurídico
	3.3.1. Desarrollar formas jurídicas europeas adaptadas que puedan ser utilizadas por el emprendimiento social europeo
	3.3.2. Contratación pública
	3.3.3. Ayudas estatales


	4. ADEMÁS DEL PLAN DE ACCIÓN: OTRAS IDEAS PARA EL DEBATE
	5. CONCLUSIÓN

