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ROCZNE SPRAWOZDANIE GOSPODARCZE

ZALACZNIK 3

PROJEKT WSPOLNEGO SPRAWOZDANIA W SPRAWIE ZATRUDNIENIA

Tegoroczne wspolne sprawozdanie w sprawie zatrudnienia, wymagane zgodnie z art. 148
TFUE, jest czgScia pakietu Komisji na rozpoczgcie ,.europejskiego okresu oceny”. Jako
kluczowy wktad dla wzmocnienia wytycznych gospodarczych wspdlne sprawozdanie w
sprawie zatrudnienia jest przede wszystkim perspektywiczng analiza, ktéra wyjasnia
najwazniejsze przestania dotyczace =zatrudnienia zawarte w rocznym sprawozdaniu
gospodarczym. Analiza 1 wnioski w nim zawarte opieraja si¢ na sytuacji zatrudnienia w
Europie, wdrazaniu wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia' oraz wynikach badania
projektow krajowych programéw reform przez Komitet Zatrudnienia®.

1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY MA WPLYW NA MAKROEKONOMICZNE WARUNKI
RAMOWE

Lepsza, ale wciqz jeszcze niestabilna sytuacja na rynku pracy...

Rynek pracy w UE nadal si¢ stabilizuje, a w niektorych panstwach cztonkowskich daje si¢
odczu¢ oznaki jego ozywienia. Wydaje sig, ze tendencja spadkowa w zakresie zatrudnienia
zostala rzeczywiScie zatrzymana w drugim kwartale 2010 r., kiedy to zatrudnienie wzrosto po
raz pierwszy od niemal dwoch lat o 0,2 %. Niemniej jednak liczba zatrudnionych wynoszaca
221,3 min oséb’ byla wowczas wciaz o 5,6 mln osob nizsza od najwyzszego pulapu z
drugiego kwartatu 2008 r. i byta wyrazem duzego spadku w produkcji i budownictwie. Wérod
os6b w wieku od 20 do 64 lat zatrudnienie miato 208,4 mln osob, co odpowiada stopie
zatrudnienia 68,8 %",

Aktualna stopa bezrobocia wynoszaca 9,6 % nie zmienita si¢ od lutego 2010 r. 1 jest
generalnie stabilna. Bezrobotnych jest obecnie 23,1 min. Diugotrwate bezrobocie wzrasta we
wszystkich grupach ludno$ci, cho¢ w réznym stopniu. Wsrdéd dlugotrwale bezrobotnych
prawie 5 mln 0s6b pozostawato bez pracy przez okres od 6 do 11 miesigcy. Kryzys zwigkszyt
ryzyko dla oséb nisko wykwalifikowanych 1 migrantow spoza UE. Liczba bezrobotnych
wsrod mlodziezy wynosi 5,2 mln 0séb i jest tym samym wyzsza o prawie 1,2 mln niz wiosna
2008 r. (wzrost o prawie 30 %). Mimo to sytuacja na rynku pracy dla mtodych ludzi w UE
poprawita si¢ od ubieglej jesieni, gdyz od wrzesnia 2009 r. bezrobocie wsréd mlodziezy
ogolnie spada. Stopa bezrobocia wsrod miodziezy wynosi obecnie w UE 20,4 %, czyli jest o
0,1 punktu procentowego nizsza niz przed rokiem.

Ze wzgledu na wzrost bezrobocia w wigkszo$ci panstw cztonkowskich w okresie od czerwca
2009 r. do czerwca 2010 r. wzrastala rowniez liczba oséb otrzymujacych zasilek dla

Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46, decyzja Rady z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (2010/707/UE).

2 Bruksela, dnia 23 i 24 listopada 2010 r.
} Dane z zakresu rachunkdéw narodowych.
4 Dane z analizy BAEL.
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bezrobotnych. Liczba odbiorcéw (niesktadkowych) §wiadczen pomocy spolecznej takze
znaczaco wzrosta w wigkszo$ci panstw cztonkowskich, przy czym w niektorych panstwach
swiadczenia te ostabity najwigksza czes¢ spotecznych skutkow kryzysu. Nie obserwowano
silnej presji na systemy rent inwalidzkich, natomiast w kilku panstwach wzrosta liczba
beneficjentéw systemoéw wcezesniejszych emerytur.

... g krotkofalowymi dysproporcjami,...

Od niedawna daje si¢ zauwazy¢ wzgledna poprawe w zakresie popytu na praceg, przy czym
liczba wolnych miejsc pracy, popyt na pracownikdéw pracujacych przez Internet i aktywnos¢
w zakresie miejsc pracy poprzez agencje pracy tymczasowej sa na wyzszym poziomie niz
przed rokiem.

Mimo to pewien niepokéj budzi nierownowaga miedzy podaza a popytem. W ciagu ubiegtego
roku zanotowano wzrost zar6wno stopy bezrobocia, jak i1 liczby wolnych miejsc pracy.
Mogtoby to wskazywaé na dysproporcj¢ miedzy kwalifikacjami os6b poszukujacych pracy, a
kwalifikacjami wymaganymi na dost¢gpne miejsca pracy. Aspekt ten nalezy poddaé¢ w
kolejnych kwartatach wnikliwej obserwacji, by modc stwierdzi¢, czy tendencja zwyzkowa
obserwowana w ciagu ostatniego roku jest jedynie tymczasowa, czy tez istnieje ryzyko, ze
utrwali si¢ ona strukturalnie. Branzami wykazujacymi szybsza poprawe nie sa bowiem te, w
ktérych wraz z nastaniem kryzysu utracono najwigcej miejsc pracy, co prawdopodobnie
wskazuje na wywotana przez kryzys zmiang paradygmatu w zakresie kwalifikacji 1 potrzeb
sektorowych.

...troskq o konkurencyjnosé...

W reakcji na kryzys gospodarczy wigkszos¢ panstw cztonkowskich skorzystalo z rozwigzan
w zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu, by da¢ przedsigbiorstwom mozliwo$¢
zamortyzowania spadku produkcji bez konieczno$ci natychmiastowego zwalniania personelu.
Z1a strong pracy w zmniejszonym wymiarze czasu jest zatrzymywanie nadmiernej liczby sity
roboczej, co skutkuje spadkiem wydajnosci liczonej na pracownika. Po wczesniejszych
dekoniunkturach gospodarki, w wyniku ktérych dochodzito do zatrzymywania sity roboczej,
nadchodzity zwykle okresy wzrostu niezaleznego od zatrudnienia, gdyz zwigkszona
produkcje uzyskiwano nie dzigki dodatkowym miejscom pracy, lecz poprzez poprawg
wydajnos$ci 1 powrdt do normalnego czasu pracy. Wzrost wydajnosci pracy byt w okresie od
potowy 2008 r. do pierwszego kwartalu 2009 r. ujemny, natomiast po tym okresie dodatni na
poziomie okoto 2 % rocznie.

Ze wzgledu na kryzys gospodarczy we wszystkich panstwach cztonkowskich dodatkowego
znaczenia nabrata kwestia obnizania tacznych kosztow pracy w celu utrzymania
konkurencyjnosci i zwigkszenia popytu na pracownikdéw. Dane sugeruja, ze ptace do$¢ dobrze
dostosowaty si¢ do niskiej koniunktury popytu w catej strefie euro, jednakze z pewnym
op6znieniem ze wzgledu na dlugoterminowe uklady zbiorowe pracy. Wynegocjowane place
w strefie euro wzrosty w trzecim kwartale 2008 r. o 3,5 % rocznie, lecz w drugim kwartale
2010 r. tylko 0 2,1 %

Realne koszty jednostkowe w UE gwattownie wzrosty w okresie od trzeciego kwartatu 2008
r. do potowy 2009 r., spadly jednak nastepnie tak samo szybko, a w drugim kwartale 2010 r.
ich dynamika ksztaltowala si¢ na poziomie -2 % rocznie, co sugeruje, ze nie powinny one
stanowi¢ zagrozenia dla konkurencyjnosci catej UE. Mimo to niektore panstwa cztonkowskie
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beda by¢ moze musiaty obnizy¢ dalej swoje taczne koszty pracy na pracownika, by ponownie
osiagna¢ poziom konkurencyjnosci zewngtrznej UE sprzed czasu kryzysu.

. i potrzebq dzialania w dziedzinie opodatkowania pracy i skladek na ubezpieczenie
spoleczne

Panstwa czlonkowskie podjety starania w kierunku obnizenia pozaptacowych kosztéw pracy,
jak przedstawia to klin podatkowy’. Podczas kryzysu kilka panstw czlonkowskich
wprowadzilo obnizenie skladek na ubezpieczenie spoteczne, by w ten sposob zwigkszy¢
popyt na pracg, wiazac to jednak z warunkiem tworzenia miejsc pracy netto, tzn. wsparcie
ograniczato si¢ gléwnie do nowego zatrudnienia. Niektore panstwa zdecydowaly si¢ na
generalne 1 najczesciej trwale obcigcie skladek na ubezpieczenie spoteczne ptaconych przez
pracodawce. Celem obnizenia pozaptacowych kosztéw pracy byta przede wszystkim poprawa
sytuacji osOb, ktorym najtrudniej znalez¢ miejsce pracy, takim jak osoby nisko
wykwalifikowane, mtodzi bezrobotni, diugotrwale bezrobotni i pracownicy w starszym
wieku.

2. USTALENIE PRIORYTETOWYCH DZIEDZIN DLA REFORM MAJACYCH NA CELU
POBUDZENIE WZROSTU GOSPODARCZEGO

Osiagnigcie ustalonych celow priorytetowych w dziedzinach zatrudnienia, ksztalcenia i
wlaczenia spotecznego wymaga wdrozenia szerokiego wachlarza zintegrowanych dziatan
majacych na celu stworzenie bardziej elastycznych, bezpiecznych i rynkéw pracy
sprzyjajacych wiaczeniu. Najlepszym instrumentem do tego jest polityka flexicurity. Jednak
aby zagwarantowac silniejsze skoncentrowanie si¢ na najbardziej efektywnych pod
wzgledem kosztow reformach, zapewniajac rownoczes$nie wyzszy poziom elastycznos$ci 1
bezpieczenstwa, nalezy wzmocni¢ cztery elementy modelu flexicurity (elastyczne i pewne
warunki umoéw, aktywne polityki rynku pracy, uczenie si¢ przez cate zycie i nowoczesne
systemy zabezpieczenia spolecznego)’.

Oznacza to przede wszystkim usunigcie przeszkod instytucjonalnych, ktére uniemozliwiaja
wlasciwe funkcjonowanie rynkow pracy panstw cztonkowskich. Przeszkody te moga mie¢
powazne, negatywne skutki dla wzrostu zatrudnienia i sytuacji na rynku pracy 1 moga takze w
pewnym stopniu uniemozliwiaé wlaczenie spoteczne i zmniejszanie ubdstwa. Niniejsza
analiza opiera si¢ na dziedzinach polityki okreslonych przez Komitet Zatrudnienia i Komitet
Ochrony Socjalnej jako istotne dla nadzorowania realizacji wytycznych.

2.1. OSIAGNIECIE PELNEGO ZATRUDNIENIA

Osiagnigcie petlnego zatrudnienia wymaga wdrozenia zintegrowanych dziatan, jak
przedstawiono to w wytycznej nr 7 dotyczacej polityki zatrudnienia.

Uczestnictwo w rynku pracy

Klin podatkowy = (sktadki na ubezpieczenie spoteczne przypadajace na pracodawceg + sktadki na
ubezpieczenie spoleczne przypadajace na pracownika + podatki od wynagrodzen + podatek
dochodowy) / taczny koszt pracy

COM (2010) 682 ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia™.
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Stopa zatrudnienia w$rod pracownikéw w starszym wieku (grupa wiekowa 55-64 lat) jest
niska 1 wynosi zaledwie 46,4 %. Wynika to z praktyk w zarzadzaniu struktura wiekowa na
rynku pracy i w miejscu pracy, ale jest takze czgSciowo wynikiem funkcjonowania ré6znych
form systemow wczesnych emerytur i rent inwalidzkich. Nieodpowiednie funkcjonowanie
rynkéw pracy pod katem oséb starszych (niewielki popyt ze strony pracodawcédw, niski
stopien podnoszenia kwalifikacji, brak wsparcia w poszukiwaniu pracy, korzystanie ze
Swiadczen w ramach systemOw wczesnych emerytur, niedostateczne oferty reintegracji i
przekwalifikowania po utracie miejsca pracy) moze prowadzi¢ do przedwczesnego
odchodzenia z rynku pracy. Poza tym w niektorych panstwach zwiazek pomigdzy
sktadkami, czasem trwania zatrudnienia i1 wysoko$cia uprawnien emerytalnych jest
ograniczony lub tez niewystarczajaco widoczny.

Istnieje wyrazna potrzeba wsparcia wigkszego uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Ogdlna
stopa zatrudnienia kobiet w Europie wynosi nadal zaledwie 62,4 % (w grupie wiekowej 20—
64 lat). Nieadekwatne traktowanie pod wzgledem podatkowym os6b zapewniajacych w
rodzinie drugie Zrédlo dochodéw (zamezne kobiety ptaca efektywnie wyzsze podatki niz
zarabiajace samodzielnie) jest w niektorych panstwach postrzegane jako przeszkoda dla
pozostawania kobiet na rynku pracy lub powracania na ten rynek. Wysokie krancowe
efektywne stawki podatkowe wynikajace z elementéw opodatkowania zwiazanych z
sytuacja rodzinna, stopniowe wycofywanie $wiadczen uzaleznionych od stanu zamozno$ci
lub od uzyskiwanych dochodoéw (jak np. $wiadczenia na dzieci lub dodatek mieszkaniowy) i
brak zastosowania $wiadczen pracowniczych sa w niektorych panstwach cztonkowskich
potencjalnymi przeszkodami dla powrotu kobiet na rynek pracy.

Na rynek pracy udaje si¢ wejs¢ zbyt malej liczbie mtodych ludzi. Pozytywne wej$cie
mlodych ludzi w Zycie zawodowe jest utrudnione ze wzgledu na brak dostosowanych
odpowiednio do ich potrzeb drog taczacych osrodki poradnictwa zawodowego mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji, wysokiej jakos$ci miejsca przyuczania do zawodu 1 praktyki przed
podjeciem pracy’. Ze wzgledu na brak jasnych informacji na temat nowych o0s6b
wchodzacych na rynek pracy pracodawcy zwlekaja z obsadzaniem nimi wolnych etatow,
gdyz na poczatku by¢ moze nie jest jasne, jaki bgdzie poziom ich kwalifikacji i wydajnos$ci
oraz czy beda oni spelnia¢ wymagania dotyczace danego miejsca pracy. Dlatego tez wiele
panstw cztonkowskich musi nasili¢ dziatania w kierunku zadbania o to, by mtodzi ludzie byli
na rynek pracy odpowiednio przygotowani.

Funkcjonowanie rynku pracy i jego segmentacja

Ze wzgledu na duze réznice we wzglednym poziomie przepisow dotyczacych ochrony
zatrudnienia wiele rynkow pracy jest podzielonych na pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony, korzystajacych z nalezytej ochrony, i1 gorzej
chronionych pracownikéw z nietypowymi umowami o pracg, najczgsciej na czas okreslony.
Kryzys dobitnie ukazat ten problem: liczba zwolnien wsrdéd pracownikéw zatrudnionych na
czas okre$lony byta prawie cztery razy wigksza od liczby zwolnien ws$rdéd pracownikow
zatrudnionych na czas nieokre§lony. Praca na czas okre§lony nie jest co prawda sama w sobie
zjawiskiem negatywnym. Poniewaz jest ona jednak tylko w ograniczonym zakresie
odskocznia do bardziej trwatego stosunku zatrudnienia, nie pomaga ona wydajnosci i nie
otwiera szans na lepsza pracg 1 wyzsze zarobki — przede wszystkim dla mtodych ludzi.

7 COM(2010) 477 ,,Mobilna miodziez”.
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Jednoczes$nie wiele panstw cztonkowskich, w ktorych rynek pracy charakteryzuje si¢
sztywnoscia 1 wzglednie niska fluktuacja, boryka si¢ z niedostatecznymi lub zbyt stabo
uksztattowanymi przeplywami na rynku pracy, by podota¢ zmieniajacym si¢ modelom
popytu. Oprécz nieodpowiednich przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia przyczyna
takiego stanu rzeczy sa sztywne przepisy dotyczace (czasu) pracy, tzn. niedostateczna
elastyczno$¢ wewngtrzna. Czynniki te maja bezposredni negatywny wpltyw na aktywno$¢
gospodarcza, gdyz utrudniaja efektywne rozmieszczenie sity robocze;.

Wilasciwe funkcjonowanie rynku pracy moga utrudnia¢ rowniez przeszkody dla
geograficznej mobilnosci sily roboczej. Ograniczona mozliwos¢ przenoszenia uprawnien
emerytalnych 1 innych uprawnien w ramach zabezpieczenia spotecznego zmniejsza
mozliwo$¢ skutecznego (ponownego) rozmieszczenia sity roboczej, tak samo jak problemy w
zakresie warunkow mieszkaniowych 1 transportu, gdyz powstrzymuje to ludzi od
przeprowadzania si¢ lub dojezdzania tam, gdzie sa miejsca pracy.

W roznych panstwach cztonkowskich wystepuje réwniez znaczacy poziom pracy
nierejestrowanej, gdzie znaczna czg$¢ zatrudnionych jest niezarejestrowana z uwagi na
niedostateczne egzekwowanie istniejacego prawa i brak odpowiednich zache¢t podatkowych.
Wynikiem tego sa nienaturalnie niskie oficjalne stopy zatrudnienia lub przepracowane
godziny oraz podwojny lub réwnolegle istniejacy rynek pracy, na ktorym czg$¢ zatrudnionych
jest objeta bardzo niskimi normami i pracuje w trudnych warunkach, co zmniejsza wydajnosé
1 dochody podatkowe, a jednocze$nie zwigksza ryzyko wylaczenia tych osob.

Dobre stosunki pracy opierajace si¢ na dialogu i zaufaniu pomig¢dzy silnymi partnerami
spotecznymi przyczyniaja si¢ do znajdowania rozwigzan majacych na celu zmniejszanie
segmentacji rynku pracy i jego wilasciwe funkcjonowanie. Dialog spoleczny okazal si¢
skuteczny w dobie kryzysu. Gdy konieczne jest przyjgcie pakietdow oszczgdnoSciowych,
wazne jest znalezienie konsensusu, gdyz spolecznie akceptowalne i skuteczne reformy
gwarantuje jedynie podzial ustgpstw, ktory jest odczuwany jako sprawiedliwy. Operacyjna
zdolno$¢ organizacji partneréw spotecznych i jako$¢ stosunkow pracy sa jednak bardzo rozne;
dlatego tez niektore panstwa cztonkowskie beda dopiero musialy rozwinaé pelny potencjat
autonomicznych, negocjowanych rozwiazan, opierajacych si¢ na wspolnych analizach i
negocjacjach z partnerami spotecznymi.
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Tworzenie miejsc pracy

W reakcji na kryzys wiele panstw cztonkowskich obnizyto na pewien czas pozaplacowe
koszty pracy. Dalsze trwale cigcia beda wspiera¢ wzrost zatrudnienia przede wszystkim
wowczas, gdy beda ukierunkowane na osoby nisko wykwalifikowane w krajach, w ktorych ta
grupa reprezentuje wysoki potencjat sily roboczej. Neutralno$¢ budzetowa mozna uzyskac
poprzez przeniesienie opodatkowania z pracy na energi¢ lub majatek. W wielu pafistwach
cztonkowskich toczy si¢ juz dyskusja na temat aktualnego opodatkowania pracy i innych
Zasobow.

Wychodzace z kryzysu rynki pracy zmieniaja si¢ i wiele panstw cztonkowskich stara si¢
budowa¢ zrownowazone i1 bardziej ekologiczne gospodarki o duzej warto$ci dodanej. Sa
one warunkiem dla tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy i osiagnigcia celow w zakresie
klimatu 1 energii. Jednoczesnie konieczne jest wspieranie zdolnosci dostosowawczych
pracownikow. Synergie migdzy dziedzinami polityki majace zagwarantowac ich wzajemne
wzmacnianie i zapewni¢ rozwiazania przynoszace korzysci rownoczesnie dla gospodarki,
srodowiska i zatrudnienia jeszcze nie wszgdzie istnieja. Sektory, ktore cierpia najbardziej z
powodu utraty miejsc pracy, sa zdecydowanie zdominowane przez mezczyzn (gaz ziemny,
energia elektryczna, wegiel, ropa naftowa). Niektore miejsca pracy w tych sektorach stang si¢
zbedne, natomiast inne bgda wymaga¢ nowych kwalifikacji, co spowoduje redystrybucje
miejsc pracy w ramach tego samego sektora lub ich przenoszenie do innych sektorow. Nowe
kwalifikacje beda rowniez konieczne w sektorach z tak zwanymi ,,biatymi” zawodami, takich
jak stuzba zdrowia, w ktéorych popyt wzrasta, a niedobory z powodu starzenia si¢
spoteczenstwa sa powazne 1 stale si¢ poglebiaja.

Nadal niska jest w panstwach cztonkowskich liczba osob decydujacych si¢ na podjecie
wlasnej dzialalnoS$ci gospodarczej oraz zakladanie przedsigbiorstw, przy czym mniej niz
polowie z nich udaje si¢ przetrwac pierwsze trzy lata. Korzysci z pracy na wlasny rachunek
nie sa postrzegane jako na tyle duze w porOwnaniu z innymi mozliwo$ciami pracy, by
samozatrudnienie byto atrakcyjna opcja kariery zawodowej dla najlepszych i najbardziej
inteligentnych. W dalszym ciagu mamy do czynienia z istnieniem $rodkow, ktére zniechgcaja
do samozatrudnienia, a nadal zbyt malo jest inicjatyw laczacych polityke gospodarcza i
polityke rynku pracy, mogacych stworzy¢ otoczenie przyjazne dla przedsigbiorczosci.

Aktywna polityka rynku pracy (APRP)

W szeregu panstw czlonkowskich podejmuje si¢ zbyt matlo dobrze ukierunkowanych
srodkow aktywnej polityki rynku pracy na rzecz dtugotrwale bezrobotnych oraz najbardzie;
narazonych grup spotecznych, znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. W niektorych
panstwach czlonkowskich efekty aktywnej polityki rynku pracy sa niskie, gdyz nadal istnieje
wzglednie duza liczba wolnych miejsc pracy przy jednocze$nie wysokim poziomie
dhugotrwatego bezrobocia. Jest to czgsciowo wynikiem zlej wspotpracy pomigdzy réznymi
szczeblami wtadz publicznych, zaangazowanymi w realizacj¢ aktywnej polityki rynku pracy,
przy czym kompetencje sa podzielone na kilka pozioméw regionalnych. W innych panstwach
powodem jest nieefektywne dzialanie publicznych shuzb zatrudnienia wynikajace ze
zwigkszonej liczby rozpatrywanych spraw w zwiazku z naptywem klientéw, cigé
budzetowych 1 odchudzania publicznych stuzb zatrudnienia, niedoboru wykwalifikowanego
personelu, braku szkolen, niewtasciwego typu wydatkéw ponoszonych przez APRP lub zbyt
matego koncentrowania si¢ na $rodkach bardziej efektywnych pod wzgledem kosztow.
Modernizacja modelu dzialania i $wiadczenia ustug przez publiczne stuzby zatrudnienia jest
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nadal niewystarczajaca dla zapewnienia wszystkim potrzebujacym zindywidualizowanego
wsparcia.

Rownouprawnienie plci a rownowaga miedzy ;yciem zawodowym a prywatnym

W niektorych panstwach cztonkowskich przedmiotem dyskusji jest wciaz wymuszona praca
w niepelnym wymiarze godzin wsrdd kobiet, ktoérej powodem jest niedostateczna oferta
placowek opieki na dzieémi w trakcie godzin pracy lub po zajgciach szkolnych oraz brak
ustlug $wiadczonych dla dzieci i innych oséb niesamodzielnych. Ponadto, w zwiazku ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa coraz bardziej znaczacym wyzwaniem, zaréwno dla
spoteczenstwa, jak i dla kobiet, staje si¢ opieka nad ludzmi starszymi i niepelnosprawnymi. W
niektorych panstwach cztonkowskich przeszkoda dla reintegracji zawodowej kobiet jest
istnienie rynkow pracy, ktore sa nieprzychylne przerwom w karierze zawodowej, oraz
nierowny podziat obowiazkéw rodzicielskich. W niektorych panstwach dhuzszy (ptatny) urlop
rodzicielski lub ze wzgleddéw rodzinnych moze by¢ przeszkoda w dalszym rozwoju kariery i
stanowi powazne obciazenie dla finanséw publicznych, a takze wiaze si¢ ze spadkiem
wydajnosci ze wzgledu na obnizenie si¢ kwalifikacji.

Systemy zabezpieczenia spolecznego

Na skutek kryzysu palacym problemem dla wielu panstw czlonkowskich stato si¢
dlugofalowe i strukturalne bezrobocie. Systemy zasitkow dla bezrobotnych i1 innych
swiadczen powinny obejmowaé wilasciwe zachety do podejmowania zatrudnienia, by unikac
uzaleznienia od tych $§wiadczen, a jednocze$nie zapewniac pilnie potrzebne wsparcie dochodu
oraz zdolno$¢ dostosowania do cyklu koniunktury. W wielu panstwach cztonkowskich brak
jest stosownych kryteriow, ktére w przypadku ich niespetnienia przez beneficjentow
swiadczen gotowych do zatrudnienia przewidywalyby czasowe lub czgSciowe sankcje. W
niektorych panstwach cztonkowskich brakuje poza tym procedur identyfikowania osob, ktore
nie sa gotowe do podjgcia pracy, podobnie jak wtasciwych strategii ukierunkowanych na tg

grupe.
Place a koszty pracy

Place powinny by¢ dostosowane w ten sposob, by prowadzily do réwnowagi pomigdzy
popytem na pracg¢ a jej podaza, zapewnialy efektywne wykorzystanie sity roboczej oraz
stanowity wynagrodzenie wspotmierne do wktadu do tworzenia wartosci dodanej. W tym
wzgledzie kluczowe znaczenie ma to, by w sSredniookresowej perspektywie place realne
rosly adekwatnie do wydajno$ci pracy niezaleznie od zawodow 1 réznych rodzajow
dziatalnosci gospodarcze;j.

Z makroekonomicznego punktu widzenia dynamika ptac jest istotna rowniez dla korygowania
nierOwnowagi wewngtrznej i zewngtrznej. W szczegolnosci w niektorych panstwach strefy
euro warunkiem trwalej korekty wysokiej akumulacji deficytow obrotow biezacych i
absorpcji wysokiego bezrobocia jest dynamika nominalnych kosztoéw pracy, ktora w
sredniookresowej perspektywie  prowadzi do odpowiedniego dostosowania
konkurencyjno$ci cenowej. Wilasciwym poziomem odniesienia jest w tym przypadku
dynamika nominalnych kosztow pracy w innych panstwach strefy euro.

W tym kontek$cie wyzwaniem dla kilku panstw cztonkowskich jest znalezienie rownowagi w
uktadach zbiorowych pracy pomigdzy elastycznoscia, ktora jest niezbedna dla
dostosowywania rynkéw pracy do zmieniajacych si¢ warunkow, a umowami okreslajacymi
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ptace na takim poziomie, ktory chroni i stymuluje inwestycje konieczne dla podniesienia
warto$ci miejsc pracy.

2.2. WYSOKO WYKWALIFIKOWANA I DOBRZE WYKSZTALCONA SIEA ROBOCZA

Silne oparcie na kapitale ludzkim jest kluczem do zréwnowazonego rozwoju, zatrudnienia 1
migdzynarodowej konkurencyjnosci. Do 2020 r. 85 % miejsc pracy bedzie wymagaé
wysokich lub $rednich kwalifikacji, za§ wudzial miejsc pracy dla oséb nisko
wykwalifikowanych zmniejszy si¢ do 15 %. Jest zatem sprawa zasadnicza, by panstwa
cztonkowskie — zgodnie ze zintegrowanymi wytycznymi nr 8 1 9 oraz strategicznymi ramami
europejskiej wspdlpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020)° — kontynuowaty
reformy swoich systemow ksztatcenia i szkolen i wyposazaty ludzi w wyzsze 1 bardziej
odpowiednie kwalifikacje i kluczowe kompetencije.

Niedostateczna jako$¢ ksztalcenia i szkolenia utrudnia przeptywy na rynku pracy, gdyz duza
liczba 0s6b z kazdej grupy wiekowej 1 kazdego poziomu kwalifikacji nie posiada wlasciwej
kombinacji kwalifikacji 1 kompetencji. Systemy szkolen reaguja w dalszym ciagu
niedostatecznie na wyzwanie polegajace na wyposazaniu pracownikéw i1 0s6b poszukujacych
miejsc pracy w podstawowe kwalifikacje 1 kluczowe ponadsektorowe kompetencje. Wskazuje
to na ograniczong wspOtpracg partnerow spotecznych i publicznych stuzb zatrudnienia w
tworzeniu programow nauczania.

Istnieje potencjal dla rozwoju dalszych $rodkéw 1 instrumentéw umozliwiajacych
przewidywanie przysztych luk w kwalifikacjach 1 potrzeb na szczeblu krajowym,
regionalnym i sektorowym (prognozy dotyczace kwalifikacji, sondaze wsrod pracodawcow,
analizy branzowe, poprawa jakos$ci danych statystycznych) 1 przygotowywanie odpowiednich
prognoz. Dotyczy to zar6wno sposobu, w jaki te starania sa podejmowane, jak i sposobu ich
rozpowszechniania wsrdéd kluczowych podmiotéow, takich jak o$rodki poradnictwa
zawodowego, urzedy statystyczne, organizacje pozarzadowe, organizacje branzowe, oraz
wykorzystania ich do tworzenia programow nauczania.

Czgsto zbyt niskie jest tez uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ przez cale zycie. Powodem
tego jest przede wszystkim brak zachet dla przedsigbiorstw w kierunku szkolenia
zawodowego pracownikow, niedostateczne wsparcie dla pracownikoéw w celu uczestniczenia
w szkoleniach i nieodpowiednia oferta dla potrzeb okreslonych grup.

Oproécz tego skomplikowane struktury finansowania i szeroki wybor oferentéw utrudniaja
wdrazanie spojnych strategii na rzecz koordynowania i ustalania dziatan w zakresie szkolen
inicjowanych przez sfer¢ publiczna, przedsigbiorstwa lub osoby prywatne. Zwielokrotnione
zakresy odpowiedzialnosci, naktadajace si¢ na siebie finansowanie 1 brak prawdziwego
kierownictwa ostabiaja zarzadzanie systemem. Kluczowym tematem jest w szczegdlnosci
nierowny dostep do ofert ksztatcenia przez cate zycie: poniewaz duza czgs¢ oferty szkolen
zawodowych pochodzi od pracodawcoéw, pracownicy zatrudnieni na umowe o pracg na czas
nieokreslony maja lepszy dostep do uczenia si¢ przez cale zycie niz osoby zatrudnione na
czas okreslony lub bezrobotni. Osoby o niskich kwalifikacjach uczestnicza pie¢ razy rzadziej
w ksztatceniu ustawicznym dorostych niz dorosli o wysokim poziomie wyksztatcenia.
Bardziej elastyczne $ciezki ksztalcenia, w tym walidacja ksztalcenia pozaformalnego i
nieformalnego, oraz ukierunkowane dzialania, takie jak szkolenia w miejscu pracy i

s Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. (2009/C 119/02).
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partnerstwa pomigdzy przedsigbiorstwami a organizacjami sektora spotecznego, skierowane
do oséb o niskich kwalifikacjach, bezrobotnych oso6b dorostych, migrantow, mniejszosci
etnicznych i 0so6b niepelnosprawnych, sa jeszcze niewystarczajaco rozwinigte, by by¢
atrakcyjne dla uczacych sig. Specjalne dziatania towarzyszace bylyby réwniez pomocne dla
pracownikow w sektorach upadajacych.

Poprawa poziomu kwalifikacji podstawowych i kompetencji kluczowych poprzez
przeciwdzialanie przedwczesnemu konczeniu nauki

Zbyt wczesne porzucanie nauki jest wieloptaszczyznowym zjawiskiem, ktérego powodem sa
rézne czynniki spoteczno-ekonomiczne, edukacyjne i osobiste. Wiele panstw czlonkowskich
przeciwdziata temu zjawisku, koncentrujac si¢ na poprawie jakosci oferty ksztalcenia i
szkolenia zawodowego, migdzy innymi poprzez innowacyjne metody uczenia si¢ i
nauczania oraz bardziej ukierunkowane wsparcie ucznidow zagrozonych. Niektore panstwa
planuja réwniez zmiany strukturalne w celu poprawy elastycznos$ci sciezek nauki i oferowania
programow nauczania, ktore tacza nauke z praca. Skutki takich dziatan sa jednak czgsto zbyt
stabe, gdyz nie zawsze towarzyszy im polityka wczesnej interwencji (przede wszystkim
lepszy dostgp do edukacji przedszkolnej) 1 $rodki wyréwnawcze ulatwiajace powrot do
systemu ksztatcenia osobom, ktére przedwczesnie porzucity nauke. Czesto brakuje podejscia
holistycznego, $cisle skoordynowanego z innymi istotnymi dziedzinami polityki, by
uwzgledni¢ wszystkie wieloptaszczyznowe czynniki.

Wiecej 0sob musi zdobywac najwyzsze poziomy kwalifikacji

Inwestycje w szkolnictwo wyzsze sa w wielu panstwach czionkowskich zbyt niskie lub
podlegaja powaznym cigciom z powodu kryzysu gospodarczego. By modc posiadad
nowoczesny i dobrze funkcjonujacy system uniwersytecki inwestycje na ten cel (publiczne i
prywatne) w gospodarkach wymagajacych specjalistycznej wiedzy powinny wynosié
minimum 2 % PKB. Konieczne jest przyspieszenie modernizacji systeméw szkolnictwa
wyzszego i wyposazenie ich w programy studiow dostosowane $ci§le do potrzeb, formy
uczenia ukierunkowane na praktyke i wyniki oraz lepsze zarzadzanie i finansowanie.
Wyzwaniem pozostaje nadal stworzenie systemu zachgt dla instytucji szkolnictwa wyzszego
w kierunku ich wspotpracy z przedsigbiorstwami i szerszym otoczeniem oraz otwarcie tych
instytucji na potrzeby spoteczenstwa, w szczegolnosci grup stabiej reprezentowanych.

Podobnie jest w odniesieniu do ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ktorego istotnym
stabym punktem jest jakos$¢ 1 atrakcyjnos¢ na wszystkich poziomach.

2.3. ROZWOJ SPRZYJAJACY WEACZENIU SPOLECZNEMU: WALKA Z UBOSTWEM I
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Wylaczenie z rynku pracy, zle warunki pracy i brak mozliwos$ci utrzymania si¢ i rozwoju na
ulegajacym segmentacji rynku sa najwazniejszymi czynnikami determinujacymi ubdstwo.
Ponizsze stwierdzenia odpowiadaja politycznym priorytetom okreslonym w wytycznej nr 10
dotyczacej polityki zatrudnienia.

Zapobieganie ubdstwu i jego zwalczanie poprzez rynki pracy spriyjajgce wiqczeniu
spotecznemu

Praca zapewnia najlepsza ochrong przed ubostwem. Bezrobotni i osoby nieaktywne
zawodowo (dorosli nieznajdujacy si¢ na emeryturze) stanowia odpowiednio 10 % 1 21 %
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spoteczenstwa zagrozonego ubdstwem lub wylaczeniem spotecznym (przy czym bezrobotni
sa najbardziej zagrozeni — w 58 % — podczas gdy odsetek ten wsrdd zatrudnionych wynosi
13,5 %). Jednakze 24 % oso6b zagrozonych w UE ubdstwem lub wyltaczeniem stanowia
ubogie osoby pracujace. Wazne jest zatem, aby celem polityki w zakresie rynku pracy byto
zagwarantowanie osobom zatrudnionym placy wystarczajacej na utrzymanie poprzez proby
rozwigzania takich problemoéw, jak segmentacja rynku pracy, niskie kwalifikacje, niskie
wynagrodzenie i niewystarczajace zatrudnienie (w tym wymuszona praca w niepelnym
wymiarze godzin), a z drugiej strony utatwianie dostgpu do rynku pracy osobom samotnie
wychowujacym dzieci i osobom zapewniajacym drugie zrodto dochodéw w rodzinie.

Zapobieganie ubdstwu poprzez adekwatne i zrownowaZone systemy zabezpieczenia
spolecznego oraz dostep do wysokiej jakosci ustug

Wigkszos$¢ panstw czlonkowskich stwierdza, ze $rodki podejmowane w celu konsolidacji
budzetu beda mialy skutki dla systemow zabezpieczenia spotecznego. Takie s$rodki, jak
zaostrzanie warunkéw korzystania z uprawnien, skracanie okresu pobierania §wiadczen lub
zmniejszanie ich wysoko$ci oraz zmiany zasad indeksacji w ramach systemow $wiadczen
moga pogorszy¢ ich adekwatno$¢. Jesli chodzi o strong finansowa, zwolnienia ze sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i innych kosztow zabezpieczenia spotecznego moga ostabié
stabilno$¢ systemoéw, natomiast dzialania zmierzajace do rozszerzenia podstawy
ubezpieczenia spolecznego moglyby by¢é pomocne. W tych warunkach efektywnosé
wydatkéw socjalnych mozna co prawda poprawi¢ poprzez popraweg wdrazania (np.
uproszczenie  przepisOw, zmniejszenie kosztow  administracyjnych, wprowadzenie
wskaznikow wynikowych, zwalczanie naduzy¢ i1 unikanie btedéw), lecz dla poprawy
efektywnosci i skutecznosci we wszystkich dziedzinach ochrony socjalnej niezbedne sa
szerzej zakrojone strategie, w tym silniejsze skoncentrowanie na dziataniach
zapobiegawczych, zintegrowana oferta ustug i lepsza jako$¢ interwencji.

Inwestowanie w strategie aktywnego wlqczenia

Zta sytuacja gospodarcza 1 wysokie bezrobocie ciagna za soba niebezpieczenstwo
dlugofalowego wylaczenia, ktore wplywa negatywnie na zdolno$¢ do =zatrudnienia i
kwalifikacje sily roboczej oraz ostabia zdrowie psychiczne i fizyczne dotknigtych osob. Stabe
»siatki bezpieczenstwa” i brak dziatan aktywizujacych na rzecz najstabszych grup niosa ze
soba ryzyko zaostrzenia si¢ istniejacych juz przypadkéw wylaczenia z rynku pracy. Tam,
gdzie to konieczne, nalezy wzmocni¢ te siatki poprzez poprawe ich zasiggu i adekwatnosci.

Niezbedne sa strategie aktywnego wilaczenia, bedace potaczeniem adekwatnego wsparcia
dochodu z dostgpem do rynku pracy i do ustug spotecznych, co pozwoli na uniknigcie
dlugofalowego wylaczenia 1 wzrost efektywnosci wydatkow socjalnych. Mozna to
przyktadowo uzyskac poprzez powiazanie pomocy spotecznej z dziataniami aktywizujacymi i
z dostgpem do spersonalizowanych ustug wspierajacych.

Konsolidacja budzetowa i1 brak $rodkéw publicznych moga mie¢ negatywny wplyw na
finansowanie 1 jako$¢ ustug spotecznych, ktére sa niezbgdne dla wsparcia zdolno$ci
zatrudnienia sity roboczej 1 dla trwatej spotecznej 1 zawodowej reintegracji osob najbardziej
dotknigtych wylaczeniem. Zagwarantowanie zréwnowazonego finansowania uslug
spolecznych oraz jakoS$ci interwencji pozostaje nadal dla wielu panstw cztonkowskich
wyzwaniem.
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W wielu panstwach cztonkowskich niezbedne sa bardziej ukierunkowane starania majace na
celu wspieranie okreslonych grup (mlodziezy, osob niepelnosprawnych, migrantow) lub
zapobieganie nadmiernemu zadtuzeniu, bezdomnosci i wylaczeniu z rynku mieszkaniowego
czy tez zwalczanie tych zjawisk. Kilka panstw zamierza promowa¢ innowacyjno$¢ spoleczng
1 partnerstwa publiczno-prywatne oraz wykorzysta¢ potencjat gospodarki spoteczne;.

Poprawa  perspektyw rodzicow na rynku pracy jako wkltad w przelamanie
miedzypokoleniowego dziedziczenia ubostwa

25 milionéw dzieci jest zagrozonych ubostwem lub wytaczeniem. Strategie polityczne majace
na celu zwalczanie ubdstwa wsrdd dzieci znajduja si¢ wciaz w bardzo roéznych fazach
realizacji, a ich wyniki charakteryzuja si¢ jeszcze znacznymi réznicami. Dos$wiadczenia
ubdstwa 1 niedostatku z mtodosci odbijaja si¢ negatywnie na samopoczuciu dzieci i moga
mie¢ w perspektywie dtugofalowej szkodliwe skutki dla ich osiagnie¢ w edukacji i ich szans
zyciowych w przysztosci.

Jednym z decydujacych elementow dla zwalczania ubostwa wsrdd dzieci jest wspieranie
uczestnictwa rodzicow w rynku pracy, w tym rodzicow samotnie wychowujacych dzieci i
0sOb zapewniajacych drugie zrédto dochodéw w rodzinie. Tego rodzaju starania musza by¢
jednak ujete w szerzej zakrojonych strategiach na rzecz wspierania dzieci i rodzin, ktore
obejmuja inwestycje w jako$¢ opieki nad dzie¢mi (normy jakosciowe, profesjonalizacja
personelu itp.), interwencje we wczesnym wieku dziecigcym w takich dziedzinach, jak opieka
zdrowotna 1 ksztalcenie, oraz utrzymanie i poprawa wsparcia dochodu dla rodzin poprzez
bardziej ukierunkowane i lepiej zaplanowane dzialanie, a takze dzigki kombinacji $wiadczen
wyspecjalizowanych i ogoélnych. Niektore panstwa podaja jednak, ze $rodki podejmowane w
celu skonsolidowania budzetu wplyna réwniez negatywnie na $wiadczenia na dzieci i
swiadczenia rodzinne oraz na inne $wiadczenia, ktére sa wazne dla rodzin (dodatek
mieszkaniowy).

Aby w dobie konsolidacji budzetow dokona¢ postgpu w drodze do osiagnigcia celu, jakim jest
wyprowadzenie 20 milionéw ludzi z ubdstwa, nalezy w systemach opieki spotecznej okresli¢
priorytety, ktore potacza efektywnos$¢ ze sprawiedliwoscia. Dzigki perspektywie ozywienia
gospodarczego aktywne strategie wlaczenia moga pomoc zadbaé o to, by wzrost i
zatrudnienie staly si¢ udzialem mozliwie jak najwigkszej liczby osob. Jednym z
najwazniejszych priorytetdw jest przerwanie migdzypokoleniowego dziedziczenia ubostwa,
rozpoczynajac od dzieci, a takze zapewnienie sprawiedliwych szans dla wszystkich.

3. KOLEJNY ETAP: DAZENIE DO TWORZENIA WIEKSZEJ ILOSCI MIEJSC PRACY

Wiekszosé panstw czlonkowskich zaczyna przechodzié 7 zarzqdzania kryzysowego do reform
strukturalnych...

Zgodnie z jesienng prognoza gospodarcza Komisji koniunktura w UE jest wprawdzie jeszcze
staba, ale ozywienie nastgpuje szybciej, niz wezesniej zakladano, a sytuacja na rynku pracy
moze okaza¢ si¢ w tym roku nieco lepsza, niz oczekiwano. W zwiazku z tym wigkszos¢
panstw cztonkowskich zmieni prawdopodobnie swoje priorytety z koniunkturalnego
zarzadzania popytem na reformy strukturalne.

Jak podkreslono w rocznym sprawozdaniu gospodarczym, natychmiastowych dziatan
wymagaja nastepujace priorytety w dziedzinie strukturalnych reform rynku pracy:
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Odpowiednio ukierunkowane, ograniczone czasowo zmniejszenie poziomu skladek na
ubezpieczenie spoleczne przypadajacych na pracodawce — w szczegdlnosci w
przypadku nowo zatrudnianych miodych pracownikow, kobiet Ilub rodzicéw
powracajacych na rynek pracy, bezrobotnych w starszym wieku lub o0s6b o niskich
dochodach — moze utatwi¢ wejscie na rynek pracy, 1 to przy nizszych kosztach niz koszty,
ktére nalezatoby ponie$¢ z tytulu zasitkow dla bezrobotnych i §wiadczen socjalnych w
przypadku niezatrudnienia tych osob.

Zachowujac adekwatny poziom plac, zwigkszenie elastycznos$ci przy dostosowywaniu ptac
1 zatrudnianiu — w tym zréznicowanie plac poczatkowych w zaleznosci od
doswiadczenia zawodowego i uzupehienie ich $wiadczeniami dodatkowymi oraz lepszy
dostep do stuzb zatrudnienia i szkolen — przyczyni si¢ do obnizenia aktualnie wysokiego
poziomu bezrobocia wsérdd miodziezy. Nalezy we wspolpracy z partnerami spolecznymi
poprawi¢ réwniez szybkos$é reakcji proceséw ksztaltowania plac na zmiany na rynku,
tak by place wlasciwie 1 na czas odzwierciedlalty wydajno§¢ pracy 1 zapewnialy
konkurencyjno$¢ UE wobec reszty $wiata oraz wewnatrz UE i panstw cztonkowskich.

Reformy podatkowe polaczone z lepszym dostgpem do wushug oraz szersze
zastosowanie Swiadczen pracowniczych moga mie¢ duzy wplyw na redukcj¢ bezrobocia
1 eliminowanie putapek nieaktywnosci zawodowej. W szczegbdlnosci skuteczniejsze
Swiadczenia pracownicze oraz ulgi podatkowe w potaczeniu z bardziej sprawnym
kierowaniem miodych bezrobotnych do stosownych programéw szkolen lub systemow
przyuczania do zawodu moga uczyni¢ dla nich pracg bardziej atrakcyjna. Zatrudnienie
kobiet mozna by réwniez stymulowac przy pomocy wigkszego wsparcia w postaci pomocy
rzeczowe] w polaczeniu z obnizeniem krancowej efektywnej stawki podatkowej dla
drugiego zrodta dochodow, zmniejszajac opodatkowanie rodzinne i $§wiadczenia dla
bezrobotnych lub $wiadczenia uzaleznione od stanu zamoznos$ci. Mowiac bardziej ogdlnie,
wzajemne powiazanie podatkow 1 §wiadczen w ten sposob, ze osoby majace prawo do
Swiadczen dla bezrobotnych otrzymaja w przypadku zatrudnienia ulge podatkowa od
dochodu pochodzacego z tego zatrudnienia, moze stanowi¢ zachete do zatrudnienia dla
0sob nieaktywnych zawodowo.

Wigksza elastyczno$¢ wewnetrzna, w tym dostosowanie organizacji pracy lub czasu
pracy, np. w formie pracy w zmniejszonym wymiarze godzin (jak w ostatnich
18 miesiacach). Organy publiczne moga skutecznie wspiera¢ elastyczno$¢ wewngtrzna,
utrzymujac miejsca pracy i chroniac cenny kapitat ludzki, lecz ciagnie to za soba znaczne
wydatki publiczne.

Elastyczne przepisy w zakresie pracy (elastyczny czas pracy, telepraca) dla osob
powracajacych z urlopoéw rodzicielskich mogltyby rowniez poprawi¢ godzenie zycia
zawodowego 1 prywatnego, a przede wszystkim przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
zatrudnienia w$rdd kobiet. Rozbudowa calodziennych placowek opieki nad dzie¢mi,
szczegblnie dla dzieci ponizej trzeciego roku zycia, jest kluczowa dla zapewnienia
znacznego zmniejszenia negatywnych skutkow posiadania dzieci dla zatrudnienia,
dotykajacych gléwnie kobiet. Oprocz tego konieczne jest bardziej zréwnowazone
korzystanie z urlopu rodzicielskiego przez oboje rodzicow jako rekompensata koniecznos$ci
skrocenia urlopu rodzicielskiego w panstwach, w ktorych wynosi on ponad 12 miesigcy.

Niezbgdne sa dalsze starania w celu eliminowania systemow wczesnych emerytur i

podniesienia ustawowego wieku emerytalnego, by w ten sposdb zwigkszy¢ zatrudnienie
wsrod osob w starszym wieku. Do dhuzszej aktywnos$ci zawodowej mozna by rowniez
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zachecaé poprzez bardziej bezposrednie powiazanie pdzniejszego przechodzenia na
emeryture¢ z uzyskaniem wyzszych uprawnien emerytalnych oraz promowanie $rodkow
sprzyjajacych starzeniu si¢ aktywnemu i w dobrym zdrowiu.

e Celem dalszych reform systemow $wiadczen dla bezrobotnych i systemow innych
Swiadczen powinno by¢ faczenie wzrostu efektywnosci 1 sprawiedliwosci. W
szczegolnosci celem powinno by¢ dostosowanie funkcjonowania tych systeméw do
cyklow koniunktury; zwigkszanie czasu trwania 1 stopnia pokrycia podczas dekoniunktury
oraz zmniejszanie ich w czasie koniunktury wzmacnia siatki bezpieczenstwa w czasach,
kiedy sa one najbardziej potrzebne.

e Nalezy dokona¢ przegladu §wiadczen dla bezrobotnych, by upewni¢ sig, ze zawieraja one
zachety do podejmowania pracy. Swiadczenia powinny byé tak zaprojektowane, by
nagradzaly powr6t osob bezrobotnych do pracy poprzez ograniczenie wsparcia do
okreslonego czasu i uzaleznienie uzyskania praw do $wiadczenia od uczestnictwa w
szkoleniach i poszukiwania pracy: norma powinno by¢ podejScie oparte na wzajemnych
obowiazkach, tzn. utatwienie dostepu do swiadczen dla bezrobotnych, ale w potaczeniu ze
zwigkszeniem czgstotliwosci  kontaktéw, intensywnymi dziataniami nast¢pczymi,
monitorowaniem staran w zakresie poszukiwania pracy i zastosowaniem sankcji w
przypadku nieprzestrzegania zasad.

e Skoncentrowanie si¢ na eliminowaniu segmentacji rynku pracy, co mozna uzyska¢ w
drodze zmiany przepisOw w zakresie ochrony zatrudnienia, np. poprzez rozszerzenie
zastosowania przepisOw o umowach na czas nieokreslony ze stopniowym zwigkszaniem
praw do ochrony, tak aby zmniejszy¢ istniejace podzialy pomiedzy pracownikami
majacymi nietypowe umowy, a tymi zatrudnionymi na podstawie uméw na czas
nieokreslony.

e Mimo aktualnie napigtej sytuacji budzetowej nalezy pilnie zwroci¢ uwage na to, by
zachowa¢ lub — w miar¢ mozliwosci — podnie$¢ poziom ukierunkowanych inwestycji i
reform w sektorze ksztalcenia 1 szkolen. Wazne jest przeciwdzialanie ryzyku utraty szans
na zatrudnienie przez duza cze$¢ ludzi mtodych i oséb nisko wykwalifikowanych na
zrestrukturyzowanym wskutek kryzysu rynku pracy, ktory charakteryzuje si¢ zmienionymi
wymogami w odniesieniu do miejsc pracy.

... jednak dostgpne pole manewru w dziedzinie polityki budietowej bedzie mialo wplyw na
okreslanie priorytetow dzialan

Wzmozone wdrazanie reform w dobie ambitnej konsolidacji budzetowej wymaga ostroznosci
przy ich doborze. Tempo ozywienia gospodarczego i dostgpne pole manewru w dziedzinie
polityki budzetowej dla finansowania realizowanych dziatan politycznych sa bardzo r6zne w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich.

Wydatki socjalne osiagna w 2011 r. przypuszczalnie poziom 30,7 % PKB; w roku 2007 bylo
to 27,5 %. Za ta taczna liczba kryje si¢ szereg roznych krajowych udziatow procentowych i
wielkie zrdznicowanie potencjalu panstw cztonkowskich w zakresie zaspokojenia
wzrastajacego popytu na ochrong socjalng, przy czym siatki bezpieczenstwa w niektorych
panstwach wykazuja spore luki, ktére nalezy wypeti¢. Konsolidacja budzetowa bedzie
roéwniez wymagac lepszego ukierunkowania wydatkow socjalnych.

14

PL



PL

Ponadto tworzenie miejsc pracy w UE bedzie prawdopodobnie w najblizszej przysztosci
nadal wyhamowywac. Odzwierciedla to migdzy innymi typowe opdznienie czasowe, z jakim
rynki pracy reaguja na zmian¢ w aktywno$ci gospodarczej, oraz fakt, ze podczas kryzysu
nastapito znaczace zatrzymanie sily roboczej w przedsigbiorstwach przy jednoczesnym
skréceniu czasu pracy.

Przy doborze priorytetéw reform panstwa cztonkowskie bgda najprawdopodobniej chciaty
kierowa¢ si¢ swoim dostgpnym polem manewru budzetowego oraz miejscem w cyklu
koniunktury, w jakim si¢ znajduja. W tym celu pomocna moze okazaé si¢ ponizsza tabela,
gdyz grupuje ona priorytety polityki wedhug wysokosci niezbednych w danym przypadku
inwestycji publicznych (wigkszej lub mniejszej) oraz wedlug tego, czy dany priorytet ma
charakter krotko- czy dlugofalowy.

Redukowanie systemow wczesniejszego przechodzenia na emeryturg (pierwszy punkt w
lewym goérnym polu) wymagatoby przykladowo nizszych inwestycji publicznych i miatoby
raczej dlugofalowy wptyw na zatrudnienie. Natomiast redukowanie pozaptacowych kosztéw
pracy (prawe dolne pole) wymaga¢ bedzie znacznie wigkszych inwestycji publicznych i
bedzie miato bardziej krétkofalowe efekty dla zmniejszenia bezrobocia. Tabela moze daé
og6lny poglad na to, jakie priorytety polityki sa najstosowniejsze dla poszczeg6lnych panstw
cztonkowskich w zalezno$ci od ich ograniczen budzetowych i sytuacji na rynku pracy.
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Krotkofalowe, pilne zwalczanie bezrobocia

Dlugofalowe zwigkszanie stopy zatrudnienia

Wymagane mniejsze
inwestycje publiczne

Wsparcie odpowiednio ukierunkowanych
szkolen

Wzmocnienie w systemach $wiadczen dla
bezrobotnych podejScia opartego na
obowiazkach

Eliminowanie pulapek bezrobocia za
pomoca $wiadczen pracowniczych

Redukowanie systemow
wczesdniejszych emerytur

Silniejsze powiazanie wieku
emerytalnego i uprawnien
emerytalnych

Uzaleznienie szczodro$ci systemow
swiadczen dla bezrobotnych od cyklu
koniunktury

Szybsze reagowanie W zakresie

dostosowywania ptac Przeglad  przepisow  dotyczacych
ochrony  zatrudnienia w  celu
zmniejszenia segmentacji
Poprawa wspotpracy stuzb
zatrudnienia, m.in. z oferentami
szkolen

Wymagane wigksze Wsparcie  elastyczno$ci ~ wewngtrznej, Lepsze zachety podatkowe dla osob

inwestycje publiczne

dostosowywanie organizacji pracy

Redukowanie pozaplacowych kosztow
pracy / udostgpnianie dofinansowania
zatrudnienia

zapewniajacych zrodto

dochodow

drugie

Lepszy dostep do placowek opieki
nad dzie¢mi

Modernizacja systemu ksztalcenia i

szkolen

Wspdlne sprawozdanie w sprawie zatrudnienia, bgdace pierwszym kamieniem milowym,
bedzie omawiane na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej. Postuzy ono panstwom
cztonkowskim jako zrédlo wskazdwek przy sporzadzaniu ich ostatecznych krajowych
programow reform. W programach tych panstwa czlonkowskie bgda musialy szczegdtowo
wskazaé, na jakie opcje si¢ decyduja. Jezeli okaze sig to konieczne, Komisja przedstawi, a
Rada przyjmie wniosek w sprawie zalecen dotyczacych =zatrudnienia dla dziedzin
niedostatecznie uwzglednionych.

Tworzenie miejsc pracy ma zasadnicze znaczenie. Strategia ,,Europa 2020” promuje
interakcje polityk w dziedzinie zatrudnienia, innowacji, badan i1 rozwoju, przemystu i
srodowiska, by w ten sposob wzmocni¢ wzrost zatrudnienia i zmniejsza¢ wylaczenie
spoleczne — inicjatywy przewodnie nakreslaja, w jaki sposob ma to nastapi¢. Osoby
odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkoéw polityki zatrudnienia musza podjaé wlasciwe
decyzje. Najwazniejsza sprawg jest szybkie zmniejszenie bezrobocia i wdrozenie skutecznych
reform na rynku pracy dla utworzenia lepszych i liczniejszych miejsc pracy.
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