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Roczna wizja wzrostu gospodarczego: wsparcie caloSciowej odpowiedzi UE na kryzys

Kontekst

Niniejsze pierwsze roczna wizja wzrostu gospodarczego oznacza poczatek nowego cyklu
zarzadzania gospodarczego w UE oraz pierwszego europejskiego poétrocza koordynacji
polityki gospodarczej. UE podjgla zdecydowane dziatania by przeciwdziata¢ kryzysowi,
dzigki czemu pogorszenie stanu finanséw publicznych i wzrost bezrobocia byly mniej
odczuwalne niz w innych czgs$ciach §wiata. Wysoki poziom ochrony socjalnej w UE ztagodzit
najdotkliwsze skutki kryzysu, jednak wskutek nizszego wzrostu wydajnosci ozywienie
gospodarcze w Europie jest wolniejsze.

Zgodnie z najnowszymi prognozami pojawiaja si¢, cho¢ w nierownomiernym stopniu, oznaki
ozywienia gospodarczego. Sytuacja na rynkach finansowych jest nadal chwiejna, jednak
gospodarka realna wykazuje oznaki poprawy w niektorych sektorach, dzigki wzrastajacemu
eksportowi na fali ponowne;j intensyfikacji globalnego handlu. Pozostaja jednak nadal obszary
niepewnosci. Po okresach wigkszej ufnosci w powrdt wzrostu gospodarczego nastgpuja
okresy pogorszenia nastrojow, réwniez wskutek zagrozen zwiazanych z rynkiem dlugu
panstwowego. Europejskie gospodarki czeka okres istotnych korekt. Sektor finansowy nie
powrocit jeszcze do normalnych warunkow, nadal zdarzaja si¢ przypadki matej odpornosci na
niekorzystne warunki i zaleznosci od pomocy panstwa. Warunki kredytowania nadal nie
odbiegaja od normalnego stanu, a w licznych panstwach czlonkowskich gospodarstwa
domowe i przedsigbiorstwa wciaz borykaja si¢ z nadmiernym zadtuzeniem.

Wplyw kryzysu

Mimo szybkiej odpowiedzi ze strony UE skutki kryzysu sa dalekosi¢zne. Doprowadzit on do
znacznego ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej, istotnego wzrostu bezrobocia, ostrego
spadku wydajno$ci oraz powaznego ostabienia finanséw publicznych. Prognozy wskazuja, ze
do konca 2012 r. w jedenastu panstwach cztonkowskich produkcja bedzie nadal nizsza w
poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu. W 2010 r. dlug sektora publicznego brutto w UE
wzrost tacznie do poziomu ok. 85% PKB w strefie euro 1 80% w skali catej UE. Wplyw
kryzysu na budzet poglgbi jeszcze problemy wynikajace z przemian demograficznych, ktore
w perspektywie dlugoterminowej zaowocuja dodatkowym obciazeniem fiskalnym
odpowiadajacym ok. 4,5% PKB. Niedociagnigcia strukturalne, ktérych nie udalo sig
wyeliminowa¢ przed kryzysem, obecnie staty si¢ bardziej wyraziste i wymagaja szybkiej
reakcji.

Europejskie spoteczenstwo dotkliwie odczuwa skutki kryzysu mimo ostony zapewnianej
przez systemy opieki socjalnej. Jednym z gldwnych problemoéw jest wzrost bezrobocia.
Lacznie 9,6% ludno$ci czynnej zawodowo pozostaje bez pracy. W niektorych panstwach
bezrobocie wéréd mtodych ludzi moze sigga¢ az 40%. Szacuje sig, ze okoto 80 mln ludzi w
Europie zyje ponizej progu ubostwa.
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Kryzys gospodarczy miatl skal¢ globalng, ale jego skutki sa bardzo nier6wnomiernie
odczuwane na $wiecie. O ile wzrost bezrobocia 1 deficytu publicznego byl bardziej
gwaltowny w USA niz w UE, przewaga USA w wydajnosci pracy dodatkowo wzrosta.
Problemem pozostaje tez konkurencyjno$¢ pod wzgledem cen i1 kosztow. Wschodzace
gospodarki wracaja na $ciezke wzrostu szybciej, cho¢ takze niektore z nich stawiaja czota
powaznym wyzwaniom gospodarczym. Dlatego UE musi wykorzysta¢ kryzys do podjgcia
zdecydowanych krokéw w kwestii swojej globalnej konkurencyjnosci.

Perspektywy

Kryzys moze mie¢ dlugotrwaly wplyw na potencjalny wzrost. Wedlug prognoz
Srednioterminowy wzrost w Europie pozostanie na niskimi poziomie i wynosi¢ bedzie okoto
1,5% do 2020 r. jesli nie zostana podjgte dziatania strukturalne i nie dogonimy pod wzglgdem
wydajnosci glownych konkurentow. Ze wzgledu na swoja cykliczna natur¢ samo ozywienie
nie wystarczy, by w Europie gospodarka wrécita do stanu sprzed kryzysu i pozwolita
wyrdéwnac¢ nagromadzony deficyt.

Aby zapobiec stagnacji, nakrecaniu spirali zadtuzenia i nagromadzeniu nierownos$ci oraz by
zagwarantowa¢ swoja konkurencyjno$¢, Europa musi przyspieszy¢ konsolidowanie finanséw
publicznych, reformg sektora finansowego oraz rozpoczaé juz teraz reformy strukturalne.

Dlatego tez Rada Europejska przyjeta strategie Europa 2020 okre$lajaca ambitne cele na rzecz
zapewnienia nowej $ciezki wzrostu . Wstepne deklaracje panstw cztonkowskich co do ich
celow krajowych w pigciu obszarach uzgodnionych w ramach strategii Europa 2020 jasno
wskazuja, jaka droga musi p6j$¢ UE, by zrealizowac okreslone przez siebie ambicje.

W przypadku pelnej realizacji strategia ta sprawi, ze UE wyjdzie z kryzysu jeszcze silniejsza
oraz przeksztalci si¢ w inteligentna, trwatla i integracyjna gospodarke zapewniajaca wysoki
poziom zatrudnienia, wydajno$ci, konkurencyjnosci i spojnosci spotecznej. Dzigki temu
uksztattuje si¢ konkurencyjna spoteczna gospodarka rynkowa dwudziestego wieku,
zwigkszajaca zaufanie podmiotéw dziatajacych na rynku, przedsigbiorstw i obywateli.

Roczna wizja wzrostu gospodarczego inicjuje europejskie potrocze

W tym kontekscie UE zdecydowata si¢ takze zmieni¢ swdj sposob zarzadzania gospodarka.
W styczniu 2011 r. rozpoczyna si¢ pierwsze europejskie polrocze wstepnej koordynacji
polityki, ktérego otwarcie stanowi niniejsze roczna wizja wzrostu gospodarczego oparta na
strategii Europa 2020.

W niniejszej rocznej wizji wzrostu gospodarczego zebrano rdzne dziatania majace zasadnicze
znaczenie dla wzmocnienia ozywienia gospodarczego w perspektywie krotkoterminowej, dla
dotrzymania kroku glownym konkurentom oraz przygotowania UE do realizacji celow
wyznaczonych jej w strategii Europa 2020.

Z uwagi na pilny charakter tych kwestii Komisja zdecydowata si¢ zaprezentowacé 10
priorytetowych dziatan. Komisja bgdzie nadal pracowaé nad szerokim zakresem innych
dziedzin polityki, w tym politykami w zakresie handlu oraz szeregiem polityk wewngtrznych.

Zwigkszenie poziomu zatrudnienia, zwigkszenie inwestycji w badania i rozwdj, odpowiedz na zmiang
klimatu oraz cele w zakresie energii, poprawa wyksztalcenia wyzszego lub poréwnywalnych poziomoéw
ksztalcenia oraz ograniczenie zjawiska przedwczesnego konczenia edukacji, wspieranie wlaczenia
spotecznego poprzez ograniczenie ubdstwa.

PL



PL

Nie begda one omawiane w niniejszym dokumencie, w ktérym Komisja skoncentrowala si¢ na
zintegrowanym podejsciu do ozywienia gospodarczego i kluczowych s$rodkach jego
osiagnigcia w kontekscie strategii Europa 2020, z uwzglednieniem trzech gtownych dziedzin:

— potrzeby rygorystycznej konsolidacji finanséw publicznych w celu wigkszej stabilizacji
makroekonomicznej;

— reformy rynku pracy na rzecz wyzszego zatrudnienia;
— oraz $rodkéw na rzecz wzrostu.

Pierwsze roczna wizja wzrostu gospodarczego ma mie¢ zastosowanie do catej UE, jednak
konieczne bedzie dopasowanie go do specyficznej sytuacji poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Proponowany tryb dziatania na szczegdlne znaczenie dla strefy euro,
borykajacej si¢ obecnie z kryzysem zwigzanym z dlugiem panstwowym. Konsolidacja
fiskalna, reformy strukturalne oraz §rodki napgdzajace wzrost stanowia niezbedne sktadniki
potrzebnej catosciowej reakcji strefy euro na kryzys.

Jednak taka cato$ciowa odpowiedz bgdzie musiala zawiera¢ takze inne elementy, np. przeglad
Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej (EFSF). W odniesieniu do tego ostatniego
Komisja uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ jego faktyczny potencjat finansowy oraz zakres
dziatalnosci. Niniejsza roczna wizja stanowi takze wklad w cato$ciowa reakcje strefy euro na
kryzys zwiazany z dtugiem panstwowym.

Ponadto potrzebne sa postepy w ustanowieniu stalego mechanizmu przeciwdziatania
kryzysom zwigzanym z dlugiem panstwowym, by zagwarantowa¢ pewno$¢ i stabilno$¢ na
rynkach. Nowy europejski mechanizm stabilizacyjny powinien uzupetni¢ w 2013 r. nowe
ramy udoskonalonego zarzadzania gospodarczego, zmierzajac do efektywnego i1
rygorystycznego nadzoru ekonomicznego, w tym przegladu skutecznosci obecnych
zabezpieczen finansowych.

Bardziej szczegdtowa analiza stanowiaca podstawe oceny Komisji zostata zawarta w 3
sprawozdaniach towarzyszacych niniejszemu komunikatowi oraz obejmuje oceng wstgpnych
planow realizacji strategii Europa 2020 na szczeblu panstw cztonkowskich.

L. MAKROEKONOMICZNE UWARUNKOWANIA WZROSTU
1. Rygorystyczna konsolidacja fiskalna

Najpilniejszym zadaniem stojacym przed UE jest przywrocenie zaufania poprzez
zapobiezenie wpadnigciu w blgdne koto spirali zadtuzenia, zaktocen rynkéw finansowych
oraz niskiego wzrostu gospodarczego. Warunkiem przysziego wzrostu jest przywrdcenie
zrbwnowazonego poziomu wydatkdw publicznych. Roczne korekty bilansu budzetu
strukturalnego na poziomie 0,5% PKB ewidentnie nie wystarcza do obnizenia poziomu
zadluzenia do wymaganych 60%. Dlatego konieczna jest bardziej zdecydowana konsolidacja,
ktora powinna by¢ realizowana na podstawie udoskonalonych regut fiskalnych
zaproponowanych przez Komisje.

o Wszystkie panstwa czlonkowskie, szczegolnie te objgte procedura nadmiernego deficytu,
powinny w sposob rygorystyczny utrzymywacé wzrost wydatkéw publicznych na poziomie
nizszym od $rednioterminowego wzrostu PKB, traktujac przy tym priorytetowo wydatki
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sprzyjajace trwalemu wzrostowi, w takich dziedzinach jak badania i innowacje, edukacja i
energia. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny wykaza¢, ze ich programy stabilizacji
lub konwergencji oparte sa na ostroznych prognozach wzrostu i dochodéw.

e Panstwa czlonkowskie objete procedura nadmiernego deficytu powinny okresli¢ $ciezke
wydatkow oraz ogdlne S$rodki, jakie zamierzaja podja¢ w celu wyeliminowania
nadmiernego deficytu.

e Panstwa czlonkowskie borykajace si¢ ze znacznymi strukturalnymi deficytami
budzetowymi, bardzo wysokim poziom zadluzenia publicznego lub bardzo trudna sytuacja
finansowa powinny podja¢ skoncentrowane wysitki w 2011 r. W przypadku gdy wzrost
gospodarczy lub dochody okaza sig¢ wyzsze niz oczekiwane, nalezy przyspieszy¢
konsolidacj¢ fiskalna.

e Niektore panstwa czlonkowskie moge by¢ zmuszone do podniesienia podatkow. Podatki
posrednie mniej hamuja wzrost niz podatki bezposrednie, a rozszerzenie bazy podatkowej
jest lepsza opcja niz podniesienie stawek podatkowych. Nalezy wyeliminowac
nieuzasadnione subsydia, np. te ktore szkodza srodowisku.

2. Korekta nierownosci makroekonomicznych

Znaczne i1 utrzymujace si¢ nierdownosci makroekonomiczne sa jednym z gléwnych stabych
punktow, zwlaszcza w strefie euro. Wiele panstw czlonkowskich musi podja¢ szybsze
dziatania w celu zaradzenia swojemu brakowi konkurencyjnosci.

e Panstwa cztonkowskie majace znaczny deficyt obrotéw biezacych i wysoki poziom
zadluzenia powinny przedstawi¢ konkretne $rodki korygujace (moze to by¢ np.
rygorystyczne i dlugotrwate hamowanie wzrostu wynagrodzen, w tym poprzez rewizjg
klauzul indeksacyjnych w systemie negocjacji zbiorowych).

e Panstwa czltonkowskie majace znaczne nadwyzki na rachunku biezacym powinny ustali¢
zrédla utrzymujacego sig niskiego popytu krajowego i podja¢ odpowiednie kroki zaradcze
(w tym przeprowadzi¢ dalsza liberalizacje sektora ustug oraz poprawi¢ warunki
inwestowania). Jednakze tam gdzie popyt krajowy jest nadal sttumiony ze wzglgdu na
niewlasciwa polityke Iub niewlasciwe funkcjonowanie rynku, nalezy wdrozy¢
odpowiednie strategie.

3. Zagwarantowanie stabilnosci sektora finansowego

Na szczeblu UE konieczne jest dalsze udoskonalenie ram regulacyjnych, natomiast jako$¢
nadzoru powinna by¢ poprawiona przez Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego i
europejskie urzedy nadzoru, ktore rozpoczgly dziatalno$¢ na poczatku 2011 r. Konieczne jest
przyspieszenie restrukturyzacji bankow w celu zabezpieczenia stabilnosci finansowej oraz
wsparcia akcji kredytowej dla gospodarki realne;.

e Restrukturyzacja bankow, w szczegdlnosci tych, ktore otrzymaty znaczace kwoty pomocy
panstwa, ma zasadnicze znaczenie dla przywrocenia ich dtugoterminowej rentownos$ci oraz
zagwarantowania wiasciwego funkcjonowania ich dziatalnosci kredytowej. Publiczne
wsparcie finansowe dla sektora bankowego jako caloSci powinno by¢ stopniowo
wycofywane, przy uwzglednieniu potrzeby ochrony stabilno$ci finansowe;.
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e Zgodnie z niedawno uzgodnionymi ramami ,,Bazylea III” banki beda zobowiazane do
stopniowego wzmacniana swojej bazy kapitatowej, co pozwoli zwigkszy¢ ich odpornosé
na niekorzystne wstrzasy. Komisja pracuje rowniez nad caloSciowymi ramami
przezwycigzania kryzysow bankowych. Dodatkowo w 2011 r. przeprowadzony zostanie
kolejny, bardziej ambitny i rygorystyczny, ogdlnounijny test warunkow skrajnych.

I1. MOBILIZACJA RYNKOW PRACY, TWORZENIE MOZLIWOSCI
ZATRUDNIENIA

Zachodzi ryzyko, ze powrotowi na §ciezk¢ wzrostu nie bedzie towarzyszy¢ dostatecznie
dynamiczne tworzenie miejsc pracy. Walka z bezrobociem oraz zapobieganie dlugotrwatemu
wykluczeniu z rynku pracy maja kluczowe znaczenie. Jednym z pigciu unijnych celow
strategii Europa 2020 jest podniesienie poziomu zatrudnienia do 75% do 2020 r. Obecne
prognozy wskazuja, ze UE osiagnie poziom o 2-2,4% nizszy, co jest mozliwe do nadrobienia
poprzez przyjecie srodkow na rzecz tworzenie miejsc pracy i zwigkszenia aktywnos$ci
zawodowej. Ze wzgledu na starzenie si¢ ludnosci UE oraz relatywnie niskie wykorzystanie
sity roboczej w pordwnaniu z reszta §wiata konieczne sa reformy, by wesprze¢ zdobywanie
kwalifikacji oraz stworzy¢ zachety do pracy.

4. Zwigkszenie atrakcyjnosci zatrudnienia

Potaczenie wysokiego bezrobocia, niskiej aktywno$ci na rynku pracy oraz nizszej liczby
godzin pracy w poréwnaniu z innymi czg¢$ciami $wiata pogarszaja wyniki gospodarcze UE.
Niepokojaco niski jest stopien aktywnosci osob mato zarabiajacych, ludzi miodych i osob
zapewniajacych drugie zrodto dochodéw w rodzinie. Osobom w najtrudniejszej sytuacji grozi
dhlugotrwate bezrobocie. W odpowiedzi nalezy $cislej uzalezni¢ $wiadczenia od szkolen i
poszukiwania pracy.

e Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ przede wszystkim do odciazenia
podatkowego zatrudnienia w celu pobudzenia popytu na pracownikow i generowania
wzrostu.

e Poprzez systemy korzysSci podatkowych, elastyczne warunki pracy oraz zapewnienie
opieki nad dzie¢mi nalezy dazy¢ do ulatwienia zatrudnienia osobom zapewniajacym drugie
zrédlo dochodéw w rodzinie. Nalezy zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz ograniczenia pracy
nierejestrowanej poprzez popraw¢ obowiazujacych przepisow oraz przeglad systemow
korzysci podatkowych.

S. Reforma systemow emerytalnych

Konsolidacja fiskalna powinna zosta¢ wsparta reforma systemow emerytalnych poprawiajaca
ich trwato$¢.

e Panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie zrobily, powinny podnies¢ wiek
przechodzenia na emeryturg i powiazac go ze srednim trwaniem zycia.

e Panstwa czlonkowskie powinny w pierwszym rzgdzie ograniczy¢ mozliwosé
wczesniejszego przechodzenia na emeryture oraz wykorzysta¢ specjalnie ukierunkowane
zachety na rzecz zatrudniania starszych pracownikoOw oraz wspierania uczenia si¢ przez
cale zycie.
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e Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ rozwoj systemoéw uzupeiniajacego prywatnego
oszczedzania, by zwigkszy¢ wysokos$¢ emerytur.

e Ze wzgledu na przemiany demograficzne panstwa czlonkowskie powinny unikad
przyjmowania S$rodkow dotyczacych ich systemow emerytalnych, ktore podwazaja
dhugoterminowa réwnowage i adekwatnos¢ ich finansow publicznych.

o Komisja dokona przegladu dyrektywy o funduszach emerytalnych® oraz przedstawi nowe
srodki w nawiazaniu do zielonej ksiggi o emeryturach przedstawionej w 2010 r.

6. Powrot bezrobotnych do zatrudnienia

Europejskie systemy opieki socjalnej chronity ludzi podczas kryzysu. Jednakze w momencie,
w ktorym zapanuje ozywienie, §wiadczenia dla osob bezrobotnych powinny zosta¢ poddane
przegladowi, by zagwarantowa¢ zapewnienie zachgty do pracy, uniknigcie zjawiska
uzaleznienia od $wiadczen oraz wspieranie dostosowania do cykli koniunkturalnych.

e Panstwa czlonkowskie powinny zaprojektowaé §wiadczenia w taki sposob, by zachgcaty
bezrobotnych do powrotu do pracy lub podejmowania samozatrudnienia poprzez
ograniczenia czasu ich wyplacania oraz $cislejsze powiazanie §wiadczen ze szkoleniami 1
poszukiwaniem pracy.

e Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ optacalno$¢ pracy poprzez lepsze uzgodnienie
poziomu podatkéw dochodowych (w szczego6lnosci w przypadku niskich dochodow) oraz
Swiadczen dla oséb bezrobotnych.

e Panstwa cztonkowskie powinny dostosowac swoje systemu ubezpieczenia od utraty pracy
do cykli gospodarczych, tak by ochrona ulegata wzmocnieniu w okresie spowolnienia
gospodarczego.

7. Wywazenie bezpieczenstwa i elastycznoSci

W niektérych panstwach cztlonkowskie przepisy chroniace zatrudnienie wprowadzaja sztywne
reguty na rynku pracy, co zapobiega zwigkszonej aktywnosci na tym rynku. Takie przepisy
powinny zosta¢ znowelizowane, by zmniejszy¢ nadmierna ochrong pracownikéw
zatrudnionych na state oraz zapewni¢ ochrong osobom pozostajacym poza rynkiem pracy lub
na jego marginesie. Rownoczesnie konieczne jest ograniczenie zjawiska przedwczesnego
konczenia edukacji oraz poprawa osiagni¢¢ edukacyjnych, by pomoéc miodym ludziom w
wejsciu na rynek pracy.

e Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ wicksza liczbe umoéw na czas nieokreslony”,
by zastapi¢ obecne tymczasowe 1 niepewne umowy celem poprawy perspektyw
zatrudnienia dla nowych pracownikow.

Dyrektywa 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
dziatalnosci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(Dz.U. L 235 223.9.2003, s. 10).

Zgodnie z propozycja Komisji w jej dokumencie ,,Projekt przewodni Europy 2020 na rzecz nowych
umiejetnosci i miejsc pracy” - COM(2010) 682 wersja ostateczna/2, 26.11.2010.
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e Panstwa czlonkowskie powinny uprosci¢ swoje systemy uznawania kwalifikacji
zawodowych, by utatwi¢ swobodny przeptyw obywateli, pracownikdéw i naukowcow.

IIL. PIERWSZENSTWO SRODKOW NA RZECZ WZROSTU

UE zrealizuje ambitne cele Europy 2020 w =zakresie trwalego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, jezeli w pierwszej kolejnosci zrealizuje pilne reformy strukturalne na
rynkach ustug i produktéw w celu poprawy otoczenia biznesowego. Aby zachowaé
konkurencyjno$¢ w zglobalizowanej gospodarce panstwa cztonkowskie musza w trybie
pilnym rozpocza¢ glebokie reformy strukturalne niezbgdne do poprawy jakosci naszych
badan oraz potencjalu innowacyjnego, przekuwajac koncepcje na produkty i ustug
odpowiadajace zapotrzebowaniu szybko rozwijajacych si¢ rynkéw, korzystajac z przewagi
technologicznej naszego przemystu oraz pomagajac MSP we wzroscie i internacjonalizacji.
W ramach unijnej agendy reform nalezy rowniez wykorzysta¢ nowe zrodta wzrostu,
zmieniajac ograniczenia tradycyjnego modelu rozwoju opartego na zasobach w nowe
mozliwosci gospodarcze poprzez bardziej efektywne wykorzystywanie zasobow. Nalezy
réwniez wykorzysta¢ pionierski charakter osiagnig¢ UE w zakresie konkurencyjnych
ekologicznych towarow i ustug.

Jak juz zaznaczono w komunikacie w sprawie Aktu o jednolitym rynku, jednolity rynek moze
by¢ istotnym zrédlem wzrostu, o ile podjete zostana szybkie decyzje o usunigciu pozostatych
barier. Dlatego tez, dla wzmocnienia go, Komisja w okresie 2011-2012 jako priorytet w
Akcie o jednolitym rynku traktowac bgdzie srodki na rzecz zwigkszenia wzrostu wymienione
ponize;j.

8. Wykorzystanie potencjalu jednolitego rynku

Na jednolitym rynku nadal wystgpuja powazne bariery utrudniajace wejscie na rynek oraz
rozwoj przedsigbiorczosci. Ushlugi transgraniczne stanowia jedynie 5% PKB, mniej niz jedna
trzecia obrotu towarami, a tylko 7% konsumentéw dokonuje zakupdéw internetowych ze
wzgledu na liczne ograniczenia, ktore hamuja rozwoj transgranicznej sprzedazy w Internecie.

o Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny w petni wdrozy¢ dyrektywe ustugowa. Komisja
ocenia obecnie poziom jej wdrozenia oraz mozliwosci wprowadzenia kolejnych $rodkow
napedzajacych wzrost poprzez dalsze otwarcie sektora ustugowego.

e Panstwa czlonkowskie powinny zidentyfikowa¢ i usuna¢ nieuzasadnione ograniczenia w
zakresie ustug specjalistycznych, takie jak kontyngenty i podmioty zatrudniajace
wylacznie cztonkéw okreslonego zwiazku, tacznie z ograniczeniami w zakresie sektora
detalicznego, takimi jak nadmierne ograniczenia godzin otwarcia i lokalizacji.

e Komisja zaproponuje w 2011 r. $rodki majace znie§¢ geograficzne zréznicowanie w
handlu elektronicznym w ramach jednolitego rynku. Zaproponuje rowniez europejskie
ramy wilasnosci intelektualnej, poniewaz naleza one do kluczowych czynnikow rozwoju
zarowno handlu elektronicznego, jak i sektorow cyfrowych.

e Oprocz forsowania zakonczenia rundy dauhanskiej Komisja posunie naprzod negocjacje
dotyczace umoéw o wolnym handlu z takimi partnerami jak Indie, Kanada i Mercosur, oraz
zintensyfikuje dzialania na rzecz uzyskania spojnosci regulacyjnej z gtbwnymi partnerami,
jak rowniez zwigkszy symetri¢ w dostgpie do rynkow zamowien publicznych w krajach
rozwijajacych si¢ oraz duzych gospodarkach rynkow wschodzacych.
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e W 2011 r. zaproponowane zostang przepisy majace umozliwi¢ szybkie i interoperacyjne
ustanawianie norm, w tym dotyczacych technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK).

e Kwestia opodatkowania jest drazliwa, ale trzeba dazy¢ do dalszych postepéw w tej
dziedzinie. Wiaze si¢ z tym istotny potencjal gospodarczy mogacy napgdzi¢ wzrost i
tworzenie miejsc pracy, ograniczy¢ obciazenia administracyjne oraz usuna¢ przeszkody na
jednolitym  rynku. Nalezy wyeliminowa¢ opodatkowanie niekorzystne dla
transgranicznego handlu 1 inwestycji. W szczego6lnosci Komisja zaproponuje w 2011 r.
srodki na rzecz modernizacji systemu VAT, wprowadzenie wspolnej skonsolidowanej
podstawy podatku od 0s6b prawnych oraz opracowanie skoordynowanego europejskiego
podejscia do opodatkowania sektora finansowego. Postgpy w opodatkowaniu oznaczaja
roOwniez zmniejszenie opodatkowania pracy do niezb¢dnego minimum oraz dostosowanie
europejskich ram opodatkowania energii zgodnie z unijnymi celami w dziedzinie energii i
klimatu.

9. Przyciagnigcie prywatnego kapitalu do finansowania wzrostu

Niezbgdne sa innowacyjne rozwiazania, by pilnie pozyska¢ wigkszy udzial prywatnych
unijnych i zagranicznych oszczgdnosci.

e Komisja przedstawi wnioski dotyczace unijnych obligacji projektowych majacych pomodc
w polaczeniu publicznego i1 prywatnego finansowania na rzecz priorytetowych inwestycji,
w szczegolnosci w dziedzinie energii, transportu i TIK. Komisja wlaczy te innowacyjne
instrumenty finansowania takze do swoich przysztych wnioskéw dotyczacych kolejnych
wieloletnich ram finansowych.

e Aby ulatwi¢ MSP i nowym innowacyjnym firmom dostgp do finansowania Komisja
przedstawi propozycje majace umozliwi¢ funduszom kapitatu podwyzszonego ryzyka
zarejestrowanym w jednym panstwie cztonkowskim swobodna dzialalno$¢ w catej UE
oraz wyeliminowac przeszkody podatkowe dla dziatalno$ci transgraniczne;.

10. Zapewnienie przystepnej ceny energii

Energia nalezy do gtownych zmiennych decydujacych o wzroscie. Dla przedsigbiorstw ceny
energii stanowia podstawowy sktadnik kosztéw. Dla konsumentow rachunki za energig
stanowia istotna pozycj¢ w domowym budzecie oraz szczegdlne wyzwanie dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach. Obecne plany panstw cztonkowskich stwarzaja ryzyko, ze
okreslony w strategii Europa 2020 cel zaktadajacy zwigkszenie ogodlnej efektywnosci
energetycznej o 20% nie zostanie zrealizowany. Efektem bylyby stracone szanse na wzrost w
wielu sektorach i regionach oraz mniejsze mozliwosci tworzenia miejsc pracy.

e Panstwa czlonkowskie powinny szybko i w pelni wdrozy¢ trzeci pakiet energetyczny
rynku wewngtrznego.

e Panstwa czlonkowskie musza prowadzi¢ bardziej aktywna polityke w dziedzinie
efektywnosci energetycznej. Pozwoli to uzyska¢ znaczace oszczg¢dnosci oraz stworzyd
miejsca pracy w sektorze budownictwa i ustug.

e W 2011 r. Komisja zaproponuje inicjatywy majace zapewni¢ postgpy w zakresie
infrastruktury transportowej, energetycznej lub telekomunikacyjnej niezbgdne do
ustanowienia naprawdg zintegrowanego jednolitego rynku.
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e Komisja opracowuje ogoélnounijne normy dotyczace efektywnych energetycznie
produktow, aby pomdc w ekspansji rynkow innowacyjnych produktéw i technologii.

Gwarancja realizacji

Najpilniejszym zadaniem w latach 2011-2012 jest zapobiezenie wpadnigciu w bigdne koto
spirali zadluzenia, zakldécen rynkéw finansowych oraz niskiego wzrostu gospodarczego.
Pierwszym priorytetem niniejszego rocznej wizji wzrostu gospodarczego jest stworzenie
solidnych podstaw polityk budzetowych poprzez rygorystyczna konsolidacja fiskalna, oraz
przywrocenie normalnego funkcjonowania sektora finansowego. Drugim priorytetem jest
szybkie ograniczenie bezrobocia poprzez reformy rynku pracy. Jednak realizacja tych dwoch
priorytetow nie przyniesie skutkow bez jednoczesnego niezwlocznego skoncentrowania
wysitkoéw na wzroscie.

Takie polityki miatyby réwniez pozytywny wptyw na konsolidacj¢ budzetowa, zapewniajac
wyzsze przychody z podatkow oraz mniejsze wydatki publiczne na stref¢ socjalna, jak
réwniez pomagajac zmniejszy¢ ryzyko przysztych zachwian rownowagi makroekonomiczne;j.
Reformy strukturalne przyniosa zyski juz w krotkim terminie: reformy rynku produktéw i
rynku pracy przynosza wzrost produkcji oraz zatrudnienia.

Handel jest silnym czynnikiem napgdowym wzrostu. Istnieje znaczny niewykorzystany
potencjat w zakresie eksportu unijnych towardéw i ustug, jednak europejski eksport dotkliwie
odczul zalamanie $wiatowego handlu. Pozytywne wyniki eksportowe niektorych panstw
cztonkowskich pokazuja, ze sukces na $wiatowych rynkach zalezy nie tylko od
konkurencyjnosci cenowej, lecz takze od szerszego zakresu czynnikow, takich jak
specjalizacja sektorowa, innowacje oraz poziom umiegjetnosci, ktore podnosza realna
konkurencyjnos¢.

W swojej pierwszej rocznej wizji Komisja okreslita 10 dziatan opartych na strategii Europa
2020, ktére UE powinna zrealizowa¢ w latach 2011-2012. Proponuje ona, by na ich
podstawie Rada Europejska uzgodnita, ze panstwa cztonkowskie powinny zobowiazaé si¢ do
realizacji tych 10 dzialan. Ze wzgledu na wzajemne zalezno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi, w szczegdlnosci w strefie euro, wstepna koordynacja ze strony Rady stanowi
konieczny element europejskiego potrocza.

W oparciu o wytyczne Rady Europejskiej panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ do
polowy kwietnia swoje krajowe zobowiazania w swoich $rednioterminowych strategiach
budzetowych w ramach programéw stabilnosci lub konwergencji oraz okresli¢ w swoich
krajowych programach reform srodki potrzebne do konkretyzacji kompleksowej odpowiedzi
na kryzys opartej na strategii Europa 2020. Na podstawie zalecen Komisji Rada wyda przed
latem wytyczne polityczne dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktore panstwa te
powinny uwzglednié¢ przygotowujac swoje budzety na 2012 r. oraz realizujac swoje polityki
wzrostu. W duchu zintegrowanego podejscia do koordynacji polityki Rada oceni tacznie
strategie w dziedzinie podatkéw i wzrostu, analizujac ich ambicje, spojno$¢ oraz skutki na
szczeblu UE, w tym w kontekscie wspolzaleznosci w ramach strefy euro.

Komisja proponuje, by podczas przysztych posiedzen Rady Europejskiej regularnie
poddawano przegladowi ich realizacj¢, w celu ustalenia luk na szczeblu panstw
cztonkowskich i szczeblu UE oraz szybkiego uzgodnienia §rodkow korygujacych. Propozycje
okreslone w niniejszym komunikacie wystarcza juz do tego, by na kolejnym posiedzeniu
Rady Europejskiej podjgto konkretne kroki na rzecz kontynuowania i przy$pieszenia
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wysitkow na rzecz szybkiego powrotu na S$ciezk¢ wzrostu i przy$pieszenia go, oraz
uzgodniono harmonogram realizacji cato$ciowej odpowiedzi na kryzys. W odniesieniu do
tego harmonogramu Rada Europejskie uzgodnita juz dwa terminy: do marca maja zostaé
ukonczone prace nad stalym europejskim mechanizmem stabilizacyjnym, a do czerwca prace
nad pakietem legislacyjnym majacym poprawi¢ zarzadzanie gospodarcze w UE. W
migdzyczasie publikacja rezultatow nowego testu warunkow skrajnych dostarczy wskazowek
odnosnie do strategii, ktéra nalezy przyjac¢, by dokonczy¢ naprawe sektora bankowego.

Niniejsza pierwsza roczna wizja wzrostu gospodarczego zostanie réwniez przekazana
Parlamentowi Europejskiemu i pozostaltym instytucjom, jak réwniez parlamentom krajowym.
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