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UZASADNIENIE
1. KONTEKST WNIOSKU

1.1 Kontekst ogdlny

Gospodarka Unii traci obecnie znaczne ilo$ci potencjalnych surowcoOw wtdrnych, ktore
znajduja si¢ w strumieniach odpadéw. W 2011 r. w UE wytworzono w sumie okoto 2,5 mld
ton odpaddéw. Dla przyktadu, zaledwie 40 % odpadoéw komunalnych wytworzonych w Unii
poddano recyklingowi, natomiast pozostala czes¢ sktadowano (37 %) lub spalono (23 %), z
czego okoto 500 mln ton mozna byto podda¢ recyklingowi lub ponownie wykorzysta¢. Unia
traci w ten sposOb znaczne szanse na podniesienie efektywnosci gospodarowania zasobami
oraz stworzenie gospodarki w wiekszym stopniu opartej na zamknigtym obiegu, prowadzace;j
do wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy, co z kolei zaowocowaloby
ograniczeniem emisji gazoOw cieplarnianych i uzaleznienia gospodarki od przywozonych
SUrOWCOW.

Unia boryka si¢ rowniez z rdznicami we wdrazaniu przepisoOw miedzy panstwami
cztonkowskimi. W 2011 r., kiedy to sze$¢ panstw cztonkowskich sktadowato mniej niz 3 %
swoich odpadow komunalnych, 18 panstw tracitlo zasoby ze wzgledu na sktadowanie ponad
50 %, a w niektorych przypadkach nawet ponad 90 % odpadéw. Dowodzi to duzych
rozbiezno$ci w efektywnosci gospodarowania odpadami i sytuacja ta wymaga pilnej naprawy.

1.2 Podstawa i cele wniosku

Ostatnie tendencje wskazuja na mozliwo$¢ dalszego postepu w zakresie efektywnego
gospodarowania zasobami oraz na znaczace korzys$ci gospodarcze i spoleczne, ktory postep
ten moze przynies¢. Przeksztalcanie odpadéw w zasoby to zasadniczy element shuzacy
efektywniejszemu gospodarowaniu zasobami i zamkni¢ciu obiegu w gospodarce.

Prawodawstwo europejskie, zwlaszcza ustalenie wigzacych prawnie celow, to glowny
czynnik stymulujacy doskonalenie praktyk w obszarze gospodarowania odpadami, rozwoj
innowacyjnych technik recyklingu, ograniczenie wykorzystania sktadowisk oraz stworzenie
srodkéw zachecajacych konsumentéw do zmiany zachowan. Dalszy rozwdj polityki
dotyczace] odpadéw moze przynies¢ znaczne korzysci w kategoriach zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego 1tworzenia miejsc pracy przy stosunkowo niskich kosztach, co
przyczyni si¢ rowniez do poprawy stanu srodowiska.

Niniejszy wniosek to odpowiedZ na prawny obowigzek dokonania przegladu celow
w zakresie gospodarowania odpadami, okreslonych w trzech dyrektywach: w dyrektywie
2008/98/WE w sprawie odpadow', dyrektywie 1999/31/WE w sprawie sktadowania
odpadow’ oraz dyrektywie 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych®. W
zwigzku z przegladem w niniejszym wniosku analizuje si¢ wspomniang wyzej sytuacje
zgodnie z celami Planu dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy® oraz 7. programu
dziatan w zakresie $rodowiska’, obejmujacych hierarchi¢ postepowania z odpadami® we

: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie

odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z22.11.2008, s. 3).
: Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow (Dz.U. L
182 2 16.7.1999, s. 1).
Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10).
4 COM(2011) 571.
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
ogblnego unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska do 2020 r. ,Dobra jakos$¢ zycia z
uwzglednieniem ograniczen naszej planety” ( Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 171).
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wszystkich panstwach cztonkowskich, zmniejszenie ilosci odpaddéw ogodlnie i na mieszkanca
oraz opracowanie kompleksowej strategii na rzecz walki z niepotrzebnym marnowaniem
zywnosci, zapewnienie wysokiej jakosci recyklingu oraz wykorzystanie poddanych
recyklingowi odpadow jako znaczacego, wiarygodnego zrodta surowcow w  Unii
Europejskiej, ograniczenie odzysku energii do materialdow niepodlegajacych recyklingowi
oraz ograniczenie wykorzystania sktadowisk do odpadow niepodlegajacych recyklingowi.
Whiosek przyczynia sie rowniez do realizacji unijnej inicjatywy na rzecz surowcow'.

Ponadto wniosek zawiera elementy uproszczenia wymogoéw dotyczacych sprawozdawczosci
zawartych w dyrektywach 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji® i 2006/66/WE w sprawie baterii
i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatorow’.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

2.1 Badania

Podstawe oceny skutkéw i wniosku ustawodawczego stanowily trzy podstawowe badania
przeprowadzone w okresie ostatnich dwoch lat'®, w ramach ktorych przeprowadzono oceny
korzysci technologicznych, spoteczno-gospodarczych oraz analizy kosztow i korzysci
zwigzanych z wdrozeniem przepisOw UE dotyczacych odpadow i dalszym ich rozwojem.

2.2 Konsultacje wewnetrzne

Dnia 16 kwietnia 2012 r. utworzono grupe sterujaca ds. oceny skutkow. Do udzialu
w posiedzeniach grupy sterujacej ds. oceny skutkow zaproszono nastepujace dyrekcje
generalne: Sekretariat Generalny, DG ds. Gospodarczych 1 Finansowych, DG ds.
Przedsigbiorstw i Przemystlu, DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, Wspdlne Centrum
Badawcze 1 Eurostat. Grupa sterujaca ds. oceny skutkéw monitorowala przygotowania do
oceny skutkow.

2.3 Konsultacje zewnetrzne

Komisja przygotowata orientacyjny wykaz problemow, ktore nalezy rozwigzaé, a do rozmow
z zainteresowanymi stronami przystgpiono w lutym 2013 r. W czerwcu 2013 r. rozpoczeto
konsultacje spoleczne online, ktére zakonczono we wrzesniu 2013 r. zgodnie z minimalnymi
normami dotyczgcymi procesu konsultacji.

W hierarchii postgpowania z odpadami pierwszorzedne znaczenie przypisuje si¢ zapobieganiu, po czym
szereguje si¢ kolejno ponowne wykorzystanie, nastepnie recykling przed odzyskiem energii oraz
unieszkodliwianie, obejmujace sktadowanie i spalanie bez odzysku energii.

! COM(2013) 442.

Dyrektywa 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie
pojazddéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. L 269 z 21.10.2000, s. 34-43).

Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie baterii i
akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG (Dz.U. L
266 2 26.9.2006, s. 1-14).

10 http://www.wastetargetsreview.eu/

http://www.eea.europa.eu/publications/waste-opportunities-84-past-and

http://www.wastemodel.eu/
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Otrzymano 670 odpowiedzi, ktore odzwierciedlaty duze obawy spoleczenstwa, jesli chodzi
o sytuacj¢ w obszarze gospodarowania odpadami w UE, 1 wysokie oczekiwania w kwestii
podjecia przez UE dziatan w tej sferze.

2.4 Ocena skutkow

Wraz z niniejszym wnioskiem opublikowane zostang sprawozdanie z oceny skutkow
i streszczenie. Ocena skutkow zawiera analize podstawowych form oddziatywania na
srodowisko oraz spotecznych i gospodarczych skutkow réznych wariantow strategicznych
majacych na celu usprawnienie ewidencjonowania danych dotyczacych gospodarowania
odpadami w UE. Przeanalizowano rézne poziomy ambicji i pordwnano je ze ,,scenariuszem
odniesienia” w celu okreslenia najbardziej odpowiednich instrumentéw 1 celéw, ktoére
zminimalizujg koszty i zmaksymalizuja korzysci.

W dniu 8 kwietnia 2014 r. Rada ds. Ocen Skutkow z ramienia Komisji wydata pozytywna
opini¢ na temat oceny skutkéw, formutujac jednoczesnie pewng liczbe zalecen majacych na
celu doprecyzowanie sprawozdania. Rada zwrdcita si¢ o bardziej precyzyjne okreslenie
problemu oraz potrzeby wyznaczenia nowych celow $rednioterminowych, wzmocnienie
argumentow na rzecz zakazu sktadowania odpadow z punktu widzenia zasady pomocniczosci
i proporcjonalnos$ci oraz jednolitych celow dla wszystkich panstw cztonkowskich, jak réwniez
o doktadniejsze wyjasnienie sposobu uwzglednienia we wniosku rdéznic w poziomie
efektywnosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Z dalszych rozwazan na temat wariantow strategicznych okreslonych w ocenie skutkéw
wywnioskowano, ze potaczenie wariantdw 2 i1 3.7 przyniesie nastgpujace korzysci:

— zmniejszenie obcigzenia administracyjnego, zwlaszcza dla matych zakladow lub
przedsigbiorstw, uproszczenie i lepsze wdrozenie, w tym dostosowanie dzialan do
zamierzonych celow;

— tworzenie miejsce pracy — do 2030r. mozna by utworzy¢ ponad 180 000
bezposrednich miejsc pracy, przy czym wigkszosci z nich nie mozna by przenies¢
poza terytorium UE;

— ograniczenie emisji gazow cieplarnianych — w okresie od 2014 do 2030 r. mozna by
unikna¢ emisji okoto 443 min ton gazoéw cieplarnianych;

— pozytywny wpltyw na konkurencyjno$¢ unijnych sektoréw gospodarowania
odpadami 1irecyklingu oraz pozytywne skutki dla przemystu wytworczego UE
(rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta, mniejsze ryzyko zwigzane z dostepem
do surowcow);

— ponowne wprowadzenie do gospodarki UE surowcéw wtérnych, zmniejszajace
zalezno$¢ UE od przywozu surowcow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

3.1 Kroétki opis proponowanych dzialan

Nowe przepisy przewidujg nastgpujace gtowne zmiany:

— ujednolicenie definicji 1 usunigcie przestarzatych wymogdéw prawnych;
— uproszczenie 1 optymalizacj¢ obowigzkéw sprawozdawczych;

— wprowadzenie systemu wczesnego ostrzegania w celu monitorowania zgodno$ci
z celami w zakresie recyklingu;

— wprowadzenie minimalnych warunkéw dziatalnosci na potrzeby rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta;
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— zwigkszenie do 70 % celu w zakresie przygotowania odpadéw komunalnych do
ponownego uzycia i recyklingu do 2030 r.;

— zwigkszenie celow w zakresie ponownego uzycia odpadéow opakowaniowych;

— natozenie ograniczen na skladowanie nieresztkowych odpadéw komunalnych do
2030r.;

— dostosowanie przepiséw do art. 290 1 291 TFUE w sprawie aktow delegowanych i
aktow wykonawczych.

Powyzsze zmiany zapewnilyby konieczne ramy prawne na potrzeby wyznaczania przez
panstwa czlonkowskie kierunkéw polityki oraz opracowywania prawodawstwa w dziedzinie
zapobiegania powstawaniu odpadow 1 ich recyklingu.

3.2 Podstawa prawna i podstawa do dzialania

Niniejsza dyrektywa zmienia sze$¢ dyrektyw dotyczacych gospodarowania roéznymi
rodzajami odpaddéw. Cztery z tych dyrektyw (dyrektywa 2008/98/WE, dyrektywa
1999/31/WE, dyrektywa 2000/53/WE i dyrektywa 2012/19/UE) zostaly przyjete na podstawie
art. 192 ust. 1 TFUE, natomiast dyrektywa 2006/66/WE zostala przyjeta na podstawie
zarowno art. 192 ust. 2, jak i art. 114 TFUE, a dyrektywa 94/62/WE — na podstawie art. 114
TFUE. Niniejsza dyrektywa opiera si¢ zatem na art. 192 ust. 1 TFUE i na art. 114 TFUE w
zwigzku z art. 2.

W art. 11 ust. 2 dyrektywy 2008/98/WE okreslono 50-procentowy cel dotyczacy
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu materialdow odpadowych z gospodarstw
domowych 1 podobnych materialdow odpadowych oraz 70-procentowy cel dotyczacy
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu i innych sposobdéw odzysku odpadéw
budowlanych i rozbidérkowych innych niz niebezpieczne; oba cele maja zosta¢ osiagnicte do
2020 r. Zgodnie z art. 11 ust. 4 najpdzniej do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja ma dokonaé
analizy tych celow, by w razie konieczno$ci zwigkszy¢ je lub rozwazy¢ ustanowienie celow
dla innych strumieni odpadéw, z uwzglednieniem odpowiednich skutkow srodowiskowych,
gospodarczych i spotecznych wynikajacych z wyznaczenia celow. Stosownie do przepisow
art. 9 lit. ¢) do konca 2014 r. Komisja powinna ustanowi¢ cele na rok 2020 w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow i segregowania ich, w oparciu o najlepsze dostgpne
praktyki, w tym w razie koniecznos$ci zmienione wskazniki, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4. 1
wreszcie, zgodnie z art. 37 ust. 4 w pierwszym sprawozdaniu sporzadzonym do dnia 12
grudnia 2014 r. Komisja zobowigzana jest dokona¢ oceny szeregu srodkéw, w tym systemow
odpowiedzialnosci producenta w przypadku konkretnych strumieni odpadéw, celow
liczbowych, wskaznikow oraz $rodkéw zwigzanych z recyklingiem oraz dziataniami
nakierowanymi na odzysk materiatow 1ienergii, ktére moga przyczyni¢ si¢ do
skuteczniejszego wypetniania celéw okreslonych w art. 1 1 4.

W art. 5 ust. 2 dyrektywy 1999/31/WE ustanowiono trzy cele odnoszace si¢ do zmniejszenia
ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji trafiajacych na sktadowiska oraz
zakazano umieszczania na sktadowiskach niektoérych strumieni odpadow. Panstwa
cztonkowskie muszg zrealizowa¢ ostatni cel w zakresie zmniejszenia ilo$ci odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji trafiajacych na sktadowiska do dnia 16 lipca 2016 .
Zgodnie z art. 5 ust. 2 do dnia 16 lipca 2014 r. cel ten nalezy ponownie rozpatrzy¢ i
potwierdzi¢ go lub zmieni¢ w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony §rodowiska oraz
w $wietle praktycznego do$wiadczenia zdobytego przez panstwa cztonkowskie w zwigzku
z osigganiem dwodch poprzednich celow.

W art. 6 ust. 1 dyrektywy 94/62/WE ustanowiono cele odnoszace si¢ do odzysku 1 recyklingu
odpadow opakowaniowych, ktére zgodnie z art. 6 ust. 5 majg by¢ ustalane co pie¢ lat na
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podstawie praktycznych doswiadczen panstw czlonkowskich oraz wynikéw badan
naukowych 1 zastosowania metod oceny, takich jak ocena cyklu Zywotno$ci oraz analiza
kosztéw i korzysci.

33 Zasady pomocniczoSci i proporcjonalnos$ci

Whiosek jest zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci okreslonymi w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Ogranicza si¢ on do zmiany wymienionych wyzej dyrektyw,
poniewaz zapewnia ramy ustanawiajgce wspolne cele, a jednoczesnie pozostawia panstwom
cztonkowskim swobod¢ w podejmowaniu decyzji co do konkretnych metod realizacji.

3.4 Dokumenty wyjasniajace

Komisja uwaza, ze z wymienionych ponizej przyczyn dokumenty wyjasniajace sg konieczne
do poprawy jakosci informacji dotyczacych transpozycji dyrektywy.

Transpozycja przepisow dotyczacych odpaddéw czesto przebiega w panstwach cztonkowskich
w sposob wysoce zdecentralizowany, rowniez na poziomie regionalnym lub lokalnym, w
formie wielu roéznych aktow prawnych, zaleznie od struktury administracyjnej danego
panstwa cztonkowskiego. W zwigzku z tym, transponujgc zmienione dyrektywy, panstwa
cztonkowskie moga by¢ zmuszone do zmiany wielu roznych aktow prawnych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym.

Niniejsza dyrektywa zmienia sze$¢ réznych dyrektyw sprawie odpadéw oraz dotyczy
licznych prawnie wigzacych zobowigzan, w tym kompleksowo zmienia cele okre§lone w
dyrektywie ramowej w sprawie odpadow, dyrektywie w sprawie sktadowania odpadéw oraz
w dyrektywie w sprawie opakowan, upraszczajac tez dyrektywy w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego (WEEE), w sprawie wyeksploatowanych pojazdéw (PWE)
oraz w sprawie baterii 1 akumulatorow. Jest to ztozony przeglad przepisow dotyczacych
odpadow, ktéry moze dotyczy¢ wielu krajowych aktoéw prawnych.

Poddane przegladowi cele w zakresie gospodarowania odpadami, zawarte w zmienionych
dyrektywach, sa ze soba wzajemnie powigzane i w takim ksztalcie powinny zosta¢ ostroznie
transponowane do prawodawstwa krajowego, po czym wilaczone do krajowych systemoéw
gospodarowania odpadami.

Przepisy zmienionych dyrektyw beda dotyczyly wielu prywatnych 1 publicznych
zainteresowanych stron z panstw cztonkowskich oraz bedg w znacznym stopniu wptywaly na
planowane inwestycje i przyszla infrastrukture systemé6w gospodarowania odpadami. Pelna i
prawidtowa transpozycja zmienionych dyrektyw ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia ich
celow (tj. ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska, wydajniejszej gospodarki zasobami oraz
zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego, jak rowniez unikni¢cia barier w handlu 1
zapobiezenia ograniczeniu konkurencji w UE).

Wymienione wyzej czynniki moga zwiekszy¢ ryzyko nieprawidlowego transponowania i
wykonania dyrektywy oraz utrudni¢ Komisji monitorowanie stosowania prawa unijnego.
Jasne informacje dotyczace transpozycji zmienionych dyrektyw w sprawie odpadéw sg
podstawowym warunkiem zapewnienia zgodnos$ci prawa krajowego z przepisami dyrektywy.

Wymog przedtozenia dokumentow wyjasniajacych moze stwarza¢ dodatkowe obcigzenie
administracyjne dla panstw cztonkowskich. Takie dokumenty s3 jednak potrzebne, aby
umozliwi¢ skuteczng weryfikacje kompletnej 1 prawidlowej transpozycji; weryfikacja ta jest
niezbg¢dna ze wspomnianych wyzej przyczyn i zadne mniej ucigzliwe $rodki nie zapewnig jej
skutecznego przeprowadzenia. Ponadto dokumenty wyjasniajace moga znacznie przyczynié
si¢ do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego Komisji w zwigzku z monitorowaniem
zgodnosci; bez tych dokumentow przesledzenie metod transpozycji we wszystkich panstwach
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cztonkowskich wymagatoby znacznych zasoboéw 1 licznych kontaktow z organami
krajowymi. Dlatego tez ewentualne dodatkowe obcigzenie administracyjne wynikajace z
dostarczania dokumentéw wyjasniajacych jest proporcjonalne do celu, ktoremu shuzy, tj.
zapewnienia skutecznej transpozycji i petnego osiagniecia celéw zmienionych dyrektyw.

W zwigzku z powyzszym nalezy wymaga¢ od panstw cztonkowskich, aby wraz z
powiadomieniem o $rodkach transpozycji skladaty jeden lub wiecej dokumentéw
wyjasniajacych zwiazki miedzy przepisami niniejszej dyrektywy zmieniajacej przepisy
dotyczace odpadow a odpowiadajacymi im czg¢$ciami krajowych instrumentow
transpozycyjnych.

35 Uprawnienia przekazane i wykonawcze Komisji

W art. 1 ust. 2, 3,5, 7,8, 13, 14, 16, 18, 20, 21, art. 2 ust. 2, 5, 6, 8, 9 oraz art. 3ust. 617, w
zmianie proponowanej w art. 4 i art. 6 ust. 1 niniejszego wniosku okresla si¢ uprawnienia
przekazane i wykonawcze Komisji, przewidziane odpowiednio w dyrektywach Komisji
2008/98/WE, 94/62/WE 1 1999/31/WE, a jednoczes$nie ustanawia si¢ odpowiednie procedury
na potrzeby przyjecia tych aktow.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie bgdzie miat wptywu na budzet Unii Europejskiej, dlatego tez nie towarzyszy mu
ocena skutkow finansowych przewidziana w art. 31 rozporzadzenia finansowego
[rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002].
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2014/0201 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow, 94/62/WE w sprawie

opakowan i odpadéw opakowaniowych, 1999/31/WE w sprawie skladowania odpadéw,
2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie
baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatorow i 2012/19/UE w sprawie

zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192
ust. 1 1, w zwigzku z art. 2 niniejszej dyrektywy, jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow °,

12

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

)

3)

Gospodarowanie odpadami w Unii nalezy ulepszy¢é w celu ochrony, zachowania i
poprawy jako$ci $rodowiska naturalnego, ochrony zdrowia ludzkiego oraz
zapewnienia ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych.

Dlatego tez podstaw¢ prawng zmian dyrektyw 1999/31/WE, 2000/53/WE,
2006/66/WE, 2008/98/WE i 2012/19/UE stanowi art. 192 ust. 2 Traktatu. Dyrektywa
94/62/WE jednak, jako $rodek zapewniajacy funkcjonowanie rynku wewnqtrznego
powinna zosta¢ zmieniona na podstawie art. 114 Traktatu. W celu uproszczenia i ze
wzgledu na oszczedno$¢ procedur nalezy zmieni¢ wszystkie wymienione dyrektywy
jednym aktem zmieniajacym.

Komisja dokonata przegladu celow okreslonych w art. 11 ust. 2 dyrektywy
2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'’, art.5 ust.2 dyrektywy Rady
1999/31/WE' oraz art. 6 ust. 1 dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady'. W wyniku tego przegladu Komisja uznala, ze nalezy zmieni¢ te cele, aby

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z22.11.2008, s. 3).

Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow (Dz.U. L
182216.7.1999, 5. 1).

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10).
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lepiej odzwierciedlaly one potrzeby gospodarki o obiegu zamknictym, dzieki
zwigkszonemu przygotowaniu do ponownego uzycia 1 recyklingowi odpadéw
komunalnych i odpadéw opakowaniowych oraz wyeliminowaniu skladowania
odpadow przeznaczonych na sktadowiska odpadoéw innych niz niebezpieczne.

Wiele panstw cztonkowskich nie zapewnilo jeszcze w pelni infrastruktury koniecznej
do gospodarowania odpadami 1 obecnie planuje inwestycje. Aby zapobiec
zablokowaniu surowcow wtornych na koncu hierarchii postgpowania z odpadami,
nalezy zatem koniecznie okresli¢ jasne cele strategiczne.

Odpady komunalne stanowig w przyblizeniu od 7 do 10 % wszystkich odpadow
wytwarzanych w Unii; jest to jednak jeden z najbardziej ztoZzonych strumieni odpadow
w gospodarce odpadami i sposdb gospodarowania nim $wiadczy o jakosSci calego
systemu gospodarowania odpadami w danym kraju. Wyzwania zwigzane z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi wynikaja z wysoce zlozonego
imieszanego sktadu tych odpadow, bezposredniego sasiedztwa wytworzonych
odpadow w stosunku do obywateli oraz ich bardzo wyraznego wyeksponowania na
widok publiczny. Wskutek tego gospodarowanie nimi wymaga wysoce zlozonego
systemu gospodarowania odpadami obejmujacego efektywny system zbierania,
czynnego zaangazowania obywateli 1 przedsigbiorstw, infrastruktury dostosowanej do
konkretnego sktadu odpadoéw oraz opracowania systemu finansowania. Panstwa, ktore
stworzyty efektywne systemy gospodarowania odpadami komunalnymi, zazwyczaj
osiggaja lepsze wyniki pod wzgledem gospodarki odpadami w ujeciu ogdlnym.

Duza cze$¢ odpadow komunalnych oraz odpadéw z gospodarstw domowych i tym
podobnych odpadéw stanowia odpady opakowaniowe i odpady komunalne ulegajace
biodegradacji. W zwiazku z tym nalezy koniecznie przeanalizowaé skutki ustalenia
celow dla jednoczesnego gospodarowania tymi strumieniami odpadow.

Odpady przemystowe, handlowe 1 kopalniane sa bardzo zréznicowane pod wzgledem
sktadu 1 objetosci oraz w bardzo réznym stopniu zaleza od struktury gospodarczej
panstwa czlonkowskiego, struktury sektora przemyshu lub handlu wytwarzajacego
odpady, lub od nasilenia dzialalno$ci przemystowej lub handlowej na okreslonym
obszarze geograficznym. W odniesieniu do wigkszosci odpadow przemystowych i
kopalnianych odpowiednim rozwigzaniem jest zatem podej$cie ukierunkowane na
dang branze z wykorzystaniem dokumentow referencyjnych dotyczacych najlepszych
dostepnych technik (BAT) w celu rozwigzania konkretnych problemow z
gospodarowaniem danym rodzajem odpadéw'®. Przemystowe i handlowe odpady
opakowaniowe beda jednak nadal podlegaly wymogom dyrektywy 94/62/WE i
dyrektywy 2008/98/WE, w tym odpowiednim zmianom tych wymogow.

Dzigki stopniowemu podnoszeniu obowigzujacych obecnie celow dotyczacych
przygotowania do ponownego uzycia 1 recyklingu odpadéow komunalnych oraz
ograniczenie skladowania odpadow nadajacych si¢ do recyklingu do maksymalnie

Dziatalnos$¢ przemystowa i gérnicza jest objeta dokumentami referencyjnymi dotyczacymi najlepszych
dostgpnych technik (BAT) sporzadzonymi na podstawie dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych (Dz.U. L334 z 17.12.2010, s.17) i dyrektywy w sprawie odpadoéw gorniczych
(2006/21/WE, Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 15), ktore zawieraja informacje na temat zapobiegania
zuzywaniu zasobow 1 wytwarzaniu odpaddéw, ponownego uzycia, recyklingu i odzysku.
Przeprowadzana aktualnie rewizja dokumentéw referencyjnych BAT oraz przyjecie przez Komisje
konkluzji dotyczacych BAT umocnia wptyw tych dokumentow na praktyki przemystowe, co
poskutkuje zwigkszeniem zasobooszczedno$ei oraz podniesieniem poziomu recyklingu i odzyskiwania
odpadow.
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25% do 2025r. powinien zosta¢ zapewniony stopniowy i skuteczny odzysk
warto$ciowych dla gospodarki materiatéw odpadowych, oparty na prawidlowym
gospodarowaniu odpadami zgodnym z hierarchig postepowania z odpadami. W ten
sposéb powinno zostaé zapewnione przywracanie europejskiej gospodarce
wartosciowych materiatow zawartych w odpadach, co oznacza postgp w realizacji

»Inicjatywy na rzecz surowcow” ' 1 w tworzeniu gospodarki o obiegu zamknigtym.

Podniesienie celéw okreslonych w dyrektywach 2008/98/WE, 94/62/WE i
1999/31/WE w odniesieniu do ponownego uzycia i recyklingu odpadéow komunalnych
i opakowaniowych — poczawszy od strumieni odpadéw, ktore mozna w tatwy sposob
poddawa¢ recyklingowi (np. tworzyw sztucznych, metali, szkla, papieru, drewna,
bioodpaddéw) — powinno przynie$¢ bezsprzeczne korzysci dla srodowiska, gospodarki i
spoleczenstwa.

Wywiazanie si¢ z obowigzku utworzenia systemow selektywnej zbiorki papieru,
metalu, tworzyw sztucznych i1 szkla ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia
wspotczynnikow ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w panstwach
cztonkowskich. Ponadto selektywna zbidrka bioodpadéw wprowadzona w niniejszym
wniosku powinna przyczyni¢ si¢ do zapobiegania zanieczyszczeniu materiatow
podlegajacych recyklingowi.

W zwiazku z potaczonymi celami dotyczacymi recyklingu i ograniczenia sktadowania
zawartymi w niniejszym wniosku ogolnounijne cele w zakresie odzysku energii i
maksymalne warto$ci docelowe dotyczace recyklingu odpadéw opakowaniowych
okreslone w dyrektywie 94/62/WE nie s juz konieczne i powinny zosta¢ skreslone.

Z celéw zawartych w niniejszym wniosku wynika, ze panstwa cztonkowskie powinny
wspiera¢ wykorzystanie odzyskiwanych materiatow, takich jak papier i drewno z
odzysku, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, w celu zapewnienia dostaw
surowcow 1 przyblizenia Unii do ,,spoteczenstwa recyklingu” oraz, jezeli jest to
mozliwe, nie powinny popiera¢ skladowania lub spalania takich odpadow. Panstwa
cztonkowskie nie powinny wspiera¢ spalania odpadow, ktore moga zosta¢ poddane
recyklingowi w sposdb wykonalny z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia
oraz w warunkach bezpiecznych dla $rodowiska. W tym konteks$cie nalezy
interpretowac¢ motyw 29 dyrektywy 2008/98/WE.

Celem niniejszego wniosku jest ustalenie jasnych wytycznych dla unijnej gospodarki
odpadami i w ten sposob zapewnienie bezpieczenstwa inwestycyjnego dla panstw
cztonkowskich 1 przemystu. Przy opracowywaniu krajowych strategii gospodarowania
odpadami i1 planowaniu inwestycji w infrastruktur¢ gospodarowania odpadami
panstwa czlonkowskie powinny robi¢ dobry uzytek z europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych zgodnie z hierarchia odpaddéw, wspierajac
przygotowanie do ponownego uzycia i recykling.

Komisja ustalila cele dla recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
na 2025 r., biorgc pod uwage to, co bylo mozliwe pod wzgledem technicznym w
czasie zmiany dyrektywy; Komisja moze zaproponowaé nowe poziomy wartosci
docelowych dla tworzyw sztucznych na 2030 r. na podstawie przegladu postgpow
panstw cztonkowskich w kierunku tych celow, majac na uwadze rozwo6j] w zakresie
rodzajéw tworzyw sztucznych wprowadzanych do obrotu oraz rozw6j; nowych
technologii recyklingu.

COM(2013) 442.
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Selektywna zbidrka i recykling metali zelaznych i aluminium przyniostaby znaczne
korzy$ci dla gospodarki i1 $rodowiska, poniewaz pozwolitaby na wychwycenie
wiekszych ilosci aluminium. Cel w zakresie ponownego uzycia i recyklingu opakowan
metalowych powinien zatem zosta¢ rozdzielony na osobne cele dotyczace tych dwoch
rodzajow odpadow.

Migdzy panstwami czlonkowskimi wystepuja duze roznice w  obszarze
gospodarowania odpadami, zwlaszcza odpadami komunalnymi. Aby zapewni¢ lepsze,
bardziej terminowe i jednolite wdrozenie przepisow dotyczacych odpadow oraz
przewidzie¢ stabe strony wdrazania, nalezy utworzy¢ system wczesnego ostrzegania,
umozliwiajacy wykrycie uchybien i1 podjgcie dziatan przed uplywem terminow
realizacji celow.

Dyrektywa 2008/98/WE  wprowadza podstawowe definicje z dziedziny
gospodarowania odpadami. Aby zapewni¢ wicksza sp6jnos¢ w przepisach
dotyczacych odpaddw, definicje zawarte w dyrektywach 94/62/WE 1 1999/31/WE
nalezy dostosowac do definicji z dyrektywy 2008/98/WE.

W dyrektywie 2008/98/WE nalezy poda¢ definicje odpadow komunalnych, odpadow
zywnosciowych i wypelniania wyrobisk, a w dyrektywie 1999/31/WE — definicje
odpadow resztkowych, co pozwoli uscisli¢ zakres stosowania tych pojec.

Dane statystyczne zglaszane przez panstwa czlonkowskie sg niezbedne Komisji do
oceny przestrzegania przepisow dotyczacych odpaddéw. Jakos¢ 1 wiarygodnosé
statystyk poprawitoby utworzenie jednego punktu wprowadzania wszystkich danych
dotyczacych odpadoéw, zlikwidowanie przestarzatych wymogéw w zakresie
sprawozdawczosci oraz przeprowadzenie analizy poréwnawczej krajowych metod
wraz z kontrolg jako$ci danych przez strong trzecia.

Producenci towarow i produktow powinni odpowiadaé za gospodarowanie odpadami
pokonsumpcyjnymi. Systemy rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta stanowig
zasadniczy element efektywnego gospodarowania odpadami, ale ich skuteczno$¢ i
warto$¢ uzytkowa w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich znacznie si¢ r6znig.
W zwigzku z tym w celu internalizacji kosztéw gospodarowania na koncu
przydatnosci do uzycia zgodnie z wysokimi normami §rodowiskowymi konieczne jest
ustalenie minimalnych wymogoéw operacyjnych dla rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta, jak réwniez zachgcanie producentow do uwzglednienia uwarunkowan
srodowiskowych w catym cyklu zycia produktéw — poczawszy od fazy projektowania,
a na koncu przydatnosci do uzycia skonczywszy — w celu zmniejszenia ich kosztow i
podniesienia wydajnosci oraz zapewnienia réwnych warunkéw dziatania i unikniecia
przeszkod w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

Odpowiednie zarzadzanie odpadami niebezpiecznymi nadal stanowi problem w Unii,
a dane dotyczace przetwarzania tych odpadow sg niepeine. Nalezy zatem umocnié
mechanizmy prowadzenia ewidencji 1 identyfikowalno$ci przez utworzenie
elektronicznych rejestrow odpadow niebezpiecznych w panstwach cztonkowskich.
Aby uprosci¢ prowadzenie ewidencji przez przedsigbiorstwa i organy administracji
oraz poprawi¢ monitoring przeptywu strumieni odpadéw w Unii, elektroniczne
gromadzenie danych nalezy rozszerzy¢ na inne rodzaje odpadow.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw surowcow krytycznych oraz zgodnie z
»Inicjatywa na rzecz surowcow’ i zalozeniami oraz celami europejskiego partnerstwa
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innowacji w dziedzinie surowcow'® panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢
srodki w celu mozliwie najlepszego gospodarowania odpadami zawierajacymi
znaczne ilo§ci surowcow krytycznych'’, zgodnie z hierarchia postepowania
zodpadami oraz z uwzglednieniem wykonalnosci technicznej i1 korzysci dla
srodowiska. Srodki zawarte w niniejszej dyrektywie, np. cele w zakresie recyklingu
odpadow komunalnych oraz zakaz sktadowania metali, w tym metali wystepujacych w
porzuconych produktach, na sktadowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne, beda
stanowi¢ podstawe srodkéw wprowadzanych na szczeblu krajowym.

W celu dalszego wspierania skutecznej realizacji ,,Inicjatywy na rzecz surowcow”
panstwa czlonkowskie powinny wiaczy¢ do swoich planow gospodarki odpadami
stosowne $rodki na poziomie krajowym w odniesieniu do zbiérki i odzysku odpadow
zawierajacych znaczne ilosci surowcow krytycznych.

Biorac pod uwage negatywne skutki, jakie ma dla srodowiska marnowanie zywnosci,
nalezy ustanowi¢ dla panstw cztonkowskich system gromadzenia i zgtaszania danych
dotyczacych poziomu odpadéw zywnosciowych we wszystkich sektorach w
porownywalny sposob oraz zobowigzal panstwa czlonkowskie do opracowania
krajowych planéw zapobiegania marnowaniu zywnosci, ukierunkowanych na
realizacj¢ ambitnego celu, jakim jest ograniczenie odpadow zywnosciowych o 30 %
do 2025 .

Opracowujac programy zapobiegania marnowaniu zywnosci, panstwa cztonkowskie
powinny ustali¢ priorytety na podstawie nastgpujacej hierarchii gospodarowania
odpadami: zapobieganie, przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, odzysk i
unieszkodliwianie. W przypadku odpadéw zywnos$ciowych nalezy doktadnie
przeanalizowaé, czy 1 w odniesieniu do ktorych kategorii odpadéw zywnosciowych
darowizny oraz mozliwe wykorzystanie wycofanych §rodkow spozywczych w paszach
zwierzgcych powinny zyskaé pierwszenstwo przed kompostowaniem, produkcja
energii odnawialnej i skladowaniem. Ocena ta powinna uwzglednia¢ w szczegdlnosci
okolicznosci gospodarcze, kwestie zdrowia 1 normy jako$ci oraz by¢ zgodna z
przepisami Unii w odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosci i paszy oraz zdrowia
zwierzat.

Zasmiecanie, zwlaszcza tworzywami sztucznymi, ma bezposredni i szkodliwy wptyw
na $rodowisko, a wysokie koszty sprzatania stanowig niepotrzebne obcigzenie dla
gospodarki. Problem ten pomogloby wyeliminowa¢ wprowadzenie szczegdélnych
srodkow w planach gospodarowania odpadami, wsparcia finansowego ze strony
producentéw w ramach systemow rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta oraz
prawidtowe egzekwowanie przepiséw przez wlasciwe organy.

W komunikacie Komisji ,,Sprawno$¢ i wydajnos$¢ regulacyjna (REFIT): Wyniki oraz
dalsze kroki™*® Komisja zobowiazuje si¢ do oceny, uproszczenia lub uchylenia
unijnych $rodkéw ustawodawczych w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych
dla przedsiebiorstw, stymulowania wzrostu gospodarczego i zwickszania zatrudnienia.
Gléwnym zadaniem REFIT jest dzialanie na rzecz ograniczenia obcigzen
regulacyjnych dla matych zaktadéw 1 przedsigbiorstw. W wyniku konsultacji

http://ec.europa.cu/eip/raw-materials/en/content/about-european-innovation-partnership-eip-raw-
materials

COM(2014) 297.

Komunikat Komisji z dnia 2 pazdziernika 2013 r. ,,Sprawno$¢ i wydajno$¢ regulacyjna (REFIT):
Wyniki oraz dalsze kroki” (COM(2013) 685).
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dotyczacych 10 najbardziej uciazliwych dla MSP unijnych aktow prawnych?®
stwierdzono, ze przepisy dotyczace odpadow to obszar, w ktérym potrzebne jest
zmniejszenie obcigzenia. W odpowiedzi na to zapotrzebowanie oraz na podstawie
bardziej szczegdlowych konsultacji z malymi zaktadami i przedsigbiorstwami podczas
specjalnych warsztatow przeprowadzonych w dniu 16 wrze$nia 2013 r. nalezy
uprosci¢ wymogi dotyczace wydawania zezwolen dla matych zakladow i
przedsigbiorstw.

Sprawozdania z wykonania, sporzadzane przez panstwa czlonkowskie co trzy lata,
okazaly si¢ nieskutecznym narzedziem do weryfikacji zgodnosci z przepisami i
zapewnienia prawidlowego wdrozenia, powodujacym zbedne obcigzenia
administracyjne. Nalezy zatem uchyli¢ przepisy zobowigzujace panstwa cztonkowskie
do sporzadzania takich sprawozdan, a zamiast tego do celow monitorowania
zgodnosci z przepisami nalezy wykorzystywaé wylacznie dane statystyczne, ktore
panstwa czlonkowskie co roku przekazuja Komisji, i z ktérych wynika, kiedy cele
zostang prawdopodobnie osiggnigte.

Nadal konieczne s3 sprawozdania dotyczace niektorych aspektow wdrazania
dyrektywy 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady**. Aby umozliwi¢ lepsze
monitorowanie wykonania tej dyrektywy, sprawozdania te powinny by¢ sporzadzane
raz w roku.

Przekazywanie wiarygodnych danych statystycznych dotyczacych gospodarowania
odpadami ma zasadnicze znaczenie dla efektywnej realizacji i zapewnienia rownych
warunkoéw dziatania wszystkim panstwom czlonkowskim. W zwiazku z tym podczas
przygotowywania sprawozdan na temat zgodnosci z celami okre§lonymi w przepisach
dotyczacych odpadow, panstwa czlonkowskie wykorzystuja najnowsza metodyke
opracowang przez Komisj¢ i krajowe urzedy statystyczne panstw cztonkowskich.

W celu uzupetnienia lub zmiany dyrektywy 94/62/WE uprawnienia do przyjecia
aktow zgodnie z art. 290 Traktatu powinny zosta¢ przekazane Komisji w odniesieniu
do art. 3 ust. 1, art. 11 ust. 3, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1. Szczegodlnie wazne jest, aby
w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie eksperckim. Przygotowujac 1 opracowujgc akty delegowane, Komisja
powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu uzupehienia lub zmiany dyrektywy 2008/98/WE uprawnienia do przyjecia
aktow zgodnie z art. 290 Traktatu powinny zosta¢ przekazane Komisji w odniesieniu
do art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 1, art. 27 ust. 1, art. 27 ust. 4, art. 38 ust. 1, art.
38 ust. 2 1 art. 38 ust. 3. Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, wtym na poziomie eksperckim.
Przygotowujac 1 opracowujgc akty delegowane, Komisja powinna zapewnié
jednoczesne, terminowe i1 odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentéw
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu uzupehienia lub zmiany dyrektywy 1999/31/WE uprawnienia do przyjecia
aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu powinny zosta¢ przekazane Komisji w odniesieniu
do art. 16. Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja

21
22

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_pl.htm
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie
pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz.U. L 269 z 21.10.2000, s. 34).
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(34)

(35)

(36)

(37)

(39)

prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie eksperckim. Przygotowujac i
opracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i
odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie. Wszelkie zmiany do zalacznikow powinny by¢ wnoszone wylacznie zgodnie z
zasadami ustanowionymi w niniejszej dyrektywie, wyrazonymi w zalacznikach.
W tym celu, w odniesieniu do zalacznika II, Komisja powinna bra¢ pod uwage ogolne
zasady, ogolne procedury testowania ikryteria przyjmowania okreslone
w zatgczniku II 1 ustanawia¢ okre$lone kryteria lub metody testowania oraz
wynikajgce z nich wartosci dopuszczalne dla kazdego rodzaju sktadowiska odpadow,
jezeli zachodzi taka konieczno$¢, wraz ze specjalnymi typami sktadowisk w obrebie
kazdego rodzaju, lacznie ze skltadowaniem podziemnym. W ciggu dwoéch lat po
wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy Komisja powinna w stosownych przypadkach
rozwazy¢ przyjecie wnioskdw o standaryzacje metod kontroli, pobierania probek i
analizy w zwigzku z zatacznikami.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania dyrektywy 94/62/WE, nalezy przyznaé
Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do art. 12 ust. 3b i art. 19 ust. 1.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania dyrektywy 1999/31/WE, nalezy przyznaé
Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do art. 3 ust. 3, art. 5 ust. 2, 2a i 2b,
zatacznika I pkt 3.5 i zalgcznika II pkt 5. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%*,

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania dyrektywy 2008/98/WE, nalezy przyznaé
Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do art. 9 ust. 3, art. 11 ust. 3, art. 24
ust. 2, art. 29 ust. 4, art. 33 ust. 2, art. 35 ust. 4, art. 37 ust. 4 1 art. 38 ust. 4.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich 1 Komisji dotyczaca
dokumentéw wyjasniajacych z dnia 28 wrzesnia 2011 r., panstwa czlonkowskie
zobowigzaty si¢ do dolaczania, w uzasadnionych przypadkach, do powiadomienia
o $rodkach transpozycji dokumentu lub dokumentéw wyjasniajacych zwigzki miedzy
elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im czg¢$ciami krajowych instrumentow
stuzacych transpozycji. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje,
ze przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie poprawa gospodarowania
odpadami w Unii, a tym samym przyczynienie si¢ do ochrony, zachowania i poprawy
jakosci $rodowiska oraz ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobow
naturalnych w catej Unii, nie mogg zosta¢ osiaggni¢te w sposOb wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie, ale ze wzgledu na rozmiary lub skutki dzialan, mozliwe jest

23

24

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i1 zasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci, okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiana dyrektywy 2008/98/WE

W dyrektywie 2008/98/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) dodaje si¢ pkt 1a) w brzmieniu:

,,1a) »odpady komunalne« oznaczaja odpady okreslone w zalaczniku VI;”;

b) dodaje si¢ pkt 4a) i 4b) w brzmieniu:

,4a) »odpady zywnos$ciowe« oznaczaja zywnos¢ (w tym czgsci niejadalne) utracong
w tancuchu dostaw zywnosci, nieobejmujaca zywno$ci przeznaczonej do
wykorzystania jako materiat, np. bioprodukt, pasza dla zwierzat lub wystanej do
redystrybucji;

4b) »odpady budowlane i rozbidrkowe« oznaczaja odpady odpowiadajace
kategoriom odpadow zawartym z rozdziale 17 zalacznika do decyzji Komisji
2000/532/WE wraz z jego wszelkimi kolejnymi zmianami, z wylaczeniem odpadow
niebezpiecznych 1 naturalnie wystepujacych materiatow okreslonych w kategorii 17
05 04;”;

c¢) dodaje si¢ pkt 15a) w brzmieniu:

,»15a) »odzysk materiatéw« oznacza proces odzysku, z wyjatkiem odzysku energii
1 ponownego przetwarzania na materialy przeznaczone do wykorzystania jako
paliwa;”;

d) dodaje si¢ pkt 17a) w brzmieniu:

,»17a) »wypelnianie wyrobisk« oznacza kazdy z nastepujacych rodzajéw odzysku:

(1) odzysk, w ramach ktérego odpady sg wykorzystywane na obszarach, w na ktorych
prowadzone byly roboty ziemne, takich jak podziemne zaklady goérnicze lub
zwirownie, do celow rekultywacji zboczy, bezpieczenstwa, lub do celow
inzynieryjnych w architekturze krajobrazu;

(i1) odzysk, w ramach ktérego odpady sa wykorzystywane do budowy, sztauowania
w gornictwie 1 goérnictwie odkrywkowym, rekultywacji, rekultywacji gruntéw lub
architektury krajobrazu 1 w ramach ktéorego odpady sg substytutem innych
materialéw niebedacych odpadami, ktéore w innym wypadku zostalyby uzyte do tego
celu;”;

e) dodaje si¢ pkt 20a) w brzmieniu:

,20a) »male zaktady i przedsiebiorstwa« oznaczajg zaktady zatrudniajgce mniej niz
250 os6b 1 generujace roczny obrot nieprzekraczajacy 50 mln EUR lub majace
catkowity bilans roczny nieprzekraczajacy 43 min EUR;”;

2) w art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 dodaje sig¢ lit. €) w brzmieniu:
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»€) wszelkie inne warunki, jakie musza by¢ spelnione w odniesieniu do
poszczegolnych substancji lub przedmiotow, ustanowione zgodnie z ust. 2.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 38a
w celu okreslenia kryteriow, jakie musza by¢ spetnione, aby konkretne substancje lub
przedmioty mogty by¢ uznane za produkty uboczne, a nie za odpady, o ktérych mowa
w pkt 1 art. 3.”;

3) art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art.
38a, w celu zmiany kryteriow, o ktérych mowa w ust. 1, oraz okreslenia rodzaju
odpadow, do ktorych te kryteria maja zastosowanie. Nalezy uwzgledni¢ migdzy
innymi szczegdtowe kryteria okreslajace zniesienie statusu odpadu, przynajmniej w
odniesieniu do kruszyw, papieru, szkta, metalu, opon, tekstylidéw i bioodpadow.”;

4) art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Odpad, ktory przestat by¢ odpadem zgodnie z ust. 1 1 2, uznaje si¢ za materiat
przeznaczony do recyklingu na potrzeby obliczenia celow okreslonych w niniejszej
dyrektywie oraz dyrektywach 94/62/WE, 2000/53/WE i 2006/66/WE oraz w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/19/UE*, chyba Ze materiat ten jest
przeznaczony do wykorzystania jako paliwo lub, z wyjatkiem kruszyw pochodzacych
z odpadow budowlanych i rozbiérkowych, do celoéw wypelniania wyrobisk.”

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w
sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz.U. L 197 z
24.7.2012, s. 38).;

5) w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 pierwsze zdanie otrzymuje brzmienie:

,»1. Komisja posiada uprawnienia do przyj¢cia aktow delegowanych zgodnie z art. 38a
w celu zaktualizowania wykazu odpadéw ustanowionego decyzja 2000/532/WE.”;

d) skresla si¢ ust. 5;
6) w art. 8 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 dodaje si¢ akapit pierwszy w brzmieniu:

»la. Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta oznacza operacyjng lub finansowa
odpowiedzialno$¢ producenta za produkt, rozszerzong na pokonsumpcyjny etap cyklu
zycia danego produktu.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja witasciwe $rodki zachgcajace do takiego
projektowania produktéw, aby zmniejszy¢ ich oddzialywanie na §rodowisko oraz
ograniczy¢ wytwarzanie odpadéw w trakcie produkcji 1 nastepujacego po niej
uzytkowania produktow bez powodowania zaktocen rynku wewnetrznego.

Srodki te obejmujg $rodki zachecajace do opracowywania, produkcji i wprowadzania
do obrotu produktow nadajacych si¢ do wielokrotnego uzycia, ktore sg technicznie
trwale 1 ktore, po tym jak stajg si¢ odpadami, nadaja si¢ do ponownego uzycia i
recyklingu, co ulatwia wilasciwe stosowanie hierarchii postepowania z odpadami.
Srodki te uwzgledniaja wptyw petnego cyklu zycia produktow.”;
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c) ust. 3

7) art. 9

8) w art.

a) w ust.

otrzymuje brzmienie:

»3. Wprowadzajac i stosujac rozszerzong odpowiedzialno§¢ producenta, panstwa
cztonkowskie spetniajg minimalne wymogi ustanowione w zataczniku VIL.”;

otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 9

Zapobieganie powstawaniu odpadow

,l. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja odpowiednie $rodki zapobiegania
powstawaniu odpadow.

2. Europejska Agencja Srodowiska co roku publikuje raport dotyczacy postepow
kazdego panstwa czlonkowskiego 1 catej Unii w zapobieganiu powstawaniu
odpadow, w tym postepdéw w zakresie oddzielenia wytwarzania odpadéw od wzrostu
gospodarczego.

3. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja srodki w celu zapobiegania wytwarzaniu
odpadow zywno$ciowych w catym tafcuchu dostaw zZywnosci. Celem tych srodkow
jest zapewnienie, aby ilos¢ odpadow zywnosciowych w sektorach produkcji
zywnosci, sprzedazy detalicznej/dystrybucji zywnoS$ci, gastronomii/hotelarstwa i
gospodarstw domowych zostata zmniejszona o co najmniej 30 % w okresie od 1
stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2025 r.

Do dnia 31 grudnia 2017 r. Komisja zobowigzana jest przyja¢ akty wykonawcze w
celu ustanowienia jednolitych warunkow monitorowania procesu wdrazania §rodkow
zapobiegajacych powstawaniu odpaddéw zywnosciowych, przyjetych przez panstwa
cztonkowskie. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura okreslong
w art. 39 ust. 2.”;

11 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(1) lit. a) otrzymuje brzmienie: ,,a) najpdzniej do dnia 1 stycznia 2020 r. recykling i
przygotowanie do ponownego uzycia odpadéw komunalnych musza zostaé
zwigkszone wagowo do co najmniej 50 %;”;

(i1) dodaje sig lit. ¢) w brzmieniu:

,»C) Najpodzniej do dnia 1 stycznia 2030 r. recykling i przygotowanie do ponownego
uzycia odpadow komunalnych zostang zwigkszone wagowo do co najmniej 70 %.”;

b) ust. 3, 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

,»3. Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze konieczne do jednolitej realizacji celu
ustanowionego w ust. 2 lit. b) w zakresie wypelniania wyrobisk. Takie akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg okreslong w art. 39 ust. 2.

4. Do celow stwierdzenia, czy cele ustanowione w ust. 2 lit. a) i ¢) zostaty osiaggnigete,
wage odpadoéw przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi
nalezy rozumie¢ jako wage odpadéow poddanych procesowi ostatecznego
przygotowania do ponownego uzycia lub procesowi recyklingu, pomniejszong o
wage wszelkich materiatow, ktore zostaly usunigte w trakcie tego procesu ze
wzgledu na obecno$¢ zanieczyszczen i ktére muszg zosta¢ unieszkodliwione lub
poddane innym procesom odzysku.
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Jednakze w przypadku gdy usunigte materialy stanowig 2 % lub mniej wagi
odpadow poddanych temu procesowi, wage odpadoéw przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi nalezy rozumie¢ jako wage odpadow
poddanych procesowi ostatecznego przygotowania do ponownego uzycia lub
procesowi recyklingu.

5. Do celow stwierdzenia, czy cele ustanowione w ust. 2 lit. b) zostaty osiggniete,
wage odpadow przygotowanych do ponownego uzycia, poddanych recyklingowi i
odzyskowi materiatéw nalezy rozumie¢ jako wage odpadéw poddanych procesowi
ostatecznego przygotowania do ponownego uzycia, procesowi recyklingu i innemu
procesowi odzysku materiatow, pomniejszong o wage wszelkich materiatéw, ktore
zostaly usunigte w trakcie procesu ostatecznego przygotowania do ponownego
uzycia, procesu recyklingu lub innego procesu odzysku materialoéw ze wzgledu na
obecno$¢ zanieczyszczen i ktore musza zosta¢ unieszkodliwione Iub poddane innym
procesom odzysku.

Jednakze w przypadku gdy usunigte materialy stanowig 2 % lub mniej wagi
odpadow poddanych temu procesowi, wage odpadow przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi nalezy rozumie¢ jako wage odpadow
poddanych procesowi ostatecznego przygotowania do ponownego uzycia lub
procesowi recyklingu.”;

9) dodaje si¢ artykut 11a w brzmieniu:

yArtykut 1la

System wczesnego ostrzegania

1. Komisja, przy pomocy Europejskiej Agencji Srodowiska, publikuje nastepujace
sprawozdania:

a) w2017 r. sprawozdanie z realizacji celow ustanowionych w art. 11 ust. 2 lit. a)
ib);

b) w2022 r. sprawozdanie z realizacji celu ustanowionego w art. 9 ust. 3;

c) w2027 r. sprawozdanie z realizacji celu ustanowionego w art. 11 ust. 2 lit. ¢).
2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, zawieraja nastepujace elementy:

a)  oszacowanie stopnia realizacji celow okreslonych przez kazde panstwo
cztonkowskie;

b)  okreslenie przewidywanego czasu realizacji celow przez kazde panstwo
cztonkowskie oraz

c) wykaz panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych istnieje ryzyko
nieosiagni¢cia tych celow w wyznaczonych terminach, wraz z wilasciwymi
zaleceniami.

W razie konieczno$ci sprawozdania te moga zawiera¢ informacje na temat wdrozenia
dodatkowych wymogdw oprdcz tych, ktore wymieniono w ust. 1.

3. W terminie sze$ciu miesigcy od dnia opublikowania sprawozdania Komisji
panstwa cztonkowskie, w przypadku ktérych istnieje ryzyko niezrealizowania celow,
zobowigzane s3 przedlozy¢ Komisji plan zapewnienia zgodno$ci z
wyszczegolnieniem dziatan, ktore zamierzaja podjaé, aby zrealizowac te cele. W
planie zapewnienia zgodnoS$ci bierze si¢ pod uwage zalecenia Komisji okreslone w
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ust. 2 lit. ¢), $rodki przewidziane w zalaczniku VIII lub wszelkie inne stosowne
srodki. Nalezy rowniez okresli¢ przewidywany termin zapewnienia zgodnosci.

4. Przedktadajac plan zapewnienia zgodnosci w odpowiedzi na sprawozdanie
Komisji sporzadzone na podstawie ust. 1 lit. a), panstwa cztonkowskie mogg zwrocicé
si¢ o przedluzenie terminu okreslonego w art. 11 ust. 2 lit. a) o maksymalnie trzy
lata.

Whniosek o przedtuzenie uwaza si¢ za przyjety, jezeli Komisja nie zgtosi zastrzezen
do planu zapewnienia zgodno$ci w ciggu pi¢ciu miesigcy od jego otrzymania.
W przypadku zgloszenia zastrzezen Komisja zobowigzuje dane panstwo

cztonkowskie do przedlozenia poprawionego planu zapewnienia zgodnos$ci w
terminie dwdch miesiecy od otrzymania uwag Komisji.

Komisja zobowigzana jest oceni¢ poprawiony plan zapewnienia zgodno$ci w
terminie dwoch miesiecy od jego otrzymania i przyja¢ lub odrzuci¢ w formie
pisemnej wniosek o przedtuzenie terminu. W przypadku braku reakcji ze strony
Komisji w podanym terminie, wniosek o przedtuzenie terminu uwaza si¢ za
przyjety.”;
10) art. 17 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 17
Kontrola odpadow niebezpiecznych

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby
produkcje, zbieranie i przew6z odpadow niebezpiecznych oraz ich magazynowanie i
przetwarzanie przeprowadzano w warunkach gwarantujacych ochron¢ §rodowiska i
zdrowia ludzkiego w celu zapewnienia zgodnosci z zasadami okre§lonymi w art. 13,
w tym $rodki shuzgce zapewnieniu identyfikowalnosci od momentu produkcji do
miejsca przeznaczenia oraz kontroli odpaddéw niebezpiecznych zgodnie z wymogami
art. 351 36.

W tym celu panstwa czlonkowskie korzystaja z informacji udostepnionych
wlasciwym organom, zgromadzonych na podstawie art. 35.”;

11) w art. 22 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»W celu zminimalizowania zanieczyszczenia materiatow odpadowych panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg zapewni¢ do 2025 r. selektywna zbiorke bioodpadow.

Komisja dokonuje oceny gospodarowania bioodpadami w celu przedlozenia
wniosku, o ile bgdzie to wskazane. W ramach oceny bada si¢ mozliwos$¢ ustalenia
minimalnych wymogow gospodarowania bioodpadami i1 kryteria jakosciowe dla
kompostu 1 sfermentowanej biomasy pochodzacych z bioodpadéw, tak aby
zagwarantowa¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego i §rodowiska.”;

12) art. 24 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 24
Zwolnienia z wymogu posiadania zezwolenia

Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ zaklady lub przedsiebiorstwa z wymogu
okreslonego w art. 23 ust. 1 w odniesieniu do nastepujacych czynnosci:

a) zbieranie odpaddéw innych niz niebezpieczne;

b) transport odpadow innych niz niebezpieczne;
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¢) unieszkodliwianie wlasnych odpadéw innych niz niebezpieczne w miejscu ich
wytworzenia; lub

d) odzysk odpadow.”;
13) art. 26 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 26

Rejestracja

1. O ile ponizej wymienione podmioty nie podlegaja wymogom uzyskania
zezwolenia, panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwy organ prowadzit
rejestr:

a)  zakladow lub przedsiebiorstw zajmujacych si¢ zawodowo zbieraniem lub
transportem odpadow;

b)  dealeréw lub brokerow oraz

c) zakladow lub przedsi¢biorstw, ktore podlegaja zwolnieniom z wymogow
posiadania zezwolen zgodnie z art. 24.

W przypadkach gdy jest to mozliwe, istniejace rejestry prowadzone przez wlasciwe
organy s3 wykorzystywane do uzyskania istotnych informacji dotyczacych takiego
procesu rejestracji w celu ograniczenia obcigzen administracyjnych.

2. Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ ze stosowania wymogu ustanowionego
w ust. 1 mate zaktady lub przedsigbiorstwa zbierajace lub transportujace bardzo mate
ilosci odpadow innych niz odpady niebezpieczne.

Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w celu ustanowienia metody ustalania
progu dla bardzo matych ilosci. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg okreslong w art. 39 ust. 2.”;

14) w art. 27 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art.
38a, w celu okre$lenia minimalnych standardéw technicznych dla czynnosci
przetwarzania wymagajacych zezwolenia na mocy art. 23, w przypadkach gdy
istnieja dowody, ze takie standardy minimalne moga przynies¢ korzysci
w kategoriach ochrony zdrowia ludzkiego 1 srodowiska.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art.
38a, w celu okres$lenia minimalnych standardéw dla czynno$ci wymagajacych
rejestracji na mocy art. 23 ust. 1 lit. a) 1 b), w przypadkach gdy istnieja dowody, ze
takie standardy minimalne moga przynie$¢ korzysci w kategoriach ochrony zdrowia
ludzkiego 1 srodowiska lub zapobiegania zakldceniom rynku wewnetrznego.”;

15) w art. 28 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 3 lit. b) wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

,b) istniejace dotychczas systemy zbierania odpadow oraz duze instalacje do
unieszkodliwiania 1 odzysku odpadow, w tym wszelkie szczegoélne rozwigzania
dotyczace olejow odpadowych, odpaddéw niebezpiecznych, odpadow zawierajacych
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znaczne iloSci surowcow krytycznych lub strumieni odpadéw objetych
szczegotowymi przepisami unijnymi;”;

b) w ust. 3 dodaje sig lit. f) w brzmieniu:
,f) srodki na rzecz walki z zasmiecaniem.”;
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. ,Plany gospodarki odpadami muszg by¢ zgodne z wymogami dotyczacymi
planowania gospodarowania odpadami, ustanowionymi w art. 14 dyrektywy
94/62/WE, oraz z wymogami art. 11 ust. 2 niniejszej dyrektywy i art. 5 dyrektywy
1999/31/WE.”;

16) w art. 29 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 2 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,Panstwa czlonkowskie musza uwzgledni¢ w swoich programach szczeg6lne $rodki
majace na celu ograniczenie powstawania odpadow zywnosciowych, jak okreslono
w art. 9 ust. 3 niniejszej dyrektywy.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. . Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w celu ustanowienia wskaznikéw dla
srodkdw zapobiegania powstawaniu odpadow. Takie akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedura okre§long w art. 39 ust. 2.”;

17) art. 33 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia formatu
powiadomienia o przyjeciu i istotnych zmianach tych planéw i programow. Takie
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg okreslong w art. 39 ust. 2.”;

18) w art. 35 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zaklady lub przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, wytworcy
odpadow oraz zaklady i przedsigbiorstwa, ktére zawodowo zajmujg si¢ zbieraniem
lub transportem odpaddéw, lub funkcjonuja jako dealerzy lub brokerzy, prowadza
chronologiczng ewidencje ilosci, charakteru, miejsca pochodzenia odpadow oraz, w
odpowiednich przypadkach, miejsca przeznaczenia, czg¢stotliwosci zbierania, rodzaju
transportu oraz przewidywanej metody przetwarzania odpadéw iudostepniaja te
informacje wlasciwym organom:

a) w przypadku odpaddéw niebezpiecznych informacje te sa udost¢pniane co roku do
dnia 31 grudnia;

b) w przypadku odpadow innych niz niebezpieczne informacje te sg udostepniane na
zadanie wlasciwego organu.”;

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,4. Panstwa czlonkowskie tworza elektroniczny rejestr lub rejestry skoordynowane
w celu ewidencji danych dotyczacych odpadow niebezpiecznych oraz, w
stosowanych przypadkach, innych strumieni odpadow, obejmujace swym zakresem
cale terytorium geograficzne danego panstwa czlonkowskiego. Panstwa
cztonkowskie wykorzystuja dane dotyczace odpadow zgloszone przez podmioty
przemystowe zgodnie z Europejskim Rejestrem Uwalniania 1 Transferu
Zanieczyszczen ustanowionym na mocy rozporzadzenia (WE) nr 166/2006%*.
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Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w celu ustanowienia minimalnych
warunkow prowadzenia takich rejestrow. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg okreslong w art. 39 ust. 2.”;

** Rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania
i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajace dyrektywe Rady 91/689/EWG 1 96/61/WE
(Dz.U. L 033 24.2.2006, s. 1).”;

19) art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwa czlonkowskie stosuja niezbedne $rodki zakazujace porzucania odpadow,
wyrzucania ich w miejscach niedozwolonych lub  niekontrolowanego
gospodarowania nimi, w tym za$miecania.”;

20) art. 37 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 37
Sprawozdawczos¢

1. Panstwa czlonkowskie co roku przekazuja Komisji drogg elektroniczng swoje
dane dotyczace wykonania art. 9 ust. 3, art. 11 ust. 2 lit. a), art. 11 ust. 2) lit. b) i ¢)
do dnia 31 grudnia roku nastepujgcego po roku, ktérego dotycza zebrane dane. Dane
sg przekazywane w formacie okreslonym przez Komisj¢ zgodnie z ust. 6. Pierwsze
sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

2. Jesli odpady sa wysytane do innego panstwa czlonkowskiego w celu
przygotowania do ponownego uzycia, poddania recyklingowi lub innemu odzyskowi
materiatow, to moga by¢ one zaliczane na poczet realizacji celow tylko tego panstwa
cztonkowskiego, w ktoérym zostaty zebrane w celu sporzadzania sprawozdan, o
ktérych mowa w ust. 1.

3. Odpady wywiezione z Unii w celu przygotowania do ponownego uzycia lub
recyklingu powinny by¢ zaliczane na poczet realizacji celow okreslonych w art. 11
ust. 2 tylko w przypadku, gdy eksporter moze udowodni¢ — zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 1013/2006 — ze przetwarzanie poza Unig odbylo si¢ w
warunkach rownowaznych do wymogdéw wilasciwych przepisow Unii w dziedzinie
ochrony $rodowiska.

4. Do celow sprawdzenia zgodnosci z art. 11 ust. 2 lit. b) ilos¢ odpadow
wykorzystanych do wypelniania wyrobisk zglasza si¢ oddzielnie od ilo$ci odpaddéw
przygotowanych do ponownego uzycia lub poddanych recyklingowi lub innemu
odzyskowi materialow. Ponowne przetwarzanie odpadéw na materiaty, ktore maja
by¢ wykorzystane do wypelniania wyrobisk jest zglaszane jako wypelnianie
wyrobisk.

5. Danym zglaszanym przez panstwo cztonkowskie zgodnie z niniejszym artykutem
musi towarzyszy¢ sprawozdanie z kontroli jakosci, jak réwniez muszg one zostaé
sprawdzone przez niezalezng strong¢ trzecia.

6. Komisja moze przyjmowacé akty wykonawcze ustanawiajace jednolite warunki
kontroli zgodnos$ci z celami ustanowionymi w art. 9 ust. 3, art. 11 ust. 2 lit. a), art. 11
ust. 2 lit. b) i art. 11 ust. 2 lit. c¢), okreslajace format danych dotyczacych realizacji
tych celow 1 ustanawiajgce minimalne warunki kontroli przez strong trzecig. Takie
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg okreslong w art. 39 ust. 2.”;

21) w art. 38 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
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a) ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 38a
w celu okreslenia stosowania wzoru dla spalarn, o ktorym mowa w zalgczniku II pkt
R1. Mozna uwzgledni¢ lokalne warunki klimatyczne, jak np. bardzo niskie
temperatury i zapotrzebowanie na energi¢ cieplng, o ile maja one wptyw na ilos¢
energii, ktéra moze zosta¢ technicznie wykorzystana lub wyprodukowana w postaci
energii elektrycznej, cieplnej, chtodniczej lub pary technologicznej. Mozna rowniez
uwzgledni¢ lokalne warunki regiondéw najbardziej oddalonych, o ktérych mowa w
art. 299 ust. 2 akapit czwarty Traktatu, i terytoridw, o ktérych mowa w art. 25 Aktu o
przystapieniu z 1985 r.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art.
38a w celu zmiany zatacznikow [-V w $§wietle postepu naukowego i technicznego.”;

c¢) dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,»,3. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art.
38a w celu zmiany zafacznikéw VII 1 VIII. 4. Komisja moze przyja¢ akty
wykonawcze w celu zmiany zalgcznika VI. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedura okreslong w art. 39 ust. 2.”;

22) dodaje si¢ artykut 38 a w brzmieniu:
SArtykut 38 a
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2,
art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 1, art. 27 ust. 1, art. 27 ust. 4, art. 38 ust. 1, art. 38 ust. 2 1 art.
38 ust. 3, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [enter date of entry into
force of this revision].

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 1,
art. 27 ust. 1, art. 27 ust. 4, art. 38 ust. 1, art. 38 ust. 2 i art. 38 ust. 3, moze zosta¢ w
dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja
o odwolaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pOzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
rownoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie w art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 1, art.
27 ust. 1, art. 27 ust. 4, art. 38 ust. 1, art. 38 ust. 2 oraz art. 38 ust. 3 wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu
w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zaré6wno Parlament Europejski, jak
1 Rada poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o
dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;
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23) art. 39 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 39
Procedura komitetowa

1. Do celow art. 9 ust. 3, art. 11 ust. 3, art. 24 ust. 2, art. 29 ust. 4, art. 33 ust. 2, art.
35 ust. 4, art. 37 ust. 4 oraz art. 38 ust. 4 Komisja jest wspierana przez Komitet ds.
Dostosowania do Postgpu Naukowo-Technicznego 1 Wdrozenia Dyrektywy
2008/98/WE w sprawie odpadow. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011%***,

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

*#%  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy 1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13).”;

24) dodaje si¢ zataczniki VI, VII 1 VIII zgodnie z zalacznikiem do niniejszej dyrektywy.
Artykut 2
Zmiana dyrektywy 94/62/WE
W dyrektywie 94/62/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w pkt. 1) skresla sig¢ tekst:

»We wlhasciwych przypadkach Komisja bada i w razie konieczno$ci poddaje
przegladowi ilustrujace przyklady dotyczace definicji opakowania podane w
zalaczniku 1. W pierwszej kolejnosci bada si¢ nastepujace wyroby: opakowania
nos$nikow CD oraz video, doniczki kwiatowe, tuby oraz cylindry, wokét ktérych jest
nawijany gietki material, samoprzyczepny papier opakowaniowy oraz papier
opakowaniowy. Srodki te, majace na celu zmiane elementéw innych niz istotne
niniejszej dyrektywy, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg regulacyjng polaczong z
kontrola, o ktérej mowa w art. 21 ust. 3;”;

b) pkt 2) otrzymuje brzmienie:

»2) »odpady opakowaniowe« oznaczaja wszelkie opakowania lub materiaty
opakowaniowe objete definicja odpadéw zawarta w art. 3 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE*;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008
r. w sprawie odpadéw oraz uchylajagca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z
22.11.2008, s. 3).”;

c) skresla si¢ pkt 3)-9);
d) dodaje si¢ pkt 13) w brzmieniu:

,»13) zastosowanie majg definicje »odpadow«, »odpadéw komunalnych«, »odpadow
niebezpiecznych«, »zapobiegania«, »przygotowania do ponownego uzycia«,
»odzysku«, »recyklingu«, »unieszkodliwiania«, »gospodarowania odpadami,
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»wytworcy odpadow« 1 »posiadacza odpadow« zawarte w art. 3 dyrektywy
2008/98/WE.”;

2) dodaje si¢ artykul 3a w brzmieniu:
YArtykut 3a
Zmiana zalacznika I

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 21a w
celu zmiany przyktadéw ilustrujacych wymienionych w zataczniku 1.”;

3) w art. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) tytut otrzymuje brzmienie: ,,Przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i odzysk”;
b) w ust. 1 dodaje sig¢ lit. f)—k) w brzmieniu:

»f) do konca 2020 r. co najmniej 60 % wagowo wszystkich odpadow
opakowaniowych zostanie przygotowane do ponownego uzycia 1 poddane
recyklingowi;

g) do konca 2020 r. nastepujace minimalne cele w zakresie przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu zostang osiggnigte w odniesieniu do nastgpujacych
okreslonych materialow zawartych w odpadach opakowaniowych:

(1) 45 % tworzyw sztucznych;
(i1) 50 % drewna;

(ii1) 70 % metali zelaznych;
(iv) 70 % aluminium,;

(v) 70 % szkta;

(vi) 85 % papieru i tektury;

h) do konca 2025 r. co najmniej 70% wagowo wszystkich odpadow
opakowaniowych zostanie przygotowane do ponownego uzycia 1 poddane
recyklingowi;

1) do konca 2025 r. nastgpujace minimalne cele w zakresie przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu zostang osiggnigte w odniesieniu do nastgpujacych
okreslonych materiatow zawartych w odpadach opakowaniowych:

(1) 60 % tworzyw sztucznych;
(i1) 65 % drewna;

(1i1) 80 % metali zelaznych;
(iv) 80 % aluminium,;

(v) 80 % szkla;

(vi) 90 % papieru i tektury;

j) do konca 2030 r. co najmniej 80 % wagowo wszystkich odpadow
opakowaniowych zostanie przygotowane do ponownego uzycia 1 poddane
recyklingowi;

k) do konca 2030 r. nastgpujagce minimalne cele w zakresie przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu zostang osiggnigte w odniesieniu do nastgpujacych
okreslonych materiatow zawartych w odpadach opakowaniowych:

23

PL



(1) 80 % drewna;
(1) 90 % metali zelaznych;
(iii) 90 % aluminium,;
(1iv) 90 % szkta.”;
¢) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Do celow stwierdzenia, czy cele ustanowione w art. 6 ust. 1 lit. a)-k) zostaty
osiggnigte, wage odpadow przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi nalezy rozumie¢ jako wage odpadéw poddanych procesowi
ostatecznego przygotowania do ponownego uzycia lub procesowi recyklingu,
pomniejszong o wage wszelkich materiatléw, ktore zostaly usuniete w trakcie tego
procesu ze wzgledu na obecno$¢ zanieczyszczen 1 ktore musza zostaé
unieszkodliwione lub poddane innym procesom odzysku.

Jednakze w przypadku gdy usunigte materialy stanowig 2 % lub mniej wagi
odpadow poddanych temu procesowi, wage odpadow przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi nalezy rozumie¢ jako wage odpadow
poddanych procesowi ostatecznego przygotowania do ponownego uzycia lub
procesowi recyklingu. ”;

d) dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Jezeli opakowanie sktada si¢ z roznych materiatéw, przy obliczaniu realizacji
celow okreSlonych w art. 6 ust. 1 lit. f)-k) kazdy material nalezy uwzgledni¢
oddzielnie.”;

e) skresla si¢ ust. 3, 5, 8,19;
f) dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

,»12. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja wilasciwe $rodki zachecajace do takiego
projektowania opakowan, aby zmniejszy¢ ich oddziatywanie na $rodowisko oraz
ograniczy¢ wytwarzanie odpadéw w trakcie produkcji 1 nastepujacego po niej
uzytkowania, pod warunkiem ze S$rodki takie nie spowoduja zakldcen rynku
wewnetrznego 1 nie utrudnig innym panstwom cztonkowskim przestrzegania
przepisow niniejszej dyrektywy.

Srodki te obejmuja $rodki zachecajace do opracowywania, produkcji i wprowadzania
do obrotu opakowan nadajacych si¢ do wielokrotnego uzycia, ktore sg technicznie
trwale 1 ktore, po tym jak stajg si¢ odpadami, nadaja si¢ do ponownego uzycia i
recyklingu, co ulatwia wlasciwe stosowanie hierarchii postgpowania z odpadami.
Srodki te uwzgledniajg wptyw pelnego cyklu zycia opakowan.”;

4) dodaje si¢ artykul 6a w brzmieniu:
LwArtykut 6a
System wczesnego ostrzegania

1. Komisja, przy pomocy Europejskiej Agencji Srodowiska, publikuje nastgpujace

sprawozdania:
a) w 2017 r. sprawozdanie z realizacji celow ustanowionych w art. 6 ust.
1 lit. f) i g);
b) w 2022 r. sprawozdanie z realizacji celéw ustanowionych w art. 6 ust.
1 lit. h) 1 1);
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c) w2027 r. sprawozdanie z realizacji celdw ustanowionych w art. 6 ust.
1 1it. j) i k).

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, zawieraja nastepujace elementy:

a)  oszacowanie stopnia realizacji celow okreslonych przez kazde panstwo
cztonkowskie;

b)  okreslenie przewidywanego czasu realizacji celow przez kazde panstwo
czlonkowskie oraz

c) wykaz panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych istnieje ryzyko
nieosiagni¢cia tych celow w wyznaczonych terminach, wraz z
wlasciwymi zaleceniami.

W razie konieczno$ci sprawozdania te moga zawiera¢ informacje na temat wdrozenia
dodatkowych wymogoéw oprocz tych, ktére wymieniono w ust. 1.

3. W terminie sze$ciu miesiecy od dnia opublikowania sprawozdania Komisji
panstwa cztonkowskie, w przypadku ktorych istnieje ryzyko niezrealizowania celow,
zobowigzane s3 przedtozy¢ Komisji plan zapewnienia zgodno$ci z
wyszczegllnieniem dzialan, ktére zamierzaja podjaé, aby zrealizowaé te cele. W
planie zapewnienia zgodnosci bierze si¢ pod uwage zalecenia Komisji okreslone w
ust. 2 lit. ¢), $rodki przewidziane w zataczniku VIII do dyrektywy 2008/98/WE lub
wszelkie inne stosowne srodki. Nalezy rowniez okre$li¢ przewidywany termin
zapewnienia zgodnos$ci.”;

5)art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art.
21a w celu okreslenia warunkéw niestosowania poziomow stezen okreslonych w ust.
1 do materiatow poddanych recyklingowi i ogniw produktéw polaczonych w
zamknigty i kontrolowany tancuch, jak réwniez w celu okreslenia rodzajow
opakowan, ktore sg zwolnione z wymogu, o ktorym mowa w ust. 1 tiret trzecie.”;

6) w art. 12 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) tytul otrzymuje brzmienie: ,,Systemy informacyjne i sprawozdawczos¢”;
b) skresla si¢ ust. 3;

¢) dodaje si¢ ust. 3a—3d w brzmieniu:

,»3a. Panstwa czlonkowskie co roku przekazuja Komisji droga elektroniczng swoje
dane dotyczace wykonania art. 6 ust. 1 lit. a)-k) do dnia 31 grudnia roku
nastgpujacego po roku, ktérego dotycza zebrane dane. Pierwsze sprawozdanie
obejmuje okres od dnia 1 stycznia [enter year of entry into force of this amending act
+ 1 year] r. do dnia 31 grudnia [enter year of entry into force of this amending act + 1
year] r.

3b. Jesli odpady sa wysylane do innego panstwa czlonkowskiego w celu
przygotowania do ponownego uzycia, poddania recyklingowi lub innemu odzyskowi
materiatow, to moga by¢ one zaliczane na poczet realizacji celow tylko tego panstwa
cztonkowskiego, w ktoérym zostaty zebrane w celu sporzadzania sprawozdan, o
ktérych mowa w ust. 1.

3c. Odpady opakowaniowe wywiezione z Unii w celu przygotowania do ponownego
uzycia lub recyklingu powinny by¢ zaliczane na poczet realizacji celow okreslonych
w art. 6 ust. 1 lit. a)-k) tylko w przypadku, gdy eksporter moze udowodni¢ — zgodnie
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z rozporzadzeniem (WE) nr 1013/2006 — ze przetwarzanie poza Unig odbylo si¢ w
warunkach réwnowaznych do wymogoéw wiasciwych przepiséw Unii w dziedzinie
ochrony $rodowiska.

3d. Komisja moze przyjmowac¢ akty wykonawcze ustanawiajace jednolite warunki
kontroli zgodnos$ci z celami ustanowionymi w art. 6 ust. 1 lit. a)-k), okreslajace
format danych dotyczacych realizacji tych celow i ustanawiajace jednolite warunki
kontroli przez stron¢ trzecig. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg okre§long w art. 21 ust. 2.”;

d) skresla sig ust. 5;
7) skresla si¢ art. 17;
8) art. 19 otrzymuje brzmienie:

,»1. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu dostosowania systemu identyfikacji,
o ktérym mowa w art. 8 ust.2 i art. 10 akapit drugi tiret szoste, do postepu
naukowego 1 technicznego. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg okreslong w art. 21 ust. 2.

2. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okreslenia formatéw sprawozdan, o
ktérych mowa w art. 12 ust. 3 lit. d). Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg okreslong w art. 21 ust. 2.”;

9) art. 20 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 20
Srodki szczegélowe

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 21a w
celu pokonania ewentualnych trudnosci zwigzanych ze stosowaniem przepisow
niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci w odniesieniu do obojetnych materialow
opakowaniowych wprowadzanych na rynek unijny w bardzo matych ilosciach (t;.
okoto 0,1 % wagowo), opakowan podstawowych dla wyrobéw medycznych
1 produktoéw farmaceutycznych, matych opakowan i opakowan luksusowych.”;

10) art. 21 otrzymuje brzmienie:
YArtykut 21
Procedura komitetowa

1. Do celéw art. 12 ust. 3b i art. 19 ust. 1 Komisja jest wspierana przez Komitet ds.
Dostosowania do Postegpu Naukowo-Technicznego 1 Wdrozenia Dyrektywy
2008/98/WE w sprawie Odpaddéw, ustanowiony na mocy art. 39 dyrektywy
2008/98/WE. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011%*.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U.L 55z28.2.2011,s. 13).”;

11) dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:
WArtykut 21a
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Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1,
art. 11 ust. 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony
od dnia [enter date of entry into force of this revision] r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, art. 11 ust. 3, art. 19 ust. 2
1 art. 20 ust. 1, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okre§lonych
w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
rownoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 1 ust. 1, art. 11 ust. 3, art. 19 ust.
2 iart. 20 ust. 1 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy Parlament Europejski albo
Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu,
zard6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisj¢, Ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.”.

Artykut 3
Zmiana dyrektywy 1999/31/WE
W dyrektywie 1999/31/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) zastosowanie majg definicje »odpadoéw«, »odpadéw komunalnych«, »odpadow
niebezpiecznych«, »odzysku«, »recyklingu«, »unieszkodliwiania«, »wytworcy
odpadéw« 1 »posiadacza odpadow« zawarte w art. 3 dyrektywy 2008/98/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady*;

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z
22.11.2008, s. 3).”;

b) dodaje sig¢ lit. aa) w brzmieniu:

,»aa) »odpady resztkowe« oznaczaja odpady bedace wynikiem odzysku, w tym
recyklingu, uniemozliwiajacego dalszy odzysk, w zwigzku z czym zachodzi
koniecznos¢ ich unieszkodliwienia;”;

c) skresla sig lit. b), ¢) 1 n);
d) lit. d) otrzymuje brzmienie:

,»d) »odpady inne niz niebezpieczne« oznaczajg odpady nieobjete definicjg odpadow
niebezpiecznych zawartg w dyrektywie 2008/98/WE;”;

e) lit. m) otrzymuje brzmienie:
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,m) »odpady ulegajace biodegradacji« oznaczaja drewno, odpady zywnosciowe i
odpady ogrodnicze oraz papier i tektur¢ oraz wszelkie inne odpady, ktore ulegaja
rozkladowi beztlenowemu lub tlenowemu;”;

2) w art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) dodaje si¢ ust. 2a, 2b i 2¢c w brzmieniu:

»2a. Do dnia 1 stycznia 2025 r. panstwa czlonkowskie nie przyjmuja na
sktadowiskach odpadow innych niz niebezpieczne odpadéw nadajacych si¢ do
recyklingu, w tym tworzyw sztucznych, metali, szkla, papieru i tektury oraz innych
odpadow ulegajacych biodegradacji.

2b. Od dnia 1 stycznia 2025 r. panstwa cztonkowskie w danym roku nie przyjmuja
na sktadowiskach odpadoéw innych niz niebezpieczne w ilosci odpadow
przekraczajacej 25 % tacznej ilosci odpadow komunalnych wytworzonych w
poprzednim roku.

2c. Panstwa cztonkowskie podejmuja starania, aby do dnia 1 stycznia 2030 r. na
sktadowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne przyjmowaé wytacznie odpady
resztkowe, co oznacza, ze taczna ilo$¢ odpadow kierowanych na takie sktadowiska
nie przekracza 5 % catkowitej ilosci odpadéw komunalnych wytworzonych w
poprzednim roku. Komisja jest zobowigzana dokona¢ przegladu tego celu do 2025 r.
i, w razie potrzeby, przedlozy¢ wniosek ustawodawczy w sprawie prawnie
wiazacego celu redukcji sktadowania odpadéw do 2030 r.

2d. Panstwa cztonkowskie nie zezwalaja na skladowanie odpadéw komunalnych na
sktadowiskach odpadow obojetnych.

Komisja jest zobowigzana oceni¢ mozliwos¢ wprowadzenia ograniczen w
sktadowaniu odpadow nieresztkowych na sktadowiskach odpadéw obojetnych i do
2018 r. przedstawi¢ sprawozdanie ze swoimi wnioskami oraz, w razie potrzeby,
ztozy¢ wniosek ustawodawczy.”;

3) dodaje si¢ artykut 5a w brzmieniu:
SArtykut Sa
System wczesnego ostrzegania

1. Komisja, przy pomocy Europejskiej Agencji Srodowiska, publikuje nastgpujace
sprawozdania:

a) w2022 r. sprawozdanie z realizacji celdéw ustanowionych w art. 5 ust. 2a
lit. @) i art. 5 ust. 2b lit. a);

b) w2027 r. sprawozdanie z realizacji celéw ustanowionych w art. 5 ust. 2a
lit. b) 1 art. 5 ust. 2b lit. b).

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, zawierajg nastepujace elementy:

a)  oszacowanie stopnia realizacji celow okreslonych przez kazde panstwo
cztonkowskie;

b)  okreslenie przewidywanego czasu realizacji celéw przez kazde panstwo
cztonkowskie oraz

c) wykaz panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych istnieje ryzyko
nieosiggni¢cia tych celow w wyznaczonych terminach, wraz z
wlasciwymi zaleceniami.
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W razie konieczno$ci sprawozdania te moga zawiera¢ informacje na temat wdrozenia
dodatkowych wymogoéw oprocz tych, ktoére wymieniono w ust. 1.

3. W terminie szeSciu miesiecy od dnia opublikowania sprawozdania Komisji
panstwa cztonkowskie, w przypadku ktorych istnieje ryzyko niezrealizowania celow,
zobowigzane sg przedlozy¢ Komisji plan zgodnos$ci z wyszczegolnieniem dziatan,
ktoére dane panstwo czlonkowskie zamierza podjaé, aby zrealizowa¢ dane cele. W
planie zapewnienia zgodnosci bierze si¢ pod uwage zalecenia Komisji okreslone w
ust. 2 lit. ¢), $rodki przewidziane w zataczniku VIII do dyrektywy 2008/98/WE lub
wszelkie inne stosowne $rodki. Nalezy rowniez okre$li¢ przewidywany termin
zapewnienia zgodnos$ci.”;

4) w art. 11 ust. 2 skresla si¢ akapit drugi;

5) art. 12 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,,¢) kontrola jako$ci czynnosci analitycznych w ramach procedur kontroli i nadzoru
lub analiz, o ktéorych mowa w art. 11 ust. 1 lit. b), przeprowadzana jest przez
wlasciwe laboratoria  akredytowane zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 765/2008°.”;

6) art. 15 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 15
Sprawozdawczos$¢

1. Panstwa cztonkowskie co roku przekazuja Komisji droga elektroniczng swoje
dane dotyczace wykonania celow i obowigzkow okreslonych w art. 5 ust. 2, 2a i 2b
do dnia 31 grudnia roku nastepujacego po roku, ktorego dotycza zebrane dane. Dane
sa przekazywane w formacie okreslonym przez Komisje zgodnie z ust. 3. Pierwsze
sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 stycznia [enter year of entry into force of this
amending act + 1 year] r. do dnia 31 grudnia [enter year of entry into force of this
amending act + 1 year] r.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja dane dotyczace realizacji celow okreslonych w
art. 5 ust. 2 do dnia 1 stycznia 2025 r.

3. Komisja moze przyjmowacé akty wykonawcze ustanawiajace jednolite warunki
kontroli zgodnos$ci z celami ustanowionymi w art. 5 ust. 2, 2a i 2b, okreslajace
format danych dotyczacych realizacji tych celéw i ustanawiajagce minimalne warunki
kontroli przez stron¢ trzecig. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg okre§long w art. 17 ust. 2 niniejszej dyrektywy.

4. Danym zglaszanym przez panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 1 1 2 musi
towarzyszy¢ sprawozdanie z kontroli jakosci, jak rowniez musza one zosta
sprawdzone przez niezalezng strong¢ trzecia.

7) art. 16 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 16

Zmiana zalacznikow
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 765/2008 zdnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacji inadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow
wprowadzania produktow do obrotu (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30).
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Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 17a w
celu wprowadzenia zmian niezbgdnych do dostosowania zatacznikow do postepu
naukowego i technicznego.”;

8) art. 17 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 17
Procedura komitetowa

1. Do celéw art. 3 ust. 3, art. 5 ust. 2, art. 5 ust. 2a, art. 5 ust. 2b, zalgcznika I pkt. 3.5
1 zatgcznika II pkt 5 Komisja jest wspierana przez Komitet ds. Dostosowania do
Postepu Naukowo-Technicznego i Wdrozenia Dyrektywy 2008/98/WE w sprawie
Odpadow, ustanowiony na mocy art. 39 dyrektywy 2008/98/WE. Komitet ten jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011**. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U.L 55z28.2.2011,s. 13).”;

9) dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:
SArtvkut 17 a
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 16,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od [enter date of entry into force of this
amending act] r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 16, moze zosta¢é odwotane
w dowolnym momencie przez Parlament Europejski lub Rade¢. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢
skuteczna od nast¢pnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona
na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
rownoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 16 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoéch
miesi¢cy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament FEuropejski, jak 1iRada
poinformowaty Komisj¢, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”.
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Artykut 4
Zmiana dyrektywy 2000/53/WE
W art. 9 dyrektywy 2000/53/EWG dodaje si¢ ust. la—1¢ w brzmieniu:

»la. Panstwa cztonkowskie stosuja szczegdtowe przepisy, ktdore moga dotyczyd
migdzy innymi ustanowienia formatéw przyjetych przez Komisje zgodnie z art. 7
ust. 2 akapit trzeci ostatni akapit w celu o kontroli zgodnosci z celami okre§lonymi w
art. 7 ust. 2 akapit pierwszy. Dane przekazywane sa do Komisji do dnia 31 grudnia
roku nastepujacego po roku, ktdrego dotycza zebrane dane.

1b. Danym zglaszanym przez panstwo cztonkowskie zgodnie z niniejszym artykutem
musi towarzyszy¢ sprawozdanie z kontroli jakos$ci, jak réwniez muszg one zostac
sprawdzone przez niezalezng strong trzecig.

lc. Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w celu ustanowienia minimalnych
warunkéw kontroli przez strong trzecig. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedura okreslong w art. 11.”.

Artykut 5
Zmiana dyrektywy 2006/66/WE
W dyrektywie 2006/66/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) skresla sig art. 22;
2) w art. 23 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Najpozniej do konca 2016 r. Komisja zobowigzana jest przedstawi¢ sprawozdanie z
wykonania niniejszej dyrektywy oraz jej wptywu na $rodowisko i1 funkcjonowanie
rynku wewnetrznego.”;

b) w ust. 2 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

»W swoim sprawozdaniu Komisja przedstawia ocen¢ nastepujacych aspektow
niniejszej dyrektywy:”.

Artykut 6
Zmiana dyrektywy 2012/19/UE
W dyrektywie 2012/19/UE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 16 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»D a. Panstwa cztonkowskie co roku przekazujag Komisji droga elektroniczng swoje
dane dotyczace wykonania art. 16 ust. 4 do dnia 31 grudnia roku nastepujacego po
roku, ktorego dotycza zebrane dane. Dane sg przekazywane w formacie okreslonym
przez Komisj¢ zgodnie z ust. 5d. Pierwsze sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1
stycznia [enter year following that of entry into force of this amending act] r. do dnia
31 grudnia [enter year following that of entry into force of this amending act] r.

S5c. Danym zglaszanym przez panstwo czlonkowskie zgodnie z ust. 5a musi
towarzyszy¢ sprawozdanie z kontroli jakosci, jak rowniez musza one zostaé
sprawdzone przez niezalezng strong¢ trzecia.
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5d. Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w celu ustanowienia minimalnych
warunkow kontroli przez strong¢ trzecig. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedura okreslong w art. 21 ust. 2.”;

2) art. 21 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 21
Procedura komitetowa

1. Do celow art. 7 ust. 5, art. 8 ust. 5, art. 11 ust. 3, art. 16 ust. 3, art. 16 ust. 6 i art.
23 ust. 4 Komisja jest wspierana przez Komitet ds. Dostosowania do Postgpu
Naukowo-Technicznego i Wdrozenia Dyrektywy 2008/98/WE w sprawie Odpaddéw,
ustanowiony na mocy art. 39 dyrektywy 2008/98/WE. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

3. W przypadku gdy komitet nie wyda Zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu
aktu wykonawczego 1 stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr

182/2011.”.
Artykut 7
Transpozycja
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i

administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[insert date twelve months after the entry into force of this Directive] r. Niezwtocznie
przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 8
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 9

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.
W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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