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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Infraestrutura Verde— Valorizar o Capital Natural da Europa

1.1. Contexto

A sociedade humana depende dos beneficios oferecidos pela natureza, sob a forma de
alimentos, materiais, &gua potavel, ar puro, regulacdo climética, prevencdo de cheias,
polinizacdo, recreio’. Todavia, muitos destes beneficios, frequentemente referidos como
Servigos ecossistémicos, sdo usufruidos como manancial quase ilimitado e tratados como bens
gratuitos cujo verdadeiro valor ndo € plenamente apreciado. Esta situacdo pode resultar em as
autoridades publicas optarem por infraestruturas construidas — a infraestrutura cinzenta —
em lugar de solucbes naturais para problemas como a prevencdo de cheias.
Conseguentemente, na Europa, continuamos a degradar o capital natural, pondo em risco a
nossa sustentabilidade a longo prazo e prejudicando a nossa resiliéncia aos choques
ambientais. Conforme declara o «Roteiro para uma Europa eficiente na utilizacdo de
recursos»?, a falha em protegermos o nosso capital natural e em darmos o devido valor aos
Servicos ecossistémicos tera de ser resolvida, no ambito da passagem para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, que é a prioridade «Europa2020» da UE®. O roteiro
identifica o investimento nas infraestruturas verdes como passo importante no sentido da
protecdo do capital natural. A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020° inclui o
compromisso de a Comissdo preparar uma estratégia para as infraestruturas verdes®. O roteiro
para uma Europa eficiente na utilizacdo de recursos declara que a Comissao vai redigir uma
comunicagdo sobre infraestrutura verde. O presente documento € a resposta da Comissdo a
esses compromissos’, descrevendo de que modo a acdo a nivel da Unigo pode acrescentar
valor asiniciativas locais atualmente em curso.

1.2 O queéinfraestrutura verde?

A infraestrutura verde é um instrumento comprovado para a obtencdo de beneficios
ecol 6gicos, econdmicos e sociais através de solucdes naturais. Ajuda-nos a entender o valor
dos beneficios que a natureza of erece a sociedade humana e a mobilizar investimentos para os
sustentar e valorizar. Ajuda também a evitar recorrer a infraestruturas cuja construcéo é

! COM(2012) 710 final, proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um
programa geral de ag8o da Uni&o para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro das limitacoes
do nosso planetax.

COM(2011) 571 final, JO C 37 de 10.2.2012.

COM(2010) 2020 final, JO C 88 de 19.3.2011.

COM(2011) 244 final, JO C 264 de 8.9.2011.

Nas suas conclusdes relativas a Estratégia de Biodiversidade da UE, o Conselho Ambiente de junho de
2011 «realca a importancia das infraestruturas verdes, também como forma de contribuir para uma
maior integracdo das consideracBes de biodiversidade noutras politicas da UE; e saida o
compromisso da Comissdo no sentido de desenvolver uma Estratégia sobre Infraestruturas Verdes até
2012». O Parlamento Europeu, em maio de 2012, «insta a Comissio a adotar uma estratégia
especifica sobre Infraestruturas Verdes o mais tardar até 2012, tendo em conta a protecdo da
biodiversidade como objetivo primario».

Podem ser obtidas informacfes técnicas mais circunstanciadas sobre infraestrutura verde num
documento de trabalho dos servigos da Comissdo adotado em simultdneo com a presente comunicagéo,
SWD(2013) 155 final.
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onerosa, quando a natureza pode, ndo raro, oferecer solucBes mais baratas e duréveis, muitas
das quais criam oportunidades de emprego local. A infraestrutura verde baseia-se no principio
de que proteger e valorizar a natureza e 0s processos naturais, bem como os muitos beneficios
gue a sociedade humana obtém da natureza, se integra conscientemente no ordenamento e no
desenvolvimento do territério. Ao contr&rio da infraestrutura cinzenta, que tem uma soO
finalidade, a infraestrutura verde apresenta uma multiplicidade de beneficios. Nao impde
restricbes ao desenvolvimento do territorio, mas promove solucfes naturais se estas forem a
melhor opcdo. Por vezes, pode congtituir uma aternativa ou um complemento as soluctes
cinzentas habituais.

Tém sido propostas inimeras definicdes de infraestrutura verde’. E, pois, dificil abranger
todos os aspetos num curto paragrafo. No entanto, para efeitos da presente comunicacdo, sera
utilizada a seguinte definicdo pratica:

Infraestrutura verde: rede estrategicamente planeada de zonas naturais e seminaturais, com
outras caracteristicas ambientais, concebida e gerida para prestar uma ampla gama de servicos
ecossistémicos. Incorpora espagos verdes (ou azuis, se envolver ecossistemas agquaticos) e
outras caracteristicas fisicas em zonas terrestres (incluindo as costeiras) e marinhas. Em terra,
ainfraestrutura verde esta presente em meios rurais e urbanos.

2. CONTRIBUICAO DA INFRAESTRUTURA VERDE PARA ASPOLITICASDA UE
2.1. Introducéo

A infraestrutura verde pode dar um contributo significativo para a execucéo eficaz de todas as
politicas em que alguns ou todos os objetivos desgjados podem ser conseguidos no todo ou
em parte por meio de solucdes baseadas na natureza. Os investimentos em infraestruturas
verdes tém normalmente um retorno elevado, e € tipico as revisdes globais de projetos de
restauracao indicarem relacdes custo-beneficio na ordem de 3 para 75°.

2.2. Politica regional

Nas propostas da Comissdo relativas ao Fundo de Coesdo® e ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER)™, as infraestruturas verdes sdo especificamente
identificadas como uma das prioridades em matéria de investimento. Reconhece-se que as
infraestruturas verdes contribuem para a politica regional e para o crescimento sustentavel na
Europa™ e propiciam um crescimento inteligente e sustentavel através de uma especializacdo
inteligente™.

Green Infrastructure and territorial cohesion, Agéncia Europeia do Ambiente (2011), relat6rio técnico
n.°© 18/2011. Ver igualmente:

http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/Green Infrastructure.pdf

Nellemann, C., Corcoran, E. (eds) 2010: Dead Planet, Living Planet — Biodiversity and ecosystem
restoration for sustainable development. A rapid response Assessment, PNUA, GRID-Arendal.

° COM(2011) 612 final/2.

10 COM(2011) 614 final.

n COM(2011) 17 final, «Contributo da politica regional para o crescimento sustentével na Europa 2020;
SEC(2011) 92 final, documento de trabalho dos servigos da Comiss&o.

Connecting smart and sustainable growth through smart specialisation — Comissdo Europeia, 2012.
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Caixa 1: O patrimonio natural e o patrimonio cultural fazem parte do capital territorial e da identidade
da UE. Os valores ecolégicos, a qualidade ambiental e o acervo cultural sdo fundamentais para as perspetivas
econémicas e de bem-estar. A sobre-exploracdo destes recursos naturais é reconhecida como uma ameaca ao
desenvolvimento do territério. Trabalhar com a natureza e em harmonia com a paisagem local a fim de produzir
bens e servicos essenciais por meio de projetos de infraestrutura verde, utilizando uma abordagem de «base
local», é vantajoso em termos de custos e preserva as caracteristicas fisicas e aidentidade da localidade™.

As solugbes de infraestrutura verde séo particularmente importantes nos ambientes urbanos,
que albergam mais de 60% da populacdo da Unido Europeia”. A infraestrutura verde em
ambiente urbano oferece beneficios para a salde, como ar puro e &gua de melhor qualidade.
Os ecossistemas saudaveis também reduzem a disseminacdo de doencas transmitidas por
vetores. A implantacdo de caracteristicas de infraestrutura verde em zonas urbanas cria um
maior sentido de comunidade, reforca a ligagdo com acbes voluntérias empreendidas pela
sociedade civil e gjuda a combater a exclusdo socia e o isolamento, com beneficios para o
individuo e para a comunidade, a nivel fisico, psicolégico, emocional e socioecondémico. A
infraestrutura verde cria oportunidades para conectar as zonas urbanas e rurais e proporciona
locais de residéncia e de trabalho apraziveis™. Por meio da producdo de aimentos e da
criacdo de jardins comunitérios em meio urbano, que sdo instrumentos eficazes para educar 0s
alunos das escolas e despertar, em particular, o interesse dos jovens, ainfraestrutura verde faz
desaparecer 0 desfasamento entre producdo e consumo de alimentos e gjuda a amplificar o
valor que lhe é atribuido. Os investimentos em infraestruturas verdes tém potencial
significativo para reforcar o desenvolvimento regional e urbano, inclusive pela manutencéo
ou criacdo de empregos °.

Caixa 2: Utilizar aterra em vez de ar condicionado — e poupar dinheiro. O grau inferior de humidade nas
zonas urbanas, devido a auséncia de vegetacdo, e a maior absor¢do de energia solar, causada pelas superficies
escuras de asfalto ou betdo, sdo as principais razdes por que a temperatura dos centros das cidades é
frequentemente muitos graus mais quente do que a das periferias. Este fendmeno, conhecido como efeito de ilha
térmica urbana, pode ter consequéncias graves, sobretudo aguando de vagas de calor, para a salide dos grupos
humanos vulnerdveis, como os doentes crénicos ou os idosos. O ar himido que a natureza fornece a titulo
gratuito pode ser reproduzido artificialmente utilizando €letricidade para evaporar &gua, mas calcula-se que isso
custaria cerca de 500 000 € por hectare. Trabalhar com a natureza e utilizar infraestruturas verdes num ambiente
urbano — por exemplo, incorporando parques ricos em biodiversidade, espacos verdes e corredores de ar fresco
— pode gjudar a atenuar o efeito de ilha térmica urbana'’.

2.3. Alteracles climaticas e gestéo do risco de catastr ofes

As abordagens de base ecossistémica sdo estratégias e medidas que tiram proveito das forcas
de adaptacdo da natureza. Contam-se entre os instrumentos mais amplamente aplicaveis,
economicamente viaveis e eficazes para combater os impactos das alteracGes climaticas.
Sempre que segja caso disso, tais abordagens recorrem a solucdes de infraestrutura verde, pois
utilizam a biodiversidade e 0s servicos ecossistémicos no ambito de uma estratégia de
adaptacdo geral para gjudar as pessoas a adaptarem-se aos efeitos adversos das alteracoes
climaticas ou a atenuarem-nos. Por conseguinte, a recente estratégia da UE em matéria de

B Agenda Territorial da Unido Europeia para 2020: «Para uma Europainclusiva, inteligente e sustentavel

de regides diversas». Reunido informal dos ministros responsaveis pelo ordenamento e
desenvolvimento do territdrio — 19 de maio de 2011, Hungria.

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a uma estratégia temética
sobre ambiente urbano — COM(2005) 718 final.

Relatorios, estudos e andlises apoiados pela Comissdo Europeia—
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm.

Ver exemplos de criacdo de emprego por infraestruturas verdes no quadro 2 do documento de trabalho
dos servigos da Comisséo (SWD(2013) 155 final).

v SWD(2012) 101 final/2, p. 13.
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adaptacdo as alteragdes climéticas™ visa aproveitar a necessidade de orientacdo adicional para
as autoridades e os decisores, a sociedade civil, as empresas privadas e os profissionais da
conservacdo afim de assegurar a mobilizagdo total das abordagens de base ecossistémica com
vista a adaptacdo. As iniciativas de infraestrutura verde nos setores agricola e silvicola que
tém efeito positivo nas reservas de carbono e no equilibrio dos gases com efeito de estufa nos
Estados-Membros serdo tidas em conta no &mbito LULUCF™, desse modo contribuindo para
a concretizacdo das politicas da UE e da CQNUAC relativas ao clima.

Caixa 3: A infraestrutura ver de no contexto da adaptacéo as alter agdes climéaticas e da sua atenuagéo. Um
exemplo dos muitos beneficios da restauracéo do capital natural é a restauragdo ecoldgica das florestas aluviais,
ecossistemas que, quando funcionais, podem oferecer inimeros beneficios, como a filtracdo da agua, a
manutencdo da toalha fredtica e a prevencdo da erosdo. A floresta também atenua os efeitos das alteracOes
climaticas, ao armazenar CO, e fornecer biomateriais que podem agir como reservatérios temporarios de
carbono (produtos de madeira abatida) ou como substitutos de carbono, substituindo materiais e combustiveis de
elevado teor em carbono e atuando como «vévula de seguranga» para armazenar &gua e reduzir o risco de
inundacBes em aglomerados humanos. Em termos de custos pontuais e de custos de manutencdo, a restauracéo
das florestas aluviais € muitas vezes mais barata do que solugdes puramente técnicas, como a construcéo de
diques ou represas. Como também restabelecem a ligacéo do rio com a floresta aluvia adjacente, as medidas de
restauracdo da floresta aluvial asseguram a conectividade de espécies de importancia europeia, como a lontra e
espécies raras de peixes e aves.

A infraestrutura verde serd igualmente um fator necessério para reduzir a pegada carbonica
nos servicos de transporte e de energia, atenuando os efeitos negativos da ocupacdo e
fragmentacéo do solo e impulsionando oportunidades para integrar melhor a problematica do
uso do solo, dos ecossistemas e da biodiversidade nas politicas e no planeamento. As solugdes
de infraestrutura verde podem contribuir significativamente para o desenvolvimento de
corredores verdes de transportes, utilizando o potencial dos ecossistemas saudaveis, por
exemplo, para atenuar sustentavel mente as emissoes de carbono.

A Diretiva Desempenho Energético dos Edificios® vai promover o desenvolvimento e a
utilizacdo de novos materiais e novas caracteristicas conceptuais na construcéo de edificios,
no ambito do movimento tendente a reduzir o significativo nivel das emissdes de gases com
efeito de estufa neste setor. As solugdes de infraestrutura verde como telhados e paredes
verdes podem gjudar a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa — e isto porque
requerem menos energia para aguecimento e arrefecimento e oferecem muitos outros
beneficios, como retencéo da égua, purificagéo do ar e enriquecimento da biodiversidade.

As solugdes de infraestrutura verde que intensificam a resiliéncia a catastrofes fazem também
parte integrante da politica da UE relativa a gestdo do risco de catastrofes. As alteracOes
climaticas e aimplantacdo de infraestruturas fazem com que as zonas propensas a catéstrofes
se tornem mais vulneraveis a fendmenos meteoroldgicos extremos e catastrofes naturais,
como cheias, deslizamentos de terras, avalanchas, incéndios florestais, temporais e ondas
Subitas, que, a cada ano, custam vidas e causam milhares de milhdes de euros em danos e
seguros na UE. Os impactos de tais fendmenos na sociedade humana e no ambiente podem
amiude ser atenuados recorrendo a solucfes de infraestrutura verde, como planicies aluviais
funcionais, vegetacdo ribeirinha, bosques de protecdo em zonas montanhosas, praias-barreira
e zonas humidas litorais, que podem ser combinadas com infraestruturas para a reducdo de
catéstrofes, de que sdo exemplo as obras de protecdo das margens dos rios. A infraestrutura
verde pode também agudar a reduzir a vulnerabilidade a riscos, a0 apoiar meios de
subsisténcia e economias locais. Os investimentos, com base ecossistémica, na reducdo do

18 COM (2013) 216 final, Estratégia da UE em matéria de adaptacdo as alteracdes climéticas.
9 Utilizag8o do solo, reafetagdo do solo e silvicultura (Land-Use, Land-Use Change and Forestry).
20 JO L 1de4.1.2003, p. 65.
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risco de catastrofes e nas infraestruturas verdes podem, pois, proporcionar muitos beneficios
as abordagens inovadoras de gestdo de riscos, permitindo a adaptacéo aos riscos relacionados
com as alteragdes climéticas, mantendo os meios de subsisténcia sustentaveis e fomentando o
crescimento verde”™. As cidades e as autarquias locais sd0 as primeiras a enfrentar as
consequéncias imediatas dessas catastrofes. Desempenham, portanto, um papel fundamental
na aplicacdo de medidas preventivas, como as infraestruturas verdes.

Caixa 4: Criar resiliéncia e melhorar as nossas defesas. No dominio da defesa contra as inundagdes costeiras,
0 projeto de reordenamento de Alkborough Flats, no estuario do Humber (Inglaterra), gerou beneficios para a
protecdo do litoral, bem como uma reducdo ou um adiamento da despesa em obras de engenharia. Calcula-se que
0 projeto produza anualmente um beneficio, em termos de protecdo contra inundacdes, de 400 667 libras
(465 000 euros), com um valor atual total de 12,2 milhdes de libras (14 milhdes de euros), assim como outros
beneficios para a vida selvagem e os servigos ecossistémicos. O projeto custou 10,2 milhSes de libras (11,8
milhGes de euros) e envolveu arestauracdo de habitats de maré em 440 hectares de terras agricolas.

2.4. Capital natural

A infraestrutura verde pode desempenhar um papel importante na protecdo, na conservacao e
na valorizagdo do capital natural da UE, conforme declara a recente proposta da Comisséo
relativa a um programa geral de ac&o da Unio para 2020 em matéria de ambiente™.

Terrae solo

A terra e 0 solo sGo componentes fundamentais dos recursos naturais da Uni&o Europeia;
porém, todos os anos, sdo ocupados mais de 1 000 kn? de territério, para fins de habitagéo,
indlstria, vias de comunicacgo ou lazer™. Em muitas regides, o solo sofreu uma erosio
irreversivel ou apresenta baixo teor de matéria organica. A contaminagdo do solo é também
um problema grave®®. A inclusdo sistemética da filosofia de infraestrutura verde no processo
de planeamento e de tomada de decisdes gjudara a reduzir a perda de servicos ecossi stémicos
associada a futuras ocupacoes daterra e amelhorar e restaurar as fungdes do solo.

A gestdo das terras destinadas a agricultura e a silvicultura tem impacto decisivo no estado do
capital natural da UE. Em reconhecimento desta ligac&o, a politica agricola comum (PAC) eo
desenvolvimento rura proporcionam instrumentos e medidas para estimular infraestruturas
verdes e valorizar zonas de elevado valor natural no campo. Esta abordagem aplica-se ao
apoio direto de grande escala aos agricultores no primeiro pilar da PAC, prevenindo o
abandono e a fragmentacdo das terras, e as medidas de menor escala apoiadas por meio de
programas de desenvolvimento rural no segundo pilar, incluindo investimentos néo
produtivos, medidas agroambientais (como, por exemplo, medidas de conservagéo da
paisagem cultivada, manutencéo e valorizagdo de sebes, faixas-tampéo, socalcos, muros de
pedra solta, medidas de silvopastoricia, etc.), pagamentos em prol da coeréncia da
Natura 2000, cooperagdo para a manutencdo de delimitagOes valiosas dos campos e ainda
conservacao e restauracao de elementos do patrimonio rural.

Nas suas propostas de reforma da politica agricola comum, a Comissao incluiu outros aspetos
de infraestrutura verde, entre os quais a exigéncia de que os agricultores beneficiarios de

2 Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité Econémico e Socid

Europeu e ao Comité das Regides. «Abordagem comunitéria sobre a prevencéo de catastrofes naturais
ou provocadas pelo homem», COM (2009) 82 final.
2 COM(2012) 710 final.
2 Agéncia Europeia do Ambiente, relatério de 2010 sobre o estado do ambiente:
http://www.eea.europa.eu/soer.
Aplicacdo da estratégia temética relativa ao solo e atividades em curso — relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regi0es,
COM(2012) 46 final.
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pagamentos do primeiro pilar mantenham os prados permanentes existentes nas suas
propriedades e de que 7% das terras aravels permanentes sejam superficies de interesse
ecol6gico®™. Corretamente aplicadas, estas medidas podem contribuir para a infraestrutura
verde. Uma vez que requer uma Visao integrada dos servicos ecossistémicos, a aplicacéo das
abordagens de infraestrutura verde encoraja uma abordagem equilibrada que coloca a tonica
na natureza multifuncional das zonas rurais, incluindo o acesso a uma aimentacdo
sustentavel, segura e nutritiva por meio de cadeias de abastecimento alimentar curtas. A
infraestrutura verde promovera, pois, uma abordagem mais coerente da tomada de decisbes
em relacdo a integracdo das questdes de ecologia e sustentabilidade no ordenamento da
paisagem rural e urbana.

Caixa 5: A¢do em zonas agricolas. A associacdo de jovens agricultores de Sevilha (Espanha) criou um projeto
LIFE pioneiro de desenvolvimento de um modelo de gestdo mais sustentavel do solo. O projeto concentrou-se
em zonas onde um coberto muito extenso de culturas arbéreas e uma producdo muito intensiva tinham
conduzido a um aumento da sedimentacdo, a escorréncias de fertilizantes e a poluicéo por pesticidas. Identificou
os tipos de coberto vegetal que ofereciam a melhor protecdo contra a erosdo. O acréscimo na capacidade de
retencéo do solo foi um beneficio adicional a melhoria da qualidade da agua, uma consequéncia da diminuicdo
das escorréncias agroquimicas. Houve também um efeito positivo na qualidade e na biodiversidade da paisagem
local. A uma escala mais ampla, a mudanca na cobertura do solo tornou a paisagem agraria mais coerente e
resiliente, nomeadamente as alteragdes climaticas.

A nova estratégia florestal, que se prevé para breve, integrara outras questdes ambientais e
incidird na consecucdo do subalvo «floresta» da estratégia relativa a biodiversidade. As
medidas destinadas a reduzir significativamente a fragmentacado e a degradagéo das florestas e
arestaurar as florestas degradadas podem também agjudar a melhorar o estado de conservacéo
dos habitats e espécies que dependem da exploracéo florestal ou que por ela so afetados e
reforcam a prestacdo dos servicos ecossistémicos correlatos. A infraestrutura verde pode dar
um contributo construtivo a este respeito, criando um quadro coerente no ambito do qual as
caracteristicas e func¢des naturais das zonas florestais sdo conservadas e valorizadas.

Agua

A integracdo da filosofia de infraestrutura verde na gestdo das bacias hidrogréficas pode
contribuir significativamente para oferecer uma boa qualidade da agua, atenuar os efeitos das
pressdes hidromorfoldgicas e reduzir os impactos de inundagdes e secas®. A infraestrutura
verde oferece também opcdes economicamente eficientes” para uma melhor execucéo da
Diretiva Agua Potavel® e da Diretiva Aguas Subterraneas”. Estdo igualmente a ser
desenvolvidas solugdes ecol 6gicas inovadoras, de multiplos beneficios, altamente eficientes e
vantajosas em termos de custos, para o tratamento de &guas residuais™.

2 COM(2011) 625 final/2.

% «Uma matriz destinada a preservar os recursos hidricos da Europa», Comunicagio da Comissio ao

Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides,

COM(2012) 673 final.

The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB): exemplos de Viena, Nova lorque, Filadéifia,

Vittel — http://www.teebweb.org/.

28 JO L 330 de5.12.1998, p. 32.

29 JO L 372 de 27.12.2006, p. 19.

%0 As zonas himidas construidas integradas (ICW), um exemplo de infraestrutura verde, podem gjudar a
cumprir os objetivos de politica da UE para o tratamento das aguas residuais e a protecéo das aguas
balneares.
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Caixa6: Acdo no dominio das medidas agroambientais relacionadas com a agua. Em Sint-Truiden
(Bélgica), foram tomadas medidas para proteger a povoacao contra a erosdo do solo e as enxurradas, destacando-
se a revegetalizacdo dos percursos da &gua e das faixas-tampéo e a construcdo de bacias de retencdo na bacia
hidrogréfica. O custo total destas medidas foi pouco expressivo (126 €/ha ao longo de 20 anos), a comparar com
0s custos de reparacéo de danos e os custos de limpeza, devidos as enxurradas na zona de estudo (54 €/ha por
ano), e com todos os beneficios secundarios, como, por exemplo, a melhor qualidade da agua a jusante, os
menores custos de dragagem a jusante, menos tensdo psicoldgica dos habitantes e mais biodiversidade. O
aumento da biodiversidade e a melhoria da qualidade paisagistica criaram novas oportunidades de agroturismo e
ecoturismo.

No respeitante ao ambiente marinho, a infraestrutura verde pode gjudar a por em pratica as
atuais estratégias de ordenamento do espaco maritimo e de gestéo costeira integrada™, com
destaque para as estratégias destinadas a gestdo sustentavel das zonas costeiras e ao aumento
da eficiéncia na defesa do litoral. O aprofundamento das abordagens baseadas no «carbono
azul»*, benéficas para as populacdes de peixes, pode também aproveitar a aplicacdo dos
principios de infraestrutura verde para promover Servigcos ecossistémicos multiplos no
ambiente marinho.

Conservacdo da natureza

A Natura 2000, uma rede ecolégica criada ao abrigo das Diretivas Habitats® e Aves®,

compreende mais de 26 000 sitios, espalhados por todos os Estados-Membros, e ocupa 18%
do territorio terrestre da UE e cerca de 4% das aguas marinhas sob jurisdicdo dos Estados-
Membros. Foi criada principalmente para conservar e proteger espécies e habitats
fundamentais em toda a Unido, mas também presta a sociedade humana numerosos servicos
ecossistémicos, cujo vaor foi estimado em 200-300 mil milhdes de euros por ano®. O
trabalho efetuado ao longo dos ultimos 25 anos para criar e consolidar a rede significa que a
espinha dorsal da infraestrutura verde da UE esta ja implantada. Trata-se de um reservatorio
de biodiversidade que pode ser utilizado para repovoar e revitalizar ambientes degradados e
catalisar 0 desenvolvimento da infraestrutura verde. Assim, gudara também a reduzir a
fragmentac&o do ecossistema, melhorando a conectividade entre sitios da rede Natura 2000 e,
desse modo, alcangando os objetivos do artigo 10.° da Diretiva Habitats™®.

3. DESENVOLVER UMA ESTRATEGIA DA UE PARA A INFRAESTRUTURA VERDE

Conforme ficou demonstrado nas seccOes anteriores, a infraestrutura verde pode dar um
contributo significativo para a consecucéo de uma série de objetivos fundamentais de politica
da UE. A presente seccdo debruca-se sobre o que ha a fazer para estimular o desenvolvimento
dainfraestrutura verde e do que deve ser feito anivel da UE.

A dimensdo UE — questdes de escala e politicas

O desenvolvimento da infraestrutura verde na Unido Europeia esta numa encruzilhada. Ao
longo dos ultimos 20 anos, foram executados cada vez mais projetos de infraestruturas verdes,
havendo ja um abundante acervo de experiéncia a demonstrar que a abordagem é flexivel,
solida e vantagjosa em termos de custos. Os projetos de infraestruturas verdes sdo executados a

3 COM(2013) 133 final.

2 http://www_.thebl uecarbonproj ect.com/the-problem-2/.
3 JO L 206 de 22.7.1992, p. 7.

b JO L 103 de 25.4.1979, p. 1.
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uma escala local, regional, nacional ou transfronteirica. Contudo, para otimizar o
funcionamento da infraestrutura verde e maximizar os beneficios, o trabalho nas diversas
escalas da infraestrutura verde deve ser interligado e interdependente. Quer isto dizer que os
beneficios sdo significativamente reforcados quando se consegue um grau minimo de
consisténcia e coeréncia entre as diversas escalas. Se ndo for empreendida nenhuma acéo a
nivel da UE, havera apenas umas poucas iniciativas independentes que ndo aproveitam todo o
seu potencial para restaurar o capital natura e reduzir os custos da infraestrutura pesada®’. E
por esta razéo que as partes interessadas esperam um compromisso claro e a longo prazo da
UE em relacdo ao desenvolvimento e aimplantacdo de infraestruturas verdes.

Integracdo da infraestrutura verde nos dominios de politica fundamentais

Conforme explicado na seccéo 2, a infraestrutura verde pode dar um contributo significativo
nos dominios do desenvolvimento regional, das alteracfes climaticas, da gestédo do risco de
catéstrofes, da agricultura/silvicultura e do ambiente. Na maior parte dos casos, o contributo
gue ainfraestrutura verde pode dar € ja reconhecido. O que agora € necessario € assegurar que
a infraestrutura verde se torna um elemento normal do ordenamento e desenvolvimento do
territério, plenamente integrado na execucdo daquelas politicas. Para que o potencia da
infraestrutura verde seja totalmente concretizado durante o periodo de aplicacdo do proximo
pacote orcamental (2014 a 2020), as modalidades da sua utilizacdo devem ser estabelecidas o
mais rapidamente possivel, a fim de facilitar aintegracdo em projetos financiados através dos
devidos mecanismos, como a politica agricola comum, o Fundo de Coeséo, o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, o programa Horizonte 2020, o mecanismo Interligar a Europa,
0 Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas e o instrumento financeiro para o
ambiente (LIFE).

Necessidade de dados consistentes e fidveis

Para a implantacdo eficaz da infraestrutura verde, sdo essenciais dados consistentes e fiaveis.
E necesséaria informag&o acerca da extensdo e do estado dos ecossistemas, dos servicos que
eles prestam e do valor desses servicos®, para que 0S Servicos ecossistémicos sejam
corretamente avaliados e entdo tarifados conforme se justifique, a fim de promover solugdes
de infraestrutura verde nos processos de ordenamento do territério e de tomada de decisdes
sobre infraestruturas. Embora sgja claro que, na sua maioria, as decisdes sobre projetos de
infraestrutura verde serdo tomadas aos niveis local, nacional e regional, deve ser encorgjado
um nivel minimo de consisténcia em relacdo aos dados utilizados para informar essas
decisdes, especia mente para projetos apoiados por fundos da UE.

Se bem que haja atualmente muitos dados, na maior parte dos casos ndo tém sido gerados ou
avaliados de modo consistente ou coordenado. No contexto da estratégia da UE relativa a
biodiversidade, juntamente com a Agéncia Europeia do Ambiente, outros organismos e
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http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm#design.

O trabalho metodol 6gico de cartografia e avaliagdo dos ecossistemas e seus servigos € feito no ambito
da acdo 5 da estratégia relativa a biodiversidade. Essa informacéo deve, porém, ser adaptada para
efeitos de infragstrutura verde (ver exemplos em:
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm). No contexto da politica relativa as
alteragdes climéticas, a Unido Europeia aprovou recentemente legisdacdo que harmoniza a
contabilizacdo dos gases com efeito de estufa no setor LULUCF e estabelece um roteiro para o
melhoramento e a ampliagdo dos sistemas de contabilizac8o dos Estados-Membros. Garantir-se-8o deste
modo dados consistentes e a escala da Unido sobre o desempenho, em termos de gases com efeito de
estufa, dos ecossistemas (geridos): decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a regras
contabilisticas para as emissdes e absorcdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades
relacionadas com o uso do solo, a reafetacdo do solo e a silvicultura e as informagdes sobre agdes
atinentes a essas atividades.
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agéncias de investigacdo, os Estados-Membros e as partes interessadas, a Comissdo esta a
trabalhar para assegurar a utilizacdo mais eficaz dos dados relativos as acdes (em curso ou
planeadas). Este trabalho vai prosseguir no futuro, mas, idealmente, deveria ser reforgado, tal
como o contributo da comunidade cientifica deveria ser reforcado. A UE tem um papel
significativo a desempenhar neste processo, designadamente pela prestagdo de apoio
financeiro a programas destinados a colmatar esta lacuna de conhecimento, como o
Horizonte 2020 e os Fundos Estruturais e de Investimento Europeus.

Melhorar a base de conhecimento e estimular ainovacdo

O nosso entendimento das questdes técnicas associadas a implantacdo da infraestrutura verde
evoluiu consideravelmente nos anos mais recentes. N& obstante, € necessaria mais
investigagdo para melhorar 0 nosso entendimento das relagbes entre a biodiversidade
(espécied/habitats) e 0 estado do ecossistema (vitalidade, resiliéncia e produtividade) e entre o
estado do ecossistema e a sua capacidade para prestar servicos ecossistémicos. Em apoio ao
futuro desenvolvimento da infraestrutura verde, seriam também extremamente Uteis mais
estudos sobre a valorizagdo dos servigos ecossistémicos, com destaque para os beneficios
sociais, de salde e de segurancalresiliéncia que as solucbes de infraestrutura verde podem
trazer. Devem igualmente ser encorajados investimentos em investigacdo aplicada, para testar
e aplicar solugdes de infraestrutura verde inovadoras.

O potencia da infraestrutura verde para fornecer solugdes economicamente vantagjosas sera
reforcado mediante o desenvolvimento de tecnologias e processos adequados, sobretudo em
relacdo aos transportes, a energia, a agricultura e a concegdo e funcionamento das nossas
cidades, e o impulsionamento da bioeconomia®. Nas cidades, edificios «inteligentes» e
eficientes em termos de recursos, incorporando novas caracteristicas ecoldgicas como
telhados e paredes verdes e construidos com novos materiais, podem produzir beneficios para
o ambiente, a sociedade e a salide™. Paralelamente & tecnologia, as pessoas com atividade no
dominio das infraestruturas verdes precisam de adquirir as habilitacdes e competéncias
adequadas, gque |Ihes possibilitem avancar para uma abordagem inovadora. Procurar resolver
as caréncias de habilitacdes aprofundando a formacdo dos profissionais € fundamental para
assegurar a existéncia a médio prazo de uma mao-de-obra adequadamente habilitada.

A nivel da UE, o programa Horizonte 2020 e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) s@o fontes potenciais de apoio a investigacdo e a inovagdo em matéria de
infraestrutura verde.

Prestar apoio financeiro a projetos de infraestruturaverde

A integracdo da infraestrutura verde na execucdo de politicas em setores-chave garantiria o
apoio dos correspondentes mecanismos de financiamento para estimular a implantagdo da
infraestrutura verde em toda a Unido. O setor privado tem iguamente um papel a
desempenhar no investimento em infraestrutura verde. No entanto, os projetos de
infraestrutura verde sdo complexos e inevitavelmente arriscados, em especia nas fases
inicials de desenvolvimento. A Unido Europeia deve reduzir os riscos por meio de
instrumentos financeiros (como as praticas de partilha de riscos) e acordos entre parceiros
multiplos gue envolvam fundos publicos e privados. Os potenciais investidores (municipio,
regido, promotores privados) carecem também de assisténcia técnica para desenvolver
projetos de infraestrutura verde™. A Comissdo e o BEI estudam diversas opcdes para criar um

% COM(2012) 60 final.
Connecting smart and sustainable growth through smart specialisation — Comissdo Europeia, 2012.

4 http://ec.europa.eu/environment/enveco/biodiversity/pdf/BD Finance summary-300312.pdf.
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mecanismo de financiamento que apoie investimentos relacionados com a biodiversidade,
incluindo projetos de infraestrutura verde.

Projetos de infraestrutura verde anivel daUE

Muitos elementos geogréficos, como cadeias montanhosas (Alpes, Pirenéus, Carpatos), bacias
hidrogréficas (Reno, Danubio) e florestas (as florestas fino-escandinavas), ultrapassam as
fronteiras nacionais, fazendo parte do patrimonio e da identidade natural e cultural comum da
Uni&o Europeia. Exigem acfes coordenadas e conjuntas e uma visdo pan-europeia. Até a data,
as iniciativas infraestruturais a grande escala tém sido dedicadas aos transportes, a energia e
& TIC*. O desenvolvimento de um instrumento equivalente, os eixos prioritarios
transeuropeus de infraestrutura verde na Europa, RTE-V (com base nas redes transeuropeias
dos setores de infragstrutura cinzenta), teria beneficios significativos em termos de garantir a
resiliéncia e a vitalidade de alguns dos mais emblematicos ecossistemas europeus, com
consequentes beneficios sociais e econdmicos. Tais iniciativas teriam também um carater
emblematico, podendo servir como exemplo a nivel nacional, regional ou local e potenciar a
importancia do desenvolvimento de infraestruturas verdes transeuropeias na politica, no
planeamento e nas decisdes de financiamento. Os Estados-Membros e as regifes séo
encorgjados a aproveitar as oportunidades de desenvolvimento da infraestrutura verde num
contexto transfronteirico/transnacional através das estratégias macrorregionais apoiadas pelo
FEDER™ e pelos programas de Cooperacao Territorial Europeia™.

Caixa 7: Projetos de infraestrutura verde a nivel da UE. A iniciativa Cintura Verde Europeia é uma rede
ecolégica que vai do mar de Barents ao mar Negro. Tem por objetivo harmonizar melhor as atividades humanas
com o ambiente natural e aumentar as oportunidades para o desenvolvimento socioecondémico das comunidades
locais. Interliga parques nacionais, parques naturais, reservas da biosfera, zonas protegidas transfronteiricas e
zonas nap protegidas ao longo ou através de fronteiras. Apoia iniciativas de desenvolvimento regional baseadas
na conservacdo da natureza. Transforma uma das barreiras mais isoladoras da histéria da Humanidade, a Cortina
de Ferro, num simbolo de reconciliagdo e cooperacdo transfronteirica, conservando e protegendo algumas das
pai sagens mais impressionantes e frageis da Europa.

4. A ESTRATEGIA DA UE PARA PROMOCAO DA INFRAESTRUTURA VERDE

A Comissdo esta empenhada em desenvolver uma estratégia de infraestrutura verde para a
Unido Europeia que gude a conservar e a valorizar 0 nosso capital natural, bem como a
alcancar os objetivos da Europa2020. Com base nas consideragfes anteriores acerca dos
beneficios potenciais da infraestrutura verde e do papel que a UE pode desempenhar no seu
desenvolvimento, a Comissdo pensa gque a estratégia deveria assumir a forma de um quadro
capacitador que ofereca uma combinacdo de sinais de politica e acdes técnicas ou cientificas.
Na fase atual, a Comissdo pensa que a estratégia pode ser posta em prética no contexto da
legislacdo, dos instrumentos de politica e dos mecanismos de financiamento ja existentes. A
estratégia conteria 0s elementos a seguir expostos.

Promoc&o dainfraestrutura verde nos principais dominios de politica

As politicas regional e de coesdo, a politica relativa as ateragdes climaticas e ao ambiente, as
politicas relativas a gestéo do risco de catastrofes, a salide e aos consumidores e a politica
agricola comum, incluindo os mecanismos de financiamento correlatos, serdo os principais
dominios estratégicos através dos quais se promovera a infraestrutura verde. Até ao final de
2013, a Comissdo vai preparar orientacbes técnicas determinando de que modo a

42 COM(2011) 676 final e COM(2011) 665 final.
“ Estratégia do Mar Bdltico e Estratégia do Dandbio.
44

http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/cooperation/index_en.cfm.
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infraestrutura verde sera integrada na concretizagdo destas politicas entre 2014 e 2020. No
contexto destes dominios estratégicos principais, a Comissao tomarda medidas para aumentar a
sensibilizacdo em relacdo a infraestrutura verde entre os grupos interessados fundamentais e
para promover as melhores praticas, incluindo o desenvolvimento de uma plataforma
informatica especifica para o intercdmbio de informagdes.

A Comissdo apreciara igualmente o modo de financiar a inovacdo relativa a infraestrutura
verde através de diversos outros instrumentos da UE, como o mecanismo Interligar a Europa.
Na politica relativa a RTE-V, por exemplo, a infraestrutura verde, como parte integrante de
projetos, pode ser promovida no ambito da abordagem proposta «corredores».

M el horamento da informacao, reforco da base de conhecimento e promocéo dainovacdo

Além do prosseguimento do trabalho de cartografia e avaliagdo no contexto da estratégia da
UE relativa a biodiversidade, a Comissdo vai analisar até 2015 a extensdo e a qualidade dos
dados técnicos e espaciais a disposicdo dos decisores, em relagdo a implantagdo da
infraestrutura verde. A andlise incidird igualmente no modo de melhorar os dispositivos
existentes que regem a geracdo, a andise e a divulgacdo desta informacdo, designadamente
por meio de umamelhor utilizacdo dos mecanismos de partilha de informacdes.

Até finais de 2013, a Comissdo vai avaliar a necessidade e as oportunidades, no contexto do
programa Horizonte 2020, de apoiar metodol ogicamente o trabalho de cartografia e avaliacéo
em curso, melhorar a base de conhecimento e desenvolver e encorgar tecnologias e
abordagens inovadoras para viabilizar o desenvolvimento dainfraestrutura verde. Vai também
avaliar o contributo que normas técnicas, especialmente em relacdo aos modulos fisicos e aos
procedimentos, poderiam dar para «engrossar 0 mercado» de produtos favoraveis a
infraestrutura verde.

Melhorar 0 acesso ao financiamento

A Comissdo vai continuar a estudar as oportunidades de criagcdo de mecanismos de
financiamento inovadores para apoiar a infraestrutura verde. Juntamente com o BEI, pretende
criar até 2014 um mecanismo de financiamento da UE, para apoiar os promotores de projetos
de infraestrutura verde.

Projetos de infraestrutura verde a nivel da UE

Até ao final de 2015, a Comissdo vai realizar um estudo para avaliar as oportunidades de
desenvolvimento de uma iniciativa da Unido Europeia relativa a RTE-V. O estudo incluira
uma avaliacdo dos custos e dos beneficios econdmicos, sociais e ambientais dessainiciativa.

5. CONCLUSOES

A infraestrutura verde pode contribuir significativamente para a realizacdo de muitos dos
objetivos fundamentais de politica da UE. A mehor forma de a UE promover o
desenvolvimento da infraestrutura verde € criar um quadro para estimular e facilitar projetos
de infraestrutura verde no ambito dos instrumentos legisativos, politicos e financeiros
existentes. Os Estados-Membros sdo encorgjados a aproveitar essas oportunidades, a fim de
impulsionar a concretizacdo da infraestrutura verde e tirar partido dos seus beneficios para o
desenvolvimento sustentavel. O presente documento exple as razdes para a promogdo da
infraestrutura verde e descreve as caracteristicas da futura estratégia da UE. Até ao final de
2017, a Comissdo vai analisar 0s progressos no desenvolvimento da infraestrutura verde e
publicar um relatério sobre as ligBes obtidas, juntamente com recomendagdes para agdo
futura.
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